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RESUMO

Este trabalho dedica-se a identificar a natureza e a finalidade das contribuicdes. Para isso sera
utilizado o processo reflexivo com fundamento na tradicdo do realismo teleoldgico filoséfico
grego, que passou pelos romanos e foi enriquecido pela reflexdo medieval. Assim, havera
uma contribuicdo efetiva a uma teoria finalistica do Direito Tributario. As contribuicdes de
que trata este trabalho serdo identificadas a partir do disposto na Constituicdo de 1988, mas
também serd considerada a realidade doutrinaria e pretoriana. Sera demonstrada a natureza
tributaria das contribuicGes e que o problema da finalidade ndo se restringe a elas, mas se
estende a todos os tributos. Para isso, as contribuicdes serdo analisadas em sua dimens&o
hermenéutica, logica e ontologica. Sera utilizada a interpretacdo sistematica. O presente
trabalho se justifica pela sua atualidade e relevancia. E notéria a utilizacdo crescente das
contribuicBes pela Unido Federal, maxime pela auséncia (regra geral) de obrigatoriedade de
partilha das receitas delas oriundas com as outras pessoas politicas do Estado Federal. Na
primeira parte, serdo analisados os temas federalismo e tributacdo, com a correspondente
reparticdo de competéncias e discriminacdo de rendas. Na segunda parte, o tema central serad
tributo e contribuicbes no Direito comparado, para uma breve insercdo internacional. A
terceira parte, sera dedicada a logicidade e a realidade do tributo e das contribui¢Ges. Esta
ultima parte seré subdividida em justificacdo, escorco histérico, realidade anterior e posterior
a Constituicdo de 1988, ordem hermenéutica, ordem logica e ordem ontologica.

Palavras-chave: contribuicdes, natureza e finalidade. Teoria Finalistica do Direito Tributéario.



ABSTRACT

This work aims to identify the nature and the finality of the contributions. We will be using
for that a reflexive process having its fundament in the tradition of the teleological
philosophical Greek realism that was passed by the Romans and enriched by medieval
reflection. Therefore it will have an effective contribution to a finalistic theory of the Taxation
Law. The contributions tackled in this work will be identified based on the provision of the
1988 Brazilian Constitution, and it will also be considered the praetorian and doctrinarian
reality. It will be demonstrated the nature of the tributary nature of the contributions and that
the finality problem is not restricted to them but is extended to all taxes. For this the
contributions will be analyzed in its hermeneutical, logical and ontological dimension. The
systematical interpretation will be used on it. This work is justified for its actuality and
importance. It is notorious the growing use of the contributions by the Federal Union of Brazil
due to the absence (general rule) of the compulsory distribution of its revenues and of other
entities of the Federal Union. In the first part, it will be analyzed the topics of federalism and
taxation according to the corresponding distribution of competence and separation of
revenues. In the second part, the central topic will be the tax itself and the contributions on
Comparative Law, and its international insertion. The third part will address the logic and the
reality of the tax and of the contributions. This last part will have subchapters that talk about
justification, historical view, the reality before and after the Brazilian Federal Constitution of
1988, the hermeneutical order, the logical order and the ontological order.

Keywords: contributions, nature and finality. Finalist theory of the taxation law.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a natureza e a finalidade das contribuigdes para a
contribuicdo a uma teoria finalistica do Direito Tributério.

A natureza e a finalidade das contribui¢cfes de que trata este trabalho sdo identificadas
a partir do disposto na Constituicdo de 1988, mas também € considerada a realidade
doutrinaria e pretoriana. Esta atitude ante a realidade, através de um processo reflexivo, tem
por finalidade buscar a origem do fendmeno, mas sempre consciente dos limites do

conhecimento.

O objetivo do trabalho é exatamente identificar a natureza e a finalidade das

contribuigoes.

Tem-se a pretensdo de demonstrar a natureza tributdria das contribuicdes e que o

problema da finalidade néo se restringe a elas, mas se estende a todos os tributos.

Para isso, impde-se analisar as contribui¢cGes em sua dimensdo hermenéutica, logica e
ontoldgica. Decorre dessa analise o estabelecimento da relacdo das contribuicdes com a nogédo
de tributo em geral. Esta tematizacdo é a base do estudo. E a questdo proposta a
problematizacédo, reduzindo-a a uma objetivacdo cuja finalidade é obter uma mais adequada
inteligibilidade. Problematizar ou objetivar como “colocar em frente”. Portanto, ndo sé o
método reflexivo, mas também a atitude reflexiva permitirdo retirar-se dos limites da
dogmatica e da jurisprudéncia e té-las diante de si de maneira objetiva, estabelecendo-se uma
relacdo entre a visdo interna e a visdo externa da tematizacdo. O resultado sera infirmar ou

confirmar a natureza juridica de tributo quanto as contribuicdes.’

Como método para o desenvolvimento do trabalho, serdo utilizados: a analise do

disposto na Constituicdo de 1988, a producdo doutrinaria selecionada como forma de

! GIRARDI, Leopoldo Justino. O ser do valor: perspectiva de Gabriel Marcel. Porto Alegre: Grafosul, 1978, p.
47.
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delimitacdo de um universo existente, e estudos de alguns julgados considerados

paradigmaticos.?

Pelo fato de o objetivo eleito ser a identificacdo da natureza e da finalidade das
contribuices, a andlise do disposto na Constituicdo serd o ponto de partida e estara
relacionada com a finalidade proposta neste trabalho como uma forma de delimitacdo. Assim,
a Constituicdo tera precedéncia de natureza e ndo necessariamente cronoldgica na analise a

ser empreendida.

Serd utilizada a interpretacdo sistematica, que tem por papel “atribuir; topicamente, a
melhor significacdo, dentre véarias possiveis, aos principios, as normas estritas (ou regras) e
aos valores juridicos, hierarquizando-os num todo aberto”. A partir dai, sera fixado o alcance
dos principios, regras e valores. E a superacdo de antinomias, no sentido largo da palavra, na
hipdtese de isso ocorrer. Assim, resultara dessa interpretacdo a solugdo mais adequada ao caso

sub examinen.®

O presente trabalho se justifica pela sua atualidade e relevancia. E notéria a utilizagio
crescente das contribuices pela Unido Federal, maxime pela auséncia (regra geral) de
obrigatoriedade de partilha das receitas delas oriundas com as outras pessoas politicas do
Estado Federal. Como enseja uma analise da natureza e da finalidade das contribuicfes
através de sua dimensdo ldgica e ontoldgica, pretende o estudo contribuir para uma melhor

compreensdo dessas espécies de exagdes pecuniarias.

O processo reflexivo desenvolvido no presente trabalho tem por fundamento a tradi¢ao
do realismo teleoldgico filoséfico grego, que passou pelos romanos e foi enriquecido pela

reflexdo medieval.

2 A eleicdo da analise como método, ndo implicara a excluséo da realizagdo de sinteses. Isso ndo comprometeréa
0 rigor da investigacdo e evitard os problemas apontados por aqueles que tem por oficio a atividade filosdfica.
Estes advertem que “ambos os métodos tém desvantagens especificas. A analitica corre o risco de perder a
unidade do sujeito do Sistema e de acabar falando s6 de abobrinhas”. Por sua vez “a dialética corre o risco de
tornar o sujeito légico Unico algo de totalitario”. Em contrapartida, a “vantagem especifica da Analitica é a
clareza”, pois os sujeitos sempre sdo elencados de maneira explicita. A “vantagem especifica da Dialética é
que ela lida sempre com o Absoluto, com a Totalidade. [...] é mais sistema”. CIRNE-LIMA, Carlos Roberto
V. Dialética para principiantes. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1996, p. 114: Segundo este mesmo filésofo,
Analitica e Dialética utilizam-se de linguagens e portanto de sintaxes diferentes. Naquela a proposi¢do bem
formada contém sujeito e predicado, nesta o sujeito é oculto, explicito s6 o predicado. N&o cabe aqui falar
mais que a recomendagdo de Hegel em pensar o absoluto como sujeito das predicacdes, quando houver
dificuldade de pensar predicado sem sujeito, pp. 95-96 e 99.

® FREITAS, Juarez. A interpretac&o sitematica do direito. 4. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 80.
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O recurso a tradicdo do realismo teleologico filoséfico grego para compreender de
maneira critica o tema proposto, tem uma justificacao especifica. Mostrar as razdes de ordem
intelectual que fundamentam que o processo reflexivo igualmente contribui para entender a
finalidade das contribuicdes, relacionando-as com o tributo enquanto género. Além deste,
pretende-se atingir outro objetivo: a demonstracdo das contribui¢des relacionando-as com sua
prépria esséncia, do ponto de vista légico e ontolégico.

Mas exatamente em que consiste esta tradicdo e por que € assim denominada? Essa
tradicdo € denominada realismo moderado, porquanto faz a distingdo entre a coisa em Ssi
mesma e 0 modo ou o estado em que essa coisa existe. A coisa existe simultaneamente “no

espirito sob um modo universal e na realidade sob um modo individual” ou singular.*

Os contributos dessa tradicdo passaram a formar um conjunto ordenado de
conhecimento, disposto na forma de um sistema. Dentro dele encontram-se “la teoria del ser y
sus principios, del acto y la potencia, de la materia y la forma, de la substancia y el accidente,

y de las causas.” Eis o sistema metafisico da tradigao.”

Porém, se, de um lado, a dimensdo desse sistema é bastante ampla, de outro, o
presente trabalho impde cortes e restri¢des. Por tal razdo, ainda que possam estar neste estudo
de maneira subjacente as linhas basicas da tradicdo, o ato de razdo devera trilhar um caminho
linear que mantenha a coeréncia e evite a dispersdo de seu objetivo. Logo, apenas parte dos
elementos do sistema aparecerdo como forma de explicitagdo dos pressupostos necessarios a

tematizacgéo.

* MARITAIN, Jacques. Elementos de filosofia I: introducdo geral a filosofia. Tradugéo llza das Neves e Heloisa
de Oliveira Penteado. Rev. por Irineu da Cruz Guimaraes. 16 ed. Rio de Janeiro: Agir, 1989, p. 107: “aquilo
que apreendemos pelas nossas idéias, sob um estado de universalidade existe realmente, mas nas proprias
coisas, isto &, sob um estado de individualidade — ndo sob um estado de universalidade. Assim, por exemplo,
h& na realidade uma natureza humana, que se encontra tanto em Pedro, como em Paulo e Jodo, etc., mas, fora
do espirito, ndo existe, a ndo ser nestes sujeitos individuais e identificada com cada um deles, e ndo em si
mesma ou em estado separado”.

® QUILES, Ismael. La esencia de la filosofia tomista. Buenos Aires: Editorial Verbum, 1947, p. 14. Poténcia:
“simples capacidade real de ser ou de vir-a-ser”. Ato:. “o ser no sentido pleno e primeiro da palavra”, ndo
como “ato de fazer ou de agir, isto é, da acdo ou da operacao”, pois este é “ato segundo (actus operationis).
Antes de agir é preciso ser. E 0 ato primeiro € o ato de ser (actus existentiae) e de ser isto ou aquilo (actus
essentiae)”. Esséncia: “de uma coisa € 0 que esta coisa é necessariamente e primeiramente a titulo de principio
primeiro de inteligibilidade”. Substancia: é uma coisa ou uma natureza a qual convém existir por si ou em
razdo de si mesma (per se) e ndo em outra coisa. Acidente: é uma natureza ou esséncia a qual convém existir
em outra coisa. (MARITAIN, op. cit., p. 134, p. 144, p. 146, p. 155).
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Encontra-se o objeto de estudo no contexto da realidade tributéria, quer se afirme ou
se negue que as contribuicdes participem da natureza de tributo. Dai € importante fixar que o
tributo é objeto material enquanto pertencente a realidade® estudada. Esse objeto material,
todavia enseja uma investigacdo sob os mais variados pontos de vista, tais como aqueles
adotados pelas ciéncias das Finangas, Direito, e outros. Indiscutivel a interdisciplinariedade
presente no estudo da realidade, mas se imp0e a escolha de um “angulo particular de viséo
que se adota para encara-la”, o que a tradicdo denomina de objeto formal, e que “constitui o

carater especifico de uma disciplina cientifica”.’

Para alcancar o desiderato, serdo analisadas, na primeira parte, questdes sobre
federalismo e tributagdo. Na segunda parte, algumas contribui¢cGes do Direito comparado. E,
na terceira parte, serdo analisadas a logicidade e a realidade do tributo e das contribuicdes.
Esta Ultima parte é que tratard do aspecto histdrico, das ordens hermenéutica, logica e

ontoldgica do tributo e das contribuigdes.

® Aquilo que existe, e ndo necessariamente como uma coisa (ser composto de matéria e forma) integrante desta
realidade.

" SOLAGES, Bruno de. Iniciacdo metafisica: o universo, o homem, deus, o conhecimento e a acéo. S&o Paulo:
Herder, 1964, p. 17. Com isso pode-se deduzir os fundamentos da adverténcia de Alfredo Augusto Becker: “O
problema da separacéo rigorosa entre a Ciéncia das Financas e o Direito Tributario é de importancia vital, pois
0 conubio do Direito Tributario com a Ciéncia das Financas (como festejado por Benvenuto Griziotti e seus
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2 TRIBUTO

2.1 Federalismo e Tributacao

O presente item trata sobre Federalismo e Tributacdo, servindo como uma base para

todo o trabalho.

De um lado, a busca da compreensdo de Federalismo e Estado Federal, com suas
discriminacdes de competéncias, fruto da autonomia. De outro, a tributacdo através da

discriminagdo ou indiscriminacdo de rendas entre os Entes integrantes do Estado Federal.

2.1.1 Breve Escorco Historico

Vivendo em uma ordem constitucional, os elementos histéricos auxiliam na
compreensdo da realidade presente, assim como qualquer questdo que envolva a cultura e a
historicidade. Manoel Gongalves Ferreira Filho recorda que, ao falar-se em Constituicdo, na
sua génese serd encontrado o lluminismo como “ideologia revolucionaria do seculo XVIII”,
expresso “pelas nogbes de Individuo, Razdo, Natureza, Felicidade e Progresso”. O ideal
iluminista sera a “fonte do liberalismo politico e econémico que triunfa com as revolugdes
dos séculos XVIII e XIX”. Essas as razdes para que o conceito de “Constituicao escrita” surja
ndo como uma carta que ordena os fundamentos, mas que outorga ao Estado os elementos
caros ao liberalismo, garantindo, assim, os “direitos do homem” e a “separacdo dos poderes”.
Decorre desta concep¢do o Constitucionalismo como “movimento politico e juridico”. O
regime constitucional é a garantia de “governos moderados, limitados em seus poderes,

submetidos a Constituigdes escritas”.®

discipulos), provoca a gestacdo de um ser hibrido e teratolégico: o Direito Tributario invertebrado”.
(BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972, p. 23).

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 31. ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2005, p. 6-7.
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Ou como diz Karl Loewenstein, a Constituicdo — “en sentido espiritual, material”, ndo
escrita, ou, “en sentido formal”, escrita - € a melhor maneira de proteger os direitos
individuais dos destinatarios do poder, o que ocorre a partir da imposicdo de limites aos
“detentadores del poder en el ejercicio de su poder”, permitindo o controle “del proceso del
poder” politico destes.’

Alcanga-se, entdo, a Constituicdo escrita. No geral, “Constituicdo total ou integral”
passa a representar “a organizacao fundamental total, quer social, quer politica, quer juridica,
quer econémica” do Estado. No particular, Constituicdo como “organizacdo juridica
fundamental” é um “conjunto de regras concernentes a forma do Estado, a forma do governo,
ao modo de aquisi¢do e exercicio do poder, ao estabelecimento de seus 6rgdos, aos limites de

sua ac&o”, tidos como elementos materiais do fundamento do edificio constitucional.*®

Realizada a sucinta digressdo historica, como base para a compreensdo do
desenvolvimento que se seguira, impde fixar o significado, para este trabalho, dos termos do
titulo deste item: “Federalismo e Tributacdo”. De um lado Federalismo como “teoria do
Estado Federal” ou “doutrina social de carater global”,'* de outro, tributagdo genericamente

como a acdo de tributar com fundamento na moldura constitucional ou exercicio de

® LOEWENSTEIN, Karl. Teorfa de la constitucién. 2. ed. Traduccién y estudio sobre la obra: Alfredo Gallego
Anabitante. Barcelona: Ariel, 1970, p. 149 e p. 151. Ao mencionar os sentidos plurivocos da palavra
Constituicdo, intuitivo que diversos poderdo ser os autores e diversas suas idéias sobre o tema. Cite-se,
ilustrativamente, Carl Schmitt que apresenta as seguintes no¢Ges de Constituicdo: “Concepto Absoluto (La
constitucién como un todo unitario)”, “Concepto Relativo (La Constitucion como una pluralidad de leyes
paticulares)”, “Concepto Positivo (La Constitucion como decision de conjunto sobre modo y forma de la
unidad politica)”, “Concepto ldeal (‘Constitucion’, llamada asi en un sentido distintivo y a causa de un cierto
contenido)”. (lbid, p. 3-47). Contemporaneamente, José Joaquim Gomes Canotilho, ao abordar a
“plurisignificatividade do conceito de constituicdo” e a “constituicdo como constituicdo escrita: sentido
formal, material e normativo da constituicdo”. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional.
6. ed. rev. Reimpressdo. Coimbra: Almedina, 1995, p. 57-72).

9 FERREIRA FILHO, Curso..., p. 11 (0os italicos estdo no original). O conceito de Constituicio ndo permaneceu
estatico, mas € possivel identificar, segundo Hans Kelsen, “um nlcleo permanente: a idéia de um principio
supremo determinando a ordem estatal inteira e a esséncia da comunidade constituida por essa ordem [...] em
suma, o fundamento da ordem estatal”. (KELSEN, Hans. Jurisdicdo constitucional. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2003, p. 130-131). Decorrente do conceito de Constituicdo, adverte Carl Schmitt, serd o conceito de
litigio constitucional, que ira circunscrever e delimitar a Jurisdicdo Constitucional. Pois, diferente do que se
pode pensar, “los tribunales sentenciadores de la jurisdiccion civil, procesal o contencioso-administrativa no
son, en sentido estricto, protectores de la Constituiccién. El error de sefialarlos como tales es muy
comprensible porque ejercen el denominado derecho material de control judicial que consiste en comprobar si
las leys simples estan de acuerdo, en su contenido, con los preceptos constitucionales, llegando en caso de
colision a negar vigencia a las leys que no cumplan esse requisito”. (SCHMITT, Carl. La defensa de la
constitucion. 2. ed. Prologo Pedro de Vegga. Traduccion Manuel Sanchez Sarto. Madrid: Tecnos, 1998, p.
100).

1 BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Traducio
Carmen C. Varriable. 12. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999, v. 1, p. 475. Ou, federalismo
como “una organizacion federal”, no dizer de SCHMITT, La defensa ..., p. 161.
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competéncia constitucionalmente outorgada no que tange a institui¢do, lancamento e cobranca
de tributos. A partir dessas premissas, impde-se analisar a estruturacdo do Estado Federal e

sua relacdo com os tributos.

2.1.2 Estado Federal

O Estado Federal caracteriza-se pela “descentralizacdo do todo”. Na realidade
brasileira, o “Estado total” que é soberano esta descentralizado em Estados-membros que sdo
autdbnomos, e estes estdo “descentralizados em Municipios”, igualmente dotados de
autonomia. Assim, ocorre descentralizacdo do todo (a Federacdo) e descentralizacdo das
partes (Estados-membros), resultando na observacdo de Manoel Gongalves Ferreira Filho na
existéncia de “trés ordens”: “ordem total (Unido)”, “ordens regionais (Estados)” e “ordens

locais (Municipios)”.*?

No Brasil é o que esté disposto no predmbulo e nos artigos 1°, 3°, 4° e, com particular
destaque, o artigo 18 da CR.** A descentralizac&o do todo é acompanhada pelo fracionamento

2 FERREIRA FILHO, Curso..., p. 58. “Descentralizacdo legislativa, administrativa e politica”, aut. e op. cit., p.
55. Ou como diz Hans Kelsen, “pelo grau de descentralizacdo”, que permitird estabelecer a diferenca entre
Estado unitario descentralizado e Estado Federal. (KELSEN, Teoria..., p. 309). Observa Paulo Bonavides:
“Nédo conhecemos uma Unica forma de unido federativa contemporanea onde o principio da autonomia
municipal tenha alcancado grau de caracterizacdo politica e juridica tdo alto e expressivo quanto aquele que
consta da defini¢éo constitucional do novo modelo implantado no Pais com a Carta de 1988, a qual imp&e aos
aplicadores de principios e regras constitucionais uma visdo hermenéutica muito mais larga no tocante a
defesa e sustentacdo daquela garantia”. (BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev.
atual. e ampl. (apéndice CF de 1988 até EC 22, de 19/03/1999). Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 314).

13 Constituicdo Federal: “PreAmbulo. Nés, representantes do povo brasileiro, [...], promulgamos, sob a protecio
de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. [...] Art. 1°. A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos: [...]. Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: [...]. Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: [...]. Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios todos auténomos,
nos termos desta Constituicdo”. Sacha Calmon Navarro Coelho escreve: “O Distrito Federal, como se sabe,
possui configuracdo impar no interior da Federacdo. A sua natureza juridica — serd mera autarquia territorial?
— tem gerado sérias disceptagdes doutrinérias, aqui desimportantes. Fato é que, equiparado tributariamente a
Estado pela CF, compete-lhe ainda cobrar os impostos municipais, como se fora ente municipal”. in
Comentérios a Constituicdo ..., p. 110. Apesar de ndo explicitado pelo tributarista mineiro, parece que sua
fonte de inspiragdo para a formulacdo da indagacéo anterior origina-se das li¢des de seu conterraneo, Raul
Machado Horta. A par de tratar das areas das “regides administrativas federais”, em uma andlise historica, este
constitucionalista observa que, desde a Constituicdo de 1934, os territdrios federais foram introduzidos na
estrutura Federal. O problema reside em que “os Territorios sdo desdobramentos da atividade administrativa
da Unido, configurando a autarquia territorial, por descentralizacdo de objetivos da Unido Federal, na qual eles
se integram em relagdo de dependéncia e subordinacdo”. Ainda, segundo Raul Machado Horta, corretamente a
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de normas juridicas que passam a integrar ordenamentos distintos ou parciais: a Constituicdo
da Federacdo, a Constituicdo dos Estados federados, o Distrito Federal e Municipios por suas
respectivas leis organicas promulgadas, conforme dispem os artigos 29 e 32 da CR. Sem

olvidar a legislacéo infraconstitucional.

Essa descentralizacdo do todo propiciada pelo Estado Federal é a maneira adequada,
na licdo de Karl Loewenstein, para Estados de dimensBes continentais como o Brasil. Mas
para este tipo de realidade, deve, segundo ele, a previsdo estar em uma Constituicdo escrita

juntamente com “la forma ‘republicana’ de gobierno”.**

Como matriz tedrica estruturada analiticamente, nomeando o todo e as partes do
Estado Federal adequadamente, deve ser tomado como paradigma o pensamento de Hans
Kelsen. Ele leciona que a ordem juridica total do Estado Federal é dividida em normas gerais
centrais e normas gerais locais. As primeiras estdo representadas pelas leis federais que
alcancam todo o territorio, enquanto as segundas alcancam somente a parte do territério que
corresponde ao Estado Federado e, na realidade brasileira, ainda, o Distrito Federal e os
Municipios. Mencionada a realidade brasileira, ndo pode passar despercebida a critica de Raul
Machado Horta de que houve o “esquecimento da Uni&o Federal na composicéo federativa”,
pois o texto supremo ndo identifica “a Unido Federal como ordenamento central do Estado

Federal ou da Republica Federativa”."

Em uma visdo de conjunto, o Estado Federal, apresenta-se como uma “comunidade
juridica total”. Perseguindo as partes que comp8em o todo, o Estado Federal € dividido em
Federacdo (“comunidade juridica central”, mas que é parcial) e Estados Federados (*“varias
comunidades juridicas locais”, também parciais). A palavra Constituicdo compreende a dos

Estados Federados (Constituicdo Estadual), a Federal (Constituicdo Federal ou Constituicdo

Constituicdo de 1988 integrou os Territorios na Unido, estes ndo mais participando da organizagdo da
Republica. (HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4. ed. rev. atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2003,
p. 323 e p. 463).

" LOEWENSTEIN, Teoria ..., p. 354. Ainda quanto aos Municipios, o0 §1° (introduzido pela EC n° 3, de 17 de
marco de 1993) do artigo 102 da CR refor¢a a autonomia dos Municipios. A arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental, regulada pela Lei n°® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, em seu inciso | do artigo 1°
admite sua propositura quando de controvérsia envolvendo lei ou ato normativo municipal.

> HORTA, op. cit., p. 323.
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da Federacdo) e a do Estado Federal como um todo, ressalvando-se que a Constituicdo

Federal é simultaneamente a Constituicdo da Federagdo e do Estado Federal total.*®

Vinculada a concepgdo de Estado Federal, esta a questdo do tipo de federalismo do
qual a doutrina apresenta basicamente dois: o federalismo dualista em que se opera uma
dicotomia perfeitamente caracterizada entre a Unido Federal e os Estados-membros, e o
federalismo cooperativo. No federalismo dualista, como observado, ha uma separacgdo clara
entre Unido e Estados federados, decorrendo “dai a reparti¢cdo horizontal de competéncias, a
previsao de tributos exclusivos”. Enguanto no tipo cooperativo, o federalismo preocupa-se em
“coordenar as duas esferas”, Unido e Estados Federados, sob o comando daquela. Neste
modelo, apresenta-se “a reparticdo vertical, os tributos partilhados, reflexo de uma reparticdo
vertical de competéncias”. Na atual Constituicdo, estaria contemplado o federalismo por
cooperacdo. Contudo, na licdo de Manoel Gongalves Ferreira Filho, estdo contempladas na
Constituicdo de 1988, tanto a “reparticdo horizontal”, quanto a “reparticdo vertical de

competéncias”.'’

1% KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Tradugo Luis Carlos Borges. Sao Paulo, Martins Fontes,
1990, p. 309-310. Kelsen adverte que “a teoria tradicional identifica, erroneamente, a federacdo com o Estado
federal total.” (Ibid, p. 310). Seria o caso de Carl Schmitt quando afirma, “la Federacién es una union
permanente, basada en libre convenio, y al servicio del fin comiUn de la autoconservacion de todos los
miembros, mediante la cual se cambia el total status politico de cada uno de los miembros en atencion al fin
coman. [...] La Federacién comprende a todo Estado-miembro en su existencia total como unidad politica, y le
acopla como un todo en una asociacion politicamente existente”. (Ibid., p. 421-422). Na ultima parte, mais
claramente se depreende que, ao compreender na Federacdo o Estado-membro, enquadra-se na adverténcia de
Kelsen, que alguns confundem “federacdo com o Estado federal total”, anteriormente citada. Por outro lado,
prosseguindo com Kelsen de que ndo é demais lembrar que a Unido e os Estados-membros correspondem a
“entidades juridicas parciais” que integram a “entidade juridica total”. (KELSEN, Jurisdi¢&o..., p. 54). De
maneira semelhante, porém com detalhes diferentes, na obra Jurisdicdo Constitucional, Kelsen apresenta o
“Estado federativo [...] como ordenamento juridico descentralizado; de modo que, com base numa
Constituicdo total [...] que distribui as competéncias, ou seja, 0 ambito de validade objetivo, e em virtude
desta, vigoram duas espécies de ordenamentos parciais: um ordenamento parcial com validade para todo o
territorio (‘parcial’ porque competente apenas para um ambito parcial objetivo); e varios ordenamentos
parciais com validade apenas para partes do territério”. A Unido e os Estados Federados, respectivamente.
Entre estes “ndo ha subordinacdo ou superioridade, pois ndo se trata de uma relagcdo de delegacdo, mas, ao
contrario, de uma relagédo de coordenacdo”, p. 53. Secundando Kelsen, Manoel Gongalves Ferreira Filho
afirma “a ordem parcial do Estado-Membro se subordina a ordem total do Estado federal”. (FERREIRA
FILHO, Curso..., p. 55).

7 Ibid., p. 54-55, p. 58-59. Reserva-se para esta nota de rodapé a observacdo do Professor da Universidade de
Sédo Paulo, realizada na mesma obra, quanto ao “federalismo de integracdo”, que alguns teriam identificado na
Constituicdo Federal anterior, em que estariam presentes os “tracos do cooperativo”, mas tendendo a uma
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2.2 Reparticao de Competéncias e Discriminagdo de Rendas

Caracterizado pela descentralizacdo do todo, o Estado Federal necessita da reparticdo
de competéncias e da reparticio de rendas'® para a sua efetividade. Todavia, adiante, sera
examinado o pensamento de um daqueles que produziram a Constituicdo americana, e entéo,
ver-se-a que a distribuicdo de competéncias em geral e da competéncia tributaria em
particular € o que efetivamente € relevante, podendo a Constitui¢do optar pela indiscriminacao

de rendas.*®

Conforme o caso, a Constituicdo podera contemplar a reparticdo de competéncia pelas
aludidas técnicas horizontal ou vertical. Na primeira, a reparticdo “separa competéncias como
se separasse setores no horizonte governamental”. A técnica de reparticdo de competéncia
vertical “separa em niveis diferentes o poder de dispor sobre determinada matéria”. Nos dois
casos, as matérias sdo dispostas segundo a distribuicdo das competéncias. Na técnica
horizontal, a discriminacéo seré de “competéncias reservadas ou exclusivas”, v.g., 0 artigo 21
da CR (“Art. 21. Compete a Unido:”). A “reparticdo vertical”, na realidade brasileira, revela-
se na “competéncia concorrente”, v.g., artigo 24 da CR (“Art. 24. Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | — direito tributario,
financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;”), hipdtese que um ou outro ente politico
sera 0 destinatario da competéncia sobre matérias especificas. A “competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais” (Art. 24, 81° da CR), ndo sendo excluida a
“competéncia suplementar dos Estados” (Art. 24, 82° da CR), e, “inexistindo lei federal sobre
normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia legislativa plena” (Art. 24, §83° da CR),

apenas sendo suspensa a eficacia da lei do Estado-Membro, em caso de “superveniéncia de lei

sujeicdo do Estado-Membro a Unido”, em razdo de uma acentuada centralizacdo em favor desta. (FERREIRA
FILHO, Curso..., p. 55 e p. 57).

8 OLIVEIRA, Yonne Dolacio de. O sistema constitucional tributério. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(Coord.) Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva: 1982, p. 1: “Partilha da competéncia tributaria que,
combinada com a distribuicdo das receitas tributarias, oferece a discriminacdo constitucional de rendas que
continua sendo rigida” (os italicos estdo no original).

19 Ao comentar a Constituicdo de 1967, alterada pela EC n° 1, de 1969, Pontes de Miranda identifica semelhanca
com a Constituicdo de 1946: “permite que a Unido dé normas gerais para a administragdo da fazenda nacional,
estatal, territorial, distrital e municipal, ainda relativas a receita e despesa, arrecadacdo, fiscalizacdo e
distribuicdo, desempenho das atribui¢es dos que guardam ou aplicam dinheiros publicos, tomada de contas,
responsabilidade, direito orcamentario, pensdes, etc. Obra para politico de génio, que busque a linha adequada
entre o interesse nacional e o interesse regional, local, das finangas” (os italicos estdo no original). (PONTES
DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n° 1 de 1969. 2.
ed. rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1970. v. 2: arts. 8° - 31, p. 78).
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federal sobre normas gerais”, mas, ainda assim, somente no que contraria-la (Art. 24, 84° da
CR). Este desenho constitucional demonstra um tipico Estado Federal, cuja caracteristica é a
descentralizacdo do todo, com a outorga de autonomia aos Entes politicos. Neste caso se esta
perante um Estado do tipo federal, cuja autonomia vincula-se a reparticdo de competéncias
entre “a Unido (Poder Central) e os Estados (o poder regional)”, e, “excepcionalmente com

poderes locais - Municipios”.”°

Além das sobreditas técnicas horizontal e vertical de reparticdo, é relevante ter

presente a dicotomia entre competéncia legislativa e competéncia administrativa.

Segundo o Texto constitucional, a competéncia legislativa é distribuida entre a Unido,
os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios.?

Esta reparticdo € feita adotando a técnica horizontal quando a Constituicdo atribui
competéncia legislativa exclusiva a Unido (v.g., “Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:”), aos Estados-membros (v.g., “Art. 25. (...) 81°. S&o reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo™), ao Distrito Federal (v.g.,
“Art. 32. [...] 81°. Ao Distrito Federal s&o atribuidas as competéncias legislativas reservadas
aos Estados e Municipios.”) e aos Municipios (v.g., “Art. 30. Compete aos Municipios: | —

legislar sobre assuntos de interesse local;”).

Ao ser utilizada a técnica vertical para repartir a competéncia legislativa, a
Constituicdo se utiliza, segundo ja mencionado (“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...].”), da outorga de competéncia
concorrente a Unido Federal, aos estados federados e ao Distrito Federal, com as ressalvas dos
paragrafos contidos no artigo 24. Cumpre destacar que, no caput deste dispositivo, ndo estdo

incluidos os municipios, todavia, no inciso Il do artigo 30 do texto supremo esta contemplada

% FERREIRA FILHO, Curso..., p. 53.

2! para Paulo Bonavides, “sempre que duas ordens governativas coexistem em planos distintos, animadas e
vitalizadas por principios de estreita coordenacdo, com independéncia na promocao de fins especificos, ai
temos o principio federal em toda sua latitude e veracidade. A dualidade vertical de ordenamentos e sua
coordenagdo sob a égide da Constituicdo — preservando cada esfera a natureza prépria que Ihe pertence —
assinala a esséncia das entidades federativas”. Porém, destaca o autor: “A esse respeito, estamos de acordo
com Wheare, por entendermos que aqui ndo se pde a énfase na estrita e obsessiva discriminagdo de
competéncias, como querem alguns federalistas ultrapassados”. (BONAVIDES, Paulo. Teoria do estado. 4.
ed. rev. e amp. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 130).
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a competéncia “suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”, cuja linguagem

mais adequada seria nominar essa competéncia de “complementar”.?

Presente a licdo de Manoel Goncgalves Ferreira Filho, de que a competéncia
administrativa estd vinculada & competéncia legislativa®®, a reparticdo daquela resultara
conseqientemente na adocdo das técnicas horizontal, vertical ou ambas. Quer dizer, na
reparticdo da competéncia legislativa pela técnica horizontal e vertical, a exemplo dos casos
apontados, a competéncia exclusiva estard vinculada aquela (horizontal) ao passo que a
competéncia concorrente, a vertical. Excetua-se o disposto no artigo 23 da Constituicdo que
outorga a competéncia comum a Unido, aos Estados Federados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, (v.g., “lI — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui¢des

democréticas e conservar o patrimoénio publico;”).

A reparticdo das competéncias decorre da autonomia constitucionalmente outorgada,
fruto do Estado Federal, cuja diferenca especifica &€ a descentralizacdo do todo,
constitucionalmente garantida. Existe uma relacdo de necessariedade entre a “Constituicéo
total” e a “atribuicdo de competéncias entre Unido e Estados-membros”.?*

Autonomia “significa etimologicamente autogoverno [...] governo de si préprio, de
acordo com as regras por si proprio estabelecidas [...] poder de autodeterminacio”.”® Ela tem
mais de uma dimensdo, apresenta-se em mais de um modo de ser. Ora, se a autonomia pode
ser traduzida como o “poder de autodeterminacdo”, dela derivam as competéncias fixadas e
distribuidas. Se dela decorre a discriminacdo e a outorga de parcelas de competéncia aos

entes, um segmento dessa autonomia € a financeira. Parece ndo ser dificil perceber que a

22 FERREIRA FILHO, Curso..., p. 60.

2 Ibid., p. 60.

?* KELSEN, Jurisdicéo..., p. 56. Kelsen complementa: “[...] a primeira Constituicdo do Estado federativo —
enquanto Constituicdo total — [...]. Quando a primeira Constitui¢cdo do Estado federativo regular ndo apenas a
atribuicdo de competéncias, mas também toda a Constituicdo dos estados-membros — e esse é 0 caso tanto do
Reich aleméo quanto da Austria -, 0s trés &mbitos normativos caracteristicos da estrutura do Estado federativo
se comportam da seguinte maneira: 1) a Constituicdo total, que contém ao mesmo tempo a Constituicdo
Federal e os tragos fundamentais das ConstituicBes dos estados-membros; 2) o ordenamento da Unido,
constituido por normas de direito material (leis, normas de execuc¢do) no dmbito da competéncia federal
objetiva, baseado diretamente sobre a Constituicdo total (que abrange a Constituicdo Federal); e 3) o
ordenamento de cada estado-membro isoladamente, formado pela Constituicdo que — no ambito da
Constituicdo total — € instituida por ele autonomamente, bem como pelas normas de direito material adotadas
no ambito de sua competéncia de estado-membro.” (Ibid., p. 58-59).

* FERREIRA FILHO, op. cit., p. 66 e p. 70).



26

autonomia financeira ¢ indissociavel da autonomia que implica na partilha de competéncias

quando se trata de um estado federal.

Evitando tergiversar e desviar da linha deste trabalho, elencando e analisando os
entendimentos que configurariam a finalidade do Estado, ou sua pluralidade, tome-se
emprestada a definicdo de Darcy Azambuja: “o fim do Estado € o objetivo que ele visa atingir
quando exerce o0 poder”, isto &, 0 “bem publico”, variando apenas a competéncia “conforme a
época e o lugar”. Assim, por esta perspectiva do fim do Estado, a natureza elastica da
competéncia ndo implica em variagdo dele, que sempre serd o bem comum.?® Mas o
importante € destacar que, financeiramente, o Estado elenca as despesas necessarias para
realizar o seu fim, para, entdo, definir a receita necessaria aqueles encargos, resultando na

predominancia do fim sobre o meio.?’

O tema relativo a autonomia, qualquer gue seja a sua angulacdo, devera contemplar a
solucdo a formulacdo do problema relativo aos recursos necessarios para que o Estado torne

factivel o alcance de sua finalidade. Como disse Alexander Hamilton

Uma nacdo ndo pode existir muito tempo sem dinheiro. Carecendo deste
apoio essencial, deveria renunciar a sua independéncia, reduzindo-se a triste
condigdo de uma provincia.

Disto se deduz que é necessario inserir no plano do governo, na forma que se
queira, o poder geral de recolher impostos.

% AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do estado. 4. ed. Porto Alegre: Globo, 1963, p. 139. “Quando alguns
pensadores afirmam que o fim do Estado é realizar para o individuo uma vida melhor, ou o seu
aperfeicoamento fisico, moral e intelectual, ou ainda a civilizacéo, é licito entender que todos eles, afinal de
contas, assinalam como fim do Estado o bem puablico”. Que ndo é “o bem de cada um”, tampouco “a simples
soma de todos os bens”, pois nestes incluem-se “interesses ilegitimos dos individuos” ou mesmo os licitos que
ndo estdo no “poder do Estado realiza-los” (os italicos estdo no original). (Ibid., p. 140). A par da adocgdo das
licdes de Darcy Azambuja, ndo pode deixar de ser registrado que o problema da “teleologia estatal” é
amplamente enfocado por Paulo Bonavides que analisa profundamente diversas teorias existentes sobre a
matéria, ndo abordadas no presente trabalho, para ndo fugir do objetivo deste. (BONAVIDES, Teoria..., p. 58-
125, em particular, p. 58-67). Pode ser acrescentado, ainda, que em geral “os representantes eleitos
representam essencialmente seus partidos e a ideologia de seus partidos, o que se identifica com o ‘interesse
publico’. Sé nos Estados Unidos € que se tem como ponto pacifico que eles representam, antes de tudo, os
interesses econdmicos de todos os seus eleitores”, (KRISTOL, Irving et al. O espirito de 87. In; A ORDEM
constitucional americana (1787-1987). Traducdo José Livio Dantas. Rio de Janeiro: Forense-Universitria,
1988, p. 12). Mas isso ndo seria um outro modo de ser do interesse publico? Entende-se que o fendmeno tem
de ser analisado pela otica historica e cultural da comunidade da qual emana.

>’ TELLES JUNIOR, Goffredo. Discriminagdo constitucional de fontes de receita tributaria. Revista de Direito
Publico, S&o Paulo, v. 1, n. 4, p. 125-144, abr./jun. 1968, p. 132.
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O dinheiro estd considerado, com razdo, como o principio vital do corpo
politico, e como tal sustém sua vida e movimentos e o capacita para cumprir
suas fungdes essenciais.?

A afirmacdo de Hamilton perfeitamente adequada a realidade ndo era desconhecida
daqueles que muito antes estudavam e refletiam o Estado e suas necessidades, ainda que a
conformacao das comunidades fossem peculiares a seu tempo. E o caso de Avristteles, que ao
discorrer sobre a relevancia do conhecimeto sobre os meios de obter os recursos necessarios
para as despesas publicas, destaca que esta preocupacdo, para “alguns estadistas”, passa a ser

exclusiva, “em vez de & politica”.?®

A questdo dos recursos necessarios a manutencdo do Estado e a possibilidade de
realizacdo efetiva de sua finalidade, diz respeito & reparticio de rendas. E afirmacio de
Manoel Gongalves Ferreira Filho de que “a existéncia real da autonomia depende da previséo
de recursos, suficientes e ndo sujeitos a condic¢des, para que os Estados possam desempenhar
suas atribuicfes”. Assim, mesmo que da reparticdo de competéncia decorra a reparticdo de
rendas, a esta devera ser dada efetividade e ndo ser meramente nominal. Dai a inclinacdo pela
técnica da “divisdo horizontal de competéncias”, em que determinados fatos econdmicos
passam a ser matéria tributavel deste ou daquele ente politico, de modo a financiar 0s servicos
publicos atribuidos constitucionalmente. E o caso do servico publico de sadde previsto no
caput do artigo 198 da CR, cujos recursos tém por fonte de custeio o estabelecido nos
paragrafos desse dispositivo, tais como: as contribui¢Ges do artigo 195, os impostos estaduais
constantes no artigo 155, os impostos distritais dos artigos 155 e 156, e 0s impostos

municipais do artigo 156, todos da Carta Suprema.*

O Texto constitucional, segundo Manoel Goncalves Ferreira Filho, divide as
competéncias como conseqiiéncia da atribuicdo da autonomia constitucionalmente outorgada.
A partilha, em geral se da entre os denominados “poder central” e “poder regional”. No
Brasil, acrescenta-se 0 “poder local”, pois a realidade brasileira tem os Municipios, além do
Estado Federal (Unido) e dos Estados federados. Como ja mencionado, a reparticdo dessas
competéncias ocorre pelas técnicas horizontal e vertical. A reparticdo de competéncia pela

% HAMILTON, Alexander. JAY, John MADISON, James. O federalista: um comentario & Constituigio
americana. Traducdo Reggy Zacconi de Moraes. Rio de Janeiro: Editora Nacional de Direito, 1959, p. 52 e p.
117.

» ARISTOTELES. Politica. 3. ed. Traducdo, introducdo e notas Mario da Gama Kury. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1997, 1259a et seq., p. 30.

% FERREIRA FILHO, Curso..., p. 53.
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técnica horizontal, reserva a competéncia da Unido e a dos estados, de maneira tal que um nédo
possa invadir a esfera do outro. Competente € a pessoa que constitucionalmente a recebeu, e a
contrario sensu, impedida estard de exercer essa competéncia outra pessoa juridica de direito
publico interno. “Dai competéncias reservadas ou exclusivas” de determinadas matérias,
como ocorre, por exemplo, com os impostos de competéncia da Unido, previstos nos artigos
153 e 154, ou dos impostos de competéncia dos estados e do Distrito Federal elencados no
artigo 155, ou, ainda, dos impostos cuja competéncia € atribuida aos municipios como
disposto no artigo 156, todos da CR. Todavia a reparticdo de competéncia pela técnica
vertical acontece quando a mesma é atribuida a um ou a outro ente. E o caso da denominada

“competéncia concorrente”, mencionada linhas atrés.*

Mas como a reparticdo de rendas do modelo anterior pode ser insuficiente, o texto
constitucional prevé a existéncia de fundos. E o caso do Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal (artigo 159, inciso |, alinea a) e o Fundo de Participacdo dos Municipios
(artigo 159, inciso 1, alinea b).*? Esta sistematica, na licio de Manoel Goncalves Ferreira

Filho, é analoga “a diviséo vertical”.**

! FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso ..., p. 53.

% Ressalvadas as modificaces temporais constantes no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, tais
como: “ E desvinculado de 6rgdo, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a 2007, vinte por cento da
arrecadacdo da Unido, de impostos, contribuicdes sociais e de intervengdo no dominio econdmico, ja
instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de céalculo das transferéncias a Estados, Distrito Federal
e Municipios na forma dos arts. 153, § 5°; 157, I; 158, l e Il; e 159, |, a e b; e 11, da Constituicdo, bem como a
base de calculo das destinacdes a que se refere o art. 159, I, ¢, da Constituicao.

()

“ Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas ac¢des e servigos publicos de
salde serdo equivalentes:

“l - no caso da Unido:

“a) no ano 2000, o montante empenhado em agdes e servigos publicos de saude no exercicio financeiro de 1999
acrescido de, no minimo, cinco por cento;

“b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variagdo nominal do Produto
Interno Bruto - PIB;

“II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e

“I11 - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

()

()

“8 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo ndo se aplica o disposto nos arts. 159 e 167,
inciso 1V, da Constitui¢do, assim como qualquer desvinculagdo de recursos orcamentarios.”

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso ..., p. 54.

Compdem o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza:


http://legis.senado.gov.br/con1988/ADC1988_10.08.2005/art_76_.htm
http://legis.senado.gov.br/con1988/ADC1988_10.08.2005/art_77_.htm
http://legis.senado.gov.br/con1988/ADC1988_10.08.2005/art_80_.htm
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Os dispositivos constitucionais anteriormente citados, que versam sobre matéria
tributaria, concretizam a reparticédo, a discriminacdo das rendas. Podem ser identificadas neste
contexto a competéncia politico-administrativa, a competéncia impositivo-financeira e a

discriminacéo de rendas tributarias, com suas peculiaridades.®*

O conjunto da reparticdo de competéncia legislativa e administrativa, bem como a
partilha das rendas tributarias, de acordo com o0s artigos constitucionais elencados
exemplificativamente, contemplam a parcela de competéncia atribuida pelo poder constituinte
originario. Na linguagem kelseniana, as comunidades parciais: Federacdo, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios. A competéncia outorgada vincula-se a autonomia
constitucional caracterizadora do Estado Federal, relativamente as ordens juridicas das

comunidades parciais.

Entretanto analisar o problema apenas por esta perspectiva é ver uma parte do todo. O
fato é que, se de um lado, é atribuida constitucionalmente competéncia impositiva, de outro,

Ihe é inerente a limitagdo que tolhe sua expansao de maneira ilimitada.

Como neste item a finalidade é analisar a relacdo entre federalismo e tributacdo, e o
tema de fundo insere-se em um contexto mais amplo, novamente é imperioso efetuar uma
restricdo, implicando a exclusdo da abordagem direta e detalhada a respeito das limitacdes ao
exercicio do poder de tributar. Outra face da outorga de competéncia impositiva, v.g, artigos
150 e 151 da CR.* Mas como os tributos em geral e todo o objeto de estudo podem ser

3 Conforme Pontes de Miranda: “E assaz relevante distinguir-se das regras juridicas sobre tributagdo qualquer
regra juridica de tributacdo. Ali, diz-se qual a entidade estatal, como quando e até que ponto pode tributar.
Aqui, a entidade estatal tributa. As regras juridicas contidas nos arts. 18-26 da Constituicdo de 1967 apenas
cogitam daquelas, isto é, do sistema tributario”. E, ao tratar de lei complementar tributaria: “H& regras
juridicas sobre tributos e sobre conflitos de competéncia entre as entidades estatais, bem como sobre limites
constitucionais do poder tributario. N&o se trata de lei de tributacdo, mas sim de lei sobre leis de tributacdo”.
(PONTES DE MIRANDA, Comentarios a..., p. 361 e p. 383). No mesmo sentido Oliveira, Y. D. O sistema...,
p. 13-14: O sistema tributario nacional comporta uma visdo estrutural e funcional. Sob o ponto de vista
estrutural, e partindo da concepcdo kelseniana (Constituicdo e leis ordindrias), a autora apresenta o
“escalonamento do sistema” brasileiro iniciando pela Constituicdo, passando pelas leis complementares e
culminando nas “leis ordindrias e outras equiparadas”. As segundas com a vocacdo de “completar a
organizacao constitucional do sistema”, e as ultimas, ao instituirem ou alterarem tributos, contém normas de
conduta (proibindo, permitindo ou obrigando) destinadas as partes da relagdo juridica. Destaca a autora que a
lei complementar tendente a ser uma “norma sobre a produgdo de normas”, serve a afericdo da validade de lei
ordinaria. Mais especificamente, defini¢cbes contidas, por exemplo, no CTN ndo poderdo ser modificadas por
lei ordinaria. Por outro lado, a funcéo do sistema é através de leis complementares “organizar e limitar o poder
estatal, tracando as diretivas da producdo normativa tributaria, de modo a ensejar certeza e seguranga aos entes
de governo e aos governados”, prevenindo ou solucionando litigios que se apresentem. (Ibid., p. 13-14).

% Mesmo integrando o tema do Estado Federal, ndo seré tratada neste trabalho, por fugir da linha central, a
questdo da intervencao (artigos 34 a 36 da CR).
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examinados sob diversos pontos de vista, ndo se pode deixar de registra-los em poucas
palavras. E para isso, é suficiente a observacdo de Thomas Cooley: “a ordem juridica impde
restricbes ao exercicio da competéncia tributaria, com o fito de proteger os direitos

fundamentais das pessoas, abrigando-as das arbitrariedades do poder”.*

Voltando ao ponto do texto constitucional, ele vai além dos citados dispositivos que
reconhecem o Estado Federal e a autonomia dos Entes. Na tessitura do texto politico
normativo ele efetivamente distribui as competéncias a cada um dos Entes, mas também,
como diz Hans Kelsen, “a funcdo politica da Constituicdo é estabelecer limites juridicos ao
exercicio do Poder”.*” Est4 na Constituicdo a outorga das competéncias correspondentes, de
modo a dar fundamento a estrutura do Estado Federal brasileiro. Este desenho converge com
as licoes de Hans Kelsen em que

a ordem juridica no Estado Federal compde-se de normas centrais validas
para o seu territorio inteiro e de normas locais validas apenas para porgdes
desse territorio, para os territorios dos ‘Estados componentes (ou membros)’.
As normas gerais centrais, as ‘leis federais’, sdo criadas por um drgéao
legislativo central, a legislatura da ‘federacdo’, enquanto as normas gerais
locais sdo criadas por 6rgdos legislativos locais, as legislaturas dos Estados
componentes. Isso pressupde que, no Estado Federal, a esfera material de
validade da ordem juridica ou, em outras palavras, a competéncia legislativa
do Estgsdo, esta dividida entre uma autoridade central e varias autoridades
locais.

Correspondem as “normas centrais” a uma “ordem juridica central” alcancando 0s
individuos que residem no Estado Federal, formando, assim, uma “comunidade juridica
central parcial” denominada “Federacdo”. A par deste esquema, estdo as “normas locais” cuja
reunido forma as “ordens juridicas locais” integradas por “comunidades juridicas parciais”

estabelecidas nos “territorios parciais”.*

O conjunto da Federacdo e dos Estados-membros é que formam o Estado Federal, ou
no dizer de Hans Kelsen, o “Estado federal total”.*° Por conseguinte “a ordem juridica central
é parte da ordem juridica total do Estado federal”, significando que um mesmo individuo

estard submetido simultaneamente as “normas gerais centrais” e as “normas gerais locais”, ou

% COOLEY, Thomas. apud CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 19. ed. rev.
ampl. e atual. até a EC 42/2003. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 380.

¥ KELSEN, Jurisdicéo..., p. 240.

% |d., Teoria..., p. 309.

* Ibid., p. 310.

“0 Ibid., p. 309-310.
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nas palavras de Kelsen, ele pertencera concomitantemente “a um Estado componente e a

federagdo”. "

Resulta desta estrutura que o “Estado federal, a comunidade juridica total, consiste,
assim, na federacdo, uma comunidade juridica central, e nos Estados componentes varias
comunidades juridicas locais”. ** Tanto a Federacdo quanto os Estados Federados sdo
comunidades parciais pertencentes ao Estado Federal total. Os Estados-membros tém a sua
propria Constituicdo, e a Federacdo possui a sua, isto é, a Constituicdo Federal. A
Constituicdo Federal ou Constituicdo da Federacdo, também é “a constituicdo do Estado

federal inteiro™.*®

Linhas atras, ao ser citada a Constituicdo brasileira, os dispositivos elencados,
exemplificativamente contemplam a parcela de competéncia atribuida pelo poder constituinte
origindrio as comunidades parciais: Federacdo, Estados Federados, Distrito Federal e
Municipios. A competéncia outorgada vincula-se a autonomia constitucionalmente

caracterizadora do Estado Federal relativamente as ordens juridicas das comunidades parciais.

Pois bem, a preocupacéo é sempre manter-se vinculado a analise do assunto proposto,
e para isso, realizaram-se alguns cortes de perspectivas que poderiam derivar em divagacao
lateral. Ocorre que, para expor o elemento nuclear da questdo da relacdo entre federalismo e
tributacdo, apds apresentar os elementos pertinentes ao Estado Federal e as distribuicdes de
competéncias rumo a reparticdo de rendas, sentiu-se necessidade de conduzir o pensamento
em um movimento de ir-e-vir. Assim, parece que fica mais bem consubstanciado o

fundamento que servira de base para a compreensédo do aspecto da discriminacédo de rendas.

Anteriormente foram lembradas as seguintes palavras de Alexander Hamilton: “Uma
nacdo ndo pode existir muito tempo sem dinheiro”.** Esta adverténcia complementa a visdo
teorético-pratica sobre o tema. Qualquer construcdo tedrica pertinente ao Estado Federal,
abstraindo a questdo da autonomia financeira em geral e dos Estados Federados em particular,

sera uma visao miope.

* KELSEN, Teoria..., p. 310.

*2 |bid., p. 310.

* Ibid., p. 310.

*“ HAMILTON, JAY, MADISON, O federalista, p. 52.
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A concretude da autonomia, em particular a financeira, esta ligada a competéncia
tributaria. Esta é a realidade (das pessoas naturais, das pessoas juridicas de direito privado e
das pessoas juridicas de direito publico interno, que exteriorizam sua autonomia por terem
competéncia para isto ou para aquilo). E a “divisdo de rendas” esté vinculada a “reparticdo de
competéncia tributaria”, que devera consistir no “primeiro aspecto a considerar” sobre o
caso.*Pode, porém, existir a distribuicdo da competéncia impositiva e a indiscriminacéo das

receitas sem que fique descaracterizado o Estado Federal.

O Estado Federal é a descentralizacdo do todo, decompondo-se na realidade brasileira

em Federacdo, Estados-membros, Distrito Federal e Municipio.

Inexoravelmente a descentraliza¢do do todo no Estado Federal, devera estar garantida

de maneira efetiva, sob o risco de exisitir apenas textualmente.

A garantia primeira € a previsdo constitucional da distribuicdo das competéncias
tributérias entre as diversas pessoas politicas. Se a opcédo for pela discriminacdo de rendas, ela
estard conexa a uma reparticdo de matéria tributavel, “atribuindo a criacdo, o lancamento e a
cobranga dos tributos” distribuidos entre as pessoas politicas (Impostos de competéncia: da
Unido, artigos 153 e 154; dos Estados-membros e Distrito Federal, artigo 155; e dos
Municipios, artigo 156, todos da CR).“* Essa “reparticio de competéncia tributaria”,
“assegura renda tributéria” sem condigdes, mas também estd assegurada, na Constituicéo,
renda pelos mecanismos de fundos (Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal:
artigo 159, inciso |, alinea a) e o Fundo de Participagdo dos Municipios: artigo 159, inciso I,
alinea b), todos da CR), onde o produto da arrecadacdo de determinados tributos é

partilhado.*’

Segundo o constituinte de 1946 Goffredo Telles Junior, a reparticio de rendas
tributarias entre as diversas pessoas politicas, ao observar o “principio da proporcionalidade
entre rendas e encargos”, estara realizando a “discriminacdo de rendas”. Desde logo se
observa que ndo existe formula Unica para todos os estados. A “realidade nacional”

determinara o modelo a ser adotado. Isoladamente, apresentam-se trés modelos passiveis de

** FERREIRA FILHO, Curso..., p. 61.
“® Ibid., p. 61.
" Ibid., p. 63.
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convivéncia: “sistema de divisdo das bases econdmicas de tributacdo”, “sistema de divisdo da
receita tributaria” e “sistema de divisdo das espécies tributarias”. O primeiro diz respeito a
divisdo das matérias (“circulacdo, renda, capital, trabalho), o segundo, a pessoa politica que
arrecadou partilha o produto com outra, e, por ultimo, repartem-se as espécies tributarias entre
as diferentes pessoas politicas (v.g., IR para a Unido Federal, aos Estados-membros e Distrito
Federal o IPVA, e aos Municipios o IPTU).*

A problematica da distribuicdo de competéncia no Estado Federal, efetivamente ndo é
tema recente. Karl Loewenstein ja apontava o Estado Federal como um “sistema de
pluralismo territorial”. Seu &pice seria alcancado quando o “Estado central” e o “Estado-
membro” se deparassem em uma situacdo de competéncia concorrente. Esta situacdo seria
evitada somente nas hipéteses constitucionalmente expressas pelo primado da competéncia do
Estado central sobre a competéncia do Estado-membro. O que “falta en Estados Unidos”,
porquanto, “los tribunales han tenido que salir del paso con una precaria demarcacion de
competencias de caso en caso — la llamada teoria de la ‘anticipacion’ (preemption) o de la
‘superposicién’ (supersession) que ejerce la competencia federal sobre los Estados

miembros”.*°

A realidade da Constituicdo americana citada por Loewenstein fica estampada com a
proposta de Alexander Hamilton ao afirmar que “os Estados individuais possuam uma
autoridade absoluta e ndo sujeita a restricdo alheia para arrecadar suas proprias receitas e
satisfazer suas necessidades peculiares”, salvo as hipdteses relativas as exportacdes e

importacdes (conforme Artigo I, Secdo 10, pendltimo paragrafo da Constituicio americana®®),

*® TELLES JUNIOR, Discriminagdo..., p. 127-129. ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario
brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968, p. 12, p. 14 , p. 35 e p. 38. Na oportunidade em que
Geraldo Ataliba escreveu Sistema Constitucional Tributario Brasileiro, estava em vigor a Constitui¢do de
1967. Com base naquele texto, o estabelecimento da relagcdo entre dimensdo juridica do tributo e fatos
econdmicos, levaram-no as seguintes conclusdes: “Deve-se entender que a rigidez referida é tdo-somente
juridica. [...] Sob a perspectiva econémica, entretanto, a mais ampla liberdade é conferida ao legislador
ordinario, para atualizar-se com as conquistas da ciéncia econdmica e acompanhar o progresso das
especulacBes financeiras, adaptando-se as exigéncias fluidas e mutaveis das realidades condicionais do
comércio privado”, p. 38.

* LOEWENSTEIN, Teorfa .., p. 357-358.

%0 Constituicdo dos Estados Unidos da América: “Artigo 1, Secdo 10. [...] Sem o consentimento do Congresso,
nenhum Estado poderd impor direitos sobre os artigos importados ou exportados, salvo 0s que sejam
absolutamente necessarios com o fim de fazer cumprir suas leis de inspecéo, e o produto liquido de todos os
direitos e impostos que estabelecam os Estados sobre as importagdes e exportagdes serd aplicado em proveito
do tesouro dos Estados Unidos; e todas as leis de que se trata estardo sujeitas a revisao e vigilancia do
Congresso”.
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restando as demais hipoteses uma competéncia concorrente entre a Unido e os Estados

Federados.>*

Sucede entdo que, em face da Constituicdo americana (penultimo paréagrafo da Se¢édo
10 do Artigo 1), a inexisténcia de discriminacdo de rendas outorga a todos os integrantes do
Estado Federal o exercicio da competéncia tributaria sobre os mesmos fatos econémicos.

Em razdo da indiscriminacdo de rendas do sistema americano, opera-se uma
superposicao sobre os mesmos fatos econémicos, diferentemente do Brasil, em que a opc¢éo
do constituinte foi uma rigida partilha de rendas derivadas da reparticdo das competéncias

tributarias.>?

Com sua andlise percuciente Antonio Roberto Sampaio Déria, decompde a questdo da
discriminacdo de rendas pela “fonte (originaria)” e pelo “produto (derivada)”. Na
discriminacdo de rendas pela fonte, ela também é denominada originaria “porque toda a
legislagdo tributaria material (portanto, o esquema qualitativo e quantitativo da obrigagdo
fiscal) provém do 6rgdo que efetua a arrecadacdo e se apropria de seu resultado”. Ao passo
que na discriminacdo de rendas pelo produto, ou derivada, “a entidade beneficiada ndo recebe

> HAMILTON, JAY, MADISON, O federalista, p. 124-125. Em outra passagem, Hamilton confirma seu
entendimento: “Faco-me a lisonja de haver demonstrado em meu Gltimo artigo que, ao dependerem da
Constituicdo proposta, os distintos Estados teriam uma autoridade igual a da Unido em matéria de ingressos,
exceto no tocante aos direitos sobre importacdes”, p. 130. A Unica competéncia privativa prevista na
Constituicdo americana é relativa a tributos que incidem nas operagdes de comércio exterior (importagéo e
exportacdo), nos termos do Artigo I, Secdo 10, penultimo pardgrafo. Ndo é privativa a outorga a Unido
realizada pela 16 Emenda, de 1913, quanto ao imposto sobre a renda, contrariamente o que alguns pensam.
Sua génese foi a remocdo dos obstaculos constitucionais previstos no Artigo I, Se¢Bes 2 e 9. Neste sentido,
(DORIA, Antdnio Roberto Sampaio. Discriminacéo de rendas tributarias. Sdo Paulo: José Bushatsky, 1972,
p. 25-26).

Alids, antes da EC n° 18, de 1965, a “discriminacdo constitucional de rendas tributérias era feita através de
denominagdes juridicas (ex.: imposto de indUstrias e profissdes, imposto de licenca, etc.). Com a referida
Emenda, o sentido juridico do imposto ficou em segundo plano, dando-se relevancia aos fatos econémicos
aptos a servirem de base para a tributacdo (ex.: imposto sobre circulacdo de mercadorias, imposto sobre
servicos, etc.). Os impostos passaram a ser discriminados por via de referéncia as suas bases econémicas.
Todos os impostos eram agrupados em quatro categorias econdmicas especiais (impostos sobre o comércio
exterior, impostos sobre o patriménio e a renda, impostos sobre a producdo e a circulacdo e impostos
especiais), neles enquadrado toda matéria suscetivel de tributacdo. A Constituicdo da Republica aceitou essa
classificagdo ao fazer a discriminagdo de rendas tributarias com denominagdes econdmicas dos impostos".
Porém, antes da “discriminagdo constitucional de rendas tributérias”, era necessaria “a escolha do rol das
diversas espécies tributarias que deveriam integrar o sistema tributario”. (MORAES, Bernardo Ribeiro de.
Curso de direito tributério: sistema ttributario da Constituicdo de 1969. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1973, v. 1, p. 242, nota 272 e corpo do texto (Os italicos estdo no original).

52
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poder tributario direto, mas sim, o produto de seu exercicio atribuido a competéncia alheia”.

Na primeira, a autonomia financeira prepondera sobre a segunda.>®

Dos diversos modelos que poderiam ser confrontados, na parte final, tomaram-se o
americano e o brasileiro. Ambos se apresentam como pares de opostos quanto a discriminagao
e indiscriminacdo de rendas dentro de um Estado Federal, cada um com sua génese e

caracteristicas préprias.

A confrontacdo entre a realidade brasileira e a realidade americana demonstra a
existéncia de rigida discriminagdo privativa constitucional de rendas no Brasil, pela fonte
(v.g., artigos 153 a 156) e pelo produto da arrecadacdo (v.g., artigos 157 a 159), e uma
auséncia de previsdo de “discriminacdo de rendas pelo produto da arrecadacdo”, na

Constituicdo americana.>

No Brasil, a pessoa politica, ao exercer a competéncia constitucionalmente outorgada,
institui tributo através de lei. A lei instituidora do tributo, ao conter os critérios da regra-
matriz de incidéncia, prescinde da mediagdo de decreto regulamentar. Contudo a obrigacao
tributéria contida na lei instituidora estd in abstracto; in concreto somente quando se

realizarse a hipétese normativa.>

A andlise da estrutura e fungdo do Estado Federal, e mais precisamente da relacéo
entre federalismo e tributacdo, demonstra que os modelos resultam de diversas realidades

% DORIA, Discriminacéo de..., p. 18-22. Na discriminagéo de renda pela “fonte”, o autor apresenta “trés planos
sucessivos: (a) competéncia privativa [...] distribuicdo vertical da matéria tributavel entre Unido, Estados e
Municipios, e pela atribuicdo horizontal de poder tributario a apenas uma de duas ou mais entidades de mesmo
nivel, ligadas territorialmente a idéntica matéria imponivel (conflitos de competéncia de Estados entre si ou
de Municipios entre si). (b) competéncia residual — ndo esgotada a capacidade contributiva diferenciavel do
pais pelo catalogo dos impostos privativos, outros poderdo ser criados sobre tal campo residual”, podendo sé-
lo de forma concorrente ou exclusiva. “(c) competéncia comum — ndo é matéria estritamente pertinente a
discriminacdo de rendas, pois abrange tributos que, por sua natureza, sdo incindiveis em espécies
economicamente diferengadas, ligados como estdo a uma atividade estatal diretamente referivel a um
individuo (taxas e contribuic¢Ges); ndo provocam problemas de bitributacdo, pois sdo a conta-partida daquela
atividade desempenhada pelo poder pablico. Quanto & discriminacdo de rendas pelo “produto”, poderé ser
“vinculada e obrigat6ria”, apresentando-se de duas maneiras, “(a) pela participacdo na arrecadacdo”
(percentual ou adicional de tributo da competéncia tributdria de outra pessoa politica) ou “(b) pela
participagdo em fundos”, ou, “ndo-vinculada e facultativa”, € “motivada por consideracfes de solidariedade
federativa”, hipotese em que podera se apresentar na forma de “auxilios e subvengdes” ou “transferéncia de
impostos” (Os italicos estdo no original).

5 Ibid., p. 35.

% A “competéncia tributéaria é a aptiddo para criar, in abstracto, tributos”. (CARRAZZA, Curso..., 19., ed. p.
437).
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historicas, e 0 modo de pensar o Estado Federal, como pretensdo de realizacdo de suas

finalidades.

Assim, ndo obstante a heterogeneidade de modelos, ha um substrato homogéneo. Ele
permeia os modelos e se apresenta como fundamento ultimo: a descentralizacdo do todo e o
decorrente fracionamento de normas juridicas que passam a constituir as ordens juridicas
parciais que participam da ordem juridica total. Ademais da conseqiiente reparticdo de

competéncias, se acrescentada a realidade brasileira a discriminacgéo rigida de rendas.

Em qualquer circunstancia, a previsdo constitucional das autonomias somadas ao
sobredito, outorga o desenho do Estado Federal em seu esboco basico. Embora cumpra
destacar que, com uma certa frequéncia, quando vem a baila o tema de reforma constitucional
tributaria, especialistas desta area, naturalmente dependendo da proposta, dividem-se em dois
grandes grupos. De um lado, os que sustentam a quebra do denominado pacto federativo, de

outro, os que refutam a sua ocorréncia.

Antes de predicar que um projeto ou modelo de reforma tributéria ocasionard ou ndo a
quebra do pacto federativo, impfe-se explicitar 0s pressupostos a existéncia deste. E,
contrariando as vozes que ecoam de ambos os lados, os fundamentos de existéncia de um
“pacto federativo na Constituicdo, como acordo e ajuste entre partes interessadas
explicitamente enunciado, ainda ndo se formulou com o rigor juridico de documento formal
dessa natureza”. O que existe, segundo Raul Machado Horta, é um “compromisso federativo,

na edificacéo constitucional do Estado Federal”.*

Nessa linha, o preambulo da Constituicdo “nédo se vincula ao Estado Federal”, mas ao
“Estado Democratico”, o que resultaria na inexisténcia do Pacto Federativo. Todavia,
investigando o texto constitucional em busca dos fundamentos do “Compromisso
Federativo”, Raul Machado Horta identifica diversos dispositivos que representam a
“substancia da Constituicdo materialmente federal”, a tal ponto que qualquer inclusdo de
matéria de natureza diversa converterd a “Constituicdo Federal” em “Constituicdo Nacional”.

As previsdes sdo as seguintes:

% HORTA, Direito..., p. 509. Alias, na mesma obra, este autor, interpretando os fatos histéricos, constatou que:
“No desenvolvimento da relagdo entre Pacto Federativo e Constituigdes Federais, (...) desde suas origens no
federalismo cléssico, quando o Pacto Federativo obteve formulacdo constitucional, até os modelos do
federalismo contemporaneo” o “Pacto desvaneceu e foi substituido pelo Compromisso Federativo”, p. 515.
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a unido indissolGvel da Repulblica Federativa (Constituicdo, art. 1°), a
pluralidade dos entes constitutivos da Republica Federativa — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (Constituicdo, art. 18), a reparti¢do
de competéncias (Constituicdo, arts. 22, 23,24), a autonomia constitucional e
0s poderes reservados aos Estados (Constituicdo, art. 25, §1°), a autonomia
e 0 poder de auto-organizacdo dos Municipios (art. 29), a intervencdo
federal (art. 34, | até V, letras a, b, VI, VII, letras, a, b, ¢, d, e), a
organizacdo bicameral do Poder Legislativo — Camara dos Deputados,
composta de representantes do Povo e o Senado Federal, constituido de
representantes dos Estados e Distrito Federal (Constituicdo, arts. 44, 45,46),
a permanéncia da Federacao, insucestivel de proposta de emenda abolitéria
(Constituicdo, art. 60, 84°, 1), a existéncia de um Supremo Tribunal Federal,
para exercer a guarda da Constituicdo (Constituicdo, art. 102), a reparticao
da competéncia tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (Constitui¢do, arts. 145, 153, 155, 156), a dualidade do Poder
Judiciario, repartido em Poder Judiciario da Unido e Poder Judiciario dos
Estados, com 6rgaos e Juizes proprios a cada Poder.>

Apds esta andlise da estrutura e funcdo do Estado Federal e, mais precisamente, da
relacdo entre federalismo e tributacdo, serd enfocado o tema da definicdo do tributo e das
contribui¢Bes no Direito comparado.

% HORTA, Direito..., p. 513 (os italicos estdo no original). Com isso, pertenceriam & Constituicdo Nacional,
dentre outros: os “Direitos e Garantias Fundamentais, a Forma de Governo, a Organizacdo dos Poderes, a
Ordem Econdmica e Financeira, a Ordem Social, a Defesa das Instituicdes Democraticas”, p. 514.
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3 TRIBUTO E CONTRIBUICOES NO DIREITO COMPARADO

3.1 Tributo

3.1.1 Espanha

O inicio do estudo do tributo, no ambito do Direito Espanhol, requer a analise do

sistema de Direito positivo daquele pais.

Aquele sistema contempla expressamente questdes que podem auxiliar no aspecto
comparativo. Na Espanha, o Direito positivo define tributo, atribuindo-lhe a finalidade de

fazer frente as despesas publicas e servir de instrumento a politica econémica.

Isso significa que a amplitude da exacéo tributéria transcende a mera arrecadacéo, para
alcancar as necessidades de ajuste de controle da politica econémica.

E o que diz a Ley 58/2003, de 17 de diciembre, cognominada Ley General Tributaria:

Articulo 2. Concepto, fines y clases de los tributos.

1. Los tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones
pecuniarias exigidas por una Administracion pablica como consecuencia de
la realizacion del supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de
contribuir, con el fin primordial de obtener los ingresos necesarios para el
sostenimiento de los gastos publicos.

Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para
el sostenimiento de los gastos publicos, podrén servir como instrumentos de
la politica econdmica general y atender a la realizacidn de los principios y
fines contenidos en la Constitucion.

O texto de Direito positivo supra demonstra a duplicidade de fun¢des do tributo no

cenario espanhol: funcdo arrecadatoria e regulatoria.

Porém, como parece ser uma tonica global, a dupla funcdo aparece em épocas mais
recentes. E que, de inicio, a preponderancia ou exclusividade com a funcdo arrecadatoria

ocupava lugar de destaque. Nesse sentido as licdes de Fernando Sainz de Bujanda
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El Derecho constitucional clasico exigia que las contribuciones publicas
fueran establecidas mediante ley, y los comentaristas dieron a la palabra
contribucién um sentido restrictivo, entendiendo que habia de referirse a
prestaciones pecuniarias coactivamente impuestas a los ciudadanos por el
Estado o por entes publicos con soberania tributaria derivada, previstas en el
Presupuesto y destinadas a financiar los gastos que el préprio Presupuesto
autorizara.”®

Essas consideracdes apenas corroboram o que se tem observado no cenério atual: a
distancia da exclusiva preocupacdo arrecadatdria para a contemporanea utilizacao dos tributos

com dupla funcdo (arrecadatdria e regulatoria).

3.1.2 Italia

A investigacdo do sistema juridico italiano também principia pela analise do sistema
de Direito positivo. Como ponto de partida, toma-se a Constituicdo promulgada em 27 de
dezembro de 1947, em vigor desde 1° de janeiro de 1948 (Costituzione della Repubblica
italiana, G.U. 27 dicembre 1947, n. 298, ed. straord.), sucedendo o “Statuto Albertino” de
1848.

De todos os dispositivos constitucionais, sdo reduzidos os que se vinculam ao objeto
do presente estudo. O de espectro mais amplo é o disposto no artigo 23 que contempla:

“Nessuna prestazione personale o patrimoniale puo essere imposta se non in base alla legge”.

A propria doutrina italiana, ao buscar uma defini¢do de tributo, utiliza-se do mesmo
procedimento, elegendo como ponto de partida o texto supremo. Depreende-se isso da obra de
Gian Antonio Micheli, na qual o estudo empreendido a partir da Constituicdo italiana parte do
mais geral em direcdo ao particular, mesmo quando se demora na andlise do texto

constitucional.

O artigo 23 da Constituicdo italiana, ao se referir a “prestazioni imposte”, opera uma

dicotomia entre “prestazioni personali imposte” e “prestazioni patrimoniali imposte”.

%8 SAINZ DE BUJANDA, Fernando Sainz de. Hacienda y derecho. introduccién al derecho financeiro de
nuestro tiempo. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1975. v. 1,p p. 429-430.



40

Observa Gian Antonio Micheli que um exemplo de “prestazioni personali imposte” é o

servico militar, tal qual dispde a Constituico italiana:>®

Art. 52. La difesa della Patria € sacro dovere del cittadino. Il servizio
militare & obbligatorio nei limiti e modi stabiliti dalla legge. Il suo
adempimento non pregiudica la posizione di lavoro del cittadino, né
I’esercizio dei diritti politici. L’ordinamento delle Forze armate si informa
allo spirito democratico della Repubblica.

E intuitivo que a separacdo constitucional realizada entre “prestazioni personali
imposte” e “prestazioni patrimoniali imposte”, exclui da primeira a inser¢do do tributo da
maneira como a exacdo pecuniaria € tradicionalmente conhecida. Mas, se intuitivo, nao
dispensa a necessidade de demonstragdo, pois, no mundo juridico, € conhecido o0
entendimento de alguns que reconhecem natureza tributaria nas prestacdes de servigo militar,
participacdo em conselho de sentenca no tribunal do juri ou mesario em eleic¢@es, visto que, se
de um lado, representam prestaces de determinados servicos, possivel é a conversdo dos

mesmos em uma quantia em dinheiro.

A demonstragdo € extraida do proprio dispositivo constitucional transcrito, pois é ele
que opera a dicotomia. Ele estabelece como pares de opostos as “prestazioni personali

imposte” e as “prestazioni patrimoniali imposte”.

Todavia, as “prestazioni patrimoniali imposte” alcancam ndo s6 os tributos, mas
figuras exacionais com certa similaridade. Nas palavras de Gian Antonio Micheli:
“comprendono ogni forma di prestazione patrimoniale coatta, anche se essa non si attua negli
schemi formali dei tributti [...], i quali discendono da tradizionali figure elaborate dalla
scienza finanziaria”. Diante da previsdo genérica do artigo 23 da Constituicdo italiana, o autor
afirma que os tributos “costituiscono una categoria” das “prestazioni patrimoniali imposte”.
Ao assim afirmar, enquadra neste género, as situacbes de fruicdo de determinados servicos
publicos prestados diretamente pelos entes pablicos ou concessdo “spesso in regime di

monopolio”, que representam situacdes de contetido patrimonial.®

Destaca 0 autor que, ao ser estudada a natureza do tributo, em primeiro lugar deve ser

analisada a relacdo entre “spese e contribuzioni pecuniarie”, em relacdo a todos aqueles que

*® MICHELLI, Gian Antonio. Corso di diritto tributario. 8. ed. aggior. e corr. Torino: UTET, 1994, p. 8.
% Ibid., p. 8-9 e p. 11.
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estdo sujeitos a soberania estatal. A compulsoriedade do tributo aparece em seguida,
porguanto somente nas sangdes por atos ilicitos € que primeiramente se fala em coacdo, como
decorréncia do descumprimento de alguma determinacédo legal, visando reestabelecer a ordem

juridica.®

Quanto a relagcdo despesa publica e recursos necessarios para financia-la, a serem
buscados daqueles que estdo sujeitos a soberania do Estado, o que destaca a finalidade do
tributo, ja disse Antonio Berliri, € “o fato de que a pressao tributaria, pelos menos em parte,
ndo sirva para cobrir o custo dos servicos publicos, mas para alcancar finalidades politicas e

sociais”, o que demonstra a funcéo extrafiscal dos tributos.®

Retornando ao texto constitucional, apenas extrair conclusdes de um dispositivo
isolado como o artigo 23, ndo representa uma melhor técnica de hermenéutica, conforme reza

0 vetusto adagio de que ndo se interpreta o direito em tiras.

Eis a razéo para analisar o artigo 53 da Constituicdo italiana que contempla: “Tutti
sono tenuti a concorrere alle spese pubbliche in ragione della loro capacita contributiva. Il

sistema tributario é informato a criteri di progressivita”.

Segundo Gian Antonio Micheli, os elementos para a construcdo de uma idéia de
tributo sdo extraidos do disposto no artigo 53 da Constituicdo italiana. Quer dizer, o disposto
no artigo 53 da Constituigdo italiana ndo define tributo mas oferece os elementos necessarios

para a sua construcao.

Com base nesses elementos, Micheli define tributo como uma

prestazione pecuniaria, avente per oggetto una somma di denaro, cosi da
fornire all’ente pubblico i mezzi per far fronte alle spese, considerate nel loro
complesso, anche se poi certi tributi [...] sono dovuti in relazione al
compimento, da parte dell’ente pubblico, di dati atti richiesti dal singolo,
nell’esercizio delle sue funzioni istituzionali, mentre non & escluso che

. MICHELLI, Corso..., p. 13. Na mesma obra, & pagina 17: “vantaggio che il singolo ne ricava in relazione alla
spesa sopportata, ma costituisce il contributo del singolo alle spese necessarie per la vita di una colletivita
organizzata”.

62 BERLIRI, Antonio. Os impostos, vida social e fiscalizacdo: entrevista com Antonio Berliri. Traducdo Sonia
Ramos. Rio de Janeiro: Salvat, 1979, p. 13.

% MICHELLI, op. cit., p. 11.
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eccezionalmente le somme ricavate da certi tributi abbiano per legge una
destinazione determinata.®*

Contém notas semelhantes a construcdo da definicdo de tributo, a proposta por

Augusto Fantozzi

Il tributo si risolve sempre in una obbligazione nascente dalla legge la quale
ricollega sempre autoritativamente la prestazione di dare una somma di
denaro a fatti rispetto ai quali il diverso combinarsi della volonta del privato
e dell’agire della pubblica amministrazione risulti idoneo a manifestarne la
capacita contributiva.®

Estas defini¢cbes demonstram que tributo, a partir do conjunto de seus elementos ante
os dispositivos constitucionais, em verdade, € uma espécie pertencente a categoria

“prestazione patrimoniali imposte”.

A imposicdo através de lei de prestacdo patrimonial cujo objeto € uma soma em
dinheiro, que permitird ao Estado os meios necessarios ao atendimento das despesas publicas,
outorga o desenho constitucional do tributo e coincide com seu perfil segundo a tradicdo de

inlmeros paises.

N&o escapam ao alcance da idéia de tributo, dentro do sistema juridico italiano, quer
do ponto de vista constitucional ou da dogmatica juridica representada aqui por Gian Antonio
Micheli, aquelas hipoteses em que haja previsdo de uma destinacdo especifica da receita para
atender determinada finalidade e ndo, a ampla e tradicional finalidade de ressarcimento das

despesas publicas que buscam realizar as finalidades mais gerais do Estado.

Veja-se ai 0 encadeamento de finalidades ordenadas ao fim Gltimo e vinculadas aos
fundamentos do Estado. Tal a caracteristica ou esséncia do tributo em uma viséo intra-
sistémica do Direito Tributario italiano, com inimeros pontos de contato com sistemas de

outros paises gque participam da tradicéo.

O tributo no Direito comparado, em linhas gerais apresenta notas semelhantes. Resta

examinar no particular as contribui¢cbes comparativamente.

% MICHELLI, Corso..., p. 11.
% FANTOZZI, Augusto. Diritto tributario. Torino: UTET, 1994, p. 44.
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3.2 Contribuictes

3.2.1 Espanha

Partindo da Constituicdo espanhola de dezembro de 1978, encontraremos expressa
disposicao sobre a seguridade social. Aquela Carta, em seu artigo 41, atribui aos poderes
publicos a competéncia de um regime juridico pablico acessivel a todos, e que “garantice la
asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en
caso de desempleo”. O carater obrigatério deste sistema fica reforcado pela parte final do
citado artigo, que prevé a possibilidade de uma assisténcia e prestacbes complementares,
porém de modo facultativo. Cabendo a lei, conforme determina o artigo 129, regular a
participacdo dos integrantes e a atividade dos Orgaos publicos ligados ao bem estar e a

qualidade de vida em geral.

Ainda que a Constituicdo contemple a seguridade social no artigo 41, em seguida, no
artigo 43, igualmente é atribuida aos poderes publicos a questdo da saude publica, na qual
uma lei estabelecera os direitos e deveres. E a assisténcia social podera ter sua competéncia
assumida pelas “Comunidades Autonomas”, nos termos do artigo 148, item 2, com os limites

impostos pelo artigo 149.

ARTICULO 149
1. El estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

[...]
17.A legislacion basica y regimen economico de la seguridad social, sin
perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las comunidades autonomas.

Demonstrado que a seguridade social possui status constitucional, a atribuicdo de
competéncia exclusiva ao Estado para legislar e o regime econémico, desenha-se uma figura

gue se aproxima ao tributo.

Mas, dando privilégio a uma interpretacdo sistematica, ndo pode ser olvidada a
legislacdo infraconstitucional. A Espanha possui a “Ley 58/2003, de 17 de diciembre (Ley
General Tributaria)” que, independentemente de sua denominacéo, classifica os tributos nas

seguintes espécies: impostos, taxas e contribui¢des especiais.
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E, como no sistema brasileiro, além da classificacdo, ¢ dada a definicdo de cada

especie.

Articulo 2. Concepto, fines y clases de los tributos.

1. Los tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones
pecuniarias exigidas por una Administracion pablica como consecuencia de
la realizacion del supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de
contribuir, con el fin primordial de obtener los ingresos necesarios para el
sostenimiento de los gastos publicos.

Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para
el sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como instrumentos de
la politica econdmica general y atender a la realizacidn de los principios y
fines contenidos en la Constitucion.

2. Los tributos, cualquiera que sea su denominacidn, se clasifican en tasas,
contribuciones especiales e impuestos:

a) Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion
de servicios o la realizacion de actividades en régimen de derecho publico
que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado
tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion
voluntaria para los obligados tributarios 0 no se presten o realicen por el
sector privado.

Se entendera que los servicios se prestan o las actividades se realizan en
régimen d e derecho publico cuando se lleven a cabo mediante cualquiera de
las formas previstas en la legislacion administrativa para la gestion del
servicio publico y su titularidad corresponda a un ente publico.

b) Contribuciones especiales son los tributos cuyo hecho imponible consiste
en la obtencion por el obligado tributario de un beneficio o de un aumento de
valor de sus bienes como consecuencia de la realizacién de obras pulblicas o
del establecimiento o ampliacion de servicios publicos.

c) Impuestos son los tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho
imponible estd constituido por negocios, actos o hechos que ponen de
manifiesto la capacidad econdmica del contribuyente.

Relativamente as contribui¢fes ditas especiais, a Lei Geral Tributaria ndo deixa
duvidas quanto a sua natureza tributaria. Todavia a longa redagdo do texto normativo enseja
um fracionamento do mesmo. Ou seja, pode-se identificar que se enquadra como contribui¢do
ndo somente o que no Brasil se conhece por contribuicdo de melhoria, mas também outras

contribuigoes.

Esta conclusdo decorre do fato de que se configura contribuicdo especial aquela
exacdo pecuniaria que gera um beneficio a seu contribuinte. As duas hipoteses seriam
decorrentes da realizacdo de obra publica da qual tenha resultado valorizagdo dos bens, para a

conhecida contribuicdo de melhoria. E o estabelecimento de servi¢o publico ou ampliacdo do
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mesmo. Neste Ultimo caso, aproxima-se do recolhimento devido a manutencdo do sistema de

seguridade social previsto na Constituicdo espanhola.

Por isso, representa que € legitimo extrair da leitura conjunta do texto constitucional e
da Lei Geral Tributéria, relativamente as contribuicdes em geral, a sua natureza tributéria e,

em particular, as destinadas a seguridade social.

Contudo, especificamente sobre as contribuicbes destinadas a seguridade social,
Fernando Sainz de Bujanda, na obra Hacienda Y Derecho. Introduccion al Derecho
Financiero de Nuestro Tiempo, ndo utiliza uma linguagem explicita para incluir estas como
espécie do género tributo. Ao tratar do assunto, as inclui como de interesse da Fazenda
enquanto ingresso que ird compor o “mecanismo financeiro da seguridade social”. Observado
0 contexto de sua reflexdo, em um primeiro momento ndo ha como excluir a contribuicao a
seguridade social do esquema tributario, vinculada a mesma a “manifestacdo de solidariedade
humana”. Além do que, ao se referir ao seguro social, o autor invoca as caracteristicas do
comparecimento coativo do contribuinte, com valor numerario, que serdo encaminhadas pelo
Fisco “as instituicbes gestoras dos seguros”. A partir dai estabelece que, no fundo, a
finalidade é uma “redistribuicdo da renda nacional”, mas, se porventura, o desiderato é a
“cobertura de riscos”, a op¢do entre uma e outra induzird a um ajuste nos fundamentos da
base econbmica, politica e juridica da sociedade. Isto decorre, segundo ele, do fato de
existirem, de um lado, as “exigéncias da coletividade” e, de outro, os “direitos essenciais do
individuo”, e a busca do equilibrio entre estes dois pontos represente o grande segredo. Ao
concluir, associa sua formula genérica a realidade de cada pais, ndo descurando as finalidades
anteriormente elencadas extraidas de sua obra. O fundamento Gltimo e principio primeiro da

seguridade social é “eliminar o estado de miséria dos trabalhadores”.%

A afirmacdo de que a seguridade social tem por finalidade eliminar a miséria, quer
pela redistribuicdo de renda ou pela cobertura dos riscos, ndo elucida o problema da natureza
juridica da exacdo pecuniaria que financiard esse objetivo. Parece que o referido autor
formula o problema quando aponta a necessidade de serem estudadas as relacdes entre a
“atividade financeira do Estado” e a “vida econdmica das Instituicdes de Previdéncia Social”.

Porém embaraca a solucdo do problema conforme for compreendida a afirmativa a seguir

% SAINZ DE BUJANDA, Hacienda..., p. 111-112.
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El Estado es quien garantiza, a fin de cuentas, el pago de los subsidios y
pensiones y quien ha de velar por conseguir que esos auxilios econdmicos
sirvan realmente para satisfacer las necesidades primarias de los trabajadores
y de sus familias.®’

Se o problema central é verificar se a contribuicdo em comento tem ou ndo natureza
tributaria, ndo h4 como fugir da anélise de determinado sistema de Direito positivo. A priori,
quando muito, far-se-a relato historico; a posteriori, partindo do sistema do qual se extraem

as conclusoes.

Assim, fica dificil encontrar nos referidos escritos do autor, esta ou aquela solucéo, ser
ou nao-ser tributo a contribuicdo destinada a seguridade social. Se cobrada diretamente pela
Fazenda, ha uma inclinacdo para afirmar a natureza tributaria. Ao contrario, cobrada pelas
Instituicbes de Previdéncia Social, representa ser mais segura a afirmativa a partir de

determinada realidade juridica.

As oscilagdes da compreensdo dos escritos acerca da natureza tributaria ou ndo das
contribuicGes destinadas a seguridade social sdo refor¢adas quando o autor encerra o capitulo

sustentando que

El verdadero problema financiero que la seguridad social plantea consistird
en decidir por qué cauces — fiscales o extrafiscales — han de discurrir los
recursos que destinan al sostenimiento de las Instituciones de seguridad
social y qué conexiones deben establecerse entre unos y otros para que la
seguridad social sea econémica, es decir, para que con el minimo coste se
alcancen los mas altos rendimientos.

Qual a questdo? A afirmacdo quanto as causas: fiscal ou extrafiscal. Verdade é que
esta terminologia ndo é monopdlio do Direito Tributario. Igualmente se nota na referida obra,
que o contexto de sua elaboracdo esta vinculado a uma linguagem recorrente de Direito
Financeiro. Mas ndo pode ser olvidado que o estudo do Direito Tributario tem sofrido um
corte epistemologico mais apurado nos ultimos anos. Ante tais consideracfes, se é verdade
que a obra se refere ao Direito Tributario e ao Direito Financeiro, para falar o minimo, pois
avanga em discussdes que tocam a politica fiscal, contempla informacdes de interesse

interdisciplinar. Isto torna necessario um diferenciado esfor¢o interpretativo do pensamento

7 SAINZ DE BUJANDA, Hacienda..., p. 115.
% Ibid., p. 115.
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do doutrinador espanhol. Por exemplo: a questdo fiscal e extrafiscal é causa, como cita 0

autor, é efeito ou ambas?

Na doutrina patria, quando se faz referéncia as palavras fiscal e extrafiscal, o
significado é de funcdo ou finalidade. E, no corpo deste trabalho serd lembrado que a
finalidade das contribuicfes tem recebido destaque por parte da doutrina brasileira, para

identificar a natureza juridica de tributo da exagdo pecuniaria como uma diferenca especifica.

Retornando a analise das licdes de Sainz de Bujanda, a sua oscilacdo entre os pares de
opostos, tributo e ndo-tributo, parece ficar estampada ao invocar os ensinamentos do francés

Louis Trotabas

La parafiscalidad constituye una falsa categoria que no respeta las
articulaciones naturales que es necesario buscar. Es una confusion de
géneros que, bajo el falaz pretexto de consideraciones econémicas y sociales
pretende disimular, con una técnica particular, el deseo de mantener las
virtudes del impuesto con sus prerrogativas y explicitamente su
obligatoriedad, suprimiendo, por el contrario las compensaciones inherentes
a aquél: el reconocimiento legalde su necesidad y su autorizacion, tanto por
lo que se refiere a su empleo como a su cantidad, su objeto, su recaudacion y
su duracion.®

Afirmar que a parafiscalidade € uma falsa categoria, tout court, ndo auxilia na
compreensdo do fenébmeno, pois deixa de apontar qual, em sua opinido, a verdadeira
categoria. E ambiguo, ao dizer que é uma confusdo de géneros, pois dentre as varias ilacoes,
pode-se entender que a confusdo pode ensejar uma conjuncgdo, neste caso de géneros, € ai,
estes estariam submetidos a um género maior ou mais remoto, mas permaneceriam sendo
géneros diferentes entre si, em razdo de suas notas distintivas, apenas confirmando a
parafiscalidade como um outro género que apenas tem em comum alguns elementos, dando-

Ihe uma feicdo hibrida.

Agora, é de notar que a obra de Sainz de Bujanda tomada como fonte, foi editada em
1975, ao passo que a Constitui¢do espanhola é de dezembro de 1978, e a Lei Geral Tributaria
é de 2003. E frisante, portanto, que a linguagem descritiva do jurista espanhol partiu de um
texto cuja linguagem prescritiva era pretérita, e pelo fato de que quem escreve revela o
resultado de suas reflexdes. Estas séo tdo mais proveitosas na proporcao da profundidade do

% TROTABAS. Ensayo de delimitacién del derecho fiscal a través de la distincién entre derecho publico y
derecho privado. Revista de Derecho Financiero, n. 13. apud SAINZ DE BUJANDA, Hacienda..., p. 18.
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pensamento, do talento e maturidade que somente a experiéncia outorga ao pensador. Por
isso, certo que, junto da analise do texto normativo realizado por Sainz de Bujanda, perpassa

em seu texto o proprio pensamento, fruto de seu processo reflexivo.

3.2.2 ltalia

Conforme foi descortinado ao término do item em que se examinou o tributo a luz do
Direito italiano, participam da idéia de tributo as exac¢Oes pecuniérias cuja arrecadacdo tém
destinacio especifica para atender determinada finalidade.”

Gian Antonio Micheli admite perfeitamente hipoteses em que o tributo é arrecadado
com destinacdo especifica dos recursos para a finalidade constante da lei. Essa destinacdo
especifica para atender a finalidade constante no texto normativo estd relacionada a

referibilidade a um sujeito passivo determinado, a uma vantagem especifica.”

E ai estdo as contribuicBes denominadas no Direito italiano de “contributo speciale”,

“imposte speciale”, ou ainda, “tributi speciali”.”

As contribuigdes representam uma categoria cujos limites nem sempre sdo muito
claros e que geralmente decorrem da legislagdo. A semelhanca dos impostos, a contribuico
com sua prestacdo pecuniaria concorre para as despesas do ente publico, porém o sujeito
passivo paga em razdo de uma particular vantagem que recebe do Estado, em face de

atividade administrativa especifica deste. Atividade administrativa, ainda que especificamente

" GIANNINI, Achille Donato. | concetti fondamentali del diritto tributario. Turim: UTET, 1956, p. 94: Acerca
da semelhanca entre tributo e contribuicdo, decorrendo a identidade de natureza: “Si avverte, tuttavia che la
indicata nozione del tributo speciale trovasi molte volte confusa con quella, sostanzialmente diversa, delle
imposte cosiddette speciali, e cioé di quei tributi (spesso designati anch’essi nella legislazione col nome di
contributi), che colpiscono solo determinate classi o gruppi di persone, o il cui provento ha una particolare
destinazione, alla quale la classe o il gruppo colpito possono pure avere uno speciale interesse, senza, pero,
che I’obbligazione tributaria sai commisurata al vantaggio del contribuinte. Ora questi tributi sono vere e
propie imposte che non si distinguono giuridicamente dalle altre. Come, infatti, si € gria chiarito (n. 29), né la
particolare destinazione del tributo, né la limitazione della cerchia dei contribuenti (non tutte le imposte sono
dirette a colpire tutti i soggetti al potere finanziario dell’ente pubblico) alterano la caratteristica essenziale
dell’imposta”.

" MICHELLI, Corso..., p. 12 e p. 17.

"2 Ibid., p. 29-30.
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prestada a este ou aquele sujeito passivo, é efetuada no interesse da coletividade, ao passo que

na taxa hé referibilidade exclusiva da atividade administrativa em relacdo ao sujeito passivo.”

A diferenca especifica entre a contribui¢do e o imposto se encontra no pressuposto de
fato. Naquela funde-se a despesa do ente e a vantagem derivada da obrigacdo do ente em
executar determinada atividade. A vantagem mencionada constitui elemento da “fattispecie

legale”.”

Todavia cabe distinguir as contribuicbes com natureza juridica de tributo daquelas
gue, ndo obstante pertencerem ao ramo do Direito publico, ndo sdo tributos, mesmo quando a
prestacdo é obrigatoria. Desta adverténcia, Micheli fornece exemplo pontual: as “contributti
per iscreversi ad associazioni” sdo destituidas de natureza juridica de tributo. E que, debaixo
do termo “contributo”, diz ele, colocam-se nédo s6 as de natureza tributaria, mas aquelas outras
contribuicbes em que o sujeito passivo voluntariamente submeteu-se (“contributti per
iscreversi ad associazioni), ou que apenas representa uma contraprestacdo por Servigo
publico prestado a determinado sujeito passivo. A contribuicdo de natureza tributaria ndo é

um mero e simples reembolso de despesa.”

Gian Anotnio Micheli explicita que a contribui¢do cuja natureza é tributaria (“tributo
speciale” ou “contributo”) tem como suas notas distintivas 0s sujeitos integrarem um tipo
especifico de categoria prevista em lei e serem qualificadas como capazes a prestacdo
pecuniaria compulsdria por estarem relacionadas com o “presupposto di fatto” legal, que, ao
se verificar, sugere a “situazione passiva”. Todavia tal pressuposto de fato é representado por
uma relacdo especifica entre a atividade administrativa do ente publico e o sujeito passivo, no

instante do pagamento da contribuicao. "

Por sua vez, Augusto Fantozzi afirma que se define como contribuicdo “quei tributi
che si ricollegano o ad un particolare vantaggio economico conseguito dal contribuente
dall’esplicazione di un’attivita pubblica ovvero ad una maggiore spesa provocata dal

* MICHELL, Corso..., p. 29.

™ Ibid., p. 29-30.

" Ibid., p. 29-30. J&4 Augusto Fantozzi fornece mais exemplos de contribuicdes voluntarias e espontaneas que,
portanto, ndo possuem natureza tributaria, mesmo que disciplinadas pelo Direito Publico. Sdo os casos:
“contributi in conto capitale”, “contributi in conto esercizio previsti da leggi speciali” e “contributi
condominiali”. (FANTOZZI, Diritto..., p. 57).

® MICHELL, op. cit., p. 30.
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contribuente all’ente pubblico”. Nas contribui¢bes, a vantagem é a medida da capacidade

contributiva do sujeito passivo.’’

Como mencionado, o pressuposto de fato previsto na lei estabelece a diferenca

especifica desta exacdo pecuniéria e tem como elemento a vantagem do sujeito passivo.

O que, no Brasil, denominamos contribuicdo de melhoria e constava do sistema de
direito positivo italiano, foi revogada pelo “art. 1°, n. Ill, L. 9 ottobre 1971, n. 825 (Delega
legislativa al Governo della Republica per la riforma tributaria)” e concomitantemente

ocorreu a criacdo “dell’imposta communale sull’incremento di valore degli immobili”.

1. Il Governo della Republica & delegato ad emanare le disposizioni
occorenti per le seguenti riforme del sistema tributario secondo i principi
costituzionali del concorso di ognuno in ragione della propria capacita
contributiva e della progressivita e secondo i principi, i criteri direttivi e i
tempi determinati della presente legge:

I — istituzione dell’imposta sul reddito [...]

Il — istituzione dell’imposta sul valore aggiunto [...]

Il — istituzione dell’imposta comunale sull’incremento di valore degli
immobili e contemporanea abolizione dell’imposta sul’incremento di valore
delle aree fabbricabili e dei contributi di miglioria; [...]”

Quanto a contribuicdo compulsoria destinada a “assicuracioni sociali” instituida em lei
e abrangendo determinadas categorias de sujeitos beneficiados com determinadas prestacdes
previdenciarias, estaria incluida na expressdo “prestazioni imposte” prevista no artigo 23 da
Constituicdo italiana. Porém Micheli salienta que alguns doutrinadores preferem classificar as
contribuicbes a seguridade social como contribui¢bes parafiscais, ou mais precisamente,
“finanza parafiscale”.”® Essa mesma contribuic&o, no entendimento de Fantozzi efetivamente
tem natureza tributaria. E o que se depreende quando afirma: “Ai contributi obbligatori per le
assicurazioni sociali, che sono prestazioni imposte ancorché ne sia dubbia la qualificazione
tributaria, la dottrina a talora attribuito il nome di contributi speciali o di imposte speciali”. O
problema est4 nas “contributi di sicurezza sociale dovuti agli enti preposti a questo settore®
(INPS, ENPAS, INAIL, IACP, Casse di previdenza ecc.”E que, a par do profundo debate
doutrinario, a Corte Constitucional italiana “che ne ha negato la natura tributaria in base alla

" FANTOZZI, Diritto..., p. 59.

"® FALSITTA, Gaspare; FANTOZZI, Augusto. Le leggi tributarie fondamentali. Milano: Giuffre, 1999, p. 1-2 e
p. 24.

" MICHELL, Corso..., p. 30.

8 «|"Ente Nazionale per la Cellulosa e la Carta, I’Ente Nazionale Idrocarburi, I’Ente Risi”. (FANTOZZI, op cit.,
p. 58).
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sopra ricordata concezione secondo cui I’applicabilita dell’art. 53 Cost. Sarebbe esclusa per le

prestazioni imposte operanti in assetto commutativo”.®*

Contudo, Micheli sustenta que a classificagdo mais adequada seria enquadra-la como
“contributo speciali” denominado por outros “imposte specili”, exatamente pelas
caracteristicas de ser instituida em lei “per far frente ai servizi sociali” que os entes publicos

prestam a sujeitos integrantes de determinadas categorias.

Porém admite natureza hibrida das contribuicdes a seguridade social, em razdo de que
o0s entes publicos financiados por estas (rectius: financiamento destes servicos prestados pelos
entes publicos competentes) estdo com suas finangas em paralelo com as financas estatais.

La L. 9 ottobre 1971, n. 825 auspica venga assorbito nel sistema tributario
statuale, mediante una variazione delle aliquote, delle detrazioni fisse e delle
quote esenti, delle imposte erarialei (art. 18, ultimo comma).®

Pela assertiva, a natureza hibrida da contribuicdo a seguridade social estaria
representada pelo paralelismo da gestdo e dos controles financeiros. E também com a
absorcdo pelo sistema tributario através de um mecanismo de variacBes de aliquotas em
relacdo com a parafiscalidade, nos termos do Gltimo paragrafo do artigo 18 da Lei n° 825 de
1971.

A mencionada “L. 9 ottobre 1971, n. 825 (Delega legislativa al Governo della

Republica per la riforma tributaria)”, estatui

18. Il Governo della Republica e delegato a disporre [...].

Con legge ordinaria, da approvarsi contestualmente alla legge di bilancio, a
partire dal quinto anno di applicazione dei tributi previsti dalla presente
legge, saranno stabilite annualmente eventuali variazioni delle aliquote, delle
quote di un graduale assorbimento delle contribuzioni relative alla sicurezza
sociale nel sistema tributario di un riequilibrio fra imposizione diretta e
imposizione indiretta e di un adeguamento periodico delle quote esenti e
delle altre detrazioni fisse al mutato valore della moneta.®

8 FANTOZZI, Diritto..., p. 58.

% MICHELLI, Corso..., p. 30. No mesmo sentido FANTOZZI, Diritto..., p. 58.

8 Ibid., p. 31.

8 FALSITA; FANTOZZI, Le Leggi..., p. 24. Augusto Fantozzi prevé que “tutto il sistema dei contributi sociali
tende dunque, seppure lentamente, a sparire ed a confluire nell’imposizione tributaria ordinaria”.
(FANTOZZI, op. cit., p. 59).
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Em particular, a absorcdo gradual pelo sistema tributario da contribuicdo
previdenciaria, representa que sO € factivel sustentar-se se ela ndo integra o sistema que a
absorve. Entendendo-se da mesma forma a afirmativa de Micheli de que, antes da absorcéo, o
controle e gestdo em paralelo reforcariam o denominado hibridismo da contribuigdo para a
seguridade social.

A absorcdo, esta dito, € para um reequilibrio entre as imposi¢oes diretas e indiretas e
adequacao periodica das quotas de isencdo. O poder de exigir prestacdo pecunidria do

particular “a titolo di tributo” ndo é somente mais competéncia

allo Stato, alle provincie, alle regioni ed ai comuni, ma altresi € conferito
dalla legge puré a favore di altri enti pubblici (non territoriali), i quali
possono pretendere, dai singoli che appartengono a date categorie o che
possono usufruire dei servizi espletati dagli enti medesimi, una
contribuzione per far fronte alle spese che questi debbono sopportare per il
perseguimento dei rispettivi fini istituzionali.®®

A possibilidade de exigir tributos, ndo restrita aos denominados “entes territoriais”, de
particulares pertencentes a determinadas categorias ou fruicdo de servigos qualificados na
transcricdo parcial das licbes de Micheli, enseja que alguns doutrinadores refiram-se a
“parafiscalitd” como a parte das financas publicas que possui principios juridicos proprios,

diversos daqueles pertencentes aos tributos.®®

Entretanto o disposto no artigo 53 da Constituicdo italiana € expresso ao submeter as
prestacOes pecuniarias, entre as quais se encontram as parafiscais, a reserva legal e a

capacidade contributiva.

Por outro lado, as imposi¢des particulares que alguém poderia enquadrar naquelas da
parafiscalidade, adverte Micheli que o poder impositivo é conferido pela lei a “enti pubblici
minori”. Por forca do artigo 100, pardgrafo segundo da Constituicdo italiana, a gestdo
financeira dos entes “a cui lo Stato contribuisce en via ordinaria” esta submetida a Corte de
Contas. E o preceito constitucional, ao ser regulado pela “L. 21 marzo 1958, n. 259”, em seu
artigo 2° afirma que s&o “contribuzioni ordinarie” também os impostos, taxas e contribuigdes,

cuja continuidade impositiva é autorizada. Dai que a Corte de Contas prescinde da natureza

% MICHELLI, Corso .., p. 121.
% Ibid., p. 121.



53

do ente, mesmo quando privado, para controlar suas financas, ou mesmo da natureza dos

ingresssos, quer dizer, tributos ou outras fontes.®’

Diante disso, Micheli adverte que, na pratica, a “maggiore difficolta nel distinguire le
varie categorie di prestazioni pecuniarie dovute dal privato” decorre do fato de que, se de um
lado, havera “tasse” e “contributi speciali”, de outro, existirdo “contribuzioni a carattere non
tributario, o corrispettivi”. Essa dificuldade € aumentada em razéo de essas contribuicdes néo
se caracterizarem apenas pelo poder de imposicdo legal conferida a um “ente pubblico
minore”, mas também em face de o respectivo orcamento ndo integrar aquele do Estado, ou
gue a Corte de Contas ndo estenda seu controle sobre ele. Este ultimo caso, isto é, em que 0
controle da Corte de Contas ndo alcanga o orgcamento de “ente pubblico minore”, fica, na
experiéncia italiana, afastado por forca do ja mencionado paragrafo segundo do artigo 100 da

Constituicdo daquele Pais.®®

Nas palavras de Augusto Fantozzi, juridicamente a matéria tributaria tem sido
estudada sob dois pontos de vista: poder de império do ente pablico e a particularidade do
pressuposto de fato do tributo. Deles decorrem como relevante a identificagdo da nocéo de
tributo “la comune natura di obbligazioni derivanti da un fatto previsto dalla legge, con
connotazioni diverse quanto al rapporto tra attivita del privato e dell’ente pubblico, ed
accentuandone dunque la confluenza nello schema dell’imposta che ¢ il tributo acausale per
eccellenza”. SO mais recentemente retorna o pensamento dos “tributi para-commutativi
giustificati dalla elevata propensione all’evasione e dalla scarsa possibilita di controllo dei
tributi acausali (imposte) con i quali si e preteso finanziare integralmente i sempre piu estesi

bisogni finanziari del welfare-state”.®

Assim, nos aspectos pertinentes, foram expostos em linhas gerais, aspectos do Direito

Tributario italiano.

8 MICHELI, Corso..., p. 121. E, a Costituzione della Repubblica italiana (G.U. 27 dicembre 1947, n. 298, ed.
straord.). [...] Parte Seconda [...] Ordinamento Della Repubblica [...] Titolo 1l — Il Governo [...] Sezione Il -
Gli organi ausiliari [...] 100. Il Consiglio di Stato & organo di consulenza giuridico-amministrativa e di tutela
della giustizia nell’amministrazione. La Corte dei conti esercita il controllo preventivo di legittimita sugli atti
del Governo, e anche quello successivo sulla gestione del bilancio dello Stato. Partecipa, nei casi e nelle forme
stabiliti dalla legge, al controllo sulla gestione finanziaria degli enti a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria.
Riferisce direttamente alle Camere sul risultato del riscontro eseguito. La legge assicura I’indipendenza dei
due istituti e dei loro componenti di fronte al Governo.

% Ibid., p. 121-122.

% FANTOZZI, Diritto..., p. 45.
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3.2.3 Uruguai

Agora cumpre enfocar alguns elementos julgados importantes do Direito Tributario
uruguaio. A Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai, prevé

Avrticulo 67.- Las jubilaciones generales y seguros sociales se organizaran en
forma de garantizar a todos los trabajadores, patronos, empleados y obreros,
retiros adecuados y subsidios para los casos de accidentes, enfermedad,
invalidez, desocupacion forzosa, etc.; y a sus familias, en caso de muerte, la
pension correspondiente. La pension a la vejez constituye un derecho para el
que llegue al limite de la edad productiva, después de larga permanencia en
el pais y carezca de recursos para subvenir a sus necesidades vitales.

Los ajustes de las asignaciones de jubilacion y pension no podran ser
inferiores a la variacion del Indice Medio de Salarios, y se efectuaran en las
mismas oportunidades en que se establezcan ajustes o aumentos en las
remuneraciones de los funcionarios de la Administracion Central.

Las prestaciones previstas en el inciso anterior se financiaran sobre la base
de:

A) Contribuciones obreras y patronales y demaés tributos establecidos por
ley. Dichos recursos no podran ser afectados a fines ajenos a los
precedentemente mencionados, y

[...]

Articulo 298.- La ley, que requerira la iniciativa del Poder Ejecutivo y por el
voto de la mayoria absoluta del total de componentes de cada Camara,
podra:

1) Sin incurrir en superposiciones impositivas, extender la esfera de
aplicacion de los tributos departamentales, asi como ampliar las fuentes
sobre las cuales éstos podran recaer.

2) Destinar al desarrollo del interior del pais y a la ejecucién de las politicas
de descentralizacion, una alicuota de los tributos nacionales recaudados
fuera del departamento de Montevideo. Con su producido se formard un
fondo presupuestal, afectado al financiamiento de los programas y planes a
que refiere el inciso quinto del articulo 230. Dicha alicuota debera ser
propuesta preceptivamente en el Presupuesto Nacional.

3) Exonerar temporariamente de tributos nacionales, asi como rebajar sus
alicuotas, a las empresas que se instalaren en el interior del pais.

Do longo trecho, depreende-se que o custeio dos beneficios mencionados partirdo de
duas fontes: contribui¢fes e demais tributos.

Esta construcdo parece apontar para uma natureza tributaria das contribuicdes
(mencionadas no texto) daquele sistema. E que, utilizar a expressao “e demais tributos” apds a
palavra “contribui¢cdes” implica partir do pressuposto de que as anteriores (“contribuigdes”)

seguem as posteriores (“e demais tributos”) ndo sé cronologicamente, mas em natureza.
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Mas eventual davida se esvanece quando da leitura do Codigo Tributario uruguaio.

Diz o Codigo Tributario do Uruguai

Avrticulo 13.- (Contribucién especial).- Contribucion especial es el tributo
cuyo presuposto de hecho se caracteriza por un beneficio econémico
particular proporcionado al contribuynte por la realizacién de obras publicas
0 de actividades estatales; su producto no debe tener un destino ajeno a la
financiacién de las obras o actividades correspondientes.

En el caso de obras publicas, la prestacion tiene como limite total el costo de
las mismas y como limite individual el incremento de valor del inmueble
beneficiado.

Son contribuciones especiales los aportes a cargo de patronos y trabajadores
destinados a los organismos estatales de seguridad social.*

Os termos do Codigo Tributario estabelecem a natureza juridico-tributaria das
contribuicdes, estabelecendo que essas contribui¢cbes tenham, como pressuposto de fato, um
beneficio. Este, decorrente de obras publicas ou de atividades estatais, ndo podendo o0s
recursos obtidos terem destinagdo alheia ao que lhe deu causa. Vislumbram-se ai, pontos de
contato com as exacOes da realidade brasileira. Como exemplo, a contribuicdo de melhoria,
etc. Todavia a interpretacdo devera ser ajustada, na hipdtese em que o ente destinatario ndo

corresponder ao Estado.

Mais reveladoras sao as licdes de Ramén Valdés Costa

En lo que respecta a los sujetos de relacion, el Estado es el Unico sujeto
activo. Quedan, pues, fuera del ambito de nuestra rama aquellas prestaciones
que tienen las mismas caracteristicas juridicas que los tributos, pero cuyo
acreedor es una persona de derecho publico no estatal. Estos casos se
registran sobre todo en materia de contribuiciones de seguridad social,
conocidas como prestaciones parafiscales o paratributarias y sometidas a
regimenes diferentes en el derecho comparado segin la naturaleza juridica
del organo que presta el servicio. No obstante, por via excepcional, estéas
pueden estar sometidas parcialmente a las normas tributarias; es la solucion
preconizada por el Modelo de Codigo Tributario para América Latina (Mod.
CTAL) y por los cédigos que lo siguieron, entre ellos el uruguayo.

[...]

Como se ha dicho, la obligacion tiene por objeto exclusivo el pago de
tributos. EI concepto de éstos ha dado lugar a discrepancias en la doctrina y
aun en la legislacion. EI impuesto es el tributo tipico por antonomasia [...].

El tributo esta definido en el Modelo y en el CTU en términos practicamente
idénticos: “es la prestacion pecuniaria que el Estado exige, en ejercicio de
su poder de imperio, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento
de sus fines” (arts. 10 del CTU y 13 del Modelo). El inciso 2, de caracter
aclaratorio, establece que no constituyen tributos las prestaciones realizadas

% URUGUAY. Cédigo Tributario de La Republica Oriental del Uruguay.
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en caréater de contraprestacion de bienes y servicios de naturaleza econémica
proporcionados por el Estado.*

Especificamente sobre as contribuicbes destinadas a seguridade social, Ramon Valdés
Costa, leciona

Los aportes que patronos y trabajadores realizan para financiar la seguridad
social, han planteado también discrepancias y dudas acerca de su naturaleza
juridica, y por tanto, de su régimen de creacion y cuntificacion.

La solucion del problema depende de la organizacion del servicio.

Hay dos casos que tienen una solucion clara: si el servicio es estatal, dichos
aportes tienen todos los caracteres esenciales de los tributos: son
obligaciones pecuniarias establecidas coactivamente por el Estado para el
cumplimiento de uno de sus fines; deben, pues, ser creadas por ley. Si el
servicio es totalmente privado regirdn las reglas de los contratos, y las
obligaciones de las partes tendran las reglas de los contratos, y las
obligaciones de las partes tendran su fuente en el acuerdo de voluntades, en
un régimen analogo al de los seguros o de un convenio colectivo laboral.

La solucion no aparece tan clara cuando el servicio no es estatal, pero esta
organizado por el Estado, creando la institucion, regulando su
funcionamiento, beneficios y recursos; es decir, cuando el servicio esta a
cargo de una persona de derecho publico no estatal, segln la terminologia
propuesta por Sayagués Laso, de tanta aceptacion en la doctrina y recogida
en el Mod. CTAL y los cédigos que lo siguieron.

En América Latina la solucion predominante es la de que, si bien no se trata
de tgzibutos, por no ser el Estado el titular del crédito, aplique la reserva de
ley.

Quanto a utilizacdo dos tributos com funcdo preponderantemente extrafiscal, no
ambito da intervencdo do Estado no dominio econémico e social, Ramon Valdés Costa,

assevera

En anélogo sentido esta la posibilidad, tan utilizada en la actualidad, de que
la imposicion cumpla finalidades econdmicas, por ejemplo, incentivar
ciertas actividades o inversiones mediante exenciones, o desalentar otras
mediante sobreimposiciones, es decir, estimular un mejor aprovechamiento
de los factores econdémicos, lo que lleva implicita, al igual que en el caso
precedente, la creacion de desiguladades de las cargas tributarias.

Estas dos finalidades extrafiscales, de naturaleza social y econdmica,
plantean problemas de compatibilidad con el principio de la igualdad. Esta
afirmacion no significa rechazar la utilizacién de la tributacion con esos

%1 \VALDES COSTA, Ramén. Instituciones de derecho tributario. Buenos Aires: Depalma, 1996, p. 1-3 (Os
italicos estdo no original). No artigo 10 do Cdédigo Tributario Uruguaio, apés o enunciado transcrito, no
paragrafo seguinte consta: “No constituyen tributos las prestaciones pecuniarias realizadas en carater de
contraprestacion por el consumo o uso de bienes y servicios de naturaleza econémica o de cualquier otro
caracter, proporcionados por el Estado, ya sea en régimen de libre concurrencia o de monopolio, directamente,
en sociedades de economia mixta 0 en concesion”. Vé-se com isso que é mais detalhado que o transcrito
inciso 2 citado por Ramon Valdés Costa.

% Ibid., p. 132.
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fines. En la concepcidn actual las relaciones del Estado con el individuo y de
la funcion que aquél debe cumplir para lograr el progreso y bienestar social,
no se puede prescindir de estos apartamientos al igual de lo que ocurre en
otros campos juridicos, como el laboral y el de la vivienda, en los cuales se
crean desigualdades con las mismas finalidades.

La valoracion politica de la justicia o conveniencia social de la solucion
escapa a la ciencia juridica en sentido kelseniano. No obstante, se debe
destacar que los ordenamientos constitucionales contemporaneos han
incorporado preceptos inspirados en esos objetivos, por lo que éstos han
adquirido la misma jerarquia juridica que el principio de igualdad, por lo que
se ha superado la tradicional confrontacion entre derecho natural y derecho
positivo, lo cual, como bien lo h& dicho Mauro Cappeletti, representa una
especie de “sintesis hegeliana”.

[...]

Esta posibilidad juridica que ofrece el constitucionalismo contemporaneo es
ajeno al problema depende de las ideas politicas dominantes, particularmente
en materia econémica.*®

Para Ramon Valdés Costa, tributo ndo se predica das contribuicGes destinadas a
seguridade social, em particular quando o servico é prestado por entidade criada pelo Estado,
0 que adere a denominacao de pessoa de direito publico ndo estatal, pois o Estado ndo é titular
do crédito. Registra ainda o autor antes citado que o entendimento predominante na América
Latina é de que a reserva de lei deve ser observada.* Esta é uma exacdo pecuniaria que

aqueles que contribuem integram ao grupo beneficiario do servico.

A cobranca de valores de individuos pertencentes a grupos definidos, que utilizardo de
determinados servigos, € comum a tributos e ndo-tributos. No Uruguai, informa Ramon
Valdés Costa, 0 caso dos impostos especiais, como o “impuesto a los combustibles para obras
de viabilidad”, em que os contribuintes deste se beneficiam, ainda que presumidamente, do
servigo publico especificado. Mas, pelas licdes do referido autor, se depreende daquela
realidade, que nem todo imposto com destinacdo especial implica a existéncia de
contribuintes integrantes de determinado de grupo de destinatarios de servico publico
equivalente. Seria 0 caso do imposto destinado especificamente ao ensino publico gratuito,
cujos beneficiarios ndo o seriam enquanto contribuintes, mas enquanto membros da

sociedade.®®

Desta feita, concluidas algumas comparagfes de sistemas além-fronteiras, inicia-se

agora a investigacdo do sistema patrio a partir dele mesmo.

% \VALDES COSTA, Instituciones..., p. 386-387.
% Ibid., p. 132.
% Ibid., p. 441.
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4 LOGICIDADE E REALIDADE DO TRIBUTO E DAS CONTRIBUICOES

4.1 Justificacéo

Ante os inimeros trabalhos ja escritos sobre a definicdo de tributo e de contribuicéo,
pode surgir a indagacao: por que o presente estudo abre um tdépico exclusivo para a logica e

para a ontologia?

A justificacdo™ especifica para isso demonstra as razdes de ordem intelectual que
fundamentam o processo reflexivo ao debrucar-se sobre as questdes hermenéuticas, ldgicas e
ontoldgicas, como forma de contribuir para a compreenséo da natureza e finalidade do tributo
e da contribuicdo, relacionado-os entre si. Ha uma justificacdo do tema em si e sua relagédo
com as producdes pretéritas (a realidade pretérita e a realidade presente fornecem os
elementos para a abordagem nas ordens légica e ontolégica) e uma justificacdo relacional
mais universal que é perante a razdo humana. Esta Ultima revela sua importancia, a partir de

uma coeréncia interna relacionada com o pensamento da tradi¢do invocada.

Especificamente a ordem ontoldgica que estuda o ser enquanto ser, tem seu valor para
o0 presente estudo, pois auxiliard na compreensdo da verdadeira natureza do tributo e de suas
espécies. Dentre outras indagacBes, de que maneira se pode compreendé-los enquanto tal,

afirmar ou negar algo deles, estabelecer relacdes, conhecer a esséncia de cada um?®’

A Filosofia tem por objeto material (matéria de que se ocupa) tudo o que se pode
conhecer. O objeto formal sdo as causas primeiras ou 0s principios supremos das coisas, ao

passo que essas causas ou principios se relacionam com a ordem natural.

% OLIVEIRA, Manfredo Araljo de. Sobre a fundamentagdo. 2. ed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1997, p. 10:
“diante de tantas alternativas, por que razdo prefiro umas as outras? Numa palavra, como se justificam minhas
decisBes?” “exigéncia de uma avaliacdo critica [...] sobre os valores e as representagdes”. “Justificacao [...]
submissao [...] ao julgamento da razéo para discernir sua razdo de ser”.

9 ARISTOTELES. Metafisica. 2. ed. rev. Madrid: Editorial Gredos, 1990. Edicién Trilingiie por Valentin Garcia
Yebra, p. 343. Conforme o Estagira sé existe ciéncia de algo quando conhecemos sua esséncia.
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As ciéncias tém por objeto material a coisa ou a matéria a qual se aplica esta ciéncia.
O objeto formal “é aquilo que por sua natureza e imediatamente, ou ainda por si mesmo e
diretamente, ou também necessariamente e em primeiro lugar (per se primo), é atingido ou
considerado nas coisas por esta ciéncia [...] e em virtude do que elas atingem ou consideram

tudo o mais”.%®

A titulo exemplificativo, sob o enfoque normativista (ou fundamentada na corrente da
filosofia analitica da linguagem), a ciéncia do Direito tem por objeto material o direito
positivo.*® Na ciéncia do Direito Tributario, a norma tributaria enquanto tal, extraida do
direito tributério positivo, corresponde ao objeto material dessa ciéncia, estritamente falando.
Contudo, estabelecida a relagdo entre a ciéncia do Direito em geral e a ciéncia do Direito
Tributario aquela, a norma de tributacdo é objeto material (enquanto norma juridica em si
mesma), ao passo que, para esta, a norma de tributacdo é objeto formal, porquanto sua
angulacdo é especifica para a explicacdo do fendmeno tributario. Assim, parece razoavel
concluir que o Direito positivo tributario é, a um sé tempo, objeto material para a ciéncia do
Direito Tributario quanto ao enfoque puramente normativo, e, objeto formal quando estuda a
norma como tributaria, pois € isso que a faz diferente das outras normas, e portanto € assim, e

ndo de outra maneira. Eis sua esséncia.

Na seqiiéncia, o Direito Tributario positivo, materializado em determinado fato
juridicizado, sera objeto material da Sociologia do Direito quando esta examinar 0
comportamento do destinatario em relagdo a norma enquanto tal. E, tomando a subsunc¢do do
fato a norma enquanto tributéria, ai estara o objeto formal da Sociologia do Direito Tributéario
que inclui os participes do evento. Por sua vez, a Sociologia do Direito, relacionando-se com
a Sociologia, tout court, ter& como objeto material o fato social vinculado as condutas e
objeto formal esse fato, com a relevancia juridica dada. E a Sociologia pura e simples, os fatos
sociais como objeto material e os comportamentos do grupo social geradores do fato, como
objeto formal. Enfim se estd a dizer que este enfoque é de relagdo e, por conseqiiéncia,
coordenacdo e subordinagéo entre as disciplinas citadas.

% MARITAIN, Elementos |..., p. 70-71.
% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario: de acordo com a Lei Complementar n. 118/2005.
17. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2005, p. 3.
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Veja-se que 0 objeto da Filosofia (tudo o que se pode conhecer) é mais amplo do que o
das ciéncias (a coisa ou a matéria a qual se aplica esta ou aquela ciéncia). Aléem do que, as trés
dimensbes (hermenéutica, légica e ontoldgica) a serem estudadas, pertencem ao dominio

daquela e ndo das ciéncias.

Como um dos problemas centrais deste trabalho é a identificagdo da natureza e
finalidade do tributo e da contribuicdo, com o objetivo de contribuir para uma teoria
finalistica do Direito Tributario, inexoravelmente qualquer ato de razao devera ter como ponto
de partida a compreensdo do ser. Do contrario, isto €, tentando investigar a natureza do tributo
e da contribuicdo a partir de uma logica intra-sistémica vinculada & dogmaética tributéria, ai ja
se estard limitando a metodologia da investigacdo, impendindo de alcancar o fundamento
ultimo e principio primeiro do ser (ser em geral, e ser do tributo e da contribui¢do, em
particular). E, diferente do Bardo de Miinchausen,'® a tentativa de sair do buraco puxando o0s
proprios cabelos estara fadada ao insucesso. De outro modo, o investigador, ou ficard
impressionado e absorto com a arvore e ndo percebera a visdo que a floresta proporciona, ou

ficara fascinado pela visdo do todo e esquecera de analisar as partes pela decomposicao.

E que tomando como ponto de partida os principios da ciéncia do Direito Tributério
em direcdo a resolucdo do problema formulado, ndo convem um guestionamento somente a
partir deles, “posto que os principios sdo os elementos anteriores a tudo o mais”, o que
implicaria sujeita-los a discussao cuja génese seriam os proprios. E o obstaculo reside ai, a

Dogmética toma os principios como dados, e deles parte.'®*

O conceito e a definicdo de tributo em geral, envolvendo as ordens logica e ontoldgica
em particular, formulam-se como um problema cuja resolucdo auxiliara no fornecimento de

elementos para a solugdo de outro problema: o conceito e a definicdo de contribuicéo.

A partir da andlise da realidade, isto é, das coisas existentes, encontramos o direito

positivo como um sistema normativo, integrado por principios, regras e valores. Observando

1% 5 Bardo de Miinchausen (Karl Friedech Hieronymus, 1720-1797, militar alem&o que combateu os turcos de
1740 a 1741) As historias extraordinarias do bardo foram langadas em livro pela primeira vez em 1785, na
Inglaterra, onde conta como conseguiu sair de um pogo muito fundo puxando os préprios cabelos.

100 ARISTOTELES. Organon: V. Tépicos. Traducdo e Notas Pinharanda Gomes. Lishoa: Guimaraes, 1987, p.
12.
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0 sistema, depara-se com dispositivos que definem tributo e delineiam a obrigacao de paga-lo.

Do conjunto das normas, formamos uma imagem de algo que é denominado tributo.**

Do plano sensivel da existéncia real, pela abstracdo, pode-se elevar a razdo ao plano

inteligivel, a existéncia pensada e, assim, especular acerca da natureza do tributo.

Surgem, entdo, as indagacgdes: Que € isto - o tributo? Que € isto — a contribuicao?

Desta forma, ndo se esta perguntando o nome de algo, mas o que este algo 6.2 Ou
segundo a tradicdo, a distingdo entre esséncia e existéncia. Em que a esséncia “denomina

aquello que es (quod est)” e a existéncia, “aquello por lo que la esencia es (quo est)”.***

Deve-se ter a cautela de que a indagacdo ndo imponha a concepgéo, a priori, de que
tributo é uma coisa (como dotado de substancia), pois esta é uma das questdes que cumpre

investigar. Mas, por outro lado, ndo se pode ignorar que “tudo que &, é ser”.*®

Do ponto de vista ontoldgico, o ser permite seu estudo em diversas dimensdes:
significados da palavra ‘ser’, elementos constitutivos intrinsecos e extrinsecos, ente, esséncia
e existéncia, substancia e acidentes, matéria e forma, causas, ato e poténcia, graus metafisicos
da esséncia (género, espécie, diferenca, definicdo e individuo), principio da individuacéo.
Todavia, para analisar o tributo e a contribuigdo, alguns cortes metodologicos serdo
necessarios para atender & realidade de cada um deles, além do que, a penetracdo da
investigacdo tendera a ser aquela suficiente para o entendimento e ndo com a pretensdo de um

tratado de l6gica e ontologia.

102 «|gualmente consta por experiencia que es imposible la inteleccién de cualquier objeto, aunque sea del orden
espiritual, sin la formacion de alguna imagen”. (GONZALES ALVAREZ, Angel Tratado de metafisica:
ontologia. 2. ed. Madrid: Editorial Gredos, 1967, p. 38).

1% HEIDEGGER, Martin. Que ¢é isto a filosofia?: conferéncias e escritos filosoficos. Traducdo e notas Ernildo
Stein. S&o Paulo: Nova Cultura, 1996, p. 30.

104 QUILES, La Esencia..., p. 177. No mesmo texto, adverte o autor que a distingdo tomista entre esséncia e
existéncia apesar de apresentada, ndo possui elementos fortes para caracteriza-la como uma distingao real.

1% JOLIVET, Régis. Curso de filosofia. Traducfo Eduardo Prado de Mendonga. 9. ed. rev. Rio de Janeiro: Agir,
1968, p. 265. Oportuno registrar que, em nosso presente trabalho, as expressdes “ente” e “ser” sdo utilizadas
como sinénimos. Cedico a distingdo entre diversos pensadores de ambos 0s termos, com seus proprios
fundamentos, e ndo apenas “ente” como participio presente do verbo “ser”. E o caso, por exemplo, de
Heidegger: “... o ser é o ente. [...] Todo o ente € no ser. [...] ente € aquilo que é.[...] o ente permaneca recolhido
no ser, que no fendmeno do ser se manifesta o ente”. , Que E Isto..., p. 32. Para este filosofo, ente serve “para
designar o ser que existe, o ser concreto”. JAPIASSU, Dicionario ..., p. 81.
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Ao lado da ontologia esta a critica. Ambas como partes da metafisica. Ao estudar o
objeto do ponto de vista ontolégico, presume-se que o0 estudo critico antecedeu. A critica
estuda a “relacdo do pensamento humano com o ser”, julgando o conhecimento em si para dar
a certeza de que o ser que se estuda (v.g., ser do tributo) é o “préprio ser das coisas” (v.g., ser
do tributo em si) que Ihe € inerente, independentemente do que pensa o sujeito cognoscente. O
ato de conhecer tem por objeto “alguma coisa” (“termo ou objeto”), esta “ndo € a idéia, mas a
coisa conhecida por ela”. A inteligéncia tem por objeto formal e imediato o ser ou 0 modo de
ser das coisas. Este ser ou modo de ser que constitui 0 objeto formal imediato do
conhecimento intelectual se realiza “por meio de idéias” (isto é, as idéias sdo meios para
aquisicdo do conhecimento intelectual, “aquilo pelo que” conhecemos, id quo, e ndo “aquilo
que” conhecemos diretamente, id quod). Pelo fato de o conhecimento intelectual ser adquirido
por meio de idéias (“aquilo pelo que” conhecemos, id quo), é que Jacques Maritain, salienta
que isso é diferente de “aquilo que” conhecemos diretamente (id quod). “Aquilo pelo que”
conhecemos (id quo) é meio de conhecer (conhecimento reflexo de um “objeto ou termo
conhecido”) o ser das coisas. Este € o objeto imediato (“sem ter como intermediario ou outro

termo ou objeto anteriormente conhecido”) do conhecimento intelectual.*®

Por conseguinte, o ato de conhecer desenvolvido neste trabalho tem por objeto o
tributo e a contribuicdo. Como tal, o objeto formal da inteligéncia sera o ser ou 0 modo de ser
do tributo e da contribuicdo, cuja idéia serd o meio do conhecimento intelectual (“aquilo pelo
que”, id quo), permitindo que, a partir da analise de ambos, estabelecam-se relacfes de
semelhangas e diferengas.

Ademais, a Constituicdo fornece o objeto para o ato de conhecer desejado por este
trabalho. Como diz Luiz Felipe Difini, o “conceito juridico de tributo s6 podera ser
encontrado pelo exame do direito positivo”.**” Assim, por exemplo, o artigo 145:'% Ele é
exaustivo ou exemplificativo quanto as espécies tributarias? Ele contém a nogéo de tributo?
Por outro lado, qual o conhecimento que pode ser adquirido pela analise do contido no art.
149 da Constituicdo, per se, e deste com relacdo aquele (artigo 145)?

106 MARITAIN,.Elementos I..., p. 118, p. 122-124 e nota 103 lancada na pagina 193.

Y7 DIFINI, Luiz Felipe. Manual de direito tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 20.

108 | igado a este dispostivo como elemento ancilar, ndo necessariamente por ser regra pretérita, mas de nivel
hierarquico inferior, € o contido no artigo 5° do CTN: “Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria”.
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Os citados dispositivos constitucionais sdo fundamentalmente o ponto de partida do

presente estudo. Ei-los:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizaco,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

I11 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

[...]

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e I1I, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicfes a que
alude o dispositivo.

A prépria redacdo do artigo 149 da Constituicdo oferece a premissa de que o seu
conteldo tem extensdo tal que alcanca a colecdo de espécies pertencentes ao género

denominado de contribuicdo.'®

Da afirmativa do Aquinate de que “nada pode conceber-se sem o ser”, Ismael Quiles
assevera que “aquilo que o entendimento concebe primeiramente e como 0 mais conhecido e
no qual se resolvem todos 0s nossos conhecimentos, € o ser”. Com isso, se algum outro
conhecimento se torna possivel é por adicdo ao ser, lembrando, entdo, que o estudo do tributo
e da contribuicdo se apresentam em sua universalidade. E, para a demonstracdo do
conhecimento, ou na investigagcdo das coisas, em particular do tributo e da contribuicéo,
devera ser operada uma redugdo que culmine em alguns principios conhecidos por si mesmos
ao entendimento, principios esses universalissimos, pois transcendentes, e cuja aplicacdo
alcanca todos os conceitos e realidades apreendidas, evitando o regresso ao infinito,
impeditivo da ciéncia pela sua indefinicdo. Sdo eles: principios metafisicos intrinsecos ao ser
(formal e material); principios extrinsecos ao ser (eficiente, final e exemplar); principio de
ndo-contradicdo; principio da razdo suficiente e principio da identidade. O conjunto desses
principios reduzem-se ao “primeiro principio de toda a metafisica e de todos os
conhecimentos humanos, o ser”. Aqui o ser do ente denominado tributo e o ser do ente

denominado contribuicdo.™°

109 Neste trabalho ndo sdo examinadas diretamente as contribuicdes do §1° do artigo 149 e do artigo 149-A,
ambos da CR.
10 AQUINO, Thomas. IV Met. lec. 6. QUILES, La esencia... , p. 45, p. 446, p. 452-453.
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No método analitico, a decomposicdo do todo em suas partes € a nota distintiva. Sob o
ponto de vista ontoldgico, inicialmente serdo analisados os elementos constitutivos intrinsecos
(esséncia, principios e leis por que se regem, ..) e, ap0s, 0s elementos constitutivos
extrinsecos do ser do tributo e da contribuicdo (causas ou principios, ...). Como corolério
desta investigacgdo, estardo proporcionadas as bases a compreensao do ser destes entes.

O Direito Tributario positivo tem como ponto central o termo tributo. De uma maneira
geral, quando um contribuinte com conhecimento adequado sobre o sistema tributario fala

neste ou naquele imposto que devera pagar, pensa em tributo.

E que o caminho percorrido pelo pensamento inicia com as “palavras escritas” como
sinais das “palavras faladas”, que s&@o sinais dos “conceitos universais” (termos gerais ou
palavras universais). Na via inversa: a partir dos conceitos universais (termos gerais ou

palavras universais), passa-se as palavras faladas que culminam nas “palavras escritas”.**!

O tributo e a contribui¢do, como conceito universal, sera analisado na ordem ldgica e

na ordem ontolégica. 2

Na ordem Ildgica, o conceito universal destes entes tem a caracteristica de
“predicabilidade™: “universal é o que é apto por natureza a ser predicado de varios”.'** Ou,
nas palavras de Aristoteles: “denomino universal isso cuja natureza € a de ser afirmada de
varios sujeitos, e de particular o que ndo pode tal, por exemplo, homem é um termo universal,

e Calias um termo singular ou particular”.***

Na ordem ontoldgica, o conceito universal tem a caracteristica de “comunidade”.'*

Diz o Estagira: “pero universal es comdn, pues se llama universal aquello que por su

naturaleza puede darse en varios”.**

1) EITE JUNIOR, Pedro. O problema dos universais: a perspectiva de Boécio, Abelardo e Ockham. Porto

Alegre: EDIPUCRS, 2001, p. 22.

Ibid., p. 15: D4 a palavra ontoldgica “o dmbito do discurso, que trata da estrutura geral da realidade existente

ou, mais precisamente, da existéncia das coisas”. Razdo pela qual o “problema dos universais pode ser

definido como aquele que investiga sobre a possibilidade da existéncia ou ndo-existéncia dos universais”. E,

se porventura 0s universais existem, tal “existéncia é real ou meramente mental (pensada)?” (o grifo esta no

original).

3 1hid., p. 20.

14 ARISTOTELES. Organon: Il. Periérmeneias. Traducfo e Notas de Pinharanda Gomes. Lishoa: Guimardes,
1985, 7, 17b, p. 130.

15| EITE JUNIOR, op. cit., p. 20.

116 ARISTOTELES, Metafisica, 1038b, p. 386-387.
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Com isso, estara completada a analise do ser do tributo e da contribuicgéo, e de tributo

e contribuicdo como termos.

Para manter a coeréncia e a unidade racional do presente trabalho, como um todo e em
cada uma de suas partes, obrigatoriamente ele terd& como fundamento ultimo e principio

primeiro, a formulag&o aristotélica do principio de ndo-contradicgdo.

Es imposible, en efecto, que un mismo atributo se dé y no se dé
simultaneamente en el mismo sujeto y en un mismo sentido (con todas las
demas puntuzalizaciones que pudiéramos hacer con miras a las dificuldades
l6gicas). ™’

Dada a importancia e a dimensdo do principio de ndo-contradicdo, ™ que ndo se
restringe aos limites deste trabalho, ndo se pode simplesmente invoca-lo e seguir adiante, pois
ai se ficaria fascinado apenas pelo verniz das aparéncias. E relevante explicitar a0 menos

alguns pormenores.

Na abertura da formulacdo do principio consta a expressao “é impossivel”. Esclarece
Carlos Cirne-Lima que, “no comeco de todas as Logicas ha, ndo um E impossivel, mas um
Ndo Se Deve”. A falta de coeréncia ou a contradicdo deve ser evitada. Esta abordagem
introduz um “operador modal [..] mais fraco”, pois ele é dedntico. “Nao é que seja

impossivel, é que ndo se deve predicar o0 mesmo predicado do mesmo sujeito sob 0 mesmo

17 ARISTOTELES, Metafisica, 1005 b 19s, p. 167. “A importancia e dimensdo deste principio de néo-
contradigdo implica que todas as demonstracfes o tem por fundamento dltimo e pirncipio primeiro, sendo
também principio de todos os axiomas”, complementa Aristételes, p. 168. E, como foi dito na introducdo, a
linha seguida neste trabalho corresponde a tradicdo a partir do fildsofo de Estagira, implicando na ndo atencao
direta de outras vertentes. Pois a validade universal deste principio caro ao presente trabalho é notdria a
posicdo contraria de Hegel ao formular “a validade l6gico-ontol6gica da Contradicdo como Principio do
Movimento”. Estas as observacdes de CIRNE-LIMA, Carlos Roberto V. Sobre a contradi¢do. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 1993, p. 14. Mas, adverte o proprio Aristoteles, o principio de ndo-contradi¢cdo ndo pode ser
demonstrado. Aliés, afirma que é impossivel que se demonstre absolutamente todas as coisas, sob pena de
ocorrer 0 regresso ao infinito (regressus ad infinitum) que mesmo assim ndo haveria demonstragdo. Porém
guem nega o principio, o filosofo atribui a semelhanca de uma planta, porquanto o interlocutor ao dizer algo,
“se nao diz nada é ridiculo tratar de discutir com quem nédo pode dizer nada, enquanto que ndo pode dizé-10”
(ARISTOTELES, op. cit. 1006 a, e seguintes, p. 169-170). Observa, ainda, OLIVEIRA, M. A., Sobre a...,
como o principio ndo pode ser demonstrado através uma prova direta, “para Aristoteles, a refutacdo é uma
prova indireta. [...] A refutacdo de uma afirmacdo apresentada conduz a aceitagdo de um suposto impossivel
em contradicdo com a primeira afirmacdo.” E a “prova de uma tese através da mediacdo da falsidade da
proposicdo antitética, ou seja, através da passagem pelo negativo”. Este principio “ndo precisa ser
demonstrado, porque ele se autojustifica por si mesmo e em si mesmo: a refutacdo dos que o negam acontece
automaticamente”, p. 23.

18 O principio de ndo-contradicao esta presente nos planos ontolégico e logico. Assim, neste trabalho essas duas
partes submetem-se a ele. Como diz Ismael Quiles: “En el orden ontol6gico: ‘nada puede ser y no ser al
mismo tempo’; o también “ningln ser es y no es’. En el orden Idgico: ‘un mismo predicado no puede al mismo
tiempo y bajo el mismo aspecto afirmarse y negarse del mismo sujeto”. (QUILES, La Esencia ..., p. 94).
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aspecto”. Mas em sendo indevida, e ndo impossivel, como se explica a presenca de uma
contradicdo no discurso? E que “racional é todo o discurso que pretende se livrar das
contradicBes”. A explicacdo segundo o citado filésofo, € que se o discurso contiver

contradicéo, sua racionalidade ainda néo est4 completada.™*®

Neste caso, em que a “racionalidade do discurso ainda esta em construgdo”, ele sera
completado empregando um primeiro*?° subprincipio, e, em caso de necessidade, aplica-se

um segundo**

subprincipio, ambos inerentes ao principio de ndo-contradicao.

Outro aspecto a considerar quanto ao principio de ndo-contradicéo, seguindo as ligdes
de Carlos Cirne-Lima, € quanto a expressao “sob o0 mesmo aspecto” (“en un mismo sentido”
segundo o idioma utilizado na transcri¢do do principio) contida no referido principio. Ela
engloba aqueloutra, “ao mesmo tempo” (“simultaneamente” segundo o idioma utilizado na

transcricdo do principio), porquanto “sob 0 mesmo aspecto” inclui tempo e espaco.?

19 CIRNE-LIMA, C. R. V., Dialética..., p. 126. Na leitura deste fil6sofo o principio aristotélico de néo-
contradicdo esta assim esbocado: “E impossivel que um e o mesmo (predicado) convenha a um e a0 mesmo
(sujeito) sob o mesmo aspecto e a0 mesmo tempo; a isso sejam acrescentadas as outras ulteriores
determinaces contra as objecoes légicas. In Sobre a ..., pp. 16-17.

Ibid., p. 127. A anulacdo de um dos pdlos se da “através das regras do Quadrado LAgico”, o qual ndo sera
analisado por fugir do tema central. Exceto a ressalva de que o Quadrado Logico, suas partes, movimentacées
e desdobramentos encontram-se detalhamente explicados na citada obra deste autor. 1°) O primeiro
subprincipio, que nem sempre ¢ aplicavel e ndo é dotado de validade universal, implica na “anulacéo de um
dos dois p6los”, nas hipdteses em que “o dito e o contradito se opdem de tal maneira que um é verdadeiro, 0
outro é falso”. Neste caso a razdo impOe a preservacdo do verdadeiro e a desconsideracdo do falso. 1.1 A
primeira manifestacdo deste primeiro subprincipio pode ocorrer no caso de “oposicdo de contraditérios”.
Como nesta circunstancia ndo podem simultaneamente dois contraditérios serem verdadeiros e falsos, resulta
a permanéncia do pélo verdadeiro e o desprezo do pdlo falso. 1.2 A segunda manifestagdo deste primeiro
subprincipio é a “oposicdo de contrarios”. Nesta situacdo ocorre uma dicotomia: 1.2.1 “se uma proposicédo é
verdadeira a outra € sempre falsa”, semelhante a oposicdo de contraditdrios. 1.2.2 E, a outra, “da falsidade de
uma proposi¢do ndo se pode inferir a verdade da proposicdo contréria correspondente”. Desta Ultima a
tradi¢do diz: “Duas proposi¢des contrarias ndo podem ser simultaneamente verdadeiras, mas podem, sim, ser
ambas falsas”.

Ibid., p. 128-129. 2°) O segundo subprincipio, que igualmente ndo possui validade universal e “néo esta desde
sempre efetivado”, manda “fazer as devidas distingdes”. Sua formulacdo decorre dos comentadores de
Aristoteles e é utilizado como uma instrucdo na hipotese de existéncia de contradicdo no discurso. Sua
aplicacdo é precedida da tentativa (inexitosa) de solugdo através do primeiro subprincipio em que um dos
polos opostos é anulado (falso) ou ambos os poélos opostos sdo falsos. Passam-se as “devidas distingdes no
sujeito I6gico da predicagdo” evitando que o “mesmo predicado seja e ndo seja atribuido ao mesmo sujeito sob
0 mesmo aspecto”. Sua efetivacdo se da pela reduplicacdo do sujeito légico da predicacdo (“propositio
explicativa” ou “propositio reduplicativa” na linguagem dos medievais). Sua formulagdo € a seguinte: “o
mesmo atributo ndo € predicado e ndo predicado do mesmo sujeito sob 0o mesmo aspecto, mas sim sob
aspectos diferentes”. Em resumo, este segundo subprincipio determina que quando dois predicados contrérios
parecem estar corretos, deve ser realizada as devidas distin¢des no sujeito ldgico.

Ibid., p. 18-19. Além disso, segundo Carlos Cirne-Lima a particula “sob 0 mesmo aspecto” corresponde a um
“aditivo formal e vazio”, a exigir “se for o caso, precisar ulteriormente a predicacao”. (TUGENDHAT, Ernest;
WOLF, Ursula. Propedéutica I6gico-semantica. Tradugdo Fernando Augusto da Rocha Rodrigues. Petropolis:
Vozes, 1996, p. 46 e p. 52). No mesmo sentido, Ernest Tugendhat, porém denominando a referida expressdo
de “indicacdo aberta para precisdes eventualmente necesséarias”. E que o principio ndo pressupde “que
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A expressdo “sob 0 mesmo aspecto”, por ser aberta, necessita de ulterior
determinacdo. A precisdo ou determinacdo posterior da predicagdo ocorre através dos
acréscimos “sob este aspecto” e “sob este outro aspecto”. Estas duas Ultimas expressdes
possibilitam distinguir os “novos aspectos”, fazendo desaparecer a contradigdo. Nas palavras
de Carlos Cirne-Lima: “Contradicdo, portanto, se surgir, sera sempre eliminada, por definicdo

e por principio, pela operacio de introduco de aspectos”.'??

Essas consideracGes parecem mais do que suficientes para justificar o reconhecimento
e a observéncia do principio de ndo-contradicdo. Isso ficara mais claro a medida que evoluir a

apresentacgéo deste trabalho.

A comecar pela construcdo do conceito e definicdo de tributo e suas espécies, pela
coeréncia, diante da descoberta ou, tendo alguém levantado uma contradicdo, deve ser
aplicada a “instrucdo aberta” o “aditivo formal e vazio de conteddo” (“sob o mesmo
aspecto”). Como foi examinada, a instrucdo aberta tem a funcdo de evitar a contradicdo

distinguindo, introduzindo os diversos aspectos.

A partir dai, o mesmo ocorrerd com 0 conceito e definicdo de contribuicdo.

Estabelecido o que é contribuigéo ter-se-a sua natureza e finalidade.

A partir dessas consideracdes e fundamentos, a anélise ensejaré a especulagao sobre o

tema.

tenhamos predicados perfeitamente determinados” ou “o sentido da predicacdo”. Acontece sim, em
determinadas situagBes a necessidade ulterior de “determinar mais precisamente nossos predicados”. Da
impossibilidade de saber por antecipacdo “quantos aspectos diferentes podem ser destacados”, a resposta a
determinada indagacao seria “sim e ndo”. Essa € uma importancia da expressao “sob o mesmo aspecto”.
(CIRNE-LIMA, C. R. V., Sobre a..., p. 17-18). Exemplo semelhante, trocando rosa por tulipa e demais
peculiaridades, é dado por TUGENDHAT; WOLF, Propedéutica..., p. 46. O exemplo de Carlos Cirne-Lima
ilustra com precisdo o sobredito, pois diante de determinadas perguntas, a circunstancia exige que a resposta
seja “sim e ndo, ao mesmo tempo”. Diante da pergunta: Esta rosa é vermelha? A resposta deve ser “sim e
ndo”. Por qué? Porque ha necessidade de ulterior determinacdo dos “aspectos” (Aristdteles: “sob 0 mesmo
aspecto”.) “sob os quais ela é vermelha e sob 0s quais ela ndo é vermelha”.

123 CIRNE-LIMA, C. R. V., op. cit., p. 19. Por este enfoque, e presente os exemplos de Carlos Cirne-Lima e
Ernest Tugendhat, a resposta “sim e ndo” quando da indagacdo se a rosa é vermelha, pode ocorrer pela
insuficiéncia ou pouca precisdo do predicado “vermelho”. O matiz vermelho é impreciso, a rosa é vermelha
mas uma ou mais pétalas apresentam manchas pretas, etc. A imprecisdo do predicado vermelho da rosa faz
necessaria sua precisdo através dos acréscimos “sob este aspecto” ou “sob este outro aspecto”. Esta rosa é
vermelha na maior parte de suas pétalas, ou é vermelha nas pétalas e verde no cabo, ou vermelha de
determinado matiz, etc.
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Ao ser analisado o conceito e a definicdo de tributo e posteriormente de contribuicéo,
sempre estard presente o aspecto relacional. Ndo existe um conceito ou uma definicdo sem

relagdo com algo ou alguma coisa.**

Da palavra exacdo pode ser afirmada a “cobranca rigorosa de divida ou de impostos”.
Compreendida a palavra exa¢do pecunidria com as caracteristicas e qualidades de categoria
que impde uma exigéncia por parte do Estado, a sua extensdo se aplicara a um namero maior

de figuras que néo s6 os tributos.'?®

Se as exagles pecunidrias em geral estdo relacionadas ao bem comum, cabera a este
trabalho igualmente analisar se as contribuicdes como figuras exacionais especificas tém ou

nao natureza tributaria.

Feitas estas consideracdes preliminares, e na medida em que se procura manter um
pensamento critico, este exige que sejam demonstrados e justificados todos o0s seus
pressupostos, quer se trate da estrutura ldgica ou da estrutura ontoldgica, pois as grandes leis

de uma sdo também da outra.*?®

Tais explicitacdes introduzem a andlise do conceito de tributo na ordem ontologica e
posteriormente na ordem légica. Assim, a andlise do conceito de tributo sera efetivada como
uma proposicdo e como uma coisa, ainda que analdgica ou metaforicamente falando. Vale
lembrar as palavras de Aristoteles, de que o “todo deve necessariamente ter precedéncia sobre
as partes”. Precedéncia esta por natureza, pois, “todas as coisas séo definidas por sua funcéo e

124 AQUINO, Tomés de. De Potentia, q. 7 a. 9 co. [60282]. Quaestiones Disputatae de Potentia. Quaestio VII.
Textum Taurini. 1953. Editum ac autdmato translatum a Roberto Busa SJ in taenias magnéticas denuo
recognovit Enrique Alarcén atque instruxit. Disponivel em: <http://www.corpusthomisticum.org/qdp7.html>
Acesso em 16 jul. 2006, g. 7 a. 9 co.: “Es necesario que en las cosas mismas haya ciertas relaciones, segin las
cuales una se ordena a otra” (“oportet in rebus ipsis relationes quasdam esse, secundum quas unum ad alterum
ordinatur™).

125 EXACAO. In: FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986,
p. 737. “Do lat. Exactione”. SILVA, De Plécido e. Vocabulario juridico. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1982,
p. 226. “Derivado do latim exactio, de exigere [...], na técnica do Direito Administrativo, aplicado para
designar a fungdo ou encargo, cujas atribuigbes consistem em arrecadar ou receber impostos, taxas,
emolumentos ou outra qualquer espécie de renda, tributaria ou ndo, devida ao erério pablico”.

126 CIRNE-LIMA, C. R. V., Dialética..., p. 63-64, 97 (Os itélicos est&o no original). A proposicio bem formada
(E a que tem sujeito e predicado. O sujeito l6gico “esta subjacente & proposicéo predicativa”. Sua auséncia néo
permitird saber “de que se esta falando”) tem a mesma estrutura que a coisa (A substancia esta subjacente a
coisa). “Ao substrato I6gico, sub-jectum, corresponde nas coisas a sub-stancia”.


http://www.corpusthomisticum.org/qdp7.html%3e%20Acesso%20em%2016%20jul.%202006
http://www.corpusthomisticum.org/qdp7.html%3e%20Acesso%20em%2016%20jul.%202006

69

atividade, de tal forma que quando elas ja ndo forem capazes de perfazer sua funcdo nédo se

poderé dizer que sdo as mesmas coisas; elas terdo apenas 0 mesmo nome”.*?’

Sob a perspectiva do trabalho, a soma de cada uma das espécies tributarias, enquanto
totalidade, precede em natureza as partes analisadas individualmente. E, pela correspondéncia
da ordem légica com a ordem ontoldgica, as ilagcbes de uma interferem na de outra. Assim,
ndo ha como sustentar que a contribuicdo € tributo na ordem logica, € na ordem ontologica

constatar que sua esséncia ndo € essa, por exemplo.

Estes aspectos, portanto, necessariamente deverao estar presentes na ordem légica dos

conceitos. Tanto na idéia ou no conceito de tributo, como em sua definigao.

Dadas a compreensao e extensao dos conceitos, as especies identificadas serdo partes
integrantes do todo. E, como o todo, por natureza, precede as partes, tributo sera a exacédo
pecunidria de carater relacional. A espécie tributaria enquanto tal, assim sera independente de
notas individuais que ndo tenham o condao de afasta-la debaixo do género tributo. Por outro
lado, ndo podera ser, metaforicamente falando, a mao do corpo destruido, pois, entdo, sera

tributo de “maneira equivoca”, tendo “apenas 0 mesmo nome”, mas nio a natureza.'?®

Enfim, pretender-se-a demonstrar que para entender as contribuices,
antecedentemente deve-se estudar e compreender a estrutura do tributo e sua funcéo.
Analisando a estrutura do tributo, identificar-se-a de que maneira estdo dispostas as partes que

integram o seu todo.

27 ARISTOTELES, Politica, 1253a., p. 15. “[...] o todo deve necessariamente ter precedéncia sobre as partes,
com efeito, quando todo o corpo é destruido pé e méo ja ndo existem, a ndo ser de maneira equivoca, como
quando se diz que a méo esculpida em pedra é mao, pois a mado nessas circunstancias para nada servira e todas
as coisas sao definidas por sua funcéo e atividade [...]".

128 |bid., 1253a., p. 15.
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4.2 Escorco historico

4.2.1 Antes da Constituicio de 1988

Antes de uma defini¢do de contribuicdo a luz do sistema brasileiro atual, € importante
relembrar a realidade pretérita.

Com o advento do Codigo Tributario Nacional (DOU de 27 de outubro de 1966), as
contribuigfes ndo estavam nele previstas. O artigo 217 introduzido pelo DL n° 27, de 14 de
novembro de 1966 foi que passou a contemplar diversas modalidades destas espécies
tributérias. Contudo, voltando a atencdo a parte final do inciso V do artigo 217 do CTN, este

prevé: “e outras de fins sociais criadas por lei”.**°

A partir da leitura do artigo 3° do CTN, as interpretacfes ampliaram a idéia de tributo,
maxime com a inser¢do do artigo 217, através do DL n° 27, de 14 de novembro de 1966.
Surge ai, conforme leciona Cezar Saldanha Souza Junior, o problema do pantributarismo,
representado pela tendéncia de considerar as exagdes em geral como sendo tributo. Decorre
disso o paradoxo da inexisténcia de causa final ndo-especifica dos tributos (no artigo 3° do

CTN) e a causa final especifica das contribuicdes.

A previsdo normativa do corpo do artigo 217 do CTN pode ser analisada pela sua
compreensdo e extensdao. Como ensina Battista Mondin, a compreensdo abrange “certas
caracteristicas, perfeicdes ou qualidades”, e a extensdo se aplica a um “certo numero de
coisas”.** Quanto & compreenséo, o texto demonstra que as figuras ali mencionadas tém em
comum tratarem de exacdo pecuniaria e, pelo fato de terem sido inseridas na codificacdo
tributaria, ipso facto, a natureza de cada uma delas seria a de tributo. Sob o ponto de vista da

extensdo, se é verdadeiro o raciocinio de que aquelas figuras estdo revestidas de natureza

129 CTN: “Art. 217. As disposices desta Lei, notadamente as dos arts. 17, 74, § 2°, e 77, paragrafo Gnico, bem
como a do art. 54 da Lei n° 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a indicéncia e a exigibilidade: [...] V
— das contribui¢des enumeradas [...], com as altera¢fes decorrentes do disposto [...] , e outras de fins sociais
criadas por lei”. Sobre esse dispositivo, Gilberto de Ulhda Canto escreveu: “E importante notar que o art. 218
que o Dec.-lei 27/66, mandou acrescentar a0 CTN n&o legitimou — nem poderia fazé-lo, como mero
dispositivo complementar da Constituicdo — as contribui¢fes parafiscais existentes ao tempo, embora a sua
redacdo sugira o contrario. Ao dizer [...], apenas afirmou a neutralidade do CTIN ante a situagdo existente
antes dele”, p. 132.

130 MONDIN. Battista. Curso de filosofia: os filésofos do ocidente. Tradugdo Bénoni Lemos. Sdo Paulo: Paulus,
1981.v.1, p. 83.
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tributaria, verdadeiro sera que as demais contribuicdes que possuem notas semelhantes, mas
ndo estejam expressamente mencionadas, ingressariam no dispositivo codificado via inciso V

(“e outras de fins sociais criadas por lei”).

Esta inovagdo na ordem juridica (introducdo do artigo 217 do CTN) incluiu diversas
espécies de exacdes pecunidrias tidas como contribuicGes e teria outorgado as mesmas status

iuris de tributo.

Como pode ser constatado da leitura do artigo 217 do CTN, emergem contribui¢fes
parafiscais, ainda que na parte final do inciso V, a clausula “e outras de fins sociais criadas
por lei”, encontre-se em estado neutral, estendendo-se a contribuicGes, sejam ou néo,

qualificadas como parafiscais.

As contribuicdes parafiscais*®* assim se denominam pelo fato de ndo serem cobradas
pela pessoa politica constitucionalmente existente (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), mas por terceiro. Ocorre delegacdo da capacidade tributéria ativa a terceiro por
parte da pessoa politica, porém ndo a competéncia impositiva, por ser esta indelegavel. E a
receita oriunda da arrecadacdo realizada pelo ente que recebeu a delegacdo da capacidade
tributaria ativa devera ficar afetada a determinada despesa. Traz, assim, a idéia de uma

arrecadacdo lateral ao orcamento do Estado.

A idéia de uma arrecadacdo lateral ao orcamento do Estado tem sua génese na prépria
idéia de parafiscalidade. Todavia, segundo o sistema brasileiro de Direito positivo, por forca
do artigo 70 da CR, todas as receitas deverdo ser submetidas ao controle do Tribunal de

Contas.*® As entidades vinculadas ao Poder Publico beneficiadas com os recursos oriundos

Bl GUIMARAES, Ylves José de Miranda. ContribuicBes especiais. In: MARTINS, lves Gandra da Silva
(Coord.) Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1982, p. 575-591: A parafiscalidade é voltada
basicamente as “necessidades de grupos profissionais”. [...] O termo “parafiscalidade surgiu com o inventério
Shuman, publicado em 1946”. [...] A parafiscalidade caracteriza-se pelo fato de as contribui¢es ndo estarem
“incluidas na lei orcamentaria e arrecadadas por 6rgaos que ndo se revestiam da natureza publica, embora
tivesse finalidade e objetivo de interesse publico”, pp. 576-577. Deste mesmo autor in A Situacédo Atual da
Parafiscalidade no Direito Tributario. S0 Paulo: José Bushatsky, 1977: “A parafiscalidade considerada
como expediente politico: arrecadada por 6rgdos que ndo possuiam a natureza publica destinada a fins
especiais; ndo contabilizada no orgamento; a parafiscalidade, em suma, examinada quantitativa ou
qualitativamente, [...] ndo tem mais a menor significagdo para o nosso direito tributario.” [...] “veio a ser
plasmada, entre n6s, como tributo”, pp. 133-134.

B2 OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Contribuicdes parafiscais, finalidade e fato gerador. Revista Dialética
de Direito Tributario, Sao Paulo, n. 73, p. 50-65, out. 2001, p. 54. A questdo dos recursos arrecadados a titulo
de contribuicdes parafiscais, a par de suas caracteristicas, ndo dispensam a fiscalizacdo e o controle nos termos
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das contribuicGes parafiscais, destinam os valores as suas atribuicdes especificas, ndo havendo

vinculacdo ao “Tesouro Nacional, no sentido de que dispdem de orcamento préprio”. %

Inobstante o CTN ter sido publicado sob a égide da CR de 1946, foi mantida a
natureza tributéaria das contribuigdes pela EC n° 1 de 1969 a CR de 1967. No artigo 21, §2°,
inciso | integrante do Capitulo relativo ao Sistema Tributério, estavam contempladas as

contribuiges interventivas, as destinadas a previdéncia social e as corporativas.

Entretanto a natureza tributaria das contribuicdes foi colocada em cheque com o
advento da EC n° 8, de 14 de abril de 1977 (Emenda Passos Porto), que alterou o inciso | do 8§
2° do artigo 21 e acrescentou o0 inciso X ao artigo 43 da CR. Este ultimo acréscimo (inciso “X
- Contribui¢des sociais para custear 0S encargos previstos nos artigos 165, itens I, V, XIIlI,
XVI e XIX, 166, § 1° 175, § 4° e 178”) é que ocasionou um novo redirecionamento na
hermenéutica constitucional, resultando em uma interpretacao que retirou a natureza tributaria

das contribuices.

No quadro a seguir, estabelece-se uma relagdo comparativa da redacdo ao tempo da
EC n° 1, de 17 de outubro de 1969 e as modificagdes introduzidas pela EC n° 8, de 14 de abril
de 1977.

EC n° 1de 1969 EC n° 8, de 1977

Art. 21. Compete a Unido instituir imposto

sobre: sobre:

8§ 2° A Unido pode instituir: § 2° A Unido pode instituir:

Art. 21. Compete a Unido instituir imposto

“l — contribuigdes, nos Termos do item | deste
artigo, tendo em vista interven¢do no dominio
econdémico e o interesse da previdéncia social

ou de categorias profissionais; e”

I - contribuigdes, observada a faculdade
prevista no item | deste artigo, tendo em vista
intervencdo no dominio econémico ou o

interesse de categorias profissionais e para

do artigo 70 da CR: “A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo
das subvenc@es e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder. Pardgrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de natureza pecuniéria”.
O controle externo mencionado no caput, a cargo do Congresso Nacional, diz o caput do artigo 71 da CR,
“sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido”.
133 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 9. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1994, p. 316.
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atender diretamente a parte da Unido no custeio

dos encargos da previdéncia social.

Art. 43. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangdo do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da

Unido, especialmente:

Art. 43. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancdo do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da

Unido, especialmente:

| - tributos, arrecadacdo e distribuicdo de

rendas;

I - tributos, arrecadacdo e distribuicdo de

rendas;

X - Contribuigdes sociais para custear 0s
encargos previstos nos artigos 165, itens Il, V,
X1, XV1e XIX, 166, § 1°, 175, § 4°¢ 178.

Com a interpretacdo do STF ocorreu um redesenho das contribui¢des, ocasionando
que de 1966 (redacéo do artigo 217 do CTN dada pelo DL n° 27/66) até o advento da EC n° 8

de 1977 as mesmas possuiram natureza juridica de tributo.

134

Fica estampado que a interpretacdo adotada pelo STF criou uma verdadeira aporia,

pois o critério identificador da natureza de determinada exacdo, para fixa-la como tributaria, é

a mesma. E, como de um lado ficaram os tributos e de outro as contribuic¢des, o resultado foi

que o raciocinio desenvolvido a época foi meramente de localizacdo fisica da previsdo dentro

do texto constitucional, e ndo segundo os critérios consolidados e alcancados pela ciéncia do

Direito, aquela altura dos acontecimentos.**

Entdo, ndo foi de surpreender a contrariedade de juristas respeitados com a concluséao

pretoriana.

Mas tal afirmacdo ndo pode abranger toda a doutrina e jurisprudéncia, tanto que a

questdo foi judicializada, e o STF, ao decidir sobre a matéria entendeu, que a EC n° 8/77

retirou a natureza tributaria das contribuicdes.

13 RE n° 86.595.

%5 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributério brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.
135: “Uma simples deslocacao de artigos dentro da Constituicdo, com a Emenda Constitucional n°® 8, de 14 de
abril de 1977, serviu de pretexto as decisdes judiciais que sustentatavam ser a-tributaria dita contribuicéo,
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Esta posicdo de que as contribuicdes, a partir da EC n° 8/77, deixaram de ter natureza
tributaria, gerou uma contrariedade na comunidade juridica em particular, porquanto
escapando do regime tributario, o Poder Executivo tinha disponibilidade de um instrumento
arrecadatorio mais flexivel que os tributos. Obviamente que a inseguranca estava presente

neste contexto.

A realidade da ordem juridica anterior a CR de 1988, era que as vozes em unissono
reclamavam pela auséncia de reconhecimento de natureza tributaria das contribuicfes
(posicdo dos Tribunais, em particular do STF - posicdo predominante -, eis que na doutrina
permanecia a discussdo), cuja consequéncia indesejada era a criacdo indiscriminada destas
sob regime juridico elastico ou, ao menos, sem 0s rigores do regime juridico-tributario.
Maxime a partir da mudanca operada pela EC n° 8 de 1977 a CR de 1967, resultando no
entendimento consolidado do STF de as contribui¢cdes ndo serem tributos. Por ndo possuirem
natureza tributaria, as contribuicbes ndo se submeteriam ao regime juridico proprio dos

tributos.

Em 1° de fevereiro de 1987, instalou-se a Assembléia Nacional Constituinte, presidida
pelo Ministro José Carlos Moreira Alves, na qualidade de Presidente do STF. Em 2 de
fevereiro de 1987, tomou posse o Deputado Ulysses Guimardes, eleito presidente da referida

Assembléia, da qual resultou a promulgacdo da Constituicdo em 5 de outubro de 1988.

Os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte podem ser divididos em trés
grandes etapas: Primeiro, em Comissfes temaéticas, posteriormente na Comissdo de
sistematizacdo e, por Gltimo no Plenario. As Comissdes tematicas foram subdivididas. As
financas publicas foram objeto de estudo especifico da Comissdo 6 do Sistema Tributério,
Orcamento e Financas, presidida pelo Constituinte Francisco Dornelles, e relator o

Constituinte José Serra.

Esta Comissdo de Finangas foi subdividida em trés subcomissdes: Tributos,
Participacédo e Distribuicdo das Receitas, presidida pelo Constituinte Benito Gama e relatada
pelo Constituinte Fernando Bezerra Coelho; Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, presidida

pelo Constituinte Jodo Alves e relatada pelo Constituinte José Luiz Maia; Sistema Financeiro

contra o conceituario do CTN, e embora continuasse a ser ex lege, compulséria, ndo-sancionante, a-contratual
e cobrada administrativamente”.
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presidida pelo Constituinte Cid Saboia de Carvalho e relatada, pelo Constituinte Fernando

Gasparian.'*®

Estes deputados constituintes foram assessorados por uma Comissdo informal
integrada pelos professores Cezar Saldanha Souza Janior, Luiz Romero Patury Accioly e
Alcides Jorge Costa.

Conforme relatado pelo professor Cezar Saldanha Souza Janior em suas aulas no
Curso de Po6s-Graduacdo em Direito (stricto sensu — Mestrado e Doutorado) da UFRGS, um
dos problemas enfrentados pela Comissdo foi exatamente este. Ou seja, a auséncia de natureza
tributéria das contribuicdes, fixada pelo STF, e suas conseqiiéncias de ordem prética, como
por exemplo a inseguranga juridica dos contribuintes ante os abusos governamentais quanto a

instituicao e cobranca das mesmas.**’

A partir de profundas reflexdes, foram considerados os mais diversos angulos que o
objeto comportaria analisar. Em particular, as contribuicdes como uma figura exacional
pecuniaria, mas com perfil e natureza préprias. A Comissdo chegou ao consenso de que as
contribuicBes ndo possuiam efetivamente natureza tributaria, no mesmo diapasdo da EC n° 8
de 1977 e do STF naquele contexto constitucional, mas era um imperativo atribuir um regime
juridico as mesmas, de molde a coibir abusos governamentais e com isso propiciar maior

seguranga juridica aos seus destinatarios.

Diante destas premissas, a solu¢do encontrada foi a de atribuir as contribuicbes o
regime juridico proprio dos tributos, sem contudo reconhecer natureza tributaria as mesmas.
Apenas para observar, deve-se ter presente que ha uma diferenca especifica entre natureza
juridica e regime juridico. Em que pese a alguns juristas eventualmente ndo identificarem ou
estabelecerem as devidas distin¢des, basta neste momento, aos que se enquadram neste grupo,

aceitarem esta premissa, que logo mais sera demonstrada.

Com isso, mantida a coeréncia doutrinaria dos integrantes da Comissdao informal

guanto as suas convicgbes da natureza juridica ndo-tributaria das contribuicbes, mas

136 AFONSO, José Roberto Rodrigues. Meméria da Assembléia Constituinte de 1987/88.

B7SOUZA, Cezar Saldanha. Da natureza juridica das contribuicdes previdenciarias no Brasil. 1976. Tese
(Livre-Docéncia em Direito Tributéario) - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 1976. No STF o RE 86.595/BA.
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atribuindo as mesmas o regime juridico proprio dos tributos, solucionava-se o problema do
caos anterior. Em outras palavras, ndo admitida a natureza juridico-tributaria das
contribui¢bes, mas submetendo-as ao regime juridico dos tributos, seria dada maior rigidez a
instituicdo e cobranca das mesmas, bem como maior seguranca juridica aos contribuintes

desta exacdo pecuniaria.

E importante registrar ainda, que as conclusdes da Comissdo informal integrada pelos
professores Cezar Saldanha Souza Janior, Luiz Romero Patury Accioly e Alcides Jorge Costa,
foram integralmente respeitadas e aceitas pelo Presidente da Comissdo, Deputado Federal
Constituinte Francisco Dornelles e pelo Relator da Comissdo de Tributos, Financas e
Orcamento, Deputado Federal Constituinte José Serra. Esta observacéo historica é relevante,
haja vista que posteriormente serd objeto de analise a luz da hermenéutica juridica a relacéo
entre 0s meios interpretativos (gramatical, sistematico, teleologico) e os métodos de
interpretacdo subjetiva (vontade do legislador) ou objetiva (vontade da lei) que determinam o

escopo de interpretagdo.*®

Esta a razdo da insercdo do artigo 149 da CR, na qual pode ser notado que, ap6s
arrolar as espécies de contribuicdo, é gizado que as mesmas devem observar o disposto nos
arts. 146, 111, e 150, 1 e Ill e, sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as

contribuicdes a que alude o dispositivo. Eis a sua literalidade

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencd0 no dominio econbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e I11, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicfes a que
alude o dispositivo.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da
contribuicao dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

No mesmo diapasdo, as contribui¢es de competéncia dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios para o custeio do regime previdenciario de seus servidores (Lembrando que
o disposto no 81° era o paragrafo Unico do mesmo artigo 149, porém na redagdo primitiva,

antes da alteracéo introduzida pela EC n° 41, de 19 de dezembro de 2003).

138 ENGISH, Karl. Introducdo ao pensamento juridico. Traduc&o J. Baptista Machado. 6. ed. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1988, p. 204.
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O trabalho de um grupo restrito de Constituintes dedicados ao tema dos tributos,
antecedido por exaustivas reunides em que foram ouvidos especialistas, ndo retira a
dificuldade de estabelecer a dimensao da vontade do legislador. Basta ver parte dos discursos
dos Constituintes Jesus Tajra, Jodo Machado Rollemberg e Benito Gama, em que se
estabelece um dialogo permeado de relevantes informacoes.

O ponto de partida foi ouvir especialistas e autoridades da area tributaria.
Posteriormente, no ambito dos Constituintes (legislador propriamente dito) houve a
contrariedade pela ndo-inclusdo nas sessdes extraordinarias, implicando em reducdo da
amplitude da anélise e dos debates (“... debater mais amplamente, ndo pela voz de um Unico
Constituinte, mas de varios, durante toda uma sessdo, com cerca de quinze pronunciamentos
perfazendo quinze enfoques diferentes, e chegaremos a conclusdo final ...”) e a aridez do

tema, dentre outros aspectos. Veja-se direto da fonte primaria:

O Sr. Jesus Tajra (PFL-PI. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Constituintes, tema da maior importancia, como o do sistema tributario
dentro de uma Constituicdo, ndo poderia deixar de ser incluido nas sessdes
extraordinérias. [...] Mas, como salientou o nobre Senador Gérson Camata, 0
assunto é um pouco arido. Ndo da platéia, ndo da arquibancada. Por isso,
talvez ndo tenha sido levado na devida consideracdo, porque o sistema
tributario que hoje esta inserido no projeto ja esta causando contestagdes na
area executiva, e isso exigiria de todos n6s maior participacdo no debate,
para chegarmos a um sistema tributario que realmente atendesse as
necessidades da Unido, dos Estados e dos Municipios.

[...]

A oportunidade da convocacgdo da Assembléia Nacional Constituinte viria a
sugerir uma ampla reforma tributaria como fator de reabilitacdo da
Federacdo, consubstanciada na autonomia financeira dos Estados e dos
préprios Municipios. Induvidoso é o carater centralizador do sistema
tributario vigente, onde a Unido detém maior nimero de impostos, com base
econdmica mais ampla.

A Subcomissdo de Tributos coube inicialmente a responsabilidade de
empreender essa grande tarefa. Uma sequiéncia de palestras realizadas por
tributaristas, autoridades na 4rea, autoridades fazendarias, sugestdes e
debates da parte dos Constituintes precederam a elaboragdo do anteprojeto
inicial, que poucas modificagBes sofreu na Comissdo tematica. A estrutura
bésica deste anteprojeto estd agora consagrada no projeto da Constituicdo
oriundo da Comissdo de Sistematizagdo. Devo dizer, repetindo o que disse 0
Senador Gérson Camata, que foi realmente um trabalho dos mais sérios, dos
mais bem coordenados, discutidos e conversados, para se chegar a estrutura
gue hoje esta consagrada no projeto.

[...]

Devo enfatizar, Sr. Presidente, qual esse texto, resultante do trabalho final da
Comissdo do Sistema Tributario, Orgcamento e Financas, ndo teve a menor
influéncia partidaria, pois obedeceu a critérios eminentemente técnicos,
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objetivando alcancar dois pontos fundamentais: justica social e
desenvolvimento equilibrado entre as diferentes regides do Pais.]...]

“Foi esta uma preocupacdo constante entre todos 0s membros que
compuseram a Subcomissdo do Sistema Tributdrio e a Comissdo de
Tributos, Or¢camento e Finangas.

[...]

O Sr. Jodo Machado Rollemberg — V. Ex* faz um importante
pronunciamento. Na verdade, enquanto houver um sistema tributario injusto,
enquanto houver governadores e prefeitos pedindo auxilio ao Presidente da
Republica, ndo haverd um desenvolvimento equilibrado neste Pais. Este
trabalho de V. Ex® e do Senador Gérson Camata, na Comissdo do Sistema
Tributario, Orgamento e Finangas, tdo bem feito, que representa uma
evolucdo no sistema tributario brasileiro, jA comeca a ser sabotado pelos
técnicos do Ministério da Fazenda. Dizem que a Unido ndo terd condicGes de
suportar as mutagdes que 0 projeto insere no sistema tributario brasileiro.
N&o é verdade.

[...]

O Sr. Benito Gama — [...] N6s, Constituintes de todo Pais, estivemos e
estaremos atentos para manobras as que tentam impedir a aprovacdo do
projeto do sistema tributrio e, agora, no projeto da Comissdo de
Sistematizacdo. A Unido ndo vai quebrar por isso porque, enfim, vai ajudar
Estados e Municipios.

[...]

O Sr. Jesus Tajra — [...] O assunto é importante. Esse temario que aqui esta
deve ser reconsiderado, para que a parte referente a reforma do sistema
tributario seja incluida nos debates de sessdes extraordinarias. Assim,
teremos oportunidade de debater mais amplamente, ndo pela voz de um
Unico Constituinte, mas de varios, durante toda uma sessdo, com cerca de
quinze pronunciamentos perfazendo quinze enfoques diferentes, e
chegaremos a conclusdo final de que o projeto atendera as necessidades da
Unido, dos Estados e dos Municipios, aqueles que realmente assistem mais
de perto as comunidades, o povo de cada Municipio.**

Demonstrado pelo testemunho retro o debate rarefeito entre o grande grupo de
Constituintes, a0 menos até o momento consignado. Os protagonistas restringiram-se, ao que
parece, em atuar um pouco mais do que aqueles que se engajaram com extrema dedicacdo nas
Comissdes vinculadas ao tema dos tributos. Podem ser resgatadas duas posi¢des contrarias
daqueles legisladores sobre o mesmo objeto. A seguir transcritas, elas demonstram as
dificuldades de se estabelecer o escopo interpretativo, em particular a uma teoria

preponderantemente subjetivista.**°

139 TAJRA, Jesus. Assembléia Nacional Constituinte. (1987/1988). In: ANAIS da Assembléia Nacional
Constituinte. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Anais, 1994, v. 7, p. 3868-3869.

0 por justica, registra-se que se compreende a auséncia da maioria, a0 menos na mencionada etapa dos
trabalhos, em face da divisao de atribuicGes e tarefas em diversas comissdes e subcomiss@es, salvo observacdo
como aquela da necessidade de levar o assunto as sessdes extraordinarias para maior pluralidade nos debates.
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Primeiro o Constituinte Divaldo Suruagy (PFL-AL), para quem, de acordo com a
redacdo do projeto de Constituicdo, os tributos ficam reduzidos a impostos, taxas e

contribuicdes de melhoria.***

No que diz respeito a estrutura tributaria, o texto segue a doutrina tradicional
do Direito Fiscal, na medida em que, na enumeracdo dos tributos, se faz a
distincdo classica entre impostos, taxas e contribuicfes de melhoria [...].
Prevé ainda o projeto a faculdade da Unido instituir empréstimo
compulsoério, limitando-se no entanto essa modalidade de arrecadagdo aos
casos de calamidade publica, guerra externa [...].

Deve-se ressaltar, em relagdo a tais empréstimos que, segundo disposicado
contida no projeto, “a aplicacdo dos recursos provenientes do empréstimo
compulsério sera estritamente vinculada a despesa que fundamentou a sua
institui¢do”, [...].

Permite ainda o texto que a Unido, com exclusividade, poderd também
instituir contribuicBes sociais de intervencdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de
atuacdo nas respectivas areas, sendo ainda facultado aos Estados e
Municipios a cobranca de contribuicdo de seus servidores para o custeio, em
beneficio deles, de sistemas proprios de previdéncia e assisténcia social.
Com relagdo as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, manifesto no
entanto minha preocupacdo na medida em que, vedando o texto “cobrar
tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou”, sejam 0s empréstimos compulsérios e as
contribuicdes sociais, tal como ocorreu com o Finsocial, excluidos dessa
limitacdo, j& que o proprio texto constitucional ndo caracteriza essas
imposicdes fiscais como tributos. Ora, se a prdpria Constituicdo enumera
como tributos apenas 0s impostos, as taxas e a contribui¢do de melhoria, fica
evidente que tanto os empréstimos compulsérios como as contribuicdes
sociais podem ser cobradas no mesmo exercicio em que sejam criados. E
relevante essa circunstancia, uma vez que, ndo sendo permitidas emendas
aditivas no segundo turno, ndo vejo como corrigir 0 que, em meu
entendimento, parece sendo uma anomalia, pelo menos uma incongruéncia
técnica e doutrinaria.

Essa posicao revela conhecimento sobre a matéria, a ponto de manifestar preocupacao
com o destino do empréstimo compulsério e das contribuicbes. E que, por ndo serem
considerados tributos, escapariam do alcance da rigidez dos principios constitucionais
tributarios, como por exemplo, o da anterioridade. Esta conclusdo fica estampada na

passagem:

manifesto no entanto minha preocupac¢do na medida em que, vedando o texto
“cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou”, sejam os empréstimos compulsoérios e as
contribuicdes sociais, tal como ocorreu com o Finsocial, excluidos dessa

11 SURUAGY, Divaldo. Assembléia Nacional Constituinte. (1987/1988). In: ANAIS da Assembléia Nacional
Constituinte. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Anais, 1994, v. 18, p. 10.440.
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limitacdo, ja que o proprio texto constitucional ndo caracteriza essas
imposigdes fiscais como tributos.

Esta coerente preocupacgdo decorre de o Constituinte Divaldo Suruagy, vincular-se a
classificacdo tricotbmica dos tributos. Cristalinas suas palavras: “a prépria Constituicdo

enumera como tributos apenas 0s impostos, as taxas e a contribuicdo de melhoria”.

E possivel identificar, ainda, nesse pronunciamento do Constituinte Divaldo Suruagy a
mesma preocupacao da comissao informal composta pelos professores Cezar Saldanha Souza
Junior, Luiz Romero Patury Accioly e Alcides Jorge Costa, ao partirem da premissa de que as
contribuicfes ndo sdo tributos, conseqlientemente ndo estariam vinculadas ao regime
tributério, resultando em uma elasticidade indesejada pela comunidade de especialistas e de
contribuintes, relativamente a instituicdo e cobranca dessa espécie de exagdo pecuniaria, fato
historicamente conhecido. Posto o problema, a solugdo seria submeter as contribuicGes ao
regime juridico dos tributos (v.g. principio da anterioridade tributaria), para maior seguranca

do tréfego juridico.

Mas se essas sdo as convicgdes do Constituinte Divaldo Suruagy, no lado oposto esta
o entendimento do Constituinte Osvaldo Bender (PDS-RS), ao dar maior amplitude ao
conceito de tributo, resultando na inclusdo das contribuicbes como espécie deste género de

exacdo pecuniaria.

O Sr. Osvaldo Bender (PDS-RS. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente [...]. Mas, além destes, estdo também incluidos os chamados
impostos que se apresentam com outros titulos, como: imposto predial, de
renda, encargos sociais, que vdo desde o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo até a Previdéncia Social, ainda P1S, Finsocial e tantos outros.™*

Deste pronunciamento, podem ser extraidos diversos significados de sentido. Em
especial na passagem: “impostos que se apresentam com outros titulos, como: [...] encargos
sociais, que vdo desde o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo até a Previdéncia Social,
ainda PIS, Finsocial e tantos outros”.

142 BENDER, Osvaldo. Assembléia Nacional Constituinte. (1987/1988). In: ANAIS da Assembléia Nacional
Constituinte. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Anais, 1994, v. 22, p. 12.704. As contribuicdes
referidas, destinadas ao: PIS, foi instituida pela LC n° 7, de 07/09/1970, Finsocial, foi instituida pelo DL n°
1.940, de 25/05/1982 e FGTS, nos termos do inciso 11 do artigo 7° da CR e Lei n° 8.036, de 11/05/1990.
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Por exemplo, a histéria tributaria brasileira € prodiga em tributos que foram criados
com o nome de uma espécie quando pertenciam a outra (v.g., Taxa Rodoviaria Unica — TRU,
taxa somente no nome, pois de imposto se tratava). Ou casos prévios, em que fixada uma
exacao pecuniaria sem denomind-la de tributo ou qualquer de suas espécies, tinha esta
natureza (Fundo Nacional de Telecomunicacdes - FNT. Sobretarifa Sobre Servicos de

Telecomunicagdes).**®

Estas e outras ilagdes do pronunciamento também estdo fundamentadas em fatos da
realidade. E parece ndo ser possivel invocar incorrecdo técnica do conteddo do discurso,
porquanto “impostos que se apresentam com outros titulos, como: [...] encargos sociais, que
vao desde o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo até a Previdéncia Social, ainda PIS,
Finsocial e tantos outros”, tendo-os como tributos, podem ser reduzidos a uma classificagao
dicotdbmica (impostos ou taxas, vinculados ou ndo-vinculados), segundo inUmeros

doutrinadores.

Dos pares de opostos relativos ao tema, pelo método adotado ndo se faz jogo, mas
analise. E prosseguindo, vale ter presente que 559 Constituintes,™** das mais variadas origens,
formagdes e matizes, concorreram para a elaboracdo da Magna Carta de 1988. Impende a
pergunta: o produto final desses Constituintes, pode representar uma unidade hermenéutica
que confira seguranca ao intérprete e ao aplicador da Constituicdo, na descoberta da vontade
pensada e querida como um caminho Unico ou preponderante a que se denomina legislador

historico?

A resposta a essa pergunta ndo é tarefa das mais faceis, e inexoravelmente a chave sera
fornecida basicamente, mas nao so, pela hermenéutica juridica. Mas, antes de apresentar uma
solucdo que pretende ser fruto de uma atividade ou pratica discursiva razoavel e abstrata (que
atinja o concreto pelo abstrato, o real pelo possivel ou necessario e o particular pelo

universal), algumas observacdes ainda sdo necessérias.'*®

3 RE 117.315/RS.

144 CAVALCANTI, Sandra. Assembléia Nacional Constituinte. (1987/1988). In: ANAIS da Assembléia
Nacional Constituinte. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Anais, 1994, v. 21, p. 11909. “Esta é uma
Carta [...]. Mas € importante, Sr. Presidente, que todos os 559 Constituintes se conscientizem [...]".

1> COMTE-SPONVILLE, André. A filosofia. Tradugdo Joana Angélica D’Avila Melo. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 9-13. Como observa este fil6sofo, pratica razoavel, discursiva e abstrata, mas também tedrica,
pois que “indissoluvelmente abstrata, quanto aos seus objetos, e geral, se ndo universal, quanto aos seus

resultados”. E este “discurso razoavel”, “razdo discursiva”, “palavra pensante”, manifesta a linguagem e a
razdo. A abstracdo decorre da filosofia igualmente ser feita com palavras, “mas com palavras que mais
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Os criticos da EC n° 8 de 1977 que concluiram que um mero deslocamento fisico no
texto normativo constitucional ndo teria 0 condao de retirar a natureza juridico-tributaria das
contribui¢des, porquanto o ser do tributo € a sua esséncia e ndo a sua localizacao (Triboniano
€ homem em Roma ou em Brasilia), por dever de coeréncia (principio de ndo-contradicao),
ndo podem agora com fundamento exclusivo de que as contribuigcdes previstas no artigo 149
da CR, por estarem inseridas (espacialmente) no “Capitulo | Do Sistema Tributario Nacional”
do “Titulo | Da Tributacdo E Do Orcamento”, séo tributos tout court. Podem até ser, mas 0s
fundamentos serdo outros e deverdo ser demonstrados. Coeréncia exigida destes. Aos que
sustentavam que a localizacdo revelava a quididade, apesar das criticas que esta posicdo
enseja, mesmo mantida a coeréncia formal do discurso, restam reparos ao contetdo, pois a

forma parece manter-se linear.

Mas é exatamente este o fenbmeno que se constatou com o advento da CR de 1988.
Houve um consenso de que as contribuicdes voltaram a ter natureza juridica de tributo e,
portanto, submetidas ao seu regime juridico com algumas peculiaridades constitucionalmente
previstas. E verdade que ndo se pode generalizar, mas muitos juristas ttm como uma de suas
premissas (a Unica ou a principal) exatamente a insercdo das contribuicbes no Sistema
Tributario constitucional (critério da localizacdo). Estas as razdes do paragrafo retro. Perquirir
a esséncia da exacdo pecuniaria, tendo por ponto de partida e chegada o lugar onde ela se
encontra, parece conduzir a um raciocinio circular, sequer ascendente. Ao contrario, apenas é
afirmado onde esta a contribuicdo. Em que lugar. E nesta linha admite-se um avanco do ato de
razdo, ainda que pequeno, pois, estando aqui e ndo estando 14, estabelece-se uma relacdo com
outro lugar onde estdo outras exagdes pecuniarias. Mas isso leva a revelar a esséncia de algo
ou de alguma coisa? Quando muito a uma afirmacéo geneérica, com pretensdes logicas, que o
Constituinte ordenou seu pensamento e 0 materializou de maneira tal a distribuir os temas, de

acordo com suas afinidades. Mas serd isso? Certamente ndo. Por qué? Porque a Constituicdo

freqlientemente designam idéias gerais, nocdes, conceitos. Faz-se com raciocinios, mas que tendem a uma
verdade necesséria e universal, e ndo o estabelecimento de um fato contingente ou de uma verdade singular”.
Por tais razdes, prossegue, “atinge o real apenas pelo possivel ou pelo necessario, o concreto apenas pelo
abstrato, o particular apenas pelo universal”, p. 11. Essas consideracBes encontram semelhanca quando
Jacques Maritain dando a nocdo de conceito ou idéia, diz: “a uma necessidade do conhecimento intelectual
humano, pois o objeto inteligivel para ser percebido precisa ser levado no conceito do ultimo grau de
imaterialidade exigido pela intelecgdo em ato”, in Elementos de Filosofia Il., p. 41. E, nas licGes de Lenine
Nequete, as “ciéncias humanas [...] demandam um tratamento diferente, filosdfico”. Dai este concordar com
Lucien Goldmann que afirma que “as ciéncias humanas devem ser filosoficas para serem cientificas. [...] 0s
fatos humanos ndo falam nunca por si sés, revelando sua significacdo unicamente quando as questdes sdo
inspiradas por uma teoria filoséfica de conjunto”. (NEQUETE, Lenine. Filosofia e historia: uma introducéo a
historia da filosofia. Porto Alegre: Sulina, 1972, p. 49.
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ndo € um cardapio organizado de acordo com as afinidades pecuniarias, no qual, de um lado,
estariam as figuras exacionais (compulsérias) e de outro, as ndo-exacionais. As exacoes

pecunidrias tém o carater preponderantemente instrumental.

Enfim, o critério exclusivo da localizacdo se representa insuficiente para revelar a
esséncia das contribuicdes em geral. Quando muito, é figura ancilar. E, em razdo disso, foi
feita a ressalva anterior de que, com a Constituicdo de 1988, houve um consenso de que as
contribuicdes voltaram a ter natureza tributaria. Ressalvadas as exce¢fes com o intuito de ndo
dirigir criticas aqueles cujos fundamentos e argumentos vdo além da simples localizacdo do

dispositivo constitucional.

Destaca-se com brilho Marco Aurélio Greco ao elencar seus argumentos, que revelam
o0 entendimento de que, as contribui¢cdes no sistema atual ndo teriam natureza tributaria: “hoje
ndo me parece que as contribuicdes, no nosso sistema tributario, tenham inequivoca natureza
tributaria. Elas sdo uma figura com carater pecuniario e de feicdo compulsoria, mas nédo

necessariamente tributaria”.**®

Um dos pioneiros na investigacdo profunda das contribui¢es sob todos os angulos,
em particular sob o aspecto finalistico, Marco Aurélio Greco demonstra da seguinte maneira

como chegou a esta conclusao:

O artigo 145 nos diz que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
podem instituir os “seguintes” tributos. Sublinho: os seguintes tributos.
Quiais? Impostos (inc. 1), taxas (inc. 1) e contribuicdes de melhoria (inc. 111).
Este é um referencial que ndo podemos ignorar, ou seja, a CF-88, no artigo
145, esta dando o género (“seguintes tributos”) e as espécies (impostos, taxas
e contribuicdo de melhoria).*’

As virtudes intelectuais do autor e sua honestidade cientifica, fazem com que ele
consolide sua conclusdo, buscando identificar posicdes contrarias e que refutariam seu

entendimento, mas que, segundo sua abordagem, ndo resistem a uma analise mais profunda.

A primeira posi¢do contraria poderia sustentar que a

146 GRECO, Marco Aurélio. Contribuicdes: uma figura “sui generis”. Sao Paulo: Dialética, 2000, p. 78.
147 H
Ibid., p. 80.
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enumeracao existe apenas para indicar os tributos que todas as pessoas
politicas podem instituir, o que n&do excluiria a existéncia de outros tributos
que s6 a Unido pudesse instituir (p. ex. as contribui¢des). Esta & uma posi¢do
possivel e respeitavel, mas ndo explica a razdo da diferenca de disciplina
existente entre a CF-67 e a CF-88, nem explica como a alteragdo ocorrida no
artigo 43, X da CF-67 pode ser considerada relevante, 0 mesmo ndo se
dando com a redacéo do atual artigo 145.'%

Em razdo dos fundamentos contidos na transcri¢cdo anterior, que estabelece relacéo
entre o sistema anterior e o atual, ndo serd fugir da tradicdo eleita como base para o
desenvolvimento deste trabalho, lembrar André Comte-Sponville. Este filosofo recorda que,
muitas vezes, a disposicao da matéria € nova, modificando o sentido e o alcance do contexto.
Além do que, palavras antigas e idénticas, dispostas de maneira diferente, podem originar
novos pensamentos, que, por sua vez, revelam um outro discurso. Estas séo consideracGes
filosoficas importantes, mas genéricas, quer dizer, dependem da anéalise do real (a posteriori)
para constatar sua correcdo ou ndo. Uma premissa importante é admitir-se um conceito
constitucional de tributo pressuposto e encontrd-lo, construi-lo. Conceito como idéia.
Conceito pressuposto. Implicando que a interpretacdo se perde na linguagem enquanto em si
mesma, mas reveladora de uma esséncia (eis a tradigéo). Mais precisamente, se a Constitui¢cdo
anterior em relacdo & Constituicdo atual apresenta palavra idéntica, apenas isso ndo permitird
a priori afirmar que o significado ou sua natureza permanecem 0S mesmos, ou mudaram,

assim como sua localizagdo neste ou naquele outro lugar tera operado uma modificacéo.**

A segunda posicdo contraria que alguém poderia assumir, segundo Marco Aurélio

Greco, sustentaria que

“esta redacdo ndo é essencial!”, “ndo podemos interpretar o artigo 145
isoladamente, temos que interpretd-lo junto com o artigo 149”, e o artigo 149
(que é especifico sobre contribuicdes) estabelece que as contribuicdes estdo
sujeitas ao disposto nos artigos 146, I11; 150, I e 11l que prevéem as normas
gerais de Direito Tributério e certas limitagcGes constitucionais ao poder de
tributar. Alguém poderia dizer: “se a contribuicdo tem o mesmo regime

juridico dos tributos, é tributo”.*

Diante dessas duas provaveis refutacbes a tese de Marco Aurélio Greco (por ele
mesmo levantadas), de que as contribui¢cGes ndo sao tributos, este doutrinador demonstra 0s

pressupostos de seu pensamento e conclui. Ao arrematar suas conclusdes ele enfrenta o

148 GRECO, Contribuicdes..., p. 80.
1 COMTE-SPONVILLE, A filosofia..., p. 15.
1% GRECO, op. cit., p. 80.
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problema do argumento da localizagdo fisica que, no passado, segundo suas palavras, 0
seduzira, e hoje, pelo aprofundamento das reflexdes que o tempo possibilita, ele entende que
ndo é adequado como solucdo. Por tal razdo, este critério ndo auxilia na investigacdo do artigo

149 que esta inserido no Sistema Tributario. Sdo suas as seguintes palavras

3.7. Artigo 149 apontaria para uma Natureza N&o-Tributaria

A meu ver, esta argumentacdo nao € conclusiva, sendo claramente objetavel.
De fato, se o artigo 149 determina seja aplicada a disciplina tipica do Direito
Tributario, se manda aplicar as normas gerais de Direito Tributario, se impde
as limitagcbes da legalidade, anterioridade e irretroatividade para as
contribuicBes, é porque elas ndo estdo dentro do ambito tributario. N&o
pertencem a este género. Se estivessem, ndo precisaria mandar observar tais
ou quais regras e critérios; se a intencdo fosse dar-lhes a natureza tributaria,
bastaria incluir um item IV ao artigo 145 e toda a sistematica e regime
tributario sejam automaticamente de observancia obrigatéria. Ou entdo,
bastaria determinar a aplicagdo integral do regime tributario e prever as
excecOes que julgasse pertinentes, como faz com os impostos: e ndo escolher
apenas alguns dispositivos constitucionais.™

Seguindo as licGes de Marco Aurélio Greco, a 22 Turma do STJ no REsp 462.823/SC
prestigiou-as quando decidiu acerca da natureza ndo-tributéria das contribui¢cdes devidas a

OAB. A Relatora Ministra Eliana Calmon, votou

[...] entendo, com base na jurisprudéncia da Corte e na doutrina, ser a OAB
autarquia especial, mas as contribuicdes por ela cobradas ndo tém natureza
tributaria e ndo se destinam a compor a receita da Administracdo Publica,
mas a receita da propria entidade, o que afasta a incidéncia da Lei 6.830/80.

Esse entendimento contraria uma tradicdo pretoriana e doutrinaria dominante. Alias,
em que consistem diversas contribuicdes parafiscais, sendo na delegacdo da capacidade
tributéria ativa (artigo 7° do CTN) e a afetacdo do produto da receita determinada finalidade,

para a qual a entidade beneficiada foi criada?">

Mas divergir de uma tradi¢cdo em si ndo é um problema, desde que sejam explicitados
e demonstrados os pressupostos de maneira critica. E, basicamente, 0 REsp 462.823/SC vale-
se dos argumentos de Marco Aurélio Greco, sem desenvolvé-los analiticamente. Sua funcgéo

foi cumprida (dirimiu um conflito), mas ndo fez doutrina.

51 GRECO, Contribuicdes..., p. 80-81.

152 CTN: “Art. 7°. A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcées de arrecadar ou fiscalizar
tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisGes administrativas em matéria tributéaria, conferida por
uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do art. 18 da Constitui¢do”.
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No corpo do voto mencionado do REsp 462.823/SC, ainda consta: “O ponto mais
importante do presente recurso especial esta na identificacdo da natureza juridica da Ordem
dos Advogados do Brasil, para se definir se tém natureza tributaria ou ndo as anuidades

cobradas”.

E importante observar que o julgado retro afirma com todas as letras que a
investigacdo da natureza juridica da contribuicdo a OAB, tem como ponto de partida a
natureza juridica do ente arrecadador, e ndo a exacéo per se. Esta metodologia néo parece ser
a mais adequada isoladamente. Parece ser mais adequado, buscar-se primeiro a esséncia da

exacao.

A andlise a partir do ente arrecadador, a par das consideracdes ja realizadas, tem de ter
presente, por exemplo, que a competéncia tributaria é indelegavel (artigo 6° do CTN), que a
delegacdo da capacidade tributaria ativa é “conferida por uma pessoa juridica de direito
publico a outra” (artigo 7° do CTN), que o artigo 240 da CR prevé que as contribui¢cdes do
denominado sistema “S” “sdo destinadas as entidades privadas” (neste particular, ainda que a
arrecadacdo em regra seja realizada pelo INSS e repassada as entidades mencionadas,
diversos convénios séo firmados entre os contribuintes e estas, para que o recolhimento se dé
diretamente. Parece que, em qualquer hipotese, ndo se trata de mero comentimento do
encargo ou da funcdo de arrecadar, conforme possibilita 0 §83° artigo 7° do CTN, mas de

efetiva delegacdo de capacidade tributéria ativa), etc.'*®

Enfim, ao realizar a investigacdo a partir dos entes, devera ter-se presente que existem
pressupostos e que todos eles tém de ser respeitados. Agora, a busca da natureza juridica da
exacdo pecuniaria perseguida é um ser a parte, ou que faz parte do ente de forma instrumental.
O que se insiste € com relacdo a eleicdo do objeto de investigacdo: 0 ente ou a exacdo
pecuniéria. Ndo se pode negar que podera ocorrer algum caso em que a exagao pecuniaria

sera considerada indevida, por for¢a da entidade recebedora.

13 CR: “Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicées compulsérias dos
empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servi¢o social e de formagédo
profissional vinculadas ao sistema sindical”. (COELHO, Curso..., p. 141): “A Constituicdo prevé tributo
afetado a fins paraestatais destinados a entidades privadas. Tal é o caso do art. 240 [...]”. CTN: “Art. 7°. [...]
83° Nao consittui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado, do encargo ou da
funcéo de arrecadar tributos”.
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Desta feita, salvo melhor juizo, o caminho mais adequado para uma investigacao, sera
a busca da natureza juridica da contribuicdo a OAB, e ndo a natureza juridica da OAB
propriamente dita. Analise-se aquela, ou ambas, mas ndo isoladamente esta Gltima. A natureza
juridica da contribuicdo a OAB é problema relacional, ao passo que a da instituicio OAB

propriamente dita é estrutural e funcional.

Neste ponto € pertinente a licdo de Ruy Cirne Lima.

O estudo da estrutura e do funcionamento dos 6rgdos de uma pessoa juridica
ndo é método indicado para se investigarem a formacdo e o desenvolvimento
das relacBes juridicas, de que essa pessoa possa Vir externamente a
participar.

Fora dos limites estruturais do Estado, precisamente, € que as relacdes
juridicas administrativas, na sua maior parte, surgem, duram e se extinguem.

[...]

Um simples discrime dos érgdos e funcdes do Estado ndo nos pode bastar,
portanto, como método de exposi¢do do Direito Publico, Constitucional e
Administrativo.**

E imperativo um corte para que se identifique claramente que a questdo em jogo é a
natureza juridica da contribuicdo devida a OAB. O problema da natureza juridica da OAB é
solucionado a partir da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que estabelece: “Art. 44. A
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigo publico, dotada de personalidade juridica e

forma federativa, tem por finalidade: (...)”.

O disposto no 8 1° (“A OAB ndo mantém com 06rgdos da Administragdo Publica
qualquer vinculo funcional ou hierarquico™), esta subordinado ao caput do artigo 44 (servico

1 e ndo o contrario. A Constituicdo, em seu artigo 133 (“O advogado é

publico)
indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacfes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei”), demonstra a relevancia da atividade profissional e,
por via de consequiéncia do respectivo Conselho. Tém-se ai uma visdo estrutural e funcional
da OAB. Porém, isso ndo autoriza interpretacdo que esvazie a exacdo pecuniaria devida a
OAB de seu carater tributario, pois como disse Ruy Cirne Lima “fora dos limites estruturais

do Estado, precisamente, é que as relagdes juridicas administrativas, na sua maior parte,

154 CIRNE LIMA, Ruy. Introduc&o ao estudo do direito administrativo. Porto alegre; Livraria do Globo, 1942,
p. 132 e p. 137.

15 CIRNE LIMA, Ruy. Principios de direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p.
82: “Servico publico é todo o servigo existencial, relativamente a sociedade ou, pelo menos, assim havido num
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surgem, duram e se extinguem”.**® Entdo no ser&o esses os dispositivos ou métodos aptos a
revelar a natureza juridica da exacdo pecunidria cobrada pela OAB. Se crenca ha e persiste

nesta via, seja demonstrada por outro modo.

Ademais, como previsto no artigo 7° do CTN, a OAB recebeu capacidade tributaria
ativa, conforme consta no artigo 46: “Compete & OAB fixar e cobrar, de seus inscritos,
contribuicdes, precos de servicos e multas”. Ndo pode passar sem, a0 menos um breve
registro que a expressdo “fixar” contribuicGes, se for alcancado o éxito de demonstrar que
essa exacdo pecunidria é tributo, o dispostivo no qual esta inserida a palavra é
inconstitucional, em razdo da legalidade tributdria a exigir lei & instituicdo. N&o obstante,
registre-se a existéncia de respeitavel entendimento contrario.™’

Sem demorar na analise do julgado, pois é parte do todo, as linhas anteriores

demonstram que o caminho de investigacdo parece ser outro.

O objeto do presente trabalho, ainda que metaforicamente falando, € o ser do tributo e
da contribuicdo. O julgado no REsp 462.823/SC afirma que a contribuicdo devida a OAB néo
é tributo. Esta a razdo da afirmacdo de que a perspectiva adequada € aquela cuja investigacao

momento dado, que, por isso mesmo, tem de ser prestado aos componentes daquela, direta ou indiretamente,
pelo Estado ou outra pessoa administrativa”.

18 CIRNE LIMA, R., Introduc&o..., p. 132.

7 COELHO, Curso..., p. 146: “N&o repugna sejam fixadas pelos conselhos ou assembléias, porém dentro dos
limites e termos previstos em lei”. Completamente diferente é o contexto relativo ao inciso IV do artigo 8° da
CR: “A assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada
em folha, para custeio dos sistema confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da
contribuicdo prevista em lei”. Ou essa contribuicdo tem ou ndo natureza tributéria. Para Paulo de Barros
Carvalho, apds ponderar sobre o assunto, extraiu duas interpretacdes possiveis. E um tributo criado pelo
Constituinte ou este “outorgou competéncia aos sindicatos para instituir o tributo, completando sua regra-
matriz ao estabelecer a base de calculo e a aliquota aplicavel”’, CARVALHO, Curso.... p. 60. Ora,
estabelecendo uma relagéo entre semelhancas e diferengas nos dois casos apresentados pelos professores aqui
citados, constata-se 0 seguinte: o género préximo (se ambas tém natureza tributaria, sendo o género sera
remoto) de ambas € exacao pecunidria, a diferenca especifica estd em que uma (inciso 1V do artigo 8° da CR)
tem autorizagdo constitucional para fixacdo sem lei. Ja o artigo 149 da CR, expressamente prevé que a
instituicdo de suas contribuicdes deve ser através de lei. Mas a conclusdo é uma. Para uma hipdtese a
Constituicdo expressamente dispensa lei ao delegar a assembléia, em outra expressamente exige lei a
instituicdo. Para ndo fugir do tema, deve ser registrado para ndo passar in albis, os importantes estudos criticos
sobre o dogma da legalidade tributaria cujo rigor tem predominado, tipo e tipicidade. Tais reflexdes sdo de
TORRES, Ricardo Lobo. O principio da tipicidade no direito tributario. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, n. 235, p. 193-232, jan./mar. 2004, p. 226, TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e
tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 107, TORRES, Ricardo Lobo. Legalidade Estrita. Especificidade
Conceitual. Contribui¢do ao Seguro de Acidente do Trabalho - SAT. In: DERZI, Mizabel Abreu Machado
(Coord.) Construindo o direito tributario na Constituicdo. uma analise da obra do Ministro Carlos Mario
Velloso. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 10 (este altimo inspirado no RE 343.446/SC. Fica abstraido para o
raciocinio desenvolvido as decisdes do STF no RE 302.513 AgR/DF, Ag.Reg. no RE 224.885/RS e RE
198.092/SP, que fixaram que a contribuicdo para o custeio do sistema confederativo ndo tem natureza
tributaria.
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recaia sobre o ser do ente exacao pecuniaria devida a OAB, aderindo-se aos ensinamentos de

Ruy Cirne Lima. E ndo, a partir da natureza juridica da OAB.

Agora, ao insistir-se na via de analise da natureza juridica do ente cobrador, parece
que o resultado apontara na mesma direcdo. A formulacdo desta hipotese consiste que, em
primeiro lugar, a disciplina do exercicio de profissdes é matéria constitucional e da
competéncia legislativa privativa da Unido. Em segundo, a criacdo de autarquias se da por lei
especifica.'®® Combinando os dois primeiros elementos, resulta que a OAB é uma autarquia
federal. E, terceiro, o artigo 149 da CR atribui competéncia a Unido para instituir

contribuigOes de interesse de categorias profissionais.

A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, estabelece em seu artigo 44 que a OAB presta
servigo publico e é dotada de personalidade juridica propria. O REsp 462.823/SC néo nega a
natureza autarquica da OAB, apenas ressalva que suas contribuicbes “ndo tém natureza
tributaria e ndo se destinam a compor a receita da Administracdo Publica, mas a receita da

propria entidade”.

Novamente as lices de Ruy Cirne Lima ilustram a matéria. A Unido é pessoa
politica, pois detém poder legislativo e também € pessoa administrativa porque exerce
“atividade de administracdo publica” (atividade estatal). As pessoas administrativas que nédo
sd0 pessoas politicas sdo pessoas juridicas de direito publico, “prepostas, de modo imediato a
atividade de administracdo publica” (atividade estatal), sendo repartidos entre elas “servicos

pUblicos importantes”. **°

Um dos argumentos prestigiados no citado REsp n°® 462.823/SC, para retirar a natureza

tributaria das contribuicdes devidas para a OAB, foi que: “entendo [...] ser a OAB autarquia

158 CR: “Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: [...] XVI - organizacdo do sistema nacional de
emprego e condicdes para o exercicio de profissdes. [...] Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XIX — somente
por lei especifica poderé ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua
atuacao;”

19 CIRNE LIMA, R., Principios..., p. 61-62. Observa este autor que nem todas as pessoas juridicas de direito
publico sdo pessoas administrativas, v.g., os partidos politicos. E, “nem toda pessoa juridica, preposta, de
modo imediato, & atividade de administracdo publica, é pessoa administrativa”. Cita como exemplo o0 “Servico
Social da Industria e o Servico Social do Comércio” que “foram pela lei instituidos como pessoas de direito
privado e, por essa mesma lei, prepostos, de modo imediato, a atividade que manifestamente se revela como
de administracdo publica”.
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especial, mas as contribui¢Ges por ela cobradas ndo tém natureza tributéaria e ndo se destinam
a compor a receita da Administracdo Pablica, mas a receita da propria entidade”. Neste
particular, a énfase recaiu sobre o fato de as contribuicdes a OAB ndo serem destinadas “a

compor a receita da Administracdo Publica”, mas a “receita da propria entidade”.

Ora, o fato de os recursos oriundos das contribuicdes devidas a OAB serem destinados
a propria entidade corporativa, e ndo integrarem a “receita da Administracdo Publica”, ndo é

nenhuma novidade em nossa tradicao.

Ruy Cirne Lima, ao estabelecer que as pessoas politicas sdo de “existéncia necessaria”
(Unido, Estados, etc.), alerta para o fato de que “outras sdo de natureza meramente
administrativa e existéncia contingente: as entidades autarquicas”. Assim, a “pessoa
administrativa” pode ser de “natureza politica” ou de “natureza meramente administrativa”.
As entidades autarquicas, enquanto pessoas de natureza meramente administrativa, segundo o

doutrinador citado, tém como caracteristicas

“0 servicgo estatal descentralizado com personalidade juridica” e as demais
pessoas juridicas de direito publico, “instituidas por lei para execucdo de
servicos de interesse publico ou custeados por tributos de qualquer natureza,
ou por recursos oriundos do Tesouro”.*®

Inobstante sobressair-se a adequada relagédo entre a atribuicdo “imediata” (“sem
dependéncia de um negdcio juridico intermediério (nomeagdo ou concessdo)”) da atividade de
administracdo publica (atividade estatal) a pessoa administrativa (“de quem emana o ato
administrativo™), de maneira excepcional podera uma atividade de Estado (atividade estatal)

ser atribuida de maneira imediata a “uma pessoa juridica de direito privado”.***

Todas esses detalhes extraidos das licbes de Ruy Cirne Lima, deixam mais robustecida
a compreensdo do fenémeno. A OAB, tendo natureza autarquica, com as licdes do
administrativista gadcho, deixa claro que nada impede que as receitas por ela arrecadadas

fiqguem com a propria entidade.

160 CIRNE LIMA, R., Principios..., p. 62-63.

181 |hid., p. 64-65. Isso ndo deve ser confundido com o fato de ser possivel impetrar mandado de seguranca
contra atos “praticados pelos concessionarios de servicos publicos e outros particulares encarregados de
atividades administrativas”. Estes praticam atos juridicos que sdo distintos dos atos administrativos praticados
por pessoas administrativas, de natureza politica ou de natureza meramente administrativa. Nestes casos
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No mesmo sentido Geraldo Ataliba ao sustentar que o servico publico pode ser
delegado e quem o recebe tera o status iuris de pessoa administrativa. Todavia essa delegacéo
sera considerada restritivamente. Ou seja, para exercer atividade administrativa, e como tal ser
considerada pessoa administrativa legalmente delegada, esta devera ter por titular pessoa
politica que tenha delegado os servigos publicos de sua competéncia. N&o serd, portanto, por
delegacéo a atividade exercica por empresa estatal em que seu titular ndo tenha competéncia
para a prestacdo do servico publico correspondente. Neste caso, podera ser concessao de

servico publico realizada por terceiro ente publico, mas ndo, delegacéo.

Com essa breve digressao se constata que a OAB recebeu por delegacdo da Uniéo, que
é sua pessoa politica titular, o servigo publico de controle e exercicio profissional da atividade
desenvolvida pelos advogados. A OAB é uma autarquia que € pessoa administrativa, pelo fato
de exercer administracdo publica através da delegacao referida. Por essas razdes, 0 argumento
utilizado no REsp 462.823/SC de que as contribuicdes devidas a OAB “ndo se destinam a
compor a receita da Administracdo Publica, mas a receita da propria entidade”, representam
uma contradictio in adjecto. Contradi¢cdo, em razdo de que, de um lado admite a natureza
autarquica da OAB (status iuris que predica a OAB todos os elementos que tal situacdo
implica, e que alguns foram anteriormente apontados), de outro, nega sua fonte de custeio que

esta revestida pela natureza propria das exigéncias estatais.

Por qué? Porque, se a OAB ¢é pessoa administrativa de natureza meramente
administrativa, a receita oriunda das contribui¢bes integra a da administracdo publica
(atividade estatal delegada) representada pela prépria entidade. Assim, a separacdo
estabelecida no acérdéo entre “ndo se destinam a compor a receita da Administracdo Publica”
e “mas a receita da propria entidade” é equivocada, pois separa pés e maos do mesmo corpo.
E, salvo melhor juizo, seus bens estdo afetados a prestacdo do servigco publico de que esta

incumbida, sendo, portanto, considerados bens piblicos.*® Se o regime juridico aplicavel as

(mandado de seguranga) o que ocorre é uma equiparacdo legal entre as pessoas privadas e as pessoas
administrativas, e ndo os atos praticados por elas. Aut. e op. cit., p. 86.

62 ATALIBA, Geraldo. Execucdo contra pessoas administrativas. In: ALVIM, Teresa Arruda (Coord.)
Repertdrio de jurisprudéncia e doutrina sobre processo tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
125-127.

163 Artigo 44 da Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994. Ainda que no inciso XVI do artigo 54 da mesma Lei
conste: “Compete ao Conselho Federal [...] autorizar, pela maioria absoluta das delegagdes, a oneracdo ou
alienacdo de seus bens imdveis”. A regra da alienacdo de bens publicos somente mediante autorizagdo legal,
foge do enfoque deste trabalho. Mas para ndo ficar sem uma resposta minima ao problema, afirma-se: aqui o
regime juridico para tal situacdo obviamente é diferente. Lei da OAB editada a luz do Cddigo Civil de 1916.
Como tal é higida ou é inconstitucional. Sobre a questdo da inalienabilidade dos bens publicos ou sua
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prestacdes e controle das contas da OAB diverge dos demais conselhos, a questao sera outra,
a validagéo constitucional, ou ndo, da diferenca quanto a questdo de Direito Financeiro. Em
qualquer hipotese ndo é objeto do presente trabalho e tampouco interfere na presente
investigacdo, porque, como ja foi dito, o caminho adequado deve ser iniciado pela exacao e
n&o, a partir da instituigéo.

Logo, o objeto de estudo ndo podera ser outro sendo a exacdo pecunidria devida a
OAB. E a partir dela é que a andlise devera ser desenvolvida. Por exemplo, pode ser instituido
um tributo que ndo observou determinados pressupostos a sua instituicdo, ou, para ficar
circunscrito ao exemplo pretoriano, instituido e delegado a terceiro, mas com desvio de
finalidade. Ainda que instituido com violacdo de determinados preceitos, sera ou ndo

tributo?%*

Caso concreto semelhante foi tratado pelo STF na ADIn 1.378-MC/ES. O julgado
contém as expressdes “instituicdes particulares ou privadas”, referindo-se a Associacdo de
Magistrados e a Caixa de Assisténcia dos Advogados e revela o problema do desvio de
finalidade na destinacdo do produto da arrecadacgdo do tributo cobrado. O conteudo parcial é o

seguinte:

Custas Judiciais e Emolumentos Extrajudiciais - Natureza Tributaria (Taxa) -
Destinacdo parcial dos recursos oriundos da arrecadacdo desses valores a
instituicbes privadas - Inadmissibilidade — Vinculagdo desses mesmos
recursos ao custeio de atividades diversas daquelas cujo exercicio justificou
a instituicdo das espécies tributarias em referéncia - Descaracteriza¢do da
funcéo constitucional da Taxa.

[...]

- A atividade notarial e registral, ainda que executada no ambito de
serventias extrajudiciais ndo oficializadas, constitui, em decorréncia de sua
propria natureza, funcdo revestida de estatalidade, sujeitando-se, por isso
mesmo, a um regime estrito de direito pablico.

A possibilidade constitucional de a execucdo dos servigos notariais e de
registro ser efetivada "em carater privado, por delegacdo do poder publico"
(CF, art. 236), ndo descaracteriza a natureza essencialmente estatal dessas
atividades de indole administrativa.

[.]

possibilidade. MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 11. ed. rev. atual. ampl.
S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 621. No mesmo sentido MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno.
5. ed. rev. atual. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 301. Analisam o Direito positivo, em particular:
Aurtigo 67 do Codigo Civil de 1916 (hoje artigos 100 e 101 do Cddigo Civil de 2002), artigos 17 e 19 da Lei n°®
8.666, de 21/06/1993, artigo 23 da Lei n°® 9.636, de 15/05/1998.

184 Tributo no sentido largo da palavra, e sem entrar na questdo do tributo indevido néo ser tributo, pois se fosse
seria devido. CARVALHO, Curso..., p. 459.



93

- Destinacdo de custas e emolumentos a finalidades incompativeis com a sua
natureza tributaria.

Essa decisdo demonstra a factibilidade juridica do afirmado linhas atrés.'®® A partir da
existéncia de uma pessoa politica, e com base em previsdo constitucional, pode haver a
delegacdo pelo Poder Publico de atividades administrativas consistentes no servico notarial e
registral, “exercidos em carater privado” (artigo 236 da CR), e a “fixacdo de emolumentos”
dar-se-a a partir de “normas gerais” estabelecidas em lei federal (artigo 236, §2° da CR). Uma
das diferencas aqui € que constitucionalmente estd determinado que a atividade registral e
notarial serdo realizadas em “carater privado”, ainda que por “delegacdo do Poder Publico”,
como diz a Constitui¢do, ou de “natureza essencialmente estatal”, como diz a ADIn 1.378-
MC/ES. O que ndo esta permitido constitucionalmente é que os recursos arrecadados tomem

outro destino que ndo a remuneracdo do servigo prestado.

Com base no até aqui analisado, foram colhidos elementos fornecidos pela
Constituicdo (inserido na doutrina e nos julgados), pela dogmaética administrativa e tributaria
e por decisdes pretorianas. S&o eles:

Da dogmatica: pessoa politica (detém poder legislativo); pessoa administrativa (a que
exerce administracdo publica, que tanto pode ser de natureza politica ou de natureza
meramente administrativa); delegacdo de servico publico pela pessoa politica titular a estatal
que Ihe pertence; competéncia tributaria impositiva; capacidade tributaria ativa e cometimento

a pessoas de direito privado para arrecadar tributos (artigo 8°, 83° do CTN), etc.

Dos Julgados: a ADIn 1.378-MC/ES (custas judiciais e emolumentos extrajudiciais —
artigo 236 da CR) reconhece a diversidade constitucional de natureza de pessoas e de regimes
juridicos, mas converge a cobranga de exagdo pecuniaria. Na ADIn 1.717-6
(“indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até
poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de atividades

profissionais regulamentadas™.), foi julgado inconstitucional (artigo 58 e seus paragrafos,

15 CIRNE LIMA, R., Principios..., p. 64-65: “Excepcionalmente, uma atividade de administragio ptblica pode
vir a ser atribuida pelo modo imediato, a uma pessoa juridica de direito privado. Mas, nesse caso, a norma que
assim disponha, tera de haver-se como ‘jus singulare’, ou sejam editada ‘contra tenorem rationis’ (Fr. 16, tit.
111, de Legibus, Dig., lib. I)”. No Digesto de Justiniano invocado por Ruy Cirne Lima, a integra: “lus singulare
est, quod contra tenorem rationis propter aliquam utilitatem auctoritate constituentium introductum est”, no
vernaculo: “Direito singular é aquele que foi introduzido pela autoridade dos que o constituiram, contra a
coeréncia da razdo, por causa de alguma utilidade”, Ibid., p. 46-47 (D. 1.3.16).
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exceto 0 §3° por prejudiciado, da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998%®) o estabelecimento
de natureza de pessoa juridica de direito privado (aqui possivelmente pela auséncia
constitucional de previsdo de ius singulare, como dito linhas atrés, que atentando contra a
razdo justifica-se por alguma utilidade) aos conselhos profissionais, lembrando que a lei
impugnada ndo se aplica a OAB.

O resumo dos elementos oriundos das citagcoes e analises que os precederam, em sua
leitura conjunta, revelam a existéncia de um substrato da realidade examinada como uma
unidade, ainda que visivel de imediato a pluralidade na superficie. Isto é, a de que as exacdes

pecuniérias examinadas tém natureza juridico-tributaria.

Enfim, o julgado do STJ versando sobre a contribuicdo para a OAB, foi amplamente
enriquecido pela doutrina de Marco Aurélio Greco. Tentou-se pelo estudo de caso, analisar
seus fundamentos e pressupostos, para afirmar ou infirmar. Mas ainda é prematuro concluir

pela natureza das contribui¢des, porquanto mais pode ser dito.

Além do que, somando-se ao magistério de Marco Aurélio Greco, estd a producédo
intelectual laboriosa da Comissdo informal da Assembléia Nacional Constituinte inteiramente
acolhida pelo Presidente e Relator da Comissdo 6 e historicamente materializada na
Constituicao de 1988.

A conjuncdo desses dois fatos, de um lado os justributaristas responsaveis intelectuais
pela redacdo dos dispositivos constitucionais, e, de outro, um justributarista que explicita seus
pressupostos e conclui igualmente que as contribuicfes ndo tém natureza tributaria, torna a
tarefa de estudar a matéria de maneira critica extremamente dificil. E que a pretensio de quem
estuda é de estar com o espirito aberto, no sentido de ter uma atitude descompromissada pelo

sim e pelo néo.

166 «Art. 58. Os servicos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas serdo exercidos em caréter privado, por
delegacdo do poder publico, mediante autorizacdo legislativa.”
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4.2.2 A Partir da Constituicdo de 1988

Tal situacdo perdurou até o advento da Constituicdo de 5 de outubro de 1988, que
inseriu as contribui¢fes na parte do Sistema Tributario. Especificamente o artigo 149 da CR.

Presente a importancia da finalidade na natureza das coisas, ndo é diferente no ambito

dos tributos em geral, e particularmente das contribuices.

O elenco de finalidades constitucionalmente admitidas como fundamento para a
instituicdo de contribui¢bes justifica e tem o cardter de validagdo da norma

infraconstitucional.*®’

Lancando o olhar para além do importante tema da validacdo finalistica,'®® lembrando
estar indissociavel a ele, encontrar-se-a a finalidade como aquilo a que a contribuicdo se

inclina. Essa inclinagéo tem a sua génese na Constituicéo.

187 Na licao de Tércio Sampaio Ferraz Janior, “validade é uma qualidade da norma que designa sua pertinéncia
ao ordenamento, por terem sido obedecidas as condi¢des formais e materiais de sua producdo e consequlente
integracdo no sistema”. (FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducio ao estudo do direito: técnica,
decisdo, dominagdo. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 1994, p. 202. Na passagem em que o autor define validade,
acrescenta que “vigéncia é uma qualidade da norma que diz respeito ao tempo de validade, ao periodo que vai
do momento em que ela entra em vigor (passa a ter forca vinculante) até o momento em que é revogada ou em
gue se esgota 0 prazo prescrito para sua duracdo; eficacia é uma qualidade da norma que se refere a
possibilidade de producdo concreta de efeitos, porque estdo presentes as condi¢des faticas exigiveis para sua
observancia, espontanea ou imposta, ou para a satisfagdo dos objetivos visados (efetividade ou eficécia social),
ou porque estdo presentes as condi¢es técnico-normativas exigiveis para sua aplicagdo (eficacia técnica);
vigor é uma qualidade da norma que diz respeito a sua forga vinculante, isto €, a impossibilidade de os sujeitos
subtrairem-se a seu império” (Os italicos estdo no original).

168 GRECO, Contribuicdes..., p. 117-120 e p. 122: .A Constituicdo prevé duas técnicas de validagdo das normas
juridico-tributarias. A técnica causal e a finalistica. Tanto a técnica de validacdo causal, quanto a finalistica,
tém por objetivo investigar se existe adequacdo entre as normas instituidoras de tributos (restringindo o
exemplo ao Direito Tributario) e as previsdes determinadas pela Constituicdo Federal. Além do que, as duas
técnicas podem ser estudadas “sob a 6tica da relagdo entre meios e fins”. Na validacdo condicional
predominam os “meios (condi¢des)”, enquanto na validagdo finalistica destacam-se os “fins (objetivos)”.
FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Teoria da norma juridica: ensaio de pragmatica da comunicagio
normativa. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 109-113: Tércio Sampaio Ferraz Junior contribui para o
entendimento e a compreensdo das duas técnicas. Ele desenvolve sua explicacdo estabelecendo uma analogia a
partir da “distincdo da cibernética, entre programagdo condicional e programacdo finalista”. Percebe-se
igualmente uma relacéo entre meios e fins. Em uma técnica predominam os meios, em outra os fins, mas em
ambas ha uma vinculagdo entre meios e fins. Poderé ocorrer que “uma norma obedeca as técnicas de validade
condicional, mas ndo a de validade finalista”, contudo a validade serd aferida a partir da “concorréncia das
duas técnicas”. Esta posicdo “faz da relagdo de validade uma qualidade pragmatica das normas mais
complexa” que a proposta por Kelsen, pois para este a afericdo de validade da norma estaria adstrita a
“simples relacdo de adequacéo sintética entre elas”. Apesar das criticas da utilizacéo isolada de uma das duas
técnicas para explicar a distingdo entre as contribuicbes e os demais tributos, Tacio Lacerda Gama, adere
claramente aos ensinamentos de Tércio Sampaio Ferraz Junior, exposto nas linhas anteriores. Apenas ressalva,
com toda a propriedade, que “toda e qualquer norma juridica é criada para atender a determinadas finalidades.



96

Tal a relevancia da inclinagdo constitucional da contribuicdo a determinada finalidade
que, alterando esta, a exagdo pecunidria tera modificada a sua natureza. Como diz Marco

Aurélio Greco, “a diferenca da finalidade implica diferenca na contribuicéo”.*®

No item anterior foi mencionado que, antes da CR de 1988, ndo havia unanimidade
quanto a natureza tributdria das contribuicGes. Posteriormente a nova Carta, a falta de

unanimidade permaneceu, porém, menos acentuada.

Assim € que alguns sustentaram, antes e depois da CR de 1988, que as contribuicdes

nao sao tributos.

Outros, ao contrario, defendem a natureza tributaria das contribuicGes, ou antes, ou

depois, ou nos dois perfodos constitucionais.*™

Todo tributo é criado para atender a uma finalidade prescrita pela norma de superior hierarquia. [...] todas as
normas juridicas [...] apresentam idéntica formacéao ldgica, na qual dado o fato A deve ser a conseqliéncia B.
Trata-se de um juizo condicional se/entdo. [...] Isso significa que todo juizo de finalidade deve ser analisado
sob uma perspectiva condicional [...]”. (GAMA, Técio Lacerda. Contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico. S&o Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 56-59. FERRAZ JUNIOR, Teoria..., p. 109-113: Na técnica de
validacdo condicional sdo estabelecidas condi¢des, por isso condicional, sendo fixados um antecedente e um
consequente, implicando & “férmula condicional ‘se ... entdo ..."””. Nesta modalidade predominam o0s meios a
serem utilizados, os fins tem uma propriedade flexivel. J4 na técnica de validagdo finalista, sdo estabelecidos
os fins a serem atingidos, restando aos meios uma dimensdo que enseja uma liberacdo de sua escolha. Nesta
hipotese o controle a ser realizado € relativamente aos fins.

189 GRECO, Contribuicdes..., p. 150. No mesmo sentido, DERZI, Mizabel Abreu Machado, ao atualizar a obra
de BALEEIRO, Aliomar. Direito tributrio brasileiro. 11 ed. Atualizadora: Misabel Abreu Machado Derzi.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, nota p. 1034: “Exemplo de mudan¢a da natureza do tributo em razdo de
mudanca da destinag8o, ocorreu com o PIS, exigido das institui¢fes financeiras. A contribui¢do para o PIS foi
recepcionada expressamente no art. 239 da Constituicdo de 1988, o qual afetou a sua arrecadagéo ao custeio
do programa do seguro-desemprego e do abono pago anualmente a trabalhadores de baixa renda [...]. N&o
obstante, o adicional da contribuicdo social sobre o lucro e para o PIS foram descaracterizados pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 1, que instituiu o0 Fundo Social de Emergéncia ‘... com o objetivo de saneamente
financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizacdo econémica [...]"".

0 MARTINS, lves Gandra da Silva. Sistema constitucional tributario. In: MARTINS, lves Gandra da Silva
(Coord.) Curso de direito tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 191. TORRES, Ricardo Lobo. A
cidadania fiscal maltipla. In;: REZENDE, Condorcet (Org.) Semana de estudos tributarios. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998, p. 472-473: “A anomalia dessas contribuicfes estd justamente no fato de repercutirem sobre
terceiros que ndo sdo titulares dos correlativos direitos as prestacbes estatais, o que inegavelmente as
transforma em impostos com destinagdo especial”. FANUCHI, Fabio. Curso de direito tributéario brasileiro.
4. ed. S0 Paulo: Resenha Tributéria, 1980, v. 2, p. 268. SOUZA, Rubens Gomes. Natureza tributaria do
FGTS. Revista de Direito Publico, Sdo Paulo, v. 4, n. 17, p. 304-321, jul./set., 1971, p. 312 e p. 374. Essa
percepcdo ja demonstrara Rubens Gomes de Souza em 1951, no plano doutrinario, levando-a ao plano
legislativo, mais precisamente ao redigir o anteprojeto de 1953, génese do projeto de 1954 e do CTN, a
comissao elaboradora do projeto de 1954 rejeitou sua proposta de classificacdo dos tributos em “impostos,
taxa e contribuiges”, cujo texto, mais adiante reafirmava com outra construcdo: “sdo contribuigdes os tributos
gue ndo sejam especificamente impostos ou taxas”. Observe-se que a redagdo empresta uma generalizacdo a
definicdo de contribui¢Bes, conforme admitido pelo préprio autor, sendo, em seu texto, didaticamente
recorrente essa idéia como forma de demonstrar que “a contribuicdo € um género de tributos suscetivel de
subdivisdo em vérias espécies”. A referida contribuicdo no plano doutrinério consta da “RDA, vol. 26/363 ¢
RF, vol. 155/21”. Acrescenta o0 autor: “Mas desde jad posso adiantar que a minha razdo de entender a
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Diante de toda a discussdo doutrinaria possivel, o STF, no RE n° 138.284/CE de
relatoria do Ministro Carlos Velloso, entendeu, em primeiro lugar, de estabelecer que as
contribuicbes sdo sociais e parafiscais, em uma relacdo de género e espécie para com as
“contribui¢des sociais, contribuigfes de intervencdo e contribui¢es corporativas”, previstas
no artigo 149 da CR, incluidas as contribuigdes sociais de seguridade social do artigo 195 da
CR, sendo irrelevante “o fato de a receita integrar o orgamento fiscal da Unido”, importando

“que ela se destina ao financiamento da seguridade social”.

Com isso, a jurisprudéncia posicionou-se no sentido de que as contribuicGes tém

natureza tributaria.

Seguindo o entendimento firmado pelo Pretorio Excelso, no ambito doutrinario,
Misabel Abreu Machado Derzi, € categérica em afirmar a natureza tributaria das
contribuicdes: “As contribuicdes em geral, sociais, interventivas ou corporativas”. A autora
interpreta que o constituinte foi além de simplesmente introduzir as contribuicdes no artigo
149 da CR, portanto, no Capitulo do Sistema Tributario Nacional, determinou de “forma
literal e expressa que se apliquem as contribuicbes os mais importantes principios
constitucionais tributarios”. N&o bastasse isso, a Constituigdo “remete o intérprete ao art. 195

[..]ela[...] remete de novo o intérprete ao Sistema Tributario Nacional”.*"™

E, diante desse contexto jurisprudencial e doutrinario quanto as contribui¢es
envolvendo os sindicatos, deve ser registrado que, sob esta denominacdo geral, encontram-se:
1) Contribuicdo Assistencial que tem por objetivo “custear as atividades assistenciais dos
sindicatos, principalmente no curso de negociagdes coletivas”. 2) Contribuicdo Confederativa
“destina-se ao financiamento do Sistema Confederativo de representacéo sindical patronal ou
obreira”, com previsdo no artigo 8° inciso IV da CR, “que confere a assembléia geral a

atribuicdo para cria-la”.*"? 3) Contribuicdo sindical prevista nos artigos 578 e seguintes da

contribuicdo como um género era precisamente a necessidade de submeter ao regime legal da tributacdo o
grande nimero de exacdes, ditas “parafiscais’, que prosperavam a margem da lei por ndo serem impostos nem
taxas e ndo se querer admitir que pudessem ser contribui¢cdes”. MACHADO, Curso..., p. 45-47, p. 315-319 e
p. 323.

" DERZI, Mizabel Abreu Machado, ao atualizar a obra de BALLEIRO, Direito..., p. 1030-1031 (Os italicos
estdo no original).

120 STF decidiu que a contribuicdo confederativa néo tem natureza tributaria, porquanto a CR no artigo 5°,
incisos XVII e XX, garantem a “liberdade de associacéo para fins licitos” e de que “ninguém podera ser
compelido a associar-se ou permanecer associado”, respectivamente. Além do que, esta contribuicdo é
facultada sua fixacdo em assembléia geral dos sindicatos, enquanto tributo decorre de lei, v.g., BRASIL
Supremo Tribunal Federal. 228 Turma. RE n° 198.092-SP. Relator Ministro Carlos Velloso. julgado em: 27
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CLT c/c o artigo 217, inciso | do CTN, “por ter carater parafiscal, é exigivel de toda a
categoria independente de filiacdo”. Seu fundamento encontra-se no artigo 8°, inciso 1V, in
fine, da CR.'"® 4) Contribuicdo Associativa é a mensalidade paga pelo empregado associado
ao sindicato, isto é, mensalidade sindical devida pelos que estdo sindicalizados, cujo valor é

fixado pelos estatutos ou em assembléia geral.*"

Contudo ¢é preciso identificar os critérios inerentes as contribui¢fes. Pode-se dizer que
varios deles podem ser identificados independentemente do ponto de vista em que se coloca o
observador. Em outras palavras, parece que é possivel encontrar critérios proprios as

contribuigdes, reconhecendo-as ou ndo como natureza de tributo.

Contudo, a par da jurisprudéncia e da doutrina majoritaria, Marco Aurélio Greco'” e

Cezar Saldanha Souza Janior,*" entendem que as contribuicdes ndo tém natureza tributria.

Esta é a visdo panoramica da dogmatica e da jurisprudéncia em relacdo a Constituicdo
de 1988.

4.3 Ordem Hermenéutica

A leitura e a interpretacdo de qualquer texto juridico, inclusive da Constituicdo, exige
um minimo de esfor¢o e preparo. Geraldo Ataliba h4 muito apregoava que o aprendizado da
Ciéncia do Direito é por toda a vida. E por saber que a tarefa interpretativa é da maior
relevancia ao cientista do Direito, sendo este seu papel, disse: “E muito diferente ‘ler’ uma
norma juridica e ‘interpretar’ uma norma juridica. Para ler, basta ser alfabetizado. Para

interpretar, € preciso conhecer a Ciéncia do Direito”. Razdo pela qual “nédo se pode confundir

ago. 1996. Informativo do STF, n. 47, de 30 set. 04 out. 1996, p. 3. No mesmo sentido o0 BRASIL Supremo
Tribunal Federal. RE n° 171.833. Relator Ministro Celso de Mello. Informativo do STF, n. 99, de 9 a 13 fev.
1998, p. 4.

13 Tem caréter tributario segundo Ag.Reg. no RE 279.393-1/SC e, além disso, no RE n° 198.092/SP, vincula ao
artigo 149 da CR.

1 Ag.Reg. no RE 224.885/RS.

1> GRECO, Contribuicdes..., p. 80: “contribuigdes [...] elas ndo estdo dentro do ambito tributario” (os italicos
estdo no original).

176 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Contribuicdes: natureza juridica. Porto Alegre: UFRGS, Faculdade de
Direito, Curso de Pds-Graduacdo em Direito, 2001. Aula. Este pondera, ainda, que devem ser superadas as
tendéncias que se apegam meramente aos nomes. E, que a vocacdo tradicional dos tributos é arrecadatéria.
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texto com norma”, como leciona Humberto Avila. Esta é “o contetido de sentido construido a
partir da interpretagdo sistematica.’’’ Assim, em outras palavras, dir-se-ia ler e interpretar o
texto normativo, para estabelecer a diferenca desejada na licdo de Ataliba e, no presente

trabalho, elaborar os devidos conceitos.

O conceito de tributo a ser extraido da Constituicdo pela interpretacdo sistematica tera
presente o sentido arrecadatorio, regulatorio, respeito aos direitos e garantias individuais do
contribuinte, entre outros elementos. No dizer de Rainer Grote, “a idéia de uma ‘supremacia
do direito’ como um meio de limitar o exercicio do poder politico, submetendo-o a certos
principios de ordem politica”, j4 vem de longa data.'”® Assim, a construcdo do conceito de
tributo a partir da Constituicdo impde ndo s6 o poder de tributar, que interfere na liberdade e
na propriedade, ainda que ocorra nos exatos limites do diploma, por exemplo, competéncia
impositiva exercida nos limites territoriais do ente publico tributante (salvo acordos de
extraterritorialidade), mas também o seu contréario, as limitages ao poder de tributar. Tanto o
poder de tributar quanto as limitacGes deste, defluem da Constituicdo. E a supremacia da
Constituicdo, segundo o entendimento majoritario € um imperativo. Esta ascendéncia,
consistente em uma garantia da “supremacia da Constituicdo, conforme leciona Cézar
Saldanha Souza Janior”, estd em uma adequada construcdo de um “sistema de controle de

constitucionalidade”. '™

YT ATALIBA, Geraldo. Do sistema constitucional tributério. In: CURSO sobre teoria do direito tributario. S&o
Paulo: Assisténcia de Promocéo Tributaria da Diretoria de Planejamento da Administracdo Tributaria, 1975,
p. 232. A eloqliéncia e o brilho do exemplo que estabelece a diferenca entre ler e interpretar, refere-se a texto.
Como lembra Alfredo Augusto Becker: “E preciso ndo confundir regra juridica com a lei; a regra juridica é
uma resultante da totalidade do sistema juridico formado por leis”, BECKER, Teoria..., 270. AVILA,
Humberto Bergmann. Sistema constitucional tributario: de acordo com a Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.03. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 260 e AVILA, Humberto Bergmann. A hip6tese de incidéncia do
imposto sobre a renda construida a partir da constituicdo. Revista de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 77, p.
103-119, [s.d.], p. 104.

® GROTE, Rainer. Rule of law, état de droit and rechtsstaat. In: CONGRESSO DA ASSOCIACAO
INTERNACIONAL DE DIREITO CONSTITUCIONAL, 5., 1999, Roterdan As origens das diferentes
tradicBes nacionais e as perspectivas para sua convergéncia sob a luz dos recentes desenvolvimentos
constitucionais. Traducdo Otdvio Kolowski Rodrigues, Paulo Quaglia, Tamara Soares, Mateus Baldin e
Mariana Pargendler como integrantes do Grupo de Estudos do Professor Doutor Cezar Saldanha Souza Junior,
Porto Alegre, 2001, p. 1. Ainda sobre rule of law como supremacia do direito, ATALIBA, Geraldo. Decreto-
Lei em matéria tributaria. ndo pode criar nem aumentar tributo. In: ESTUDOS e pareceres de direito
tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1980, v. 3, p. 43. FERREIRA, Pinto. Principio da supremacia da
constituicdo e controle da constitucionalidade das leis. fun¢do constitucional do supremo tribunal federal no
Brasil. Revista de Direito Publico, Sdo Paulo, v. 4, n. 17, p. 17-32, jul./set., 1971. Diz este autor: “O principio
da supremacia constitucional é reputado como uma pedra angular, em que assenta o edificio do moderno
direito politico. De feito, as regras constitucionais sdo dotadas de uma superioridade profunda com relagao as
demais normas juridicas”, p. 17.

1% SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. O tribunal constitucional como poder: uma nova teoria da divisédo dos
poderes. Sdo Paulo: Meméria Juridica, 2002, p. 138. Assim, seria evitada “a tentagdo irresistivel de importar,
sem maior analise e critério, os institutos cuidadosamente desenvolvidos pelo Tribunal Constitucional
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Estando presente a premissa de que, a partir da EC n° 8 de 1977, o STF firmou o
entendimento de que as contribuicfes deixaram de ter natureza tributaria, as consequéncias de
ordem pratica tomaram uma dimensédo indesejada. O Governo, apoiado na referida deciséo,
ficou & vontade para instituicdo e cobranca de contribui¢Ges, por conta de um regime juridico
mais flexivel. A inseguran¢a juridica dos contribuintes ante os abusos governamentais

manifestou-se .18

A comunidade juridica em sua maioria reclamava para as contribui¢cbes o regime
juridico dos tributos, exatamente como protecdo contra 0s abusos governamentais. A partir
desta realidade, a comissao informal de juristas anteriormente mencionada procurou encontrar
uma solucdo para o problema. E, conforme ja mencionado, o consenso foi submeter as
contribuicGes ao regime juridico proprio dos tributos, mas sem, com isso, reconhecer natureza
tributaria a estas exacGes pecuniarias. Tal decisdo da comissdo informal integrada pelos
professores Cezar Saldanha Souza Janior, Luiz Romero Patury Accioly e Alcides Jorge Costa,
ja se observou que foi integralmente respeitada e aceita pelo presidente da Comissdo 6,
Deputado Federal Constituinte Francisco Dornelles e pelo Relator da Comissdo de Tributos,
Financas e Orcamento, Deputado Federal Constituinte José Serra.

Tambem foram registrados os entendimentos opostos entre o constituinte Divaldo
Suruagy (restringindo os tributos a impostos, taxas e contribuicdes de melhoria) e o
Constituinte Osvaldo Bender (reconhecendo maior amplitude ao conceito de tributo,
considerando as contribuicdes como espécie).

Diante deste resumo, em relacdo aos acontecimentos da eépoca, chega-se a

promulgacédo da Constituicdo de 1988 e a realidade juridica de seu artigo 149.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencd0 no dominio econbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e I11, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢fes a que
alude o dispositivo.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para 0 custeio, em beneficio destes, do regime

Alemdo. O resultado tem sido tragico ”. LOEWENSTEIN, Teoria... Sobre a questdo do controle,
Loewenstein disse: El control de la constitucionalidad es, esencialmente control politico y, cuando se impone
frente a los otros detentadores del poder, es, en realidade, una decisién politica”, p. 309.

1% RE 86.595/BA.
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previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da
contribuicao dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

Essa historicidade que antecedeu a promulgacdo da Constituicdo, € resumida no

quadro a seguir:

1. STF entendendo que a partir, da EC n° 8 de 1977, as contribui¢des deixaram de ter

natureza tributaria.

2. O clamor da comunidade em geral e juridica em particular, exigindo uma maior

rigidez & instituicdo das contribuigdes.

3. A comissdo informal de juristas (professores Cezar Saldanha Souza Janior, Luiz
Romero Patury Accioly e Alcides Jorge Costa) chegaram ao consenso de submeter as
contribuicdes ao regime proprio dos tributos, sem contudo reconhecer-lhes natureza tributaria.
Este entendimento foi integralmente mantido pelo presidente da Comissdao 6, Deputado
Federal Constituinte Francisco Dornelles e pelo Relator da Comissdo de Tributos, Financas e

Orcamento, Deputado Federal Constituinte José Serra.

4. Por amostragem, entendimentos opostos entre o constituinte Divaldo Suruagy
(restringindo os tributos a impostos, taxas e contribuicdes de melhoria) e o constituinte
Osvaldo Bender (reconhecendo maior amplitude ao conceito de tributo considerando as
contribuicBes como espécie). Dado o carater heterogéneo da formacgéo de todos 0s integrantes
da Assembléia Nacional Constituinte, a apresentacdo deste par de opostos ndo tem, entre
outras, as seguintes pretensfes: induzir a conclusdes estatisticas, de que a maioria dos
constituintes pensava desta ou daquela maneira; que este ou aquele constituinte detenha maior
ou menor dominio sobre a matéria tributaria; que os demais constituintes, admitindo ou ndo a
natureza tributaria das contribuicGes, tenha utilizado por fundamento uma das duas posi¢oes
elencadas; que os constituintes em sua totalidade entendam o tema; que a totalidade dos
constituintes votantes da matéria em comento tivessem determinado grau de conhecimento do

que estava sendo votado, etc.

Diante disso, coloca-se 0 objeto de andlise e interpretacdo: o disposto no artigo 149 da

CR. E por que somente ele? Em verdade, dele se fazem derivar as demais contribuigdes, a
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partir da classificacdo apresentada neste trabalho. A partir da analise do objeto, deve ser
respondida a seguinte pergunta: As contribui¢cfes tém ou ndo natureza tributaria a luz da
Constituicao de 1988?

A pergunta formulada deve ser respondida extraindo seus fundamentos das ordens

181

I6gica, ontoldgica e da hermenéutica juridica.” Quanto as ordens logica e ontoldgica, 0s

fundamentos para o presente trabalho serdo estabelecidos nos respectivos itens.

Do ponto de vista da hermenéutica juridica, convive-se com as freqlientes divergéncias
doutrinarias, e 0s menos presentes pontos pacificos, razdo pela qual ndo ha pretensdo neste

item de arrolar e examinar de maneira exaustiva, os diversos autores e suas li¢oes.

Dentre os autores importantes que poderiam contribuir para o inicio da analise sobre
hermenéutica juridica, elege-se Savigny. A razdo disso decorre do fato de que este elencou as
técnicas ou os métodos de interpretacdo, gramatical, 16gico, sistematico e histdrico, ainda hoje
largamente utilizados pelos juristas. Alguns reelaborando-os de maneira critica e inserindo-os

no contexto do momento interpretativo.®

A bem da verdade, o processo interpretativo € rico em nuances, matizes e pontos de
vista, exigindo um permanente esfor¢o que envolve a compreensdo de seu objeto, mesmo nédo
se tratando de qualquer hermenéutica (ainda que ndo se possa escapar do género mais

remoto), mas de hermenéutica juridica.

Em sendo assim, importa ter presente a unidade da ordem juridica no processo de
interpretacdo e compreensdo, sem que esta afirmacao represente necessariamente uma visdo
de uma ldgica intra-sistémica exclusiva. Serd possivel observar aspectos relevantes que
concorram a interpretacdo e compreensédo do texto dentro do contexto normativo, sem ignorar

que ambos integram uma ordem social permeada de valores.

81 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo do direito. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 1: “A
Hermenéutica Juridica tem por objeto o estudo e a sistematizacdo dos processos aplicaveis para determinar o
sentido e o alcance das expressGes do Direito”. Interpretar é “determinar o sentido e o alcance das expressoes
do Direito”. Com isso, “a primeira descobre e fixa os pricipios que regem a segunda” (os italicos estdo no
original). Em sentido semelhante, porém utilizando de uma linguagem contemporanea, Eros Roberto Grau:
“Interpretacdo é meio de expressdo dos contelidos normativos das disposi¢Bes”, estas entendidas como 0s
textos com contetdo normativo. A partir do texto se extrai a norma, isto é, o texto como objeto, a norma como
produto. Aut. cit. in Prefacio (1% ed.) a obra de FREITAS, A interpreta¢do..., p. 13.

182 SAVIGNY, Friedrich Karl Von. Metodologia juridica. Traduccion J. J. Santa-Pinter. Buenos Aires: Depalma,
1994, p. 10-13. ENGISH, Introducdo..., p. 145.
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Se na logica dos conceitos se relacionam compreensdo e extensdo, na atividade
interpretativa igualmente se estabelece este fendbmeno: a busca do conteddo (compreenséo) e
do alcance (extensdo) dos conceitos juridicos. Estes se relacionam com as espécies que sdo
alcancadas ou se colocam debaixo dos conceitos juridicos enquanto géneros. A compreensao

se expressa pela formulagéo de uma definic&o oriunda de um conceito.*®

Contudo, segundo os hermeneutas, o problema central da teoria da interpretacao reside
no “contetido objetivo da lei e, conseqiientemente, o Gltimo ‘escopo de interpretacdo’.*®* O
problema pode assim ser formulado: O conteldo objetivo da lei e o Gltimo escopo de
interpretacéo séo determinados pela vontade do legislador (teoria subjetivista) ou pela vontade
da lei (teoria objetivista)?

Tanto a vontade do legislador, quanto a vontade da lei tém seus adeptos, mas se
observa uma tendéncia, considerando que uma ndo exclui a outra, de concluir pela

predominancia da Gltima hip6tese (teoria objetivista).®

A vontade do legislador (teoria subjetivista) € um ponto de vista encontrado na
doutrina. Alguns esposam as dificuldades desta teoria,*® outros a exploram como instrumento
ancilar na busca de significado e sentido de palavras, textos e contextos. Em maior grau de
detalhamento, sob esta perspectiva € relevante o aspecto genético, como, por exemplo, 0s
elementos manejados durante os trabalhos que antecederam a votacdo da lei. Sao os casos dos
estudos elaborados por especialistas que apontam sugestfes com fundamentacdo cientifica.
Este caso em particular, repetido por diversas vezes neste trabalho ao referir-se a comisssao

informal de juristas. No dizer de Karl Engish,

Nd&o analisarei aqui mais de perto o “problema dos trabalhos preparatorios”.
Todavia, a objeccdo muitas vezes repetida de que esses trabalhos ou
materiais legislativos ndo séo a lei, ndo colhe, em minha opinido, pois que na
verdade tais trabalhos ou materiais apenas devem ser meios para 0
conhecimento daquilo que se pensou ao conceber a formula da lei. Em todo

183 ENGISH, Introducéo..., p. 126.

5% Ihid., p. 170.

185 |bid., p. 163: “teoria subjectiva da interpretaco [...] outrora dominante e ainda hoje muitas vezes sustentada”.

18 MAXIMILIANO, Hermenéutica..., p. 24: “A vontade do legislador ndo ser4 a da maioria dos que tomam
parte na votagdo da norma positiva; porque bem poucos se informam, com antecedéncia, dos termos do
projeto em debate; portanto, ndo podem querer o que ndo conhecem. [...] Logo, [...] a vontade do legislador é a
da minoria. [...] Por outro lado, ndo s6 é dificil determinar aquela intengdo volitiva, como, também, distingui-
la do sentido da lei”. Também ndo deve ser olvidado o constante no Digesto de Justiniano: “Nao se pode fazer
reviver a razdo de todas as coisas que foram constituidas pelos antepassados”, Ibid., p. 47 (D. 1.3.20).
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0 caso, ndo é possivel pér em pratica uma teoria subjectivista entendida em
termos sérios sem uma conscienciosa apreciacdo dos materiais legislativos
(trabalhos preparatérios) e de toda a histéria da génese do preceito. E
também é seguro que a questdo fundamental é propriamente esta: é-nos licito
passar por cima da vontade do legislador histérico onde essa vontade se
mostre firmemente estabelecida e s6 0 modo da sua expressdo na lei se
revele ambiguo?*®’

Por seu turno, a vontade da lei (teoria objetivista) € a realidade possivel, porquanto “a
lei desprende-se do seu autor e adquire uma existéncia objectiva”. Ademais, as
transformacdes sociais, 0 vir-a-ser, impdem-se na atividade interpretativa. O intérprete ndo
pode ficar a mercé das mudancas em sociedade, interpretando textos vetustos conforme a

época de sua edicdo. “Logo: interpretatio ex nunc e nao interpretatio ex tunc”.*®®

Ao inclinar-se pela teoria objetivista, Karl Engish o faz de maneira equilibrada. Prova
disso é que “ndo significa que a teoria objectivista deva ser apresentada como a verdadeira”,
acrescente-se, talvez a predominante, mas ndo, exclusiva. Ele mesmo exemplifica atraves da
hiptese em que o legislador de maneira clara e insofismavel fixa um dos modais de6nticos:
proibido, obrigado ou permitido. Neste caso, interpreta-se restritivamente, maxime que “uma
vontade que de modo algum encontrou expressdo nas palavras da lei, também ndo pode ser
retirada da lei por interpretacdo”.*® Pela complexidade da atividade interpretativa, o par de
opostos, lei e legislador (rectius: vontade da lei ou vontade do legislador), este problema
central da hermenéutica continuara sendo atual, e “como todos os verdadeiros problemas
fundamentais, nunca podera ser definitivamente resolvido. Ele exigird sempre de nés uma

nova decis&o, em conformidade com a nossa época”.**°

Outro ponto de vista exige algumas palavras, por integrar o contexto hermenéutico. E
0 caso das denominadas teorias da interpretacdo extensiva e da interpretacdo restritiva.
Aparentemente o enfoque seria possivel somente no &mbito da teoria subjetivista, haja vista
ambas (interpretacdo extensiva e interpretacdo restritiva) referirem-se “a relacdo logica da
expressdo com o pensamento, na medida em que aquela tem um contetddo menor ou maior do
que este”. O ajuste ocorrreria pela aplicacdo da interpretacdo extensiva quando a palavra
escrita € dotada de um conteddo menor que o mentado. Ao contrario, aplicar-se-a4 a

interpretacdo restritiva quando a palavra escrita possuir um contetdo maior que o pensado.

87 ENGISH, Introdugo .., p. 182.
188 |bid., p. 172.
189 |pid., p. 202.
190 Ipid., p. 182.
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Nas duas situacdes, as palavras expressdo e pensamento representam lei e legislador,
respectivamente. ** A aplicacdo da teoria de interpretacdo extensiva e da teoria de
interpretacdo restritiva, também podera ser utilizada quando “o querido pelo legislador nédo é
directa e claramente declarado como querido”, devendo observar-se apenas que “ndo surja

nenhuma contradicdo com o ‘sentido literal claro’”.*

Mas é encontradica na doutrina, a aplicagdo das teorias de interpretacdo extensiva e
restritiva no dominio da teoria objetivista. Ndo quando o “sentido literal € univoco”, neste
caso espelhando com fidelidade o contetdo do texto. Mas nas hipdteses em que o “sentido
literal é equivoco”, quando o resultado interpretativo deverd inclinar-se ao “sentido

razoavel”. 1%

A partir do “conteddo objetivo da lei e o Ultimo escopo de interpretagédo, se a vontade
do legislador ou a vontade da lei”, bem como das possibilidades de uma interpretacédo
extensiva ou restritiva, conforme o caso, alcangam-se os métodos (técnicas, fases do processo

de interpretacdo) interpretativos.'*

Assim, resta a “funcdo juridica da interpretacdo como critério do método interpretativo
correcto” consistente na utilizacdo conjugada das teorias quanto ao escopo de interpretacdo
(subjetivista e objetivista) com os “tradicionais métodos interpretativos (interpretacdo
gramatical, sistematica e teleoldgica).” As hipoteses de relacdo ensejam os seguintes modos
de interpretagdo: *“gramatical-subjetivo”, “gramatical-objetivo”, “sistematico-subjetivo”,
sistematico-objetivo”, “teleoldgico-subjetivo” e “teleoldgico-objetivo”. Esses modos de
interpretacdo reconduzem *“a uma unidade do escopo interpretativo e do processo de

interpretacéo”.*®

BLENGISH, Introdugo..., p. 195. SAVIGNY, System..., § 37. A mencéo a teoria de interpretacdo extensiva e
teoria de interpretacao restritiva, possibilita diversos enfoques sendo aqui eleito apenas um. Aquele que parece
melhor expressar o significado e a funcdo para a tematizagdo desenvolvida neste trabalho. Outras hipoteses em
ENGISH, op. cit., p. 188-197.

192 Ibid., p. 202.

1% Ibid., p. 196.

1% Ibid., p. 196.

19 Ibid., p. 179, p. 183 e p. 185.
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Tudo o que se diga sobre hermenéutica e aplicacdo do Direito, a contribui¢do de Hans
Kelsen sempre deve ser lembrada. Dos inumeros contributos, destacam-se dois. Primeiro ao
estabelecer quem interpreta: o aplicador, o individuo e o cientista do Direito ao descrever o
Direito positivo. Cada um destes trés protagonistas exercem, lato sensu, atividade

interpretativa.®

Em segundo lugar, toda atividade interpretativa resultara no desenho de uma moldura
que é o “Direito a interpretar”. Dentro dessa moldura ¢ normalmente encontrada mais de uma
possibilidade interpretativa. Fica, portanto, excluida a hipdtese de “um resultado que seja o

tnico correcto”. ¥’

Pelas duas contribuicdes citadas de Hans Kelsen, entende-se que em nada elas séo
contraditorias em relacdo ao contexto hermenéutico aqui apresentado. O que se acrescenta ao
aspecto formal sdo os contetidos de valor dentro da ordem axioldgica ou teleoldgica de que
fala Claus-Wilhelm Canaris. A partir do sistema, através de uma abordagem l6gico-formal,
coexistem o0s valores que “transcendem o ambito da logica formal, exprimindo-se

teleologicamente”. %

Tem sido admitido que o fendmeno neste trabalho tem merecido uma abordagem de
diversas ordens (logica, ontolégica e hermenéutica). E, como tal, ainda no ambito da
hermenéutica tem sido dado acentuado destaque & idéia de sistema e a interpretacdo

sistematica.

Ap0s a analise do escopo e dos meios de interpretacdo, enriquecida pela fixacdo do
objeto a ser interpretado (moldura legal), e afastado o mito da unica interpretacdo possivel,
resta examinar a definicdo de sistema e de interpretacdo sistematica. Reitera-se que ndo se
trata aqui de inventariar juristas e suas licdes sobre esses dois temas. Mas cumpre justificar
que as duas concepcdes (sistema e interpretagdo sistematica) aqui invocadas representam uma
leitura atual que, pelos seus proprios fundamentos, tém demonstrado sua razoabilidade.

19 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 4. ed. Traducdo Jodo Baptista Machado. Coimbra: Arménio Amado,
1976, p. 463-464. ATALIBA, Do sistema..., p. 232: “E muito diferente ‘ler’ uma norma juridica e ‘interpretar’
uma norma juridica. Para ler, basta ser alfabetizado. Para interpretar, é preciso conhecer a Ciéncia do Direito”.
Reitera-se a licdo de Ataliba, maxime pela importante observacdo de Kelsen de que ao leigo também existe
uma preocupacdo em interpretar a sua maneira os textos legais, como forma de agir dentro da licitude.

97 KELSEN, op. cit., p. 466-468.

1% FREITAS, A interpretaca ..., p. 50.
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Segundo Claus-Wilhelm Canaris, ¢ mais adequado definir sistema juridico como “uma
ordem axiologica ou teleologica de principios gerais de Direito, na qual o elemento de
adequacdo valorativa se dirige mais a caracteristica de ordem teleoldgica, e o0 da unidade
interna & caracteristica dos principios gerais”.*® Esta definicio se destaca porquanto tem a
aptidao de “desenvolver a adequacdo interna e a unidade de uma ordem juridica”, contendo

em sua definic&o o elemento axiolégico.”®

Essa concepgdo permite que, ao ser realizada a atividade interpretativa, sejam
percebidos o sistema externo (“localizacdo de um preceito em determinado livro, sec¢do ou
conexdo de paragrafos”) e o sistema interno (valores, que em caso de lacunas deverdo ser
descobertos para a integracdo destas). Enquanto o sistema externo, ao ser interpretado,
representa um “prolongamento da interpretacdo gramatical”, a interpretacdo do sistema
interno revela o elemento finalistico ou teleoldgico que, segundo Claus-Wilhelm Canaris, esta

em grau superior.?*

Contudo, apesar da énfase relativamente ao pensamento sistematico, Claus-Wilhelm
Canaris destaca que este se relaciona diretamente com o pensamento tépico, em um sentido de
complementacdo mutua. A funcdo do pensamento tdpico se sobressai “sempre que faltem
valoracBes juridico-positivas suficientemente concretizadas”.?*? As valoragdes juridicas sdo
buscadas em um “preceito” ou em um “instituto”. No singular ou no geral.?®® E, mesmo na
hipotese de “quebras no sistema” (“contradi¢des de valores e de principios™), a sua eliminagdo

se daré pela “interpretacdo sistemética” e pela “integraco sistematica de lacunas” .?**

Diante do pensamento sistematico e do pensamento topico, impde-se uma defini¢do da
atividade interpretativa que aglutine essas duas possibilidades hermenéuticas. Para tanto,

Juarez Freitas, considera que

a sugestdo de uma melhor interpretacdo topico-sistematica dentre as ‘n’
possibilidades interpretativas, isto é, aquela que souber hierarquizar
sistematicamente de modo o mais universalizavel no enfrentamento das

199 CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito. Introdugéo e
tradugdo A. Menezes Cordeiro. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1989, p. 77-78.

200 ypi
Ibid., p. 25.

201 |bid., p. 158-159 e p. 168.

202 |bid., p. 269.

293 |bid., p. 172.

204 Ibid., p. 285.



108

contradi¢cdes ou incompatibilidades, contribuindo para o primado do respeito

a hierarquia mais ética do que formal, numa inteleccdo apta a promover a

universalizacéo de solugdes sem quebra do sistema”.?*

O hermeneuta, ao referir-se ao texto impresso que contém a Constituicdo, dird que
possui uma imagem que é a representacdo do objeto sensivel. Porém, também dira que
estudou a Constituicdo e encontrou uma adequada interpretacdo quanto a natureza das

contribuicdes. Af, ele terd uma idéia que é a representaco intelectual do objeto.?®

As informacgdes antecedentes autorizam a realizacdo do momento interpretativo,

iniciando pelo estabelecimento de algumas premissas.

Diante das variaveis hermenéuticas, deve ser fixado o maior nimero de premissas
possiveis: 1%) a supremacia da Constitui¢do. 2%) A busca da natureza juridica e a finalidade das
contribuicGes sdo extraidas da Constitui¢do. 3%) O artigo 149 da CR vincula as contribuices
ao regime juridico dos tributos, particularmente aos “arts. 146, Ill, e 150, I e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°”. 4%) A comissdo informal de juristas, em consenso,
redigiu o dispositivo relativo as contribuicdes, de maneira tal que Ihes alcancasse o regime
juridico dos tributos, sem, contudo, outorgar-lhes natureza tributaria. 5% A interpretacdo deve
recair sobre o conteldo objetivo da lei e buscar o Gltimo escopo de interpretacdo. 6%) A busca
do Gltimo escopo de interpretacdo através da vontade do legislador®®” parece néo ser uma via
segura, pois, além dos pronunciamentos tedricos que demonstram o0s obstaculos deste

298 hossibilita a verificacdo de que sequer os constituintes®®

caminho, o dado real existente
convergiram sobre o tema. 7%) Como foi dito que uma ndo exclui a outra, resta o predominio
da vontade da lei.**° 8%) A insercdo do artigo 149 da CR em um sistema, sistema externo ao
situar-se no ambito do sistema tributario e sistema interno, que revela os elementos
axiologicos e teleologicos contidos no artigo 149 da CR. 9%) Nao parece ser o caso de
aplicacdo pura e simples do pensamento topico, pois ndo ha auséncia de valoragdes e
tampouco se apresenta o caso de “quebras no sistema” (“contradicbes de valores e de

principios”). 10%) Interpretar de maneira topico-sistematica o artigo 149 da CR.

255 FREITAS, A interpretacéo..., p. 60.

206 JOLIVET, Curso..., p. 33.

207 Teoria subjetivista.

208 Estas trés Gltimas palavras (“dado real existente™) utilizadas em conjunto para reforcar o discurso.
299 por amostragem: Constituinte Divaldo Suruagy e Constituinte Osvaldo Bender.

219 Teoria objetivista.
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Diante dessas premissas, afirmar que as contribuicbes ndo tém natureza tributaria é
uma contradicdo. A contradicdo ndo reside nas exacOes, nem entre elas, mas na negativa de
reconhecimento da natureza tributaria as contribui¢bes, partindo exatamente da idéia de
tributo. Ocorre que é dado objetivo que tributos e contribui¢cdes sdo dotados de valores. S&o
objetos valiosos. A garantia de um minimo existencial também é um valor, e as referidas
exacOes estdo subordinadas a ela. Subordinadas também estdo as contribuigdes a um regime
tributario parcial. Quando se fala em subordinacdo, tende-se a pensar em hierarquia. O
sistema é um todo hierarquizado. A hierarquia deve ser mais ética do que formal. Etica mais
como um agir e menos como disciplina que estuda as condutas moralmente adequadas e
inadequadas. Nas ordens logica e ontologica apresentam-se a demonstracéo e a definicdo de
tributo e de contribuigcdo. Na apresentacao, tratam-se as duas exagdes como um universal. E,
independentemente daquele item, a universalidade repousa nas exigéncias pecunirias
realizadas pelo Estado®' de forma compulséria. Esta nocdo é possivel com os elementos
trabalhados neste item que trata da ordem hermenéutica. Nada nesta ordem infirma este modo

de agir do Estado. Agir conforme a Constituicéo.

Ademais, quando se quer falar acerca de coisas diferentes, € conveniente comegcar
exatamente por aquilo que é difente, e ndo pelas semelhancas. Quisesse a Constituicdo que as
contribuicbes ndo tivessem natureza tributaria, teria dito. Quisesse a Constituicdo que as

contribui¢bes como tributos tivessem um regime juridico proprio, teria dito, e disse.

Ora, a prépria Constituicdo revela a natureza das contribui¢fes. Acaso estdo presentes
nas contribuicdes as qualidades mais especificas e os atributos mais proprios dos tributos?
Pode-se identificar, nas contribuicGes, a presenca dos elementos integrantes da idéia de

tributo?

A resposta as duas perguntas formuladas acima é afirmativa. A solucdo € fornecida,
além desta, pelas ordens logica e ontoldgica. Na ordem légica, o estudo do ser de razdo ou do
ser de razdo com base na realidade, a partir das idéias (conceitos) mais universais,
identificando géneros e espécies e estabelecendo a relacéo entre ambos. A partir dai subsume-
se a colecdo de individuos. Na ordem ontoldgica, como estudo do ser real a partir da propria

realidade, o tributo se caracteriza como uma determinada relacdo cujo substrato € a pessoa na

211 pe|o Estado ou por qualquer instrumentalidade sua.
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sua inter-subjetividade. A hermenéutica juridica faz a mediagdo entre as licbes da mée de

todas as ciéncias com o Direito enquanto ciéncia, bem como sua aplicacéo.

Em face da comunhdo daquilo que, neste trabalho, denomina-se de ordem
hermenéutica, ordem légica e ordem ontoldgica, pode-se afirmar com fundamento nelas, que
as contribuicbes participam da esséncia do tributo. E o caso de “participacdo predicamental
(ou material ou por composi¢do)”, isto €, o tributo (género) é participado pela contribuicao
(espécie). Analogicamente falando, o tributo (género) faz parte da substancia da contribuicao
(espécie). Ainda por analogia, como diz Tomas de Aquino, “participa-se da substancia do

participante”.*?

4.4 Ordem Ldgica do Tributo e das Contribuiges

O ponto de partida é a realidade, é o Direito positivo, mais precisamente o contido na
Constituicdo, que estabelece um sistema tributéario rigido, discriminando minudentemente
rendas e competéncias. Do sensivel ao inteligivel: nihil est in intellectu quod non prius fuerit
in sensu. Neste texto € que serdo encontrados 0s caracteres inteligiveis, ensejadores da
apreensdo do conceito de tributo. As notas irdo comp6-lo, estruturando-os do mais geral em

direcdo ao particular.?

22 MONDIN, Curso..., p. 175. AQUINO, Tomas de. Quodlibeta. 11, 3.

213 TELLES JUNIOR, Goffredo. Filosofia do direito. Sdo Paulo: Max Limonad, [s.d.] v. 1, p. 19, 27-28.
Conhecimento sensivel, imediato e direto, e por isso intuitivo, é aquele obtido a partir do texto da
Constituicdo, que pela abstracdo eleva-se do sensivel ao inteligivel. No mesmo sentido: MARITAIN, Jacques.
Elementos de filosofia II: a ordem l6gica dos conceitos. 16gica menor (I6gica formal). Traducdo llza das
Neves. Revista por Adriano Kury. 10. ed. Rio de Janeiro: Agir, 1983, p. 36. Pela abstracdo o estudioso eleva-
se do sensivel ao inteligivel, introduzindo-o nas esséncias e leis. O brocardo “nada existe na inteligéncia que
antes ndo tenha estado nos sentidos”, traduz esses ensisamentos. Goffredo Telles Jinior e outros filosofos
atribuem-no a Avistoteles. (TELLES JUNIOR, op. cit.,, p. 22). Porém, para alguns medievalistas a frase
decorre dos ensinamentos do mestre de Estagira, mas ndo necessariamente é de sua autoria. ARISTOTELES.
Organon: IV. Analiticos Posteriores. Tradugdo e Notas de Pinharanda Gomes. Lisboa: Guimardes, 1987. Ao
anotar esta obra, PINHARANDA nomina-a de regra escolastica, observando que “Aristételes valoriza de novo
0 conhecimento por via da sensacdo, garantindo, no que aos singulares inere, a regra escolastica: nihil est in
intellectu quod non prius fuerit in sensu” (Nota 51). Semelhante em Tomas de Aquino, Questdes discutidas
sobre a verdade (Quaestiones disputatae de veritate) Questdo I, Artigo 11, p. 68: “Daqui se conclui que sdo as
coisas da natureza, das quais a nossa inteligéncia haure o seu conhecimento, que constituem a medida do
nosso intelecto”. Esses ensinamentos para a compreensao do processo cognitivo e utilizado para a analise do
objeto, guarda semelhanga com o pensamento de Paulo de Barros Carvalho: “a partir dos estimulos sensoriais
do texto legislado”. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia.
S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 80. Semelhante a afirmacdo de GRAU, Eros Roberto. Conceito de tributo e fontes
do direito tributario. Sdo Paulo: Resenha Tributéaria, Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios, 1975, p. 121:
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Devem ser separadas as notas distintivas das espécies tributarias constitucionalizadas
e, igualmente, as dos regimes atinentes a tais espécies. Por tal razdo, identificada a natureza

juridica do tributo, busca-se o regime juridico aplicavel.?**

Esta metodologia ensejara a busca daquilo que é comum a todas as exagOes
pecuniérias e a todos os regimes, separando as notas individuais das espécies tributarias,
alcancando por derradeiro uma universalidade. O regime juridico do tributo abrangerad os

regimes tributarios das espécies, naquilo que for mais geral.

Apenas a titulo de exemplo da sistematica®®® impressa, o artigo 24 da CR atribui
competéncia a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, para legislar de maneira concorrente
sobre Direito Tributario. Sendo que o § 1° do referido artigo, limita a competéncia da Unido
em legislar concorrentemente quanto ao estabelecimento de normas gerais. Enquanto o
disposto no inciso 111 do artigo 30 do mesmo texto, possibilita aos municipios a instituicao e
arrecadacdo dos tributos pertencentes a sua competéncia. Naturalmente que nao se esgotam ai
as mencOes propedéuticas constitucionais acerca da matéria tributaria, pois podem ser
encontradas outras como a prevista no inciso | do artigo 48 da CR, que atribui ao Congresso
Nacional dispor sobre o “sistema tributario, arrecadacdo e distribuicdo de rendas” de

competéncia da Unido.

“Q conceito € a representacdo de uma idéia universal que, quando intencionada, conduz a formulacdo de uma
imagem no pensamento do intérprete”.

214 ATALIBA, Geraldo. PIS — Natureza ..., p. 69. Geraldo Ataliba observa que a distingéo entre duas categorias
como tributo e preco publico, pode ocorrer pela identificacdo dos respectivos regimes juridicos. Isso ndo
exclui a investigacdo da natureza juridica dos entes, que apontara as devidas distingdes dos mesmos. E assim
porque natureza juridica e regime juridico sdo coisas distintas. O saudoso tributarista da um exemplo de
andlise através de regime juridico: “a distincdo juridica entre tributo e preco ndo radica no regime da
remuneracgao, mas, sim, no regime da prestacéo de servigos”, ou seja, 0 ir-e-vir do movimento mental parte do
Direito Administrativo em direcdo ao Direito Tributério, e retorna. 1sso corrobora o entendimento de que a
compreensdo do tributo ndo se da pela analise isolada do subsistema tributario, mas pela relacdo de
coordenacdo entre os diversos subsistemas. Ataliba é elogliente, pois ndo raramente alguns deixam-se seduzir
pelos sentidos e restringem sua leitura a textos de Direito Tributério positivo e pelo subsistema constitucional
tributario. E das licGes hermenéuticas se extrai que ndo é adequada a interpretacdo isolada de um subsistema.
Disso sO pode resultar uma sub-interpretacdo. ATALIBA, Geraldo. Taxa de melhoramento dos portos (TMP):
carater tributario. In; ESTUDOS e pareceres de direito tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 1978, v. 2,
p. 136.

215 ATALIBA, Sistema..., p. 5, diz: “sistematica — ou método de ordenacdo das normas que o compdem” (o
sistema, na espécie, o tributario).
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4.4.1 Do Conceito (compreenséo e extensao) a Definicéo

4.4.1.1 Do Tributo

Em uma pesquisa meramente textual, observa-se que o Capitulo I denominado “Do

Sistema Tributario Nacional”?'®

estd compreendido nominalmente entre os artigos 145 e 162
da CR. Como a interpretacdo pretende ser sistematica, ndo podem deixar de ser observadas
exacOes, por exemplo, como as contidas nos artigos 195 (contribui¢es a seguridade social),
212, 85° (contribuicdo social do salério-educacéo), 239 (contribuicdes para o PIS e PASEP) e
240 (contribuicBes sobre a folha de salarios destinadas as entidades privadas de servigo social
e de formacdo profissional, vinculadas ao sistema sindical) da CR. E o disposto no artigo 74

(CPMF, com as alteragdes realizadas pelos artigos 75, 80, 84, 85 e 90) do ADCT.

Dos dispositivos concentrados no Capitulo do Sistema Tributario Nacional pode ser
focado o artigo 145, porquanto deste irradia o feixe de possibilidades instituidoras de tributos
ali nominados, maxime com relacdo aos impostos (artigos 153 a 156). Eis sua redacdo

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas,?*” em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

2% De maneira veemente, Geraldo Ataliba, ao interpretar o artigo 18 da Constituicdo de 1967, afirma que o
“primeiro enunciado do capitulo que trata do ‘sistema tributario’, pretende fazer um rol exaustivo dos tributos
compreendidos por esse sistema e afirma: ‘o sistema tributario nacional compde-se de impostos, taxas e
contribui¢Oes de melhoria’ [...]. Estas duas linhas sdo profundamente infelizes, por uma série de motivos, que
serdo aqui expostos. Em primeiro lugar, ndo ha propriamente sistema tributario nacional. [...] H4 um sistema
tributario brasileiro, sem dudvida, mas, ao contrario do francés e do italiano, por exemplo, ndo retine condicGes
para ser considerado nacional. E o fato de haver normas constitucionais voltadas para todas as pessoas
politicas — o0 que sempre houve aqui e existe em todas as federagdes — ndo chega a, por si so, dar tal carater ao
sistema. Para que este pudesse ser reputado nacional, seria necessario que o legislador que o plasma também
revestisse a mesma qualidade, o que ndo acontece. Pelo contrario, temos uma multiplicidade de legisladores a
contribuir para a modelagem do sistema tributario”. Para Ataliba, “a principal solucdo, portanto, para
assegurar o carater nacional do sistema constitui-se em ‘manter os principios constantes da Constituicdo de
1946 que ‘asseguravam’ a unidade econdmica, politica e juridica do pais’. (ATALIBA, Sistema..., p. 222-
224, p. 226-227).

217 A exacdo prevista no artigo 236 da CR esta de acordo com o perfil constitucional das taxas: “Os servicos
notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagdo do Poder Publico. [...] § 2° Lei federal
estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais
e de registro”. Conforme doutrina e jurisprudéncia as custas judiciais e emolumentos extrajudiciais relativos
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111 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

O contido no artigo sobredito comporta diversas problematizacfes, dentre as quais:
Qual a esséncia das exagdes nele previstas? Seu contetdo permite a obtencdo do conceito de
tributo? Ele lista as espécies tributarias de maneira exaustiva, exemplificativa ou uma terceira
hipétese?!® Existe relacéo entre as exacdes deste dispositivo e aquelas contidas no artigo 149

da CR? Em caso positivo, quais?

De imediato inicia-se com a indagacdo: “O contetdo do artigo 145 da CR permite a

obtenc¢éo do conceito de tributo?”

Com uma certa freqiiéncia, encontram-se trabalhos de cunho cientifico (alguns com
discurso sobre a necessidade de uso rigoroso da linguagem) que, ao chegarem no momento de
definir as categorias trabalhadas, utilizam como sinbnimos os termos conceito e definigéo.
Para ndo incorrer neste mesmo equivoco, desde logo deve ser realizada a determinacdo dos

termos.

O conceito, de maneira ampla, pode ser associado a idéia, que, na Filosofia
corresponde & primeira operacdo intelectual, isto é, a simples apreens&o.” Na légica, seu
sentido de idéia geral e abstrata elaborada pelo intelecto contém elementos como
compreensdo e extensdo. Além desta, pode-se classificar o conceito em concreto e abstrato.

Neste trabalho, sera utilizada a palavra conceito no sentido de idéia geral e abstrata

elaborada pelo intelecto, dotado de compreensdo (certas caracteristicas, perfeicdes ou

220

gualidades),”" extensdo (aplicaveis a certo nimero de coisas) e predicabilidade (modo de se

aos servicos notariais e registrais tm reconhecida natureza de taxa, portanto, tributo. Em particular, o contido
na ADIn n° 1.378-5-ES.

218 Terceira hip6tese aqui mencionda para evitar a falacia denominada bifurcago ou preto e branco, que ocorre
na situacdo em que sdo apresentadas apenas duas alternativas, quando em verdade poderiam existir ou existem
outras. O presente estudo ndo tem por objeto procurar uma terceira hip6tese.

1% JOLIVET, Curso.., p. 31. Este autor resume as operacBes do espirito, relacionando-as com as
correspondentes expressdes verbais: 1%) Apreensdo X Termo; 2%) Juizo x Proposic¢do; 3%) Raciocinio X
Argumento. Humberto Avila escreveu: “as normas constitucionais atributivas de competéncia, quando
indicam os aspectos materiais das hipéteses de incidéncia, estabelecem conceitos”. (AVILA, Humberto
Bergmann. Contribuicdo social sobre o faturamento. Cofins. Base de célculo. Distingdo entre receita e
faturamento. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 107, p.
95-109, ago. 2004, p. 96).

220 Segundo Geraldo Ataliba, “dentro do sistema juridico, isolamos tudo que diga respeito a tributo, tomando o
conceito de tributo como fulcro de aglutinacdo” devidamente organizada. ATALIBA, Do sistema..., p. 230.
Diz Jacques Maritain que a “compreensdo de um conceito” esta representada pela sua “amplitude em relacéo
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atribuir uma ideia a um ente ou 0 modo como 0s conceitos se predicam a um ente.
Denominam-se categoremas ou predicaveis: género, espécie, diferenca especifica, proprio,

acidente).?*

A compreensdo de um conceito é representada pela reunido dos caracteres que irdo
compor a definicéo, isto é, a definicdo do conceito. Esta premissa imp&e que sejam indicadas
as caracteristicas do tributo. A partir das caracteristicas, a reflexdo sera capaz de orientar seu

sentido.

Ja a extensdo do conceito representa a classe, 0 grupo de coisas ou entidades a que se
estende este conceito.

Para demonstrar a extensdo de um conceito, tome-se a classificacdo dos impostos que
podem ser instituidos.??? Classificagdo dos impostos com relacéo, v.g., & pessoa politica titular
ou, mais facilmente se separar nominalmente por classes 0s impostos arrolados na
Constituicdo. O conceito constitucional de IR ter& maior compreensdo que 0 conceito
constitucional de imposto, porém aquele tera menor extensao que este. Por sua vez, 0 conceito
constitucional de imposto sobre a renda tera maior compreensdo que o conceito constitucional

de IR, porém menor extensao que este.

as notas que o caracterizam”. As notas nada mais sdo do que os aspectos, caracteres ou elementos
cognosciveis “que o espirito nele discerne e que Ihe pertencem necessariamente”. Essas notas sdo constitutivas
da esséncia do conceito, significando que suas inteligibilidades ensejardo a possibilidade de apreensdo da
esséncia ou natureza do conceituado. A extensdo de um conceito € “sua amplitude em relacdo aos individuos
(ou, mais geralmente, aos objetos de pensamento) aos quais se aplica e agrupa em sua unidade”. A extensao
“decorre inevitavelmente da abstracdo, e que pressupde a compreensdo do conceito”, manifestando sua
universalidade. MARITAIN, Elementos Il..., p. 46 e p. 48 (o italico esta no original).

2 MONDIN, Curso..., p. 83. ARISTOTELES, Organon: V, p. 15. MARITAIN, op. cit., p. 46 e p. 48. E,
TELLES JUNIOR, Filosofia..., p. 74.

222 CARVALHO, Curso..., pp. 23, 60 e 69. Segundo Paulo de Barros Carvalho, a particula “instituir” identifica o
aspecto normativo do tributo e que estabelece a obrigagdo. Este autor elenca seis acepg¢des a palavra tributo: 1)
“quantia em dinheiro™; 2) prestacdo relativa a um dever; 3) direito subjetivo do sujeito ativo; 4) “relacdo
juridica”; 5) “norma, fato e relacdo juridica”, Ibid., p. 19-24. A instituicdo dar-se-a necessariamente através de
lei ordinéria (artigo 150, inciso | da CR) ou lei complementar (v.g.: artigos 148, incisos | e 11; 154, inciso | da
CR). Em que pese o autor assinalar que o ato legislativo proprio para a “imposic¢éo tributaria” € a lei ordinaria
(e medida provisoria conforme admitiu o STF na ADIn n° 1.417-MC/DF.), pois € o instrumento “mais apto a
veicular preceitos relativos a regra-matriz dos tributos” (ao instituir o tributo, constara da regra-matriz: 1) na
hipGtese: os critérios material, espacial e temporal. 2) no conseqiiente normativo: os critérios pessoal e
guantitativo), aponta que sdo sete 0s “instrumentos introdutérios de normas juridicas, previstos nos incisos do
artigo 59 da Constituicdo Federal”. Quanto ao aspecto dicotdmico, ja disse Karl Engish que “a regra juridica
‘consta de hipétese legal e conseqiiéncia juridica™. (ENGISH, Introducgéo..., p. 31).
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O conceito constitucional de tributo, do ponto de vista da extensdo, convem a
impostos, taxas, etc. Mas o conceito constitucional de imposto ndo convém a taxa. O mesmo
ocorre, v.g., com 0 conceito constitucional de imposto sobre a renda, tout court, que nédo
convém ao conceito constitucional de Il. Ambos possuem as notas distintivas do conceito
constituticional de imposto, mas outros elementos estabelecem a diferenca especifica entre

esses entes.

Com base nas premissas anteriormente apresentadas, se simplesmente é afirmado, por
hipdtese cerebrina, que tributo é relacdo juridica, o universo juridico teria natureza juridico-
tributaria. E que neste caso, 0 conceito, ao ser econdémico na quantidade de palavras que o
compde, emprestaria uma extensdo incomensurdvel. Maior a quantidade de seres alcancados

pelo conceito. No exemplo, todas as relagdes juridicas.

Ao contréario, joeirando os elementos contidos no texto constitucional, de maneira
expressa ou pressuposta, vao-se apartando aqueles que se afeicoam ao perfil que a concluséo

conceituara como tributo.

Cezar Saldanha Souza, em tese de Livre Docéncia em Direito Tributério, cujo titulo é
Da Natureza Juridica Das Contribuigdes Previdenciarias No Brasil, disse que, “do exame da
natureza juridica da filiacdo a um oOrgdo da previdéncia social é que consigo atingir a
contribuicdo previdenciéria e de andlise desta, concluir pela sua natureza juridica”. Este
critério ndo colide com o sustentado no presente trabalho, ao contrario, complementa-o, pois

analisar a filiagdo é investigar o vinculo, e vinculo é relacéo juridica no caso citado.??®

A afirmacdo de Cesar Saldanha Souza, apresenta um caminho para a identificacdo da
natureza juridica da contribuicdo previdenciaria. Mesmo que a tese desenvolvida tenha sido
sob a égide da Constituigdo anterior, o seu valor filosofico e metodoldgico permanece atual.
Refere-se “ao exame da natureza juridica da filiagdo a um orgdo da previdéncia”, como meio
para atingir um fim, ou seja, a descoberta da natureza juridica da *“contribuicdo
previdenciaria”. Em que consiste a “filiacio a um Orgdo da previdéncia”? Ou mais
especificamente, em que consiste uma “filiagdo”? Das diversas maneiras possiveis de
explicar, o termo “relacdo” parece revelar-se de maneira direta e imediata. No detalhe,

“relacdo juridica”, considerando que a filiacdo se constitui em um vinculo com um 6rgéo

22 SOUZA JUNIOR, Da natureza..., p. 11.
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previdenciario. Da descoberta da natureza juridica da relacdo igualmente juridica, surpreende-

se a contribuicdo previdenciaria em sua dimensao, consequentemente juridica.

Mutatis mutandis, a Constituicdo ao ser interpretada sistematicamente, revela que
indefectivelmente o tributo se origina em uma relacdo juridica entre uma pessoa politica

(possivel a delegacdo da capacidade tributéria ativa)®**

e um particular. Mas restringir apenas
a isso implica o problema da extensdo do conceito que ira alcangar todos os “seres ou objetos
de pensamento”, que contiverem estas notas. E verdade que o nimero de notas teve um
pequeno aumento, comparativamente ao exemplo anterior que se restringia apenas a relacédo

juridica.

Outro elemento inteligivel na relacdo juridica entre a pessoa politica e o particular, é o
fato de a obrigacdo decorrer, ndo da convencdo das partes, mas de lei. A exigéncia de lei
consta, v.g., dos artigos 148, 149, 149-A, 150, inciso 11, 195, 86° e 212, §5°, todos da CR,
bem como do artigo 74 do ADCT A compulsoriedade revelada decorre, portanto, ndo da
participacdo voluntaria do particular perante a pessoa juridica de direito pablico interno. Nao
é fruto de um acordo de vontades que da nascimento a obrigagdo, que por sua vez estaria de
acordo com o escalonamento hierarquico das normas. A obrigacdo decorre da realizagdo de
ato ou participacdo de fato juridico lato sensu, pelo particular, preenchendo neste momento

todos 0s requisitos previstos no plano normativo.??

224 A\ Constituicdo prevé: “Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...] § 5° - A lei
orcamentaria anual compreenderd; [...] Il - 0 orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e 6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundages instituidos e
mantidos pelo Poder Publico. Art. 167. Sdo vedados: [...] VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa
especifica, de recursos dos or¢camentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit
de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°; Art. 194. A seguridade social
compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos & salde, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo Gnico. Compete ao Poder
Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: [...] VII - carater
democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participagcdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados. Art. 195. A
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicBes sociais: [...] § 2° - A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de
forma integrada pelos 6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista
as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada area a gestao de seus
recursos” (os italicos ndo estdo no original).

225 Hans Kelsen estabelece como nota distintiva central entre a obrigagdo nascida por forca de contrato e a
obrigacdo tributaria que nasce por forca de lei, exatamente a sua fonte. No contrato o devedor participa da
criacdo da obrigacédo, na tributagdo o “individuo é obrigado sem a sua vontade, ou até mesmo contra ela” —
heteronomia. Diz o autor “O contrato — a criagdo contratual de obrigacdes — corresponde ao principio da
autonomia. [...] a ordem de tributacdo, a obrigacdo do contribuinte é determinada por uma norma secundaria
de cuja criago o sujeito a ser obrigado ndo participa. [...] E este antagonismo entre autonomia e heteronomia
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Cumpre observar que o disposto no 86° do artigo 150 da CR, introduzido pela EC n° 3,
de 17 de marco de 1993, articula as palavras impostos, taxas e contribui¢6es relacionando-as a
obrigacdo tributaria e outras categorias desta natureza. E bem verdade que, na parte final,
utiliza as expressodes tributo e contribuicdo, mas aqui deve ser destacada a necessidade de lei
especifica e de que as categorias presentes nos dispositivos sejam préprias para os tributos.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessédo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XIlI, g.

Mas essas consideragdes, ainda ndo tém o condéo de apresentar o desenho do conceito
constitucional de tributo, porquanto existem situaces como a da expropriacdo de gleba
utilizada para o cultivo de plantas psicotrdpicas, sem que o proprietario seja indenizado, e o
de confisco, constitucionalmente previsto, de qualquer bem apreendido em decorréncia do
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins.?® Nos dois casos, a relacdo juridica de
expropriacao e confisco tem, na polaridade ativa, o Estado e, na passiva, o particular que tem
sua propriedade atingida em razdo de atividade ilicita. Especificamente o fato ilicito é

componente da hipotese normativa.

Ao passo que nos dispositivos mencionados®’, ao contrario, os fatos licitos integram
seu pressuposto (exercicio do poder de policia; prestacdo ou colocacdo a disposicdo do
contribuinte de servicos publicos especificos e divisiveis; obra puablica da qual tenha
decorrido valorizagcdo imobiliaria; intervengdo no dominio econdmico; interesse das
categorias profissionais ou econémicas; custeio do servico de iluminagdo publica; importacéo,
exportacdo; renda; produtos industrializados; operacGes de crédito, cambio, seguro, ou

relativas a titulos ou valores mobiliarios; propriedade territorial rural; grandes fortunas;

que constitui o fundamento para a distingdo entre Direito privado e publico”. KELSEN, Teoria geral do..., p.
204.

226 CR: “Art. 243. As glebas de qualquer regio do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotropicas serdo imediatamente expropriadas e especificamente destinadas ao assentamento de colonos,
para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sancGes previstas em lei. Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdémico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins sera confiscado e reverterd em
beneficio de instituigdes e pessoal especializados no tratamento e recuperacéo de viciados e no aparelhamento
e custeio de atividades de fiscalizagdo, controle, prevencdo e repressdo do crime de trafico dessas
substancias”.

227 Artigos 145 a 162, 212, §5° 236, 239 e 240 da CR, bem como o artigo 74 do ADCT e modificacdes
posteriores.
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transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos; operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual ou
intermunicipal e de comunicacéo; propriedade de veiculos automotores; propriedade predial e
territorial urbana; transmissdo ; transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto o0s de
garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo; folha de salérios, rendimentos do
trabalho; receita bruta ou faturamento; lucro; atos praticados pelos servigos notariais e de
registro e movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza

financeira).

O problema da busca da natureza juridica do tributo se encontra permeado nas obras
de Paulo de Barros Carvalho. Se é verdade que nem todo o discurso eloqiiente é dotado de
razdo, esta assertiva ndo cabe no contido nas obras desse professor. O conjunto de suas obras
é dotado de lidimos ensinamentos, oriundos de atos de razdo. Raciocinios cujo rigor cientifico
resultam em eloqiiéncia do discurso. No esforco pela obtencdo do conceito constitucional de
tributo, procurar-se-a atingi-lo com o auxilio de suas li¢Bes, evidentemente que sem olvidar os

demais doutrinadores.??®

O conceito constitucional de tributo que se pretende alcancar, € composto de varios
elementos. Se respeitados doutrinadores, sob o angulo da Teoria Geral do Direito Tributario,
sustentam que a natureza juridica do tributo se identifica com o objeto da prestacdo
pecunidria, apegar-se somente a este aspecto faz surgir o problema de que outras situaces
juridicas estdo revestidas da mesma similitude, pois tém o dinheiro como objeto. O mesmo
equivoco ocorreria em buscar na relagédo juridica, per se, a natureza do tributo (Estado, lato

sensu, no pélo ativo, ou a quem ele delegar, e o particular no pélo passivo).??

Tanto na questdo do objeto da prestacdo juridica quanto na relacdo juridica, o

obstaculo esta representado por situacdes outras que ndo caracterizam o tributo e contém

228 CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributaria. Sao Paulo: Max Limonad, 1998, p. 86-115.

22 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo e da exonerac&o tributéria. 2. ed. rev. atual. e
ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 34 e p. 36-37. Para este autor: “E que o dever-de-pagar-tributo
decorre de uma norma-de-conduta, a norma de tributacdo. [...] Neste trabalho empregaremos o termo
significando ou norma ou prestacdo e serd muito facil, pelo contexto, deduzir qual o sentido da palavra no
arrazoado em questdo”, pois, ao invocar Lourival Vilanova , “se a norma é dever-ser, é dever-ser de algo”.
Pelo desenvolvimento da Ciéncia do Direito, nos é apresentado que o dever-ser revela-se sob trés modalidades
(modais dednticos): proibido, permitido, facultado, ndo muito distante do previsto no Livro | do Digesto de
Justiniano, D. 1.3.7.: “O mérito da lei é este: mandar, proibir, permitir e punir”, p. 45.
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ambos o0s elementos. Nesta conjugacdo entre prestacdo (compulsoria como todas as
prestacdes) juridica em dinheiro e relacao juridica entre Estado e particular enquadram-se nao
sO os tributos, mas também, v.g., as multas, as obrigacdes oriundas de convencdo entre as

partes e as indenizacdes por dano.?*°

Agora, ndo admitir a identificacdo do tributo com os dois elementos (prestacdo
juridica em dinheiro e relacdo juridica entre Estado e particular), pura e simplesmente, nao
significa que os mesmos ndo emprestem relevancia na construcéo pretendida, mas apenas que,
isoladamente, sdo insuficientes. Ao contrario, pode-se afirmar que ambos 0s elementos
determinam, por abstracdo, a exclusdo de outras situagdes em que tais caracteristicas ndo
estejam presentes. Ai reside o ponto em que as duas caracteristicas passam a ser consideradas
como formadoras de uma “especifica classe de relacdo juridica” que afeta o conceito

constitucional de tributo.?**

As relacdes juridicas tributarias, por serem oriundas de uma “endonorma”, somente
poderao ter descrito, na hipotese, fato licito (“que ndo acordo de vontades”, identificavel pelos

critérios material, espacial temporal) 2*

, pois os fatos ilicitos residem no suposto da
“perinorma”, designacdes de Carlos Cossio a que Paulo de Barros Carvalho emprestou sua
adesdo.”® Os fatos licitos descritos terdo como limites os “principios retores da atividade

impositiva do Estado”, dentre os quais os da igualdade e da capacidade contributiva.?**

%0 CARVALHO, Teoria..., p. 88-89. Sobre tributos, multas, obrigaces convencionais e indenizacdes por dano:
CASSIANO, Adao Sérgio do Nascimento. Direito tributario. Porto Alegre: Sintese, 2000, p. 55. COELHO,
Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 380.
ATALIBA, Hipotese .., p. 36. CARVALHO, op. cit., p. 89-90, corroborando Ataliba.

21 CARVALHO, op. cit., p. 91-92.

%2 |bid., p. 113. Na linguagem utilizada por Paulo de Barros Carvalho, “configuracdo estética” (endonorma =

hipdtese + conseqliente) e “configuracdo dinamica” (quando a relacdo juridico-tributéria se instaurar pela

ocorréncia de fato tipico), Ibid., p. 97-101.

Ibid., p. 52 e p. 91. Aqui cumpre registrar o seguinte. Paulo de Barros Carvalho identifica a endonorma com a
norma secundaria e a perinorma com a norma primaria. S8o suas as palavras: “A teoria egoldgica do Direito,
magistralmente exposta pelo jus-filésofo argentino Carlos Cossio, se bem que ndo coincida, em alguns pontos,
com a teoria de Kelsen, cogita do Direito representado por meio da chamada norma dupla ou norma complexa,
passando a desdobra-la funcionalmente, para efeito de estudo mais aprofundado do fendmeno juridico. [...] em
termos gerais , contudo, tomada em linha de conta a observacdo dos autores citados, muita coisa em comum
existe nas obras de Kelsen e de Cossio, mesmo porque, em derradeira analise, esse Gltimo aceita muitas das
posi¢Oes fundamentais do mestre de Viena”, Ibid., p. 45 e p. 47. COSSIO, Carlos. La causa y la comprension
en el derecho. 4. ed. Buenos Aires: Juarez Editor, 1969, p. 151: “La norma secundaria contiene la
representacion del deber del stbdito y la norma primaria contiene la representacion del juez, a saber, la
sancién”. Baseado nessas premissas, Cossio, ainda que busque estabelecer as diferengas (0 que ndo sera
examinado neste trabalho para ndo fugir do tema principal) entre norma priméria e perinorma, € norma
secundéria e endonorma, o fato € que nas duas primeiras (perinorma e norma primaria) ele associa a sancao, e,
nas duas Gltimas (endonorma e norma secundaria) a uma conduta, Ibid., p. 151-153. Ocorre que Hans Kelsen
efetivamente atribuia a norma priméaria uma infragdo e a norma secundaria uma determinada conduta.

233
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Este conceito de tributo, apresentado em suas linhas mais gerais pela matéria-prima
fornecida por Paulo de Barros Carvalho, auxilia na formacao da ideia perseguida. Por outro
lado, confirma o apresentado linhas atras quando foi citado o caso da expropriacdo de bens
utilizados para o cultivo ilegal de plantas psicotropicas. L& se arrolaram dispositivos
constitucionais contempladores de exa¢des baseadas em fatos ilicitos.

Com o joeirar dos elementos integrantes do Sistema Constitucional Tributario, pode-
se, na busca do conceito constitucional de tributo, classifica-los com critérios que impdem
limites positivos e critérios que impdem limites negativos. Quer dizer, alguns elementos
integram o conceito por pertencerem a sua natureza juridica, outros, ndo participam nao s
por serem estranhos, mas também por incompativeis com a idéia constitucional de tributo.
Aplicando essa classificacdo, com base no critério da limitacdo positiva, tem-se a classe das
relacdes juridicas entre Estado e particular, cujo objeto € uma prestacdo juridica em dinheiro,
decorrente de fato licito ndo oriundo de acordo de vontades. E, com base no critério da
limitacdo negativa, as multas, indenizacdes, obrigacdes, oriundas de convencdo entre as
partes, as indenizac¢des por dano, butim de guerra em peculnia, valores monetarios vacantes ou
jacentes, valores doados ou meras entradas de caixa, restariam fora do conceito de tributo,
mas teriam a funcdo didatica de, metaforicamente falando, desenhar os limites do ser do

tributo a partir de si, e com auxilio do ndo-ser do tributo.

Também poderdo ser admitidos limites positivos ou negativos que afirmem ou que
neguem determinados caracteres relacionados ao conceito de tributo. Como exemplo, citam-

se 0s apontados por Addo Sérgio do Nascimento Cassiano,

Presente a licdo doutrindria e o disposto no art. 3° do CTN, observa-se que
toda requisicdo de dinheiro promovida pelo Governo entre seus governados,

Todavia, ja ndo é mais possivel realizar tais associacbes. E que Kelsen, posteriormente, mudou de
entendimento, concluindo exatamente o contrario: “Se se admite que a distin¢do de uma norma que prescreve
uma conduta determinada e de uma norma que prescreve uma sangao para o fato da violagdo da primeira seja
essencial para o Direito, entdo precisa-se qualificar a primeira como norma primaria e a segunda como
secundaria — e ndo o contrario, como foi por mim anteriormente formulado”. KELSEN, Hans. Teoria geral
das normas. Traducdo José Florentino Duarte. Porto Alegre: Fabris, 1986, p. 181. Igual observacdo faz o
tradutor desta obra na pagina I1X. Todavia, 0 aqui registrado jamais invalidaria as licdes de Paulo de Barros
Carvalho, porguanto o relevante € o cerne da norma juridica e o contexto em que o estudo é apresentado.

24 HUGON, Paul. O imposto: teoria moderna e principais sistemas. o0 sistema tributario brasileiro. 2. ed. rev. e
aum. Traducgdo Dorival Teixeira Vieira. Rio de Janeiro: Edi¢6es Financeiras, [s.d.], p. 19: “Numerosos autores
buscam o principio da capacidade contributiva, ndo somente através da imposi¢do de tributo que assegure a
igualdade do sacrificio — nogdo que leva em conta o esfor¢o do contribuinte em fungéo do seu consumo — mais
ainda e sobretudo através da tributacdo que assegure o minimo de sacrificio, quer dizer, entrave 0 menos
possivel 0 mecanismo e o desenvolvimento da producao”.
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gue ndo seja preco, multa, indenizacdo, botim de guerra em pectnia, valores
monetarios vacantes ou jacentes, valores doados ou meras entradas de caixa,
serd juridicamente uma requisicdo tributaria e submete-se ao regime juridico
dos tributos.?*

Depreende-se da transcricdo a diversidade de situagcOes consistentes em exigéncia
estatal de dinheiro. Naturalmente cabe ao intérprete identificar a natureza juridica de cada
uma delas, decorrendo da interpretacdo sistematica identificar o regime juridico aplicavel a

cada uma das hipdteses elencadas.

Da citacdo retro, deve ser abstraida a referéncia da expresséo “e o disposto no art. 3°
do CTN” (pela razdo que estabeleceria, na premissa primeira, uma definicdo e néo
necessariamente um conceito, ademais contemplada no plano infraconstitucional), sendo as
demais passiveis de identificacdo com o Sistema Constitucional Tributario, de maneira direta

e imediata.

Como se depreende das exagdes pecunidrias constantes do subsistema constitucional
tributério, elas decorrem de “fatos licitos”.

Assim, linhas atras, quando do exemplo hipotético, restritivo, de que tributo seria
relacdo juridica, tout court, o conceito foi reduzido a duas notas: “relacdo” e “juridica”. As
notas até agora apontadas consolidam-se em: relacdo juridica entre Estado e particular,
dinheiro, compulsoriedade, instituidas em lei e ndo por acordo de vontades, e fato licito. Este
conjunto de notas deve ser separado de outras situacdes que contém algumas delas e néo
representam necessariamente um tributo ou seu conceito no plano constitucional, como foi o
exemplo da expropriacdo prevista no artigo 243 da CR. Neste ultimo caso, a distin¢do reside,
por exemplo, na ilicitude do fato e em ser um bem imovel, conforme consta do caput e de seu
paragrafo unico. Confirma-se, portanto, que a “licitude do fato” é mais uma nota integrante da
construcdo do conceito de tributo a partir da Constituicdo. Das li¢ces anteriores dos fil6sofos,
receberam-se os critérios em que se analisa a relacdo para se descobrir a natureza juridica da
exacdo pecuniaria e, da analise do numero de notas integrantes do conceito, delimitar-se-do

sua compreensao e a extensao ao numero de entes e objetos a serem alcancados.

2% CASSIANO, Direito..., p. 55. No mesmo sentido: COELHO, Curso..., p. 380. ATALIBA, Hipétese..., p. 36.
Este, classificando em quatro as hip6teses de comportamento consistente em entregar dinheiro ao estado: “a)
multa; b) obrigacdo convencional; ¢) indenizacdo por dano; d) tributo”. E, por Gltimo, CARVALHO, Teoria...,
p. 89-90, corroborando Ataliba.



122

A pluralidade de notas torna previsivel que o entendimento doutrinario ndo é univoco

com relacdo ao conceito e definicdo de tributo, ou a alguns de seus caracteres. >

Quanto a questdo da compreensao e da extensdo do conceito de tributo, a partir da nota
inicial, somaram-se outras. Em resumo: 1) relagdo juridica, excluidas todas as outras relagdes
sem o qualificativo de juridico (relacdes sociais, afetivas, entre coisas, etc., as quais o Direito
ndo empresta relevancia juridica); 2) entre o Estado e o particular; 3) compulsoriedade; 4)
institucdo em lei e ndo por acordo de vontades; 5) obrigacdo em dinheiro; e 6) fato licito.

Em qualquer conceito existem relacdes entre (1) compreensdo e notas;?*’

238 239

(2) extenséo

e individuos ou espécies;**® (3) compreensdo e individuos;** (4) extensdo e notas* e (5)
compreenséo e extensdo.?*" Aplicados ao presente estudo, sdo os seguintes exemplos: (1)
maior 0 numero de notas, maior a compreensdo (relacdo juridica obrigacional, prestacdo em
dinheiro, fato licito, etc.), (2) maior a extensdo, maiores as espécies alcancadas (impostos,
taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério, contribui¢bes), (3) maior a

compreensdo, menor o numero de individuos (dentre os inimeros caracteres apresentados, ao

2% Um breve resumo espelha isso: 1) BECKER, Teoria..., p. 237: o tributo é objeto de prestacéo a ser realizada
em favor do sujeito ativo pelo sujeito passivo que tem o dever de presta-la, etc. 2) ATALIBA, Hipdtese..., p.
32, p. 34 e p. 41: Os caracteres do tributo para Geraldo Ataliba sdo “obrigacdo juridica pecunidria, ex lege, que
se ndo constitui em sancdo de ato ilicito, cujo sujeito ativo é uma pessoa publica (ou delegado por lei desta), e
cujo sujeito passivo é alguém nessa situacdo posto pela vontade da lei, obedecidos os designios constitucionais
(explicitos ou implicitos)”. E, ainda, “o direito tributario se forma em torno do conceito de tributo (que é
constitucionalmente pressuposto)” e é “como capitulo do direito administrativo”. 3) MARTINS, lves Gandra
da Silva. Teoria da imposic¢ao tributéria. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1998, p. 116: Este, igualmente entende tributo
como obrigacdo. 4) CARVALHO, Teoria..., p. 91, p. 97-98: Este autor ndo concorda que a definicdo de
tributo restrinja-se a “relacao juridica” (obrigacéo), mas sim que consiste em uma norma juridica. Ele chega a
esta conclusdo, porqué decorreria do fato de que “no tributo se imputa uma conseqiiéncia (relagdo juridica) a
um antecedente (suposto), a0 menos no que tange a sua configuracdo estatica”. Mas ndo nega a “especifica
classe de relagBes juridicas” a qual o tributo pertence. 5) CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito
constitucional tributério. 3. ed. rev. amp. e atual. pela Constitui¢do de 1988. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1991, p. 352: “Todavia, cuidando de figuras afins (como a desapropriagdo, a requisi¢do, o servico militar, a
pena privativa da liberdade, o perdimento de bens, o servico eleitoral, 0 servi¢co do Jiri, a pena pecuniéria
etc.), a Constituicdo acabou, num verdadeiro jogo de contrastes, por nos oferecer uma noc¢éo geral de tributo.
Temos, pois, que tributo, ao lume de nosso Estatuto Magno, é a relacgéo juridica que se estabelece entre o
Fisco e o contribuinte (pessoa colhida pelo direito positivo), tendo por base a lei, em moeda, igualitaria e
decorrente de um fato licito qualquer. [...] 3. [...] é instrumento de arrecadagdo, necessario a realizagdo das
despesas publicas (arts. 163 e ss., especialmente o art. 167, 1V) Deve, pois, ter destinagcao publica e é de
prestacéo obrigatoria, até porque sempre decorre de lei (art. 150, I, da CF)” (Os italicos estdo no original).
Quanto maior a compreensdo de um conceito, maior o nimero de notas integrantes deste conceito; quanto
menor a compreensdo de um conceito, menor o ndmero de notas integrantes deste conceito.

Quanto maior a extensdo de um conceito, maior o nimero de individuos integrantes deste conceito; quanto
menor a extensdo de um conceito, menor o ndmero de individuos integrantes deste conceito.

Quanto maior a compreensdo, menor o ndmero de individuos; quanto menor a compreensdo, maior 0 nimero
de individuos.

Quanto maior a extensdo, menor o nimero de notas; quanto menor a extensdo, maior o nimero de notas.
Quanto maior a compreensdo de um conceito, menor sua extensdo; quanto menor a compreensdo de um
conceito, maior a sua extensao.
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acrescentar que o fato deve ser licito, as espécies constitucionais que envolvem san¢éo por ato
ilicito ficam excluidas); (4) maior extensdo, menor o nimero de notas (somente relacdo
juridica entre o Estado e o particular inclui inGmeras espécies constitucionais) e (5)
compreensdo e extensdo relacionam-se de maneira proporcionalmente inversa, i.e., maior o
namero de caracteres, menor a colecdo de espécies constitucionais a formarem determinado

conceito, in casu, o de tributo.

Foram levantadas as seguintes notas caracteristicas do conceito de tributo: relacéo
juridica entre Estado e particular, obrigacdo de entregar dinheiro aquele, instituido em lei,

compulsoério e necessidade de fato licito da conduta.

Diante da questdo formulada: “o contetdo do artigo 145 da CR permite a obtengdo do
conceito de tributo?” A resposta ¢é afirmativa e se estende ao empréstimo compulsorio (artigo
148 da CR), as contribui¢cdes constantes dos artigos 149, 149-A, 195, 232, § 5°, 236, 239, 240
da CR e 74 do ADCT, tendo em vista estas apresentarem 0s caracteres proprios do tributo.
S@o essas as figuras integrantes do conceito de tributo, sob o ponto de vista de sua
extensdo.* Logo, fora da extensdo do conceito de tributo estdo as requisicdes estatais de
dinheiro tais como multa, indenizacdo, obrigacOes oriundas de convencdo entre as partes,
butim de guerra em pecunia, valores monetarios vacantes ou jacentes, doacgdes, simples

ingressos de caixa, etc.

243

Resulta desses pressupostos e do nimero de notas“*“até 0 momento apresentado, que

aos individuos®** e as figuras previstas na Constituicdo,** convém o conceito de tributo®®, o
que implica reconhecer-lhe o status de género. Contudo a analise deve prosseguir pela razéo

de serem possiveis outras angulacdes.

22 Com base nas licdes de JOLIVET, Curso..., p. 33, pode-se afirmar que do ponto de vista da extensdo do
conceito constitucional de tributo, 0 “conjunto de sujeitos a que a idéia convém”, estdo representados em uma
classificacdo meramente nominal, pelos impostos (artigos 153 a 156), taxas (artigos 145, inciso 1l e 236, §2°),
contribuicdes (artigos 145, inciso 111, 149, 149-A, 195, incisos | a IV e §4°, 212, 85°, 239 e 240. Mais artigos
74, 75, 80, 84, 85 e 90 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias) e empréstimo compulsério (artigo
148), previstos na Constituicéo.

3 Relacdo juridica entre Estado e particular, com a obrigacdo de entregar dinheiro aquele, instituida em lei, em
gue a compulsoriedade esta presente, e necessidade de fato licito da conduta.

4 Individuos aqui, como pertencentes a uma determinada espécie, que pertencente a um determinado género,
v.g. imposto incidente sobre a propriedade imobiliaria de Vespasiano lolizada em determinada zona urbana e
periodo.

2% |mpostos, taxas, empréstimo compulsério e contribuicdes.

246 Ndo se pode fazer tabula rasa do conhecimento prévio ao redigir ou ler este trabalho, sobre a natureza
juridica do tributo. Porém, do ponto de vista metodolégico, tanto quanto possivel deve-se deixa-lo em
suspenso, para aferir a racionalidade do discurso aqui desenvolvido.
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Paulatinamente, a partir da Constituicdo, vém-se identificando notas que se agrupam
por suas peculiaridades e afinidades. Para melhor entendimento da matéria, a partir do critério
comparativo para encontrar semelhancas e diferencas, surge a caracteristica do “conteido
econdmico ou patrimonial” no conjunto das exa¢des pecuniarias que o texto constitucional
arrola e que se revelam por uma prestacdo desta natureza. Enfatizar o contetido econdmico da
exacao pecunidria induz ao pensamento das origens do tributo, em particular os impostos, cuja
funcdo seria fiscal ou arrecadatoria. Porém sdo encontradicas, neste sistema, exagdes
pecunidrias cuja funcdo é preponderantemente extrafiscal ou regulatoria, como 0s impostos

ligados ao comércio exterior e algumas contribuicdes.

A relagdo juridica entre o Estado e o particular, de natureza compulsoria decorrente de
fato licito, porém sem obrigacéo de prestar em dinheiro, pode ser classificada como tributo?
De outra forma: a partir da Constituicao, o tributo pode ter prestacdo in natura ou in labore

(além da j& admitida entrega de dinheiro)?

As respostas as perguntas formuladas determinardo notas a constru¢do do conceito
constitucional de tributo. Nas espécies tributarias em que a funcdo fiscal arrecadatdria
predomina, ndo se justificaria a formulagdo das perguntas com a mesma intensidade quanto
naquelas cuja funcdo é preponderantemente extrafiscal ou regulatoria. Para Alfredo Augusto
Becker, tal fato (existéncia de tributos cuja funcdo é eminentemente extrafiscal) demonstra,
per se, que as “prestacbes in natura e in labore” terdo carater tributario (preenchidos os

demais requisitos).?’

Porém mais elementos se encontram na doutrina para auxiliar na investigacdo. Diz

Pontes de Miranda

A importancia do regime juridico do dinheiro ressalta sempre que se atenda
a quase-onipresenca da prestacdo pecuniaria: [...] nos atos e contratos de
direito administrativo [...]

[...]

Longe se esta do omnis condemnatio pecuniaria est e, por igual, do principio
a priori de que toda obrigacéo se reduz a dinheiro.

[.]

4T BECKER, Teoria..., p. 570-571. Segundo Ubaldo César Balthazar, “as imposices internas, sob o aspecto
econdmico, evoluiram lentamente, passando de prestagcdes em trabalho (tributum in labore) para prestacfes
em espécie (tributum in natura) e depois em dinheiro (tributum in pectnia)”, BALTHAZAR, Ubaldo César.
Hist6ria do tributo no Brasil. Floriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2005, p. 20.
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A divida pecuniéaria é divida do valor da quantidade devida, e ndo divida de
determinada moeda ou de quantidade de determinada espécie monetaria.
Ainda que se diga que o pagamento ha de ser em notas de mil cruzeiros, a
divida é de valor, a despeito da clausula.?*®

Extrai-se da transcrigcdo, dentre outras, as seguintes licdes: 1) Nem toda obrigacao se
traduz em dinheiro. 2) O dinheiro enfocado através de seu regime juridico tem o seu destaque
em face de sua funcionalidade perante as inimeras prestacOes pecuniarias decorrentes das

relacdes juridicas de cunho patrimonial.

A luz dos ensinamentos de Pontes de Miranda, Alfredo Augusto Becker sustenta que a
“divida pecuniaria (dever de prestacdo em dinheiro) pode derivar da transformacdo de uma
prestacdo originariamente in natura ou in labore [...], motivada pela funcdo econdmica do
dinheiro que pode servir de substitutivo de toda e qualquer prestacdo de outra natureza”.?*®
Por esta razdo, Becker atribui a desapropriacdo, requisi¢do e servico militar a “natureza de

prestacéo juridica tributaria in natura e in labore”.?*

Este entendimento de Alfredo Augusto Becker ndo é compartilhado por diversos
doutrinadores, entre os quais, Paulo de Barros Carvalho.?* Observe-se que Becker afirma de
maneira categorica que “divida pecuniaria” € sinbnimo de “dever de prestacdo em dinheiro”.
Neste particular, se ai permanecesse, ndo existiria o conflito doutrinario de que ora se trata, e
tributo, em seu entendimento, por ser prestacdo pecunidria, seria sempre em dinheiro. Ocorre
que o tributarista gaucho trata de hip6teses que possam decorrer de “transformacao de uma
prestacdo originariamente in natura ou in labore”, por uma causa exdgena a natureza da
prestacao, qual seja, “a funcdo econdmica do dinheiro que pode servir de substitutivo de toda

e qualquer prestacéo de outra natureza”.**?

28 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1983, v. 1: parte geral, p. 93, p. 95 e p. 97.

*° BECKER, Teoria..., p. 576. CARVALHO, Teoria..., p. 103, observa de maneira critica: “[...] peca por ndo
distinguir deveres juridicos de contetdos totalmente diferentes. Sejam as prestacdes em dinheiro, ‘in natura’
ou ‘in labore’, é fundamental estabelecer tratamento diferencado, que deverd iniciar-se pela prépria
designacdo. Nado compreendemos, assim, que A. A. Becker possa vir a abrangé-los numa s6 figura, sem
sacrificio da prépria precisdo terminolégica que entende essencial ao estudo de qualquer ciéncia”, BECKER,
op. cit., p. 103-104.

20 |hid., p. 578.

1 CARVALHO, op. cit., p. 103-104.

52 BECKER, op. cit., p. 576. CARVALHO, op. cit., p. 103, observa de maneira critica: “[...] peca por ndo
distinguir deveres juridicos de conteudos totalmente diferentes. Sejam as prestacfes em dinheiro, ‘in natura’
ou ‘in labore’, é fundamental estabelecer tratamento diferencado, que deverd iniciar-se pela propria
designacdo. Ndo compreendemos, assim, que A. A. Becker possa vir a abrangé-los numa s6 figura, sem
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Exemplo de prestacdo in labore seria o servico militar. DispGe a Constituicdo: “Aurt.
143. O servico militar é obrigatorio nos termos da lei”. Pelos elementos constantes do
subsistema constitucional tributario, ndo ha predicacdo de tributo ao “servico militar” ou a
outra prestacdo in labore. Tampouco ha previsdo na Constituicdo de regra autorizativa
expressa para que o Estado institua, e o administrador exija tributo cuja prestacdo seja in
labore ou in natura. E, no particular, com a licenca dos que pensam em contrario, a partir da
Constituicdo em vigor, para admitir a natureza constitucional de tributo ao servi¢co militar, o
sistema constitucional tributario deveria prever explicitamente ou possibilitar implicitamente
tal ilacdo. N&o se estd falando da possibilidade, ou ndo, de serem consideradas tributo as
prestagdes in natura ou in labore, no ambito da doutrina do Direito Tributario, em particular
em uma construgdo de uma Teoria Geral da Tributacdo. E aqui, apenas algumas linhas a mais
para se evitarem equivocos. Como a proposta deste item é construir o conceito de tributo a
partir da Constituicdo, ndo pode ser negado o fato de em algum momento ser inserido no texto
dispositivo fixando natureza tributaria para as obrigacdes cuja prestacdo nao seja pecuniaria.
Nesta hipotese, o cientista do Direito estaria limitado a discordar através da racionalidade e

rigorismo de seu discurso de tal predicacdo.?*

Retornando ao pensamento de Becker, gize-se que a questdo se concentra na
possibilidade de uma transformacdo de uma prestacdo (in natura ou in labore) em outra
(pecuniéaria), em razéo da funcionalidade do dinheiro. Neste particular, ndo ha como deixar de
acompanhar a critica de Paulo de Barros Carvalho: “peca por ndo distinguir deveres juridicos

de contetidos totalmente diferentes”.?>*

Apenas para argumentar, entende-se que até possa ocorrer a conversdo de uma
prestacdo in labore ou in natura para uma prestacdo pecuniaria. Mas isso € posterius. Esta
problematica consiste em poder distinguir com clareza a diferenca especifica de prestacdes

que estdo debaixo do mesmo género. Se prestacdo em si possui determinada natureza, por

sacrificio da propria precisdo terminolégica que entende essencial ao estudo de qualquer ciéncia”,
CARVALHO, Teoria..., p. 103-104.

23 E, pelo critério de exclusdo, o conceito constitucional de tributo ndo se estende a determinadas situacdes, que
mesmo tendo algumas semelhancas, as diferencas impedem a identidade. E o caso da expropriacio, da
prestacdo do servico militar, do servico eleitoral e da participacdo do conselho de sentenca no tribunal do jdri,
etc.

24 CARVALHO, op. cit., p. 103, observa de maneira critica: “[...] peca por no distinguir deveres juridicos de
conteddos totalmente diferentes. Sejam as prestagdes em dinheiro, ‘in natura’ ou ‘in labore’, é fundamental
estabelecer tratamento diferencado, que deverd iniciar-se pela prépria designagdo. N&o compreendemos,
assim, que A. A. Becker possa vir a abrangé-los numa s6 figura, sem sacrificio da prépria precisdo
terminoldgica que entende essencial ao estudo de qualquer ciéncia”, Ibid., p. 103-104.
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obvio ndo decorre desta afirmacdo que todas as prestacdes terdo a mesma natureza, 0 que
poderia ocorrer se ndo houvesse a complexidade das relacdes humanas, ou a inteligéncia
humana fosse restrita. Mas a realidade do ponto de vista aristotélico demonstra que, partindo-
se dos dados do plano sensivel pela abstracdo, alca-se ao plano inteligivel €, no mundo do
pensamento, classifica-se a partir das diferencas, das classes.

A transformacdo aludida, do ponto de vista semantico, demonstra a mudanca de
natureza. Se daqui se passa para la, houve movimento espacial, mas ndo, mudanca de
natureza. Agora, se 0 movimento consiste em mudanca de natureza, i.e., transformar uma
“coisa” em outra, ja ndo é mais a mesma natureza ou coisa (utiliza-se a expressdo “coisa” de
maneira meramente metaférica ou analdgica, porquanto, neste trabalho, procura-se o ser do
tributo, que freqlientemente se define pelo modo relacional). Logo, ou € prestacdo pecuniaria,
originariamente falando, ou por conversao. Em qualquer hipotese o resultado € uma prestacédo
pecunidria. E tributo é obrigacdo cujo objeto € uma prestacdo pecuniaria. Ndo é prestacdo

ndo-pecuniaria.”*®

Cumpre observar que a metodologia para identificar o conceito de tributo, a partir da
Constituicdo, deve levar em consideracdo o fato de que os dispositivos anteriormente citados
integram o que Paulo de Barros Carvalho denomina “Subsistema Constitucional Tributario”.
Este subsistema convive e se relaciona com outros subsistemas, cujo “fundamento dltimo de
validade semantica” é o texto constitucional. Ocorre que o proprio nome “subsistema” sugere
relacdo de ineréncia com o “Sistema Constitucional”. E, mesmo reconhecendo a Constitui¢éo
como fixada no 4&pice da pirdmide kelseniana (abaixo apenas da norma hipotética
fundamental), isso implica reconhecé-la como um “subsistema” integrante de um todo

denominado “sistema juridico nacional” ou “ordenamento juridico vigente”.?*®

Conduzindo o pensamento por esse caminho, o Subsistema Constitucional Tributario
ndo esta segregado do conjunto, isto é, dos demais subsistemas que integram o Sistema
Constitucional, admitindo-se e percebendo-se a interatividade sisteméatica de forma

%5 BERLIRI, Antonio. I’ordinamento tributario della prima meta del sec. XIV: nell’opera di Bartolo di
Sassoferrato. Milano: Giuffre, 1997, p. 15. Berliri observa que a importancia da prestacdo tributaria em
dinheiro adquiriu maior relevancia na realidade econémica moderna, ndo era assim na economia medieval,
onde a prestacdo in natura, dentre outras, possuia status semelhante a prestacdo pecuniéria, p. 15.

6 CARVALHO, Curso..., p. 138-140. Ou, sob um outro prisma, 0 “sistema normativo” integrante do “sistema
juridico”. Aquele como “conjunto harmonico das normas existentes na ordem juridica”, este, além de abranger
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coordenada entre todos eles. Havera o que Paulo de Barros Carvalho denomina “critério de
isolamento tematico ratione materiae”, mas apenas como objeto de estudo.*’ Oportuno
registrar que, ndo obstante aqui ser perseguido o conceito constitucional de tributo, Humberto
Bergmann Avila ao construir “o conceito constitucional de renda”, esta de acordo com a viso

metodolégica. *®

A semelhanca das duas buscas reside na compreensdo a partir do texto
constitucional, de categorias do Direito Tributéario, e sua diferenca estd em que o tributo
detém um grau maior de universalidade, ao passo que a renda, no trabalho citado, tera

adstringida sua universalidade ao IR.

Exatamente do Sistema Constitucional decorre que as obrigagdes cujas prestagdes néo
sejam pecunidrias distinguem-se dos tributos. Igual conclusdo, se o ponto de partida for a
Teoria Geral do Direito.

A interpretacao necessaria para a construcdo do conceito esta atenta a licdo de Alfredo
Augusto Becker, acerca do “canone hermenéutico da totalidade do sistema juridico”, quando
as disposices literais de lei agem e reagem umas com relacdo as outras, do que resultara a

regra juridica.?>® Pois, “o papel do conceito de sistema”, segundo Claus-Wilhelm Canaris, é

“traduzir e realizar a adequacéo valorativa e a unidade interior da ordem juridica”.?®

Exatamente neste sistema é que se encontram, exemplificativamente, o “principio

» 261

republicano”, “principio da federagédo e “autonomia municipal”, cuja relevancia os

aquele, compreende, ainda, todas as demais proposicBes prescritivas de natureza ndo-normativa.
CARVALHO, Teoria..., p. 37.

»T CARVALHO, Direito..., p. 77.

28 AVILA, A hipétese..., p. 104.

9 BECKER, Teoria..., p. 104.

260 CANARIS, Pensamento..., p. 23 (Os italicos estdo no original).

21 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributario. 4 ed. reescrita e atual. S&o Paulo: Instituto Brasileiro
de Direito Tributéario, 1976, p. 109 e p. 111: “[...] a discriminacdo constitucional das rendas tributarias
constitui um dos aspectos fundamentais da propria disciplina do federalismo. [...] E verdade que através das
participagdes diretas em resultados de arrecadages ou indiretas em fundos de participacdo, foi dado a
Federagdo brasileira o carater de federalismo cooperativo”. Sobejamente conhecidas as reparticGes dos
impostos (Artigos 157 a 162 da CR e, v.g., artigos 82 e 91 do ADCT), registram-se contribuicbes como a
CIDE prevista no artigo 177, 84° (acrescentado pela EC n° 33, de 11 de dezembro de 2001) que por forca do
artigo 159, inciso 111 (acrescentado pela EC n° 44, de 30 de junho de 2004) e 84° (acrescentado pela EC n° 42,
de 19 de dezembro de 2003), todos da CR, da competéncia impositiva da Unido Federal, parte da arrecadacao
sera destinada aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Ou, ainda, os casos do estatuido no artigo 80 do
ADCT, cuja parcela da CPMF, compora o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza.
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doutrinadores sdo categdricos em admitir em uma interpretacdo sistematica, a fim de

compreender-se o tributo e o fendmeno da tributagdo.*®?

Do contexto oferecido a percepgdo, depreende-se que, através da interpretacdo
sistematica, alcanga-se mais adequadamente o conceito constitucional de tributo e o0s
elementos inteligiveis que irdo compor as notas do perseguido conceito. Diversos autores
sustentam a existéncia de um conceito constitucional de tributo, mas isso ndo significa que a
sua demonstracdo seja tarefa facil. Basta ver os doutrinadores citados, que representam uma
parcela de um todo talentoso de juristas que corrobora a existéncia de um conceito

pressuposto, cada um trilhando seu caminho.?*

Por exemplo, Heleno Taveira Torres, entende que a construgdo do conceito de tributo,
devera ter como ponto de partida a analise coordenada entre si dos diversos regimes
tributarios constitucionalizados. Nao deve ser olvidado que, na logica intra-sistémica, junto da
coordenacdo estara a subordinacdo entre normas que se hierarquizam. Conguanto neste
momento seja perseguido um conceito de tributo especifico, esta proposta de trabalho utiliza-
se da coordenacdo entre os diversos regimes. Quer dizer, a0 menos do ponto de vista
constitucional, ndo existe elemento objetivo a dar prevaléncia a determinada espécie tributaria
sobre outra. Pode-se coompreender que este procedimento consiste na analise do regime
constitucional coordenado entre as diversas espécies tributarias enquanto representativo da
competéncia impositiva, juntamente com as limitacGes que a Constituicdo imprime ao poder

de tributar.?** Pois, como diz Geraldo Ataliba, “os elementos integrantes de um sistema ndo

%62 Neste sentido: CARVALHO, Teoria..., p. 81 e CARRAZZA, Curso,..., p. 47-109, p. 110-145 e p. 146-170.
Constituicdo Federal: “Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:”. Ou seja, Republica como “Forma de Governo”, e Federativa como “Forma de Estado” federal.
SOUZA JUNIOR, O Tribunal..., p. 133. Apenas um exemplo de cada: da Republica se extrai a igualdade; da
discriminacdo de rendas, o desenho da Federacdo brasileira reconhece a autonomia dos Estados e Municipios
frente a Unido, dentro dos limites fixados pela Constituicao.

23 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Cléusulas pétreas tributarias. Revista Dialética de Direito Tributario, S&o
Paulo, n. 92, p. 40-46, maio 2003, p. 45, “[...] o desenho, 0 modelo normativo possivel do tributo esta no texto
da Constituigdo.” O “arquétipo do tributo pode ser alterado por EC, exceto o principio especifico de cada
figura tributaria”.

264 TORRES, Heleno Taveira. Conceito de tributo no estado social de direito — analise de dois casos: a
remuneracao dos servicos publicos e o regime tributario. Palestra proferida no Programa de Pds-Graduacdo da
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1 abr. 2005.
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Ihe constituem o todo mediante sua soma, mas desempenham fun¢des coordenadas, uns em

funcdo dos outros e todos harmonicamente, em funcéo do todo (sistema)”.?®®

Deve ser observado que essa proposta metodoldgica de Heleno Taveira Torres, ao
examinar cada um dos regimes aplicaveis a cada uma das espécies, parece revelar um ato de
razdo fundada, ainda que ndo explicitada, no pensamento de Aristételes: “... el género no
existe en absoluto fuera de las especies consideradas como pertenecientes a él ...”.?°® Quer
dizer, o género € o resultado da existéncia das espécies, e seu entendimento delas decorre e,
para conhecer o regime juridico, deve identificar a espécie, pois esta revela a natureza

juridica.

Este método permitird que, diante do conjunto de espécies, apds afastadas as notas
distintivas, encontre-se 0 que resta de semelhante em seus aspectos mais universais, formando

0 género. Como diz Bruno de Solages

O maximo de compreensdo é a apreensdo individual, do concreto enquanto
tal; pelo contrério, desde que usamos a abstracdo, as nogdes que concebemos
evadem-se para o geral, 0 universal, mas passam a abranger entdo um maior
nimero de objetos.?®’

Significa dizer, se do texto supremo o conceito de tributo identificado é de maior
extensdo e menor compreensdo, a analise, por exemplo, da CIDE, instituida pelo artigo 2° da
Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, incidente sobre os valores pagos a titulo de
royalty, revelara ser este individuo um tributo cujo entendimento é de maior compreenséo e
de menor extensdo em relacdo a propria espécie a que pertence. A intensidade da

compreensdo permitiu a apreensdo do objeto como individuo (v.g.: CIDE - Royalties). Se ha

25 ATALIBA, Sistema..., p. 7. Acrescenta o autor: “... sistema constitucional tributério brasileiro é o conjunto
ordenado das normas constitucionais que tratam da matéria tributéria, matéria esta tomada como principio de
relacéo que as unifica.”, p. 8.

266 ARISTOTELES, Metafisica, 1038a 5, p. 383.

%7 SOLAGES, Iniciagéo..., p. 145. Eis o contexto em que apresentou sua afirmagao: “Conforme a tdo comoda
terminologia dos 16gicos, nossos pontos de vista do real podem ter uma maior ou menor extenséo, visando um
dominio restrito ou campos mais e mais vastos. Quando o campo de nossas visdes é estreito, vemos numerosas
particularidades e sua compreensdo é grande; quando se estende, as mindcias diluem-se e a compreenséo delas
diminui, mas nossa nogdo aplica-se agora a realidades bem mais numerosas: a extensdo e a compreensao
variam em razdo inversa em si. O maximo de compreensdo é a apreenséo individual, do concreto enquanto tal;
pelo contrério, desde que usamos a abstracdo, as nogoes que concebemos evadem-se para o geral, o universal,
mas passam a abranger entdo um maior nimero de objetos. Em igual sentido, Goffredo Telles Junior, “quanto
maior a extensdo (quanto maior o nimero de seres a que se estende 0 conceito), menor a compreensao (menos
inteligivel, pode menos ser conhecido pela inteligéncia); sendo verdadeira a leitura inversa”. (TELLES
JUNIOR, Filosofia..., p. 74).
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um consenso de que a Constituicdo ndo cria tributos, mas apenas outorga a competéncia
impositiva, ndo serd encontrada no texto constitucional uma colecdo de individuos, mas 0s
géneros e espécies a que pertencem. Cabera ao legislador infraconstitucional instituir tributos
através de lei. E, mesmo assim, a expressao instituir tributos entendida in abstracto, pois in

concreto, somente quando da realizacéo de fato tipico.

Dessa feita, & possivel encontrar os individuos em relacdo as suas espécies
constitucionais. Eis alguns exemplos: 1) CIDE-Royalties instituida no plano
infraconstitucional é individuo em relacdo a espécie CIDE prevista no artigo 149 da CR, 2)
IPTU-territorial do Municipio de Porto Alegre € individuo em relacdo a espécie IPTU-
territorial prevista no inciso | do artigo 156 da CR, 3) imposto sobre a renda incidente sobre
268

salarios € individuo em relagdo a espécie IR-renda
CR.

prevista no inciso Il do artigo 153 da

Ademais, € possivel estabelecer a partir da Constituicdo uma relacdo entre género,
espécie e individuo, v.g.: CIDE prevista no 84° do artigo 177 da CR (introduzida pela EC n°
33, de 2001),%*° ¢ espécie em relacdo ao género CIDE previsto no artigo 149 da CR. E, é
espécie em relacdo a sua lei instituidora (plano infraconstitucional). Esta CIDE instituida no
plano infraconstitucional € individuo em relacdo a espécie prevista no 84° do artigo 177 da
CR.

Por fim, o IPI incidente sobre pregos, etc., é individuo em relacdo a espécie IPI
contida no inciso IV do artigo 153 da CR, que pertence ao género tributo.

A partir da percepcdo de que a Constituicdo ndo definiu tributo, mas que € possivel
obter seu conceito da compreensdo do conceito, determina-se a definicdo, e da extensdo, as

espécies. Preferir que a definicdo seja tarefa da doutrina e ndo, funcdo do Direito positivo, tem

%68 |R-renda para traduzir o previsto no inciso 111 do artigo 153 da CR (imposto sobre a renda e proventos de

qualquer natureza) especificamente na parte relativa a renda.

209 «Art, 177. Constituem monopdlio da Unido: [...] § 4° A lei que instituir contribuicio de intervengdo no
dominio econémico relativa as atividades de importacdo ou comercializacédo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos: | - a aliquota da
contribuicdo podera ser: a) diferenciada por produto ou uso; b)reduzida e restabelecida por ato do Poder
Executivo, ndo se Ihe aplicando o disposto no art. 150,111, b; Il - 0s recursos arrecadados serdo destinados: a)
ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus derivados e
derivados de petrdleo; b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petrdleo e
do gas; ¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.”
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sido objeto de encomios. E o caso de Roque Antonio Carrazza ao lecionar que definir ndo é

funcédo do Direito positivo.

Frisamos que a Constituicdo brasileira ndo estabeleceu explicitamente o que
vem a ser tributo. Andou bem, neste particular, ja que ndo é tarefa da lei -
muito menos da Lei Maior — expender definicdes. Definir ¢ missdo da
doutrina. A lei deve mandar, proibir ou facultar, nunca teorizar. Quem
teoriza é o doutrinador, com o instrumental que lhe é fornecido pela Ciéncia
(no caso, pela Ciéncia do Direito). De modo que, corretissimamente, 0
constituinte — em outras passagens da Carta Suprema td0 especioso e
minudente — resistiu & tentacdo de conceituar tributo.*"

A auséncia de explicitacdo no plano constitucional, do que venha a ser tributo,
forcosamente induz o intérprete a reunido dos elementos mais gerais espalhados no texto
constitucional e integrardo o conceito, com o conseqiiente desprezo das notas individuais que

ndo permitem uma aglutinagdo ou formagao do género.

Para a construcdo de um conceito constitucional de tributo, Heleno Taveira Torres
acrescenta ao sobredito, que devem ser levados em consideracao diversos fatores. A comecar
pelo predmbulo, a prépria Constituicdo (“Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, ...”), teria instituido um “Estado Social de
Direito”. Esta previsdo pela sua localizacdo revelaria uma funcdo hermenéutica cuja
relevancia ndo deveria ser descurada. Prosseguindo, salienta que se deve partir dos regimes
dos tributos existentes no texto constitucional, apliciveis a cada uma das espécies tributarias
para o alcance do conceito constitucional de tributo.?”* E, para a consecucdo dos direitos
sociais no Estado Social, ha, segundo Becker, necessidade de “intervencdo do Estado na

economia”.?’?

A ser considerada a nocdo de regime juridico como o conjunto de regras que
disciplinam uma conduta ou uma categoria juridica (no caso dos tributos), a natureza do que
(tributo) é submetido a determinado regime ndo pode ser alterada por este. Homem submetido
a regime totalitario, liberal ..., sempre sera homem. Em outras palavras, entende-se que 0
regime ndo tem o conddo de modificar a natureza da exacdo tributaria. O contrario ndo
necessariamente sera verdadeiro, ou seja, o tributo, por seus caracteres, impde um regime

minimo. E ai, neste caso, podera ocorrer de se identificar pelo regime algo que pertenca a

2" CARRAZA, Curso de direito constitucional..., p. 352.
2 TORRES, H. T., Conceito de tributo...
2’2 BECKER, Teoria..., p. 541.
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natureza. Esta parece ser uma via indireta. Melhor a via direta, quer dizer, compreender a
natureza pela contemplacio da esséncia. E que o ser do tributo é necessario, e 0 regime
juridico € contingente. Nesta linha, o tributo é aquilo que ele tem de permanente em si, ao

passo que o regime, em regra, tem por si a contingéncia.?”

A simples afirmagdo de que os diversos dispositivos constitucionais citados
contemplam espécies tributarias, ndo pode ter pretensao de rigorismo, pois ndo o demonstraria
e partiria afirmando: tal exacdo pecuniaria é espécie do género tributo. Mas, permitindo-se
uma visao nao isolada, mas sobre o todo que tem sido exposto, 0 ato de razdo movimenta-se
em um ir e vir. Colhendo-se os resultados através desta pratica, inegavelmente concebe-se

uma ideia de tributo a partir da Constituicao.

A partir da leitura do texto constitucional e em razdo do articulado nos escritos, é
construida a idéia de tributo, e ndo deixa de provocar uma imagem no intérprete. A idéia
como representacdo intelectual do objeto, e a imagem como representacdo do objeto sensivel

(Texto constitucional na ordem escrita, isto &, no papel).?”

O tributo decorre da “manifestacdo da soberania do Estado” que estd submetido as
proprias leis.?”® E, de maneira concreta, o tributo decorre de uma relacdo juridica entre o
Estado como titular da competéncia impositiva e integrante da polaridade ativa (ou outro Ente
por delegagdo da capacidade tributéria ativa), e o particular, na polaridade passiva.
Prevenindo-se quanto as importagdes acriticas da doutrina estrangeira, por pertencerem a
realidades que em muitos pontos sdo diferentes da brasileira, é didatica a licdo de Augusto

Fantozzi, para quem “l’autoritativita della prestazione costituisce quindi un elemento

2" Diz-se em regra tem por si a contingéncia, porquanto o regime constitucional dos tributos submete-os a
legalidade disposta no inciso | do artigo 150 da CR. Esse dado contribui para o perfil do regime juridico dos
tributos. Todavia, tal ndo é contingente, mas sim necessario, pois considerado como um direito e garantia
individual o inciso IV do 84° do artigo 60 da CR veda sua aboli¢&o.

2% poderia-se dizer da idéia ou conceito constitucional de tributo: a imagem oriunda preponderamentemente da
imaginacdo do que dos sentidos, sendo que de ambos, a visdo apenas concorreu para identificar os tipos
graficos. Ocorre que a palavra imagem aqui deveria ser usado somente no sentido largo, contrariando a linha
adotada neste trabalho. Porquanto a tradicdo reserva as palavras idéia e conceito a “simples representacéo
intelectual de um objeto”, enquanto que imagem “é a representacdo determinada de um objeto sensivel”.
(JOLIVET, Curso..., p. 33). Pois, inexiste conhecimento e conceito intelectual direto acerca do “singular como
tal”. Este é objeto de sensacdo. Da imagem sensivel é que por abstracdo chega-se a conceitos, dentre 0s quais
o0 de singular. (MARITAIN, Elementos Il, p. 64-65 e p. 67.

"> NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Da interpretacdo e da aplicacdo das leis tributarias. 2. ed. rev. e aum. Séo
Paulo: José Bushatsky, 1974, p. 18.
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essenziale del tributo”.?’® Af se surpreende o tributo como uma emanacéo da soberania
estatal, utilizado em suas funcdes fiscais e extrafiscais.”’” O interesse piblico predominante,
ao ser exercida a sobrenia do Estado, fica submetido a restricbes. Atuam as limitacdes ao
poder de tributar e os limites de intervencdo do Estado na ordem econdGmica, dentre outros
fatores, mantendo o equilibrio da relagéo juridica de tributacéo.

De um outro angulo, decorre, como diz Luis Fernando Barzotto, a identificacdo do
Estado Liberal com o Estado de Direito. Este autor explica que, “a criacdo do direito, porém,
ndo fica ao arbitrio daqueles que exercem o poder soberano, mas deve ocorrer no modo
previsto pelo proprio sistema”.?”® Tal é o que acontece no Direito Tributario. Se a tradicéo
fixou o entendimento de que o poder de tributar decorria da soberania estatal, a evolucdo da
doutrina ha algum tempo tem demonstrado que outros aspectos sao relevantes para perfeita
identificacdo do fendmeno. Como diz José Souto Maior Borges, “no Estado constitucional
moderno, o poder tributario deixa de ser um poder de fato, mera relacdo tributaria de forca
[...] para converter-se num poder juridico que se exerce através de normas”.?”® Antes, Albert
Hensel ja havia dito, “Il diritto tributario costituzionale si occupa dunque meno del potere
tributario in se, che delle sue limitazioni, allo scopo di costituire un metodico sistema

tributario complessivo”. %

A questdo de o tributo decorrer da soberania do Estado, mas ter como seu contrario 0s

limites ao poder de tributar,?®" ou restricées da intervencéo do Estado no dominio econdmico,

218 EANTOZZI, Diritto ..., p. 44.

2" ATALIBA, Geraldo. Hipotese ...: “A tributacio é a transferéncia compulséria de parcela da riqueza individual
para 0s cofres publicos; dai sua conexdo com a propriedade. E, também, forma de controle ou indugéo da
liberdade individual, enquanto instrumento — deliberado ou ndo - de estimulo ou desestimulo de
comportamentos, quando ndo de compulsdo”, p. 10.

"8 BARZOTTO, Luis Fernando. O positivismo juridico contemporaneo: uma introducéo a Kelsen, Ross e Hart.
Séo Leopoldo: Unisinos, 1999, p. 16.

2" BORGES, José Souto Maior. Isencdes tributarias. 2. ed. Sdo Paulo: Sugestdes Literarias, 1980. “Em suma, 0
poder tributario é considerado, como o poder de policia, o poder penal, o poder judiciario, uma das multiplas
manifestagdes do poder geral do Estado. [...] Deve ser evitado o emprego da expressao soberania tributaria ou
soberania fiscal, encontradiga em certos autores, para designar o poder tributério. [...] Em paises de estrutura
federativa, como o Brasil, 0 poder tributério esta repartido entre as unidades da federagdo (Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios). [...] No sistema federativo brasileiro, os Estados-membros ndo sdo
soberanos no sentido que empresta ao conceito de soberania a teoria politica; gozam apenas de relativa
autonomia; [...] Nos Estados federais existe apenas a soberania do Estado central [...]. O principio bésico que
preside a estruturacdo do Estado federal é a reparticdo de competéncias [...]"”, Ibid., p. 13 e p. 15-17.

280 HENSEL, Albert. Diritto tributario. Traduzione Dino Jarach. Milano: Giuffré, 1956, p. 32.

281 O poder de tributar atingiu h4 muito tempo determinado grau de universalidade. O Estado n&o pode prescindir
desta espécie de receita, por sinal, tendente a ser a mais relevante. Mesmo em paises com cultura juridica
diversa da brasileira, a realidade é semelhante: GELFAND, M. David; MINTZ, Joel A.; SALSICH JR., Peter
W. State and local taxation and finance in a nutsheel. 2 and. St. Paul: West Group, 2000, p. 7, “The power to
tax is an inherente attribute of state authority.”.
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por exemplo, ndo retira aquele elemento (soberania do Estado) historicamente estabelecido.
Ante as conquistas dos contribuintes, hoje se pode falar das limitacdes a que o Estado deve se
submeter. A feliz expressdo de José Souto Maior Borges, soma-se a observacdo dos demais

doutrinadores: o “poder de fato” que se converteu em “poder juridico”.

E juridicizado o poder, para exercé-lo, seu detentor submete-se ao ordenamento

juridico. Também neste encontra seus limites.

A Constituicdo, ao outorgar a competéncia impositiva, e a lei, ao instituir o tributo, in
abstrato, nos dois momentos apresentardo 0s diversos elementos da estrutura da exacgdo
pecuniaria. Mais ou menos conforme a espécie tributaria, esses elementos estardo na

Constituicdo e na lei, em sua totalidade.

Entende Sacha Calmon Navarro Coelho, que “o momento juridico para a apreensao do
conceito de tributo é o da imposicao do dever”.?®? Esta perspectiva consiste em um enfoque

dinamico, a posteriori, e empirico, da esséncia do tributo.?®®

Ocorre que o enfoque do presente trabalho persegue o conceito de tributo pressuposto

no texto constitucional, quer em seus aspectos explicitos ou implicitos.

Assim, com base nas notas analisadas, a compreensdo do conceito constitucional de
tributo contém o0s seguintes caracteres: em decorréncia da soberania do Estado, este se
submetendo aos limites constitucionais, pode instituir tributo que é obrigagdo cujo objeto é
uma prestacdo pecunidria,?®* compulséria, instituida em lei, *®* ndo sendo sancdo por ato
ilicito.”®®
Aqui uma observacdo: afirmar que o tributo € manifestacdo da soberania do Estado,

em outras palavras, derivado da manifestacdo da competéncia impositiva, ndo é mera retorica.

%82 COELHO, Teoria..., p. 109 (Os italicos estdo no original).

283 Apenas deve ser esclarecido que empirico aqui, ndo no sentido de conhecimento vulgar, mas conhecimento
ainda cientifico, mas com base em dados da realidade concreta ou da experiéncia, onde se encontram os entes
em seu estado de individualidade.

284 prestagdo como objeto de obrigagdo que é vinculo juridico = relagéo juridica, logo o tributo ndo ser4 o objeto
da prestacdo: dar, ou entregar determinha quantia em dinheiro, mas a prépria obrigacéo.

285 E da esséncia, mas também diz de seu regime juridico.

%8 Todas as previsBes constitucionais relativas as espécies tributarias, ndo fazem mencdo a sancdo ou
penalidade.
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Quer dizer, dentre as varias possibilidades, o Estado s6 pode instituir tributo de sua
competéncia. 1sso ndo apresenta objecdes e é pacifico junto a doutrina. Contudo a questéo que
emerge é: exacao pecuniaria instituida a partir da usurpacdo de competéncia tributaria alheia é
tributo? Se efetivamente for da esséncia do tributo o derivar da competéncia impositiva do
Estado, fruto de sua soberania, parece que nao sera tributo. E, aqui considera-lo tributo porque
de resto apresenta seu delineamento ' é discurso que n&o corresponde & esséncia. Se o fosse,
seria devido. Tanto quanto ndo se identificarem com a esséncia constituticonal do tributo as
multas, indenizacdes, precos, etc.

Assim, qual a esséncia®®

das exacOes previstas no artigo 145 da Constituicdo? A de
tributo. Como tributo também sdo as exacgdes derivadas deste dispositivo e constantes dos
artigos 153 a 156 e 236 da CR. Em ultima analise, as espécies, impostos, taxas e contribuicao
de melhoria séo tributos porque a autoridade da Constituicdo assim o determina, e de maneira
expressa. E uma das conseqliéncias possiveis desta afirmacdo € que, se a Constituicdo
expressamente denominasse tributo, do que até entdo a doutrina discordava, esta inser¢cdo no
texto constitucional seria considerada como exacao tributaria caso participasse da idéia de
tributo. Mais precisamente, 0 novo ocasionaria um ajuste na idéia constitucional de tributo se
a sua esséncia permitisse a identificagdo com os caracteres do conceito constitucional de

tributo e ndo, meramente sua denominacéo.

Procurou-se manter na investigacdo do conceito constitucional de tributo, o processo
de analise. A analise decompde o todo em partes. Na tarefa empreendida, observou-se a
unidade do sistema juridico integrado pelo sistema constitucional, subsistema constitucional
tributario e demais subsistemas, permitindo o alcance do mdltiplo, contendo este a
discriminacdo das competéncias impositivas, as limitacBes constitucionais ao poder de
tributar, o principio republicano, o principio federativo, o principio da autonomia dos
municipios, etc. Mas, na licdo de Bruno de Solages, ndo é suficiente o emprego da analise.
Esta deve ser utilizada juntamente com a sintese.?®® Da correlagdo dos processos de analise e

%87 O regime aplicado foi o dos tributos e sua denominagéo corresponde a uma de suas espécies.

288 JOLIVET, Curso..., p. 274. “Tomada em seu sentido estrito, a esséncia é aquilo pelo qual uma coisa é o que
ela é e difere de qualquer outra (animal racional exprime a esséncia do homem, quer dizer, aquilo pelo qual o
homem é homem). E esta esséncia que formula a definicio pelo género préximo e diferenca especifica”.

289 A citada utilizagdo da sintese, faz-se com a licenca para a busca de uma compreensdo mais adequada possivel.
E, somente para que da leitura do trabalho o alcance da aplicacdo do hibridismo metoddgico restrinja-se ao
entendimento do todo e das partes, e a relacdo entre ambas.
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sintese, ficara estabelecido que “o conhecimento do todo € tdo essencial para o das partes

quanto o conhecimento das partes para o do todo”. >

E, trilhando o caminho em busca de uma sintese conceitual, paralelamente ao
processo de analise, a sintese permitira a obtencdo do conceito constitucional de tributo pela
recomposicdo das partes analisadas. Opera-se, agora, o inverso das partes investigadas. Sera
reconstruido “o conjunto com os componentes”, que forma o todo. Mas, como adverte Bruno
de Solages, a “analise ndo é uma divisdo aritmética nem a sintese, uma adi¢do”, pois, se assim
o fossem, ao simples “adicionar partes” analisadas, “todas as ordens de reconstrucdo seriam
equivalentes”. Razdo pela qual, encontra-se “na sintese mais que a simples soma das partes, a
saber, justamente o que as coordene — sua unidade, sua ordem — e da-se até o caso de serem as
partes, na sintese, diversas do que eram no estado isolado, porque ela pode unir diferenciando

os elementos que engloba”.?*

Assim, a partir da analise do texto constitucional, conforme ja citado, o conceito de
tributo apresenta as seguintes notas: obrigacdo, que como tal é, relacdo juridica entre o
Estado® e o particular, decorrente de lei,* cuja prestacdo é pecuniéria (em dinheiro)
decorrente de fato licito.

Com base nessas notas, € possivel “enunciar universalmente de um universal”, o que,
para Arist6teles,?** é formular uma proposic&o universal. O tributo é um conceito universal. E
proposicdo é uma expressdo verbal de um juizo. Assim, neste trabalho se conclui que o
conceito de tributo, do ponto de vista de sua compreensdo, revela-se através da seguinte

proposicéo universal:

“O tributo é toda obrigacdo que tem por objeto uma prestacdo pecunidria (em
dinheiro) decorrente de fato licito legalmente previsto (em que a vontade do contribuinte ndo
participa na elaboracdo dos textos de lei e por via de conseqiiéncia, na criacdo da norma

juridica, caracteristica da heteronomia. Dai a compulsoriedade citada por diversos

%0 SOLAGES, Iniciagéo..., p. 193-194 .

21 |pid., p. 193-194 . Didatico os exemplos deste autor: “um automével néo se reduz as pegas que o compdem,
amontoadas ou armadas de qualquer jeito; mais ainda, que um vivente dissecado ndo se recompde”.

2%2 \/ia de regra, salvo nas hipdteses em que hé delegaco da capacidade tributéria ativa.

2% Em que a vontade do contribuinte no participa na elaboracio dos textos de lei e por via de conseqiiéncia, na
criacdo da norma juridica, caracteristica da heteronomia. Dai a compulsoriedade citada por diversos
doutrinadores.

2% ARISTOTELES, Organon: Il, 17b, p. 131-132 (De Interpretatione ou De Enuntiatone).
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doutrinadores), cujo vinculo iuris se estabelece entre o Estado (via de regra, salvo nas

hipdteses em que ha delegacao da capacidade tributaria ativa) e o particular (contribuinte)”.

A deducdo de uma proposicdo universal de um conceito universal (género e espécie)
realizada acima € de que tributo é um conceito universal e que, ao utilizar-se a palavra “todo”,

estabeleceu-se a universalidade da proposicdo. Alias, proposi¢do universal afirmativa.

Os caracteres inteligiveis que compdem as notas apontadas anteriormente dao
amplitude a compreensdo do conceito de tributo a partir da Constituicdo, derivando a fixacédo
da amplitude da extensdo do mesmo conceito, sob o qual se agrupam as espécies (impostos,

taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e contribuicdes).

Neste momento, cumpre lembrar a licdo de Jacques Maritain: “qualquer natureza pode
apresentar-se ao espirito sob varios aspectos inteligiveis, correspondendo cada um deles a

uma idéia em nés”.?*®

Assim, pode-se concluir que ndo existe um conceito Unico a ser extraido da
Constituigdo. Mas que se deve estar de acordo com os elementos inteligiveis que irdo compor
as notas do conceito. Bastara a auséncia ou o acréscimo de uma nota para que se modifique o

conceito, ainda que fique semelhante.

E o artigo 145 da CR lista as espécies tributarias de maneira exaustiva,

exemplificativa, ou uma terceira hipotese?

A resposta foi dada anteriormente quando citada a extensdo do conceito constitucional

do tributo. Porém é oportuno neste momento verificar maiores explicitacdes.

A lista de espécies contidas no artigo 145 da CR ndo € exaustiva. Entdo seria
exemplificativa? Sim e ndo. Sim, se considerada que as demais espécies possiveis deverdo
estar na Constituicdo de maneira expressa. N&o, se se levar em conta que o carater
exemplificativo permitisse a instituicdo de outras espécies elaboradas pelo legislador
infraconstitucional, a partir de sua criatividade ou de elocubra¢des doutrinarias, ainda que
deduzidas pela razdo derivada da Constituicdo, mas sem previsdo expressa desta. Do

% MARITAIN, Elementos Il, p. 101 e p. 103.
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contrario, teria de se admitir a outorga de competéncia impositiva e discriminacdo
constitucional de rendas em Estado Federal como o brasileiro, no ambito infraconstitucional,

0 que ndo é condizente com o sistema vigente.

Admitida a natureza exemplificativa nos termos anteriormente mencionados, passa-se

a sua demonstracéo.

Estabelecido o que é conceito e que ele é dotado de compreensdo e extensao, foram
apresentados os diversos caracteres que compdem o conceito constitucional de tributo, para

ser possivel a determinag&o de sua definig&o.

Agora, no que tange a extensdo de um conceito, entende-se que as espécies tributarias
contidas no artigo 145 da CR ndo se esgotam nelas. 1sso acarreta que a colecdo de espécies
submetidas ao género tributo é bem maior. E o que se deduz da anlise da redacio do caput
do referido dispositivo: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos” (Os italicos ndo estdo no original). Decompondo este todo,
especificamente o caput no qual estd a clausula “poderdo instituir os seguintes tributos”, ao

menos duas interpretagdes podem ser extraidas.?*

Na Constituicdo esta dito “os seguintes tributos” e ndo “os tributos sdo os seguintes”,

gue, ndo sendo a mesma coisa, Nndo sao convertiveis entre si.

A diferenca entre as redacGes é gritante. Na primeira, isto é, naquela prevista na
Constituicdo, “os seguintes tributos” nao corresponde a uma proposicao universal afirmativa
“todos sdo”. Ao contrario, mesmo que nao utilizada a palavra *alguns’, é razoavel deduzir-se

da redacao “os seguintes tributos” uma proposicao “particular afirmativa”.

Mesmo na auséncia dos quantificadores todos e alguns utilizados por Aristoteles em
sua doutrina é possivel a analise da proposicdo. A proposi¢do formada de maneira adequada
contém sujeito e predicado. A proposi¢ao “os seguintes tributos” pode ser considerada bem

formada se, ao ser analisada, for considerado o verbo com funcéo de predicado (seguintes) e

2% GRECO, Contribuigdes..., p. 80. Cumpre registrar o entendimento divergente de Marco Aurélio Greco com
relagdo a expressdo “seguintes tributos” e o que vem depois dela, contida no artigo 145 da CR. Segundo este
autor, o dispositivo “estd dando o género (‘seguintes tributos’) e as espécies” (impostos, taxas e contribuicdo
de melhoria).
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tributos como sujeito. N&o estd explicito o quantificador ‘alguns’, mas ele se deduz da

proposicao, sob pena de torna-la sem sentido. Entdo o quantificador esta oculto.

Enquanto a proposi¢do “os tributos sdo os seguintes” contém um sujeito (os tributos) e
predicado (a palavra “seguintes” diz respeito a impostos, taxas e contribuicdo de melhoria).
Nesta também ndo esta explicito o quantificador ‘todos’, mas ele se deduz da proposicao, sob

pena de igualmente torn-la sem sentido. Ent&o o quantificador esta oculto.”®’

Ora, ndo conduzindo a razdo desta maneira, ou seja, desprezando os quantificadores

aristotélicos ainda que ocultos, restaria a pergunta: quantos?

Da analise da proposicdo “dos seguintes tributos” resultaria a pergunta: quantos seriam

0s seguintes tributos? A ela se responde: Trés.

E, da proposicdo “os tributos sdo os seguintes”, seria formulada a seguinte pergunta:

guantos sao os tributos? Trés.

As respostas sdo as mesmas, as perguntas sao diferentes.

Logo, o pleno sentido da proposicdo aparece quando da utilizacdo dos quantificadores

aristotélicos, ainda que de forma oculta.

Ou entdo, a parte constante do artigo 145 da CR, “0s seguintes tributos” ganharia uma
possivel outra interpretacdo: estes trés tributos (impostos, taxas e contribuicdo de melhoria)
previstos aqui na Constituicdo podem ser instituidos. Porém os outros tributos ndo previstos
nesta Constituicdo, mas que sdo tributos (sabe-se & por qué? Porque a doutrina entenda ou a
legislagdo infraconstitucional prevejal), ndo é permitida sua instituicdo. Contudo, se possivel

esta interpretacdo, a0 menos ndo parece razoavel.

Resta, entdo, considerar o contido no artigo 145 da CR como uma previsdo nédo

exaustiva de espécies tributarias.

27 CIRNE-LIMA, C. R. V., Dialética .., p. 50-51.
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Conjugando este entendimento com o elenco dos critérios compreensivos do conceito
constitucional de tributo, resultard admitir que a extensdo do conceito constitucional de
tributo comporta uma colecdo de espécies alem dos impostos, taxas e contribuicdo de
melhoria. Somente. Isso, se for enfocado o texto do artigo 145 da CR. Se interpretado o
contexto do qual foram retirados os critérios da compreensdo do conceito constitucional de
tributo, o resultado € o mesmo, mas por caminhos diversos. E, o conjunto do texto e do
contexto citados permitirdo concluir que as contribuicbes também possuem natureza

tributaria.

Ainda que, j& de alguma forma percebida esta afirmagdo, é preciso demonstra-la
plenamente. E que os lampejos de percepcdo decorrem de ter sido estabelecido o género.
Como a interpretacdo sistematica enseja a presenca do todo, e uma boa parte foi analisada,
encontradas as espécies, tem-se 0 género. Isso, porém, poderia ensejar a objecdo de que
ausente a analise das contribuicGes, 0 género estaria comprometido. Entende-se ndo ser isso
razoavel porque a analise dos enunciados normativos ndo compreende somente 0s impostos,
as taxas e a contribuicdo de melhoria, mas todo o enunciado normativo. Além do que, para
que algumas espécies sejam isoladas, pressupfe-se que outras foram deixadas de lado no
estudo. Isso implica ter presente que a razao as analisou, ainda que ndo as tenha explicitado
em sua plenitude. Ademais, ndo se considera intempestiva a afirmacéo, porquanto a analitica
aristotélica tem como pilares realizar a analise de uma proposicdo e utilizar o sistema
silogistico para argumentar. Vérias analises foram realizadas, quanto as contribuicdes, e

demonstracées foram ensaiadas.**®

De outra parte, a conclusdo ndo é diferente partindo da clausula “os seguintes

tributos”. E que, ao se indagar: “Quais™? (como prefere Marco Aurélio Greco),*”*

a resposta
seria: impostos, taxas e contribuicdo de melhoria. Desse modo, resulta extrair a resposta da
prépria pergunta. E, sendo isso, esta tratando da extensdo do conceito de tributo e ndo de sua
compreensdo. Ai surge um problema: como posso determinar a extensdo de um conceito antes
de determinar os caracteres da compreensdo de um conceito? Parece que o mais adequado é
encontrar as caracteristicas da compreensdo do conceito para, somente entdo perquirir sobre

sua extensao.

2% CIRNE-LIMA, C. R. V., Dialética .., p. 50 e p. 229.
2% GRECO, Contribuicdes ..., p. 80.
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Representa ser mais adequado indagar: “O qué”? Ai a investigacao e a analise sdo da
quididade, da esséncia, da compreensdo do conceito ou idéia, ndo de sua extensao.

Entdo, da anélise realizada até este ponto, define-se3®

tributo como: “Tributo (1) é
toda (2) obrigacdo (3) pecuniaria, (4) instituida em lei, (5) ndo constituindo sancdo por ato
ilicito, (6) devido ao Estado (ou a quem for legalmente por ele delegado) pelo particular, (7)
com a finalidade imediata de arrecadar ou regular e com a finalidade mediata de poder

realizar seus fins (do Estado).”

A partir desta definigdo, as partes contidas no todo tém o seu sentido:

1) “E toda”: quantificador aristotélico que estabelece uma proposicdo universal

afirmativa.

2) “Obrigacdo”: porque ha uma relacdo juridica com um “comportamento

obrigatério”.**

3) “Pecuniaria”: porque em dinheiro.

4) “Instituida em lei”: por forca do disposto nos artigos 5°, inciso Il e 150, inciso | da

CR, e ndo por convencéo das partes.

5) “Ndo constituindo san¢do por ato ilicito”: a distribuicdo de competéncias e rendas
expostas pela Constituicdo. 5.1) Quanto aos impostos, prevé fatos econdmicos que denotam
exteriorizacdo de riqueza caracterizada como capacidade contributiva. 5.2) As taxas sdo
devidas pela prestacdo de servico publico ou pelo exercicio do poder de policia. 5.3) A
contribuicdo de melhoria decorre da associagdo de obra publica mais a valorizacdo
imobiliaria. 5.4) Os empréstimos compulsorios serdo instituidos para atender a despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; ou no
caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional. 5.5) As

contribuicbes tém seus recursos destinados as finalidades previstas expressamente na

300 A definicdo “é uma oragéo que significa o que é o sujeito”. ARISTOTELES, Organon: V, p. 15.
91 CARVALHO, Curso..., p. 25. Diz este autor: “Comportamento obrigatério”, cujo objeto é uma prestacio
pecuniéria e ndo uma “prestacdo voluntaria”.
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Constituicao: social (geral e para seguridade social), de intervencdo no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, bem como contribuicdo para o
custeio do servico de iluminagdo publica, e tém diversos elementos associados, tais como:
destinagdo e finalidade especificas.

302

6) “Devido ao Estado (ou a quem for legalmente por ele delegada®™" a capacidade

tributaria ativa) pelo particular”: O Estado é o sujeito ativo da relacdo juridica (credor) e o

particular é o sujeito passivo da mesma relacio (devedor).**

7) “Com a finalidade imediata de arrecadar®® ou regular,** e a finalidade mediata de
poder realizar seus fins”: Aqui esta presente a finalidade ou causa final. Ndo se deve olvidar
que a causa final ndo esta presente na redacdo do artigo 3° do CTN que define tributo. Ao
contrario, o Modelo de Codigo Tributario, preparado para o Programa Conjunto de Tributacdo
OEA/BID, em seu Titulo I, Capitulo Il, em seu artigo 13 contempla a finalidade. “Art. 13.
Tributos son las prestaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio,

exige con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.3%

%02 Delegacéo da capacidade tributaria ativa, e descentralizagdo da prestagdo do servico publico. Leciona Adao
Sérgio do Nascimento Cassiano que “o poder publico pode criar instrumentalidades prdprias para prestsacdo
do servico, caso em que ndo ha transferéncia (da titularidade, como mais adiante observa o autor) do exercicio
do servico publico, mas mera descentralizagdo”. Ocorrendo a delegacdo mediante concessdo ou permissao
através de licitacdo, nos termos do artigo 175 da CR, ai entdo ocorrerd transferéncia do exercicio do servico
publico. Concluindo o autor que a mera descentralizacdo nao retira a qualidade de poder publico do Estado,
resultando que qualquer requisicdo de dinheiro, realizada por este ou por uma de suas instrumentalidades
(autarquias, etc.) terd natureza tributaria. No entanto, a cobranca sendo realizada por uma concessionaria ou
permissionaria de servico publico, podera ser taxa ou tarifa, conforme opg¢do destas. CASSIANO, Direito..., p.
60-61.

303 «Art, 37. A administracdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni#o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo”.

304 Arrecadar, v.g.: IR e IPI (CR: “Art. 159. A Unido entregara: | - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte
forma:), das taxas (instituidas pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo), contribuicdo de melhoria (decorrente de
obras publicas) e empréstimos compulsérios”.

%% Regular v.g.: 1l e IE (§1° do art. 150 c/c §1° do art. 153 da CR), taxas (em razdo do exercicio do poder de
policia), e CIDE.

3% SOUZA, Rubens Gomes. Reforma ..., p. 19. Segundo o professor Cezar Saldanha Souza Janior, em aula dos
Cursos de Mestrado e Doutorado da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, na referida definicdo de
tributo teriamos presente no comportamento regrado: causa material (“prestaciones™), causa formal (“en
dinero”), causa eficiente (“Estado, en ejercicio de su poder de imperio”) e causa final (“cumplimiento de sus
fines”). MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributario. 6. ed. rev. aument. e atual. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 627. Nesta obra, o conteldo do transcrito artigo 13, encontra-se adaptado ao
verndculo.
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Dada a definicdo de tributo a partir da compreensdo dos caracteres do conceito

constitucional, tem-se a esséncia do definido.

4.4.1.2 Das Contribuic6es

Analisada a Constituicdo para compreender o conceito de tributo e fixar-lhe a
extensdo, chega o0 momento de fazer o mesmo com as contribuicdes em geral. Afasta-se de
imediato a contribuicdo de melhoria, haja vista integrar o contido no artigo 145 da CR e

pacificas sdo a doutrina e a jurisprudéncia sobre sua natureza tributéria.

Ao manifestar-se sobre o artigo 149 da CR, Hamilton Dias de Souza diz que o referido
dispositivo “da a disciplina fundamental das contribui¢cBes”. Contudo, como esta afirmacéo
consta em trabalho de sua autoria publicado em 1995, entende-se que hoje sua plenitude
permanece para com as figuras na época existentes. E que, com a edicio da EC n° 39 de 2002,
foi outorgada competéncia aos municipios e ao Distrito Federal para instituir contribuicdo

para o custeio do servico de iluminagéo ptblica.®®’

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de
iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, | e 111.

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicio a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

Do ponto de vista doutrinario, o razodvel e o demonstravel sdo admisssiveis, assim,
exemplificativamente, quem busca uma classificacdo dicotdmica dos tributos podera
apresentar suas razdes para sustentar que a contribuicdo do artigo 149-A da CR € um imposto
ou uma taxa. Porém a realidade imposta pela Constituicdo de maneira expressa € que se trata

de contribuigcdo. Assim como outras previsdes que tratam de contribuigdes.

Como o presente trabalho estd centrado nas contribuices em geral (excluida a

contribuicdo de melhoria pelas razdes anteriormente mencionadas), a contribuicdo do artigo

%7 S0UZA, Hamilton Dias de. Contribuicdes para a seguridade social. In: MARTINS, lves Gandra da Silva
(Coord.) Curso de direito tributario. 4. ed. Belém: Centro de Estudos de Extensdo Universitaria, 1995, p. 120.
No mesmo sentido decidiu o STF, no RE 138.284/CE, cujo relator foi o Ministro Carlos Velloso.



145

149-A da CR fica vinculada de alguma maneira ao processo reflexivo. Quer isso dizer que as
construcdes acerca das contribuicbes em geral sdo aplicadas a esta na medida em que a

deducéo autorizar.®

Prosseguindo, formulam-se as seguintes perguntas: Qual a esséncia das contribuigdes
previstas no artigo 149 da CR? Tém elas natureza tributaria? Existe relacéo entre as exacoes
do artigo 145 da CR e aquelas contidas no artigo 149 da CR?

O comeco da analise parte de seu proprio objeto.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicGes sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e I11, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicfes a que
alude o dispositivo.

Em uma classificagio nominal do contido no artigo 149 da CR, as contribuigdes
dividem-se em: 1) contribui¢cbes sociais, 2) contribuicdes de intervencdo no dominio
econdmico (v.g., 1AA, IBC, AFRMM, SEBRAE)*® e 3) contribuicdes de interesse das

categorias profissionais ou econdmicas (v.g., OAB, contribuicdo sindical)®.

%% Com relagio a contribuicdo confederativa prevista no artigo 8°, inciso IV da CR, a mesma no tem natureza
tributaria por faltar-lhe ao menos o requisito de ser instituida por lei. E, como diz MELO, José Eduardo Soares
de. O salério-educagdo e as decisdes do STF em matéria de contribuicdes. In;: ROCHA, Valdir de Oliveira
(Coord.) Grandes questbes atuais do direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 1998, v. 2, p. 221: “todas as
contribuicdes estdo sujeitas integralmente ao principio da legalidade”. E que no dispositivo citado esta
estabelecido que a sua instituicdo serd por assembléia geral. O STF ndo reconheceu a natureza tributéaria da
contribuicdo confederativa. RE 302.513 AgR/DF e RE 198.092/SP, Relator Ministro Carlos Velloso. Paulo de
Barros Carvalho diz, “o texto constitucional ndo é o nucleo juridico adequado para a criagdo de tributos. [...]
Essa providéncia esdrixula, entretanto, acabou acontecendo”. Na pégina seguinte extrai duas interpretaces
possiveis “uma delas ha de reconhecer que, nesta hipotese, a Constituicdo de 1988 instituiu diretamente um
tributo chamado contribuicdo confederativa. Outra, quem sabe mais consistente, entendera que o constituinte
outorgou competéncia aos sindicatos para instituir o tributo, completando sua regra-matriz ao estabelecer a
base de célculo e a aliquota aplicavel”. CARVALHO, Curso..., p. 57-58 (Os italicos estdo no original).

%9 No RE 396.266/SC, relator Ministro Carlos Velloso, o STF enquadrou a contribuicdo a0 SEBRAE como
CIDE. No RE 138.284/CE, relator Ministro Carlos Velloso, o STF enquadrou as contribuicdes para o I1AA e
ao IBC como tendo natureza tributaria.

319 No RE 138.284/CE, relator Ministro Carlos Velloso, o STF enquadrou a contribuicdo para a OAB como
tendo natureza tributaria. Ja o STJ no REsp 462.823/SC, relatora Ministra Eliana Calmon, baseado no
entendimento doutrinario de Marco Aurélio Greco ndo enquadrou a contribuicdo a OAB no artigo 149 da CR,
e tampouco reconheceu natureza tributéria a exacgéo. As razdes de Marco Aurélio Greco sdo de que a “OAB
tem uma posicdo diferenciada dentro do sistema constitucional (CF - artigo 133), além de, em razéo de sua
autonomia e funcédo, ndo ser um ‘instrumento’ de atuacdo do Unido”. GRECO, Contribuic¢des..., p. 152. Este
mesmo autor na obra citada, a p 151 enquadra no artigo 149 da CR a contribuicao sindical.
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Partindo do citado artigo 149 da CR em direcdo ao contexto, as contribui¢cdes sociais
comportam uma subdivisio em:3** 1.1) contribuicdes sociais gerais (v.g., FGTS,*'? salario-
educacdo, SESI, SENAI, SESC, SENAC)**®e 1.2) contribuices sociais para a seguridade
social (v.g., COFINS, PIS, CSL)%.

Posto o0 objeto, é notdrio o desencontro das posi¢des doutrinarias, alguns sustentando

316

que as contribuicdes sdo tributos,®"® e outros negando® esta natureza as mesmas exacdes.

311 Esta classificagio esta de acordo com SOUZA, H. D., Contribuigdes..., p. 120-121.

312 Existem divergéncias no plano jurisprudencial e doutrinério, sobre a natureza juridica do FGTS. A Stimula
210 do STJ, ao fixar em trinta anos o prazo de prescricdo a agdo de cobranca destas contribuicdes, afasta o
regime juridico do CTN, cujo prazo é de cinco anos. Assim foi decidido no REsp 621.578/RS. J& Misabel
Abreu Machado Derzi, ao atualizar a obra de BALEEIRO, Direito..., p. 1029 e p. 1032, segue o entendimento
de que o regime juridico aplicavel a mesma contribuicdo € o tributério, sobretudo porque a natureza juridica é
de tributo.

313 Contribuicdo prevista para compor o fundo (FGTS) previsto no artigo 7°, inciso 11l da CR. Contribuicio
social do salario-educacdo nos termos do 85° do artigo 212 da CR. Contribuic6es sobre a folha de salarios
destinadas as entidades privadas de servico social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical
previstas no artigo 240 da CR, v.g. SESI, SENAI, SESC, SENAC, exceto a contribuicdo destinada ao
SEBRAE que segundo decidiu o STF no RE n° 396.266/SC, cujo relator foi o Ministro Carlos Velloso,
enquadra-se como CIDE. E A CPMF conforme o disposto no artigo 74 (com as alteracfes realizadas pelos
artigos 75, 80, 84, 85 e 90) do ADCT.

34 Artigos 195 e 239 da CR. PIS como contribuicdo & seguridade social confirmada pelo STF no RE n°
138.284/CE, cujo relator foi o Ministro Carlos Velloso.

315 AVILA, Humberto Bergmann. ContribuicBes na Constituicio Federal de 1988. In: MACHADO, Hugo de
Brito (Coord.) As contribui¢cbes no sistema tributario brasileiro. Sdo Paulo: Dialética, co-edicdo ICET-
Fortaleza, 2003.: “A obrigacdo cuja instituigdo € permitida pelos arts. 149 e 195 encaixa-se no conceito
constitucionalmente pressuposto de tributo e no conceito legal estabelecido nos moldes instituidos pela
Constituicdo”, p. 315. Ainda que a luz da Constituicdo anterior, é importante recordar o entendimento de
ATALIBA, Geraldo. Programa de integracéo social — PIS. S8o Paulo: Resenha Tributéria. 1977.: “Nao é
dificil demonstrar o carater tributario das exac@es criadas pela lei complementar n. 7, destinadas ao programa
de integracdo social”, p. 193. PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribui¢des de intervencdo no dominio
econdmico. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 16: “as contribuicbes menciondas no art. 149 da Constituicdo se
enquadram perfeitamente no conceito juridico-positivo de tributo”. Segundo SOUZA, H. D., op. cit., p. 107-
137, arrola, ainda, 0s seguintes autores, maximes em relagdo as previdenciarias: 1) Como imposto ou taxa:
Alfredo BECKER, Teoria..., p. 346 et seq. 2) Como espécie tributaria com caracteristicas proprias: MICHELI,
Corso..., p. 73. DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho financeiro mexicano. México: Porrua, 1969, p.
364 et seq. SOUZA, Rubens Gomes de. A previdéncia social e os municipios. Revista de Direito Publico, Sdo
Paulo, v. 24, [s.d.], p. 237 et seq.

316 segundo SOUZA, H. D., Contribuigdes..., p. 107-137, arrola os seguintes autores que entendem que as
contribuicbes ndo sdo tributos: Apesar de alguns elementos proprios dos tributos, com eles nao se confundem,
sendo exagdes previstas no ordenamento e de carater compulsorio: Ibid.. (ha diferenca de funcéo e estrutura
entre contribuicgdes e tributos. A contribuicdo ndo se caracteriza sé pelo seu Fato Gerador mas também por sua
finalidade, exteriorizada pela atividade estatal desenvolvida e que se conecta indiretamente com o sujeito
passivo. Exagdo casual, é trago caracteristico das contribui¢des que o produto de sua arrecadacdo seja
destinado a atividade estatal que é o seu pressuposto. “Por essas razdes, aliadas a redacdo do art. 149 da
Constituicdo Federal que manda aplicar as contribuicdes apenas o disposto nos arts. 146, 11l e 150, | e lll,
assim indicando que as demais regras constitucionais tributarias a elas ndo se aplicam, parece-me que entre
nos, ndo foram essas figuras tratadas como tributos”.) Caracteristicas: 1) vantagem diferencial obtida pelo
particular em decorréncia da atividade estatal. 2) maior despesa causada pelo particular, autor afirma que
concorda com GIANNINI, A. D. Istituzioni di diritto tributario. Milano: Giuffré, 1968, p. 59, aut. e op. cit., p.
112. 3) beneficio de um grupo a partir de uma vantagem presumida, aut. e op. cit.,, p. 113. MACHADO,
Branddo. Sao tributos as contribuigdes sociais? Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, v. 7/8, 1987/1988, p.
1.867). Contribuicdes em Geral ndo sdo tributos. Ruy Barbosa Nogueira, (Contribui¢des Sociais, Repertdrio
10B de Jurisprudéncia n® 01/90, p. 13) Contribui¢des Previdenciarias ndo sdo tributos.
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Ou, ainda, partindo do disposto no art. 149 da CR, sustentam: “no Direito Positivo brasileiro
ndo tém as contribui¢bes carater tributario, embora participem elas, em parte, do regime

peculiar aos tributos”.*"’

Porém, se é possivel indagar se “as contribuicbes ndo sdo tributos e apenas
parcialmente submetem-se ao regime juridico dos tributos”, também é possivel indagar se,

porventura, ndo seriam “as contribuicdes tributos com regime juridico restrito.

No item que definiu o tributo, foi examinado o artigo 145 da CR relativamente a sua
compreensdo e extensdo. Naquela oportunidade, a conclusao foi pela afirmativa da natureza
tributéria das contribuicBes derivadas do artigo 149 da CR e sua relagdo com o artigo 145 da
CR.

Agora, nesta oportunidade, cumpre explicitar os caracteres da contribuicao.

Inobstante ndo reconhecer natureza tributaria as contribui¢cBes, o resumo dos
pressupostos das contribuicdes apresentados por Marco Aurélio Greco, sdo valiosos

porquanto revelam sua esséncia com base constitucional.

6.2.8. Elementos basicos do modelo que cerca as contribuicdes

Nestas varias categorias, as contribuicdes tém sempre atendido a um modelo
de concepcdo . Este modelo é composto por quatro elementos:

a) um grupo, que pode ser um grupo profissional, social ou um setor
econdmico;

b) um motivo ou razdo, que pode ser uma desigualdade interna ao grupo,
uma necessidade de desenvolver o grupo, ou uma necessidade de protegé-lo;
c) uma entidade, que sera responsavel por cuidar daquele setor, que pode ser
uma autarquia federal, um érgéo publico, enfim, uma entidade; e

d) a contribuicdo, que pode assumir a condi¢do de fonte de recursos para
aquela entidade desenvolver sua funcdo ou pode servir, ela prépria, como
instrumento de equalizacdo de pregos, neutralizacdo de distorcdes
econdmicas, e assim por diante.>®

As diferencas: 1) grupo; 2) motivo ou razao; e 3) entidade, somam-se as diferencas
antes apontadas; 4) a contribuicao per se ou a contribuicdo como meio pelo qual se arrecadam

recursos para transformar a realidade, representam o modo de ser desta exacéo.

37 SOUZA, H. D., Contribuicdes..., p. 107-137.
318 GRECO, Contribuicbes ..., p. 152 (Os italicos estdo no original).
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Compdem ainda a quididade da contribuicdo, revelada por Marco Aurélio Greco: 5)
validacao finalistica; 6) ndo vinculacdo a materialidade (mas a uma finalidade especifica); 7)
critério de compatibilidade (observado o principio da proporcionalidade, do qual derivam os
critérios da necessidade, adequacgéo e proibicdo do excesso); 8) vinculacdo a interesse de um
grupo; 9) instrumento de atuacdo do Estado como agente normativo e regulador em areas

especificas.®"

Relativamente as notas 10) beneficio (vantagem) e 11) referibilidade, Marco Aurélio

Greco entende que ndo integram a esséncia da definicdo de contribuicéo.

Ele afirma que pode ou ndo haver beneficio. Tera beneficio o empregado, em relagéo
ao pagamento de contribuicdo previdenciaria quanto a aposentadoria, por exemplo. Todavia,
nos casos da CIDE, normalmente “ndo ha vantagem auferida pelo contribuinte; ao reves, ele
paga e ao mesmo tempo sofre os efeitos e eventualmente as restricbes impostas pela
intervencdo”. Observa, ainda, que com ou sem vantagem, ha vinculacdo de pessoas a um

grupo.®®

Quanto a referibilidade entre “o contribuinte e a atuagdo estatal”, ele entende que é
direta e ndo, indireta segundo alguns sustentam.®*! E que a “participagdo num determinado

grupo” é que é fundamental, sucedendo que a referibilidade ai sera direta. A atuacdo estatal é

319 GRECO, Contribuigdes ..., p. 118-119, p. 124-131, p. 136-137 e p. 144.

320 |hid., p. 237-238 e p. 243.

%21 Ja, SOUZA, H. D., ContribuicBes..., p. 109 e p. 117, aponta como caracteres das contribuicbes a
referibilidade indireta e o beneficio real ou presumido: “As taxas e as contribui¢8es sdo tributos que implicam
uma atuacdo estatal referida ao contribuinte. Nas primeiras, ha sempre uma referibilidade direta entre a
atividade desenvolvida pelo Estado e o sujeito passivo. Nas segundas, tal referibilidade é indireta, pois a
atividade é desenvolvida para atender ao interesse geral, mas provoca um especial beneficio a uma pessoa ou a
um grupo de pessoas. [...] as contribuigdes tém como seu pressuposto ou causa, um beneficio real ou
presumido, que o sujeito passivo aufere em razdo de uma determinada atividade estatal”. GAMA,
Contribuicdo...,: “principio da referibilidade [...] é determinar o necessario vinculo que deve existir entre a
materialidade, os sujeitos escolhidos para o polo passivo e a finalidade do tributo. [...] liame entre o critério
material da hipétese, os sujeitos passivos e a finalidade do tributo”. Ibid., p. 216: “O sujeito passivo das
contribuicdes interventivas deve ser escolhido entre os integrantes do setor da economia sujeito a intervencao.
[...] sujeito passivo possivel”, p. 159. SOUZA, Ricardo Concei¢do. Regime juridico das contribui¢des. Sdo
Paulo: Dialética, 2002, p. 87 e p. 98: “a hipdtese de incidéncia das contribui¢des € hibrida (fato composto,
estado de fato), ou seja, contém a descricdo legislativa ndo apenas de uma atividade estatal, mas também de
um fato da esfera do contribuinte”. “o sujeito passivo de uma contribuicdo sera a pessoa que se beneficia com
a atuagdo do Estado ou a que provoca a agdo estatal. (...) O beneficio do trabalhador é evidente: basta ver os
planos de aposentadoria e seguro de acidentes do trabalho, sem falar do sistema de salide. Noutra etapa, é
evidente que os empregadores provocam a atuacdo estatal, na medida em que exigem do Estado a adocéo de
uma politica de protecdo social, como é o caso tipico da aposentadoria, do seguro de acidentes do trabalho e
do sistema de salde”. A referibilidade “nédo atenta contra a idéia de universalidade no custeio da seguridade
social”, Ibid., p. 98.
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direta ao “grupo como um todo e, sendo todos parte desse grupo, a atuacao é-lhes diretamente

referida”.3??

Novamente se esta com Marco Aurélio Greco, quanto a sua percepcao em capturar as
notas distintivas da contribuigio como um universal. Ou como se costuma dizer: das
contribuicbes. Resulta que a compreensdo do conceito de contribuicdo tem como
caracteristicas determinantes de sua definicdo as notas distintivas anteriormente elencadas.
Aliés, a andlise empreendida pelo autor, consistiu também em estabelecer as diferencas das
diferencas e se arrisca a dizer, até a ultima delas. A importancia disso é clara. Como as
espécies decorrem da divisdo do género pelas diferencas, a Ultima delas estabelecera a espécie

mais especial, dando maior compreenséo sobre a exacéo.

E, como este autor mencionou, o beneficio nem sempre ocorre, e a referibilidade entre
a atuacao do Estado e o contribuinte € direta para o grupo e, por via de consequéncia, para
todos os seus integrantes. Neste particular, a referibilidade passa a integrar a esséncia na

modalidade direta, ao passo que o beneficio é contingente, ndo sendo, portanto, necessario.

Al esta, talvez, um paradoxo. E que a sede foi saciada na fonte doutrinaria de Marco
Aurélio Greco, quanto as caracteristicas das contribuicdes. Porém, neste trabalho, estas foram

enguadradas como tributo. Isso ndo encerra a analise, mas estabelece um delimitador.

Antes de encerrar este item, é importante invocar mais uma vez o Modelo de Codigo
Tributario, OEA/BID, ndo, porém, o artigo 13 que define tributo. Mas, neste momento em que
se analisa a esséncia das contribuicGes, € oportuno lembrar o que diz 0 mesmo, sobre essas

exacoes

Art. 14. Los Tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Art. 17. Contribucion especial es el tributo cuya obligacion tiene como
hecho generador beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o
de actividades estatales y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la
financiacion de las obras o las actividades que constituyen el presupuesto de
la obligacién.

La contribucidn de mejora es la instituida para costear la obra publica que
produce una valorizacion inmobiliaria y tiene como limite total el gasto
realizado y como limite individual el incremento de valor del inmueble
beneficiado.

¥2 GRECO, Contribuicdes ..., p. 243.
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La contribucién de seguridad social es la prestacion a cargo de patronos y
trabajadores integrantes de los grupos beneficiados a la financiacion del
servicio de prevision.

O texto do Modelo guarda algumas semelhancas com as notas apresentadas por Marco
Aurélio Greco, mas contém algumas diferencas. Depreende-se como semelhanca a
obrigatoriedade da vinculagdo do destino da arrecadacdo com a finalidade para a qual foi a
contribuicdo instituida, quando diz: “no debe tener un destino ajeno a la...”. Entre as
diferengas, a relevancia que o Modelo outorgou ao beneficio: “hecho generador de
beneficios”. E a diferenca de género quando afirma: “Art. 14. Los Tributos son: impuestos,

tasas y contribuciones especiales”.

Estas observagdes confirmam a adverténcia que os doutrinadores fazem com
freqUéncia sobre o cuidado das importagdes acriticas. Exemplo disso surge com a indagagé&o:
como enquadrar a CIDE brasileira neste modelo, méxime com a adverténcia de Marco

Aurélio Greco de que ordinariamente esta contribuicdo ndo gera beneficios ao contribuinte?

A vantagem do Modelo OEA/BID foi demonstrada ao definir o tributo explicitando
sua causa final. Ao contrario do contido no artigo 3° do CTN. Mas quanto as contribuigdes,
ndo parece ocorrer tal problema, pois a previsdo do Modelo expressa ou implicitamente
determina a vinculacdo do destino da receita arrecadada a finalidade dessas espécies
exacionais. Outra vantagem € reconhecer natureza tributaria as contribuigdes, em particular as

previdenciarias, comparativamente ao modelo brasileiro.

Feitas essas consideracdes e avacando na analise, a perspectiva doravante sera através
dos predicaveis, também denominados de categoremas.
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4.4.2 Dos Predicaveis ou Categoremas: o género, a espécie, a diferenca, o proprio e o

acidente

Os conceitos universais*?® considerados na ordem formal, existentes no pensamento,
sd0 os predicaveis ou categoremas, e se dividem em: género, ®** diferenca, espécie, *°

proprio®® e acidente.®*’

Os universais considerados na ordem material, existentes na realidade, sdo 0s
predicamentos ou as categorias aristotélicas e se dividem em: substancia e acidentes. Os
acidentes sdo: quantidade, qualidade, relacdo, lugar, tempo, estado (posicdo), habito, acdo,

paixao.*?

Neste item sdo abordados os universais existentes no pensamento, isto €, sob a ordem
I6gica ou formal (género, diferenca, espécie, proprio e acidente), relacionados ao tributo e o

que dele deriva, como as contribuigdes.

323 para Arist6teles os conceitos universais s&o: o género, a definigdo, o proprio e o acidente. Para Porfirio os
conceitos universais s30: o género, a diferenca, a espécie, o préprio e o acidente. ARISTOTELES, Organon:
V, 102a-102b, p. 14-19. PORFIRIO. Isagoge: introducio as categorias de AristGteles. Tradugdo, Prefacio e
Notas Pinharanda Gomes. Lisboa: Guimardes, 1994, p. 49. Da comparacéo do rol dos universais de Aristoteles
e Porfirio, este retirou a definicdo e acrescentou a espécie e a diferenca ao modelo aristotélico.
ARISTOTELES, op. cit., 102a-102b, p. 14-19.

3% O género “é o que se predica por esséncia de multiplos sujeitos que diferem em espécie”. ARISTOTELES,
op. cit., p. 17. PORFIRIO, op. cit., p. 54: Para Porfirio, 0 género é o “universal sob o qual se ordena a
espécie”. E, na pagina 56: “O género é diferente do proprio, por sua vez, porque o préprio se predica de uma
sO espécie, da qual ele é proprio, e dos individuos situados sob esta espécie”. Por outro lado, prossegue
Porfirio, “o género ndo se predica de uma sé espécie, mas a uma pluralidade de termos diferentes segundo a
espécie”, e este sentido ndo deve ser confundido com a diferenca e os acidentes comuns, inobstante, género,
diferenca e acidentes comuns serem predicados de uma pluralidade, apenas o género é de modo essencial.
ARISTOTELES, op. cit., p. 17-19.

325 A\ espécie é “o0 que se ordena sob o género e isso de que o género se predica por esséncia”. (PORFIRIO, op.
cit., p. 59).

326 O proprio “é o que, sem exprimir a esséncia do sujeito, s6 a este pertence, de maneira que é com ele
convertivel, por exemplo, é préprio do homem a capacidade de aprender gramatica, porque, se A é homem, é
capaz de aprender gramatica, e se é capaz de aprender gramatica, € homem” (ARISTOTELES, op. cit., p. 16-
17. PORFIRIO, op. cit., p. 77-78. Porfirio classifica o proprio em quatro: 1. “quando se predica por acidente
de uma Unica espécie, ainda que ndo se predique de toda espécie”. 2. “quando se predica por acidente a toda a
espécie, mesmo que ndo se predique sé dela”. 3. “quando se predica a uma sO espécie, a toda esta espécie e
somente num determinado momento”. 4. “quando se verifica 0 concurso simultaneo de todas as referidas
condicBes — predicar-se de uma sé espécie, a toda espécie, e sempre”. Todas as hipdteses mencionadas por
Porfirio representam o préprio pois sdo todas “reciprocas com o sujeito”).

%27 0 acidente é o que ndo sendo “nem definicao, nem préprio, nem género, todavia é caracteristico do sujeito; ou
melhor, é 0 que pode ser ou ndo caracteristico de um s6 e mesmo sujeito”. ARISTOTELES, op. cit., p. 17-19.
PORFIRIO, op. cit., p. 79-80: “O acidente é 0 que aparece e desaparece, sem com isto produzir a destruicdo
do sujeito”.

38 ARISTOTELES, op. cit., p. 23-24 (123b). AQUINO, Tomés de. O Ente e a Esséncia. Introducéo, traducéo e
notas D. Odildo Moura, OSB. Rio de Janeiro: Presenca, 1981. Texto latino e portugués, p. 131-132.
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O tributo foi definido como: “Tributo (1) é toda (2) obrigacdo (3) pecuniaria, (4)
instituida em lei, (5) ndo constituindo sancao por ato ilicito, (6) devido ao Estado (ou a quem
for legalmente por ele delegado) pelo particular, (7) com a finalidade imediata de arrecadar ou

regular e com a finalidade mediata de poder realizar seus fins (do Estado).”

A definicdo é necesséria®® quando revela a esséncia do definido ou do sujeito. A
definicdo de tributo revelou a sua esséncia, entendido o termo definigdo como a “locucédo que
expde 0 que uma coisa é ou o que significa um nome”.>** Tome-se o tributo para defini-lo
como nome. E metaforicamente ou pelo raciocinio analdgico (diante das caracteristicas do

tributo que serdo examinadas), quando forem utilizados os elementos da defini¢do de coisa.

As “relagdes logicas ou de raz80”, sdo assim denominadas por ocorrerem em nosso
pensamento. Sdo aquelas, por exemplo, que se estabelecem entre conceitos como o de tributo
e contribuicdo, classificando-os em categorias que dependam entre si, como 0 género, a

espécie e a diferenca.®*!

A relacdo entre tributo, suas espécies e finalidade, ¢ uma relacdo légica ou de razédo
entre género, espécies e diferenca. E, consequentemente, todas as diferencas que, ao dividirem

%29 Conforme Pinharanda Gomes na nota 32, p. 170, & obra ARISTOTELES, Organon: IV...

%0 MARITAIN, Elementos 11, p. 101 e p. 103. Definicdo é “um conceito complexo ou uma locucéo que expde o
gue uma coisa é ou o que significa um nome”, sendo “conceito complexo” a “definicdo pensada” e “locucdo
(ou termo complexo)” a “definicdo pronunciada”. O mesmo autor acrescenta: “qualquer natureza pode
apresentar-se ao espirito sob varios aspectos inteligiveis, correspondendo cada um deles a uma idéia em nés”.
Resumindo, temos a definicio da coisa (denominada, igualmente, “definigio real”. E fruto da indagagéo “o
que € uma coisa?”) e a definigio de nome (também denominada “definicdo nominal”. E definigio em “sentido
lato e derivado” que esclarece o “sentido da palavra pela qual designamos essa coisa™) (Os italicos estdo no
original). No mesmo sentido, Pinharanda Gomes ao anotar ARISTOTELES, op. cit., p 173, nota 76, as licdes
de Pedro Fonseca: “Os fil6sofos acostumaram-se a dividir a definicdo em definicdo de coisa (definitione rei) e
definicdo do nome (definitione nominis), visto que é extremamente comum e usual a distin¢do entre coisas e
nomes. Assim, a definicdlo do nome, a que Aristoteles chama interpretagdo do nome (nominis
interpretationem) [...] é a oracdo pela qual se declara a qliididade ou natureza do nome”. E, na mesma obra
Analiticos Posteriores, p. 116, Aristoteles diz: “A definicdo da o conhecimento da esséncia do sujeito, € a
demonstracdo, que tal predicado se predica ou ndo predica de tal ou tal sujeito”. Mas isso ndo impede que a
conclusdo, como resultado de uma demonstragdo, ndo contenha uma definicdo, conforme o Fildsofo, na
pagina 36 da mesma obra. AQUINO, O ente ..., 87. Ademais, a definigdo essencial contém o género proximo
e a diferenca especifica. A definigdo descritiva na auséncia dos elementos essenciais “enumera 0s caracteres
exteriores mais marcantes de uma coisa, para permitir distingui-la de todas as outras”. (JOLIVET, Curso..., p.
36).

31 QUILES, La esencia..., p. 359. Relaces reais (ontolégicas) ocorrem entre as coisas, aqui incluindo as
pessoas, como ao afirmar-se: contribuinte pressupde o Estado. Ou, que os contribuintes A e B estdo em
situacdo de igualdade relativamente a determinado fato e tributo. Na relacéo real é que se diz que além do
“sujeito” (1° exemplo: contribuinte. 2° exemplo: contribuinte A) e do “termo” (1° exemplo: Estado. 2°
exemplo: contribuinte B) existe “aquilo pelo qual nés formamos o conceito relativo e o atribuimos ao sujeito
(1° exemplo: relacdo juridica de tributacdo. 2° exemplo: igualdade entre ambos, diante da norma que
contempla o tributo e o fato concreto).
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0 género, estabelecem as espécies tributarias. Diversas sdo as diferencas que dividem o género
tributo gerando as espécies conhecidas: impostos, taxas, etc. A questdo da finalidade inserida

na definicdo de tributo formulada neste trabalho diz respeito a sua esséncia.>*

Mas é possivel observar que, algumas espécies tributarias, a par da finalidade essencial
contida na definicdo, apresentam uma finalidade diferente ndo detectavel em outras espécies.
Essa finalidade é especificamente diferente porquanto age como condi¢do constitucional de
validade e eficicia da exacdo. Em esséncia, € esta a finalidade afirmada por Marco Aurélio
Greco, a qual exerce a funcdo de “validacdo finalistica”. Mas esse autor ndo reconhece

natureza tributaria s contribuicdes.**

Esta finalidade especificamente diferente, que exerce “funcdo de validacdo

finalistica”, nas palavras daquele autor, esta contida nas contribuices.

Ora, ndo parece que as contribuicdes, por conterem essa finalidade especificamente
diferente que exerce a fungdo de “validacdo finalistica”, tenham subtraida sua natureza
tributéria.

E exatamente nas relacdes logicas ou de razdo que as diferencas dividem o género,
constituindo as espécies. E, segundo Porfirio, a diferenca divide-se em trés: “em acepcdo
comum” (por qualquer alteridade); “propria” (difere em razdo de um “acidente dela
inseparavel) e “maximamente prépria” (“se distingue da outra por um predicado especial”).
Logicamente “toda a diferenca que se predica de um ser modifica este ser”. Contudo as
diferencas comum e propria ddo outra qualidade ao ser. Ao passo que a diferenca

propriamente dita ou “maximamente prépria” faz do ser um outro.*

E, se a partir da divisdo do género tributo pela diferenca “funcdo de validagdo
finalistica” obtém-se espécie, as contribui¢des sdo tributos. Ou melhor, da divisdo do género
tributo através da diferenca “funcdo de validacdo finalistica”, obtém-se a espécie contribuicao.

%32 ARISTOTELES. Organon: |. Categorias. Tradug&o. e Notas de Pinharanda Gomes. Lisboa: Guimaraes, 1985,
p. 46: Para melhor analise deve ser examinada a relacdo entre género supremo, género subordinado, género
inferior e diferengas especificas que o distingue.

%3 GRECO, Contribuicdes..., p. 119. Em oposicdo ao que chama “validacdo condicional”, Ibid., p. 118 da
mesma obra. E na p. 75 afirma: “Analisando o Texto de 1988, logo apds sua edi¢do, formei a convicgdo de
que as contribui¢des ndo teriam natureza tributaria”.

¥4 PORFIRIO, Isagoge..., p. 68-70.
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Esta (contribuicdo) é género e espécie simultaneamente a termos diversos. E assim,

sucesivamente.

Em outras palavras, a diferenca essencial comporta-se de duas maneiras. As diferencas
dividem o género em espécie e sdo constitutivas da espécie. Dai Porfirio afirmar que a
diferenca € o que faz diferir as coisas em razao da esséncia, bem como aquilo que faz com que
a espécie exceda o género em compreensdo através de seus predicados, 0 que a torna

especifica.>®

A pergunta: O que é contribuicdo? Responde-se: E tributo. Pergunta e resposta
fornecem elementos para a formulacdo de uma proposicdo bem formada: Contribuicdo é
tributo. A proposicdo bem formada é aquela em que esta presente o sujeito e o predicado.

O sujeito ‘contribuicdo’ , por estar apto a participar da proposicdo, possui “uma
esséncia que Ihe pertence propriamente”. Tanto faz tratar-se de um “sujeito individual”, aqui
se diria IR incidente sobre o salério recebido por Tito em determinado tempo e espago, quanto

se for 0 caso de um “sujeito abstrato e universal”, v.g., contribuic&o.**®

Ademais, o juizo vertido na proposicao “contribuicdo é tributo” é condicional, porque,
se existe o sujeito, o predicado é uma necessidade. Isto €, o sujeito deve ter 0 que o predicado

requer, ou deve cumprir-se no sujeito o que o predicado requer.

Assim, quando se diz, o proprietario é contribuinte, a qualidade de contribuinte deve
realizar no sujeito proprietario. Do mesmo modo, contribuicao é tributo, o ser do tributo deve
realizar-se na contribuicdo. Por esta razdo, ao se predicar tributo de contribuicdo, estardo

presentes na contribuicdo todas as notas de tributo e mais as diferencas que constituam a

%5 PORFIRIO, Isagoge, p. 70, 74-75. ARISTOTELES, Mestafisica, diz: “Esta claro que la definicion es el
enunciado basado en las diferencias. Pero es preciso dividir todavia por la diferencia de la diferencia [...]. Y
asi se procedera incesantemente, hasta llegar a lo que ya no tiene diferencias, y entonces habré tantas especies
[...] cuantas sean las diferencias [...]. Si esto es asi, esta claro que la Gltima diferencia sera la substancia de la
cosa y su definicion, puesto que no se debe decir varias veces lo mismo en los términos de la definicién, ya
que es superfluo. [...] Por consiguiente, si se produce una diferencia de otra diferencia, una sola, la Gltima, serd
la especie y la substancia. Pero, si se atiende a lo accidental, [...] las diferencias seran tantas como los cortes
de la division. [...] a definicion es el enunciado que arranca de las diferencias, y, en rigor, de la dltima de
ellas.”, Ibid., p. 383-385.

%6 MARITAIN, Jacques. Elementos I ..., “ou de um acidente, tal como esta cor ou esta virtude ou de um
transcendental, como ‘o um’, ‘o bem’, etc.”, p. 134. Sujeito individual: “*Pedro’ (substantia prima, sujeito por
exceléncia)”. Sujeito abstrato e universal: “O animal (substantia secunda)”.
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contribuicdo em espécie. Entdo sera afirmado que o predicado (tributo) convém

necessariamente ao sujeito (contribuicéo).®’

Com o raciocinio desenvolvido, a dicotomia operada por Marco Aurélio Greco entre
exacOes pecunidrias com validacdo condicional; materialidade especificada ou ndo (residual)
do fato juridico e exagBes pecuniarias com validacdo finalistica; a ndo vinculacdo a
materialidade (mas a uma finalidade especifica); critério de compatibilidade (observado o
principio da proporcionalidade do qual derivam os critérios da necessidade, adequacgéo e
proibicdo do excesso); vinculacdo a interesse de um grupo; instrumento de atuacdo do Estado

como agente normativo e regulador em areas especificas, tem sua logicidade.**

Com esta dicotomia, ha divergéncia, no sentido de que Marco Aurélio Greco nao
reconhece natureza tributaria as contribuigdes, enquanto o esforco aqui realizado € para
demonstrar que as contribuicBes sdo tributos, consistindo em espécie propria exatamente pela

diferenca maximamente prépria apontada por aquele autor.

A diferenca, repita-se, € que a contribuicdo é dotada da quididade revelada por Marco
Aurélio Greco, v.g.: 1) grupo; 2) motivo ou razdo; e 3) entidade, somam-se as diferencas antes
apontadas. 4) A contribuicdo per se ou a contribuicdo como meio pelo qual se arrecadam
recursos para transformar a realidade representam o modo de ser desta exacdo; 5) validacao
finalistica; 6) ndo vinculacdo a materialidade (mas a uma finalidade especifica); 7) critério de
compatibilidade (observado o principio da proporcionalidade do qual derivam os critérios da
necessidade, adequacdo e proibicdo do excesso); 8) vinculagdo a interesse de um grupo; 9)
instrumento de atuacdo do Estado como agente normativo e regulador em areas especificas,**°

e, por ultimo, 10) referibilidade.

E mais, diferenca pode ocorrer ndo apenas entre géneros (tributos e ndo-tributos), mas
também em um préprio género (tributo). Esta é que da origem as espécies (impostos,

contribuigdes, etc.).

337 QUILES, La esencia..., p. 396. O predicado pode convir ao sujeito de trés maneiras: 1) por ser o predicado da
esséncia do sujeito, sendo “uma parte ou constitutivo formal da mesma” (ex.: “o homem é racional”), 2) por
fluir de maneira necessaria da “esséncia do sujeito como uma propriedade essencial”, (ex.: “o homem é
livre”), 3) o predicado expressa “uma relacdo essencial com outro ser” (ex.: “o homem € dependente de
Deus”).

¥8 GRECO, Contribuicbes ..., p. 118-119, p. 124-131, p. 136-137 e p. 144.

%9 |bid., p. 118-119, p. 124-131, p. 136-137 e p. 144.
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Parece ser suficiente o que foi dito. Porém, para arrematar, apresenta-se por uma
perspectiva ligeiramente diferente, a problematizacdo de a contribui¢do ndo ser tributo, e sua

respectiva refutacao.

Esta perspectiva consiste em problematizar a relagdo entre os caracteres das
contribuicBes, apresentada por Marco Aurélio Greco, bem como as caracteristicas dos
tributos. A refutacdo da tese que ndo reconhece natureza tributaria as contribuicdes, pode ser
feita a partir das caracteristicas da compreensdo do conceito constitucional do tributo, mesmo
mantendo-se 0 reconhecimento das notas distintivas apresentadas como pertencentes as
contribuicBes. Resultara, entdo, que as notas apresentadas pela doutrina em comento ao
contrério de serem desprezadas, sdo utilizadas para confirmar que as contribuicGes
repesentam uma espécie tributaria apenas diferente das demais espécies. Tais notas podem ser

tomadas como determinantes de uma classificacdo dos tributos por outra angulacéo.

Enfim, existem espécies do género tributo, que dependem de validacdo condicional e
materialidade especificada ou ndo (residual) do fato juridico. E, por outro lado, encontram-se
espécies do género tributo cujas caracteristicas sdo de validacdo finalistica; ndo vinculacdo a
materialidade (mas a uma finalidade especifica); critério de compatibilidade (observado o
principio da proporcionalidade do qual derivam os critérios da necessidade, adequacgéo e
proibicdo do excesso); vinculacdo a interesse de um grupo; instrumento de atuacdo do Estado
como agente normativo e regulador em areas especificas.3*° Este paragrafo, nos mesmos
termos anteriormente desenhados. E que ndo se trata de confrontar caracteres das
contribui¢des com os do tributo. Mas sim, estes caracteres ditos do tributo sédo, em verdade,
das demais espécies tributarias que ndo as contribuicdes e, por isso incompleta a compreensao

do conceito constitucional de tributo.

Finda esta etapa, mais uma vez € possivel elaborar a escala predicamental ou arvore de
Porfirio, com base nos aspectos relacionados ao trabalho,*** assim como procedeu Cezar
Saldanha Souza, em relacdo a contribuicdo previdenciaria, sob a égide da Constituicdo

anterior,

% GRECO, Contribuigdes..., p. 118-119, p. 124-131, p. 136-137, p. 144.
¥ PORFIRIO, Isagoge, p. 34. GOMES, Pinharanda. In Isagoge de Porfirio, p. 60, nota 1.
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[...Jo género remoto é tributo, a diferenca especifica é contribuicdo;
contribuicdo passa a ser género mais proximo e a diferenca especifica passa
a ser ‘sociais’; estas contribui¢des sociais passando a ser género proximo, a
espécie serd ‘previdencidrias’. Assim, as contribuicdes previdenciarias
seriam espécie dos géneros ‘tributos, contribuicdes, contribuicdes sociais’.>*?

Se a natureza tributaria das contribuicdes, para uns € controvertida ou inexistente,

parece ndo haver a mesma controvérsia quanto a multa.

Confrontada a multa com o tributo, ndo h4 como negar que estdo ordenados sob o
género exacdo pecuniaria como um universal, pois como disse Porfirio,*** o género é o
“universal sob o qual se ordena a espécie”. Em razdo das notas préprias e distintivas do
tributo e da multa, resulta que ambas ndo participam do mesmo termo intermédio, ou seja, ndo

sdo simultaneamente género e espécie com relacdo a termos diferentes.

Em outras palavras, multa ndo ¢é espécie do género tributo. Ambos estdo subordinados
ao género exacdo pecunidria. A relacdo entre o termo exacdo e os demais termos é de género
mais geral. E entre o género mais geral e 0 termo que € a espécie mais especial, estdo os
termos intermédios ou intermediarios que, como ja foi dito, se comportam simultaneamente

como género e espécie em relacdo a termos diferentes.

Assim, exemplificando, do género mais geral, a espécie mais especial, tem-se na
ordem constitucional: exacdo, exacdo pecunidria, tributo, contribuicdo, CIDE e CIDE prevista
no §4° do artigo 177 da CR.** A CIDE instituida nos termos deste dispositivo constitucional
sera como que individuo (Lei n°® 10.336/2001), com relacdo a espécie. Também serdo
individuos a CIDE-Royalties (Lei n° 10.168/2000), AFRMM (DL n° 2.404/1987), etc., pois
ndo se olvide que o ponto de partida é a Constituicdo. Muitas outras coisas podem ser ditas
mas desviariam o rumo do pensamento. Apenas acrescenta-se que, no caso da CIDE enquanto
espécie do género proximo tributo, ou espécie do género mais préximo contribui¢do, tem

como proprio, ser regulatoria, pois, como diz Porfirio, este é 0 caso “quando se predica por

%2 50UZA JUNIOR, Da natureza..., p. 14.

%3 PORFIRIO, Isagoge, p. 54.

344 «g40 A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico relativa as atividades de
importacdo ou comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel
deverd atender aos seguintes requisitos: | - a aliquota da contribui¢do poderd ser: a) diferenciada por produto
ou uso; b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto no art. 150, IlI,
b; Il - os recursos arrecadados serdo destinados: a) a0 pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool
combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de petrdleo; b) ao financiamento de projetos ambientais
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acidente a toda a espécie, mesmo que nao se predique s6 dela”.**® Quer dizer, é da esséncia da

CIDE ser interventiva e regulatéria como propria. E parece ndo ser possivel identificar-se
interventivo com regulatorio, pois como seriam explicadas as eventuais intervencdes que, ou
ndo regulam ou desregulam? Neste caso, regulatorio se predica de toda a espécie (CIDE), mas
ndo s6 dela. Pois, também é préprio do imposto sobre a importacao ser regulatério.3*°

Isso demonstra que tributo € um termo intermédio, pois é simultaneamente espécie do
género exacdo pecuniaria e género das espécies impostos, taxas, contribuicdo de melhoria,
empréstimo compulsorio e contribuicdes. Na linguagem da ldgica cléssica, é simultaneamente

género e especie, com relacdo a termos diferentes.

Por sua vez, a multa é também termo intermediario, pois em relacdo ao termo que a
antecede, que € 0 género exacdo pecuniaria, é espécie. Quanto aos termos que lhe séo
posteriores exerce a funcdo de género das espécies, v.g., multa por violacdo de contrato

publico, penalidade pecuniraria relativamente aos tributos.

Com isso, apresentada a escala predicamental, pode-se identificar as relagdes quanto

ao afirmado, corroborando-se adiante através da demonstragéo.**’

Este trabalho possui elementos para a formulacdo de demonstracdes silogisticas.
Atraves de algumas, serd revelada a esséncia do tributo e das contribuigdes, com o auxilio das

premissas, **® das regras do silogismo,* e das figuras do silogismo.>*® Com isso serdo

relacionados com a indistria do petroleo e do gas; ¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de
transportes”.

¥° PORFIRIO, Isagoge, p. 77-78.

8 Porém, ja o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza como espécie do género préximo tributo
e espécie do género mais proximo impostos, tém por préprio arrecadar, ainda que nem sempre isso 0corra,
quer devido as isengdes ou outras razoes.

%7 GOMES, Pinharanda. In Isagoge de Porfirio, p. 50, nota 3. A demonstacdo compreende uma “conclusdo
necessaria, utilizando os termos préprios da espécie mediante as diferengas”, com exclusao dos acidentes por
ndo serem essenciais ao analisado. Mas também, como diz Aristdteles, “o silogismo demonstra um predicado
de um sujeito através do termo médio”. ARISTOTELES, Organon: IV... p. 117. Ou, ainda, o Estagirita em sua
Metafisica, diz que os requisitos da demonstracdo sdo: 1) “partir de certas premissas,” 2) “referir-se a algo,” e
3) “demonstrar alguma coisa”. Ibid., p. 110.

¥8 ARISTOTELES. Organon: Ill. Analiticos Anteriores. Tradugdo e Notas Pinharanda Gomes. Lisboa:
Guimaraes, 1985, p. 9: “A premissa € a oracdo que afirma ou nega algo acerca de algum sujeito, e este pode
ser universal, particular e indefinido”. Ao passo que a predicacdo universal refere-se a um sujeito universal.

% MARITAIN, Elementos Il..., p. 206-207. Regras do silogismo: “1. Trés termos somente: Maior, Médio e
Menor. 2. Nunca na Conclusdo maiores que nas Premissas. 3. Que jamais 0 Médio entre na Conclusdo. 4. Mas
gue uma vez ao menos seja universal. 5. De duas premissas negativas nada resulta. 6. Premissas afirmando,
Conclusdo ndo pode negar. 7. Conclusdo segue sempre a pior Premissa (premissa seja negativa seja
particular). 8. E finalmente nada resulta de duas Particulares”. Ao que Maritain reduz a trés: “1°) Que o
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apresentadas conclusdes necessarias, através do silogismo demonstrativo que revela um juizo

apoditico.

1° Silogismo demonstrativo relativo aos Tributos (figura do silogismo: PP):

Premissa maior: Todos os tributos tém por caracteristicas uma obrigacao cujo objeto é
uma prestacdo pecunidria decorrente de fato licito legalmente previsto, cujo vinculo juridico

se estabelece entre o Estado ou ente delegado e o particular.

Premissa menor: Ora, impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo
compulsorio e contribuicbes tém por caracteristicas uma obrigacdo cujo objeto € uma
prestacdo pecuniéria decorrente de fato licito legalmente previsto, cujo vinculo juridico se

estabelece entre o Estado ou ente delegado e o particular.

Conclusdo: Logo, impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsoério

e contribuicdes séo tributos.

2° Silogismo demonstrativo relativo aos Tributos (figura do silogismo: SP):

Premissa maior: Todos os tributos tém por caracteristicas uma obriga¢do cujo objeto é
uma prestacdo pecuniéria decorrente de fato licito legalmente previsto, cujo vinculo juridico

se estabelece entre o Estado ou ente delegado e o particular.

Premissa menor: Ora, impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo

compulsorio e contribuigdes sao tributos.

Conclusdo: Logo, impostos, taxas, contribui¢cdo de melhoria, empréstimo compulsério

e contribuicbes tém por caracteristicas uma obrigacao cujo objeto € uma prestacdo pecuniria

silogismo ndo tenha mais de trés termos. 2°) De duas premissas negativas nada resulta. 3°) De duas premissas
particulares nada resulta”.

%0 «As figuras do silogismo sdo trés. A primeira é aquela em que o termo médio é sujeito de um extremo e
predicado do outro. A Segunda ¢ aquela em que ele é predicado de ambos. A terceira é aquela em que é sujeito
de ambos. [...] Considera-se também a quarta figura, chamada figura de Galeno, posterior as figuras
aristotélicas, sendo que esta figura € um modo indirecto da primeira, em que o termo médio é predicado na
primeira premissa e sujeito na segunda”. Nota 23 de Pinharanda Gomes in Aristoteles, Analiticos Anteriores,
111, Organon, p. 249. Em resumo: SP, PP, SS e PS.
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decorrente de fato licito legalmente previsto, cujo vinculo juridico se estabelece entre o

Estado ou ente delegado e o particular.

3° Silogismo demonstrativo relativo aos Tributos (figura do silogismo: SP):

Premissa maior: Alguns tributos séo constitucionalmente dotados de materialidades

que determinam a validade de suas leis instituidoras.

Premissa menor: Ora, impostos sdo tributos.

Conclusdo: Logo, impostos sdo constitucionalmente dotados de materialidades que

determinam a validade de suas leis instituidoras.

4° Silogismo demonstrativo relativo aos Tributos (figura do silogismo: PP):

Premissa maior: Alguns tributos séo constitucionalmente dotados de materialidades

que determinam as validades de suas leis instituidoras.

Premissa menor: Ora, impostos sdo constitucionalmente dotados de materialidades que

determinam a validade de suas leis instituidoras.

Concluséo: Logo, impostos sao tributos.

5° Silogismo demonstrativo relativo aos Tributos (figura do silogismo: SP):

Premissa maior: Alguns tributos sdo constitucionalmente dotados de validacdo

condicional quanto as normas hierarquicamente subordinadas.

Premissa menor: Ora, impostos séo tributos.

Conclusdo: Logo, impostos sdo constitucionalmente dotados de validacdo condicional

guanto as normas hierarquicamente subordinadas.

6° Silogismo demonstrativo relativo aos Tributos (figura do silogismo: PP):
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Premissa maior: Alguns tributos sdo constitucionalmente dotados de validacéo

condicional quanto as normas hierarquicamente subordinadas.

Premissa menor: Ora, impostos sdo constitucionalmente dotados de validagdo

condicional quanto as normas hierarquicamente subordinadas.

Concluséo: Logo, impostos séo tributos.

7° Silogismo demonstrativo relativo as Contribuicdes (figura do silogismo: SP):

Premissa maior: Todas as contribuigdes sdo dotadas de finalidade que determinam a
validade de suas leis instituidoras.

Premissa menor: Ora, CIDE é contribuicéo.

Conclusdo: Logo, CIDE é dotada de finalidade que determina a validade de sua lei

instituidora.

8° Silogismo demonstrativo relativo as Contribui¢des (figura do silogismo: SP):

Premissa maior: Alguns tributos séo constitucionalmente dotados de finalidades que

determinam a validade de suas leis instituidoras.

Premissa menor: Ora, contribui¢Ges sdo tributos.

Concluséo: Logo, contribuicdes sdo dotadas de finalidades que determinam a validade

de suas leis instituidoras.

9° Silogismo demonstrativo relativo as Contribuices (figura do silogismo: PP):

Premissa maior: Alguns tributos sdo constitucionalmente dotados de finalidades que

determinam a validade de suas leis instituidoras.
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Premissa menor: Ora, contribui¢cbes sdo constitucionalmente dotadas de finalidades

que determinam a validade de suas leis instituidoras.

Concluséo: Logo, contribuigdes sdo tributos.

10° Silogismo demonstrativo relativo as Contribui¢des (figura do silogismo: SP):

Premissa maior: Alguns tributos sdo constitucionalmente dotados de validacéo

finalistica quanto as normas hierarquicamente subordinadas.

Premissa menor: Ora, contribuicGes sdo tributos.

Conclusdo: Logo, contribuicbes sdo constitucionalmente dotadas de validacdo

finalistica quanto as normas hierarquicamente subordinadas.

11° Silogismo demonstrativo relativo as Contribui¢des (figura do silogismo: PP):

Premissa maior: Alguns tributos sdo constitucionalmente dotados de validagdo

finalistica quanto as normas hierarquicamente subordinadas.

Premissa menor: Ora, contribui¢cbes sdo constitucionalmente dotadas de validacéo

finalistica quanto as normas hierarquicamente subordinadas.

Concluséo: Logo, contribui¢des sao tributos.

Nos 1° e 2° silogismos, na premissa maior foi introduzido o quantificador aristotélico
afirmativo universal “todos”. O 1° silogismo, nas premissas maior e menor contém elementos
compreensivos do conceito universal de tributo (obrigacdo cujo objeto € uma prestacdo
pecuniaria decorrente de fato licito legalmente previsto, cujo vinculo juridico se estabelece
entre 0o Estado ou ente delegado e o particular.). Na premissa maior esta o conceituado
(tributo) e, na conclusdo, o conceituado pela premissa maior e suas espécies. No 2° silogismo,
na premissa maior e na conclusao, estdo presentes os elementos compreensivos do conceito
universal de tributo. Na premissa maior estad o conceituado (tributo) e, na premissa menor, 0

conceituado pela premissa maior e suas espécies.
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Nos 3° e 4° silogismos, na premissa maior foi introduzido o quantificador aristotelico
afirmativo particular “alguns”. No 3° silogismo, na premissa maior e na conclusdo estdo
especificamente os tributos “constitucionalmente dotados de materialidades que determinam a
validade de suas leis instituidoras”, o que constitui uma diferenca especifica com 0s outros.
No 4° silogismo, na premissa maior e na premissa menor, apresentam-se especificamente os
tributos “constitucionalmente dotados de materialidades que determinam a validade de suas

leis instituidoras”, o que constitui uma diferenca especifica com os demais.

Nos 5° e 6° silogismos, na premissa maior foi introduzido o quantificador aristotélico
afirmativo particular “alguns”. No 5° silogismo, na premissa maior e na conclusdo estéo
especificamente os tributos “constitucionalmente dotados de validacdo condicional quanto as
normas hierarquicamente subordinadas”, o que constitui uma diferenca especifica com 0s
outros. No 6° silogismo, nas premissas maior e menor, estdo contidos especificamente 0s
tributos “constitucionalmente dotados de validacdo condicional quanto as normas

hierarquicamente subordinadas”, o que constitui uma diferenca especifica com os demais.

No 7° silogismo, na premissa maior foi introduzido o quantificador aristotélico
afirmativo universal “todos” no feminino. Na premissa maior estéo inseridas especificamente:
“todas as contribui¢bes sdo dotadas de finalidade que determinam a validade de suas leis
instituidoras”, o que constitui uma diferenca especifica com os demais. E exatamente esta

esséncia das contribuicdes que imp6e a conclusdo de que a CIDE é contribuig&o.

Nos 8° e 9° silogismos, na premissa maior foi introduzido o quantificador aristotélico
afirmativo particular “alguns”. No 8° silogismo, na premissa maior e na conclusdo estdo
inseridos especificamente os tributos “constitucionalmente dotados de finalidades que
determinam a validade de suas leis instituidoras”, o que constitui uma diferenca especifica
com os outros. No 9° silogismo, nas premissas maior e menor estdo especificamente os
tributos “constitucionalmente dotados de finalidades que determinam a validade de suas leis

instituidoras”, o que constitui uma diferenca especifica com os demais.

E, por ultimo, nos 10° e 11° silogismos, na premissa maior foi introduzido o
quantificador aristotélico afirmativo particular “alguns”. No 10° silogismo, na premissa maior
e na concluséo aparecem especificamente os tributos “constitucionalmente dotados de

validacdo finalistica quanto as normas hierarquicamente subordinadas”, o que constitui uma
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diferenca especifica com os outros. No 11° silogismo, nas premissas maior e menor estdo
contidos especificamente os tributos “constitucionalmente dotados de validagdo finalistica
guanto as normas hierarquicamente subordinadas”, o que constitui uma diferenca especifica

com os demais.

Das demonstracOes realizadas através dos silogismos anteriormente desenvolvidos,

sdo extraidas as seguintes conclusdes:

1° silogismo: impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e

contribuicdes sdo tributos.**

2° silogismo: impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e
contribuicbes tém por caracteristicas uma obrigacdo cujo objeto € uma prestacdo pecuniaria
decorrente de fato licito legalmente previsto, cujo vinculo juridico se estabelece entre o

Estado ou ente delegado e o particular.

3° silogismo: impostos sdo constitucionalmente dotados de materialidades que

determinam a validade de suas leis instituidoras.

4° silogismo: impostos sdo tributos.

59 silogismo: impostos sdo constitucionalmente dotados de validagdo condicional

quanto as normas hierarquicamente subordinadas.

6° silogismo: impostos sdo tributos.

7° silogismo: CIDE é dotada de finalidade que determina a validade de sua lei

instituidora.

%1 QUILES, La Esencia..., p. 396. A proposicdo “imposto é tributo” é verdadeira, porquanto para que um
predicado convenha necessariamente a um sujeito, ou ele é da esséncia do sujeito sendo uma parte de seu
constitutivo formal (o homem é racional), ou decorra necessariamente da esséncia do sujeito como uma
propriedade essencial (0 homem ¢€ livre), ou que o predicado manifeste uma relacdo essencial entre o sujeito
da proposicao e outro ente (0 homem é dependente de Deus).
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8° silogismo: contribuicdes sdo dotadas de finalidades que determinam a validade de

suas leis instituidoras.

9% silogismo: contribuigdes sao tributos.

10° silogismo: contribuigcdes sdo constitucionalmente dotadas de validacdo finalistica

quanto as normas hierarquicamente subordinadas.

11° silogismo: contribui¢des sao tributos.

E, o resumo das conclus6es demonstra por mudanca dos termos dos silogismos, que:

1) as contribuicdes sdo tributos (1°, 2°, 9° e 11° silogismos).

2) 0s impostos sdo tributos (1°, 2°, 4° e 6° silogismos).

3) os impostos séo constitucionalmente dotados de materialidades que determinam a
validade de suas leis instituidoras (3° silogismo).

4) as contribuicdes sdo dotadas de finalidades que determinam a validade de suas leis

instituidoras (7°, 8° e 10° silogismos).

Certamente outras construcdes silogisticas sdo possiveis para demonstrar que as

contribui¢des sao tributos e as demais situacfes demonstradas.

A partir das demonstracdes silogisticas anteriormente construidas, podem ser

exemplificativamente ressaltados:

1) No 1° e 2° silogismos, a premissa maior diz da compreensdo do conceito universal
de tributo.

2) No 1° e 2° silogismos, a conclusdo e a premissa menor, respectivamente, dizem da

extensdo do conceito universal de tributo.
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3) No 7° silogismo, a premissa maior diz da compreensdo do conceito universal das

contribui¢cdes, em uma de suas notas.

Outrossim, do produto das reflexfes deste trabalho, em particular das caracterisitcas
do conceito de tributo e das demonstracdes silogisticas, 0s conceitos universais podem ser
arrolados para estabelecer as relacfes entre género e espécie.

Constitucionalmente existem as seguintes situacdes: 1)género mais geral, 2)hipoteses
em que sdo simultaneamente género e espécie, relativamente a termos diferentes e a seu

proprio modo e, 3)espécie Ultima ou espécie mais especial.

Sao elas:

1) Exac&o é género mais geral, a partir da Constituicdo, do ponto de vista exacional. E

género em relacao a exacdo pecuniaria.

2) Exagdo pecuniaria é simultaneamente género e espécie. E espécie de exacdo e

género em relagdo aos tributos.

3) Tributo é simultaneamente género e espécie. E espécie de exacdo pecuniéria e

género em relag&o a contribuicdo.

4) Contribuicdo é simultaneamente género e espécie. Contribuicao é espécie de tributo

e género em relacédo a contribuicgéo social.

5) Contribuicdo social ¢ simultaneamente género e espécie. Contribuicdo social é

espécie de contribuicdo e género em relagdo a contribuicao social e a seguridade social.

6) Contribuicdo social a seguridade social é simultaneamente género e espécie.
Contribuicéo social a seguridade social € espécie de contribuicdo social e género em relacéo a

contribuicdo social a seguridade social sobre o lucro.

7) Entretanto a contribuicdo social sobre o lucro é apenas espécie de contribuicao
social a seguridade social. Espécie ultima ou espécie mais especial no plano constitucional.
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S&o pertinentes outras considera¢des quanto aos silogismos apresentados.

O objetivo dos silogismos apresentados neste trabalho é a demonstracdo do
sustentado. %% Como o silogismo exige que, em sua construcdo, suas premissas sejam

necessarias,** os predicados foram retirados da Constituico.

Destaca-se a primeira demonstracdo intitulada “1° silogismo demonstrativo relativo
aos tributos”. Admite-se que as caracteristicas apresentadas se predicam universalmente de

354

todo o sujeito universal (todos os tributos),”" em outras palavras, se 0s predicados inerem ao

sujeito universal, estar-se-a diante de um “predicado de todo o sujeito, per se, e universal”.>>

Para melhor entendimento, a primeira indagagéo: Qual o sujeito universal da premissa

maior?

A resposta: Todos os tributos.

Decorre a necessidade de uma segunda indagacdo: Quais os predicados da premissa

maior inerentes ao sujeito universal?

A resposta: Obrigacdo cujo objeto € uma prestacdo pecuniaria decorrente de fato licito
legalmente previsto, cujo vinculo juridico se estabelece entre o Estado ou ente delegado e o

particular.

%2 ARISTOTELES, Organon: Ill...,.: O silogismo é um instrumento de demonstracdo. A demonstracdo “é uma
espécie de silogismo”, mas ensina Aristételes que “nem todo o silogismo é uma demonstracdo”, pp. 16-17. Na
nota 1 do mesmo texto: “outros métodos de demonstragdo, como a prova circular, a reducdo ao absurdo, a
prova ostensiva, as falacias, o silogismo e o argumento na refutacéo, o risco dos equivocos, a convertibilidade
dos termos, e, por fim, a indugdo, a reducéo, a objecgdo e a demonstracdo por probabilidade ou signo”, p. 247.

%3 ARISTOTELES, Organon:. IV p. 21.

%4 CIRNE-LIMA, C. R. V., Dialética..., p. 51. E com a licenca da concentracdo dos vérios predicados na mesma
premissa.

%5 ARISTOTELES, Organon: 1V, p. 21, p. 22 e p. 24. Quanto ao “predicado de todo o sujeito, per se, e
universal”, o Estagirita diz: “predicado de todo o sujeito” ocorre em “todos os casos, sem exclusao de algum,
e em todos 0s momentos, se pode predicar em verdade, e ndo somente neste ou naquele, por exemplo, se
animal se predica de todos os casos de homem, e se é verdadeiro dizer que isto é um homem, é também
verdadeiro dizer que isto é um animal”. J& “predicados per se”, sdo os “predicados que pertencem a esséncia
do sujeito” e por essa razdo seus elementos “entram na definicdo, que exprime a esséncia do sujeito”, e
também sdo os “predicados contidos nos sujeitos que sdo eles mesmos compreendidos na definicdo que
exprime o caracter destes predicados”. E, finalmente, “universal o predicado que pertence a todo o sujeito, per
se, e enquanto tal”, resultando que ele “se predica de qualquer caso concreto do sujeito” (os italicos estdo no
original).



168

Das duas indagacGes e respostas € concebivel atribuir extensdo aos predicados a
totalidade do sujeito, ao ponto de aqueles corresponderem a esséncia deste, atribuindo-se
universalidade aos predicados? A resposta ¢ afirmativa, dizendo-se dele “predicado de todo o

sujeito, per se, e universal”.

E “predicado de todo o sujeito”, porque em todas as exacdes pecuniarias tributarias,
sem que alguma seja excluida, sempre estardo presentes os predicados anteriormente

apresentados na premissa maior.

E, “per se”, porque os predicados da premissa maior naquele silogismo correspondem
aos elementos que entraram na definicdo de tributo, conforme consta do item proprio.
Caracteres que entraram na defini¢cdo de tributo que corresponde a sua esséncia. Esséncia do

sujeito.**®

E, é “universal”, porque, naquele silogismo, os predicados da premissa maior sdo ditos
universalmente, do sujeito. O sujeito da premissa maior (“tributos”) “se predica de qualquer
caso concreto”, impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e

contribuicées.*’

A demonstracdo do sobredito decorre, por exemplo, do 1° silogismo, através da
premissa menor que identifica, nas denominadas espécies tributérias, seus elementos
essenciais. Resulta a conclusdo de que impostos, taxas, contribui¢cdo de melhoria, empréstimo

compulsorio e contribuigdes sdo tributos.
Exemplificativamente, pode a demonstracdo expressar-se da seguinte maneira:
Admite-se que: C seja tributo, B obrigacdo pecuniéria (e todos os demais caracteres da
compreensdo do conceito de tributo que anteriormente determinaram a sua definicdo), e A,

contribuicéo.

B afirma-se de C, porque o tributo é obrigacdo pecuniaria. A se afirma de B, pois

obrigacdo pecuniaria esta compreendida no conceito de contribuicdo. Logo, A se predica

¥6 ARISTOTELES, Organon:. V..., p. 22.
*7 bid., p. 24.
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necessariamente de C, pois tributo compreende contribuicdo, pelo que estd demonstrado que

contribuicdo € um tributo.

Assim, relativamente a formulacdo o tributo ndo é contribuicdo por ser obrigacéo

pecunidria, pelo contrério, o tributo é obrigacdo pecuniéria, por isso a contribuicao é tributo.

Nos silogismos, basicamente esta presente “o tributo” e *a contribuicdo”. Os
caracteres que determinam a compreensdo do conceito de tributo estdo presentes na
contribuicdo. Entdo a “divisdo do género” através das diferencas dara origem as espécies.
Quer dizer, tomando-se o tributo como género, as diversas diferencas entre as exacgoes
tributarias compordo as espécies. Pois o género “é o universal sob o qual se ordena a

espécie”.**®

Peguntando-se: O que é a contribuicio? A resposta sera: E um tributo! A caracteristica
de um género como o tributo é “ser predicavel de uma pluralidade de termos”.® Isso esté

demonstrado no 1° (... séo tributos), 9° (... sdo tributos) e 11° (... sdo tributos) silogismos.
Agora, se a indagacdo refere-se a causa (“o porqué”) do tributo, a resposta serd os
termos que lhe convém (obrigagdo pecuniaria ...). E que a causa (obrigacdo pecuniéria ...)

constitui a natureza do tributo.

E, por que (causa) é contribuicdo? Porque é obrigacdo pecunidria (...) mais as
diferencas especificas da contribuicdo como, por exemplo, a validacéo finalistica.

E o que ficou demonstrado através do 2° (obrigacdo pecuniaria ...) e 10° (validagéo

finalistica) silogismos.

Entendido “o que é” e “o0 porqué”, resta a indagacgdo “qual é?”.

“Qual é?” se refere a diferenca e ndo ao género. Pela “divisdo do género mediante as

diferencas” é que se originam as espécies. E o que pode ser dito da espécie e do proprio? E

%58 PORFIRIO, Isagoge..., p. 50 e 54.

%9 Ibid., p. 57: “0 que é o homem [...] é um animal”. Género é “aquilo que se predica de vérios, diferentes em
espécie, na pergunta o que €?”. “A questdo qual é envolve, ndo o género, mas a diferenca” (os italicos estdo no
original).
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“ser predicavel de termos diferentes na espécie”.® Tal aconteceu no 10° silogismo ao
demonstrar que as “contribuicdes sdo constitucionalmente dotadas de validacdo finalistica
guanto as normas hierarquicamente subordinadas”. O demonstrado foi uma diferenca que
operou uma divisdo no género tributo, passando a ser (0 demonstrado) um predicado diferente
de outros casos, que também sdo espécies por outras diferencas.

Resumindo, assim como homem é género, também o € tributo e contribuicdo. O
género é um universal. Os conceitos universais comportam indagacdes, tais como: “o que é?”

e “qual é?”. E, também o “conhecimento da causa” através “do porqué”.**

Nessa linha:

O que é o tributo (espécie)? E uma exacdo (género). O que é a contribuicio (espécie)?

E um tributo (género).

Qual é contribuigdo (espécie)? Ela é dotada da quididade, v.g.: 1) grupo; 2) motivo ou
razdo, e 3) entidade, somam-se as diferencas antes apontadas. 4) A contribuicdo per se ou a
contribuicdo como meio pelo qual se arrecadam recursos para transformar a realidade
representam o modo de ser desta exacdo; 5) validacdo finalistica; 6) ndo vinculacdo a
materialidade (mas a uma finalidade especifica); 7) critério de compatibilidade (observado o
principio da proporcionalidade do qual derivam os critérios da necessidade, adequagdo e
proibicdo do excesso); 8) vinculacdo a interesse de um grupo; 9) instrumento de atuacdo do
Estado como agente normativo e regulador em areas especificas,** e 10) referibilidade.

Quanto ao “conhecimento da causa” através “do porqué”, sera analisado no item das

causas postas pela tradicao.

Marco Aurélio Greco resumiu 0s pressupostos das contribuicbes e que revelam sua

esséncia com base constitucional. A contribuigdo per se ou a contribuigdo como meio pelo

%0 PORFIRIO, Isagoge..., p. 57: “0 que é 0 homem [...] € um animal”. Género é “aquilo que se predica de varios,
diferentes em espécie, na pergunta o que é?”. “A questdo qual é envolve, ndo o género, mas a diferenga” (0s
itdlicos estdo no original). Pinharanda Gomes na nota 1, p. 69 da obra de Porfirio, diz: “a diferenca é o
predicado que distingue uma espécie das espécies subordinadas a0 mesmo género”, ao que se acrescenta, na
pergunta “qual é”?

%L ARISTOTELES, Organon: IV, p. 99.

%2 GRECO, Contribuicdes ..., p. 118-119, p. 124-131, p. 136-137 e p. 144.
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qual se arrecadam recursos para transformar a realidade representam o modo de ser desta

exacao.

De outra parte, os predicaveis podem ser classificados de acordo com a “relacdo de

convertibilidade e essencialidade de um predicado com um sujeito”.**

Tomada a contribuicdo como espécie do género tributo, a definicdo daquela
(contribuicdo) contera um elemento generico (tributo) mais a diferenca que o situa como
espécie. Note-se que a espécie (contribuicdo) excede o género (tributo) pela diferenca®
(rectius: diferencas neste caso): 1) grupo, 2) motivo ou razdo, e 3) entidade, somam-se as
diferencas antes apontadas. 4) A contribuicdo per se ou a contribuicdo como meio pelo qual
se arrecadam recursos para transformar a realidade representam o modo de ser desta exacéao;
5) validacéo finalistica; 6) ndo vinculacdo a materialidade (mas a uma finalidade especifica);
7) critério de compatibilidade (observado o principio da proporcionalidade, do qual derivam
os critérios da necessidade, adequacdo e proibicdo do excesso); 8) vinculacdo a interesse de
um grupo; 9) instrumento de atuacdo do Estado como agente normativo e regulador em areas

especificas*®®e 10) referibilidade.

Neste caso, existe relacdo de convertibilidade e essencialidade do predicado (as notas
citadas da contribuicdo) com o sujeito (contribuicdo). E o que ocorre quando se trata de
definicdo ou de espécie, pois contribuicdo € o tributo dotado das notas sobreditas. A definicdo

e 0 definido sdo conversiveis e dotados da mesma esséncia.

Quando a relacao entre predicado e sujeito é convertivel, mas ndo € da esséncia, trata-
se do proprio. E o caso de arrecadatorio na proposicao: “o imposto tem caréter arrecadatorio”.
Ou regulatdrio, na proposicdo: “toda CIDE tem carater regulatério”. A relacdo entre o sujeito
e o predicado é reciproca, mas ndo pode ser afirmado que esse carater arrecadatério ou
regulatorio revele a idéia do imposto e da CIDE, porquanto a idéia € a representacdo
intelectual do objeto e fornece sua esséncia. Em relacdo ao exemplo do imposto, o préprio

predica-se por acidente da espécie imposto, mas ndo de toda essa espécie. Quanto a CIDE,

%3 ROSADO, Rodriguez J.J. Accidente. In: GRAN Enciclopédia Riapald (GER). v. 1, p. 96-100. Disponivel em:
http://www.arvo.net/documento.asp?doc=201404d. Acesso em: 04 maio 2006.

%4 JOLIVET, Curso..., p. 189. “Quando hé relacéo de género e espécie, esta acrescenta realmente ao género uma
nota que o género ndo continha: ‘racional é uma nota que o conceito de ‘animal’ ndo contém”.

%5 GRECO, Contribuicbes..., p. 118-119, p. 124-131, p. 136-137 e p. 144.


http://www.arvo.net/documento.asp?doc=201404d
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regulatorio predica-se acidentalmente como préprio de toda esta espécie, “mesmo que ndo se
predique s6 dela”. CIDE é termo reciproco a regulatorio, assim como imposto é reciproco a

arrecadatorio.>®

Tratando-se do género ou da diferenca, a relacdo entre predicado e sujeito é essencial,
mas ndo convertivel. Do género, vé-se a proposicao: “Toda contribuicdo é tributo”. O tributo
enguanto género contém a especie contribuicdo, o que implica esta (contribuicdo) ter a
esséncia daquele (tributo). Entretanto contribuicdo ndo é convertivel em tributo, porque a
esséncia da espécie contribuicdo excede o género tributo, pela diferenca. Da diferenca a partir
da mesma proposicao constata-se que a relagcdo entre contribuicéo e tributo é essencial naquilo
que foi dito sobre o género e igualmente quanto a nao convertibilidade, porque contribuicdo
ndo € 0 mesmo e a mesma coisa que tributo e vice-versa. E ndo sdo a mesma coisa por serem

diferentes, o que impede a convertibilidade.

Mas, quando a relacédo entre predicado e sujeito ndo é convertivel nem essencial, estar-
se-a diante do acidente. VVé-se a proposicdo: “A CSL deve ser recolhida atraves de guia
DARF”. N&o se pode converter o sujeito CSL com o predicado guia DARF. E tampouco
pode-se afirmar que a referida guia é da esséncia da contribuicdo. O mesmo ocorre na

proposicdo: “o IR sobre o ganho de capital tem por codigo de receita 0 nimero tal”.

Deve notar-se que a classificacdo de convertibilidade e essencialidade do acidente é
deste enquanto predicavel. Importa ter presente que o acidente se encontra na ordem dos
predicéveis ou categoremas e na ordem dos predicamentos ou categorias.®*’ Assim, o acidente
predicavel ndo deve ser confundido com o acidente predicamental. O acidente predicavel é
um conceito 16gico, supde haver um “género supremo do universal 16gico”, assim como todos
os demais predicaveis (0 género, a espécie, a diferenca e o prdoprio) supdem o0s universais. Ao
passo que o acidente predicamental é uma categoria real. E um “género supremo da

realidade”, estudado pela ontologia, que seréa tratada a partir de agora.

%6 PORFIRIO, Isagoge, p. 77-78.

%7 ROSADO, Accidente. “El ser real finito objeto de la Ontologia se distribuye en dos modos fundamentales de
ser, llamados predicamentos o categorias. El primero es el ser en si, la sustancia; el segundo es el ser en otro,
el accidente. [...] como predicamento, el accidente es un modo de ser real que, como entidad universal, puede
predicarse y en este sentido es algo predicable. Pero el mero predicable no es una categoria de ser, sino un tipo
de universalidad que puede atribuirse a sus inferiores en cuanto significa algo que sdlo les conviene por modo
accidental y contingente, no constituyendo un predicamento, pues su ser predicable se cifra en una
universalidad que supone una relacion de razon, es decir, algo que sélo acontece gracias al pensamiento”.
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4.5 Ordem Ontoldgica do Tributo e das Contribuicoes

4.5.1 Questdes Relativas ao Ser e aos Predicamentos

Antes de analisar o tributo e a contribuicdo sob a perspectiva das categorias ou
predicamentos e das causas, cabe uma introducdo acerca do conteddo primeiro da disciplina

do conhecimento que se dedica ao seu estudo.

Se a pretensdo é analisar a natureza e a finalidade do tributo e da contribuicdo, e
mantendo-se o esforco metodolégico de trabalhar dentro de um modelo tedrico, chegou o

momento de lancar os olhos para perspectiva ontologica do tributo e da contribuicao.

Na linha da tradicdo adotada, sabe-se que a metafisica, em particular a ontologia, € a

disciplina filosofica que estuda o ser enquanto ser e suas propriedades.®*® Porque o ser é tido

“como objeto primeiro da inteligéncia”, significa que tudo que é ou pode ser é ser.*® E,

ressalte-se todavia, que a “coisa composta ndo é seu ser”, portanto, dele se distingue. De um

lado o ser, de outro a coisa composta.®”

Ocorre que os escritos sobre o0 assunto utilizam as expressoes ente e ser. A distingao se
imp&e para o melhor entendimento e pelas coseqiiéncias.®”* E que, no vernaculo, a palavra ser
pode ser verbo ou substantivo. “Em latim, hd o verbo esse para o verbo e 0 ens para o

substantivo”.3"

%8 ARISTOTELES, Metafisica, p. 150. Em particular a ontologia estuda o ser enquanto ser, segundo o recorte
seguido por JOLIVET, Curso..., divide a Metafisica em: Critica do Conhecimento (possibilidade do
conhecimento e sua extensdo, e, conhecimento da verdade), Ontologia (ser enquanto ser, divisfes e causas do
ser) e Teodicéia (tratado a respeito de Deus), pp. 9-10.

%° MARITAIN, Elementos I, p. 125-126: O ser é tido como “objeto primeiro da inteligéncia”, e como tal pode
ser estudado a partir de trés angulos diferentes: 1°) pela inteligibilidade como esséncia (“aquilo que é”). 2°)
pela existéncia (“ato de ser”) como substancia. 3°) pela agdo como ato.

30 QUILES, La esencia..., p. 174-175 e p. 187. Conforme 0 mesmo autor, a coisa ndo composta de matéria e
forma, porquanto somente existindo a forma (esséncia), ela determina o ser e assim distinta a forma
determinativa do ser e o proprio ser. Aut. e op. cit., p. 118.

%71 Tomas de Aquino aderiu em sua obra O Ente e a Esséncia as licdes de Aristoteles: “um erro insignificante no
principio faz-se consideravel no fim”. (AQUINO, O ente..., p. 63).

%2 GIRARDI, O ser ..., p. 56. QUILES, La Esencia ..., p. 54-56: A palavra ser pode ter os seguintes significados:
verbo (correspondendo a existir atualmente, v.g. imposto sobre a renda retido na fonte do empregado Tito
neste més), nome ou coisa (v.g. tributo, contribuicdo, pedra, etc. “lo que es capaz de existir actualmente™), ou,
ainda, ser utilizada como “unién entre el sujeto y el predicado, en las proposiciones” (v.g., contribuicdo é
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Segundo Aristételes, o “ente se diz em vérios sentidos”.3” Tais sentidos sdo o
substancial e o acidental (qualidade, relacdo, etc.), ja que o ente se distribui nos dez géneros
supremos, denominados categorias ou predicamentos.®’* Ndo se confundem, contudo, ente,
esséncia e ser. Como disse Tomas de Aquino, ente (ens) “é a coisa, 0 individuo existindo”

375

(“ente é a presentificacdo do ser”, como diz Draiton Gonzaga de Souza.””); a esséncia

(essentia) designa a coisa cuja natureza é ser, e o ser (esse) “é o ato de existir, 0 ato que pde a

coisa para fora do nada”."®

Ademais, o realismo®” da tradicdo seguida no presente trabalho, ao analisar o ser em
uma de suas angulages, divide-o em: ser puramente I6gico ou ser de razdo (a ontologia
estuda incidentalmente); ser 16gico ou ser de razdo, com fundamento na realidade (a ontologia
estuda porque também participa da realidade), e o ser real, objeto proprio da ontologia.

O ser real, objeto proprio da ontologia, distribui-se em géneros supremos denominados
predicamentos ou categorias, dando como que uma Visdo estatica do ser. Os universais

considerados na ordem material (ontoldgica) sdo existentes na realidade.

A realidade do tributo e da contribuicdo ndo estd somente na razdo, estes ndo sdo seres
puramente l6gicos. E verdade que o tributo e a contribuicdo sdo criacBes intelectuais do

homem, mas se encontram na realidade. E se encontram na realidade susbsistindo exatamente

tributo. Aqui, ser significa a verdade da composicdo desta proposicdo, hd conveniéncia entre sujeito e
predicado).

373 ARISTOTELES, Metafisica, p. 320. Segundo Ismael Quiles, o “que ni siquiera llega a ser, es nada”. Ora, se 0
gue nem sequer chega a ser é nada, tributo e contribuicdo sdo alguma coisa. (QUILES, La esencia ..., p. 53-
54).

3 Adolfo P. Carpio ao traduzir “;Qué es eso de filosofia?” de Martin Heidegger, nota 5. “sentidos so: ser
acidental, essencial, (substancia, qualidade, quantidade, etc., quer dizer, as categorias)”. AQUINO, Ente e...,
113.

37> SOUZA, Draiton Gonzaga de. Etica e naturalismo. Palestra realizada em 27 jun. 2005. PPGDir da PUCRS.

376 AQUINO, op. cit., 110. Consta da obra citada, pelo anotador: “ente é um nome concreto”. Do ponto de vista
da “esséncia é quando se refere ao formal chamado nominalmente ente”. Do ponto de vista da “existéncia é
chamado ente como participio. [...] O ser é o que h& de mais intimo nas coisas”, Ibid., p. 112. Todavia, feita as
devidas distin¢bes, cumpre observar que na referida obra estd anotada a licdo de FRAILE, Guillermo. Historia
de la filosofia, Il. 2. ed. Madrid: BAC, 1966, I, p. 467: “ndo h4a um ente como realidade ontoldgica universal,
como pensavam Parménides e Platdo, mas existem na realidade, muitos entes. O ente é somente um conceito
universalissimo elaborado pela inteligéncia. N&o existe 0 homem, mas Sécrates, Corisco e Calias. O sujeito de
cada ente sdo as substancias individuais. Assim, as categorias acidentais referem-se a substancia individual
(Substantia prima) que € o sujeito de atribuicdo.”, pp. 113-114.

3 MARITAIN, Elementosl, p. 136-137: “Considerada em si mesma a esséncia no é nem universal, nem
individual. [...] As esséncias das coisas sdo universais no espirito e consideradas em si mesmas ndo sao nem
universais nem individuais”. Dai que é denominado de realismo moderado porque “aquilo que nossas idéias
nos apresentam sob um estado universal ndo existe fora do espirito sob este estado de universalidade [mas]
existe fora do espirito sob um estado de individualidade”, p. 107.
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na pessoa. Mais exatamente, subsiste na pessoa, em razdo da relacdo que este tem com o
Estado. O homem é um ser real, e real é sua relagdo com o Estado. Das varias relaces que a
pessoa tem com o Estado, uma das mais relevantes é a relacdo de uma diferenca especifica: a

relacdo juridica de tributac&o.

Pode-se dizer entdo que, analisando o fendbmeno da tributacdo, a pessoa é um ser real.
Sob determinado ponto de vista, o tributo e a contribuicdo s@o um ser real ndo em si e por si
mesmo. O tributo e a contribuicdo tém seu ser na pessoa e no Estado. Um acidente. Uma
relacdo com determinada diferenca. Sob outro ponto de vista, o tributo e a contribuicdo sdo
seres logicos, ou seres de razdo com fundamento na realidade. E que racionalmente criado
pelo homem, seu fundamento se encontra na realidade. Isto €, seu substrato € real. A pessoa e
sua relacdo de determinada qualidade com o Estado.

Dessas observacdes, pode concluir-se que o tributo e a contribuicdo, sob determinado
aspecto, sdo seres l4gicos ou seres de razdo, com fundamento na realidade, estudados pela
ontologia porque também participam da realidade. E, sob outro aspecto, a contribuig&o, assim
como o tributo, sdo um ser real, objeto préprio da ontologia, porque subsistem em outro ser
que se encontra na realidade, a pessoa.

Diante das questdes antecedentes, engquadra-se o tributo e a contribuicdo como ser real,
levando-se em conta que é uma relacdo, e como tal, uma categoria ou predicamento. Sob a
perspectiva do tributo como um universal l6gico ele encontra suporte na realidade,
precisamente nos sujeitos Estado e no particular. O tributo e a contribuicdo néo séo, em
principio, algo em si e por si mesmo. Eles 0 séo nas relagfes juridicas constitucionalmente

previstas entre o Estado e o particular, seja qual for o espaco e o tempo.*"

Sob o ponto de vista do ser real que é objeto proprio da ontologia, o ente é dito
absolutamente da substéncia, e de certo modo do acidente.*”® Decorre dai que, o tributo ou a

contribui¢do sendo substancia ou acidente, serdo entes.

378 Espaco: v.g., no territorio do Estado do Rio Grande do Sul. Tempo: v.g., sob a vigéncia da Constituicdo de
1988.
3% AQUINO, Ente e..., p. 120.
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Foi afirmado que o tributo, como a contribuicdo, € uma relacdo entre o particular e o
Estado. Quaisquer das duas exacdes, ndo sdo substancia propriamente ditas, pois seu
substrato, ja dito, sdo o particular e o Estado. Ou seja, uma relacdo. Nenhuma das duas
exacgoes se enquadram mais adequadamente nos outros oito acidentes restantes (“quantidade,

qualidade, lugar, tempo, estado (posicao), habito, acdo, paix&o™).*®

Agregando os elementos até aqui considerados sob o angulo da existéncia, o intelecto
dirige-se primeiramente ao individuo (v.g., CIDE-Royalties). Pela perspectiva do inteligivel, o
intelecto ndo se dirige ao individuo (CIDE-Royalties) enquanto tal, mas ao “o que uma coisa

é”. No caso, “0 que CIDE-Royalties é”? A resposta seré a sua esséncia.>®"

Assim, presente no pensamento a idéia de “tributo”, estardo abstraidas as notas
individuais dos sujeitos a quem convém o conceito. O mesmo com a contribuicdo. Dai a
afirmacdo de que a esséncia®®? em nosso intelecto representada por um Unico conceito ou
idéia é “no nosso espirito algo de um (homem) capaz de ser varios (em todos os homens) ou
algo de universal”. Mutatis mutandis, o conceito de tributo presente no intelecto é um

universal “capaz de ser varios”, isto é, em todos os tributos individualmente existentes.®

Ou, como disse o Aquinate, a esséncia deriva do ente quando este é considerado como
divisivel nos dez predicamentos ou categorias. Pois, “aquilo pelo que a coisa é constituida no
préprio género ou espécie € também o que é significado pela definicdo que indica o que a

coisa é (quid res est)”.*®*

380 ARISTOTELES, Organon: V, p. 23-24 (123b). AQUINO, O Ente ..., p. 131-132.

%1 MARITAIN, Elementos ..., p. 129.

%2 MARITAIN, Elementosl, p. 125-162. Esséncia: lato sensu (“O que é”). Stricto sensu (“O que” [“uma coisa
é”. “Antes de tudo como inteligivel”]), 133. ARISTOTELES, Metafisica, p. 331: “la esencia de cada cosa es
lo que se dice que ésta es en cuanto tal”. E, nas paginas 343 e 382: “Pois ha ciéncia de uma coisa quando
conhecemos sua esséncia. [...] 0 bom e a esséncia do bom se identificam necessariamente. [...] Pois ndo ha na
definigdo nenhuma outra coisa sendo o chamado género primeiro e as diferencas”.

383 MARITAIN, op. cit., p. 136. Na nota 117 o autor arremata: “Se, por exemplo, posso dizer ‘Pedro é homem’, é
gue a coisa (objeto material) que eu apreendo sob o objeto de pensamento ‘homem’ é idéntica a coisa que eu
apreendo sob o objeto de pensamento ‘Pedro’. Quando vou da existéncia das coisas em meu espirito a sua
existéncia no real, devo, pois, dizer que o objeto de pensamento ‘homem’, um em meu respeito, multiplica-se
em todos os individuos em quem se encontra realizado e identifica-se a cada um deles”.

%4 AQUINO, op. cit., p. 64. E, também, diz o autor: “A esséncia é também denominada forma, enquanto por
forma é significada a certeza de cada coisa”. Os italicos estdo no original. E a forma (que ndo deve ser
confundida com a palavra figura), corresponde a esséncia. GOMES, Pinharanda. “Figura é a qualidade que
resulta da delimitagdo da quantidade, simplesmente e em si mesma considerada.” E o contorno.
ARISTOTELES, Organon: I, p. 117, nota 66. Segundo Ismael Quiles, nas hipéteses em que a matéria ndo esta
presente, ipso facto, ndo existe quantidade, ndo haverd composto (matéria e forma) e portanto o ser sera
simples nesses termos. E como a forma determina o ser (ipsius esse) “ninguna de ellas es el mismo ser, sino
que es lo que posee el ser”. Nao haver composicdo de matéria e forma no aludido caso, ndo significa ndo
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No presente estudo, v.g., “qual é o objeto de pensamento que constitui a esséncia” da
CIDE-Royalties? A resposta indicara a sequiéncia: A CIDE-Royalties é contribuicdo, antes de
ser este individuo, e exacdo tributéria antes de ser contribuicdo. E contera em sua definicéo, a
contribuicio como género proximo e a intervengdo como diferenca especifica.
Individualmente a CIDE-Royalties ou qualquer outra CIDE terdo diferenca apenas numérica e
ndo de espécie.®® Assim como é numéria a difenca entre Aristoteles, Platdo e Socrates, etc.

Por sua vez, existente é dito daquilo que de fato existe e “esta en el mundo”, opondo-
se ao que “que es meramente posible”. A instituicdo de um tributo tratado em determinado
projeto de lei em apreciagdo pelo Poder Legislativo, ainda ndo é tributo, ndo existe, é
meramente possivel, podendo n&o vir a sé-lo. O que existe € o Il nos termos de lei, devido
pelo contribuinte correspondente. Assim, a existéncia tem a aptiddo de atualizar a esséncia,
passando esta de “ser posible a ser actual”, dando-lhe a “perfeccion de existir, o de ser en

acto”. Sendo também dito da existéncia “aquello por lo que la esencia es (quo est)”.

A partir dessas questdes mais gerais, mas introdutoriamente relevantes, vislumbra-se
que o tributo e a contribuicdo afeicoam-se entre as categorias aristotélicas, mais propriamente,
a da relacdo. Se do que até aqui foi dito ja se concluiu por isso, ndo parece necessario
continuar a demonstrar. Ao contrario, se nao vislumbrada esta situacdo, impde-se a
demonstracdo. Porém pode ser considerada mais bem compreendida se a demonstracdo

restringir-se a ordem logica e olvidar-se a ordem ontoldgica.

Dessa feita, € imperativa uma analise ontolégica do tributo e da contribuicdo em face

frente dos predicamentos em geral e da categoria relacdo, em particular.

haver composicdo alguma. Pois, se 0 ser existe como substancia, isto é, se é subsistente, 0 que esta fora dele
nada lhe acrescenta, ainda que junto dele esteja. E o caso do ser que ndo é subsistente mas estd unido
acidentalmente ao ser subsistente, sem com isso tornarem-se uno. Neste ponto do estudo, ja se vislumbra que
o tributo carece de subsisténcia, mas nao de realidade, sendo improéprio considera-lo como um ser subsistente.
O tributo est4 acidentalmente unido a algo de subsistente. A exagéo tributéria existe baseada em uma relagéo
entre sujeito ativo e sujeito passivo. N&o se chama tributo de sujeito. Mas sera uno como o “sujeto que tiene el
ser y aquello que es ademas del ser”, pois se nas substancias diferem o ser e 0 que é, 0 mesmo ndo ocorre no
sujeito, tornando-o composto. A substancia e o ser formam composto de poténcia e ato. QUILES, La
esencia..., p. 188-189 e p. 191.
%5 MARITAIN, Elementos I, p. 131.
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4.5.2 Da relacao

A esséncia do tributo e da contribuicéo foi apresentada através das definicdes.**® E os
desenvolvimentos silogisticos tiveram por vocacdo demonstrar o alegado. Entdo, estd

ultrapassada a ordem légica ou formal.

Agora o papel principal passa a ser o da ordem ontolégica ou material, tendo por
coadjuvante a ordem logica ou formal (distinguir entre as duas ordens, ndo significa que se

possa separa-las, pois elas se comunicam).

Aristételes, partindo da realidade, deparou-se com varios entes individuais (este
homem, esta pedra, etc.). A partir dos entes reais, erigiu um ente universal, inexistente na
realidade concreta, mas um conceito universal. Conforme observa Guillermo Fraile “ndo ha
um ente como realidade ontoldgica universal”, mas “existem na realidade, muitos entes. O
ente € somente um conceito universalissimo elaborado pela inteligéncia. N&o existe 0 homem,
mas Sdcrates, Corisco e Calias”.®®" Assim, ente se apresenta com uma significacdo dupla:

ente como conceito universal e ente referindo-se aos diversos entes existentes na realidade.

Amparado nessas li¢oes e utilizando-se a mesma sistematica é permitido aplicar esse

conceito a realidade dos tributos em geral e as contribuigdes em particular.

No plano real, existe a Constituicdo promulgada em 1988 e toda uma legislacéo
tributaria que deve estar em harmonia com a mesma. Os operadores do Direito diuturnamente
se referem aos tributos em geral, e particularmente com a exagdo especifica que naquele

momento absorve sua atengéo.

Isso ocorre porque todas as pessoas se submetem as normas juridicas em geral e as
tributarias em particular. Ocorrendo o fato descrito na norma, a mesma incide instaurando a

relacdo juridica entre o particular e o Estado.

%86 GONZALEZ ALVAREZ, Tratado..., 303: “Sabido es que el concepto de una cosa cualquiera se expresa en su
defincién. La definicion menta directamente la esencia. Por eso el modo de tener esencia y el modo de
definicién son rigurosamente paralelos”.

%7 Odildo Moura ao traduzir e anotar a obra O Ente e a Esséncia de Toméas Aquino, p. 113-114.
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Observe-se que o operador do Direito, ao interpretar os fatos através das normas, tem
simultaneamente presente, ainda que ndo tenha consciéncia disso, conceitos universais e um

ente tributario real.

Tanto o tributo e suas espécies quanto contribuicdo (oposicdo estabelecida apenas
para preservar o entendimento de quem ainda ndo estd convecido de que esta é espécie

daquele) recebem o tratamento acima dado pelo jurista.

Diante dessas consideragfes, indaga-se: Qual a insercdo possivel dos entes tributo e

contribuicdo no esquema dos predicamentos ou categorias aristotélicas?

Para responder esta e outras perguntas afins, é necessario ter presente cada um dos dez
géneros supremos do ser. Porguanto reiteradas vezes Aristoteles em sua Metafisica afirma que
0 “ente se diz em varios sentidos”.*® Os denominados predicamentos ou categorias, s30:
substancia (“o que”), quantidade (“o quanto™), qualidade (“o0 como”), relacdo (“com o que se
relaciona”), lugar (“onde estd”), tempo (“quando”), estado (“como estd”), habito (“em que

circunstancia™), accdo (“actividade™) e paixdo (“passividade™).***

De imediato passa-se a analisar cada uma delas.

A primeira joeirada est na resposta a pergunta: O tributo e a contribui¢do enquadram-

se como substancia ou acidente?

Dos predicamentos, a substancia (substancia primeira = este homem, substancia

segunda = o homem)®® ¢ ser em si, e os acidentes®” sdo ser em outro. Ser em outro

pressupde uma relacio, **? mas nem por isso menos real.>*

%88 ARISTOTELES, Metafisica, p. 319-320, dentre outras.

% ARISTOTELES, Organon: 1., p. 47. Mesma lista, porém esséncia no lugar de substancia em ARISTOTELES,
Organon: V, p. 23. Aristételes denominou-as categorias: “enunciar” ou “declarar”. Boécio chamou-as de
predicamentos: “predicar”, “enunciar” ou “dizer”. GONZALEZ ALVAREZ, Tratado..., p. 333. Com efeito
deve ser chamada a atencdo que em sendo “géneros supremos do ser” ndo sdo espécies, mas sim modos do
ente se manifestar ou distribuir. Elucidativos os seguintes exemplos: qualidade (“Ele é habil, feliz, caridoso™),
lugar (“Ele esta em Paris™), acdo (“Ele bate, guia, fala”), paixdo (“Ele apanha, é¢ guiado”), relacdo (“Ele esta
préximo, afastado”), quantidade (“Ele é grande, pequeno”), situacdo (“Ele estd de pé, deitado, sentado™),
tempo (“Ele nasceu em 1900; Roma foi tomada por Alarico em 410”) e habito (“Ele esta vestido, armado™).
JOLIVET, Curso ..., p. 276-277.

30 ARISTOTELES, Organon: 1., p. 48.

! Estado = posicdo. ARISTOTELES, Organon: V, p. 23-24 (123b). AQUINO, O ente.., p. 131-132.
GONZALEZ ALVAREZ, op. cit., p. 304: “el accidente es aquello a cuya quididad compete ser no en si, sino
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Do ponto de vista etimoldgico, substancia significa “estar sob, ser sujeito”. Dai dizer-
se ontologicamente que subsisténcia “é aquilo em virtude do que a natureza, esséncia, recebe
a existéncia e os acidentes, sem se confundir com eles”.*** Porque a substancia tem existéncia
prépria.>* Diz Guillermo Fraile que “o sujeito de cada ente sdo as substancias individuais”.
Por tal razdo, os acidentes “referem-se a substancia individual (Substantia prima) que é

sujeito de atribuicao”.>®

Na ordem ontoldgica, verifica-se que o tributo e a contribuicdo ndo podem ser tidos

como substancia em si ou dotados de substancia.3®’

Tanto a idéia de tributo quanto a de contribui¢do apresentam obstaculo para consideréa-
las como substéancia. Salvo se toma-los metaforicamente ou analogicamente como tal. E que
substancia “es la cosa a cuya esencia 0 quididad compete existir en si”. E tributo ou
contribuicdo ndo existe em si nem como substancia primeira (individual) ou substancia

segunda (universal).*®

Ora, parece que o sobredito ¢é eloglientemente suficiente e racionalmente apresentado,
para concluir-se que nem o tributo nem a contribuicdo sdo dotados de substancia. Ao

contrario, os dois séo para outro. Ou melhor, ambos séo para outros.

en otro como en sujeto de inhesion. [...] El accidente, entitativamente considerado, se define con todo rigor
como una esencia a la que compete existir en otro”. O acidente sendo uma inclinagdo a substancia, seus
diversos modos representam maneiras distintas ou inclinagdes diversas de ser em outro (substancia).

%2 ROSADO, Accidente: “En este sentido cabe hablar del caracter relativo del ser accidental. No se trata ahora
de las relaciones predicamentales que tiene un ser s6lo accidental y se encuadran en la categoria de accidente,
sino del hecho de que todo ser accidental connota una relacion trascendental a la sustancia (trascendental, es
decir, implicada necesariamente en la esencia del sujeto)”.

3% Observa Aristoteles que em cada um dos dez predicamentos ou categorias (ordem ontoldgica) se acham os
quatro predicaveis ou categoremas (ordem Idgica). Segundo o Estagirita, & assim porque em toda a proposicao
formada pelos categoremas significa a “esséncia” a “qualidade” e as demais categorias. Mutatis mutandis,
igual tratamento aos cinco predicaveis apontados por Porfirio (0 género, a espécie, a diferenga, o proprio, 0
acidente) em relagio aos predicamentos. ARISTOTELES, Organon: V, p. 23-24. Essa a razio que o tributo e
a contribuicdo podem ser estudadas tanto na ordem ldgica, quanto na ordem ontoldgica. E que, por exemplo,
tributo ou contribuicdo na ordem légica estdo relacionados a um género, a uma espécie, sdo definiveis
apresentando as diferencas, tém os que lhe sdo proprios e seus acidentes. Na ordem ontolégica sdo estudados a
partir dos géneros supremos revelando seus aspectos entitativos.

%4 AQUINO, Ente e..., 121.

% ARISTOTELES, Metafisica, p. 321-322.

%% Odildo Moura ao traduzir e anotar a obra O Ente e a Esséncia de Tomas Aquino, p. 114.

%7 GONZALEZ ALVAREZ, Tratado..., 304: “La sustancia se refiere al ente por si misma, de una manera
directa e inmediata.

8 |bid., p. 289.
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E se o tributo e a contribuicdo, sob o ponto de vista de ser, sdo para outro, sdo para
quem? Ambos séo para o particular e para o Estado. Obviamente que néo se estd aqui a falar
dos valores a serem arrecadados. Desta feita, ambas as exa¢Ges ndo respondem de maneira
apropriada a pergunta “o que”, caracterizadora da substancia. Excluem-se, assim, essas

exacgOes do enquadramento como substancia.

O tributo e a contribuicdo, ndo sendo dotados de substancia no sentido proprio,

merecem o cotejo com cada um dos acidentes, para avaliar eventual enquadramento.

O primeiro a ser analisado é a quantidade. N&o sera dificil que alguém, de imediato,
aqui enquadre as exagBes em comento. E que esta permeado no imaginario popular que falar
de tributo ou de contribuicdo é falar em dinheiro. Dai perguntar “o quanto” é devido ou foi

arrecado, é um salto.

Porém restringir as exacOes ora analisadas a quantidade, ndo parece representar a
realidade. Quando muito enfocaria uma parte da realidade. E que esta mesma realidade é
composta de situagdes, v.g., em que o particular torna-se inadimplente. O que sera dito? Que o
tributo subsiste independentemente do pagamento? Mas 0 nao pagamento foi do valor relativo
ao tributo ou contribuicdo, ou destes per se? Preocupa se houver uma posicdo radicalizadora
gue sustente gue o tributo e a contribui¢cdo sdo convertiveis ou reciprocos, sob o ponto de vista

I6gico.

Assim como esta, outras questdes podem ser levantadas. A aliquota zero, em dado
caso do IPI. Se reduzido o tributo a quantidade como predicamento, nesse caso dir-se-a o0 qué?

A incidéncia ndo foi de tributo?

E até mesmo os casos de imunidade, isencdo, ndo-incidéncia pura e simples de tributo

ou contribuicdo. Seriam referidos a qué?

Parecem suficientes estas palavras, para dissociar o tributo da significacao de valor. E
esta afirmacao é no sentido da vertente do modelo tedrico adotado. Ndo € uma mera questdo

de problema de acerto de linguagem, mas de esséncia.
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Quanto a outro predicamento, a qualidade, “o como” do tributo e da contribui¢cdo, ndo
causaria espanto alguma afirmacdo relativa as qualidades dessas exa¢des. E também quanto a
indagac0es tais como: o tributo € justo? a contribuicdo cumpre sua finalidade? Ou, é tipo para
as outras exacOes que somente vém para encher os cofres do Estado? Essas e outras perguntas
que poderiam ser formuladas estdo questionando a qualidade das exa¢es. E ai poderia dizer-
se que tudo, ndo somente essas exacOes, tém uma certa qualidade. A questdo a saber é se a
categoria ‘qualidade’ representa ontologicamente o perfil do tributo e da contribuicdo. Antes

de afirmar este enquadramento, deve prosseguir-se na analise.

Alguns outros predicamentos podem ser agrupados, pois parece representarem maior

simplicidade na compreenséo.

A comecar pelo lugar. Perguntar “onde esta” o tributo ou a contribuicdo ndo faz
sentido. Salvo se equivocamente se formula-se a pergunta nestes termos para indagar acerca
dos valores arrecadados aquele titulo. Semelhantemente ocorre com o tempo. N&o faz sentido
perguntar “quando”? Quando ocorreu o fato juridico? Quando ocorrera 0 vencimento?
Quando devera ser entregue a guia? Estas sdo perguntas perfunctorias e ndo tém o condao de
revelar a esséncia das exacdes e tampouco enquadra-las nesta categoria. Qual a razdo de
questionar o estado das exa¢des? Algo como: Como esté o tributo? Como esta a contribui¢do?
Quando muito se responderia: estdo pagos, ndo estdo pagos. Estas respostas apresentam o
mesmo problema referido na categoria quantidade, ao julgar que ha reciprocidade entre valor
e tributo ou contribuigdo. N&o seria diferente se a pergunta fosse: Como estdo a carga dessas
exacOes, suas aliquotas, etc. E o habito? De que adianta saber “em que circunstancia” o
tributo ou a contribuicdo foram instituidos, cobrados, administrados? Ou, a acdo, saber se 0
tributo faz isso ou aquilo, enfim sua “actividade”. O mesmo com a categoria paixao. Em
termos de “passividade”, ndo ira alterar, se o tributo ou a contribuicdo sdo sonegados, sofrem
inadimplemento, sofrem uma resisténcia da sociedade. Tais questbes ndo parecem revelar

suficientemente uma razao para o enquadramento nestas categorias.

Por fim, a categoria ou predicamento relacdo. Esta se identifica ao ser respondida de

maneira apropriada a pergunta: “com o que se relaciona”?

A relagdo é uma categoria que ocorre entre coisas, entre pessoas, entre pessoas €

coisas. Dai ser denominada de relacdo real (ontoldgica). Quando se diz “pai’, v.g., estara
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presente a figura do filho ou da filha. De igual modo, quando € dito contribuinte € pressuposta
a presenca do Estado. Ou, que os contribuintes A e B estdo em situacdo de igualdade
relativamente a determinado fato e tributo. E assim por diante.

Integram a relaco real ou ontolégica o sujeito, o termo e o fundamento.®*°

Se é verdade que o Direito regula as relaces da vida em sociedade, sua existéncia se
relaciona a um substrato e dele depende. Esta circunstancia é propria do acidente cuja

esséncia é existir em outro.

O tributo em geral esta4 presente no imaginario, relacionado com a arrecadagdo de
valores necessarios ao financiamento das despesas publicas. Das contribuigdes, v.g., a CIDE
se relaciona-se com a tarefa do Estado em intervir no dominio econdmico, pressupondo
resgatar o equilibrio perdido ou necessario a ordem econémica. A primeira relacdo é entre
receita e despesa. A segunda é relacdo entre a atuacdo do Estado e a esfera do dominio
econdmico afetada. Estas considera¢des ndo exaurem a identificacdo das relagdes citadas. O
caso da CIDE revelard, ainda, relacdo entre o contribuinte e o Estado, etc.

O tributo e a contribuicdo se relacionam com algo especifico, cada um a sua maneira:
arrecadacdo, intervencdo, etc. Contudo, a relacdo que Ihes da a vida € a estabelecida entre o
particular e o Estado. Entdo, afirmar que a relacdo é de determinada qualidade (“o como se
relaciona”), no sentido de que a relacdo de imposto difere da relagdo da CIDE, conforme
exemplo anterior, ndo parece implicar que a categoria qualidade esteja presente da mesma
forma que o predicamento relagdo. E que a dita qualidade é propriamente a diferenca entre
ambas as exacOes e pertencem respectivamente as suas esséncias aparecendo na propria

definicdo dos entes tributarios.

Se o Direito em geral é fruto das relages em sociedade, a inser¢cdo do Direito

Tributario é mera decorréncia disso.

O aspecto relacional é inerente ao Direito, sendo um dos exemplos tradicionalmente

invocados o de “Robinson Crusoé em sua ilha deserta, que é a imagem classica da

39 QUILES, La esencia..., p. 355. “A relacdo tem um duplo aspecto ou ser (esse): esse in estar no sujeito e esse
ad estar referido ao termo”.
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impossibilidade do Direito pela auséncia de intersubjetividade”.*®® Como chave da abébada, a

relacdo juridica toca todas as suas areas.

N&o é demais lembrar que a palavra obrigacdo vem de obligatio, oriunda de ligatio,
que significa ligacdo. Decorre dai que obrigacdo é vinculo, relacdo. Ora, obrigacdo ja era
definida nas Institutas de Justiniano como “obligatio est juris vinculum, quo necessitate

adstringimur alicujus solvendae rei, secundum nostrae civitatis jura”.*®*

Tributo € relacdo juridica que vincula Estado e particular, em outras palavras, é a
obrigacdo com a esséncia que lhe é propria, a0 modo de um universal (género e espécie). A
contribuicdo igualmente é relagdo juridica com a esséncia que lhe é prdpria, ao modo de um

universal (género e espécie), mas a sua maneira.

N&o é objeto deste trabalho inventariar os diversos autores e correntes de pensamento,

2 mas é cedico que uma legi&o de

tampouco exaurir a defini¢do de obriga¢do como vinculo,
juristas assim sustenta. Enfim, obrigacéo é relacdo juridica. E como as relagcBes em geral, e a

juridica em particular, ela ocorre no minimo entre duas pessoas.*”® Apenas cumpre destacar

0 COELHO, Teoria..., p. 22-23. Do mesmo autor, “Para o Direito — instrumento de organizacéo — a conduta é o
momento de uma relacdo entre pessoas (relacdo intersubjetiva) e ndo o momento da relagdo entre pessoa e
divindade ou sua consciéncia, seu foro intimo”, p. 24.

1 CRETELLA Janior, J. Curso de direito romano: o direito romano e o direito civil brasileiro. 8. ed. rev. e aum.
Rio de Janeiro: Forense, 1983, p. 235. VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil. 3. ed. Atual. de acordo com o
Novo Cddigo Civil. Estudo Comparado com o Cédigo Civil de 1916. Sdo Paulo: Atlas, 2003. v. 2: Teoria
Geral das Obrigac@es e Teoria Geral dos Contratos, p. 24. JUSTINIANUS, Flavius Petrus Sabbatius. Institutas
do Imperador Justiniano: ..., Livro 3°, Titulo XIII: “Obrigacéo é um vinculo de direito, formado segundo o
nosso direito civil, que nos coage a pagar alguma coisa”, p. 225. A realidade histérica demonstra a tradigéo
revelada no Corpus luris Civilis, também denominado Codigo de Justiniano, composto, como lembram os
tradutores, pelas Institutas, Digesto ou Pandectas (repositorio de jurisprudéncia), o Cddigo e as Novelas,
perdido o Codex Vetus, integrando, ainda, as cinquenta decisfes (Quinquaginta Decisiones). A rapida
digresséo permite recordar as origens do Direito patrio, mesmo com as inevitaveis transformacdes decorrentes
dos avancos no estudo da Ciéncia do Direito.

2 QUILES, La esencia ..., p. 354-355: “Como hemos indicado anteriormente la relacién es un vinculo que liga
de tal manera dos seres, que no nos es posible conocer uno de ellos, sin que al mismo tiempo conozcamos
también en alguna manera el otro. Esta es, como suele decirse, la esencia de la relacion”.

3 pPONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borséi,
1971, v. 12: Parte Especial, p. 12. GOMES, Orlando. Obrigacdes. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1988.

p. 14-16 e p. 21: “Na moderna dogmatica, distinguem-se, no conceito de obrigacéo, os de debitum e obligatio.
[...] Ao dever de prestacdo corresponde o debitum, a sujeicdo a obligatio, isto €, a responsabilidade. [...]
Evidencia-se, assim, o interesse de distinguir debitum de obligatio, uma vez se admita serem aspectos do
mesmo fendmeno. Aprofundada a analise, verifica-se que a obligatio é da esséncia da relagdo obrigacional,
pois nao contém apenas o dever de prestagdo, mas, sujeicdo do patrimdnio do devedor, ou de outrem, ao
pagamento da divida. O direito de crédito valeria pouco se seu titular ndo pudesse exercé-lo coagindo o
devedor, pela execucdo de seus bens, a satisfazer a prestacdo. Sem obligatio, a relacdo obrigacional ndo se
torna perfeita. Necessario, pois, separa-la do debitum para definir, com maior preciséo, o conteido dos direitos
de crédito. [...] O contetdo da obrigacio define-se pela relagio crédito-débito. E o poder do credor de exigir a
prestacéo e a necessidade juridica do devedor de cumpri-la”.
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que os elementos da obrigacdo, além do vinculo juridico, s@o 0s sujeitos ativo e passivo e tém
a prestacdo como seu objeto. E, conforme acrescenta Roberto de Ruggiero, a prestacao é o

fim da obrigag&o.**

Igual relevancia tém outros tantos dispositivos constitucionais que, de maneira ancilar
ou ndo, permitem a compreensdo do objeto. E o caso, por exemplo, do disposto nas alineas a e
b do inciso Il do artigo 146 da CR, no qual estd previsto que lei complementar definira
tributo e espécies, mas ainda, fundamentalmente, fatos geradores, bases de célculo,
contribuintes, obrigacdo, lancamento e crédito, e outros elementos. A relevancia decorre de
que o tributo envolve explicitamente um fato juridico. Como efeito deste, sera estabelecida
uma relacdo juridica em que a obrigacdo corresponde a um crédito tributario, estando presente

em um dos polos a figura do contribuinte, elementos compdsitos de uma relacéo juridica.

Todavia diante de todas essas consideracdes, formulam-se as seguintes perguntas:

12) E possivel afirmar que o tributo e a contribuicdo considerados como relagéo

juridica (esta como obrigacdo/vinculo), enquandram-se na categoria ou predicamento relacao?

2%) Além do simples cotejo das palavras “relacdo juridica” e *“relagdo como
predicamento ou categoria”, existem mais semelhancas ou, ao contrario, somente diferencas,

ou outra hipdtese?

J& foi mencionado que a relagdo como um dos géneros supremos, € um acidente e,

portanto, ser em outro.

Relativo ¢é o “predicado que no puede atribuirse a un sujeto, sin que se tenga en cuenta
outro ser, designado con el nombre de término”. O predicado ‘pai’ ndo pode afirmar-se de um
sujeito, sem pressupor outro ser. O predicado ‘relativo’ se caracteriza por um pensamento
incompleto, mas o ordena a algo que o completa. Passando do predicado relativo para a

realidade relativa, encontrar-se-4 a propria relagdo. Exemplo: A relagdo entre o Estado e o

% RUGGIERO, Roberto de. Instituicdes de direito civil. Atualizado por Paulo Roberto Benasse. Traducio da 6?
ed. italiana, por Paolo Capitanio. Campinas: Bookseller, 1999. v. 3: Direito das ObrigacGes. Direito
Hereditario, p. 37.
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particular. “® Entdo, a categoria ontoldgica relacdo (“com o que se relaciona”), ao ser

decomposta, apresenta como elementos integrantes o sujeito, o termo e o fundamento.

Ao realizar-se a decomposigéo proposta, observa-se ainda a distin¢do entre a relacdo
propriamente dita e o seu fundamento. A relacéo (de “re-latio”, “llevar el uno al otro”. O esse
ad dos escolasticos) € “aquello por lo que el sujeto es verdaderamente relativo al término”. O
fundamento € “aquello en que se funda” a “atribucién de un predicado relativo a algun

SujetO".406

Inspirado em Ismael Quiles, desenvolve-se o seguinte exemplo: Na relacéo juridico-
tributaria que existe entre o Estado e Aristdfanes, em razdo da incidéncia da norma juridica
sobre o fato (fundamento remoto), a titularidade do crédito tributario do primeiro em relacéo

ao segundo é o fundamento da relag&o (fundamento préximo).*"’

Deste modo, ¢ possivel responder as indagagdes da seguinte maneira:

1%) O tributo e a contribuicdo se enquandram na categoria relacdo, mas ndo convertivel
e em si reciprocamente, mas como uma modalidade especificamente diferente de outras
relacbes que, como essas, estdo debaixo de um género supremo. Com isso o tributo e a
contribuicdo participam do predicamento relacdo, no sentido anteriormente mencionado, isto

é, enquanto fazem parte de um todo.

2% Quanto a comparacdo das palavras “relagdo juridica” e *“relagdo como
predicamento”, hd mais semelhancas. Melhor, antes foi dito que ocorre participacdo, mas
parece que mais adequadamente seria dizer relacio entre género e espécie. E que a espécie, ao
exceder o género pelas diferencas, permite que sejam identificadas outras relacdes que nédo
tributo e contribuicdo. Ai poderd ser falado em semelhancgas e diferengas. O tributo, ou a
contribuicéo, sdo géneros relativos a termos diferentes. Nao, porém quanto a categoria relacdo

que é um género supremo.

%5 QUILES, La esencia..., p. 354.

“% Ibid., p. 354-355. E, na pagina 359: Fundamento, “aquilo pelo qual nés formamos o conceito relativo e o
atribuimos ao sujeito”.

7 Ibid., p. 354. “Pero la relacion, formalmente tal, es aquello por lo que entre si son relativos, tanto si la relacién
se identifica con el fundamento mismo como si la relacion consiste en una entidad distinta del fundamento”.
Fundamento da relacdo € “aquello en que se funda (...) la atribucion de un predicado relativo a algun sujeto”.
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Prosseguindo a contextualizacdo no Direito Tributario, a relacdo € a categoria que se

comporta como género supremo (n&o olvidando as “relacdes l6gicas ou de razdo”), %

ou seja,
acima do qual ndo existe género superior. Abaixo dela estd o termo exacdo (relacional),
tomado com o significado de “cobranca rigorosa de divida”.*® Abaixo de exacdo ocorre uma
bifurcacdo em dois termos: exagdo pecuniaria e exacdo nao-pecuniéria.*’® O termo exacéo

pecuniéria compreende aquelas com natureza tributaria e as de natureza nao-tributaria.

Abaixo do termo exacdo pecuniaria tributaria, “'* estdo os impostos, as taxas, a
contribuicdo de melhoria, 0 empréstimo compulsério e as contribuicbes. Embaixo dos
impostos se encontram, IR, ICMS, IPTU, etc. Do IR sucedem o imposto sobre a renda e 0
imposto sobre proventos de qualquer natureza. Do entendimento aqui desenvolvido ndo se
predica que as modalidades de IRPJ, IRPF e IRF sejam géneros, espécies ou individuos, mas
regimes juridicos de espécie infima (renda e proventos de qualquer natureza). E, como regime
juridico e natureza juridica ndo se confundem: a esséncia esta na natureza e nao no regime

juridico.**

Da diversidade das exagdes anteriormente elencadas, passa-se a ordena-las do singular

ao universal e das espécies ao género supremo, i.e., em via ascendente, mas também em via

%8 QUILES, La esencia..., p. 359. As “relagdes légicas ou de razao”, assim denominadas por ocorrerem no
pensamento, sdo aquelas, por exemplo, entre conceitos como o de tributo e de contribuicdo, classificando-os
em categorias que dependam entre si, como € o género, a espécie e a diferenca.

9 EXACAO. In: FERREIRA, Dicionario, p. 737. E, segundo, SILVA, Vocabulario ..., v. 2, p. 553, divida:
“derivado do latim debitum, de debere, dever, ser devedor, genericamente quer significar tudo que se deve a
alguém, ou todas as obrigacGes juridicas, encaradas pelo seu lado passivo, ou consideradas como a prestacéo
da coisa ou do fato, a que esta obrigado para com alguém. Num sentido mais especial e estrito, divida quer
dizer toda quantia de dinheiro, que se deve a alguém”. No presente trabalho, neste momento em que foi
utilizada a expressdo “exa¢do pecuniaria”, € como que uma salva-guarda para eventuais exagdes néo-
pecuniérias. Como poderia ser isto: é que se tomando a palavra “exa¢do” como “cobranca rigorosa de divida”,
esta divida como um dever a ser cumprido, pode ndo ser in pecunia. Observe-se que nada impede que este
dever seja transformado in pecunia.

M0 SILVA, Vocabulério ..., v. 3, p. 1.136: “Pectnia. Do latim pecunia, fre pecus, sempre foi empregado em
sentido técnico, do Direito ou da Economia, para designar o dinheiro ou a moeda. Dele, com a mesma
significacdo, forma-se o pecunidrio, para qualificar tudo o que concerne ao dinheiro ou a pecunia”.

M Aqui utilizou-se a expressdo “exagdo pecuniéria tributaria” como enquandramento e ponto-de-partida a
demonstracdo, pois segue-se a corrente que todos os tributos no dmbito constitucional de alguma maneira
conduzem que a prestacdo tributaria seja pecuniaria. O que configuraria em redundancia.

2 Outra possivel divisdo do género exacdo tributaria em espécies, é seguindo a opcao do legislador a partir da
EC n° 18/1965, em que os “impostos de” passaram a configurar “impostos sobre”. Oportunidade em que
predominaram as bases econdmicas como adiante serd mencionado. Neste viés o termo imposto
simultaneamente é género e espécie com relagio a termos diferentes. E espécie do género tributo e género das
espécies: Impostos sobre o Comércio Exterior: 1l e IE; Impostos sobre o Patrimonio e a Renda: ITR, IPTU,
ITCMD, ITIV, IR; Impostos sobre a Produgdo e a Circulacdo: IPI, ICMS, I0OF, ISSQN. Acrescentam-se 0
imposto extraordinario e o imposto residual previstos no artigo 154 da CR. Para esses termos por sua vez,
ocorre 0 mesmo. Por exemplo: Impostos sobre o Comércio Exterior é espécie de imposto e género das
espécies Il e IE.
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descendente, situando-as e nominando-as logicamente. Porém a demonstracdo ficara
circunscrita apenas a impostos e contribui¢des, pois a reproducédo para outros exemplos segue

0 mesmo caminho.

Aplicado aos impostos: Relagdo € o género supremo, exacdo é o género mais geral;
exacdo pecuniaria é o género intermediario ou género subalterno; exacéo tributéria ou tributo
€ 0 género proximo; o imposto € o género infimo ou género mais proximo, €, COMO espécies
infimas: IR (v.g., dividendos de a¢Ges como produto do capital) e imposto sobre proventos de

qualquer natureza (v.g., aposentadorias e pensdes).**

Relativamente as contribui¢fes: Relacdo € o género supremo, exacdo € 0 género mais
geral; exacdo pecuniéria é o género intermediario ou género subalterno; exagdo tributéria ou
tributo é o género préximo; contribuicdo € o género infimo ou género mais préximo; CIDE do
84° do artigo 177 da CR ¢ espécie infima, a CIDE instituida pela Lei n°® 10.336/2001 é

individuo.

Em qualquer hipotese, entre o género supremo e a infima espécie, estdo os termos
intermédios ou intermediarios, também denominados de subalternos. Estes funcionam
simultaneamente como género e espécie, porém relativamente a termos diferentes. Os termos
gue os antecedem sdo géneros. Os que o sucedem sdo espécies, pois lhes sdo subalternos ou

subordinados.*'*

Assim, sob o ponto de vista da demonstracdo anterior quanto aos impostos e as
contribuices, tributo é género e espécie simultaneamente, porém para termos diferentes.
Tributo € género das espécies: impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo

compulsoério e contribuigdes. Tributo € espécie do género exagdo pecuniéria.

No desenvolvimento realizado, imposto sobre a renda, imposto sobre proventos de
qualquer natureza e CIDE do 84° do artigo 177 da CR, apresentaram-se como infima espécie.

M3 Aqui arbitrariamente elegeu-se o IR como exemplo desenvolvido. Utilizar outro imposto aleatoriamente, néo
necessariamente dara o0 mesmo resultado. Por exemplo, parece poder se predicar do ISSQN como espécie
infima do todo, pois no ambito constitucional ndo ha algo que enseja a sua divisdo em espécies. A legislagao
infraconstitucional, ao elencar as atividades que ao serem prestadas sofrem a incidéncia do ISSQN, elencou 0s
individuos.

“4 PORFIRIO, Isagoge, p. 58. Estes graus aplicam-se igualmente as espécies, segundo nota 1 de Pinharanda
Gomes.
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A infima espécie € assim denominada basicamente por trés razdes: 1%) sendo ultima espécie,
ndo pode ser género; 2% como espécie ndo é passivel de divisdo em espécies, e 32) pelo fato

de ser afirmada essencialmente de diversos termos diferentes em nimeros.**°

Apdbs a analise dos predicamentos ou categorias relacionadas ao presente trabalho,
serdo examinadas as causas relativas ao ser e o que mais dele deriva, relacionado ao tema do

presente trabalho.

4.5.3 Das Causas: Material, Formal, Eficiente e Final

O objetivo neste item, é investigar se ha relacdo entre o tributo e a contribuicdo com as
causas a luz da tradicao do realismo teleolégico filosofico grego, com os contributos romanos
e medievais.

Disse Avristoteles que “todos os homens desejam por natureza saber”, *® e que
conhecer da-se pelo conhecimento das causas.*’” No plano filoséfico, o conhecimento se
origina das causas primeiras. Nas “ciéncias da natureza”, o conhecimento ocorre pelas causas
segundas. Nesta perspectiva, no plano filoséfico, o conhecimento é de primeira ordem e se
refere as “ciéncias das causas primeiras ou metaempiricas”. E, no plano das ciéncias da
natureza € de segunda ordem e se relaciona as “ciéncias das causas segundas”. Enfim, o

conhecimento estd permeado pelo porqué como substrato das causas aristotélicas. Com

*° PORFIRIO, Isagoge, p. 63.

M8 ARISTOTELES.,Metafisica, Livro I, p. 2. “Omnes homines natura scire desiderant”.

T ARISTOTELES. Fisica. Introduccion, Traduccién y Notas de Guillermo R. de Echandia. Madrid: Gredos,
1995, p. 140-144, p. 146, p. 158-159, p. 161. Nao sera examinado aquilo que Aristételes denomina como
“outro modo de causacién es el accidental y sus géneros”, que segundo Guillermo R. de Echandia, “la
distincién entre causa per se y per accidens depende del modo en que se considere el objeto: de una estatua en
general sera causa eficiente per se un escultor, y el que lo sea Policleto es s6lo causa eficiente per accidens;
pero com respecto a tal estatua particular obra suya Policleto es causa eficiente per se” (nota 39 da péagina
144). Mas, se fossemos estudar essa hipdtese, poderiamos comecar utilizando o mesmo exemplo, porém,
substituindo as expressfes estatua e escultor, por lei e legislador. Relativamente ao Ultimo paragrafo
anteriormente transcrito, Guillermo R. de Echandia, esclarece que as causas exemplificadas séo
respectivamente: a) causa eficiente, b) causa material, c) causa formal, e b) causa final “en cuanto es bien de
cada cosa”. ARISTOTELES, Fisica, p. 161, nota 74.
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relago as ciéncias humanas, o enfoque é modificado.**® Dai o filésofo afirmar que, na busca

A7

do conhecimento, é obrigatéria a explicacdo do “porqué” em todos os sentidos.**

Bastariam essas licbes do Estagirita, para gravar a fogo a relevancia das causas em
uma investigacdo. Porém seguramente que as causas fardo sobressair sua importancia, a
medida que forem ordenadas. E que, novamente em Arist6teles, encontramos a adverténcia
para o problema da utilizagdo em um silogismo de uma causa “demasiado remota”.*?° E o que
ocorre diante da pergunta e respectiva resposta: Houve pagamento do tributo? Sim, porque

esta previsto na Constituicao.
O desenvolvimento do “silogismo hiperbolico” seria:

Haver previsdo constitucional € a causa de haver previsdo no CTN (art. 43) de

incidéncia do IR.

Haver previsdo no CTN (art. 43) de incidéncia do IR € a causa de haver previsdo na

Lei X de incidéncia do IR.

Haver previsdo na Lei X é a causa de incidéncia do IR no momento do fato do ganho

de capital.

Haver a incidéncia do IR no momento do fato do ganho de capital é a causa do

nascimento da relacdo juridica (obrigacao) de tributacao.

M8 TELLES JUNIOR, Filosofia ..., v. 2, p. 255. (p. 140). Na fonte primaria esta expresso: “Hechas estas
distinciones, tenemos que examinar las causas cuales y cuantas son. Puesto que el objeto de esta investigacion
es el conocer y no creemos conocer algo si antes no hemos estabelecido en cada caso el ‘por qué’ (lo cual
significa captar la causa primera) ...”. ARISTOTELES, Fisica, p. 140.

9 Ipid.,, p. 161. E, nas licBes de Lenine Nequete, as “ciéncias humanas [...] demandam um tratamento diferente,
filosofico”. Dai este concordar com Lucien Goldmann que afirma que “as ciéncias humanas devem ser
filosoficas para serem cientificas. [...] os fatos humanos ndo falam nunca por si s6s, revelando sua significacdo
unicamente quando as questfes sdo inspiradas por uma teoria filoséfica de conjunto”. NEQUETE, Filosofia...,
p. 49.

20 ARISTOTELES, Organon:. 1V, p. 52. “No trecho de Anacarsis, segundo o qual, os escitas ndo tem flautistas

porque nao tem vinhas”, p. 52. Segundo nota do tradutor: “N&o haver vinhas € a causa de ndo haver uvas/ndo

haver uvas € a causa de ndo haver vinho/ndo haver vinho é a causa de ndo haver inebriamento/ndo haver
inebriamento é a causa de ndo haver flautistas”, p. 171. LAERTIOS, Di6genes. Vidas e doutrinas dos fildsofos

ilustres. Tradugdo do grego, introducdo e notas de Mario da Gama Kury. 2. ed. Brasilia: UnB, 1977, p. 41:

“Quando lhe perguntaram se havia flautas na Citia ele respondeu: ‘N&o tem vinhas.””
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Haver a relacéo juridica (obrigacdo) de tributacdo € a causa do pagamento do quantum

debeatur pelo contribuinte.

Continuando com a questdo das causas, para um estudo completo do ser ndo basta
estudar apenas “o que o ser € em si mesmo”, mas também “de onde é e para onde se dirige”.
Portanto, € imperativo ter-se uma visao sobre a origem e o fim do ser, haja vista que “todo lo
que es hecho, tiene causa”, pois “los seres no solamente son” mas também *“obran”,

decorrendo que “su actividade es una de las manifestaciones de su ser”.***

Mas, afinal, o que é causa? Quanto a uma definicdo de causa em geral, Aristoteles*??
silenciou, mencionando somente as caracteristicas de cada uma das causas que identificou. A
escoléstica definiu que a causa é o “principio que influye el ser en otro”. Esta nocdo decorreu
de duas notas apontadas pelo Aquinate como presentes no fendmeno: “diversidade de

substancia” e “dependéncia de uma a respeito de outra”.*?

Outrossim é dito que se conhece a natureza das coisas pelos efeitos que produz, pois
no recondito da esséncia do ser habita um dinamismo que é a causalidade.** Sob este
enfoque, leciona Ismael Quiles que a causalidade que deve ser objeto de atencdo € a

metafisica e ndo, a cientifica. A causalidade cientifica se denomina “todo ser o fendmeno a

*2L QUILES, La Esencia ..., p. 373. Sempre atento para ndo incorrer na fal4cia ndo causal post hoc ergo propter
hoc. Onde ndo existe nexo causal, mas simples coincidéncia. Isto é: “depois disso, logo, por causa disso”.
Falacia que diante de dois eventos sucessivos, atribui nexo causal, sem que esta exista, podendo tratar-se de
uma simples coincidéncia.

22 ARISTOTELES, Fisica, p. 140, nota 29. Como adverte Guillermo R. de Echandia, em nota na tradug&o,
“Aristoteles parece usar o vocabulo”, causa, “com o duplo sentido de “razdo e causa (fator explicativo e causa
de ser)”.

28 QUILES, op. cit., p. 375. TELLES JUNIOR, Filosofia..., p. 257: Para este autor, causa é o “principio em
virtude do qual um ser, realmente distinto desse mesmo principio, é o0 que é”. Apresenta-se 0 ser em ato como
causa. Em razdo do ser em ato as coisas acontecem, decorrendo disso que “nada acontece sem causa, ‘nihil fit
sine causa’, reza o principio de causalidade”. Depreende-se disso que a causa enquanto ser em ato é “principio
de outro ser”, o que impede que 0 ser seja a causa de si proprio, “nihil sui ipsius causa”. Além do que bastante
conhecidos os brocardos: “pondo-se a causa, pde-se o efeito” (posita causa, positur effectus), e, seu contrario,
“suprimindo-se a causa, suprime-se o efeito” (sublata causa, tollitur effectus)”. Prosseguindo, o autor diz que
0 ser apresenta-se em seu angulo “estatico” como “principio de existéncia”, “o ser em si”, pois 0 “ser é sempre
uma esséncia”, e “toda esséncia existe ou pode vir a existir, porque todo ser ou estd em ato ou esta em
poténcia”, ou pelo seu angulo “dindmico”. Neste Ultimo, o ser apresenta-se como “principio de atividade,
como algo pelo que alguma coisa nova é produzida.

4 CABALLERO SANCHEZ, S. En Gran Enciclopedia Rialp (GER). v. 5, p. 405-409. Disponivel em:
<http://lwww.arvo.net/pdf/CAUSA(1).htm>. Acesso em: 15 abr. 2006. Segundo S. Caballero Sanchez, o
aspecto objetivo do conceito de causa “se condensa en el principio de causalidad, que, si bien tiene alcance
universal (con caracter analdgico), se aplica especialmente a las causas eficiente y final”. QUILES, Ismael. La
Esencia ..., p. 395. Para Ismael Quiles, as seguintes expressdes sdo variantes que expressam o principio da
causalidade: “ndo ha efeito sem causa, tudo o0 que comeca a existir tem uma causa, todo ser contingente
necessita causa para existir”.
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cuya existencia sucede necesariamente otro ser o fendmeno, de acuerdo con las leyes
experimentales estadisticas”, dispensando um estudo da “esencia de la causalidad, para su
objeto, porquanto € suficiente que se observe uma relacdo de necessariedade vinculante entre
os fenbmenos. Por seu turno, a causalidade metafisica “consiste en el influjo real que liga a
estos dos fendmenos, influjo por el cual uno depende verdaderamente del outro”. Ou seja, ha
“diferenca entre o ser da causa e o do causado”, além do que, esta causa depende daquela.
Assim, a causa como principio ontologico “influencia o ser em outro”, ou 0 que € 0 mesmo,

“aquello de lo que algo recibe su préprio ser”.*®

Para que o ser seja considerado como causa, **° o efeito deve ser distinto da causa.**’
O efeito em ato é que deve ser distinto da causa, ndo o efeito em poténcia, pois este estd
encapsulado na causa. “® O ser causante é diferente do ser causado. Enfim, diante da

A !17429

indagacdo: “o que” ou “que é Responde-se, é “causa”. Indagando-se: “o que isso €”? A

questdo foi respondida a luz da tradi¢cdo invocada a causa.

Pode-se falar assim que, o ser em poténcia do tributo esti na Constituicéo, e o ser em
ato do tributo surge quando da ocorréncia do fato juridico. Assim, o ser em poténcia da CIDE
estd previsto no artigo 149 da CR, enquanto seu ser em ato surge quando da ocorréncia do

fato juridico. Dessas circunstancias é que se diz que o “ser em poténcia € anterior ao ser em

2 QUILES, La esencia ..., p. 374-377: E proprio do principio enquanto causa, influir em outro ser, e a ele ser
prioritario, seja quanto ao tempo (anterioridade que nao é caracteristica ontolégica, porquanto pode ocorrer
entre seres que ndo dependem um do outro), natureza (dependéncia relativamente a sua causa) ou origem (0
ser causado origina-se do influxo ontolégico do ser causador, de quem recebe 0 ser mas ndo guarda
dependéncia, esta modalidade desborda deste trabalho por estar afeto a teologia).

26 TELLES JUNIOR, Filosofia ..., v. 2, p. 258.

27 |bid., p. 255-256 e p. 258-259: Ou nas palavras de Goffredo Telles Janior, “o que implica que a causa em
relacdo ao efeito em ato é um principio”. Principio como “aquilo de que algo, de qualquer maneira, procede ou
resulta”, divindo-o em trés tipos. O principio pode resultar a maneira de “simples comec¢o”, “leis” e
“principios onticos”. Como “simples comeco” é no plano temporal, espacial, do movimento ou do
pensamento. “Leis” sdo “os principios em virtude dos quais se realiza a ordem”. “Principios 6nticos”
denominam-se porque deles “dependem e resultam a esséncia e a existéncia dos seres”. As causas e 0S
principios ndo sdo convertiveis entre si, isto é, as causas por serem principios ndo implicam que todos os
principios sejam causas. “A causalidade é uma relacéo que ndo implica necessariamente tempo e sucessdo. Em
sua esséncia, causa é, pura e simples, o que produz alguma coisa. [...] 0 exercicio da causalidade e a producéo
do efeito sdo forcosamente simultaneos, porque um ser é causa quando outro ser é seu efeito. Como falar em
causa enquanto ndo houver efeito? [...] E claro que o ser em poténcia é anterior ao ser em ato. Mas 0s seres
considerados como poténcia e ato ndo estdo sendo considerados como causas e efeitos, mas como seres
simplesmente. O ser em poténcia ndo é causa do ser em ato. [...] S6 um ser em ato pode ser causa”.

*28 |bid., p. 255. E na pagina 258: “Esta distincdo real entre efeito e causa diferencia claramente os principios-
causas dos principios-comecos. Tal distingdo ndo existe entre 0 comego de um ser e a continuagdo do ser. O
comeco do ser e a continuagdo dele constituem um sé e mesmo ser. A extremidade do lapis é parte do proprio
lapis. O comeco de um passeio j& € o passeio. O primeiro dia do ano pertence ao ano. O ser principiado,
porém, ndo é simples continuacdo da causa, mas efeito dela e, como efeito, dela distinto”.

29 ARISTOTELES, Organon: IV, p. 109-110.



193

ato”. Ou, que a CIDE prevista no artigo 149 da CR é anterior a CIDE que devera ser paga
porque ocorreu o fato juridico. E, que “o ser em poténcia ndo é causa do ser em ato”. Isto €, a
CIDE do artigo 149 da CR., cujo ser é em poténcia, ndo € a causa da CIDE que devera ser
paga, quer dizer, o ser em ato. Tudo isso, porque “sé um ser em ato pode ser causa”. Entdo,
nesse caso, a CIDE que devera ser paga (causa do ser em ato), foi causada pelo

preenchimento dos pressupostos de fato previstos normativamente. **°

Apresentada a nocéo geral de causa, dela se distingue a condicdo (“es aquello que es
necesario para que algo exista, pero que no influye en ello”), ela ndo influi no efeito é apenas
um requisito, mesmo nas hipdteses de conditio sine qua non. Também se distingue da causa, a
ocasido (“es aquello a cuya presencia se hace algo™). Feitas as devidas considerac¢des sobre a
causalidade metafisica como elemento objetivo do conceito de causa e a distingdo desta
relativamente a condicdo e a ocasido, estdo assentadas as bases minimas para a analise e

aplicacdo dos géneros de causas ao estudo do tributo e da contribuicdo.***

*0 TELLES JUNIOR, Filosofia..., v. 2, p. 255-256 e p. 258-259.

1 QUILES, La Esencia..., p. 378-379. Causa, Condicdo e Ocasi&o nas licdes de Goffredo Telles Janior, s&o
explicadas mais minudentemente: “A condicdo positiva é a presenca de instrumento ou meio para a producao
do efeito. A condigdo positiva ndo € o proprio instrumento (causa eficiente instrumental), nem o préprio meio
(causa material), necessarios para a produgio do efeito. E, isto sim, a presenca do instrumento ou meio.
Assim, por exemplo, a presenca do cérebro, instrumento do pensamento, é a condicdo positiva (ndo a causa)
do pensamento. A presenca de materiais de construcdo s6bre um terreno é condicdo positiva para que a
construcdo seja feita. “A condigdo negativa, por sua vez, é a auséncia ou a remogao de obstéculo que impede a
producdo do efeito. “Abrir as venezianas, por exemplo, é a condicdo para que haja luz solar no quarto. E é
uma condicdo negativa, porque é um gesto que afasta um obstaculo. Ninguém dira, certamente, que tal gesto é
a causa da luz solar no quarto, mas que é a condicdo dela.” TELLES JUNIOR, op. cit., p. 266-267. Ocasio é a
“circunstancia ou conjuntura propicia para que a causa eficiente produza o efeito para que estad ordenada.
Neste sentido € que dizemos: ‘a noite é a ocasido dos ladrdes’. “Da condi¢do, o efeito depende
necessariamente. O pensamento depende necessariamente do cerébro. “Da ocasido, o efeito depende
contingentemente. Nem tddas as ocasifes sdo necessarias para a producdo dos efeitos. Embora “a noite seja a
ocasido dos ladrbes’, podem os ladrGes agir em pleno dia. “Existindo causa eficiente e verificando-se a
condicdo, o efeito existira necessariamente. Havendo sol e estando abertas as venezianas, havera
necessariamente luz solar no quarto. “Existindo causa eficiente e verificando-se a ocasido, o efeito existira ou
ndo, é contingente, porque pode depender da verificagdo de uma condicdo. Havendo o ladrdo e havendo a
noite, nem por isto a agdo do ladrdo se produzird necessariamente, porque ela depende de haver o que roubar,
de ndo haver vigilancia e da propria vontade do ladréo. (268) “Como observacdo final sdbre esta matéria, devo
dizer que, no campo do Direito, a palavra condi¢do designa somente a condi¢do negativa. Ela tem, pois, na
Jurisprudéncia, sentido mais estreito do que na Filosofia. “Uma definicéo juridica de condi¢éo nos é dada pelo
artigo 114 do Codigo Civil, que dispde: ‘Considera-se condicdo a clausula que subordina o efeito do ato
juridico a evento futuro e incerto’. “Tenho para mim que a redacdo déste artigo € defeituosa, porque a
condicéo ndo é clausula, mas, sim, o evento futuro e incerto. “A verificagdo do evento futuro e incerto é o fato
gue remove o obstaculo que impedia a producdo do efeito do ato juridico, uma vez que, segundo a citada
definicéo, ésse efeito estava subordinado, precisamente, a verificagdo do referido evento. Assim, por exemplo,
na escritura de venda de um imdvel, pode ficar estipulado que a transmisséo déle para o comprador s6 se dara
apos a morte do ocupante. Essa morte, seria, em tal caso, o fato que remove o obstaculo a transmissdo e,
portanto, a condicdo dela.” (Ibid., p. 267-268).
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Assim, neste momento, surge a pergunta: a causa ontoldgica (rectius: causas) que deve

ser tratada neste item, procurando relages com o tributo e a contribuicao, relaciona-se com a

formulacdo tedrica da “causa impositionis, de Griziotti e Enno Becker

111432

Para poder responder ao problema formulado, impGe-se lembrar a teoria da “causa

impositionis.

A teoria da causa impositionis ou teoria da causa da obrigacdo tributaria se identifica

com a situacdo fatica que a lei vincula ao tributo. Didatica a exposicdo do discipulo de

Griziotti, Dino Jarach

Desde meus primeiros estudos de direito tributério, e seguindo a opinido de
meu mestre, o Prof. Griziotti, adotei a teoria da causa, crendo que ndo se
pode admitir que o imposto tenha como pressuposto um fato simplesmente
vazio e formal, como a inexisténcia de qualquer premissa. Se isto fosse
certo, significaria que, para todos os gravames - da maior importancia, do
ponto-de-vista juridico - ndo existiria nenhum fundamento caracterizador;
caracterizar-se-iam, unicamente, por sua auséncia de caracteristicas comuns,
coisa negada pela experiéncia diaria e secular, de que estes tributos
respondem a determinado critério; negada, também, pelos pressupostos
constitucionais por que, em todas as Constituicdes, se dispde, de uma ou de
outra forma, como o Estado deve repartir os encargos publicos; e finalmente,
negada pela observacdo de que todos os impostos tém algo em comum e
refletem, a meu juizo, esta idéia da capacidade contributiva.

[...]

Tampouco estou convencido de que o principio da capacidade contributiva
ndo possa ser considerado como causa da obrigacdo impositiva e que ndo se
possa identificar o fundamento juridico do fato imponivel com a "ratio legis"
da determinacgdo normativa do fato imponivel e, portanto, com o conceito de
causa da obrigacéo.

O problema é, definitivamente, um problema de terminologia e — aceito que
a capacidade contributiva constitui o fundamento juridico do fato imponivel
- torna-se secundario identifica-lo, ou ndo, com o conceito de causa da
obrigagéo.*®

*2 TORRES, Heleno Taveira. Pressupostos constitucionais das constribuicdes de intervengdo no dominio
econdmico: a CIDE-Tecnologia. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.) Grandes questfes atuais do direito
tributario. S&o Paulo: Dialética, 2003, v. 2, p. 115. Mais especificamente sobre a teoria da causa impositionis
e a respectiva critica, ver. BECKER, Teoria..., p. 83-86, p. 93-99.

3 JARACH, Dino. Estrutura ..., p. 344-345. BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder de
tributar. 5. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 1977. “Entdo a vantagem seria a ‘causa primeira’ de alguém
pagar o tributo, residindo a causa ‘Gltima’ e imediata na posse ou gozo de um rendimento determinado, ou
seja, a capacidade de contribuir”, Ibid., p. 327-328. Igualmente, elucidando a teoria da causa da obrigacdo
tributéria, Ramon Valdés Costa, sustenta que “los principios de la capacidad contributiva, del beneficio y de la
contraprestacion, como causa juridica de los impuestos, contribuciones y tasas, respectivamente”, sdo da
esséncia da relacéo juridica de tributacdo. Essa a razdo que o leva a afirmar, “sea por esta teoria de la causa,
sea por los principios constitucionales, la fundamentacion, constituye un postulado basico en el Estado de
Derecho”. VADES COSTA, Instituciones..., p. 440-441. Diz, ainda, este autor: “Griziotti establece cinco
principios: capacidad contributiva, beneficio, contraprestacion, indemnizacién y expropriacion”, lbid., p. 442.
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Esta teoria da causa da obrigacdo tributaria foi objeto de severas criticas de

doutrinadores, dentre os quais Achile Donato Giannini

La nocidn de la causa tal como aparece configurada por Griziotti y por otros
autores que siguen sus ideas, no es, por tanto, sostenible. Y tampoco creo,
aunque se trate de un problema meramente terminoldgico, que pueda
identificarse la causa de la obligacion tributaria com la situacién de hecho a
la que la ley liga el tributo. La palabra causa vendria de tal suerte a expresar
— lo reconoce el mismo Tesoro — una nocion enteramente diversa de la que
suele indicar en otras ramas del derecho, por lo que es preferible designar la
expresada situacién com el nombre de “presupuesto” de la obligacién
tributaria, de la que constituye su fuente, como acontece en todas las otras
obligaciones ex lege.***

Relembrada em poucas linhas a teoria da causa da obrigacdo tributaria, mas o
suficiente para apreendé-la, parte-se para a resposta que indaga de eventual relacdo entre esta

e a teoria aristotélica das causas.

Com a mencionada distin¢do aristotélica entre as causas primeiras (plano filoséfico) e
as causas segundas (plano cientifico), ndo haveria conexdo entre as mesmas. Ainda que
metaforicamente aplicada as causas segundas, diretamente ao Direito. E que este item

perquire a natureza ontoldgica das causas primeiras.

Né&o suficiente isso, a causalidade residente no &mago do ser ao manifestar-se, resulta
na distincdo e no influxo real entre o “ser da causa e o do causado”, estabelecendo uma
relacdo de dependéncia entre as causas.** Na causalidade cientifica, foi visto que apenas se

estabelece uma relacdo de necessariedade entre os fenbmenos, para estabelecer-se a sucessao.

Agora, mesmo que este trabalho ndo verse sobre a teoria da causa impositionis, nio
pode ser refutado que arrolando-se a capacidade contributiva, a contraprestacdo e o beneficio,

como causas, respectivamente, dos impostos, das taxas e das contribui¢des, observou-se um

Tais principios, aplicar-sei-do, respectivamente: 1) impostos, 2) contribuicdes especiais e impostos especiais,
3) taxas e pregos, 4) ingressos oriundos de penas e sangdes em geral, e 5) confisco (expropriacdo sem
indenizacdo).

3 GIANNINI, Achille Donato. Instituciones de derecho tributario. Traduccion y Estidio Preliminar por
Fernando Sainz de Bujanda. Madrid: Editorial de Derecho Financiero, 1957, p. 75. A teoria da causa
impostiva de Griziotti e seus seguidores, também foi duramente combatida em nosso Pais. Alfredo Augusto
Becker, dirige suas criticas especificamente a “doutrina juridica” daquele autor. Quanto a doutrina sob o ponto
de vista econdmico (Ciéncia das Financas e da Politica Fiscal), considera-a “0til e fecunda”. BECKER,
Teoria..., p. 94-95.

¥ QUILES, La esencia ..., p. 374-377.
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dos critérios aristotélicos da analise. Em outras palavras, “cuando se busca la causa de algo”,

o Estagirita observa que “es preciso enunciar todas las causas posibles”.*®

Como foi dito anteriormente, intentou-se observar que a questdo da teoria da causa
impositionis, a0 ndo se enquadrar nas causas primeiras, escapa da analise da realidade

ontoldgica que é primeira.

Deve-se, portanto, retornar ao ponto central. Segundo Aristoteles, para que ocorra
qualquer efeito, ha necessidade da presenca de quatro causas.**” Estas determinam a natureza
do ser: causa material, causa formal, causa eficiente e causa final. Presente as causas, o0 efeito
sera produzido “por algo ou por alguém (causa eficiente) ou para algo (causa final), de algo
(causa material), em que se faz algo (causa formal)”. A tradigcdo acrescentou a estas a causa

exemplar (modelo).**®

Contudo, adverte Ismael Quiles, que “solamente tratdndose de cambios en seres

materiales**® puede hablarse propriamente de la necesidad de las cuatro causas”.**°

8 ARISTOTELES, Metafisica, p. 427.

7 ARISTOTELES, Fisica, p. 140-144, p. 146, p. 158-159, p. 161. Ainda que metaforicamente, as quatro causas
sdo aplicaveis ao presente estudo, porquanto diz Aristételes: “Puesto que el objeto de esta investigacion es el
conocer y no creemos conocer algo si antes no hemos estabelecido en cada caso el “por qué” (lo cual significa
captar la causa primera. [...] Es este sentido se dice que es causa (1) aquel constitutivo interno de lo que algo
estd hecho, como por ejemplo, el bronce respecto de la estatua o la plata respecto de la copa, y los géneros del
bronce o de la plata. En outro sentido (2) es la forma o el modelo, esto es, la definicion de la esencia y sus
generos (como la causa de octava es la relacion del dos al uno, y en general el nimero), y las partes de la
definicién. En outro sentido (3) es el principio primero de donde proviene el cambio o el reposo, como el que
quiere algo es causa, como es también causa el padre respecto de su hijo, y en general el que hace algo
respecto de lo hecho, y lo que hace cambiar algo respecto de lo cambiado. Y en otro sentido (4) causa es el fin,
esto es, aquello para lo cual es algo, por ejemplo, el pasear respecto de la salud. [...] Tales son, pues, los
sentidos en que se dice de algo que es causa. Pero, como causa se dice en varios sentidos, ocurre también que
una misma cosa tiene varias causas, y no por accidente. [...] Las letras son causa respecto de las silabas, la
materia respecto de los objetos artificiales, el fuego y los otros elementos lo son respecto de los cuerpos, las
partes respecto del todo y las premisas respecto de la conclusion: todas son causas en el sentido de ser aquelllo
de que estadn hechas las cosas. [...] Al investigar la causa de cada cosa hay que buscar siempre la que es
preponderante. [...] Es evidente que hay causas y que son tantas como hemos indicado, pues tantos son los
modos en que podemos entender el “por qué” de las cosas. El “por qué”, en efecto, nos remite Gltimamente o
bien a la esencia, como en caso de las cosas inmoviles (por ejemplo, en las matematicas nos remite
Ultimamente la definicion de la linea recta o de la conmensurabilidad o de cualquier otra cosa), 0 bien a lo que
primariamente hace mover [...] Hay que explicar el “por qué” en todos los sentidos, a saber: a) que esto se
sigue necesariamente de aquello, (siguiéndose o absolutamente o en la mayoria de los casos); b) que si esto ha
de ser entonces tendra que ser aquello (como en el caso de las premisas, de las que se sigue la conclusion); c)
que esto es la esencia de la cosa; y d) por qué es mejor asi (mejor no absolutamente, sino con respecto a la
sustancia de cada cosa).

% QUILES, La esencia ..., pp. 378-380.

¥ |bid., p. 461. “En realidad, a través de toda la metafisica aristotélica, la explicacion de la teoria del acto y de
la potencia se mantiene exclusivamente dentro del aspecto fisico, como sucede también en la explicacion de la
teoria de las cuatro causas. Pero es fécil convencerse de ello estudiando el libro IX de la Metafisica, dedicado
por Aristételes a la potencia y al acto. Sus ejemplos, y sus aplicaciones, todo el ambiente de este libro IX, se
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Diante dessa adverténcia, vale lembrar que, no plano ontolégico o tributo e a
contribuicdo foram enquadrados como categoria acidental. Especificamente como relacéo.
Esta se estabelece entre o Estado e o particular. Tirante o Estado, que € fruto de uma abstracao
juridica com efeitos concretos, a pessoa humana € um ser material. Na ordem juridico-
tributéria, as mudancas indiscutivelmente ocorrem também na pessoa do particular (pessoa
natural). Assim, fala-se propriamente em modos de ser da pessoa humana, e metaforicamente
ou por analogia, modos de ser do Estado e das pessoas juridicas de direito privado, estas na

qualidade de contribuinte. Todos como sujeito de uma relacéo juridica tributaria.

Se s6 propriamente se pode falar das quatro causas em rela¢do aos seres materiais, € 0
tributo e a contribuicdo foram enquadradas no predicamento relacdo, entdo estes entes seréo
distribuidos nas quatro causas apenas metaforicamente ou pelo raciocinio, por analogia

naquilo que ndo lhes for préprio.

NZo obstante serem conhecidas as causas aristotélicas,*** devem ser rememorados, ao

menos, alguns tragos julgados importantes para este estudo.

A causa material se apresenta constituindo internamente aquilo “de que algo é feito”,

como é o marmore de uma estatua ou o papel em relacéo ao livro ou ao Cédigo.**? Constitui o

“efecto como parte determinable”.**

mantiene dentro del plano de la fisica, es decir, del mundo sensible. En realidad creemos lo mas probable que
Aristoteles descubrié primero la teoria de la materia y de la forma, y como una ulterior explicacion de ambas,
excogité la teoria dela acto y de la potencia.”

#0 QUILES, La esencia ..., p. 461. A causa per se e a causa per acciden ficardo de fora deste trabalho, haja vista
n&o possuirem um papel mais direto para a compreensdo do todo. Para tanto remete-se para ARISTOTELES
Fisica. Para demonstrar a possibilidade do sobredito manejo conjunto, Aristételes cita o exemplo de uma
estatua esculpida por Policleto: “Otro modo de causacion es el accidental y sus géneros; asi, la causa de una
estatua es en un sentido Policleto, y en outro el escultor, puesto que no es sino por accidente que el escultor es
Policleto. Ademas, el género que contiene al accidente también seria una causa: asi, un hombre o, en general,
un animal, seria la causa de una estatua. Y entre los accidentes algunos son mas préximos o mas lejanos que
otros, como en el caso de que se dijese que el blanco o el musico eran la causa de una estatua. Quanto a causa
per se e a causa per accidens, poderem se apresentar como poténcia ou ato, novamente ilustrativo é o exemplo
do Filésofo: “la causa de la contruccién de una casa es el constructor, y de la casa que efectivamente esta
siendo contruida lo es el constructor que la esta construyendo, pp. 144-145.

“! ARISTOTELES, Fisica, p. 165: Para demonstrar a teoria das quatro causas, o filésofo de Estagira utiliza o
exemplo das obras de arte. Elas sdo feitas tendo em vista uma finalidade. Isso tornaria evidente que na
natureza 0 mesmo se sucede, pois em sua diccdo, “lo anterior se encuentra referido a lo que es posterior tanto
en las cosas artificiales como en las cosas naturales”. Os pressupostos desse entendimento encontram-se
guando afirma que a natureza “puede entenderse como materia y como forma”. Resultando que a forma é o
fim e como tudo “esta en funcién del fin, la forma tiene que ser causa como causa final”.

2 bid., p. 141.

#3 QUILES, La esencia ..., p. 379.
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A causa formal contém a “definicion de la esencia y sus géneros, y las partes de la
definicién.** Ou, em outros termos, detém a qiiididade.** Ela constitui o “efecto como parte

determinante”. E intrinseca na constituicdo de partes do ser.*4°

Causa eficiente, também denominada causa motriz, € o primeiro principio do qual se

origina ndo s6 a mundanca, mas também o repouso.**’ E

“aquella que obra el efecto”.
Extrinseca ao ser,**® pode ser dividida em principal e instrumental. A distincdo reside em que
a instrumental é “aquella causa que no obra por su virtud o forma propia, sino en cuanto

movida por otra (la principal)”.***

O instrumento “es incapaz de producir por si solo el efecto para el cual esta ordenado”.
A impressédo das letras do texto legal ndo podem ser impressas no papel se ndo for movida e
dirigida pela pessoa (causa principal ou primeira) encarregada de comandar a maquina (causa
instrumental ou segunda). A maquina tem uma contribuicdo prépria que o operador ndo
poderia desempenhar e, por sua vez, o operador contribui de tal maneira que a maquina nédo

poderia.**°

E, por ultimo, extrinseca ao ser, a causa final é o fim “por el cual obra la causa

eficiente”.*' Razdo pela qual, reza o principio da finalidade: “todo agente obra por un fin”.**?

“4* ARISTOTELES, Fisica. Na nota 32 da citada obra aristotélica, Guillermo R. de Echandia., acrescenta que a
causa formal estabelece a “configuracion entitativa de algo o el arquetipo, es decir, la razén de que algo sea lo
que es, de lo que para algo era su ser”, p. 141.

“° ARISTOTELES, Organon: IV..., p. 133.

8 QUILES, La Esencia ..., p. 379.

T ARISTOTELES, Fisica. Na nota 33, Guillermo R. de Echandia., observa que fora da tradicdo aqui adotada,
atualmente a causa eficiente é a “Unica causa en el sentido actual del término”, p. 141. E, também de
Avristételes, mas na Metafisica, V, 1013b, p. 219.

8 QUILES, op. cit., p. 379.

“9 CABALLERO SANCHEZ, En Gran...

% QUILES, op. cit., p. 407.

! Ibid., p. 379. Do mesmo autor ele demonstra “cémo el fin participa de la naturaleza de causa”. Silogismo:
[Premissa Maior] “Lo que mueve a un agente para que produzca un efecto determinado, es también causa de
dicho efecto”. [Premissa Menor] “Es asi que el fin mueve al agente, o causa eficiente, para que produzca su
efecto”. [Conclusdo] “Luego el fin participa de la naturaleza de causa”, p. 427.

2 AQUINO, Tomas de. Suma teolégica I. Tradugdo Alexandre Corréa. Organizacéo de Rovilio Costa e Luis A.
De Boni. Introducdo de Martin Grabmann. 2. ed. Porto Alegre, Escola Superior de Teologia Sdo Lourenco de
Brindes, Livraria Sulina Editora; Caxias do Sul, Universidade de Caxias do Sul, 1980, g. 44, a. 4: A causa
final e a correspondente formulagéo do principio da finalidade de carater necessario e universal, resultam que:
“todo agente obra por un fin”. Afirma o mesmo autor, demonstrando uma concepgéo finalista do mundo que
“La naturaleza no obra al acaso, sino en determinadas direcciones, lo que implica la tendencia a un fin
determinado”, p. 425. “Porque suponer un agente que no obre por un fin, esto es que no esté determinado a
producir tal efecto y no otro, implica contradiccion. Pues produce el efecto A, segun la hipdtesis; pero no esta
determinado a producir tal efecto, segln la misma hipotesis; luego de suyo esta indiferente para producir el
efecto A o el efecto B; pero al producir el efecto A y no el B, quedd determinado hacia el efecto A; luego a la
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O sobredito oferece uma visdo como que arquitetonica do sistema aristotélico. Todavia

deve ser adaptado a realidade do contexto deste trabalho.

Foi mencionado neste trabalho, que a definicdo de tributo contida no artigo 13 do
Modelo de Cddigo Tributério, preparado para o Programa Conjunto de Tributagdo OEA/BID,
contempla a finalidade. E oportuno rememorar as licdes de Cezar Saldanha Souza Jinior que

estabelece as relacdes entre cada uma das partes do diploma com as causas aristotélicas. >

Inicialmente o texto do Modelo de Cddigo Tributario OEA/BID: “Art. 13. Tributos
son las prestaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige con el
objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.

Agora, as relacles entre as partes e as causas: “prestaciones” (causa material), “en
dinero” (causa formal), “Estado, en ejercicio de su poder de imperio” (causa eficiente) e

“cumplimiento de sus fines” (causa final).

A comecar pela causa material, constitutivo interno de algo feito, o papel do Diério
Oficial que recebe a impressdo da maquina que contém o texto escrito, quer da legislacdo em
geral, das Emendas Constitucionais, ou mesmo da Constitui¢do, € importante, mas nada ou

pouco mais do que isso pode contribuir para a analise do tema deste trabalho.

A causa formal como reveladora da esséncia e como parte constitutiva do ser, é
oportuna. Afirmar-se que a natureza do tributo e da contribuicdo sdo destituidas de matéria,
ndo implica afirmar que ambas sdo destituidas de forma,*** porquanto esta traduz a esséncia
das referidas exacdes. A esséncia das exagdes analisadas foram apresentadas pelas suas
respectivas definicdes. Aparecendo novamente neste item, apenas quanto ao seu aspecto

causal que intrinsecamente constitui o ser do tributo e o ser da contribuicéo.

Na causa eficiente, principio do movimento, distinguiu-se em principal e instrumental.

No exemplo mencionado, diz-se da primeira como a motriz da causa instrumental que nédo

vez esta determinado y no estd determinado. Si admitimos simplemente que no esta determinado, resulta que
es imposible que produzca ningln efecto, puesto que si produjera uno de los dos ya no estaria indiferente”.
QUILES, La esencia ..., p.426: “todo ser que obra, obra por algdn fin”.

3 SOUZA JUNIOR, Contribuicdes.

% Que néo é sindnimo de figura, conforme dito neste trabalho.
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tem a virtude de mover-se sozinha. O caso da pessoa (causa eficiente principal) que move a
maquina (causa eficiente instrumental) que imprimird o Diario Oficial, oferece uma idéia.
Todavia situacdo mais préxima aquilo que se pretende analisar, parece ser a do legislador

como causa eficiente da legislacdo em geral e da Constituicdo em particular.

Deve-se focar ainda mais 0 objeto, o ser dos entes mencionados. Para melhor analisar
o0 ser do tributo e da contribuicdo, excluida a matéria, depara-se com a forma revelando as

esséncias, a causa eficiente representada pelo legislador, e, este movido por uma finalidade.

E, ai, contempla-se a causa final.

Nas licBes de Aristoteles, a causa final € “aquello para lo cual es algo, (...). Todas estas
cosas son para un fin, y se diferencian entre si en que unas son actividades y otras
instrumentos”.*> E considerar todas as coisas dirigidas a um fim é englobar as produzidas
tanto pela “arte”, quanto pela “natureza”, porquanto o “anterior se encuentra referido a lo que
es posterior” em ambas as circunstancias. E, na ordem da natureza ao englobar matéria e
forma, identifica-se nesta ultima o “fim”. O fildsofo destaca, ainda, que tudo “esta en funcion

del fin”, resultando que a “forma tiene que ser causa como causa final”.**®

Algumas frases demonstram a relevancia da causa final: “é a causa por exceléncia no
realismo aristotélico” e “o fim costuma dizer-se de todas as causas, porque antecede as outras
causas na ordem da natureza. A causa eficiente, se ndo for movida pelo desejo do fim, nunca
realizara nada”.*’ E a “primera de las causas, y la causa de las causas”, pois o fim é o que

“mueve a obrar a la causa eficiente, y por ella a las otras dos causas”.**®

*° ARISTOTELES, Fisica. Detalha o Estagirita: “Las letras son causa respecto de las silabas, la materia
respecto de los objetos artificiales, el fuego y los otros elementos lo son respecto de los cuerpos, las partes
respecto del todo y las premisas respecto de la conclusidn: todas son causas en el sentido de ser aquello de
que...”. Ou seja, “aquilo de que” é o fim almejado, p. 143.

% |bid., p. 165.

T ARISTOTELES, Organon:lll, p. 173. A primeira frase é de Pinharanda Gomes ao anotar o Organon. A
segunda, o anotador invoca as licbes de Pedro da Fonseca.

8 QUILES, La esencia..., p. 421. ARISTOTELES, Organon:lll, p. 136-137: “Outros, como a salde e a
conservagdo, também podem resultar do acaso”. E, podera acontecer que algo seja produzido
concomitantemente em razdo de um determinado fim e por necessidade. Porém, os produtos oriundos da razéo
“nunca sdo causados, nem por acaso, nem por necessidade, mas sempre produzidos em vista de um fim”. E,
assim, como o produzido pela inteligéncia é causado em razdo de um fim, “o que se produz em ordem a um
fim, nunca se produz ao acaso”.
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Ao contrario do que possa parecer, fim e causa final ndo sdo sinbnimos. “Tratandose
de la causa final podemos distinguir estos elementos: A causa final caracteriza-se pelo fato de
que “todo fin deve mover a la voluntad para obrar”, isto €, “todo fin debe ser en si mismo un
bien apetecible” que é sua “capacidad o aptitud para poder mover, como causa final, la
voluntad” (v.g., arrecadar recursos para cobrir as despesas publicas genéricas necessarias). O
fim que move a vontade ja é a causa final. Ao passo que o fim, “debe ser conocido, ya que
nada puede influir en la voluntad si no es previamente conocido por el entendimiento”, assim
0 conhecimento é requisito para que o fim influencie a vontade e, através dos meios
necessarios, seja alcancado (v.g., necessidade de intervencdo em face do desequilibrio no

dominio econdmico).**®

A tradicdo distingue o fim em objetivo e subjetivo ou formal. O fim objetivo é o “bien
deseado”. O fim subjetivo é a “posesion misma del fin objetivo”. Assim, no Direito Tributario
positivo, o fim objetivo seria a incidéncia da norma de tributacdo de imposto em razdo da
ocorréncia do fato, estabelecendo-se a relacdo juridica de natureza patrimonial, haja vista a
definicdo de tributo do art. 3° do CTN (tributo = relagdo). O fim subjetivo, a posse do
dinheiro pelo Estado. Ao estabelecer a dicotomia, a propria tradicdo sustenta que os fins sdo
incindiveis, pois “constituyen en realidad un solo fin total”, ndo sendo possivel conceber um

sem o outro. *°

Assim, o fim e a causa final parecem permear os atos volitivos, dentre 0s quais a

producéo legislativa.

Marco Aurélio Greco, refletindo sobre as contribuicdes, leciona que “quando a
Constituicdo atribui a competéncia a Unido” institui-las, “ndo estd enumerando fatos
geradores (materialidades de hipoteses de incidéncia), mas qualificando fins a serem buscados

com a sua instituicéo”.*®*

9 QUILES, La esencia ..., p. 421-423. Em outras palavras: O “fin es aquello a lo cual se ordena algo, sea un ser,
sea una operacion”. O fim que imprime o movimento de “orden cognoscitivo intencional” se denomina causa
final. Esse movimento nao é, portanto, fisico. O fim é o “primero en la intencion y el Gltimo en la ejecucion.”
Primeiro se conhece o fim, somente apds serdo conhecidos os meios para sua obtencdo. Na “orden de la
ejecucion”, primeiro os meios sdo colocados em pratica para, entdo, alcancar-se o fim. Quer dizer, o legislador
pensa que precisa aumentar a receita tributéria, depois, pensa através de que meio.

0 bid., p. 423.

! GRECO, Contribuicbes..., p. 38.
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Isto parece revelar que, para o referido autor, a diferenca especifica das contribuicdes
com os tributos estaria residindo em que aquelas sdo dotadas de finalidade e estas, néo.

Porém, tal ndo € verdade. O proprio Marco Aurélio Greco esclarece que

Isso, porém, ndo significa, por exemplo, que impostos e taxas, que sdo
figuras cuja competéncia constitucional tipifica-se por contemplar uma
previsdo material (validacdo condicional), ndo existam em funcéo de alguma
finalidade.*®

O pensamento do autor demonstra que ele ndo outorga exlusividade da finalidade para
as contribuicBes. Ao contrério, admite-a para todas as exacOes citadas neste trabalho. A
diferenca que ele estabelece é no &mbito de validacdo das normas instituidoras e no perfil que

as contribuicdes teriam ao preponderar a finalidade determinada no ambito constitucional.

Importantes as luzes do referido autor e necesséarios os esclarecimentos. E que a
finalidade que se persegue é a ontoldgica, ou como causa primeira. Isto ndo impede que,
enventualmente, alguma causa interpretada alhures como secundaria, é em verdade primeira
ontologicamente falando, ou a esta vinculada pela sucesséo causal real que anteriormente foi

mencionada.

Ademais, como foi afirmado anteriormente, o ato de legislar € um ato volitivo, e como

tal, neste agir esta presente o elemento teleoldgico.

Conforme Goffredo Telles Janior, o fim de um agir pode ser analisado, ao menos, sob

dois pontos de vista

guanto a execucdo da acdo ou movimento, (“finis in re”), quanto a intencéo
determinante da acdo ou movimento (“finis in intentione”).

Quanto a execucdo da acdo, o fim € o termo final do movimento, termo a que
0 agente chega e onde péra. E onde a acio termina.

Quanto a intengdo determinante da acdo, o fim é o motivo, a razdo que leva a
causa eficiente a agir.

Paris pode ser o fim de minha viagem na ordem da execugdo, porque em
Paris minha viagem termina. Mas pode ser também o fim de minha viagem
na orggm da intencdo, porque Paris pode ser a razdo pela qual a viagem é
feita.

*2 GRECO, Contribuigdes..., p. 145.
3 TELLES JUNIOR, Filosofia..., p. 262.
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Por tais razdes, o citado autor afirma que “a causa final s € propriamente causa na
ordem da intencdo”. Sob este aspecto, decorrem as adjetivacfes a causa final, tais como: a
causa das causas, a rainha das causas, etc. E que “na producio de um efeito, é ela que move as
demais causas. Toda acdo é executada em razdo do fim: ‘Omne agens agit propter finem’”.
Ou seja, decompondo a expressdo causa final, ela é o porqué enquanto causa, e do efeito por

ser o fim.*¢*

Novamente as preciosas licdes de Marco Aurélio Greco

As normas serdo validas em fungdo do que elas visam ou daquilo para que
elas servem. Entéo, ao perguntar, ‘a lei que instituir uma contribuicio de
intervencdo no dominio econémico vale porque tem fato gerador a, b,c?’
N&o, o exame da validade constitucional daguela norma ndo parte da
pergunta do ‘por qué’, ela parte da pergunta do ‘para qué’. Ela valera se
estiver em sintonia com determinados fins (intervencdo, a¢des de seguridade,
ensino fundamental etc.).*®®

Da transcricao, deve ser destacado que o autor faz distincdo entre as perguntas “por

qué” e “para qué”. Esta Gltima estaria perquirindo a finalidade.

O modelo tedrico construido por Marco Aurélio Greco possui sua propria
racionalidade e, como tal, ndo se poderia simplesmente infirma-lo a luz de outras
perspectivas, pelo fato de ndo haver correspondéncia de estruturas. Mais precisamente, o que
sera dito a seguir, ndo podera servir como Unico argumento para refutar a construcdo daquele

modelo.

E que a distingdo operada por Marco Aurélio Greco entre “por qué” e “para qué”, de
acordo com a tradicdo seguida por este trabalho, ndo implica em que uma pertenca ao ambito

da finalidade e a outra seja excluida. O porqué refere-se as causas, inclusive a causa final.

J& o “para qué” utilizado por Marco Aurélio Greco, segundo a tradigdo, igualmente se
refere aos fins. 1sso aparece na literatura quando é feita a distin¢do entre o “fim que” e o “fim
para que” ou “para quem”. Esta dicotomia demonstra inicialmente que a formulacdo “para
qué” ndo é estranha a finalidade, ao contrario é dela prépria. As linhas a seguir revelam

essencialmente o que foi dito.

64 TELLES JUNIOR, Filosofia..., 263.
% GRECO, Contribuicbes..., p. 42.



204

O fim “que” é “aquele que se deseja”. O fim “para que” ou “para quem”, é aquele “ser
para o qual se deseja o fim que”. Novamente, no Direito Tributario positivo, o fim “que” € 0
desejo da incidéncia e submissdo do sujeito passivo a norma juridica, em face da manifestacédo
de riqueza prevista na lei, da contraprestacdo ou do beneficio.*®® O fim “para que” ou “para
quem”, é a obtencdo dos recursos necessarios a despesa publica do Estado, para a
remuneracdo do servi¢co publico prestado ou posto a disposicdo, ao poder de policia
regularmente exercido, ou, para 0 grupo. Aqui também sdo incindiveis os dois fins, ou

melhor, as duas perspectivas dos fins.*®’

Até aqui foram realizadas analises de algumas perspectivas quanto ao fim em si e
como causa (fim, causalidade, causa final, fim como termo final, fim como motivo ou razéo,

fim que, fim para que ou para quem).

A seguir, realiza-se uma ultima classificacdo com a correspondente hierarquizacao dos

fins. S&o eles: fim proximo, fim intermediario e fim Gltimo.

O fim proximo “no exige la consecucion previa de otro fin; asi el aprender es el fin
préximo del estudiante”. O fim dltimo “no se ordena a la consecucion de otro fin; tal es la
felicidad ultima del hombre”. E, o fim intermediario “exige la consecucion previa de otro fin,

y se ordena a obtener un fin ulterior; como el titulo académico para el estudiante.

Por exemplo, no Direito Tributario positivo, o fim proximo € a incidéncia da norma de
tributacdo quando ocorrer o fato juridico, dando nascimento a obrigacdo tributaria. O fim
intermediario € o lancamento do crédito tributario (para quem entende que, em qualquer
hipdtese, tal ato ou procedimento deve ocorrer) ou a submisséo voluntaria do contribuinte aos
efeitos da incidéncia da norma juridica. E o fim ultimo, a extin¢cdo do crédito tributario (na

linguagem do artigo 156 do CTN).

De outra parte, a luz das finangas publicas, o fim proximo € a obtencdo de receita

(tributaria no presente caso). O fim intermediario é a gestdo e os controles cuja relevancia e

%68 A repetida utilizagdo da palavra “beneficio” aqui no item da ontologia, ndo deve contradizer o dito no item da
légica. Mais especificamente, continua-se com Marco Aurélio Greco ndo necessariamente é da esséncia. A
razdo pela qual a palavra “beneficio” aparece neste item é para realgar as diferentes causas (primeira e
segunda), relacionando a causa ontol6gica com a teoria da causa da obrigacao tributéria de Grizioti.

*7 QUILES, La esencia ..., p. 423.
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exigéncia decorrem da Constituicdo, “®® compreensivelmente por se tratar de patrimonio

publico. E o fim ultimo, o financiamento da realizacao das finalidades do Estado.

Em uma perspectiva interdisciplinar entre o Direito Tributario e as finangas publicas, é
possivel observar que, muitas vezes, o fim é meio para alcangar outro fim. A extin¢do do
crédito tributario como fim ultimo no &mbito do Direito Tributério, € meio para a obtencao

de recursos as finangas publicas.

Prosseguindo, para o Direito Financeiro, o fim proximo é a obtencdo de recursos. O
fim intermediario é a gestdo dos recursos arrecadados.*®® E o fim Gltimo, a utilizacdo destes
recursos para custear as despesas publicas. Agora, fim efetivamente Gltimo, pois depois nada

vira, é a realizacdo do bem pblico e o que se entende como tal.*”®

No que tange as contribuicGes em geral, passa-se a uma analise especificamente da
CIDE. Por exemplo, determinado segmento do dominio econdmico necessita de
intervencdo. *™* A intervencdo serd através da instituicio de uma CIDE. Diante dessas

premissas, é permitido desenvolver os seguintes raciocinios:

12 hipotese: O equilibrio retornard, em decorréncia da aplicacdo dos recursos

arrecadados através da CIDE.

O fim préximo da instituicdo da CIDE é a intervencdo. O fim intermediario € a
arrecadacdo de valores, oriunda da CIDE. E o fim ultimo é o retorno do equilibrio no
segmento do dominio econémico objeto da intervencdo, através da aplicacdo dos recursos

arrecadados.

8 CR: “Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo Gnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.”

%9 por forga do artigo 70 da CR, dentre outros.

1 QUILES, La esencia ..., p. 423.

L A intervencdo do Estado ocorrera, como demonstrou John Maynard Keynes, nas circunstancias em que os
“mecanismos auto-reguladores, nos quais acreditavam 0s economistas classicos, podem falhar”, gerando
desequilibrios. HUGON, Historia..., p. 475: Observa o autor que Keynes em suas primeiras obras revela-se
como um neoclassico. Somente em 1936 quando foi publicada sua obra Teoria geral do emprego, do juro e da
moeda, é que se manifesta “nitidamente intervencionista”, p. 477.
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2% hipotese: O equilibrio retornara em decorréncia da intervencao per se:

O fim préximo da instituicdo da CIDE ¢é a intervencdo. O fim intermediario é a
arrecadagdo de valores, oriunda da CIDE. E o fim ultimo é o retorno do equilibrio no
segmento do dominio econémico objeto da intervencéao, independentemente da aplicacdo dos
recursos arrecadados. Nesta hipotese, cumpre um esclarecimento: O retorno do equilibrio deu-
se pela simples intervencdo. Logo, se possivel, poderia ter sido utilizado qualquer outro
instrumento interventivo. Contudo essa 22 hipotese nao pode ter como fim intermediario outra
situacdo que ndo a arrecadacdo. E que a arrecadacdo decorre da propria natureza da CIDE
enquanto exacao, e ndo existe previsao constitucional que permita afastar o carater pecuniério

da mesma, nas situacGes em que a simples intervencdo realizou a finalidade Gltima.

Outrossim, em qualquer hipétese, ndo se pode afirmar que a intervencdo é o fim

ultimo, pois a CIDE é instrumento para a busca do reequilibrio, portanto, é meio.

O problema da finalidade demonstra que tudo se move pelo desejo de atingir algo.*"
Assim também é no Direito Tributario positivo. Tanto na concepcao do tributo quanto na da

contribuicéo.

Diante da sucinta apresentacdo do modelo das causas elaborado pela tradicao,
AristoOteles adverte que ao “investigar la causa de cada cosa hay que buscar siempre la que es
preponderante”, dentre todas envolvidas. Porque uma mesma coisa pode ter mais de uma

causa.*”® E, para o presente trabalho, preponderante é a causa final.**

2 TELLES JUNIOR, Filosofia..., 263: “A causalidade do fim se explica pelo apetite, pelo desejo de atingi-lo. O
fim visado se apresenta ao agente como um bem. Tomamos aqui a palavra bem em seu sentido tradicional, ndo
designando o bem absoluto, mas simplesmente aquilo capaz de satisfazer um apetite, em qualquer um dos
reinos da natureza. Se algo é um bem, promove-se a fim e a causa final. O bem para o qual as coisas tendem
constitui a razdo formal da causalidade do fim. Eis porque fim e bem sdo reciprocamente conversiveis”.

8 QUILES, La esencia ..., p. 417. E, ndo é “imposible que una misma cosa sea la causa y lo causado, no
ciertamente respecto de lo mismo, sino de diversas maneras”.

" ARISTOTELES, Fisica, p. 125 e 146. QUILES, op. cit., p. 419-420: “siempre debemos llevar la pregunta
hasta la causa primera, como si se pregunta ¢por qué esta éste sano? Hay que responder que el médico lo sano;
y luego ¢por qué el médico lo sand? Porque tiene el arte de sanar. [...] causa mas cercana [mas inmediata] y
causa posterior; y causa remota y causa anterior. [...] aquello que es méas universal se llama causa remota; y lo
que es mas especial causa proxima: como decimos que la forma del hombre préxima es su definicién, animal
racional, pero animal es mas remoto, y, asimismo, substancia mas remoto todavia. Pues todos los grados
superiores son formas de los inferiores. Y la materia préxima del idolo es el cobre, pero la remota es el metal,
y mas remota todavia, el cuerpo”.



207

Examinando o Direito Tributario positivo infraconstitucional, encontra-se no CTN a
definicdo de tributo no artigo 3°, e a adverténcia do inciso Il do artigo 4° de que a destinagéo

ndo serve para revelar a natureza juridica da exacao.

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacéo legal do produto da sua arrecadacao.

Importa observar que o artigo 3° do CTN ao definir tributo, ndo contempla de maneira
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explicita a causa final. E, por outro lado, destinacdo”" (mencionada no inciso Il do artigo 4°

do CTN) néo se confunde com finalidade.

Ao contrério, o Modelo de Cddigo Tributario elaborado pela comissdo redatora
composta por Rubens Gomes de Souza (Brasil), Carlos Giuliani Fonseca Fonrouge
(Argentina) e Ramon Valdés Costa (Uruguai), além de outros destacados colaboradores de
diversos paises latino-americanos para o Programa Conjunto de Tributacdo OEA/BID, em seu

Titulo I, Capitulo I, contempla a definicdo de tributo, verbis:

Concepto. Art. 13. Tributos son las prestaciones en dinero que el Estado, en
gjercicio de su poder de imperio, exige con el objeto de obtener recursos
para el cumplimiento de sus fines.*’®

A definicdo de tributo do citado Modelo, diferente do diploma brasileiro, contempla a
causa final especifica, na clausula final: “con el objeto de obtener recursos para el

cumplimiento de sus fines”.

** BALEEIRO, Direito ..., p. 68-69. Mais enfaticamente, a destinacdo est4 vinculada a juridicidade do tributo,
significando que a prépria constitucionalidade da exacdo pecunidria tem como requisito, a par de outros, o
endereco que é dado a receita. Mais do que a destinacdo da receita, ou a0 menos conjuntamente, € relevante a
finalidade constitucionalmente designada para a higidez e compleicdo de determinadas espécies tributérias,
como é o caso do empréstimo compulsério e das contribuigdes. Empresta seu testemunho a esta afirmacéo a
cultura de Misabel Abreu Machado Derzi ao atualizar a classica obra de Aliomar Baleeiro.

#76 Reforma ..., p. 19. Segundo o professor Cezar Saldanha Souza Janior, em aula dos Cursos de Mestrado e
Doutorado da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, na referida defini¢do de tributo teriamos presente
no comportamento regrado: causa material (“prestaciones”), causa formal (“en dinero”), causa eficiente
(“Estado, en ejercicio de su poder de imperio”) e causa final (“cumplimiento de sus fines”). MORAES,
Compéndio..., p. 627. Nesta obra, 0 contelido do transcrito artigo 13, encontra-se adaptado ao vernaculo.
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Este Modelo além de contemplar a causa final especifica, traduz a concepgéo classica

de tributo, qual seja, “con el objeto de obtener recursos”.*’’

A tradicdo observando as causas, em particular a relagdo entre causa formal, causa
eficiente e causa final, percebeu que é necessario um exemplar a producéo de algo, para que o
efeito possua uma forma especifica ou modelo.*”® O modelo ou o exemplar também é
denominado espécie e forma. Espécie porque da as peculiaridades especificas e revela o que é
o0 ser. Forma, ndo no sentido de figura ou a exteriorizagdo do ser com seus contornos, mas no
sentido metafisico em que se opBe a matéria. Neste sentido metafisico, a forma (substancial
ou acidental) determina a matéria e compde determinado ser, dando-lhe a forma de homem ou

479

de livro, por exemplo.” “A forma ou causa formal é determinagdo, em virtude da qual, um

ser é 0 que é e ndo é outra coisa, ‘id quo ens est id quod est™”.*%

Pelo fato de o modelo ou exemplar influir no efeito, participa da esséncia da causa, e
portanto, legitima a denominacdo ‘causa exemplar’. Mas para isso, € importante a consciéncia

e a intencionalidade do agente ao agir, e ndo que o efeito resulte ao acaso.*™

Assim, quando o tema é tributo, estara presente a causa exemplar cujo modelo (v.g., 0
Codigo da OEA/BID) tomado pelo legislador, resultou de avaliacdo prévia as necessidades de
reforma ou adaptacdo da legislacdo tributaria, seja para aumentar ou diminuir a carga

tributéria, instituir novos deveres instrumentais, etc. (causa final).

Ademais, o tributo tradicionalmente tem por funcéo ou finalidade, enquanto objetivo,

obter recursos para o financiamento das despesas publicas.*®? Como “tudo que tem uma

T SOUZA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislacdo tributaria. Edicdo Péstuma. Coordenagdo: IBET,
Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1975, p. 55. Confirmando esta idéia
classica de tributo, as licdes de Rubens Gomes de Souza.

8 AQUINO, Suma |, q. 44, a. 3.

1 QUILES, La esencia ..., p. 433. Observa este autor que a esséncia do exemplar encontra-se na idéia ou no
conceito subjetivo mentado, enfim na imagem mental, pois de maneira imediata influi e dirige a causa
eficiente. Com isso entende pouco razoavel considerar um objeto externo como o exemplar, pois ndo
raramente este podera ser um objeto interno. Sendo mais razoavel, portanto, ter a esséncia do exemplar como
um conceito subjetivo, p. 438.

* TELLES JUNIOR, Filosofia..., p. 264.

81 QUILES, op. cit., p. 435-436. Do mesmo autor: “Viene a ser el ejemplar como un gufa, que nos ensefia el
camino para llegar al fin que nos hemos propuesto”, p. 438.

*82 HUGON, O imposto, p. 20-22, p. 30-31. Paul Hugon afirma que “todos os autores concordam em que — em
teoria — o fim essencial do imposto é financeiro: deve prover o necessario as despesas do poder publico”.
Porém, destacara que os impostos podem ter “objetivo financeiro” e “objetivo econdmico e social”. No
primeiro caso os tributos tém objetivo fiscal, isto é, arrecadatério, e, no segundo, uma atuacdo “sobre a



209

funcdo ou atividade, consideramos que o bem e a perfeicéo residem na funcéo”.*® Isso quer
dizer que a funcdo do tributo é arrecadar, e a funcdo do bom tributo € arrecadar bem. Mas
com as conquistas historicas dos contribuintes, pode-se afirmar que, se a funcdo do tributo é
arrecadar, a funcdo do bom tributo é arrecadar bem, no sentido do justo. Garantido o
financiamento das despesas publicas e respeitado o minimo existencial do contribuinte e

observada a sua capacidade contributiva.

atividade econdmica e a organizacgdo social”. Ressalvadas algumas excecdes, adverte o referido autor que o
objetivo arrecadatério era o Unico perseguido até o final do século XIX. Com base no objetivo econémico e
social, este autor aponta que a realidade pode ser transformada de diversas maneiras: “influir sobre a
produgdo” para modifica-la quantitativamente ou em sua “composicdo”; “atuar diretamente sobre a reparti¢do
das riquezas e dos rendimentos” e “sobre a circulagdo da moeda”; e “como um dos elementos de uma politica
destinada a atuar sobre o equilibrio econdmico no seu conjunto”. Assim é que presentes as duas funcdes, elas
ndo se excluem, ao contrério, coexistem. Esta conclusdo contudo ndo retira a “finalidade essencial” que é “a
obtencdo dos recursos necessarios as despesas publicas”.
8 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Livro |, 7. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996, p. 126.
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5 CONCLUSOES

1 — A Constituicdo brasileira é escrita. Sob uma perspectiva geral, € denominada total
porgue representa a organizacao basica politica, juridica e econémica. Em particular, ao ser
observada pelo angulo juridico, € o conjunto de regras relativas as formas do Estado e
governo, & maneira de adquirir e exercer o poder, fixacdo de seus 6rgdos e os limites das

diversas atuacoes.

2 — O Brasil € um Estado Federal. Na viséo tradicional, o Estado Federal caracteriza-se
pela “descentralizacdo do todo”. O “Estado total” € soberano e estd descentralizado em
Estados-membros, que sdo autbnomos. A realidade brasileira outorgou a descentralizacdo dos
Estados-membros em Municipios autbnomos. Assim, o Estado Federal é dividido em
Federacdo (“comunidade juridica central”, mas que é parcial) e Estados Federados (“varias
comunidades juridicas locais”, também parciais). Este modelo implica que a palavra
Constituicdo compreendard a dos Estados Federados (Constituicdo Estadual), a Federal
(Constituicdo Federal ou Constituicdo da Federacdo) e a do Estado Federal como um todo. No
caso, a Constituicdo Federal é simultaneamente a Constituicdo da Federacdo e do Estado
Federal total.

3 — O federalismo ¢ a “teoria do Estado federal” ou “doutrina social de carater global”.
Segundo alguns autores, o Brasil possui um misto entre o federalismo dualista (separacédo
entre a Unido Federal e os Estados-membros), no qual ha uma reparticdo horizontal de
competéncias e a previsdo de tributos exclusivos, e o federalismo cooperativo (coordenacgéo
entre a Unido e os Estados Federados, sob o comando daquela). A caracteristica deste é a
reparticdo vertical de competéncias e de tributos.

4 - O Estado Federal necessita da reparticdo das competéncias legislativa e
administrativa e da reparticdo de rendas tributéarias para sedimentar sua autonomia e realizar
de maneira efetiva sua finalidade ultima, o bem publico. A fixagdo da reparticdo de rendas
tributérias deve atender a uma proporcionalidade entre rendas e encargos. Ha trés modelos
tradicionais para serem repartidas as rendas: “sistema de divisdo das bases econdmicas de

tributacdo”, “sistema de divisdo da receita tributaria” e *“sistema de divisdo das espécies

tributarias”.
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5 — Diante da estrutura e funcdo do Estado Federal e da notdria relevancia dos recursos
de ordem tributéaria, o presente trabalho procura demonstrar e definir a esséncia e a finalidade
das contribuicdes, a partir da Constituicio como forma de contribuir para uma teoria

finalistica do Direito Tributério.

6 — E vasto o repertorio doutrinario e pretoriano relativamente a natureza das
contribuigcdes. Inumeras sdo as posicOes desencontradas de autores de escol. Diante disso,
surgiu a perplexidade e a admiracdo. Por tal razéo, € de ser confessado que este trabalho, no
sentido aristotélico, teve mais preocupacdo em conhecer o objeto e demonstra-lo, do que ser
util. Porque, conforme o sobredito, moveu-se mais pela admiracdo e perplexidade, do que pela
utilidade. Pois, como disse o Estagirita: “para fugir da ignorancia” buscou-se “o saber em

vista do conhecimento e néo por alguma utilidade”.**

7 - Para uma efetiva contribuicdo, houve uma necessidade de ultrapassar os limites
impostos pela propria ciéncia, buscando-se auxilio nas ordens hermenéutica, ldgica e

ontoldgica.

8 — Na ordem hermenéutica, é apresentada a posicao da comissao informal de juristas,
gue ndo outorgava nhatureza tributaria as contribuicbes, mas estendia a elas seu regime
juridico. Essa posicdo foi aceita pelo Presidente da Comissdo 6, Deputado Federal
Constituinte Francisco Dornelles e pelo Relator da Comissdo de Tributos, Financas e
Orcamento, Deputado Federal Constituinte José Serra. lgualmente registraram-se 0s
entendimentos opostos entre o Constituinte Divaldo Suruagy (restringindo os tributos a
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria) e o Constituinte Osvaldo Bender (reconhecendo

maior amplitude ao conceito de tributo, considerando as contribui¢cbes como espécie).

9 — Nesta mesma ordem, no corpo do trabalho foram fixadas as seguintes premissas:
1%) a supremacia da Constituicdo; 2%) a busca da natureza juridica e finalidade das
contribuicdes sdo extraidas da Constituicdo; 3%) o artigo 149 da CR vincula as contribuicdes
ao regime juridico dos tributos, particularmente aos “arts. 146, Ill, e 150, I e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°”; 4% a comissdo informal de juristas, por consenso,
redigiu o dispositivo relativo as contribui¢fes, de maneira tal que lhes alcangasse o regime
juridico dos tributos, sem contudo outorgar-lhes natureza tributaria; 5% a interpretacdo deve

8 ARISTOTELES, Metafisica, p. 14-15.
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recair sobre o conteido objetivo da lei e buscar o ultimo escopo de interpretacédo; 6%) a busca
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do ultimo escopo de interpretacdo através da vontade do legislador™> parece ndo ser uma via

segura, pois, além dos pronunciamentos tedricos que demonstram o0s obstaculos deste

caminho, o dado real existente

possibilita a verificacdo que sequer os Constituintes*®’
concordaram sobre o tema; 7%) como foi dito que uma ndo exclui a outra, resta o predominio
da vontade da lei*®; 82) a insercdo do artigo 149 da CR em um sistema, sistema externo ao
situar-se no ambito do sistema tributario, e sistema interno, que revela os elementos
axiologicos e teleologicos contidos no artigo 149 da CR.; 9%) ndo parece ser 0 caso de
aplicacdo pura e simples do pensamento topico, pois ndo ha auséncia de valoracdes e
tampouco se apresenta 0 caso de “quebras no sistema” (“contradicbes de valores e de

principios”) e 10%) interpretar de maneira topico-sistematica o artigo 149 da CR.

10 - Afirmar que as contribui¢cGes ndo tém natureza tributaria € uma contradicdo. A
contradicdo ndo reside nas exacfes, nem entre elas, mas na negativa de reconhecimento da

natureza tributaria as contribui¢des, partindo exatamente da idéia de tributo.

11 - Nas ordens logica e ontol6gica apresentam-se a demonstracdo e a definicdo de
tributo e de contribuicdo. Na apresentacéo, séo tratadas as duas exa¢bes como um universal. A

universalidade repousa nas exigéncias pecuniarias realizadas pelo Estado.*®

12 — Na ordem ldgica, foi verificado que o conceito enquanto idéia geral e abstrata é
dotado de compreensdo (reunido dos caracteres que irdo compor a definicdo do conceito),
extensdo (representa a classe, o grupo de coisas ou entidades a que se estende este conceito) e
predicabilidade (categoremas ou predicéveis: género, especie, diferenca especifica, proprio,

acidente). A compreenséo e a extensdo séo inversamente proporcionais entre si.

13 — A compreensdo do conceito de tributo revela os seguintes caracteres que

compdem a definicdo: obrigacdo (obrigacdo como relacdo e como comportamento
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obrigatério),™ pecuniaria (em dinheiro, ndo in labore, nem in natura), instituida em lei (ex

*® Teoria subjetivista.

*8 Estas trés (ltimas palavras (“dado real existente”) utilizadas em conjunto para reforcar o discurso.

*87 por amostragem: Constituinte Divaldo Suruagy e Constituinte Osvaldo Bender.

*%8 Teoria objetivista.

%89 pelo Estado ou por qualquer instrumentalidade sua.

0 CARVALHO, Curso de..., p. 25. Como diz este autor ao analisar o artigo 3° do CTN, a expressdo “prestacio
pecuniéria compulséria quer dizer o comportamento obrigatorio de uma prestacdo em dinheiro”.
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1 n3o constituindo sancdo por ato ilicito (os fatos descritos s&o

493 494) pe|0

particular,*® finalidade imediata de arrecadar ou regular®®® e finalidade mediata de poder

lege e ndo ex voluntate),
licitos), *°* devido ao Estado**® (ou a quem for legalmente por ele delegado

realizar seus fins (do Estado).

14 - O enunciado daquilo que afirmamos como definicdo é uno quando os termos
estdo uns nos outros. E “preciso que constituyan una unidad todas las cosas incluidas en la
definicion”, como no caso de homem, “animal bipede”, explica o Estagirita. Assim, a reunido
dos caracteres pela compreensdo do conceito podem ser varios, mas estando uns nos outros,

serdo uno com a definicéo.**’

15 — A definicdo contém o género primeiro e as diferencas. A partir dai, “os demais
géneros sdo o primeiro junto com as diferencas agregadas, por exemplo, o primeiro, é animal,

0 seguinte, bipede, e depois, animal bipede aptero. E 0 mesmo se se enunciam mais termos”.

Logo, a “definicdo é o enunciado baseado nas diferengas”.*®

16 - E o enunciado que se afirma como definicdo*®® de tributo é: “Tributo é toda
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obrigacdo (obrigacdo como relacdo e como comportamento obrigatorio)”" pecuniaria (em

L CARVALHO, Curso de..., p. 26.

2 |bid., p. 26.

“9% Conforme disposto, v.g., nos artigos 145, 148, 149, 149-A, 153 a 156, 195, 212, §5°.

%% CR: artigos 194, 195, 236, 239, 240.

% CR: “Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploraco direta de atividade econémica
pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidirias que explorem atividade econdmica de produgdo ou
comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo sobre: (...) Il - a sujeicdo ao regime juridico
préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributérios; [...] 8 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

% por exemplo, CR: artigos 146-A, 149, 150, §1°, 153, §1°, 177, 8§4°, 182, 84°, inciso I.

T ARISTOTELES, Metafisica, p. 380-381.

“%8 Ibid., p. 382-383.

* Ipid., p. 331: Como a definicdo traduz a esséncia, “la esencia de cada cosa es lo que se dice que ésta es en
cuanto tal”. E nas paginas 383-385: “Mas é preciso dividir todavia pela diferenga da diferenga; por exemplo,
uma diferenca de animal é ‘provido de pés’; em seguida, € preciso que a diferenca de ‘animal provido de pés’
seja enquanto ‘providos de pés’ de sorte que ndo se deve dizer, para dizer bem, que dos ‘providos de pés’ uns
sdo ‘alados’ e outros ‘ndo alados’ [...], sendo que uns sdo ‘cisipedos’ e outros ‘solipedos’, pois estas sdo
diferengas dos pés, porque ter os pés divididos em dedos é ter pés de algum modo. E assim se procedera
incessantemente, até chegar ao que ja nao tem diferencas; e entdo havera tantas espécies de pé quantas sejam
as diferencas, e os animais providos de pés serdao tantos como as diferengas. Se isto é assim, esta claro que a
Gltima diferenca sera a substancia da coisa e sua definicdo, porque ndo se deve dizer varias vezes 0 mesmo nos
termos da definigdo ja que é supérfluo. [...] E, se se divide isto por sua prdpria divisdo, se dird 0 mesmo varias
vezes, tantas vezes quantas sdo as diferencgas. Por conseguinte, se se produz uma diferenca de outra, uma so, a
Ultima, serd a espécie e a substancia. [...] Mas, se se atende ao acidental [...] as diferencas serdo tantas como 0s
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dinheiro, ndo in labore, nem in natura), instituida em lei (ex lege e ndo ex voluntate),*®* ndo

constituindo sang&o por ato ilicito (os fatos descritos sio licitos),* devido ao Estado™”

504

(ou a
quem for legalmente por ele delegado®®) pelo particular,®® com a finalidade imediata de

arrecadar ou regular®® e com a finalidade mediata de poder realizar seus fins (do Estado).”

17 - 12 Etapa: E preciso dividir, contudo, pela diferenca da diferenca, por exemplo:

Uma diferenca de tributo é “obrigacao”.

Em seguida, é preciso que a diferenca de “tributo é obrigacdo”, seja enquanto
“obrigacdo”, de sorte que ndo se deve dizer, para dizer bem, que de “obrigacdo” umas sdo
fiscais e outras “extrafiscais”, sendo que umas Sao pecunidrias e outras in natura, pois estas
sdo diferencas de obrigacdo, porque ter a obrigacdo dividida em pecuniéria e in natura é ter

obrigacdo de algum modo.
28 Etapa: Uma diferenca de tributo é “obrigagdo pecuniaria”.®"’
Em seguida, é preciso que a diferenca de “tributo é obrigacdo pecuniaria”, seja

enquanto “obrigacdo pecuniaria”, de sorte que ndo se deve dizer, para dizer bem, que de

“obrigacdo pecuniaria”, umas sdo cumulativas e outras “ndo-cumulativas”, sendo que umas

cortes da divisdo. Por conseguinte, esta claro que a definicdo é o enunciado que arranca das diferencas, e, em
rigor, da ultima delas. E é evidente, se se muda a ordem de tais definigdes, por exemplo, da de homem,
dizendo ‘animal bipede provido de pés’; com efeito, ‘provido de pés’ resulta supérfluo depois de haver dito
‘bipede’. Mas na substancia ndo ha ordem; pois como se h& de pensar um como posterior e outro como
anterior? Assim, pois, acerca das definicbes baseadas na divisdo, basta com o dito até aqui sobre sua
natureza”.

%00 CARVALHO, Curso de..., p. 25. Como diz este autor ao analisar o artigo 3° do CTN, a expressdo “prestacio
pecuniaria compulsoria quer dizer o comportamento obrigatério de uma prestacdo em dinheiro”.

% Ihid., p. 26.

592 |hid., p. 26.

503 Conforme disposto, v.g., nos artigos 145, 148, 149, 149-A, 153 a 156, 195, 212, §5°.

504 CR: artigos 194, 195, 236, 239, 240.

505 CR: “Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituic&o, a exploragéo direta de atividade econdmica
pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de produgdo ou
comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo sobre: [...] Il - a sujeicdo ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributérios; [...] § 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

%% por exemplo, CR: artigos 146-A, 149, 150, §1°, 153, §1°, 177, §4°, 182, §4°, inciso 1.

%7 CARVALHO, op. cit., p. 25. Como diz este autor ao analisar o artigo 3° do CTN, a expressdo “prestacio
pecuniéria compulséria quer dizer o comportamento obrigatério de uma prestacdo em dinheiro”.
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sdo instituidas em lei e outras instituidas por acordo de vontades , pois estas sdo diferencas de
obrigacdo pecuniaria, porque ter a obrigacdo pecuniaria dividida em instituidas em lei e por

acordo de vontades é ter obrigacdo pecuniaria de algum modo.

3% Etapa: Uma diferenca de tributo é “obrigacdo pecuniaria instituida em lei”.>®

Em seguida, é preciso que a diferenca de “tributo é obrigacdo pecunidria instituida em
lei”, seja enquanto “obrigacdo pecunidria instituida em lei”, de sorte que ndo se deve dizer,
para dizer bem, que de “obrigacdo pecuniaria instituida em lei” umas sdo direta e outras
“indiretas”, sendo que umas ndo constituem san¢do por ato ilitico, e outras constituem sancao
por ato ilicito, pois estas sdo diferencas de obrigacdo pecunidria instituida em lei, porque ter a
obrigacdo pecuniaria instituida em lei, dividida em ndo constituida por sancéo de ato ilicito e
constituida por sancdo de ato ilicito € ter obrigacdo pecuniaria instituida em lei de algum

modo.

42 Etapa: Uma diferenca de tributo é “obrigacdo pecuniaria instituida em lei que ndo

constitui sancdo por ato ilicito”.>%°

Em seguida, é preciso que a diferenca de “tributo é obrigacdo pecunidria instituida em
lei que ndo constitui sancdo por ato ilicito”, seja enquanto “obrigac¢do pecuniaria instituida em
lei que ndo constitui sancdo por ato ilicito”, de sorte que ndo se deve dizer, para dizer bem,
que de “obrigacdo pecunidria instituida em lei que ndo constitui san¢do por ato ilicito” umas
sd0 imunes e outras “isentas”, sendo que umas se estabelecem entre o Estado®’ e o
particular®! e outras ndo se estabelecem entre o Estado e o particular, pois estas sdo diferencas
de obrigacdo pecuniaria instituida em lei que ndo constitui sancdo por ato ilicito, porque ter a

obrigacdo pecunidria instituida em lei que ndo constitui sancdo por ato ilicito dividida em que

508 CARVALHO, Curso de..., p. 26.

509 Ibid., p. 26.

310 Conforme disposto, v.g., nos artigos 145, 148, 149, 149-A, 153 a 156, 195, 212, §5°, todos da CR. Devidas a0
Estado ou a quem for legalmente por ele delegado, CR: artigos 194, 195, 236, 239, 240.

*11 CR: “Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao, a exploracao direta de atividade econdmica
pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de produgdo ou
comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo sobre: [...] Il - a sujeicdo ao regime juridico
préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributérios; [...] 8 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.
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umas se estabelecem entre o Estado e o particular e outras ndo se estabelecem entre o Estado e

0 particular é ter obrigacdo pecuniaria instituida em lei de algum modo.

Igual resultado, se o desenvolvimento fosse diferenca por diferenga. Ao término, o
somatario das diferencas junto com o género, estabeleceriam a definig&o.

18 — A compreensao do conceito de contribuicdo, revela os seguintes caracteres que
compdem a definicdo: tributo, grupo, motivo ou razéo, a contribuicdo per se ou a contribuicédo

como meio pelo qual se arrecadam recursos para transformar a realidade, validacao finalistica,

512

ndo vinculacdo a materialidade (mas a uma finalidade especifica),”™ vinculagcdo a interesse de

um grupo, instrumento de atuacdo do Estado como agente normativo e regulador em areas

especificas,* referibilidade.

514 4
€

19 - E o enunciado que se afirma como defini¢éo de contribuicdo é: “Contribuicédo é

todo tributo devido por integrantes de determinado grupo (social, profissional, econémico,

515 516

setor econémico),”™ referido diretamente a este,*® cujos recursos devem ser destinados®’ a

atender a finalidade constitucional®® de sua instituigdo.”

512 GRECO, Contribuicdes..., p. 148: As contribuices ensejam a possibilidade de haver superposicio de fato
gerador e base de calculo. Como exemplifica Marco Aurélio Greco, a CIDE “podera ter por fato gerador um
evento ligado a um produto industrializado”. O mesmo tema foi objeto de sustentacéo oral perante o Plenério
do STF no RE 177.137, onde era tratada a tese do AFRMM. Na oportunidade fez uso da palavra em nome do
contribuinte o professor Geraldo Ataliba, e como representante da Fazenda Nacional o professor Cezar
Saldanha Souza Janior.

°3 |pid., p. 118-119, p. 124-131, p. 136-137 e p. 144.

1 Ipid., p. 118-119, p. 124-131, p. 136-137 e p. 144.

>1> Como adverte Marco Aurélio Greco, mesmo nas contribuicdes & seguridade social, em que a CR prevé a
“universalidade da cobertura (todos integram o grupo) e a contribuicdo por toda a sociedade (todos
participam)”, e, em particular, a “contribui¢do incidente sobre a receita dos concursos de prognésticos que
bem indica ser o grupo formado por todos”, ndo fica comprometido o “critério da integracdo ao grupo”. Ibid.,
p. 242-243.

*1% Ibid., p. 243: “a atuacfo da seguridade, ou da intervencdo, volta-se ao grupo como um todo e, sendo todos
parte desse grupo, a atuacéo é-lhes diretamente referida”.

> Ibid., p. 240: “O destino da arrecadagéo é relevante n&o apenas conceitualmente, mas também invocével pelo
contribuinte”, dando legitimidade ao contribuinte na hipotese de “desvio da arrecadagéo”.

518 Ibid., p. 229: “As contribuicBes tém na finalidade seu critério distintivo”. E na pégina 242: Destino dos
recursos é para o0 grupo, finalidade “financiamento de atividades de interesse” do grupo. Em sentido
semelhante, Luciano Amaro: “Ademais, ha situacfes em que a destinacdo do tributo é prevista pela
Constituicdo como aspecto integrante do regime juridico da figura tributaria, na medida em que se apresenta
como condicdo, requisito, pressuposto ou aspecto do exercicio legitimo (isto &, constitucional) da competéncia
tributaria. Nessas circunstancias, ndo se pode, ao examinar a figura tributaria, ignorar a questao da destinacao,
nem descarta-la como critério que permita distinguir de outras a figura analisada. Ou seja, nem se pode ignorar
a destinagcdo (como se se tratasse, sempre e apenas, de uma questdo meramente financeira), nem se pode
cercar o direito tributario com fronteiras tdo estreitas que ndo permitam indagar do destino do tributo mesmo
nos casos em que esse destino condiciona o préprio exercicio da competéncia tribtuaria” (Os italicos estdo no
original). AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 11. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.
77. Na ADIn 2.925, o STF ndo permitiu que a receita decorrente da arrecadacéo da CIDE tivesse destinagdo
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20 — Foi dada a compreensdo, através da demonstracdo das notas ou caracteres que
compdem a definicdo do conceito de tributo e de contribuigdo. O passo seguinte é determinar

a extensdo do conceito de tributo e de contribuicéo.

21 — Dado que a relacdo entre compreensao e extensdo de um conceito € inversamente
proporcional, a partir do definido e demonstrado, conclui-se que as contribuigdes representam
uma classe ou grupo de entes exacionais aos quais se estendem o conceito e a definicdo de

tributo.

22 — O contido no artigo 145 da CR oferece a compreensdo do conceito de tributo e,
inversamente proporcional a esta, a extensdo do conceito de tributo ndo se restringe as
espécies nele mencionadas. O enunciado constitucional “os seguintes tributos”, e a proposi¢ao
sugerida neste trabalho “os tributos sdo os seguintes”, ndo dizem a mesma coisa, mas coisas
contrarias. Logo, ndo sdo convertiveis entre si. O enunciado constitucional ndo corresponde a
uma proposicao universal afirmativa, salvo se estivesse escrito, “todos sdo”. Ao contrario, é
razodvel deduzir-se da redacao constitucional uma proposicdo “particular afirmativa”, mesmo
qgue ndo esteja presente o quantificador “alguns”. A redagdo constitucional, “os seguintes
tributos”, pode ser considerada uma proposicdo bem formada se, ao ser analisada, for
considerado o verbo com funcdo de predicado (“seguintes”) e “tributos” como sujeito. O
quantificador “alguns” esta oculto e deve ser deduzido da proposicdo, sob pena de torna-la
sem sentido. O que resultaria em: “Alguns tributos s&o os seguintes”. Diante disso, na cole¢do
de espécies submetidas ao género, estdo as contribuigdes. Logo, contribui¢do tem natureza
tributéria.

diversa da determinada pelo artigo 177, 8§4°, Il, letras a, b e ¢ da CR. A receita oriunda deve ser destinada a
finalidade da intervengdo (setor econdmico afetado), prevista na CR. Cabendo ADIn em face de lei
orcamentaria, declarando que o produto de sua arrecadacdo, fosse, eventualmente, desviada. No RE
183.906/SP foi admitido que “o contribuinte pode opor-se a cobranca de contribuicdo que nédo esteja afetada
aos fins, constitucionalmente admitidos; igualmente podera reclamar a repeticéo do tributo pago, se, apesar da
lei, houver desvio quanto a aplicacdo dos recursos arrecadados”.

519 Com isso, na circunstancia em que a contribuicéo foi instituida e este fato, per se, foi suficiente para alcancar
o fim, entende-se que os recursos mesmo assim devam ser destinados a aplicacdo da razdo instituidora. Quer
dizer, CIDE para equilibrar determinado setor tecnoldgico, em que sua mera instituicdo alcangou a finalidade,
o0s recursos deverdo ser destinados ao setor. Ao recebé-los o setor tera um incentivo. E, se porventura,
acontecer que o retorno dos recursos ao grupo faga retornar o desequilibrio? Isso constituird em uma
verdadeira aporia! Mas ndo basta a perplexidade, faz-se necessario apontar a solugdo. Entdo parece
recomendavel algar-se ao principio primeiro ou ao mais proximo dele. Isto é, antes de ser CIDE, por exemplo,
esta é instrumento de intervencdo no dominio econémico. E, para tentar escapar da aporia, no caso concreto
devera ser sopesado e estabelecido o principio primeiro ou mais geral que rege a harmonia do sistema.
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23 — Tendo as contribuicfes a natureza juridica de tributo, o regime juridico aplicavel
a elas é especificamente diferente, e deve ser apreendido a partir do disposto no artigo 149 da
CR.

24 — Os conceitos universais considerados na ordem formal ou ldgica (existentes no
pensamento), sdo os predicaveis, ou categoremas (género, diferenca, espécie, proprio e
acidente). O tributo e a contribuicdo sdo termos intermedios, pois sdo simultaneamente
géneros e espécies com relacdo a termos diferentes. Tributo é género de que a contribuicdo é
espeécie, e tributo é espécie do género exacdo. Contribuicao é género de que a CIDE € espécie.
E, quando as diferencas das contribuigdes e a discriminagdo das bases econémicas sobre as

quais incidem os impostos foram notadas, dividiram o género tributo em espécies.

25 — Na ordem ontologica, o tributo e a contribui¢cdo enquandram-se como seres reais

identificados com um dos predicamentos.

26 - Os universais considerados na ordem material (existentes na realidade), sdo os
predicamentos ou as categorias, dividindo-se em substancia e acidentes (quantidade,
qualidade, relacdo, lugar, tempo, estado (posi¢do), habito, acdo, paixdo). Ademais, na ordem

ontoldgica os universais sdo existentes na realidade.

27 — O tributo e a contribuicdo se encontram na realidade, subsistindo na pessoa. Mais
precisamente, subsiste na pessoa, em razdo da relagdo que esta tem perante o Estado. O
homem € um ser real, e real é sua relagdo com o Estado. Das vaérias relagcdes que a pessoa tem
com o Estado, uma das mais relevantes ¢ a relacdo de uma diferenca especifica. E a relagéo
juridica de tributacdo. A contribuicdo estd ordenada ao tributo, como a espécie esta para o
género. Assim também, sob a Gtica da relagdo como predicamento, tanto para o tributo quanto
para a contribui¢do. Sob outro ponto de vista, o tributo e a contribuicdo séo seres légicos ou
seres de razdo, com fundamento na realidade. E que racionalmente criados pelo homem, seus
fundamentos encontram-se na realidade. Isto €, seus substratos sdo reais. A pessoa e sua

relacdo de determinada qualidade com o Estado.

28 — Foi dito do tributo e da contribuicdo que ambos se identificam com obrigacéo.
Obrigacdo como vinculo. E, como tal, relacdo. Na relacdo ontoldgica, identificam-se o0s

elementos “sujeito”, “termo” e “fundamento”. Assim, na relacdo juridico-tributéaria entre o
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Estado (“sujeito”) e Aristofanes (“termo”), em razéo da incidéncia da norma juridica sobre o
fato (fundamento remoto), a titularidade do crédito tributario do primeiro em relacdo ao

segundo é o fundamento da relacdo (fundamento préximo).

29 — Com base nesses aspectos, pode-se estabelecer a escala ou linha predicamental
dos impostos, da seguinte maneira: Relacdo é o género supremo, exacdo é 0 género mais
geral, exacdo pecuniaria é o género intermediario ou género subalterno, exacdo tributaria ou
tributo é o género préximo, o imposto € o género infimo ou género mais préximo, e, como
espeécies infimas o imposto sobre a renda (v.g., dividendos de acGes como produto do capital)
e 0 imposto sobre proventos de qualquer natureza (v.g., aposentadorias e pensdes), e 0

imposto sobre a renda referente a dividendos, previsto em lei é individuo.*”

30 — Ademais, a escala ou linha predicamental das contribuicdes, pode ser a seguinte:
Relacdo é o género supremo, exacdo € o género mais geral, exacdo pecuniaria € o género
intermedidrio ou género subalterno, exacdo tributaria ou tributo € o género proximo,
contribuicéo € o género infimo ou género mais préximo, CIDE do 84° do artigo 177 da CR é
espécie infima, e a CIDE instituida pela Lei n° 10.336/2001 é individuo.

31 — O imposto sobre a renda referente a dividendos e a CIDE citadas como
individuos, estdo em poténcia no texto normativo e, em ato, quando ocorrido o fato juridico.
Os individuos em ato sdo efetivamente os entes existentes na realidade. A partir dos entes
reais, a ontologia erigiu um ente universal, inexistente na realidade concreta, mas como um
conceito universal. Deve ser lembrada a licdo de Guillermo Fraile: “ndo ha um ente como
realidade ontoldgica universal”, mas “existem na realidade, muitos entes. O ente € somente
um conceito universalissimo elaborado pela inteligéncia. Nao existe 0 homem, mas Sdcrates,
Corisco e Calias”.** Logo, o tributo e a contribuicdo ndo existem na realidade. O que existe

na realidade é este tributo, esta contribuicao.

520 Aqui arbitrariamente elegeu-se o IR como exemplo desenvolvido. Utilizar outro imposto aleatoriamente, n&o
necessariamente dara o0 mesmo resultado. Por exemplo, parece poder se predicar do ISSQN como espécie
infima do todo, pois no @mbito constitucional ndo ha algo que enseja a sua divisdo em espécies. A legislacao
infraconstitucional, ao elencar as atividades que ao serem prestadas sofrem a incidéncia do ISSQN, elencou 0s
individuos.

521 Odildo Moura ao traduzir e anotar a obra O Ente e a Esséncia de Tomas Aquino, pp. 113-114.
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32 — Como o mestre de Estagira disse, “todos os homens desejam por natureza
saber”,>* e conhecer se da pelo conhecimento das causas.®® As causas primeiras do ser s&o a
material, a formal, a eficiente e a final. Contudo, foi citada a adverténcia de que as causas

aristotélicas aplicam-se propriamente as mudangas dos seres materiais.

33 - S6 propriamente se pode falar das quatro causas em rela¢do aos seres materiais. O
tributo e a contribuicdo foram enquadrados no predicamento ‘relacdo’. Isso significa que séo
entes acidentais e ndo entes substanciais. Entdo esses entes exacionais serdo distribuidos nas
quatro causas apenas metaforicamente ou pelo raciocinio, por analogia naquilo que nao lhes

for proprio.

34 — Assim, a causa material apresenta-se constituindo internamente aquilo “de que
algo é feito”, como o papel em relacdo ao livro, ao codigo, o Diario Oficial que recebe a
impressdo da maquina que contém o texto escrito, quer da legislacdo em geral, das Emendas
Constitucionais, ou mesmo da Constituicdo. E importante, mas nada ou pouco mais do que

isso pode contribuir para a analise do tema deste trabalho.

35 - A causa formal detém a quididade, € intrinseca na constituicdo de partes do ser.
Como reveladora da esséncia € oportuna. Afirmar-se que a natureza do tributo e da
contribuicdo sdo destituidas de matéria, ndo implica afirmar que ambas sdo destituidas de
forma, *** porquanto esta traduz a esséncia das referidas exacfes. A esséncia das exacdes
analisadas foi apresentada pelas suas respectivas definicGes. Aparece novamente quanto ao

seu aspecto causal, que intrinsecamente constitui o ser do tributo e o ser da contribuicéo.

522 ARISTOTELES, Metafisica, Livro I, p. 2. “Omnes homines natura scire desiderant”.

522 ARISTOTELES, Fisica, p. 140-144, p. 146, p. 158-159, p. 161. N&o sera examinado aquilo que Aristoteles
denomina como “outro modo de causacion es el accidental y sus géneros”, que segundo Guillermo R. de
Echandia, “la distincidn entre causa per se y per accidens depende del modo en que se considere el objeto: de
una estatua en general sera causa eficiente per se un escultor, y el que lo sea Policleto es s6lo causa eficiente
per accidens; pero com respecto a tal estatua particular obra suya Policleto es causa eficiente per se” (nota 39
da pégina 144). Mas, se fossemos estudar essa hipdtese, poderiamos comecar utilizando o mesmo exemplo,
porém, substituindo as expressdes estatua e escultor, por lei e legislador. Relativamente ao Ultimo paragrafo
anteriormente transcrito, Guillermo R. de Echandia, esclarece que as causas exemplificadas séo
respectivamente: a) causa eficiente, b) causa material, c) causa formal, e b) causa final “en cuanto es bien de
cada cosa”. Ibid., p. 161, nota 74.

524 Que n&o é sindnimo de figura, conforme dito neste trabalho.
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36 - A causa eficiente, também denominada causa motriz, € o primeiro principio do
qual se originam n&o s6 a mudanca, mas também o repouso.>*® Extrinseca ao ser,>*® pode ser
dividida em principal e instrumental. A distincdo reside em que a instrumental € “aquella
causa que no obra por su virtud o forma propia, sino en cuanto movida por otra (la
principal)”.>?” Como exemplo, a impressdo, no papel, das letras do texto legal ndo pode
ocorrer se ndo for movida e dirigida pela pessoa (causa principal ou primeira) encarregada de
comandar a maquina (causa instrumental ou segunda). A maquina tem uma contribuicédo
propria que o operador ndo poderia desempenhar, por sua vez o operador contribui de maneira
tal que a maquina ndo poderia.®® Todavia situacdo mais préxima aquilo que se pretende
analisar parece ser a do legislador como causa eficiente da legislagio em geral e da
Constituicdo em particular.

37 - E, extrinseca ao ser, a causa final é o fim “por el cual obra la causa eficiente”.>?
Razédo pela qual reza o principio da finalidade: “todo agente obra por un fin”.>*® ‘Todas as
coisas dirigidas a um fim’ significa englobar as produzidas tanto pela “arte”, quanto pela
“natureza”, porquanto o “anterior se encuentra referido a lo que es posterior” em ambas as
circunstancias. Tudo “est en funcion del fin”.>** Algumas frases demonstram a relevancia da
causa final: “é a causa por exceléncia no realismo aristotélico” e “o fim costuma dizer-se de

todas as causas, porque antecede as outras causas na ordem da natureza. A causa eficiente, se

525 ARISTOTELES, Fisica. Na nota 33, Guillermo R. de Echandia., observa que fora da tradi¢do aqui adotada,
atualmente a causa eficiente € a “Unica causa en el sentido actual del término”, p. 141. E, também de
Aristoteles, mas na Metafisica, V, 1013b, p. 219.

526 QUILES, La esencia ..., p. 379.

*2" CABALLERO SANCHEZ, En Gran...

528 QUILES, op. cit., p. 407.

*2 |bid., p. 379. Do mesmo autor ele demonstra “cémo el fin participa de la naturaleza de causa”. Silogismo:
[Premissa Maior] “Lo que mueve a un agente para que produzca un efecto determinado, es también causa de
dicho efecto”. [Premissa Menor] “Es asi que el fin mueve al agente, o causa eficiente, para que produzca su
efecto”. [Concluséo] “Luego el fin participa de la naturaleza de causa”, p. 427.

530 AQUINO, Suma I, q. 44, a. 4: A causa final e a correspondente formulacéo do principio da finalidade de
carater necessario e universal, resultam que: “todo agente obra por un fin”. Afirma o mesmo autor,
demonstrando uma concepcao finalista do mundo que “La naturaleza no obra al acaso, sino en determinadas
direcciones, lo que implica la tendencia a un fin determinado”, Ibid., p. 425. “Porque suponer un agente que
no obre por un fin, esto es que no esté determinado a producir tal efecto y no otro, implica contradiccion. Pues
produce el efecto A, segin la hipétesis; pero no est4 determinado a producir tal efecto, segin la misma
hipétesis; luego de suyo esta indiferente para producir el efecto A o el efecto B; pero al producir el efecto Ay
no el B, qued6 determinado hacia el efecto A; luego a la vez esta determinado y no esta determinado. Si
admitimos simplemente que no est& determinado, resulta que es imposible que produzca ningln efecto, puesto
que si produjera uno de los dos ya no estaria indiferente”. QUILES, op. cit., p.426: “todo ser que obra, obra
por algan fin”.

31 ARISTOTELES, op. cit., p. 165.
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ndo for movida pelo desejo do fim, nunca realizara nada”.>* E a “primera de las causas, y la
causa de las causas”, pois o fim € o que “mueve a obrar a la causa eficiente, y por ella a las

otras dos causas”.>*?

38 - Ao contrario do que possa parecer, fim e causa final ndo sdo sindnimos.
“Tratandose de la causa final podemos distinguir estos elementos”: A causa final caracteriza-
se pelo fato de que “todo fin deve mover a la voluntad para obrar”, isto €, “todo fin debe ser
en si mismo un bien apetecible” que é sua “capacidad o aptitud para poder mover, como causa
final, la voluntad” (v.g., arrecadar recursos para cobrir as despesas publicas genéricas
necessarias). O fim que move a vontade ja é a causa final. Ao passo que o fim, “debe ser
conocido, ya que nada puede influir en la voluntad si no es previamente conocido por el
entendimiento”, assim, o conhecimento é requisito para que o fim influencie a vontade e
através dos meios necessarios seja alcancado (v.g., necessidade de intervencdo em face de

desequilibrio em determinado setor do dominio econémico).>**

39 — Distingue-se o fim em objetivo e subjetivo ou formal. O fim objetivo é o “bien
deseado”. O fim subjetivo é a “posesion misma del fin objetivo”. Assim, no Direito Tributério
positivo, o fim objetivo seria a incidéncia da norma de tributacdo de determinado imposto em
razdo da ocorréncia do fato previsto, estabelecendo-se a relacdo juridica de natureza
patrimonial, haja vista a definicdo de tributo do art. 3° do CTN (tributo = relacdo). O fim
subjetivo, a posse do dinheiro pelo Estado. Apesar da dicotomia, os fins sdo incindiveis, pois
“constituyen en realidad un solo fin total”, ndo sendo possivel conceber um sem o outro.>*
Assim, o fim e a causa final parecem permear os atos volitivos, entre 0s quais a producéo

legislativa.

*3%2 ARISTOTELES, Organon: 111, p. 173. A primeira frase é de Pinharanda Gomes ao anotar o Organon. A
segunda, o anotador invoca as licbes de Pedro da Fonseca.

53 QUILES, La esencia ..., p. 421. ARISTOTELES, op. cit., p. 136-137: “Outros, como a salide e a conservagao,
também podem resultar do acaso”. E, podera acontecer que algo seja produzido concomitantemente em razédo
de um determinado fim e por necessidade. Porém, os produtos oriundos da razdo “nunca sdo causados, nem
por acaso, nem por necessidade, mas sempre produzidos em vista de um fim”. E, assim, como o produzido
pela inteligéncia é causado em razdo de um fim, “o que se produz em ordem a um fim, nunca se produz ao
acaso”.

>3 QUILES, op. cit., p. 421-423. Em outras palavras: O “fin es aquello a lo cual se ordena algo, sea un ser, sea
una operacién”. O fim que imprime o movimento de “orden cognoscitivo intencional” se denomina causa
final. Esse movimento nao é, portanto, fisico. O fim é o “primero en la intencion y el dltimo en la ejecucion.”
Primeiro se conhece o fim, somente apds serdo conhecidos os meios para sua obtencdo. Na “orden de la
ejecucion”, primeiro os meios sdo colocados em pratica para, entdo, alcancar-se o fim. Quer dizer, o legislador
pensa que precisa aumentar a receita tributéria, depois, pensa através de que meio.

5% |bid., p. 423.
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40 — Ademais, o ato de legislar ¢ um ato volitivo, estando presente neste agir o
elemento teleoldgico. Conforme Goffredo Telles Junior, o fim de um agir pode ser “quanto a
execucdo da acdo ou movimento”, e neste caso, o “fim é o termo final do movimento”, ou
“gquanto a intencdo determinante da agdo ou movimento”, caso em que o “fim é o motivo, a
razdo que leva a causa eficiente a agir”.>* Logo, “a causa final s6 é propriamente causa na
ordem da intengdo”, sendo ai denominada de a causa das causas, a rainha das causas, etc. E
que “na producdo de um efeito, é ela que move as demais causas. Toda acdo é executada em

razdo do fim: ‘Omne agens agit propter finem’”. Ou seja, a causa final € o porqué enquanto

causa, e efeito por ser o fim.

41 - O fim “que” é “aquele que se deseja”. O fim “para que” ou “para quem”, é aquele
“ser para o qual se deseja o fim que”. Novamente, no Direito Tributario positivo, o fim “que”
€ 0 desejo da incidéncia e submissdo do sujeito passivo & norma juridica, em face da
manifestacdo de riqueza prevista na lei, da contraprestacdo ou do beneficio.>*” O fim “para
gue” ou “para quem”, é a obtencdo dos recursos necessarios a despesa publica do Estado, para
a remuneracdo do servico publico prestado ou posto a disposicdo, ao poder de policia
regularmente exercido ou, para o grupo. Aqui também sdo incindiveis os dois fins, ou melhor,

as duas perspectivas dos fins.>*®

42 - O fim pode ser: proximo, intermediario e ultimo. O fim préximo “no exige la
consecucion previa de otro fin”, v.g., a incidéncia da norma de tributacdo quando ocorrer o
fato juridico, dando nascimento & obrigacdo tributaria. O fim intermediario “exige la
consecucion previa de otro fin, y se ordena a obtener un fin ulterior”, v.g., langamento do
credito tributario (para quem entende que, em qualquer hipdtese, tal ato ou procedimento deve
ocorrer) ou a submissdo voluntaria do contribuinte aos efeitos da incidéncia da norma
juridica. E o fim ultimo, “no se ordena a la consecucion de otro fin”, v.g., a extingdo do

crédito tributario (na linguagem do artigo 156 do CTN).

*% TELLES JUNIOR, Filosofia..., p. 262-263: “Paris pode ser o fim de minha viagem na ordem da execugao,
porque em Paris minha viagem termina. Mas pode ser também o fim de minha viagem na ordem da intengéo,
porque Paris pode ser a razdo pela qual a viagem é feita”.”

537 A repetida utilizagdo da palavra “beneficio” aqui no item da ontologia, ndo deve contradizer o dito no item da
légica. Mais especificamente, continua-se com Marco Aurélio Greco ndo necessariamente é da esséncia. A
razdo pela qual a palavra “beneficio” aparece neste item é para realgar as diferentes causas (primeira e
segunda), relacionando a causa ontol6gica com a teoria da causa da obrigacao tributéria de Grizioti.

5% QUILES, La esencia ..., p. 423.
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42.1 — No que tange as contribui¢cGes em geral, passa-se a uma andlise especificamente
da CIDE. Por exemplo, determinado segmento do dominio econdmico necessita de
intervencdo. A intervencdo serd através da instituicdo de uma CIDE. Diante dessas premissas

é permitido desenvolver os seguintes raciocinios:

12 Hipotese: O equilibrio retornard em decorréncia da aplicagdo dos recursos

arrecadados através da CIDE.

O fim préximo da instituicdo da CIDE ¢é a intervencdo. O fim intermediario é a
arrecadagdo de valores, oriundo da CIDE. E o fim dltimo, é o retorno do equilibrio no
segmento do dominio econémico, objeto da intervencédo, através da aplicacdo dos recursos
arrecadados.

2% Hipdtese: O equilibrio retornard em decorréncia da intervencao per se:

O fim préximo da instituicdo da CIDE é a intervencdo. O fim intermediario € a
arrecadacdo de valores, oriundo da CIDE. E o fim ultimo é o retorno do equilibrio no
segmento do dominio econémico objeto da intervencao, independentemente da aplicacdo dos
recursos arrecadados. Nesta hipdtese, cumpre um esclarecimento: O retorno do equilibrio deu-
se pela simples intervencdo. Logo, se possivel, poderia ter sido utilizado qualquer outro
instrumento interventivo. Contudo essa 22 hipotese ndo pode ter como fim intermediario outra
situacio que ndo a arrecadacdo. E que a arrecadacdo decorre da prépria natureza da CIDE
enquanto exacao, e nao existe previsao constitucional que permita afastar o carater pecuniario

da mesma, nas situagcdes em que a simples intervencéo realizou a finalidade Gltima.

Outrossim, ndo se pode afirmar que a intervencdo é o fim ultimo, pois a CIDE é

instrumento para a busca do reequilibrio, portanto, é meio.

O problema da finalidade demonstra que tudo se move pelo desejo de atingir algo.>*
Assim também é no Direito Tributario positivo. Tanto na concepcdo do tributo, quanto na da

contribuicéo.

5% TELLES JUNIOR, Filosofia ..., p. 263: “A causalidade do fim se explica pelo apetite, pelo desejo de atingi-
lo. O fim visado se apresenta ao agente como um bem. Tomamos aqui a palavra bem em seu sentido
tradicional, ndo designando o bem absoluto, mas simplesmente aquilo capaz de satisfazer um apetite, em
qualquer um dos reinos da natureza. Se algo é um bem, promove-se a fim e a causa final. O bem para o qual as
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42.2 - A luz das financas publicas, o fim proximo é a obtencéo de receita (tributaria,
no presente caso). O fim intermediario é a gestdo e os controles cuja relevancia e exigéncia

%0 compreensivelmente por se tratar de patrimdnio ptblico. E o fim

decorrem da Constituicdo,
ultimo, o financiamento da realizagdo das finalidades do Estado, a utilizagdo destes recursos
para custear as despesas publicas. Agora, fim efetivamente Gltimo, pois depois nada vira, é a

realizacdo do bem publico e o que se entende como tal.>*!

42.3 - Em uma perspectiva interdisciplinar entre o Direito Tributario e as Financas
Publicas, é possivel observar que, muitas vezes, o fim é meio para alcancar outro fim. A
extincdo do crédito tributario como fim ultimo no &mbito do Direito Tributario é meio para a

obtencdo de recursos para as Financgas Publicas.

43 - Diante da sucinta apresentacdo do modelo das causas elaborado pela tradicéo,
Aristoteles adverte que ao “investigar la causa de cada cosa hay que buscar siempre la que es
preponderante”, dentre todas envolvidas. Porque uma mesma coisa pode ter mais de uma

causa.>*? E, para o presente trabalho, preponderante é a causa final.>*?

44 - Examinando o Direito Tributario positivo infraconstitucional, o artigo 3° do CTN,

ao definir tributo, ndo contempla de maneira explicita a causa final.>**E o artigo 4°, inciso I,

coisas tendem constitui a razdo formal da causalidade do fim. Eis porque fim e bem sdo reciprocamente
conversiveis”.

0 CR: “Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Uni&o e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo Gnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.”

> QUILES, La esencia ..., p. 423.

%2 |bid., p. 417. E, ndo é “imposible que una misma cosa sea la causa y lo causado, no ciertamente respecto de lo
mismo, sino de diversas maneras”.

3 ARISTOTELES, Fisica, p. 125 e p. 146. QUILES, op. cit., p. 419-420: “siempre debemos llevar la pregunta
hasta la causa primera, como si se pregunta ¢por qué esta éste sano? Hay que responder que el médico lo sang;
y luego ¢por qué el médico lo sand? Porque tiene el arte de sanar. [...] causa mas cercana [mas inmediata] y
causa posterior; y causa remota y causa anterior. [...] aquello que es mas universal se llama causa remota; y lo
gue es mas especial causa proxima: como decimos que la forma del hombre préxima es su definicién, animal
racional, pero animal es mas remoto, y, asimismo, substancia mas remoto todavia. Pues todos los grados
superiores son formas de los inferiores. Y la materia proxima del idolo es el cobre, pero la remota es el metal,
y mas remota todavia, el cuerpo”.

4 «Art, 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.”
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dispde que a destinacdo ndo serve para revelar a natureza juridica da exacéo.>* Deve ser

546

observado que destinacdo® (mencionada no inciso Il do artigo 4° do CTN) ndo se confunde

com finalidade.

45 - A tradigdo introduziu na teoria das causas um exemplar a producdo de algo, para
que o efeito possua uma forma especifica ou modelo.>*” O modelo ou o exemplar também é
denominado espécie e forma. Espécie, porque da as peculiaridades especificas e revela o que
é o ser. Forma, nao no sentido de figura ou exteriorizacdo do ser com seus contornos, mas no
sentido metafisico, em que se opde a matéria. Neste sentido metafisico, a forma (substancial
ou acidental) determina a matéria e compde determinado ser, dando-lhe a forma de homem ou
de livro, por exemplo.>* Pelo fato de 0 modelo ou exemplar influir no efeito, ele participa da
esséncia da causa, e esta € a razdo de ser denominado de causa exemplar. Mas para tal, é
importante a consciéncia e a intencionalidade do agente ao agir, e ndo, que o efeito resulte ao

acaso.>*®

46 - Assim, quando o tema é Direito Tributario positivo, o legislador (causa eficiente)
poderd tomar como modelo, v.g., 0 “Modelo de Cbdigo Tributario OEA/BID, Titulo I,
Capitulo Il, o Codigo da OEA/BID” (causa exemplar) que prevé: “Concepto. Art. 13. Tributos
son las prestaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige con el
objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.>® Este, além de contemplar a

causa final especifica, traduz a concepcao classica de tributo, qual seja, “con el objeto de

> «Art, 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagéo,
sendo irrelevantes para qualifica-la: | - a denominagao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei; Il - a
destinacdo legal do produto da sua arrecadacéao.”

% BALEEIRO, Direito ..., p. 68-69. Mais enfaticamente, a destinacéo est4 vinculada a juridicidade do tributo,
significando que a prépria constitucionalidade da exacdo pecunidria tem como requisito, a par de outros, o
endereco que é dado a receita. Mais do que a destinacdo da receita, ou a0 menos conjuntamente, € relevante a
finalidade constitucionalmente designada para a higidez e compleicdo de determinadas espécies tributérias,
como é o caso do empréstimo compulsério e das contribuigdes. Empresta seu testemunho a esta afirmacéo a
cultura de Misabel Abreu Machado Derzi ao atualizar a classica obra de Aliomar Baleeiro.

>7 AQUINO, Suma |, g. 44, a. 3.

8 QUILES, La esencia..., p. 433. Observa este autor que a esséncia do exemplar encontra-se na idéia ou no
conceito subjetivo mentado, enfim na imagem mental, pois de maneira imediata influi e dirige a causa
eficiente. Com isso entende pouco razoavel considerar um objeto externo como o exemplar, pois ndo
raramente este podera ser um objeto interno. Sendo mais razoavel, portanto, ter a esséncia do exemplar como
um conceito subjetivo, p. 438.

>3 Ibid., p. 435-436. Do mesmo autor: “Viene a ser el ejemplar como un guia, que nos ensefia el camino para
llegar al fin que nos hemos propuesto”, p. 438.

50 Reforma ..., p. 19. Segundo o professor Cezar Saldanha Souza Janior, em aula dos Cursos de Mestrado e
Doutorado da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, na referida definicdo de tributo teriamos presente
no comportamento regrado: causa material (“prestaciones”), causa formal (“en dinero”), causa eficiente
(“Estado, en ejercicio de su poder de imperio”) e causa final (“cumplimiento de sus fines”). MORAES,
Compéndio..., p. 627. Nesta obra, 0 conteido do transcrito artigo 13, encontra-se adaptado ao vernaculo.
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obtener recursos” (causa final).>®! Cezar Saldanha Souza Jinior estabelece as relagdes entre

cada uma das partes do diploma com as causas aristotélicas. > “

prestaciones” (causa
material), “en dinero” (causa formal), “Estado, en ejercicio de su poder de imperio” (causa

eficiente) e “cumplimiento de sus fines” (causa final).

47 - Diante de todo o expendido e analisado, Marco Aurélio Greco ao refletir sobre as
contribuicdes, afirmou que “quando a Constituicdo atribui a competéncia a Unido” para
institui-las, “nédo esta enumerando fatos geradores (materialidades de hipdteses de incidéncia),
mas qualificando fins a serem buscados com a sua instituicdo”.>*® Isso revela a diferenca
especifica das contribuicbes em relacdo as demais espécies tributérias. A especial diferenca

apresenta-se no ambito de validacdo da normas instituidoras.

»1 SOUZA, Compéndio..., p. 55. Confirmando esta idéia classica de tributo, as licdes de Rubens Gomes de
Souza.

552 SOUZA JUNIOR, Contribuicdes.

%3 GRECO, Contribuicdes..., p. 38. Em igual sentido, 0 mesmo autor, porém em resposta a consulta formulada e
publicada na Revista Dialética de Direito Tributario, n®99, p. 134: “A finalidade corresponde ao elemento
definidor do perfil da contribuicdo como categoria juridica. Diversamente de impostos e taxas, que sdo
identificados pelo seu fato gerador, as contribuicdes tém na finalidade o elemento bésico da sua disciplina”.
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ENTREVISTAS E REPORTAGENS

JORNAL DO BRASIL. - Revelados segredos da Constituinte. - Os acordos e as negociagdes
gue animam o Congresso nestes tempos de reformas sdo poucos, quase nada se comparados
ao clima que permeou a montagem da Constituicdo de 1988, que esta completando 15 anos
hoje. Naquele ano, o pais ferveu em historias que, agora, sdo reveladas por um de seus
protagonistas, o atual ministro do STF Nelson Jobim. Ele, que em 1988 integrou a Comissao
de Sistematizacdo da Constituicao, age no Supremo como uma espécie de guardido da Carta e
sO agora se sente a vontade para escrever a histdria real da Assembléia Nacional Constituinte -
havia combinado com o deputado Ulysses Guimardes que, por 15 anos, nada revelaria.
Guardou papéis que serdo organizados e publicados em breve pela fundacdo Getdlio Vargas.
(pag. 1 e A3). Disponivel em: <
http://www.radiobras.gov.br/anteriores/2003/sinopses_0510.htm> Acesso em : 09 jan. 2006.

O GLOBO. - Artigos da Constituicdo de 88 entraram em vigor sem votacdo. - Depois de
cumprir um pacto de siléncio de 15 anos, o ministro do Supremo Tribunal Federal Nelson
Jobim revelou a reporter Lydia Medeiros que dois artigos da Constituicdo de 1988, que hoje
completa 15 anos, jamais foram votados. Firmado entre Jobim, na época um dos relatores da
Carta, e o presidente da Assembléia Nacional Constituinte, Ulysses Guimaraes, o acordo se
encerra a meia-noite de hoje. Um dos artigos enxertados sem votacdo é o segundo, que
estabelece o principio da independéncia entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
Ele foi incluido as pressas, com o aval de Jobim, mesmo depois de um constituinte perceber
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que ndo fora a votacdo. Sobre o outro artigo, ele preserva o siléncio, alegando que ainda faz
parte do pacto com Ulysses. Desde 1988, a Constituicdo ja acumula 40 emendas e esta prestes
a receber mais duas: a da reforma da Previdéncia e a tributaria, enviadas pelo governo Lula.
Como constituinte, o hoje presidente conseguiu aprovar s6 trés dos 41 projetos que
apresentou. (pag. 1 e Cad. Especial)

Disponivel em: < http://www.radiobras.gov.br/anteriores/2003/sinopses_0510.htm> Acesso
em: 09 jan. 2006.

AFONSO, José Roberto Rodrigues. Memoria da Assembléia Constituinte de 1987/88: As
Financas Puablicas. Economista do BNDES, chefe da Secretaria para Assuntos Fiscais.
Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/conhecimento/revista/rev1102.pdf>. Acesso em:
08 jan. 2005. RESUMO Passados pouco mais de 10 anos da promulgacéo da Constituicdo de
1988, ndo foi ainda regulada a maior parte das disposi¢cdes que versam sobre financas publicas
e procuram assegurar o equilibrio de sua gestdo. A reforma constitucional € mais conhecida e
criticada pelos efeitos sobre aumentos dos gastos, do déficit e da divida publica, porém pouca
atencdo € dada a necessidade de se editar a legislagdo complementar que confira eficacia e
harmonia as medidas ja previstas na Constituicdo que atuam no sentido inverso. Essa situacao
comeca a mudar com a recente discussdo em torno do anteprojeto da denominada Lei da
Responsabilidade Fiscal. Este artigo procura contribuir para o debate crescente em busca de
um novo regime fiscal no pais ao recuperar a memoria da Assembléia Nacional Constituinte
em torno das matérias relativas as finangas, dividas e orcamentos publicos. Para tanto, toma
por base uma pesquisa dos anais parlamentares, na tentativa de identificar a motivacdo dos
constituintes por tras das principais normas relativas as finangas publicas. (...) 2. O Processo
Constituinte Os trabalhos da ANC, instalada em marco de 1987, foram organizados em torno
de trés grandes etapas: das Comissdes Tematicas, da Comissdo de Sistematizacdo e do
Plenario. Na primeira etapa, foram montadas sete comissfes tematicas. As financas publicas
foram objeto de estudo especifico da Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
(identificada a seguir apenas como CR), presidida por Francisco Dornelles e que teve José
Serra como relator. No entanto, a matéria "or¢camentos publicos” também foi apreciada na
Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo, mais precisamente na sua
Subcomisséo do Poder Legislativo, presidida e relatada, respectivamente, por Bocayuva
Cunha e José Jorge.2 Os trabalhos iniciais de cada comissdo foram organizados em torno de
trés subcomissdes. A CF foi desdobrada em trés subcomissfes: V-a, sobre Tributos,
Participacdo e Distribuicdo das Receitas (identificada a seguir como SubT), presidida e
relatada, respectivamente, por Benito Gama e Fernando Bezerra Coelho; V-b, sobre
Orgamento e Fiscalizagdo Financeira (identificada a seguir como SubO), presidida e relatada,
respectivamente, por Jodo Alves e José Luiz Maia; e V-c, sobre Sistema Financeiro
(identificada a seguir como SubSF), presidida e relatada, respectivamente, por Cid Sabdia de
Carvalho e Fernando Gasparian. Os trabalhos envolveram, primeiro, a realizacdo de sessoes
publicas, especificas de cada subcomissdo ou conjunta da comissdao, em que eram feitas
exposicOes por autoridades e especialistas nas correspondentes matérias. Apds uma fase de
apresentacdo de sugestbes ndo padronizadas, o relator de cada subcomissdo elaborou um pré-
projeto, que recebeu emendas, e ambos os documentos foram votados pelos constituintes
integrantes da respectiva subcomissdo. Assim, o primeiro relatério oficial de trabalho da ANC
consistiu nos anteprojetos aprovados pelas subcomissdes tematicas, datados de maio de 1987.
A seguir, os constituintes das trés subcomissdes foram reunidos em torno das [Nota: 2 Os
relatérios das referidas subcomissdo e comissdo, do mesmo modo que a organizacdo da
Constituicdo de 1967 e das Cartas brasileiras anteriores, incluiram, no capitulo dedicado ao
Poder Legislativo, duas secGes especificas: "Do Orcamento” (IX) e "Da Fiscalizacéo
Financeira e Orcamentaria” (X).] respectivas comissdes. Os primeiros anteprojetos receberam
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emendas, e o relator de cada comissdo tematica apresentou um substitutivo, consolidando e,
conforme seu entendimento, modificando as propostas aprovadas na subcomissdo. Apos nova
rodada de emendas, estas e o0 substitutivo foram apreciados pelo plenério de cada comissdo. O
texto entdo aprovado representava o segundo relatorio de trabalho da ANC: os anteprojetos
aprovados pelas comissdes tematicas, datados de junho de 1987. A segunda etapa de trabalhos
da ANC, a da Comissdo de Sistematizacdo (identificada a seguir como CS), que reunia 0s
presidentes e relatores das sete comissdes tematicas e mais um grupo de constituintes
especialmente indicados pelos respectivos partidos (que ndo integraram nenhuma comissdo
setorial), foi presidida por Afonso Arinos e teve Bernardo Cabral como relator, que, nessa
condicgdo, também assumia a funcao de relator-geral da ANC. Inicialmente, a CS cuidou de
consolidar e compatibilizar as matérias aprovadas pelas sete comissfes tematicas. O relator
apresentou um anteprojeto, em junho de 1987, que recebeu emendas, e ambos foram votados,
sendo que o relatorio aprovado, em julho de 1987, foi denominado Projeto de Constituicdo. A
seqguir, a CS registrou trés rodadas de trabalho: o relator apresentou o "Primeiro Substitutivo
da Comissdo de Sistematizacdo" (de agosto de 1987), que recebeu emendas, e ap6s ambos
serem votados a matéria aprovada constituiu o "Segundo Substitutivo da Comissdo de
Sistematizacdo™ (de setembro de 1987); na terceira vez, chegou-se a redacdo final,
denominada "Projeto de Constitui¢do (A), da Comissdo de Sistematizacdo” (de novembro de
1987). Quanto ao Orcamento, vale destacar que a CS compatibilizou e consolidou as normas
aprovadas, na fase anterior, pelas Comissbes de Financas e da Organizacdo dos Poderes.
Como havia uma série de divergéncias no primeiro Projeto de Constituicdo (de julho de
1987), para tentar solucionar essa questdo os relatores das comissfes tematicas, José Serra e
José Jorge, apresentaram emendas conjuntas e sobre blocos de normas dessa matéria, que
foram acolhidas pelo relator-geral (Bernardo Cabral) na divulgacdo do Primeiro Substitutivo e
resultaram em uma nova redacao ao capitulo "Dos Orcamentos”. Na ultima etapa de trabalhos
da ANC, as matérias foram submetidas ao Plenario Geral, presidido e relatado,
respectivamente, por Ulysses Guimardes e Bernardo Cabral. Pela ordem, todos o0s
constituintes apreciaram as matérias em duas rodadas de votacdo, sendo em seguida
organizada uma Comissdo de Redacdo Final para corrigir erros ortograficos da Gltima vers&o.
Os dois turnos de votacdo em plenario apresentaram caracteristicas distintas. No primeiro,
cabiam quaisquer mudancas, e os trabalhos foram organizados a partir do Projeto da CS, que
recebeu milhares de emendas, dentre as quais mereceram destaque as que implicavam
substituicdo integral do texto do Projeto "A", oriundas de um bloco de constituintes
(denominado "Centrdo"), que, devido a mudancas que promoveram no regimento interno da
ANC, tiveram precedéncia no processo de votacdo em Plenario relativamente ao projeto
basico da CS. Como cabiam emendas de qualquer natureza (modificativa, substitutiva, aditiva
e supressiva) e a apreciacao era feita por todos os constituintes, através de votacdes nominais
e publicas, essa foi a fase de trabalho mais importante e decisiva da ANC. A redagdo que
resultou das votagdes do primeiro turno constituiu o relatério denominado "Projeto de
Constituicdo (B)” (de julho de 1988). No segundo turno, foram votadas as emendas
apresentadas ao Projeto "B", porém elas s6 podiam ter carater supressivo, integrais ou parciais
(ndo cabiam, portanto, emendas modificativas, substitutivas ou aditivas). A votacao
representou a Ultima andlise de mérito realizada pelos constituintes, sendo o texto aprovado
denominado "Projeto de Constituicdo (B)” (de setembro de 1988). Visando a correcdo de
erros e a realizacdo de aperfeicoamentos indispensaveis, sempre sem alterar o mérito das
matérias, foi reunida a Comissdo de Redacdo. Apreciaram-se entdo as Ultimas emendas do
relator-geral e as apresentadas pelos constituintes visando adequar a redagdo do texto
aprovado no segundo turno, concluindo-se pelo relatério identificado como "Projeto de
Constituicdo (D) — Redagdo Final" (de setembro de 1988). Essa redacdo foi submetida
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novamente a votacdo no grande plenério, apenas para um referendum. Finalmente, em 5 de
outubro de 1988, a nova Constitui¢do foi promulgada. [...].

MAIEROVITCH, Walter. Nelson Jobim é o Severino da justica brasileira. Sexta, 4 de margo
de 2005, 18h13min. Colunista do Jornal do Terra. O ministro Nelson Jobim, que preside o
Supremo Tribunal Federal, introduziu mais um registro negativo no ja manchado curriculo de
vida publica dele. Convém destacar alguns desses pontos negativos. 1sso até a unidao dele com
o folclérico Severino Cavalcanti e o0 baixo-clero da Camara dos deputados. Apesar de
passados os festejos de Carnaval, Jobim e Severino montaram o bloco dos "Unidos pelo
Bolso", ficando as alegorias juridicas a cargo do presidente do Supremo. Antes de ingressar
no STF, --por infeliz escolha do presidente Fernando Henrique Cardoso--, Jobim fora
deputado constituinte. H& pouco e garantido com a morte do saudoso Ulysses Guimaraes, 0
ministro Jobim resolveu contar em livro uma falcatrua que realizou. Ou seja, introduziu na
Constituicdo da Republica artigos que escreveu e ndo submeteu a votacdo do parlamento. Em
outras palavras, maculou a Constituicdo. Afirmou que o falecido Ulysses era conivente. Em
sintese, confessou uma fraude, que ainda permanece impune. Na abertura do ano judiciério de
2005 e como presidente do Supremo, o ministro Jobim "jogou para a platéia” ao dizer que
alguns magistrados pensam que sdo donos da pétria. Pelo jeito, de donos da patria, Jobim
entende bem, especialmente quando em condominio com Severino. Como dono da patria,
Jobim intrometeu-se em assunto da competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Ou
melhor, quis Jobim que deputados e senadores embolsassem mensalmente R$ 21,5 mil. O
despropositado aumento salarial serviria para encobrir 0s novos vencimentos dos ministros do
Supremo, previsto em projeto que tramita pela Camara. Ao sentir o repudio da populacdo e o
recuo de deputados que ndo queriam correr o risco de prejudicar as reeleicdes deles, Jobim
apresentou a Severino a férmula sérdida. Sérdida por afastar os parlamentares da decisdo
sobre aumento dos proprios vencimentos e o efeito cascata para os trés niveis de governo:
federal, estadual e municipal. O ministro Jobim propds a Severino um aumento
administrativo, com base em decreto que estabelece a igualdade e a simetria entre poderes.
Em suma, um decreto que nivela pelo bolso. E o povo, como fica? Jobim ja demonstrou o
quanto os considera, basta recordar a fraude no Congresso Constituinte. De quebra, convém
ndo esquecer que o ministro Jobim quis, em decisdo surpreendente, proibir o Ministério
Publico de investigar crimes. Para ele, sé a policia poderia investigar, alids, como pensam 0s
"colarinhos brancos" e "narcotraficantes”. Jobim foi o grande incentivador da Reforma
Judiciaria. Aquela que ndo tornou um minuto mais rapida a tramitacdo dos processos. Pior,
criou um Conselho Externo fiscalizador, que ndo € externo, mas corporativo. Para quem ja
suportou na presidéncia do STF ministros do porte de Marco Aurélio de Mello e de Mauricio
Correa, fica claro que Jobim ndo destoa. Na verdade, Jobim é o Severino Cavalcanti da

magistratura nacional. Disponivel em:
<http://www.google.com/search?g=cache:9clvcAY5QskJ:tv.terra.com.br/imprime/0,,015169
4-E12413,00.html+nelson+jobim+fraude+constituinte&hl=pt-BR> ou

<http://216.239.51.104/search?q=cache:9clvcAY5QskJ:tv.terra.com.br/imprime/0,,0151694-
EI12413,00.html+nelson+jobim+fraude+constituinte&hl=pt-BR> Acesso em: 09 jan. 2006.

JORNAL DO JUDICIARIO N° 160. 10/Novembro/2003. Pégina 7. Juristas pedem
impeachment de Nelson Jobim. Declaragdes do préprio ministro, reconhecendo que fraudou a
Constituicdo de 1988, movem o pedido encaminhado ao conselho da OAB FHC, Mauricio
Corréa e Jobim, na posse deste Gltimo no TSE. Doze renomados juristas entregaram & Ordem
dos Advogados do Brasil requerimento para que ela encaminhe pedido de impeachment do
ministro Nelson Jobim ao Supremo Tribunal Federal. Assinam o documento, entre outros,
Dalmo Dallari, Fabio Konder Comparato e Celso Antonio Bandeira de Mello. A iniciativa é
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movida pelas recentes revelacdes de Jobim, vice-presidente do STF, que disse ter participado,
em 1988, de grupo de deputados da Comissdo de Redagdo da Camara que incluiu itens na
Constituicdo Federal sem que eles tivessem sido votados pelo plenario. A época, Jobim era
deputado federal constituinte. Nem todos os itens incluidos foram revelados, mas sabe-se que
dois deles tratam da independéncia entre os trés poderes e da “medida proviséria”. Dalmo
Dallari diz que a intencdo ndo é puni-lo pelo que fez ha 15 anos. “N&s queremos que ele seja
afastado porque ele proprio confessou que ndo tem condi¢cBes morais para ser juiz do
Supremo”, afirma. Para Dallari, Jobim ndo atende mais a exigéncia constitucional de
“reputacdo ilibada”, prevista para quem integra o STF. Nomeado para o STF pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso, em abril de 2004 Jobim deve assumir a presidéncia
do 6rgdo maximo do Judiciario. O pedido de impeachment ndo agradou as entidades de
magistrados. A Ajufe se diz preocupada com a “instabilidade juridica” que o caso pode
provocar. “O tratamento do episddio deveria se conter no ambiente proprio da critica
académica e da histéria nacional”, diz trecho da nota da Associacdo dos Juizes Federais.

Disponivel em:
<http://www.google.com/search?q=cache:sauSdINkM58J:www.sintrajud.org.br/jj160_pg7.ht
ml+nelson+jobim+fraude+constituinte&hl=pt-BR> ou

<http://216.239.51.104/search?q=cache:sauSdINKM58J:www:.sintrajud.org.br/jj160_pg7.html
+nelson+jobim+fraude+constituinte&hl=pt-BR> Acesso em: 09 jan. 2005.

JORNAL DO JUDICIARIO N° 160. 10/Novembro/2003. Pagina 7. ENTREVISTA COM
DALMO DALLARI. Jobim ndo tem condi¢des morais para ficar no STF, diz Dallari Dalmo
Dallari: indignado. Um dos 12 juristas que assinam pedido de impeachment, Dalmo Dallari
diz que o vice-presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Nelson Jobim, reconheceu
ser mentiroso e que o Judiciario deveria tomar a iniciativa de corrigir suas proprias falhas.
Leia, a seguir, trechos da entrevista concedida a Luiz Carlos Maximo, da equipe do Jornal do
Judiciério. Jornal do Judiciério - Porque o sr. estd pedindo o impeachment do vice-presidente
do STF, ministro Nelson Jobim? Dalmo Dallari - Nés, um grupo de advogados, discutimos o
assunto e resolvemos pedir o impeachment porque achamos uma indignidade o
comportamento do ministro. Ndo o comportamento ha 15 anos atras, mas 0 comportamento
agora. Porque pra alguém pode parecer estranho que a gente esteja querendo, agora, punir o
ministro pelo que ele fez hd 15 anos. Nao é isso. N6s queremos que ele seja afastado do
Supremo porque ele préprio confessou que ndo tem condi¢cBes morais pra ser juiz do
Supremo. A Constituicdo exige do juiz do Supremo Tribunal uma reputacéo ilibada. Um
homem que vem a publico e quase assim em tom de desafio, de molecagem e diz “olha eu
cometi fraude num caso muito importante que era la da constituinte ...”, e diz isso com ar de
brincadeira como se fosse uma molecagem. Se ele esta dizendo a verdade agora, ele revela
uma indignidade, ele é um mentiroso confesso, e se ele estd mentindo agora, € mentiroso
também. E um homem que ndo tem condicbes morais pra permanecer no Supremo Tribunal.
NOs nos lembramos de um aspecto técnico que é fundamental também. Quando um processo é
submetido a julgamento, porque sdo muitos os processos, hd um juiz que I&, um relator. Entdo
muitos julgamentos serdo feitos com base no que o ministro Jobim disser o que esta contido
nos autos, mas como ele mesmo confessa que é um fraudador ele podera mentir. Podera dizer
aos colegas coisas que nao correspondem ao que estdo nos autos. Entdo, de qualquer maneira
ele agora esta se revelando inidéneo. No mesmo dia em que ele confessou ser um fraudador
ele deveria ter pedido a sua exoneracdo”. O pedido de impeachment é somente uma reacao de
indignacdo ou é uma possibilidade real? Antes de mais nada existe uma demonstracdo de
inconformidade, uma reacdo indignada. A nossa capacidade de indignacdo esta inteira. NOs
ndo nos acostumamos com a corrupgdo, com a fraude, com a mentira. Continuamos exigindo
seriedade e honestidade. Este é o primeiro passo. O segundo é dar a nossa iniciativa um valor
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de dendncia. Para que as pessoas que agem desse modo ndo continuem circulando por ai
como grandes personagens. Quanto ao aspecto pratico de ser possivel ou ndo obter o
afastamento do ministro, realmente ndo sera facil. Mas deve ser tentado. O que motivou o
ministro a dar esse tipo de declaracdo? Seria uma estratégia de marketing para o livro que
acabou de escrever sobre a constituinte de 88? Existem varias hipoteses. Uma delas que acho
gue € mais profunda é que o ministro continua sendo um auxiliar de Fernando Henrique
Cardoso. Porque na verdade ele sempre se comportou como um auxiliar de FHC, e eu mesmo
ja escrevi mais de uma vez que ele era o verdadeiro lider do governo no Supremo. Poucos
dias antes desse escandalo, FHC publicou um artigo no jornal “Estado de S&o Paulo”
propondo uma mini-constituinte, a revogacédo da Constituicdo. E e vejo que o ministro Jobim
continua sendo um auxiliar e esta trabalhando no sentido de desmoralizar a Constituicéo.
Como o sr. analisa a posicdo da Ajufe (Associacdo dos Juizes da Justica Federal) contraria ao
pedido? Acho que esta mais do que na hora de os juizes brasileiros perceberem que essa
atitude de querer tapar o sol com a peneira, de querer esconder as suas falhas, € mais negativa
do que positiva. Na verdade o Judiciario brasileiro sempre teve muito medo de ser exposto,
muito medo de que alguém lhe dissesse que ele ndo é perfeito. E agora ha tantas coisas
acontecendo, tantas falhas sendo reveladas, que o Judiciario deveria tomar a dianteira no

sentido de corrigir essas falhas. Disponivel em:
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forca do artigo 7° do Ato Complementar n° 36, de 13 de marco de 1967, passou a denominar-
se, com as alteracbes posteriores, Caodigo Tributario Nacional - CTN. 112 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21/06/1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
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providéncias. [...] Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e
obedecerd as seguintes normas: | - quando imoveis, dependera de autorizacédo legislativa para
orgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, €, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos: [..] Art.19. Os bens imdveis da
Administracdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais ou de dagédo
em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade competente, observadas as
seguintes regras:

BRASIL. Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994. Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

BRASIL. Lei n° 8.935, de 18/11/1994 (DOU de 21/11/1994). Regulamenta o art. 236 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos notariais e de registro. (Lei dos cartorios). [...]
Art. 1° Servicos notariais e de registro sdo 0s de organizacdo técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos. [...]
Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito,
dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro. [...]
Art. 14. A delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de registro depende dos seguintes
requisitos: | - habilitacdo em concurso publico de provas e titulos; [...] Art. 20. Os notarios e
os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de suas funcBes, contratar escreventes,
dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com remuneragdo
livremente ajustada e sob o regime da legislacdo do trabalho. [...] Art. 28. Os notarios e
oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribuigdes, tém direito a
percepcdo dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e sO perderdo a
delegacdo nas hipoteses previstas em lei.

BRASIL. Lei n° 9.636, de 15/05/1998 (DOU 18/05/1998) Dispbe sobre a regularizacao,
administracdo, aforamento e alienacdo de bens imdveis de dominio da Unido, altera
dispositivos dos Decretos-Leis n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das DisposicOes Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias. Art. 23. A alienacdo de bens imdveis da Unido
dependeré de autorizacdo, mediante ato do Presidente da Republica, e serd sempre precedida
de parecer da SPU quanto a sua oportunidade e conveniéncia. § 1° A alienacdo ocorrera
quando nao houver interesse publico, econdmico ou social em manter o imével no dominio da
Unido, nem inconveniéncia quanto a preservacdo ambiental e a defesa nacional, no
desaparecimento do vinculo de propriedade. § 2° A competéncia para autorizar a alienagéo
podera ser delegada ao Ministro de Estado da Fazenda, permitida a subdelegacéo.

BRASIL. Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998. Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

BRASIL. Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000. Institui contribui¢do de intervencdo de
dominio econémico — CIDE destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interacdo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacdo, incidente sobre valores pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos, a titulo de remuneracdo decorrentes das obrigacdes de
licenca de uso ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos, e transferéncia de tecnologia,
firmados com residentes ou domiciliados no exterior e da outras providéncias. DOU
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30/12/2000 (Edicdo Extra). Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/>. Acesso em:
22/12/2005.

BRASIL. Lei n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001. Institui mecanismo de financiamento
para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegécio, para o Programa de Fomento a
Pesquisa em Saude, para o Programa Biotecnologia e Recursos Genéticos — Genoma, para o
Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aerondutico e para o Programa de Inovacéao
para Competitividade, e da outras providéncias. DOU de 20 dez. 2001. Disponivel em :
https://www.planalto.gov.br/. Acesso em: 22 dez. 2005.

BRASIL. Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001. Institui Contribuigéo de Intervengdo no
Dominio Econdmico incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), e da outras
providéncias. DOU de 20 dez. 2001. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/. Acesso
em: 22 dez. 2005.

BRASIL. Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004. Dispbe sobre o Adicional ao Frete para a
Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante - FMM, e da
outras providéncias. Revoga o Decreto-lei n® 2.414, de 12 de fevereiro de 1988. DOU de 14
jul. 2004. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 22 dez. 2005.

BRASIL. Lei n° 7.700, de 21 de dezembro de 1988. Cria o Adicional de Tarifa Portuaria -
ATP e d& outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/. Acesso em: 22
dez. 2005.

BRASIL. Lei n° 7.920, de 12 de dezembro de 1989. Cria o Adicional de Tarifa Aeroportuaria
- ATA, e d& outras providéncias. Disponivel em:<https://www.planalto.gov.br/>. Acesso em:
22 dez. 2005.

BRASIL. Lei n°® 8.399, de 7 de janeiro de 1992. Especifica a destinacdo dos recursos
originados por adicional tarifario criado pela Lei n° 7. 920, de 12 de dezembro de 1989, que
"cria o Adicional de Tarifa Aeroportuéria - ATA e da outras providéncias”. DOU de 8 jan.
1992. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/. Acesso em: 22 dez. 2005.

BRASIL. Lei n® 9.309, de 2 de outubro de 1996. Revoga a Lei n° 7.700, de 21 de dezembro
de 1988, que cria o Adicional de Tarifa Portuaria - ATP, e d& outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/. Acesso em: 22 dez. 2005.

BRASIL.Lei n® 10.052, de 28 de novembro de 2000. DOU 29 nov. 2000 Institui o Fundo
para 0 Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicaces — Funttel, e d& outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 23 dez. 2005.

BRASIL.Lei n° 10.454, de 13 de maio de 2002. DOU de 14 maio 2002. Dispde sobre
remissdo da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréfica -
CONDECINE, de que trata a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e d&
outras providéncias Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 23 dez.
2005.

OEA/BID. Reforma Tributaria Para America Latina Ill. Modelo de Codigo Tributario.
Preparado para el Programa Conjunto de Tributacion Organizacion de los Estados
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Americanos y Banco Interamericano de Desarrollo - OEA/BID. Secretaria General,
Organizacién de los Estados Americanos. 22 ed. Washington-DC: Union Panamericana, 1968.
Colaboradores: Aurelio Camacho Rueda (Colombia), Enrique Piedrabuena (Chile), Alonso
Moisés Beatriz (El Salvador), Carlos A. Mersan (Paraguay), Enrique Vidal Cardenas (Peru) e
Juan Andrés Octavio (Venezuela). Partes do texto encontradi¢cos também em ATALIBA,
Geraldo. Programa de Integracdo Social — PIS, p. 197 e SOUZA, Hamilton Dias de.
Contribuicdo ao P.1.S., Natureza Juridica e Base de Célculo, pp. 233-234. Ambos in Caderno
de Pesquisas Tributarias, n® 2, Contribui¢cdes Especiais - Fundo PIS/PASEP. Coordenador:
Ives Gandra da Silva Martins. Sdo Paulo: co-edi¢do: Resenha Tributéria e Centro de Estudos
de Extensdo Universitaria, 1977.

URUGUAI. Cddigo Tributario de La Republica Oriental del Uruguay. Actualizado Hasta La
Ley 16.869 de 25 de setiembre de 1997. Montevideo: Ediciones Del Foro S.R.L., 1998.

URUGUAI. Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay. Constitucion 1967 con las
modificaciones Plebiscitadas el 26 de noviembre de 1989, el 26 de noviembre de 1994, el 8 de
diciembre de 1996 y el 31 de octubre de 2004.

JURISPRUDENCIA
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. Funrural. Contribuicdo prevista no art. 158, I,
da Lei n°® 4.214, de 2.3.63, na redacdo do Decreto-lei n® 276, de 28.2.67. Natureza tributaria e
sujeicdo a decadéncia ou a prescricdo de que tratam os arts. 173 e 174 do Cdédigo Tributario
Nacional. Imprestabilidade de norma regulamentar que disponha diversamente. Recurso
Extraordinéario ndo conhecido. [...] Voto. O Sr. Ministro Moreira Alves - 1. Pedi vista para
examinar a natureza juridica da contribuicdo, em causa, devida ao Funrural. 2. Do exame a
que procedi, concluo que, realmente, sua natureza é tributaria. Ja o era, alias, desde o Decreto-
lei 27, que alterou a redagdo do artigo 217 do CTN, para ressalvar a incidéncia e a
exigibilidade da contribuigéo sindical, das quotas de previdéncia e outras exagdes para-fiscais,
inclusive a devida ao Funrural. Nesse sentido, é incisiva a licdo de Baleeiro (Direito
Tributério Brasileiro, 92 ed., pags. 69 e 534, 584). Reafirmou-0 a Emenda Constitucional n°
1/69, que, no capitulo concernente ao sistena tributario (artigo 2I, 82° |, aludiu as
contribuicbes que tém em vista o interesse da previdéncia social. Por isso mesmo, e para
retirar delas o carater de tributo, a Emenda Constitucional n® 8/77 alterou a redagdo desse
inciso, substituindo a expressdo “e o interesse da previdéncia social” por “e para atender
diretamente a parte da Unido no custeio dos encargos da previdéncia social”, tendo, a par
disso, e com 0 mesmo objetivo, acrescentado um inciso — 0 X - ao artigo 43 da Emenda n°
1/69 (“Art. 43. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente ... X — contribuicdes sociais
para custear 0s encargos previstos nos artigos 165, itens 11, V, XIII, XVI1 e X1X, 166, §1°, 175,
84° e 178”) e que indica, sem qualquer davida, que essas contribuicbes ndo se enquadram
entre os tributos, aos quais ja aludia, e continua aludindo, o inciso | desse mesmo artigo 43.
Portanto, de 1966 a 1977 (do Decreto-lei 27 a Emenda Constitucional n° 8), contribuicoes
como a devida ao Funrural tinham natureza tributaria. Deixaram de té-la, a partir da Emenda
n°® 8” (RE 86.595/BA, Relator Ministro Xavier de Albuquerque, j. 07 jun. 1978, Tribunal
Pleno, DJ 30 jun. 1978, p. 4849, Ementario Vol. 1101-04, p. 1524, RTJ Vol. 87-01, p. 271,
Recorrente: Fundo de Assisténcia ao Trabalhador - Funrural. Recorrido: Bernardo Kaufmann
& Cia. Ltda.).
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. Constitucional. Tributario. Contribuigdes
Sociais. Contribuicdes incidentes sobre o lucro das pessoas juridicas. Lei n. 7.689, de
15.12.88. I. - ContribuicGes parafiscais: contribui¢cdes sociais, contribuigdes de intervencdo e
contribuicdes corporativas. CF, art. 149. Contribuicdes sociais de seguridade social. CF, arts.
149 e 195. As diversas espécies de contribuicdes sociais. Il. - A contribuicdo da Lei 7.689, de
15.12.88, € uma contribuicdo social instituida com base no art. 195, I, da Constituicdo. As
contribuigdes do art. 195, I, Il, 11l, da Constituicdo, ndo exigem, para a sua instituicéo, lei
complementar. Apenas a contribuicdo do 8 4° do mesmo art. 195 é que exige, para a sua
instituicdo, lei complementar, dado que essa instituicdo devera observar a técnica da
competéncia residual da Uni&o (CF, art. 195, § 4°; CF, art. 154, 1). Posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, 111, da Constituicdo, porque ndo sdo impostos, ndo ha necessidade
de que a lei complementar defina o seu fato gerador, base de calculo e contribuintes (CF, art.
146, 111, “a”). IIl. - Adicional ao imposto de renda: classificacdo desarrazoada. 1V. -
Irrelevancia do fato de a receita integrar o orcamento fiscal da Unido. O que importa € que ela
se destina ao financiamento da seguridade social (Lei 7.689/88, art. 1.). V. -
Inconstitucionalidade do art. 8°, da Lei 7.689/88, por ofender o principio da irretroatividade
(CF, art, 150, I1I, “a”) qualificado pela inexigibilidade da contribuicdo dentro no prazo de
noventa dias da publicacdo da lei (CF, art. 195, § 6°). Vigéncia e eficécia da lei: distingdo. VI.
— Recurso Extraordinario conhecido, mas improvido, declarada a inconstitucionalidade apenas
do artigo 8° da Lei 7.689, de 1988. (...) Voto. O Sr. Ministro Carlos Velloso (Relator): (...) Il -
Os tributos, nas suas diversas espécies, compdem o Sistema Constitucional Tributario, que a
Constituicdo inscreve nos seus artigos 145 a 162. Tributo, sabemos, encontra definicdo no
artigo 3° do C.T.N., definicdo que se resume, em termos juridicos, no constituir ele uma
obrigacdo, que a lei impBe as pessoas, de entregar uma certa importancia em dinheiro ao
Estado. As obrigagdes sdo voluntarias ou legais. As primeiras, decorrem da vontade das
partes, assim do contrato; as legais resultam da lei, por isso sdo denominadas obrigacdes ex
lege e podem ser encontradas tanto no direito publico quanto no direito privado, A obrigagdo
tributaria, obrigacédo ex lege a mais importante do direito publico, nasce de um fato qualquer
da vida concreta, que antes havia sido qualificado pela lei como apto a determinar o seu
nascimento.” (Geraldo Ataliba, “Hermenéutica e Sistema Constitucional Tributario”, in
“Diritto e Pratica Tributaria, volume L, Padova, Cedem, 1979). As diversas espécies
tributérias, determinadas pela hipotese de incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva
obrigacdo (CTN, art. 4°), sdo as seguintes: a) os impostos (C.F., arts. 145, |, 153, 154, 155 e
156); b) as taxas (C.F., art. 145, I1); ¢) as contribui¢des, que podem ser assim classificadas:
c.l. de melhoria (C.F., art, 145, 1ll); c.2. parafiscais (C.F., art. 149), que sdo: c.2.l. sociais,
c.2.1.1. de seguridade social (C.F., art. 195, I, II, 1l1), C.2.1.2. outras de seguridade social
(C.F., art. 195, parég. 4°), c.2.1.3. sociais gerais (0 FGTS, o saléario-educacgéo, C.F., art. 212,
parag. 5°, contribuicdes para o SESI, SENAI, SENAC, C.F., art. 240); c.3. especiais: ¢.3.1. de
intervencdo no dominio econémico (C.F., art. 149) e c.3.2. corporativas (C.F., art. 149).
Constituem, ainda, espécie tributaria: d) os empréstimos compulsérios (C.F., art. 148). As
contribuicdes parafiscais tém carater tributario. Sustento que constituem essas contribuicdes
uma espécie propria de tributo ao lado dos impostos e das taxas, na linha, alias, da licdo de
Rubens Gomes de Sousa (“Natureza tributéria da contribuicdo do FGTS”, RDA 112/27, RDP
17/305). Quer dizer, as contribui¢cdes ndo sdo somente as de melhoria. Estas sdo uma espécie
do género contribuicdo; ou uma subespécie da espécie contribui¢do. Para boa compreenséo do
meu pensamento, reporto-me ao voto que proferi, no antigo T.F.R., na AC 71.525, (RDTrib.
51/264). 111 - Posta assim a questdo, vejamos as contribui¢Ges parafiscais na Constituicdo de
1988. A norma-matriz das contribui¢fes parafiscais esta contida no art. 149 e seu parag. unico
da Constituicdo: “Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais,
de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
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econdmicas, como instrumento de sua atuacéo nas respectivas areas, observado o disposto nos
art. 146, 111, e 150, 1 e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, pardg. 6°, relativamente as
contribuicBes a que alude o dispositivo. Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios poderdo instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para 0 custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.” Verifica-se que a
Constituicdo de 1988 eliminou a faculdade que tinha o Poder Executivo, na Constituicdo
pretérita, de alterar as aliquotas e a base de calculo dentro de limites fixados em lei (CF/67,
art. 21, parag. 2° ). Devera ser observado, agora, em toda a sua plenitude, o principio da
legalidade (C.F., art. 150, I). Somente a Unido Federal poderd instituir contribuicdes
parafiscais. As demais entidades politicas, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
apenas poderdo instituir contribuicdes, cobradas de seus servidores, para 0 custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social (C.F., art. 149, parag. Unico).
O citado artigo 149 institui trés tipos de contribuicdes: a) contribuicdes sociais, b) de
intervencgéo, c) corporativas. As primeiras, as contribui¢des sociais, desdobram-se, por sua
vez, em a.l) contribuicdes de seguridade social, a.2) outras de seguridade social e a.3)
contribuigcdes sociais gerais. IV - Examinemos mais detidamente essas contribuicGes. As
contribui¢des sociais, falamos, desdobram-se em a.l. contribuicGes de seguridade social: estdo
disciplinadas no art. 195, I, Il e Ill, da Constituicdo. Sdo as contribuicdes previdenciarias, as
contribuicbes do FINSOCIAL, as da Lei 7.689, o PIS e o PASEP (C.F., art. 239). N&o estdo
sujeitas a anterioridade (art. 149, art. 195, parag. 6°); a.2. outras de seguridade social (art. 195,
parag. 4°): ndo estdo sujeitas a anterioridade (art. 149, art. 195, pardg. 6°). A sua instituicéo,
todavia, estd condicionada a observancia da técnica da competéncia residual da Unido, a
comegar, para a sua instituicdo, pela exigéncia de lei complementar (art. 195, pardg. 4°; art.
154, 1); a.3. contribuicdes sociais gerais (art. 149): o FGTS, o salario-educacdo (art. 212,
pardg. 5°), as contribuices do SENAI, do SESI, do SENAC (art. 240). Sujeitam-se ao
principio da anterioridade. V - As contribuicBes de intervencdo no dominio econémico (art.
149), como as contribuicdes do I.A.A, do I.B.C., estdo sujeitas ao principio da anterioridade.
As corporativas (art. 149), cobradas, por exemplo, pela O.A.B., pelos Conselhos de
Fiscalizacdo de profissdes liberais e pelos sindicatos (contribuigcdo sindical) estdo sujeitas,
também, ao principio da anterioridade. VI - Todas as contribuicdes, sem excecao, sujeitam-se
a lei complementar de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 145, 111, ex vi do disposto no art.
149). Isto ndo quer dizer que a instituicdo dessas contribuicGes exige lei complementar:
porgue nao sdo impostos, ndo ha a exigéncia no sentido de que os seus fatos geradores, bases
de célculo e contribuintes estejam definidos na lei complementar (art. 146, 111, a). A questdo
da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos s&o
proprios da lei complementar de normas gerais (art. 146, 111, “b”). Quer dizer, os prazos de
decadéncia e de prescricdo inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo
aplicaveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as contribuicdes parafiscais (C.F., art.
146, 11, b; art. 149). Todas as contribuicOes, ja falamos, estdo sujeitas, integralmente, ao
principio da legalidade, inclusive no que toca a alteracdo das aliquotas e da base de calculo.
Estdo sujeitas, também, todas elas, ao principio da irretroatividade (art. 150, 11, “a”, ex vi do
disposto no art. 149). Vale dizer, o legislador ndo pode instituir contribuicdo em relacdo a
fatos ocorridos antes da Lei. O art. 150, 11, “a”, repete a norma inscrita no artigo 52, XXXVI,
da mesma Constituicdo. O PIS e o PASEP passam, por forca do disposto no art. 239 da
Constituigdo, a ter destinacdo previdenciaria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribuicGes
de seguridade social. Sua exata classificacdo seria, entretanto, ao que penso, ndo fosse a
disposicado inscrita no art. 239 da Constituicdo, entre as contribui¢des sociais gerais. [...]". (RE
138.284/CE, Relator: Ministro Carlos Velloso, j. 1° jul. 1992, Tribunal Pleno, DJ 28/08/1992,
p. 13.456, Ementério Vol. 1672-03, p. 437, RTJ Vol. 143-01, p. 313, unanime, Recorrente
Unido Federal, Recorrida Petrdleo Dois Irmdos Ltda. RDDT 83/128).
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. Constitucional. Sindicato. Contribuicdo
instituida pela assembléia geral: Carater ndo tributario. Nao compulsoriedade. Empregados
ndo sindicalizados: Impossibilidade do desconto. C.F., art. 8% IV. I - A Contribuicio
Confederativa, instituida pela assembléia geral - C.F., art. 8° IV - distingue-se da
Contribuicdo Sindical, instituida por lei, com carater tributario - C.F., art. 149 - assim
compulsoria. A primeira € compulsoria apenas para os filiados do sindicato. Il. - R.E. ndo
conhecido. RE 198.092/SP, Relator Ministro Carlos Velloso, j. 27 ago. 1996, 22 Turma, DJ 11
out. 1996, p. 38.509, Ementario, VVol. 1845-04, p. 843, unanime, Recorrente: Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas, Mecéanicas, Materiais Elétricos, Eletrdnicos, de
Esquadrias Metalicas, de Equipamentos Rodoviarios, Ferroviarios, de Serralheria e de Moveis
de Metal de Sdo José do Rio Preto, Bady Bassitt, Cedral, Guapiacu, Potirendaba, Uchoa e
José Bonifécio. Recorridos: Ademar Marques e Outros. Recorrida: Pandin & Companhia
Ltda..

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. Constitucional. Tributario. Adicional ao Frete
para Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM: Contribuicdo parafiscal ou especial de
intervencdo no dominio econdmico. C.F. Art. 149, Art. 155, § 2° IX. ADCT, Art. 36. I. -
Adicional ao frete para renovacdo da marinha mercante - AFRMM - é uma contribuigdo
parafiscal ou especial, contribuicdo de intervencdo no dominio econémico, terceiro género
tributério, distinta do imposto e da taxa. (C.F., art. 149). 1. - O AFRMM ndo é incompativel
com a norma do art. 155, § 2°, IX, da Constituicdo. Irrelevancia, sob o aspecto tributario, da
alegacdo no sentido de que o Fundo da Marinha Mercante teria sido extinto, na forma do
disposto no art. 36, ADCT. Ill. - Recurso extraordinario ndo conhecido. [...] Voto. O Senhor
Ministro Carlos Velloso (Relator) — [...] Abrindo o debate, esclareca-se que o Adicional ao
Frete para Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM - sempre foi uma contribui¢do
parafiscal, ou especial. Quer dizer, sob o palio da CF/67, o AFRMM era uma contribuicéo
parafiscal e, sob a Constituicdo vigente, a sua natureza juridica ndo se modificou. [...] No voto
que proferi por ocasido do julgamento do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia na
AMS n° 77.719-RS, tive ensejo de dizer: [...] O AFRMM tem natureza tributaria, dado que
exigido compulsoriamente, assim ajustando-se a defini¢do de tributo (CTN, art. 3°). [...] Os
tributos, no sistema constitucional brasileiro, podem ser classificados da seguinte forma: a)
n&o vinculados: impostos (C.F., art. 18; CTN, art. 16); b) vinculados: b.l) Taxas (C.F., art. 18,
1); b.2) contribuicdes, que podem ser: b.2.1) de melhoria (C.F., art. 18, 11); b.2.2.) parafiscais,
ou especiais (C.F., art. 21, § 2°, I); ¢) especial: empréstimo compulsério (CF arts. 18, § 3° e
21, 8 2°, 1I; CTN, art. 15). Geraldo Ataliba entende, com o apoio de outros tributaristas, que
“as contribuicdes ndo se confundem com as taxas, nem com 0s impostos, mas também nao
constituem género que a eles se oponha. Sao espécies de tributo vinculado, ao lado da taxa.
Desta se distingue por um quid plus na estrutura da materialidade da h.i”. (“Hipotese de
Incidéncia Tributaria”, p. 193). Para Ataliba, as contribui¢des parafiscais, ou especiais, ou sdo
taxas ou sdo impostos. Sem embargo, penso que ndo é desarrazoada a triparticdo do género
tributo nas espécies: imposto, taxa, contribuicdes. O saudoso Rubens Gomes de Souza, que
acolhe a concepcao tripartida, entende que “a contribuicdo € um género de tributos suscetivel
de subdivisdo em vérias espécies. E isto em face do que dispdem (genericamente) a
Constituicdo Federal no art. 21, § 2°, | e (especificamente) a mesma Constituicdo Federal nos
arts. 163, 8§ Unico, 165, XVI1 e 166, § 1°, 0 CTN no art. 217, n°s. 1 a V. (RDA, 112/39; RDP,
17/314). Ao que sustentamos, na linha do raciocinio de Rubens Comes de Souza, as
contribui¢cbes ndo sdo somente as de melhoria. Estas, as contribuicbes de melhoria, s&o,
apenas, espécie do género contribuigcdo; ou uma subespécie da espécie contribuigcdo. Assente-
se, pois, com referéncia a contribuigdo discutida nestes autos, como premissa fundamental,
que é ela um tributo. Alguns autores, como Geraldo Ataliba, tem-na ou como imposto, ou
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como taxa, ja falamos, presente a divisdo dos tributos em vinculados e nao vinculados (ob.
cit., p. 193; “Sistema Const. Trib. Brasileiro”, 1.968, ps. 184 e segs.). Tais autores, ao que
penso, ndo estdo errados. A conclusdo a que chegam embasa-se em dados cientificos.
Entretanto, “data venia”, acho que, face ao que dispde o direito positivo brasileiro (C.F.,
artigo 21, § 2°, I; CTN, art.217), as contribui¢Bes, que sdo tributos, podem e devem ser
classificadas com “status” proprio, ou como contribui¢des, ou como contribuic¢fes parafiscais,
ou como contribuicbes especiais observada, todavia, a licho de Geraldo Ataliba: “A
designacéo contribuicdo parafiscal ndo retira a um tributo seu caréater tributario. Qualquer que
seja 0 nome com que se batise, “toda obrigagdo pecuniaria “ex lege” em beneficio de pessoa
publica ou com finalidade de utilidade pablica” é tributo e se submete ao chamado regime
tributario...” (“Hipdtese de Incidéncia Tributaria”, p.201). O Egrégio Supremo Tribunal
Federal, no RE n® 75.972-SP, Relator o Sr. Ministro Thompson Flores, decidiu que o
AFRMM é uma contribuicdo. E tributo, portanto. [..] Conceituado como tributo,
genericamente, ou como contribuicdo, ou contribuigdo parafiscal, “in specie’, mas sem carater
parafiscal autbnomo, ao contréario, pois, da doutrina exposta por Morselli, que foi repudiada,
no Brasil, dentre outros, por Baleeiro, Ulhoa Canto, A.A. Becker, Geraldo Ataliba e Rubens
Gomes de Souza, desta forma tributo, pois, dita contribuicdo, como tal, esta sujeita as regras
legais atinentes ao tributo. No RE n° 75.972-SP, Relator o Sr. Ministro Thompson Flores, o
Eg. STF, pelo seu plenario, entendeu que o mencionado adicional é contribuicdo parafiscal,
verbis: “Adicional ao Frete para Renovagédo da Marinha Mercante. Il. N&o constitui taxa, nem
imposto, com destinacdo especial. E ele uma contribuicdo parafiscal, tendo em vista a
intervencdo no dominio econdmico, nos termos do art. 21, § 2°, 1, c.c. 0 art. 163 e seu
parégrafo Unico, da Constituicdo (Emenda n° 1 e 69) e decorre da Lei n° 3.381/58, e Decretos-
leis n°s 362/68, 432 e 799/69. 1ll. Legal, pois, a exigéncia desta contribuicdo, a qual, porque
ndo constitui imposto, pode ser cobrada mesmo daqueles que gozam da imunidade a que se
refere o art. 19, 111, d, da Carta citada, onde se inclui a recorrida. IV. Recurso extraordinario
conhecido e provido, para cassar a segurancga.” [...] Entendo, outrossim, de outro lado, como
ja exposto, que, ndo importa 0 nome que se dé ao adicional em aprego, contribuicao
parafiscal, contribuicdo especial, ou contribuicdo, apenas, o certo € que tem ela carater
tributario, € um tributo, sem regime autdbnomo, especial, mas sujeita as regras legais atinentes
ao tributo. [...] Destarte, como contribuicdo - contribuicdo de intervengdo no dominio
econbémico - foi o AFRMM recebido pela Constituicdo vigente, art. 149, dado que o
Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM - destina-se a atender
aos encargos da intervencdo da Unido nas atividades de navegacdo mercante (D.L. 2.404/87,
art. 1°), consistindo essa intervencdo no apoio ao desenvolvimento da Marinha Mercante
Brasileira e da industria de construcdo naval (DL. 2.404/87, art. 1°, § Unico). Trata-se de um
adicional ao frete cobrado pelas empresas brasileiras e estrangeiras de navegacao que operem
em porto brasileiro, de acordo com o conhecimento de embarque e o manifesto de carga, pelo
transporte de carga de qualquer natureza, certo que esse adicional € devido na entrada no
porto de descarga (DL. 2.404/87, art. 2°, § 1°), calculado o AFRMM sobre o frete, nos
percentuais estabelecidos no art. 3°. A contribuicdo parafiscal ou especial € um terceiro
género. Vale dizer, ndo é imposto e ndo ¢ taxa. Quando do julgamento do RE 138.284-CE, de
que fui relator, examinei o tema em pormenor (RTJ 143/313) . A ele me reporto. O argumento
basico da recorrente, em sentido contrario, é este: 0 AFRMM néo teria sido recebido pela
Constituicdo vigente, por isso que, se tal houvesse acontecido, estaria ocorrendo “invaséo de
competéncia da Unido, através da cobranca” do citado adicional “sobre o frete de transporte
maritimo internacional porto a porto, campo de incidéncia do ICMS, imposto da competéncia
dos Estados e do Distrito Federal.” (C.F., art. 155, § 2°, IX, “a”). O argumento ndo me parece
procedente. Assentado estd que o AFRMM é uma contribuicdo de intervengdo no dominio
econémico (C.F., art. 149). N&o é, portanto, nem taxa nem imposto, mas um terceiro género
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tributario, ou uma subespécie da espécie tributaria contribuicio RE 138.284-CE, RTJ
143/313). A contribuicdo, ndo obstante um tributo, ndo esta sujeita a limitacdo inscrita no § 2°
do art. 145 da Constituicdo. Também ndo se aplicam a ela as limitacGes a que estdo sujeitos 0s
impostos, em decorréncia da competéncia privativa dos entes politicos para institui-los (C.F.,
art. 153, 155 e 156), a impedir a bi-tributagdo. A técnica da competéncia residual da Unido
para instituir imposto (C.F., art. 154, 1), aplicavel as contribui¢des sociais de seguridade, no
tocante as “outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade
social” (C.F., art. 195, 8 4° ndo é invocavel, no caso (C.F., art. 149). Ademais, as limitacGes
ou vedacdes expressas - C.F., art. 150, art. 151 e 152 - ndo estabelecem a proibi¢do imaginada
pela recorrente. E 0 que me parece definitivo para afastamento do argumento da recorrente é
isto: quando a Constituigéo desejou estabelecer limitacdo ou vedacdo a qualquer tributo e ndo
as suas espécies, ela foi expressa, como, v.g., art. 146, 11, ‘a’ (definicdo da tributos e de suas
especies), art. 150, | (principio da legalidade tributaria), Il (regra geral para os tributos), IlI
(cobranga de tributos), art.151, art. 152, art. 155, § 3° (“A excecdo dos impostos de que tratam
o inciso Il do caput deste artigo e o art. 153, | e I, nenhum outro tributo podera incidir sobre
operacOes relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicacgdes, derivados de petréleo,
combustiveis e minerais do Pais.”). No 8§ 3° do art. 155, estd-se a ver, a Constituicdo
estabeleceu que sobre operacGes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicacdes,
derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais € que incidiriam somente 0s impostos
de que tratam o inciso Il do art. 155 e art. 153, | e I, ndo podendo incidir nenhum outro
tributo. Os servicos de transporte ndo foram abrangidos pela limitacdo expressa do § 3° do art.
155 da Constituicdo. O AFRMM tal como instituido e cobrado, ndo é infringente, portanto, do
disposto no art. 155, § 2°, IX, da Constitui¢cdo. Correto, pois, 0 acérddo recorrido, quando
afirma: Eminéncias do direito tributario brasileiro, como Geraldo Ataliba, opinaram no
sentido da inconstitucionalidade do AFRMM que né&o seria contribuicdo nem se coadunaria,
como imposto que deveria ser, aos padrdes da CF/88; da impossibilidade do implemento
substancial da isencédo, ato eminentemente legislativo, por outro ato do Poder Executivo, bem
como da relegacgéo do reconhecimento da isencdo ao arbitrio da administracao; e, de qualquer
sorte, mesmo que reputada valida a incidéncia do AFRMM, da isonomia de tratamento entre
as importacdes fundadas em atos internacionais e as operacfes locais, atentando-se para o
disposto no art. 98 do CTN (*apud” parecer emitido pelo citado jurista e por J.A. Lima
Gongcalves, em 09 de maio de 1991, referente a consulta formulada pelo Sindicato da IndUstria
de Adubos e Corretivos no Estado de Sdo Paulo). Quanto a primeira das teses aludidas no
paragrafo anterior, tenho que o0 AFRMM ja comportava classificagdo como contribuicdo de
intervencdo no dominio econémico, mesmo sob o império da CF/67 e suas Emendas (ver o
art. 1° do Decreto-Lei n 2.404/87, redigido conforme o Decreto-Lei n 2.414/88). A questdo de
0 Fundo da Marinha Mercante subsistir, ou ndo, apds a vigéncia do art. 36 do ADCT/88, ¢
irrelevante sob o aspecto tributario, uma vez que ndo constituia a Unica destina¢do do produto
da arrecadacdo do AFRMM (ver o art. 8° do Decreto-Lei n° 2.404/87, com a redacdo do
Decreto-Lei n 2.414/88), nem era imprescindivel para estabelecer a viculagdo do AFRMM
aos encargos da intervengdo da Unido nas atividades de navegacdo mercante, O AFRMM,
portanto, foi recepcionado pela CF/88 como contribuicdo especial de intervencdo no dominio
econdmico. [...] “ (fls. 170/171). Na verdade, é irrelevante, sob o aspecto tributario, a questdo
de o Fundo da Marinha Mercante ter sido extinto, ou ndo (C.F., ADCT, art. 36). A uma,
porque esse Fundo ndo constituia a Unica destinagdo do AFRMM, como bem registrou o
acérddo, com base no D.L. 2404/87, art. 8°, com a redacdo do D.L. 2.414/88; a duas, porque
ndo é o mencionado Fundo que caracteriza a contribuicdo como de intervencdo; a trés, porque
a natureza juridica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo
irrelevante para qualifica-la a destinagdo legal do produto da sua arrecadacao (CTN, art. 4° I1).
Do exposto, ndo conheco do recurso. (RE 177.137/RS. Recorrente Adubos Trevo S/A Grupo



253

Luxma. Recorrida Unido Federal. Relator Ministro Carlos Velloso, j. 24/05/1995, Tribunal
Pleno. DJ 18/04/1997, pagina 13.788, Ementario Volume 1865-05, pagina 925, votacdo
unanime. Sustentacdo oral do Doutor Geraldo Ataliba gravada em CD-Rom e fornecida pela
Secéo de Audio e Video do Supremo Tribunal Federal).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. - 1. Medida Proviséria. Impropriedade, na fase de
julgamento cautelar da aferi¢cdo do pressuposto de urgéncia que envolve, em dltima analise, a
afirmacdo de abuso de poder discricionario, na sua edicdo. 2. Legitimidade, ao primeiro
exame, da instituicdo de tributos por medida proviséria com forca de lei, e, ainda, do
cometimento da fiscalizacdo de contribuicdes previdenciarias a Secretaria da Receita Federal.
3. ldentidade de fato gerador. Arguicdo que perde relévo perante o art. 154, 1, referente a
exacgdes ndo previstas na Constituigdo, ao passo que cuida ela do chamado PIS/PASEP no art.
239, além de autorizar, no art. 195, I, a cobranca de contribui¢cBes sociais da espécie da
conhecida como pela sigla COFINS. 4. Liminar concedida, em parte, para suspender o efeito
retroativo imprimido, a cobranca, pelas expressdes contidas no art. 17 da M.P. no 1.325-96.
ADIn 1.417-MC/DF, Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Relator
Ministro Octavio Gallotti, j. 07 mar. 1996, Tribunal Pleno, DJ 24 maio 96, p. 17.412,
Ementério Volume 1829-01, p. 60, Requerente: Confederacdo Nacional da Industria - CNI,
Requerido: Presidente da Republica, unanime.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. Imposto - Vinculagdo a o6rgdo, fundo ou
despesa. A teor do disposto no inciso IV do artigo 167 da Constituicdo Federal, é vedado
vincular receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa. A regra apanha situa¢do concreta em
que lei local implicou majoracdo do ICMS, destinando-se o percentual acrescido a um certo
propésito - aumento de capital de caixa econémica, para financiamento de programa
habitacional. Inconstitucionalidade dos artigos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n°® 6.556, de 30
de novembro de 1989, do Estado de Sdo Paulo. [...] Voto (Vista) “Ementa: Constitucional.
Tributario. ICMS/Séao Paulo. Majoracéo de aliquota com destinacdo especifica: Construcéo de
casas populares. UFESP: IPC apurado pela FIPE. 1. - A norma inscrita no art. 167, IV, da
C.F., que veda a vinculacgéo de receita de impostos, com as ressalvas ali inscritas, € norma de
direito financeiro e ndo de direito tributario, com caréater institucional, ndo gerando para o
contribuinte, se descumprida, direito ao ndo pagamento do tributo. Se lhe fosse possivel arglir
a inconstitucionalidade da destinacdo, a declaracdo ndo o exoneraria do pagamento do tributo.
E que cairia a destinacdo do imposto e ndo este. Ressalva quanto as contribuicdes e ao
empréstimo compulsorio. Nestes, a destina¢do do tributo diz com a legitimidade deste. C.F.,
artigos 148 e 149. 111 - R.E. conhecido e ndo provido.” O Sr. Ministro Carlos Velloso: - Leio
no acérddo recorrido: [...] Pedi vista dos autos e os trago, a fim de retomarmos o julgamento
do recurso. [...] Quanto & segunda tese, entretanto, peco licenca para divergir. E que a norma
inscrita no art. 167, 1V, da C.F., que veda a vinculacao de receita de impostos a 6rgéo, fundo
ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem
o0s arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino,
como determinado pelo art. 212, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipacéo de receita, previstas no art. 165, 8 8°, e bem assim o disposto no § 4° do mesmo
artigo 167, € norma de direito financeiro e ndo de direito tributario. Ela se inscreve, alias, na
Secdo I1, do Capitulo 11, do Titulo VI, cuidando a mencionada Segdo Il - Dos Orcamentos. A
citada norma, de direito financeiro, tem carater institucional e ndo integra as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar (C.F., arts. 150, 151 e 152) nem se filia a principios outros
que instituem direitos e garantias do contribuinte, inscritos no Sistema Tributario Nacional,
artigos 145 e seguintes. Posta assim a questdo, for¢oso é concluir que o contribuinte ndo é
titular do direito subjetivo de exigir a correcdo, em sede orcamentaria, da destinacdo do
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imposto. Tem ele, € certo, interesse em que o produto da arrecadacdo dos impostos seja
aplicado, corretamente, em sede orcamentaria. Apenas o interesse, entretanto, ndo Ihe enseja o
direito de deixar de recolher o imposto. Como cidad&o, mediante a¢do popular fala-se em tese
— ser-lhe-ia possivel buscar a correcdo, em concreto, da destinacdo do tributo. Todavia,
melhor sera dizer que a a¢do adequada para a eliminacdo da ilegitimidade constitucional seria
a acdo direta de inconstitucionalidade, observando-se, evidentemente, a legitimacéo inscrita
no art. 103, da C.F.. Numa outra perspectiva, mesmo que se admitisse a legitimacdo do
contribuinte para argtir, no controle difuso, a inconstitucionalidade da destinacdo do imposto,
0 que deve ficar acertado é que a declaracdo de inconstitucionalidade do dispositivo que faz a
destinacdo do imposto ndo exoneraria 0 contribuinte de pagar o tributo. Declarada a
inconstitucionalidade da destinacdo do imposto, seria ele recolhido aos cofres do Erario. E
dizer, o que cairia seria, apenas, a destinacdo e nao o tributo. Uma ressalva é preciso ser feita.
E que o sistema tributario brasileiro, em que a destinacio do tributo diz com a legitimidade
deste e, por isso, ndo ocorrendo a destinagcdo constitucional do mesmo, surge para 0
contribuinte o direito de ndo paga-lo. Refiro-me as contribuicdes parafiscais — sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou econdmicas,
CF, art. 149 — e aos empréstimos compulsoérios (C.F., art. 148). Leciona Misabel Abreu
Machado Derzi que a “Constituicdo de 1988, pela primeira vez, cria tributos finalisticamente
afetados, que sdo as contribui¢des e os empréstimos compulsorios, dando a destinacdo que lhe
é propria relevancia ndo apenas do ponto de vista do Direito Financeiro ou Administrativo,
mas igualmente de Direito Tributario.”E acrescenta a ilustre professora da UFMG, que “o
contribuinte pode opor-se a cobranca de contribuicdo que ndo esteja afetada aos fins,
constitucionalmente admitidos; igualmente podera reclamar a repeticdo do tributo pago, se,
apesar da lei, houver desvio quanto & aplicacdo dos recursos arrecadados. E que,
diferentemente da solidariedade difusa ao pagamento de impostos, a Constituicdo prevé a
solidariedade do contribuinte no pagamento de contribuicdes e emprestimos compulsérios e
consequente faculdade outorgada a Unido de institui-los, de forma direcionada e vinculada a
certos gastos. Inexistente o gasto ou desviado o produto arrecadado para outras finalidades
ndo autorizadas na Constituicdo, cai a competéncia do entre (sic) tributante para legislar e
arrecadar” (Misabel Abreu Machado Derzi, notas atualizadoras de “LimitacOes
Constitucionais do Poder de Tributar”, de Aliomar Baleeiro, Forense, 72 edi¢do, 1977, pags.
598-599). Do exposto, com a Vvénia do Ministro-Relator, conhego recurso e nego-lhe
provimento. RE 183.906/SP, Relator Ministro Marco Aurélio, j. 18 set. 1997, Tribunal Pleno,
DJ 30 abr. 1998, p. 18, Ementario Vol. 1908-03, p. 463, RTJ Vol. 167-01, p. 287. Recorrente:
Merak Industria Mecénica Ltda. Recorrido: Estado de S&o Paulo. RDDT 83/134.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. - Direito Constitucional e Administrativo. A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade do art. 58 e seus paragrafos da Lei Federal n® 9.649, de
27.05.1998, que tratam dos servigos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas. 1. Esta
prejudicada a Ac¢do, no ponto em que impugna o 8 3° do art. 58 da Lei n° 9.649, de
27.05.1988, em face do texto originario do art. 39 da C.F. de 1988. E que esse texto originario
foi inteiramente modificado pelo novo art. 39 da Constitui¢do, com a redacdo que lhe foi dada
pela E.C. n° 19, de 04.06.1998. E, segundo a jurisprudéncia da Corte, o controle concentrado
de constitucionalidade, mediante a Acdo Direta, é feito em face do texto constitucional em
vigor e ndo do que vigorava anteriormente. 2. Quanto ao restante alegado na inicial, nos
aditamentos e nas informacdes, a Ac¢do ndo esta prejudicada e por isso 0 requerimento de
medida cautelar é examinado. 3. No que concerne a alegada falta dos requisitos da relevancia
e da urgéncia da Medida Provisodria (que deu origem a Lei em questdo), exigidos no art. 62 da
Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal somente a tem por caracterizada quando neste
objetivamente evidenciada. E ndo quando dependa de uma avaliacdo subjetiva, estritamente
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politica, mediante critérios de oportunidade e conveniéncia, esta confiada aos Poderes
Executivo e Legislativo, que tém melhores condi¢Bes que o Judiciario para uma conclusédo a
respeito. 4. Quanto ao mais, porém, as consideracfes da inicial e do aditamento de fls.
123/125 levam ao reconhecimento da plausibilidade juridica da Acdo, satisfeito, assim, o
primeiro requisito para a concessdo da medida cautelar (“fumus boni iuris"). Com efeito, ndo
parece possivel, a um primeiro exame, em face do ordenamento constitucional, mediante a
interpretacdo conjugada dos artigos 5°, XIIl, 22, XVI, 21, XXI1V, 70, paragrafo Unico, 149 e
175 da C.F., a delegacéo, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange
até poder de policia, de tributar e de punir, no que tange ao exercicio de atividades
profissionais. 5. Precedente: M.S. n® 22.643. 6. Também esta presente o requisito do
"periculum in mora", pois a ruptura do sistema atual e a implanta¢do do novo, trazido pela Lei
impugnada, pode acarretar graves transtornos a Administracdo Publica e ao proprio exercicio
das profissdes regulamentadas, em face do ordenamento constitucional em vigor. 7. Acdo
prejudicada, quanto ao 83° do art. 58 da Lei n°® 9.649, de 27.05.1998. 8. Medida Cautelar
deferida, por maioria de votos, para suspensdo da eficacia do "caput™" e demais paragrafos do
mesmo artigo, até o julgamento final da A¢do. ADIn 1.717-MC/DF, Relator Ministro Sydney
Sanches, j. 22 set. 1999, Tribunal Pleno, DJ 25 fev. 2000, p. 50, Ementario Vol. 1980-01, p.
63, Requerente Partido Comunista do Brasil - PC do B. Requerente Partido dos Trabalhadores
— PT. Requerente Partido Democratico Trabalhista — PDT. Requerido Presidente da
Republica.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constitucional. Processual Civil. Recurso
Extraordinario: julgamento pelo Relator. CPC, art. 557, § 1°-A. Possibilidade de julgamento
imediato de outras causas, em que versado o mesmo tema, pelos Relatores ou pelas Turmas.
Sindicato. Contribuicdo instituida pela Assembléia Geral: carater ndo tributario. N&o
compulsoriedade. Empregados ndo sindicalizados: impossibilidade do desconto. C.F., art. 8°,
IV. I. - Legitimidade constitucional da atribuicdo conferida ao Relator para arquivar, negar
seguimento a pedido ou recurso e a dar provimento a este - RI/STF, art. 21, 8 1° Lei
8.038/90, art. 38; CPC, art. 557, caput, e § 1°-A - desde que, mediante recurso, possam as
decisbes ser submetidas ao controle do Colegiado. Precedentes do STF. Il. - A contribuicéo
confederativa, instituida pela Assembléia Geral - C.F., art. 8% IV - distingue-se da
contribuicdo sindical, instituida por lei, com carater tributario - C.F., art. 149 - assim
compulsoria. A primeira € compulsoria apenas para os filiados do sindicato. Ill. - Agravo nédo
provido. RE 302.513 AgR/DF, Ag. Reg. no Recurso Extraordinério, Agravante Sindicato dos
SalBes de Barbeiros, Cabeleireiros, Profissionais Autdénomos na Area de Beleza e Institutos de
Beleza para Homens e Senhoras do Distrito Federal - SINCAAB/DF, Relator Ministro Carlos
Velloso, julgado em 24/09/2002, 22 Turma, Diario da Justica de 31 out. 2002, p. 39,
Ementério vol. 2089-03, p. 404, unanime. Disponivel em: <http://gemini.stf.gov.br/cgi-
bin/nph-brs?d=sjur&n=-julg&s1=302513.nume.&I=20&u=h...> Acesso em: 29 mar. 2005.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. Direito Constitucional e Administrativo. A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade do art. 58 e seus paragrafos da Lei Federal n® 9.649, de
27.05.1998, que tratam dos servicos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas. 1. Estando
prejudicada a Acdo, quanto ao § 3° do art. 58 da Lei n® 9.649, de 27.05.1998, como ja decidiu
o Plenério, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a Acdo Direta é julgada procedente,
guanto ao mais, declarando-se a inconstitucionalidade do "caput” e dos § 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° e
8° do mesmo art. 58. 2. Isso porque a interpretagéo conjugada dos artigos 5°, XIlII, 22, XVI,
21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, leva a conclusdo, no
sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que
abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de
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atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com o0s dispositivos impugnados. 3.
Decisdo unanime. ADIn 1.717/DF, Relator Ministro Sydney Sanches, j. 07 nov. 2002,
Tribunal Pleno, DJ 28 mar. 2003, p. 61, Ementério VVol. 2104-01, p. 149, Requerente Partido
Comunista do Brasil - PC do B. Requerente Partido dos Trabalhadores — PT. Requerente
Partido Democrético Trabalhista — PDT. Requerido Presidente da Republica.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. Constitucional. Administrativo. Entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional. Conselho Federal de Odontologia: Natureza
Autérquica. Lei 4.234, de 1964, art. 2°. Fiscalizagdo por parte do Tribunal de Contas da
Unido. I. - Natureza autarquica do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de
Odontologia. Obrigatoriedade de prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido. Lei
4.234/64, art. 2°. C.F., art. 70, paragrafo Unico, art. 71, Il. Il. - N&o conhecimento da agdo de
mandado de seguranca no que toca a recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido para
aplicacdo da Lei 8.112/90, vencido o Relator e os Ministros Francisco Rezek e Mauricio
Corréa. Ill. - Os servidores do Conselho Federal de Odontologia deverdo se submeter ao
regime Unico da Lei 8.112, de 1990: votos vencidos do Relator e dos Ministros Francisco
Rezek e Mauricio Corréa. IV. - As contribuigcdes cobradas pelas autarquias responsaveis pela
fiscalizacdo do exercicio profissional sdo contribuigdes parafiscais, contribuigdes
corporativas, com carater tributario. C.F., art. 149. RE 138.284-CE, Velloso, Plenario, RTJ
143/313. V. - Diérias: impossibilidade de os seus valores superarem os valores fixados pelo
Chefe do Poder Executivo, que exerce a direcdo superior da administracdo federal (C.F., art.
84, 11). VI. - Mandado de Seguranca conhecido, em parte, e indeferido na parte conhecida.
MS 21.797/RJ, Relator Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno. Impetrante Conselho Federal
de Odontologia. Impetrado Presidente do Tribunal de Contas da Unido — TCU, j. 09 mar.
2000, DJ 18 maio 2001.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. Recurso Extraordinario. Agravo Regimental.
ContribuicGes destinadas ao custeio de Sindicatos. Exigibilidade. 1. A Contribuicéo
Assistencial visa a custear as atividades assistenciais dos sindicatos, principalmente no curso
de negociagdes coletivas. A Contribuicdo Confederativa destina-se ao financiamento do
Sistema Confederativo de representagdo sindical patronal ou obreira. Destas, somente a
segunda encontra previsdo na Constituicdo Federal (art. 8°, 1V), que confere a assembléia
geral a atribuicdo para crid-la. Este dispositivo constitucional garantiu a sobrevivéncia da
Contribuicdo Sindical, prevista na CLT. 2. Questéo pacificada nesta Corte, no sentido de que
somente a Contribuicdo Sindical prevista na CLT, por ter carater parafiscal, é exigivel de toda
a categoria independente de filiacdo. 3. Entendimento consolidado no sentido de que a
discussdo acerca da necessidade de expressa manifestacdo do empregado em relacdo ao
desconto em folha da Contribuicdo Assistencial ndo tem suporte constitucional, e, por isso, é
insuscetivel de analise em sede de recurso extraordinario. 4. Agravo regimental improvido.
Ag.Reg. no RE 224.885/RS, Relatora Ministra Ellen Gracie, j. 08 jun. 2004, 22 Turma, DJ 06
ago. 2004, p. 52, Ementério Vol. 2158-04, p. 634, unanime, Agravante: Sindicato dos
Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Sdo Gabriel, Agravado: Ministério Publico
do Trabalho da 42 Regido, Agravado: Sindicato dos Bancos no Estado do Rio Grande do Sul.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. Constitucional. Contribuigdo Sindical. Art.
589, IV, da CLT. I. A Contribuicdo Sindical prevista no art. 589 da CLT nao fere o principio
da liberdade sindical e foi recepcionada pela Constituicdo de 1988. I1. E legitima a destinacéo
de parte da arrecadacdo da contribuicdo sindical a Unido. I1l. Agravo nao provido. Ag.Reg. no
RE 279.393-1/SC 2% Turma, Relator Ministro Carlos Velloso, j. 06 set. 2005, unanime,
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Agravante: Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Chapeco,
Agravada: Unido, DJ 30 set. 2005, p. 48, Ementario Vol. 2207-2, p. 300.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa: Acao Direta de Inconstitucionalidade - Custas
Judiciais e Emolumentos Extrajudiciais - Natureza Tributéaria (Taxa) - Destinacao parcial dos
recursos oriundos da arrecadacdo desses valores a instituicdes privadas - Inadmissibilidade —
Vinculagdo desses mesmos recursos ao custeio de atividades diversas daquelas cujo exercicio
justificou a instituicdo das espécies tributarias em referéncia - Descaracterizacdo da funcéo
constitucional da Taxa - Relevancia juridica do pedido - Medida liminar deferida. Natureza
juridica das Custas Judiciais e dos Emolumentos Extrajudiciais. - A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido de que as custas judiciais e o0s
emolumentos concernentes aos servicos notariais e registrais possuem natureza tributéria,
gualificando-se como taxas remuneratorias de servicos publicos, sujeitando-se, em
consequéncia, quer no que concerne a sua instituicdo e majoracao, quer no que se refere a sua
exigibilidade, ao regime juridico-constitucional pertinente a essa especial modalidade de
tributo vinculado, notadamente aos principios fundamentais que proclamam, dentre outras, as
garantias essenciais (a) da reserva de competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da
isonomia e (d) da anterioridade. Precedentes. Doutrina. Serventias Extrajudiciais. - A
atividade notarial e registral, ainda que executada no ambito de serventias extrajudiciais ndo
oficializadas, constitui, em decorréncia de sua propria natureza, funcdo revestida de
estatalidade, sujeitando-se, por isso mesmo, a um regime estrito de direito publico. A
possibilidade constitucional de a execu¢do dos servicos notariais e de registro ser efetivada
"em carater privado, por delegacdo do poder publico" (CF, art. 236), ndo descaracteriza a
natureza essencialmente estatal dessas atividades de indole administrativa. - As serventias
extrajudiciais, instituidas pelo Poder Publico para o desempenho de fungbes técnico-
administrativas destinadas "a garantir a publicidade, a autenticidade, a seguranca e a eficacia
dos atos juridicos" (Lei n. 8.935/94, art. 1°), constituem 6rgdos publicos titularizados por
agentes que se qualificam, na perspectiva das relacdes que mantém com o Estado, como
tipicos servidores publicos. Doutrina e Jurisprudéncia. - Destina¢do de custas e emolumentos
a finalidades incompativeis com a sua natureza tributaria. - Qualificando-se as custas judiciais
e os emolumentos extrajudiciais como taxas (RTJ 141/430), nada pode justificar seja o
produto de sua arrecadacdo afetado ao custeio de servigcos publicos diversos daqueles a cuja
remuneracdo tais valores se destinam especificamente (pois, nessa hipotese, a funcéo
constitucional da taxa - que € tributo vinculado - restaria descaracterizada) ou, entdo, a
satisfacdo das necessidades financeiras ou a realizacdo dos objetivos sociais de entidades
meramente privadas. E que, em tal situacio, subverter-se-ia a propria finalidade institucional
do tributo, sem se mencionar o fato de que esse privilegiado (e inaceitavel) tratamento
dispensado a simples instituicdes particulares (Associacdo de Magistrados e Caixa de
Assisténcia dos Advogados) importaria em evidente transgressdo estatal ao postulado
constitucional da igualdade. Precedentes. ADIn 1.378 MC/ES, Medida Cautelar na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade, Relator Ministro Celso de Mello, j. 30/11/1995, Tribunal
Pleno, DJ 30 maio 1997, p. 23175, Ementario Vol. 1871-02, p. 225, unanime, deferida,
Requerente: Procurador-Geral da Republica, Requerido: Governador do Estado do Espirito
Santo, Requerido: Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa - PROCESSO OBJETIVO - ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORCAMENTARIA. Mostra-se adequado o
controle concentrado de constitucionalidade quando a lei or¢camentéria revela contornos
abstratos e autdnomos, em abandono ao campo da eficacia concreta. LEl ORCAMENTARIA
- CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - IMPORTACAO
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E COMERCIALIZACAO DE PETROLEO E DERIVADOS, GAS NATURAL E
DERIVADOS E ALCOOL COMBUSTIVEL - CIDE - DESTINACAO - ARTIGO 177, § 4°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. E inconstitucional interpretacio da Lei Orcamentéria n°
10.640, de 14 de janeiro de 2003, que implique abertura de crédito suplementar em rubrica
estranha a destinacdo do que arrecadado a partir do disposto no § 4° do artigo 177 da
Constituicao Federal, ante a natureza exaustiva das alineas "a", "b" e "c" do inciso Il do citado
paragrafo.

Decisdo

O Tribunal, por maioria, conheceu da agdo, vencida a Senhora Ministra Ellen Gracie,
Relatora, que néo a conhecia. VVotou o Presidente, o Senhor Ministro Mauricio Corréa. Quanto
ao mérito da questdo, o julgamento foi adiado. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o
Senhor Ministro Nelson Jobim. Falou pela requerente o Dr. Luiz Alberto Bettiol. Plenario,
11.12.2003.

O Tribunal, por maioria, julgou procedente, em parte, a acdo, para dar interpretagdo conforme
a Constituicdo, no sentido de que a abertura de crédito suplementar deve ser destinada as trés
finalidades enumeradas no artigo 177, § 4°, inciso Il, alineas "a", "b" e "c", da Carta Federal,
vencidos a Senhora Ministra Ellen Gracie, Relatora, e os Senhores Ministros Joaquim
Barbosa, Nelson Jobim e Sepulveda Pertence.

Votou o Presidente, o Senhor Ministro Mauricio Corréa. Redigira o acérddo o Senhor
Ministro Marco Aurélio. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello.
Plenario, 19 dez. 2003.

(ADI 2925/DF, Relatora Ministra Ellen Gracie, Relator p/ acordao Ministro Marco Aurélio, j.
19/12/2003, Tribunal Pleno, Requerente: Confederagcdo Nacional Do Transporte — CNT,
Requerido: Presidente da Republica, Requerido: Congresso Nacional, DJ 04 mar. 2005, pp.
10, Ementario Vol. 2182-01, pp. 112, LEXSTF v. 27, n. 316, 2005, p. 52-96)

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. - Direito Constitucional e Administrativo. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade do art. 58 e seus paragrafos da Lei Federal n® 9.649, de
27.05.1998, que tratam dos servicos de fiscalizacdo de profissbes regulamentadas. 1. Esta
prejudicada a Agdo, no ponto em que impugna o § 3° do art. 58 da Lei n® 9.649, de
27.05.1988, em face do texto originario do art. 39 da C.F. de 1988. E que esse texto originario
foi inteiramente modificado pelo novo art. 39 da Constituicdo, com a redagédo que lhe foi dada
pela E.C. n° 19, de 04.06.1988. E, segundo a jurisprudéncia da Corte, o controle concentrado
de constitucionalidade, mediante a Acdo Direta, é feito em face do texto constitucional em
vigor e ndo do que vigorava anteriormente. 2. Quanto ao restante alegado na inicial, nos
aditamentos e nas informagfes, a Ac¢do ndo esta prejudicada e por isso 0 requerimento de
medida cautelar ¢ examinado. 3. No que concerne a alegada falta dos requisitos da relevancia
e da urgéncia da Medida Provisdria (que deu origem a Lei em questdo), exigidos no art. 62 da
Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal somente a tem por caracterizada quando neste
objetivamente evidenciada. E ndo quando dependa de uma avaliacdo subjetiva, estritamente
politica, mediante critérios de oportunidade e conveniéncia, esta confiada aos Poderes
Executivo e Legislativo, que tém melhores condi¢Bes que o Judiciario para uma conclusédo a
respeito. 4. Quanto ao mais, porém, as consideracfes da inicial e do aditamento de fls.
123/125 levam ao reconhecimento da plausibilidade juridica da Acdo, satisfeito, assim, o
primeiro requisito para a concessdo da medida cautelar (“fumus boni iuris"). Com efeito, ndo
parece possivel, a um primeiro exame, em face do ordenamento constitucional, mediante a
interpretacdo conjugada dos artigos 5°, XIIl, 22, XVI, 21, XXI1V, 70, paragrafo Unico, 149 e
175 da C.F., a delegacdo, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange
até poder de policia, de tributar e de punir, no que tange ao exercicio de atividades
profissionais. 5. Precedente: M.S. n® 22.643. 6. Também esta presente o requisito do
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"periculum in mora", pois a ruptura do sistema atual e a implantacdo do novo, trazido pela Lei
impugnada, pode acarretar graves transtornos a Administracdo Publica e ao proprio exercicio
das profissdes regulamentadas, em face do ordenamento constitucional em vigor. 7. Acdo
prejudicada, quanto ao 83° do art. 58 da Lei n® 9.649, de 27.05.1998. 8. Medida Cautelar
deferida, por maioria de votos, para suspensdo da eficacia do "caput" e demais paragrafos do
mesmo artigo, até o julgamento final da Acdo. ADIn 1.717MC/DF, Relator Ministro Sydney
Sanches, j. 22 set. 1999, Tribunal Pleno, DJ 25 fev. 2000, p. 50, Ementéario Vol. 1980-01, p.
63, Requerente Partido Comunista do Brasil - PC do B. Requerente Partido dos Trabalhadores
— PT. Requerente Partido Democratico Trabalhista — PDT. Requerido Presidente da
Republica.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. Direito Constitucional e Administrativo. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade do art. 58 e seus paragrafos da Lei Federal n® 9.649, de
27.05.1998, que tratam dos servicos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas. 1. Estando
prejudicada a Acdo, quanto ao 8§ 3° do art. 58 da Lei n® 9.649, de 27.05.1998, como ja decidiu
o Plenério, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a Acdo Direta é julgada procedente,
quanto ao mais, declarando-se a inconstitucionalidade do "caput” e dos 8§ 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° e
8° do mesmo art. 58. 2. Isso porque a interpretagéo conjugada dos artigos 5°, XIlII, 22, XVI,
21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, leva a conclusdo, no
sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que
abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de
atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com o0s dispositivos impugnados. 3.
Decisdo unanime. ADIn 1.717/DF, Relator Ministro Sydney Sanches, j. 07 nov. 2002,
Tribunal Pleno, DJ 28 mar. 2003, p. 61, Ementario Vol. 2104-01, p. 149, Requerente Partido
Comunista do Brasil - PC do B. Requerente Partido dos Trabalhadores — PT. Requerente
Partido Democratico Trabalhista — PDT. Requerido Presidente da Republica.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. Constitucional. Administrativo. Entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional. Conselho Federal de Odontologia: Natureza
Autarquica. Lei 4.234, de 1964, art. 2°. Fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas da
Unido. |. - Natureza autarquica do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de
Odontologia. Obrigatoriedade de prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido. Lei
4.234/64, art. 2°. C.F., art. 70, paragrafo unico, art. 71, Il. Il. - Ndo conhecimento da acao de
mandado de seguranca no que toca a recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido para
aplicacdo da Lei 8.112/90, vencido o Relator e os Ministros Francisco Rezek e Mauricio
Corréa. Ill. - Os servidores do Conselho Federal de Odontologia deverdo se submeter ao
regime Unico da Lei 8.112, de 1990: votos vencidos do Relator e dos Ministros Francisco
Rezek e Mauricio Corréa. IV. - As contribui¢es cobradas pelas autarquias responsaveis pela
fiscalizacdo do exercicio profissional séo contribuicdes parafiscais, contribuigdes
corporativas, com carater tributario. C.F., art. 149. RE 138.284-CE, Velloso, Plenario, RTJ
143/313. V. - Diarias: impossibilidade de os seus valores superarem os valores fixados pelo
Chefe do Poder Executivo, que exerce a direcdo superior da administracdo federal (C.F., art.
84, 11). VI. - Mandado de Seguranca conhecido, em parte, e indeferido na parte conhecida.
MS 21.797/RJ, Relator Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno. Impetrante Conselho Federal
de Odontologia. Impetrado Presidente do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. Mandado de seguranca. - Os Conselhos
Regionais de Medicina, como sucede com o Conselho Federal, sdo autarquias federais sujeitas
a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da Unido por forca do disposto no inciso Il do
artigo 71 da atual Constituicdo. - Improcedéncia das alegacbes de ilegalidade quanto a
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imposicdo, pelo TCU, de multa e de afastamento temporario do exercicio da Presidéncia ao
Presidente do Conselho Regional de Medicina em causa. Mandado de seguranca indeferido.
MS 22.643/SC, Relator Ministro Moreira Alves, j. 06 ago. 1998, Tribunal Pleno, DJ 04 dez.
1998, p. 13, Ementario Vol. 1934-01, p. 106, unanime. Impetrante Conselho Regional de
Medicina do Estado de Santa Catarina - CREMESC e Outro. Impetrado Tribunal de Contas
da Unido.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. - Fundo Nacional de TelecomunicacGes.
Sobretarifa Sobre Servigos de Telecomunicagfes. Inconstitucionalidade dessa Sobretarifa. -
Se é da esséncia da tarifa - como preco publico que é - ter como destinatario o prestador do
servico, que dela se torna proprietario para os fins aos quais ela visa, quer isso dizer que a
sobretarifa, para ser um adicional da tarifa (e, portanto, também prego publico), ha de ter o
mesmo destinatario - o prestador do servico -, ainda que tenha por fim reforcar apenas uma
das parcelas (como é o caso da relativa ao melhoramento e a expansdo do servico) que se
levam em conta na fixacdo de seu valor. - Ndo € o que ocorre com a sobretarifa em causa, que
desde sua origem ndo tem a natureza de preco publico, por lhe faltarem os requisitos
essenciais deste: que o destinatario seja o prestador dos servigos e que - se tiver destinacdo
especifica com relagdo aos componentes que integram a tarifa, como sucede com o relativo
aos melhoramentos e expansdo do servico - se destine aos servi¢os da propria concessionaria,
e ndo aos servicos de telecomunicagdes do pais, prestador por outras concessionarias que ndo
aquela a que esta ligado o usuério. - Por ser o destinatario outrem que nao a concessionaria
prestadora do servico, e por ter essa sobretarifa destinacdo genérica como integrante de um
fundo publico cujos recursos se destinavam aos servi¢os de comunicag@es do pais em geral,
desde sua origem se apresentava ela como imposto sobre servigos de telecomunicacgdes, como
se evidenciou paulatinamente com os destinatarios e com as destinacfes diversas que as leis
posteriores Ihe vieram dar até que, posto de lado o artificio da nomenclatura que se lhe deu,
foi instituido o imposto sobre servigos de comunicagdes pela mesma lei extinguiu essa
pseudo-sobretarifa. Recurso Extraordinario conhecido, mas ndo provido. (RE 117.315/RS,
Relator Ministro Moreira Alves, j. 19 abr. 1990, Tribunal Pleno, DJ 22 jun. 1990, p. 5870,
Ementéario Vol. 1586-03, p. 583).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. - Constitucional. Tributario. Contribuic&o:
Seguro de Acidente do Trabalho - SAT. Lei 7.787/89, arts. 3° e 4° Lei 8.212/91, art. 22, II,
redacdo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4°; art.
154, 11; art. 5°, II; art. 150, 1. [...] I1l. - As Leis 7.787/89, art. 3°, Il, e 8.212/91, art. 22, II,
definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a obrigagdo tributaria
valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a complementacdo dos conceitos de
"atividade preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao
principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°, Il, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I.
IV. - Se o regulamento vai além do contetdo da lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade,
mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional. V. - Recurso
Extraordinario ndo conhecido. Tribunal Pleno, j. 20 de marco de 2003. RE 343.446/SC,
Relator Ministro Carlos Velloso.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa: Constitucional. Tributario. Contribuicéo:
SEBRAE: Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico. Lei 8.029, de 12.4.1990, art.
8° 8 3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. C.F., art. 146, Ill; art. 149; art.
154, 1; art. 195, § 4° 1. - As contribuicdes do art. 149, C.F. - contribui¢cbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou econémicas -
posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, Ill, C.F., isto ndo quer dizer que
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deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicdo social do art. 195, § 4°, C.F.,
decorrente de "outras fontes", € que, para a sua instituicdo, serd observada a técnica da
competéncia residual da Unido: C.F., art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195, § 4° A
contribuicdo ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua
hipotese de incidéncia, a base imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, 111, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves,
RTJ 143/684. 11. - A contribuicdo do SEBRAE 3/4 Lei 8.029/90, art. 8°, § 3°, redacéo das Leis
8.154/90 e 10.668/2003 3/4 é contribuicdo de intervencdo no dominio econémico, ndo
obstante a lei a ela se referir como adicional as aliquotas das contribui¢des sociais gerais
relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L. 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC.
N&o se inclui, portanto, a contribuicdo do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F. lll. -
Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°, do
art. 8°, da Lei 8.029/90, com a redacéo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. IV. - R.E. conhecido,
mas improvido. RE n° 396.266/SC, Relator Ministro Carlos Velloso, julgamento: 26/11/2003,
Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, DJ 27 fev. 2004, p. 22, Ementario Vol. 2141-07, p. 1422,
maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio, Recorrente: Ciacenter Armazém da Moda Ltda.,
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; Recorrido: Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ementa. Processo Civil e Administrativo - Execucédo
para cobranca das Contribuicdes da OAB. 1. A OAB ¢ classificada como autarquia sui
generis e, como tal, diferencia-se das demais entidades que fiscalizam as profissdes. 2. A Lei
6.830/80 ¢ o veiculo de execugdo da divida tributaria e da nio-tributaria da Fazenda Publica,
estando ambas atreladas as regras da Lei 4.320, de 1703/64, que disciplina a elaboragdo e o
controle dos or¢camentos de todos entes publicos do pais. 3. As contribui¢fes cobradas pela
OAB, como ndo tém natureza tributaria, ndo seguem o rito estabelecido pela Lei 6.830/80. 4.
Recurso especial provido. Relatério. A Exm? Sr2 Ministra Eliana Calmon (Relatora): - Trata-
se de recurso especial interposto, com fulcro nas alineas "a" e "c" do permissivo
constitucional, contra acorddo do TRF da 4% Regido, que entendeu dever ser cobrada a
anuidade da Ordem dos Advogados do Brasil segundo o rito da execucdo fiscal, previsto na
Lei n. 6.830:80, uma vez que tal contribui¢do € tida como tributo. Alega a recorrente, além de
dissidio com julgado do TRF da 2% Regido, violacdo ao art. 46 da Lei 8.90694, sustentando
que: a) a Lei 9.64998, que atribui personalidade juridica de direito privado aos Conselhos de
Fiscalizacdo Profissional, a despeito de ter tido suspenso o seu art. 58, caput, e paragrafos
pela ADIn 1.717-6 (ainda sub judice), nunca foi aplicavel a OAB, por imposicdo do § 9°, do
art. 58; b) de acordo com o art. 46 da Lei 8.90694, a execucdo das anuidades devem seguir o
rito do CPC quanto as execucOes fundadas em titulo extrajudicial; ¢) a OAB detém papel
diferenciado em relagdo aos demais Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, dadas as
prerrogativas previstas no art. 44, I e II, da Lei 8.90694 e no art. 133 da CE&8S8 e, apesar de
prestar servico publico, de acordo com o art. 44, § 1°, do seu estatuto legal, ndo se vincula a
Administracdo Publica, ndo se subordinando a qualquer poder publico constituido; d) suas
receitas ndo tém natureza juridica de tributo, porque nao se enquadram na definicdo do art. 3°
do CTN; a execucdo por ela promovida ndo € de natureza fiscal. Sem contra-raz6es, subiram
os autos. E o relatorio. Voto. A Exm? Sr2 Ministra Eliana Calmon (Relatora): - O ponto mais
importante do presente recurso especial estd na identificacdo da natureza juridica da Ordem
dos Advogados do Brasil, para se definir se ttém natureza tributaria ou ndo as anuidades
cobradas e se a execucdo fiscal é o veiculo proprio para a cobranga. Nesta Corte ha precedente
do Ministro José Delgado que manda aplicar a Lei 6.830/80 na cobranca das anuidades da
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OAB, como deixa clara a ementa: Processual Civil. Embargos de Declaracdo. Omissao. 1.
Acdérddo que respondeu as indagacOes da recorrente. 2. Aplica-se o rito da Lei n® 6.830/80 as
execucgOes propostas pela OAB para cobranga das anuidades que lhe séo devidas. 3. Embargos
rejeitados. (EDREsp 463.401/SC, rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, unanime, DJ
31732003, pag. 161). No curso do voto proferido, o relator, citando o acordao impugnado,
concluiu que a Ordem dos Advogados do Brasil é autarquia profissional especial, com perfil
de servico publico federal de natureza indireta. Em precedente mais antigo, 0 Ministro José
Delgado ja manifestara o seu entendimento: Processual Civil. Conflito de Competéncia. OAB.
Mandado de Seguranca. 1. A Ordem dos Advogados do Brasil é autarquia profissional
especial, com perfil de servico publico federal de natureza indireta. 2. A competéncia para
processar e julgar acdes do interesse ativo ou passivo € da Justica Federal. 3. Os efeitos da
Medida Provisoria 1.549-39, de 06.11.97, ndo atingem a estrutura originaria da OAB. 4. A
Medida Provisoria 1.65498, em seu art. 8°, determinou ser a Justi¢a Federal competente para
processar e julgar as causas do interesse das entidades de fiscalizagdo do exercicio
profissional. 5. Conflito conhecido para se determinar a competéncia da Justica Federal. (CC
21.255ES, rel. Min. José Delgado, Primeira Se¢do, unanime, DJ 03/898, pag. 63). Na
oportunidade desse julgamento, o Ministro Democrito Reinaldo, sem arrodeios, afirmou no
voto-vista que proferiu: ... a Ordem dos Advogados do Brasil, que é uma autarquia ... O
Ministro Humberto Gomes de Barros, em recurso versando sobre a isencdo da OAB quanto as
custas, concluiu: A Ordem dos Advogados do Brasil, entdo, havera de se ajustar a um dos
outros conceitos. Afaste-se, desde logo, o conceito de empresa publica ou sociedade de
economia mista, reservados as entidades que atuam no mundo empresarial, desenvolvendo
atividade econdmica. Restam os conceitos de autarquia e de fundagdo. O enquadramento da
entidade corporativa em um destes dois modelos tem despertado grande polémica. Neste
processo, entretanto, ndo é necessario penetrar essa discussdo. Com efeito, o art. 4° da Lei
9.289M06 isenta de custas, tanto as autarquias quanto as fundacdes. (REsp 212.020RJ, DJ
27/999). Entendo que as contribui¢cdes dividem-se em sociais, de intervengdo no dominio
econbémico e de categorias profissionais e econdmicas, sendo dificil para o intérprete
qualifica-las para, entdo, estuda-las dentro dos limites tracados na sua categorizacdo, ndo as
confundindo com imposto ou taxa. Caracterizada a contribuicdo pela finalidade, o que é de
sua esséncia, temos que: 1) as Contribuicbes Sociais dizem respeito a algum padrédo de
relacionamento em comunidade, no dizer do Prof. Marco Aurélio Greco, in Contribuicéo
(uma figura sui generis); 2) as ContribuicGes de Intervencdo no Dominio Econdmico, como o
proprio nome indica, sdo devidas quando o Estado intervém, sendo bem raras na atualidade; e
3) as ContribuicBes de Categorias Profissionais e Econdmicas, cujo exemplo maior sdo as
contribuic@es sindicais. De referéncia aos Conselhos Profissionais, tem o Prof. Marco Aurélio
Greco o seguinte entendimento: Os Conselhos Profissionais estdo atualmente submetidos a
uma disciplina complexa que merece um estudo aprofundado, pois interfere no exame das
contribuicbes por eles cobradas. Quanto a estas Ultimas, ainda que se entenda que as
anuidades cobradas pelos Conselhos estariam abrangidas pela regra do art. 149 da CE&8,
nessa disciplina ndo incluo a Ordem dos Advogados do Brasil, por entender, dentre outras
razdes, que a OAB tem uma posicdo diferenciada dentro do Sistema Constitucional (CF - art.
133), além de, em razdo de sua autonomia e funcdo, ndo ser um instrumento de atuacdo da
Unido. (Contribuic@es, autor citado, pag. 152). Verifica-se, portanto, que a jurisprudéncia e a
doutrina, consideram a contribuicdo profissional como de natureza tributaria e, como tal,
sujeita aos limites constitucionais. Entretanto, em relacdo a OAB, por se tratar de autarquia
sui generis, ndo sofre ela o controle estatal quanto as suas finangas. Dentro desse enfoque,
entendo que ndo estd a cobranca das anuidades sujeita as regras da Lei 6.830/80, diante do que
dispbe o art. 2°, porquanto ndo se pode incluir a OAB no conceito juridico de Fazenda
Publica, submetido ao controle da Lei 4.320, de 17/03/64. Em conclusdo, de forma direta e



263

objetiva, entendo, com base na jurisprudéncia da Corte e na doutrina, ser a OAB autarquia
especial, mas as contribui¢fes por ela cobradas ndo tém natureza tributéaria e ndo se destinam
a compor a receita da Administragdo Publica, mas a receita da prdpria entidade, o que afasta a
incidéncia da Lei 6.830/80. Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso da OAB
para determinar que siga a execucdo as regras do CPC, mantendo o processamento do feito
perante a Vara Federal de origem. E o voto. REsp n° 462.823/SC, Relatora Ministra Eliana
Calmon, 2% Turma. Recorrente Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional de Santa
Catarina, Recorrido Denizart Carvalho Régis. Unanime, j. 11 maio 2004.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ementa. TRIBUTARIO. FGTS. EXECUCAO
FISCAL. INAPLICABILIDADE DO CTN. RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO. MULTA.
ART. 22 DA LEI N° 8.036/90. DESTINAC;AO. NATUREZA ADMINISTRATIVA NAO
CONFIGURADA. MASSA FALIDA. ART. 23, PARAGRAFO UNICO, INCISO I, DO
DECRETO-LEI N° 7.661/45.

INAPLICABILIDADE.

1. Nao se aplicam as disposi¢cGes do Cddigo Tributario Nacional as execucfes fiscais que
visem a cobranca de Contribuic6es para o FGTS. Precedentes.

2. A multa do art. 22 da Lei n° 8.036/90 difere daquela prevista no art. 23 do mesmo diploma
legal, a ser aplicada pelo Ministério do Trabalho.

3. A posicdo adotada pelo STF ndo deixa duavidas sobre a natureza ndo-tributaria dos
recolhimentos patronais para o FGTS (RE 100.249-2, Rel. p/ o acordao Min. Neri da Silveira,
DJU de 01.07.88).

4. Nao se pode transportar a jurisprudéncia do STJ, que preconiza a inexigibilidade da multa
moratoria incidente sobre tributos devidos pela massa falida, para as contribuicdes ao FGTS,
em face das peculiaridades desse fundo.

5. Nas execucgOes fiscais relativas a cobranca de contribuicBes patronais para o FGTS, o
representante legal deste (art. 2° da Lei n°® 8.844/94) atua em nome préprio defendendo direito
alheio, ou seja, sua posicdo € a de substituto processual do empregado, titular dos créditos
executados. Inteligéncia dos arts. 25 e 29-C da Lei 8.036/90.

6. Em que pese estar prevista em lei, a prestacdo pecunidria instituida pelo art. 22 da Lei
8.036/90 é de natureza convencional, com fundamento no contrato de trabalho cujo contetido
minimo est4d predeterminado legalmente. Ausente a natureza administrativa, revela-se
inaplicavel o beneficio estabelecido em favor da massa falida - art. 23, paragrafo tnico, Il1, do
Decreto-lei n® 7.661/45 - a multa do art. 22 da Lei 8.036/90.

7. Recurso especial provido.

Acordédo

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, "Prosseguindo-se no
julgamento, apds a Retificacdo de voto dos Srs Ministros Jodo Otavio de Noronha e Francisco
Pecanha Martins, a Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator.”Os Srs. Ministros Francisco Pecanha Martins, Eliana Calmon e Jo&o
Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator. REsp 621.578/RS, Relator Ministro
Castro Meira, 22 Turma, j. 02 fev. 2006, DJ 08/05/2006, p. 179.
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