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APRESENTACAO

MARIA ISABEL ARAUJO RODRIGUES

Diretora geral da Escola de Governo Professor Paulo Neves de
Carvalho da FJP e especialista em Politicas Publicas e Gestédo
Governamental do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais.
Possui mestrado em Administragéo Publica pela Escola de
Governo Professor Paulo Neves de Carvalho/FJP.

Coordenado pelos professores da Escola de Governo da Fundagdo Joio Pi-
nheiro (EG/FJP), Rosania Rodrigues de Souza, Beatrice Correa de Oliveira, Bru-
no Lazzarotti Diniz Costa e Agnez de Lélis Saraiva A igualdade tera o rosto
da mulher é o mais novo resultado do projeto de extensio “Observatério das
Desigualdades”, parceria entre a EG/FJP e o Conselho Regional de Economia de
Minas Gerais. Tal obra, que retine textos sobre Desigualdade de Género, nio po-
deria ter um titulo melhor. Com uma leitura instigante e autoras e autores, por
vezes, recorrendo a fontes como os Observatérios das Desigualdades da EG/FJP
e da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, além de dados de pesquisas
realizadas pelo Grupo de Pesquisa Estado, Género e Diversidade (Egedi) da FJP, a
obra mostra a importancia na unido de esfor¢os para producio de resultados que
de fato cheguem até a sociedade.

O ponto de partida do e-book é o capitulo intitulado “Genéro, Desigual-
dade e Pobreza no Brasil” que trata do fenémeno da feminizac¢io da pobreza, so-
bre a perspectiva temporal no cenéario brasileiro. As autoras e o autor procuram
responder quais sdo e como atuam os mecanismos discriminatdrios que tornam
as mulheres mais vulnerdveis a pobreza. Apresentam dados e informac¢des que
demonstram a evidente necessidade de politicas capazes de mitigar as causas da
feminiza¢io da pobreza e demonstram com muita competéncia a urgéncia de po-
liticas publicas de enfrentamento 4 pandemia contemplarem as necessidades es-
pecificas das mulheres em situagio de vulnerabilidade ou risco social.

O capitulo seguinte traz uma breve histéria sobre as desigualdades de gé-
nero no mundo do trabalho no Brasil. Aa autoras apresentam dados e reflexdes
que mostram como que durante a pandemia as desigualdades de género se inten-
sificaram, assim como as desigualdades de raca e classe. Mas as autoras nio pa-
ram por ai, pois apresentam propostas que podem contribuir para um final feliz,
em um mundo do trabalho com igualdade e justica.

“A Pandemia da Covid-19 e seus impactos no Trabalho das Mulheres” é
um tema que nio poderia ficar de fora. A autora chama atencio para aspectos
relacionados a adogio de novas modalidades de ensino, que atingirio fortemente
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o nivel da ocupac¢io das mulheres e as caracteristicas dessa ocupagdo. Pensando
nos efeitos da crise sanitdria nas assimetrias entre homens e mulheres, a autora
elenca aspectos desafiadores para as politicas publicas a fim de enfrentar esses
pilares da desigualdade de género.

Com muita sensibilidade, no capitulo que se segue sdo apresentados trés
pontos para enfrentamento da desigualdade de género na pobreza. Tratam-se de
politicas publicas que podem atuar para o enfrentamento e mesmo a reversio da
desigualdade de género: programas de transferéncia de renda; politicas de cuida-
do; e anecessidade da formacio dos profissionais de ponta das politicas, para que
estes possam atuar pautados por valores republicanos e comprometidos com a
igualdade de género.

No capitulo seguinte, 3 tipos de violéncia de género (Feminicidio, Vio-
léncia Doméstica e Estupro) sdo apresentados, para em seguida, com foco nas
estratégias delineadas pelo Plano Decenal de Politicas Para Mulheres no Estado
de Minas Gerais, serem apresentadas politicas de prevencio e enfrentamento a
violéncia contra a mulher.

No capitulo “Mulheres e a Politica: Possibilidades e Limites da Representa-
¢40”, a autora e autores discutem as mudangas recentes na composi¢io do cendrio
politico eleitoral brasileiro em termos de género, e suas possibilidades e limites
no que concerne a representacio politica e ao agendamento de demandas. Para
discutir o que se pode esperar quanto s possibilidades e os limites em termos de
representacdo politica e agendamento de demandas para os préximos periodos,
foram abordados os entraves para a participacéo politica das diferentes mulheres,
tendo em vista a permeabilidade seletiva das democracias contemporéneas.

“Crise democratica e violéncia politica de género”, apresenta alguns dados
que ilustram o cendrio de restricio e violéncia politica para as mulheres. Em se-
guida, por meio da narrativa de trés mulheres brasileiras com trajetdria de atua-
¢do na politica, as autoras exploram os entraves encontrados pelas mulheres para
persistir atuando na politica, as situa¢des de violéncia pelas quais passam e que
caracterizam a esfera publica.

No préximo capitulo, sdo apresentadas as desigualdades de género no ser-
vico publico e com muita competéncia as autoras abordam alguns dos desafios
nesse Ambito e possiveis interven¢des para o enfrentamento da desigualdade de
género no setor publico.

“Mobilidade urbana e desigualdades de género no transporte publico” é
um tema que nio poderia ficar de fora. A autora e o autor apresentaram um cena-
rio que revela a situa¢do de maior vulnerabilidade social e de limitacio de acesso
a bens e servicos por parte do publico feminino. Demonstraram que a partir das
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boas praticas é possivel vislumbrar a¢ées associadas & mobilidade que impactam
no cotidiano feminino. Ao final, deixaram claro que a maior inser¢io das mulhe-
res nos grupos de discussdo, bem como nos cargos com poderes decisérios, pode
assegurar que as demandas especificas sejam pautadas e inseridas nas propostas
de planos, programas e projetos de intervencio.

Escrito a varias mios, o capitulo “Constru¢io/reconstru¢io de uma econo-
mia solidéria: género, renda e empreendedorismo solidario”, por meio de um es-
tudo de caso, cuida de analisar, com muita propriedade, o Férum Metropolitano
de Economia Solidaria de Belo Horizonte.

Por fim, tomando por base os capitulos apresentados nesta obra, sdo te-
cidas algumas considera¢des apontadas pelos estudos sobre as desigualdades de
género e possiveis saidas pela via das politicas publicas.

Realizada esta breve contextualizacio, recomendo fortemente a leitura
desta obra que possui ricas reflexdes e a0 mesmo tempo é bastante propositiva na
busca por apontar caminhos que possam levar ao enfrentamento das desigualda-
des de género.
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Discutir as desigualdades de género é trazer a tona uma problemdtica que
perpetua as estruturas sociais e institucionais desde os tempos mais remotos. A
insercdo da mulher em contextos desfavoraveis, sustentada principalmente pela
divisio sexual do trabalho e pela dicotomia publico-privado, reflete ainda hoje
no cotidiano feminino, somando-se a outros fatores identitarios e provocando
prejuizos em diferentes graus.

Vivemos no quinto pais onde mais se matam mulheres em todo o mundo,’
que também é o segundo destino mais perigoso para as turistas que viajam so-
zinhas.? Por aqui, os indices de violéncia doméstica e sexual sdo alarmantes e as
ocorréncias de assédio em espacos publicos estampam quase que diariamente as
paginas dos noticiarios.

No Brasil, também é mais dificil encontrar figuras femininas em cargos
de lideranca, e mesmo as poucas que ocupam estes papéis, estio sujeitas a serem
pior remuneradas do que os homens que exercem as mesmas fun¢des. Além de
preteridas em certas posi¢oes de trabalho, as mulheres enfrentam jornadas du-
plas por serem as que dedicam mais horas aos afazeres domésticos e aos cuidados
com a familia, em concomitincia com o exercicio profissional remunerado.

O primeiro banheiro feminino foi construido em nosso Congresso Nacio-
nal apenas em 2016, o que indica os baixos indices de representatividade femini-
na na politica e o consequente apagamento das pautas de género nesta esfera. Tal
realidade, em muito dificulta a criagdo de politicas publicas e de prote¢io social
voltadas para o segmento.

Ao longo dos capitulos deste livro, essas e outras facetas das desigualdades
de género serdo detalhadamente descortinadas e analisadas, trazendo importan-
tes reflexdes e propostas sobre o tema. No contexto atual, em que o conservado-
rismo ganha cada vez mais espaco e no qual grande parte da parcela privilegiada

! Dado do Mapa da Violéncia da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso),
2015.

2 Dado do indice Women’s Danger Index do blog Asher & Lyric, 2019.
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da populacio nega-se a pensar sobre as pautas sociais, propostas como essa pu-
blicagio exalam coragem e pertinéncia.

O Observatdrio das Desigualdades Sociais (ODS), projeto de extensio de-
senvolvido com exceléncia pela Fundagio Jodo Pinheiro (FJP), é uma iniciativa
que nasceu justamente da necessidade da democratiza¢io do conhecimento e da
busca de solugdes para as desigualdades, entre elas as de género, que sio frequen-
temente abordadas em seus textos e atividades.

Ao nio se furtar desse debate e, sobretudo, por conferir espaco as mulheres
para protagonizarem esta publicacio, a iniciativa nio somente refor¢a seu com-
promisso com a transformacio da realidade através do pensamento critico, mas
configura-se como um exemplo vivido da importincia de dar voz, autonomia e
lugar de fala para que o género feminino discuta sobre sua prépria realidade, expli-
citando a 6tica de quem sofre com as rela¢des desiguais entre homens e mulheres.

O Conselho Regional de Economia de Minas Gerais (Corecon-MG), por sua
vez, orgulhoso parceiro da FJP na construgdo do Observatério, encontra neste
projeto a oportunidade de cumprir com um dos seus papéis fundamentais, que
consiste em proporcionar o crescimento e o progresso socioecondémico do pais
através da divulgacio das situagdes de desigualdade e da forma como essas se re-
lacionam com os processos de distribuicdo de renda, acesso aos recursos publicos,
direito e justica.

Assim como evoca o titulo do livro anterior lancado pelo ODS, “Desigual-
dade para inconformados”, as autoras que contribuiram com a construgio da
presente obra mostram-se inconformadas, conscientes e dvidas por mudangas,
expondo os fatos de maneira contundente, embora de maneira leve e acessivel,
que certamente prendera os leitores e elucidara a eles uma série de perspectivas
antes desconhecidas ou ignoradas.

Com os votos de que todos os interessados e interessadas desfrutem de
uma leitura instigante, produtiva e esclarecedora, com potencial para provocar-
-lhes empatia, inquietude e solidariedade aos movimentos pela emancipagio e
igualdade das mulheres, o Corecon-MG registra seus agradecimentos a todos os
envolvidos na materializacio desta publicagio, de forma direta ou indireta.

Em especial, parabenizamos e manifestamos nossa gratidio as autoras
e coautoras dos capitulos que se seguem; as organizadoras e coordenadoras da
obra, professoras Rosdnia Sousa e Beatrice Correa de Oliveira e aos professores
Agnez de Lélis Saraiva e Bruno Lazzarotti Diniz Costa; aos discentes e demais in-
tegrantes do Observatério das Desigualdades Sociais; e a Fundag¢do Jodo Pinheiro
pela proficua parceria com o Conselho, que tem gerado resultados de extrema
relevancia para a sociedade.
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Continuemos idealizando propostas dessa natureza, que trazem a tona as
mais diversas questdes histéricas e, a0 mesmo tempo, conjunturais, em busca de
solucbes que sirvam de alento e proporcionem esperanca no momento de incer-
teza o qual temos vivido. E preciso permanecermos atentos, vigilantes e atuantes
em prol da conquista e manutencéo dos direitos femininos e da dignidade huma-
na como um todo. Boa leitura!
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Entre as perversas consequéncias das mudancas sociais e econémicas ocor-
ridas em uma sociedade globalizada, ganha destaque o aprofundamento do quadro
de pobreza entre as mulheres, fendmeno que passou a ser denominado feminiza-
¢3o da pobreza. O termo foi utilizado pela primeira vez em 1978 pela sociéloga
norte-americana Diane Pearce com o objetivo de retratar a tendéncia, nos Estados
Unidos da América, de aumento da propor¢io de mulheres entre os pobres e tam-
bém do crescimento do ntimero de individuos em familias chefiadas por mulheres
entre os pobres, ocorrido entre o inicio da década de 1950 e meados da década de
1970 (Pearce, 1978 apud Costa et al., 2005). Até os dias de hoje, ndo hd um consen-
so acerca do conceito de feminizac¢io da pobreza, de modo que sua compreensio
envolve tanto a comparagio entre mulheres e homens, quanto entre a situagio
dos individuos em familias chefiadas por mulheres e a dos individuos em familias
chefiadas por homens (Costa et al.,2005).

E sobre o fenémeno da feminizacio da pobreza que vamos tratar neste ca-
pitulo. Primeiro, serd apresentada sua perspectiva temporal no cendrio brasileiro,
seguida pela anélise de algumas de suas causas.

1.1 A FEMINIZACAO DA POBREZA
NO CONTEXTO BRASILEIRO

No Brasil, o percentual de homens e mulheres abaixo da linha da extrema
pobreza! se manteve bem préximo ao longo dos anos, como mostra o Gréfico 1.
Para todos os grupos analisados, observa-se uma queda na extrema pobreza até
2014, seguida de um aumento a partir de 2015 que resultou em piores resultados
para todos em 2019 quando comparados a 2012, primeiro ano da série. O destaque
maior, nesse caso, se di pela marca de cor/raca, visto que os negros estio mais su-
jeitos & pobreza extrema do que os brancos, sendo as mulheres negras ainda mais
prejudicadas.

1O valor de US$ 1,90 diarios per capita em Paridade de Poder de Compra (PPC) é atualmente
o limite para a defini¢do da pobreza global, sendo indicado como a linha de extrema pobre-
za. O fator de conversio de paridade de poder de compra é o numero de unidades da moeda
de um pais necessarias para comprar a mesma quantidade de bens e servicos no mercado
interno como délares comprariam nos Estados Unidos.
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Graéfico 1 - Proporgio de pessoas abaixo da linha da extrema pobreza por rendimento
domiciliar per capita (menos de US$ 1,90 didrios per capita PPC), segundo sexo e cor/
raca; Brasil (2012/2019)
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Fonte: Pnad e Pnad Continua. Elaboragdo prépria do gréfico.

Contudo, o estudo da feminiza¢io da pobreza tem como grande desafio a
auséncia de dados sobre distribui¢io intrafamiliar dos rendimentos. Isso porque
as informacdes utilizadas para medir os niveis de pobreza sio captadas no Ambi-
to domiciliar e, assim, elas pressupdem uma distribuicdo uniforme dos recursos
entre todos os membros do mesmo domicilio. Nesse contexto, ha que se conside-
rar que a formacio familiar composta por casal heterossexual, com ou sem filhos,
permanece predominando no Brasil. Essas questées sdo especialmente relevantes
quando se tenta medir a pobreza entre as mulheres, pois medidas que consideram
que todas as pessoas de um domicilio sdo igualmente pobres ou ricas podem su-
bestimara pobreza feminina (Costa et al., 2005).

Em relacio as familias com chefia feminina, no Brasil, em 1995, 22,9 % das
familias brasileiras eram chefiadas por mulheres; ja em 2015, 40,5 % das familias
tinham uma mulher como pessoa de referéncia da familia? IBGE, 1995; 2015). As

2 Até o ano 2000, foi utilizada a denominacéo de “chefe” de familia, sendo substituida por
“responsavel pela familia” a partir do Censo Demografico 2000. Na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad), passou-se a denominacio de “pessoa de referéncia”. Porém,
o0 conceito é o mesmo: pessoa responsavel pela unidade domiciliar (ou pela familia) ou que
assim fosse considerada pelos demais membros. Portanto, nio significa, necessariamente,
que a pessoa de referéncia é a que detém os maiores rendimentos da familia.
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familias chefiadas por mulheres, além de muitas delas contarem somente com uma
provedora de renda, podem estar numa situacio pior que as de chefia masculina,
em razio das intmeras desvantagens sofridas pelas mulheres na sociedade, e, em
especial, no mercado de trabalho (Costa et al., 2005). Além disso, essas familias
tendem a ter mais dependentes, ja que, geralmente, quando da dissolugio de ca-
samentos ou outras unides, os filhos quase sempre ficam sob responsabilidade da
mulher, com ou sem a contribui¢do regular e justa do homem para suas despesas.

Segundo dados da Pnad de 2001, trabalhados por Cavenaghi e Alves (2018),
15,7 % das mulheres chefes de familia tinham rendimentos de até um quarto de
salario minimo, contra 6,7 % dos homens chefes de familia. J4 em 2015, o nimero
cresceu para 18,5 % das mulheres chefes com rendimentos de até um quarto de
salario minimo, contra 7,1 % dos homens chefes de familia, conforme dados da
Pnad Continua de 2015. Ou seja, a proporcéo de chefes de familia com rendimen-
tos de até um quarto de saldrio minimo aumentou entre homens e mulheres, mas
o crescimento se deu de forma mais acentuada entre as mulheres.

Essa desigualdade de rendimentos entre homens e mulheres chefes de fa-
milia varia de acordo com o arranjo familiar a qual pertencem. Entre os quatro
arranjos familiares analisados por Cavenaghi e Alves (2018) — monoparental, casal
com filhos, casal sem filhos e pessoa s6 -, a partir de dados da Pnad de 2001 e da
Pnad Continua de 2015, verifica-se que a disparidade de rendimentos entre ho-
mens e mulheres chefes de familia é menor nos arranjos unipessoais. J4 as maiores
desigualdades de rendimento entre homens e mulheres chefes de familia foram
encontradas nos arranjos casal com filhos e casal sem filhos. Ainda, o estudo mos-
tra que o percentual de homens com renda de até um quarto do saldrio minimo é
semelhante em arranjos casal com filho, casal sem filho e pessoa sé. J4 o percen-
tual de mulheres com renda de até um quarto do saldrio minimo varia bastante de
acordo com o arranjo familiar: ele é bem menor entre mulheres que vivem sozi-
nhas do que entre aquelas que se casam e tém filhos.

Esses resultados sugerem que o casamento e os filhos tém pesos muito di-
versos para homens e mulheres. Conforme estudo elaborado por Cristiane Soares
(2008), a mulher trabalha mais se for casada, qualquer que seja o tipo de familia
— com filhos, sem filhos, com idoso, com pessoa doente em casa —, indicando que o
marido acaba por aumentar o trabalho doméstico ao invés de poupar a mulher. O
estudo aponta que nas familias em que a pessoa de referéncia é a mulher, os arran-
jos formados por casal com filhos sdo aqueles em que ela enfrenta a maior jornada
de trabalho doméstico (28,4 horas). Ao comparar a jornada de trabalho doméstico
das mulheres casadas com filhos aos arranjos em que a mulher vive s6, constata-se
um aumento de mais de sete horas na jornada doméstica decorrente da presenca
de marido e filhos. Ao comparar a jornada de trabalho doméstico das mulheres ca-
sadas com filhos com a de outro arranjo em que a mulher vive apenas com os filhos
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(n3o tem conjuge), a presen¢a do marido aumenta a jornada delas em mais de qua-
tro horas. No caso dos homens, a situagdo é inversa: a jornada masculina é menor
entre aqueles que vivem com um cénjuge em compara¢io aos arranjos unipessoais
masculinos. Essa sobrecarga de trabalho doméstico das mulheres pode afetar a
insercio feminina no mercado de trabalho, tornando-as mais sujeitas a trabalhos
em tempo parcial ou mais precarios e, portanto, com menores rendimentos.

Merece destaque o arranjo familiar formado por mulheres com filhos e sem
coénjuge, em especial os chefiados por mulheres negras. O Grafico 2 mostra que o
percentual de individuos abaixo da linha da extrema pobreza é maior nesse tipo de
arranjo familiar: em 2019, encontravam-se em situa¢do de extrema pobreza 20,3
% dos moradores de arranjos domicialiares do tipo “mulheres negras sem conjuge
e com filho menor de 14 anos”. Entre aqueles que compdem o arranjo “casais com
filhos”, a propor¢io era de 6,5 %. O grafico também mostra a piora do quadro a
partir de 2015 para todos os arranjos familiares, mas muito mais significativa para
as familias de mées solo. Ou seja, os efeitos da crise econdémica e politica que assola
o Brasil desde 2015 n3o sio sentidos de forma homogénea por todos, atingindo
de forma mais grave os mais vulneraveis, que sofrem mais com o desemprego, a
precarizacdo do mercado de trabalho e os cortes nas politicas sociais.

Graéfico 2 - Propor¢io de pessoas abaixo da linha da extrema pobreza (menos de US$
1,90 diarios per capita PPC), por tipo de arranjos familiares; Brasil (2012 a 2019)
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Arranjo formado por mulher preta ou parda sem conjuge e com filho(s) até 14 anos
Outros

Fonte: Pnad e Pnad Continua. Elaboragio prépria do gréfico.
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Ainda, se considerada a linha de pobreza de menos de US$ 5,5 didrios per
capita PPC%, 39,6 % das mulheres brancas sem conjuge e com filho até 14 anos se
encontram em situagio de pobreza. Ji entre as mulheres negras com o mesmo
arranjo familiar, 63 % est4 abaixo da linha da pobreza. Além disso, 68,4 % das
mulheres brancas sem conjuge e com filho até 14 anos encontram-se entre os 50 %
da populagio com menores rendimentos. Entre as mulheres negras pertencentes
ao mesmo arranjo familiar, 87,8 % se localiza entre os 50 % da populagio com
menores rendimentos (IBGE, 2018b).

Portanto, o conjunto de dados mostra o aumento da propor¢io de pessoas
em familias chefiadas por mulheres entre os mais pobres, em especial daquelas
sem coénjuge e com filho. Ndo é possivel ignorar a dimensio racial nesse debate,
tendo em vista ser muito acentuada a desvantagem enfrentada pelas familias mo-
noparentais chefiadas por mulheres negras. Os dados mostram que as discrimina-
¢Oes de raca e género produzem efeitos imbricados, fazendo com que as mulheres
negras, que vivenciam estas duas experiéncias, ocupem a base da hierarquia social
(Silva, 2013).

Além disso, uma tnica medida simples e objetiva como a renda, embora
importante, nio é capaz de capturar as multiplas dimensdes da pobreza. Esta afe-
ricio complica-se ainda mais quando considerada sob a ética de género, pois di-
versas formas de medir pobreza sio insensiveis as privacdes especificas sofridas
pela mulher, como a vulnerabilidade, a violéncia doméstica e a falta de autonomia
(Baden e Milward, 1997 apud Costa et al., 2005).

Assim, para uma anélise com enfoque multidimensional da pobreza e des-
taque para as desigualdades, a préxima secio responde a seguinte questdo: quais
sd0 e como atuam os mecanismos discriminatérios que tornam as mulheres mais
vulnerdveis a pobreza? As causas que serdo analisadas encontram-se resumidas
no Box 1.

Box 1 — Mecanismos que contribuem para a feminizagio da pobreza no Brasil

© © 0 0 0 0 00000 0000000000000 0000000000000 000000000c0000000

1. A divisio sexual do trabalho, que gera a menor participagio
feminina na forca laboral, a maior ocupacio em postos mais
precérios e a desvalorizacdo econdémica e social das tarefas tra-
dicionalmente desempenhadas por mulheres.

% Sugerida pelo Banco Mundial para os paises com rendimento médio-alto, com base na
Renda Nacional Bruta, classifica¢io na qual se encontra o Brasil.
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2. A discriminagéo prépria do mercado de trabalho, que faz com
que as mulheres recebam menores saldrios e sejam a minoria
ocupando os postos de poder.

3. As mudangas sociais relacionadas ao elevado nimero de divor-
cios, com as mulheres permanecendo majoritariamente com a

guarda dos filhos.

4. O impacto das recentes mudancas nas politicas sociais, que
atingem de forma mais contundente as mulheres.

@0 e 000 000000000000 0000000
e e e 00 c0 0 0000000000000 00 0

© © 0 0 0 0 0 000000 0000000000000 00000000000000000000c000000o0

1.2 A DIVISAQ SEXUAL DO TRABALHO

H4 uma divisdo sexual do trabalho que se estabeleceu como padrio na nos-
sa sociedade: enquanto ao homem coube o sustento e a reprodu¢io econémica
da familia, encarregando-se do trabalho economicamente remunerado, produtivo,
realizado no 4mbito do espaco publico, & mulher coube a responsabilidade pela
reprodugio fisica e pelas tarefas domésticas, que constituem o trabalho privado e
nio remunerado. A prética continuada dessa divisio sexual do trabalho acabou por
naturalizd-la e assumi-la como as fun¢ées masculina e feminina, respectivamente
(Fernandez, 2019).

Mas se, de um lado, as mulheres conquistaram paulatinamente a partici-
pac¢do e vém lutando por mais igualdade no mercado de trabalho, isso nio se fez
acompanhar de uma divisio mais justa do trabalho doméstico. Constituiu-se, des-
sa forma, o que é conhecido como dupla ou tripla jornada de trabalho das mulhe-
res: trabalho remunerado, seguido de afazeres domésticos e seguido de cuidado
com filhos e outros dependentes. Nesse contexto, a divisio sexual do trabalho gera
e aprofunda o quadro de empobrecimento feminino sob dois enfoques. Primeiro,
o trabalho doméstico ndo remunerado condiciona a entrada das mulheres no mer-
cado de trabalho, fazendo com que componham menos a forca de trabalho ou ocu-
pem postos de trabalhos com menores horas laborais. Segundo, a divisao sexual do
trabalho gera, dentro do mercado de trabalho, a desvalorizacio econdémica e social
das tarefas tradicionalmente desempenhadas por mulheres.
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1.3 0 TRABALHO DOMESTICO NAQ REMUNERADO

Apesar dos esforcos empreendidos para desnaturalizar os papéis social-
mente construidos, o cuidado — com a casa, os filhos, os idosos — ainda é compre-
endido como um valor predominantemente feminino, realizado gratuitamente no
ambito familiar, trazendo prejuizos sociais diversos (Kuchemann, 2012). O Gra-
fico 3 mostra que a sobrecarga de trabalho doméstico sobre as mulheres persiste
no Brasil em todos os niveis de renda, embora seja ainda maior nos domicilios de
menor renda per capita. Ji nos estratos de maior renda essa desigualdade vai se
reduzindo, ndo porque os homens assumam substancialmente mais trabalho, mas
porque os domicilios tém maior possibilidade de contratar servigos domésticos e
de cuidados (geralmente exercido por outra mulher), comer fora do domicilio e
adquirir tecnologias que rendem eficiéncia ao trabalho doméstico e de cuidado.
Enquanto uma mulher de baixa renda despende em média 21,7 horas por semana
nestes trabalhos, uma mulher de alta renda despende 13,3 horas - cerca de 3 vezes
e 2 vezes mais que os homens de suas respectivas faixas de renda (Ipea, 2019). No-
ta-se assim, e de acordo com o Gréfico 3, que o nimero de horas despendido pelos
homens é muito baixo em todas as faixas de renda e varia muito pouco.

Grafico 3 — Média de horas semanais de trabalho doméstico e de cuidado ndo remune-
rado, segundo sexo e classe de rendimento domiciliar per capita; Brasil (2016)

25

20

Ate 1/t sm. Del/tall2 Dellzal DelaZ2sm. De2a3 De3ab DeS5a8 Acimaded8 MeédiaBrasil
sm. sm Sm. sm. sm S.m.

Média de horas semanais - Mulheres
Média de horas semanais - Homens

Fonte: IBGE. Elaboracao: Ipea, 2019.
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A sobrecarga de trabalho doméstico contribui para o aprofundamento do
quadro de pobreza das mulheres de diversas formas. Primeiro, ela afeta a decisio
das mulheres de ingressar ou ndo no mercado de trabalho. No Brasil, h4d uma me-
nor participacio feminina na forca de trabalho? (54,5 %) quando comparada a dos
homens (73,7 %)°> (IBGE, 2021). Esse fator opera uma hierarquizacio e reduz a
autonomia das mulheres, tendo em vista que o trabalho atribuido aos homens é re-
munerado, tem protec¢io social e é valorizado socialmente, enquanto o trabalho re-
alizado pelas mulheres em casa ndo é remunerado, é pouco valorizado socialmente
e nio resulta em protecdo social (Ipea, 2019). Ademais, a menor participacio fe-
minina na for¢a de trabalho produz uma desigualdade de poder entre homens e
mulheres no interior do domicilio, visto que aumenta a dependéncia econdmica e
material das mulheres em relacio aos homens.

O Gréfico 4 compara a situacio do Brasil com a da América Latina e América
do Norte no que tange a participa¢ido de homens e mulheres na for¢a de trabalho,
e permite algumas conclusées: (i) assim como no Brasil, as regides analisadas apre-
sentam desigualdade de género em relagdo a participa¢io na forca de trabalho, que
persiste com poucas oscilacdes ao longo dos anos; (ii) na América Latina e Caribe
encontra-se a menor participacio feminina e a maior participacdo masculina na
forca de trabalho, o que implica a maior desigualdade entre homens e mulheres;
(iii) j& na América do Norte, além das mulheres participarem mais da for¢a de tra-
balho que as demais regides, os homens participam proporcionalmente menos,
resultando em menor desigualdade de género; (iv) o Brasil, tanto em relagio a par-
ticipa¢do feminina na forca de trabalho quanto em relagdo A desigualdade entre
homens e mulheres, encontra-se em situacio melhor que América Latina e Caribe,
mas pior que a América do Norte.

4 A Taxa de Participa¢io na Forca de Trabalho é a razio da Populacdo Economicamente Ativa
(parcela da populagio que estd ocupada ou a procura de emprego) em relacio a Populacio
em Idade Ativa.

> Dados referentes a 2019.
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Grafico 4 - Participag¢io na forca de trabalho, por sexo; América Latina e Caribe, Amé-
rica do Norte e Brasil (2010/2019)
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Fonte: Organiza¢io Mundial do Trabalho.

Quando decidem se inserir no mercado de trabalho, a sobrecarga de traba-
lhos domésticos faz com que as mulheres enfrentem maiores dificuldades que os
homens. Os percalcos comeg¢am na prépria oportunidade de se buscar um empre-
go. Entre as pessoas que gostariam de ter um trabalho, mas que nio realizaram
uma busca efetiva por trabalho na semana de referéncia da pesquisa, 18,9 % das
mulheres afirmaram que n3o tomaram tal providéncia porque tinham que cuidar
dos afazeres domésticos, do (s) filho(s) ou de outro(s) parente(s), enquanto apenas
2,1 % dos homens nio buscaram trabalho por esse motivo (IBGE, 2018b).

Mesmo quando conseguem superar essa barreira e tomar providéncias na
busca por trabalho, a pressio das obriga¢des domésticas determina que uma con-
sideravel parcela das mulheres busque empregos que permitam compatibilizar am-
bas as atividades, dentro e fora de casa. Em 2019, cerca de um terco das mulheres
estavam ocupadas em tempo parcial — até 30 horas —, quase o dobro do verificado
para os homens (15,6 %) (IBGE,2021). O Grafico 5 resume as informacées anali-
sadas até o momento.

6 Dados referentes a 2019.
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Graéfico 5 - Participa¢io na forga de trabalho (2019); propor¢io de individuos que nédo
realizaram busca por trabalho em razio do trabalho doméstico/de cuidado com de-
pendentes (2018); propor¢io de ocupados em trabalho por tempo parcial (2019), por
sexo; Brasil.

Proporcdo de ocupados em trabalho por tempo
parcial

Praporcado de individuos que ndo realizaram
busca por trabalho em razao do trabalho
domestico/de cuidado com dependentes

Participacdo na forca de trabalho
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Mulheres Homens

Fonte: Pnad Continua 2018 e 2019. Elabora¢io prépria do grafico.

Além de todos os aspectos financeiros relacionados ao mercado de trabalho,
é importante pensar nos demais impactos, inclusive emocionais, causados em pes-
soas — geralmente mulheres — que cuidam de criangas e de idosos. Recordando que
ser cuidador/a familiar demanda trabalho, tempo, energia, recursos financeiros,
carinho, esforco. Nesse ponto, é preciso ressaltar que o Brasil vivencia um processo
de transi¢io demografica marcado pelo acelerado envelhecimento populacional,
que ird sobrecarregar ainda mais as mulheres nas tarefas relativas aos cuidados
com os idosos caso nio sejam adotadas as politicas adequadas pelo Estado e socie-
dade (Kuchemann, 2012).
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4+ A DIVISAQ SEXUAL DO TRABALHO
NO MERCADO DE TRABALHO

Além do trabalho nio remunerado exercido no seio da familia, a divisdo
sexual do trabalho manifesta-se na organiza¢io do mercado de trabalho, a par-
tir da hierarquizacio estabelecida entre ocupa¢bes mais bem remuneradas e de
maior prestigio social, entendidas como tipicamente masculinas, e ocupa¢ées mal
remuneradas e menos valorizadas socialmente, tidas como tipicamente femininas
(Kuchemann, 2012). Estas, em grande parte, estdo associadas as tarefas de cuida-
do, como as de empregada doméstica, cuidadora de idosos, assistente social, en-
fermeira. E a chamada segregacio horizontal do mercado de trabalho. Esse enten-
dimento possui, como pontua Vasconcelos (2009, p. 37, apud Kuchemann, 2012),
“aspectos socioeconémicos e simbélicos que impactam na distribui¢io de recursos,
bens e servigos e no poder de decisdo sobre os mesmos, desempenhando papel
central na reprodugido das desigualdades sociais”.

As desigualdades se refletem, assim, na ocupagio de posi¢ées de menor
prestigio e remuneracio. O Gréfico 6 mostra a segregacio horizontal no mercado
de trabalho brasileiro: nos servicos domésticos encontra-se a maior disparidade
em relacdo A distribuicdo de homens e mulheres (5,8 milhées de mulheres e 502
mil homens). Os servicos domésticos no Brasil constituem o tipo de trabalho com
a menor remunera¢io média entre os apresentados, no valor de R$ 898,00, consi-
derando os trabalhadores formais e informais (IBGE, 2019).

As mulheres negras sdo maioria entre as trabalhadoras domésticas — 57,6 %
de todos os trabalhadores nesta posi¢do — e estdo menos representadas nas posi-
¢Oes mais protegidas, como o emprego com carteira assinada. As mulheres negras
também sdo maioria nos servicos sociais de forma geral, incluindo as fun¢ées do-
meésticas, de satide e de educa¢io. Além disso, cerca de 13 % das mulheres negras
ocupadas exercem atividades para o préprio consumo ou sem remunera¢io. E,
embora na administracio publica sua participacido (mulheres negras) seja maior
do que a dos homens brancos, sua presenca se concentra nos servi¢os sociais e na
esfera municipal, ou seja, nos niveis mais baixos (Ipea, 2013).
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Graéfico 6 — Populagido ocupada, por sexo, segundo grupos de atividade; Brasil (2019)
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Fonte: Pnad Continua, 2019. Elaboracio: IBGE (2020b).

Essa discriminacio esta consolidada na cren¢a de que as mulheres nio po-
dem ser consideradas substitutas dos homens, e isso devido aos mais diversos mo-
tivos, ou pretextos, que racionalizam ou justificam atitudes preconceituosas ou
discriminatérias. Por exemplo, para além de considerar que elas sdo fisicamente
mais frégeis, pode-se ainda aventar que elas seriam menos inteligentes, menos ra-
cionais, menos confidveis, menos produtivas ou emocionalmente menos estaveis
do que eles (Fernandez, 2019). No caso das mulheres negras, as posi¢cdes estio
historicamente relacionadas nido somente a fun¢io do cuidado, mas reforcam os
papéis tradicionalmente atribuidos s mulheres negras (o de “servir”).

CAPITULO | 25 //



Ademais, esses preconceitos sio reforcados por conta do vinculo que as
mulheres efetivamente possuem com o trabalho doméstico: os empresarios nio
desejam empregar mulheres em cargos que exigem muita responsabilidade, pois
ponderam que nem sempre poderdo contar com elas da mesma forma que podem
contar com os homens. E mesmo nos casos em que elas possuam o mesmo nivel
de formacio, os empresdrios avaliam que suas responsabilidades domésticas pode-
riam afetar negativamente a sua capacidade de trabalho e, consequentemente, os
seus salarios (Fernandez, 2019).

1.5 A DINAMICA DE DISCRIMINACAO PROPRIA
DO MERCADO DE TRABALHO

Mesmo quando as mulheres conseguem exercer a mesma profissdo que os
homens, o mercado laboral atua em uma dinimica prépria de discriminagio de
género. Nesse contexto, entra em cena a segregacdo vertical no mercado de traba-
lho, que ocorre quando a maioria dos trabalhadores que ocupam os postos mais
elevados de determinada profissdo é formada por homens, ao passo que a maioria
dos trabalhadores que ocupam os escaldes mais baixos é composta por mulheres.
Grosso modo, em todos os ramos profissionais observa-se que, & medida que se
ascende na escala profissional, aumenta a presenca masculina. Significa dizer que
os homens também estio mais concentrados nos escaldes superiores de todos os
setores econdmicos, nas esferas de comando, chefia, geréncia, diretoria e presidén-
cia das empresas e organiza¢ées privadas e publicas (Fernandez, 2019).

O fenémeno que ficou conhecido pela metafora do “teto de vidro” alude jus-
tamente a essa situagio: as barreiras invisiveis que impedem as mulheres de ascen-
der aos niveis hierdrquicos mais elevados. Uma lista nio exaustiva das barreiras
que compdem o teto de vidro poderia ser composta pelos seguintes elementos: os
estere6tipos que a sociedade forma acerca das mulheres, a falta de oportunidade
para as mulheres formarem experiéncia em gerenciamento e desenvolverem um
espirito de lideranca, as culturas empresariais hostis, as obrigacdes da mulher em
casa, para citar alguns exemplos (Enriquez, 2012 apud Fernandez, 2019).

Em 2020, os homens ocupavam 62,6 % dos cargos gerenciais no pais, en-
quanto as mulheres ocupavam apenas 37,4 % (IBGE, 2021). No mesmo ano, entre
as mulheres, o IBGE estimou que cerca de 30 % das mulheres entre 18 e 24 anos
frequentavam o ensino superior, enquanto para os homens o percentual é de cerca
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de 22 % (IBGE, 2021). Ou seja, dizer que as mulheres ndo ocupam tantos postos
gerenciais no pais quanto os homens por conta de sua menor qualificacio, ndo se
justifica, ja que de forma geral sio mais escolarizadas do que os homens.

Esse cendrio se repete no 4mbito da Administracio Publica Federal. O Gra-
fico 7 mostra o percentual de mulheres ocupando cargos de Direcdo e Assessora-
mento Superior (DAS) - lugares de nivel mais alto nas carreiras, que vio de 1 a 6,
sendo 6 o de maior remunera¢io, hierarquia e, consequentemente, poder de de-
cisio. E possivel visualizar que as mulheres sio a minoria ocupando estes cargos,
com exce¢do do DAS 2 em 2018 e 2019. Ainda, observa-se que, quanto maior o
nivel do cargo, maior a desigualdade entre os géneros, que se torna mais significa-
tiva a partir do DAS 4 - cenério este que vem persistindo ha anos. Isso represen-
ta ndo apenas menos renda para as mulheres, mas também menos oportunidade
de participar nas tomadas de decisdes, pensando em medidas e politicas ptblicas
mais equitativas.

Grafico 7 - Percentual de mulheres ocupando cargos de confianca na Administracio
Publica Federal (DAS 1 a 6); Brasil (2010/2020)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro, Ipea. Elaboragdo prépria do grafico.

Contudo, a discriminag¢io de género no mercado de trabalho vai além. Con-
forme estudo realizado por Souza Sant'Anna (apud Franco; Idoeta, 2019), as mu-
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lheres recebem, em média, menos que os homens mesmo quando ambos ocupam o
mesmo cargo no setor privado. A pesquisa analisou os saldrios de homens e mulhe-
res em 12 grandes empresas dos setores de industria e servigos, abrangendo 50 mil
trabalhadores, e identificou uma diferenca salarial média de 16 % entre homens e
mulheres que exercem o mesmo cargo. Em cargos de chefia, a discrepancia chega
a 27 %. A distancia entre os maiores saldrios de homens e de mulheres do topo é

de 38 %.

O Gréfico 8 corrobora os dados da pesquisa ao mostrar a desigualdade de
rendimentos entre homens e mulheres com niveis de instrucio similares. Ainda,
é possivel visualizar que a maior discrepancia de rendimentos se d4 justamente
entre aqueles com ensino superior completo.

Grafico 8 - Rendimento-hora médio real habitual do trabalho principal das pessoas de
14 anos ou mais de idade ocupadas, por nivel de instrucio, segundo sexo; Brasil (2019)
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Fonte: Pnad Continua 2019. Elaboragdo prépria do grafico.
A consequéncia de todos os mecanismos mostrados pode ser visualizada no
Gréafico 9, que confirma a presenca das desigualdades de género e, ainda mais, de

raca no mercado de trabalho: homens brancos sio mais bem remunerados que mu-
lheres brancas (eles recebem 38,2 % a mais que elas), e homens pretos ou pardos
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sdo mais bem remunerados que mulheres pretas ou pardas (aqui, a diferenca é de
26,6 %). Neste cendrio, as mulheres negras sio as mais prejudicadas ao acumula-
rem as marcas das discrimina¢des de género e raga.

Grafico 9 — Rendimento habitual de todos os trabalhos das pessoas ocupadas de 14
anos ou mais de idade, por sexo, segundo cor ou raga; Brasil (2016)
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Fonte: Pnad Continua 2016. Elaboracdo: IBGE (2018a).

Por fim, o Grafico 10 mostra a relag¢io entre a renda média de mulheres e
homens em paises da América Latina em 2018. E possivel visualizar que, no Brasil,
as mulheres recebem em média 78,7 % dos rendimentos dos homens, valor abaixo
da média da América Latina, estimada em 81,2 %. Ainda, é importante notar que,
em todos os paises, as mulheres tém rendimentos menores que os homens, e ape-
nas Peru, México, Paraguai e Uruguai encontram-se em situa¢io mais desfavoravel
que a brasileira (Cepal, 2019).
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Gréfico 10 — Relagio entre a renda média de homens e mulheres em paises da América
Latina (em %) (2018)
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Fonte: Cepal, 2019 - Cepalstat

1.6 0 AUMENTO DO NUMEROQ DE DIVORCIOS
E A SOBRECARGA FEMININA NO CUIDADO
COM OS FILHOS

A terceira causa para o aprofundamento do quadro de pobreza entre as mu-
lheres relaciona-se ao aumento no numero de divércios na nossa sociedade, fazen-
do com que as mulheres assumam uma sobrecarga com o cuidado com os filhos. No
Brasil, os dados refletem este cendrio: em 2015, o IBGE apurou 328.960 divércios
concedidos em 1? instincia ou por escrituras extrajudiciais; em 2019, a pesquisa
apurou 383.286 divércios, o que representa um aumento de 16 % (IBGE, 2016a;
2020a). O Gréfico 11 mostra que a guarda dos filhos ainda permanece majoritaria-
mente com as mulheres, embora venha ocorrendo o crescimento da guarda com-
partilhada nos dltimos anos.
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Graéfico 11 - Proporgio de divércios judiciais por responsével pela guarda dos filhos
menores; Brasil (2014-2019)
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Fonte: IBGE (2020a).

Conforme explica Paula England (1997), o ntmero de divércios é reforcado
com as mulheres passando cada vez mais a se ocuparem em empregos remune-
rados. Isso porque seria de se esperar que, com essa mudanca social, os homens
participassem mais no trabalho doméstico, inclusive com os filhos. Contudo, en-
quanto o emprego das mulheres aumentou bastante, o tempo gasto com trabalho
doméstico pelos homens aumentou apenas ligeiramente, impondo sobre as mu-
lheres a jornada dupla de trabalho. Nesse contexto, a saida do casamento predo-
minou frente as tentativas de melhoria da vida conjugal, pois existem profundas
resisténcias de ordem cultural e estrutural para que se verifiquem mudancas no
papel atribuido ao sexo masculino. Contudo, é exatamente isso que é preciso que
mude para que as mulheres passem a achar seus casamentos mais satisfatérios.

Assim, segundo Paula England (1997), o aumento no nimero de divércios
constitui um paradoxo moderno. Por um lado, a crescente insercio feminina no
mercado de trabalho faz com que as mulheres passem cada vez mais a auferir ren-
da, se tornem menos dependentes dos homens e possam sair de casamentos infeli-
zes. Por outro, é certo que a maioria delas permanece com a guarda dos filhos, ndo
sendo realista pensar que essas mulheres continuaram recebendo o mesmo valor
financeiro do pai. Portanto, a desigualdade de género que atribui s mulheres a res-
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ponsabilidade pela criagdo dos filhos persiste e é até reforcada quando estas vivem
separadas dos homens, podendo contribuir para o aprofundamento do quadro de
pobreza feminina’.

1.7 0 IMPACTO DOS RECENTES CORTES NAS
POLITICAS SOCIAIS BRASILEIRAS

Desde 2015, o Brasil vem sendo submetido a retérica que propde a austeri-
dade como tnico caminho para recuperar a economia, com o objetivo de melhorar
as contas publicas e restaurar a competitividade da economia por meio de redu-
¢do de salarios e de gastos publicos (FES, 2016). Os argumentos que sustentam
a politica da austeridade sdo controversos entre os especialistas no que tange a
capacidade de recupera¢io econdmica e suscitam uma discussio de inegavel im-
portancia. Contudo, tendo em vista o foco deste capitulo, ele ira se limitar 4 anélise
dos impactos da austeridade nas politicas sociais no Brasil e como eles atingem de
forma mais contundente as mulheres.

Segundo o relatério “Austeridade e retrocesso: impactos sociais da Politi-
ca Fiscal no Brasil” (Dweck; Oliveira; Rossi, 2018), em tempos de austeridade, o
tempo e o trabalho das mulheres sio as variaveis de ajuste, provendo por meio de
bens e servigos o sustento de suas familias e transferindo para o d4mbito privado
as responsabilidades do Estado. Assim, ao promover o corte nas politicas sociais, a
austeridade é machista por contribuir para a sobrecarga das mulheres, que se des-
dobram na chamada dupla jornada. Afinal, quem cuida das crian¢as quando nio
ha mais vagas em creches publicas? Quem cuida dos idosos que adoecem por falta
de recursos médicos? Cria-se um circulo vicioso no qual as mulheres sdo privadas
de tempo, energia e recursos monetdrios para lutar por mais igualdade. Ainda, a

ilizac Vi ubli g ilizacé icipaca u

fragilizacio dos servicos publicos é a fragilizacio da participa¢io das mulheres na
politica pablica como enfermeiras, professoras, assistentes sociais.

7 E importante notar que a dindmica recente de aumento no nimero de divércios diz respei-
to, sobretudo, a mudancas ocorridas no interior das familias de classe média e alta, via de
regra, brancas. No caso das familias pobres negras, a monoparentalidade ¢, historicamente,
a regra. Nessas, a principal provedora sempre foi a mulher negra, a nica a conseguir tra-
balho com vinculos mais estéveis, como o de trabalhadora doméstica. A principal razio,
segundo os estudos feministas negros, é o fato de que se tem sido sistematicamente nega-
do, aos homens negros, o trabalho formal com carteira assinada. Tendo em vista os limites
deste capitulo, nio aprofundaremos essa questio, neste nimero.
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Além desses efeitos indiretos, o relatério mostra que as politicas de auste-
ridade atingiram diretamente o orcamento para o enfrentamento de varias poli-
ticas essenciais para garantir maior autonomia as mulheres (Dweck; Oliveira; Ros-
si, 2018). Dados de previsio orcamentéria para 2018 indicam os programas com
maior impacto, na comparagio com 2014, medidos em valores reais: politicas de
enfrentamento a violéncia (-83,0 %); promocao da igualdade racial (-71,3 %); pro-
mocao dos direitos da juventude (-95,6 %); promocao e defesa dos direitos huma-
nos de criancas e adolescentes (-83,2 %); promogio e defesa dos diretos humanos
(-47,4 %); reforma agraria e governanca fundidria (-86,5 %); seguranca alimen-
tar e nutricional (-97,7 %); Programa Bolsa Familia (-16,0 %). Em 2014, a verba
destinada as politicas para as mulheres com objetivo de promover a autonomia e
combate a violéncia chegava a R$ 147 milhées e caiu para R$ 24 milhdes em 2018,
queda de 83 % no orcamento. De acordo com o Instituto de Estudos Socioeconé-
micos (Inesc), entre 2014 e 2017, em torno de 164 servicos especializados, como
abrigos, centros de atendimento, delegacias e varas foram fechados.

O relatério ainda aponta que uma das politicas publicas mais importantes e
que favorece diretamente as mulheres mais pobres e contribui para melhorar a sua
inser¢io no mundo do trabalho é a oferta de creches publicas em horarios compa-
tiveis com a jornada de trabalho (Dweck; Oliveira; Rossi, 2018). Em 2015, das 10,3
milhées de crian¢as com menos de 4 anos de idade, 74,4 % nio estavam matricu-
ladas em creches ou escolas. Entre os responsaveis pelo cuidado dessas criangas,
as mulheres eram ampla maioria (83,8 %) e em torno de 45 % estavam ocupadas.
Dentre o universo de criancas nessa idade que nio estavam matriculadas, 61,8 %
dos responsaveis manifestaram interesse em fazé-lo e o interesse crescia entre os
estratos de renda de até 1 saldrio minimo. Entretanto, o orcamento para educa¢io
infantil sofreu uma forte reducio de 2014 para 2017, passando de R$ 1.901,9 bi-
lhio para R$ 332,3 milhdes em valores nominais, representando 17 % dos recur-
sos de 2014 (Dweck; Oliveira; Rossi, 2018).

Ainda, merece atencio especial os cortes no Programa Bolsa Familia, que
sofreu perdas reais no valor de seu beneficio, que nio foi corrigido segundo a infla-
¢do em 2015 (quando esta girava em torno de 10 %) e em 2017. Mais recentemen-
te, houve redu¢io no numero de beneficidrios. Em termos liquidos, cerca de 1,1
milhées de familias foram desligadas do programa entre maio de 2019 e janeiro de
2020, acarretando o surgimento de uma fila média anual de 500 mil familias que
deveriam estar sendo atendidas, mas ainda estio esperando para serem cobertas
pelo Bolsa Familia (FGV Social, 2020).

O programa é focalizado em criancas e familias abaixo das linhas de extre-
ma pobreza e pobreza e o beneficio é oferecido por meio de um cartio magnéti-
co em posse das mies e/ou mulheres da familia em 90 % dos casos. O programa

CAPITULO | 337



constitui o principal instrumento de combate & pobreza no Brasil, de forma que os
cortes realizados levaram 2 perda de bem-estar e ao crescimento no contingente
de brasileiros em situacio de extrema vulnerabilidade social (FGV Social, 2020).

Além de sua evidente importancia na composi¢io da renda familiar, o Bolsa
Familia oferece importantes contribui¢des para uma releitura do papel feminino,
embora nio seja inicialmente pensado como um programa ligado a género. Entre
elas, destaca-se o deslocamento que o programa promove na dinimica das rela¢des
de género, uma vez que a mulher passa a ter o poder de destinar uma parte dos re-
cursos da familia — o que certamente influencia no modo como a mulher é percebida
no dmbito das rela¢des familiares. Essa autonomia econémica também tem efeitos
sobre o reconhecimento publico do papel da mulher na sociedade, j4 que ela define
e prioriza o destino destes recursos, que, nio raro, movem a economia em muitas
pequenas e médias cidades. Assim, em sentido mais amplo, o programa contribui
para o empoderamento social das mulheres, que parece constituir-se como uma
forca capaz de reduzir o fendmeno da desigualdade de género (Lucas; Hoff, 2008).

Outro retrocesso explicito para as pautas de género, raca e direitos huma-
nos foi a minimizacdo do status politico e orcamentéario das institucionalidades
estatais que tratam desses temas. Em 2001, foi instituida a Secretaria de Estado
dos Direitos da Mulher (Sedim), parte integrante do Ministério da Justica. Ela era
responsavel por articular, promover e fomentar o desenvolvimento de politicas
publicas para as mulheres, centralizando tais atividades em uma unica insténcia,
a fim de garantir maior coesio as a¢ées em desenvolvimento. Em 2003, o governo
federal criou a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM), ligada a
Presidéncia de Reptblica, com status ministerial. Entre 2003 e 2015, a SNPM exis-
tiu nessa configuragdo. Ndo por acaso, foi o periodo em que houve mais iniciativas
desenvolvidas para as mulheres e em que as discussdes sobre questdes de género
comecaram a se fazer presentes nos demais ministérios, bem como em governos
subnacionais (Ipea, 2019).

Contudo, a partir de 2015, a SNPM perde seu status ministerial e retorna a
mesma posicio do inicio da década de 2000, passando a ser uma secretaria nacio-
nal vinculada ora a um ministério, ora a outro. Até inicio de 2019, passou por cin-
co mudancas administrativas, o que implicou entraves enormes para a execu¢io
de politicas para as mulheres. Para além da perda de relevincia institucional nes-
se periodo, a SNPM viu, também, seu orcamento se reduzir significativamente.
Depois de um periodo de crescimento continuo entre 2004 e 2015, ano de maior
valor de sua histéria (quase R$ 271 milhées), o orcamento autorizado a partir
de 2016 diminui de forma expressiva, caindo praticamente para a metade entre
um ano e outro. Em 2017, ficou em R$ 93,7 milhées, patamar semelhante aquele
encontrado quase dez anos antes, em 2008 (Ipea, 2019).
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Além dos cortes orcamentérios e a crescente dificuldade de executar o or-
camento recebido, a reformulagio ideolégica dos programas tem contribuido para
os profundos impactos negativos sobre as politicas publicas voltadas as mulheres
em relagdo a: (i) atendimento telefénico as pessoas vitimas de violéncia de género
(Central de Atendimento & Mulher - Ligue 180); (ii) apoio aos organismos locais
de politicas para as mulheres e de participacio social; (iii) atendimento presen-
cial as mulheres em situacio de violéncia (financiamento dos servicos da rede de
atendimento ou das Casas da Mulher Brasileira); e (iv) apoio/execucdo direta de
projetos nas areas da autonomia econémica, da educagio inclusiva e nio sexista e
da participa¢io feminina nas esferas de poder e decisdo, dreas para as quais, tradi-
cionalmente, a secretaria direcionou recursos (Ipea, 2019).

Por fim, cabe analisar como a recente reforma da previdéncia, aprovada em
2019, afeta especificamente a protecio social e as condi¢cdes de vida e satude das
mulheres. A nova regra impde a todos a idade minima de aposentadoria e a dife-
renca de idade exigida para se aposentar entre homens e mulheres, que antes era
de cinco anos, caiu para trés (aumentou para 62 anos no caso das mulheres e se
manteve em 65 anos para os homens). Em resumo, para as mulheres, a reforma
determina que elas tenham idade minima de 62 anos de idade e 15 anos de contri-
bui¢do para se aposentar (Dieese, 2019).

Como a previdéncia é o reflexo da vida economicamente ativa do individuo,
o fato de as mulheres terem menor envolvimento com a atividade econémica, tra-
balharem fora durante menos tempo e estarem mais sujeitas a informalidade faz
com que sua contribuicio para a previdéncia também ocorra em situagio desvan-
tajosa (Dieese, 2019). Dados do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social de 2017
corroboram esse fato e revelam que a aposentadoria por idade é a modalidade mais
comum entre as trabalhadoras, em razio da dificuldade para acumular o tempo
minimo exigido para a aposentadoria por tempo de contribui¢do. Em 2017, as mu-
lheres correspondiam a 62,8 % do total de aposentadorias por idade concedidas
no RGPS, contra apenas 37,2 % de homens. Em contrapartida, nas aposentadorias
por tempo de contribui¢do, os homens correspondiam a 68,1 %, e as mulheres, a
31,9 %. Portanto, o aumento da idade minima de aposentadoria para as mulheres
mostra-se bastante prejudicial a uma grande parcela das brasileiras (Dieese, 2019).

Em paises desenvolvidos onde mudancas desse tipo foram implementadas,
as desigualdades entre os sexos no mercado de trabalho sio menores e ha politicas
publicas especificas voltadas para as familias, visando estimular uma divisio mais
equitativa do trabalho reprodutivo entre homens e mulheres (Hakkert, 2014; Ca-
ramano, 2017; Melo, 2017 apud Dieese, 2019). Esses paises também tém ampla
rede publica de amparo aos idosos, que é fundamental em sociedades com estrutu-
ra etdria mais envelhecida, para desonerar as mulheres da sobrecarga adicional do
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cuidado com os ascendentes. Assim, a maior equaliza¢io de critérios de aposenta-
doria entre os sexos instituida com a Reforma da Previdéncia, sem a contrapartida
de politicas publicas desse tipo, ird provavelmente implicar o aumento da pobreza
feminina na velhice, tornando as mulheres ainda mais dependentes de beneficios
de carater néo contributivo.

1.8 CONCLUSAQ

Neste capitulo, foi analisado o fenémeno da feminizacio da pobreza no
Brasil, 4 luz de uma visdo multidimensional da pobreza. Foi demonstrado que o
aumento da propor¢io de pessoas em familias chefiadas por mulheres entre os
mais pobres é uma realidade que tem causas complexas e que estio relaciona-
das a aspectos diversos ligados a discrimina¢io de género e de raca. Em relacio
as oportunidades de trabalho, a divisio sexual e racial do trabalho atua tanto no
condicionamento da entrada das mulheres no mercado de trabalho quanto na des-
valorizagdo econémica e social das tarefas tradicionalmente desempenhadas por
mulheres, sobretudo pelas mulheres negras. Ainda, a discriminagio prépria do
mercado de trabalho faz com que elas recebam menores salarios e ocupem menos
os postos de poder.

Por sua vez, o aumento do ntimero de divércios na sociedade ocasiona o
aumento da sobrecarga das mulheres do ponto de vista financeiro e de cuidados
com os filhos, colaborando para o aprofundamento do quadro de pobreza nessas
familias — uma realidade que ja é vivida historicamente pelas familias monoparen-
tais chefiadas por mulheres negras. Além disso, a politica de austeridade que pre-
domina no Brasil desde 2015 vem gerando severos cortes nas politicas sociais, o
que prejudica majoritariamente as mulheres. Afinal, sdo elas que mais cuidam das
crian¢as quando ndo ha mais vagas para creches ou quando nio ha atendimento
para idosos nos hospitais. Também ha danos diretos devido aos cortes de verbas
destinadas as politicas para as mulheres e ao Programa Bolsa Familia. Ainda, a
reforma da previdéncia, ao promover a maior equaliza¢io de critérios de aposen-
tadoria entre homens e mulheres, sem a contrapartida de politicas publicas desse
tipo, podera implicar o aumento da pobreza feminina na velhice.

Diante dos dados e informag¢des expostas, fica evidente a necessidade de
politicas capazes de mitigar as causas da feminizagio da pobreza. E preciso que
haja mecanismos de vigilancia para assegurar a igualdade salarial entre homens e
mulheres no mercado de trabalho, bem como politicas afirmativas para a inclusio

// 36 AIGUALDADE TERA 0 ROSTO DA MULHER



das mulheres nos espagos de tomada de decisdo. Ainda, sdo necessarias politicas
publicas que respondam as demandas de cuidado da populagéo, para que estas nio
continuem recaindo majoritariamente sobre as mulheres. Trata-se de programas
voltados para as criancas — em especial a ampliagdo de creches e escolas em tempo
integral —, os idosos, as pessoas doentes em situacio de dependéncia. Nesse sen-
tido, destaca-se a experiéncia do Uruguai, que implantou, em 2015, um Sistema
Nacional Integrado de Cuidados, que inclui subsidio governamental para a contra-
tacdo de cuidadores para idosos de familias de baixa renda, e ampliou o ntmero
de escolas de tempo integral, o que j4 gerou um aumento da participa¢io das mu-
lheres maes de criancas menores de 6 anos no mercado de trabalho (Cepal, 2018).
Ainda, a concessio de licenc¢a parental a homens e mulheres por um periodo de
pouco mais de um ano vem contribuindo para uma alta participagio das mulheres
no mercado de trabalho em paises como Noruega e Suécia (Cepal, 2018).

Por fim, no atual contexto, é preciso pontuar as enormes dificuldades que
atingirdo as mulheres pobres com a pandemia do novo coronavirus. No cendrio
brasileiro, temos uma realidade que, apontando para as desigualdades existentes,
indicam que o surto da doenca afetard de modos diferentes as populacdes mais
vulnerdveis. As mulheres, sobretudo as negras, em sua maioria, moradoras de co-
munidades e periferias, trabalhadoras auténomas e informais, sentirdo mais for-
temente os impactos socais causados pela pandemia.

Sao empregadas domésticas, diaristas, babas, manicures, balconistas, cai-
xas de supermercado, farmicias e padarias ou que estio na linha de frente dos
servicos de cuidados e outras em situagio de subemprego, para as quais nio hd a
opgado de home office; para quem as medidas de distanciamento social significam a
falta de recursos imediatos. Além disso, essas comunidades, aglomerados e favelas
sofrem da falta de saneamento basico e moradias adequadas, o que dificulta o aces-
so as medidas de higiene necessérias para evitar a contaminaggo.

Mesmo aquelas que puderam desfrutar do direito ao teletrabalho se encon-
tram com a sobrecarga do servico domeéstico, invisibilizado e nio remunerado, o
que nos leva novamente a questionar a divisdo sexual do trabalho e os servicos de
cuidados como condi¢io feminina.

Neste sentido, é urgente que as politicas publicas de enfrentamento a pan-
demia contemplem as necessidades especificas das mulheres em situacdo de vulne-
rabilidade ou risco social, como apoio prioritdrio para mulheres que atuam na con-
tencdo da doenga, acordos de trabalho flexiveis para mulheres e protecdo de servigos
essenciais de saide para mulheres e meninas, entre outras (ONU Mulheres, 2019).
E em uma perspectiva mais ampla e a longo prazo, é necessaria adog¢io de politicas
de protec¢io social que facam contraponto as medidas de austeridade que precarizam
as relagdes de trabalho e expdem a populacio a um maior nivel de vulnerabilidade.
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Triste louca ou md
Serd qualificada
Ela quem recusar
Seguir receita tal

A receita cultural
Do marido, da familia
Cuida, cuida da rotina

S6 mesmo rejeita

Bem conhecida receita
Quem ndo sem dores

Aceita que tudo deve mudar

Que um homem ndo te define
Sua casa ndo te define
Sua carne néo te define

Vocé é seu proprio lar

TRISTE, LOUCA QU MA
Francisco, El Hombre

H4 muitas formas de contar uma histéria. Escrever um roteiro envolve, a
partir de uma ideia, construir personagens, e definir quem sdo seus protagonistas.
Também é fundamental montar as cenas, a partir das a¢des e intera¢des entre es-
ses personagens, o que geralmente envolve um conflito. Essas cenas se constroem
por imagens, sons e movimentos. Mas também pela defini¢io de focos, em um
jogo de luz e sombras. H4, ainda, o tom, que é como se enlaca quem narra uma
histéria e quem 1€ ela (ou ouve ou vé). O fio condutor de uma histéria é seu argu-
mento, cuja definicio é também uma forma de se posicionar no mundo.

O que apresentamos nas proximas paginas para vocé, leitora, é uma breve
histéria sobre as desigualdades de género no mundo do trabalho no Brasil. Cabe
uma pausa aqui para explicar que vamos usar o feminino, mas convido es/os lei-
tores a se sentirem incluidos nele. Também vamos usar este tom um pouco mais
informal, porque achamos que o que tem faltado nesse momento que vivemos é
didlogo e conversa franca, sem perdermos tempo com data venia. Para aumentar-
mos a fluidez de nosso didlogo, vamos deixar as referéncias para vocé nos links (é
s6 clicar no texto que estiver assim: link). Neles, vocé encontra referéncias para
aprofundar a sua intera¢do com essa e outras histérias. Ao final deste documento,
vocé também encontra as referéncias listadas.
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Voltando ao nosso ponto: ao contarmos essa histéria, ndo nos colocamos
como narradoras neutras, mas como alguém que vé o mundo de um lugar bastante
especifico, o de feminista. Ser feminista é assumir um compromisso ético e politico
com a transformacio radical do mundo em que vivemos, orientando-se, para isso,
pelaigualdade e justica. Como é possivel ser feminista de muitas formas, aqui ja con-
to logo para vocé que nés entendemos que a igualdade de género tem que ser cons-
truida bem articulada com a igualdade de raga, etnia, classe, dentre outras formas de
inclusio que desejamos que se tornem realidade (sociais e territoriais). Vocé ja deve
estar imaginando, neste momento, quem nés convidamos para protagonizar esta
histéria. E, sim, vocé esta coberta de razdo. Sdo os feminismos. Para construir nosso
argumento vamos buscar nas teorias e praticas feministas nossas ferramentas.

Para dar imagem, sons e movimentos para a a¢io, vamos trazer alguns da-

dos. E importante que usemos o conhecimento como aliado em nossa narrativa.
Para isso, faremos aqui uma breve pausa para convidar vocé a conhecer dois Obser-
vatérios das Desigualdades, o da UFRN e o da Fundacido Joédo Pinheiro. Eles serido

fontes importantes para a nossa narrativa. Por fim, na nossa cena final, vamos
fazer algo diferente. Nao vamos nos limitar a contar o que aconteceu e o que acon-
tece, mas também vamos propor alguns caminhos para podermos construir uma
narrativa de futuro que seja diferente. E ai vamos convidar vocé a se engajar para
que essa visio de futuro possa, de fato, virar conversa cotidiana.

2.1 COMECAMOS?

Vamos comecar pelo 8 de margo. Exatamente aquele dia em que muitas pes-
soas acham que é o dia de dar flores e bombons para mulheres e algumas organiza-
¢bes disponibilizam servigos de manicure e cabeleireiros para deixar a mulherada
top. N6s queriamos te convidar a entender o 8 de marco de forma diferente, como

o Dia Internacional de Luta das Mulheres. Nessa proposta, a gente pode substituir
as flores por direitos e os bombons por efetivar igualdade e justica (e nada contra
as flores e os bombons, que podem fazer parte da nossa grande festa da justica so-
cial, quando ela acontecer). E entender esse dia como um marco que nos convoca a
pensar (e agir) sobre um problema que deve ser encarado em todos os outros dias
do ano: as desigualdades de género.

Em 2021, serd a primeira vez que vamos viver este momento durante a
pandemia da Covid-19, um dos episédios mais tristes da nossa histéria. Em pouco
mais de um ano, ja foram registradas mais de 333 mil vidas perdidas no Brasil.
Mas, nido pense nesse numero de forma abstrata. Lembre-se que por detras de
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https://www.youtube.com/watch?v=TSHi9S1BGls&t=168s
https://politica.estadao.com.br/blogs/gestao-politica-e-sociedade/o-conhecimento-como-aliado-informar-para-enfrentar-desigualdades-e-promover-direitos-humanos/
https://ccsa.ufrn.br/portal/?page_id=11940
http://observatoriodesigualdades.fjp.mg.gov.br/?paged=5
http://sof2.tempsite.ws/wp-content/uploads/2015/07/8demarco.pdf
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/04/05/brasil-supera-13-milhoes-de-casos-de-covid-media-de-mortes-esta-em-2698-por-dia.ghtml

cada um deles ha sonhos, amores (e dores) e, pelo menos, uma musica preferida. E
ha vocé, que ficou, mas perdeu uma pessoa querida. E para lembrar dela é que vocé
vai querer construir um mundo melhor, correto? Entio, siga comigo.

2.2 APANDEMIA E A REALIDADE
DE DESIGUALDADES...

Paramos neste epis6dio da pandemia porque queriamos te contar que, du-
rante ela, as desigualdades de género se intensificaram, assim como as desigualda-
des de raca e classe (lembrem-se que elas caminham juntas, ou melhor, uma forma
0s passos das outras).

O recolhimento em casa, necessério para conter a circulacio do virus, cria
um ambiente propicio para o aumento de casos de violéncia contra mulheres e
criangas. Como o Férum de Seguranca Publica aponta, ainda que tenha diminuido

o registro de violéncias domésticas (o que pode indicar dificuldade das vitimas
para acessar o servico), houve aumento de feminicidios (que quer dizer homicidio
de mulheres por serem mulheres). Nesse contexto, o Grafico 1 retrata o nimero de
feminicidios, respectivamente, para o 1° trimestre de 2019 e de 2020, para alguns
estados selecionados.

Gréfico 1 - Feminicidio para os estados selecionados, 1° trimestre de 2019 - 1° trimes-
tre de 2020
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Fonte: Férum de Seguranca Publica. Elaboracio prépria
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https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/05/violencia-domestica-covid-19-v3.pdf
https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/feminicidio/capitulos/o-que-e-feminicidio/
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/05/violencia-domestica-covid-19-v3.pdf

No Para, os homicidios de mulheres cresceram 11,8 % e os de feminicidios
187,5 %. J4 no Rio Grande do Sul, observa-se um crescimento de 73 % nos casos
de feminicidios quando comparados com o 1° trimestre de 2020. Em Sio Paulo
essa tendéncia continua, ou seja, houve um aumento de 25 % de casos de femini-
cidios, saltando de 36 vitimas, no 1° trimestre de 2019, para 49 vitimas no mesmo
periodo em 2020. Além disso, uma pesquisa do coletivo #VoteLGBT, da UFMG e
da Unicamp, indica a percep¢io da comunidade LBGTOI+ de um aumento de vul-
nerabilidade durante o periodo, envolvendo violéncia, satde e acesso ao emprego.

O fechamento das escolas, especialmente da educa¢io infantil, aumentou
os trabalhos domésticos e de cuidado, desproporcionalmente assumido pelas mu-
lheres. Segundo estudo da SempreViva Organizacdo Feminista (SOF) e Género e
Nuamero, 50 % das mulheres entrevistadas afirmaram ter passado a cuidar de al-
guém, resultado que varia entre mulheres negras, brancas, indigenas ou amarelas.
O fechamento dos ja insuficientes servi¢os de cuidado se somam a pouca partici-
pa¢io dos homens nas responsabilidades domésticas (Gréfico 2), e o resultado é
dramadtico sobre a vida das mulheres e das pessoas negras (Grafico 3), (ligando os
pontos, isso quer dizer piora especialmente para as mulheres negras).

Grafico 2 — Média de horas semanais dedicadas a cuidados de pessoas e/ou afazeres
domésticos por pessoa de 14 anos ou mais, segundo sexo e por regido geografica; Brasil
(2019)
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Fonte: IBGE. Elabora¢io prépria
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https://www.ufmg.br/prae/noticias/populacao-lgbt-ficou-mais-vulneravel-com-a-pandemia/
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http://mulheresnapandemia.sof.org.br/
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http://observatoriodesigualdades.fjp.mg.gov.br/?p=880
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101784_informativo.pdf.

Grafico 3 — Média de horas semanais de trabalho doméstico e de cuidado ndo remune-
rado, segundo sexo e cor ou raca; Brasil (2019)
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Fonte: IBGE. Elaborag¢ao prépria

Isso se refletia nos dados disponibilizados pelo IBGE no final de 2020, re-
tratados nesta matéria da Folha de Sio Paulo. Se comparamos a taxa de ocupacio
(emprego) do final de 2019 com o final de 2020, percebemos que enquanto os
resultados para os homens diminuiu de 64 % para 58 %, para as mulheres a piora

foi de 46 % para 40 %. E, como apontam os boletins do Observatério das Desi-
gualdades da FJP, sdo as mulheres negras e empobrecidas que ddo a cara do que
é a ocupagio informal e desprotegida no Brasil. Quer um dado? O Observatério
destaca que “se olharmos para aquelas que sio chefes de familia sem cénjuge e com
filhos menores de 14 anos, 63 % estdo abaixo da linha da pobreza”. O que ja estava
ruim, ficou pior.

Além disso, como indicam os dados do IBGE sobre o tema, a presenca de
criangas com até trés anos de idade nos domicilios se relaciona com a menor inser-
¢d0 ocupacional das mulheres no mercado de trabalho, como podemos concluir a
partir do grafico a seguir.

/] 48 AIGUALDADE TERA 0 ROSTO DA MULHER


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101784_informativo.pdf.
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php#:~:text=Esta%20taxa%2C%20que%20divulgamos%20com,de%20trabalho%20que%20est%C3%A3o%20desempregadas.
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http://observatoriodesigualdades.fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/Boletim-n%C2%BA9-Corona-com-Anexo-1.pdf
http://observatoriodesigualdades.fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/Boletim-8.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101784_informativo.pdf.

Graéfico 4 - Nivel de ocupagio de pessoas de 25 a 49 anos de idade segundo o sexo
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Fonte: IBGE.

O Gréfico 4 ilustra o nivel de ocupacio de mulheres e homens de 25 a 49
anos. O nivel de ocupacio dos homens é maior do que o das mulheres em ambos os
casos. Quando existem criancas de até 3 anos no domicilio, as diferencas de género
aumentam: o nivel de ocupac¢io das mulheres cai de 67,2 % para 54,6 %, enquanto
para os homens ha um aumento de 83,4 % para 89,2 %. Importante observar que
para as mulheres negras esse resultado é ainda mais alarmante: o nivel de ocupa-
¢d0 quando hé criancas de até 3 anos em casa é de apenas 49,7 %.

Nenhuma categoria profissional é tio ilustrativa dos dados que mostramos
pravocé como a das trabalhadoras domeésticas. Usamos o feminino porgue elas sdo

majoritariamente mulheres (95 %), mais precisamente: mulheres negras (65 %),

conforme ilustra o Grafico 4. A profissio significa 15 % das trabalhadoras empre-
gadas (10 % das mulheres brancas e 18,6 % das negras). E empobrecidas. Em 2019,
a remuneracdo média no setor era de R$ 916,00, abaixo do saldrio-minimo, e em
2020, apenas 28 % delas tinham carteira assinada. Convidamos vocés para ver esse
retrato das desigualdades no grafico a seguir.
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Gréfico 5 — Trabalhadores(as) domésticos(as) de 18 anos ou mais de idade, segundo a
posse de carteira de trabalho, por sexo e raga/cor; Brasil (2018)
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Fonte: Pinheiro, Tokarski e Vasconcelos. Elaboragio Prépria

Além disso, no ultimo ano, o trabalho doméstico se fez bastante presente
na cole¢io de histérias macabras que sé um pais tio desigual e enraizado na escra-

viddo como o Brasil pode oferecer. Em Pernambuco, o menino Miguel encontrou
a morte enquanto sua mie, Mirtes Souza, trabalhadora doméstica, passeava com
os cachorros e sua patroa, Sari Corte Real, despachava-o pelo elevador rumo a seu
destino trdgico. Em Minas Gerais, Madalena Gordiano, foi resgatada apds ter sido
submetida por quase toda sua vida ao trabalho doméstico em condi¢ées analogas
a escravidio.

Antes de prosseguirmos, é importante lembrar a vocé, leitora, que a crise
econdmica causada pela pandemia foi piorada, no Brasil, pelo fato do Governo Fe-

deral ter adotado uma estratégia de atrapalhar deliberadamente o combate a pan-
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demia. O que significa que o Governo Federal tem responsabilidade na piora das
desigualdades econdmicas, que corroem as condi¢ées de vida das brasileiras e dos

brasileiros, especialmente daquelas e daqueles que ja estavam em maior situagio
de vulnerabilidade, a exemplo das mulheres negras e empobrecidas, especialmente
do Norte e Nordeste do pais.

2.3 MUNDO DO TRABALHO: DESIGUALDADES
DE GENERO INTERSECCIONADAS COM RACA,
ETNIA £ CLASSE

Como vocé pode perceber, a realidade das desigualdades de género/sexua-
lidade interseccionada com raga e classe é injusta, e piorou do 8 de marco de 2020
para 2021. Para entendermos um pouco melhor esses fatos, vamos rapidamente
abrir uma caixa de ferramentas conceituais.

Um conceito fundamental para entendermos as desigualdades de género é
o de divisdo sexual do trabalho, que, como discutem as feministas, separa e hierar-

quiza formas de trabalho, em relagdo ao género. Os trabalhos reprodutivos (que
inclui os cuidados e os trabalhos domésticos remunerados e ndo remunerados) sio
associados as mulheres e a sociedade atribui a eles menor valor. Suas formas nio
remuneradas nem mesmo sdo reconhecidas como trabalho! Ou vocé ji parou pra
pensar na quantidade de trabalho que sua mie, avé ou tia tiveram que realizar para
garantir que vocé estivesse aqui lendo este texto?

O trabalho de cuidado é o maior exemplo do paradoxo que é a organizagdo
social de nossas vidas. Ainda que ele seja fundamental para a sustentabilidade da
vida humana, a forma que nés organizamos nosso tempo e nossas vidas nio se faz

em torno dele. Ao contrério, o trabalho de cuidado é realizado “nas brechas” dos
tempos disponiveis, ou por meio do “se virar” das mulheres. No Brasil, as familias

que podem pagar contratam trabalhadoras domésticas para fazé-lo. Mas quem cui-
da das trabalhadoras domésticas? Esta é uma pergunta que continua sem resposta,
j& que as aflicbes cotidianas das mulheres negras nio se veem refletidas no espelho

da branquitude, que define as fronteiras do que importa em uma sociedade desi-
gual como o Brasil.

Para entendermos as desigualdades estruturantes do mundo do trabalho,
género e divisio sexual do trabalho sio ferramentas fundamentais, mas no sufi-
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cientes. E necessario termos em vista a intersecgdo com outras relacdes que pro-
duzem desigualdades, como classe, etnia e raca. Isso significa entender que essas
relacdes formam um né que ndo déa pra desatar. E é desse fio que puxamos toda a

histéria que contamos até agora.

Este ferramental tedrico, tirado da caixinha de ferramentas feministas,
é muito 1til para entendermos o mundo em que vivemos. Mas nio apenas. Ele
também serve para agirmos nele e, assim, mudarmos seus rumos. E aqui que nos
encaminhamos para o fim de nossa histéria.

2.4 MUNDO DO TRABALHO COM
IGUALDADE E JUSTICA: UM FINAL FELIZ

A partir daqui, apresentamos algumas propostas para mudarmos o desfe-
cho da histéria que apresentamos para vocé, para podermos acreditar em um final
feliz. Nosso foco é a garantia de direitos humanos e a efetivacio de politicas pu-
blicas. Mas queremos alertar que os horizontes feministas vio muito além desses
limites, e projetam uma nova sociedade.

A base para as nossas propostas foram os Planos Nacionais de Politicas
para as Mulheres (2004; 2008; 2013) que sistematizaram em propostas de politi-

cas publicas as reivindica¢des dos movimentos feministas e de mulheres de todo o
Brasil. E, ainda, o “Relatério Final do Grupo de Trabalho para Fortalecimento das

Acées de Enfrentamento ao Racismo, Sexismo e Lesbofobia no II Plano Nacional

de Politicas para as Mulheres”, que apontou caminhos para interseccionar género/

sexualidade, raca e classe, fruto da atuagio dos movimentos de mulheres negras,
lésbicas e bissexuais.

Comecamos pela promocéo de iniciativas que ampliem o acesso de todas
as mulheres a empregos de qualidade, e que contem com garantias trabalhis-
tas e previdencidrias, com especial aten¢io as mulheres negras. E, ainda, a¢ées
que garantam condi¢ées adequadas para geragio de renda, especialmente das
mulheres rurais (crédito, assisténcia técnica, acesso ao mercado consumidor,
apoio ao associativismo, cooperativismo e economia solidaria). Essas iniciativas
precisam envolver a intersetorialidade das politicas de trabalho e de educacio,

proporcionando a oferta educativa nio sexista, nio racista e ndo homo-bi-les-
bo-transfébica. Essas medidas sdo importantes para “quebrar” as “paredes” e
“tetos” de vidro que separam “trabalhos femininos” de “trabalho masculinos”, e
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que contribuem para o desvalor dos primeiros e para limitar a ascensdo femini-
na em postos de lideranca.

Promover a permanéncia em posi¢les e ocupagdes que gerem renda é tam-
bém fundamental. Nesse sentido, é necessario envolver o Estado como um todo e,
também, o setor empresarial na ado¢io/ampliacio/manutencio de medidas nio
discriminatoérias e de a¢bes afirmativas que permitam o acesso a postos de traba-
lho de qualidade e, também, as universidades.

Além disso, igualmente importante é a garantia de acesso a beneficios so-
ciais nio contributivos (ex. renda basica da cidadania) para reduzir a pobreza, es-

pecialmente se considerarmos pessoas que, ao longo de sua trajetéria laboral, ndo
tiveram acesso ao mercado formal de trabalho (que envolve especialmente mu-
lheres e pessoas negras, mas também outros grupos, como mulheres e homens
trans). Direitos como os de licengas remuneradas por nascimento de filhas e filhos,
especialmente paternidade, ainda estio vinculados a 1égica de contribui¢io, e ndo
de valorizacdo do cuidado e de quem cuida.

A questio das licencas nos remete a importancia de estruturacio de um
sistema nacional integral de cuidados, que articule politicas e direitos para quem
precisa de cuidados (criancas e pessoas idosas e deficientes em situacio de de-
pendéncia). Nesses termos, o cuidado precisa ser entendido como um problema
publico que demanda politicas publicas. Para isso, é necessario valorizar, por
meio do reconhecimento de direitos, o trabalho de cuidado (de forma remune-
rada ou ndo remunerada), realizado pelas mulheres (especialmente as mulheres
negras). Finalmente, sdo necessérias iniciativas para estimular quem deveria
cuidar, mas nio o faz. Licen¢as parentais e paternidade podem, por exemplo,
estimular os homens a cuidarem.

Para que haja um sistema nacional integral de cuidados e, ainda, para que
seja possivel expandir esses direitos e essas politicas para a igualdade de género,
é fundamental pensarmos a dimensio do financiamento dessas iniciativas. Nesse
sentido é importante articular essas propostas a uma reforma tributaria progres-
siva, que garanta recursos para colocar o cuidado como centro da vida humana
(exemplo: ampliacdo de impostos sobre herancas, ampliacio de aliquotas para im-
posto de renda etc.). Dessa forma, as pessoas que historicamente se beneficiaram
(e se beneficiam) dessas praticas de cuidado injustas poderdo contribuir para a
corre¢io dessas injusticas.

A valorizacio de quem cuida profissionalmente e nio profissionalmente
implica garantia/ampliacio/efetivacio de direitos. A categoria das trabalhadoras
domeésticas deve ser prioritaria, assim como a estruturagio de carreiras e pisos
salariais para outras profissdes que se relacionam ao cuidado, a exemplo da enfer-

magem (incluindo técnicas) e parteiras.
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Politicas e direitos podem ser utilizados para fomentar a maior responsabi-
lidade de quem deveria cuidar, mas nio o faz. Nesse sentido, a criagdo de licenca
parental para o primeiro ano das criancas (incluindo ado¢io) seria fundamental,
pois permitiria o exercicio por mies e pais. Além disso, ao se desvincular da ideia
de maternidade/paternidade, a medida oferece uma resposta mais adequada para
outros arranjos familiares, incluindo as familias LGBTQI+.

A peca fundamental de um sistema nacional integral de cuidados é, contu-
do, a estruturacio de servigos publicos e de qualidade para o cuidado de criangas e
pessoas idosas e deficientes. No caso das criancas, necessario priorizar a educa¢io
infantil, por meio de creches e pré-escolas integrais, e que elas sejam articuladas
a outras iniciativas de cuidado que permitam atender, de forma flexivel, as neces-
sidades de quem cuida, considerando quem trabalha a noite, de final de semana e
durante as férias escolares.

Finalmente, é necessario recordar que se a intersec¢do entre género, raga,
etnia e classe estruturam as desigualdades sociais e territoriais no mundo do tra-
balho, um projeto de a¢des publicas produtor de igualdades deve ser orientado
para responder a esses problemas publicos. E isso inclui as ditas “grandes ques-
toes” politicas e econdmicas. Reformas trabalhistas, previdenciarias e tributérias,
por exemplo, devem ser pensadas em termos interseccionais. Assim como os efei-
tos (nefastos) das reformas recentes e de medidas como o teto de gastos.

Esperamos, por meio desta reflexdo, contribuir com teorias e préticas para
enfrentar as desigualdades. E, no subir dos créditos, agradecemos especialmente
aos feminismos, por protagonizarem uma histéria de luta que traz a critica para a
analise, mas pratica o otimismo na construcio do devir.
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Ano passado, para lembrar o més de luta das mulheres pela igualdade de
género, escrevi um texto para o Observatério das Desigualdades da Fundacio
Jodo Pinheiro resumindo os principais desafios para as mulheres no mundo do
trabalho, pontuando especialmente a mé distribuicio das tarefas domésticas nio
remuneradas, o trabalho de cuidado com criangas, idosos e adultos dependentes
e a segregacio ocupacional que direciona as mulheres para espagos mais desvalo-
rizados no mercado de trabalho, a despeito dos avangos educacionais alcan¢ados
por nés. Algumas semanas depois, a pandemia da Covid-19 se alastrava pelo Brasil
e diversas medidas de contencio da doenca afetaram duramente os modos de vida
e de trabalho da populacio.

A crise sanitaria descortinou ainda mais esses dois pilares da desigualdade
de género na sociedade brasileira. A sobrecarga de trabalho das mulheres recru-
desceu com o fechamento das escolas e, em um momento posterior, com a ado¢io
do ensino remoto para alguns niveis de ensino. O que foi reforcada com a maior
presenca dos membros adultos no domicilio, resultante do afastamento do traba-
lho ou da adogio do teletrabalho para determinados segmentos (onde as ativida-
des eram condizentes com esses expedientes) e do desemprego, para a parcela da
populacdo que tinha uma inser¢io ainda mais vulneravel no mercado. Com isso,
as taxas de atividade, ou seja, a propor¢io de pessoas que estavam no mercado de
trabalho, alcancaram os menores niveis em, pelo menos, duas décadas (Grafico 1).

Griéfico 1 - Taxa de participa¢io por género; Brasil (2012-2020)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral.
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Além disso, a taxa de desemprego aumentou expressivamente. Isso tam-
bém afetou os homens, mas para as mulheres os efeitos foram mais intensos (Gra-
fico 2). Esse indicador deve ser visto com cautela em 2020. Isso porque o isola-
mento social, uma das medidas mais eficazes de combate ao alastramento do virus
da Covid-19, afetam consideravelmente esse indicador, uma vez que ele tem como
componente principal a procura por trabalho. Além de a procura por trabalho
envolver movimentacgdo, contato, ela também depende da disponibilidade para
o trabalho. No momento atual, o fechamento das escolas e creches tem sido um
impeditivo fundamental para as mulheres retornarem ao mercado de trabalho.

Grifico 2 - Taxa de desocupagio segundo género; Brasil (2012-2020)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral.

Complementar a taxa de participa¢do e de desemprego, o mercado de tra-
balho formal teve uma acentuada retracio, especialmente entre abril e junho. A
recuperac¢io posterior foi muito mais lenta para as mulheres que terminaram o ano
com saldo negativo de emprego formal, enquanto para os homens foi positivo. Em
Minas Gerais, os homens fecharam 2020 com saldo positivo de 36 mil empregos.
Para as mulheres o saldo do ano foi negativo em -9.801 empregos, segundo dados
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do Ministério da Economia®. Isso porque os nichos de trabalho feminino (a exce-
¢do das trabalhadoras dos servigos da saide) sdo justamente aqueles com maiores
restri¢des de funcionamento, tais como o comércio, as atividades gerenciais e os

servicos de educacio e de alimentacio.

Gréfico 3 - Saldo de empregos formais segundo género; Minas Gerais (2020)
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Fonte: Ministério da Economia. Novo Caged (fevereiro de 2021).

Segundo essa mesma fonte de dados, foram 19,4 mil empregos a menos nos
servicos de Hotelaria e Alimentacio, 8,8 mil no grupo dos Vendedores e Prestado-
res de servicos do Comércio, 1,9 mil Profissionais do Ensino, 460 nos servicos de
Embelezamento e Cuidados Pessoais?.

A titulo de comparagao, os segmentos que tém uma propor¢io maior de ho-
mens tiveram desempenho mais favoravel. No grupo de Profissionais das Ciéncias
Exatas, Fisicas e da Engenharia, o saldo final do ano foi positivo (4,6 mil empregos
criados) assim como no de Trabalhadores da Producio de Bens e Servicos Indus-
triais (37,5 mil empregos a mais em 2021).

! Esses dados sio de fevereiro de 2021, ou seja, contam com os ajustes até aquele més. Como
os dados do Novo Caged contam com declaragdes fora do prazo, a movimentacio dos em-
pregados sofre alteracdes ao longo do ano. Por isso, os numeros esto ligeiramente distintos
dos apresentados no texto do Observatério das Desigualdades no inicio de marco de 2021,
quando ainda n3o se dispunham dos dados até fevereiro de 2021. Naquele momento, o sal-
do negativo das mulheres era menor, e o saldo positivo dos homens, maior.

2 Embora esse ultimo numero pareca pequeno, é importante lembrar que esse segmento
tem baixa formalizacdo das rela¢des de trabalho. Ou seja, os primeiros ajustes, em momen-
tos de crise, sdo realizados para os informais, que nio estio nessas estatisticas.
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Isso falando apenas no mercado de trabalho formal. E sabido que por volta
da metade (dependendo dos recortes utilizados para aferir esse grupo) dos traba-
Ihadores e trabalhadoras do pais, e de Minas Gerais, desempenham atividades no
setor informal da economia. Essas atividades sdo bastante heterogéneas e englobam
tanto aquelas ocupag¢des que exigem muita qualificacdo quanto as que exigem pou-
ca, que permitem rendas elevadas e muito baixas. Nesse grupo encontram-se desde
atividades de consultoria até as diaristas, os trabalhadores e trabalhadoras sem ati-
vidade definida que desempenham servicos de acordo com a demanda. Tais como
as mulheres que fazem ao mesmo tempo, ou de acordo com a procura, servicos de
salgadeira, manicure, doceria, revenda de produtos. Mas, no geral, pode-se dizer que
a maioria do trabalho informal é mais precarizado em termos de riscos e incertezas.

A pesquisa do IBGE pode nos dar algumas pistas para compreender isso.
No valor global, em 2020, o nivel ocupacional das mulheres diminui 10 % e dos
homens, 7,9 %, considerando tanto o trabalho formal quanto informal. Vé-se, pelo
Gréfico 4, que houve reducio de trabalhadores em praticamente todos os grupos
ocupacionais. Mas em todos eles, a redu¢io de postos de trabalho ocupados por
mulheres foi mais expressiva. E naqueles grupos menos afetados, como Trabalha-
dores Qualificados na Agropecudria e Profissionais das Ciéncias e Intelectuais, as
mulheres tiveram desempenho pior do que os homens. A excec¢io fica para o grupo
de Técnicos e Profissionais de Nivel Médio, no qual as o nivel ocupacional das mu-
lheres foi superior ao dos homens.

Grafico 4 - Varia¢io percentual da ocupagdo segundo grupos ocupacionais por género;
Brasil (2020/2019)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral.
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Embora a propor¢io de homens e mulheres no setor informal seja similar
(41,5 % e 41,7 %, segundo IBGE, 2020) a concentragio nas categorias de ocupagio
informal sio distintas. Em 2019, as atividades que tinham maior propor¢io de
informalidade foram os Servicos Domésticos, nicho de trabalho essencialmente
feminino, Agropecudria e Construcio.

Algumas dessas mudancas vieram para ficar. Os servi¢os de educac¢do, por
exemplo, anteciparam o processo que ja gestavam a partir da adogio de novas tec-
nologias poupadoras de for¢a de trabalho, como o ensino hibrido ou remoto, au-
tomatizacdo de atividades gerenciais etc. Nesse caso, a pandemia pode ter servido
como teste e algumas das estratégias de ensino podem desencadear mudancas es-
truturais no setor, como alguns analistas da area acreditam (Insfran, 2020).

Neste texto, os Gnicos aspectos que pretendo chamar atencdo em relagio
a adogdo dessas novas modalidades de ensino, é que elas atingirdo fortemente o
nivel da ocupac¢io das mulheres e as caracteristicas dessa ocupa¢io. De um lado,
porque como foi dito, elas sdo poupadoras de forca de trabalho. Como nio ha uma
estrutura fisica que delimite a quantidade de alunos, ela favorece ainda mais o
aumento do ntmero de alunos por turma, incrementa a contratacio de tutores.
De outro lado, pode favorecer também um aprofundamento da flexibilizacio e a
precarizacgio das relagdes de trabalho no sistema de ensino.

Essas novas configura¢ées nio sio recentes no Brasil, ja perfazem um ca-
minho de algumas décadas. A regulamentac¢io do ensino a distincia® em todos
os niveis de escolariza¢do data do ano de 1996 por meio da Lei n°® 9394. De 14
para cd, a modalidade foi se aprimorando e expandindo. O aumento da carga ho-
raria, do numero de alunos em sala de aula, a instabilidade do corpo docente, a
desvalorizac¢io da profissdo docente e os baixos saldrios, nio sdo aspectos novos
(Brito, 2019).

Além disso, ja existem intmeras experiéncias de ensino hibrido - aquele
que combina a educacio tradicional face a face com a assistida por computador — e
remoto — totalmente online — no Brasil. Afora todas as benesses que essas novas
modalidades possam oferecer, é fato que elas dependerdo de menos professores
e professoras por aluno, elas podem elevar as cargas de trabalho, mantendo ou
aprofundando a desvalorizacio da profissdo.

Outro aspecto importante da presenca das mulheres no mundo trabalho re-
munerado é o trabalho doméstico remunerado, que também sofreu forte impacto.
Vale lembrar que, até 2019, % das mulheres negras eram empregadas domésticas;
que configuram um dos segmentos mais vulneraveis do nosso pais e que repre-

3 Estamos falando aqui do ensino 4 distancia contemporaneo, online. Outras formas de
ensino a distincia ja existem ha mais tempo. Por exemplo, a educac¢io via correspondéncia
existe no Brasil desde o inicio do século passado.
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senta nossa estrutura arcaica, racista e estruturalmente desigual. E muito impor-
tante olhar para esse segmento porque, por meio dele, é possivel compreender a
intersecdo de género, classe e raca e, a0 mesmo tempo, as solu¢bes privadas de
enfrentamento da ma distribuicio das tarefas domésticas ndo remuneradas e de
cuidados. Além do patriarcalismo e da divisio sexual do trabalho, que diz que tra-
balho de casa é trabalho de mulher, a baixa presenca do Estado no provimento dos
servicos de cuidado acarreta na solu¢do privada das familias por meio da delegacdo
dessas atividades para outras mulheres, as mulheres pobres e geralmente negras e
imigrantes para a realiza¢do das tarefas domésticas a fim de liberar as mulheres de
classe média e alta para o trabalho no mercado.

E importante fazer um paréntese para justificar a importancia da esfera
da reprodugio. O trabalho de reproducio da vida cotidiana nio tem um valor
somente privado, ou seja, ele ndo é importante e reconfortante apenas para os
nucleos familiares - pais, avés e tios que se orgulham do sucesso de sua parente-
la, ou se entristecem pela reproducio da condi¢io desfavorivel de vida da fami-
lia. Considerando apenas o mundo do trabalho, reitera-se que toda a sociedade
se beneficia com a criagdo de filhos saudaveis, bem formados, que conseguem
alcancar niveis educacionais elevados e se inserir no mercado produtivamente
gerando riqueza para os nucleos familiares, mas também para a sociedade como
um todo. Isso significa que o trabalho de reproducio, os afazeres domésticos e de
cuidados s3o apropriados por toda a sociedade. Sem mencionar que geram valor
econdmico. Por isso, acreditamos ser injusto que esse trabalho recaia somente
sobre alguns, na verdade, algumas: as mulheres. Especialmente porque isso se da
em prejuizo de sua prépria condi¢io. Seja de autonomia econdmica (j4 que parte
expressiva das mulheres depende economicamente de outros para sua subsistén-
cia), das situacées de pobreza (as mulheres estio sobrerepresentadas na popu-
lagdo pobre), da sobrecarga de trabalho (a dupla jornada de trabalho constrange
e molda a forma de participacdo das mulheres no mercado de trabalho) (Boris,
2014; Hirata, 2016; Melo; Castilho, 2009).

As profundas de diferencas entre brancos e negros no mercado de trabalho
se esvaem quando se trata da distribuicio do trabalho nio remunerado de cuida-
do e afazeres domésticos entre homens e mulheres, conforme se vé no grafico a
seguir.
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Gréfico 5 — Tempo médio destinado ao trabalho remunerado e ndo remunerado da po-
pulacio acima de 20 a 59 anos, por sexo e raca/cor; Minas Gerais (2018), média de
horas semanais
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Minas Gerais- Trabalho Minas Gerais- afazeres domesticos

Fonte: IBGE. Pnad Continua, 2018.

Neste sentido elencamos dois aspectos desafiadores para as politicas pu-
blicas a fim de enfrentar esses pilares da desigualdade de género, pensando nos
efeitos da crise sanitaria nas assimetrias entre homens e mulheres:

A) DESENVOLVER POLITICAS DE CORRESPONSABILIZACAO
DE ESTADO, MERCADO E FAMILIAS

A Cepal chama atencio para a importéncia da organizagio de um sistema de
cuidado nos paises latino americanos por meio da construgio da responsabilidade
coletiva dos cuidados, com revalorizacio dessas atividades a partir do reconheci-
mento dos cuidados como uma dimensio essencial para o bem estar (Dighiero,
2015). Alguns exemplos seriam beneficios e auxilios para o cuidado com idosos
e deficientes, servicos de educacdo infantil e de satde, licencas (como a licen¢a
parental, para acompanhamento de filhos doentes etc).

Ampliacio da cobertura da educac¢io infantil, por exemplo, é uma das de-
mandas mais frequentes das mulheres. Diversas pesquisas da Funda¢io Joao Pi-
nheiro (quantitativas e qualitativas), seja no meio urbano, seja no rural indicaram
essa necessidade (além de ser extensamente indicado na bibliografia pertinente
ao tema). As formas privadas de solu¢io dessa questio tém um alto custo para as
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mulheres, especialmente para as mais pobres. Como se vé no grafico a seguir, o
nivel da ocupagio das mulheres é bem maior quando nio ha criancas de até 3 anos
de idade no domicilio, demonstrando a perda de autonomia econdmica.

Graéfico 6 — Nivel da ocupagio das pessoas de 25 a 49 anos de idade, com ou sem crian-
¢as de até 3 anos vivendo no domicilio ( %)

83,4
89,2

67,2
54,6

com criancas ate 3 anos sem criancas ate 3 anos

homem mulher

Fonte IBGE. Pnad Continua, 2019.

A primeira meta do Plano Nacional da Educagio estabeleceu a universaliza-
¢do da oferta de vagas para as criancas de 4 e 5 anos até 2016, e cobertura de 50 %
para as de 0 a 3 anos. No entanto, em 2019, 64 % das criancas de 0 e 3 anos nio
frequentavam creche ou escola, segundo o IBGE, e 7,1 % das de 4 e 5 anos.

E importante que sejam desenvolvidas politicas de corresponsabilidade en-
tre Estado, mercado e familia a fim de impedir que essas questdes fiquem restritas
a uma dimensio individual, que é altamente desvantajosa para as mulheres.

B) INCENTIVO A DIVERSIFICACAQ DA FORMACAOQ PROFISSIONAL

As trajetdrias escolares de meninas e meninos é ainda muito pautada pelos
esteredtipos de género apesar do grande avanco das mulheres no sistema de ensino
e em carreiras mais valorizadas socialmente, como a medicina, alguns ramos
da ciéncia e da alta gestio. Relatério recente da McKinsey (Lund, 2021) aponta
algumas mudancas estruturais no mercado de trabalho desencadeadas pela crise
sanitaria em varios paises. O impacto para nos nichos de trabalho feminino indica
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necessidade maior de transi¢do ocupacional depois da pandemia. As ocupacbes
em expansdo sio as carreiras em ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica
e as ciéncias da satde mais especializadas. Ou seja, justamente nos segmentos de
menor presenca as mulheres.

A importancia da diversificacdo da formacdo profissional das mulheres ja
estava na pauta das necessidades de redugio da segregacio ocupacional e agora
parece ganhar novos contornos e importancia.

Precisamos avancar na compreensio dos mecanismos que desestimulam as
meninas a escolherem determinadas profissdes. Para isso é necessario investir na
formacio e capacitagio de gestores publicos e docentes sensiveis as desigualdades
de género. Além, do apoio e incentivo de estudos que visam compreender os meca-
nismos de produgio das assimetrias entre meninas e meninos na escola.
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Dizem que a pobreza tem cor. Mas além de cor, ela tem também género
e esse é feminino. O fenémeno conhecido como feminiza¢io da pobreza aponta
exatamente para isso. Esse termo foi cunhado em fins dos anos 70, para apontar
para uma presenca maior de mulheres entre os pobres. Vérios estudos sustentam
que esse fen6meno ocorre relacionado, sobretudo, & omissio de um companheiro
em compartilhar as responsabilidades e o 6nus do sustento da familia, sendo
o fenémeno da feminizacio materializado mais frequentemente nas familias
chefiadas por mulheres; ou seja, “o processo de feminiza¢io da pobreza tem inicio
quando a mulher, sozinha, tem que prover o seu sustento e o de seus filhos”
(Novellino, 2004), o que nio exclui a existéncia de mulheres pobres em familias
nio monoparentais.

A maior presenca de mulheres entre os pobres e extremamente pobres
pode ter diversas explica¢cdes, mas uma das mais consensuais refere-se 4 posicio
das mulheres na divisio sexual e social do trabalho. A partir das diferencas social-
mente construidas entre homens e mulheres em uma sociedade machista, é es-
truturada a distribui¢io do poder e hierarquias, as desigualdades sdo produzidas,
papéis sio definidos e relacdes sociais de determinados tipos sdo sustentadas e
legitimadas. A analise das condi¢des de inser¢io das mulheres no mercado de tra-
balho, em empregos mal remunerados, precirios e com alto grau de informalida-
de, mostra uma situagio que se mantém ao longo dos anos, apontando um padrio
de desigualdade que nio é anulado por nenhuma outra condi¢io. As mulheres
estio menos presentes que os homens no mercado de trabalho, especialmente o
formal, recebem saldrios menores e ocupam menos os cargos de lideranca ou de
maior rendimento.

Para exemplificar essa histérica desigualdade de insercio das mulheres no
mercado de trabalho, o Grafico 1, referente a Pnad Continua de 2019, ilustra a mé-
dia de horas semanais dedicadas a afazeres domésticos por sexo e nota-se que no
periodo analisado, as mulheres dedicam quase o dobro do tempo quando compa-
rado com os homens, alcan¢ando a média de 21,4 contra apenas 11,0 dos homens.
Além disso, apesar da Regido Sudeste ser que a apresenta a maior média de horas
dedicadas por mulheres, com cerca de 22,1, é na Regido Nordeste que se encontra
a maior desigualdade entre mulheres e homens. O envolvimento das mulheres no
trabalho n3o remunerado esta diretamente relacionado com a pequena participa-
¢do desse grupo no mercado de trabalho e mesmo para as mulheres estdo inseridas
no mercado, as atividades domésticas podem impactar sua carreira profissional,
visto que hd a dificuldade constante em conciliar a dupla jornada entre trabalho
remunerado e nio-remunerado. O Boletim n° 8 do Observatério das Desigualda-
des trata exatamente desse tema, trazendo dados que comprovam a posi¢cdo mais
vulneréavel das mulheres as condi¢ées de pobreza; seja por conta do trabalho do-
méstico ndo remunerado, que nio apenas nio gera renda, mas dificulta a inser¢io
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das mulheres na forca de trabalho formal, seja pelo salario inferior das mulheres
em comparacio com os homens.

Grafico 1 — Média de horas semanais dedicadas a cuidados de pessoas e/ou afazeres
domésticos por pessoa de 14 anos ou mais, por sexo e regido geografica; Brasil (2019)
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Fonte: Estatisticas de Género — Indicadores sociais das mulheres no Brasil. Elabora¢do pro-
pria.

Ademais, quando se analisa a média de horas semanais dedicadas a cuida-
dos de pessoas e/ou afazeres domésticos com o recorte por rendimento domiciliar
per capita, as disparidades ficam ainda mais claras. Nesse cendrio, observando o
Gréfico 2 percebe-se que a maior média de horas dedicadas a afazeres domésticos
encontra-se entre as mulheres que fazem parte dos 20 % da populacido com os
menores rendimentos, com cerca de 24,1 horas, contrastando com cerca de 18,2
horas para as mulheres que se encontram nos 20 % da populagio com maiores
rendimentos. Essa disparidade aponta que a renda é um fator que impacta dire-
tamente no nivel de desigualdade entre as mulheres no cumprimento do trabalho
nio-remunerado e pode ser explicado a partir do acesso dessemelhante ao servico
de creches e a contrata¢io de trabalho doméstico remunerado, fato que possibilita
a delegacio das atividades de cuidados e/ou afazeres domésticos a outras pessoas,
sobretudo a outras mulheres. Outro ponto interessante de se observar é que a
média de horas semanais dos homens pouco se altera e permanece praticamente
constante para as classes em questéo.

CAPITULO & v/


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101784_informativo.pdf

Grafico 2 — Média de horas semanais dedicadas a cuidados de pessoas e/ou afazeres do-
mésticos por pessoa de 14 anos ou mais, por classes da populagido em ordem crescente
de rendimentos; Brasil (2019)
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Fonte: Estatisticas de Género — Indicadores sociais das mulheres no Brasil. Elabora¢do pro-
pria.

Com rela¢do a desigualdade salarial entre homens e mulheres, o Gréfico 3
ilustra o rendimento médio mensal de todos os trabalhos, por sexo, segundo as
regibes geogréficas no Brasil, bem como a proporgio entre a renda das mulheres e
dos homens para o ano de 2019. Nesse contexto, nota-se que em 2019, as mulhe-
res ganhavam aproximadamente 77,7 % do que os homens ganhavam e que apesar
das regides Norte e Nordeste terem valores de rendimento médio mensal mais
baixos quando comparado com o resto do Brasil, elas foram a que apresentaram
as maiores proporc¢des de rendimentos das mulheres em relacio aos homens, com
92,6 % e 86,5 %, respectivamente. Por fim, a regido que apresenta a maior dife-
renca entre os rendimentos das mulheres e dos homens é a Regido Sul no qual as
mulheres recebiam apenas 72,8 % do que os homens ganham.
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Grafico 3 - Rendimento habitual médio mensal de todos os trabalhos, por sexo, segun-
do as Grandes Regides e razio de rendimentos
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Fonte: IBGE. Pnad Continua 2019. Elabora¢io prépria.

Dando continuidade, o Grafico 4 ilustra a propor¢io de pessoas abaixo
da linha da extrema pobreza por rendimento domiciliar per capita (menos de
US$ 1,90 diarios per capita PPC), segundo sexo e cor/raga. A partir da ana-
lise do grafico, fica evidente como a condi¢ido de pobreza e de miséria recai
principalmente sobre as pessoas negras, sendo as mulheres negras as mais im-
pactadas. Vale ressaltar que o estudo sobre a feminiza¢io da pobreza possui o
grande desafio de conseguir levantar dados sobre a distribui¢io intrafamiliar
de rendimentos, visto que as medidas de niveis de pobreza sio coletadas no
aAmbito domiciliar e consideram que os rendimentos possuem uma distribuicio
uniforme entre os membros da familia.
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Grafico 4 — Proporgio de pessoas abaixo da linha da extrema pobreza por rendimento
domiciliar per capita (menos de US$ 1,90 didrios per capita PPC), segundo sexo e cor/
raca; Brasil (2012/2018)
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A condigdo de feminiza¢io da pobreza impacta nio apenas as condicdes de
vida atuais, mas também contribui para a transmissdo intergeracional da pobreza
(Novellino, 2004). Por essa razdo, os programas publicos de enfrentamento da po-
breza tém as mulheres como beneficidrias diretas. Mas basta ter como publico alvo
as mulheres para que se tenha uma politica de género? O que é necessério fazer
para que as politicas publicas possam reverter as desigualdades de género, que
contribuem para que a pobreza incida mais fortemente sobre as mulheres?

O presente texto traz algumas ideias para responder a essas perguntas.
Nio se tem uma bala de prata ou um caminho tnico para isso. Mas certamente
as politicas publicas podem atuar para o enfrentamento e mesmo a reversio da
desigualdade de género, marca estrutural de nossa sociedade, juntamente com a
desigualdade racial.
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4 1 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA, A NECESSIDADE DE UM COMPONENTE
PARA EQUIDADE DE GENERO E ARTICULACAO
COM POLITICAS DE PROMOCAO SOCIAL

As politicas sociais, de forma geral e com mais centralidade na América La-
tina, tém como base uma concep¢io de género familiar, patriarcal e paternalista,
na qual o papel da mulher se articula ao do homem provedor, com consequéncias
quanto a sua inser¢do no mercado de trabalho e no espaco privado doméstico.

Os programas de transferéncia de renda com condicionalidades, dissemina-
dos em toda a América Latina no inicio do século XXI, eleva as mulheres a condi-
¢do de beneficidria principal das transferéncias de renda pelo Estado, e enfatizam
agdes de curto e de longo prazo, focadas na supera¢io da miséria imediata e no for-
talecimento das capacidades humanas, buscando intervir nas causas da pobreza
intergeracional. Com desenhos bastante heterogéneos, em todos se tem presente
pelo menos trés elementos: o foco nas familias pobres ou extremamente pobres,
com criancas e adolescentes; a exigéncia de contrapartidas e o papel central das
mulheres como titulares dos programas (Fonseca, 2006).

Como tais estratégias dialogam com a dimensdo da desigualdade de gé-
nero? A literatura sobre o tema aponta luzes e sombras a respeito dessa relagio
(Villatoro, 2007). Tais efeitos sio ambiguos, porque acenam para uma maior inde-
pendéncia das mulheres, a partir do controle que passam a ter sobre um volume de
recursos importantes para a sobrevivéncia da familia.

Alguns estudos salientam os efeitos na dimensio da autoestima e no em-
poderamento das mulheres (Cohen; Franco; Villatoro, 2006; Arriagada; Mathivet,
2007), sendo evidente que as transferéncias de renda, ainda que em valores mo-
destos, podem significar um ganho de autonomia para as mulheres, podendo pro-
duzir alguma diferenca na dimenséo da autoestima, ao permitir que a titularidade
de um cartéo de banco dé as mulheres um maior espago de decisdo no dmbito da
familia e uma menor dependéncia em relagdo a contribuicio dos homens.

N3o se pode, todavia, superestimar estes possiveis efeitos empoderamento
ou autonomia, uma vez que o alcance de tais atributos e condi¢ées ultrapassa, e
muito, o controle sobre uma pequena quantia de dinheiro (Molyneux, 2006). O
resultado seria um empoderamento das mulheres “na fun¢io de legitimas prove-
doras da eficiéncia no uso de recursos escassos” (Lavinas; Cobo, 2010, apud Timo,
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2013) ou gerando uma sensa¢io de pertencimento pela via da posse do cartio,
pela conquista do status de consumidora (Sudrez; Libardoni, 2007).

Portanto, embora importantes, as transferéncias de renda nio sdo suficien-
tes para o empoderamento das mulheres, uma vez que estas continuam envoltas
em obrigac¢des domésticas e reprodutivas no dmbito das relages sociais de género,
cabendo a elas, de forma prioritaria ou exclusiva, as func¢ées de cuidado.

As exigéncias das condicionalidades implicam uma sobrecarga de trabalho
para as mulheres e essa redu¢io da familia & mulher constitui um ponto nevralgi-
co de programas que tém as mulheres como receptoras dos beneficios, podendo
reforcar a cultura da maternagem, sendo o cuidado com os filhos e com a casa
uma tarefa precipua e quase exclusiva das mulheres (Suarez; Libardoni, 2007; Ar-
riagada; Mathivet, 2007; Villatoro, 2007; Zibecchi, [s.d.]; Gonzales de la Rocha,
2005), o que acaba por reforcar papéis tradicionais de género. Os programas de
transferéncia de renda partilham da convic¢io de que as mulheres seriam mais
responséveis e capazes de oferecer o cuidado na esfera da reprodugio e isso sdo
elas as titulares dos beneficios, reforcando, ainda que nio intencionalmente, o seu
papel de mée e cuidadora do lar.

Entd0? O que fazer? Uma estratégia interessante seria inserir no Progra-
ma um componente de a¢io afirmativa para a equidade de género, talvez para as
jovens das familias beneficidrias, visando prepara-las para uma inser¢io mais qua-
lificada para o mercado de trabalho no futuro. E desenhar estratégias de vincula-
¢do desses programas com programas de formacio profissional visando a inser¢io
qualificada das mulheres no mercado de trabalho.

4.2 POLITICAS DE CUIDADO, RETAGUARDA PARA
A INSERCAO QUALIFICADA DAS MULHERES NO
MERCADO DE TRABALHO

Desde a década de 70 o debate feminista sobre o Estado de Bem Estar des-
taca que o papel da familia nas configura¢bes da prote¢io faz com que a mulher se
torne a responsavel pela provisio dos cuidados de bem estar na esfera da reprodu-
¢do familiar, prestando um servico a sociedade que, contudo, nio é pago (Goldani,
1998, apud Timo, 2013). A precariedade dos recursos com os quais as mies contam
para dividir o cuidado dos filhos, associada 4 énfase na maternidade e no papel pre-
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cipuo de mie, acaba por limitar as perspectivas das mulheres para uma inser¢io no
mercado de trabalho com maior qualidade e melhor remuneracio, o que dificulta
uma autonomia mais real.

Nio se podem desconsiderar as relacbes que existem entre as func¢des de
cuidado e a inser¢io das mulheres no mercado de trabalho. Conjugar o cuidado da
casa e filhos com o trabalho remunerado é uma dificil equa¢io para todas as mu-
lheres que sdo mies, mas para as pobres é um ponto ainda mais desafiador.

Uma politica de prote¢io social adequada aos desafios atuais exige que as
tarefas de cuidado sejam compartilhadas com os homens e assumidas como dever
pelo estado e pelo conjunto da sociedade; em uma estrutura de oportunidades que
de fato permita as mulheres uma inser¢do laboral mais digna e uma identidade que
as situe para além de seu papel como mies e provedoras exclusivas do cuidado de
seus filhos.

Politicas publicas de cuidado para idosos, pessoas com deficiéncia e crian-
cas, como centros dia, abrigos, casas lares e creches publicas, tornam-se centrais
na modelagem das politicas de enfrentamento da pobreza comprometidas com
a equidade de género. A expansio da oferta educativa para o pré-escolar e a ex-
pansio da jornada escolar sido estratégias voltadas para o desenvolvimento das
capacidades humanas de aprendizado, mas também reverberam no 4mbito das fa-
milias, contribuindo para coletivizagido do cuidado com as crian¢as e uma melhor
distribuicio, dentre os sexos, das obriga¢des de assisténcia.

A experiéncia escandinava de prote¢do social se caracteriza pelo enfoque
da Inversio Social (Kerstenetzky, 2014), que constitui uma perspectiva que orien-
ta a provisido do bem estar nessas sociedades Fundamentalmente, o conjunto da
intervencio envolve politicas no 4mbito da educacio (desde a primeira infancia e
durante toda a vida adulta); de conciliacdo da vida familiar com o trabalho, com
provisio de servicos de cuidados; e politicas de trabalho, que envolvem qualifica-
¢do, emprego protegido, seguro desemprego.

A universalizacio e a extensio da protecdo durante todo o ciclo de vida,
com provisdo de servigos de qualidade e beneficios generosos, aliados a politicas
de emprego de qualidade e com qualifica¢cdes de longo prazo, caracterizam esse en-
foque. Este tipo de provisio de bem estar mantém a centralidade do componente
da seguridade social, uma vez que reconhece as falhas e debilidades do mercado de
trabalho e sua incapacidade de autocorrigir-se; e também investe no fortalecimen-
to da participagdo de homens e mulheres no mercado de trabalho, via politicas ati-
vas de qualificagio profissional e politicas passivas de transferéncias monetdrias,
em uma combinacio virtuosa de gasto compensatorio e gasto em inversdo social
(Kerstenetzky, 2014).
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Quanto a dimensio das politicas de conciliagio familia-trabalho, seus ob-
jetivos consistem, sobretudo, em possibilitar empregos de qualidade para as mu-
lheres, com énfase na redugio do risco da pobreza e da desigualdade. Tais politi-
cas envolvem a provisio de servicos de cuidados para criancas e idosos cuidados
(como asilos, creches, escolas infantis) e beneficios de licenca remunerada para
pais e mies, além de transferéncias monetdrias. Os servicos de cuidados absorvem
quase 4 % do PIB dos paises nérdicos, sendo este o gasto mais importante entre
os paises desenvolvidos (Kerstenetzky, 2014). Tais ofertas de servi¢os de tem per-
mitido conciliar o emprego feminino com a vida familiar, viabilizando menores
chances da pobreza infantil.

43 A ESFERA DAS REPRESENTACOES E
0S BUROCRATAS DO NIVEL DE RUA COMO
EXPRESSOES DAS IDEOLOGIAS DE GENERO

A privac¢io objetiva da pobreza, mensurada pela baixa renda e por necessi-
dades basicas insatisfeitas, se articula com dimensées subjetivas ou aspectos de
natureza psicossocial, definindo a condigdo de pobreza como dupla, ao mesmo
tempo material e menos tangivel. Com essa ideia de dupla dimensio da pobre-
za (Raczynski, 1999) ressalta-se que esta nio é apenas privacio monetéria, mas
envolve aspectos subjetivos (crencas, valores, atitudes, comportamentos), sendo
necessario considerar essa condi¢io tanto para caracterizar a pobreza, principal-
mente crdnica, quanto também para enfrenta-la.

Baixa autoestima, resignacio, apatia, ressentimento, subalternidade, baixa
expectativa quanto ao futuro, sio expressdes de natureza nio material que, de
um lado, decorrem das experiéncias cotidianas das desigualdades estruturais e,
de outro, que acabam por limitar as possibilidades das pessoas pobres tracarem
estratégias de superacio da situacio em que se encontram. Evidentemente, estas
atitudes sdo construidas nas interacdes que os individuos estabelecem com vizi-
nhos, familia, comunidade e instituicées, ndo sendo um atributo individual.

S&o aspectos que condicionam as diferentes respostas das familias as difi-
culdades do entorno e sdo reforcados ou superados também pela interacio entre
as mulheres pobres e os agentes de ponta — profissionais do CRAS, professores,
médicos do posto de saide, servidores das delegacias de mulheres — encarregados
da provisio das politicas. A atuacdo destes, alimentada pelas visées de mundo,
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preconceitos e representagdes de género, pode contribuir tanto para ampliar quan-
to para reduzir a desigualdade de género.

Nas palavras de Pires, “as organiza¢des governamentais so, eminentemen-
te, “processadoras de pessoas” e tém papel-chave na atribuicio de status publico
aos seus usudrios, com potenciais repercussdes no deslocamento ou na estabiliza-
¢do de situacoes e identidades sociais” (Pires, 2020, p. 37). E preciso, portanto es-
tar atento para as interacdes assimétricas que ocorrem nos encontros burocraticos
e como estas sio mediadas por processos de etiquetamento, com efeitos nas per-
cepg¢des e atitudes das mulheres atendidas nos servicos publicos. E fundamental
a formagio dos profissionais de ponta das politicas, para que estes possam atuar
pautados por valores republicanos e comprometidos com a igualdade de género e
nio por visbes natalistas e conservadoras sobre a familia e o papel da mulher redu-
zido a esfera da reprodugio e do cuidado.
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O dia 08 de mar¢o marca uma data de luta coletiva pela emancipagio fe-
minina. A origem do Dia da Mulher é controversa: durante muitos anos acredi-
tava-se que no dia 08 de marco de 1911, 130 mulheres haviam sido incendiadas
numa fabrica em Nova Iorque. Ainda que esse mito tenha sido desconstruido por
estudos historiogrificos mais recentes, é inegivel que a histéria de vida e luta
das mulheres seja marcada pela resisténcia, mas também por diversas formas de
violéncia fisica e social. Este boletim faz parte de uma coletinea de textos orga-
nizada pelos Observatérios das Desigualdades da Fundac¢io Joio Pinheiro e da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, que abordara diversos aspectos da
desigualdade de género. No presente texto trataremos de 3 tipos de violéncia de
género (Feminicidio, Estupro e Violéncia Doméstica) que infelizmente continuam
a fazer parte da realidade de tantas mulheres brasileiras.

5.1 FEMINICIDIO E HOMICIDIO DE MULHERES

Ao tratarmos do problema do feminicidio é preciso, em primeiro lugar,
distingui-lo dos homicidios de mulheres. Nem toda mulher assassinada foi vitima
de feminicidio. O feminicidio é um tipo de crime de 6dio. Trata-se de uma vio-
léncia cometida contra mulheres por serem mulheres. A Lei 13.104/2015 inclui
o termo feminicidio no Cédigo Penal e qualifica-o como crime hediondo. Na defi-
nicio da lei, as razdes que caracterizam um homicidio de mulher como feminici-
dio sdo: violéncia doméstica e familiar; menosprezo ou discriminac¢io a condi¢io
de mulher. Como a defini¢io de “discriminacio a condi¢io de mulher” enquanto
motivacido de um homicidio nio é simples, a maioria dos casos de feminicidio
relaciona-se com a violéncia doméstica.

A Lei 13.104/2015 foi um passo importante no reconhecimento publico
da violéncia de género, entretanto, a caracteriza¢io do feminicidio ainda é feita
precariamente, de forma que se estima que as estatisticas subestimam a quanti-
dade de crimes de 6dio praticados contra mulheres. H4 uma dificuldade histérica
em se coletar dados precisos na seguranca publica, como um todo. Isso porque a
principal fonte de informagdes para estatisticas criminais oficiais é a classificacio
dos crimes constante dos boletins de ocorréncia, que sio normalmente os pri-
meiros registros formais sobre os fatos, e essa classificagio nem sempre é consis-
tente (podendo haver divergéncias de interpretagdo sobre o ocorrido que afetam
a classificacio que o agente publico dara no registro) ou completa (nem todos os
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campos dos boletins de ocorréncia! sio de preenchimento obrigatdrio). A titulo
de exemplo, o estudo das rela¢des entre vitimas de homicidio e raga é dificultado,
entre outras razdes, porque é comum que o campo ‘raca” nio seja preenchido ou
ainda que haja divergéncias entre o REDS e a classificacido dada pela pericia.

No caso de crimes de édio contra minorias, o problema de imprecisio de
dados se agrava. Em primeiro lugar, sio crimes relativamente recentes no arca-
bougo legal brasileiro, de forma que existem discussdes legais acerca de sua ca-
racterizacio e essas divergéncias se refletem na coleta de dados. Ademais, parte
da caracterizagdo do crime de édio (feminicidio) relaciona-se com a motivagio do
crime e sua determinacdo, que geralmente sé é consistentemente feita ao longo
do processamento judicial, de forma que, para o policial que atende a ocorréncia
nio é simples determinar que se trata de feminicidio. A maior parte dos dados de
feminicidio analisam boletins de ocorréncia, uma vez que, em geral, os processos
de homicidio no Brasil sdo longos e a informagdo produzida teria uma defasagem
de tempo consideravel. Portanto, na maioria das vezes, os feminicidios captados
pelas pesquisas que analisam as ocorréncias decorrem de violéncia doméstica.
Isso nio significa que, na pratica, a violéncia doméstica nio seja responsavel por
grande parte dos feminicidios, mas sinaliza para a possibilidade de que uma parte
dos homicidios contra mulheres podem ser feminicidios e que nio foram identifi-
cados dessa forma no boletim de ocorréncia.

Olhando para os dados disponiveis sobre o assunto, entre os homicidios
de mulheres ocorridos em 2019 no Brasil, 35 % foram categorizados como fe-
minicidios (Vieira et al. 2020), totalizando 1.326 vitimas. Ademais, segundo o
IBGE, 30 % dos homicidios contra mulheres foram cometidos no domicilio, con-
tra apenas 11 % dos homens (Pesquisa de Informacées Basicas Municipais, 2019).
Entre 2015 e 2019, o nimero de feminicidios vem crescendo tanto em ntimeros
absolutos quanto em proporcdo em relacido aos homicidios de mulheres (Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica, 2020).

* Em Minas Gerais, os boletins de ocorréncia sio registrados pelas forcas de seguranca pu-
blica em uma base informacional unificada, chamada REDS (Registro de Evento de Defesa
Social). Assim, esta sigla também é comumente usada para se referir aos boletins em si.
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Gréfico 1 — Feminicidio e Homicidio Doloso (apenas vitimas do sexo feminino); Brasil
(2015-2019)
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, 2020).

E necessario destacar que o aumento dos casos pode representar uma com-
binac¢io de dois fatores: o real aumento do fenémeno, mas também o aprendiza-
do das policias em conseguir caracterizar determinados casos como feminicidios.
Como previamente discutido, o crime de feminicidio é relativamente recente, as-
sim como o entendimento de suas caracteristicas por parte da burocracia de nivel
de rua (policiais militares e civis). Entretanto, nio se pode desconsiderar um pos-
sivel aumento real dos casos, ainda que os homicidios contra mulheres, em geral,
tenham caido.

Por fim, cabe destacar que o feminicidio por si s6 é uma expressio de um
tipo de desigualdade de poder: a de género. No entanto, as opressdes costumam
se sobrepor e, no caso desse fendmeno, a raca é um fator importante na definicdo
do perfil das vitimas. Em 2019, 66,6 % das vitimas de feminicidio foram mulheres
negras, conforme afirma o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (Anuério Bra-
sileiro de Seguranca Publica, 2020).
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Graéfico 2 - Vitimas de feminicidio, por ra¢a/cor; Brasil (2019)
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social, Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

Além dos nuiimeros absolutos, também a tendéncia de crescimento da vio-
léncia é desigual no que diz respeito a raga. Segundo o Atlas da Violéncia (2020),
entre 2008 e 2018, houve um crescimento de 36 % dos homicidios de mulheres
negras e uma diminui¢do de 14 % dos homicidios de mulheres ndo-negras.

5.2 VIOLENCIA DOMESTICA

Assim como no caso do feminicidio, o conceito de violéncia doméstica foi
instituido recentemente no arcabougo legal brasileiro. A Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006) define violéncia doméstica ou familiar como qualquer a¢io ou omis-
sdo baseada no género que cause morte, lesio, sofrimento fisico, sexual ou psico-
l6gico e dano moral ou patrimonial no d4mbito da unidade doméstica, da familia ou
em qualquer relacio intima de afeto. Além disso, caracteriza 5 tipos de violéncia
doméstica: fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial. Para a legislagdo, vio-
léncia fisica é considerada como toda e qualquer conduta que afete a integridade

CAPITULO 5 87 //



ou a saude fisica da mulher. Outro importante conceito que aparece pela primeira
vez no arcabouco legal, é o de violéncia patrimonial que se caracteriza pela re-
tenc¢io, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades.

A Lei Maria da Penha foi um avanco, nio s6 por caracterizar pela primeira
vez a violéncia doméstica como um problema publico, mas também por englobar
diversas formas de violéncia, nio s6 fisica. A violéncia doméstica é uma expressio
clara da opresséo de género e responsavel pela maioria dos feminicidios, ainda que
nio se restrinja a eles.

Quanto aos numeros oficiais sobre esse fenémeno no Brasil, temos que,
dos feminicidios, 59 % foram cometidos na residéncia da vitima e em 89,9 % dos
casos o autor era o companheiro da vitima. No que diz respeito 4 lesdo corporal por
violéncia doméstica (outra face da violéncia fisica), 266.310 mulheres registraram
ocorréncia em 2019. A taxa alcan¢ou 253 por 100 mil habitantes, no ano de 2019,
um crescimento de 5 % em rela¢io ao ano anterior. Além dos casos de violéncia
doméstica, no mesmo ano (2019), 498.517 mulheres registraram ocorréncia por
ameaca (crescimento de 9,0 %) e 348.942 mulheres receberam algum tipo de me-
dida protetiva do Estado (crescimento de 16 %) (Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica, 2020).

No ano de 2020, com o decreto de pandemia e as medidas de distanciamen-
to social, mais mulheres passaram a conviver diariamente com seus conjuges e,
consequentemente, para aquelas que sofriam algum tipo de violéncia psicoldgica
ou fisica, o convivio com seus agressores se tornou mais intenso. Nos primeiros
meses da pandemia, a ONU Mulheres alertou para um aumento das denuncias
de violéncia doméstica em diversos paises da Europa. No entanto, no Brasil, es-
ses numeros passaram a cair, contrariando a tendéncia que vinha se apresentan-
do, mesmo antes da pandemia. O Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
2020) registrou uma queda de 10 % das denuncias de lesdo corporal e de 16 % nas
dentncias de ameaca em relacio ao mesmo periodo do ano anterior. O comporta-
mento dos registros se repetiu em Minas Gerais:
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Grafico 3 — Ocorréncias de violéncia doméstica contra a mulher em Minas Gerais entre
janeiro e julho, 2018 a 2020.
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Fonte: Informativo FJP - Seguranca publica, v. 1, n. 2; Secretaria de Seguranca de Minas
Gerais.

Nos meses de marco e abril, a queda em relacio aos anos anteriores em
Minas Gerais foi de 13,7 %. Ainda que os dados possam aparentar uma diminui¢io
dos casos, na realidade nio se pode descartar que eles representem na verdade
uma diminui¢cio no namero de dentncias. As ocorréncias de violéncia doméstica
dependem, na imensa maioria das vezes, de dentincias da prépria vitima e, no caso
da lesdo corporal, exigem o comparecimento da mulher na delegacia. Assim, com
as medidas restritivas causadas pela pandemia, é razoavel acreditar que muitas
mulheres passaram a se sentir inibidas de realizar a denuncia, seja por liga¢io ou
presencialmente, justamente por estarem convivendo de maneira mais préxima
com seus agressores. Por isso, é necessério a implementacio de alternativas para
apoio e dentncia de violéncia doméstica durante a pandemia.
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5.3 ESTUPRO E VIOLENCIA SEXUAL

O reconhecimento do estupro enquanto forma de violéncia e, mais ainda,
violéncia de género, é recente. O Cédigo Penal Brasileiro s6 reconheceu em 2009
que a violéncia sexual é um crime contra a dignidade humana - até entdo, o es-
tupro era considerado “crime contra o costume”. Apesar de reconhecer a gravida-
de do crime, o Estado e as institui¢cdes do judicidrio brasileiro ndo conseguiram
pacificar o conceito de estupro. Segundo o cédigo penal, estupro é: Constranger
alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjungdo carnal ou a praticar ou
permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso. O conceito nio leva em conside-
ragio outras formas de viola¢io sexual sem consentimento, como o caso de pesso-
as desacordadas, em alucinacio, ou sem condi¢des de consentir uma relacio. Para
esses casos, o Cédigo Penal criou o conceito de Importunagio Sexual: Praticar con-
tra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a prépria
lascivia ou a de terceiro. A pena para importunacio sexual é duas vezes menor que
a de estupro. Ainda que a jurisprudéncia esteja mudando, e considerando estupro
situa¢des em que nio ha capacidade de consentimento a qualquer tipo de ato
libidinoso, esse entendimento ainda nio é pacifico. Ademais, é significativo que
o préprio Cédigo Penal s6 reconheca o conceito de estupro de forma tio restrita.

Nesse sentido, é necessédrio fazer uma consideracio acerca dos dados de
estupro: hd uma enorme subnotificacio dos casos. Estima-se que os nimeros reais
de casos de estupro sejam 10 vezes maiores que os registrados (FBSP, 2020). A
subnotificacdo nos casos de estupro ocorre por diversas razdes. Primeiramente,
ha divergéncias juridicas, no préprio conceito de estupro. Os registros de casos de
estupro sio feitos por boletins de ocorréncia, ou seja, dependem da dentncia da
vitima e do registro dos policiais. Além disso, em alguns estados, apés o julgamen-
to, é possivel alterar o boletim. Na prética, isso significa que os registros, em certa
medida, dependem do entendimento dos érgios de seguranca e justica. Ademais,
as vitimas de estupro sofrem com diversos estigmas, tanto porque culturalmente
ha uma tendéncia de culpabiliza¢io da vitima, quanto porque é um crime dificil de
ser provado com evidéncias materiais e os processos geralmente sio longos, trau-
matizantes e a vitima tem que reviver a agressao muitas vezes.

Ainda assim, o quadro registrado é assustador. Em 2019 foram registrados
66.123 boletins de ocorréncia de estupro no Brasil e o nimero de casos vem cres-
cendo. Em 2015, foram aproximadamente 47.500 mil boletins, ou seja, 1 estupro

a cada 11 minutos; em 2019 uma pessoa foi estuprada a cada 8 minutos no Brasil
(FBSP, 2020).

// 90 AIGUALDADE TERA 0 ROSTO DA MULHER



Graéfico 4 - Evolugio do numero de estupros e estupros de vulneravel no Brasil entre
2011 e 2019
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Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, 2020.

O perfil das vitimas contribui para a caracteriza¢io do crime enquanto vio-
léncia de género. Em 85,7 % dos casos as vitimas eram mulheres e em 84 % dos
casos o estuprador era conhecido da vitima. Ainda acerca do perfil das vitimas,
cabe destacar que 70,5 % dos casos sio de estupro de vulneravel (FBSP, 2020). Vale
destacar que o Cédigo Penal define estupro de vulneravel como qualquer relagio
sexual praticada com criancas menores de 14 anos. Assim sendo, os contornos
deste fendémeno apontam para a necessidade de intervenc¢des que pensem direta-
mente a vulnerabilidade infanto-juvenil. Diferentemente do caso do feminicidio,
a raca nio é um fator tio relevante na definicio das vitimas de estupro e estupro
de vulnerével®.

2 Para mais informaces consultar o texto: Entre o (nido) desejo e a violéncia: A vul-
nerabilidade ao estupro no Brasil, publicado no blog do Observatério. Acesso em: http://
observatoriodesigualdades.fijp.mg.gov.br/?p=1378.
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Gréfico 5 - Perfil das vitimas de estupros e estupros de vulneravel no Brasil (2019)
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5.4 0 QUE E POSSIVEL SER FEITO? POLITICAS
DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

As violéncias de género, embora tenham em comum uma motivagio e cir-
cunstincias derivadas da desigualdade de poder entre homens e mulheres, sio fe-
némenos distintos, complexos e que se sobrepdem a outras desigualdades, sejam
vulnerabilidades relacionadas a raca ou a classe social, como no caso dos femini-
cidios, ou ainda relacionadas a infancia e adolescéncia, como no caso do estupro.

Dessa forma, para fins deste texto focaremos nas estratégias delineadas
pelo Plano Decenal de Politicas Para Mulheres no Estado de Minas Gerais. O Plano
foi um documento elaborado por diversas pesquisadoras e estudantes da Funda-
¢d0 Jodo Pinheiro (FJP) e da Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG),
em conjunto com servidoras publicas de Minas Gerais. Ele também passou pelo
escrutinio de ONGs e associacbes de defesa das mulheres, com ampla participa-
¢do popular. Foi elaborado em 2018, encomendado pela Secretaria de Estado de
Direitos Humanos, Participagio Social e Cidadania (SEDPAC-MG), para planejar
politicas de Estado para as mulheres. Iniciativas como o Plano Decenal sio, por
si 6, um importante mecanismo de pensar e organizar politicas publicas de en-
frentamento as violéncias de género. Isso porque, em primeiro lugar, enxergam as
discriminacées e violéncias de forma intersetorial, tanto pela participacio ampla
da sociedade civil, quanto por abordar o conceito de violéncia de forma mais am-
pla, para além das violéncias fisicas. Além disso, o esforco de compilar uma série
de propostas de combate 4 violéncia num tnico documento, incluindo politicas de
curto, médio e longo prazo e de programas de nivel estadual e municipal, incentiva
o Governo a se esforcar para ter um planejamento que efetivamente inclua as poli-
ticas de enfrentamento a desigualdade de género na agenda publica.

No entanto, a criagdo do plano, por si s6, ndo é suficiente. Ao propor a
implementacio de programas que corresponsabilizem estado e municipios, é ne-
cessério a criacio de mecanismos de financiamento, incentivos e coordenacdo. A
exemplo dos programas de assisténcia social, como o Fundo Nacional de Combate
a Fome, a cria¢do de um fundo de enfrentamento a violéncia contra a mulher po-
deria, por exemplo, ser uma possibilidade de financiar e criar contrapartidas para
programas municipais.

Ademais, a maioria das politicas que previnem e punem as violéncias de
género, geralmente, envolvem diferentes instancias do governo e até mesmo Po-
deres: satde, assisténcia social, seguranga publica (Poder Executivo) e sistema de
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justica criminal (Poder Judicirio), de forma que sdo necessirios mecanismos de
coordenacio entre estas instancias estaduais. A criagdo de conselhos gestores (es-
pacos de coordenacio e execu¢io de a¢hes integradas), por exemplo, é uma alter-
nativa vidvel para criar e manter politicas integradas.

Cabe destacar, também, a necessidade de fortalecer os sistemas de coleta de
informacdes em seguranca publica. A existéncia de planos de combate 4 violéncia
doméstica depende diretamente de diagndsticos embasados, o que significa que
dados confidveis e mais precisos sido extremamente necessarios para a efetividade
de qualquer politica publica.

Por fim, é importante enfatizar a relevincia da participagdo social na ela-
boragio e no acompanhamento de planos e politicas. E importante envolver os
conselhos de direitos das mulheres, movimentos e organiza¢des sociais durante a
implementacio e na elaboracio dos desenhos das politicas.

Ainda que a efetiva implementacdo do Plano Decenal tenha intiimeros desa-
fios, suas propostas sio consolidadas, tecnicamente embasadas e legitimadas pela
participacdo popular, motivo pelo qual foi o documento escolhido para compor a
maior parte das propostas aqui apresentadas. O presente capitulo optou por orga-
nizar as propostas entre aquelas relacionadas (A) as propostas de prevencio a vio-
léncia de género e ao atendimento primario das vitimas e (B) ao acolhimento delas.

(A) PARA PREVENCAQ E ATENDIMENTO PRIMARIO DAS VITIMAS DE VIOLENCIA:

1. Fortalecimento das redes de enfrentamento 2 violéncia: ampliacio do
quantitativo de municipios com equipamentos da rede, integracio dos
equipamentos, divulgacio da rede, capacitagio dos funcionarios da
rede de assisténcia

2. Criagdo e ampliacio dos Centros de Referéncia de Atendimento & Mu-
lher (CREAMs)

3. Cria¢do, capacitagio e humanizacio de Delegacias Especializadas de
Atendimento as Mulheres (DEAMs)

4. Criagdo ou fortalecimento de um Servico de Prevencio a Violéncia
contra a Mulher nas PMs

5. Parceria com os Tribunais de Justica (TJs) para interven¢io com ho-
mens agressores processados e julgados no dmbito da Lei Maria da
Penha

6. Criagdo de sistema de monitoramento das notificacdes de violéncia
contra a mulher
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7. Ampliagio e Implementacio das Unidades Méveis e Barcos para Mu-
lheres do Campo, da Floresta e das Aguas

8. Implementac¢io de campanha estadual permanente de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres

9. Inclusio da tematica nos curriculos de educacio basica e parcerias com
institui¢des de educagio superior

A rede de enfrentamento a violéncia, composta essencialmente pelas DE-
AMs e pelos CREAMs, é importante por 02 (dois) motivos centrais: no caso da
delegacia, por possuirem atribui¢bes judicidrias especificas para crimes contra a
mulher, mas também por serem espacos de seguranca e acolhimento das vitimas
e/ou suas familias. Para além da puni¢io do agressor no caso em que o assassinato
foi consumado, a prevencio do feminicidio depende da cria¢io de lacos de confian-
¢a entre potenciais vitimas e equipamentos de protecio para que essas mulheres
sejam protegidas e emancipadas, saindo de um ciclo de violéncia que muitas vezes
nio é novo — na maioria dos casos de feminicidio, o homicida geralmente ja co-
meteu outros atos de agressdo contra a mulher. Segundo dados do IBGE de 2019,
essa rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher no pais ainda é incipiente:
apenas 7,5 % dos municipios possuem Delegacias Especializadas de Atendimento
as Mulheres (Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, 2019).

Além das DEAMs, ainda no Ambito dos érgios de seguranca publica, o Ser-
vico de Prevencio a Violéncia contra a Mulher (SPVM) funciona como uma ac¢do
secunddria da Policia Militar. Para lidar com casos de violéncia contra a mulher,
a PM orienta dois niveis de a¢io. A agdo de primeira resposta consiste no atendi-
mento da denuncia, em si, o registro do boletim de ocorréncia, ou a interferéncia
no caso de flagrante. Esse conjunto de a¢des é feito pela maioria das comarcas e é
similar ao atendimento de deniincias de outros crimes. Cabe ressaltar, no entanto,
que mesmo no que se refere ao atendimento primario, é necessirio que haja um
treinamento especifico para ocorréncias relacionadas a violéncia de género, nota-
damente no que diz respeito ao acolhimento da vitima e adequado processamento
e encaminhamento da ocorréncia.

Ja as agles de resposta secunddrias propostas pela PM incorporam o
SPVM. O servi¢o consiste no acompanhamento mais préximo das mulheres que
foram vitimas de violéncia grave. Assim, as agentes avaliam quais casos sio mais
urgentes, as mulheres sio atendidas, e, com a anuéncia da mulher, os agressores
sdo monitorados. No caso de mulheres que moram com seus agressores, a policia
faz visitas regulares aos domicilios (com a autorizacio das mulheres) para verificar
a situagio das mulheres. A ideia por tras do servico parte do pressuposto de que a
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violéncia de género, especialmente a doméstica, é um ciclo vicioso e, portanto, a
intervencio no cotidiano dos domicilios é necessaria para interromper esses ciclos
e garantir que a violéncia nio escale.

Cabe destacar que a interrupgio de ciclos de violéncia depende de a¢bes de
apoio e acolhimento, mas também de intervenc¢do com os agressores. E partindo
dessa premissa que o Programa Central de Alternativas Penais (CEAPA) atua. O
CEAPA é um programa nacional que atua em diversas 4reas e é considerado mode-
lo pela Organizacio Mundial de Satude (OMS) para a prevencio de reincidéncia de
casos de violéncia doméstica. No que tange a intervencdes relacionadas a violéncia
doméstica e sexual, o programa pretende, através de grupos de responsabilizacio,
atendimentos individuais e palestras, desnaturalizar as violéncias cometidas por
homens, assim como discutir temas como comunica¢io ndo-violenta e papéis de
género com os agressores.

O Programa ja existe, mas sdo necessarios incrementos. Primeiramente,
é necessério amplid-lo: em 2019, o CEAPA atuou em 16 dos 853 municipios de
Minas Gerais. Seria importante que o Tribunal de Justica, o estado de MG e os
municipios cooperassem para ampliar o programa, pelo menos para as comarcas
que registram altos indices de violéncia doméstica e de género. Em segundo lugar,
é preciso que o Programa CEAPA seja constantemente reforcado, contando com
profissionais de nivel superior capacitados para elaborar as metodologias de inter-
vencio e aplica-las, para que o servico possa ser mais efetivo. Por fim, seria impor-
tante que o CEAPA, ainda que concebido como agéo especifica, pudesse trabalhar
mais préximo da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher para que as
intervencdes relacionadas a preven¢io atuem em conjunto para interromper ciclos
de reincidéncia de violéncia.

Assim, o fluxo de atendimento das vitimas e de suas familias, tanto para a
prevencio quanto para o acolhimento pés-violéncia, precisa funcionar integrando
Estado e Municipio.

E mais: além da integracio entre distintos entes federativos, é necessario
que as politicas funcionem de maneira intersetorial e interinstitucional para que
seja possivel abranger diferentes dimensdes das causas da violéncia de género.

Em Minas Gerais, a criagio do programa Mulher Viver Sem Violéncia foi
uma tentativa de criar servicos de atendimento integrado: além do disque-denun-
cia (180) e dos CREAMs, foram criadas as Unidades Méveis e Barcos para Mu-
lheres do Campo, da Floresta e das Aguas. As Unidades Méveis buscam oferecer
uma saida ao ciclo de violéncia sofrido por mulheres quilombolas, indigenas etc. e
possuiam profissionais do sistema de seguranga e justica, da saide e da assistén-
cia. Por ser um programa financiado pelo Governo Federal, por meio do Pacto Na-
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cional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, as Unidades Méveis (UMs)
integravam, portanto, iniciativas da Unido com o Estado (que criou o programa)
e 0os Municipios (que contribuiam para a Implementacio do projeto). No estado,
foram distribuidas 3 UMs: uma em Belo Horizonte, uma em Aracuai e uma em
Ponte Nova. A unidade de BH percorreu mais de 7.000 km entre 2015 e 2018 e foi
responsavel pelo atendimento de 1.285 mulheres quilombolas e do campo.

As UMs tém como papel a realizacio de palestras informativas acerca da
Lei Maria da Penha, formas de acesso A Rede de Enfrentamento a Violéncia (REV)
entre outras orienta¢des acerca de seus direitos, a fim de prevenir a escalada de
casos de violéncia. Ademais, as UMs levam até as comunidades o atendimento
primdario da Rede de Atendimento a Mulher em situacio de Violéncia, oferecen-
do servicos psicossociais e juridicos individualmente. Por fim, h4 um trabalho de
prevencio a violéncia com a formacio de multiplicadoras da prépria comunidade,
de forma que o trabalho realizado pelas UMs possa ser capilarizado. Ainda que a
iniciativa seja extremamente relevante, o orcamento é baixo, sdo poucas unida-
des e ndo hé equipe fixa de forma que o fortalecimento e institucionaliza¢io da
politica sdo necesséarios.

Ainda em relagio a prevencio a violéncia contra as mulheres, a criagdo de
uma campanha permanente de enfrentamento a violéncia como prevé o Plano
pode ser um importante instrumento de mobilizacdo constante de varios atores
em torno da temdtica. Uma campanha permanente tem como objetivos, segundo
o Plano, em primeiro lugar, fomentar a realizacdo de conferéncias municipais e
estaduais acerca do problema para evidenciar demandas municipais e possibili-
tar a elabora¢io de politicas mais efetivas. A realizacio de conferéncias, além de
diagnosticar a situa¢io das comunidades, contribui para colocar o tema na agenda
publica das regides. Ademais, conferéncias de politicas publicas tendem a aden-
sar e fortalecer redes de movimentos sociais e organiza¢cdes em defesa de direitos
relacionados a temdtica. Em segundo lugar, campanhas permanentes tém folego
e prerrogativa para realizar acdes recorrentes em escolas, postos de satude, uni-
versidades etc. acerca da temdtica. Na pratica, isso significa que uma campanha
permanente tem potencial para capilarizar as acdes da pasta e tornar a tematica
cotidiana na realidade da populacio.

A insercdo do tema no cotidiano de criangas, adolescentes e jovens é es-
sencial para a consolida¢io de uma politica de prevencio efetiva, conforme dltima
acdo delimitada na parte aqui abordada do Plano. O senso de justica social, respei-
to e liberdade deve ser estimulado desde a infancia, assim como o conhecimento
acerca dos tipos e formas de violéncia contra mulher. Dessa forma, o Plano sugeriu
para o caso do ensino basico a inser¢io no curriculo de um projeto interdisciplinar
acerca da temadtica. Além disso, o estado deve garantir: treinamento da direcio e
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dos profissionais da educagio acerca de temas relacionados 4 violéncia contra as
mulheres e outras formas de discrimina¢io de género como a LGBTfobia; o esta-
belecimento regular de programas e projetos que ja existem ou foram executados
esporadicamente; a conscientiza¢io das diretorias e Superintendéncias Regionais
de Ensino acerca do acolhimento e encaminhamento de denuncias de vitimas de
violéncias.

Ja com rela¢io a insercio do tema nas universidades (também constante da
ultima proposta do Plano), cabe lembrar que o curriculo dos cursos, assim como a
responsabilidade sobre a regulamentacio dessas institui¢ces recai sobre o Gover-
no Federal e nio é de competéncia dos estados. Assim, para propor uma politica
que inclua as universidades, é necessédrio que os governos estaduais e municipais
busquem parcerias. E interessante que haja uma priorizacio dos cursos, cujos
profissionais poderio atender mulheres vitimas de violéncia, quais sejam: direito,
servico social, psicologia, campo de publicas, medicina, enfermagem, fisioterapia,
terapia ocupacional, tecndélogo em seguranca publica etc. As parcerias entre es-
tado e universidades podem incluir projetos de extensio que aproximem os dois
ambitos, criacdo de programas de estdgio tutorado nos 6rgios publicos, fomentar
pesquisas sobre a temdtica, a cria¢io de grupos de estudo e incentivar a criagio de
Observatorios de Género e Raca. No caso dos cursos do campo da saude, o refor-
¢o a conteudos relacionados ao atendimento 4 populacio LGBT e profissionais do
sexo também é essencial.

(B) PARA O ACOLHIMENTO E ABRIGAMENTO
DAS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA:

1. Criagdo de uma Politica Estadual de Abrigamento, em coopera¢io com
os municipios

2. Formacio e capacitacio dos trabalhadores, em cofinanciamento com
os municipios

3. Cria¢do de pelo menos um Abrigo por territério de desenvolvimento
dos estados

4. Implementar servigos de acolhimento de curto prazo (ndo-sigilosos) e
de longo prazo (sigilosos) e estabelecer um fluxo de atendimento entre
esses servicos e outras possibilidades de protecdo

5. Garantir acesso a cursos profissionalizantes a mulheres abrigadas e
outras formas de inclusio profissional

// 98 AIGUALDADE TERA 0 ROSTO DA MULHER



As casas-abrigo foram instituidas oficialmente no arcabouco de equipamen-
tos de protecio a mulher pela Lei Maria da Penha. Foram concebidas para serem
espagos de abrigamento para mulheres que ja sofreram violéncia fisica ou ameaca
recorrente, e sio equipamentos em que as mulheres ficam por um periodo longo
de tempo e tém o endereco sigiloso. As casas sdo muito necessdrias e importantes
para viola¢cdes mais graves, apesar de possuirem algumas restri¢es.

Em primeiro lugar, sdo caras e geralmente ficam em iméveis alugados pela
necessidade constante de trocarem de endereco. Além disso, por serem sigilosas
nio podem ser amplamente divulgadas para as mulheres e seu acesso acaba fican-
do restrito. Segundo levantamento das Diretrizes Nacionais para o Abrigamento
de Mulheres em Situagdo de Risco e Violéncia, o numero de casas-abrigo é muito
restrito. No Brasil ha 63 casas abrigo, a maioria concentrada no Sudeste (25), em
Minas Gerais ha apenas 5 casas (Secretaria de Politicas para Mulheres, 2018).

As casas-abrigo sdo incluidas nos servigos socioassistenciais do SUAS, mas
nio sdo o unico servico disponivel. As casas de acolhimento sio espacos de abri-
gamento de mulheres de curta duragio, ndo necessariamente sio equipamentos
estatais, sio publicos e a estadia das mulheres geralmente nio dura mais que 15
dias. S4o equipamentos intermediarios, que podem atender casos nio tio graves e
recorrentes quanto os das casas-abrigo e sdo mais baratos.

A criagdo de uma rede de acolhimento as vitimas depende da cria¢io, am-
pliacdo e fortalecimento de ambos os servigos.

A cooperagio entre estados e municipios, tanto no financiamento quanto
no gerenciamento dessas redes, também é fundamental. Isso porque determina-
dos equipamentos de assisténcia sdo de competéncia municipal (CRAS e abrigos) e
outros de competéncia estadual (delegacias etc.).

E necessario reforcar que, além de possuirem causas diversas, as violéncias
de género se distribuem desigualmente entre as mulheres, as opressées se sobre-
pdem, e uma politica efetiva depende de diretrizes interseccionais. Por fim, é ne-
cessdrio focar ndo apenas na protecio, mas também na emancipacdo feminina de
forma que cursos de formagio profissionalizantes, eventuais auxilios financeiros e
psicolégicos sio essenciais.
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A produgio e a reproducio das desigualdades de género estdo ancoradas em
estruturas que organizam as diversas dimensdes da vida social. Nesse sentido, no-
tamos sua manifestacio, por exemplo, nas desiguais condi¢des de acesso e perma-
néncia no mercado de trabalho, na responsabilizacido quase que exclusiva pelo tra-
balho doméstico e de cuidados, nos relatos e niumeros alarmantes sobre violéncias
fisicas, sexuais e psicolégicas sofridas pelas mulheres, e na sub-representa¢io de
mulheres na politica institucional. A sub-representagio politica ao mesmo tempo
que reflete e é produto de estruturas desiguais de poder, opera reproduzindo-as.

Se somando aos debates sobre desigualdades na inclusio e na representa-
¢do politica de mulheres e homens no Brasil, este capitulo discute as mudancas
recentes na composi¢do do cendrio politico eleitoral brasileiro em termos de gé-
nero, e suas possibilidades e limites no que concerne a representacio politica e ao
agendamento de demandas. Para isso, em um primeiro momento é realizado breve
resgate histérico no intuito de situar o debate sobre a representa¢io politica das
mulheres no Brasil; em seguida, observa-se as mudangas recentes na composi¢io
do eleitorado, das candidaturas e das pessoas eleitas para as Prefeituras e Camaras
Municipais — comparando as elei¢ées de 2016 e 2020 —; ap6s isso, discutir-se-a o
que se pode esperar quanto as possibilidades e os limites em termos de represen-
tacdo politica e agendamento de demandas para os préximos periodos. Para isso,
abordar-se-a os entraves para a participa¢io politica das diferentes mulheres, ten-
do em vista a permeabilidade seletiva das democracias contemporineas.

6.1 A REALIDADE DA SUB-REPRESENTACAO
DAS MULHERES NA POLITICA

A baixa proporc¢io de mulheres nas esferas do poder politico é uma realida-
de histdrica que atravessa continentes. Segundo dados de janeiro de 2021, compi-
lados pela Inter-Parliamentary Union, as mulheres em média ocupam 25,5 % das
cadeiras nos parlamentos nacionais. O caso brasileiro nio se destaca positivamen-
te: o pais ocupa a 1422 posi¢io no ranking da presenca de mulheres nos parlamen-
tos nacionais, entre os 190 paises com dados disponiveis listados. Abaixo da média
mundial, apenas 15,2 % das cadeiras da Camara dos Deputados e 12,4 % das ca-
deiras do Senado sio ocupadas por mulheres (Inter-Parliamentary Union, 2021).

A sistemdtica discriminacdo de mulheres, negros e negras e dos povos
indigenas no Brasil se reflete na (nio)participacdo desses grupos em espagos de
tomada de decisio. Juridicamente afastados dos espagos politicos por um longo
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periodo, passaram gradualmente a ter sua cidadania politica reconhecida com len-
tas reformas de normas legais. Quando se trata do direito ao voto das mulheres
brasileiras, estes s6 foram equiparados formalmente aos dos homens em 1946.
Neste ano o alistamento eleitoral feminino deixou de ser facultativo.

Ainda assim, a negacio do direito ao voto aos analfabetos — que perdurou
até a Constituicio Federal de 1988 - incidia em grande medida sobre as mulheres,
especificamente as negras e pobres por serem historicamente excluidas do acesso
a escolarizacdo. Apesar do reconhecimento do direito ao voto, a cidadania politica
das pessoas analfabetas segue ainda restrita, tendo em vista que o voto para elas
é facultativo e, ainda que possam votar, ndo podem ser votadas. E, segundo os
dados da Pnad Continua, no ano de 2019, 6,3 % das mulheres de 15 anos ou mais
de idade eram analfabetas. Entre a populagio preta ou parda de 15 anos ou mais de
idade, 8,9 % das pessoas eram analfabetas. Entre a populacio branca, esse percen-
tual cai para 3,6 %, o que mostra que o analfabetismo é marcado pela cor. Ou seja,
ha ainda uma parte significativa da populagdo feminina preta e parda, excluida do
direito a se candidatar nas elei¢ées (IBGE, 2019).

A luta pelo direito ao voto foi, por muitas décadas, a face publica das rei-
vindica¢des feministas. Pensava-se que essa conquista traria consigo o acesso
das mulheres aos espacos de tomada de decisdo que, na mesma medida, se torna-
riam mais permedaveis a suas demandas. Os dados da Inter-Parliamentary Union
atestam, entretanto, que a conquista formal da participagdo politica nio signifi-
cou uma efetiva participagio igualitaria das mulheres e homens nessa esfera da
vida social. Entraves de diversas naturezas ainda marcam a vida das mulheres
ao redor do mundo no que diz respeito a participacio nas arenas politicas — tan-
to institucionais quanto extrainstitucionais —, e as barreiras sio reforcadas e se
multiplicam quando se trata de mulheres pobres e racializadas. A brancura e a
masculinidade sdo privilegiadas por uma hierarquia de status resistente na Amé-
rica Latina (Htun, 2016).

Diante de desigualdades na participagdo politica ainda persistentes, da bai-
xa identificacio com os sujeitos eleitos como representantes do povo e das dificul-
dades enfrentadas para agendar demandas nos espagos politicos, ganham forca
campanhas por maior inclusio e representacdo politica das mulheres. Além da mo-
bilizagdo de movimentos sociais, emergiram globalmente discursos, nas décadas
finais do século XX, que conectavam, e ainda conectam, a questdo da legitimidade
democrética com a importincia da diversidade social nas instincias politicas de
tomadas de decisdo. Ha o entendimento de haver comprometimento da demo-
cracia quando as decisées que moldam a vida dos individuos e grupos sociais sido
tomadas por um corpo politico composto quase que exclusivamente por homens
brancos, sobretudo por aqueles que nio enfrentam experiéncias de discrimina¢io
ou insegurancas (Phillips, 2019).
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Esse discurso se concretizou na forma de normas internacionais que refor-
cam a pressio nas instituicdes para a adogdo de estratégias para promover maior
igualdade politica, com vistas a retirar da marginalidade grupos ainda sub-repre-
sentados. A Declaracdo e Plataforma de A¢do da IV Conferéncia Mundial Sobre a
Mulher, realizada em Pequim no ano de 1995, recomendou aos paises e aos par-
tidos politicos a encararem como objetivo estratégico a ado¢io de medidas para
garantir as mulheres igualdade de acesso e participagio nas estruturas de poder e
espacos de tomada de decisdo. Ela recomendou ainda a realiza¢io de reformas nos
sistemas eleitorais como possibilidade para estimular a incorpora¢io das mulheres
em postos publicos eletivos e nio eletivos, na mesma propor¢io e nas mesmas
categorias que os homens. O documento sustenta também que a participa¢io das
mulheres em condi¢bes de igualdade na tomada de decisbes constitui exigéncia
bésica de justica, constru¢io de democracia efetiva e condi¢io necessaria para que
os interesses das mulheres sejam levados em conta na elaboragio de politicas go-
vernamentais. Por sua vez, a Declaragio e Programa de A¢io de Durban, de 2001,
resultado da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminac¢io Racial, Xeno-
fobia e Intolerancia Correlata, insta os Estados a promoverem acesso igual e efeti-
vo aos cidadios discriminados por raga ou nacionalidade, nos processos decisérios
da sociedade em todos os niveis, e, em particular, a nivel local. Sendo assim, nio
faltam recomendacdes a nivel transnacional para a ado¢io de estratégias que ga-
rantam a participa¢io politica das mulheres e, em especial, das mulheres negras,
em igualdade de condi¢des.

Nesse sentido, arranjos institucionais diversos sio observados ao redor do
globo, implementados na tentativa de garantir a inclusio politica de grupos mar-
ginalizados. S4o exemplos cotas de género ou reservas de cadeiras nos parlamen-
tos, cotas ou reservas raciais ou étnicas, ou ambas. Nota-se, com a implementacdo
da politica de cotas nos processos eleitorais, uma revalorizacio da representa¢io
chamada “descritiva”, concep¢io de que o conjunto dos representantes deve espe-
lhar, em sua composicio, aquela da sociedade que esta sendo representada. Ainda
que tenha sua importancia, criticas foram elaboradas no 4mbito da ciéncia politica
em relacido a essa concep¢io, considerada fragil e insuficiente para garantir uma
representacio real dos interesses e das necessidades dos diferentes grupos. Essa
questdo serd tratada com maior profundidade mais a frente.

No Brasil, a Lei n® 9504/1997 determinou a reserva (nio exatamente o pre-
enchimento das cadeiras) de 30 % das candidaturas dos partidos ou coligacbes
para cada sexo em elei¢bes proporcionais (ou seja, para vereador/a, deputado/a
estadual e deputado/a federal). Com o fim das coligacbes partidarias nas elei¢cdes
para cargos proporcionais pela Emenda Constitucional n® 97/2017, o cumprimen-
to da cota de género que se aplicava, em geral, as coliga¢des, passou a se aplicar a
cada partido. Para o caso das pessoas negras, até 2020 nio havia mecanismo for-
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mal que determinasse algum tipo de cota nas elei¢ces brasileiras. Em outubro de
2020, foi aprovada pelo STF aplicacdo de cota financeira para suas candidaturas.
Com a decisdo, a distribui¢io dos recursos financeiros do Fundo Eleitoral passou
ser feita de acordo com a propor¢io de negros e negras que concorrem no pleito.
Ainda, o célculo para divisio dos recursos devera levar em consideragio, primeiro,
o género dos concorrentes para, depois, ocorrer a distribui¢io proporcional relati-
va a raca do candidato, de modo que os partidos distribuam igualmente a verba en-
tre as concorrentes mulheres negras e brancas e entre os homens brancos e negros.

Antes das elei¢des de 2020, primeiras a contar com a aplica¢do de cotas fi-
nanceiras para negros e negras na distribuicdo do Fundo Eleitoral, nas elei¢ées de
2018 cresceu a presenca de mulheres na CAmara dos Deputados. Foram eleitas 77
deputadas federais, 26 a mais do que em 2014, de modo que, em 2019, havia 50 %
mais mulheres na casa do que havia em 2015. O aumento do nimero de mulhe-
res eleitas foi maior entre as brancas — de 41 para 63 -, mas aumentou também o
numero de negras — de 10 para 13 -, e Roraima elegeu a primeira mulher indigena
para o Congresso Nacional: Joénia Wapichana, do partido politico Rede Susten-
tabilidade. No Senado, entretanto, a bancada diminuiu de 13 para 12 senadoras
(Camara..., 2018).

Esse aumento no numero de cadeiras ocupadas por mulheres se deu em
contraposi¢io a uma redu¢io no nimero de cadeiras ocupadas por homens: 436
homens foram eleitos em 2018, enquanto em 2014 foram 462. Essa reducio se
concentrou na eleicio de homens brancos — de 369 eleitos, para 321. O numero
de deputados negros, por sua vez, aumentou: passou de 93 em 2014 para 113 em
2018, e dois deputados amarelos foram eleitos neste ano (Camara..., 2018).

6.2 REPRESENTANTES ELEITOS
PARA AS CAMARAS MUNICIPAIS E
PREFEITURAS - 2016 E 2020

As elei¢des para o Congresso Nacional do ano de 2018, se comparadas as do
ano de 2014, obtiveram resultados positivos no que diz respeito a inclusdo politica
de mulheres e pessoas negras. Pretende-se observar se este fendmeno se manifes-
ta nas eleicdes de 2016 e 2020 para a Cdmara Municipal e Prefeitura. Para isso,
analisa-se as mudancas recentes na composi¢io do eleitorado, das candidaturas e
das pessoas eleitas nestes pleitos, em termos de género e raga. Sio apresentadas as
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distincias que existem entre o perfil destes grupos. Com isso, espera-se contribuir
para reflexdes sobre a melhora no nivel de representacio de grupos historicamente
marginalizados no cendrio politico eleitoral brasileiro.

Nas elei¢oes de 2020, estiveram aptos a votar 147.918.483 eleitores em todo
o pais, 2,6 % a mais do que nas elei¢ées municipais de 2016. Em relagdo ao género, a
maioria do eleitorado era, em 2016, feminino (52,5 %) e negro (55,8 %, sendo 46,5
% de pardos e 9,3 %, pretos) propor¢io que praticamente se manteve em 2020.

Nas duas tltimas elei¢bes municipais, a maioria dos candidatos a prefei-
to (71 % e 73 %, em 2016 e 2020 respectivamente) tinham curso superior. Para
o cargo de vereador, a maior parte dos candidatos também apresentavam curso
superior, com menor percentual — 36 % e 39,3 % — nas duas elei¢ées respectiva-
mente. Nas elei¢des municipais de 2016, apesar de serem maioria do eleitorado, as
mulheres representavam apenas 13 % das candidaturas a Prefeitura. Mulheres ne-
gras eram 4,1 % das candidatas e homens negros perfaziam 28,7 % do total. Para
as Camaras de Vereadores, um em cada trés candidatos eram mulheres, mesma
proporc¢io de homens negros. Mulheres negras somavam 15,4 % das candidaturas
para vereador.

Em relagdo aos prefeitos eleitos (Figura 1) em 2016, apesar da propor¢io
de candidaturas de homens negros ser maior que sua propor¢io no eleitorado, em
numero de eleitos essa categoria apresentou propor¢io de representac¢io politica
menor. Apenas homens nio negros tiveram sua representacio politica ampliada
em face a sua propor¢ido no eleitorado, enquanto em todas as demais categorias a
representacio entre os eleitos é reduzida.

Figura 1 - Porcentagem de candidatos e eleitos as Prefeituras em relacio ao total do
eleitorado por sexo e raga; Brasil (2016)

100.0% L1% 3.2%

80,0% +
60.0% +
400% +

200% +

00% -

Eleitorado Candidaturas Eleitos

W Homens ndo negros W Homens negros m Mulheres nao negras m Mulheres negras

Fonte: TSE (2020).
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Quanto aos vereadores (Figura 2), a propor¢do das candidaturas estava
mais préxima da distribuicio percentual do total do eleitorado no tocante ao sexo
e a raga. Mesmo sendo menos desigual do que em relacio ao pleito para Prefeitu-
ras, ainda assim, as candidaturas de mulheres negras estavam sub-representadas
nas elei¢des de 2016. Vale notar que se tratando de homens negros nio ha sub-re-
presentacio entre as candidaturas.

Figura 2 - Porcentagem de candidatos e eleitos as Cimaras de Vereadores em relacio ao
total do eleitorado por sexo e raga; Brasil (2016)
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Fonte: TSE (2020).

Homens negros conseguiram ter maior representacio nas Camaras Mu-
nicipais, elegendo cerca de 10 % a mais de vereadores do que seu percentual no
eleitorado. O mesmo ndo se repetiu para as mulheres negras. A sub-representacio
da popula¢io de negra de modo geral dentre eleitos para a vereanca em 2016 se
deu pela acentuada exclusio das mulheres negras desse espaco. As mulheres ndo
negras também foram eleitas em percentual mais baixo do que aquele que corres-
ponde a sua propor¢io no eleitorado. Tal como em relagio as Prefeituras, homens
nio negros foram os que tiveram sua representacio mais ampliada.

Aproximamo-nos neste momento da andlise da dimensio territorial, visan-
do notar se ha padrdes. A distribui¢io territorial por unidade federativa (Figura 3)
leva em conta a média dos municipios do estado. O mapa A contempla o percen-
tual do eleitorado negro (autodeclarados pardos e pretos) em 2016; o mapa B a
proporcido de prefeitos negros eleitos nos municipios do estado em 2016; o mapa
C, a proporgio de vereadores negros eleitos nas elei¢des municipais daquele ano.
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Seis estados tinham eleitorado negro maior do que 80 %, trés na regido
Norte (Amapd, Amazonas e Pard) e trés na regiio Nordeste (Bahia, Maranhio e
Piaui). J4 os estados do Sul apresentavam o menor percentual, sendo 33,3 % no
Parand, 21 % no Rio Grande do Sul e 19,6 % em Santa Catarina. A proporcdo de
eleitos negros acompanha, em grande medida, a distribui¢do dessa populagdo no
territério do pais. Ou seja, os estados com menor propor¢io de eleitorado negro
elegeram menos prefeitos e vereadores negros. Em nenhum dos 26 estados o per-
centual de prefeitos negros foi equivalente 4 proporc¢io da populagio negra apta a
votar do estado. Essa diferenca foi para mais apenas em dois deles, no Acre e em
Roraima, ambos na regido Norte, onde foram eleitos mais vereadores negros nas
eleices municipais de 2016 do que o percentual do eleitorado dessa populagio.

Passando agora para as eleicdes de 2020, apesar do nimero absoluto de
eleitores ter aumentado, bem como o registro de candidaturas, o percentual de
comparecimento diminuiu (82,4 % em 2016 ante 76,8 % em 2020). E interessante
notar que a ligeira alteragio na composi¢io de eleitorado se di em favor do aumen-
to da proporcio de pessoas negras, mulheres e homens.

A proporcio da participacdo de mulheres (negras e nio negras) como can-
didatas a Prefeitura aumentou ligeiramente em relac¢do ao ano de 2016, apesar
do crescimento mais expressivo quando tratado em numeros absolutos: de 13 %
(2016), para 13,4 % (2020). O mesmo vale para mulheres negras e para homens
negros. As candidaturas do segmento de homens nio negros foram as que apre-
sentaram maior diminui¢cio em termos relativos, tanto para prefeito quanto para

vereador.

Tabela 1 - Comparac¢io do percentual de candidaturas para Prefeitura e Vereanca por
género e raca no Brasil (2016 e 2020)

PREFEITURA VEREANCA
2016 2020 2016 2020
HOMENS NAO NEGROS 58,3 % 55,7% 33,6 % 31,3%
HOMENS NEGROS 28,7% 30,9 % 33,3% 33,9 %
MULHERES NAO NEGRAS 8,9% 8,6 % 17,7% 17,8 %
MULHERES NEGRAS 4,1% 4,8% 15,4% 17,0 %
TOTAL  100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Fonte: TSE (2020).
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Quanto aos prefeitos e prefeitas eleitos em 2020 (Figura 4), o perfil foi
muito semelhante ao quadro das elei¢es municipais de 2016. Houve uma ligeira
reducio do percentual de homens nio negros eleitos para este cargo, apesar desse
segmento continuar tendo representacio maior do que a sua propor¢io no eleito-
rado do pais. Houve crescimento de dois pontos percentuais para prefeitos negros,
enquanto a representatividade das mulheres continuou muito aquém de sua parti-
cipagio, proporcionalmente, no eleitorado brasileiro.

Figura 4 - Porcentagem de candidatos e eleitos as Prefeituras em relagdo ao total da
populacio por sexo e raca; Brasil (2020)
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| Homens ndo negros | Homens negros | Mulheres ndo negras m Mulheres negras

Fonte: TSE (2020).

O perfil de eleitos para as CAmaras de Vereadores de 2020 também se apro-
ximou do de 2016, apesar da propor¢do de mulheres ndo negras e mulheres negras
ter aumentado (Figura 5). No caso das mulheres negras, o aumento foi de 1,2 %, e
das mulheres nio negras, 1,3 %. A propor¢io de homens negros também aumen-
tou ligeiramente em relacio a 2016, de 37,1 % do total de vereadores eleitos para
38,2 %.
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Figura 5 - Porcentagem de candidatos e eleitos 4s Camaras de Vereadores em relagio ao
total da populagéo por sexo e raga; Brasil (2020)
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Fonte: TSE (2020).

Ainda se tratando da eleicdo de mulheres para Prefeituras e Cimaras de
Vereadores, as elei¢des de 2020 mantiveram baixas rela¢des de eleitas por vaga
(Figura 6). Na Figura abaixo estdo dispostos os municipios que elegeram prefei-
tas (mapa A) e o percentual de mulheres eleitas por vaga para vereador (mapa B).
Nas Prefeituras, proporcionalmente, a regido Nordeste foi aquela que teve maior
percentual de prefeitas eleitas. O Sudeste foi o que teve menor percentual. A re-
gido Sudeste também foi a que apresentou menor percentual de vereadoras eleitas
em relacio ao numero de vagas por municipio. O maior percentual de vereadoras
eleitas foi na regido Sul. Apenas 62 municipios brasileiros, 1,1 % do total, apre-
sentaram uma proporcdo de vereadoras eleitas compativel com o percentual de
mulheres no eleitorado.
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Minas Gerais e Sdo Paulo foram os estados que elegeram o maior nimero
absoluto de prefeitas (62 eleitas) em 2020. No Espirito Santo, apenas um muni-
cipio elegeu uma mulher para a Prefeitura, e este é o caso também do Estado do
Amap4. Proporcionalmente, um em cada quatro municipios de Roraima elegeram
prefeitas, sendo esta unidade da federacio a com maior nimero de prefeitas elei-
tas em relacio ao seu ntumero de municipios.

A média de vereadoras eleitas no pais em 2020 foi 16 % em relagio ao total
de vagas (coeficiente de variacio de 74,7 %). A unidade da federacdo com maior
proporgio de vereadoras é o Rio Grande do Norte (21,1 %) e a menor é o Rio de
Janeiro (9,8 %). Floriano Peixoto, no Rio Grande do Sul foi a cidade brasileira com
maior propor¢io de mulheres eleitas, 77,8 %, sendo sete mulheres para as nove
vagas da Camara Municipal. 1.020 municipios, que perfazem 18,3 % do total do
pais, nio elegeram nenhuma mulher como vereadora, 189 deles estdo em Minas
Gerais, 104 em Sao Paulo e 103 na Bahia.

Para as capitais, a que teve mais mulheres eleitas para o cargo de vereadora
é Porto Alegre (RS). Dos 36 vereadores eleitos, 11 eram mulheres (30,6 %) e 25
homens (69,4 %). Por outro lado, a capital com proporcionalmente menos eleitas
para a Camara de Vereadores é Joio Pessoa (PB), com apenas uma mulher (3,70 %)
ante 26 homens (96,3 %).

De modo geral, ao mirar os dados acima apresentados observa-se que, por
mais que as mulheres negras sejam o maior grupo na composicio do eleitorado,
elas ainda permanecem sub-representadas nas candidaturas e entre os represen-
tantes eleitos. Houve, sem duvida, melhora na representagdo dos grupos sub-re-
presentados se comparados os anos de 2020 e 2016, mas se trata de uma mudanga
muito pequena se considerada a sistemdtica e larga diferenca nas representagées.
Ainda, infere-se que o aumento nas candidaturas de pessoas negras (mulheres e
homens), assim como na elei¢io dessas pessoas, tenha relagdo com a recente apro-
vacdo da cota financeira para suas candidaturas — para confirmar isso, valeria a
pena um estudo mais detido tomando como variivel independente a distribuicio
dos recursos financeiros dos fundos partidarios e como varidvel dependente as
candidaturas e os eleitos.

O aumento da elei¢io de mulheres para prefeituras e vereancas, se obser-
vado em conjunto com o aumento no ndmero de cadeiras por elas ocupadas na
Camara dos Deputados, aponta para uma tendéncia que deve ser analisada com
mais cuidado em estudos especificos. A seguir, discute-se a maior presenca das
mulheres na politica em termos de possibilidades e de limites.
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6.3 0 QUE ESPERAR DA MAIOR PRESENCA
DAS MULHERES NA POLITICA

Se essa tendéncia de aumento da presenca de mulheres, e de mulheres ne-
gras, ainda que paulatino, nos espagos politicos de tomada de decisio se confirme
e permaneca, é possivel esperar uma maior apresentacio e um maior acolhimento,
nesses espacos, de necessidades e demandas das mulheres? Essa tendéncia prome-
te balancar estruturas discriminatérias?

A resposta para essa pergunta nio é tio simples quanto parece. De inicio, é
importante notar que as observac¢des acima feitas sobre os pleitos de 2016 e 2020
para as Prefeituras e Camaras de Vereadores, quando tratou das mudancas nas
composi¢bes do eleitorado, das candidaturas, das pessoas eleitas mobilizando a
ideia de representacio, estaria se aproximando de uma perspectiva de represen-
tagdo a partir da inclusdo politica. Em alguma medida, ha a aproximacdo daquilo
que alguns autores chamam de “representacio descritiva”, ou um espelhamento,
nos espacos politicos de tomada de decisdo, dos grupos que compdem a sociedade.
E importante pontuar isso justamente para que se discuta com informacées mais
precisas e seguras sobre as possibilidades e os limites quanto a representacio das
mulheres, das pautas feministas e ao agendamento de determinados temas ou po-
liticas publicas, quando da mudanca na composi¢io dos espagos publicos politicos.

Argumentos no sentido de ser impossivel aqueles que ndo viveram determi-
nadas experiéncia falarem adequadamente por aqueles que viveram sio bastante
difundidos na sociedade. Ao mesmo tempo, é notével que advogar por uma causa
ndo é restrito aqueles diretamente vinculados e atingidos por ela: por exemplo,
ha homens que pautam demandas das mulheres nos espagos publicos, ha sujei-
tos vindos de estratos mais bem posicionados economicamente na sociedade que
compdem o conjunto de combatentes nas lutas por demandas populares em espa-
¢os institucionais, h4 ainda brancos que advogam pelo fim da discriminagdo racial
etc. H4 que se ter em mente que a perspectiva politica de um sujeito nio é deter-
minada, necessariamente, por sua localizagio nas hierarquias de género e raga. Ao
mesmo tempo, que a capacidade para reconhecer e enfrentar essas estruturas esta
em algum nivel atrelada & exposicdo a elas, ainda que por intermédio de terceiros.
Também, que a forma como se é exposto a elas, se direta ou indiretamente, in-
fluencia a percep¢io sobre as demandas, as necessidades e as formas de conduzir
as lutas. O fato de os representantes precisarem agir e tomar decisées faz com que
os conhecimentos vindos de suas experiéncias sejam relevantes.

Nesse sentido, é necessério reforcar ser fundamental n3o atrelar as posi-
¢Oes de um sujeito nas hierarquias de género e raga as suas posi¢des politicas e
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ideolégicas, sob o risco de cair em essencialismos e homogeneiza¢des de grupos
que sdo diversos. Partir do pressuposto de que todas as mulheres, meramente pelo
fato de serem mulheres, defenderio determinadas pautas e iniciativas, flerta com
nogdes hegemonicas do que seria o sujeito “mulher”, o que comporia seus interes-
ses e demandas. Além de negi-las enquanto sujeitos com suas individualidades e
mentalidades particulares, com intelecto ativo, oculta o fato de que as mulheres
sdo absolutamente diversas entre si, e que, inclusive, as rela¢ées sociais de clas-
se e raga constroem também suas vivéncias no mundo, influenciam os problemas
que enfrentam, suas perspectivas e necessidades. As mulheres nio constituem um
grupo coeso e homogéneo, além de ndo terem suas preferéncias, desejos, posi¢des
politicas e ideoldgicas, demandas e necessidades determinadas unicamente pelo
fato de serem mulheres.

Desvincular a atuac¢io das mulheres nos espacos politicos a defesa de pau-
tas consideradas especificas ndo afasta a possibilidade das pautas entendidas como
feministas — por exemplo, o aborto e a dupla jornada de trabalho — ganharem mais
espaco e serem mais fortemente inseridas no debate politico quando da mudanca
na composicio dos espacos politicos. A maior presenca das mulheres aumenta as
possibilidades de que suas experiéncias e conhecimentos caminhem também com
elas para dentro destes espagos. Porém, ha apenas que se destacar, novamente, que
na medida em que as mulheres sdo diversas, sdo também diversas suas posicdes
politicas e as bagagens que carregam consigo.

Ocupar o espago publico politico, ganhar uma elei¢do e, com isso, ampliar
a presenca em arenas importantes para a vocalizagio de demandas, nio é tarefa
facil, sobretudo para os mais pobres e para os sujeitos desfavorecidos pelas hie-
rarquias de género e raca. No caso das mulheres, conquistar o voto do eleitorado,
quando ele estd inserido em um sistema patriarcal que as associa ao espaco domés-
tico e ndo ao publico, exige esforco redobrado, articulagdo politica e construgio de
bases sociais. Nesse sentido, é possivel sugerir que mulheres com trajetérias de
organizacio em movimentos sociais — nos diferentes espectros politicos — tenham
alguma vantagem em relagdo aquelas que néo sio organizadas coletivamente. Nes-
ses espacos, podem consolidar bases sociais e adquirir habilidades valorizadas no
campo da politica institucional — a da oratéria, por exemplo.

E crescente, no cenario politico brasileiro, a presenca de mulheres com tra-
jetérias nos movimentos feministas e antirracistas, com atua¢des importantes
para o agendamento dessas pautas. Trata-se do chamado ativismo institucional. A
participagio dessas pessoas em cargos politicos institucionais pode levar a avangos
no sentido de maior pressio por politicas publicas que, muitas vezes, os movi-
mentos sociais tém dificuldade para inserir na agenda politica; de compor redes
de pressdo e influéncia constituidas por atores institucionais e por movimentos
sociais/atores coletivos; e de ativar o sentimento de confianca em setores da popu-

CAPITULO 6 s 7/



lagio que se sentem frequentemente afastados da institucionalidade por falta de
representacio (Resende, 2019).

Ainda, para Urbinati (2012), a importancia da maior presenca de mulheres
nos cargos eletivos da politica institucional existe independentemente de haver ou
nio diferenca no tocante s politicas pautadas, pois envolve uma questio de efeti-
vacdo da cidadania. Para a autora, o valor da representacdo nio pode ser redutivel
aos interesses que ajudaria a vocalizar, mas trata-se também de uma questdo de
liberdade politica: os cidadios devem estar nos espacos em que a tomada de deci-
sOes é feita, para que assim possam estar iguais em poder.

Além disso, ocupar a politica ganha um significado importante quando o
distanciamento das mulheres da politica é resultado de estruturas de opressio e
dominagdo que conformam suas vivéncias e que ditam seu pertencimento a outros
espacos que nio este. A ocupacio da politica pelas mulheres vai contra o que ditam
o0s papéis socialmente determinados a elas, sobretudo se tratando das mulheres
negras. Nesse sentido, possibilita combater no¢des hegemonicas sobre os papéis
sociais e questionar as hierarquias de género e raca dominantes. A seguir aborda-
-se estas estruturas e mecanismos que distanciam as mulheres da politica e que
conformam a seletividade das democracias contemporineas.

6.4 BARREIRAS A ENTRADA
DAS MULHERES NA POLITICA

Ao perceber discrepincias importantes entre a composi¢cio do povo brasi-
leiro, o eleitorado e o corpo politico eleito para tomada de decisio, fica evidente o
problema da permeabilidade seletiva das democracias contemporineas e da conse-
quente desigualdade no exercicio de influéncia pelos diferentes grupos da popula-
¢do. A sub-representacio opera como um elo importante na reproducdo de outras
injusticas quando legislacdes e politicas publicas sdo produzidas em um ambiente
amplamente masculino, branco e endinheirado, e os que nio participam enfren-
tam dificuldades para estar em espacos politicos para vocalizar suas demandas e
necessidades, agendé-las, e influenciar nas tomadas de decisio (Biroli, 2018).

Enfrentar essa discussio e tracar possiveis caminhos para a democratizagio
da esfera politica e a representacio efetiva dos setores sociais e de suas demandas,
exige que se apresente os fatores que, justamente, restringem ou barram a parti-
cipag¢do politica de determinados grupos e compdem o quadro dessa permeabili-
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dade seletiva. Aqui, é necessario discutir obstaculos 4 entrada das mulheres nesse
espago e, antes de se prolongar nessa discussdo, é necessario retomar a colocagio
de que as mulheres nao conformam um grupo social homogéneo, para afirmar que
as diferencas de raca, etnia, classe social, territério ou idade que conformam suas
trajetdrias, influenciam também a incidéncia de barreiras a participa¢io politica
em suas vidas. A configuracio do género na sociedade nio se di de maneira inde-
pendente em relagdo a raca e A classe social, de modo que, ao analisar as dindmicas
estruturais produtoras de desigualdades — dentre elas, de participa¢io politica -,
deve-se ter em mente que os sujeitos sdo marcados por caracteristicas que afetam
suas vidas cotidianas em conjunto. Nesse sentido, destaca-se o pressuposto — an-
corado na literatura — de que as hierarquias de género assumem formas diferentes
segundo a posicdo de raca e classe das mulheres, e nesse sentido também os meca-
nismos de exclusio politica (Biroli, 2018).

Sdo diversos os mecanismos que atuam para produzir e reproduzir a de-
sigualdade na participagio politica de mulheres e homens, e para melhor com-
preendé-los deve ocupar o centro da andlise a atual divisido sexual do trabalho,
que estrutura a vida em sociedade. Antes de avancar, é necessario apontar para o
modo como foram desenhadas e construidas as fronteiras entre o publico e o pri-
vado na modernidade, e suas diferentes implicacées para mulheres e homens: tal
concepgio das esferas publica e privada ainda persiste, esta diretamente atrelada &
divisdo sexual do trabalho e ao afastamento das mulheres da esfera publica (Biroli,
2018).

A esfera publica moderna foi construida a partir de uma concepg¢io dual
das esferas, que atribui a cada uma delas experiéncias e valores absolutamente
distintos e supostamente conflitantes — concep¢io incondizente com a realidade
material. A esfera publica estaria baseada em principios universais, da razio, da
impessoalidade e da justica, sendo o espaco verdadeiramente politico; e a esfera
privada, por sua vez, abrigaria relacdes de carater intimo e pessoal, devendo ser
preservada da intervencio do Estado, ja que supostamente regida pelo afeto. So-
mando a essa concep¢do os papéis de género produzidos pela divisido sexual do
trabalho - as mulheres a vida doméstica, os cuidados das criangas, as responsabi-
lidades familiares e o trabalho doméstico, aos homens a vida publica e o mercado
de trabalho -, os padrées de exclusido das mulheres do espago publico politico sido
produzidos e reforcados (Miguel; Biroli, 2014; Pateman, 1988).

Ao negar as relacdes de poder e dominagio presentes na vida cotidiana e
no espa¢o doméstico e ao ignorar que as esferas privada e publica sdo permanen-
temente imbricadas — uma vez que os efeitos dos arranjos e das rela¢ées de poder
em uma determinam as barreiras e as possibilidades de participagio do sujeito em
outra — essa concep¢io, que ainda persiste e se manifesta concretamente na divi-
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sdo sexual do trabalho, invisibiliza mecanismos de reproducdo de desigualdades e
d4 o aval para a permanéncia de padrdes desiguais de participagido das mulheres e
homens no espaco publico.

Torna-se, entdo, necessario agora observar mais de perto, a divisdo sexual
do trabalho. Central para a manutencio da estrutura patriarcal, ela opera confe-
rindo as mulheres tarefas e responsabilidades ligadas a producdo da vida no espago
doméstico, enquanto confere aos homens trabalhos vinculados a organizac¢io eco-
noémica, politica e social. Para Biroli (2019), a responsabiliza¢io quase que exclu-
siva das mulheres pelo trabalho doméstico incide em suas possibilidades de parti-
cipagio politica ao levar a desiguais aloca¢bes de recursos fundamentais para essa
participacdo: tempo, recursos econdmicos, redes de contatos, entre outros. Ainda,
ela menciona que as competéncias e as habilidades desenvolvidas para realizacio
desse trabalho, embora significativas e desafiadoras, sio desvalorizadas e pouco
reconhecidas na esfera publica politica. Essa incidéncia se d4 sobre mulheres e ho-
mens em conjunto com sua posi¢io de classe e com o racismo estrutural, de modo
que as barreiras 4 participa¢io politica se desenham diferentemente.

A desigual disponibilidade de tempo e recursos econémicos, por exemplo,
tem uma dimensio de raca e classe importante no Brasil: mulheres das classes
média e alta, sobretudo brancas, tem sistematicamente contratado trabalhadoras
de classes baixas, sobretudo negras, para a realizacio do trabalho doméstico e de
cuidados em suas casas. Assim, dispdem de mais tempo livre para participa¢io no
mercado de trabalho, para a profissionalizagio, busca por melhores remunera¢ées
e para a participag¢do politica. Enquanto isso, as trabalhadoras domésticas enfren-
tam condi¢6es de trabalho precérias, longas jornadas e remunera¢des baixissimas.
Isso reflete diferentemente nas condi¢des dessas mulheres para enfrentar as bar-
reiras que se colocam para a participa¢io politica.

Para tornar mais palpavel o modo como a desigualdade no acesso a recur-
sos econdmicos e simbolicos influencia no acesso dos cidaddos em geral e, nesse
caso das mulheres, as arenas politicas, os exemplos a seguir sdo significativos:
niveis baixos de renda e precariedade das condi¢ées materiais de vida exigem que
os individuos ocupem grande parte de seu tempo em atividades remuneratdrias,
0 que compromete o tempo disponivel para desenvolver o interesse e a partici-
pa¢io em atividades politicas; no caso das mulheres, esse tempo ainda concorre
sobremaneira com exaustivas horas de trabalho doméstico e de cuidados; rendas
desiguais influenciam na capacidade dos cidaddos para financiar partidos e candi-
datos, e fazerem lobbies nos governos para pressionar por suas pautas; condi¢des
materiais precarias e baixos niveis de instruc¢do dificultam o acesso e a utilizac¢io
de tecnologias de informagdo e comunica¢io para mobilizar pares e posicionar de-
mandas na sociedade. Além da politica institucional, a associagio desses fatores
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constitui obstaculos para a participagdo politica das mulheres também extrains-
titucionalmente.

Quando se fala em desigualdade no acesso a recursos e desigualdade politi-
ca, falamos de pessoas com mais acesso e outras com menos. Nesse sentido, é im-
portante destacar que o maior acesso de um grupo muitas vezes estd diretamente
relacionado ao menor acesso de outro. A divisdo sexual do trabalho existe tanto na
forma de desvantagem e opressio, como na forma de privilégio. Assim, as muitas
horas dispendidas pelas mulheres no trabalho doméstico e de cuidados, significam
menos horas dispendidas pelos homens e, consequentemente, mais tempo dispo-
nivel para a vida publica. A participagdo deles se da em proveito das condi¢bes que
impossibilitam a participagdo delas. Mesmo entre um mesmo género, o exemplo
da contratacido de mulheres trabalhadoras domésticas atesta isso, com o racismo
estrutural e a estrutura de classes “liberando” para a participacio na esfera publica
a mulher branca em detrimento da negra.

Valores e percep¢des ainda reproduzidos e vinculados aos diferentes espa-
¢os e sujeitos, atrelam as mulheres & domesticidade, a fragilidade e a um sentimen-
talismo irracional. Por sua vez, os homens estio associados a participagdo na vida
publica, & racionalidade e a forga. Esta concepgdo dual delimita fronteiras quase
que intransponiveis entre os espacos publico e privado que sio ainda perpetuados.
Este fato talvez explica as dificuldades das mulheres em adquirir a confianca poli-
tica dos eleitores.

Ainda que as mulheres enfrentem e superem os obstaculos colocados e
alcancem cargos eletivos nos espacos institucionais, ao chegar ali, ndo raro en-
frentam violéncias politicas que visam silencid-las, amedronté-las e expulsi-las
da politica, sobretudo se vocalizam demandas de grupos marginalizados. O caso
de Marielle Franco, vereadora eleita pelo Rio de Janeiro, nascida e crescida na
favela da Maré, militante na politica pelo feminismo, pela luta contra o racismo,
bem como pela defesa dos direitos humanos nas favelas do pais, é tristemente
emblemitico nesse sentido. A vereadora foi assassinada em um crime politico
até hoje sem solucdo. “Quem mandou mandar Marielle?” é uma pergunta que
ainda ecoa. Outro caso de violéncia contra a mulher na politica é o da deputada
Isa Penna (PSOL), que teve seus peitos apalpados no plenario da Assembleia
Legislativa de Sao Paulo pelo deputado Fernando Cury (Cidadania). O assédio
cometido pelo deputado foi minimizado pela maioria dos colegas e a punigdo
aprovada até o momento foi da suspensdo tempordaria do agressor de suas ativi-
dades parlamentares.

As violéncias contra as mulheres nos espacos politicos de poder operam
como uma ferramenta de reforco dos papéis discriminatérios de género — as mu-
lheres, o espago doméstico, aos homens, o espago da rua -, vem como uma forma
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de “lembré-las” do lugar do qual, na concepgéo reaciondria, nio deveriam ter saido.
Estas sdo formas pelas quais se materializa a estrutura patriarcal da sociedade, que
opera uma distribuicio desigual de poder entre homens e mulheres.

E também diante da persisténcia da violéncia politica de género que se re-
forca a importéncia de que as mulheres ocupem esses espacos para desafiar o dis-
curso hegemoénico, ainda reproduzido pelos meios de comunicagdo de massa e que
debilita a confianca do eleitorado em rela¢do a elas. Segundo Finamore e Carvalho
(2006), uma mudanca na participa¢io politica das mulheres passa pela mudanca
nos discursos hegemonicos. Avancar na desconstrugio desses discursos tem um
impacto importante no sentido de alterar a percep¢io dos eleitores sobre as candi-
datas mulheres e, assim, evitar grandes distancias entre a propor¢io de candidatas
e eleitas — ha que se considerar, aqui, a importincia da midia no comportamento
eleitoral. Além disso, a desconstrugdo dos discursos hegeménicos tem o sentido
também de evitar que, mesmo apds eleitas, as mulheres nio sejam desqualificadas
em sua capacidade de atuagio politica.

6.5 AS MULHERES NA POLITICAE
0 ENFRENTAMENTO DE BARREIRAS
ESTRUTURAIS

A inclusido das mulheres nos espagos politicos institucionais pode nio bas-
tar, em si mesma, para garantir uma representacio efetiva das pautas que atra-
vessam a vida das diferentes mulheres. Destaca-se neste caso o necessario afas-
tamento de essencialismos e de perspectivas que tratam as mulheres enquanto
grupo homogéneo e ocultam as relagdes sociais de classe e raga na construgio
de suas experiéncias e demandas. Porém, quando o afastamento delas do espago
politico é baseado em problemas estruturais da sociedade que conformam a desi-
gualdade na participa¢io politica — resultado de uma estrutura patriarcal, racista
e de classes que recebe no espaco publico politico de bracos abertos apenas su-
jeitos especificos: homens, sobretudo brancos e endinheirados —, caminhar para
uma participacgio politica mais equinime nos move no sentido de questionar essa
estrutura e desafid-la.

Por mais que a presenca de mais mulheres e mulheres negras no corpo poli-
tico institucional ndo seja garantia de que demandas de movimentos feministas e
antirracistas serdo pautadas e acolhidas, espera-se maior probabilidade. E impor-

// 120 AIGUALDADE TERA 0 ROSTO DA MULHER



tante destacar o ativismo institucional como possibilidade de uma presenca quali-
ficada que agregue, num sé corpo, novos coletivos e suas demandas, promovendo
melhor e mais ampla representacio do eleitorado.

O aumento do numero de cadeiras ocupadas por mulheres na vereanca
comparados os anos de 2016 e 2020, replicando o que aconteceu na Cimara dos
Deputados nas elei¢des de 2018, e o aumento de mulheres eleitas para as prefei-
turas, sugere que o Brasil possa estar consolidando uma tendéncia importante, e
novos estudos sio necessarios para avaliar sua sustentabilidade, suas raizes e seus
desdobramentos nas atividades legislativas, executivas e na percep¢io da socieda-
de sobre os papéis de género.
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/1INTRODUCAO

Os ultimos anos foram marcados por noticias de convulsées politico so-
ciais. Em diversos paises é possivel observar a ampliagdo politica de grupos conser-
vadores, aliados a ascensio de lideres autocraticos. Liderancas essas que apontam
diversas criticas a estrutura politica vigente e contribuem para desgastar a opinido
publica democratica. Apoiam-se em discursos ufanistas e aparentam ser patriotas,
todavia, realizam ataques contra suas préprias populagdes e reiteram a exclusio
social, politica e econémica de minorias. A repeticio desse padrio em diversos pai-
ses do mundo apoia a perspectiva de que a atual escalada autoritaria e o crescimen-
to de movimentos antidemocraticos sejam fenémenos globais.

Uma das caracteristicas mais singulares desse movimento conservador é
o fato de se tratar de um movimento reaciondrio & ampliacio para participacio
politica de grupos tradicionalmente excluidos do debate politico. Evidéncia disso é
o tratamento concedido as mulheres que atuam no campo da politica, em seus va-
rios segmentos. Brasil, Chile, Argentina, Bolivia, entre outros paises que compdem
o Sul Global, vivem em suas histdrias recentes diversos casos de ataques, simbdli-
cos e fisicos, as mulheres que integram essa esfera. Em rea¢io, movimentos femi-
nistas de larga escala se organizam em defesa das liberdades das mulheres; surgem
também novas propostas de atuagio no sistema politico, como os mandatos ou
mandatas coletivas, com inclina¢io feminista e popular; também se observa, por
fim, um crescimento significativo de candidaturas de mulheres negras, LGBT e
trans, que retratam um impulso importante de segmentos de mulheres até entio
“minoritéarios”. Esse quadro evidencia o fato de que as mulheres se encontram no
centro do debate sobre a democracia e sobre a atual crise democratica global.

E necessario entender que essas crises politicas partilham, além do uso sis-
temadtica de estratégias de violéncia e duras criticas ao Estado e a governos, uma
especifica representacio das mulheres. A atual amplia¢io do autoritarismo em es-
cala mundial se destaca nio apenas por evidenciar uma crise democratica. Ela é
reforcada por uma narrativa marcadamente patriarcal.

Para entender o modo como essas narrativas se organizam e seus efeitos na
atuagdo politicas das mulheres, foram realizadas trés entrevistas com mulheres
brasileiras com trajetéria de atuagdo na politica®. A primeira, J6 Moraes, possui
longa trajetéria parlamentar. Margarida Salomio, por sua vez, também atuou no
parlamento e foi recentemente eleita para o cargo de prefeita municipal. Awelin
Kambiwi foi candidata a vereadora e se mantém atuante em organizac¢des da

! As entrevistas ocorrem em julho de 2020, por meio de aplicativos de videochamada, devi-
do ao contexto de isolamento social provocado pela pandemia da Covid-19.
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sociedade civil. Essas entrevistas ajudam a compreender como as entrevistadas
percebem as oportunidades e hostilidades que lhes sio apresentadas e como
a arena politica é vista por elas. Por meio da narrativa de suas trajetdrias, é
possivel explorar os entraves encontrados pelas mulheres para persistir atuando
na politica, as situacdes de violéncia pelas quais passam e que caracterizam
a esfera publica. Antes de adentrar as entrevistas, apresentamos alguns dados
que ilustram o cendrio de restricio e violéncia politica para as mulheres, que
caracteriza 0 momento presente.

7.2 0 CENARIO DA VIOLENCIA
POLITICA NO BRASIL RECENTE

O Brasil se mantém ainda hoje, no cendrio global, entre os piores paises
com relagio 4 representacio politica de mulheres. Em levantamento recente, feito
em 2021 pela ONU Mulheres, que ordenou 193 paises com base nesse critério,
o Brasil se encontra posicionado apenas no 142° lugar. Dentre os 11 paises que
compdem a América Latina, o Brasil se encontra em 9° lugar (UN Women, 2021).

Podemos elencar entre os fatores que explicam tal situacio o carater pa-
triarcal da modernidade, esbogada a partir de um recorte e uma ruptura artificiais
entre a esfera publica e a esfera privada, que gerou a expectativa de que as mulhe-
res ficassem restrita a esfera doméstica e as tarefas do cuidado (Pateman, 1988).
Assim, desde muito cedo, movimentos de mulheres lutam para fazer reconhecer
a interdependéncia entre essas duas esferas e a necessidade de ocuparem a cena
publica.

A interrelacdo entre essas duas esferas e as violéncias criadas para manter
sua separa¢do estdo na raiz da interdigdo das 2 esfera publica: sobrecarga, divisdo
sexual e desigual do trabalho doméstico, desvalorizacio do trabalho de cuidado
limitam o tempo e as oportunidades para participar da vida publica. Mesmo quan-
do superam os diversos obstaculos existentes para esse acesso, incluindo o acesso
ao Ambito politico, as mulheres enfrentamos diversas formas de violéncia, que se
materializam nio apenas no publico, mas também no privado. Nesse sentido, a
chamada violéncia doméstica estd intimamente associada a violéncia que ocorre
na esfera publica, por exemplo, no mercado de trabalho e no sistema politico. Sdo
expressdes de um mesmo regime patriarcal, que pré-determina o que as mulheres
podem ser, onde podem estar, como podem se expressar. Nessa visdo, as mulheres
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devem se restringir aos lugares de servir e cuidar, ndo podendo estar nas posi¢des
de decisdo e comando.

Violéncias simbdlicas, que vio desde o assassinato a formas mais sutis, sdo
muito presentes no cotidiano das mulheres que ousam ocupar os lugares predesti-
nados aos homens brancos, cis e ricos. Esse afastamento das mulheres dos lugares
de tomada de decisdo determina politicas ptblicas que possuem um olhar exclu-
sivamente masculino, geralmente sexista e racista, e que decidem a forma como
a humanidade vai bem (ou mal) viver, que tipo de sociedade se quer constituir e
como se intervém sobre os problemas comuns. Os mecanismos de conten¢io do
avanco as mulheres tém sido, infelizmente, muito eficazes, conforme os dados a
seguir evidenciam.

As mulheres constituem cerca de 52 % do eleitorado brasileiro, segundo
dados do TSE?. Nas dltimas elei¢des municipais, foram eleitas 648 prefeitas contra
4750 prefeitos, ou seja, os homens ainda ocupam 87 % desses cargos. Assim, hou-
ve um insignificante aumento, de 12 para 13 % de mulheres eleitas, entre as duas
ultimas elei¢des. Nas cAmaras municipais, ocorre o mesmo: foram 9.196 vereado-
ras eleitas, frente a 48.265 vereadores eleitos (84 %).

Nio regredimos, mas o avanco foi diminuto; o abismo, por sua vez, é gi-
gantesco. Se pensarmos que a primeira vereadora brasileira foi eleita em 1935 e,
85 anos depois, o Brasil chegou a taxa de 13 %, isso significa que, com esse passo,
chegaremos a 20 % de participacdo feminina nas cdmaras municipais apenas no
ano de 2065; 30 %, apenas no ano de 2132.

Outro imenso desafio é relativo ao crescimento da violéncia politica de
género desde as ultimas elei¢des, sobretudo as ocorridas apds o golpe contra a
Presidenta Dilma Roussef, em 2016. A violéncia politica de género engloba as es-
tratégias levada a cabo para conter o avan¢o das mulheres no sistema politico,
do ativismo feminista, passando pelas candidaturas femininas a sua eleicdo. Tem
como objetivo mitigar as condi¢cdes em que as mulheres disputam os cargos eleti-
vos ou de permanecerem nos mesmos, quando eleitas. Ao serem alvos desse tipo
de ataque, o objetivo é que passem a temer por suas vidas e de seus familiares e
tenham que lidar com as demais consequéncias desse tipo de violéncia psicolégica.
A violéncia politica de género é, certamente, um dos elementos fundamentais do
processo de des-democratizacio que vivemos atualmente.

A MonitorA, uma pesquisa realizada em parceria entre a Revista AzMina
e o InternetLab, analisou a violéncia politica de género ocorrida nas tltimas elei-
¢bes. De setembro a novembro de 2020, a pesquisa acompanhou as redes sociais
(Twitter, Instagram e YouTube) de 175 candidaturas, homens e mulheres, para

2 https://tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais
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cargos de vereadora, vice-prefeituras e prefeituras. O estudo concluiu que, em
comparac¢io aos homens, as mulheres foram atacadas pelo fato de serem mulheres e
por seus outros atributos — negras, idosas, trans. Ja os candidatos masculinos que
receberam em sua grande maioria ataques focados em sua atuagdo como politicos
e gestores publicos — com exce¢do de idosos e GBT+, que também foram vitimas de
6dio e agressdes (AzMina; InternetLab, 2021).

Arede de organiza¢des da sociedade civil reunida no TretaAqui.org também
analisou os discursos de édio disseminados na internet, ao longo das elei¢des de
2018 e 2020. Em seus relatdrios, analisaram quem (perfil e partido) e que can-
didaturas que sdo atacadas, e as que atacam. Entre os dados, destacam-se: quem
mais ataca sdo candidatos cis (66 %) e mulheres cis (33 %); dentre suas principais
vitimas, mulheres cis (64,2 %) e homens cis (28,5 %). A maioria dos ataques profe-
ridos s3o de natureza machista, seguido do grupo ou ideologia de quem é atacado;
ataques fundados em racismo e LGBTfobia também sdo bastante significativos. Os
dados confirmam, ainda, que os ataquem ocorrem sobretudo no Facebook, Insta-
gram e WhatsApp®.

Por fim, outro dado significativo apurado pelo TSE diz respeito aos crimes
eleitorais ocorridos durante as elei¢des municipais em 2020. De um total de 360
crimes apurados, 99 foram homicidios tentados ou consumados, grande parte de-
les contra mulheres pré-candidatas, candidatas e suas apoiadoras. Tal dado evi-
dencia a importancia da escalada da violéncia politica nos ultimos anos.

7.3 AS ENTREVISTAS: JO MORAES, MARGARIDA
SALOMAO E AWELIN BUNIACA KAMBIWA

7.31)0 MORAES

Maria do Socorro, conhecida como J6 Moraes é natural do municipio de
Cabedelo, na Paraiba e foi deputada federal por Minas Gerais por trés mandatos,
pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB), partido ao qual se filiou em 1982.
Atualmente, com 73 anos de idade, J6 Moraes tem ensino superior incompleto
em Servico Social, é divorciada e tem dois filhos adultos. Enquanto esteve de-
putada federal, foi Procuradora-adjunta da Mulher da CAmara dos Deputados.
Além de parlamentar em nivel federal, J6 foi também vereadora de Belo Hori-
zonte, entre os anos de 1996 e 2000; e deputada estadual por Minas Gerais, em

% Hotsite com os resultados da pesquisa disponivel em: https://dados.tretaqui.org.

CAPITULO 7 127 //



2002. Concorreu a prefeitura de BH em 2008 e a vice-governadora de MG em
2016, na chapa PT/PCdoB.

Acerca de sua trajetéria politica, J6 explica que a primeira luta em que ela
se engajou foi enquanto estudante secundarista, quando se uniu a movimentos
que reivindicavam o meio passe do transporte publico. Conforme explica, luta essa
que persiste ainda no Brasil. E, contudo, na época em que cursou Servico Social,
na Universidade Federal da Paraiba, que Moraes identifica como de seu ingresso
politico substantivamente. Na ocasido, ela era dirigente do Diretério Académico
e, em resposta ao assassinato do estudante fluminense Edison Luis, pela Ditadura
Militar, ela organizou uma passeata em protesto, junto com outros colegas. Sua
atuacdo politica comeca entio no movimento estudantil.

Narra que foi presa duas vezes durante a ditadura. Uma por distribuir pan-
fletos contra o regime autoritdrio e outra no congresso estudantil realizado em
Ibitina, em 1968. J6 afirma que foi presa politica, ja que essas prisdes foram decor-
rentes das politicas antidemocréticas. Em virtude de sua luta politica pela redemo-
cratizag¢ido do Brasil, J6 viveu aproximadamente 10 anos na clandestinidade, com
diversas identidades, na regido sudeste do pais.

Vale notar que o crime cometido por J6, segundo o regime militar, foi de
“infracdo disciplinar”, decorrente da prética de “atos destinados a organizacio de
movimentos subversivos”. Conforme previa art. 1°, § 1°, inciso II do Decreto-Lei
n® 477 de 1969, que definia infra¢des disciplinares cometidas por docentes e dis-
centes, tanto em institui¢des publicas como em privadas, a pena para alunos sub-
versivos era “de desligamento, e a proibigdo de se matricular em qualquer outro
estabelecimento de ensino pelo prazo de trés (3) anos” (Brasil, 1969). Em decor-
réncia dessa pena, Moraes foi impedida de seguir com o curso de Servico Social.

“Os processos eram quase inconscientes”, explica J6 Moraes sobre as cir-
cunstincias de sua vida que contribuiram para que ela aderisse a luta politica.
Explica que quando ainda era estudante, havia missées de jovens estadunidense
no pais, vinculadas as pautas de educa¢io. Essas missbes causavam estranheza
entre ela e seus colegas, que enxergavam um cardter colonialista nesses eventos.
Para ela, tratava-se de uma emoc¢do ou um sentimento contra as interferéncias
estrangeiras; algo que os mobilizava em torno da “autonomia” do pais. Diante das
manifestacdes que fizeram em protestos a essas missdes e a morte de Edison Luis,
J6 e outros parceiros foram presos ou sofreram ameagas de prisdo. Por isso, ndo se
tratava para ela de uma “escolha politica”, mas de luta pela sobrevivéncia.

J6 Moraes explica que a consciéncia feminista ndo esteve presente no inicio
de sua trajetéria politica. Para a ex-deputada, essa consciéncia sé surge no inicio
dos anos 1990, quando o debate foi introduzido no PCdoB e foi convidada a falar
da questio da mulher, em eventos internos.
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No entanto, J6 se recorda de varios eventos de cardter machista em sua tra-
jetdria politica — alguns mais, outros menos violentos — e destaca dois. O primeiro
ocorreu quando atuava como presidente da Comissdo de Relagées Exteriores e De-
fesa Nacional. Apés uma audiéncia publica, muito tensa, dois deputados, um do
Partido dos Trabalhadores e outro de um partido da direita, tentaram convencé-la
de que nio conseguiria presidir a Comissdo. J6 explica que a intengdo dos deputa-
dos era reunir-se com ela, para que a ensinassem a presidir os eventos da Comis-
sdo. E completa: “Claro que eu néo aceitei reuniio para dois machos me ensinarem
afazer politica”. Conta que presidiu a Comissio com louvor, de modo que a reuniio
sobre “como conduzir” se mostrou afinal desnecesséria.

O segundo caso ocorreu quando ela participava da Comissio de Segurida-
de e Saide, na qual debateu-se a possibilidade de retirar uma das condi¢cdes que
garantiam o direito ao aborto legal. Na ocasido, diversos parlamentares se pro-
nunciaram e apresentaram argumentos contririos ou favoraveis a retirada desse
direito. Contudo, apds ela se pronunciar, um dos deputados presentes levantou-se
e comegou a gritar com ela, de forma profundamente agressiva. Entre os gritos,
afirmava que ela “nio tinha o direito de falar aqui”. Nio sendo suficiente, ao final
da sessio, foi feito um “corredor polonés” composto pelos defensores da reducio
dos direitos reprodutivos. Sobre esse epis6dio, J6 comenta:

O machismo chega a um ponto em que eles perdem a nog¢do, perdem o con-
trole, perdem o estilo. S6 porque vocé estd ali, defendendo uma mixaria de
direitos sexuais e reprodutivos que foi conquistada em meados do século
passado [...] E é uma conquista que eles tentam retirar toda vez e a toda
hora (Moraes, 2020).

J6 Moraes explica que enxerga no cendrio politico brasileiro atual um de-
safio civilizatério. A crise democratica atual é promovida, segundo elas, por forcas
politicas “atrasadas e conservadoras”. Mas que nio sio tradicionais na histéria
brasileira; pelo contrario, emergiram de camadas conservadoras e negacionistas.
Por isso se caracterizam como “atrasadas”, ndo no sentido de vindas do passado,
mas sobre a forma como se posicionam acerca da ciéncia, de seu desenvolvimento
e, por consequéncia, da consciéncia.

Para ilustrar seu argumento, ela comenta como os debates fomentados pelo
governo federal atual sdo organizados a partir de dois focos centrais, orientados
pela forma como Bolsonaro situa a realidade. O primeiro, identificado por Moraes
como o “banco da escola”, enfatiza os processos de construcio da consciéncia. O
segundo, se manifesta pela desconstru¢io do papel transformador da mulher.

Jo explica que “é no banco da escola que se inicia o processo de consciéncia
politica e critica”. Assim, o atual planejamento da politica educacional, sua con-
cepgdo pedagégica e as tentativas de proporcionar a educa¢io a distancia como
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prioritdria, mostram um compromisso do governo federal em desmobilizar o ca-
rater critico dos processos educacionais. Além desses ataques contra as politicas
de educagio, podem também ser observadas investidas contra a cultura. Segundo
argumenta, trata-se de destruir, de fato, as possibilidades de criagio humana. “As
pessoas se realizam na cultura, é uma realiza¢io humana por meio da criagdo”. J6
Moraes menciona, inclusive, que o termo “desconstruir”, frequentemente usado
para se referir as politicas bolsonaristas, sdo eufemismos perto do que de fato se
observa. Por esses motivos, a crise democratica assumiria dimensées civilizatérias.

Sobre o segundo foco, a desconstrugio do papel transformador da mulher,
ela interpreta que o bolsonarismo tem por foco reiterar os papeis tradicionais de
género. Na perspectiva por ele representada, mulheres devem ser submissas e nio
podem dispor de autonomia econémica ou de visdo politica. Logo, as a¢des do po-
der publico federal atual manifestam-se pelas tentativas de excluir as mulheres
dos espagos deliberativos, admitindo-se suas presencas apenas quando agirem de
modo subserviente. J6 identifica na ministra Damares a principal expressio disso:
“o objetivo é manter a mulher encadeada”.

Por fim, explica que entende que a politica s6 se qualifica se a mulher dela
participar. “E imperativo que seja incluida a outra metade da populacio”. Como
mensagem para mulheres que tenham interesse em aderir na vida publica, J6 faz
um convite:

Se vocé estd insatisfeita com os politicos tradicionais, venha para a politica!
Participe! Ajude, integre, fale, escute e escreva. Chame outras. S6 assim o
mundo vai melhorar, sem a mulher nio tem esperanca.

7.3.2 MARGARIDA SALOMAO

Maria Margarida Martins Salom&o nasceu em Juiz de Fora, Minas Gerais.
Tem 70 anos, é solteira e nio tem filhos. Formada em Letras pela Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF), Margarida fez mestrado em Linguistica na Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Doutorado e Pés-Doutorado na Uni-
versidade da California. Professora emérita da UFJF, Salomio foi deputada federal
pelo Partido dos Trabalhadores (PT) de Minas Gerais desde 2013 e, atualmente,
ocupa o cargo de prefeitura municipal de Juiz de Fora*.

Margarida conta que sua trajetdria politica se iniciou com a luta sindical,
que a levou a disputa pela reitoria da Universidade Federal de Juiz de Fora. Depois,
ela se candidatou a prefeitura de Juiz de Fora. Narra que, embora tenha comecado
com pouca expressio entre as inten¢des de voto, conseguiu executar uma campa-

4 No momento da entrevista, ocorrida em 2020, Margarida ainda nio havia vencido as elei-
¢6es municipais.
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nha eleitoral forte, sobretudo, porque foi a primeira mulher a disputar a prefeitura
do municipio. Em 2010, tornou-se primeira suplemente para o cargo de Deputada
Federal, do deputado Gilmar Machado, e assumiu em 2013, quando ele foi eleito
prefeito de Uberlandia. Desde ent?o, foi reeleita duas vezes.

Explica que sua familia a apoiou para a candidatura, porque, como brinca,
ela “ja era um sucesso”. Sua trajetéria de pesquisadora, com ampla atuagio univer-
sitaria, contribuiu para que acumulasse uma bagagem ampla de experiéncias. A
disputa publica ocorreu quando ela ja dispunha de uma carreira consolidada. Pon-
dera, contudo, que se a decisdo de ingressar na vida politica ocorresse quando era
mais jovem, com pouca experiéncia, talvez tivesse que se confrontar com “rancos
familiares”.

Explica que, por ser solteira e sem filhos, nunca sofreu pressdes relaciona-
das a dificuldades domeésticas, ou seja, que pudessem influenciar negativamente
em sua atuacio politica. Diante da auséncia de demandas relacionadas ao cuidado,

A« . . . x »
expde: “tenho a minha vida ao meu dispor. Eu ndo sou um grupo de controle”.

Contudo, no que se refere as pressdes sociais, inclusive intrapartidérias, ela
avalia que:

Homens tem estratégias de sociabilidade que sdo masculinas. Eles se en-
contram, tem suas tratativas e confraternizacdes. E, na politica, muitas
coisas se resolvem em conversas informais. Ndo é apenas em reuniées. Pelo
contrdrio, reunides sio parte. Inclusive, nesse momento que estamos vi-
vendo, em que estamos fazendo politica pela via remota, acho que uma das
grandes dificuldades é essa: vocé perdeu a oportunidade de sair para jantar,
onde vocé conversa sobre as coisas com mais contetido, com mais densida-
de, do que se vocé realizar essa reunido pelo WhatsApp ou Zoom, as quais
duram cinco minutos. Nelas, cada um fica olhando de sua tela. Entio, os
homens tém essa sociabilidade masculina, como um elemento a seu favor.

Outra questdo que Margarida aponta é que homens desconfiam de mulhe-
res e de suas aptiddes para atividades publicas, sobretudo, para liderar. A parla-
mentar explica que nio se trata de um preconceito expresso, mas de expectativas
negativas. Aponta ainda que esse preconceito é algo muito complexo, pois é em
grande parte velado, nio evidente, sendo seu combate, por isso, dificultado.

Margarida explica que os ataques de violéncia machista que recebe sio sim-
bélicos. Nunca foi vitima de agressées fisicas, mas explica que observa que mulhe-
res sofrem ataques por causa das escolhas de vida que fazem: a imagem, aparéncia,
sexualidade, como vive etc. Homens, por outro lado, sdo atacados “por seus feitos
durante a vida publica”.

Os ataques a vida publica também ocorrem contra mulheres, observa Sa-
lomio; todavia, “a mulher é desconstituida por suas caracteristicas pessoais, que
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sempre contam como elementos potencialmente negativos”. Logo, os atributos
fisicos da mulher contribuem para sua desmoraliza¢io. Margarida entende que
o0 objetivo desses ataques é constranger. Atualmente, as redes sociais contribuem
para que essas situagdes como essas ocorram e se propaguem em enorme velocida-
de. Contudo, como observa, isso ja ocorria antes da ascensido das midias digitais,
em forma de “fofoca”. Assim, “antes das redes, havia o teatro invisivel e, nesse pon-
to, as mulheres sempre sio muito atacadas. E sdo atacadas por serem mulheres”.

Reconhece que, apesar de nio ser seu caso, muitas colegas parlamentares ja
foram confrontadas fisicamente. Conforme analisa, essas violéncias fisicas ocor-
rem principalmente com o que chama de “jogo do corpo”: o agressor nio realiza
ataques fisicos, propriamente, mas sugere, com seus movimentos corporais, que
o faria.

Independente da forma como ocorrem, Margarida indica que o objetivo das
violéncias e constrangimentos é retirar a mulher do jogo politico. Quando se trata
de agressdes simbolicas, o que o patriarcado procura, na visio da deputada, é “criar
uma situagdo tio desagraddvel que vocé saia fora. Assim, o constrangimento atua
como arma politica para desencorajar a participa¢io da mulher nas disputas”.

Entre os episédios narrados sobre violéncia simbdlica, ela destaca o forma-
to das reunibes partiddrias. Margarida explica que é filiada ao Partido dos Traba-
lhadores e que seus correligionarios sdo “politicamente corretos”. Contudo, como
qualquer grupo privilegiado, varios desses homens reverberam preconceitos de
género, mesmo quando lutam contra isso. No caso das reunibes partidarias, ela
aponta que, com frequéncia, primeiro se manifestam os homens, antes de conce-
der a palavra para as mulheres. Além disso, é comum ap6s as mulheres iniciarem
a exposicio de suas ideias, muitos homens se levantarem e irem embora. Em de-
corréncia de episédios como esse, conta que chamou a aten¢io dos colegas que,
finalmente, perceberam o que estavam fazendo. Ela entende haver uma diferenca
entre o machismo desses homens e de homens de outros partidos. Primeiro, por-
que enxerga em seus colegas a inten¢io de nio agir de modo sexista. Margarida
contou que, ap6s conversar com esses homens sobre seu comportamento, eles se
mostraram envergonhados. Assim, entende que sio pessoas dispostas a encarar
seus preconceitos e a confrontar o machismo decorrente da socializagdo patriarcal.
A segunda diferenca que identifica é a maior hostilidade entre homens de partidos
conservadores e fundamentalistas.

Sobre o papel do feminismo na sua trajetdria, ela explica que ela ndo é uma
pessoa, mas uma mulher na luta publica. Margarida deixa o seguinte convite as
mulheres: “Vamos a luta! Nio se deixem constranger. Enfrentem a dificuldade que
houver, porque vale a pena fazer essa luta. E uma luta a favor da humanidade, nio
s6 a favor das mulheres”.
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7.3.3 AVELIN BUNIACA KAMBIWA

Avelin Buniacad Kambiwa é natural de Ibimirim, Pernambuco. Tem 39 anos,
é solteira e tem uma filha. Sociéloga, especialista em politicas publicas de género
e raga, Avelin é indigena da etnia Kambiwa e filiada ao Partido Socialismo e Liber-
dade (PSOL). Candidatou-se vereadora de Belo Horizonte, em 2016, nio tendo
sido eleita. Atualmente, atua na Gabinetona, o coletivo de mandatas parlamenta-
res que atua a partir de a¢des e estratégias compartilhadas. Especificamente, ela
coordena o projeto IndianizaBH, que busca promover a desconstrugdo de precon-
ceitos contra as populag¢des indigenas que vivem na regiio metropolitana de Belo
Horizonte e potencializar a¢bes voltadas a sua integra¢io na cidade.

Avelin explica que sua vida politica comecou fora da politica institucional,
atuando em movimentos sociais aos quais aderiu em decorréncia de perceber as
injusticas sociais provocadas pelo racismo. Com efeito, o preconceito étnico-racial
foi utilizado para impedir sua participagdo politica em diversas ocasides.

Conta que, na escola, ela se interessava pelo grémio estudantil, mas que em
decorréncia de preconceitos étnicos e de classe, nio conseguia integrar as chapas.
Foi apenas quando se transferiu para a Escola Estadual Governador Milton Cam-
pos, conhecido em Belo Horizonte como o “Estadual Central”, que conseguiu se
colocar de forma mais significativa. Em sua percepc¢io, esse colégio era mais diver-
sificado e, por isso, mais aberto para pessoas de diferentes origens.

Avelin explica, ainda, que sua trajetdria politica estd imbricada com a luta do
povo indigena em Belo Horizonte. Na capital mineira, essa popula¢io muitas vezes
é associada a espacos especificos, como a Feira Hippie ou a venda de artesanato na
Praca Sete, situada no centro. Essa associa¢io faz com que os povos indigenas nio
tenham a liberdade de existir de forma integral em sua prépria cidade; nio tém o di-
reito de ser quem sdo em locais para além desses. Para a socidloga, esse impedimento
de ocupar os espagos publicos é uma forma de silenciamento das populagées indige-
nas, que ocorre de forma macro, principalmente, pela auséncia de politicas publicas.

Outro espaco onde sofreu racismo foi na universidade (UFMG), onde se
formou em Sociologia:

A universidade também é um desafio para os povos indigenas, porque ain-
da é um lugar em que se valoriza o “merecimento” e que desvaloriza as
cotas. Mesmo se nio for [o caso de ter entrado na universidade] por cota,
as pessoas esperam que vocé esteja la por “rabo preso” com alguém. Nao
se considera que é por causa de um conhecimento, de um saber daquele
parente. Entdo o racismo na universidade também é muito grande.

Assim, explica que o racismo, muito frequentemente associado ao precon-
ceito de brancos contra negros, ataca também povos indigenas: “o racismo con-
tra os povos indigenas é real e ele mata mesmo”. Narra, entdo, um episédio de
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assassinato de um artesio Patax6, em Belo Horizonte, que ficou na impunidade.
Em decorréncia dessa injustica, conta que sentiu a necessidade de se organizar
juntamente com pessoas oriundas de outras etnias indigenas na luta por direitos
bésicos na cidade.

Entre as batalhas enfrentadas, aponta a proibi¢io da exposi¢io do artesa-
nato indigena nos arredores da Feira Hippie. Segundo explica, a venda de merca-
dorias nessa feira estd condicionada a adesdo a um conjunto de procedimentos
burocréticos e, consequentemente, muitos custos para o expositor. Motivados por
essa premissa, comerciantes “oficiais” da feira, sentindo-se injusticados pela ex-
posicdo do artesanato indigena em suas margens, lutaram para barrar os povos
origindrios ali atuantes. Foi assim que a luta pelo direito indigena de expor seu
trabalho na cidade chamou aten¢io do Muitas, movimento politico que propée a
candidatura conjunta e unificada de coletivos e movimentos sociais. Dessa relacio
com o Muitas, em 2016, saiu candidata a vereadora de Belo Horizonte. Apesar de
nio ter vencido, passou a integrar o projeto Gabinetona.

Uma de suas principais pautas é mesmo a luta indigena. Segundo analisa,
o Brasil vive, desde a ocupagido portuguesa, diversas ondas de genocidio contra os
povos originarios. As politicas (ou sua auséncia) voltadas a esses povos, de modo
geral, promovem o apagamento dessas popula¢des: “querem apagar nossa presenca
e identidade. Entdo, querem negar o pertencimento. Dentro da cidade, o indigena
deixa de ser indigena”. Avelin explica que do ponto de vista da sociedade ocidental,
esse individuo estd deixando suas origens quando quer se integrar a ela. Logo, é
negado as populac¢bes indigenas o acesso aos equipamentos urbanos e a diversas
tecnologias, com base na justificativa de que tal acesso as descaracterizaria. Mas o
que ocorre, na verdade, é a negacio do pertencimento, um verdadeiro processo de
exclusio social e politico.

Ela narra outro episédio: quando saiu candidata, a Justica Eleitoral negou
seu direito a usar o cocar em sua foto, o que identificou como racismo. Para Avelin,
houve o impedimento de ser quem é quando buscou ocupar o espac¢o politico
institucional.

Sobre a relagio entre o patriarcado e sua luta étnica, Kambiwa denuncia
que o projeto politico colonial contou com o sequestro e o estupro massivo das
mulheres indigenas. Para a socidloga, para além de saquear recursos naturais, os
portugueses se apropriaram do corpo dessas mulheres. Essa construcio da mulher
indigena como objeto sexual foi tio forte que, como explica, até hoje se manifesta
como fantasia de carnaval hiper sexualizada. Ela associa o cerceamento da terra ao
cerceamento do corpo da mulher indigena.

Avelin julga, também, que essa apropriacio dos corpos femininos indigenas
contribuiu para realizar o povoamento de varias regides do pais, sempre garan-
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tindo que a identidade passada adiante era a do estuprador. “Quando nascem os
filhos, ndo é o nome da mie sequestrada ou sua cultura que eles carregavam, mas
o dos pais. Como os filhos eram criados a partir dos costumes dos pais, ha o apa-
gamento das tradi¢des indigenas”. Por esse motivo, reflete que a pauta de género
nio pode ser afastada ou analisada de forma isolada. “A gente nido consegue des-
vincular género de todas as lutas que a gente atravessa”. Com isso, sua perspectiva
de feminismo é mais ampla e est4 conectada com as visdes de mundo de sua etnia.
E observa que para isso nio cabe o “rétulo académico”.

Sobre o papel de sua familia em seu ingresso na luta politica, conta que
seus pais se preocuparam, principalmente em decorréncia do carater inacessivel
da politica, associados aos custos, & violéncia, a segrega¢io étnico-racial. Contudo,
embora preocupados, perceberam que era uma luta importante. O fato de ser mie
solo, em contrapartida, cria dificuldades, que ela supera com o apoio dos pais, que
ajudam a cuidar da filha. Esse desafio é reforcado, segundo ela, pelas dificuldades
impostas pela mobilidade urbana deficitiria, que dificulta o acesso a locais como a
Camara dos Vereadores de Belo Horizonte.

Ainda assim, sua perspectiva para o futuro é otimista. Nota que hd mu-
dancas positivas, decorrentes de uma maior organiza¢io das mulheres. Deixa a
seguinte mensagem para aquelas que tenham interesse em aderir a vida publica:
“Nunca permita que te silencie. E se acontece alguma vez, nio leve isso como cul-
pa, mas como aprendizado”.

/3.4 UM BALANCO

As entrevistas reforcam os dados anteriormente trazidos. Os relatos tra-
zem concretude a muitas barreiras, preconceitos e violéncias por que passam as
mulheres em sua atuac¢do politica. Em geral, os homens, na politica, nio esperam
que mulheres sejam suficientemente competentes para manejar os acontecimen-
tos que ocorrem nesse espa¢o, como indica o relato de J6 Moraes, por exemplo,
sobre presidir uma comissio. Ainda que bem-intencionados, muitas vezes reite-
ram a exclusio das mulheres do espaco publico, de deliberagio e de poder, nio as
enxergando capazes de ocupar esse lugar.

As respostas das entrevistadas denotam a criacio de estratégias para evi-
denciar as habilidades politicas, supostamente masculinas, sio também de seu do-
minio e com isso, confrontam os papéis de género que lhe sdo imputados.

Parte das entrevistas analisam a atual conjunta, reforcando a centralidade
da questio de género no projeto politico conservador. Conforme J6 denuncia, sua
expectativa sobre as mulheres é a da submissio e, consequentemente, as politicas
para esse grupo visam exclui-lo dos espacos deliberativos, admitindo suas presen-
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cas apenas de modo subserviente. Reitera, afinal, a visdo de que a atual crise demo-
cratica tem dimensdes profundamente patriarcais.

Também se identifica a dimensdo da socializagio como elemento funda-
mental para difundir os papeis de género, os quais, compreendidos de forma natu-
ralizada e estanque, sdo fatores importantes no estabelecimento, para as mulheres,
de barreiras de acesso a politica. Assim, hd uma construg¢io social do “feminino”,
que promove expectativas de como cada sexo ou género deve se comportar nas
esferas publica e privada. Como destacado por uma das entrevistadas, as interrela-
¢Oes entre essas esferas trazem consequéncias para a experiéncia politica, que nio
acontece apenas no dambito publico. Em decorréncia desses processos, ocorridos no
privado, como conversas informais e confraterniza¢ées, homens constituem dina-
micas préprias e exclusivas de didlogo e tomada de decisées. Dado que as mulheres
ndo participam dessas experiéncias propriamente masculinas, sdo naturalmente
excluidas de processos deliberativos importantes. E importante reforcar que essas
formas de sociabilidade masculina, além de permear os processos de deliberacio
politica, servem para manter os preconceitos explicitos e velados.

Além disso, avaliam a forma como homens sio questionados por seus fei-
tos, enquanto mulheres o sio por seus atributos fisicos e pessoais, bem como suas
escolhas de vida.

Uma das entrevistas traz outro elemento que reforc¢a a interrelagio entre
a atuac¢io na esfera privada e na vida publica e atenta para as dificuldades enfren-
tadas por mulheres na vida politica, decorrentes da maternidade. Da mesma ma-
neira, da auséncia de politicas publicas que promovam a conciliacio entre a vida
particular e publica, problema que afeta de forma mais significativa as mulheres
que sio responséveis pelo cuidado de outras pessoas.

Por fim, retoma-se a questdo da interseccionalidade entre as dimensées de
género e raga; ou seja, um dos relatos evidencia como diferentes segmentos de
mulheres sofrem formas especificas de violéncia politica, naquele caso, em decor-
réncia da sua etnia. Assim, os fatores que limitam sua atuagio politica sdo amplifi-
cados pela sobreposicio de situacdes de exclusdo as quais estd exposta.

7.4 IMPLICACOES PARA POLITICAS PUBLICAS

Constatar as dificuldades enfrentadas por mulheres ao buscar ocupar e se
inserir nos espagos politicos traz A tona reflexdes sobre politicas publicas que pos-
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sam contribuir para ampliar a participacdo de mulheres no sistema representativo.
As politicas de cotas para mulheres no parlamento, implementadas por meio de
legisla¢ées que definem uma porcentagem minima de candidaturas de mulheres
por partidos ou até mesmo de reserva de recursos financeiros para as candidaturas
ja existem e sdo acdes importantes. Contudo, vale mencionar que ha muitas dificul-
dades em sua implementacio, o que restringe muito sua eficicia, conforme indicam
os dados apresentados inicialmente. Os casos das “candidaturas laranja” expressam
varias dessas dificuldades e constituem uma forma de violéncia econémica sofrida
pelas mulheres candidatas. Por meio de candidaturas femininas falsas, lideres par-
tidarios drenam os recursos que deveriam receber para candidaturas masculinas,
preferenciais. Essa estratégia reforca o fato de que os partidos continuam a ser, em
geral, os espagos da reserva masculina, branca, cis e rica, que controla o monopélio
do poder politico dos homens brancos. Logo, é preciso a¢ées tanto para controlar de
modo efetivo a forma como recursos sio gastos ou como candidaturas sio apresen-
tadas, quanto para abranger o enfrentamento da violéncia politica.

A legislagio eleitoral em vigor nio tem recursos para lidar com uma das
dimens6es mais fundamentais do problema, as violéncias ocorridas por meio da
internet. E preciso construir iniciativas que envolvam diferentes atores institucio-
nais e setores da sociedade civil, e com foco sobretudo nas redes sociais, que devem
ser urgentemente reguladas. Trata-se do ambiente em que os ataques de violéncia
politica ocorrem e se difundem da maneira mais rapida e significativa, com impac-
tos importantes sobre as mulheres que atuam na politica.

Todavia, limitar o debate da exclusio politica da mulher & campanha elei-
toral é deixar o tema sucumbir ao ostracismo. Uma vez eleitas, as mulheres per-
sistem excluidas dos processos deliberativos. Ainda que mulheres ocupem man-
datas no parlamento, sofrem um conjunto de processos de exclusio, seja na cena
publica seja nos bastidores. O cenério politico brasileiro atual é uma fonte rica
de estudo para se possa identificar as dindmicas patriarcais que atentam contra a
participagido politica da mulher e, consequentemente, contra democracia. Ha pou-
cas mulheres atuantes em cargos eletivos, e é possivel notar as diversas violéncias
engendradas contra aquelas que buscam ocupar esses espacos, além da dificulda-
de de participagdo politica decorrente de empecilhos impostos pela sobrecarga de
trabalho. Trata-se de situacées que ilustram tanto a crise democrética, quanto a
exclusio politica de mulheres.

Assim, entender a exclusio da mulher do cendrio politico passa por des-
construir os papéis de género aos quais as mulheres sio condicionadas. Por meio
da designagdo de papéis convencionais de género, busca-se constranger as mulhe-
res ao espaco privado e doméstico. Logo, é urgente assimilar que isso implica na
limitagdo do exercicio da autonomia das mulheres.
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A politica publica para ampliar a participa¢io politica da mulher deve, por-
tanto, ser holistica. Buscar integrar diversas dimensdes de exclusio que se inter-
relacionam e reverberam em diferentes barreiras ao exercicio de sua autonomia.
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A forma de ingresso no servigo publico, que, via de regra, se da por meio dos
concursos publicos, e a existéncia de critérios impessoais de progressio nas carrei-
ras podem levar 4 ideia de que a desigualdade de género é pouco expressiva, ou até
mesmo inexistente, no servi¢o ptblico brasileiro. Contudo, nem mesmo o servico
publico escapa a desigualdade de género que marca de forma tdo estruturante a
sociedade brasileira e, sobretudo, o mundo do trabalho. Neste capitulo, abordamos
alguns dos desafios nesse 4mbito e possiveis intervenc¢des para o enfrentamento
da desigualdade de género no setor publico.

8.1 0 DESAFIO DO ACESSO: SEGREGACAO
OCUPACIONAL £ TETO DE VIDRO

O primeiro desafio relacionado 4 desigualdade de género no setor publico
reside no problema do acesso das mulheres ao trabalho na administracio ptblica.
De inicio, é preciso pontuar que as mulheres constituem a maioria das pessoas
ocupadas nas trés esferas do servico publico civil' (Lopez; Guedes, 2020). Con-
tudo, o acesso de homens e mulheres a dreas mais valorizadas do servigo publico
ainda é bastante desigual: as mulheres continuam excessivamente concentradas
em ocupacdes consideradas tipicamente femininas e de pior remuneracio, como
professoras, enfermeiras, assistentes e secretarias em geral. Assim, evidencia-se
como o setor publico também reproduz a divisio sexual do trabalho (Hirata; Ker-
goat, 2007) que ocorre de forma mais visivel no &mbito privado.

A essa tendéncia de separac¢io de homens e mulheres em determinadas
profissdes e em determinadas 4reas ou setores do mundo do trabalho, di-se o
nome de segregagdo horizontal (Vaz, 2013). A partir dela, percebe-se o maior nu-
mero de mulheres em dreas reconhecidas como de menor prestigio. Contribuem
para a segregacdo horizontal os estereétipos de género, que serdo detalhados
a frente, que atribuem as mulheres determinadas tarefas, responsabilidades e
atributos, pelo fato de serem mulheres. Os estereétipos ou naturalizagdes de géne-
ro acabam por moldar as diferentes rela¢ées sociais e influenciam no horizonte
de expectativas de homens e mulheres. No setor publico, é preciso considerar,

! Esse fato pode ser explicado por alguns fatores, como o melhor desempenho das mulheres
em relacio aos homens no que tange aos anos de escolaridade, a forma geralmente impes-
soal de acesso ao emprego publico, que mitiga a ocorréncia de discrimina¢des nas contrata-
¢Oes, e até mesmo certa preferéncia das mulheres por formas de emprego mais estéveis, que
lhes garante melhores condi¢6es para a conciliar a vida doméstica e o trabalho profissional.
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ainda, que as mulheres se encontram em desvantagem para se preparar para os
concursos publicos mais valorizados e concorridos. Em decorréncia da divisdo
sexual do trabalho, as mulheres dedicam, em média, muito mais horas de traba-
lho no Ambito doméstico do que os homens, restando-lhes menos disponiveis
para competir, em igualdade de condig¢bes, para o ingresso nas carreiras mais
bem remuneradas.

A segregacio horizontal pode ser evidenciada nos seguintes dados a res-
peito do servico publico federal: em 2014, as mulheres eram a minoria nos Mi-
nistérios da Justica (21,2 %), Ciéncia Tecnologia e Inovacgio (34,8 %), Fazenda
(41,5 %) e Planejamento, Orcamento e Gestdo (41,9 %); enquanto compunham
a maioria nos Ministérios da Saude (56,9 %), Previdéncia Social (54,9 %) e De-
senvolvimento Social e Combate & Fome (58 %) (Enap, 2014). Tal levantamento
constou, também, que as mulheres ocupam menos cargos de chefia e possuem
menor remuneracio.

No mesmo sentido, estudo realizado por Bechluftt (2019) sobre as desigual-
dades de remuneracgdo no setor publico chegou a conclusées parecidas. O Gréafico 1,
por ele elaborado, refere-se as carreiras do Poder Executivo de Minas Gerais. Nele,
o0s pontos mais roxos representam as carreiras com maior percentual de mulheres
e os pontos mais verdes, as carreiras com maior percentual de homens. E possivel
visualizar de forma nitida a existéncia de uma divisdo de género entre as carreiras:
ha uma grande concentrac¢io de mulheres (acima de 75 %) nas carreiras ligadas a
educacio (auxiliar de servi¢os da educacio béasica e assistente técnica de educacio
basica); enquanto as carreiras de auditor fiscal, investigador de policia e auxiliar de
transporte e obras publicas sio compostas majoritariamente por homens.

Ainda, o gréfico evidencia a desigualdade salarial entre as carreiras majori-
tariamente ocupadas por homens e as majoritariamente ocupadas por mulheres:
a concentracio de pontos roxos é muito maior na regijo abaixo da linha de ten-
déncia que estabelece a correlacio entre escolaridade e remuneracio, enquanto os
pontos acima da linha sdo predominantemente verdes. Isso significa que, mesmo
quando os niveis de escolaridade das carreiras sdo equivalentes, as carreiras majo-
ritariamente compostas por homens tém remunera¢des muito superiores aquelas
compostas majoritariamente por mulheres.
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Grafico 1 — Percentual de mulheres e remuneracio média das carreiras do Poder
Executivo Estadual controlados pelo nivel de escolaridade; Minas Gerais (2018)
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Embora a forma de acesso ao servico publico seja menos discriminatdria,
uma vez que homens e mulheres se submetem ao concurso publico, vemos que as
carreiras nesse setor tampouco escapam as manifesta¢des da segregacio de género
presentes no mercado de trabalho. Uma dessas manifesta¢ées é denominada de se-
gregagdo hierdrquica ou vertical, também conhecida como teto de vidro. Este fendme-
no, de acordo com Vaz (2013), se caracteriza por uma maior lentidio com que as
mulheres ascendem na carreira, decorrendo dai sua sub-representagio em cargos
de comando das organizacbes e, consequentemente, em altos postos diretivos, es-
pacos de poder, prestigio e de altas remuneragdes. Ainda segundo a autora, mesmo
quando as mulheres possuem caracteristicas produtivas idénticas ou superiores as
de seus assemelhados do sexo masculino, esse aspecto ainda é observado.

A partir do Gréfico 2, a seguir, é possivel visualizar o fenémeno do chamado
“teto de vidro” na administracdo publica federal, em que os homens ocupam 75 %
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dos cargos de Direcio e Assessoramento Superior (DAS) nivel 6 e 7, os mais altos
do governo. Analisando pelos critérios de género e raca, verifica-se que os cargos
sdo majoritariamente ocupados por homens brancos (57 %), seguidos pelas mu-
lheres brancas (20 %), homens negros (14 %) e, por ultimo, as mulheres negras,
que ocupam somente 4 % desses cargos.

Grafico 2 - Distribuicio dos cargos de DAS 5 e 6 do Executivo federal, por sexo, cor ou
raca (2020)
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Fonte: Ipea — Atlas do Estado Brasileiro. Elaboragao prépria do gréfico.

O teto de vidro, segundo Steil (1997), se mostra como uma barreira trans-
parente, que se apresenta de forma sutil, mas que é bastante resistente no sentido
de dificultar a ascensio das mulheres as posi¢des mais altas da organizagio. Desta
forma, existem padrdes de desvantagens estabelecidos, que permitem que apenas
algumas mulheres progridam em suas carreiras. Com isso, as organiza¢des repro-
duzem e reforcam a estrutura de género prevalecente na sociedade. Para algumas
autoras que se debrucam no tema, essas barreiras feitas de vidro vio além do teto,
pois elas envolvem toda a estrutura das organizacdes.

A ideia do teto de vidro é ampliada com o conceito de labirinto de cristal.
Propondo esse conceito, Eagly e Carli (2007) argumentam que desenvolver uma
carreira bem-sucedida, sendo mulher, é algo possivel, mas o caminho para o topo
é lento, tortuoso e complexo. A nova metafora remete ao fato de que, mais do que
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um teto de vidro, ha um labirinto sem barreiras absolutas, com intimeras dificul-
dades a serem transpostas. Tais dificuldades sio devidas as incontaveis barreiras
discriminatérias com as quais as mulheres tém que lidar em todas as etapas do
desenvolvimento de sua vida no trabalho e nio apenas no topo das organizagdes.
Assim, o caminho profissional das mulheres é visto como atravessado por varios e
complexos desafios de diferentes matizes, quais sejam: sociais, laborais, familiares
ou pessoais, que dificultam a consolida¢io dos objetivos e a escalada em direcio
ao alto escalo.

Como dito anteriormente, embora a forma de acesso as carreiras do servico
publico no Brasil ocorra por meio de aprovagio em concursos de provas e titulos,
o0 que, inicialmente, garante igualdade de tratamento a membros de uma mesma
carreira, o teto de vidro tende a estar presente, pois os altos postos de comando
nio seguem essa mesma regra, como apontam as estatisticas, uma vez que as mu-
lheres tém uma excessiva representagio em cargos e empregos de baixa remunera-
¢do e sdo sub-representadas no alto escaldo (Vaz, 2013).

Além disso, para muitos postos (cargos em comissio), inexiste a obrigato-
riedade de realizacio de concurso publico. O acesso a esses ocorre por nomeacio,
inclusive de individuos que no sio servidores de carreira, o que abre margem a
préticas discriminatérias manifestas ou veladas. Contudo, a menor presenca femi-
nina nos cargos de chefia e dire¢io ndo deve ser associada exclusivamente a isso.
Como j4 abordado, é preciso também levar em conta o conflito cotidiano vivido
pelas mulheres para conciliar suas vidas profissional e pessoal, e os esteredtipos e
preconceitos enfrentados no contexto das organizagdes, questdes que aprofunda-
remos a seguir. Como consequéncia do reduzido numero de mulheres em cargos
de decisio, h4 a dificuldade de implementacio de politicas e medidas que estimu-
lem uma maior participacio feminina nas instincias superiores da administracio
publica (idem).

8.2 A DIVISAQ SEXUAL DO TRABALHO

No setor publico, mesmo quando conseguem superar a barreira ao acesso,
as mulheres encontram dificuldades relacionadas a realizacio do trabalho, o que
afeta sua permanéncia e o desenvolvimento de suas carreiras. Nesse contexto,
dois obstaculos ao exercicio do trabalho no setor publico podem ser destacados.
O primeiro deles é a divisdo sexual do trabalho: as mulheres ainda carregam a
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responsabilidade primadria pelo cuidado das crian¢as e com o dmbito doméstico.
Logo, ha uma relagdo intima entre o que ocorre no 4mbito doméstico e no 4mbito
do trabalho remunerado. Ao serem as principais responsaveis por organizar e
executar o trabalho domeéstico e cuidar das pessoas que vivem no domicilio, as
mulheres enfrentam uma restricio importante na forma e possibilidades de se
engajarem em formas de trabalho remuneradas.

A divisdo sexual do trabalho fundamenta-se historicamente na ideia da re-
lagdo antagodnica entre homens e mulheres, e nas rela¢cées de exploragio associadas
ao género. Uma das principais caracteristicas da divisdo social e técnica do traba-
lho é que ela situa os homens no campo produtivo e as mulheres, por sua vez, no
campo reprodutivo. Ha, nesta divisdo, uma explicita hierarquizacio das relagdes
sexuadas de poder. Ela associa aos homens as fun¢ées com alto valor social, além
de se basear em dois pressupostos organizadores: o primeiro, o da “separa¢io”
que diferencia o trabalho dos homens do trabalho das mulheres; o segundo, o da
“hierarquizacio”, que indica que o trabalho dos homens tem mais valor do que o
trabalho das mulheres.

Essas diferenciacbes entre os espacos de produgio e reproducio, bem como
entre o espago publico e o privado, vivenciadas por ambos os sexos, remetem-nos
a diferentes formagdes sociais, ao longo da histéria. No entanto, essa distribuicio
se expande na sociedade capitalista que, por sua vez, se traduz nas desigualdades
entre homens e mulheres, que se incorporam como elementos estruturantes dessa
divisdo do trabalho e das rela¢cées de producio.

Dessa forma, as mulheres, principalmente as que possuem dependentes,
tém uma grande sobrecarga de trabalho - resultante do acimulo de trabalho den-
tro e fora de casa, como j4 pontuamos acima - e detém menos tempo disponivel
para adquirir qualifica¢bes extras, por exemplo, ou assumir postos que demandem
trabalhar ao longo de muitas horas. Consequentemente, tém reduzidas suas pro-
babilidades de desenvolvimento da carreira. E preciso considerar, além disso, que
a maternidade ocorre, geralmente, em idades centrais no processo de ascensdo
profissional, e que a paternidade ainda é vivenciada de modo pouco solidario com
as mulheres, gerando impactos bem distintos para os homens. Esse padrio é acen-
tuado pelo fato de que, no Brasil, a licenca paternal, mesmo no servigo publico, é
de pouquissimos dias, e tirada concomitantemente a licenca maternal, reforcando
assim a ideia de que o cuidado dos filhos é responsabilidade quase que exclusiva
da m3e. Além disso, o curto periodo de licenca paternidade pode ter impacto no
trabalho exercido pelas mulheres no setor publico, porque refor¢a a influéncia do
género como fator de diferenciagio para alocagido em cargos de chefia e func¢des
gratificadas.
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8.3 0S ESTEREOTIPOS DE GENERO

Um segundo obstéculo ao exercicio do trabalho no setor publico sio os este-
reétipos de género e os mecanismos existentes nas organiza¢des para seu refor¢o
e manutencdo.

A definicio de estereétipo, de acordo com Aronson et al. (2015), é a “gene-
raliza¢io de um grupo de pessoas, por meio da qual certos tragos sdo atribuidos a
praticamente todos os membros, sem se considerar a real variacio entre eles”. A
partir desta definicdo podemos dizer que estereotipar é uma forma simplificada
de perceber o mundo. Trata-se de formar um padrio a partir de ideias precon-
cebidas, resultantes da falta de conhecimento geral sobre determinado assunto,
ou de uma imagem ou ideia que categoriza alguém ou algo com base apenas em
generalizacbes, expectativas e habitos de julgamento. O estereé6tipo pode, assim,
estar baseado na experiéncia; mas, sobretudo, baseia-se na forma como as pessoas
interpretam sua experiéncia do mundo.

Assim, os estere6tipos de género se referem as constru¢bes e expectativas
sociais sustentadas em relagio a homens e mulheres. Eles se originam e sio trans-
formados por valores e c6digos culturais que constroem representacdes sobre o
que é ser homem ou ser mulher, e o papel exercido e a fun¢do ocupada por cada um
deles na hierarquia social. Essas representacdes se perpetuam e sio absorvidas
pelo inconsciente coletivo a partir de seu fortalecimento sistematico, por meio de
palavras, gestos, atitudes e comportamentos internalizados desde a infincia, na
familia e no trabalho, entre outros espacos e institui¢des.

No setor publico, os esteredtipos de género se apresentam como obstéculo ao
exercicio do trabalho das mulheres, que levam a uma divisio das fun¢ées dentro des-
se ambiente. Em uma sociedade patriarcal, tais defini¢6es resultam de uma perspec-
tiva social dominada pelo sexo masculino, de forma que as competéncias e demais
atributos considerados femininos sio vistos como dotados de menor valor ou infe-
riores. Diversos estudos apontam que os esteredtipos de género nas organiza¢des
reforcam o preconceito contra as mulheres, caracterizando os homens como “na-
turalmente” possuidores de lideranca, forca, racionalidade e dominacio, enquanto
as mulheres sdo vistas como déceis, menos inteligentes, sensiveis e menos capazes.

Em suma, os esteredtipos sustentam processos socializadores que mantém
as segregacdes de género e que, em ultima instancia, justificam a destinac¢io, aos
homens, das atividades mais qualificadas e mais bem remuneradas, enquanto as
mulheres ficam restritas as atividades, por exemplo, relacionais, de limpeza e arru-
magcio, menos valorizadas. Eles também garantem formas de excluir as mulheres
das decisdes organizacionais no mundo do trabalho.
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Nesse mesmo sentido, pesquisas como a de Kanter (1977) identificaram
que o ethos administrativo é eminentemente “masculino” e assim cria barreiras
a inclusdo das mulheres. Estereétipos de falta de capacidade e de lideranca, en-
tre outros, mantém essas estruturas. Na verdade, os estereétipos de género, co-
mumente transladados para o mundo profissional, acabam por retratar a forma
como mulheres e homens supostamente trabalham ou se comportam no mundo
corporativo.

Por exemplo, um pressuposto ainda muito disseminado defende que as
mulheres utilizam de sua sexualidade como forma de galgar posi¢cdes nas organi-
zag6es. Também se acredita, muito frequentemente, que as mulheres nos cargos
executivos sio guiadas por sentimentos e intui¢cdes, enquanto os homens possuem
comportamento mais racional e agressivo. H4 também a ideia comum de que as
mulheres sdo menos capazes de liderar, pois elas tém mais dificuldade de usar a
autoridade, ou precisam usar mais justificativas para tratar com seus subordina-
dos (Van Engen, 2001).

Os estudos apontam, além disso, que gestores masculinos so avaliados de
forma mais favoravel e que atitudes e comportamentos idénticos sio avaliados,
nas organizac¢des, de modo diverso, a depender se tratar de homens ou de mulhe-
res. Nesses casos, ser mulher é um aspecto negativo por si sé. Por exemplo, uma
pesquisa conduzida por Hultin (2003) concluiu que homens que optaram por pro-
fissdes femininas tinham maior probabilidade de promo¢ao do que elas (homens
em 4reas de gestdo de recursos humanos ou professores de ensino fundamental
tem carreiras mais ascendentes e rdpidas do que suas colegas mulheres). Outras
pesquisas mostraram que mesmo mulheres avaliam outras de forma mais rigida
do que avaliam homens. Isso também resulta da difusio generalizada dos estere6-
tipos de género, na medida em que nio hé bases objetivas que justifiquem diferen-
cas entre homens e mulheres em testes e avaliacdes de desempenho.

Em consequéncia dessa ampla disseminacio de atitudes de menosprezo e
formas de incapacita¢io das mulheres no mundo do trabalho, elas podem se tor-
nar mais inseguras do que os homens. Tém mais medo “de nio conseguir, nio
fazer direito” e temem o olhar vigilante e reprovador de todos e todas. Parte da
literatura chama esse fendmeno de “sindrome da impostora” (Oliveira et al., 2019).

Outros esteredtipos muito difundidos contribuiram para mostrar, ain-
da, como as atitudes e percep¢des com relagio as responsabilidades familiares de
homens e mulheres diferem fortemente no local de trabalho. Por exemplo, en-
quanto a fertilidade das mulheres é vista como um risco para as organizacdes,
frequentemente, o casamento de um homem é visto como marca de estabilida-
de. Assim, mulheres casadas apresentam risco de ausentar-se do emprego, pois
podem ficar gravidas ou faltarem por motivo de doen¢a de membro da familia;
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além disso, tém grande preocupac¢io com questdes domésticas, o que lhes afasta
o foco das tarefas do trabalho. Enquanto isso, homens casados sio vistos como
“mais responsaveis”’; homens “que formam familias tém necessidade de comple-
mentar o saldrio” e passam a ser merecedores de cargos adicionais e de maior
remuneracao.

Em suma, ao que tudo indica, as representa¢des sociais — os estereétipos
- sobre as mulheres e sobre os homens estio na raiz das diferentes avaliacdes
sobre o trabalho feminino e masculino. Eles moldam a forma como as capacida-
des, as habilidades, as limita¢ées e os lugares sociais de mulheres e homens sio
percebidos, julgados e atribuidos.

No ambito do servigo publico, os estereétipos de género servem, de
forma frequente, para justificar a destinacio, aos homens, das atividades de
lideranca; para criar barreiras ao acesso de mulheres a esses cargos e para afas-
ta-las das decisdes organizacionais. Os esteredtipos atingem de forma ainda
mais grave as mulheres negras. Em estudo que aborda as mulheres negras
em postos na administracio publica de Minas Gerais (Godinho; Souza-Seidl,
2021), o repertoério de discriminacdes identificado corrobora os achados de
outras pesquisas e abarca: o ndo reconhecimento da competéncia de gestoras
negras para ocupar determinadas fun¢des; a ocupagdo simbdlica de um posto
de trabalho - ou seja, sem poder de decisido ou de fun¢des correspondentes;
o recorrente descrédito; a apropriacio da autoria de ideias; o assédio moral e
sexual, entre muitas outras.

8.4 MEDIDAS PARA MITIGAR
AS DESIGUALDADES DE GENERO
NO SETOR PUBLICO

Diante dos desafios apresentados, é preciso pensarmos medidas para
o enfrentamento das desigualdades de género no setor publico. Mas, antes de
apresenta-las, cabe uma reflexio: por que é preciso percorrer esse caminho, ou
seja, por que é tio importante a busca por maior equidade de género no servigo
publico?

Além do motivo mais evidente — e nio menos importante — da justica e da
democracia, a participagdo feminina nas tomadas de decisées, especialmente no
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servigo publico, pode ser considerada uma condi¢io necessaria para que os inte-
resses das mulheres sejam levados em conta (Na¢ées Unidas, 1995 apud Frossard,
2006). Por exemplo, h4 estudos que indicam que mulheres em cargos de poder
realizam, de forma geral, maiores investimentos em bens publicos que beneficiam
o publico feminino?. Além disso, o servico publico deve assumir um papel de exem-
plo para o restante da sociedade e deve manter a coeréncia, alinhando sua orga-
nizac¢io interna a vocag¢io das politicas publicas de promover o interesse geral da
sociedade. Ainda, um ambiente mais equinime promove o bem-estar no trabalho
para todos os agentes publicos, melhora a imagem das institui¢ées publicas e res-
peita as obrigacdes legais e regulamentares de combate 4 desigualdade de género
(Godinho; Salej; Sousa, 2018).

Em relacio as medidas de enfrentamento 4 desigualdade de género no setor
publico, primeiramente, sdo necessarias agbes mais estruturantes voltadas para a
educagido de toda a populagio contra os esteredtipos de género, que sio treinados
e testados desde a infincia.

Por outro lado, medidas mais especificas, focadas na mobilizacio das or-
ganizac¢des publicas em prol da construc¢io da igualdade de género, também sio
indispenséveis. O Instituto Nacional de Estudos Territoriais (INET) da Franca
identificou seis pontos chaves, focados nas organiza¢des publicas, que devem
ser tomados para a concretiza¢io da mudanga: a) estruturar o projeto; b) re-
crutar e formar sem discriminar; c) fazer com que todas e todos progridam; d)
conciliar o tempo pessoal e o tempo profissional; e) proteger a todas e todos;
f) sensibilizar, mobilizar e responsabilizar (INET, 2013). Essa estrutura serd
utilizada a seguir para explorarmos algumas propostas, buscando adapta-las a
realidade brasileira®.

O primeiro passo consiste na estruturacio de um projeto em prol da cons-
trucdo da igualdade de género no ambito da administracio publica. Para isso, é
importante que os 6rgios publicos mantenham atualizados e divulguem dados
sobre seus servidores, com recorte de género e raga/cor, e com indicadores de car-
gos, para fomentar a transparéncia e tornar possivel a produc¢io de diagnésticos.
Esses documentos devem ser utilizados como ferramenta para tomada de decisées
estratégicas de conscientiza¢io, qualificacdo, promogdo e ascensio aos cargos de
lideranca (Brasil, 2019). Além da elaboragio de diagnésticos, a criagdo de uma rede

? Nesse sentido, cf. CHATTOPADHYAY; DUFLO. Women as policy makers: evidence from a
randomized policy experiment in India. Econometrica, v. 72, n. 5, sept. 2004. Disponivel em:
https://economics.mit.edu/files/792.

3 Essa estrutura e as demais acdes propostas pelo INET trazidas neste texto foram extraidas
do e-book “Mulheres na fun¢io publica. Médulo 4: Politicas de gestio de pessoas com foco
nas mulheres e outras medidas de mitigacido das desigualdades de género no mundo do
trabalho” (Godinho; Salej; Sousa, 2018).
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de 6rgdos publicos pode ser importante para que referéncias e ideias sobre acbes
e politicas que vem sendo adotadas possam circular e se difundir para outras or-
ganizagbes®.

O segundo passo se relaciona ao recrutamento e a formacio de servidoras
e servidores sem discriminac¢io. Os editais ndo podem conter diferenciacbes que
afastem a participa¢io de mulheres ou de homens de determinados concursos,
exceto em casos excepcionais e devidamente motivados®. O mesmo pode ser dito
com relacdo a dimensio racial. Em relacio as bancas examinadoras de concurso pu-
blico, recomenda-se que elas sejam mistas e representativas dos distintos grupos
sociais — nesse caso, podem e devem ir além do género, mas abranger também a
dimensio da ra¢a, fundamental para abarcar a realidade da maioria das mulheres
brasileiras, inclusive no setor publico. Outra pratica sugerida é colocar a disposi¢ao
das bancas guias ou manuais sobre o processo de recrutamento que contenham
exemplos de questdes inadequadas para entrevistas que busquem garantir a igual-
dade de chances®.

No que tange a formacio, recomenda-se a realizagio de cursos de formagido
ou aperfeicoamento especificos para mulheres, quando haja evidéncias da concen-
tra¢io de mulheres (e de mulheres negras) em func¢des de baixa qualifica¢io. Nes-
se caso, oferecer cursos especificos para esse grupo é importante para motivar a
ascensdo e a reduc¢io da diferenca salarial. Deve-se ainda atentar para os horérios
dos cursos, a duracdo e a distincia do local do treinamento, os quais devem ser
compativeis com as obriga¢ées familiares ou pessoais.

O terceiro passo é fazer com que todas e todos progridam - o propdsito
aqui é romper com o “teto de vidro”. Como j& abordado, a dificuldade de ascensio
a cargos de chefia pelas mulheres tem relagio com a sobrecarga de trabalho do-
méstico, sendo necessarias medidas para lidar com esse desequilibrio. Uma delas
consiste no aumento do tempo da licenca paternidade, para que ela se iguale
a licenca maternidade, a fim de alterar o quadro de responsabilizacio priorita-
ria das mulheres em rela¢io aos filhos e mitigar as discrimina¢des de género na
ocupagio de cargos de chefia. Outra possibilidade é instituir a licenga parental,

* O INET também recomenda que haja uma pessoa no nivel estratégico dedicada a questdo
da igualdade de género e/ou 2 luta contra as discriminagdes, bem como outas pessoas de
referéncia nas diversas diretorias, garantindo um grupo de apoio ao projeto e a apropria¢io
do tema por toda a organizagio.

® Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja julgou ilegais dois editais da Policia Militar
que reservaram, sem qualquer justificativa, vagas somente para homens: um para o con-
curso de formagio de oficiais e outro para vagas de médico e de dentista (RE 528.684/2013
e RE 120.305/1995). Ainda, o Tribunal de Contas de Sao Paulo julgou ilegal edital de con-
curso que destinava vaga de auxiliar de servicos gerais, que executaria tarefas de “copa” e
“limpeza”, somente para mulheres (TCSP-016706.989.17-5).

6 Por exemplo: E casada? Tem filhos? Pretende engravidar?
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quando cabe aos pais a decisdo sobre como dividir o uso da licenc¢a de acordo com
os interesses do casal’.

Ainda quanto a licenca maternidade, no Brasil, muitas organizagdes ja con-
sideram a licen¢a maternidade como periodo de efetivo exercicio da fun¢do, mas
ainda nio mudaram as regras de avaliacio de desempenho durante a licenca. A
depender da estrutura de cada carreira, isso pode gerar redugdo da remuneracgio e
retardar o avanco na carreira. Outro elemento importante nesse eixo é a garantia
dos regimes indenizatdrios durante a licenca maternidade. A garantia do saldrio e
das gratificagdes em vigor, ao sair de licenca, é fundamental. A maternidade nio
deve ser punida com a redugio da renda.

Apoiar as mulheres no processo de superacdo da autocensura e outros com-
portamentos tipicos em estruturas marcadas pelo sexismo e pelo racismo também
é importante. A Carta Europeia para a Igualdade das Mulheres e dos Homens na Vida
Local® (2006), por exemplo, destaca a necessidade de que os programas de for-
macio sejam focados em tematicas, competéncias e habilidades que precisam ser
desenvolvidas pelas mulheres, de modo que elas possam ser bem-sucedidas nos
processos de sele¢do para cargos mais altos na hierarquia da organizagio.

O quarto passo consiste em a¢des que buscam promover um equilibrio
entre o tempo pessoal e profissional das mulheres. O Programa Pré-Equidade de
Género e Raga®, instituido no Brasil pela ja extinta Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM), em parceria com o Fundo de Desenvolvimento das Na-
¢bes Unidas para a Mulher (Unifem) e a Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT),
no eixo “Gestio de Pessoas”, propunha a capacitacio de todos os funcionarios so-

" Esse é o modelo adotado pela Suécia, entre outros. Nesse pais, em que a licenca parental é
de 480 dias, 90 dias devem ser obrigatoriamente tirados pelo pai. Antes dessa cota compul-
soéria para os homens, quase 90 % dos dias eram utilizados por mulheres, o que demonstra a
importéincia dessa obrigatoriedade para a efetividade da licenca parental enquanto politica
de combate 4 desigualdade de género. Cf: SUECIA obriga pais a tirar pelo menos 3 meses
de licen¢a-paternidade. BBC Brasil. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/noti-
cias/2016/01/160106 suecia parternidade trabalho fd.

8 A Carta europeia para a igualdade das mulheres e dos homens na vida local dirige-se as
coletividades locais e regionais da Europa, que sio convidadas a subscrevé-la, a tomar pu-
blicamente posicio relativamente ao principio de igualdade das mulheres e dos homens
e a implementar, no seu territério, os compromissos definidos na Carta. Disponivel em:
https://www.ccre.org/docs/charte egalite pt.pdf. Ha cidades como Estrasburgo, na Franca
(Ville de Strasbourg, 2013), em que a gestdo local adota iniciativas mais audaciosas, como
os programas de mentoriapara mulheres.

® O Programa tem como objetivo difundir novas concep¢des na gestio de pessoas e na cul-
tura organizacional, combater dinadmicas de discriminacio e desigualdade de género e raca
praticadas no ambiente de trabalho, promover a igualdade de género e raca no que diz res-
peito as relacdes formais de trabalho e a ocupagio de cargos de dire¢io. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/sites/proequidade/o-que-e.

CAPITULO 8 151 //


https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/01/160106_suecia_parternidade_trabalho_fd
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/01/160106_suecia_parternidade_trabalho_fd
https://www.ccre.org/docs/charte_egalite_pt.pdf
https://www.ipea.gov.br/sites/proequidade/o-que-e

bre as corresponsabilidades familiares e o uso do tempo no mundo do trabalho. J4
o INET propée tornar o horario de trabalho flexivel, dando a possibilidade de sua
organiza¢io personalizada e maleavel. Nesse sentido, avan¢am os estudos sobre o
teletrabalho ou trabalho a distincia. Ainda, propée que se proiba reuniées que se
estendam para além do horério de trabalho ou em horarios discriminatoérios, sen-
do essa uma forma simples de inclusdo. Outra recomendacio é garantir a existén-
cia de servicos de cuidado para os filhos dos agentes publicos: ha organiza¢des que
mantém uma creche no local de trabalho, outras que oferecem ajuda financeira; é
possivel reservar vagas para filhos das trabalhadoras e trabalhadores em estabele-
cimentos préximos ao local de trabalho. Nio obstante, nenhuma dessas praticas é
comum no setor publico brasileiro.

O quinto passo, proteger a todas e todos, impde enfrentar o desafio rela-
tivo a préticas de discrimina¢des de género e raga e o assédio moral e sexual. O
Programa Pr6-Equidade destacava a importancia de se criar e divulgar canais de
dentincia, como as ouvidorias. Destaca-se também a necessidade de divulgar e
garantir acesso ao cédigo de ética, as normativas correlatas e a legislacdo sobre
assédio moral e sexual. A soma desses elementos resulta na criagio de um sistema
de protecdo, dentro da organizac¢do, contra as praticas citadas. No entanto, a pre-
venc¢io também é essencial. O INET, por exemplo, propée a cria¢io de "Grupos de
Prevencio de Situacbes de Mal-Estar" — o nome alude a toxidade dessas préticas
para o ambiente de trabalho e a importéncia desse ponto.

O sexto passo consiste em sensibilizar, mobilizar e responsabilizar os servi-
dores. Esse tltimo eixo é pedagdgico e envolve, principalmente, a¢gées de comuni-
cagio e de formagio voltadas para a mudanca cultural e cognitiva. Ele é transversal
aos anteriores e deve estar sempre presente. A comunicagdo interna é considerada
como um espaco importante para sensibilizar e informar sobre as questdes relati-
vas 4 igualdade de género e raga.

Em suma, diante das evidéncias apontadas, é urgente o reconhecimento
das desigualdades de género no servigo publico, superando a ideia do servi¢o pu-
blico como um ambiente “neutro”, em que mulheres e homens, brancas e negras,
tém as mesmas oportunidades de ingresso e ascensio nas carreiras. E, reconheci-
das as desigualdades, é preciso deixar de lado o discurso de que nio ha nada a ser
feito, de que o dever de impessoalidade da Administracio Publica nio permite me-
didas de enfrentamento as desigualdades. O Estado tem poderosos instrumentos
para criar um ambiente institucional mais favoravel 4 execu¢io do trabalho pelas
mulheres, negras e brancas, que garantam uma conciliacio mais saudével entre a
vida privada e a profissional, mas também para contribuir para mudancas estrutu-
rais na sociedade brasileira.
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9.1 GENERO E MOBILIDADE URBANA

O cruzamento entre o género e mobilidade, assim como o movimento fe-
minista e a concep¢do do termo género, datam o final do século XIX, afirma Svab
(2016). Segundo a autora, o livro Wheel within a Wheel escrito em 1895 por Frances
Willard, onde ela narra a experiéncia de aprender a andar de bicicleta, embora nio
se trate de um livro sobre mobilidade ou sobre género, ela aborda as duas temati-
cas ao discorrer sobre a sua experiéncia. Willard questiona, por exemplo, como é
possivel que as mulheres aprendam a andar de bicicleta usando os vestidos longos
que eram obrigadas.

Ainda segundo Svab (2016), somente no fim da década de 1970 que sairam
os primeiros artigos abordando de maneira explicita e articulada a questdo de gé-
nero e de transporte. Os questionamentos giravam em torno da crescente presen-
¢a das mulheres no mercado de trabalho e, consequentemente, a necessidade de
mudanca nas divisdes de atividades e no padrido de deslocamento. De acordo com
Rosenbloom (1978) apud Svad (2016), cientistas contratados pelo U.S. Department
of Transportation afirmaram que estimular os homens a usarem transporte ptblico
e deixarem os carros em casa poderia ocasionar em um aumento no consumo de
energia e nos niveis de polui¢io, uma vez que as mulheres usariam os carros em
viagens curtas, em baixas velocidades e com maior consumo de combustivel. Tal
afirmacio explicita como estereétipos de género estio sendo traduzidos nas deci-
sdes sobre o espago urbano, contribuindo para a desigualdade.

A mobilidade diaria é, segundo Jir6n (2007), uma das experiéncias que
mais impactam a qualidade de vida da populagdo e a sua restri¢io reflete as desi-
gualdades vivenciadas no espa¢o urbano. A capacidade de se deslocar est4 direta-
mente conectada com o nivel de acesso a educagio, emprego, satde e recreacio,
e pode significar alteracdes nas relagdes de poder e resultar no empoderamento
feminino (Jirén, 2007, p. 174; Svab, 2016, p. 45).

Espera-se que 95 % do crescimento urbano mundial aconteca em cidades
localizadas em paises em desenvolvimento, mas essas ja vivenciam crises no trans-
porte urbano, manifestadas na baixa acessibilidade da maioria e no crescimento
dos engarrafamentos. Como resultado, encontra-se cidades que nio funcionam
apropriadamente e uma populagdo que precisa encarar alto custo no transporte
publico e baixa qualidade de vida. Os impactos desse crescimento, embora bem
documentados para alguns setores e grupos sociais, nao sio apropriadamente es-
tudados com relagio ao género (Gauthier; Kunieda, 2007).

Em funcio dos diferentes papéis socioeconémicos desempenhados por
homens e mulheres e suas responsabilidades distintas, o padrio de uso, acesso e
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necessidade de transporte sio diferentes. O que resulta no fato de que os meios
de transporte no sio neutros ao género, como afirma World Bank (2011) apud
Inter-American Development Bank (2015).

Inter-American Development Bank (2015) apresenta o padrio de uso e
deslocamento dos géneros na cidade de Londres, que serviu para a elaboragio do
plano de género elaborado pelo Transport for London (TfL), 6rgio responséavel pelo
sistema de transporte da cidade. Os dados mostram que mulheres com criancas
pequenas em casa fardo 23 % mais viagens e buscam os filhos na escola com 3 ve-
zes maior frequéncia do que os homens. Em geral, as mulheres se deslocam 15 %
mais, principalmente caminhando ou de énibus, mas esses deslocamentos sdo
mais curtos. Embora se trate de uma cidade localizada em um pais desenvolvido, é
possivel perceber ainda uma desigualdade na divisdo doméstica do trabalho, per-
manecendo majoritariamente como responsabilidade das mulheres.

Quando se trata do cenério da Ameérica Latina, o quadro de desigualdade é
ampliado. Ainda segundo dados do Inter-American Development Bank (2015), em
Buenos Aires todos os deslocamentos relacionados a presenca de criangas na fami-
lia ficam sob responsabilidade das mulheres, uma vez que ao terem filhos o ntime-
ro médio de viagens das mesmas sobe de 1,57 para 1,78, enquanto o dos homens
permanece invaridvel. Em Santiago, as viagens por motivos de compras, satde e/
ou buscar alguém representam quase a metade dos deslocamentos realizados pelas
mulheres e apenas um quinto das viagens dos homens.

Quando comparada aos homens, as mulheres tendem a se deslocarem mais,
com viagens mais curtas e em horarios mais variados, o que resulta em maior gasto
de tempo e de dinheiro. Uma vez que mais mulheres estdo mais inseridas no mer-
cado informal de trabalho, os seus deslocamentos tendem a ocorrer muito mais
cedo ou mais tarde do que os horarios padrdes para os quais o sistema de transpor-
te é principalmente planejado (Gauthier; Kunieda, 2007).

As mulheres, de maneira geral, realizam mais deslocamentos associados
com o seu trabalho reprodutivo, como ja indicado anteriormente. Por este motivo
tendem a se deslocar de maneira poligonal, ou seja, realizarem uma viagem com
multiplos destinos ou motivos. Esse padrio de deslocamento n3o é levado em con-
sideracdo no desenho da maioria dos sistemas de transporte urbano (Gauthier;
Kunieda, 2007).

Um outro ponto a considerar relaciona-se a certos tipos de violéncia a que
as mulheres estio expostas. O fato da maior exposi¢io das mulheres a violéncia de
género, assaltos e assédios sexuais no transporte publico e nas instala¢des relacio-
nadas, muitas delas limitam o seu deslocamento, especialmente ao entardecer e a
noite, a fim de evitar situa¢ées de perigo (Murias et al. 2016).
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O acesso das mulheres ao transporte individual motorizado também é
muito desigual quando comparado ao dos homens. Na Suécia 70 % dos carros
em circulagdo sdo propriedade de homens. No mesmo pais, 82 % dos homens de
18-84 anos possuem carteira de motorista, enquanto 69 % das mulheres na mes-
ma faixa de idade estao habilitadas. Nos Paises Baixos, um homem tem 1,5 mais
chance de ser dono de um carro que uma mulher. No Reino Unido 75 % das mu-
lheres ndo tém acesso ou tem acesso restrito ao carro. Em Montevideo 38 % dos
homens fazem uso de carro ou motocicleta comparado a 25 % de mulheres. Essas
diferencas tendem a reduzir ainda mais a mobilidade das mulheres na auséncia
de homens, especialmente para aquelas que vivem em suburbios ou periferias
(Gauthier; Kunieda, 2007; Polevoy; Hasson, 2011; IADB, 2015).

9.2 ORIGEM E DESTINO - 0/D - BELO
HORIZONTE'

A pesquisa de Origem e Destino da Regido Metropolitana de Belo Horizon-
te (RMBH) - Pesquisa O/D ¢, segundo o Manual das Pesquisas Origem e Destino
2002 e 2012 elaborado pela BHTrans e publicado em 2016, o resultado de estu-
dos que tém como objetivo compreender o padrio de deslocamento da popula-
¢do e avaliar a mobilidade das diversas dreas da Regiido Metropolitana. A pesqui-
sa é constituida por quatro outras: “pesquisa domiciliar, pesquisa nos terminais
de transporte, na linha de contorno? da regido e na linha de atravessamento™
(Moreira, 2016, p. 14).

Realizada desde 1972, a pesquisa O/D é o principal meio de coleta de dados
sobre viagens, uma vez que possibilita caracterizar os deslocamentos diarios de
usudrios do transporte coletivo e individuais e realizar proje¢ées de viagens futu-
ras, para contribuir na avaliacio de propostas de projetos e servindo como base
para o planejamento da mobilidade urbana em Belo Horizonte (Moreira, 2016).

! Para este estudo utilizou-se as pesquisas OD de 2002 e 2012. Uma nova pesquisa OD esta
prevista para 2022, pois esta é feita a cada 10 anos.

2 Linha de Contorno sio, segundo Belo Horizonte (2016), as pesquisas realizadas nos pon-
tos de entrada e saida da Regido Metropolitana.

% Linha de atravessamento s3o as linhas que dividem a 4rea pesquisada em duas partes refe-
rencialmente iguais (Belo Horizonte, 2016).
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A assinatura do convénio de regionalizagdo do Trem Metropolitano entre
o Banco Mundial e o Governo Federal em 2001, como apoio financeiro para o Pro-
grama de Descentralizacio dos Trens Urbanos da Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU), possibilitou englobar a Pesquisa O/D de 2001/2002, executada
pela Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP (Moreira, 2016).

A pesquisa O/D de 2002, utilizada, entre outros, para o desenvolvimento
do Plano Diretor de Mobilidade Urbana — Planmob, foi aplicada em 795 &reas ho-
mogéneas e dreas de uso institucional ou de grandes equipamentos urbanos que
representam polos geradores de viagens, mas sem presenca de domicilios, como a
cidade universitaria e aeroportos. Empregou-se a mesma metodologia usada nas
pesquisas anteriores de 1981/1982 e de 1992, a fim de favorecer a anélise de pro-
cessos e série histérica dos dados (Moreira, 2016).

No ano de 2012, a Pesquisa de Origem e Destino foi coordenada pela Agén-
cia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana que é um 6rgio do governo de
Minas Gerais responsével pelo planejamento e solugido dos problemas das regides
metropolitanas deste estado. Ela utilizou, como na pesquisa de 2002, os setores
censitarios como base geografica para as pesquisas domiciliares. Foram determi-
nadas 1289 4reas homogéneas, sendo 554 em Belo Horizonte e 735 distribuidas
pela regido metropolitana.

Os domicilios participantes foram sorteados a partir do banco de dados do
Censo 2010. Foram enviadas, via correio, cartas institucionais, com informacdes
sobre o que é a pesquisa, a selecio dos domicilios, a previsio de quando o questio-
ndrio seria aplicado e uma contrassenha para dar mais seguranca aos moradores e
para garantir a coordenacio que o domicilio foi pesquisado (Moreira, 2016).

A fim de estabelecer o perfil da populacio de mulheres e homens e compre-
ender padrio de deslocamento dos mesmos, este trabalho desagregou por sexo
os dados da pesquisa O/D de 2002 e 2012, por apresentarem informacbes mais
préximas do contexto atual. Determinou-se o nimero de entrevistados por sexo,
os modos de transporte utilizados, o motivo do deslocamento, a renda e a esco-
laridade. Entende-se que a partir da combinacio dessas informag¢des é possivel
estabelecer o contexto social dos entrevistados, assim como os principais meios
de transporte usados e os motivos de deslocamento. Com o intuito de facilitar a
comparagio entre os resultados obtidos em 2002 e 2012, os graficos elaborados
contém ambas as informacdes.

Embora em ambos os anos da pesquisa O/D a amostragem de homens te-
nha sido maior, em 2012 a diferenca diminui, indicando uma busca de equilibrio
na representatividade entre homens e mulheres, apesar dos dados desagregados
por género ainda nio terem sido trabalhos pelo poder publico.
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Gréafico 1 - Faixas de renda dos entrevistados (2002)
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Mais de 5 ate 10 SM
Mais de 10 ate 15 SM
Mais de 15 até 20 SM
Mais de 20 SM

0% 207 407 60% 80% 100%

Masculino Feminino

Grafico 2 - Faixas de renda dos entrevistados (2012)
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Embora o0 Manual das Pesquisas Origem e Destino 2002 e 2012 nio indique
a amostragem de domicilios e entrevistados localizados na Regido Metropolitana
na pesquisa de 2002, tal informac¢io é destacada para o ano de 2012. Este fato
possibilita considerar que houve uma maior preocupagio em compreender os des-
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locamentos da populagdo dessa regido. Essa consideragdo se torna ainda mais forte
a partir da leitura do Planmob que destaca o impacto da circulagio de 6nibus e pas-
sageiros dos municipios da RMBH na sede e a importincia de pensar a mobilidade
em escala regional. Dessa maneira, ao analisar os dados de renda dos entrevistados
percebe-se uma redug¢io nas faixas mais altas de 2002 para 2012, possivel resulta-
do da maior presenca de amostragem nos municipios da RMBH, onde se localiza a
populagio de menor renda.

Através da anélise dos graficos é possivel perceber, em ambos os anos, a
maior concentra¢io de homens nas faixas de renda mais altas, representando mais
do que o dobro nos intervalos com recebimento de mais de 15 salarios-minimos.
H4 também maior confluéncia de mulheres entre os entrevistados que nio pos-
suem renda, evidenciando a dependéncia econémica delas em relacido aos seus
parceiros ou familiares.

Ao contréario dos dados de renda, em relacdo ao nivel de escolaridade dos
entrevistados, as mulheres representam a maioria nas faixas mais altas de estudo
tanto em 2002 quanto em 2012. Merece destacar que neste ultimo ano houve a
ampliacdo da diferenca.

Grafico 3 - Faixas de escolaridade (2002)
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A anilise conjunta dos dados de renda e escolaridade evidencia a desigual-
dade salarial entre os sexos, os homens apresentam ganhos salariais bem maiores
que as mulheres. E indica também que mesmo com maior nivel de escolaridade, as
mulheres continuam a receber salarios menores (OIT apud Gonzaga, 2004). Este
é um cenério que revela a situacio de maior vulnerabilidade social e de limita¢io
de acesso a bens e servi¢os por parte do publico feminino. A concentragio de
homens nas faixas mais baixas de escolaridade pode estar associada aos papéis
sexuais que os coloca como provedores, fato este que pode explicar as dificuldades
desta parcela da popula¢io para prosseguir e acessar niveis mais altos de escolari-
dade. Outro possivel motivo é o modelo do sistema de ensino, feminizado e pouco
atrativo para eles.

Gréafico 4 - Faixas de escolaridade (2012)
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Embora tenha havido um crescimento geral do nivel de escolaridade dos en-
trevistados, a maioria ainda se concentra no ensino médio ou fundamental com-
pleto, o que séo faixas intermediarias e baixas de escolaridade. Os dados indicam
que houve pouco avan¢o nesse aspecto.
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Ao observar os dados referentes aos modos de transporte, se coletivos, ndo
motorizados ou individuais, percebe-se o crescimento dos modais individuais,
principalmente entre os entrevistados homens, aprofundando a diferenca entre
os sexos. Cresceu também o nimero de pessoas que se deslocam por meios nio
motorizados, ou seja, se deslocam a pé ou por bicicleta, segundo defini¢do de
Moreira (2016).

Grafico 5 - Modo de transporte (porcentagem de usudrios de modais coletivos)

2002
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Graéfico 6 - Modo de transporte (porcentagem de usudrios de modais individuais)
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O grafico mostra que a maioria das mulheres entrevistadas se deslocam
principalmente por meios coletivos ou ndo motorizados, enquanto os homens se
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deslocam por meios motorizados individuais. Entre outros motivos, tal fato se da
pelo menor niumero de mulheres com carteira de habilitacio para dirigir e perma-
néncia do carro da familia com os homens.

Conforme ja apontado pelo grafico dos modais, de 2002 para 2012 ocorreu
uma reducio do uso do transporte coletivo e crescimento do uso de modos indivi-
duais, fato corroborado pelos dados dos meios de transporte. A partir da analise
das informacgées coletadas pela O/D verifica-se ampla redu¢io no uso do 6nibus,
principalmente por homens, indicando que os esforcos do poder publico em esti-
mular o uso do transporte coletivo tem sido pouco efetivo. O nimero de desloca-
mentos realizados a pé aumentou e se tornou o meio de transporte mais utilizado
para ambos os sexos, porém mais utilizado por mulheres.

Grafico 7 - Motivo para o deslocamento (2002)
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Os fatores mais frequentes que motivaram o deslocamento, em ambos os
anos e para ambos o0s sexos, sio residéncia, escola e trabalho. A pesquisa realizada
em 2012 distingue a natureza do trabalho, separando em prestagdo de servicos,
indastria e comércio. Embora em todos os contextos haja a predominincia de ho-
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mens, o trabalho na industria apresenta a maior distingéo, resultado da pouca re-
presentativa feminina no setor.

Gréfico 8 - Motivo para o deslocamento (2012)
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Quando se trata de deslocamentos associados ao trabalho doméstico ou re-
lacionados ao cuidado, como levando outra pessoa ou compras, hd uma intensa
concentracgio de mulheres, ou seja, os papéis sexuais do trabalho sio refletidos na
mobilidade feminino. Essas diferencas sdo ampliadas na pesquisa de 2012.

Apesar de em 2012 mais homens entrevistados tenham tido o motivo dos
seus deslocamentos associados aos cuidados com a saude, englobando consultas
com médicos ou dentistas e exames clinicos, a maior concentracdo de mulheres
permanece e se amplia em relacio A pesquisa anterior, justificado pelo fato de o
cuidado com a satde ser considerado de natureza feminina.

Entre a pesquisa realizada em 2002 para a de 2012 ocorreu uma inversio
entre homens e mulheres se deslocando motivados por negdcios particulares, con-
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siderados por Moreira (2016) “bancos, lotéricas etc.”. O numero de mulheres que
fizeram este tipo de deslocamento se tornou a maioria.

Ao comparar os dados de origem e destino dos deslocamentos, percebe-se
resultados semelhantes, sendo a residéncia, estudo e trabalho para ambas pesqui-
sas e sexo. Essa informacio indica que a maioria dos entrevistados, principalmen-
te os homens, apresentam padrio de deslocamento pendular, ou seja, se deslocam
do ponto A para o ponto B retornando ao ponto A.

A metodologia da pesquisa quando nio possibilita a inser¢io de diversos
destinos, como é o caso da O/D, pode induzir a esse resultado. Este fato pode mas-
carar um padrio de deslocamento e invisibilizar uma possivel falha do sistema de
transporte, que tendem a atender razoavelmente bem os deslocamentos pendula-
res, mas nio os poligonais.

A concentragido dos deslocamentos feitos com motivo associado ao trabalho
doméstico ou ao cuidado continua recaindo principalmente sobre as mulheres. A
quantidade de viagens realizadas com destino “negécio particular”, “servir passa-
geiro”, “levando outra pessoa” e “compras” representa 4,4 % dos deslocamentos
efetuados por mulheres em 2002 e 8,9 % em 2012. J4 o deslocamento dos homens
com os mesmos destinos, representa 3,5 % do total de viagens em 2002 e 6,0 % em
2012. E notério que essa concentragio se acentua na ultima pesquisa.

Os dados apresentados das pesquisas de Origem e Destino de 2002 e 2012
possibilita compreender, em um quadro geral, as diferencas no padrio de desloca-
mento das mulheres e dos homens. Deixa claro que a divisio sexual do trabalho
é traduzida na mobilidade, mas com dados que poderiam ser mais expressivos se
resultassem de uma pesquisa preparada metodologicamente para detectar essas
informacdes. Contudo, os seus dados sdo relevantes e permitem tracar um pano-
rama geral das condi¢des do transporte e como ele atende a populagio de Belo
Horizonte e da regido metropolitana.

9.3 BOAS PRATICAS

O Guia para a Integragio a Nivel Local da Perspectiva de Género na Mobilidade
e Transporte, escrito por Murias et al. (2016), apresenta diversas praticas associa-
das & mobilidade na promoc¢io da equidade de acesso ao transporte em si, como
também a cidade e a cidadania. Em Helsinquia na Finlandia, as pessoas que viajam
com carrinhos de bebé possuem gratuidade no transporte publico. J4 em Mon-
treal no Canadd, com o intuito de lidar com o problema da inseguranca nos meios
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de transporte, o Estado criou uma parceria entre os entes federados e grupos de
mulheres para introduzir o mainstreaming de género no transporte publico. A pri-
meira agdo proposta por elas foi de que os 6nibus pudessem parar fora dos pontos
para as mulheres, a fim de reduzir os deslocamentos a pé.

A insercio da perspectiva de género dentro das politicas publicas ou qual-
quer outra a¢io do Estado significa medidas mitigatdrias para as desigualdades de
género que sio refletidas dentro do espago urbano. Sio medidas que visam garan-
tir o acesso das mulheres as oportunidades, aos servigos, a cidadania de maneira
igualitaria para que assim se possa construir uma sociedade justa. Embora impres-
cindiveis, entende-se que apenas pautas feministas sio capazes de promover uma
verdadeira transformacio da sociedade que mantém os tragos do patriarcalismo. A
partir dessa constatacio, selecionou-se o programa Pedibus, pratica desenvolvidas
para criancas, mas que traz impacto direto na realidade das mulheres, uma vez que
sdo as principais responsaveis pelo deslocamento delas, ao promover a autonomia
na mobilidade de meninas e meninos.

O programa iniciou-se em Lisboa como uma experiéncia demonstrativa na
Semana da Mobilidade em setembro de 2007. Em funcio da alta aceitacio e de
pedidos das escolas, pais e alunos, percursos pilotos foram elaborados em dois
bairros, atendendo a trés escolas (CML, 2008).

O objetivo da iniciativa é promover a autonomia das criancas para se deslo-
carem em seus bairros, além de conferi-las maior sentido de responsabilidade. Os
demais estio relacionados com o aumento da prética de exercicios fisicos, redu¢io
da emissdo de CO2 para a atmosfera e dos congestionamentos préximos as escolas
em fun¢io do menor uso de carros. Através dessa pratica os pais ganhariam mais
tempo (CML, 2008).

O Pedibus consiste em um grupo de criangas que realizam a pé o trajeto
de ida e volta de casa para escola. Acompanhadas de um ou mais adultos, a ideia
funciona como um verdadeiro 6nibus com percursos definidos e paradas deter-
minadas para recolher ou entregar as criancas em horarios pré-estabelecidos. A
ideia desenvolvida pelo australiano David Engwicht foi introduzida na sociedade
em 1991, atualmente é praticada em diversos paises pelo mundo, entre eles Suica,
Franca, Reino Unido, Australia e Estados Unidos (CML, 2008)

Segundo dados apresentados por CML (2008), cada familia efetua entre 8
e 20 deslocamentos por semana com o objetivo acompanhar criancas no trajeto
de casa para a escola. Como as mulheres sdo as principais responsaveis por esse
deslocamento, a autonomia das criangas para realizarem pequenos deslocamentos
reduz o nimero de viagens que estas terdo que fazer acompanhi-las, o que resulta
na maior disponibilidade para realizar outras atividades, como uma possivel inser-
¢30 no mercado de trabalho.
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O desenvolvimento desse programa nio depende da agdo do Estado. Em
funcio do baixo custo de implementacio e simplicidade do seu escopo, a prépria
comunidade organizada consegue coloci-la em pratica. Mas o Estado pode intervir
na promoc¢io do programa, de maneira que mais escolas tomem conhecimento da
prética e ela ganhe maior legitimidade, consequentemente maior adesio. O Estado
também pode atuar na conscientizacio dos motoristas quanto a necessidade de
atencio e cuidado ao circularem nas rotas do Pedibus.

A metodologia utilizada para a implementagio do programa nas escolas
interessadas baseou-se nas experiéncias de outros paises onde o Pedibus ja é uti-
lizado e do projeto MobQua*. A primeira etapa consiste no envolvimento da co-
munidade escolar, composta por coordenadores, professores, associagdes de pais,
os demais encarregados pela educacio das criangas e os préprios alunos. Sdo rea-
lizadas reunides para que seja apresentada a ideia, suas vantagens e beneficios, o
processo de implementacio e a importincia da participacio da comunidade esco-
lar. Embora seja utilizada uma metodologia geral, é necessario adequar a pratica
as demandas individuais que possam surgir de escola para escola. Estima-se que
leve até 3 meses para que o programa seja implementado e comece a funcionar

(CML, 2008).

Os diversos atores que compdem a comunidade escolar possuem diferentes
fun¢des no processo de implantagio do programa. Os coordenadores escolares sdo
o elo entre os promotores da a¢io e a escola. Por conhecerem bem a comunidade
possuem percepcdo sobre a melhor abordagem e motiva¢io para a adesdo de pais.
Devido a confianc¢a dos pais em relacdo aos professores, eles também apresentam
fundamental papel na aceitagio da iniciativa. Embora todos sejam importantes, os
pais dispdem do papel decisério, uma vez cabem a eles permitir a participacio dos
alunos e se disponibilizarem para o papel de Condutor do Pedibus (CML, 2008).

Visto que o alvo do programa sio alunos do primeiro e segundo ano do
ensino fundamental, existe a tendéncia de pensar que sio muito novos para irem
desacompanhados dos pais para a escola. Nessas situa¢des, reforca-se o papel dos
condutores, que em caso de grupos com crian¢as muito novas deve haver um con-
dutor para cada 4 alunos ou um condutor para 8 alunos. Um objetivo importante
no Pedibus é educar as criangas e quando ficarem um pouco mais velhas tenham
uma mobilidade mais auténoma (CML, 2008).

A partir da elaboragdo de um inquérito, estima-se o nimero de alunos par-
ticipantes, assim como o trajeto a ser percorrido, onde estario localizas as paradas
e o horério preferencial para a realizacio do Pedibus. Esse inquérito também tem
como objetivo verificar a existéncia de familiares que possam conduzir o grupo e

4 Mobilité dans le Quartier (MobQua) é um projeto europeu que tem como objetivo estimu-
lar a mobilidade em modos suaves no interior dos bairros.
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a disponibilidade dele. A experiéncia do programa em outras escolas indicou que
uma parte significativa dos alunos nio residiam nas proximidades e esse se torna-
va o principal motivo para a ndo adesdo. Mas, segundo CML (2008),

a esta justificativa dever-se-a contrapor que o Pedibus néo se destina ape-
nas aqueles cuja residéncia seja proxima da escola. O Pedibus tem flexibi-
lidade de por passar préximo de qualquer outro ponto indicado pelos pais,
seja a residéncia, o local de trabalho dos pais ou qualquer outro ponto no-
tavel (p. 14).

Os pais dos alunos participantes do programa devem assegurar que a crian-
ca esteja na hora certa na parada correspondente, visto que o condutor tem hora-
rios para cumprir. O Pedibus deve aguardar por cerca de 2 minutos em cada pa-
rada. No retorno da escola, caso nenhum responsavel se encontre na parada para
receber o aluno, o condutor deve leva-lo de volta para a escola (CML, 2008)

Como ja dito, o trajeto a ser realizado é determinado em funcio do grupo
de alunos participantes. Eles devem ser otimizados de maneira a atender o maior
numero de criancas, mas nio ultrapassarem 1 km de distancia a ser deslocada. A
quantidade de circuitos varia de acordo com a localizacio dos pontos de paradas,
quanto mais dispersos maior a necessidade de outras rotas. Recomenda-se que
cada trajeto tenha no minimo trés participantes. Os caminhos a serem percorridos
na ida e na volta devem se sobrepor tanto quanto possivel e as paradas devem es-
tar locadas com distdncia minima entre elas de 150 metros (CML, 2008).

Antes de se colocar em pratica o Pedibus, os alunos devem passar por uma
preparacio. Esta deve contar com a participa¢io do érgio de seguranca municipal,
para que eles sejam orientados sobre o funcionamento do programa, suas vanta-
gens e beneficios, no¢des sobre modos suaves de mobilidade e seguranca rodovia-
ria. Os alunos devem ser obrigatoriamente equipados de coletes refletores, bonés
e crachis de identificagdo, como forma de seguranca e distingio (Lisboa, 2008).

Segundo experiéncia anteriores, o0 MobQua verificou grande aceitagido do
programa pela populagio dos bairros, que aprecia o caminhar das criangas pe-
las ruas. Sugere-se encontrar formas de envolver toda a vizinhanca no Pedibus
(CML, 2008).

Outra iniciativa que se destacou foi a Charte des transports au féminin®. Du-
rante um congresso organizado pela Union des Transports Publics et ferroviaires®, em
outubro de 1998 na cidade de Orleans na Franca, a associacdo Femmes em mouve-
ment, les transports au féminin’ elaborou uma carta que expressava a importancia

>Carta do transporte feminino (traducio da autora).
¢ Unido dos Transportes Publicos e Ferroviarios (traducio da autora).

”Mulheres em Movimento, o transporte feminino (traducio da autora).
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de incluir as demandas nas mulheres no design dos transportes publicos. O acordo
foi assinado pelas empresas Alstom, Heuliez 6nibus, Lohr industria, Matra trans-
porte internacional, Mercedes-Benz-Evobus e Renault VI, fabricantes de veiculos
usados no transporte publico (Charte..., [s. d.]).

Nessa carta, o movimento expressa o seu desejo em contribuir para que as
expectativas das mulheres em relacio ao transporte publico sejam incorporadas,
uma vez que dois tercos dos usudrios sao mulheres. A partir disso, criou-se um
meio de comunicagio entre os signatarios e o movimento com o objetivo de tornar
os equipamentos acessiveis, seguros e sustentaveis, visando que suas melhorias
beneficiem todos (Charte..., [s. d.]).

A associa¢io Femmes en Movement foi criada segundo duas observagdes: o
grande numero de mulheres entre os usudrios de transporte publico e a sua baixa
representatividade dentro dos érgios de planejamento e gestdo. O seu objetivo é
garantir que as mulheres tenham voz nas discussées e tomadas de decisdo no se-
tor do transporte publico e que sejam levadas em considera¢io quando se trata do
papel delas dentro do planejamento regional ou das cidades.

Em 1993, durante o congresso sobre o tema “Quem decide?” realizado pelo
Groupement des Autorités Responsables de Transport® (GART), associa¢do que redne
os eleitos responsaveis pelos transportes publicos em cidades e regides francesas,
as mulheres presentes constataram a pouca representatividade feminina entre os
responsaveis eleitos e profissionais da drea. Dessa maneira, resolveram criar uma
associa¢do para melhor levar em conta as necessidades das mulheres e para par-
ticipar dos processos de decisdo. A primeira iniciativa liderada pela associac¢io foi
levar uma mulher ao escritério GART, que ainda ndo tinha nenhuma funcionéria
(Franga, 2011).

O enderecamento das demandas femininas parte do importante papel que
desempenham como cuidadoras primaérias, ou seja, sdo capazes de atuar como
porta vozes para os grupos que as cercam e enfrentam dificuldades nas suas ati-
vidades cotidianas, como criangas e idosos. A associagdo levanta que o design de
um veiculo de transporte vai além da constru¢io de um simples objeto técnico, ele
tem impacto na maneira como as pessoas se deslocam e essas adaptagdes resul-
tariam em melhorias gerais para o sistema de transporte que beneficiaria todos

0s usuarios.

A partir da assinatura da carta sobre o design dos veiculos do transpor-
te publico, os empresdrios e a associa¢io estabeleceram um comprometimento
mutuo na elaboragio de medidas que atendam as demandas das mulheres, com
encontros periddicos e captacio de informagdes necessarias. Esse comprometi-

8 Grupo de Autoridades Responséaveis pelo Transporte (tradugio da autora).
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mento se materializa na participagio das mulheres no momento de pesquisa e
concep¢io de novos produtos, especialmente ao tratar de seguranca, acessibilida-
de, o design interior dos veiculos e o respeito ao meio ambiente. Também ficou
comprometido a divulgacdo de todos os processos de colabora¢io e sempre agbes
concretas forem tomadas.

A associacdo constatou também a falta de estatisticas sobre a relagio das
mulheres com os transportes publicos, fosse sobre a empregabilidade delas no se-
tor, dreas de atuacio, assim como o seu padrio de deslocamento. Portanto, foram
pensadas a¢des com o intuito de melhorar o sistema de coleta de dados e analise
das estatisticas.

Como resultado, desde 1995 estatisticas nacionais das redes de transporte
publico fornecem dados sobre o emprego das mulheres no setor. Além das pes-
quisas sobre os padrdes de deslocamento realizados nas grandes cidades serem
sistematicamente desagregados por sexo.

9.4 ALGUMAS CONSIDERACGES

O estudo da relacio das mulheres com a mobilidade urbana apontou que
a racionalidade do planejamento urbano feito por homens e para eles também
se aplica nos sistemas de transporte. As cidades tém historicamente privilegia-
do o uso do transporte individual motorizado, utilizado majoritariamente por
homens em todo mundo, assim como desenvolvido sistemas de transporte que
atendem apenas as demandas daqueles que se deslocam de maneira pendular,
também homens em sua maioria. Como resultado aumenta-se as dificuldades de
locomocgio das mulheres, assim como o acesso das mesmas a bens e servicos e ao
mercado de trabalho, elementos fundamentais para o desenvolvimento da auto-
nomia feminina.

Através do estudo do PlanMob BH, elaborado a partir dos dados levantados
pela Pesquisa O/D de 2002, é possivel concluir que ndo ocorre a desagregacio por
género das informagdes coletadas, uma vez que as mulheres representam a maio-
ria dos usudrios de 6nibus e o0 novo sistema tronco-alimentado proposto pelo pla-
no dificulta ainda mais o deslocamento poligonal. O sistema de Bus Rapid Transit
(BRT) implementado na cidade, conforme previsto no PlanMob, apresenta baixo
nivel de integracio com os demais sistemas de 6nibus de Belo Horizonte e da Re-
gido Metropolitana. Assim, os usudrios passaram a ter maior gasto financeiro e de
tempo com o deslocamento, fato que repercute principalmente para as mulheres.
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A partir dasboas praticas, representadas pelo PediBus e pela Carta do Trans-
porte Feminino, é possivel vislumbrar aces associadas a mobilidade que impac-
tam no cotidiano feminino, sejam elas dependentes ou nio da intervencio direta
do Estado. Essas facilitam o desempenho das diversas fun¢des que ainda recaem
sobre elas, como também melhoram sua acessibilidade e ampliam sua mobilidade.
Essas praticas demonstram a necessidade nio apenas da inclusio da perspectiva
de género, bem como das pautas feministas, que sdo as verdadeiras promotoras de
mudangas estrutural da sociedade.

Como principal proposta para enfrentar as dificuldades apresentadas ao
longo do trabalho estd a maior inser¢io das mulheres nos grupos de discussio,
bem como nos cargos com poderes decisérios, para garantir a sua efetiva parti-
cipagdo. Uma vez que essa presenca possa assegurar que as demandas especificas
sejam pautadas e inseridas nas propostas de planos, programas e projetos de in-
tervencio. E importante ressaltar também a relevancia da continuidade de estu-
dos tedricos nio apenas no campo do urbanismo, mas em todas as demais dreas
do conhecimento que possam contribuir para a construgio de uma sociedade, bem
como cidades, mais inclusivas e igualitarias.
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10.1INTRODUCAO

Neste estudo, considera-se que a dificuldade de insercio de determinado
segmento social no modo de produgdo competitivo (capitalista) e/ou a necessi-
dade de complementac¢io da renda por esse segmento podem ser facilitadas por
um modo de produgdo que valoriza o bem-comum e se apresenta como mais hu-
manitaria, democratica e participativa, denominado Economia Soliddria (ES).
Conforme Caetano, Silveira, Constantino e Batista (2016), na ES nio ha relacoes
entre empregados e empregadores como aquelas presentes no modo de producio
competitivo, o que faz com que todos os sécios desfrutem tanto dos lucros quanto
suportem os prejuizos. J4 no modo competitivo, segundo Paul Singer (2001), hd o
carater de competicio hierdrquica que pode ser feroz e se tornar destrutivo.

Diferente em varios pontos de vista, a ES apresenta divergéncias em relag¢io
4 economia capitalista, principalmente no que se referem as inquisi¢ées sociais e
laborais. Segundo Paul Singer, “a empresa soliddria nega a separacgio entre o traba-
lho e posse dos meios de produgio, o que é reconhecidamente a base do capitalis-
mo” (Singer, 2002, p. 2).

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), os principios
desta forma de organiza¢io social e econémica sdo marcados por: cooperagio, au-
togestao, solidariedade e dimensio econémica (Brasil, 2008).

As atividades praticadas na ES podem tomar a forma de um arranjo pro-
dutivo local e serem fomentadas por politicas publicas sistémicas as quais foquem
no fortalecimento dos vinculos, como os processos de interagio, aprendizagem e
cooperagio que ocorrem entre as pessoas de um determinado territdrio. Tais pro-
cessos podem ser informais e baseados em conhecimentos dos associados com os
saberes tradicionais. As politicas ptblicas devem incluir as pautas identitdrias no
seu processo de elaboracio, pois isso faz tornar possivel ter uma governanca mais
representativa, diversa e popular (Cepal, 2021).

A Economia Solidaria tem um importante papel, alternativo ao modo de
producio competitivo e ao desemprego. Mas, para isso, é preciso que tenha seus
principios, fundamentos e dimensées respeitados. Desta forma, indaga-se: na
atualidade, as atividades do Férum Metropolitano de Economia Solid4ria de Belo
Horizonte se encontram consonantes com os principios e objetivos propostos pelo
modelo de producio solidario?

Neste trabalho, o Férum Metropolitano de Economia Solidaria de Belo
Horizonte serd objeto de andlise. Objetivando descrever o desenvolvimento da
Economia Solidaria no Brasil, serd avaliado o posicionamento dos envolvidos no
Férum Metropolitano de Economia Solidaria de Belo Horizonte, ressaltando a im-
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portancia dos objetivos e principios do movimento e relacionando-os com a ga-
rantia dos principios fundamentais estabelecidos pela Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) de 1988.

Por fim, apresentam-se as consideragdes finais, na expectativa de que a pes-
quisa realizada possa servir de base para que a comunidade académica, os gover-
nos, os membros (empreendedores) dos movimentos de ES e os Féruns de Econo-
mia Solidaria possam compreender a importancia do correto seguimento de seus
principios e fundamentos. Com isso, pretende-se subsidiar os grupos de produg¢io
e de comercializag¢do, bem como contribuir com a ES sob uma 6tica discursiva e ndo
impositiva, entendendo sua funcio social no contexto da valoriza¢io econdmica,
social e para fortalecimento da cidadania efetiva.

10.2 ECONOMIA SOLIDARIA:
CONCEITO E DEFINICOES

Inicialmente, analisa-se como a Economia Solidaria encontra-se dentro
do sistema competitivo capitalista e a relacido dos principios da cooperagio, au-
togestdo, solidariedade e dimensio econémica que a determinam nesta perspec-
tiva solidéria.

O sistema competitivo é baseado no individualismo e na competi¢do como
fim maior, o que em longo prazo pode se tornar feroz e destrutivo. Dentro des-
se sistema competitivo situa-se o capitalismo. Este, em maior parte, utiliza-se do
campo competitivo, embora em alguns momentos, para fins de rela¢des sociais,
utiliza-se do campo solidario. No capitalismo existem regras a serem seguidas que
sdo pré-requisitos necessarios para a insercdo e adaptacio do individuo, assim
como em outros sistemas econdmicos (Singer, 2001).

Parte da sociedade que nio se identifica neste sistema econémico (capitalis-
mo) por diversos motivos, como a falta de qualificagio exigida para o trabalho e a
promocio de renda e/ou por defenderem valores e fundamentos divergentes a este
modelo, acabam buscando outros meios de insercio econémica (Paula et al., 2011).

Em contrapartida ao referido sistema competitivo, tém-se o sistema soli-
dario. Neste, mesmo com a presenca da competi¢io entre os mercados (que, alias,
nio deve deixar de existir), pautam-se as concep¢des da cooperagio e o auxilio
entre os integrantes dos grupos de trabalho (Singer, 2004).
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A ES apresenta-se, portanto, como uma economia diferente do ponto de
vista da competicio e se mostra adaptativa as necessidades dos individuos com a
proposta de melhorar a qualidade de vida (Singer, 2001). Assim sendo, a ES com-
poe um sistema solidario, em contraposicio ao sistema competitivo.

Ainda segundo Singer, a Economia Solidaria é estabelecida:

Como um modo de produgio que se caracteriza pela igualdade. Pela igual-
dade de direitos, os meios de producio sio de posse coletiva dos que traba-
lham com eles - essa é a caracteristica central. E a autogestio, ou seja, os
empreendimentos de Economia Solidéria sio geridos pelos préprios traba-
lhadores coletivamente de forma inteiramente democratica (Singer, 2008,
p- 289, grifos nossos).

Singer, em outro momento, discorrendo sobre a magnitude da ES como
uma ferramenta microeconémica contra o desemprego, destaca a necessidade de
se inserir os pequenos empresirios num setor econdmico caracterizado pela soli-
dariedade entre os integrantes, maximizando, por consequéncia, suas chances de
sucesso (Singer, 1996).

Na Economia Solidaria a relagio da heterogestdo! é inexistente, ou seja,
todos sdo donos e desfrutam tanto dos ganhos quanto das perdas dos empreendi-
mentos. Assim, a participac¢do em todas as a¢des, inclusive no dominio dos prin-
cipios pelos quais o movimento da Economia Solidaria se funda, é fundamental
(Benini; Figueiredo Neto, 2007).

Nesta linha, as universidades possuem um importante papel no desenvol-
vimento da Economia Solidaria. A titulo de exemplo, tem-se a Pontificia Univer-
sidade Catélica de Minas Gerais (PUC-Minas), que é reconhecida, por intermédio
de sua Pré-reitoria de Extensio (PROEX), como uma instituicdo que contribui com
o desenvolvimento dos empreendimentos solidarios. A PUC-Minas se propde a
promover anualmente, por meio do Semindrio de Economia Solidaria, debates e
oficinas sobre rela¢des pessoais, precifica¢io, educacio financeira, principios da
Economia Solidéria, ética no mundo do trabalho, o papel das politicas publicas
governamentais no desenvolvimento deste tipo de economia, entre outros temas.
Assim, a institui¢io se compromete com a conscientizacio sobre o saber economi-
co e social da atualidade (PUC-Minas, 2015). Em destarte com a importincia da
formacio dos seguidores do movimento, tém-se os Féruns de Economia Solidaria:

O Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) é um instrumento do
movimento da Economia Solidaria, um espago de articulagdo e didlogo en-
tre diversos atores e movimentos sociais pela constru¢io da Economia So-
lidaria como base fundamental de outro desenvolvimento socioeconémico
para o Brasil (FBES, 2017).

! Modelo de gestdo em que hd uma cadeia hierdrquica bem estabelecida e cujo poder de
influéncia na organizacio é estabelecido conforme tal hierarquia.
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Os féruns sdo organizados em dmbito nacional, estadual, metropolitano e
municipal. O Férum Mineiro de Economia Popular Solid4ria considera como poli-
tica o tipo de articulacio entre os representantes dos empreendimentos e as orga-
nizacdes apoiadoras. Conjuntamente, “pactuam entre si o compromisso de atua-
rem de forma colaborativa no fomento da Economia Solidaria no Estado de Minas
Gerais” (Férum Mineiro de Economia Popular Solidaria, 2016).

10.2.1 FUNDAMENTOS E DIMENSOES DA ES NO BRASIL

No Brasil, os movimentos de ES se fortaleceram em 2002, quando o entio
presidente da Republica Federativa do Brasil — Luiz Inéicio Lula da Silva - propés
politicas publicas e passou a discutir questdes relacionadas 4 ES, as quais possibi-
litaram o seu fortalecimento naquele momento.

Segundo André Ricardo Souza, foi criada em 2003 a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), coordenada pelo economista Paul Singer:

A elei¢io de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica em 2002
abriu novos horizontes. O movimento, que ja contava com alguns féruns
locais e regionais, passou a se organizar nacionalmente, procurando abran-
ger todas as unidades da Federac¢do (Souza, 2011, p. 176).

As ac¢bes propostas e realizadas pela SENAES possuem um importante ca-
rater frente as necessidades do movimento de ES que, para além do suporte, do
apoio e da assessoria os grupos, promovem geracio de trabalho e renda, o que as
consolida como verdadeiras politicas ptblicas. Como veremos no préximo subitem
deste artigo, essas a¢des permitem que a ES se mostre compativel com um Estado
Democritico de Direito.

Infelizmente, em 2016, com a subleva¢io institucional levada a cabo por
Michel Temer, a época vice-presidente da Republica, a SENAES foi extinta, causan-
do grande impacto nos grupos de ES ja existentes e dificultando a entrada de novas
pessoas para o movimento, bem como prejudicando a articulacio dos Féruns Na-
cionais, Estaduais e Regionais de ES.

Neste sentido, destaca-se a sélida esséncia do movimento de ES no Brasil:
“[...] temos uma base da Economia Solidaria no Brasil, que nés ja construimos re-
sultados, para que a gente possa se orgulhar deles e se animar e perseverar para dar
passos adiante nas nossas conquistas” (Nunes, 2007, p.162).

Com a criagdo da SENAES, toda a base da ES foi ampliada, o que impactou
diretamente nos féruns (ja existentes), possibilitando-os trabalhar com os grupos
as questdes relacionadas aos fundamentos e as dimensdes da ES.
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Desta maneira, o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) sustenta
que os fundamentos da ES estio intrinsecos nas seguintes convic¢des:

a) a valorizagdo social do trabalho humano;

b) a satisfacio plena das necessidades de todos como eixo da criatividade
tecnolégica e da atividade econdmica;

) o reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do feminino numa
economia fundada na solidariedade;

d) a busca de um a relagio de intercimbio respeitoso com a natureza, e — 0s
valores da cooperacio e da solidariedade (FBES, 2015).

Neste sentido, estabelece-se que a ES possui trés dimensées: econémica,
cultural e politica. Quanto a dimensio econdémica, observa-se que esta se relaciona
aos processos de produgio, oferta de servicos, comercializacio e consumo, todos
fundados na cooperacio. J4 a dimensio cultural, é caracterizada pela relagdo com o
meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, enraizado nos simbolos e valores
da prépria ES. Por fim, a dimensio politica caracteriza-se, conforme ja mencio-
nado anteriormente, pela possibilidade de se estabelecer mecanismos de luta por
sociedades mais democraticas, participativas e inclusivas (Tygel, 2011).

10.2.2 ECONOMIA SOLIDARIA: MODO DE PRODUCAQ COM
INTERFACE A VALORIZACAO SOCIAL DO TRABALHO HUMANO

Paul Singer discute que a ES se apresenta como mais adequada que o modo
de producio capitalista pelo diferencial humanistico, justo e solidario que é pro-
porcionado aos integrantes dos grupos:

A Economia Solidaria podera ser o que em seus primérdios foi concebida
para ser: uma alternativa superior ao capitalismo. Superior no sentido de
proporcionar as pessoas que a adotam, uma vida melhor. Vida melhor nio
apenas no sentido de que possam consumir mais com menor dispéndio de
esfor¢o produtivo, mas também melhor no relacionamento com familiares,
amigos, vizinhos, colegas de trabalho, colegas de estudo, etc.; na liberdade
de cada um de escolher o trabalho que lhe d4 mais satisfagdo; no direito
4 autonomia na atividade produtiva, de nio ter de se submeter a ordens
alheias, de participar plenamente das decisées que o afetam; na seguranca
que cada [membro] de sua comunidade jamais o deixar4d desamparado ou
abandonado (Singer, 2002, p. 114).

Neste cendrio, a ES se apresenta sobre duas vertentes: a social e a laboral.
No aspecto social, aparece como uma economia mais adaptativa as necessidades
do trabalhador (empreendedores), que entende e articula mudancas em prol do
bem-estar. Em referéncia a vertente laboral, trata-se de um modelo econémico
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autogestionario, ou seja, onde todos sdo donos dos meios de produgio e, desta
forma, desfrutam dos lucros e suportam os prejuizos de maneira uniforme (Gaiger,
2003).

O movimento de ES pertence aos trabalhadores, sendo, inclusive, mecanis-
mo de inclusio social: “O trabalho é uma forma de aprender, de crescer, de amadu-
recer, e essas oportunidades a Economia Solidéria oferece a todos, sem distin¢iao”
(Singer, 2002, p. 290).

Desta forma, a ES deve ser entendida como um modo de producio (assim
como o modo competitivo). Contudo, devem-lhe ser atribuidos os tracos de coo-
peracio, solidariedade, autogestdo e dimensdo econdmica, que possuem o carater
transformador a valorizacio do trabalho humano, da inclusio social e da partici-
pa¢io democratica e discursiva das pessoas em suas atividades.

10.2.3 0 TRABALHO SEM VINCULO EMPREGATICIO E
A INCLUSAQ DAS EMPREENDEDORAS SOLIDARIAS

A ES pode ser um instrumento valoroso que possibilita a valorizagdo so-
cial do trabalho, da consolidac¢io democratica e do desenvolvimento humano (em
prosperidade tanto econdémica quanto social). Em vista disso, se observa que a ES
possibilita esses processos por meio das relagdes de producio e trabalho, mas sem
se enquadrar na definicio legal (pela legislacio brasileira) como de vinculo empre-
gaticio (Singer, 2002).

Empreendimentos solidarios visam a inclusido das pessoas nas rela¢des de
trabalho, pessoas estas que, por qualquer motivo (por suas vontades ou nio), nio
se adequaram as relacdes de emprego definidas no Decreto Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943 - Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT):

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza nio eventual a empregador, sob a dependén-
cia deste e mediante salario.

Paragrafo unico — Nio havera distin¢des relativas a espécie de emprego e
a condi¢io de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e ma-
nual (Brasil, 1943, grifo nosso).

A natureza juridica da relagio de emprego é assim definida por Martins
(2012, p. 139): “Da defini¢io de empregado é preciso analisar cinco requisitos: a)
pessoa fisica; b) nio eventualidade na prestacio de servicos; c) dependéncia; d)
pagamento de salario; e) presta¢io pessoal de servicos”.

De acordo com Singer (2003), a ES busca criar grupos para empreender so-
lidariamente, em que as pessoas defendem seus direitos e respondem pelos seus
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deveres como participantes do sistema atual, mas de formas diferentes, caracteri-
zadas pela no¢io da coletividade e igualdade.

Deste entendimento, percebe-se que as empreendedoras e empreendedo-
res de ES ndo atuam sob a 6tica de uma relagio de emprego nos moldes da CLT e
nem sob os preceitos enumerados por Martins (2012), em razio de nio possuirem
pagamento salarial, subordina¢do juridica a um empregador e nem exigéncia de
habitualidade na prestacdo da mio de obra.

Assim, a ES é vista por essa parcela da popula¢io como uma forma de gerar
renda e trabalho para pessoas que se encontram em operagdes nio regularizadas
profissionalmente, seja por terem sido excluidas pelo mercado ou por terem assim
optado, no &mbito empregaticio.

A ES pode, portanto, ser qualificada pelo termo “outra economia” tratando-
-se do retorno da indisponibilidade do mercado para todos:

Trata-se em esséncia de um tipo de resposta a exclusio do mercado
de trabalho, visto ainda pela maioria dos trabalhadores engajados como
algo temporério até que um emprego formal surja ou reapareca. Através
dos chamados empreendimentos solidarios, trabalhadores, desemprega-
dos e marginalizados vem obtendo um meio de sustento e parecem redefi-
nir suas identidades sociais (Souza, 2011, p. 2, grifo nosso).

Assim, os empreendedores solidarios nio se submetem juridicamente a ne-
nhum empregador, ou seja, ndo possuem vinculo empregaticio, sendo o movimen-
to uma forma de conseguirem trabalho, renda e certa promog¢io e inclusio social,
por si proprios.

10.2.4 PROCESSO DE COMERCIALIZACAO
E DIVISAQ DOS LUCROS SOLIDARIOS

Nos empreendimentos de ES nio ha distribui¢do de lucros da forma como
habitualmente ocorre no modo de produgio capitalista, ou seja, aquela proporcio-
nal 4 participacido dos sécios ou dos quotistas no capital social da empresa. Na ES,
todos sio donos do empreendimento. Trabalho e capital estdo no mesmo plano.
Desta forma, todos os ganhos em decorréncia da produgio sdo divididos igualmen-
te entre os integrantes dos grupos (Singer, 2001).

Com o objetivo de dividir os seus ganhos, os grupos de ES fazem a partilha
do excedente anual:

O excedente anual — chamado “sobras” nas cooperativas — tem a sua des-
tina¢do decidida pelos trabalhadores. Uma parte, em geral, destina-se ao
reinvestimento e pode ser colocada num fundo “indivisivel”, que nio per-
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tence aos sécios individualmente, mas apenas ao coletivo deles. Outra par-
te, também reinvestida, pode acrescer o valor das cotas dos sécios, que tém
o direito de saca-las quando se retiram da empresa. O restante das sobras
é em geral destinado a um fundo de educagio, a outros fundos “sociais”
(de cultura, de saude, etc.) e eventualmente A reparticdo entre os socios,
por critérios aprovados por eles. Portanto, o capital da empresa solidaria
nio é remunerado, sob qualquer pretexto, e por isso nio ha lucro, pois este
é tanto juridica como economicamente o rendimento proporcionado pelo
investimento de capital (Singer, 2001. p. 1).

Os empreendimentos de ES podem ser classificados como grupos infor-
mais, associa¢des, cooperativas (cooperativa de produg¢io, comercializacio, con-
sumo crédito) e sociedades mercantis. Essa caracterizacdo deve estar de acordo
como os dados apresentados pelo Sistema Nacional de Informacio em Economia
Solidaria (SIES) através do Atlas da Economia Solidaria (2014).

Todas as modalidades apresentadas tém em comum os esfor¢os mutuos em
prol dos grupos, baseados na cooperac¢io, na solidariedade, na autogestdo e na
dimens&o econdmica.

Além das modalidades apresentadas acima, ha também os clubes de troca,
ou seja, quando um grupo de pessoas se organiza para trocarem bens e/ou ser-
vigos. Para Singer, os clubes de troca vao além de satisfazer as necessidades das
pessoas em relacdo & permuta dos produtos que precisam, atingindo também a
socializacdo das pessoas com a troca de ideias:

E esse grupo tem um traco em comum: eles nio conseguem vender seus
servicos na medida em que gostariam, todos tém capacidade ociosa. Entio
se reunem, geralmente uma vez por més, e cada um diz o que faz, o que
pode fazer e de que bens ou servicos tem necessidade. Ndo sdo servi¢os
apenas; um violdo que nio esta sendo usado ou um aposento vago podem
ser alugados para quem deles estiver precisando. Depois que as pessoas
enunciaram suas ofertas e demandas, elas entram em processo de troca
(Singer, 2008, p. 293).

Caetano et al. (2016) ressaltam que outra caracteristica da ES é a producéo
artesanal, que se consolida com papel de destaque, sendo, sob este ponto de vista,
uma manifestacio cultural. Os envolvidos podem mostrar sua produ¢io em feiras
de Economia Solidaria e ambientes marcados pela troca de experiéncias entre os
feirantes e os visitantes. As feiras soliddrias sdo pontos de distribuigio e escoa-
mento da produgio. Contudo, é possivel existirem praticas de ES através de acdes
individuais de homens e mulheres & margem de atividades com certificacio profis-
sional, que detinham, primordialmente, a necessidade de obterem renda em um
curto espaco de tempo. Estas atividades tornaram-se necessérias, na maioria das
vezes, por motivos de subsisténcia, de forma que os individuos tomaram tais a¢es
como uma alternativa ao desemprego naquele momento. Destaca-se que:
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[...] as caracteristicas do empreendedorismo néo sio de suma relevancia,
pois o que se vé é que os homens e mulheres que se unem nesses empreen-
dimentos o fazem sob um cariter emergencial e em atividades de baixa
qualificacio profissional e técnica (Cornelian, 2006, p. 56).

Neste sentido, pelo fato de a ES possibilitar a participagio nas sobras de
todos os envolvidos na producédo dos produtos e servicos e por ser, sobretudo, um
mecanismo de subsisténcia, manifestacdo cultural e de valorizacio do trabalho e
da renda, é que se destaca a sua importante adequacio ao Estado Democratico de
Direito instituido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de
1988, o que serad demonstrado a seguir.

10.3 ECONOMIA SOLIDARIA
E POLITICAS PUBLICAS

Da analise dos principios, fundamentos e dimensdes da ES, surge a neces-
sidade de se analisa-la sobre a ética dos principios fundamentais do Estado bra-
sileiro, instituidos pela CRFB de 1988. Em um contexto de estado democratico
de direito, a leitura em acordo com a democracia nio poderia ser deixada de lado,
afinal, a observancia e a anélise das atividades humanas nio sio afastadas de seu
contexto histérico e paradigmatico (Nunes, 2008).

Isso porque a ES tem importante papel na fomentagio da valorizacio do
trabalho humano e, por consequéncia, da livre iniciativa, na medida em que fornece
aos empreendedores as possibilidades de, por si s6, organizarem seus movimentos
e empreendimentos. E nesta linha que se entende a intima ligagio da ES com os
principios fundamentais do Brasil e o préprio paradigma democratico de direito.

Observa-se que a ES se relaciona com a garantia dos principios fundamen-
tais elencados na Constituicio Cidada de 1988, que assim sio definidos em um
primeiro momento:

Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado De-
mocratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania
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III - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de re-
presentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢io (Bra-
sil, 1988, grifos nossos).

Neste sentido, a ES contribui para a valorizagio social do trabalho e da li-
vre iniciativa, como uma alternativa a exclusio gerada pelo mercado de trabalho
capitalista (Souza, 2011). Além de, em certa medida, ser um dos instrumentos
(caminhos) para o fortalecimento da dignidade humana e da cidadania daqueles
que integram os movimentos, em razio de lhes possibilitar uma vida melhor e
construtiva das decisdes sobre o movimento da ES (Singer, 2002).

Com isso, a organizacio, o planejamento e a execugio dos projetos e das
politicas publicas em Economia Soliddria devem ser discutidos sobre uma ética
procedimental. Isto é, com a contribuicio do Estado (mas nio imposta por este),
dos Féruns, dos Movimentos, das Universidades, das pessoas que integram os
movimentos, enfim, em uma perspectiva onde publico e privado se pressupdem
mutuamente (Nunes, 2008).

Assim, a cidadania dos participantes da ES seria respeitada a partir de uma
constru¢io procedimental dos objetivos e das politicas relacionadas a ES, pois
assim da-se uma construcio discursiva e coletiva das decisées, o que é compati-
vel com a légica democrética instituida pela CRFB/88: “No espago procedimental
discursivo criado, sera possibilitada a livre flutuacio de temas e de contribui¢ées,
de informacgées e de argumentos na formacio falivel da delibera¢io” (Nunes apud
Habermas, 2008, p. 22).

Por fim, mas de mesma importancia, a ES é adequada sob uma 6tica de res-
peito 4 dignidade da pessoa humana. A ES possibilita as pessoas com deficiéncia
0 acesso a uma fonte de renda pela sua iniciativa e o seu trabalho (Pinho, 2015),
além de garantir renda aquelas pessoas que nio se adequaram no mercado de tra-
balho formal (com vinculo empregaticio), seja por serem marginalizados pelo mer-
cado ou por outros fatores (Brasil, 2015).

10.3.1 ECONOMIA SOLIDARIA:
UM ESTUDO DE CASO EM BELO HORIZONTE

A Feira de Economia Solidaria sediada na PUC-Minas teve inicio por meio da
Campanha da Fraternidade, cujo tema foi “Economia e vida”. O evento teve como
objetivo colaborar com a promog¢io de uma economia a servico da vida humana,
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fundada em uma cultura de nio violéncia “[...] a partir do esfor¢o conjunto das igre-
jas cristas e de pessoas de boa vontade, para que todos contribuam com a constru-
¢40 do bem comum, em vista de uma sociedade sem exclusdo” (PUC-Minas, 2010).

A Feira acontece anualmente como uma parceria entre a Pré-reitoria de Ex-
tensido da PUC-Minas (PROEX), o Vicariato Episcopal para A¢do Social e Politica
da Arquidiocese de Belo Horizonte (ASPA), o Férum Mineiro de Economia Popular
Solidaria e a Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social (Sedese)
do Governo de Minas Gerais (Caetano et al., 2016; PUC-Minas, 2010). Tem como
objetivo a exposi¢do dos produtos artesanais dos participantes, assim como:

A proposta de transformar a feira em um espago de produgio, reflex3o e so-
cializa¢do do conhecimento relacionado ao movimento de Economia Popu-
lar Solidaria, sendo um catalisador para o desenvolvimento sustentével dos
empreendimentos solidarios e para o aprimoramento das politicas publicas
governamentais (PUC-Minas, 2015).

Desse modo, a Feira de Economia Solidaria, seguindo as suas préprias ba-
ses, busca expandir as atividades econémicas e discutir com os individuos par-
ticipantes sobre o contexto, principios, fundamentos e dimensées da ES, desde
o0s expositores até os visitantes do evento, que sio os alunos, os profissionais da
PUC-Minas (professores e corpo técnico-administrativo) e o publico externo.

Em relagdo aos expositores da Feira, a PROEX/PUC-Minas ressalta que a
escolha parte dos integrantes do préprio movimento da ES, que, de forma demo-
cratica, decidem quais Empreendimentos de Economia Solidéria (EES) irdo ser re-
presentados a cada ano na PUC-Minas, de modo que os critérios nio sdo definidos
pela Universidade.

O evento se propde a orientar as feirantes e os feirantes na producio de ar-
tesanatos e na realizacdo de semindarios para debater sobre temas relevantes para a
promocio da Economia Solidéria. Nesse sentido, o Ntcleo do Trabalho e Produgio
(NUTRA), 6rgio da PROEX/PUC-Minas que atualmente organiza o evento, rea-
liza a cada ano oficinas para auxiliar os expositores em assuntos relevantes para
seu trabalho, como mensuragio de seus custos e precificacio de seus produtos,
gestdo e legislacdo. Além disso, durante o evento, a Universidade propde o debate
sobre rela¢bes pessoais, ética no mundo do trabalho, o papel das politicas publi-
cas governamentais no desenvolvimento da Economia Solidaria, apoio aos empre-
endimentos do movimento, principios e fundamentos da ES, entre outros temas
(PUC-Minas, 2015).

De acordo com Belmiro Alves, do Vicariato Episcopal para Ac¢io Social e
Politica da Arquidiocese de Belo Horizonte, conforme citado pela PUC-Minas, a
Economia Popular Solidaria possui um papel importante para o desenvolvimento
de uma sociedade:
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Acreditamos que a ES ¢, além de uma alternativa de produgio diferente
da que o mercado pratica, fundamental na questdo do desemprego, pois
tem capacidade de, conjuntamente com as pessoas, absorver o impacto do
mercado, o que uma empresa normal nio tem. Nesse contexto, enquanto
uma empresa demitiria trabalhadores, a Economia Popular Solidaria com-
partilha a redu¢io de ganhos, mas nio abandona ninguém. A EPS é um
instrumento fundamental de inclusio social, disse (PUC-Minas apud Alves,

2016b).

Desse modo, pode-se afirmar que o objetivo da Universidade é contribuir
com a consolidacido de empreendimentos que estimulem o empoderamento dos
expositores na busca por “melhorias das condi¢ées de vida, ndo s6 material, mas
também de participa¢io, liberdade, tomada de decisbes, mobilizacio politica”
(PUC-Minas, 2016b). Além disso, busca incluir na sociedade os individuos
que se encontram excluidos e/ou marginalizados. Assim, conhecer o perfil dos
expositores da Feira de Economia Solidaria da PROEX/PUC-Minas é importante
para compreender se esses se adequam aos principios e fundamentos da ESe se a
Universidade tem cumprido sua fun¢io, em uma 6tica discursiva de construgido e
fortalecimento dos movimentos em ES.

10.3.2 PERFIL DOS EXPOSITORES E
DOS EMPREEDIMENTOS SOLIDARIOS

Levantamentos de dados realizados em 2016, 2017 e 2018 demostram que,
a maior parte dos empreendedores solidarios participantes do Férum Metropoli-
tano de Economia Popular Solidéria de Belo Horizonte sio do sexo feminino: 80 %,
78 % e 88 %, respectivamente (ver Anexo I). Esse numero expressivo de mulheres
em relagdo a populacio dos homens no movimento de Economia Solidaria justifi-
ca-se da seguinte forma:

A identidade do homem trabalhador esta vinculada ao trabalho assalaria-
do formal. Sendo assim, sua participa¢io nos grupos pode ser vista como
transitéria. Ao passo que as representa¢des dominantes sobre a identidade
feminina, ligada ao papel de mée, esposa, dona de casa, as aproxima dos
grupos que se retinem na vizinhanca do espago doméstico, que operam com
légicas e valores mais proximos aos seus costumes (Nobre, 2003).

Em relacdo a faixa etdria média dos empreendedores (50 anos), verifica-
-se que ja estdo acima da meia idade, considerando que a expectativa de vida do
brasileiro é de 75,8 anos, conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Georafia Estatistica (Marli, 2017). A forte presenca deles nos grupos de ES pode
ser justificada pela necessidade de complementac¢io de renda, assim como de ter
uma atividade de socializac¢do de ideias, conversar e nio ficar ocioso.
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Em relagio a cor/raca, nota-se que a grande maioria dos empreendedores
solidarios que participaram dos levantamentos realizados em 2016, 2017 e 2018
se declara negro (85,71 %, 44,80 % e 62,22 %, respectivamente) e pardo (57,14 %,
62,37 % e 94,44 %, respectivamente). Esses numeros divergem da realidade do
pais, posto que os negros e pardos representam 46,7 % da populagio (Saraiva,
2017), assim como divergem da amostragem de Belo Horizonte, onde os negros e
pardos representam 52,05 % da popula¢io (Pnad..., 2018). No entanto, nos movi-
mentos de ES, especialmente em Belo Horizonte, onde o estudo foi realizado, veri-
fica-se que, nos trés anos da amostragem, os negros e pardos representam 67,78 %
dos participantes do movimento. Esse dado demonstra as latentes desigualdades
sociais e raciais no Brasil, visto que, conforme supracitado, a ES serve como me-
canismo de valorizac¢io social do trabalho e da prépria mudanca da perspectiva de
vida daquelas pessoas que, por motivos diversos, ndo se adequaram ou nio foram
aceitas pelo mercado de trabalho competitivo, tornando-se um meio para a garan-
tia de sua dignidade.

Sobre a escolaridade, grande parte dos entrevistados afirmaram possuir
ensino médido incompleto ou completo. O estudo aponta que as mulheres apre-
sentam uma escolaridade superior em relacio aos homens, entre os quais predo-
minam pessoas com ensino fundamental.

Grafico 1 - Nivel de renda
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Fonte: PUC-Minas (2016, 2017, 2018). Elaboragio prépria do grafico.
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O Gréfico 1 revela que, dentre as alternativas nele descritas, a que mais
influenciou os expositores a optarem pelas atividades artesanais em 2018 foram
as possibilidades de tais atividades gerarem fontes complementares de renda, uma
vez que 52 % dos expositores enxergaram a Economia Soliddria como uma fonte
complementar de renda nesse ano, contra 43 % em 2016 e 32 % em 2017. A fle-
xibilidade de horarios faz com que, mesmo que o expositor encontre um emprego
formal, ndo haja necessidade deste abandonar seu EES definitivamente.

A pesquisa converge com a atual realidade, segundo o dltimo relatério da
Cepal (2021), intitulado “A dimensio de género no big push para a sustentabilidade
no Brasil: as mulheres no contexto da transformagio social e ecolégica da economia
brasileira”, que enfoca as profundas e estruturais brechas na dimenséo de género.
Em Belo Horizonte, a ES apresenta uma das caracteristica condizentes com as re-
comendagdes e diretrizes da estratégia de big push (ou grande incentivo) para a sus-
tentabilidade e igualdade de género: ter uma mulher como uma das suas liderangas.
Conforme o relatdrio, foram identificados quatro eixos principais para orientar a
formula¢io de politicas que visem transformar estruturalmente o estilo de desen-
volvimento rumo a sustentabilidade econémica, social e ambiental, contribuindo
para a igualdade de género, em linha com um big push para a sustentabilidade:

(i) politica integral de cuidados que foque na corresponsabilidade e reduza
a pobreza de tempo de mulheres e meninas;

(ii) investimentos em infraestrutura, setores e tecnologias que geram em-
pregos verdes que sejam inclusivos para romper com a segmentacdo do
mercado de trabalho e garantir maior equidade;

(iii) promover o associativismo e a recuperacio dos saberes nas redes de
mulheres, e comunidades nas 4reas rurais, explorando a proposta de arran-
jos produtivos locais (APLs) para garantir a inclusio produtiva, com gera-
¢do de ocupacio e emprego, seguranca alimentar e organizac¢des da produ-
¢30 ambientalmente saudaveis, inclusivas e de baixo carbono; e

(iv) promover a participagio social e politica das mulheres como formas
alternativas de organizac¢io (Cepal, 2021).

Descritas as caracteristicas e defini¢bes da ES, pode-se afirmar que essa
atende aos quatro eixos principais para incentivar a sustentabilidade dos empre-
endimentos que fazem parte da sua estrutura econémica. Outra importante ca-
racteristica que mitiga uma das grandes causas da desigualdade social é a presenca
dalideranca feminina. Em Belo Horizonte, a lideranca do F6rum Metropolitano de
Economia Solidéria tem a vaga preenchida por uma mulher. A representatividade
feminina, bem como a possibilidade de expandir a participa¢do das minorias como
negras, LGBTQIA+, indigenas e pessoas com deficiéncia traz uma consequente po-
tencializacio da presenca de suas demandas, discussées e conhecimento.
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10.3.3 AVALIACAO QUALITATIVA DOS EMPREEDEDORES
SOLIDARIOS A PARTIR DA PERSPECTIVA DA LIDERANCA
FEMININA DO FORUM DE ECONOMIA SOLIDARIA

A entrevista realizada com uma das liderancas do Férum Metropolitano
de Economia Solidaria tem o intuito de retratar o posicionamento das liderancas
em relacio aos desafios enfrentados por estes empreendedores nos dias de hoje.
A representante escolhida foi indicada pelos participantes dos empreendimentos
solidarios e expositores da Feira de Economia Solidaria da PUC-Minas. A Sra.
Neuza Maria Ferreira é integrante do EES Oficina das Bolsas e secretaria do Férum
de Economia Popular de Belo Horizonte. Iniciou sua trajetéria no movimento de
Economia Solidariaem 2002, quando, desempregada e com dificuldades financeiras,
decidiu participar de um projeto da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
intitulado “Mulher com geracio de renda”. Ela destaca em seu depoimento que,
desde que entrou no movimento, “[...] a vida mudou completamente”. Hoje ela se
enxerga como uma mulher “forte, batalhadora e decidida”.

Para a Sra. Neuza, o maior obsticulo que o movimento da Economia Solida-
ria encontra em Belo Horizonte é interno: falta a unido dos integrantes para que as
reivindica¢des de politicas publicas voltadas para esta forma organizacional sejam
atendidas. Segundo ela, muitos EES se preocupam demasiadamente com o préprio
negoécio, negligenciando a busca por incentivo do poder publico e demais 6rgios
a Economia Solidaria. Para a empreendedora, é fundamental que todos se enga-
jem para assegurarem que as conquistas almejadas pelo movimento nio deixem de
acontecer. Assim, ressalta a necessidade de que o movimento resgate alguns dos
principios da Economia Solidéria, tais como: objetivos e interesses em comum e a
luta conjunta para alcangé-los.

Em momentos de crise econdémica, como a vivenciada pelo Brasil nos anos
recentes, a Feira de Economia Solid4ria da PUC-Minas é fundamental para a ES de
Belo Horizonte, de acordo com Neuza, pois permite que os artesios possam expor
seus produtos manufaturados, captando clientes que realizam compras no local
ou em momento posterior - é frequente que clientes e empreendedores troquem
numeros de telefones e redes sociais, possibilitando a fidelizacdo. Nesse sentido, a
experiéncia de troca de saberes entre a Universidade e o movimento de Economia
Solidéria torna-se mais que financeira e laboral, mas também social.

Nessa perspectiva, Neuza ressalta que a Feira proporciona aos EES que ali
expdem uma boa oportunidade de vendas, uma vez que a Universidade possui um
grande fluxo de alunos e professores diariamente. No entanto, ela destaca que a
PUC-Minas possui um papel que vai além da cessdo de espaco para exposicio de
produtos advindos da Economia Solidéria: as discussdes, conversas, cursos e capa-
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citagdes oferecidos, tanto por meio do Seminario de Economia Soliddria quanto os
realizados por projetos de extensio, também sdo importantes para o movimento.

A participante afirma que as capacita¢ées ajudam os integrantes de EES a
promoverem autovalorizagio, valorizagio de seus produtos e superagdo de limi-
tes e dificuldades, uma vez que académicos possuem percep¢des distintas quanto
a resolucio de problemas e conflitos que auxiliam no funcionamento de empre-
endimentos.

Neuza ressalta que a troca de saberes, experiéncias e oportunidades gera
grande proveito da interacdo, tanto para o movimento quanto para as instituicées
envolvidas. Da mesma maneira que fornece capacitagio e espago para divulgacio
da Economia Solidéria, os EES oferecem 4 PUC-Minas a possibilidade de realizar
pesquisas e estudos sobre o tema, de ofertar oportunidades de estagios para es-
tudantes e até mesmo oficinas — a prépria Neuza conta ja ter participado como
oficineira na Universidade.

Quando questionada sobre qual a vantagem da Universidade em relacio
a outros 6rgios que apoiam a Economia Solidaria, tais como o Estado e ONGs,
observa-se que as Universidades possuem maior autonomia financeira e/ou fle-
xibilidade do que determinados érgdos, de modo que ha maior possibilidade de
demandas do movimento serem atendidas com menos burocracia. Em rela¢io ao
governo, as participantes ressaltam que hd muito interesse politico por tras de
suas ac¢des. Assim, o fato de que o envolvimento da Universidade com o publico
externo tem como finalidade tltima a democratizacio do conhecimento, indepen-
dentemente dos resultados financeiros, é um ponto positivo.

Quanto a melhoria financeira proporcionada aos integrantes da Economia
Solidéria, Neuza ressalta que os ganhos sio reais: apesar da inconstancia da receita
advinda do EES, sua melhor situacio financeira é a atual, o que permite que ela
tenha maior controle de suas finangas e possua um capital de giro para seu EES e
realize compras 2 vista.

Na atualidade, a ES tem enfrentado grandes dilemas em fun¢io da pandemia
da Covid-19, motivo pelo qual muitas mulheres empreendedoras tém procurado se
adaptar ao e-commerce. No entanto, as dificuldades sdo grandes em fun¢io das im-
possibilidades de ter acesso a tecnologia e 4 inovagio, recursos que s3o necessirios
para atuarem no mercado e manterem a competitividade.E neste cenério que as mu-
lheres empreendedoras da Economia Solidaria estio se preparando para mais um
Férum, que serd realizado em maio de 2021, com vistas a superar a falta de renda,
a queda das vendas, o empobrecimento, a vulnerabilidade e a desigualdade social.

Diante das exposi¢cdes acima, entende-se que a ES possibilita, sobretudo,
a independéncia pessoal, profissional e financeira, assim como a inclusdo social.
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Mesmo em tempos tdo adversos, as empreendedoras solidarias continuam a dis-
tribuir o resultado do trabalho de forma equinime e consideram as necessidades
das participantes das iniciativas e das empreendedoras sob a 6tica da cooperagio,
com vistas a uma sociedade que prima pelo bem comum. Para muitas mulheres, a
ES é, antes de tudo, uma importante constru¢io para a valoriza¢io social do tra-
balho humano, da promogio da dignidade humana e da cidadania, consolidando,
portanto, principios democréticos e gera¢io de trabalho e renda.

10.4 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado demonstrou que a Economia Soliddria é um modo de
producio fundado nos principios da cooperagio, da autogestio, da solidariedade
e da dimensio econdmica, possibilitando aos seus empreendedores a inclusdo e
a valorizagio social por meio do trabalho, se mostrando compativel com a ordem
democrética instituida pela CRFB de 1988.

Seus fundamentos sdo baseados na valorizac¢io social do trabalho humano,
buscando sempre uma relagdo harmoniosa dos empreendimentos, garantindo o
respeito de género e A natureza. As dimensdes econdmicas, politicas e culturais
definem os valores do movimento de forma uniforme e democratica.

Percebemos que é importante alinhar os principios da ES (cooperacio, so-
lidariedade, autogestdo e dimensio econémica) ao processo formativo do empre-
endedor solidario, possibilitando assim o desenvolvimento da ES com geracio de
trabalho, renda e cidadania.

Acreditamos que as Universidades e os Féruns de Economia Solidaria pos-
suem importante papel nesse processo de formacio de base dos empreendedores,
pois sdo essas pessoas que constituirio a ES e a disseminario.

Sobre este ponto, reforcamos no estudo a necessidade de que a formagio, a
construcio e a realizacio das politicas publicas em ES, assim como a prépria for-
macido das empreendedoras, ndo deve ser uma imposi¢cio, mas sim uma constru-
¢do discursiva com o suporte e a contribuicdo de todos (Estado, empreendedores,
universidades, féruns, movimentos sociais, dentre outros).

A ES, caracterizada pelos principios delineados acima, pode ser conside-
rada como um modo de produgdo solidario (ndo competitivo) e que possui o
carater de estabelecer a unido e a inclusio social, ndo fazendo sentido que suas
politicas sejam criadas e imposta de maneiras arbitraria. Além dos principios,
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observamos que os fundamentos que valorizam o trabalho humano devem res-
peitar as necessidades das pessoas, além das dimensdes econdmica, cultural e
politica da ES.

Assim, a construgio coletiva em prol de uma valorizagio social do trabalho
humano permite uma estrutura organizacional horizontal, ou seja, nio existe a
relacio de emprego nos moldes da CLT, todos os integrantes dos grupos sio donos
do empreendimento, desfrutando conjuntamente dos lucros e compartilhando os
prejuizos. Essa caracteristica faz com que a ES seja denominada também como
uma “outra economia”, que permite a inclusio dos que nio tiveram oportunidades
ou foram excluidos do mercado capitalista, demarcado por estruturas imperfeitas
e rigidas.

Verifica-se que o Estado, apds a criagdo da politica publica ativa da econo-
mia solidaria, desempenha um papel contributivo junto as empreendedoras e aos
empreendedores soliddrios, principalmente no que se refere ao incentivo a par-
ticipacdo feminina, demarcadas pelas assinaturas de convénios com prefeituras,
governos estaduais, cooperativas e ONGs facilitando o acesso a fundos publicos
e criacio de fundos de fomento destinados a estes empreendimentos. Percebe-se
que a extingdo da SENAES marcou um retrocesso na valorizagio do trabalho hu-
mano dentro da perspectiva da ES no Brasil.

Verifica-se também que a ES em Belo Horizonte encontra-se em crescimen-
to, apesar da atual conjuntura de incertezas e crises de ordem politica, econémica
e sanitaria. As mulheres que participam efetivamente afirmam de que a ES repre-
senta um espaco de “expansio de liberdades”.

Deste modo, pode-se concluir que a ES é um modo de producio que se amal-
gama ao modo de produgio capitalista, porém, que almeja a destrui¢io de amarras
e as restricbes que a competicio imperfeita impde, através do fortalecimento, do
empoderamento e dos lacos solidarios estabelecidos por estas empreendedoras de
produtos e servicos solidarios.

A ES pode ser considerada como um forte motor de um movimento eco-
noémico e social, na medida em que possibilita aos seus empreendedores e, por
consequéncia, a prépria sociedade, consolidar direitos e garantias fundamentais
instituidos pela CRFB de 1988.

Sendo assim, conclui-se que a ES representa uma importante estrutura de
valorizagdo social do trabalho, como garantidora da dignidade humana e da cida-
dania, mostrando-se, portanto, compativel com estado democréatico de direito em
ambito nacional e local. Possibilitando que este segmento social possa criar meio
e instrumentos efetivos de geracio de trabalho e renda. Contudo, é importante
relembrar que a economia soliddria é um dos instrumentos de reduzir a vulne-
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rabilidade social, principalmente, das mulheres que trabalham na informalidade.
Todavia, a redugdo da desigualdade social e de género vigente no Brasil requer
politicas de longo alcance e planejamento econémico, social e cultural que sejam
capazes de reverter um quadro estrutural que submete, em pleno século XXI, par-
cela significativa de mulheres em condi¢des de indigéncia, miserabilidade e pobre-
za. Entretanto, os processos de superagdo também estio em curso e a economia
solidaria tem se mostrado como um caminho a ser trilhado mesmo diante de uma
conjuntura de incertezas.
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Os textos e ensaios aqui apresentados discutiram as desigualdades de gé-
nero no Brasil, sendo possivel identificar que estas manifestam-se de diversas
formas: no acesso ao trabalho e renda, na exposi¢io das mulheres a situacdes de
violéncia, na representacio nas esferas de poder, no acesso a cidade e sua mobili-
dade urbana. Ademais, em face a um contexto de pandemia declarado em marco de
2020 pela Organizagdo Mundial da Satude, identificou-se o reforco destas desigual-
dades na vida das mulheres, sobretudo as negras, quando se pensa nos impactos
sociais causados pela pandemia.

Diante de um cendrio escabroso em que hi muito o que percorrer, buscou-
-se ainda apontar caminhos e possibilidades de politicas publicas a serem desen-
volvidas na luta contra as causas e mecanismos que produzem e perpetuam as de-
sigualdades de género arraigadas na sociedade brasileira e seu Estado patriarcais.

Em relacio as desigualdades no acesso a renda e ao trabalho, discutiu-se a
feminizacio da pobreza e suas causas no cendrio brasileiro. O termo foi utilizado
pela primeira vez em 1978 pela sociéloga norte-americana Diane Pearce com o
objetivo de retratar a tendéncia de aumento da propor¢io de mulheres entre os
pobres e de crescimento do numero de individuos em familias chefiadas por mu-
lheres entre os pobres (Pearce, 1978 apud Costa et al., 2005). Os dados analisados
apontam para o cendrio brasileiro, o aumento da propor¢édo de pessoas em familias
chefiadas por mulheres entre os mais pobres, especialmente em familias sem c6n-
juge e com filho. Ademais, ndo é possivel ignorar a dimensio racial nesse debate,
tendo em vista ser muito acentuada a desvantagem enfrentada pelas familias mo-
noparentais chefiadas por mulheres negras.

Como mecanismos que contribuem para o fenémeno da feminizacio da po-
breza no pais, destaca-se a divisdo sexual e racial do trabalho, as mudancas sociais
e culturaisde elevado nimero de divércios, com as mulheres permanecendo ma-
joritariamente com a guarda dos filhos, e ainda o impacto das recentes mudancas
nas politicas sociais, que atingem de forma mais contundente as mulheres.

A respeito da divisio sexual e racial do trabalho, esta se manifesta tanto na
sobrecarga feminina com trabalhos domeésticos e de cuidado quanto na organizac¢io
do mercado de trabalho. Neste, observa-se a hierarquizagio entre ocupaces mais
bem remuneradas e de maior prestigio social, entendidas como tipicamente mas-
culinas, e ocupa¢des mal remuneradas e menos valorizadas socialmente, tidas
como tipicamente femininas. Dessa forma, a divisio sexual do trabalho contribui
para a menor participagio feminina no mercado de trabalho e, mesmo quando as
mulheres conseguem acessé-lo, ela contribui para ocupagio feminina em postos
mais precérios e desvalorizados socialmente e economicamente.

O fato de as mulheres ainda serem as principais responséveis por organizar
e executar o trabalho doméstico e de cuidado, impée restricbes importantes na
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forma de se engajarem no trabalho remunerado. O acimulo de trabalho dentro
e fora de casa faz com que elas detenham menos tempo disponivel para adquirir
qualificacbes extras, por exemplo, ou assumir postos que demandem trabalhar ao
longo de muitas horas.

Também é necessério discutir sobre o impacto das recentes mudancas nas
politicas sociais, que atingem de forma mais contundente as mulheres. Afinal,
sdo elas que mais cuidam das criangas quando nio ha mais vagas para creches ou
quando nio hi atendimento para idosos nos hospitais. Também h4 danos diretos
devido aos cortes de verbas destinadas as politicas para as mulheres e ao Progra-
ma Bolsa Familia (Dweck; Oliveira; Rossi, 2018). Ainda, a reforma da previdéncia,
ao promover a maior equaliza¢io de critérios de aposentadoria entre homens e
mulheres sem a contrapartida de politicas publicas especificas que permitam uma
maior insercio feminina na forca de trabalho, poderd implicar o aumento da po-
breza feminina na velhice (Dieese, 2019).

No bojo das discussées a respeito das mulheres e seu acesso ao trabalho e
renda ainda é necessario discutir “As desigualdades de género no servico publico”.
No exercicio do servico publico muitos desafios também se impdem: as mulheres
continuam excessivamente concentradas em ocupagdes consideradas tipicamente
femininas, de menor prestigio e pior remunera¢io — fenémeno denominado se-
gregacdo horizontal. Mesmo quando as mulheres conseguem superar a barreira
do acesso, os desafios da divisdo sexual do trabalho e dos estereétipos de género
persistem, dificultando o exercicio do trabalho no setor publico e afetando a per-
manéncia e o desenvolvimento das carreiras das mulheres.

A histéria das mulheres sempre foi marcada pela luta e pela resisténcia as
diversas formas de violéncia fisica e sexual. A realidade brasileira, embora tenha
tido avancos em seu arcabougo legal e mudancas sociais e culturais, ainda é muito
violenta para com as mulheres. Entre 2015 e 2019, o nimero de feminicidios vem
crescendo tanto em ntmeros absolutos quanto em propor¢io em relacio aos ho-
micidios de mulheres (Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, 2020). Além dos
numeros absolutos, também a tendéncia de crescimento da violéncia é desigual no
que diz respeito a raca. Segundo o Atlas da Violéncia (2020), entre 2008 e 2018,
houve um crescimento de 36 % dos homicidios de mulheres negras e uma diminui-
¢do de 14 % dos homicidios de mulheres nio-negras.

Assim como no caso da violéncia doméstica e do feminicidio, a gravidade
do estupro e da violéncia sexual sé foi reconhecida pela legisla¢io brasileira muito
recentemente. S6 em 2009, o Cédigo Penal entendeu que a violéncia sexual é um
crime contra a dignidade humana - até entio, o estupro era considerado “crime
contra o costume”. Ainda assim, a defini¢do de estupro no Cédigo Penal ainda é
muito restrita e o entendimento de violéncia sexual é restrito a no¢io de agressdes
fisicas e ignora outras formas de violagio de consentimento.
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Além disso, os estigmas relacionados as vitimas de estupro e a condugio
dos processos, muito longos e traumatizantes para a vitima, contribuem para que
haja uma enorme subnotificacio de casos de violéncia sexual. Estima-se que os
numeros reais de casos de estupro sejam 10 vezes maiores que os registrados
(FBSP, 2020).

Outro aspecto que denota as desigualdades de género diz respeito as for-
mas de ocupar e se deslocar pelas cidades e que estdo intimamente ligadas aos
tipos de organizagdo social, a partir dos papéis e estereétipos de género, conforme
apontado no capitulo 10.

Os resultados da Pesquisa Origem e Destino da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte detalhados no capitulo 10 demonstram, dentre outras categorias,
que os deslocamentos femininos reproduzem as desigualdades de género. Por
exemplo, comparativamente aos homens, as mulheres ocupam posi¢ées mais des-
valorizadas no mercado de trabalho, conforme ja mencionado, e este fato se reflete
no dado que o modo de transporte mais utilizado por elas sdo os transportes cole-
tivos. Outro aspecto demonstrado na pesquisa diz respeito aos motivos de deslo-
camento que refletem claramente a divisdo sexual do trabalho. Os deslocamentos
masculinos sdo pendulares, ou seja, eles se deslocam do ponto A para o ponto B
(casa e trabalho, por exemplo). J4 as mulheres se deslocam de maneira poligonal,
ou seja, para multiplos pontos (levar os filhos para a escola, em seguida visitar os
pais idosos e mais tarde, fazer compras).

Este aspecto dos motivos de deslocamentos chamam a atencio para a ne-
cessidade de se colocar um olhar de género para o planejamento urbano, de modo
que as politicas atendam as especificidades. Na pesquisa mencionada, este aspecto
é negligenciado, uma vez que a prépria organizacio do questiondrio ndo permite
visualizar esta peculiaridade da ocupagio do espa¢o urbano pelas mulheres de for-
ma poligonal, o que mascara as demandas especificas, nio favorecendo assim, a
adocdo de politicas adequadas.

11.10 CONTEXTO DE PANDEMIAE O
AGRAVAMENTO DAS DESIGUALDADES

A desigualdade de género é expressa a partir de véarios aspectos das rela-
¢Oes cotidianas. Como abordado nos pardgrafos anteriores, a sobrecarga femini-
na com as tarefas do cuidado, a exposi¢io a violéncia domeéstica, as dificuldades
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de inser¢do no mercado de trabalho e as diferencas de renda sio sintomaticas de
uma sociedade injusta. Estas questdes, se analisadas através de uma lente racial,
demonstraram aprofundamentos de desigualdade ainda maiores. Tais problemas
nio sio recentes, mas a pandemia e as crises sanitdria e econémica, agravadas
pela gestdo irresponsavel do Governo Federal, escancarou o abismo social entre
homens e mulheres no mercado de trabalho.

A pandemia e as medidas de isolamento social- necessarias para o controle
da dispersdo do virus- como o fechamento das escolas, o desemprego e o teletra-
balho aumentaram a sobrecarga de trabalho das mulheres. Ademais, no que diz
respeito ao trabalho formal, a queda da participa¢io das mulheres (que ja era me-
nor que a dos homens) também caiu mais abruptamente durante o ano de 2020.
A taxa de desemprego feminina cresceu mais que a masculina. Cabe destacar que
essa taxa leva em consideracio a procura por trabalho e, para muitas mulheres,
o fechamento das escolas impediu que elas pudessem retornar ao mercado. Este
fechamento, especialmente da educagio infantil, também aumentou os trabalhos
domeésticos e de cuidado, desproporcionalmente assumidos pelas mulheres. Se-
gundo estudo da SempreViva Organizacio Feminista (SOF) e Género e Numero,
50 % das mulheres entrevistadas afirmaram ter passado a cuidar de alguém duran-
te a pandemia. Para complementar, o fechamento dos j4 insuficientes servicos de
cuidado se soma a pouca participagido dos homens nas responsabilidades domés-
ticas, e o resultado é dramaético sobre a vida das mulheres e, especialmente, das
mulheres negras. E possivel supor que hd uma parcela de mulheres invisibilizadas
nos indices de desemprego, porque as circunstincias bloqueiam as possibilidades
de busca por trabalho.

Pode-se dizer que nenhuma categoria profissional é tio ilustrativa para dis-
cutir a desigualdade de género como a das trabalhadoras domésticas, que sdo majo-
ritariamente mulheres (95 %) e mulheres negras (65 %). A profisséo significa 15 %
das trabalhadoras empregadas (10 % das mulheres brancas e 18,6 % das negras). E
empobrecidas. Em 2019, a remuneracio média no setor era de R$ 916,00, abaixo
do salario-minimo, e em 2020, apenas 28 % delas tinham carteira assinada. Para
agravar ainda mais o cendrio, segundo dados disponibilizados pelo IBGE no final
de 2020, se comparamos a taxa de ocupagio (emprego) do final de 2019 com o final
de 2020, percebemos que enquanto os resultados para os homens diminuiram de
64 % para 58 %, para as mulheres a piora foi de 46 % para 40 %.

A pandemia da Covid-19 tem descortinado também a violéncia vivenciada
pelas mulheres, em seus lares. Com as medidas de distanciamento social, mais
mulheres passaram a conviver diariamente com seus conjuges e, consequente-
mente, para aquelas que sofriam algum tipo de violéncia psicolégica ou fisica, o
convivio com seus agressores se tornou mais intenso. No entanto, no Brasil, esses
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nameros passaram a cair, contrariando a tendéncia que vinha se apresentando no
mundo e nos anos anteriores no pais. Ainda que os dados possam aparentar uma
diminuicio dos casos, na realidade ndo se pode descartar que eles representam,
na verdade, uma diminuicio no nimero de dentncias. Assim, é razoavel acreditar
que muitas mulheres passaram a se sentir inibidas de realizar a dentuncia, seja por
ligacio ou presencialmente, justamente por estarem convivendo de maneira mais
proxima com seus agressores.

1.2 CAMINHOS POSSIVEIS PARA A LUTA
CONTRA AS DESIGUALDADES DE GENERO:
0 PAPEL DA REPRESENTACAQ POLITICA

E DAS POLITICAS PUBLICAS

A partir do que foi discutido até aqui, nota-se que a realidade das desigual-
dades de género/sexualidade interseccionada com raga e classe é injusta e piorou
do 8 de marco de 2020 para 2021, deixando a seguinte pergunta: O que fazer dian-
te de tal retrocesso?

Acgoes de enfrentamento a feminizacdo da pobreza passam pela promogio
de iniciativas que ampliem o acesso de todas as mulheres a empregos de qualidade
e que contem com garantias trabalhistas, previdenciarias e condi¢bes adequadas
para geracdo de renda, com especial aten¢do as mulheres negras e as mulheres
do campo. Promover a permanéncia em posi¢des e ocupagdes que gerem renda
é também fundamental. Nesse sentido, é necessario envolver o Estado como um
todo e, também, o setor empresarial na ado¢io/ampliacio/manutencio de medi-
das ndo discriminatérias e de a¢bes afirmativas que permitam o acesso a postos
de trabalho de qualidade e, também, as universidades. Além disso, igualmente im-
portante é a garantia de acesso a beneficios sociais ndo contributivos para reduzir
a pobreza, especialmente se considerarmos pessoas que, ao longo de sua trajetéria
laboral, néo tiveram acesso ao mercado formal de trabalho (que envolve especial-
mente mulheres e pessoas negras, mas também outros grupos, como mulheres e
homens trans).

As desigualdades no mercado de trabalho, por conseguinte, podem ser en-
frentadas a partir de uma ampla gama de a¢des que garantam suporte para a in-
sercdo e permanéncia das mulheres no emprego. As mulheres brasileiras, mesmo
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apresentando maiores médias de anos de estudos em todas as regides do pais, re-
cebem menores saldrios do que os homens. Esta questdo é ainda mais grave quan-
do se considera o quesito cor/raca, pois sio as mulheres negras as que integram os
grupos com menor renda dentre a populagio brasileira.

Neste sentido, é importante destacar o Estado como indutor, estabelecendo
incentivos para a ocupacdo de posicdes de comando por mulheres. O estabeleci-
mento de cotas para ocupacio de cargos de dire¢do superior, para que a situacio
de desigualdade de género seja revertida e outras a¢bes que promovam a entrada e
garantam a permanéncia das mulheres no mercado de trabalho.

Garantir as mulheres o direito a empregos de qualidade e renda é medi-
da também necessdria para o enfrentamento 4 violéncia doméstica, pois uma das
questdes que leva a mulher a aceitar viver um relacionamento abusivo e violento,
refere-se a falta de acesso a renda. Desse modo, verifica-se a importancia da con-
cessdo de um auxilio financeiro que apoie a reinsercdo da mulher vitima de violén-
cia doméstica, no sentido de seu empoderamento econémico

No que se refere as tarefas de cuidado, a promogio da equidade no mundo
do trabalho, permite que haja um maior compartilhamento das responsabilidades
familiares e domésticas no ambiente familiar entre homens e mulheres.

Adicionalmente, é importante também lembrar a importancia de estrutu-
racdo de um sistema nacional integral de cuidados, que articule politicas e direitos
para quem precisa de cuidados. Nesses termos, o cuidado precisa ser entendido
como um problema publico que demanda politicas especificas. Dessa maneira, po-
liticas publicas de cuidado para idosos, pessoas com deficiéncia e criancas, como
centros dia, abrigos, casas lares e creches publicas, tornam-se centrais para que as
tarefas de cuidado sejam compartilhadas com os homens e assumidas como dever
pelo estado e pelo conjunto da sociedade; em uma estrutura de oportunidades que
de fato permita as mulheres uma inser¢io laboral mais digna e uma identidade que
as situe para além de seu papel como mies e provedoras exclusivas do cuidado de
seus filhos.

No caso das criancas, necessario priorizar a educag¢io infantil, por meio de
creches e pré-escolas integrais, e que elas sejam articuladas a outras iniciativas de
cuidado que permitam atender, de forma flexivel, s necessidades de quem cuida,
considerando quem trabalha a noite, aos finais de semana e durante as férias esco-
lares. Ainda, a concessio de licenca parental a homens e mulheres por um periodo
de pouco mais de um ano vem contribuindo para uma alta participa¢io das mulhe-
res no mercado de trabalho em paises como Noruega e Suécia (Cepal, 2018).

Além disso, é de extrema importancia a valorizagio de quem cuida profis-
sionalmente e ndo profissionalmente, sendo que a categoria das trabalhadoras
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domésticas deve ser prioritaria, assim como a estruturac¢io de carreiras e pisos sa-
lariais para outras profissées que se relacionam ao cuidado, a exemplo da enferma-
gem (incluindo técnicas) e parteiras. Em suma, a peca fundamental de um sistema
nacional integral de cuidados é, contudo, a estruturagio de servicos publicos e de
qualidade para o cuidado de criancas e pessoas idosas e deficientes.

Para que seja possivel expandir esses direitos e essas politicas para a igual-
dade de género, é fundamental pensarmos a dimensdo do financiamento dessas
iniciativas. Nesse sentido, é importante articular essas propostas a uma reforma
tributaria progressiva, que garanta recursos para colocar o cuidado como centro da
vida humana. Em uma perspectiva mais ampla e a longo prazo, é necesséria adogio
de politicas de protecio social que facam contraponto s medidas de austeridade
que precarizam as rela¢des de trabalho e expdem a populagdo a um maior nivel de
vulnerabilidade.

Em rela¢do as medidas de enfrentamento a desigualdade de género no setor
publico, primeiramente, foi apontada a necessidade de a¢cées mais estruturantes
voltadas para a educagdo de toda a populagio contra os estereétipos de género,
que sdo treinados e testados desde a infincia. Por outro lado, medidas mais espe-
cificas, focadas na mobilizagio das organizagées publicas em prol da construgio da
igualdade de género, também sdo apontadas como indispensaveis. Nesse sentido,
é preciso que as organiza¢des publicas estruturem um projeto em prol da constru-
¢do da igualdade de género. Ainda, se a dificuldade de ascensio a cargos de chefia
pelas mulheres tem relacio com a sobrecarga de trabalho doméstico, sdo necessa-
rias medidas para lidar com esse desequilibrio. Uma delas consiste no aumento do
tempo da licenga paternidade, para que ela se iguale a licenca maternidade ou na
instituicdo da licenca parental, quando cabe aos pais a decisdo sobre como dividir
o0 uso da licenca de acordo com os interesses do casal.

Acdes que buscam promover um equilibrio entre o tempo pessoal e profis-
sional das mulheres também sio essenciais. Capacitar todos os funcionérios sobre
as corresponsabilidades familiares e o0 uso do tempo no mundo do trabalho, tornar
o horério de trabalho flexivel e proibir reunides que se estendam para além do
horério de trabalho sio medidas indicadas nesse &mbito. Outra recomendacgéo é
garantir a existéncia de servi¢os de cuidado para os filhos dos agentes publicos: ha
organiza¢des que mantém uma creche no local de trabalho, outras que oferecem
ajuda financeira; é possivel reservar vagas para filhos das trabalhadoras e traba-
lhadores em estabelecimentos préximos ao local de trabalho. Todas essas medidas
ainda sio raras no servigo publico brasileiro.

Outra medida necesséria consiste em apoiar as mulheres no processo de su-
peragio da autocensura e outros comportamentos tipicos em estruturas marcadas
pelo sexismo e pelo racismo. Sio indicados, nesse contexto, programas de forma-
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¢d0 que sejam focados em temdticas, competéncias e habilidades que precisam ser
desenvolvidas pelas mulheres, de modo que elas possam ser bem-sucedidas nos
processos de selegdo para cargos mais altos na hierarquia da organizacio.

Portanto, é urgente a superacdo da ideia do servigo publico como um am-
biente “neutro”, em que mulheres e homens, brancas e negras, tém as mesmas
oportunidades de ingresso e ascensdo nas carreiras. E preciso reconhecer as de-
sigualdades existentes nesse &mbito e abandonar o discurso de que ndo ha nada
a ser feito. Ademais, é fundamental a formacgdo dos profissionais de ponta das
politicas, para que estes possam atuar pautados por valores republicanos e com-
prometidos com a igualdade de género e nio por visdes natalistas e conservadoras
sobre a familia e o papel da mulher reduzido  esfera da reproducio e do cuidado.

Em se tratando de olhar para politicas publicas sob a ética de género, inva-
riavelmente vamos nos deparar com o debate acerca da participa¢io feminina na
politica, objeto de anélise dos capitulos 7 e 8. O carater patriarcal e racista do esta-
do brasileiro é explicito quando analisamos os dados acerca da baixa participacio
das mulheres na politica, sobretudo as mulheres negras.

Conforme apontado, a sobrecarga e a desvaloriza¢io do trabalho feminino
domeéstico e de cuidados impdem limitacdes as oportunidades das mulheres para
participarem na vida publica. Além disso, a organizac¢io social reserva as mulheres
o espaco da vida privada e aos homens a permissio para ocupar espagos publicos.
Soma-se a estes fatores a falta de apoio de partidos politicos, a divisdo desigual dos
recursos e, para aquelas poucas que conseguem superar os obstaculos, a violéncia
politica de género que, de forma sutil ou explicita, aponta que lugar de mulher nio
é na politica.

Como romper com esta tradi¢do? Como garantir as mulheres a permissio
para ocupar todos os espacos que lhes sio de direito?

Nos paragrafos anteriores foram apontadas algumas propostas de solu¢des
para o enfrentamento das desigualdades observadas nas rela¢des no mercado de
trabalho, no 4mbito das violéncias de género e na socializagio das tarefas de cuida-
dos. Tais propostas passam pela intervencéo estatal no sentido de prover politicas
que promovam a garantia dos direitos sociais e favorecam rela¢des sociais basea-
das no principio da equidade.

Assegurar os meios para a participacio das mulheres, na pluralidade de suas
especificidades, na vida politica é favorecer que a agenda das politicas publicas seja
atravessada pelo olhar de género e “interseccionada” pelos olhares de raca e classe.

Para tanto, é preciso que as mulheres disputem a arena publica em igualda-
de de oportunidades, evitando fraudes na aplicacdo da lei de cotas para candida-
turas femininas, fiscalizando os partidos politicos na distribui¢io dos recursos as
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candidatas e oferecendo prote¢io aquelas que garantem o seu assento nos parla-
mentos e nos cargos executivos.

Finalmente, é necessario recordar que se a intersec¢io entre género, raga,
etnia e classe estruturam as desigualdades sociais e territoriais um projeto de
agdes publicas produtor de igualdades deve ser orientado para responder a esses
problemas publicos. E isso inclui as ditas “grandes questdes” politicas e econdmi-
cas. Reformas trabalhistas, previdenciérias e tributérias, por exemplo, devem ser
pensadas em termos interseccionais de forma a superar as desigualdades e nio as
aprofundar ainda mais. Sdo caminhos que precisam ser trilhados para a constru¢io
de uma sociedade efetivamente justa, igualitiria e profundamente democratica.
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Quando se estuda as caracteristicas e as formas como se manifestam as
desigualdades diversas no Brasil, o rosto que aparece é da mulher negra. Esta,
situada no pordo da estrutura socioeconémica do pais, na maioria das vezes
privada dos recursos minimos para sua sobrevivéncia, sustenta um grande
edificio com seu trabalho e seu esforco para proteger e gerar as novas geragdes
que irdo manter esse pais de pé. Com esta hipétese em mente, as autoras e
autores deste e-book resolveram percorrer diversas dimensdes das desigualda-
des no pais.

A desigualdade é caracteristica fundante da sociedade brasileira. Basta andar
nas ruas das cidades para percebé-la absurda e tragicamente. Contudo, é preci-
so identificd-la e compreendé-la, para melhor enfrenta-la. E preciso trazer a luz
as suas origens, os mecanismos de sua produgio e reproduc¢io. Neste livro as
autoras e autores fizeram esse esforco, com um olhar focado sobre as diversas
faces da desigualdade de género. Nele as desigualdades sio apresentadas de
diversas formas, e, mais do que isso, sdo apresentados mecanismos de sua
reproducdo e os desafios para que as politicas publicas possam mitiga-las.

Se as desigualdades sdo onipresentes na sociedade brasileira, as mulheres — e,
especialmente, as mulheres negras — estio entre aqueles cujos direitos sdo mais
violados e que, portanto, devem ser sujeitos prioritarios de politicas de prote-
¢do e promogao. E se algum dia esse pais quiser superar as desigualdades e fazer
as pazes com a justica econdmica e social, o rosto da mulher negra precisar4 ser
estampado na sua capa.

O Centro de Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV) da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) busca realizar pesquisas e estudos
aplicados sobre a articulagio e o fortalecimento da relacio entre capacidade
estatal e democracia. Nesse sentido, a colecdo de livros Transformando a Admi-
nistragdo Publica tem o intuito de publicizar e destacar o posicionamento da
universidade publica no desenvolvimento e aperfeicoamento da administracio
publica brasileira.
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