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RESUMO

O presente trabalho toma por objeto principal o trabalho do/ da assistente social dentro do
Programa de Penas Alternativas da Justica Federal, em especial na sua intervencdo junto a
modalidade de Prestacdo de Servigos a Comunidade. A escolha da temética foi motivada pela
insercdo da autora em estéagio curricular obrigatério na Se¢do de Servico Social da Justica Federal
do Rio Grande do Sul, a qual possibilitou maior aproximacdo com esses processos de trabalho
analisados no ambito federal do poder judiciario. Em primeira analise, é feito um resgate sobre a
estruturacdo do poder judiciario brasileiro, assim como da trajetoria historica de institucionalizagédo
da Justica Federal e das penas alternativas na realidade nacional. Neste primeiro eixo de analise,
evidencia-se uma instituicdo permeada por contradicdes historicas, que se apresenta enquanto
cenario para os fluxos do programa de prestacao de servicos a comunidade (requisi¢do primordial
feita ao/a assistente social desse 6rgao). Em sequéncia, o estudo se focaliza na insercao da categoria
profissional dentro dos espagos da area sociojuridica, bem como evidencia as potencialidades e
fragilidades do trabalho do/da assistente social com as penas alternativas. A partir dessas reflexdes,
destaca-se a centralidade da vertente de Intencdo de Ruptura do Processo de Renovacédo do Servigo
Social para a compreensdo do exercicio profissional atualmente, a qual faz uso das categorias do
método dialético critico para a apreensdo da realidade social. Finalmente, contextualiza-se o
espaco socio ocupacional da Justica Federal, resgatando a histdrica insercdo da categoria dentro
dessa instituicdo enquanto forma efetiva para a compreensao dos principais processos de trabalho
em que o/a assistente social se insere nos dias de hoje. Tal analise se faz fundamental, uma vez
que as producdes da categoria acerca do seu trabalho no ambito federal do poder judiciario séo
escassas, e a producdo de conhecimento cientifico se apresenta como importante forma de
demarcar a identidade e importancia profissional dentro desses espacos. Outrossim, no Gltimo
capitulo, apresenta-se a experiéncia da autora em sua insercdo em estagio obrigatorio na
instituicdo, elucidando o processo de construcao e realizacéo do Projeto de Intervencéo de estagio,
o0 qual, em parceira com o Centro de Promocéo da Crianca e do Adolescente, buscou trabalhar o
protagonismo dos usuarios na ressignificacdo educativa de da pena. Finalmente, sdo apresentados
os resultados do referido projeto, que evidenciam as possibilidades de intervencdo da categoria
profissional dentro da tematica da Penas Restritivas de Direito.

Palavras-chaves: Trabalho do/da Assistente Social. Prestacdo de servicos a comunidade. Justica
Federal. Area sociojuridica.



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 - Movimento Processual na JF de 1° grau entre 2009 - 2014 ........ccoevieeiienieneeneenn,
Gréfico 2 - Encaminhamentos @ ReenCamiNNamMENtOS. .....ooeeeeeeeeeeeeee et e e e e e aeens

Grafico 3 - ENQUAAIAMENTOS. ... .eetiiieiiiieitie sttt ettt sbe et ettt e steenne e e e



LISTA DE FIGURAS

Figura 1- Organograma do POAEr JUdICIANIO ........cueieiiieiiieiieie e 15
Figura 2 - Mapa Estratégico da Justica Federal.............ccoiiiiiiiiiiiie e 31
Figura 3 - Relacdo Quantidade de Assistentes Sociais x Quantidade de Servidores Ativos, por 6rgéo

A0 JUAICIANIO FEARTAL ... ..ottt 51
Figura 4 - Oficina de Dangas UIDaNAS ...........oceiiiiiiiiiiie ittt 84
Figura 5 - Oficina de Direito PreVIdENCIANIO ........cuiieiiieiieiieie e 85
Figura 6 - Oficina de Serralheria @ CHMALIZAGAD .........ccvviiiiiiieiie e 86

Figura 7 - Oficina de Planejamento PEAAGOTICO .........oceriieiiieiiiie s 87



LISTA DE ABREVIATURAS

ABEPSS Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social
ABESS Associagdo Brasileira de Ensino em Servigo Social
ANAS Associacdo Nacional de Assistentes Sociais
APAS Associacao Profissional de Assistentes Sociais
CBAS Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
CENEAS Comisséo Executiva Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais
CFAS Conselho Federal de Assistentes Sociais

CFESS Conselho Federal de Servigo Social

CJF Conselho de Justica Federal

CNJ Conselho Nacional de Justiga

CRAS Conselho Regional de Assistentes Sociais

CRESS Conselho Regional de Servico Social

CPCA Centro de Promocdo das Criancas e dos Adolescentes
INSS Instituto Nacional de Seguridade Social

JEF Juizado Especial Federal

JF Justica Federal

JFRS Justica Federal do Rio Grande do Sul

LBA Legido Brasileira de Assisténcia

LEP Lei de Execucdo Penal

MPF Ministério Publico Federal

NADH Nucleo de Desenvolvimento Humano

NAJ Nucleo de Apoio Judiciério

NRH Nucleo de Recursos Humanos

ONU Organizagdo das Nacbes Unidas

0osC Organizacdo da Sociedade Civil

PEC Projeto de Emenda Constitucional

PEP Projeto Etico-Politico Profissional

PSC Prestacdo de Servicos & Comunidade

RAPS Rede de Atencéo Psicossocial

SR Secretaria de Reforma do Judiciério

SJRS Secdo Judiciéria do Rio Grande do Sul

STF Supremo Tribunal Federal

STJ Supremo Tribunal de Justica

SuUS Sistema Unico de Sadde

TFR Tribunal Federal de Recursos

TJRS Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul



2.1

2.2

3.1

3.2

3.3

SUMARIO

INTRODUCAO 8

O TRABALHO DO/DA ASSISTENTE SOCIAL NO PODER JUDICIARIO FEDERAL: O

PROGRAMA DE PENAS ALTERNATIVAS EM FOCO 11
CONTEXTUALIZAGCAO DO PODER JUDICIARIO: A JUSTIGA FEDERAL E AS PENAS
ALTERNATIVAS 12
INSERCAO DO ASSISTENTE SOCIAL NO ESPACO SOCIO OCUPACIONAL: FUNDAMENTOS

HISTORICOS, TEORICO-METODOLOGICOS E ETICO-POLITICOS 36

O ESTAGIO CURRICULAR OBRIGATORIO NA SECAO DE SERVICO SOCIAL DA

JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL E O PROJETO DE INTERVENCAQ-------- 57
A SECAO DE SERVICO SOCIAL DA JUSTICA FEDERAL - SECAO JUDICIARIA DO RIO
GRANDE DO SUL 58
CONTEXTUALIZACAO DO PROJETO DE INTERVENCAO DE ESTAGIO E RELATO DA
EXPERIENCIA: RESSIGNIFICANDO A PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE -------- 65
RELATO DA EXPERIENCIA: RESSIGNIFICANDO A PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE 83
CONSIDERACOES FINAIS 93

REFERENCIAS 98




1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) de Servigco Social da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) pretende delinear reflexdes acerca do trabalho do/da
assistente social no Programa de Penas Alternativas do poder judiciario, especialmente na
ambiéncia da Justica Federal. O elemento que serviu de motivador para o presente estudo foi a
insercdo, ao longo da trajetéria académica da autora, no estdgio curricular obrigatério de
Servigo Social da Justica Federal do Rio Grande do Sul, a qual ocorreu no periodo de janeiro
de 2019 a dezembro do mesmo ano.

Sob esse prisma, a inser¢do no campo de estagio possibilitou uma aproximagao com a
tematica das penas alternativas, na medida em que se trata da principal requisi¢do ao trabalho
profissional dentro desse espago socio ocupacional. Assim, todo o processo de documentagéo
e acompanhamento académico do estagio curricular obrigatério também foi realizado acerca
dessa tematica, atuando enquanto base para muitas das analises desenvolvidas nas proximas
paginas.

Destarte, as Penas Alternativas aparecem enquanto uma tematica importante e
emblematica para o Servico Social. Dentre as suas modalidades, a Prestacdo de Servicos a
Comunidade - PSC tem ganhado relevancia no interior das discussdes profissionais da categoria
na area sécio juridica, uma vez que tem sido cada vez mais aplicada na realidade nacional. Por
ser uma penalidade e representar uma impositividade do Estado, no entanto, a PSC merece
atencdo especial no que tange a suas inerentes contradicdes, vislumbrando as possibilidades de
acOes profissionais que garantam os direitos dos usuarios cumpridores dessa penalidade.

Todavia, apds pesquisa nos mais renomados bancos de teses e dissertacoes, verifica-se
a completa incipiéncia de producbes académicas acerca da PSC por parte da categoria
profissional. Tal escassez se agrava no momento em que pensamos nas especificidades do
judiciario federal, ndo tendo sido encontrada nenhuma producéo da area a respeito do trabalho
nesse espaco socio ocupacional. Assim, evidencia-se a relevancia do presente estudo no que diz
respeito as contribuicdes sobre a realidade do trabalho profissional na Secéo de Servico Social
da Justica Federal, uma vez que se objetivou elucidar as principais poténcias e fragilidades do
trabalho do/da assistente social no espaco, a partir de observacgdes realizadas no cotidiano do
estagio curricular.

Além disso, a escolha pela tematica também encontra embasamento nos

desesperancosos rumos que tém sido delineados para o futuro da insercdo da categoria nesse
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espaco. Visto que o numero de assistentes sociais nos 6rgaos do poder judiciario federal tem
sido drasticamente reduzido nas Ultimas décadas, a socializacdo do debate acerca da
importancia do trabalho da categoria nesses espagos se torna fundamental, reflexdo que sera
aprofundada nas préximas paginas.

Nesse intuito, no capitulo 2, serdo tracados 0s conceitos iniciais necessarios para o
entendimento do trabalho do/da assistente social na Justica Federal, focalizando aspectos
importantes sobre a constituicdo das Penas Alternativas. Dessa forma, no subitem 2.1,
inicialmente foi feita uma explicitacdo acerca da estruturacdo do poder judiciario do Brasil.
Apos, delineou-se um regaste historico da Justica Federal enquanto instituicdo nacional,
apontando reflexdes sobre a atualidade do 6rgao no pais e suas principais atuacées. Finalmente,
elencou-se 0s marcos historicos de institucionalizacdo das penas alternativas no Brasil,
apresentando os principais aspectos da aplicabilidade dessa pena na realidade nacional.

Em sequéncia, o subitem 2.2 apresenta um sucinto regresso aos primérdios da profisséo
no Brasil, elencando alguns dos principais marcos fundantes do Servi¢co Social enquanto
profissdo inserida na divisdo sociotécnica do trabalho. Ademais, ap0s o resgate das principais
mudancas paradigmaticas que ocorreram ao longo da trajetoria do Servico Social no Brasil,
enfatizou-se a insercdo da categoria na area sociojuridica, bem como junto ao programa de
penas alternativas, dando inicio a analises que serdo aprofundadas no capitulo posterior.

Outrossim, no capitulo 3 do presente trabalho, a centralidade da analise passa a ser a
embasada na insercdo da autora no estagio curricular em Servigo Social na Justica Federal. Sob
esse Viés, o subitem 3.1 situa o espaco no qual se deu essa insercdo, evidenciando brevemente
0 organograma institucional para analisar como se desenvolveu o trabalho do/da assistente
social nesse 6rgéo.

Finalmente, o subitem 3.2 apresenta o projeto de intervencdo do estagio curricular
obrigatdrio realizado na Secéo de Servigo Social, o qual foi desenvolvido em parceria com o
Centro de Promocdo da Crianca e do Adolescente - CPCA de Porto Alegre. O projeto, inserido
no fluxograma do Programa de Prestacao de Servicos a Comunidade da instituicdo, construido
e realizado ao longo do ano de 2019, buscou revelar as potencialidades do trabalho profissional
dentro desse programa, e os resultados dessa intervencdo se encontram igualmente elencados
nas sistematizacdes do trabalho.

Em suma, o presente trabalho representa um estudo que relne aprendizados de uma
trajetdria de cinco anos de graduacdo em Servico Social na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, agregando elementos constituintes das mais diversas matérias tocantes a profissédo e

seus fundamentos histéricos, tedrico-metodoldgicos e ético politicos. Nesse sentido, enquanto
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etapa conclusiva do processo de formacdo profissional, 0 TCC igualmente representa uma
revisdo dos contetdos e discussdes realizadas ao longo do curso.

Feitas tais consideracdes, espera-se que o trabalho contribua para o entendimento das
potencialidades do trabalho da categoria junto dessa temaética, enfatizando a importancia das
acOes profissionais frente as possibilidades de transformacédo da realidade dessa pena nos mais
diversos érgdos do poder judiciario. Acredita-se que, a partir do espago de produgdo académica,
podemos ampliar os debates que visam a melhoria dos servigos prestados pela categoria
profissional, ampliando, portanto, a efetividade da materializacdo do Projeto Etico-Politico

profissional, permitindo-nos tracar novos horizontes para o exercicio profissional.
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2 O TRABALHO DO/DA ASSISTENTE SOCIAL NO PODER JUDICIARIO
FEDERAL: O PROGRAMA DE PENAS ALTERNATIVAS EM FOCO

Visando garantir os subsidios tedricos necessarios para a discussdo do trabalho da
categoria profissional dentro do ambito sociojuridico e, mais especificamente, na Justica
Federal, faz-se necessario um breve retorno conceitual aquilo que, de fato, constitui a chamada
area sociojuridica, bem como ao que configura a esséncia do poder judiciario brasileiro, as suas
finalidades e a sua organizacéo estrutural na atualidade nacional.

Nesse intuito, no primeiro item deste capitulo (item 2.1) nos debrugaremos sobre tais
definicbes, visando maior elucidacdo a respeito do cenério social e institucional em que o
presente trabalho se inscreve. Além disso, apresentaremos conhecimentos iniciais a respeito das
alternativas penais, visto que essas serdo objeto central dos capitulos posteriores, consagrando
tais analises iniciais enquanto fundamentais para o desvendamento da realidade que se pretende
realizar no capitulo seguinte.

Em seguida, ainda no item deste primeiro capitulo (item 2.2), sera feita a analise da
insercdo da categoria profissional dentro da chamada &rea sociojuridica, remontando
sinteticamente as origens do servico social, enquanto profisséo inscrita na divisdo sociotécnica
do trabalho, para compreendermos os fundamentos histéricos. Ademais, as primeiras
consideracOes acerca da inser¢do do trabalho do/da assistente social com penas e medidas
alternativas serdo tracadas, focalizando esse campo de intervencdo dentro do espaco sécio
ocupacional em destaque na presente pesquisa: a Justica Federal. Isto posto, avancamos para as

analises propriamente ditas referentes aos fundamentos tedrico-metodoldgicos e ético-politicos.
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2.1 CONTEXTUALIZACAO DO PODER JUDICIARIO: A JUSTICA FEDERAL E AS
PENAS ALTERNATIVAS

O termo sociojuridico, segundo Borgianni (2013), foi inaugurado na ocasido da
publicacdo, no ano 2001, da edi¢do n° 67 da revista Servi¢o Social & Sociedade. Na época, a
renomada revista estava organizando suas publicacGes a partir de eixos tematicos que se
relacionavam com os diferentes espacos s6cio-ocupacionais nos quais os/as assistentes sociais
estavam inseridos, € o entdo denominado ‘“campo sociojuridico” ja se encontrava num
importante debate de problematizagéo da realidade do trabalho profissional. Assim, o editorial
desse periddico identificou a necessidade de publicacdo dos escassos e timidos estudos que, até
entdo, haviam sido realizados acerca da tematica, sendo este um dos grandes marcos histéricos
para o Servigo Social no SocioJuridico.

A expressao area sociojuridica (BORGIANNI, 2013), posteriormente, torna-se a mais
adequada para nomear o l6cus de “toda nossa intervencdo com o universo do juridico, dos
direitos, dos direitos humanos, direitos reclaméveis, acesso a direitos via Judiciario e
Penitenciario” (BORGIANNI, 2004, p. 44 - 45). A razdo da escolha se deve tanto a negacao do
termo “campo sociojuridico”, o qual poderia remeter a uma suposta competicao corporativista
com magistrados sobre o “direito de dizer o direito”, quanto a priorizagcdo ontologica dada ao
“social” frente ao “juridico”, reafirmando, dessa forma, a tese de inspiragcao marxista do filosofo
Georg Lukacs® acerca da primazia das teleologias primarias - aquelas que transformam
diretamente a natureza e visam a obtencdo dos meios de vida, como o préprio trabalho - em
detrimento das secundarias, que representam a institucionalizacdo do modo de vida burgués,
como o direito e a politica (BORGIANNI, 2013).

As décadas seguintes a publicacdo foram extremamente ricas no gque tange a expansao
da producéo do conhecimento acerca do trabalho dos/das assistentes sociais nas instituices da
area sociojuridica. E nesse contexto, portanto, que se aprofundam os esforcos da area no intuito
de compreender o Servico Social no Poder Judiciario. Como marco importante desse

aprofundamento tedrico, o Conselho Federal de Servico Social (CFESS) publica, em 2014, a

! Para Lukécs (1981, p. 379), a primazia das teleologias primérias frente as secundarias se apresenta através de
diversos aspectos: “0 mundo dos objetos dos pores teleoldgicos primarios, no intercAmbio organico entre sociedade
e natureza, € mais determinado e tem uma dura¢do objetiva maior do que aquele das posi¢des cujo objetivo é o
agir futuro, desejado de outros homens”. Além disso, o autor aponta que “aquelas posi¢des que objetivam
diretamente o intercAmbio organico entre a sociedade e a natureza apresentam diferengas essenciais, tanto
subjetivas quanto objetivas, em relagcdo aquelas cuja intengdo direta é transformar a consciéncia de outras pessoas”.
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brochura “Atuacdo dos Assistentes Sociais no Sociojuridico: subsidios para reflexdao”,
socializando debates fundamentais sobre o papel da categoria nessas instituicoes e reafirmando
a ampliacéo desse espaco dentro do mercado profissional, historicamente centralizado no Poder
Executivo, na execucdo e gestdo das politicas sociais.

Antes de passarmos para a compreensao da estrutura do sistema judiciario, portanto,
cabe 0 aprofundamento dos conhecimentos a respeito das nogdes de “direito” e “universo
juridico”. Para fins de andlise, aqui a nocao de Direito, por vezes difusa, sera tratada a partir do
viés de que este compde o aparelho do Estado Burgués, o qual visa a manutencao do status-quo
vigente e, consequentemente, a reproducdo da sociabilidade capitalista. Acerca deste debate,

Marilena Chaui (2008) esclarece que :

Através do Estado, a classe dominante monta um aparelho de coercdo e repressdo
social que Ihe permite exercer o poder sobre toda a sociedade, fazendo-a submeter-se
as regras politicas. O grande instrumento do Estado é o Direito, isto é, o
estabelecimento das leis que regulam as relacdes sociais em proveito das dominantes.
Atraveés do Direito, o Estado aparece como legal, ou seja, como “Estado de direito”.
O papel do Direito ou das leis é o de fazer com que a dominagao ndo seja tida como
uma violéncia, mas como legal, e por ser legal e ndo-violenta deve ser aceita. A lei é
direito para o dominante e dever para o dominado. (CHAUI, 2008, p. 83)

As potentes palavras da autora elucidam o carater de classe e de dominacéo por tras da
constituicdo do Direito, assim como de sua aplicacdo atraves dos 6rgdos de justica. O direito
que se torna lei (ou Direito Positivado), dessa forma, materializa as tensfes que sao produtos
da realidade sécio-historica contraditoria, resultado da correlacdo de forcas entre 0s segmentos
de classes sociais (CFESS, 2014). Logo, esse carater gera consequéncias diretas para 0S
usuarios do sistema juridico, sujeitando-os, muitas vezes, a uma determinada seletividade e
discrepancia no tratamento, ainda que isso se opere atraves de mecanismos sutis e legitimados
culturalmente (BORGIANNI, 2013).

As demandas integrantes do universo juridico se imbricam no campo do direito pela
necessidade de disciplinamento e controle social, norteados pelos interesses dos grupos
dominantes, naquela determinada conjuntura; todavia, tais necessidades tém origem
verdadeiramente social (FAVERO, 1999), revelando o espaco do juridico enquanto palco
constituinte das expressdes da questdo social. Nesse sentido, o ‘universo juridico’ configura
“antes de tudo, o locus de resolucdo dos conflitos pela impositividade do Estado”

(BORGIANNI, 2012, p. 14).
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Para fins de andlise, tomemos a “questdo social” enquanto objeto de trabalho do/da
assistente social, a qual ndo somente firma relacédo de dependéncia com sistema capitalista
vigente para sua existéncia, como também configura base fundante para a criacdo do Servico
Social enquanto categoria profissional. lamamoto (2007, p. 156) conceitua que a questéo social
“[...] condensa o conjunto das desigualdades e lutas sociais, produzidas e reproduzidas no
movimento contraditério das relagdes sociais, alcangando plenitude de suas expressfes e
matizes em tempo de capital fetiche [...]”. Esta ¢ oriunda “[...] do carater coletivo da produgao
contraposto a apropriacdo privada do trabalho, das condi¢Ges necessérias a sua realizacdo e seus
frutos” (IAMAMOTO, 2007, p. 156).

Dadas essas premissas conceituais sobre a constituicdo do Poder Judiciario, a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1998) consagra, no Art. 2°, a divisdo dos poderes da Uniéo
(Legislativo, Executivo e Judiciario), independentes e harménicos entre si, de forma a garantir
a ndo sobreposicdo de um ao outro. Nesse aspecto, o poder judiciario brasileiro tem como
fungdo precipua a aplicagdo do direito concreto, valendo-se das leis como base para tal
aplicagéo.

Observa-se que o Poder Judiciario €, entdo, uma instituicdo secular, que se constituiu
como um dos Poderes do Estado Moderno. Segundo José Eduardo Faria (2001), o Poder
Judiciéario, historicamente, vem ocupando trés funcbes basicas na sociedade moderna: 1)
resolver conflitos (funcdo instrumental); 2) promover o controle social (fungéo politica); 3)
promover a socializacao das expectativas a interpretacdo das normas legais (funcéo simbdlica).
Também, para efeito de analise do poder judiciario, ndo se pode deixar de mencionar o carater
burocratico? e hierarquico desta instituicio. Essas caracteristicas estdo atreladas a nogdo de
competéncia, que se mostra, entdo, atraves do exercicio do poder de quem o detém, que impde
uma obediéncia aos mecanismos das atividades fixadas em formas e rotinas.

Sendo assim, a pratica do Poder Judiciario explicita esta tensdo existente entre os
interesses individuais e os interesses coletivos, permeada, portanto, pelas lutas de classes. Tal
tensdo se da entre o reconhecimento da cidadania, dos direitos sociais - na direcdo da
democratizacdo da sociedade e acesso universal ao atendimento de necessidades sociais - e 0
processo de preservacdo dos mecanismos que produzem as desigualdades sociais. Neste

sentido, o Poder Judiciario, por vezes, assume papel paradoxal, como explicita Faria (2001):

Um, de natureza essencialmente punitiva, aplicavel aos segmentos marginalizados;
outro, de natureza eminentemente distributiva, o que implica, além da coragem e

2Segundo Faria (2001), a burocracia tem como principio o culto a autoridade.
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determinacdo politica, a adogdo de critérios compensatorios e protetores a favor
desses mesmos segmentos, tendo em vista a instituicdo de padr6es minimos de
equidade, integracéo e coeséo sociais. (FARIA, 2001, p.17)

Nesta area de contradigdes constantes, somado as contribuicfes de Faria (2001) acerca
da natureza deste poder, é mister ter clareza de que a lei e, por conseguinte, o Poder Judiciério,
ndo sdo neutros e ndo existem isoladamente: comp&em um conjunto de instituicdes sociais que
se constituem a partir de demandas e relagdes sociais concretas. Esta imerso no conjunto de
interesses politicos e de ideologias que atravessam a sociabilidade burguesa. Assim, articulam-
se, necessariamente, com as politicas sociais. (CFESS, 2014).

Dadas essas considerac6es, podemos analisar o poder judiciario em sua estruturacao, a
partir dos distintos ambitos federativos, caracterizando prerrogativas especificas para cada uma

de suas instituicdes, 0 que se expressa na figura a seguir.

Figura 1- Organograma do Poder Judiciario

Supremo Tribunal Federal

TSE 5TM Tribunais superiores

TRE Orgdos de segundo grau

Juizes de luizes luizes do luizes Juizes .
Direito Trabaho || Eleitorais || Militares | OTES0S de primeiro grau

Fonte: CFESS (2014, p. 40)

As nocdes de grau/instancia, apresentadas na figura 1, relacionam-se diretamente aos
diferentes niveis de jurisdicdo, ou seja, de apreciacdo e deliberacdo pelos quais tramitam os
processos, que somente passam para instancias mais elevadas em situacdes em que nao houve
resolucdo do conflito no grau originario. Sobre tal organizacdo, o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul - TJRS (2015) elucida:

O Judiciério esté praticamente dividido em trés graus de jurisdigdo: primeira instancia,
onde a Justica emana do Juiz Singular e pode ser reapreciada em instancia superior;
segunda instancia, constitui-se de érgdo colegiado que, além de proceder ao exame
dos recursos interpostos, tem competéncia originaria para apreciar certas acoes;
terceira instancia, representado pelo STJ e STF, tem, assim como os Tribunais de
Justica dos Estados, competéncia originaria para certos assuntos, além de apreciar as
decisoes recorridas dos Tribunais de segunda instancia.(TJRS, s/p, 2020)
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O 6rgao méaximo do poder judiciério, portanto, € o Supremo Tribunal Federal - STF,
cuja a fungdo principal é a de garantir o cumprimento da Constituicdo. Esse 6rgao possui sede
em Brasilia, e é formado por 11 ministros/as, indicados pelo/a Presidente da Republica. Além
disso, o STF tem sua jurisdi¢do valida em todo o territério nacional. Seguindo a hierarquia do
poder judicidrio, estdo os ditos “tribunais superiores”, também com jurisdi¢do nacional, onde
esta localizado o Supremo Tribunal de Justica - STJ, que “tem por fungdo precipua assegurar a
uniformizagdo na interpretacdo da legislacdo federal, apreciando as mais diferentes
controvérsias acerca da aplicagdo do direito federal” (PAULO; ALEXANDRINO, 2008, p.
614).

Ainda no nivel dos tribunais superiores, podemos encontrar trés importantes instituicbes
da chamada “justica com atribuigdes especiais”. Sdo elas: o Tribunal Superior do Trabalho, o
Tribunal Superior Eleitoral e o Supremo Tribunal Militar. Cada uma dessas instituigdes
configura o 6rgédo decisOrio maximo em suas respectivas materias, a partir das quais estarao
subordinadas os oOrgaos de segunda instancia (Tribunal Regional do Trabalho e Tribunal
Regional Eleitoral) e de primeira instancia (Juizes/as do Trabalho, Juizes/as Eleitorais e
Juizes/as Militares) respectivos. Ademais, enquanto integrante da categoria da justica comum,
subordinada ao STJ, estdo os Tribunais de Justica dos Estados (2?2 instancia do ambito da Justica
Estadual, cujo o papel decisério se da através dos desembargadores/as), seguidos de seus
juizes/as de direito (12 instancia do ambito da Justica Estadual). De acordo com o CFESS
(2014), o Tribunal de Justica de cada estado reune ambas instancias decisorias, sendo
“responsavel por processar e julgar qualquer causa ndo atinente a Justica Federal comum,
Militar, do Trabalho, Eleitoral”.

Para prosseguirmos com a analise das instituicdes restantes, integrantes do Poder
Judiciario Federal e protagonistas do objeto de debate desse trabalho, cabe ainda a mencéo para
outro importante érgao constituinte do sistema juridico brasileiro: o Conselho Nacional de
Justica - CNJ, criado pela Emenda Constitucional n® 45/2004. Ao CNJ, ficam delegadas as
funcdes de controlar e fiscalizar ndo somente as atuacGes administrativas e financeiras de todo
o0 poder Judiciario, como também o cumprimento dos deveres funcionais dos juizes/as (CFESS,
2014).3

3«0 CNIJ, no atual contexto, tem exercido um papel bastante relevante, ndo menos contraditorio. Ao mesmo tempo
em que sua criacdo significou a possibilidade de se ter uma maior fiscalizagdo sobre as a¢des relativas ao Poder
Judiciario — pouco existente até entdo — o poder a ele conferido produziu interven¢des que impuseram ao Judiciéario
uma dindmica de movimentagdo processual que valoriza aspectos meramente quantitativos. Assim, sintoniza o
Judicidrio com a era do produtivismo, premiando o cumprimento de metas quantitativas e criando um
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A partir dessa contextualizacdo, destaca-se que a Justica Federal é o conjunto dos 6rgaos
do Poder Judiciario que tém a competéncia especifica prevista no art. 109 da Constitui¢éo
Federal de 1988, ou seja, “o julgamento de a¢des nas quais a Unido, suas autarquias, fundagdes
e empresas publicas federais figurem como autoras ou rés, bem como intervenientes de qualquer
natureza” (BRASIL, 1988). Para fins de exemplificacdo, séo crimes de competéncia da Justica
Federal: os cometidos contra bens, servicos e interesses da Unido; os cometidos em
estabelecimentos pertencentes a Unido (como Bancos e Universidades Federais); 0s previstos
em tratados internacionais; 0s cometidos contra a organizacao do trabalho; os cometidos contra
0 sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira, nos casos previstos em lei; os cometidos
a bordo de navios ou aeronaves, ressalvados os crimes militares; os crimes de ingresso ou
permanéncia irregular de estrangeiro. S&o0 comuns, com base nesta competéncia, 0S processos
referentes a crimes contra a ordem tributéria, os crimes de trafico internacional de entorpecentes
e os crimes fiscais de lavagem de dinheiro. Ainda julgam-se, no @mbito federal, processos
referentes a0 meio ambiente, previdéncia social, licitagcBes, questdes relativas a concursos e
iméveis da Unido, entre outros. Além disso, segundo a Constituicdo Federal de 1988, em casos
em que houver grave violacdo de Direitos Humanos, a acdo também podera tramitar na Justica
Federal, visando a garantia do cumprimento de tratados internacionais assinado.

Para um entendimento mais completo da instituicdo na atualidade, faz-se necessario um
breve resgate histérico de como se constituiu a Justica Federal, salientando as principais
transformacdes ocorridas com o decorrer dos periodos mais marcantes do passado nacional.
Como ponto de partida para esse resgate, portanto, analisaremos a historia a partir da
Proclamagcéo da Republica brasileira, com a promulgagio do Decreto n° 848, no ano de 1890%.

A escolha do ponto de partida ndo se deve ao acaso: antes do periodo republicano, o
poder judiciario ndo detinha verdadeira relevancia politica, sendo responsavel pela resolugédo
de conflitos pontuais entre privados (CAMPOS, 2019). De acordo com a Desembargadora
Federal Marga Inge Barth Tessler (2012), no Brasil Império, “o perfil dos magistrados era

conservador — velhos bardes e viscondes na Corte Superior —, fiéis ao Imperador e a sua

politica” (TESSLER, 2012, p. 9). Além disso, os principais objetos dos julgados, na época

imperial, eram assuntos tipicos da classe dominante: herancas, compra e vendas de terras,

ranqueamento entre os tribunais, a partir desses critérios. Essas caracteristicas vém afetando ndo apenas as formas
de organizacdo e gestdo do trabalho nos tribunais, mas como a prépria salde dos/as trabalhadores/as dessas
instituicOes. E tudo isso, certamente, traz impactos para o servi¢o social.” (CFESS, 2014, p.41)

‘DECRETO N° 848, DE 11 DE OUTUBRO DE 1890: Organiza a Justica Federal. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D848.htm


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20848-1890?OpenDocument
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negdcios societérios, titulos, faléncias e concordatas, tratamento dispensado a escravo
(TESSLER, 2012, p.10).

Ainda em analise da época, Casara (2018) aponta a forte relagdo entre os impactos da
formac&o socio historica brasileira e as praticas juridicas no Brasil império. Sob essa visdo, 0s
efeitos dos séculos de colonialismo e escraviddo acabaram por gerar “um sistema de justica
marcado por uma ideologia patriarcal e patrimonialista” (CASARA, 2018, p, 3-4), na medida
em que, até entdo, a justica brasileira sempre havia sido utilizada para impor os interesses da
classe dominante perante toda a sociedade, o que ndo se modificou na passagem para o regime
republicano. Dessa forma, embora o arcabouco legal tenha se alterado (com a aboli¢éo, no plano
formal, da escraviddo, por exemplo), ndo é tido como surpresa que as praticas juridicas que
seguiram tais periodos histéricos acabaram reproduzindo uma légica semelhante.

Em sequéncia, a partir de uma analise conjuntural, é possivel relacionar a
institucionalizacdo da Justica Federal com o projeto constitucionalista que, ainda traumatizado
com os efeitos do autoritarismo imperial mediado pelo Poder Moderador, desejava submeter o
poder dos governantes a nova carta constitucional, delegando ao poder judiciario a tarefa de
fazer cumprir a legislacdo em sua integralidade (CAMPOS, 2019).

Dessa forma, inicialmente instituido por Decreto, o 0rgdo encontrou assento
constitucional com a promulgacdo da primeira Constituicdo Republicana, em 24 de fevereiro
de 1891, sendo devidamente regulamentado pela Lei n° 221, de 20/11/1894°. No Art. 13 da
referida lei, instaura-se a construcdo de um elaborado sistema de protecédo de direitos contra 0s
abusos de poder e das ilegalidades administrativas em geral, ao dispor que: “os juizes ¢ tribunais
federais processardo e julgardo as causas que se fundarem na lesdo de direitos individuais por
atos ou decisOes das autoridades administrativas da Unido”. (BRASIL, 1894).

Neste primeiro momento, deparamo-nos com uma instituicdo na qual o ingresso de
juizes se dava apenas por indicacdo (0s concursos publicos para magistrados s6 passaram a
vigorar a partir de 1972). Tal indicacdo era feita pelo Presidente da Republica, e os indicados
gozavam de amplos privilégios, como a vitaliciedade e a garantia da ndo transferéncia de local
de trabalho (CAMPOS, 2019). Em termos de competéncia, Freitas (2003) relata grande
similaridade com a jurisdicao atual da Justica Federal, salvo a atribuicdo de se julgar litigios

entre habitantes de Estados distintos, a qual vigorava na época.

SLEI N° 221, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1894. Completa a organizacio da Justica Federal da Republica.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1851-1900/L0221-1894.htm.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%20221-1894?OpenDocument
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Ainda neste periodo, Tessler (2012) identifica os juizes daquele momento enquanto
homens oriundos de familia de classe econdmica elevada, extremamente formalistas®,
fortemente intrincados com os assuntos politicos. Ademais, naquela época, a possibilidade de
uma mulher adentrar o cargo de juiza de sec¢do ainda era impensavel, revelando que o0s tragos
patriarcais e machistas daquele periodo historico também foram um dos elementos fundantes
dessa nova instituicdo (e que, ainda hoje, apresenta resquicios dentro do sistema judiciario
brasileiro).

Na Justica Federal da chamada RepuUblica Velha, a instituicdo traduzia muitos dos
principais embates politicos da época. Nesse sentido, Tessler (2012) aponta que as principais
garantias concedidas pelos juizes diziam respeito ao direito da propriedade privada e da
liberdade de iniciativa, deixando em segundo plano a defesa de ideais democréaticos e sociais:

Em diversas ocasifes a inconstitucionalidade das leis foi declarada por juizes
de primeira instancia. Varias decisOes diziam respeito ao poder de policia, coisa
nova com a modernizacdo da cidade do Rio de Janeiro. Havia a higiene publica, a
erradicacdo das epidemias, a sanitarizacdo do espaco publico, a vacinacdo
obrigatoria (contra ela houve até a “Revolta da Vacina”) e o controle de venda
de alimentos em geral. (TESSLER, 2012, p.12).

Em consonancia com as palavras da autora, é preciso analisar que, na dita Republica
Velha, vigorava a disputa das oligarquias regionais pelo poder, através das praticas do
Coronelismo, Clientelismo e da Politica dos Governadores (CAMPOS, 2019). A Politica dos
Governadores, nesse escopo, tratava-se de um pacto selado, entre os presidentes e
governadores, a fim de garantir a manutencéo dos cargos do poder executivo entre as principais
oligarquias regionais (na época, grandes fazendeiros do estado de Minas Gerais e Sdo Paulo) e
a relativa autonomia regional dos estados.

Nesse contexto, o papel dos Juizes Federais no sistema politico era deveras estratégico,
em virtude da garantia de sua vitaliciedade (CAMPOS, 2019). A estes estava imbuido o papel
de fiscalizacdo dos atos dos governantes, até mesmo em ambito estadual, e, portanto, muitas
aliancas eram feitas no intuito da preservacao do status-quo vigente entre classes dominantes e
esses operadores do direito. Logo, um dos pilares de sustentacdo do pacto oligarquico pelo

poder perpassou, necessariamente, 0 ambito do Judiciario Federal.

Contribuindo para a analise desse tipo de pacto firmado entre os governantes e 0s magistrados,

® Formalismo é o “grau de discrepancia entre o prescritivo e o descritivo, entre o poder formal e o efetivo, entre a
realidade da vida e o aparato legal”. (TESSLER, 2012, p.11)
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Silvio Luiz de Almeida aponta a intrinseca rela¢éo entre as instituicdes juridicas e a manutencéao

de regimes politicos autoritarios:

Néo houve na histéria golpe de Estado ou ditadura que ndo tenha tido a participacdo
direta ou indireta do Poder Judiciario, do Ministério Publico e até de advogados,
quando ndo de suas corporagdes. O que importa nesses momentos € a preservacao das
formas sociais, sendo todo o resto formado por questdes circunstanciais que refletem
0 estagio das forgas em conflito em cada tempo histérico. (ALMEIDA, 2018, p. 5)

Posto tal consideragao, € a partir do golpe de 1937, com a instauracao do “Estado Novo”
de Getulio Vargas, que a Justica Federal passa por um marco emblematico: sua extingdo. Muitas
especulagdes séo feitas a respeito dos motivos para a decisdo tomada e, diversas delas oferecem
respostas bastante legitimas para a questdo. Uma delas reside no fato de que, frente ao
autoritarismo inerente da nova forma de governo, no novo regime nao haveria espaco para
juizes impertinentes (TESSLER, 2012), que viessem a divergir da opinido dominante.

Outra vertente refere que a extincdo poderia ter sido impulsionada pelas inimeras
deficiéncias (TESSLER, 2012) que a Justica Federal apresentava na eépoca. Como principal
exemplo, encontrava-se a morosidade no julgamento dos processos, caracteristica ainda vigente
nos dias de hoje, sobre a qual, nos capitulos posteriores, sera feita mais detalhada analise.

Ainda como possivel causa da extingdo, podemos citar as inimeras intervencdes do
executivo no funcionamento do judiciario (CAMPOS, 2019), as constantes transferéncias de
jurisdicd@o ocorridas da justica comum para a justica militar, as aposentadorias compulsorias de
juizes, dentre outros motivos (CAMPQOS, 2019). Seja por qualquer uma dessas razdes, o fato é
que, paulatinamente, a Justica Federal vinha perdendo sua autonomia e centralidade. Além
disso, a fiscalizacdo e vigilancia constitucional ndo eram exatamente compativeis com o novo

projeto de governo. De acordo com Passarinho (2007, p. 19):

Seria, assim, preferivel deixar que os assuntos intimamente ligados ao interesse da
Unido fossem processados e julgados na Justica Estadual, procurando-se, desse
modo, detergir quaisquer embara¢os ao sistema que entdo se impunha & Nagéo
Brasileira. E ndo é de esquecer que logo se seguiram as nomeacgles dos
Interventores para os Governos dos Estados, meros delegados, portanto, do Poder
Central.

A extincdo da Justica Federal cessa apenas na ocasido da instalacdo da ditadura militar
brasileira, através do Ato Institucional n® 2 (Al - 2), de 27 de outubro de 1965. Com o
advento da Lei n° 5.010, de 1966, (Lei Organica da Magistratura Federal), 44 Varas Federais
foram criadas, 3 delas no Rio Grande do Sul (TESSLER, 2012). A escolha dos juizes, neste
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periodo, nada tinha de aleatdria: esses eram indicados em lista triplice pelo Supremo Tribunal
Federal e escolhidos, um a um, pelo entdo Presidente Castelo Branco, devendo tal indicagéo
ser ratificada pelo Senado (TESSLER, 2012). Para além da criacdo das 44 varas federais, a Lei
n® 5010 também instituiu a criacdo do Conselho da Justica Federal - CJF, subordinado ao extinto
Tribunal Federal de Recursos - TFR, com a finalidade de supervisdo administrativa e
orcamentaria da Justica Federal (TESSLER, 2012). Todavia, na pratica o CJF dispunha de
amplo poder correcional sobre os juizes (CAMPQOS, 2019), inclusive no &mbito pessoal de suas
vidas, especialmente no que tangia aos assuntos politicos.

Aqui, segundo Casara (2018), se pode tracar um paralelo com a atualidade da
instituicdo. A ambiéncia neoconservadora atual, quando imbricada no campo do direito e da
justica, muitas vezes vem disfarcada sob a mascara da neutralidade. Nesse sentido, a escolha
pessoal de sujeitos para ocuparem o0s cargos mais altos na hierarquia institucional ndo € uma
pratica que reside apenas no passado da Justica Federal, pois, apesar do advento do concurso
publico enquanto forma de ingresso na instituicdo, ainda s&0 comuns processos de promogao
funcional (para Diretoria de Vara, por exemplo), nos quais as escolhas séo feitas pelos proprios
membros da instituicdo, especialmente pelo juiz.

Nesse sentido, a mascara na neutralidade (que, nesse caso, pode se dar atraves de
critérios arbitrarios criados para o preenchimento de um cargo ou, até mesmo, através do voto
apenas de determinados trabalhadores) esconde o real processo de reproducdo de valores e
praticas tradicionais e conservadoras. Essa neutralidade aparente do direito também se constrai,
no ideério social, através da formulacao e da aplicabilidade das leis, que tendem - ao menos em
teoria - a levar em conta a isonomia dos cidaddos. No entanto, Casara (2018) reafirma os perigos
dessa suposta neutralidade, uma vez que “interpretacdes carregadas de valores conservadores
sdo apresentadas como resultado da aplicacdo neutra do direito” (p. 2).

Retomando o cenario repressor imposto pela instauracdo da ditadura, um dos pontos
mais importantes para a analise do periodo encontra-se no art. 19 do Al - 2, o qual “excluiu da
apreciacdo judicial os atos praticados pelo Comando Supremo da Revolucdo e pelo
governo federal” (TESSLER, 2012, p.18). Assim, tinhamos agora uma Justica Federal
completamente submissa aos interesse dos militares que entdo governavam o pais, controlada
por todo um aparato institucional capaz de barrar decisfes contrarias aos anseios do regime
militar.

As razdes do ressurgimento, vinculadas ao Al-2, encontram base na vitdria da oposicéo
que vigorou, em diversos estados importantes da unido, logo ap6s as primeiras eleicdes

estaduais do periodo da ditadura militar. Frente a isso, Campos (2019) analisa que, aos olhos
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de Castelo Branco, era necessario fazer a legislacdo federal se sobrepor as autonomias
regionais, afirmacdo que corrobora a suspensdo, também descrita no art. 14 do Al - 2, da
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade da magistratura. Nesse aspecto, consolidava-se
uma Justica Federal que, segundo Souza (2010), era notadamente conhecida pela sua baixa
eficiéncia no servico jurisdicional, com resultados de pouca repercussdo e precaria em suas
instalacoes.

E somente com o processo de redemocratizacdo que, de acordo com Tessler (2012), a
selecdo dos magistrados passa a ser feita através de concursos publicos. Finalmente, 0s novos
juizes eram profissionais com ampla préatica do direito comprovado e com consistente trajetéria
profissional (TESSLER, 2012). Ainda, segundo a autora, € nesse momento em que as primeiras
mulheres comegam a ocupar 0s cargos mais elevados na hierarquia institucional, finalmente
quebrando uma linhagem exclusivamente masculina que hé épocas vigorava na esfera federal
(TESSLER, 2012).

Frente a mencdo da conquista de espacos importantes na hierarquia institucional por
parte das mulheres, cabe uma breve reflexdo de outro marcador social que, historicamente, sofre
processos de exclusdo dentro do &mbito juridico: a questdo racial/étnica. Fugindo do intuito de
problematizar a propria terminologia de “raga”, o fato ¢ que, da Republica Velha aos dias atuais,
0 meio juridico e as proprias as instituicdes do poder judiciario sdo, conforme aponta Almeida
(2015), “desconcertantemente brancas”. Em pesquisa realizada pelo autor (ALMEIDA, 2010)
acerca do perfil dos/das operadores(as) juridicos brasileiros, 86,5% dos magistrados declaram-
se brancos, o que revela ndo s6 uma completa falta de representatividade desses espagos, como
também um preocupante processo de excluséo racial dentro dos espacos de formacdo em
direito.

Aqui vale ressaltarmos que, ja naquela época, a figura do juiz centralizava imenso poder
e prestigio, dentro e fora da instituicdo. Embora inimeras mudancas tenham transcorrido desde
entdo, esse protagonismo absoluto do juiz dentro dos érgédos do judiciario ainda é uma realidade
significativa, especialmente no ambito federal. Como exemplo de um dos efeitos perigosos
dessa centralidade, Casara (2018), a partir do referencial tedrico de Theodor Ludwig
Wiesengrund-Adorno, aponta que a autoridade atribuida socialmente ao papel do juiz, em certos
casos, pode representar uma forte potencialidade para manifestacdes fascistas, uma vez que €
somente o proprio Poder Judiciario que pode impor os limites para a atuacdo do magistrado.
Assim, muitas questBes importantes para a analise surgem dessa transferéncia de poder do
Estado ao juiz/a, sendo tal caracteristica objeto de analise posterior, uma vez que traz efeitos

diretos no cotidiano do espaco sécio ocupacional.
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Retomando o fluxo historico, de acordo com Campos (2019), € no momento em que
esses novos juizes federais passam a se titularizar, julgando de forma mais independente, que
as primeiras grandes quebras com a antiga ideologia vigente ocorrem na instituicdo. Nesse
sentido, vemos “um conjunto de casos paradigmaticos, nos quais finalmente a Unido ¢ punida,
em decorréncia de ilegalidades e de crimes cometidos por seus agentes” (CAMPOS, 2019,
p.58). Dentre essas punigdes, talvez a mais célebre seja a responsabilizagdo da Uni&o pela morte
de Vladimir Herzog, jornalista assassinado no decorrer do regime militar.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, na tentativa de
descongestionar as instancias superiores, extingue-se o tribunal Federal de Recursos (TFR) e,
em substituicdo, criam-se o0s cinco Tribunais Regionais Federais, garantindo maior
descentralizacdo a justica’(TESSLER, 2012). Na primeira instancia, a quantia de processos
julgados na Justica Federal se intensificava exponencialmente, aumentando o acesso da
populacdo usuéria ao servico jurisdicional. Além disso, com o advento da Constituicdo Cidadd,
aumentam-se as competéncias do STF e cria-se o STJ “com o papel de instancia recursal das
justicas federal e estadual, em posigdo anterior ao STF” (CAMPOS, 2019, p.60).

Sobre essa ampliacdo da quantia de processos julgados pela Justica Federal, Casara
(2018) contribui para a analise na medida em que apresenta a conceituacdo de “ativismo
judicial”, que seria o fendmeno em que, em virtude da diminui¢do do executivo (e, portanto,
das politicas sociais) e do crescimento da atuacdo do judiciario, os magistrados e tribunais
passam a ter, cada vez mais, influéncia politica na vida social. Assim, vé-se que 0 poder
judiciario torna-se, ainda que contraditoriamente, um espaco privilegiado da luta social (fator
que se relaciona diretamente com a insercdo do Servico Social no sistema de justica, uma vez
que ¢ sobre essas potencialidades que o trabalho do/da assistente social devera se debrucar).

Ainda sobre a Constituicdo Federal de 1988, outro avanco que a nova carta
constitucional trouxe a Justica Federal foi a criacdo dos Juizados Especiais Federais - JEF’s,
com a fungdo de “processar, conciliar e julgar causas da competéncia da Justica Federal até o
valor de 60 (sessenta) salarios minimos” (CFESS, 2014, p.39), no intuito de acelerar o

funcionamento da instituicdo e dar respostas mais eficientes aos usuarios. Junto a criacdo dos

A competéncia da 22 instancia da Justica Federal esté prevista no art. 108 da Constituicdo Cidada, sendo exercida
pelos cinco Tribunais Regionais Federais. Sao eles: TRF1, com sede em Brasilia, tem jurisdi¢do no Distrito Federal
e sobre os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard,
Piaui, Ronddnia, Roraima e Tocantins; TRF2, com sede no Rio de Janeiro, tem jurisdigdo sobre os Estados
do Rio de Janeiro e Espirito Santo; TRF3, com sede em S&o Paulo, tem jurisdicdo sobre os Estados de Sdo Paulo
e Mato Grosso do Sul; TRF4, com sede em Porto Alegre, tem jurisdicdo sobre os Estados do Rio Grande do Sul,
Parand e Santa Catarina; TRF5, com sede em Recife, tem jurisdicdo sobre os Estados de Pernambuco,
Alagoas, Ceard, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe.
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JEF’s, inicia-se 0 processo de interiorizagdo e expansao do poder judiciério federal, ampliando-
se 0 numero de magistrados e servidores do érgdo (CAMPOS, 2019). Segundo Campos (2019):

a Justica Federal, ainda relativamente desconhecida pela populagdo, passa a ganhar
maior notoriedade com o inicio das demandas de massa, que envolvem questdes
previdenciarias e de seguridade social e o impacto dos planos econémicos sobre as
poupancas pessoais. A simplificacdo de procedimentos com a criacdo dos juizados e
0 novo quadro normativo, que se refletiu na maior previséo de instrumentos para a
defesa de interesses coletivos, difusos e nos novos direitos sociais de carater positivo,
contribuiram para uma explosdo de litigiosidade, interpretada como sinal de que havia
na sociedade um grande represamento das demandas por justica e por direitos. O
nimero de processos novos na primeira instancia da Justica Federal vai alcancar o
nimero de 1 milhdo em 1999, e no mesmo periodo, 0 nimero de juizes federais salta
de 277 em 1987 para 903 (CAMPOS, 2019, p.60 - 61).

A maior rapidez na resolucdo das contestacdes judiciais referida pelo autor, no entanto,
recebe ressalvas na analise de Souza (2010), que alega que, apesar da maior celeridade, o 6rgao
ainda se manteve muito aquem do ritmo necessario para atender a todas as demandas da
sociedade. Nesse sentido, a questdo da celeridade ainda mantém-se latente na realidade
institucional e, conforme ja mencionado, sera objeto de analise posterior neste mesmo texto.

Finalmente, ja adentrando o periodo mais contemporéneo de andlise do Judiciario
Federal, € imprescindivel o entendimento sobre a Reforma do Poder Judiciario, em curso no
Brasilia, desde aprovacao da Emenda Constitucional n® 45, de 2004 (KOERNER; BARREIRA,;
INATOMI; 2007). Tal reforma iniciou-se no ano de 1992, entretanto, apenas no primeiro
mandato do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva as primeiras medidas foram tomadas,
quando “foi criada a Secretaria de Reforma do Judiciario (SRJ) e realizado o Pacto Republicano

para areforma” (KOERNER; BARREIRA; INATOMI, 2007, p. 15). De acordo com os autores:

Apo6s a promulgacdo da CF/88 foram adotadas inUmeras mudancas legislativas para
efetivar os direitos constitucionais, ampliar o acesso e aproximar o Judiciario do povo.
A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 96/1992 deu inicio a esses debates,
que ganharam for¢a durante a revisdo constitucional de 1993. Ao longo dos anos
seguintes, as discussdes se intensificaram, resultando na aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 45, ao final de 2004. A reforma foi aprovada a partir de uma pauta
consensual entre atores que tinham projetos distintos e, assim, ndo adotou mudancas
profundas no Judiciario, demandadas por politicos e juristas progressistas desde 0s
anos 1980 (KOERNER; BARREIRA; INATOMI, 2007, p. 17)

Logo, Koerner; Barreira; Inatomi (2007) afirmam que a Reforma do Poder Judiciario
acabou fazendo parte de um projeto que visava maior racionalidade e eficiéncia ao servico
publico. Nesse projeto, a eficiéncia ficaria a cargo apenas da devolucdo de respostas pelos

servigos solicitados, ou seja, das decisdes judiciais propriamente ditas, e seria balizada por
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parametros gerenciais. Contudo, sdo apontadas as mazelas dessa visdo corporativista, como o0
afastamento da participacdo ativa da populacdo usuaria no meio juridico, a redugdo das
possibilidades de expresséo dos interessados nos julgados, assim como a omisséo dos debates
sobre as proprias concepcdes de justica. Sob essa Otica, “o projeto ¢ indiferente quanto aos
efeitos sociais das decisdes judiciais e suas relagbes com processos mais amplos de efetivacéo
dos direitos” (KOERNER; BARREIRA; INATOMI, 2007, p. 15).

Outras criticas feitas ao processo de Reforma do Judiciario sdo encontradas na obra de
Carvalho (2015, p. 491), que aponta que os reais objetivos da mesma eram a introdugdo “da
(irracionalidade econémica e empresarial (...) sendo realizadas em conformidade com um
“plano de gestdo estratégica”. Segundo o autor (2015), o projeto da Reforma esteve
completamente entrelacado aos interesses do Banco Mundial, interferindo até mesmo na
formacao dos novos profissionais de direito, que agora deveriam ser “profissionais ‘treinados’
para a aplicagdo de técnicas tendentes a favorecer a logica de mercado” (p. 491).

Outrossim, em consonancia com pesquisa realizada por Koerner; Barreira; Inatomi
(2007) acerca das medidas constituintes da reforma do judiciario, entre o ano de 2009 e 2015,
sdo apontadas, majoritariamente, medidas com carater administrativo e processual. Tal
conclusdo, portanto, reforca os objetivos elencados até entdo, cada vez mais presentes nas
instituicbes do poder judiciario: a racionalizacdo, a modernizagdo da gestéo e a efetividade das
decisdes.

Assim, dentre as principais medidas adotadas no periodo analisado por Koerner;
Barreira; Inatomi (2007), estdo: a especializacdo das varas, a informatizacdo dos processos e a
simplificacdo de conciliagdes. Com base nesses processos, Tessler (2012) cita o advento do
processo eletronico, enquanto “uma verdadeira revolu¢ao” (TESSLER, 2012, p.23) oriunda da
esfera federal, a qual se iniciou na Justica Federal do Rio Grande do Sul e, atualmente, ja esta
vigente nos demais 6rgaos do poder judiciario.Em contrapartida a essa visao, Maior (2015)
aponta que o advento do processo eletrénico ndo pode ser analisado de forma acritica, uma vez
que também trouxe efeitos negativos para os trabalhadores do judicidrio (os quais serdo
posteriormente analisadas no capitulo 3, de forma relacionada com o cotidiano de trabalho
profissional).

Ademais, também segundo Koerner; Barreira; Inatomi (2007), podemos verificar um
aumento significativo, nas ultimas décadas, na demanda por atendimento juridico na 12
instancia da Justica Federal. Segue trecho da analise realizada pelos autores a respeito do

numero de processos julgados, de 1994 a 2004:
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O namero de processos distribuidos na 12 instancia aumentou de forma acentuada. Em
1999, ela recebia cerca de 1 milhdo de processos por ano. Desde 2003, esse nimero
se mantém acima da marca de 2 milh&es de processos por ano. A marca de 2,5 milh&es
de processos foi ultrapassada em 2004, ano em que os Juizados Especiais Federais
(JEFs) se mostraram responsaveis por quase 60% dos processos entrados na Justica
Federal de 1° Grau. A média anual de processos julgados, por juiz, a partir de 2004,
variou entre 1300 e 2000 por ano, aumento que se deve a implantacdo dos JEFs.
(KOERNER; BARREIRA; INATOMI, 2007, p. 32)

A partir desses dados, percebe-se a significativa ampliagdo da atuacdo da Justica Federal
junto a sociedade. Contudo, os referidos autores também apontam um déficit ainda significativo
entre a quantidade de processos ingressantes no sistema da justica e o nimero de decisdes
judiciais emitidas, enfatizando o grande desafio que esta posto ao 6rgdo no que tange as
respostas dadas aos usuarios:

No periodo posterior a 2009 o nimero de casos ingressados na Justica Federal de
primeira instancia ficou estavel entre 2009 e 2013, variando entre 2,1 e 2,3 milhdes
de processos por ano. Os juizes federais julgam anualmente entre 1,8 e 2 milhdes de
processos por ano. Isso significa que ha um déficit de cerca de 10%, com tendéncia
de aumento dos processos pendentes. Em 2014 houve um pico de trés milhdes em
2014, que aumentou ainda mais o déficit de decisdes em relacdo aos processos novos.
O namero de processos julgados por juiz mantém-se entre 1,5 e 1,8 mil por ano, um
patamar elevado. (KOERNER; BARREIRA; INATOMI, 2007, p. 33)

Por conseguinte, em relacdo ao déficit mencionado, pode-se analisar o grafico inserido
abaixo (grafico 1) que informa a quantidade de processos ingressantes e julgados pela 12
instancia do judiciario federal, no periodo entre 2009 e 2014. Além do evidente aumento da
demanda de julgamentos - processo que se encontra em sincronia com a dita “judicializagdo da
questao social”, trabalhada em maior profundidade posteriormente neste capitulo, fica explicita
a discrepancia, cada vez maior, entre as demandas postas e respostas dadas pela instituicdo a

sociedade.
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Gréfico 1 - Movimento Processual na JF de 1° grau entre 2009 - 2014
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M. uigados 1,874.129 1,977,212 1,993,165 1,959,903 1,961,504 1,977 432

Fonte: KOERNER;BARREIRA; INATOMI (2007, p. 33)

Por conseguinte, frente aos dados apresentados até entdo, deparamos-nos com uma
instituicdo de intensa complexidade. Permeada por contradi¢fes, a Justica Federal congrega
elementos que parecem incompativeis, como o historico de privilégios a elites fazendarias junto
da atual responsabilidade de garantir direitos previdenciarios aos usuarios da seguridade social.

Além dessas contradicGes, postas na propria finalidade e no objeto de intervencédo da
instituicdo, ainda se colocam, nesse movimento, as tensdes entre as crescentes demandas por
maior produtividade, impulsionadas por projetos de cumprimentos de metas definidos pelo
CNJ, e a prestacdo jurisdicional de qualidade, interessada ndo somente no preenchimento de
tabelas de eficiéncia, mas principalmente em acdes de prevencao a violéncia e a criminalidade.

Temos em frente também, por um lado, uma instituicdo que ganha notoriedade midiatica
e clamor popular por suas incisivas e polémicas acdes anticorrup¢do, como na Operacdo Lava
Jato®. Por outro lado, no entanto, a Justica Federal, simultaneamente, vira alvo de manchetes

por estender auxilios-moradia a todos os niveis da magistratura®, reforcando a visdo popular

8Mais sobre a operaco lava-jato em http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso.
Shttps://www.conjur.com.br/2014-set-26/fux-estende-pagamento-auxilio-moradia-toda-magistratura.
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de que “seria um Orgdo cujos membros se beneficiam de privilégios exorbitantes e
descomprometido com as caréncias sociais” (CAMPOS, 2019, p. 58).

Aqui, se faz necessario pontuar o panorama politico e econdémico no qual se insere a
Justica Federal nos dias de hoje. Segundo Almeida (2009), estamos em um periodo de virada
hegemonica neoconservadora. O autor explica que, nessa virada, aprofunda-se o discurso
neoliberal classico, uma vez que esse ja ndo era mais capaz de sustentar a necessidade de uma
“préatica politica brutal de exterminio e de rebaixamento das condigdes de vida” (ALMEIDA,
2018, p.6). Nesse contexto, o neoconservadorismo? surge como uma radicalidade da ideologia
neoliberal tradicional, através de lideres “capazes de articular um discurso de violéncia contra
minorias, de intolerancia e de hiperindividualismo™, no instituto de “justificar o estagio atual
da economia capitalista” (ALMEIDA, 2018, p. 6). Isso ¢é feito justamente através do
acionamento dos bracos de repressdo do Estado, sendo o Direito um desses bracos.

Somado a isso, Casara (2018) aponta que os atores juridicos, “ao produzirem a norma a
ser aplicada a um determinado caso concreto, partem (ou deveriam partir) dos textos legais, que
sdo produtos culturais condicionados pelos valores dominantes no contexto em que foram
produzidos” (p.1). Dessa forma, as normas juridicas e, portanto, o direito, tem sempre um
carater conservador, na medida em que se relaciona diretamente com tradi¢des juridicas do
passado através das legislacdes. Ainda sobre a atualidade da operagdo do direito no Brasil,

Casara elucida:

No Brasil, os atores juridicos estdo lancados em uma tradi¢do autoritaria que ndo
sofreu solucdo de continuidade apés a redemocratizagdo formal do pais com a
Constituicdo de 1988. A naturalizacdo da desigualdade e da hierarquizacdo entre as
pessoas, um dos legados da escraviddo, por exemplo, continuam a ser percebidos na
sociedade brasileira e, em consequéncia, também influenciam a producéo das normas.
Mas, ndo é s6. No Brasil, os atores juridicos que serviam aos governos autoritarios
continuaram, apos a redemocratizacdo formal do pais, a atuar no sistema de justica
com os mesmos valores e a mesma crenga no uso abusivo da forga que condicionavam
a aplicagéo do direito no periodo de excecdo (CASARA, 2018, p. 2).

10«0 neoconservadorismo estrutura-se como reacio ao welfarestate, a contracultura e 2 nova esquerda, fendmenos
atrelados ao po6s-Segunda Guerra Mundial e ao advento do regime de acumulagdo fordista. Para os
neoconservadores, a crise econdmica que atingiu o capitalismo no final dos anos 1960 era antes de tudo uma crise
moral, ocasionada pelo abandono dos valores tradicionais que governam a sociedade desde os primérdios da
civilizacdo, feito em nome de um igualitarismo artificialmente criado pela intervencdo estatal. A crise, conforme
esta leitura de mundo, néo era do welfarestate; para os novos conservadores o intervencionismo caracteristico do
welfarestate era o principal motivo da crise. Para 0s neoconservadores, a ruptura com as bases que permitiram a
consolidacdo da sociedade ocidental fez com que fossem apagadas as diferencas naturais existentes entre os
individuos. Diferencas de classe, entre 0s sexos e até mesmo as raciais sempre fizeram parte da ordem social;
abandonar essas diferengas em prol de uma ilusoria “sociedade sem classes” levaria a uma degradagao cultural
sem precedentes.” (ALMEIDA, 2018, p. 2)
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Assim, frente as diversas continuidades e manutencdes que podem ser percebidas na
analise das préticas do judiciario, desde o periodo republicano até os dias atuais, percebe-se que
a historia se repde e esse resgate da instituicdo consiste num movimento dialético essencial para
o0 entendimento das a¢Ges executadas na atualidade, pois visa recuperar a historicidade em suas
contradicGes. Posto isso, opera¢cdes como a Lava Jato também precisam ser enxergadas sob um
olhar critico, que compreende as instituicbes que as operam enquanto reprodutoras dessa virada
do neoconservadorismo no Brasil, cada vez mais latente no cenario social e politico.

Outro aspecto importante para a compreensdo da Justica Federal na atualidade é o
processo conhecido como midiatizacdo do judiciario. Sob esse viés, a midia, que € um
importante meio de formacao de opinido publica, acaba interferindo nos processos judiciais, na
medida em que exalta ou critica as a¢Oes de determinados magistrados. Ainda sobre isso,
percebe-se a construgdo do ideario social do “Bom juiz” que, diferentemente de estar
comprometido com a garantia dos direitos fundamentais, atua, segundo Casara (2018), a partir
de seus preconceitos e valores tradicionais, consoante com os valores neoconservadores
vigentes.

Ademais, essa midiatizacdo (que é especialmente presente no ambito federal do
judiciario, uma vez que 0s processos que circulam nesse ambito federativo sdo 0s mais
frequentes nos noticiarios e jornais) gera, como efeito, o dito “populismo judicial”, fendmeno
em que as a¢Oes dos magistrados passam a ser balizadas pelos anseios da opinido publica, muito
influenciada pelos principais meios de comunicacdo de massa. Dessa forma, subvertem-se as
nocdes que deveriam ser as mais caras a justica, e as deliberacGes judiciais passam a tomar
como prioridade as hipoteses sustentadas pela midia que, muitas vezes, tornam-se “verdades
gue dispensam verdadeira investigacao™.

Potencializada pela polarizacéo politica cada vez mais profunda na realidade nacional,
assim como pela naturalizacdo de discursos de 6dio em espacos como as midias sociais e pela
era das “Fake News”, a verdade se torna dispensavel e se esquece do preceito mais basico da
justica, no qual todos séo considerados inocentes, até que se prove o contrario. Assim, Casara
(2018) aponta alguns exemplos desse processo, que, segundo o autor, distorce o papel da

justica:

Com o empobrecimento subjetivo e a mutagdo do simbdlico produzidos pela razéo
neoliberal, que leva tudo e todos a serem tratados como objetos negocidveis, 0s
valores da jurisdi¢do penal democratica (“liberdade” e “verdade”) sofreram profunda
alteragdo para muitos atores juridicos. Basta pensar no alto nimero de prisdes
contrarias a legislacdo (como as prisoes decretadas para forgar “delagdes premiadas”),
nas negocia¢des com acusados em que “informagdes” (por evidente, apenas aquelas
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“eficazes” por confirmar a hipGtese acusatdria) sdo trocadas pela liberdade dos
imputados, dentre outras distor¢des. (CASARA, 2018, p. 6)

Portanto, feitas tais consideracGes, a Justica Federal aparece como um 6rgéo que, por
um lado, se atualiza para atender a crescente demanda pela prestagdo jurisdicional,
modernizando seus procedimentos e obtendo maior visibilidade no ideario social,
especialmente em virtude da atuacéo de seus magistrados no combate a corrupcao. Contudo,
ela “também apresenta uma aparente desconexdo com o restante da sociedade, ao priorizar
demandas corporativas em detrimento do investimento na expansdo e melhoria do
atendimento.”(CAMPOS, 2019, p. 63).

Sendo assim, a inser¢do do mapa estratégico abaixo (Figura 2), retirado do proprio site
da instituicdo, vem no intuito de apresentar os principais objetivos do 6rgdo nos dias de hoje,
fundamentalmente no que tange a prestacao jurisdicional junto a sociedade. A partir da analise
da figura 2, percebe-se que muitos dos aspectos citados até entéo se fazem presentes, suscitando
inimeras outras analises possiveis das instituicdes (as quais, em parte, serdo delineadas no
capitulo seguinte, a partir do relato de experiéncia de estagio curricular na Justica Federal -

Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul).
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Figura 2 - Mapa Estratégico da Justica Federal
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Fonte: Site da Justica Federal (acesso em 23 de maio de 2019)

Dados esses aspectos até entdo discutidos, sera iniciado o debate a respeito da Politica
de Alternativas Penais no Brasil. Enquanto politica integrante dos 6rgaos do poder judiciario,
as Penas e Medidas Alternativas configuram um dos mais amplos campos de trabalho
profissional da categoria dentro da area sociojuridica. Sendo assim, a partir da compreenséao
dos marcos historicos e legais que sdo base para esta politica, discutiremos as bases teoricas
necessarias para a compreensao do trabalho dos/das assistentes sociais no ambito das
alternativas penais na esfera federal, garantindo, assim, os subsidios necessarios para os itens
seguintes. Posto isso, avancamos para a contextualizacdo historica dessa politica no ambito
nacional.

O Brasil possui 726.712 pessoas privadas de liberdade, sendo o quarto colocado no
ranking dos paises com maior populacdo prisional do mundo (INFOPEN, 2016, p.8). O
crescimento exponencial do nimero de pessoas encarceradas e, portanto, a faléncia do sistema

prisional'!, impde aos poderes Executivo e Judiciario a busca por novas solugBes. Novas

para maior aproximagdo com o histérico da aplicacio das penas privativas de liberdade, consultar tese de
Doutorado da Assistente Social Maiz Ramos Junqueira, realizada em 2018 pela Pontificia Universidade Catolica
do Rio Grande do Sul.
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modalidades de penas alternativas, nesse cenario, passam a surgir como uma evolucdo da
questé@o penal em decorréncia dessa faléncia do sistema vigente.

Na busca pelos primordios das penas alternativas, no &mbito global, faz-se necessaria a
delimitacdo de certos marcos histdricos determinantes. O primeiro deles, nesse sentido, foi a
publicacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos!? pelas Assembléia Geral das
Nagdes Unidas - ONU, no ano de 1948. Tal documento consagrava o reconhecimento da
liberdade, da dignidade e da justica social enquanto direitos de todos (BRASIL, 2006), sendo o
pontapé inicial para as regulacbes que, posteriormente, iriam discorrer sobre a questdo da
dignidade frente as penalidades aplicadas.

Somando a esse documento, no ano de 1955 sdo publicadas as Regras Minimas para o
Tratamento de Presos®® pela ONU, outro marco relevante para garantir os direitos minimos dos
sujeitos reclusos no sistema prisional. Ainda nesse documento, pela primeira vez se vé a
recomendacéo para a aplicacdo de alternativas as penalidades privativas de liberdade (BRASIL,
2006).

Posterior as publicacbes mencionadas acima, percebe-se um crescente esforco
internacional no intuito de minimizar o nimero de pessoas privadas de liberdade, criar novas
alternativas penais e reinserir socialmente ex-detentos Sob esse prisma, diversos pactos
passaram a ser firmados pelos paises integrantes da ONU visando tais objetivos, como o Pacto
Internacional dos Direitos Politicos e Civis (1966) e a Resolucdo n° 16 da Assembléia Geral
das NacOes Unidas (BRASIL, 2006).

Contudo, é somente em 1986 que o0s estudos sobre as alternativas penais avancam em
ambito mundial, ano em que o Instituto Regional das Naces Unidas da Asia e do Extremo
Oriente para a Prevencdo do Delito e Tratamento do Delingiiente publica as Regras Minimas
para a Elaboracdo de Medidas N&o Privativas de Liberdade, conhecidas como as Regras de
Toquio, “que recomendam a adogdo de alternativas penais como, por exemplo, a restri¢ao de
direitos, a indenizacdo da vitima e a composi¢cdo do dano causado, além de ressaltar a
observancia imprescindivel das garantias da pessoa condenada” (BRASIL, 2006, p.4).

Sancionadas pela Resolucdo n° 45/110 da Assembléia Geral das NacGes Unidas, na
década de 1990, as Regras de Téquio postulavam a necessidade de aplicacdo, em casos de
crimes de menor potencial ofensivo, de penalidades alternativas a prisdao. Conforme elucida

Junqueira (2018), é nesse contexto que se construiram os pilares necessarios para a adogao de

12 declaracdo pode ser lida, na integra, em https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/
13As Regras Minimas para o Tratamento dos Presos podem ser lidas, na integra, em
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf
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mudancas nas legislacdes penais de cada pais. Assim, delimitaremos a anélise para 0 caso
brasileiro.

Em termos nacionais, cabe regressarmos a década de 1940, que evidencia um dos
primeiros avangos no que concerne & uma mudanca de paradigma nas san¢des penais. Frente a
crescente criminalidade no pais, via-se a ineficacia das penas que, até entdo, eram aplicadas,
especialmente no tocante a minimizacao desse problema (VAZ, 2016). Contribuindo com essa
visdo, Vaz (2016) aponta que a publicacdo do Cddigo Penal de 1940 (vigente até hoje, ainda

que com substantivas modificacdes) foi um marco neste cenéario historico:

O codigo penal de 1940 foi importante para o Direito Penal Brasileiro, uma
Vez que ja evidenciava uma preocupagdo com o abrandamento das penas, ja que as
que tinham sido utilizadas até entdo nao foram suficientes para a resolucdo da
criminalidade. Porém, o contexto de superlotacdo dos presidios, cadeias e
penitenciarias passou a ser um problema a ser resolvido. (VAZ, 2016, p.14)

A autora aponta que, ja na época, a superlotacdo do sistema prisional alarmava a
sociedade. Entretanto, € somente nos anos finais da ditadura militar brasileira, na década de
1970, que surgem as condi¢des necessarias, no aspecto politico, para uma discussao mais ampla
sobre as condicGes do sistema prisional e as alternativas penais. Assim, de acordo com
Junqueira (2018, p.74), “as primeiras reformas penais que possibilitaram a construgdo de
alternativas a prisdo remontam a Lei 6.416, de 1977, que inseriu no sistema penal brasileiro a
prisdo aberta, a prisdo albergue e a ampliagdo do sursis'*”.

Em sequéncia, é no inicio do periodo de redemocratizacdo, em meados dos anos 1980,
que sdo publicados 0s marcos legais necessarios para a instituicdo e consolidacao de um aparato
juridico capaz de se responsabilizar pela aplicacao e execucao das penas alternativas (BRASIL,
2006). Frente a isso, Junqueira (2008) aponta 0 ano de 1984 enquanto espaco temporal que

serviu de palco para as principais modificacdes legais do periodo, no tocante ao assunto:

No ano de 1984 foi promulgada a Lei n. 7.209, que alterou o Cddigo Penal de 1940.
Foi a partir desse momento que as chamadas penas restritivas de direitos passaram a
ser tratadas efetivamente como “penas alternativas” no Direito brasileiro, pois até
entdo eram aplicadas somente como condigdo no sursis. No mesmo ano foi
promulgada a Lei n. 7.210, que instituiu a Lei de Execucdo Penal. (JUNQUEIRA,
2018, P. 74)

Ressalta-se, por conseguinte, que é nesse cenario que vemos a efetivacdo das penas

enquanto uma possibilidade verdadeira de sancéo, superando a mera aplicacdo em sursis. Ainda

Ysursis significa a suspensio da pena mediante o cumprimento de determinadas condicdes (JUNQUEIRA, 2018,
P.74).
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temos em 1984, conforme mencionado por Junqueira (2018), a instituicdo da Lei de Execucéo
Penal - LEP, responsavel por grandes progressos no que tange a aplicagdo e execucao das penas.
Em sintese, ressalta-se que ambos os marcos legais (a LEP e a Reforma do Codigo Penal de
1940) devem ser considerados enquanto grandes avangos, uma vez que antecedem a
Constituicdo Cidada e “passam a priorizar um atendimento humanizado para a pessoa privada
de liberdade, assim como oferecer alternativas a prisao” (VAZ, 2016, p. 15)

O Ultimo marco histérico importante para esta primeira aproximacdo com as penas
alternativas se encontrae no ano de 2001, na ocasido da promulgacdo da lei 10.259, que
“estendeu a previsdo das medidas alternativas no ambito federal, através da criagao dos Juizados
Especiais Criminais Federais, com competéncia para processar e julgar os feitos no ambito da
Justica Federal relativos as infragbes de menor potencial ofensivo” (BRASIL, 2006, p. 4-5).
Aqui, a nocao de menor potencial ofensivo se refere ao delito cuja penalidade seja igual ou
inferior a dois anos (BRASIL, 2006). Finalmente, a Politica de Alternativas Penais agora se
expande a todas as esferas do poder judiciario.

As Penas Alternativas, portanto, constituem as ditas “penas restritivas de direitos”,
alternativas a pena de priséo, e visam a liberdade e integracdo do sujeito na sociedade e na sua
comunidade, sendo a Pena de Prestacdo de Servicos a Comunidade - PSC uma de suas
modalidades, a qual, segundo o CNJ, é a mais comumente aplicada na realidade nacional.

A PSC “consiste na atribuigdo de tarefas e servicos de modo gratuito a entidades
assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitarios ou estatais” (CNJ, 2020, p. 235), e sua aplicabilidade pode ser constatada no
Codigo Penal Brasileiro, que impde os critérios que permitem a substituicdo das penas

privativas de liberdade pelas diversas modalidades de penas restritivas de direitos:

As Penas Restritivas de Direitos podem ser aplicadas nos casos de: |- pena privativa
de Liberdade ndo superior a 4 anos; 1l - crime sem violéncia ou grave ameaca a pessoa;
Il - qualquer que seja a pena se o crime for culposo, em razdo de
imprudéncia,negligéncia ou impericia; 1V - ndo reincidéncia em crime doloso, que
se refere aquele com intencdo de se atingir o resultado ou assumir o risco de produzir
o0 ato delitivo; V - verificacdo da culpabilidade, antecedentes, conduta social e
personalidade do condenado, bem como motivos e circunstancias que indiquem
a substituicdo.(BRASIL, p. 14, 2002)

Ademais, a Resolucdo N° 288 de 25/06/2019 do Conselho Nacional de Justica define a
politica institucional do Poder Judiciario para a promocao da aplicacdo de alternativas penais,
com enfoque restaurativo, em substituicdo a privacdo de liberdade. Neste texto, apontam-se

inimeras diretrizes e finalidades para a execuc¢do das alternativas penais:
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Art. 30 A promocdo da aplicagdo de alternativas penais terd por finalidade: | — a
reducdo da taxa de encarceramento mediante 0 emprego restrito da privacdo de
liberdade, na forma da lei; Il — a subsidiariedade da intervencdo penal; Il — a
presunc¢do de inocéncia e a valorizacdo da liberdade; IV — a proporcionalidade e a
idoneidade das medidas penais; V —a dignidade, a autonomia e a liberdade das partes
envolvidas nos conflitos; VI — a responsabilizacdo da pessoa submetida a medida e a
manutencdo do seu vinculo com a comunidade; VII — o fomento a mecanismos
horizontalizados e autocompositivos, a partir de solugdes participativas e ajustadas as
realidades das partes; VIII — a restauracdo das relacGes sociais, a reparacdo dos danos
e a promocdo da cultura da paz; IX — a protecdo social das pessoas em cumprimento
de alternativas penais e sua inclusdo em servicos e politicas piblicas; X — o respeito a
equidade e as diversidades; XI — a articulacdo entre os 0rgdos responsaveis pela
execucdo, aplicacdo e acompanhamento das alternativas penais; e Xl — a
consolidacdo das audiéncias de custddia e o fomento a outras praticas voltadas a
garantia de direitos e a promocéo da liberdade (CNJ, 2009).

Posto isto, somam-se as contribuicbes de Vaz (2016) para a compreensdao da PSC
enquanto verdadeira poténcia socioeducativa no &mbito penal, uma vez que preserva a liberdade

do individuo e fomenta outros processos importantes:

Pode-se afirmar que, apesar de todas as modalidades de penas e medidas alternativas
manterem o objetivo final de conter um teor socioeducativo, a prestacao de servigos a
comunidade “é a medida que por si s6 possui esse carater, podendo trazer uma maior
compreensdo e reflexdo do ocorrido, ao requisitar um maior envolvimento por parte
do apenado devido ao trabalho que empreende no local para onde ¢ destinado” (VAZ,
2016, p.43).

No entanto, Tel6 (2019) aponta a necessidade de ndo analisarmos as Penas Alternativas
apenas sob um viés deslumbrado e ingénuo, visto que essas também constituem um campo
contraditério, possuidor de inimeras deficiéncias. Tais deficiéncias estdo postas nos capitulos
seguintes deste mesmo trabalho, porém, cabe, de imediato, a mencdo daquela que talvez seja
um das maiores contradi¢des das penas restritivas de direitos: conforme Zaffaroni (2004), essas
ndo lograram em seu objetivo de minimizar o nimero de pessoas encarceradas, visto que trata-
se de um namero em alarmante expansdo no cenario brasileiro. Logo, contradizendo a primeira
das finalidades postuladas na Resolugdo N° 288 de 25/06/2019 do CNJ (conforme mencionado
acima), questiona-se se a finalidade dessas san¢Ges ndo constituem apenas mais um braco de
acdo de controle social do Estado, agora fora da instituicdo do carcere, complementar as penas
privativas de liberdade (ZAFFARONI, 2004).

Essa contradi¢cdo primordial das penas alternativas abre espaco para um amplo e
profundo debate, que remete aos objetivos do direito, da justica e aos novos rumos politicos
vigentes no pais. Sobre isso, Carvalho (2015) reforca a hipétese da PSC tornar-se mais um

brago de repressdo do Estado, na medida em que aponta o fato de que “o neoliberalismo trouxe
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0 sistema penal para o epicentro da atuagdo politica nas ultimas décadas, conjugando a prisdo
com novas tecnologias de controle, de vigilancia e de exclusdo social” (p. 287). Assim, uma
dessas novas tecnologias de controle social residiria justamente nas alternativas penais que, ndo
reduzindo os encarceramentos, ampliam a marginalizacdo e as formas de punicdo de
determinados segmentos populacionais.

Frente a mencdo da punicdo, surge a segunda grande contradicdo da PSC, que reside
justamente nos objetivos pretendidos por essa modalidade penal: seriam esses a
“ressocializacdo” e o processo socioeducativo do sujeito ou mais uma forma de punicdo,
submisséo e restricdo dos individuos? Reflexdes acerca desses importantes questionamentos
serdo feitas no capitulo seguinte, no qual a execucgao préatica da PSC seré trabalhada através do
relato de experiéncia do estagio.

2.2 INSERCAO DO ASSISTENTE SOCIAL NO ESPACO SOCIO OCUPACIONAL:
FUNDAMENTOS HISTORICOS, TEORICO-METODOLOGICOS E ETICO-
POLITICOS

A fim de compreender como se deu a insercdo da categoria profissional nos espacgos
socio-ocupacionais da area sociojuridica, cabe um rapido resgate da origem histérica da
profissdo, suas bases fundantes tedricas e metodoldgicas, bem como sobre seus atuais pilares
de sustentacdo ética e politica. De acordo com lamamoto (2019, p. 440), é somente resgatando
tais fundamentos que podemos “elucidar as ‘constelagdes que ligam o presente e o passado’
(...), fundamental tanto para compreender o passado recente quanto o ineditismo das atuais
condicdes histoéricas”. Posto isso, passemos a analisar as origens da profissdo no cenario
brasileiro.

Em primeira analise, podemos situar a emergéncia do servico social no contexto de
efervescéncia da sociedade urbano industrial dos anos 1930, momento no qual o estagio vigente
do desenvolvimento capitalista aprofundava os conflitos de classe - alavancados pelo aumento
progressivo da classe trabalhadora e das lutas travadas pela defesa dos direitos sociais -, e,
portanto, requerendo acBes do Estado frente a essas demandas (YAZBEK; MARTINELLLI;
RAICHELIS, 2008). Ainda, segundo Junqueira (2018), a origem da profissao nos anos 30 se
relaciona com o agravamento das expressoes da questdo social, provenientes das desigualdades
historicas trazidas pela formacdo sociohistorica escravocrata, patriarcal e colonial. Assim, a

autora aponta:
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O enfrentamento da questdo social no Brasil mobilizou, a partir dos anos 1930, acdes
do Estado, do empresariado e da Igreja Cat6lica que foram cruciais a génese e
institucionalizacdo do Servigo Social. A Igreja, especialmente, com seu projeto de
“reforma social”, ofereceu as bases que constituiram os fundamentos do Servi¢o
Social em seus primdrdios, tendo como sustentacdo filoséfica o neotomismo.
(JUNQUEIRA, 2018, p. 85)

Logo, vé-se o protagonismo atribuido a igreja, naquele periodo, enquanto instituicao
determinante para a construgdo da nova profissao, a qual viria a ser regulamentada somente em
periodos posteriores. Seguindo o fluxo histérico, é na década de 1940 que criam-se as bases
necessarias, conforme Netto (2015), para a constituicdo de um mercado empregador para 0s/as
assistentes sociais, uma vez que as grandes institui¢cbes sociais passam a se consolidar, sob o
regime do Estado Novo de Vargas.

Assim, no ano de 1942, Yazbek, Martinelli e Raichelis (2008) apontam um dos grandes
marcos socio-ocupacionais da profissdo: a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).
Consoante com as praticas populistas do regime de Getulio Vargas, tal grupo surgiu no intuito
de auxiliar as familias dos soldados enviados para a 2% Guerra Mundial. Em sequéncia, ja
finalizado o periodo da guerra, a LBA teve sua atuacdo expandida, voltando-se “para a
assisténcia a maternidade e a infancia, iniciando a politica de convénios com instituicfes sociais
no ambito da filantropia e da benemeréncia” (YAZBEK; MARTINELLI; RAICHELIS, 2008,
p.10). Dessa forma, atuando com o0s segmentos populacionais mais pauperizados, a LBA
instaura o ainda atual “primeiro-damismo”, o qual se vinculava a presidéncia de honra da LBA
que, a época, era assumida pela primeira-dama, Darcy Vargas (YAZBEK; MARTINELLI;
RAICHELLIS, 2008).

Em seguida, agora ja na década de 1950, passamos a verificar uma profissdo que, de
acordo com Aguiar (2011), caracterizava-se pela conciliacdo entre o neotomismo e as técnicas
norte-americanas, tomando como exemplo o Servico Social de Caso e, posteriormente, 0
Servico Social de Grupo e Comunidade®®. Em um salto para a década de 1960, Junqueira (2018)
aponta a efetiva expansdo do mercado profissional para o Servico Social, assim como a
reorientacdo teorica e técnica do trabalho, devido ao crescimento das demandas da classe

trabalhadora por seus direitos.

15 «A forte influéncia norte-americana no Brasil e na América Latina, a partir do segundo pds-guerra, ira penetrar
também na profissdo, com a incorporagdo das teorias estrutural-funcionalistas e de novas abordagens profissionais
(grupo e comunidade), no bojo da ideologia do desenvolvimento largamente difundida pelos organismos
internacionais com a criagdo da ONU, em 1945” (YAZBEK; MARTINELLI; RAICHELIS, 2008, p.11).
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Outrossim, percebe-se que a passagem da década de 1950 para 1960 proporcionou o
florescimento do servigo social na realidade nacional, na medida em que, com o aumento do
nimero de escolas e maior inser¢do profissional nos diferentes espagos, aumentaram-se as
“possibilidades de produzir conhecimentos e refletir sobre o proprio trabalho” (JUNQUEIRA,
2018, p. 87).

Dadas as breves considera¢6es do periodo histérico que compreende os anos de 1930
até 1960, vemos, de forma geral, um Servico Social ainda bastante imbricado na légica burguesa
vigente, timido em seu caréater critico e politico. Sobre o assunto, Silva (2013) elucida:

As protoformas do Servico Social brasileiro, seu aperfeicoamento e sua
institucionalizagdo — que lhe garantiram o estatuto de profissio na divisdo
sociotécnica do trabalho -, estiveram sempre organicamente vinculadas a manutencgao
da ordem. Esse ingrediente encontra-se na génese do Servi¢o Social sendo, por isso,
insuprimivel desde que mantidas as bases da sociabilidade burguesa. Porém [...] essa
constatacdo ontoldgica nédo inviabiliza (embora ponha e reponha limites insuperaveis)
a construcéo de tendéncias contra-hegemanicas também no interior do Servico Social,
especificamente aquela que deriva de Marx e de sua tradicdo (SILVA, 2013, p. 81-
82).

Assim, as proximas andlises terdo por objeto justamente essas tendéncias contra-
hegemoénicas citadas pelo autor. Tais tendéncias, pouco a pouco, passam a ganhar notoriedade
no interior da categoria profissional, sendo o seu conhecimento fundamental para a
compreensdo da constituicdo atual da profissao.

O Servico Social brasileiro, até a primeira metade dos anos sessenta, ndo apresentava -
segundo Netto (2015), polémicas de relevancia, caracterizando uma relativa homogeneidade no
processo interventivo. O autor caracteriza esse periodo da categoria profissional da seguinte
forma: “sinalizava uma formal assepsia de participagdo politico-partidaria, carecia de uma
elaboracdo tedrica significativa e plasmava-se em uma categoria profissional onde parecia
imperar [ ...] uma consensual dire¢do interventiva e civica” (NETTO, 2015, p. 128). Ou seja,
até aquele momento, a categoria profissional atuava de uma maneira muito semelhante entre si,
ndo identificando a necessidade de uma formulacéo tedrica mais profunda acerca dos objetivos
da profisséo, do objeto profissional e do modelo interventivo.

De acordo com o autor (2015) a ruptura com essas caracteristicas é originada a partir de
dois processos. O primeiro é a laicizacdo da profissdo, instaurando a necessidade de formulacéo
de uma nova fundamentacdo tedrica que oferecesse respaldo ao processo interventivo. O
segundo processo € ascensdo da autocracia burguesa, compreendida enquanto 0 momento em

que este grupo passa a influenciar no poder e no desenvolvimento do capitalismo brasileiro.



39

Este grupo, juntamente com os militares, instaura uma ditadura civil-militar como uma
estratégia de governo e de desenvolvimento econémico do pais.

A instauracdo da ditadura civil-militar, aliada a presenca da burguesia no poder,
influenciam diretamente nas demandas colocadas para a profissdo: de acordo com Netto (2015,
p. 129), a autocracia burguesa queria renovar o Servigo Social para o caminho da modernizacéo,
“instaurando condigdes para uma renovagdo do Servigo Social de acordo com as necessidades
e interesses”. Nesse sentido, o Processo de Renovagao do Servigo Social brasileiro foi suscitado
pela classe dominante, expressando uma estratégia de governo na qual “a autocracia burguesa
criou simultaneamente um espaco onde se inscrevia a possibilidade de gestarem alternativas as
praticas e as concepcdes profissionais que ela demandava. (NETTO, 2015, p. 129).

Outro motor fundamental para o processo de renovacdo do Servico Social brasileiro foi
0 Movimento de Reconceituacdo Latino-americana da profissdo, convencionado na literatura
entre o periodo de 1965-1975. A conjuntura politica ditatorial da época favoreceu o processo
de auto-reflexdo da profissdo sobre si propria, “num amplo questionamento da suas finalidades,
fundamentos, compromissos éticos e politicos, procedimentos operativos e formacao
profissional, com diferencgas nos varios paises” (BATISTONI, 2007, p. 138). Ainda como efeito
da Reconceituacdo, foi dado inicio ao processo de articulacdo politica-profissional no
continente, processo liderado pelo coletivo recém criado: o Centro Latinoamericano de Trabajo
Social e pela Associacion Latinoamericana de Escuelas de Trabajo Social (Celats-Alaets)
(BATISTONI, 2007).

E a partir desses fatores, em sintese, que desponta o Processo de Renovacéo do Servico
Social Brasileiro. Sob esse viés, “se definem e se confrontam diferentes tendéncias na profissao,
que incidem nos fundamentos tedricos e metodoldgicos e na direcdo social de sua intervengao”
(YAZBEK; MARTINELLI; RAICHELIS, 2008, p.12). Logo, tal processo ndo foi um
movimento homogéneo, havendo a elaboracdo de diferentes fundamentacdes tedricas e ideo-
politicas. Porém, de uma maneira geral, esse processo pode ser definido como o conjunto de
caracteristicas novas, a partir do rearranjo das tradicdes da profissdo e da incorporacdo das
teorias das ciéncias sociais, tendo como finalidade a instituicdo da legitimidade prética e da
validacdo tedrica no exercicio profissional dos/das Assistentes Sociais.

Em relacdo a isso, Netto (2015) elenca os quatro aspectos mais decisivos do processo
de renovacao, postos a seguir: pluralismo tedrico, ideoldgico e politico do marco profissional;
crescente diferenciacdo das concepcdes profissionais (natureza, fungdes, objeto, objetivos e
praticas do Servico Social) decorrente das diferentes matrizes tedrico-metodologicas;

articulacdo académica com as ciéncias sociais e constituicdo de grupos voltados para a
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investigacdo e para a pesquisa em Servigo Social. Contudo, o autor enfatiza que este processo
foi complexo, composto por rompimentos e por reiteragdes do conservadorismo.

Assim, as diferentes matrizes tedrico-metodologicas elaboradas no Processo de
Renovacdo podem ser agrupadas em trés dire¢des principais. A primeira delas, denominada
“Perspectiva Modernizadora”, visava adequar o Servi¢o Social a fim de contribuir para o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, se vinculando, dessa forma, aos ideais da autocracia
burguesa. Segundo a compreensao de Netto (2015), essa perspectiva considera o Servico Social
como interveniente, dinamizador e integrador no processo de desenvolvimento e, para tanto,
usa como fundamentacdo tedrica o funcionalismo. Essa vertente propde que a intervencdo do
Servico Social tenha um enfoque estrutural-sistémico, a fim de que se promova a integragdo
social.

A época, essa foi a direcdo que mais repercutiu na profissdo, expressando-se nas
discussdes presentes nos Seminarios de Araxa e de Teresopolis®®. Contudo, questionamentos
em relacdo a ela surgem quando ocorre a crise da autocracia burguesa, na qual tanto o grupo
mais conservador quanto o0 mais critico se sentiam insatisfeitos com as proposi¢coes da vertente.
Assim, originam-se as outras duas principais vertentes.

Segundo o mesmo autor (2015), a “Perspectiva de Reatualizacdo do Conservadorismo”
- em contraposicdo a anterior - resistia a laicizacdo do Servico Social, propondo uma
reatualizacdo do pensamento catdlico tradicional através de fundamentacdo teorica. Utiliza
como matriz tedrico-metodoldgica a fenomenologia, postulando que a intervencéo profissional
deveria ter um olhar para a subjetividade, reconhecendo a atividade profissional enquanto ajuda
psicossocial. Uma das diversas criticas possiveis a essa perspectiva € que, apesar de ter se
preocupado em se fundamentar teoricamente, simplificou exacerbadamente os conceitos
tedricos da fenomenologia, de modo que a aborda muito superficialmente. Essa vertente ndo
teve muita repercussdo na categoria profissional comparada a perspectiva modernizadora,
expressando-se nas discussdes presentes no Seminario de Sumaré e Alto da Boa Vista. '

Por outro lado, a “Perspectiva de Intencdo de Ruptura” ¢ a que produz uma critica
sistematica ao “Servico Social Tradicional”, questionando seus suportes teodricos,

metodoldgicos e ideoldgicos. Em decorréncia disso se da o nome da vertente, uma vez que tem

18para maior aprofundamento a repeito de ambos os seminarios mencionados, consultar:
1)CBCISS. Teorizagdo do Servigo Social. Documentos. Rio de Janeiro [Documento de Araxd].
2)CBCISS. Teorizagdo do Servico Social. Documentos. Rio de Janeiro: Agir, 1986. [Documento de Teresopolis].

"Mais sobre o seminario em: CBCISS. Teorizago do Servigo Social. Documentos. Rio de Janeiro: Agir, 1986.
[Documento Sumaré]
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a intengdo de romper com o conservadorismo. Como matriz tedrico-metodologica se
fundamenta na tradicdo marxista, e as formulagGes tedricas se originaram dos debates
académicos, a partir dos grupos de pesquisa e extensao.

Aqui, € necessario resgatar a obra “Rela¢des Sociais e Servigo Social no Brasil: eshoco
de uma interpretacao histérico-metodoldgica”, escrita por Marilda Villela lamamoto e Raul de
Carvalho e publicada, em sua primeira edi¢do, em 1982. Tal obra representa o auge do processo
de maturacdo da vertente de Intencdo de Ruptura, instaurando analises necessarias para a efetiva
relagdo da profissdo com a obra marxiana. Sobre isso, Closs (2015, p. 132) elucida o

protagonismo da publicagdo no entendimento da profissao:

Primeiramente, destaca-se, desta producdo, a rica e profunda interlocucdo com a
obra marxiana que permite dar visibilidade ao humanismo historico e radical que
marca as formulacBes deste pensador, para a alienacdo do trabalho e para a
critica ao fetichismo da mercadoria, abarcando suas tensGes entre valor de uso e valor
de troca, o que se desdobra também no debate da apreensdo do trabalho em
sua dupla dimenséo contraditéria.

Anterior a essa publicacdo, as protoformas da vertente de Intencdo de Ruptura se
delinearam, principalmente, na Escola de Servico Social da Universidade Catolica de Minas
Gerais, a qual, segundo Batistoni (2007, p. 137) “foi um nicleo de oposi¢do e contestacao, sob
os influxos das mudancas académico-profissionais da Reconceituagdo (...), tornando-se a
formulacgéo inicial e abrangente da perspectiva renovadora de intengdo de ruptura no Brasil”.

Conhecida pela formulagao do dito “Método BH”, tal escola se contrapde a hegemonia
da modernizacdo conservadora que vigorava, no cenario profissional, desde 0 movimento de
Reconceituacdo Latino Americana. Maria Rosangela Batistoni (2007, p. 145), assistente social
que esteve nos processos de construgao do Método BH, aponta que a técnica partiu “de uma
reflexdo epistemologica (dirigida para a relagéo teoria pratica), com formalismos e empirismos
tipicos da teoria da vulgarizagdo marxista através de manuais, incorrendo em forte ecletismo™.

Nesse sentido, a autora identifica as principais falhas daquela tentativa de aproximacéo
com a obra de Marx, uma vez que as fontes originais do autor estiveram ausentes no processo,
“e, portanto, ela ndo possui base na apreensdo do método e das categorias centrais para o
desvendamento das relacdes sociais” (BATISTONI, 2007, p. 145). lamamoto (2015, p.11),

somando analises sobre a tentativa mineira, expde:
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O trago eclético que preside os fundamentos tedricos que sustentam o ‘Método Belo
Horizonte’ explica aquela ‘invasdo’: o estruturalismo althusseriano'®, 0 marxismo
difundido a partir da II Internacional, haurido em manuais de ‘marxismo-leninismo’
na sua versao tida como ‘oficial’; a inspiracdo maoista presente na analise das relagdes
entre teoria e pratica, redundando num empirismo inconteste expresso na maxima: ‘a
pratica como fonte de teoria’, tal como ali € trabalhada.

Por conseguinte, € somente com a publicacdo do “Rela¢des Sociais e Servigco Social no
Brasil” que a aproximagéo com a obra de Marx se consolida por completo. Sobre as inovacgdes
trazidas, no que tange aos fundamentos tedrico-metodolégicos da profissao, trés aspectos se
destacam: a partir da “discussdo da nogdo marxiana de producéo e reproducao das relacoes
sociais, em sua articulagdo com a abordagem do significado social do trabalho do assistente
social” (CLOSS. 2015, P. 132), efetivam-se as no¢Oes do Servico Social enquanto trabalho,
que, por sua vez, é contraditorio em virtude da sua essencial imbricacéo na relacdo de venda
da forca de trabalho. Além disso, instaura-se a centralidade atribuida a questéo social para o
entendimento da profissao.

Logo, a partir da maturidade perspectiva da “Intengdo de Ruptura”, instauram-se nao
somente novos aportes tedricos fundamentais na investigacdo realidade, como também novos
métodos de investigacdo do cenario social. Nesse sentido, uma das principais contribuicdes da
aproximacao do Servico Social com a teoria marxista se fundamenta justamente na apreenséo
do método dialético de leitura da realidade que, a partir de suas categorias, instaura uma nova
forma de delinear as a¢des profissionais.

No capitulo seguinte, a partir de associacdes com 0s processos de trabalhos no qual os/as
assistentes sociais do Poder Judiciario Federal se inserem, abordaremos algumas das principais
categorias do método dialético. No entanto, em virtude de antecipar as discussoes relativas aos
fundamentos ético-politicos da profissdo, se faz necessaria a conceituacdo da categoria
“trabalho”. Tal discussdo, no interior da categoria profissional, em primeira andlise, parece
remeter somente a uma questdo de mudanga de nomenclatura, passando a designar o “exercicio
profissional” enquanto trabalho.

Todavia, sua importancia extrapola o mero vocabulario, atuando como determinante no
entendimento da profissao que, adotando o termo “trabalho” para se referir ao proprio exercicio
profissional, consolida sua insercdo junto as demandas da classe trabalhadora nacional. Sob

esse prisma, os/as assistentes sociais passam a entender a si mesmo enquanto profissionais

18«Referéncia a Louis Althusser, filosofo francés , cuja leitura da obra de Marx vai influenciar a proposta marxista
do Servico Social nos anos 60/70 e particularmente o Método de B.H. Um marxismo equivocado que
recusou a via institucional e as determinagdes socio historicas da profissdo” (YAZBEK, 2009, p.9)
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assalariados inscritos na divisao sociotécnica do trabalho. Sobre isso, Granemann (1999) pontua

que a autoimagem da profisséo passa a ser:

[...] uma especializacdo do trabalho coletivo e que atende necessidades antagonicas.
Sua inscrigdo, nesse cenario, ndo se auto determina. Isto quer dizer que essa profissao,
como qualquer outra, ndo pode prescindir de uma analise da sociedade em sua auto
compreensdo. Sua histéria é tributéria da historia da sociedade capitalista em um dado
grau de seu desenvolvimento: a idade dos monopolios” (GRANEMANN, 1999, p.
161).

A conceituacdo de trabalho no interior das discussdes da categoria, conforme ja
mencionado, remete as contribuicbes de lamamoto & Carvalho (2012). Para os autores, a
denominacdo do exercicio profissional enquanto trabalho que, portanto, tem valor social e
participa da reproducdo da sociabilidade burguesa, tem por base a teoria social marxista,

especialmente nas contribuigdes trazidas por Marx no livro “O Capital”:

O trabalho do assistente social se insere numa relacdo de compra e venda de
mercadorias em que sua forca de trabalho € mercantilizada. Ai se estabelece uma das
linhas divisérias entre a atividade assistencial voluntaria, desencadeada por
motivacBes puramente pessoais e idealistas, e a atividade profissional que se
estabelece mediante uma relacdo contratual que regulamenta as condicGes de
obtencdo dos meios de vida necessarios a reproducdo desse trabalhador
especializado. Passa esse agente a perceber um salério, preco de sua mercadoria
forca de trabalho em troca de servicos prestados, determinado como o0 preco
de qualquer outra mercadoria, ingressando sua atividade no reino do valor.
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2012, p. 92).

Por conseguinte, urge a necessidade de demarcar a categoria trabalho enquanto fundante
para a profissdo, sobretudo “pela dire¢do social da qual a profissdo e seus trabalhadores sdo
legatarios, o que confere a profissdo uma determinabilidade posta nas relagcdes sociais de
producdo, e tem, no trabalho, como qualquer outro trabalhador, as protoformas de constituicdo
de um ser social” (JUNIOR & LARA, 2015, p. 27).

Aqui, antes de prosseguirmos as reflexGes acerca da categoria trabalho, faz-se
necessario elencar outra nogédo central para o Servico Social, partindo do pressuposto de que se
trata do o proprio objeto de trabalho da profissdo: as diversas expressdes da questdo social,
abordadas através do método dialético-critico®®, oriundas do movimento contraditério de

producdo e reproducdo do capital. Igualmente legataria das contribuicdes iniciais de lamamoto

OFerreira (2010) aponta que o que diferencia a abordagem do Servigo Social frente & quest&o social das demais
profissdes €, justamente, “o método dialético-critico, que demarca a particularidade do Servico Social nos seus
diagnésticos da realidade, ou seja, no ambito da questdo social, sendo que é o Unico método compativel com o
projeto ético-politico, construido coletivamente pela categoria, e com a proposta de formacdo da ABEPSS, que
ndo separa historia, teoria e método” (FERREIRA, 2010, p.211)
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& Carvalho (2012), a partir do “Relagdes Sociais e Servigo Social”, a “questao social” aparece,

na obra recente de lamamoto (2008, p. 119), como:

[...] indissociavel da sociabilidade capitalista fundada na exploragao do trabalho, que
a reproduz ampliadamente. Ela envolve uma arena de lutas politicas e culturais contra
as desigualdades socialmente produzidas. Suas expressGes condensam mdltiplas
desigualdades, mediadas por disparidades nas relacGes de género, caracteristicas
étnico-raciais e formagdes regionais, colocando em causa amplos segmentos da
sociedade civil no acesso aos bens da civilizacéo.

Assim, é sobre esse objeto complexo, contraditério e dindmico das relagGes sociais que
o trabalho do/da assistente social estara debrucado, nos mais diversos espagos sécio
ocupacionais nos quais se insere. Assim, entende-se que o trabalho configura o elemento basal
que serve de arena (ou de causa, ou de finalidade, dentre tantos outros significados possiveis)
para essas intervencoes, e sua discussdo sera central para reflexdes futuras acerca do trabalho
profissional dentro do poder judiciario federal.

A categoria trabalho, portanto, constitui-se como a categoria central da teoria marxista.
O trabalho é um processo no qual participam o homem e a natureza, sendo 0 homem o Unico

ser-vivo gque consegue projetar suas agdes, ou seja, conforme Marx, a dimenséo teleoldgica:

[...] no fim do processo do trabalho aparece um resultado que ja existia antes
idealmente na imaginacdo do trabalhador. Ele ndo transforma apenas o material
sobre o qual opera, ele imprime ao material o projeto que tinha conscientemente
em mira (MARX, 1989, p. 202).

Essa categoria € central por ser a propria atividade humana, e estar presente em todas as
relagBes sociais. Ainda de acordo com Marx (1989), podemos dividir a nocao de trabalho em
dois ambitos: tanto como concreto, diretamente relacionado aos valores de uso, quanto ao
trabalho abstrato, ligado ao valor de troca e, portanto, imbuido de mais valia através dos
processos de alienacdo existentes nos processos de trabalho.

Para o Servico Social, conforme jd mencionado, a categoria trabalho € eixo central na
formacdo de novos profissionais (estando pontuado nas vigentes Diretrizes Curriculares da
ABEPSS, de 1996), assim como no cotidiano interventivo da profissdo, a partir da analise dos

primordios da profissdo na histéria, remontando a época do surgimento do Servigo Social:

[...] o Servico Social surge na histéria como uma profissdo fundamentalmente
interventiva, isto é, que visa produzir mudanc¢as no cotidiano da vida social das
populagdes atendidas — os usudrios do Servi¢o Social. Assim, a dimensdo prética
(técnico-operativa) tende a ser objeto privilegiado de estudos no &mbito da profisséo.
(SOUSA, 2008, p. 120)
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Ademais, outra conceituagdo importante da categoria trabalho, também presente na obra
de Marx e Engels (2007), o coloca como o ato que da origem ao ser social, responsavel pela
existéncia e subsisténcia humana, atuando, portanto, como pressuposto de toda a histéria. Nesse
sentido, é por meio do trabalho que os homens produzem ndo apenas 0s bens materiais
necessarios a sua existéncia, como também produzem a si mesmos e as suas relagdes sociais.

A partir da analise do trabalho dentro das producgdes da categoria profissional, inspiradas
na teoria marxista, a conceituacao também encontra, conforme ja citado, subsidios tedricos, na

sua dimensdo humana e ontoldgica, na obra de lamamoto (2003):

O trabalho é uma atividade fundamental do homem, pois mediatiza a satisfacéo de
suas necessidades diante da natureza e de outros homens. Pelo trabalho o homem
se afirma como um ser social e, portanto, distinto da natureza.O trabalho é, pois,
o selo distintivo da atividade humana. Primeiro porque o homem é o Unico ser que,
ao realizar o trabalho, é capaz de projetar, antecipadamente, na sua mente, 0
resultado a ser obtido.Mas 0 homem também é o Unico ser que € capaz de criar
meios e instrumentos de trabalho, afirmando essa atividade caracteristicamente
humana.” (IAMAMOTO, 2003, p.89)

Assim, lamamoto (2003) aponta a primazia da finalidade na concepcao trabalho. Ainda,
reitera-se que o produto do trabalho da assistente social tem um valor social, que corresponde
as expectativas da sociedade capitalista, 0 que remete ao carater contraditorio, apontado por
lamamoto & Carvalho (2012), do trabalho do/da assistente social, que se propde a atuar visando
a defesa dos direitos da classe trabalhadora atraves da prépria imbricacdo na logica de
acumulacdo capitalista.

Logo, retomando a andlise dos fundamentos da profissdo, é a partir da Perspectiva de
Intencdo de Ruptura que se criam as bases para o que hoje se conhece por Projeto Etico-Politico
do Servico Social (PEP). Segundo Netto (1999, p. 6), o PEP do Servico Social aparece como
um exemplo de um projeto profissional que se opde ao projeto societdrio dominante,
possibilidade que, segundo o autor, torna-se “tanto maior quando tais corpos se tornam sensiveis
aos interesses das classes trabalhadoras e subalternas e quanto mais estas classes se afirmam
social e politicamente”.

Segundo Junqueira (2018, p.91), o PEP tem “natureza processual e historica”, tendo
génese no processo de renovacdo da profissao e na forte critica ao conservadorismo vigente.
Ainda de acordo com a autora (2018), apreende-se que o PEP se encontra materializado nos

documentos normativos que regem a profissdo, sejam eles: a Lei de Regulamentacdo da
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Profissio e 0 Codigo de Etica Profissional, ambos de 1993, e as Diretrizes Curriculares
aprovadas pela ABEPSS, de 1996.

Nesse cenério, o PEP visa, em linhas gerais, a efetivacdo de um novo projeto societario,
vinculado aos interesses das classes trabalhadoras, bem como a busca da liberdade enquanto
valor central - a qual, segundo Netto (1999, p. 15), deve ser tomada em sua concepcdo historica,
“como possibilidade de escolha entre alternativas concretas” - e da emancipacdo humana?,
aproximando as agdes profissionais da categoria da busca pela concretizacdo dos direitos
humanos e sociais (JUNQUEIRA, 2018). As diretrizes do PEP, portanto, configuram uma
madura metamorfose no entendimento do trabalho profissional, uma vez que a trajetoria do
Servico Social sempre esteve intimamente conectada a relagfes conservadoras e hierarquizadas.

Sobre isso, Barroco (2009) elucida:

O Servico Social, por varias razdes, € uma das profissdes vulneraveis a incorporacao
e/ou ao enfrentamento de relacGes conservadoras. Por exemplo, por sua histérica
vinculacgdo ao conservadorismo moral, por estar vulneravel a sua reatualizacdo; por
sua insercdo em campos institucionais propicios ao estabelecimento de relacGes
hierarquizadas, tais como as prises, o0 sistema judiciario, etc., pode enfrentar ou
assimilar tais relagcbes (BARROCO, 2009, p. 180).

Complementar ao que foi posto, vemos que foi somente com a insercdo da categoria
dos/das assistentes sociais nas lutas mais amplas da sociedade, junto de sua articulacdo com
movimentos de participacédo e consolidacdo da democracia, que se construiu um PEP voltado
para o reconhecimento da liberdade como valor ético central, para a defesa intransigente dos
direitos humanos e do aprofundamento da democracia, para os principios de equidade e justica
social, para a eliminacdo de todas as formas de preconceitos, para o respeito ao pluralismo
profissional, e que se vincule ao processo de uma nova ordem societaria, com respeito e
qualidade dos servicos prestados no exercicio profissional (CFESS, 1993).

Em sintese, ainda sobre o PEP, Braz (2004, p. 7-8) aponta a significativa legitimacao
que este ofereceu a profissédo, visto que consolidou a sua dimensao politica, necessaria para a

insercdo e reconhecimento da categoria enquanto classe trabalhadora:

2Tonet (2009) conceitua que a “emancipacdo humana seria uma forma de sociabilidade na qual os homens sejam
efetivamente livres, sup8e a erradicagdo do capital e de todas as suas categorias. Sem essa erradicacéo, é impossivel
a construgdo de uma auténtica comunidade humana” (TONET, 2009). No ambito do servico social, a ideia da
emancipacdo humana configura um dos objetivos finais do exercicio profissional, ainda que o proprio trabalho
dos/das assistentes sociais esteja igualmente engendrado na ordem capitalista. Tendo no sistema econémico
vigente a raiz para muitas das mazelas na sociedade atual, a categoria pontua a importancia da busca por uma nova
ordem societéria, que seja mais democrética e ndo evolua por meio de processos exploratdrios.
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esta [...] se d& pela propria exigéncia que a dimensdo politica da intervencao
profissional imp&e. Ao atuarmos no movimento contraditério das classes, acabamos
por imprimir uma direcdo social as nossas agdes profissionais, que favorecem a um
ou outro projeto societario.

Em suma, dentre os periodos histdricos expostos até entdo, percebe-se uma significativa
mudanca na concepcado da profissdo, ocorrida especialmente a partir da década de 1960-70, em
virtude da Perspectiva de Intencdo de Ruptura. Os referenciais atribuidos a essa vertente vao
reverberar fortemente nas décadas seguintes, estando presentes nos congressos, seminarios,
eventos da profissdo, bem como nos processos de regulamentacdo do exercicio profissional
(YAZBEK; RAICHELIS; MARTINELLI, 2008).

Enguanto marco que atua como simbologia de todo esse processo, temos o 111 Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais em 1979, conhecido por “Congresso da Virada”. Segundo
Tamamoto (2019, p. 440), “esse Congresso foi a primeira e tardia manifestagdo massiva da
categoria dos assistentes sociais contra a ditadura militar-empresarial e o poder de classe que a
sustentou”. Através dos relatos acerca do evento, somente podemos vislumbrar a potente

simbologia de ruptura com o conservadorismo tragada naquela ocasiéo:

No segundo dia do evento é feita uma assembléia paralela com a presenca de cerca de
seiscentos participantes, sob a dire¢do das entidades sindicais, da qual emerge a mogao
de substituir a Comissdo de Honra desse congresso. Ela era composta por autoridades
da ditadura militar nos niveis federal, estadual e municipal, a saber: general Jodo
Figueiredo, presidente da Republica; Jair Soares, ministro da Previdéncia; Murilo
Macedo, ministro do Trabalho; Paulo Maluf, governador de S&o Paulo; Anténio Salim
Curiati, prefeito biénico de Sao Paulo. A proposta foi de uma nova comissao formada
por trabalhadores demitidos e perseguidos pela repressao, pela Comissao de Anistia e
Movimento contra a Carestia (Souza, 2012, p. 40). A mesa de encerramento foi
formada por Lula da Silva, o maior representante dos sindicalistas, Luiza Erundina de
Souza representante do Ceneas. Ali destacava-se uma faixa com os dizeres: “Por todos
aqueles que lutaram e morreram pelas liberdades democréticas no Pais” (Perez, 2012,
p- 90). Assim, o “Congresso da Virada” foi fruto de uma organizacdo prévia com
dire¢do politica na disputa pela hegemonia no decurso do Il CBAS. As entidades
sindicais enfrentam o legalismo, a burocratizacdo e o conservadorismo politico, e
confrontam orientag@es oficiais do CFAS-Cras, sintonizadas com o governo ditatorial.
(IAMAMOTO, 2019, p. 447)

Assim, além do recrudescimento da luta sindical propiciada pelo evento - com a
fundacdo da ANAS (Associacdo Nacional de Assistentes Sociais), com a APAS (Associacao
Profissional de Assistentes Sociais) e com sua articulacdo nacional com a criacdo da CENEAS
(Comissdo Executiva Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais) (MOTA;
RODRIGUES, 2020, p. 201) - constatou-se, na ocasido, “0 precario nivel organizativo da
profissao” (IAMAMOTO, 2019, p. 448).
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Assim, outra importante consequéncia do Congresso da Virada foi a reorganizacéao e
reorientacdo da entidade politico-representativas da categoria, com mencéo a reconfiguragédo da
antiga Associacdo Brasileira de Ensino de Servigo Social (ABESS) (depois transformada em
Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social - ABEPSS), “e que acabou por
dar um novo formato as instancias de regulacdo do exercicio profissional, fazendo nascer o
conjunto CFESS/CRESS que superou definitivamente a estrutura dos Conselhos Federais de
Assistentes Sociais (CFAS) e dos Conselhos Regionais de Assistentes Sociais (CRAS)”
(MOTA; RODRIGUES, 2020, p. 201).

Finalmente, feitas as consideracdes iniciais acerca dos fundamentos historicos, tedrico-
metodoldgicos e ético-politicos do Servico Social, podemos avangar para a analise da insercdo
da categoria profissional nos espacos da area sociojuridica, remontando alguns dos principais
marcos histéricos desses processos.

lamamoto e Carvalho (1996) revelam que um dos primeiros campos de trabalho de
assistentes sociais na esfera publica foi o Juizado de Menores do Rio de Janeiro, entéo capital
da Republica, no ano de 1923. Diante do agravamento dos problemas relacionados a ‘infancia
pobre’, a ‘infancia delinquente’, a ‘infincia abandonada’, manifestos publicamente no cotidiano
da cidade, o servico social é incorporado a essa instituicdo como uma das estrategias de tentar
manter o controle almejado pelo Estado sobre esse grave problema, que se aprofundava no
espaco urbano (CFESS, 2014).

Contudo, Valente (2009) aponta que somente em 1946 a insercdo da categoria, nesses
espacos, se formaliza, a partir da criacdo da extinta Agéncia de Servico Social do Juizado de
Menores, em parceria com a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). Nesse cenério, a tematica
da infancia e juventude ainda era praticamente hegemonica dentre as atividades desenvolvidas
pelos/as assistentes sociais no ambito do sociojuridico, respaldados pelo antigo Cddigo de
Menores de 1927 que, em linhas gerais, postulava a possibilidade de duas infancias dentre as
possiveis interfaces com o poder judiciario: a infancia abandonada ou a infancia criminalizada.

Contudo, a extensdo do trabalho realizado com as familias, cada vez mais recorrente,
passava a ganhar notoriedade. De acordo com Favero (2013), em analise da inser¢do dos/das
assistentes sociais no poder judiciario paulista da época, essa notoriedade se justificava pelo

trabalho documental de suporte as decisdes dos magistrados:

O Servico Social comeca entéo, no Judiciario paulista, com uma direcdo mais voltada
para a proposicdo e o desenvolvimento de a¢Bes que assegurassem alguma protecdo
social — ainda que com uma visdo de justica social direcionada pela doutrina social
da Igreja Catdlica, que naquele momento iluminava a formacdo moral e ética dos
estudantes de Servico Social — e menos identificada com ac¢fes focadas no controle



49

social de comportamentos considerados “desviantes” do padrao dominante burgués.
Isso vai se dar com a criacdo e a formalizacdo, em 1957, das Sec¢des de Informagdes
e de Servico Social, que ficaram conhecidas como Servico Social de Gabinete,
trabalho que foi instituido em raz&o do aumento da demanda de natureza social e pelas
competéncias inerentes aos profissionais dessa area, que detinham um saber
especifico sobre as relagdes sociais e familiares. Saber que passa a ser sistematizado
em informes, relatérios ou laudos, com a finalidade de dar suporte a decisdo judicial
(FAVERO, 2013, p. 512)

Ainda nesse cenério, fortalecia-se a dindmica de criminalizacdo de diversas préaticas
sociais, consideradas inadequadas para determinada ordem, o que objetivava um “controle
‘selecionado’ sobre determinadas classes e segmentos populacionais, que requerem,
necessariamente a mobilizacdo dos mecanismos coercitivos do Estado” (CFESS, 2014, p. 16).
A criminalizacdo dos pobres, nesse escopo, se torna uma das principais formas de controle da
questdo social na atualidade, expressando o maximo poder impositivo estatal (CFESS, 2014).
Um importante trecho para compreender o0 campo em que se da a atuacdo profissional, nessa
conjuntura, aparece na discussdo da nocdo do Direito Positivo, realizada por Elizabete

Borgianni:

Assistentes sociais devem ter clareza que o Direito Positivo, por possuir um carater
de classe, impde a defesa dos interesses da classe dominante e, portanto, seja no acesso
ao complexo aparelho de justica burgués, e mesmo nos instrumentos de
convencimento de seus operadores, a logica da defesa da classe dominante se faz
presente.” (BORGIANNI, 2012, p. 50).

Isso posto, outra importante razdo que justificou a insercdo da categoria dentro dos
espacos do ambito sdcio juridico residia nas proprias demandas que estavam postas ao cotidiano
do espaco soOcio ocupacional, as quais passaram, cada vez mais, a expressar a dita
“judicializacdo da questao social”. Tal judicializacdo ¢ causada pelo embate entre a efetivacao
das politicas sociais e a acdo do Estado neoliberal, criando um fenbmeno caracterizado pela
“transferéncia, para o Poder Judiciario, da responsabilidade de promover o enfrentamento a
questdo social, na perspectiva de efetivacio dos direitos humanos.” (AGUINSKY;
ALENCASTRO, 2006, p. 21).

Todavia, apesar dos avancos garantidos através do trabalho com familias, € somente nas
décadas de 1980 e 1990 que a area sociojuridica passa a ter maior visibilidade enquanto
mercado empregador importante para a profissdo, a partir da publicacdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (1990) e da Constituicdo Cidadd (1988), ou seja, documentos que

representaram maior ampliac@o dos direitos humanos e sociais (CFESS, 2014).
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No campo sdcio-juridico, portanto, a categoria de assistentes sociais, inserida na diviséo
sociotécnica do trabalho, tem sua identidade profissional dada a partir de “uma categoria
essencialmente dindmica, construindo-se permanentemente no confronto com as contradi¢des
do real em meio as determinagdes sociais” (MARTINELLI, 1997, p.17), e a instituigdo se torna
um foro privilegiado de competéncias profissionais, inserido no processo das relagdes sociais,
podendo reproduzir “pelas mesmas atividades, interesses e contrapontos que convivem em
tensdo” (IAMAMOTO, 1997, p. 99).

Sobre ainsercdo da categoria no poder judiciario federal, no entanto, as produgdes ainda
sdo raras e escassas. Um dos principais apontamentos para o assunto é abordado na cartilha do
CFESS “Atuacao dos/das Assistente Sociais na area Sociojuridica: subsidios para reflexdo”, de
2014. Na publicacéo, estdo presentes os resultados de uma pesquisa nacional realizada pelo
Orgao com vistas ao mapeamentos da insercdo da categoria nessas instituigcdes, e 0s resultados

encontradas foram:

[...] a intervencdo profissional dos/as assistentes sociais no Poder Judiciario
historicamente tem se dado em maior escala na Justica Estadual, sendo ainda
incipiente quantitativamente e também em producdes cientificas, no &mbito da Justica
Federal. Enquanto na primeira, nossa atuacdo se materializa prioritariamente na
elaboracdo de documentos técnicos (laudos e pareceres), as publicacfes trazem que,
na ultima, as atividades recorrentemente se voltam ao atendimento de servidores/as e
magistrados/as (CFESS, 2014, p. 41).

Nesse sentido, tal incipiéncia, mencionada a respeito da presenca de assistentes sociais
nos quadros funcionais das instituicbes da Justica Federal, é reforcada por pesquisa realizada
em 2009, na ocasido Il Congresso Brasileiro dos Servigos de Satde do Poder Judiciario, pelas
assistentes sociais das instituicbes do poder judiciario federal. De acordo com os resultados da
pesquisa, apresentados na figura 3 (abaixo), em nenhuma das instituicdes pesquisadas o numero
de assistentes sociais foi superior a 4, ainda que a grande maioria desses 6rgaos possuam

quadros de funcionarios com média superior a 2000 trabalhadores.
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Figura 3 - Relacdo Quantidade de Assistentes Sociais x Quantidade de Servidores Ativos, por
6rgdo do Judiciario Federal
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Fonte: DUTRA; FARIAS; RODRIGUES; SANTIAGO; VENDRAMINI ( 2009, p. 16)

Todavia, tal escassez de assistentes sociais ndo representa a falta de necessidade e
demanda da categoria dentro desses espacos, haja vista que as tematicas e 0s setores nos quais
os/as assistentes sociais do Judiciario Federal estdo inseridos sao muito variadas, extrapolando
o singular atendimento aos servidores no ambito da saude do trabalhador. Assim, nessa
instituicdo, o Assistente Social assume o cargo de Analista Judiciario — Area de Apoio
Especializado / Especialidade Servico Social, cujas competéncias e atribuicdes sdo assim

descritas?!:

- Realizar atividades que envolvam o assessoramento em processos administrativos e
judiciais;

- Realizar atividades relacionadas ao planejamento, execucéo e avaliacdo de atividades,
que visam a integracdo do individuo ao ambiente social;

- Realizar diligéncias e/ou visitas domiciliares e hospitalares a magistrados, servidores
ativos, inativos, pensionistas, seus familiares e dependentes, acometidos de doencas e

2Documento interno da instituicdo: Atribuicdes da Secdo de Servico Social. JUSTICA FEDERAL DE
PRIMEIRO GRAU NO RIO GRANDE DO SUL. 2012.
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outros agravos, bem como na perda de entes familiares destes, sempre que demandados
pela pessoa em sofrimento;

- Proceder visitas as institui¢des que prestam atendimento;

- Elaborar e executar o monitoramento de projetos e programas socio-educativos e
preventivos relacionados a salde integral e qualidade de vida no ambiente social e
ocupacional;

- Subsidiar a geracéo de politicas de recursos humanos, de beneficios sociais, de satide
ocupacional e de desenvolvimento organizacional; proceder ao atendimento, avaliacdo
e acompanhamento social e funcional aos magistrados, servidores e seus dependentes,
quando necessario;

- Realizar estudos de casos e elaborar pareceres nos processos de reabilitacdo e
readaptacdo profissional de magistrados e servidores;

- Emitir parecer técnico em sua éarea de atuacao;

- Atuar na orientacdo e educacgao em salde, em seu nivel de especializagdo, com vistas
a prevencdo primaria e secundaria de doencas e, particularmente, a promocéo de salde
e de qualidade de vida, tanto individualmente como por meio de cursos, palestras,
campanhas e programas educativos;

- Executar outras tarefas de natureza correlata e mesmo grau de complexidade,
relacionadas a area de recursos humanos, promocdo e assisténcia a salde, setor
psicossocial, setor de beneficios, atendimentos individuais e grupais.(JFRS, 2012, P. 1-
5)

Logo, sob esse prisma, uma das grandes responsabilidades e contribuicbes do/da
assistente social, portanto, ¢ “trazer aos autos de um processo ou de uma decisdo judicial os
resultados de uma rica aproximacao a totalidade dos fatos que formam a tessitura contraditéria
das relacGes sociais na sociedade, oferecendo subsidios as decisdes para a efetivacdo de direitos
de amplas parcelas da populagao” (BORGIANNI, 2013,p. 423). Neste sentido, na condigdo de
trabalhador especializado, o/a Assistente Social € demandado/a a colocar seu saber a servico da
sociedade, especialmente no tratamento das demandas resultantes da negacdo, em diferentes
instancias administrativas, dos direitos trazidos pela Constituicio Federal de 1988
(SEMERARO, 2016).

Outrossim, é mister a compreensdo de que o Servico Social, enquanto participe dos
processos de trabalho do sociojuridico, também exerce o papel de concretizagdo da fungéo
hegemoOnica do poder judicidrio (o “fazer cumprir a lei”), uma vez que essa fungdo de
materializa no proprio trabalho de todos 0s agentes que integram este poder, com a expectativa
de que a acdo de cada um deles materialize e operacionalize 0s objetivos da institui¢cdo. Assim,
em linhas gerais, a expectativa € de que o/a assistente social também reproduza esta l6gica de
producdo e reproducdo das desigualdades inerentes ao sistema capitalista, 0 que, por vezes,
entra em choque direto com os valores estabelecidos pelo PEP da profissao.

Retoma-se, a partir dessa analise, a dimensdo contraditoria do trabalho profissional, ja
apontada por lamamoto & Carvalho (2012) na potente obra “Relacdes Sociais e Servico

Social”. Segundo os autores:
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Como as classes sociais fundamentais e seus personagens sO existem em relacéo,
pela mltua mediacdo entre elas, a atuagdo do assistente social é necessariamente
polarizada pelos interesses de tais classes, tendendo a ser cooptada por aqueles que
tém posicdo dominante. Reproduz também, pela mesma atividade, interesses
contrapostos que vivem em tensdo. Responde tanto a demandas do capital como do
trabalho e s6 pode fortalecer um ou outro pélo pela mediacdo de seu oposto.
Participa tanto dos mecanismos de dominacédo e exploracdo como, a0 mesmo tempo
e pela mesma atividade, da resposta as necessidades de sobrevivéncia da classe
trabalhadora e da reproducdo do antagonismo nesses interesses sociais,
reforcando as contradi¢des que constituem o movel basico da histéria. A partir
dessa compreensdo é que se pode estabelecer uma estratégia profissional e politica,
para fortalecer as metas do capital ou do trabalho, mas ndo exclui-las do contexto
da pratica profissional, visto que as classes sO existem inter-relacionadas
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2012, p. 81).

Assim, o/a assistente social participa tanto dos mecanismos de exploracéo e dominacao,
quanto, a0 mesmo tempo e pela mesma atividade, de respostas institucionais as necessidades
de sobrevivéncia das classes trabalhadoras e da reproducdo do antagonismo dos interesses
sociais (IAMAMOTO, 2019, p. 451). Quais estratégias, portanto, garantem que as acdes
profissionais da categoria estejam balizadas pelos principios de nosso cédigo de ética e
norteadas pelo projeto de sociedade que almejamos dentro desse espago tdo contraditério?
Muitas sdo as possibilidades, no entanto, no capitulo seguinte, a partir do relato da experiéncia
de estagio na Secdo de Servico Social do judiciario federal, serdo apresentadas algumas
possiveis respostas.

Finalmente, as Ultimas consideracdes necessarias para a posterior analise da insercédo
do/da assistente social dentro dos processos de trabalho do poder judiciario federal dizem
respeito a insercdo da categoria junto do Programa de Penas Restritivas de Direitos, ja
apresentado brevemente em sua concepc¢ao legal e tedrica. Essencial para as reflexdes que se
seguirdo no que tange a materialidade da execucao desse programa no cotidiano do espaco sécio
ocupacional, o trabalho da categoria junto a este programa configura uma das principais
requisicdes ao Servigco Social nessa instituicao.

Para tal, iniciamos com a conceituacdo do dito Estado Penal. Termo criado pelo
socidlogo francés LoicWacquant, o Estado Penal se caracteriza “pelo aumento da repressao
estatal sobre as camadas excluidas, constituindo uma resposta as desordens pela
desregulamentacdo da economia, pela dessocializacdo do trabalho assalariado e pela
pauperizagdo relativa e absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano [...]”
(WACQUANT, 2001, p. 10). Em termos gerais, evidencia-se a hipertrofia do Estado Penal em
detrimento do Estado Social onde, frente a crise do capitalismo no periodo neoliberal, ha um
aumento exacerbado de disciplinamento da classe vitimada na crise, através da culpabilizacéo

do individuo por meio de um aparato policial e juridico.
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Desse modo, vemos que o Estado Penal se afasta do caminho da busca pelo “bem
comum” para outro em que, em nome de uma suposta ordem social, cria um Estado que se
monta juridicamente e militarmente para reprimir a pobreza. Tal aparato estatal é acompanhado
pelo desmantelamento dos direitos sociais como a saude, educagdo, a previdéncia, dentre
outros. Logo, o surgimento do Estado penal em substituicdo ao Estado Social € uma manobra
politica e econdmica propria do sistema capitalista, porque o Estado Social ou de Direito ndo
tem possibilidade de conter os efeitos da crise econdmica, e das varias expressdes da questao
social que estdo presentes no cotidiano social.

Assim, em efeito ciclico, quanto mais se inviabiliza o acesso da classe trabalhadora aos
mais basicos direitos sociais, mais a pobreza aumenta e mais a repressao estatal avanca. Isola-
se a questdo social e se individualiza a responsabilidade do cidaddo ou cidada por suas
dificuldades (processos tipicos da ideologia neoliberal que pressupde essa individualizacdo dos
sujeitos para se manter dominante), isentando a sociedade e o Estado de suas responsabilidades.
Algumas expressdes da questdo social viram caso de policia e a repressédo é legitimada pelo
Estado, que realiza uma forte criminalizacdo da pobreza. A criminalizacdo, portanto,
considerada enquanto o ato de imputar crime ou ato de tomar como crime a acao ou acgdes de
determinados grupos sociais (MOURA; REIS, 2016), passa a ter carater seletivo e de classe.

Dada essa analise conjuntural do Estado Penal nessa ambiéncia politica neoliberal, é
nesse contexto politico que se inserem as Penas Alternativas ou Restritivas de Direitos, um dos
ambitos privilegiados de insercdo da categoria profissional dentro dos espacos soOcio
ocupacionais do sociojuridico.

Ainda que as Penas Restritivas de Direitos tenham representado um avango no sistema
punitivo, o que se percebe na realidade brasileira é que, a medida que o0s encarceramentos e
aplicacOes de penas alternativas s6 crescem, 0s nimeros que dizem respeito a criminalidade
ndo diminuem: ou seja, a pena - que deveria ter a funcéo de desenvolver uma consciéncia sobre
0 delito cometido - ndo tem cumprido seu papel. As condi¢bes em que se encontram os presidios
e as entidades que recebem pessoas em servicos comunitarios, na atualidade, configuram apenas
um dos fatores que praticamente impossibilitam o processo de dar sentido a pena, retirando,
assim, as motivacdes originarias dessas penalidades e gerando uma pratica meramente punitiva
e degradante.

Assim, até mesmo a Pena de Prestacdo de Servicos a Comunidade, considerada
enquanto grande evolucdo da questdo penal, deve ser estruturada no intuito de que seja
cumprida em atividades de carater educativo, e ndo seja mais uma forma de punicédo e de

restricdo de direitos. Segundo a autora Oliveira (2011):
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[...] as penas e medidas alternativas tém o propdsito de se colocar como instrumentos
de transformacéo do apenado e da sociedade na forma de agir e pensar. A aplicacdo
desta pena deve oferecer momento de reflexfes sobre a realidade, sobre o dano
causado pelo delito cometido e sobre as provaveis solugOes para esses erros e tem por
objetivo desenvolver a consciéncia social e busca dar a oportunidade de aproximagéo
com outros conceitos e valores (OLIVEIRA, 2011, p.45).

Assim, é nesta estruturacao e execucao do Programa de Penas Alternativas que se dara
a maior implicacdo dos/das assistentes sociais que exercem a tematica no cotidiano profissional.
Dessa forma, na prévia tentativa de analise do trabalho do/da assistente social com as penas
alternativas, é importante lembrar que praticas punitivas, com raizes disciplinadoras, ndo séo
novas na trajetéria do Servico Social. Ao contrario, elas fazem parte da constituicdo historica
da profiss@o. Nesse sentido, é importante a resisténcia de um olhar critico sobre as situacoes
apresentadas na realidade, a fim de fugir de préaticas conservadoras e moralizantes.

Deste modo, alarmam as evidéncias da baixa producéo teorica a respeito da tematica em
sua interface com a profissdo. Telo (2019), em pesquisa bibliografica realizada nas principais
plataformas de pesquisa académica - a partir dos descritores “penas alternativas”, “medidas
alternativas”, “penas restritivas de direitos” e “prestacdo de servicos a comunidade™ -, aponta

os resultados de sua busca, os quais indicam uma parca producdo da categoria. Segundo a

autora:

A partir da pesquisa no acervo das quinze revistas, obteve-se um total de 05 artigos e,
no catdlogo de teses e de dissertacBes da Plataforma Capes, obteve-se um total de 01
tese de doutorado. Os trabalhos foram selecionados mediante a escolha de cinco
descritores que devessem aparecer no titulo, no resumo e/ou nas palavras-chaves
(TELO, 2019, p. 33).

Por conseguinte, sustenta-se a necessidade da ampliacdo deste debate nos espacos de
producdo de conhecimento da categoria, seja no ambito académico, seja dentro dos espagos
socio ocupacionais. Ainda, pode-se afirmar que, das producgdes existentes, a maioria relata a
experiéncia do exercicio profissional no ambito das penas alternativas da justica estadual®?,
revelando a aparente inexisténcia de relatos acerca da execucdo deste programa na Justica
Federal sob a 6ptica do Servigo Social.

Portanto, no capitulo seguinte, a apresentacdo do relato da experiéncia de estagio

curricular obrigatério com penas alternativas na Justica Federal vem no intuito de despertar e

22para maior aprofundamento sobre a execugéo das penas alternativas no judiciério federal, com foco no Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, consultar VAZ (2016), JUNQUEIRA (2018), TELO (2019), PRADO
(2019).
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ampliar essa discussao para esse outro ambito também existente do trabalho profissional no
sociojuridico, detentor de especificidades que, muitas vezes, diferem da realidade do judiciario
estadual. Nesse sentido, muitas das consideracdes trazidas até entdo serdo retomadas no
préximo capitulo, tracando um paralelo entre os aspectos trabalhados e a materialidade do

trabalho do/da assistente social do poder Judiciario Federal.
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3 O ESTAGIO CURRICULAR OBRIGATORIO NA SECAO DE SERVICO SOCIAL
DA JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL E O PROJETO DE
INTERVENCAO

Neste capitulo, a partir da experiéncia de estagio curricular obrigat6rio da autora na
Justica Federal (a qual culminou na execugdo de um projeto de intervencéo), pretende-se
apresentar a estrutura a Secao de Servico Social da Justica Federal - Secdo Judiciaria do Rio
Grande do Sul, assim como os principais componentes do trabalho profissional neste espaco.

Para tanto, o item 3.1 ira discorrer acerca da organizacdo da Secdo Judiciaria do Rio
Grande do Sul e sobre como se deu a insercdo da categoria nesse espaco, bem como sobre 0s
atuais programas e atividades desenvolvidos pela Secdo de Servico Social na instituicdo
(especialmente no tocante ao Programa de Penas Alternativas, principal programa da Secéo e
também assunto do item seguinte). Somado a isso, abordaremos ainda neste item alguns topicos
acerca da instrumentalidade do trabalho profissional.

Em sequéncia, o item 3.2 ir4 contextualizar a construcdo e execu¢do do Projeto de
Intervencdo de Estagio, o qual teve como objeto o protagonismo dos usuarios na dimenséao
“ressocializadora” da Pena de Prestacdo de Servicos a Comunidade, tendo sido realizado ao
longo do ano de 2019, periodo no qual a autora exercia o estagio em Servico Social na
instituicdo.

O projeto, desenvolvido em parceira com o Centro da Promocdo da Crianca e do
Adolescente da Lomba do Pinheiro - CPCA, foi desenvolvido dentro da dindmica do Programa
de Prestacdo de Servicos a Comunidade da Secéo Judiciaria do Rio Grande do Sul, visando a
construcdo de uma interface entre o poder executivo e judiciario. Dessa forma, serdo tragados
apontamentos acerca da intersetorialidade, fundamental para o cotidiano dos/das assistentes
sociais que atuam junto as penas alternativas.

Destarte, aléem da apresentacdo das motivacdes do projeto, da sua construcdo e dos
resultados obtidos com ele, neste segundo e Gltimo item ainda serad retomada a discussdo acerca
das possibilidades e limitacdes do trabalho da categoria junto as medidas alternativas, assim
como nog¢des importantes acerca das categorias do método dialético utilizadas na construcao do
projeto. Isto posto, seguimos para a apresentacdo do espaco socio-ocupacional em que foi

realizado o estagio.
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3.1 A SECAO DE SERVICO SOCIAL DA JUSTICA FEDERAL - SECAO JUDICIARIA
DO RIO GRANDE DO SUL

De acordo com as informagfes institucionais da Justica Federal do Rio Grande do Sul
(JFRS), na estrutura da Justica Federal - JF figuram, em primeira instancia, os juizes/as federais
titulares e substitutos, que se distribuem entre as diversas Varas Federais, localizadas tanto na
capital quanto nos municipios do interior do estado. Tratando-se de recursos humanos, tem-se
que cada Vara Federal conta com dois juizes/as, além de um corpo de servidores e estagiarios,
para atender aos processos que lhe sdo destinados (JFRS, 2020, s/p).

Na estruturacao da JF, cada estado é reconhecido enquanto uma Se¢do Judiciaria. Nesse
sentido, a Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul - SIRS se agrupa, regionalmente, com a de
Santa Catarina e a do Parand, configurando a primeira instancia da 42 Regido. Nesse sentido,
tais secOes encontram-se subordinadas, na hierarquia do sistema judiciario, ao Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, 6rgdo de segunda instancia, sediado em Porto Alegre, ao qual
compete o julgamento dos recursos originados dos processos da Justica Federal (JFRS). Cada
Secdo Judiciaria, por sua vez, é composta de diversas subsecdes, distribuidas por todo o
territorio do estado.

Atualmente, na SJRS, existem 25 Subsecdes??, ja contabilizada a sede administrativa da
Secdo que se localiza em Porto Alegre. Ademais, a subsecdo Judiciaria de Porto Alegre, além
de se configurar enquanto sede, abrange os processos oriundos de quatro municipios da regido
metropolitana (Guaiba, Canoas, Viamdo e Novo Hamburgo), o que, portanto, acaba por
responsabilizar a subsecdo por uma imensa quantidade de processos.

Posto isto, passamos agora a analise de como se deu a inser¢do dos/das assistentes
sociais na Sec¢do Judiciaria do Rio Grande do Sul, fazendo um breve resgate desde a primeira
contracdo profissional até a constituicdo da atual Secdo de Servigo Social. Além disso, serdo
abordadas as principais demandas e desafios postos a este/a profissional no ambito da
organizacéo.

A primeira insercdo profissional ocorre dentro da tematica da satude do trabalhador.
Consoante a crescente pressdo por mais produtividade nos 6rgdos do poder judiciario, o
cumprimento de prazos e metas inatingiveis passa a ser um elemento adoecedor no interior da

instituicdo, evidenciando que as novas formas de gestao e de organizagdo do trabalho (as quais

23 As SubsecBes galichas estdo sediadas nos municipios de Porto Alegre, Bagé, Bento Gongalves, Cachoeira do
Sul, Canoas, Capédo da Canoa, Carazinho, Caxias do Sul, Cruz Alta, Erechim Gravatai, ljui, Lajeado, Novo
Hamburgo, Palmeira das Miss@es, Passo Fundo, Pelotas, Rio Grande, Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Santa Rosa,
Santana do Livramento, Santiago, Santo Angelo e Uruguaiana (JFRS).
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vém reduzindo o humano ao ato de produzir) provocam efeitos catastroficos na realidade dos
sujeitos.

A insercdo do cargo de Analista Judiciario/Servigo Social no quadro funcional da SJRS,
nesse cenario, ocorre somente no ano de 2001, através do ingresso de um cargo de Assistente
Social, atuando 40h/semanais, no entdo conhecido Nucleo de Recursos Humanos - NRH.
Conforme Semeraro (2016), o trabalho profissional, no periodo entre 2001 e 2003, passa a ser
cada vez mais requisitado, tanto na area administrativa quanto na &rea de apoio judiciario. Ainda
é importante a mencdo de que, junto da inser¢do da primeira assistente social, se inclui também
uma vaga de estagio em Servico Social, supervisionado por ela.

As dimensOes de investigacdo da realidade, norteadas pelo método dialético-critico,
junto da analise do contexto sociopolitico e da reflexdo tedrica, ética e politica,
contribuiram para a consolidagédo das acdes da categoria, seja nos setores que atuavam com a
Salde do Trabalhador e Gestdo de Pessoas, atendendo majoritariamente os servidores, seja nos
apoios as demandas judiciais, onde, paulatinamente, o profissional passa a ser solicitado para
analisar situacOes das mais diversas varas federais.

Desse modo, a area da saude do trabalhador acaba abrindo espaco para a construcao da
trajetdria sélida de intervencao do Servico Social na SJRS. Pela primeira vez, a instituicdo passa
a enxergar as poténcias da interdisciplinaridade dentro do ambiente institucional, e o trabalho
do/da assistente social na composicdo da equipe interdisciplinar, sob esse viés, torna-se
fundamental: devido a complexidade da tematica tocante a relacao saude/trabalho, disciplinas
isoladas ndo ddo conta de compreender de forma plena o mundo do trabalho.

Aqui, cabe a ressalva da importancia da interdisciplinaridade para o trabalho
profissional. De acordo com os Postulados para as Alternativas Penais (BRASIL, 2016), ¢é
somente com a criacdo de estruturas técnicas que envolvem profissionais de saberes e
especialidades distintas que as instituicdes do sistema judiciario passam a ser capazes de dar
suporte a execucdo dos projetos, bem como implementar e acompanhar as metodologias
adotadas. Nesse sentido, entdo, a insercdo de outras profissdes dentro do meio judiciario
proporciona uma ampliacdo das possibilidades de analise e intervencao da realidade.

Em sequéncia, no ano de 2004, ocorre o ingresso do segundo cargo de Assistente Social,
40h/semanais, oportunizando um maior desenvolvimento de programas e acdes por parte da
categoria. A época, o trabalho das assistentes sociais se aproximava, cada vez mais, do Setor
de Gestdo e Desenvolvimento Humano, o que culminou, em 2007, na insercdo dessas
profissionais dentro desse setor, o qual passa a ser chamado “Se¢do de Desenvolvimento

Humano e Servigco Social”.
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No contexto institucional da época, as profissionais assistentes sociais passam a ser cada
vez mais reconhecidas no tocante as suas atribuicfes e competéncias, agregando nos mais
diversos processos de trabalho da SJRS. Assim, ainda em 2007, uma das Assistentes Sociais se
torna Supervisora do Nucleo de Desenvolvimento Humano (NADH) e, posteriormente em
2009, torna-se a Diretora do NADH, o que proporciona ainda maior visibilidade para a
identidade profissional®* dentro do 6rgéo.

Nos anos seguintes, foi criada a Secédo de Servico Social, vinculada ao NADH, momento
no qual se ampliam as vagas de estagio em Servigo Social para duas vagas, preservando o
trabalho com a &rea administrativa e o atendimento na érea judicial. Amplia-se o trabalho
profissional principalmente no Programa de Penas Alternativas, que passa a ser uma das
maiores demandas de trabalho postas no cotidiano da recém criada Secéo.

Em 2013, o NADH perde um cargo de Analista Judiciario/Assistente Social, a partir da
aposentadoria de uma das profissionais. Aponta-se, aqui, uma das dificuldades do espaco sdcio
ocupacional no contexto da precarizacdo do trabalho, uma vez que o quadro funcional, a partir
das aposentadorias, ndo mais € reposto, aumentando a carga de trabalho demandado aos
restantes trabalhadores daquele setor.

Atualmente, a Secdo de Servico Social é composta por uma Assistente Social
concursada e uma estagiaria, sob sua supervisdo. Mais recentemente, uma Assistente Social,
cedida pela Prefeitura do municipio de Novo Hamburgo, juntou-se a Secao, através de um termo
de cooperacdo, sem 6nus para a Justica Federal, especialmente para atuar 12h/semana em um
dos projetos desenvolvidos pela secdo que sera abordado posteriormente (Justica Inclusiva).
Assim, aponta-se uma das estratégias da gestdo do 6rgao para postergar a necessaria e urgente
abertura de um novo concurso publico para a vaga de assistente social, 0 que alarma para as
frageis perspectivas para o futuro da insercdo da categoria dentro do 6rgao.

Posteriormente, em 2016, a Secdo de Servigco Social passa a ser vinculada ao Ndcleo de
Apoio ao Judiciario — NAJ, afastando-se efetivamente da area de recursos humanos e satde do
trabalhador, quando passa a desenvolver, majoritariamente, ac6es nas areas de Execucao Penal
e Previdéncia Social, implementando projetos cuja énfase possibilitou ampliar o campo de

alcance de suas acfes. Na sequéncia, no ano de 2018, a Secdo de Servico Social amplia suas

24 “sph 0 ponto de vista dialético, a identidade é uma categoria scio historica que pulsa com o tempo e com o

movimento, a partir de determinacdes politicas, sociais, econdmicas, historicas, culturais. Como categoria ético-
politica, cujo corolario natural é a consciéncia, a identidade constréi-se no fértil terreno da diferenca, no interior
de relag@es sociais antagbnicas. [...] As identidades se constroem e se objetivam na préxis, pela mediacdo das
formas sociais de aparecer das profissdes. Tais formas sociais expressam as respostas construidas
profissionalmente para atender as demandas que incidem em seu campo de agdo”. (MARTINELLI, 2013, p. 145
- 146)
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atribuicbes dentro das varas federais no &mbito da assisténcia juridica direta a populacao,
subordinando-se, no organograma institucional, & Direcdo do Foro da Subsecdo Judiciaria
(posicao que ocupa até o presente momento - 2020).

Atualmente, dentre as acOes desenvolvidas pela Secdo de Servico Social da Justica
Federal do Rio Grande do Sul, destacam-se o Programa de Penas Alternativas, Projeto Justica
Inclusiva e Projeto Justica Restaurativa. Seguimos para uma breve apresentacdo de cada um
deles.

O trabalho do/da Assistente Social no Programa de Penas Alternativas é legitimado a
partir da Politica Institucional do Poder Judiciario na Execucdo da Penas e Medidas Alternativas
a Prisdo — Resolugdo CNJ 101 — 15/12/09, ao referir que:

Art. 20 82 O servico psicossocial sera responsavel por constituir redes amplas para
promover o cumprimento das alternativas penais e a inclusdo social dos egressos,
cabendo-lhe também o acompanhamento durante todo o curso das medidas (CNJ,
2009, p.4)

No ambito da Execucdo Penal, o Servico Social atua em assessoria a Central de
Execucio Penal®, integrante da 112 Vara Federal Criminal — Juizados Especiais. Sendo essa a
principal atribuicdo do/da assistente social neste espago, analises posteriores irdo se debrucar
mais profundamente sobre o trabalho profissional com as penas alternativas.

Figurando enquanto outro importante projeto executado e gerido pela Secdo de Servico
Social, tem-se o Justica Inclusiva. O Projeto Justica Inclusiva se desenvolve através da
integracdo entre orgdos federais, JFRS, Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS e
Ministério Publico Federal - MPF, visando a qualificacdo da prestacdo jurisdicional em
processos de concessdo de beneficios previdenciarios a autores com quadro dependéncia em
substancias psicoativas, através do encaminhamento para o tratamento especializado junto a

Rede de Atencdo Psicossocial- RAPS?®, vinculada ao SUS.

25Junqueira (2018) aponta o pioneirismo do municipio de Porto Alegre na experiéncia de gestdo e execuco das
medidas e penas alternativas, o qual data do ano de 1987. Neste ano, a autora refere o protagonismo de assistentes
sociais nas equipes técnicas constituintes do trabalho com as penas, o que culminou na construgdo do modelo de
acompanhamento biopsicossocial que, posteriormente, seria recomendado pelo Ministério da Justica no
documento “Manual de Monitoramento das Penas e Medidas Alternativas”, publicado em 2002, que serve de
referéncia, até os dias atuais, para o trabalho com alternativas penais. Nesse contexto, com o objetivo de ampliar
a aplicacdo das alternativas penais em detrimento das penas privativas de liberdade, ciram-se, em 2001 e 2001, as
Centrais de Penas Alternativas em todos os Estados, vinculadas as Secretarias Estaduais, com a contratacdo de
equipe técnica composta por profissionais de psicologia e de servigo social (BRASIL, 2016). Em sequéncia, em
virtude do sucesso do modelo, as centrais também passam a ser criadas nos 6rgéos da Justica Federal.

Z6BRASIL. PORTARIA N° 3.088, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2011. Institui a Rede de Atencéo Psicossocial
para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas, no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).
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Outrossim, 0 Justica Restaurativa é o projeto mais recente que passou a ser desenvolvido
pelo Servico Social. Tal projeto consiste na realizagdo de agdes praticas com ferramentas de
Justica Restaurativa, com o enfoque da mediacéo vitima-ofensor e énfase na reparacéo para a
vitima. A proposta contempla acompanhamento académico, de forma que seja possivel
monitorar o andamento dos trabalhos e obter avaliacdo externa a JF, com metodologia
cientifica, viabilizando analise e correcdo de rumos, e, assim, qualificando a a¢do, questao que
ndo sera problematizada uma vez que foge ao objetivo deste trabalho.

Ainda podem ser citadas outras atribui¢fes profissionais na instituicdo, em que pese:
estudo socioecondmico em casos de crime ambiental para 9% Vara Federal Ambiental; visitas
domiciliares, entrevistas e elaboracdo de pareceres para 5% Vara Civel e 112 Vara Criminal,
especialmente no que tange a situacdes de litigio envolvendo imdveis pertencentes a Unido;
entrevista, visita institucional e elaboracdo de parecer para encaminhamento a tratamento de
Dependéncia Quimica, no &mbito da 222 VVara Criminal.

Analisando as acGes mencionadas, é pertinente apontarmos a centralidade do
estudo/parecer social dentre as requisi¢oes profissionais postas no &mbito do sociojuridico.

O estudo/parecer social é acdo privativa do/a profissional de servico social. A Lei de
Regulamentacdo da Profissdo de Assistente Social (8.662/1993), em seu artigo 5°%’, portanto,
denota a singularidade do trabalho profissional na elaboracéo deste documento, sendo essa uma
competéncia muito desenvolvida por assistentes sociais nas diversas instituicdes do poder
judiciario. Concebe-se o estudo/parecer social, dessa forma, como uma acdo interventiva que
devera produzir uma opinido técnica, em matéria de servigo social, e que se materializa por
meio de documento produzido pelo/a profissional.

Ademais, segundo CFESS (2014), cabe a menc¢éo de que o estudo social é retratado, nas
documentacbes produzidas, sob as mais diversas denominacdes, as quais figuram de acordo
com os objetivos do estudo caracteristicos do espago institucional: ‘Relatério de Vistoria’;
‘Avaliagdo Social’, “Parecer Técnico”, “Parecer Social” ‘Acompanhamento Social’, ‘Laudo de
Pericia Social’, ‘Laudo Social’, ‘Relatorio Social’, ‘Exame Criminologico’, dentre outros. Em

pesquisa realizada pelo CFESS (2014)?8 no tocante as atribuicdes dos/das assistentes sociais na

27A Lei de Regulamentacao da Profissdo de Assistente Social (8.662/1993), em seu artigo 5°, estabelece quais s&o
suas atribuicdes privativas e, no item IV, consta: “realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informacdes
e pareceres sobre a matéria de Servigo Social” (Coletanea de Leis, CRESS, 2009) (CFESS, 2014, p.24)

28 O levantamento de 2009 alcangou 3.395 profissionais e sabe-se hoje que o numero de profissionais é maior,
haja vista os/as assistentes sociais ndo contatados/as por aquele esfor¢o de mapeamento. Do grupo pesquisado,
identificou-se que o Poder Judiciario é o maior empregador entre as instituicbes consideradas pertencentes ao
sociojuridico, perfazendo 74,19% (2.519) do todo, correspondendo & inser¢do mais longeva do servico social nessa
area; seguido pelo sistema penal, com 11,87% (403). A maior parte dos/as respondentes, ou seja, 79,02% (2683),
encontrava-se na regido Sudeste.[..] No tocante as atribui¢des, observa-se, na analise do material, que a Unica
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area sociojuridica, observa-se que a Unica atribuicdo dos/as assistentes sociais que é comum a
todas as instituicdes do sociojuridico € a realizacdo do estudo social.

O parecer/estudo social, portanto, diz respeito a esclarecimentos e analises com base em
conhecimentos especificos referentes a uma questdo, ou questdes, relacionadas a decisbes a
serem tomadas. Assim, se trata de uma exposicao e manifestacdo sucinta da questéo analisada,
conforme os objetivos do trabalho solicitado (geralmente pelo juizo/a da vara), no qual se
apresenta uma analise da situacdo percebida, tendo em sua finalizagdo um carater
conclusivo/indicativo para a tomada de decisdes dos magistrados.

Segundo Mioto (2009), a vertente critica do processo de renovacao da profissdo foi
responsavel por um profundo processo de ressignificacdo desse instrumental, enfatizando-o
enquanto uma materializacdo do objeto de estudo da profissao: as expressoes da questao social.
Segundo a autora, um dos grandes fatores que evidenciam essa materializacdo se encontra na
adocgdo da perspectiva da totalidade, a qual “revela-se através da inclusdo, no estudo social, da
observacdo e andlise dos diferentes aspectos da vida social que incidem na configuracdo das
situagoes singulares, inclusive os de ordem estrutural” (MIOTO, 2009, p. 6).

Outrossim, Silva (2000) pontua que, quando o/a assistente social é acionado para
elaborar um parecer social, a demanda que lhe é apresentada se situa em torno da producdo de
conhecimentos acerca da vida de sujeitos sociais para subsidiar as decisfes de outrem. Frente a
tais explanacdes, pode-se afirmar que, na realidade profissional da SJRS, o parecer técnico se
constitui enquanto a principal forma de efetivacdo de justica (leia-se aqui, por justica, a garantia
dos direitos e da cidadania), sendo uma das grandes ferramentas profissionais para a
materializacdo diaria do Projeto Etico-Politico Profissional.

Contudo, cabe aqui ressaltar que exercicio profissional dos/das assistentes sociais, na
area judicial, pode e deve ir além da pericia técnica, atuando no acesso da populacéo a seus
direitos fundamentais, corroborando com o avanco de mecanismos que possibilitem o acesso a
uma justica social efetiva. Visto que as atribuicdes do profissional nessa area sdo inumeras,
conforme ja mencionamos neste presente trabalho, reduzi-las a mera elaboracdo de um tipo de
documentacao se trata de uma simplificacdo que descarta todas as diversas outras possibilidades
e potencialidades do trabalho profissional.

Ainda, a mencdo de que o trabalho da categoria deve ir além da elaboracdo de estudos
sociais vai ao encontro da pressao e da resisténcia, realizadas pela categoria profissional, a ndo

abertura de novos concursos publicos. As contratacGes temporarias de assistentes sociais para

atribuicdo dos/as assistentes sociais, comum a todas as institui¢des do sociojuridico, é a realizacdo da avaliacéo
social ou estudo social (CFESS, 2014, p. 94)
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realizacdo de estudos socioecondmicos, nesse contexto, ganham cada vez maior notoriedade
nos orgdos do sociojuridico, 0 que ndo s6 favorece os interesses da sociabilidade neoliberal
(uma vez que minimiza 0s gastos com a contratacdo de um trabalhador concursado) como
também enfraquece a identidade profissional dentro do espago socio ocupacional

Destarte, ainda no tocante ao estudo social, cabe mencionar o art. 20° do Cddigo de

Etica da profissdo, que dispde sobre vedacdes profissionais:

Art. 20. E vedado ao/a assistente social:

a - depor como testemunha sobre situacdo sigilosa do/a usuario/a de que tenha
conhecimento no exercicio profissional, mesmo quando autorizado;

b- aceitar nomeagdo como perito e/ou atuar em pericia quando a situagdo ndo se
caracterizar como area de sua competéncia ou de sua atribuicdo profissional (CFESS,
1993).

O ‘item b’ do artigo, portanto, reconhece a importancia da autonomia profissional no
que diz respeito a quais tarefas serdo aceitas pelo profissional, especialmente no tocante as
finalidades desejadas com aquela acdo. Assim, retoma-se um embate que acontece em diversas
instituicOes da area sociojuridica: as possiveis tensdes decorrentes das requisicbes de pericia
feitas pelos juizes/as das varas aos/as assistentes sociais, as quais, por vezes, podem desviar dos
objetivos que os profissionais julgam legitimos para a sua realizagdo. A tensao se agrava frente
ao fato de que, dotado de maximo poder dentro da hierarquia profissional, compete ao juiz/a
escolher os/as peritos assistentes sociais de sua preferéncia, revelando um carater subjetivo e
perigoso que se faz possivel dentro dessa relacéo de trabalho.

Assim, cabe aos/as assistentes sociais da Justica Federal, detentores de um poder
profissional conferido pelo saber tedrico-pratico, o conhecimento sobre qual é o espaco que
ocupam no instante em que colocam seus pareceres nos autos de processos judiciais,
entendendo que ndo se trata de uma posi¢do de testemunha no processo, de qualquer que seja a
parte em jogo. O posicionamento técnico, nesse sentido, tem a poténcia de influir na tomada de
decisdo realizada pelos sujeitos imbuidos dessa responsabilidade, e, portanto, “nosso papel ndo
¢ o de ‘decidir’, mas o de criar conhecimentos desalienantes sobre a realidade, a ser analisada
para se deliberar sobre a vida das pessoas” (BORGIANNI, 2012, p. 64), com as quais

estabelecemos compromissos éticos e politicos.
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3.2 CONTEXTUALIZACAO DO PROJETO DE INTERVENCAO DE ESTAGIO E
RELATO DA EXPERIENCIA: RESSIGNIFICANDO A PRESTAGCAO DE SERVICOS
A COMUNIDADE

O processo de insercdo da estagiaria no campo de estagio foi balizado pela perspectiva
dita “reconceituada ou critica” que, segundo Barisson (2004), compreende o viés em que o/a
assistente social assume referencial tedrico-metodoldgico critico, o qual é capaz de decifrar a
realidade dos sujeitos de forma a construir mediacGes entre o singular e o universal das relagdes
sociais; que se propde a captar e reconstruir 0s processos sociais desencadeadores das situacoes
de vida em nivel individual e/ou familiar, nas suas multiplas relacbes e determinacgdes; que
articula a vida os individuos singulares com as dimensdes estruturais e conjunturais que a
conformam, em uma andlise na perspectiva da totalidade, ainda que sem perder de vista a
instituicdo que se esta representando na intervencao.

Nesse cenario, portanto, situa-se a construcdo do projeto de intervencdo enguanto
processo integrante do estagio curricular obrigatério em Servigo Social, desenvolvido na Secéao
de Servigo Social na Justica Federal - Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul. As motivacoes
para a delimitacdo do objeto de intervencdo e do projeto a ser desenvolvido, dessa forma,
surgiram de maneira organica, oriundas das demandas que estavam postas para o cotidiano de
trabalho no Programa de Penas Alternativas da Justica Federal.

Posto que as acdes que tramitam no Poder Judiciario, muitas vezes, como indica
Marilda lamamoto (2004, p. 286), se apresentam como situacdes limites que “condensam a
radicalidade das expressdes da questdo social em sua vivéncia pelos sujeitos”, o locus de
planejamento e execucdo deste projeto se deu no Programa de Penas Alternativas da Justica
Federal, desenvolvido pela Secdo de Servico Social em conjunto com a Central de Execucéo
Penal da 112 VVara Federal.

O Programa de Penas Alternativas, que abarcou o campo de estagio obrigatorio em
Servico Social, tem equipe técnica composta por 1 assistente social e 1 estagiaria de servico
social, e prevé o encaminhamento de pessoas em cumprimento da pena prestacdo de servicos a
comunidade para entidades sociais que possuem convénio com a Justica Federal do Rio Grande
do Sul, as quais atuam na politica de Educacdo, Salude e Assisténcia Social, ou se configuram
como OSC’s (Organizacdes da Sociedade Civil).

Tal atuacdo requer do Assistente Social: a analise e avaliacdo de entidades sociais para
convénio com a Justica Federal; a avaliagdo do perfil de executados para indicacdo de entidades

para o cumprimento da prestacao de servigos a comunidade; o acompanhamento dos envolvidos
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no programa e a analise/avaliacdo de projetos sociais financiados pelos recursos advindos da
pena pecuniaria. Atualmente, o fluxo desse programa ocorre da seguinte forma, a seguir
detalhada.

Primeiramente, o usuario € encaminhado ao Servi¢o Social para avaliacdo do perfil e
indicacdo de entidades para o cumprimento da prestacdo de servicos a comunidade - PSC. A
profissional e/ou a estagiaria da secdo realiza uma entrevista com o usuario, para a avaliacéo e
elaboracdo de parecer técnico, no qual identifica o perfil e as condi¢Ges de vida deste e sugere
uma entidade para o cumprimento da pena (com a qual se faz contato prévio, para verificar
quanto as possibilidades da insercdo para o cumprimento da PSC).

Quando séo verificadas expressdes da questdo social que demandam outro tipo de
encaminhamento, ou mesmo a necessidade da transformacao da pena de prestacdo de servicos
a comunidade, sdo apontadas propostas através do parecer técnico para, com base também na
manifestacdo do Ministério Publico Federal, a decisdo do magistrado. Em seguida, o ultimo
passo do fluxo regular do programa é a participacdo do executado em audiéncia admonitéria
com o Juiz de Execucdo, quando este é esclarecido quanto aos termos de sua condenacdo e €
determinada a forma de cumprimento das penas alternativas. Finalmente, se intima o usuario a
dar inicio ao cumprimento destas.

Devido, em maior parte, a falta de recursos humanos na Secéo de Servico Social para o
acompanhamento regular das penas, o trabalho do profissional encontra-se limitado por um viés
critico-encaminhativo: critico, haja vista a relevancia do parecer técnico no processo decisorio
sobre o cumprimento da pena, que ira determinar a qualidade da intervencdo; encaminhativo,
na medida em que, feito o parecer técnico, depara-se com a concreta impossibilidade de dar
continuidade na intervencao junto aos usuarios. Logo, o fluxograma do encaminhamento a PSC
tende a ser encerrado no momento da audiéncia admonitéria, quando o usuario inicia 0
cumprimento de sua pena.

Ao longo do estagio, todavia, percebeu-se possibilidades mais amplas para o trabalho
desenvolvido pela Secdo de Servi¢o Social junto das alternativas penais, uma vez que é da
natureza da categoria profissional a busca por um olhar mais especializado para as situacoes
gue chegam ao servico, evitando o maximo possivel que se entre em um movimento de
padronizacdo dos atendimentos e de enquadramento dos usuarios em perfis pré estabelecidos,
com encaminhamentos ja previamente idealizados. Assim, Prates (2003) aponta as

particularidades do Servi¢co Social sob esse viés da intervencéo:
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Primeiramente é importante localizar o Servico Social como uma disciplina inserida
na divisdo sociotécnica do trabalho, que se caracteriza por ndo intervir ou produzir
conhecimentos sobre um territorio especifico, como no caso do Direito, da Psicologia
ou da Sociologia, mas que se propfe a interpretar e agir nas tramas das relacGes
sociais, o0 que envolve e articula mdltiplos territérios e conhecimentos,
complexificando-o por um lado, tornando talvez mais dificil dar visibilidade ao seu
processo de producdo especifica, mas, ao mesmo tempo, aproximando-o da realidade
concreta que ndo fragmenta unidades como sujeitos ou grupos. (PRATES, 2003, p.2)

Dessa forma, retomando a analise do fluxograma da PSC, salvo nas situaces em que a
Secdo de Servico Social fosse notificada de possiveis intercorréncias no cumprimento, a
intervencdo da categoria, na pratica, se dava por finalizada: restava apenas a tarefa imbuida a
entidade conveniada que recebeu o usuario em cumprimento da PSC, ou seja, 0 envio mensal
de um relatério, constando as horas e as atividades de prestacdo de servigos realizadas por cada
usuario. Finalmente, cabe a Central de Execucgéo Penal, inserida na 112 Vara Federal, a tarefa
de, eletronicamente, realizar a deducéo dos nimeros de horas informados do somatorio de horas
pendentes.

Contudo, percebia-se no servigo a urgéncia da qualificacdo do cumprimento dessa pena
através de acompanhamento junto das entidades que recebem esses usuarios. Nesse sentido,
conforme Iamamoto (1998, p. 21), o trabalho do/das assistentes “requer, pois, ir além das
rotinas institucionais e buscar apreender 0 movimento da realidade para detectar tendéncias e
possibilidade nela presentes passiveis de serem impulsionadas pelo profissional”. Assim, a
seguir estdo elencados os principais motivos que impulsionaram a intervencdo idealizada.

Em outubro de 2019, de acordo com o sistema interno da Justica Federal SISCOPEN?°,
0 numero de pessoas em cumprimento de Penas de Prestacdo de Servicos a Comunidade, em
processos tramitados na primeira instancia esfera federal da 42 regido (SJRS) era de 329.
Entende-se que este numero, ainda que oriundo do sistema eletrbnico utilizado para
acompanhar virtualmente a execucdo dessas penas, ndo pode ser tomado com exatiddo: o
sistema ndo contabiliza as execucdes penais de determinadas subsec¢des judiciarias do interior
do estado do Rio Grande Sul, assim como também ndo identifica possiveis intercorréncias no
processo da execucao da pena.

Além disso, outra realidade alarmante visivel no processo de estagio, que também
configura motivo para a ndo exatiddo do namero informado, era que algumas entidades

conveniadas do programa ndo contabilizavam corretamente as horas cumpridas de PSC por

29Desenvolvido e pioneiramente implementado pela Vara de Execugdes Penais da Subsecdo Judiciaria de Porto
Alegre (RS), o SISCOPEN é um sistema eletrdnico de uso interno que objetiva ampliar a informatizagdo dos
procedimentos de controle da pena de prestagdo de servicos a comunidade, modernizando a sua fiscalizacdo e
aumentando a participagdo das entidades nesse processo. (JFPR, 2020, s/p)



68

aqueles que estdo em sua responsabilidade. Dessa forma, evidencia-se a ndo compreenséo da
seriedade e importancia desse registro, seja por uma falta de capacitacdo prévia da entidade
sobre os sistemas de cadastramento de informacGes, seja pela incompreensédo do significado da
PSC enquanto penalidade judicial.

Ademais, outro dado relevante, obtido em 2019 no SISCOPEN, era o nimero de
entidades conveniadas ativas no estado dentro do Programa de Penas Alternativas da Justica
Federal, que totalizava 223. Embora o nimero seja bastante elevado (especialmente devido ao
convénio com a Secretaria de Educacdo do Estado, que permite 0 encaminhamento dos usuarios
em cumprimento de PSC para escolas da rede publica estadual de todo o Rio Grande do Sul),
existem inGmeras barreiras que estdo postas, na pratica, para o encaminhamento desses
usuarios, as quais serdo retratadas em analises posteriores deste texto.

Em sequéncia, portanto, sustentando a necessidade mencionada de qualificagdo do
acompanhamento desta modalidade penal, destaca-se o Grafico 2. Nele, de um total de 104
entrevistas realizadas pela Secéo de Servico Social, no periodo de 07 de maio de 2018 e 25 de
mar¢o de 2019%, pdde-se quantificar quantas daquelas entrevistas eram o primeiro
encaminhamento da pessoa para o cumprimento daPSC (e, portanto, 12 entrevista com o servigo
social), quantas constituiam um segundo encaminhamento e quantas ja configuravam o terceiro
encaminhamento do usuério para uma entidade diferente. E notavel o ndmero bastante
significativo de reencaminhamentos (23 dentre o total de 104 = 22,11%), 0 que requer uma
maior atencdo do profissional a fim de que se compreenda esse fenbmeno e se aperfeicoe o

cumprimento dessa pena.

%%Dados obtidos através de tabulacdes formuladas pela propria autora, em virtude do processo documental de
estagio curricular em Servico Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Gréfico 2 - Encaminhamentos e Reencaminhamentos

100

75
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25

Fonte: Sistematizacdo da autora.

Apos qualquer encaminhamento, em tese, a equipe deveria poder acompanhar o seu
andamento. E imprescindivel conhecer se a pessoa acessou ou n3o o servico (assim como quais
foram os motivos pelos quais o fez ou se recusou a fazé-lo), bem como questionar sobre a forma
como foi recebido nas entidades.

Contudo, a atuacdo da Justica Federal no programa ndo respondia a essas indagacgdes,
em virtude dos insuficientes recursos humanos da Secdo de Servico Social ja mencionado. Na
pratica, portanto, diferentemente do que pregam os documentos legais que discorrem sobre a
PSC, a entidade que recebe o usuario tem autonomia quase que completa para dispor sobre a
forma em que se desenrolard o cumprimento da pena, desde que cumpra com as
responsabilidades minimas que sdo acordadas no momento do conveniamento.

Aqui, reiteram-se 0s perigos trazidos pela falta de recursos humanos no que diz respeito
a qualidade da intervencdo junto aos usuarios do sociojuridico. Nesse cenario, a exigéncia por
metas e prazos geralmente ndo condizem com a complexidade das situacdes vividas pelos
usuarios, fazendo com que os profissionais simplifiquem intervencdes e documentacoes,
suprimindo a reflexdo critica e as media¢des necessarias (JUNQUEIRA, 2018).

Embora o espaco fisico e os recursos materiais disponibilizados para o trabalho da

assistente social, no &mbito da Justica Federal do Rio Grande do Sul, sejam perfeitamente
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adequados, a grande demanda de trabalho para uma Unica trabalhadora e uma estagiaria séo
questBes que alertam para a qualidade dos servigos prestados, a exemplo da impossibilidade de
acompanhar as penas alternativas em seu cumprimento, salvo intercorréncias que ocorram.

Somado a isso, podemos citar que, no ambito do judiciario, a informatizacdo dos
processos foi um dos grandes causadores da reducdo nos quadros funcionais, tornando diversos
servidores “descartaveis”, uma vez que os sistema de inteligéncia artificial passaram a suprir as
necessidades da instituicao.

Maior (2015, p. 492) destaca que:

Sob o argumento de melhorar a prestacdo jurisdicional e minimizar os impactos
ecologicos do processo escrito, implementou-se o processo virtual. Como dito
inicialmente, as evoluc@es tecnolégicas sdo inevitaveis, mas ha que se avaliar ndo
apenas o0s seus efeitos para o suposto consumidor, mas, sobretudo, os seus impactos
para a vida do trabalhador.

Alguns dos efeitos da informatizacdo também séo citados pelo autor, os quais afetam
diretamente o cotidiano dos trabalhadores do espago socio ocupacional, tais como: toda a
jornada na frente do computador; menor mobilidade no trabalho (uma vez que todos os
processos séo realizados atraves do computador, eliminam-se os deslocamentos no interior da
instituicdo, diminuindo a sociabilidade e impondo a eliminagdo dos tempos “inter tarefas”);
eliminag¢do do “tempo livre” (no caso de 6rgdos do judiciario, inclusive, instaurou-se chats
institucionais internos que devem ser mantidos online enquanto o trabalhador se encontra na
instituicdo, aumentando o controle sobre as agdes dos servidores), dentre muitos outros
(MAIOR, 2015).

Ademais, o grande niumero de reencaminhamentos ndo foi o Unico disparador para a
equipe da Secdo de Servigo Social, na ocasido da insercdo da estagidria académica, idealizar
este projeto. Diariamente, ao longo das entrevistas com 0s usuarios, sdo escutadas falas como
as apresentadas a seguir: “fui muito mal recebido na entidade X, ninguém se dispds a me
orientar ou indicar alguma atividade”; ou “estou indignado por ter que cumprir essa pena
devido hd um crime cometido hd anos, se eu soubesse ndo o faria”; ou “minha jornada de
trabalho é extremamente extensiva e s6 poderei cumprir a pena se abrir mao de alguma fonte
de renda para minha familia”; ou até mesmo pedidos para que o encaminhamento fosse feito
para “uma entidade em que se possa desenvolver atividades em que sou bom, ndo me limitando
apenas a atividades de limpeza ™.

Todas essas falas remetem a grandes problemas que aparecem na realidade do

cumprimento dessa pena atualmente. A expansdo do universo de trabalhos precarizados
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configura a primeira das barreiras ao cumprimento dessa pena, pois a carga de trabalho dos
usuarios costuma impossibilitar a disponibilizacdo de turnos para o cumprimento. Quando
encontramos a possibilidade do turno da noite para a realizacdo da PSC, a dificuldade retorna
no momento da busca de uma entidade que disponibilize esse turno. Tudo isso, portanto,
contraria a prépria Lei de Execucgdo Penal que dispde sobre o desenvolvimento da PSC, a qual,
em seu Art. 149:

Art. 149. 8 1° o trabalho tera a duracdo de 8 (0ito) horas semanais e serd realizado aos
sabados, domingos e feriados, ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a jornada
normal de trabalho, nos horérios estabelecidos pelo Juiz (BRASIL,1984).

Outrossim, outra limitacdo ao bom desenvolvimento da PSC reside na forma em que 0s
usuarios séo recebidos em determinadas instituicdes. Ainda que se faga o contrato prévio com
cada entidade, 0 momento de acolhida dessa pessoa pode vir a ser regido pelo descaso ou por
olhares e falas estigmatizantes, refor¢cando um carater de culpa e punic¢do aquele que a cumpre.

Além disso, é possivel identificar que os sujeitos sentenciados ao cumprimento da PSC
chegam a entrevista na Secéo de Servico Social com visdes muito distintas da pena®l: muitas
vezes, a pena é percebida com inconformidade, devido ao fato de que os delitos que geraram as
condenagdes costumam ser muito antigos, causando uma desconexao, muitas vezes, da sentenca
com a atual realidade de vida do sujeito.

Aqui, portanto, retomam-se criticas fundamentais que remetem a questdo da
morosidade: muitos dos usuarios, na ocasido da entrevista com o Servico Social, referem que
os delitos cometidos ocorreram ha muitos anos, ndo sendo raras as situacoes em que, em virtude
do préprio tramite judicial normatizado®, a sentenca é deliberada cerca de 10 anos apds o

ocorrido.

81Aqui, salienta-se que a grande maioria dos usuérios atendidos se encontram em situacdes financeiras
desfavoraveis, o que ndo lhes permite o0 pagamento de advocacia particular para a sua defesa nos julgados. Dessa
forma, é na figura do Defensor Plblico que estdo centralizadas tanto as a¢es de defesa processual dos usuarios,
como também as acdes de explicacdo acerca dos procedimentos juridicos ao réu, bem como das possiveis
penalidades imputadas. Contudo, possivelmente em virtude da grande demanda de trabalho existente na realidade
da Defensoria Pablica, muitos usuérios chegam a entrevista com o Servi¢o Social sem qualquer conhecimento
prévio sobre a PSC e, muitas vezes, sem conhecimento até mesmo da sentenca que Ihe foi imputada. Assim,
consequentemente, cabe ao assistente social o trabalho de “traducdo” daquilo que é proprio do mundo juridico,
ndo s6 do que se refere & linguagem escrita nas documentagfes, como também das decisdes judiciais em si.
323alienta-se o carater contraditorio imbuido a essa demora na transagio penal, que ora remete aos €scassos
recursos humanos do judiciério federal, atacado constantemente através de cortes em seu quadro funcional, ora
remete a prépria garantia da efetivacdo dos direitos legais dos réus, como o direito ao contraditorio e as
possibilidades de defesa dentro do tramite processual.
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Todas essas razGes ainda sdo corroboradas pela caracteristica geral do baixo potencial
ofensivo que as condenagBes da PSC do judiciario federal trazem consigo, pois 0s
enquadramentos mais recorrentes - segundo o Grafico 3% - sdo, em ordem decrescente, do
Artigo 334 do Cddigo Penal (21,1%) seguido do Artigo 171 (9,5%), anteriormente do Artigo
304 (8,4%) e do Artigo 313 (7,4%) da mesma legislacdo®.

Gréfico 3 - Enquadramentos

Art. 333° Art. 10
2.1% 8.4%
Art. 289° Art. 155°
4.2% 4.2%
Art. 90° e 96° Art. 168°
2.1% 2.1%
Art. 35° Art. 171°
21% 9.5%
Aﬂ. 337” Art_ ‘Isob
4.2% 21%
Art. 19¢

2.1%

Art. 334° Art, 220
21.1% 3.2%
Art. 273°

Art. 288°

2.1%

Art. 3130 Art. 304°
7.4% 8.4%

Fonte: Sistematizacdo da autora.

33 Conforme o mesmo levantamento de entrevistas que possibilitou a construgao do Gréfico 2.

34 Art. 334. lludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo
consumo de mercadoria (Redagéo dada pela Lei n® 13.008, de 26.6.2014); Art. 171 - Obter, para si ou para outrem,
vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer
outro meio fraudulento; Art. 304 - Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a que se referem o0s
arts. 297 a 302; Art. 313 - Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu por
erro de outrem. (CODIGO PENAL, 1940)
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Outra questdo importante se remete a inconformidade apresentada pelos sujeitos que
foram sentenciados ao cumprimento da PSC, a qual se fundamenta, dentre outros, no fato de
que a justica é seletiva, ndo sendo entdo todos os individuos que cometem crimes devidamente
punidos. Essa questdo é perceptivel na fala dos executados quando trazem elementos sobre sua
prépria percepcao do delito, revelando o sentimento de que os mesmos estariam, de certa forma,
sendo “injusticados”, pois ndo se trabalha em nenhum momento a compreenséo do crime e de
suas reverberacdes para a sociedade, apenas se pune. Assim, a fim de adensar se a discussao,
cabe um resgate as noc¢les de acesso a justica.

A preocupagdo com os direitos dos homens sempre foi uma realidade em vista das
desigualdades sociais, levando a sociedade a procurar meios de proteger os desafortunados. O
acesso a justica, dessa forma, foi uma maneira de efetivar a garantia dos direitos do cidaddo.
Enguanto o cuidado com os menos favorecidos apresentava um carater paternalista através de
acOes da sociedade civil, a assisténcia juridica veio garantir a aplicagéo da lei.

O acesso a justica, por conseguinte, tem sido considerado pelos tedricos das Ciéncias
Juridicas como um direito basico e fundamental, uma vez que dele dependem todos 0s outros
direitos. Para as populacdes menos favorecidas, o amplo acesso a justica, através de
profissionais plenamente capacitados, é tdo importante e fundamental quanto ao acesso a saude,
a educacdo, a moradia e outros. De acordo com Cappeletti & Garth (1999, p. 58) “o direito de
acesso a justica, entdo, passou a ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos
direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo
apenas proclamar os direitos de todos”.

Segundo Robert e Séguin (2000, p.181), “o acesso a justica nao € apenas o0 acesso aos
Tribunais, representado pela figura do Juiz, mas principalmente o acesso ao Direito”. O acesso
ao Direito, portanto, passa pela conscientiza¢do dos direitos de cada cidaddo, criando nele o
espirito de luta por esses direitos. Isto posto, ao possibilitar o real acesso a justica, garante-se
que outros direitos também sejam efetivados.

Ainda sobre o assunto, tem-se que a justica, em sua concretude, trata-se do “fazer
cumprir a lei”, sendo esta responsabilidade do Estado e do poder judiciario. Pode-se afirmar,
desse modo, que a atuacdo do Poder Judiciario implica, necessariamente, o contato com as
politicas sociais para sua efetivacdo, ao passo em que, em diversas vezes sua atuacao tambem
s0 € demandada devido as defasagens dessas mesmas politicas, muitas vezes atuando como um
elo entre essas instituicdes e 0s sujeitos em situacdes em que direitos sdo violados, constituindo-

se, entdo, uma relacdo de contradicéo:
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“A contradi¢do sempre expressa uma relagdo de conflito no devir do real. Essa
relacdo se dé na defini¢do de um elemento pelo que ele ndo é. Assim, cada coisa
exige a existéncia do seu contrario, como determinagéo e negacdo do outro. (...) A
contradigdo é destruidora, mas também criadora, j& que se obriga a superagdo, pois
a contradicdo € intoleravel. Os contrarios em luta e movimento buscam a superacédo
da contradicdo, superando-se a si proprios. Na superacao, a solucdo da contradi¢do
aparece enriquecida e reconquistada em nova unidade de nivel superior” (CURY,
2000, p. 30)”.

Dessa forma, a partir do método dialético critico, a contradicdo atua como uma espécie
de motor da dindmica social e, segundo Closs (2016, p. 1), “significa uma negacao inclusiva,
opostos que se negam mas que também se pressupdem”. Ainda, de acordo com Cury (2000),
“a contradicdo ¢ destruidora, mas também criadora, j4 que se obriga a superacdo, pois a
contradicdo € intoleravel” (CURY, 2000, p.30).

Assim, relacionando o debate com a prépria PSC, a partir da incompreensdo do delito
apresentada e das suas reverberacGes para a sociedade, vé-se que o0 entendimento dessa nogédo
mais ampla de acesso a justica ainda se trata de um aspecto em defasagem e deve, portanto,
constituir um dos principais objetivos das agdes profissionais. Partindo desse pressuposto,
percebe-se que 0 mero cumprimento das horas ndo garantira esse carater reflexivo e educativo,
demandando um esforco da equipe técnica na facilitacdo desse processo.

Destarte, é preciso problematizar outro aspecto importante que integra o Programa de
Alternativas Penais. Trata-se da Pena de Prestacdo Pecuniaria, outra modalidade de Pena
Restritiva de Direitos, comumente aplicada em conjunto com a PSC. De acordo com 0 Codigo

Penal:

Art. 43. | - A Pena de Prestacdo Pecuniéria é o pagamento a vitima, a seus dependentes
ou a entidade publica ou privada de finalidade social, de um valor em dinheiro a ser
fixado pelo juiz, ndo inferior a um salario-minimo nem superior a 360 salarios,
levando-se em conta o valor do prejuizo da vitima; ele poderda, de acordo com as
circunstancias do caso, determinar a forma de pagamento, a vista ou parcelado
(BRASIL, 1998).

Sobre a aplicacdo dessa pena na realidade do Judiciario Federal, vemos que ela acarreta
grandes dificuldades para a pessoa que cumpre, uma vez que os valores sdo bastante elevados
e, muitas vezes, acompanham gastos sancionados no carater de multa penal e custas judiciais.
Além disso, a Resolucao n° 154 de 2012 do CNJ aponta sobre a forma como os valores da Pena

Pecuniaria devem ser aplicados:



75

Art. 2° Os valores depositados, quando ndo destinados a vitima ou aos seus
dependentes, serdo, preferencialmente, destinados a entidade publica ou privada com
finalidade social, previamente conveniada, ou para atividades de carater essencial a
seguranca publica, educacdo e salde, desde que, estas atendam as areas vitais de
relevante cunho social, a critério da unidade gestora.

§ 1° A receita da conta vinculada ird financiar projetos apresentados pelos
beneficiarios citados no caput deste artigo, priorizando-se o repasse desses valores aos
beneficiarios que: | — mantenham, por maior tempo, ndmero expressivo de
cumpridores de prestagdo de servicos a comunidade ou entidade publica; Il — atuem
diretamente na execucdo penal, assisténcia a ressocializagdo de apenados, assisténcia
as vitimas de crimes e prevencdo da criminalidade, incluidos os conselhos da
comunidade; Il — prestem servicos de maior relevancia social; 1V — apresentem
projetos com viabilidade de implementacdo, segundo a utilidade e a necessidade,
obedecendo-se aos critérios estabelecidos nas politicas publicas especificas. V —
Projetos de prevencdo e ou atendimento a situag@es de conflitos, crimes e violéncias,
inclusive em fase de execucdo, que sejam baseados em principios e praticas da Justica
Restaurativa. (Incluido pela Resolugdo n° 225, de 31.05.16);

§ 3° E vedada a escolha arbitréria e aleatoria dos beneficiarios. (CNJ, 2012, p. 2).

Dessa forma, a resolugdo aponta com clareza os critérios para a aplicacdo dos recursos
oriundos dessa pena. Na préatica da SJRS, anualmente devem ser abertos editais para que as
entidades conveniadas possam enviar projetos a serem financiados. Tais projetos, por sua vez,
sdo analisados pela Central de Execucéo Penal sob um viés mais objetivo, verificando a situagédo
administrativa da entidade conveniada no programa de penas alternativas. Quando 0s critérios
administrativos sdo preenchidos, portanto, os projetos passam a Se¢do de Servico Social,
ocasido na qual o/a assistente social avalia cada um deles, tanto em sua relevancia quanto
aplicabilidade, emitindo parecer técnico ao final do processo com posicdo favoravel ou
desfavoravel ao financiamento.

Todo esse fluxograma, portanto, garante a devida seriedade que deve ser imposta a
forma como se daré a aplicacdo desses recursos, que somam anualmente quantias exorbitantes.
Evitando a discricionariedade na aplicacdo, portanto, a avaliagdo técnica do servico social
configura uma das possibilidades de resisténcia da categoria dentro do programa. Dessa forma,
se garante que aqueles valores de fato retornem a sociedade, através da melhoria dos espagos
das politicas sociais ou da qualidade dos servicos de assisténcia a populacéo.

Todavia, ressalta-se que, ao longo do ano de 2019, ndo foi aberto edital de envio de
projetos para financiamento. Da mesma forma, tal pratica ja havia ocorrido no ano anterior
(ainda que contrarie o que esta previsto em resolucdo). Nesse sentido, a justificativa dada pela
instituicdo para a ndo abertura esta na grande demanda de trabalho oriunda da abertura dos
editais que, apds abertos, impdem-se como prioridade para a Central de Execucdo Penal e para
a Secdo de Servico Social, retardando o cumprimento das outras acBes profissionais desses
setores. Mais uma vez, portanto, vé-se um grave efeito negativo oriundo do quadro funcional

reduzido.
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Ainda, reitera-se a necessidade de transparéncia publica sobre a utilizacdo desses

recursos, uma vez que se trata um fundo publico, conforme resolucéo:

Art. 4° O manejo e a destinacdo desses recursos, que sdo publicos, devem ser
norteados pelos principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos, dentre
outros, dispositivos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, sem se olvidar da
indispensavel e formal prestacdo de contas perante a unidade gestora, sob pena de
responsabilidade, ficando assegurada a publicidade e a transparéncia na destinacdo
dos recursos. (CNJ, 2012, p. 2)

Contudo, em busca nos portais de transparéncia do érgdo, ndo foi possivel encontrar a
prestacdo de contas dessa aplicacdo, a qual, portanto, acaba sendo feita apenas dentro do
ambiente interno do judiciario, excluindo os usuarios do direito de participar ativamente do
controle e fiscalizagdo dessa pena.

Por fim, retomando as barreiras identificadas no cumprimento da PSC, analisou-se as
atividades que os executados eram postos a cumprir nas diferentes entidades nas quais se
inserem. Através de contatos telefonicos com as entidades conveniadas e das falas dos
executados nas entrevistas, percebe-se que a grande maioria das atividades cumpridas ao longo
da PSC séo: limpeza, manutencéo e servicos gerais.

Longe do intuito de identificar tais tarefas como menos dignas do que qualquer outra
atividade possivel, questiona-se 0s motivos para essas serem, quase que hegemonicamente, as
principais requisicdes aos usuarios cumpridores da pena. A hipotese, portanto, € de que isso
ocorre devido ao fato de que, diversas vezes, as entidades se encontram em uma situacao de
grande precarizacao, e as pessoas em cumprimento da pena acabam sendo destinadas para
aquelas tarefas nas quais faltam servidores para realizacdo. Nesse sentido, esse processo pode
até ser caracterizado como uma nova categoria de precarizacao de trabalho, dessa vez gratuito
e através de cumprimento de uma imposicao judicial.

Isso tudo ainda vinha somado, em diversas situacdes que eram relatadas a Secdo de
Servico Social por telefone, ao estigma que o crime e o delito possuem em nossa sociedade e,
sendo o ambiente de cumprimento da PSC um microcosmo da mesma, a entidade se tornava
um local no qual esses preconceitos e julgamentos também estavam enraizados. Ainda, as
hipdteses referidas igualmente se sustentam no fato que a PSC costuma ser vista como benesse
para aquele que a cumpre. A fim de exemplificacdo, dissemina-se a ideia de que, ao ter cometido
um delito, o senso comum entende que a aquele sujeito poderia “até mesmo estar preso”, e essa
visdo impede que o individuo seja visto como possuidor de direitos e vontades, permitindo

entdo que a entidade passe a incumbi-lo de qualquer tarefa necessaria.
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A avaliacdo de tudo que foi dito, portanto, a partir das demandas apresentadas no servico
diariamente, alarmou a equipe técnica para a necessidade de pensar sobre esse processo de
cumprimento da pena, o que entdo se tornou uma das prioridades no cotidiano do trabalho.
Contudo, foi através de determinadas entrevistas de encaminhamento a PSC que a idealizacdo
do projeto de intervencdo pode concretamente ser efetivada.

No decorrer dos meses de margo e abril de 2019, na realizacdo das entrevistas de
encaminhamento para entidades do programa de penas alternativas, foi possibilitado o dialogo
com usuérios que apresentaram um grande anseio em tornar aquela pena algo realmente
relevante para si e para a sociedade. No momento em que eram questionados sobre experiéncias
prévias em entidades socioassistenciais, esses relataram projetos sociais que ja desenvolviam
em sua vida laboral ou pessoal, os quais poderiam facilmente ser aplicados na realidade das
entidades conveniadas do programa, que atendem, majoritariamente, criancas e adolescentes.

De imediato, percebeu-se que tais experiéncias poderiam qualificar imensamente o
cumprimento da pena, ao tornar a prestacéo de servigos a comunidade ainda mais significativa
para o publico atendido pelas entidades e para o processo reflexivo de cada um dos que
deveriam cumprir a pena. Nesse sentido, para a implementacdo desse processo, se identificou,
dentre as entidades conveniadas, aquela que se disponibilizasse e que tambem identificasse a
necessidade de qualificar a sua insercdo no Programa de Penas Alternativas, tanto no que refere
ao acolhimento quanto na insercdo do executado no servico.

Cabe aqui, portanto, reiterar a importancia do trabalho interinstitucional dentro da
execucdo de penas e medidas alternativas. A interinstitucionalidade, nesse prisma, garante a
uma acdo integrada, demandando a construcdo de fluxos e instancias de interacdo entre as
instituicbes que compdem o sistema judiciario e aquelas que compdem a sociedade civil
(BRASIL, 2016). E somente através do alinhamento de metodologias, estratégias e principios
entre essas instituicdes que se pode desenvolver um trabalho coeso, capaz de efetivar os
objetivos esperados por cada uma das partes. Nesse sentido, Borba & Fernandes (2020)

apontam a necessidade do trabalho em rede:

No aspecto das demandas emergentes, o trabalho em rede desponta como importante
estratégia profissional de interlocugéo com as diferentes politicas sociais publicas. Por
isso a importancia do reconhecimento dessa articulagdo a ser realizada pelos
assistentes sociais do Poder Judicidrio com as politicas sociais, embora essa seja uma
prerrogativa de todos os operadores de direito. O Servigo Social tem como um de seus
principais espagos sOcio-ocupacionais 0 ambito das politicas sociais (seja na
educagdo, na assisténcia social, na salde, na previdéncia social, na habitagdo, entre
outras) e, mesmo ndo sendo uma atribui¢do privativa, é preciso atencdo as
competéncias do trabalho profissional que muitas vezes diz respeito ao coletivo que



78

atua nas diferentes instancias, e ndo somente a um profissional. (BORBA,
FERNANDES, 2020, p. 165)

A entidade escolhida para o trabalho em rede no projeto, portanto, foi o CPCA - Centro
de Promocéo da Crianca e do Adolescente, localizada na Lomba do Pinheiro, em Porto Alegre,
que frequentemente contatava a Secdo de Servigo Social no intuito de pensar em estratégias
para uma insercdo mais qualificada dos sujeitos que estavam em prestacdo de servicos a
comunidade em sua instituicdo. O CPCA é uma organizacdo da Sociedade Civil que engloba
diversos servigos e programas da politica de assisténcia social, sendo esta uma entidade
referéncia na protecdo dos direitos da crianga e do adolescente dentro do enorme territdrio
conhecido como Lomba do Pinheiro, na capital gatcha. De acordo com o site da instituicao:

O CPCA é mantido pelo Instituto Cultural Sao Francisco de Assis, tem carater
publico, sem fins lucrativos, de assisténcia social dos Freis Franciscanos da
Provincia Sao Francisco de Assis no Rio Grande do Sul, e atua em diversas
frentes na garantia e promogdo da pessoa e de seus direitos fundamentais
intangiveis.(SITE CPCA, 2020, s/p)

Esse acompanhamento proposto se daria através de uma inser¢do mais proxima e ativa
deste usuario cumpridor da PSC na entidade, assim como da insercdo mais presente da
estagiaria para 0 monitoramento da pena junto a entidade e ao usuario, buscando entender as
potencialidades que poderiam qualificar esse trabalho. Isso se deu atraves do entendimento de
que a pena so é efetiva, em seu carater reflexivo, quando tem uma relevancia para o executado,
por meio da implicagdo do mesmo pelo aproveitamento de suas habilidades. Além disso,
concomitante as consequéncias positivas para os usuarios, também foi visada a melhoria desse
processo retributivo a sociedade que a PSC traz consigo, trazendo beneficios diretos para as
criancas e adolescentes que sdo atendidos diariamente na instituicdo. A relevancia deste projeto,
finalmente, deu-se no fato de que ele visava evidenciar o carater socioeducativo da pena, do
qual deveria existir uma compreensao e envolvimento da sociedade, comunidade e do proprio
usuario, possibilitando que, mais do que pensar em punicdo, 0 mesmo consiga refletir sobre
todo o contexto em que vive.

Em sintese, portanto, o projeto buscou compreender como se exerceria 0 cumprimento
desta modalidade penal quando potencializada ao maximo da autonomia e protagonismo dos
usuarios, através de um monitoramento das penas de prestacao de servicos a comunidade de 4
usuarios na entidade CPCA, na qual ocorreu o cumprimento das horas das respectivas penas.

O acompanhamento dessas 4 pessoas, que ja possuiam uma idéia prévia de projetos que

gostariam de desenvolver ao longo do cumprimento de suas penas, converteu-se em um grande
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subsidio para que se pudesse trabalhar com todas as entidades conveniadas a Justica Federal
sobre o real significado dessa pena e quais sdo as melhores formas de cumprimento e
monitoramento. Dessa maneira, buscou-se a compreensdo de como a PSC pode, de fato, trazer
mais beneficios para as trés partes diretamente envolvidas no processo: o executado, a entidade
conveniada e a Justica Federal.

O objeto de intervencdo delimitado, nesse cenario, foi 0 ‘protagonismo dos usuarios na
dimensao “ressocializadora” da Pena de Prestacao de Servigos a Comunidade’. O objetivo geral
do projeto foi contribuir com a construgdo de um novo significado para a PSC junto as entidades
conveniadas, enfatizando o protagonismo desses sujeitos e a valorizacdo de suas habilidades.

J& como objetivos especificos, foram pontuados trés focos:

1 - Construir uma nova forma de cumprimento pena de prestacdo de servigos a
comunidade, visando sua qualificacdo junto a entidade CPCA;

2 - Potencializar o carater retributivo a sociedade dessa pena, para que as
atividades desenvolvidas beneficiem diretamente o publico atendido pelo
CPCA;

3 - Qualificar o encaminhamento realizado pela Se¢do de Servigo Social,
propiciando um olhar mais direcionado do profissional no momento da
construcdo do parecer técnico.

A nocdo de protagonismo/autonomia foi essencial na construcéo e desenvolvimento do
projeto de intervencéo, visto que ele pretendia monitorar uma nova forma de cumprimento da
prestacdo de servigos a comunidade, na qual os usuarios - ainda que em conjunto com a equipe
técnica da justica e a direcdo do CPCA, foram os propositores das atividades que foram
desempenhadas junto ao publico beneficiado, a partir de projetos que ja desenvolviam em suas

vidas pessoais e profissionais.

Desde o principio da construcdo do projeto, a busca por referéncias sobre a Prestacdo
de Servicos a Comunidade esbarrava, em muitos documentos, no termo ‘““fungdo
ressocializadora” das penas alternativas. Tal expressdo ¢ muito utilizada, visto que ¢ a
terminologia referenciada na Lei de Execucdo Penal, legislacdo base para o trabalho com as
penas alternativas. Contudo, muitas criticas podem ser feitas a essa no¢do. Em artigo publicado,
a autora Ana Carolina de Sa Juzo traz que:

No primeiro artigo da Lei de Execuc¢do Penal, acerca da aplicagdo da pena, fica explicito
que a meta do dispositivo é proporcionar condigdes favordveis para a harmonia e
integracdo social do condenado. Assim, a funcéo ressocializadora da pena é posta desde
o inicio em primeiro plano. Tal funcéo explicita e declarada do dispositivo citado é uma

das principais, as quais o Estado, por meio de suas politicas, se compromete a cumprir.
(JUZO, 2017, s/p)


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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Além disso, traz-se a definicdo de Machado (2008, p. 51) para a conceituacdo da
ressocializacdo: “ressalta-se que o termo ressocializacdo refere-se & habilidade de tornar a
pessoa novamente capaz de viver em sociedade, como faz a maioria dos homens”. Assim, a
ideia de que a pessoa, em sua pena, necessita criar habilidades para voltar a ser capaz de viver
em sociedade, pressupde que durante o cumprimento, o individuo fica em uma dimensao “fora”
da vida social. Logo, o termo “ressocializadora” pouco se encaixaria com 0s objetivos do
projeto de intervencdo, dado que o desenvolvimento da pena, assim como a prépria
criminalidade, sdo facetas das expressdes da questéo social, disparadas pela estrutura do sistema
econémico vigente e que, portanto, estdo intrinsecamente inseridas na sociedade, e ndo isoladas
dela.

Ainda de acordo com Machado (2008), na ressocializagdo “est4 subentendida a ideia de
um amplo trabalho de reestruturacéo psicossocial do infrator, bem como da prépria sociedade,
que o receberd de volta quando acabar o cumprimento da pena” (MACHADO, 2008, p. 49).
Essa nocao, portanto, também traz inquietagdes quanto o uso do termo “ressocializadora: a
no¢ao de uma “reestruturagdo psicossocial do infrator” pressupde a ideia de que os fatores que
levam ao delito sdo unicamente do campo da subjetividade do sujeito, excluindo os milhares
aspectos externos a ele que influenciam diretamente nas condenagdes que sdo atendidas na
Justica Federal.

Frente a isso, a expressdo ‘“ressocializacdo” foi usada no objeto de intervencdo
unicamente pois o termo € usado na LEP, e tem sua no¢édo difundida dentro dos 6rgéos do poder
judiciario. Entretanto, a dimensdo do protagonismo dos usuarios que foi trabalhada foi ao
encontro de uma uma ressignificacdo educativa da pena, para que ela fosse mais relevante para
aquele que a cumpre e também para o publico atendido nas entidades.

A metodologia do Projeto de Intervencdo, por sua vez, foi separada em cinco etapas,
descritas abaixo, ndo inclusa a sua posterior avaliacdo. Antes de adentrarmos a discussdo dos
fundamentos tedricos que foram utilizados na execucao e monitoramento do projeto, as quais
serdo aprofundadas nas analises posteriores deste trabalho, serdo apresentadas essas etapas

desenvolvidas, juntamente com as metas e indicadores desenvolvidos para o projeto.

1) Reunido Inicial com a entidade CPCA e com o Juiz da 112 Vara Federal: a primeira
etapa visou apresentar o projeto para aqueles que estariam envolvidos (direta ou
indiretamente) com ele, dentro da instituicdo (Juiz da Execucdo Penal) e fora dela
(diretor da entidade CPCA). Na ocasido, foi apresentada a ideia do projeto e se debateu

sobre as condi¢des e recursos disponiveis para o desenvolvimento dele;



2)

3)

4)

5)

1)

2)
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Contato com os participantes do projeto: A partir das fichas de entrevistas com o0s
usuarios que j& desenvolviam projetos sociais e gostariam de executa-los em suas penas,
foi retomado o contato telefonico com os mesmos, questionando e confirmando se ainda
existia 0 interesse na participagdo do projeto ao longo do cumprimento de suas
prestacdes de servicos a comunidade e se existia a disponibilidade para o cumprimento
no CPCA,;

Construgéo dos Instrumentos de Entrevista, Acompanhamento e Avaliagdo do projeto:
Foram construidos os instrumentos necessarios para o desenvolvimento do projeto: as
fichas para as entrevistas de acompanhamento e a ficha de avaliacdo final do projeto
(que seriam preenchidas pela entidade, pelo pablico beneficiado e usuérios cumpridores
da pena);

Participacdo das Audiéncias Admonitorias dos usuarios e entrevistas iniciais: A
estagiaria péde participar das audiéncias admonitorias dos participantes do projeto na
Justica Federal - momento no qual o juiz apresenta as condi¢des da Pena de Prestagédo
De Servigos a Comunidade;

Acompanhamento das Penas no CPCA: Foram feitas visitas institucionais a entidade
ao longo do desenvolvimento dos projetos dos usuérios participantes no CPCA (1 visita
para acompanhar a PSC de cada participante). Além disso, foram emitidos, pela Justica
Federal, certificados de participacdo no Projeto para os participantes. A parte mais
administrativa do monitoramento da PSC (fiscalizacdo das horas, relatorios de
cumprimento, entre outros) nao foi alterada, seguindo como atribuicéo da entidade e da

Central de Execucéo Penal.

Cabe a mencéo de que, em teoria, estava prevista uma sexta etapa, que consistiria em

uma oficina com todas as entidades conveniados ao programa de penas alternativas da JFRS, a
fim de debater o significado da PSC e sua qualificacdo com base nos resultados do
acompanhamento do projeto junto ao CPCA. Prevista para o primeiro semestre de 2020,
contudo, a oficina ndo pode ser efetuada, em virtude da pandemia da Covid-19. Apesar disso,

foram elencados as seguintes metas para posterior avaliacdo do projeto:

Monitorar e qualificar o cumprimento da pena de prestacdo de servicos a comunidade
de 100% dos participantes do projeto, na entidade CPCA, ao longo do segundo semestre
de 2019;

Possibilitar que 30% das entidades conveniadas a Justica Federal participem das oficinas
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sobre a PSC, incentivando a reflexdo sobre o significado dessa pena e sua forma de
realizagéo;

3) Construcdo de novos critérios para recebimento de pessoas em cumprimento de PSC
por 70% da rede conveniada com a Justica Federal, para que essa seja utilizada pela
equipe técnica no cotidiano de trabalho.

A respeito do alcance das metas estipuladas, portanto, foram criados indicadores para
balizar as avaliagdes das ac¢Oes realizadas. Em suma, de acordo com os resultados obtidos,
percebe-se que as metas estipuladas para 0 monitoramentos das quatro penas de prestacdo de
servicos a comunidade foram atingidas em sua totalidade, uma vez que foram realizadas todas
as entrevistas e visitas institucionais planejadas para o acompanhamento do processo junto aos
participantes, bem como foram feitas posteriores sistematizacdes dessas acoes.

No entanto, as metas que diziam respeito a oficina com as entidades conveniadas ao
Programa de Penas Alternativas ainda ndo puderam ser avaliadas. Conforme ja mencionado, tal
oficina, que visaria a realizacdo de atividades que buscassem uma ressignificacdo dessa pena
junto a todas as entidades que recebem usuarios no fluxograma do programa, prevista para o
inicio do ano de 2020 no cronograma do projeto, ndo ocorreu em virtude da pandemia da Covid-
19 que, por razdes sanitarias, impossibilitou a realizacdo de atividades presenciais.

Finalmente, antes de passarmos para os resultados obtidos com o Projeto de Intervencdo,
é imprescindivel a mencao dos principais aspectos conjunturais que estavam presentes ao longo
do processo de construcdo e execucdo das atividades, que indicam profundas mudancgas que

estdo em curso no cenario do judiciario nacional. S&o eles:

1) Fechamento de vagas conforme aposentadorias: o quadro de servidores dos 6rgaos do
poder judiciario vem sendo drasticamente reduzido, aumentando a demanda de trabalho
para cada servidor. 1sso se da pois, apds as aposentadorias, as vagas nao estdo sendo
repostas e ndo sdo abertos novos concursos publicos. A propria Secdo de Servico Social
corre, neste sentido, risco de fechamento, pois a Unica assistente social da instituicao
estd prestes a se aposentar e, até o ano de 2019, ndo existiam perspectivas para uma
nova contratagao;

2) Projeto de Reforma da Previdéncia elaborado e votado pelo governo em 2019,
representando um grande retrocesso € um grave ataque aos direitos conquistados ao

longo de décadas através da luta da classe trabalhadora;
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3) A PEC 186/2019%, a chamada “PEC emergencial” que, dentre outras coisas, proibe
nomeacdes e realizacdo de concursos publicos e congela, por exemplo, promogoes e
reajustes salariais, além de permitir a reducao de jornadas de trabalho e salarios;

4) Avanco de um viés conservador e disciplinador por parte de setores da instituig&o.

3.3 RELATO DA EXPERIENCIA: RESSIGNIFICANDO A PRESTACAO DE SERVICOS
A COMUNIDADE

Em relacdo as visitas institucionais ao CPCA para 0 acompanhamento das penas, foram
realizados 100% dos acompanhamentos previstos. Segundo Sousa (2008), uma Visita Institucional pode

ser definida:

[...] quando o Assistente Social realiza visita a instituigBes de diversas naturezas —
entidades publicas, empresas, ONGs etc. Muitas podem ser as motivacGes para que o
Assistente Social realize uma visita institucional. Enumeramos trés delas: 1. Quando
0 Assistente Social esta trabalhando em um determinada situag&o singular, e resolve
visitar uma instituicdo com a qual o usuario mantém alguma espécie de vinculo; 2.
Quando o Assistente Social quer conhecer um determinado trabalho desenvolvido por
uma instituicdo; 3. Quando o Assistente Social precisa realizar uma avaliacdo da
cobertura e da qualidade dos servigos prestados por uma instituicdo. Em todos os
casos, sobretudo nos 2 Ultimos, o que se quer fazer € conhecer e avaliar a qualidade
da politica social — o que requer do profissional um intenso conhecimento teérico e
técnico sobre politicas sociais (SOUSA, 2008, p. 10).

Assim, as visitas institucionais, de certa maneira, mesclaram os objetivos apontados por
Sousa (2008), tendo sido o mais amplo instrumental utilizado na execucao do projeto. Ao longo
das visitas, foi escolhida a técnica de observacdo participante. De acordo com a autora Maria
Cecilia de Souza Minayo (2001):

A técnica de observacdo participante se realiza através do contato direto do
pesquisador com o fendbmeno observado para obter informagdes sobre a realidade dos
atores sociais em seus proprios contextos. O observador, enquanto parte do contexto
de observagdo, estabelece uma relacéo face a face com os observados. Nesse processo,
ele, a0 mesmo tempo, pode modificar e ser modificado pelo contexto (MINAYO,
2001, p. 59).

A autora ainda aponta que “a capacidade de empatia e de observacdo por parte do
investigador e a aceitacdo dele por parte do grupo sao fatores decisivos nesse procedimento
metodologico” (MINAYO, 2001, p. 59), os quais, portanto, ndo podem ser alcangados através

de um passo a passo estatico. Assim, a escolha dessa técnica se deu em virtude do fato de que

%proposta de  Emenda &  Constituico n° 186, de  2019.  Dsponivel  em:
https://mww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139702
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ela permite capturar uma variedade de situacdes e fendmenos que ndo sao obtidos por meio de
perguntas, uma vez que, observados diretamente na prdpria realidade, os sujeitos transmitem o
que ha de mais imponderavel e verdadeiro na vida real.

A primeira das visitas institucionais foi para o acompanhamento da PSC de um
coreografo de dancas urbanas. Na ocasido, pdde-se acompanhar uma das aulas de danca que o
participante ministra. A visita foi muito produtiva e instigante, ja sendo perceptivel a relevancia
do trabalho que os participantes estdo desenvolvendo na instituicdo. Segue abaixo um registro
fotogréfico desta visita institucional.

Figura 4 - Oficina de Dangas Urbanas

Fonte: Arquivo Pessoal da autora.

A visita foi composta, inicialmente, do momento da entrevista®® com ficha de perguntas
semi-estruturadas com o participante coredgrafo e com a coordenadora do CPCA que o
acompanha nas atividades e, posteriormente, foi realizada a observacao participante da aula de
dancas urbanas. Em breve relato, as criancas presentes na oficina (25 participantes)
demonstravam ja possuir grande vinculo com o professor, revelando um trabalho educativo
extremamente potente através da PSC. A entdo coordenadora do CPCA, presente durante a
visita, ainda relatou que aquela era a oficina mais esperada da semana pelas criancas atendidas
na instituicdo, que adoram dancar e tém apreendido diversas coreografias para depois apresentar

em eventos da instituicdo.

38A respeito, das entrevista enquanto instrumento central para a profissdo: “constitui-se num processo singular de
didlogo entre o assistente social € um ou mais usuérios, com o pressuposto de intervir na realidade social, cuja
finalidade esta articulada as dimenses da competéncia profissional” (LEWGOY; SILVEIRA; 2007, p. 249)
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A segunda visita de acompanhamento foi feita junto ao participante que é advogado
especializado em direito trabalhista. Na ocasido, foi realizada uma oficina de direito
previdenciario aberta a comunidade adulta da Lomba do Pinheiro (10 participantes presentes),
na qual o mesmo trouxe uma breve explicacdo do projeto de reforma da previdéncia que estava
em tramite a época, tendo aberto espacgo para discussdo sobre os significados que os impactos
da referida reforma teriam no cotidiano de cada um. Segue abaixo um registro fotografico desta

visita institucional.

Figura 5 - Oficina de Direito Previdenciario

Fonte: Arquivo Pessoal da autora.

A terceira visita realizada, por sua vez, foi para acompanhar o projeto de qualificacao
ao trabalho técnico de serralheria e climatizacédo, desenvolvido por participante do projeto que
é empresario desta mesma area. O projeto do participante foi desenvolvido em conjunto com
dois outros trabalhadores do CPCA, realizando reformas no ambiente institucional, tornando-o
mais seguro e acessivel para aqueles que o acessam. O intuito do projeto desse participante foi
0 de possibilitar futuras qualificacdes aos adolescentes frequentadores do CPCA, pois tal
conhecimento garante uma efetiva possibilidade de entrada ao mercado de trabalho para os

jovens atendidos.
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Figura 6 - Oficina de Serralheria e Climatizagéo

Fonte: Arquivo Pessoal da autora.

Finalmente, a Gltima das visitas institucionais foi ao projeto de acompanhamento
pedagogico desempenhado por um educador universitario. O participante realizou um trabalho
com todos os educadores do CPCA, através de encontros semanais, nos quais tem feito um
processo de acompanhamento e qualificacdo dos processos pedagdgicos realizados na
instituicdo. A oficina observada teve por tema “Planejamento de Aulas e Atividades™ e contou
com cerca de 30 educadores do CPCA. Na oportunidade da oficina, foi feita uma breve
avaliacdo com os educadores presentes e todos avaliaram o projeto desenvolvido pelo
participante como extremamente benéfico e transformador, que péde possibilitar um novo olhar
as praticas que ja eram desenvolvidas nas salas de aula do CPCA. Seguem abaixo registros

fotograficos desta oficina:
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Figura 7 - Oficina de Planejamento Pedagdgico

Fonte: Arquivo Pessoal da autora.

Aqui, portanto, é preciso delimitar que, na perspectiva da vertente tedrico-critica, que
utiliza o método dialético-critico (hegemonica na categoria desde o processo de ruptura com o
conservadorismo profissional), a centralidade é atribuida a finalidade e ndo ao instrumental em
si. Isso significa que a instrumentalidade, necessaria nos processos de intervengdo, é sempre
construida a partir das finalidades e objetivos estabelecidos no planejamento das acdes. O/a
assistente social, portanto, primeiro define “para qué fazer”, para depois se definir “como
fazer”.

Uma das competéncias exigidas do profissional de servigo social é a de, segundo Sousa
(2008, p. 122) “conhecer, se apropriar, e sobretudo, criar um conjunto de habilidades técnicas
que permitam ao mesmo desenvolver as acdes profissionais junto a populacdo usuéaria e as
instituicdes contratantes”. Na medida em que o/a assistente social realiza intervencoes,
portanto, ele/a participa diretamente do processo de conhecimento acerca da realidade que esta
sendo investigada.

Ainda, vé-se a necessidade de demarcar algumas das categorias do método dialético
sobre as quais se fundamentaram as ac¢Oes desenvolvidas, sejam elas: mediagéo e totalidade.
Assim, Tonet (2009, p. 5-6) contribui com a conceituacdo de totalidade, na medida em que
entende que a “realidade social ndo ¢ feita de partes autdnomas, que possam ser compreendidas
isoladamente. A realidade social é uma totalidade, ou seja, um conjunto de partes que, tendo o

trabalho como matriz vai se configurando ao longo do processo histérico-social”.
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Essa compreenséo, para os/as assistentes sociais, coloca-se como fundamental para o
fazer profissional, se expressando tanto nos instrumentais utilizados, como nas anélise
conjunturais feitas no cotidiano das instituicdes. E necessario que tenhamos uma vis&o ampliada
acerca dos aspectos que englobam nosso objeto de estudo, para que se possa oferecer um
atendimento mais capacitado ao usuario requerente de servigos. E preciso transpor as falas do
usuario para um cenario social que € palco de um processo muito mais amplo e abrangente, que
nos permita compreender os fendmenos que constituem uma cultura societaria existente.

Em sequéncia, Martinelli (1993) dispde conhecimentos acerca das mediagdes:

MediacOes sdo categorias instrumentais pelas quais se processa a operacionalizacdo
da acdo profissional. Expressam-se pelo conjunto de instrumentos, recursos, técnicas
e estratégias e pelas quais a acdo profissional ganha operacionalidade e concretude.
Séo instancias de passagem da teoria para a pratica, sdo vias de penetracdo nas tramas
constitutivas do real (MARTINELLI, 1993, p. 137)

Tendo esse conceito de mediagéo, entende-se que todo agente institucional exerce papel
de mediador, pois faz parte do sujeito coletivo, e constroi mediagBes a partir da relacdo de
totalidade/particularidade. Partindo da perspectiva dialética, portanto, as mediacGes sdo 0s
estagios do conhecimento da realidade, as particularidades pelas quais podemos compreendé-
la e 0s seus nexos articulatorios.

Ainda sobre o projeto de intervencdo, a primeira das acOes executadas foram as
entrevistas iniciais com os futuros participantes do projeto, que naquele momento eram as
entrevistas do cotidiano do espaco sdécio ocupacional: visavam a avaliacdo técnica e o
encaminhamento dos usuarios para entidade conveniada, a fim de dar inicio ao cumprimento
da Pena de Prestacdo de Servicos a Comunidade. Compreende-se que a entrevista e suas

técnicas sdo parte fundamental da instrumentalidade da profisséo.

Lewgoy & Silveira (2007) explicitam:

[...]entrevista e as suas técnicas se efetivam nos processos de trabalho do assistente
social a partir do seu referencial ético-politico, tedrico-metodolégico e técnico-
operativo. E ele que oferece a ancora para a entrevista aportar nos espagos de
conhecimento, crescimento e liberdade na construcdo de acesso aos direitos sociais.
(LEWGOY & SILVEIRA, 2007, p. 249)

Isso posto, passemos para uma breve sintese reflexiva acerca dos aspectos fundamentais
do projeto: aqui, se pretende retomar teoricamente o objeto de intervengdo definido para o

planejamento e execugdo de projeto, além de relacioné-lo com os produtos identificados como
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resultantes deste processo. Conforme delineado em etapa anterior do relatorio, o objeto definido
para intervengdo foi: O protagonismo dos usudrios na dimensao “ressocializadora” da Pena de
Prestacdo de Servicos a Comunidade

Compreende-se a necessidade de demarcar, novamente, o objeto de intervengéo a partir
do que se constitui a “matéria” de trabalho dos assistentes sociais: a questdo social. Faleiros
(2001) defende que o que define a especificidade do Servico Social em relacdo a questdo social
€ a sua apreensdo como decorréncia da contradicdo entre o capital e o trabalho.
Hegemonicamente, os/as assistentes sociais partem do pressuposto que, para a construcao de
uma sociedade sem desigualdades, é preciso transformar a ordem social capitalista e, para isso
ocorrer, € necessaria a unido dos trabalhadores em torno dos seus interesses de classe.

A proposta de trabalhar o protagonismo®’ dos usuérios na dimensio “ressocializadora”
da Pena de Prestacdo de Servigos & Comunidade vai ao encontro destas resisténcias da classe
trabalhadora, frente ao que se denomina de Estado Penal (WACQUANT, 2007), ja delineado
anteriormente. Foi tido como hipdtese, durante o planejamento do projeto, que o proprio
exercicio de protagonizar a sua propria pena seria um potencializador das atividades
desempenhadas nas entidades conveniadas, pois se podia identificar que essas ndo estavam
sendo - em sua grande maioria - relevantes para aqueles que cumpriam a pena, bem como para
0 publico atendido nesses espacos. Assim, compreendia-se a necessidade de “respeitar as
trajetdrias individuais, promovendo solucdes que impliqguem positivamente [...] com destaque
para as potencialidades dos sujeitos, destituindo as penas de um sentido retributivo sobre atos
do passado e promovendo sentidos emancipatorios para as pessoas envolvidas” (BRASIL,
2016, p. 30).

Frente a analise das visitas institucionais e das entrevistas com os participantes, percebe-
se que uma ressignificacao educativa da pena foi atingida. No momento das entrevistas, quando
perguntado sobre as atividades que estdo sendo desenvolvidas no CPCA, os participantes
trouxeram que buscaram inserir aspectos de diferentes culturas e bagagens tedricas dentro da
instituicdo, planejando semanalmente suas aulas/oficinas de acordo com os interesses e

motivacOes de cada grupo atendido.

37 Nos Postulados para as Alternativas Penais, menciona-se a nogao do protagonismo enquanto direito primordial
no que tange a Prestacdo de Servi¢os @ Comunidade:

“Por fim, a liberdade, aqui destacada, refere-se ao direito primordial para as alternativas penais e postula também
por dignidade, protagonismo, autodeterminagao, reparacdo e justa medida para todos os envolvidos; com garantia
ao respeito as diferencas, aos direitos humanos, aos valores das minorias e das maiorias minorizadas, a
consideracao de culturas diferenciadas, a aposta nas trajetorias individuais e o reconhecimento das potencialidades.
Esta liberdade pressupde participacéo ativa das partes na construgdo das respostas, garantindo a individualizagéo,
a reparacdo do dano quando possivel, a restauracdo das relagbes quando desejavel pelas partes e a justa medida
para todos os envolvidos” (BRASIL, 2016, p. 23).
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Sobre a forma como se deu a inser¢cdo dos mesmos na entidade, todos os quatro
participantes referiram que esse foi um dos principais fatores para o bom desenvolvimento da
pena alternativa: houve inicialmente uma reunido com os coordenadores pedagdgicos do CPCA
para combinar em que servico/programa da instituicdo as aulas/oficinas estariam inseridas;
foram feitas andlises prévias sobre o perfil do publico que frequentava cada casa do CPCA,
onde esses foram também inseridos nas reunifes de equipe internas, dentre outros muitos
fatores que tornaram aquele ambiente acolhedor e receptivo para o desenvolvimento da PSC.

Quando foi questionado sobre a maneira que o desenvolvimento da Pena de Prestacéo
de Servicos a Comunidade tem impactado em sua vida, os participantes relataram o sentimento
de estarem aproveitando a execucdo da PSC da melhor maneira possivel, ainda que
resguardadas as circunstancias impostas pelo simples fato de estarem cumprindo uma pena®,
Contudo, um fator negativo reafirmado pelos participantes foi a demora para a conclusdo do
tramite penal e inicio da execucdo da pena, pois 0 delito que gerou a pena alternativa teria
ocorrido - em média - de 5 a 11 anos atras, imputando - portanto - na PSC, um carater muitas
vezes descontextualizado para 0 momento de vida dos usuarios que a cumprem, em virtude do
tempo decorrido e das possiveis mudancas ja ocorridas em suas rotinas.

A dimensdo mais coletiva do exercicio de protagonizar uma pena alternativa também
foi atingida, de certa forma, pelo projeto de intervencdo. Os participantes pontuaram, nas
entrevistas, 0 empenho individual e coletivo que esta sendo posto a realiza¢éo das oficinas. Esse
processo de fazer-se relevante e de, simultaneamente se auto (re)criar, portanto, acontece a
todo instante em que os participantes ministram suas aulas, pois 0 proprio processo educativo
constitui-se nessa troca de saberes e experiéncias que enriguece 0s sujeitos.

Ao longo das entrevistas, também foi perguntado sobre os fatores que o usuario
considera essenciais para garantir que as Penas de Prestacéo de Servigcos a Comunidade fossem,
de fato, relevantes para quem as cumpre e para o publico atendido. Em resposta a essa questéo,
0s participantes trouxeram que a questdo principal é, comprovando as hipoteses, o
aproveitamento das habilidades dos sujeitos, instigando o uso das inteligéncias multiplas e ndo
deixando de lado os saberes e conhecimentos que cada pessoa traz consigo. Ainda trouxeram
que o objetivo da pena deveria ser a “retomada da consciéncia sobre o delito cometido”, algo

que “dé sentido as atividades didrias que sdo cumpridas no servico comunitario”, referindo

38Baratta (2003) alerta que a pena, independente de sua modalidade, sempre afetaré a liberdade pessoal, ou seja,
sempre significard uma violéncia institucional, limitando os direitos dos sujeitos através da repressdo legalizada
das mais béasicas e fundamentais necessidades dos individuos.
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que o ser humano julga muito e que € preciso desconstruir 0 estigma da pessoa que cumpre a
PSC.

Contribuir, nesse sentido, com a constru¢do de um novo significado para a PSC junto
as entidades conveniadas, enfatizando o protagonismo desses sujeitos e a valorizacdo de suas
habilidades, foi um objetivo geral bastante ambicioso frente as circunstancias limitadores da
realidade. Porém, percebe-se que o fato de acompanhar, de forma mais préxima, essas penas,
garante a ela um caréater consideravelmente transformador e potencializador de reflexdes acerca
do sentido da pena.

Além disso, foi perceptivel um maior envolvimento dos usuarios e dos coordenadores
do CPCA no que tange ao projeto que estava sendo desenvolvido, bem como um vinculo muito
mais proveitoso do publico beneficiado em relagdo aos participantes do projeto, reiterando que
essa atencdo dada pelo/a assistente social nesse acompanhamento da PSC se consolidou como
potencializadora para um bom desenvolvimento da pena. Nesse sentido, Vaz (2016) aponta que
na relacdo do servigo social com as institui¢oes, viabiliza-se um processo educativo, quando se
favorece, por exemplo, a quebra de estigmas, visando combater a discriminacao das pessoas em
alternativas penais.

Em suma, o projeto possibilitou a identificacdo de potencialidades na execucdo da PSC,
evidenciando que o trabalho profissional do/da assistente social pode extrapolar a mera resposta
as demandas e possibilitar uma transformacao real nos processos vivenciados pelos sujeitos.
Algumas das potentes falas dos participantes nas entrevistas de acompanhamento, que serdo
transcritas abaixos, corroboram tais potencialidades identificadas, uma vez que um Unico

projeto pdde impactar diretamente a pena dos sujeitos que dele participaram:

"Passei a reler bibliografias da minha formacdo em educacéo, agora com um olhar
voltado para a realidade do CPCA - que é um espaco diferente de todos que ja havia
trabalhado. Ver que minha atuacgéo aqui é transformadora me completa enquanto ser
humano"

"A atividade tem que ter uma finalidade, um sentido... Se eu estivesse apenas
passando as horas com tarefas mecanicas, essa pena seria apenas punitiva"

" A pena ndo tem muita sentido no que tange a reflexdo do delito, pois este aconteceu
h& 11 anos. Contudo, me deixa satisfeito estar atuando na area que escolhi para a
minha vida profissional"

"O Unico ponto que pode ser melhorado é a ndo deducéo das horas de planejamento
das entidades.. Tirando isso, a pena tem me feito repensar preconceitos e estigmas
que reproduzi ao longo de toda minha vida"

"J4& queria iniciar um projeto social no meu espaco de trabalho. Sinto que o trabalho
aqui é um tempo muito bem investido"

"Depois do tempo transcorrido da pena, tenho certeza que me vincularei ao CPCA
como voluntério. Me receberam muito bem aqui!" (Arquivo pessoal).
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A partir da andlise das falas apresentadas, portanto, percebe-se o efetivo envolvimento
dos participantes do projeto na construcao de suas penas de prestacéo de servigos a comunidade,
0 que vai ao encontro da tentativa de valorizar o protagonismo desses sujeitos no
desenvolvimento diério das horas de suas penas. Ademais, evidencia-se que, se feitas com o
comprometimento da equipe técnica, do usuério e da entidade receptora, a PSC pode reverberar
em novos tipos de vinculacdo da sociedade civil com as ditas OSC’s, uma vez que o apego com
a instituicdo, com o trabalho desenvolvido com o publico atendido pode motivar novas relacées
de parceria, sejam elas contratuais ou em caréater voluntario. Finalmente, destaca-se, a partir das
falas, que as penas monitoradas puderam propiciar momentos de reflexdo na vida dos
participantes, tanto acerca de suas escolhas profissional quanto dos novos rumos que se
apresentam como possibilidades para o futuro.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

No intuito de elencar os principais pontos abordados no presente trabalho, faz-se
necessario o resgate das reflexdes centrais trazidas em cada um dos capitulos. Nesse sentido,
no capitulo 1, ao delinear as primeiras conceituacfes acerca da dita area sociojuridica,
evidenciou-se que essa, em Ultima instancia, trata-se de toda e qualquer intervencgéo da categoria
nos espacos que estejam inseridos ou tenham interface com o universo juridico.

Além disso, conforme apontado por Marilena Chaui (2008), parte-se do entendimento
que o Direito (e, principalmente, o Direito Positivado), é um aparelho do Estado Burgués criado
para ser mais um brago do controle social, visando, portanto, o disciplinamento do povo. Logo,
ja nas primeiras analises, evidencia-se o carater contraditério que esses espacos sécio
ocupacionais da profissdo desempenham na sociedade atual, uma vez que sdo responsaveis
tanto por esse disciplinamento quanto também pela garantia dos direitos mais fundamentais.

Em sequéncia, em analise sobre a estruturacdo do poder judiciario, deparamo-nos com
um poder cujas instituicbes tém uma trajetoria ja bastante solida e consolidada na realidade
nacional, embora igualmente repletas de contrassensos. Sob esse prisma, a0 remontarmos a
historia da Justica Federal, vemos um 6rgédo que, desde a sua criacdo, passa por metamorfoses
substanciais em seus objetivos e finalidades, congregando um histérico reconhecimento pela
manutencdo do poder dominante e um atual empenho em democratizar o acesso da populagédo
usuaria a diversos direitos sociais.

Nesse viés, um dos principais apontamentos acerca da Justica Federal, que também
concerne a outras instituicbes do poder judiciario, foram os perigos trazidos pela ambiéncia
neoconservadora atual que, segundo Casara (2018), no campo do direito e da justica, muitas
vezes vem disfarcada sob a mascara da neutralidade. Tal neutralidade omite o real processo de
reproducdo de valores e praticas tradicionais e conservadora, uma vez que € evidente que a
isonomia pretendida na teoria das leis ndo é aplicada na pratica. Assim, julgamentos que
usualmente tramitam na esfera federal, como a¢des anticorrupcéo, demandam um olhar atento
as suas intencionalidades, compreendendo que a atuacdo dessas instituicdes, na atualidade,
também responde aos anseios dessa virada neoconservadora vigente.

Ademais, evidenciou-se que a aplicacdo do Direito concreto sempre se trata de um
processo conservador, visto que se baseia em normas do passado. Nesse cenario, um dos

fendmenos que chama a atencdo, na atualidade, trata-se do processo de midiatizacdo do
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judiciario, o qual resulta na interferéncia da midia nos processos judiciais, na medida em que
exalta ou critica as acOes de determinados magistrados.

Em sequéncia, j& em analise sobre a Politica de Alternativas Penais no Brasil, viu-se
que essa politica, integrante dos 6rgaos do poder judiciario, configura um dos mais amplos
campos de trabalho profissional da categoria dentro da area sociojuridica. Em resgate histdrico
dos marcos que levaram a formalizagdo dessa normativa, o0 ano de 1984 aparece como espaco
temporal que concretizou a efetividade das alternativas penais no Brasil, com 0os marcos legais
da LEP e a Reforma do Cddigo Penal de 1940.

Contudo, € preciso encarar as Penas Alternativas enquanto um avanco que ndo veio
isento de deficiéncias e contradi¢cGes. O principal deles, conforme Zaffaroni (2004), é que a
aplicabilidade dessas medidas ndo atingiram o seu objetivo de minimizar o nimero de pessoas
encarceradas, reforcando hipoteses de que essas sangdes se transformaram em apenas mais um
braco de acdo de controle social do Estado, agora fora da instituicdo do carcere. Outra
problematizacdo das penas alternativas, central para o entendimento de sua aplicabilidade, se
trata da questéo das finalidades dessa modalidade, sendo ora entendida com a “ressocializagdo”
e 0 processo socioeducativo do sujeito, ora como mais uma forma de punicdo, submissao e
restricdo dos individuos.

Além disso, ja no subitem 2.2, resgatou-se as origens do Servico Social que, dos anos
de 1930 até 1960, ainda se apresentava bastante internalizado na logica burguesa vigente,
timido em seu carater critico e politico. Assim, o foco da analise que buscou a compreensao da
constituicdo atual da profissao esteve centrado no posterior processo de Renovacao do Servico
Social Brasileiro, disparado pela laicizacéo da profisséo e pela ascensdo da autocracia burguesa,
que buscava estratégias para governar e desenvolver economicamente o pais conforme seus
interesses.

Dentro do processo de Renovacédo da profissdo, portanto, destaca-se a ‘“Perspectiva de
Intencdo de Ruptura”, que atinge sua maturidade intelectual com a publicagdo da obra
“Relacbes Sociais e Servico Social no Brasil: esboco de uma interpretacdo historico-
metodologica”, escrita por Marilda Villela lamamoto e Raul de Carvalho. A partir dessa obra,
trés aspectos se instauram no bojo das discussdes da categoria profissional: a centralidade da
questdo social e o entendimento do Servi¢co Social enguanto trabalho, que, por sua vez, é
contraditério em virtude da sua essencial imbricacdo na relacéo de venda da forca de trabalho.

Assim, as andlises da categoria trabalho sdo fundamentais para o avango das discussdes
acerca do exercicio profissional nos mais diversos espacos socio ocupacionais. Tal processo é

fundante para a profissdo, e esta sinalizado nos principais documentos que materializam o PEP
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profissional. Nesse prisma, o PEP do Servigo Social se contrapde ao projeto neoliberal
hegemonico na atualidade, visando, em linhas gerais, a efetivacdo de um novo projeto
societario, vinculado aos interesses das classes trabalhadora, bem como a busca da liberdade
enquanto valor central e da emancipagdo humana.

Para contextualizar a insercdo dos/das assistentes sociais no ambito socio juridico,
portanto, identificou-se, conforme lamamoto e Carvalho (1996) que a primeira tematica de
intervencao da categoria nesses espagos eram as possiveis infancias da época: ‘infancia pobre’,
‘infincia delinquente’, a ‘infancia abandonada’. Todavia, foi somente com o aprofundamento
do trabalho com familias e com o agravamento da questéo social que o exercicio profissional,
nesses espacos, ganhou maior notoriedade, delimitando o processo de “judicializacdo da
questao social”.

Logo, cabe demarcar uma das principais atribuicdes do/da assistente social nas
instituicOes do poder judiciario, que se trata de uma profunda aproximacdo com a realidade dos
usuarios atendidos, com vistas ao embasamento de decisdes posteriores dos magistrados acerca
de determinadas situacfes (BORGIANNI, 2031). Logo, cabe a clareza do papel que esta posto
ao profissional, que ndo é de testemunha ou de advogado de qualquer uma das partes, mas sim
de fornecedor de um saber técnico e ético, comprometido com as diretrizes do projeto
profissional.

Aqui, também vale ressaltar a necessidade continua de atencao aos perigos trazidos pela
institucionalizacao profissional dentro dos espacos do juridico. Uma vez que esse espaco €
permeado de contradigdes e que sua fungao primordial ¢ a de “fazer cumprir a lei”, ndo se trata
de tarefa facil impor sempre o importante paralelo entre as acfes executadas e as finalidades
que se almejam, muitas vezes sendo necessario travar tensdes entre o que instituicao pretende
e aquilo que se julga legitimo. Isso integra a dimensao contraditoria do trabalho profissional, ja
apontada por lamamoto & Carvalho (2012), que estad constantemente presente no cotidiano
profissional nesses espacos.

Encerrando as reflexfes sobre o capitulo 2, conclui-se que as producdes da categoria
sobre o trabalho com as penas alternativas ainda € muito escassa, sendo praticamente inexistente
quando se trata do judiciario federal. Assim, urge a necessidade de apropriacdo tedrica da
categoria sobre esse espaco de trabalho, o qual se encontra tdo comprometido na realidade, uma
vez que os cortes nos quadros funcionais desses 6rgdos evidenciam riscos iminentes para a
insercdo do Servigco Social em seus processos de trabalho. Assim, outra reflexdo central, ja no

capitulo 3, se da na relacdo da conceituacdo da interdisciplinaridade com o cotidiano
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institucional da justica, pois somente através dela se podem construir media¢des mais
compativeis com a complexidade das demandas impostas aos espacos do sociojuridico.

Outro debate importante, construido no presente trabalho, foi a centralidade do
parecer/estudo social para a efetivacdo do PEP no cotidiano de trabalho do/da assistente social
na Justica Federal. No entanto, reitera-se que esse exercicio profissional deve extrapolar a visdo
reducionista que identifica o parecer social enquanto a Unica atribuicdo desse profissional nessa
area, 0 que vai ao encontro da pressdo que deve ser realizada para a abertura de novos concursos
publicos para assistente social no judiciario federal, garantindo que a presenca da categoria
nessa instituicdo ndo seja extinta nos proximos anos (como parece ser 0 rumo que vém sendo
trilhado pela instituicdo, a0 menos até o periodo da presente escrita).

Essa pressdo, além de ser importante para a propria construcdo da identidade da
categoria profissional nesses espacos, remete a um melhor servigo prestado aos usuarios, dado
que é proprio da abordagem dialética, feita pelo Servico Social, um olhar mais atentos as
vivéncias dos usuarios, que restringe possiveis padroniza¢6es no atendimento e nos posteriores
modelac¢bes de encaminhamentos.

Finalmente, séo reiterados alguns dos aspectos centrais que integram as fragilidades da
Pena de Prestacdo de Servicos a Comunidade na atualidade (e que, portanto, configuram
possibilidades para o exercicio profissional dentro dessa temética). Séo elas: o universo de
trabalhos precarizados e a consequente impossibilidade de turnos livres para o cumprimento da
pena; a forma como o0s usuarios sao recebidos nas entidades conveniadas, que muitas vezes €
regida pelo descaso e pela estigmatizacdo; a morosidade que se da entre a ocorréncia do delito
e a sentenca do usuario, que costuma vir completamente descontextualizada da realidade atual
dos sujeitos; a nova forma de terceirizacdo do trabalho que é imposta aos usuarios cumpridores
dessa pena, desta vez sob imposicao judicial e, por altimo, a ndo compreensédo do significado
do delito e suas consequéncias para a sociedade, o que implica continuamente na aplicacdo de
penas que ndo tem qualquer sentido pedagdgico, apenas punitivo.

Assim, partindo do pressuposto que o0 acesso a um servico de qualidade, nos 6rgaos do
poder judiciario, é fator determinante para a garantia de muitos outros direitos humanos e
sociais, € possivel delimitarmos potencialidades para o exercicio profissional emancipatério e
comprometido com os interesses da classe trabalhadora. No caso da PSC, portanto, deve-se
extrapolar o mero cumprimento das horas, pois esse ndo garantird um carater reflexivo e
educativo, o qual demanda o esfor¢o do profissional.

A partir da experiéncia apresentada do projeto de intervencdo, por conseguinte, pode-se

concluir que somente a interinstitucionalidade entre os érgdos do judiciario e as entidades
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sociais conveniadas pode garantir um bom desenvolvimento da PSC. Nesse sentido, Borba &
Fernandes (2020) apontam a necessidade do trabalho em rede e da educacgdo permanente nesses
processos, que viabiliza uma coesdo entre a atuacdo do 6rgdo que encaminha os sujeitos para a
PSC e as instituicdes que acompanham diariamente o seu desenvolvimento.

Assim, enfatiza-se que a pena so é efetiva, em seu carater reflexivo, no momento em
que passa a ter significado aos usuarios. Isso s6 ocorre quando 0s sujeitos se veem implicados
nas acdes que realizam, responsaveis pela elaboracdo das atividades que desempenham e
relevantes para a populacdo atendida naquela instituicdo. Logo, o protagonismo dos usuarios
na dimensdo “ressocializadora” da Pena de Prestacdo de Servicos a Comunidade vai ao
encontro destas resisténcias da classe trabalhadora, potencializando o desenvolvimento dessas
alternativas penais. Em suma, cabe ao Servico Social o papel de mediador de uma relacéo
pedagdgica entre os 6rgdos do judiciario, os sujeitos envolvidos e as instituicbes conveniadas,
quebrando preconceitos advindos das condenagdes e garantindo aproveitamento dessas

penalidades por todas as partes envolvidas.
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