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RESUMO



Esta monografia tem por objetivo compreender quais foram as raz0es para a implementacao da
Agenda 2030 pelo Paraguai durante o governo de Horacio Cartes (2013-2018). Dessa forma, a
pergunta que guia esta pesquisa é por que o governo Horacio Cartes decidiu implementar a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel? Assim, sdo analisados os fatores
determinantes para a implementacdo da agenda de modo que, primeiro, serd apresentado o
debate sobre o desenvolvimento sustentavel e a Agenda 2030 e, posteriormente, sera analisado
0 contexto historico do Paraguai nos niveis internacional e domestico. Também serao estudados
alguns governos do Paraguai, tendo como enfoque o governo Horacio Cartes, analisando suas
politicas doméstica e externa. Os resultados da pesquisa mostram, no contexto internacional,
que a falta de acesso ao mar é usada como um fator determinante exdgeno da implementacéo
da Agenda 2030 no Paraguai. Ao passo que, no contexto doméstico, uma significativa
instabilidade politica - expressa na crescente insatisfacdo da popula¢do com a democracia e na,
também crescente, desaprovacdo do governo - é considerada um fator determinante enddgeno

para a implementacao.

Palavras-chave: Agenda 2030. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Paraguai.
Presidente Horacio Cartes. Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

This monography aims to understand the reasons for the implementation of the 2030 Agenda
during the Horacio Cartes’ government (2013-2018). Thus, the question that guides this
research is why the government of Horacio Cartes decided to implement the 2030 Agenda for
Sustainable Development? Therefore, the determining factors for the implementation of the
Agenda will be analyzed so that, firstly, the debate on sustainable development and the 2030
Agenda will be presented and, subsequently, the historical context of Paraguay at the
international and domestic levels will be analyzed. Some Paraguayan governments will also be
studied, focusing on the Horacio Cartes government and analyzing their domestic and foreign
policies. The results of this research show, at the international level, that the lack of access to
the seashore is used as an exogenous determining factor for the implementation of the 2030
Agenda on Paraguay. While, at the domestic level, a significant political instability - expressed
in the increasing dissatisfaction of the population with democracy and in the, also increasing,
disapproval of the government - is considered an endogenous determining factor for the

implementation.

Keywords: 2030 Agenda. Sustainable Development Goals. Paraguay. President Horacio
Cartes. Sustainable Development.



RESUMEN

El objetivo de esta monografia es comprender cuales fueron los motivos de la implementacion
de la Agenda 2030 por parte de Paraguay durante el gobierno de Horacio Cartes (2013-2018).
Entonces, la pregunta que guia esta investigacion es ¢por qué el gobierno de Horacio Cartes
decidio implementar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible? Por lo tanto, se analizan
los factores determinantes para la implementacion de la Agenda, asi que, primero, se presentara
el debate sobre el desarrollo sostenible y la Agenda 2030, y luego se analizara el contexto
historico de Paraguay a nivel internacional y nacional. También se estudiaran algunos gobiernos
paraguayos, centrdndose en el gobierno de Horacio Cartes, analizando sus politicas internas y
externas. Los resultados de la investigacién muestran, en el contexto internacional, que la falta
de acceso al mar se utiliza como un determinante exdgeno de la implementacion de la Agenda
2030 en Paraguay. Mientras que en el contexto interno, la inestabilidad politica significativa -
expresada en la creciente insatisfaccion de la poblacion con la democracia y la creciente
desaprobacion del gobierno - es considerada un factor determinante enddgeno para la

implementacién .

Palabras clave: Agenda 2030. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Paraguay. Presidente
Horacio Cartes. Desarrollo Sostenible.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar a implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) no Paraguai,
portanto, insere-se na area de pesquisa que abrange América Latina e também Organizacgdes
Internacionais. Assim, a analise foi delimitada temporalmente entre 2013 e 2018, periodo que
abrange todo o mandato do presidente Horacio Cartes e, também, o processo de construcéo,
negociacdo e inicio da implementacdo da Agenda 2030.

A Agenda 2030 é um plano de ac¢éo cuja finalidade é a promocéo do desenvolvimento
sustentavel nas esferas social, econdmica e ambiental, alem disso, idealiza a paz universal e um
mundo sem pobreza, em que todos 0s paises possam experimentar um crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentavel. Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel almejado pela
agenda ¢ um desenvolvimento que seja “capaz de atender as necessidades da geracdo atual sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de fazer o mesmo” (WORLD COMMISSION
ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, 1987, p. 24, tradugdo prdpria). Destarte, a
Agenda 2030 é um acordo internacional, composto por 17 objetivos e 169 metas, aceito por
todos os paises signatarios da ONU, firmando, assim, o compromisso de promover, para todas
as pessoas, 0 bem-estar, a dignidade e a igualdade de todos, bem como de acabar com a pobreza
e a fome. Assim, a Agenda 2030 destaca a pobreza e as desigualdades obstaculos a serem
superados, uma vez que se trata de barreiras ao desenvolvimento sustentavel. O governo
paraguaio, de Horacio Cartes, também reconhece a erradicacdo da pobreza e a promoc¢édo da
igualdade como elementos centrais no alcance do desenvolvimento sustentivel e, portanto,
como objetivos principais de suas politicas domésticas.

O Paraguai é um pais latino-americano em desenvolvimento, marcado por um passado
colonial, sob o dominio da Espanha, e um passado ditatorial sob o autoritarismo de Stroessner?.
Nestas duas fases da historia do Paraguai, as politicas paraguaias estiveram sempre orientadas
no sentido de salvaguardar seus interesses diante de ameacas externas, neste caso, por parte do
Brasil e da Argentina, que buscavam colocar o Paraguai sob sua zona de influéncia. A
fragilidade paraguaia diante das ameagas externas decorria, principalmente, de sua posi¢éo
geografica estratégica: Estado tampao entre Brasil e Argentina e, também, pela Bacia Platina;

ademais, é um pais em desenvolvimento sem costa maritima. Assim, o Paraguai tem uma

! Alfredo Stroessner Matiauda foi presidente e ditador paraguaio de 1954 a 1989.
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posicdo de maior atencdo dentro da Agenda 2030, visto que esta busca concretizar todos 0s
objetivos, levando em consideragdo os desafios enfrentados pelos paises menos vulneraveis e
as diferentes realidades e capacidades nacionais. Todavia, 0 objetivo geral deste trabalho é
compreender as razBes que levaram o governo paraguaio a implementar a Agenda 2030, uma
vez que sua implementacdo seria ainda mais dificultosa para um pais em desenvolvimento e
sem litoral como o Paraguai.

Para compreender como se deu a decisdo da implementacdo da Agenda 2030 no
Paraguai, sera utilizado o modelo dos jogos de dois niveis, elaborado por Robert D. Putnam
(2010). Visto que a agenda € um acordo internacional que precisou da ratificacdo dos paises, a
teoria de Putnam faz-se relevante para pensar a questdo da implementacdo da Agenda 2030,
uma vez que considera os niveis doméstico e internacional na decisio dos lideres. E interessante
destacar que, no ambito interno, o Paraguai esteve alinhado a Agenda 2030 desde o processo
de negociagdes, quando elaborou o proprio plano de desenvolvimento, o “Plan Nacional de
Desarrollo (PND) Paraguay 2030, que tem como eixo de agdo, tal qual a Agenda P6s-2015, a
reducdo da pobreza (PARAGUAY, 2014).

Assim, objetivo geral deste trabalho € compreender quais as razGes para 0 governo
paraguaio implementar a Agenda 2030 em 2015. Portanto, a pergunta que orienta este trabalho
€ a seguinte: por que o governo Horacio Cartes decidiu implementar a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel? As hipo6teses que se apresentam vdo ao encontro da teoria de
Putnam (2010), sejam elas: (i) aceitar a Agenda 2030 pode fortalecer o governo no ambito
interno, aumentando seus recursos politicos, (ii) a implementacédo foi decidida para gerar uma
mudanca de equilibrio de poder no nivel doméstico, a fim de favorecer as politicas nacionais e
(iii) o governo acreditava que a implementacéo da Agenda 2030 atendia o interesse nacional.

Levando em consideracdo as hipdteses apresentadas, 0s objetivos especificos deste
trabalho sdo os seguintes: (a) explicar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, seu
historico e antecedentes, (b) apresentar o debate sobre o desenvolvimento sustentavel e seus
conceitos, (c) realizar uma breve contextualizacdo historica do Paraguai nos niveis
internacional e doméstico, (d) revisar a teoria de Putnam dos jogos de dois niveis, associando-
a a Agenda 2030 e, por fim, (e) analisar o governo Horacio Cartes, nos cenarios internacional
e domeéstico, dentro do contexto do desenvolvimento sustentavel.

A metodologia esté relacionada aos objetivos supracitados, desse modo, para atingir tais
objetivos optou-se pela analise de dados quantitativos e qualitativos. Para a analise qualitativa,
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foi realizada uma reviséo bibliografica a respeito da Agenda 2030, do tema do desenvolvimento
sustentavel, do contexto historico e da politica externa do Paraguai e da teoria de Robert
Putnam. Realizou-se, também, uma analise documental a fim de compreender o histérico e
antecedentes da Agenda 2030, compreendendo documentos como o0 documento
“Transformando Nosso Mundo”, que estabelece a Agenda 2030, e outros documentos
resultantes de conferéncias e negociagdes internacionais a respeito do desenvolvimento
sustentavel que sdo identificados como antecedentes de tal agenda. A analise documental
também serd utilizada para entender o debate sobre o desenvolvimento sustentavel no cenario
internacional e o conceito deste modelo de desenvolvimento que guia a Agenda 2030 e também
orientard este trabalho, o principal documento utilizado seré& aquele resultante da Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1987, que determina o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Além disso, foram utilizadas reportagens e noticias para compreender alguns eventos
da histéria do Paraguai e seus governos. Também para compreender 0s governos paraguaios,
bem como o enquadramento do Paraguai nos cenarios interno e internacional no que se refere
ao desenvolvimento sustentdvel, realizou-se uma analise de discurso. Para isto, foram
utilizados, principalmente, discursos do governo paraguaio (no papel do presidente, dos
ministros e de outros representantes nacionais) no cenario internacional, em especial no
contexto da ONU e em sessdes do Grupo de Trabalho Aberto (GTA), a respeito das negociagoes
para a Agenda 2030 e, no cenario doméstico, utilizando principalmente discursos como o
informe sobre a gestdo e outros pronunciamentos que remetem ao contexto nacional.

Por fim, para a andlise quantitativa, foram utilizados dados de opinido publica para
analisar a consolidacéo e aderéncia dos governos no contexto doméstico a partir de variaveis
como a satisfacdo com a democracia e a aprovacdo do governo, estes dados foram retirados,
principalmente, da base de dados Latinobarometro disponiveis online no site
(latinobarometro.org). As andlises abrangem o periodo estudado, entre 2013 e 2018, e
compreendem a populacdo paraguaia. Trata-se de analises descritivas das variaveis
selecionadas.

Desse modo, no primeiro capitulo, buscou-se fazer uma explanacdo da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, abordando aspectos como seu processo de negociagéo e,
ainda, seus antecedentes, como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e diversas

conferéncias que versam sobre o0 assunto. Além disso, neste mesmo capitulo, também buscou-
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se compreender como o tema do desenvolvimento sustentavel adquiriu relevancia, analisando
sua inser¢do no ambito internacional e alguns dos conceitos de desenvolvimento sustentavel.
No segundo capitulo, buscou-se compreender a histéria paraguaia, analisando os dois niveis,
internacional e doméstico, abordando periodos como a fase colonial e pos-independéncia, 0s
primeiros governos pds-independéncia, o periodo ditatorial de Stroessner e 0s dois governos da
ultima década, o governo de Fernando Lugo e o de Horacio Cartes. No terceiro capitulo,
portanto, foi realizada uma revisdo tedrica dos jogos de dois niveis, buscando associa-la a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel; e uma analise mais aprofundada do governo
de Horacio Cartes, buscando analisar discursos nos ambitos internacional e domeéstico e,
também, fazendo uma revisdo da posicdo paraguaia frente ao tema do desenvolvimento
sustentavel a fim de atingir o objetivo geral deste trabalho, que é, compreender as razdes para

a implementacdo da Agenda 2030 no Paraguai.
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2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A AGENDA 2030

O objetivo deste capitulo € apresentar a Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Para isso, em
primeiro lugar, na secdo 2.1, serd explicado o conceito de desenvolvimento sustentavel que
permeia a discussdo, sendo necessario, também, abordar o contexto em que o tema € inserido e
adquire relevancia no ambito internacional. Em seguida, na secdo 2.2, sera apresentada a
Agenda 2030, abordando seu processo de construcdo e evolucdo (em relacdo a agenda de
desenvolvimento antecessora) e os objetivos (ODS) que a compdem. No Gltimo momento, na

secdo 2.3, serdo apresentadas as conclusdes parciais do capitulo.
2.1 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO CENARIO INTERNACIONAL

As discussdes a respeito do desenvolvimento sustentavel sdo bastante recentes, tendo
inicio no final da década de 1980, momento em que foi elaborado um conceito para o termo
“desenvolvimento sustentavel”, aprofundando-se na década de 1990, marco inicial das
discussbes sobre o tema no ambito internacional. Tais discussdes surgem em funcdo da
necessidade de repensar 0 modelo de desenvolvimento vigente, tendo em vista a ameaca de
uma crise ambiental decorrente da situagdo de instabilidade do sistema econémico e de
desigualdade entre os paises e dentro deles (COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA
LATINA E O CARIBE, 2016). A esse respeito, o informe sobre desenvolvimento humano
publicado pelo Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 1994,
chamava atencdo para o fato de que as pautas do desenvolvimento vigente perpetuavam
desigualdades, portanto, tal modelo ndo deveria ser mantido (PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, 1994).

Destarte, considerando as limitacbes econémicas, sociais e ambientais de um
desenvolvimento ndo-sustentavel, torna-se necessario substitui-lo por um que seja sustentavel,
isto €, que possa garantir o bem-estar das geracdes futuras e a protecdo dos recursos comuns.
Nesse contexto, surge o conceito de desenvolvimento sustentavel elaborado pela Comissédo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, registrado no Relatério Brundtland,
também denominado Nosso Futuro Comum (1987), que o define como o “desenvolvimento que

atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracOes futuras
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atenderem as suas proprias necessidades” (WORLD COMMISSION ON DEVELOPMENT
AND ENVIRONMENT, 1987, p. 24, tradugao propria).

E a partir da década de 1990 que comegam os debates a respeito do desenvolvimento no
contexto internacional. Durante o periodo, realizou-se uma série de conferéncias internacionais
promovidas pela ONU, constituindo um esfor¢o da organizacdo em prol do fortalecimento de
sua agenda social. Dentre as conferéncias realizadas, destaca-se a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) que, ao tratar das questOes
ambientais, retoma o conceito de desenvolvimento sustentavel elaborado pela Comissédo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, mencionado anteriormente. Um dos
resultados principais da conferéncia foi a elaboragéo da Agenda 21, plano de agéo global para
0 desenvolvimento sustentdvel (LINDGREN-ALVES, 2018). Considerando um contexto
mundial em que ha a perpetuacdo das desigualdades entre as nagdes e dentro delas, bem como
um aumento na pobreza e a continua deterioracdo dos ecossistemas que garantem o bem-estar
da humanidade, a Agenda 21 tinha como finalidade atender as necessidades basicas, melhorar
0s padrdes de vida de todos e proteger os ecossistemas, de forma a propiciar um futuro mais
seguro e prospero (UNITED NATIONS CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT, 1992).

Visto isso, a relevancia do desenvolvimento sustentavel torna-se um consenso global e
que passa a ser relacionado, cada vez mais, com temas como o0 combate a pobreza. 1sso ocorre
porque, embora o conceito esteja inserido na tematica ambiental, é possivel perceber que a
desigualdade econémica tem papel principal para o funcionamento de um desenvolvimento
sustentavel pleno, isso porque em sociedades desiguais, ha menor distribuicdo de recursos para
0s mais pobres (BAQUERO, 2007). Por isso, mesmo que a prote¢cdo ambiental seja importante,
ndo é suficiente para a manutencdo de um desenvolvimento sustentavel de fato, sendo
necessario diminuir as diferencas sociais e econémicas entre os diferentes grupos. Assim, o
periodo dos anos 1990, consolidado como a “década das conferéncias”, foi o marco inicial das
discussOes referentes ao desenvolvimento e a sua conceituacdo, sendo 0 momento decisivo,
também, para retomar o debate sobre a pobreza (PRANDI; MAXIMO; LIMA, 2015).

Com o crescente interesse no tema do desenvolvimento sustentavel, comegou-se a
pensar também sobre diferentes significados e 0os meios para atingi-lo. Durante muito tempo,
determinar o que é e como atingir tal desenvolvimento foi uma tarefa de dificil concluséo, desse

modo, muitas das perspectivas tedricas configuram-se como visdes insuficientes ou
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reducionistas do desenvolvimento sustentavel. A perspectiva econdmica-liberal do mercado,
por exemplo, ocupa-se em explicar o desenvolvimento, pressupondo que 0 mercado é sua
propria forga reguladora, enquanto outras perspectivas apontam o crescimento econémico como
medida para o desenvolvimento (BAQUERO, 2011). Contudo, o crescimento econémico
sozinho néo é capaz de garantir o bem-estar de todos, logo, o desenvolvimento sustentavel ndo
se limita apenas a este crescimento, como também se refere a outros instrumentos que possam
garantir sua manutencao a longo prazo, isto €, estabelecendo melhorias no padréo de vida da
populacdo a partir de politicas, tais como as politicas redistributivas, que buscam alterar a
distribuicdo de poder na sociedade, de modo a reduzir desigualdades (BAQUERO, 2007).

Sendo assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel deveria trilhar um caminho que
possibilite um desenvolvimento econémico eficiente e socialmente justo, considerando 0s
objetivos originais do conceito, dessa forma, as perspectivas supracitadas sdo insuficientes para
explica-lo. A busca pelo desenvolvimento sustentavel, portanto, requer uma integracdo dos
fatores econdmicos, sociais, culturais e ecoldgicos, exigindo, tambem, a participa¢do popular.
Logo, o conceito ndo pode ser somente atribuido a questdo ambiental, visto que esta equilibrado
entre outras duas esferas (econdmica e social), assim, considera essencial ndo apenas a protecédo
do ambiente como também a satisfacdo das necessidades da sociedade (BAQUERO, 2011).

Tendo isso em vista, 0 desenvolvimento sustentavel apresenta-se como uma das vias
para atender as necessidades basicas da populagdo, de forma a proporcionar oportunidades ndo
SO as geracdes presentes, mas também as geracdes futuras de realizar todo o seu potencial para
um padrdo de vida melhor (WORLD COMMISSION ON DEVELOPMENT AND
ENVIRONMENT, 1987). Para alcancar este desenvolvimento, porém, é fundamental que os
Estados e individuos atuem em conjunto, portanto, alcanca-lo é uma responsabilidade nédo
apenas dos 6rgdos nacionais e internacionais, como também da sociedade civil (BAQUERO,
2007).

Visto isso, 0 conceito de desenvolvimento sustentavel que guiard este trabalho é o
conceito elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1987, que dita que o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades das
geragdes presentes sem prejudicar a possibilidade de geracGes futuras atenderem suas proprias
necessidades (WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT,
1987). Tal conceito serviu de base para diversos outros documentos, conferéncias e demais

encontros internacionais, tais como a Rio-92 e o documento oficial da Agenda 2030, intitulado
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“Transformando Nosso Mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, que sera

abordado na proxima secéo.

2.2 A AGENDA 2030: HISTORICO E OBJETIVOS

Durante a década das conferéncias, ha uma crescente preocupacdo com relacdo ao
combate da pobreza e uma associacdo desse tema ao conceito de desenvolvimento sustentavel,
de modo em que este passa a ser uma questdo central na agenda de desenvolvimento da ONU,
uma vez que aborda diversos temas inseridos em 6rgdos distintos da organizacdo. Nesse
contexto, é assinada a Declaracdo do Milénio das Nacges Unidas, documento que estabelece
um dos planos mais ambiciosos da ONU, composto por um conjunto de objetivos (Figura 1)
denominados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Em linhas gerais, os ODM
tinham como propoésito reduzir a pobreza, garantir a paz e combater as injusticas e
desigualdades até o ano de 2015, assim, a agenda é norteada pelos seguintes principios:
liberdade, solidariedade, tolerancia, respeito pela natureza e responsabilidade comum,
buscando, sobretudo, atender as necessidades reais das pessoas e do mundo. Assim, a
Declaracdo do Milénio consolida-se como o maior esfor¢o entre os paises para a reducéo da
pobreza e promoc&o do desenvolvimento (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2000).

Figura 1 — Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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ERRADICAR A EXTREMA ATINGIR O ENSINO DE GENERO E A AUTONOMIA REDUZIR A

POBREZA E A FOME BASICO UNIVERSAL DAS MULHERES MORTALIDADE INFANTIL
; - GARANTIR A ESTABELECER UMA

m%_gg::k A SAUDE SUSTENTABILIDADE PARCERIA MUNDIAL PARA

AMBIENTAL | O DESENVOLVIMENTO
Fonte: PLATAFORMA AGENDA 2030 (2019).

Os ODM tiveram progresso notavel, isso pode ser percebido em especial no objetivo

referente a erradicacdo da pobreza, em que houve uma reducdo no nimero de pessoas vivendo
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em condicao de pobreza extrema?. Em 1990, antes dos ODM, 47% da populagio mundial estava
nessa condicao, enquanto em 2008, registrou-se que apenas 25% da populagéo era atingida pela
pobreza extrema, j& em 2015, seu ano de conclusdo, a taxa diminuiu para 14% da populacédo
mundial. Assim, houve um declinio de 33 pontos percentuais na taxa de pobreza extrema entre
1990 e 2015 (FEHLING; NELSON; VENKATAPURAM, 2013; UNITED NATIONS, 2015).

Portanto, no que se refere a conclusdo dos ODM, houve um progresso significativo
até o periodo limite (2015), contudo, tal avanco se mostrou desigual e limitado, visto que a
formulacdo da agenda contou com pouco envolvimento de paises menos desenvolvidos.
Verificou-se esse progresso desigual, em especial, nas metas referentes a questdes como saude
materna, neonatal e infantil, bem como salde reprodutiva (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2015). Isso decorre do fato de que, sem a participacdo dos paises menos
desenvolvidos na formulacéo dos objetivos, esse plano de ac¢do acaba girando em torno apenas
dos paises centrais, de modo que desconsidera as diferentes realidades nacionais e as limitacdes
que os outros paises podem enfrentar ao tentar implementar os objetivos.

O processo de elaboragcdo da Agenda 2030 iniciou-se, entdo, em 2012, durante a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), por meio do
documento “O Futuro que Queremos”. Tal documento buscou renovar o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel, bem como reforgar a necessidade de cumprir os ODM ate 2015,
determinando, também, a criacdo de um grupo intergovernamental. Este grupo, de carater
inclusivo e governamental, ficaria encarregado de construir uma agenda de objetivos de
desenvolvimento sustentavel a ser incorporada na agenda de desenvolvimento da ONU no
periodo p6s-2015, isto é, apds o encerramento dos ODM (CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2012). Assim, criou-se 0 Grupo
de Trabalho Aberto (GTA), em 2013, liderado por representantes da Hungria e do Quénia, e no
ano seguinte, 0 GTA publicou a proposta para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
composta pelos 17 objetivos que hoje compdem a Agenda 2030 (OPEN WORKING GROUP,
2014).

Por conseguinte, a implementacdo da Agenda 2030 foi decidida na Cupula de
Desenvolvimento Sustentavel, em 2015, na qual todos os Estados-membros da ONU assinaram

a declaragdo “Transformando Nosso Mundo”, documento que apresenta os objetivos e metas

2 Pessoas que vivem com menos de U$1,25 por dia (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).
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componentes da Agenda 2030, transformando-a no projeto mais ambicioso desde a Declaragédo
do Milénio - agenda antecessora aos ODS. Nesse sentido, a Agenda P6s-2015 surge como uma
forma de dar continuidade aos ODM, plano que se encerrou em 2015, continuando suas
conquistas e atingindo metas que ainda ndo tinham sido alcancadas até o momento de
encerramento dos ODM (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

A desigualdade, por exemplo, é considerada uma barreira ao desenvolvimento
sustentavel e a conclusdo dos ODS, contudo, constitui-se em um desafio especial para a
Ameérica Latina. 1sso porque a regido enfrenta alguns problemas estruturais, tais como uma
infraestrutura deficiente e também o impacto das mudancas climaticas sobre a parcela mais
pobre da sociedade (NACIONES UNIDAS, 2018, p. 4). Nesse contexto, os ODS parecem
incorporar as criticas feitas aos ODM, buscando nao apenas dar continuidade a estes objetivos,
mas também superar as “falhas” presentes na agenda anterior, tomando um carater mais
inclusivo em relacdo aos paises em desenvolvimento (PRANDI; MAXIMO; LIMA, 2015;
FEHLING; NELSON; VENKATAPURAM, 2013).

Assim, a Agenda 2030 trata-se de um plano de agdo cujo objetivo maior é alcancar o
desenvolvimento sustentavel em todos os paises sem deixar nenhum de lado por meio,
principalmente, de uma parceria global revitalizada. Os ODS fazem parte deste plano de acéo
como forma de sumarizacao de ideais a serem alcang¢ados nos proximos 15 anos, assim, o plano
é estabelecido pela ONU, em 2015, e ratificado por todos os Estados-membros, entrando em
vigor completamente no ano de 2016. Além de buscar atingir o desenvolvimento sustentavel, a
Agenda 2030 também idealiza a paz universal e um mundo sem pobreza, em que todos 0s paises
experimentem um crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel. Para tanto, a
agenda é composta por 17 objetivos (Quadro 1) e 169 metas de natureza econémica, social e

ambiental, atuando em cinco eixos: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria.

Quadro 1 — Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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o N o O

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover
agricultura sustentavel.

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.
Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da &gua e saneamento para todos.
Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todos.
Promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos.

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacéo.

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
Assegurar padrdes de reproducdo e de consumo sustentaveis.

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos.

Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacéo da terra e
deter a perda de biodiversidade.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis.

Fortalecer os meios de implementag&o e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel.

Fonte: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (2015).

Destarte, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel configura-se como um

plano de acdo aceito por todos e aplicavel a todos os paises, considerando suas peculiaridades,

como diferentes realidades e niveis de desenvolvimento. Isto €, a agenda leva em consideragéo

o fato de que os paises menos desenvolvidos podem enfrentar maiores desafios na
implementac&o dos objetivos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015). Ademais, a

agenda incorpora esse principio de inclusdo a medida que coloca metas aspiracionais, deixando
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um espaco para cada governo decidir suas proprias metas dentro dos objetivos, adequando-as
as circunstancias nacionais (PRANDI; MAXIMO; LIMA, 2015). Esse aspecto inclusivo é
perceptivel quando se trata do monitoramento da evolucéo de cada pais na concretizagdo dos
objetivos, dado que também deixa espaco para que 0S governos apresentem, de maneira
voluntaria, informes a respeito de seu progresso no alcance dos objetivos (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2015).

Os 17 objetivos e as 169 metas que compdem a Agenda 2030 s&o um conjunto de
objetivos integrados e indivisiveis de carater global que integram o0s aspectos econdmico,
ambiental e social (OPEN WORKING GROUP, 2014). Tamanha ¢é sua abrangéncia e sua
congruéncia com os principios inerentes & ONU, que essa agenda ndo apenas funciona como
um plano de acdo que orienta os Estados, como também serve de base para a atuacdo da
organizacdo como um todo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015). Tendo em
vista um plano de grande dimensdo como este, € importante pensar sobre 0s motivos para um
pais implementar tal agenda, questionando se existem e quais seriam os beneficios que tal

implementacdo pode trazer aos paises, assim, essa discussdo se dara na seguinte se¢ao.
2.3 CONCLUSOES PARCIAIS

As discussdes sobre desenvolvimento sustentavel comecaram a ocupar maior espaco no
cenario internacional a partir do fim da década de 1980, com o Relatério Brundtland (1987),
que determina o conceito de desenvolvimento sustentavel. Tal modelo de desenvolvimento
surge em razao da necessidade de repensar o modelo vigente na época, cujas consequéncias
estariam perpetuando desigualdades entre as nacGes e dentro delas, bem como o aumento da
pobreza e deterioracdo dos ecossistemas. Assim, o desenvolvimento sustentavel busca atender
as necessidades das geracOes presentes sem afetar a possibilidade das geracbes futuras
realizarem 0 mesmo.

Destarte, surgem planos de ac¢éo globais, como a Agenda 21 e os ODM, que buscam,
sobretudo, atender as necessidades basicas da populacdo e acabar com a pobreza e
desigualdade, ao mesmo tempo em que visa garantir a preservacgao do meio ambiente e recursos
naturais, para que o desenvolvimento se dé de maneira sustentavel. Nesse contexto, surgem os
ODS, plano que da continuidade aos ODM e busca completar suas metas ndo alcangadas,
contudo, tamanha € a ambicéo deste plano que é importante questionar as razdes pelas quais 0s

paises assinam este acordo.
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3 O PARAGUAI NOS NIVEIS INTERNACIONAL E DOMESTICO

Uma vez apresentados o desenvolvimento sustentavel e a Agenda 2030, faz-se
necessario apresentar, também, o caso especifico a ser estudado para trazer maior compreensao
acerca do tema. Portanto, o objetivo deste capitulo é fazer uma breve contextualizagéo histérica
e um balanco do Paraguai nos cenarios internacional e doméstico. Desse modo, o capitulo
subdivide-se em periodos histéricos, levando em consideracdo o modelo tedrico de Putnam
(2010) que entende que as relacdes internacionais e a politica doméstica estdo interligadas,
desse modo, é inviavel analisar separadamente os dois niveis. Portanto, o capitulo esta dividido
em trés secBes: (i) andlise do periodo pos-colonial ao periodo ditatorial de Stroessner,
destacando elementos como o processo de independéncia (ii) analise dos governos de Fernando
Lugo e Horacio Cartes e (iii) conclusdes parciais do capitulo, buscando analisar como 0s dois
niveis (interno e externo) se articularam nos periodos analisados. Cabe destacar que o objetivo
é elencar 0s eventos mais relevantes na histéria paraguaia, portanto, seria contraprodutivo

realizar uma revisdo histdrica detalhada sobre todos os eventos ocorridos na historia do pais.

3.1 EMANCIPACAO POLITICA, CONFLITOS E DITADURA

A Republica do Paraguai, € um pais localizado no centro da América do Sul, que faz
fronteira com Argentina, Brasil e Bolivia (Figura 2). O Paraguai é um pais mediterraneo, isto
quer dizer que o pais ndo possui saidas para 0 mar, sendo sua Unica saida possivel através do
Rio da Prata (Figura 3), ademais, possui uma grande quantidade de rios, dentre os quais estéo
os rios Paraguai, Paran4 e Pilcomayo. Sendo considerado também um “Estado tampao” entre
Argentina e Brasil, a posicdo geografica do Paraguai torna-se estratégica para 0s paises
vizinhos, que passaram a manifestar interesses hegemonicos na regido (ROLON, 2010).

Em um primeiro momento, no periodo colonial, o pais atraiu a atengdo de Espanha e
Portugal e, posteriormente, quando ja independente, o Paraguai se deparou com dois centros de
poder, Brasil e Argentina, cujos interesses tinham carater hegemdnico, isto é, buscavam colocar
0 Paraguai sob sua zona de influéncia (YEGROS; BREZZO, 2013). Assim, desde o periodo
colonial, as estratégias paraguaias foram pensadas no sentido de salvaguardar os interesses do
Paraguai em meio aos interesses hegemdénicos de seus vizinhos. Desse modo, as relagdes

paraguaias se ddo como relagdes de dependéncia, primeiro, em relacdo a Argentina desde o
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periodo colonial até a década de 60 e, posteriormente, em relacéo ao Brasil, desde a ditadura de
Stroessner, em 1954 (ROLON, 2010).

Figura 2 - Paraguai e paises fronteiricos

Bolivia

Fonte: www.maps.com

Figura 3 - Bacia do Prata

Fontes: https://ecoa.org.br/bacia-do-prata/
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Dado o objetivo deste trabalho, ndo cabe explicitar minuciosamente todos 0s momentos
da histdria paraguaia desde sua colonizagéo até os dias atuais, em vez disso, sera realizada uma
revisao historica do que se considera mais importante para a compreensao do Paraguai tanto no
contexto doméstico, quanto no contexto internacional. Nesse sentido, alguns eventos se
destacam: o processo de emancipagdo politica e o reconhecimento da independéncia paraguaia,
0s primeiros governos pés-independéncia e os conflitos regionais em que o Paraguai esteve
envolvido. Em outro momento da analise, na secdo seguinte, serdo abordados eventos mais
recentes.

Ainda no século XV1I1, a fim de evitar a dominacao portuguesa, a Espanha criou o Vice-
Reino do Rio da Prata, sediado em Buenos Aires. Assim, o Paraguai foi coldnia espanhola até
1810, quando alguns fatores externos comecam a minar o sistema colonial espanhol
(DORATIOTO, 2002). Dentre os fatores desencadeantes, destaca-se a crise da monarquia
hispanica, que se deu em funcdo da decisdo do imperador francés, Napoledo Bonaparte, de
transferir o trono da Espanha para seu irmdo, José Bonaparte e, também, de manter o rei
Fernando VII como prisioneiro. A atitude francesa teve reacdo imediata de Buenos Aires, com
a criacdo de uma Junta Suprema Central que cuidaria dos assuntos publicos em nome do rei
Fernando VII (YEGROS; BREZZO, 2013).

A série de eventos que ficou marcada como a Revolu¢do de Maio acaba com a
destituicdo do vice-rei, e assim, forma-se uma Junta Provisional Governativa em Buenos Aires,
cujo objetivo era assumir o Vice-Reino da Prata, representando o rei Fernando VII (YEGROS;
BREZZO, 2013). A posicao estratégica de Buenos Aires era favoravel para que a provincia
pudesse concentrar as relacdes mercantis da regido em seu porto, contudo, esse monopélio
portuario implicaria no enfraquecimento das outras provincias. Por isso, houve uma relutancia,
por parte de Assuncdo, capital paraguaia, em aceitar a autoridade da Junta, acabando por
reconhecer apenas a legitimidade e ndo a superioridade desta, 0 que levou ao atrito entre Buenos
Aires e Assuncdo. Neste contexto, falham as tentativas bonaerenses de controlar o Paraguai,
gue proclama independéncia, passando a governar a si mesmo e a denominar-se Republica do
Paraguai, determinando a ndo interferéncia de Buenos Aires nos assuntos paraguaios
(DORATIOTO, 2002; ROLON, 2010).

No periodo pos-independéncia, seguem os governos dos consules Fulgencio Yegros e
José Gaspar Rodriguez de Francia, este, manteve-se no poder de 1814 & 1840. As diferengas

entre as cidades de Assuncdo e Buenos Aires e a continua ameacga bonaerense a autonomia
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paraguaia definiram as linhas da politica externa paraguaia, havendo uma reducdo do comércio
internacional, bem como a interrupgdo dos contatos formais com outros governos, a exemplo
de Buenos Aires em que houve interrup¢do completa dos contatos, enquanto com o Brasil,
mantiveram algum contato (YEGROS; BREZZO, 2013). Este isolamento adotado pelo ditador
Rodriguez de Francia, no entanto, ndo foi total, visto que algumas relacbes comerciais ainda
foram mantidas. Contudo, tais relacfes existiam apenas em funcao das necessidades e interesses
politicos do governo de Francia. Outra orientacdo de politica externa adotada por Francia diz
respeito a interferéncia em conflitos externos, assim, o Paraguai se manteve neutro nos conflitos
e disputas regionais (YEGROS; BREZZO, 2013). O efeito mais significativo no contexto
interno que teve o governo de Francia foi a consolidacdo da emancipacdo politica no nivel

doméstico:

Existia a consciéncia de que o governavam [0 Paraguai] funcionarios nascidos no
territério da Republica; e apesar de os limites territoriais ndo estarem definidos,
estavam definidas as zonas de fronteira, de onde os contatos com o exterior se
efetuavam somente com o consentimento do governo (YEGROS; BREZZO, 2013, p.
39).

O governo de Carlos Anténio Lépez (1844-1862) é marcado pelo abandono ao
isolamento adotado no governo anterior, assim a questdo imediata de seu governo era adquirir
reconhecimento externo de sua independéncia. Embora seja mantido o controle sobre as
operagGes mercantis, acabam as restricbes ao comércio exterior, assim, ha uma abertura
comercial e também uma abertura nas rela¢des com o exterior (YEGROS; BREZZO, 2013). E
em 1844 que had o reconhecimento da independéncia do Paraguai por parte do império
brasileiro, seguido pelo reconhecimento do Uruguai no ano seguinte. Para o império do Brasil,
a emancipacdo politica do Paraguai em relacdo a coroa espanhola tratava-se de uma questao
essencial para evitar que a Argentina tomasse conta da bacia do prata, assim, formou-se uma
alianca defensiva entre Brasil e Paraguai, consolidado com um tratado de mutua assisténcia em
caso de ataque argentino e, também, o auxilio para tornar a navegacdo do rio Parana livre
(YEGROS; BREZZO, 2013).

O reconhecimento argentino da independéncia paraguaia veio mais tarde, em 1852: ap0s
a assinatura de um tratado de limites e navegacdo, Santiago Derqui, representante argentino,
reconheceu a independéncia e soberania paraguaias. Com o reconhecimento argentino e a livre
navegacao do rio Parana concedida, neste mesmo ano, registrou-se um crescimento no comércio

exterior do Paraguai, seguidos por tratados de amizade, comércio e navegacdo com outros
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paises como a Gré-Bretanha, Franca e Estados Unidos. E importante destacar, porém, que esse
contato com o exterior ndo se configurava como uma ampla abertura comercial, visto que ainda
houve certo controle sobre as operagdes mercantis (YEGROS; BREZZO, 2013).

Carlos Antonio Lopez € substituido por seu filho Francisco Solano Lopez em 1862, em
decorréncia de sua morte, portanto, era esperado que haja uma continuidade nas politicas. No
entanto, embora haja uma continuidade na tradicdo autoritaria do Paraguai, o governo de Solano
Lopez (1862-1870) priorizou a insercdo do Paraguai no Prata, buscando aumentar sua presenca
na regido. Essa nova postura gerou atritos com o império brasileiro, principalmente em funcéo
da falta de definicdo de limites e, também, com a Argentina (DORATIOTO, 2002).

Assim, até 1865, Solano LApez pautou a politica externa paraguaia na participacao ativa
nas questdes platinas, como a Guerra Civil uruguaia, na qual o Brasil e o Paraguai decidiram
intervir. Desse modo, a postura da republica paraguaia passou a ser mais ofensiva, a exemplo
da invasdo ordenada por Solano Lopez aos territorios brasileiro, através do Rio Grande do Sul,
e argentino, pelo territério de Corrientes. A estratégia tinha como fim gerar uma mudanca de
equilibrio de poder na regido, tendo em vista que a invasdo a Corrientes poderia levar a queda
do presidente argentino, Bartolomé Mitre, enquanto a invasdo ao Rio Grande do Sul abriria
caminho para o Uruguai (DORATIOTO, 2002).

Contudo, a estratégia paraguaia falhou, os ataques levaram a formacéo de uma alianca
entre Argentina e Brasil contra o Paraguai, a qual o Uruguai aderiu a seguir. Assim, 0s trés
paises assinaram o Tratado da Triplice Alianca contra Solano Lopez, estabelecendo as
condicdes da paz. Desencadeou-se, entdo, a Guerra do Paraguai. Em suma, as motivacGes eram
diferentes para cada parte: enquanto o Paraguai buscava mudar o equilibrio de poder, a
Argentina tentava consolidar seu Estado centralizado, contudo, as consequéncias desta guerra
foram desastrosas, em especial para o Paraguai, que a iniciou (DORATIOTO, 2002).

O contexto domeéstico paraguaio desde 1870, até 1954, foi marcado pela instabilidade

politica. Conforme Farifia e Ibarra (2014):

Apdés um pequeno periodo de liberdades publicas chamado de “Primavera
Democratica”, inicia-se a Guerra Civil do ano 1947, como resultado do aprofundamento
dos conflitos politicos locais entre os partidos politicos e os militares. Ao longo da
mesma, enfrentaram-se o Partido Colorado e as tropas do Partido Liberal [...] (FARINA;
IBARRA, 2014, p. 246).

Tal instabilidade politica se verifica com o alto nimero de golpes de Estado, sendo 25
no total (ESPOSITO NETO, 2011). Na verdade, entre 1948 e 1949, seis presidentes ocuparam
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0 cargo, sendo cinco destes destituidos por meio da forca, assim, a situacdo era de debilidade
institucional e uma estrutura econémica prejudicada. Esse contexto marca o inicio da
hegemonia colorada no pais, de fato, a instabilidade interna do Partido Colorado contribuiu para
que Alfredo Stroessner encontrasse seu caminho ao poder (FARINA; IBARRA, 2014).

Assim, Alfredo Stroessner aproveitou a oportunidade da intensificacdo da crise politica
interna para se projetar na politica nacional — e no Partido Colorado, como uma garantia da
unidade do partido — e, assim, consegue se impor sobre as outras forgas politicas e assume a
presidéncia do Paraguai, passando a governar o pais com mao de ferro, apoiado pelo Partido
Colorado e as Forcas Armadas (ESPOSITO NETO, 2012).

A politica interna de Stroessner se sustentava sob trés eixos: (i) as forcas de seguranca
- forcas armadas e policia - cuja tarefa era a reprimir e perseguir os opositores, (ii) o proprio
Partido Colorado, interlocutor entre sociedade e Estado e (iii) a burocracia, em que 0s cargos
burocraticos eram reservados aos membros do partido e das forgcas armadas, bem como aqueles
que apoiavam o governo. Além disso, para Stroessner, o crescimento econdmico era a via para
a manutencdo de seu governo, assim, buscou articular as politicas interna e externa de forma a
viabilizar o crescimento econémico (ESPOSITO NETO, 2011). Stroessner visava, em termos
de politica externa, consolidar e manter seu regime através do isolamento da oposi¢éo, bem
como do financiamento e investimento externos, desse modo, constréi sua politica externa sob
trés eixos: (i) manutencgéo de boas relacbes com os Estados Unidos, para obter recursos externos
e apoio politico (ii) aproximacdo com o Brasil, a fim de erradicar a influéncia argentina no
Paraguai, e (iii) manutencdo das relagdes com a Argentina, buscando neutralizar a influéncia
brasileira no pais (ESPOSITO NETO, 2012).

No que tange as relacdes externas do Paraguai neste periodo, pode-se dizer que 0s
principais parceiros do pais eram o Brasil, a Argentina e os Estados Unidos. A partir da década
1980, porém, o agravamento da crise econémica somado ao contexto de redemocratizacdo e a
rigidez brasileira diante das atividades ilegais na fronteira enfraqueceram as relacdes Brasil-
Paraguai. Em relacdo a Argentina, a politica paraguaia passou por uma reorientacdo em que foi
adotado um afastamento do Paraguai em relagdo a Argentina. As relagdes entre o Paraguai e 0s
Estados Unidos mantinham a legitimidade do regime de Stroessner por meio de investimentos
externos, contudo, a reorientacdo da politica externa de Jimmy Carter, presidente estadunidense
entre 1977 e 1981, marcou o inicio da fragilizacdo das relagcbes Estados Unidos-Paraguai
(ESPOSITO NETO, 2011).
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Este contexto de mudancas no cenario internacional, como o fim da Guerra Fria, a crise
econdmica e, também, o processo de democratizacdo dos paises da América do Sul na década
de 1980, promoveu o desgaste de ambas as politicas interna e externa de Stroessner, levando a
um isolamento do pais no contexto internacional e, também, no ambito domeéstico, a
deterioracéo da popularidade do ditador (ESPOSITO NETO, 2012).

Em resumo, o Paraguai é um pais mediterraneo e sua localizacdo no continente sul-
americano lhe confere uma posi¢do geoestratégica, desse modo, o pais tem atraido os interesses
estrangeiros, no periodo colonial por parte de Portugal e Espanha e no periodo pos-
independéncia por parte do Brasil e Argentina, que buscavam estabelecer sua hegemonia na
bacia do Prata. A bacia platina tem grande relevancia no continente sul-americano, uma vez
que representa enormes possibilidades de desenvolvimento e crescimento econémico, além
disso, também representa uma possivel saida para o Oceano Pacifico, assim, dada a
mediterraneidade do Paraguai, a bacia do Prata é fundamental para o desenvolvimento
paraguaio. Desse modo, a bacia sempre foi alvo dos interesses hegemdnicos brasileiros e
argentinos, entretanto, mesmo diante as ameacas externas desses dois paises, o Paraguai
conseguiu manter sua autonomia, muito em funcdo de seu isolamento territorial e, em especial,
da sua condicdo de pais mediterraneo, com distancia dos centros litoraneos. Outro momento
importante analisado foi o periodo ditatorial sob o regime de Stroessner. No contexto
domeéstico, promoveu o isolamento da oposi¢do, enquanto no contexto externo buscou manter
boas relagbes com os Estados Unidos, aproximar-se do Brasil e manter relagdes amistosas com
a Argentina, no entanto, incapaz de acompanhar as transformac6es no cendrio internacional e a
incompatibilidade com as politicas adotadas no governo Carter (Estados Unidos, 1977-1981),
Stroessner ndo conseguiu manter por muito tempo seu poder (ROLON, 2010; YEGROS;
BREZZO, 2013; ESPOSITO NETO, 2012; DORATIOTO, 2002).

3.2 TRANSICAO DEMOCRATICA E RETORNO DO PARTIDO COLORADO

Outro momento importante para analisar o Paraguai, se da a partir de 1989, visto que é
0 momento em que ocorre um processo de transi¢cdo democréatica ap6s queda de Stroessner,
gerando paulatinamente mudancas na politica interna e externa. O contexto de instabilidade
politica, marcado pela grande quantidade de golpes de Estado (25 ao total), viabilizou o golpe
de Estado de Alfredo Stroessner, que se manteve por mais de trinta anos no poder e foi removido
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através de outro golpe de Estado, em 1989, desta vez planejado pelo proprio Partido Colorado.
Desse modo, a partir da década de 1990, as elei¢des livres eram o Unico aspecto que conferia
um carater democratico ao sistema politico paraguaio, uma vez que se manteve a estrutura e
legislatura do periodo de Stroessner até 1992, quando foi promulgada a nova Constituicao,
determinando principios democraticos (LOPEZ, 2012; ROLON, 2010).

Esta instabilidade politica no pais marcou o contexto em que ascendem, no Paraguai,
dois grupos politicos opostos: a Asociacion Nacional Republicana (Partido Colorado) e o
Partido Liberal Radical Auténtico (Partido Liberal), que se tornaram os dois principais
representantes dos grupos sociais dominantes no Paraguai desde 1888 (BOURSCHEID, 2016).
Assim, a maioria dos governos paraguaios desde a década de 1880 tém alternado entre
esses dois partidos tradicionais, dessa forma, o sistema politico do Paraguai passa a ter um
carater dual. Outra caracteristica da politica interna paraguaia € a violéncia politica e o golpe
de Estado, que se tornam comuns na trajetdria politica do Pais para manter ou suprimir o
governo, sendo ainda presente na atualidade (BOURSCHEID, 2016). E dentro deste contexto
que se forma uma nova coalizdo de partidos favordveis a democracia, a Alianca Patridtica para
a Mudanca (APC), liderada por Fernando Lugo, que acaba vencendo a disputa nas eleicdes
gerais de 2008, promovendo uma ruptura a hegemonia do Partido Colorado, que esteve no poder
por, aproximadamente, seis décadas. As razdes para essa alternancia de partido no poder estéo
relacionadas a insatisfacdo popular com o governo, que pode ser verificada com a queda de

aprovacao do governo Colorado de Nicanor Duarte Frutos entre 2003 e 2007 (Gréfico 1).
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Gréfico 1 — Indice de aprovagao do presidente do Paraguai (2003-2007)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em LATINOBAROMETRO (2019).

Também se destaca a fragmentacdo interna do partido, indicando a auséncia de coesao
e demonstrando a vulnerabilidade em que se encontrava o partido. Assim, a elei¢do do ex-bispo,
Fernando Lugo, é considerada uma nova vitéria da democracia sul-americana em detrimento
dos espectros das ditaduras militares que duraram até a década de 1980, desse modo, essa
eleicdo representa uma transformacdo no panorama politico do Paraguai (NETO, 2008). Ja no
contexto regional, a eleicdo significou a intensificacdo da tendéncia da chegada de lideres de
esquerda ao poder no continente sul-americano, conhecida também como Onda Rosa. No
ambito internacional, o entdo presidente promoveu significativas alteragcdes nas orientacdes de
politica externa. Referente as relacfes bilaterais com o Brasil, este governo considerou injusto
vender 45% da energia do Paraguai por apenas US$ 300 milhdes por ano ao Brasil, que, ao
total, consome 95% da energia produzida em Itaipu. No que tange as relacGes paraguaias com
as nacdes orientais, por exemplo, 0 governo buscou reorientar sua politica externa a China, ndo
mais a Taiwan como era anteriormente. Nesse sentido, a aproximagdo com a China implica no
rompimento de relagdes com Taiwan (ZAGO, 2012).

Sua campanha politica foi pautada pela questdo da reforma agraria, buscando, também,
o fim da marginalidade e excluséo social, no entanto, as presentes propostas precisavam de
respaldo no Legislativo (NETO, 2008). Mesmo com o sucesso deste governo em desvincular o

Partido Colorado da presidéncia, o partido ainda € um obstaculo aos avancos e a
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governabilidade do novo governo, uma vez que o partido ainda detinha a maioria no Legislativo
(ZAGO, 2012). Considerando o perfil do Parlamento, fica evidente a dificuldade que teve o
governo Lugo para gerar mudangas e demonstrar um bom desempenho, nesse sentido, articula-
se um golpe de Estado entre duas figuras politicas do Paraguai: Aldo Zucolillo e Horacio Cartes
(SANTOS, 2013). Com a justificativa do baixo desempenho do presidente, iniciou-se o
processo de destituicdo do mesmo, que durou em torno de dois dias, assim, considera-se que o
impeachment de 2012 nada mais foi que um golpe de Estado parlamentar (RECALDE, 2013)

Assim, o golpe de Estado parlamentar de 2012 deu fim ao carater reformista que vinha
sendo adotado até entdo, com isso, 0 entdo vice-presidente assume o cargo presidencial no
Paraguai. Contudo, tal governo é considerado ilegitimo por alguns paises como Venezuela,
Equador, Bolivia e Cuba. Do mesmo modo, os outros paises do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e da Unido de Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL) iniciaram o processo de
suspensdo do Paraguai (RECALDE, 2013). Por outro lado, o governo de Federico Franco é
considerado legitimo por paises como os Estados Unidos, Canada e Alemanha (WINAND,
2016). Assim, além de dar fim ao carater reformista de Lugo, o golpe significou uma
interrupcdo no processo de consolidacdo democratica do Paraguai. Neste sentido, também
permitiu o retorno do Partido Colorado ao poder, com a eleicdo de Horacio Cartes em 2013
(SOLER, 2014).

Neste contexto, surge a figura de Horacio Cartes, um outsider da politica que conseguiu
impor-se como lideranca dentro da Associacdo Nacional Republicana (Partido Colorado).
Contudo, Cartes veio trilhando seu caminho ha bastante tempo. Ainda em 2010, criou 0
movimento Honor Colorado, dentro do Partido Colorado, visando uma reforma do partido, a
fim de unifica-lo. Para isto, acreditava que precisavam passar por trés etapas: (i) unificar e
fortalecer o partido, (ii) vencer a eleicdo interna do partido e mudar o regulamento - com o
intuito de mudar a regra que exige 10 anos de filiacdo e, assim, se candidatar a presidéncia e,
por fim, (iii) vencer as elei¢Bes presidenciais. As elei¢bes gerais de 2013, representaram, de
certo modo, o retorno a ordem democratica, requisito necessario para a reinsercdo do Paraguai
nos blocos regionais dos quais fazia parte (MERCOSUL e UNASUL), contudo, com a volta do
Partido Colorado, seria mais provavel que houvesse maior alinhamento aos Estados Unidos
(SCHURSTER; BRITO, 2014). Cartes monta a sua equipe, selecionando profissionais

especializados para diferentes assentos no executivo, 0 que da um carater mais tecnocratico ao
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governo, e, desse modo, as principais medidas do governo Cartista ddo indicios de concentragédo
de poder politico (RECALDE, 2014).

O governo de Cartes (2013-2018) passa a enfrentar diferentes dificuldades, por
exemplo, um crescente debilitamento do pais, nesse sentido, a agenda politica de Cartes parece
ter um carater conservador, sem apresentar alguma mudanca. Nesse sentido, a agenda indica
ter um carater conservador, deixando de lado a promessa do “novo rumo” (RECALDE, 2013).
Contudo, o ponto culminante do governo de Horacio Cartes se da em 2017, a um ano do fim de
seu mandato, em funcdo das tensGes a respeito da reeleicdo. Conforme o artigo 229 da

Constituicao paraguaia de 1992, sobre a duracdo do mandato:

O Presidente da RepuUblica e o Vice-Presidente permanecerdo por cinco anos
improrrogaveis no exercicio de suas fungdes, contando a partir do dia quinze de agosto
apos as eleicdes. Nao poderdo ser reeleitos em nenhum caso. O vice-presidente s6
podera ser eleito Presidente para o periodo posterior, se tiver deixado seu cargo seis
meses antes das elei¢des gerais (PARAGUAY, 1992, p. X, traducéo prdpria).

Dessa forma, como previsto pela Constituicdo, um mandato presidencial deve durar
cinco anos e nao poderd, sob qualquer circunstancia, ser prorrogado, desse modo, a reeleicao
ndo esta prevista na Constituicdo (PARAGUAY, 1992). No entanto, 0 governo e a oposic¢do, de
esquerda, se aliam a fim de adicionar uma emenda a Constituicdo de modo a permitir a
reeleicdo, isso interessava a Cartes, para ser reeleito em 2018 e a oposicdo, para a reeleicdo de
Fernando Lugo (CARNERI, 2017b). Quando aprovada esta emenda pelo Senado, milhares de
pessoas (entre colorados e liberais) foram as ruas protestar contra a reelei¢cdo, chegando a
invadir o congresso e incendiar o saldo principal (CARNERI, 2017a). E neste contexto, de crise
politica interna, que Horacio Cartes resolve se pronunciar publicamente, trés semanas ap0s 0
inicio das manifestacGes. Através de uma carta a Edmundo Valenzuela, Arcebispo de Assungéo
e presidente da Conferéncia Episcopal Paraguaia, Horacio Cartes informa que ndo tem intencéo
de se apresentar como candidato a presidéncia da republica para as elei¢cdes gerais de 2018
(CARTES, 2017; CARNERI, 2017c).

Entre os resultados do governo de Cartes podem ser destacados o crescimento
econémico entre 3% e 4% e uma restauracdo minima da estabilidade politica ap6s o
rompimento da consolidacdo democratica expresso no golpe de Estado de 2012 (COLOMBO,
2018). No entanto, a popularidade de Horacio Cartes passou a cair progressivamente a partir da
aprovacdo da emenda constitucional que permitia a reeleicdo do presidente, mas o fator

agravante da impopularidade de Cartes foi a sua tentativa de renunciar ao cargo de presidente



38

para assumir como senador (COLOMBO, 2018). E nesse contexto de baixa popularidade que

Horacio Cartes termina seu mandato (gréafico 2)

Graéfico 2 — Indice de aprovacéo do presidente do Paraguai (2013-2018)
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Fonte: elaborado pela autora com base em LATINOBAROMETRO (2019).

3.3 CONCLUSOES PARCIAIS

Este capitulo buscou trazer uma contextualizacdo histérica e politica do Paraguai, tendo
como enfoque os niveis internacional e doméstico. Em linhas gerais, desde o periodo colonial
o0 Paraguai tem sido alvo de interesses hegemdnicos dos paises vizinhos em funcdo de sua
posicdo geografica - Estado tampdo entre Brasil e Argentina, pais mediterraneo e grande
quantidade de rios, incluindo a bacia do Prata que viabiliza a saida para o Oceano. Desse modo,
as estratégias e politicas paraguaias estiveram sempre voltadas a salvaguardar seus interesses
em meio as ameacas externas a sua autonomia. Quando busca uma maior inser¢do no Prata, 0
Paraguai acaba causando uma guerra que resultou em um enorme debilitamento do pais.

Apds um longo periodo de instabilidade politica, Stroessner aproveita a oportunidade
da intensificacdo da crise politica para mais um golpe de Estado, mantendo-se no poder por
mais de trinta anos, contudo, as diversas mudancas no cenario internacional promoveram o
desgaste das politicas doméstica e internacional do ditador.

A transi¢do democréatica do Paraguai, portanto, passa a ser vislumbrada com a saida de

Stroessner do poder, porém, é apenas com a Constituicdo da Republica do Paraguai de 1992
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que o Paraguai passa a ter bases democraticas. No entanto, é s6 com a eleicdo de Fernando
Lugo, que se pensa em uma consolidagdo da democracia, por haver uma alternéncia de poder,
rompendo com a continuidade do Partido Colorado no poder. Nesse sentido, a destituicdo de
Lugo do poder e a rapidez com que isso acontece demonstram a fragilidade da democracia
paraguaia, reforcada com o retorno do Partido Colorado pela eleicdo de Horacio Cartes.

O mandato de Horacio Cartes (2013-2018) se inicia em um contexto de tensdes internas
e externas, em especial, com a suspensdo do pais de blocos regionais como o MERCOSUL e a
UNASUL decorrentes da crise politica instaurada a partir da destitui¢cdo de Lugo. Este capitulo,
porém, apresentou uma abordagem rasa sobre o governo Horacio Cartes e suas diretrizes de
politica exterior, pois este governo é considerado central para a analise das razfes pelas quais
0 Paraguai decidiu implementar a Agenda 2030, visto que o presidente em exercicio no
momento da assinatura foi, justamente, o Horacio Cartes. Portanto, € mais adequado analisar
este governo separadamente dos outros periodos e juntamente da analise sobre a Agenda 2030,

que sera realizada no préximo capitulo.
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4 AS RAZOES PARA A IMPLEMENTACAO DA AGENDA 2030 NO PARAGUAI

O presente capitulo busca responder a pergunta principal deste trabalho, que €, quais
foram as razdes para 0 governo paraguaio implementar a Agenda 2030? No capitulo anterior,
realizou-se uma revisao histdrica do Estado paraguaio nos contextos doméstico e internacional,
de modo a compreender a articulacdo do pais nestes dois niveis, a partir da estudo de governos
considerados relevantes para a analise, salvo o periodo presidencial de Horacio Cartes, pois
optou-se por aprofundar a analise deste governo juntamente com a analise da Agenda 2030.
Assim, o capitulo esta dividido em quatro secGes: na secdo 4.1, serd realizada uma revisdo
tedrica do modelo dos jogos de dois niveis, elaborado por Robert Puthnam; na se¢do 4.2, realizar-
se-a uma analise do governo Horacio Cartes e 0s obstaculos ao desenvolvimento sustentavel no
cenario domeéstico, tendo como enfoque o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) Paraguai
2030 e a Agenda 2030; na secdo 4.3, sera realizada uma breve analise da politica externa do
Paraguai no governo Cartes e dos obstaculos externos ao desenvolvimento sustentavel no pais;
por fim, a secdo 4.4 esta reservada para as conclusdes parciais, em que serdo apresentadas as

razdes pelas quais o governo implementou a Agenda 2030.

4.1 A AGENDA 2030 SOB A OTICA DOS JOGOS DE DOIS NIVEIS

A Agenda 2030 tem como visdo um mundo livre da pobreza e da fome, em que haja paz
e uma vida digna e prospera para todas as pessoas (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2015). Assim, tendo em vista que o estudo de caso do governo paraguaio é a base
metodoldgica deste trabalho e considerando, também, que essa agenda é um acordo
internacional extremamente ambicioso cuja implementacdo dependeu da ratificacdo dos
Estados membros da ONU, é importante compreender as motivacdes que podem levar os
Estados a assinatura deste acordo, bem como os beneficios provenientes de sua implementacéo.
Os Estados utilizam-se de seu papel internacional para consolidar sua posicao frente ao cenério
interno, buscando mobilizar recursos para o nivel interno. Assim, existe uma crescente
importancia da dimensdo internacional para a conducdo de politica dos Estados e conflitos
internacionais. Essa atuacdo estatal configura-se como uma “politica em duas frentes” (nacional
e internacional) que beneficiaria os interesses do Estado (HALLIDAY, 2007, p. 98).

Essa atuacdo em duas frentes também € discutida por Robert D. Putnam (2010),

contudo, o autor visa explicar as relagdes entre os niveis doméstico e internacional e, para isso,
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vai além das teorias consideradas “estadocéntricas” (teorias em que o papel do Estado € central
na anélise), uma vez que considera inevitavel o conflito doméstico em relagdo as exigéncias do
interesse nacional (PUTNAM, 2010). Logo, as teorias estadocéntricas sdo consideradas
insuficientes para explicar como os dois niveis se relacionam. Putnam parte do pressuposto de
que as relagdes internacionais e a politica doméstica estdo entrelacadas. No entanto, muito longe
de ser uma influéncia unilateral do nivel doméstico sobre o internacional e vice-versa, essa
relacdo se da de maneira que “algumas vezes uma [esfera] influencia a outra” (PUTNAM, 2010,
p. 147).

Assim, 0s processos de negociacdes internacionais sdo entendidos como um "jogo de
dois niveis" em que a tomada de decisdo devera ser articulada entre ambos os niveis, nacional
e internacional. 1sso se d& porque, no nivel doméstico, ha pressdo dos grupos internos para que
0 governo adote politicas que atendam seus interesses, a0 mesmo tempo que os politicos
buscam favorecer seus proprios interesses, isto €, obter poder, por meio de coalizdes com estes
grupos. Por outro lado, no nivel internacional, os governos tentam aumentar sua capacidade de
atender os interesses dos grupos domésticos e diminuir as consequéncias das evolucGes
externas. Assim, considera-se um cenario de negociacbes em que cada lado possui um
representante  sem preferéncias politicas individuais, portanto, busca “encontrar um
entendimento que sera atrativo para suas bases” (PUTNAM, 2010, p. 153).

A fim de elucidar como a politica doméstica e as relacfes internacionais se entrelacam,
Putnam utiliza como exemplo a Cupula de Bonn, de 1978, programa liderado pelos Estados
Unidos, Alemanha e Japdo em vistas de promover a recuperacdo da economia ocidental no
periodo p6s-primeiro choque do petréleo. A Cupula resultou em um acordo amplo e especifico
sem precedentes, isso s6 se deu porque foram adotadas politicas que ndo seriam adotadas se
ndo houvesse negociacdes internacionais e também em funcéo da pressao de grupos domésticos
para a realizacdo das politicas demandadas internacionalmente (PUTNAM, 2010). Em suma,
este acordo soO se deu em razéo do equilibrio entre as pressdes internas e externas, e é desse
modo que as politicas nacionais dos paises envolvidos na cupula entrelacaram-se por meio de
uma negociagdo internacional (PUTNAM, 2010).

Assim, distinguem-se dois estagios nos processos de negociacao: (i) o nivel I, em que
0s negociadores barganham e chegam a um acordo provisorio e (ii) o nivel Il, em gque 0s grupos
domeésticos discutem a ratificacdo ou ndo do acordo do nivel I. Assim, os dois niveis estdo

ligados, uma vez que é requisito que os acordos do nivel I sejam ratificados no nivel Il. Nesse



42

contexto, o conjunto de acordos do nivel I com maior votacdo constituem o0 que o autor
considera um “conjunto de vitérias” (win-set), de modo que quanto maiores 0s conjuntos de
vitorias, mais possiveis serdo os acordos do nivel I. Portanto, o conjunto de vitorias é
determinado pelas preferéncias, pelas coalizdes e pelas instituicdes do nivel doméstico, bem
como pelas estratégias dos negociadores do nivel internacional, logo, fica clara a maior
influéncia que a esfera doméstica (nivel 11) exerce sobre 0s processos de negociacao, visto que
no ambito internacional (nivel 1), a chance de sucesso recai unicamente sobre a visao estratégica
dos representantes (PUTNAM, 2010). Assim:

A tarefa de um negociador em meio a um conflito de preferéncias heterogéneas é mais
complicada. Ao procurar maximizar as chances de ratificacdo, o negociador ndo pode
simplesmente seguir a regra de “quanto mais, melhor”. [...] a divisdo doméstica pode,
na verdade, melhorar as perspectivas para a cooperagao internacional (PUTNAM, 2010,
p. 159).

Dados os custos e os riscos das negociacdes de dois niveis para 0s representantes, é
importante compreender quais suas motivagdes para arriscar participar dessas negociagdes. A
esse respeito, Putnam indica trés fatores que influenciam a tomada de decisbes dos
negociadores: primeiro, o fortalecimento de sua posi¢cdo no nivel Il (domestico) atraves do
aumento de seus recursos politicos ou diminuicéo das possiveis perdas, isto €, o lider nacional
pode adquirir popularidade no nivel doméstico se obtiver sucesso em um acordo internacional.
Segundo, a mudanca de equilibrio de poder no nivel doméstico de modo a favorecer politicas
nacionais que tém preferéncia por motivos exdgenos, a relevancia desse fator se da porque, as
vezes, as negociacdes podem permitir aos lideres fazerem aquilo que internamente nao tém
poder suficiente para fazer. Terceiro, a busca pelo que o lider considera ser o interesse nacional
no &mbito internacional. Conforme Putnam, diante da necessidade de realizar uma escolha, é
provavel que o negociador chefe, no processo de barganha de dois niveis, tenha como prioridade
seu calculo domeéstico, dado que se ndo representar o interesse nacional, pode perder seu cargo
(PUTNAM, 2010).

Tendo isso em vista, pode-se concluir que os dois niveis estdo conectados por meio do
negociador, que atua como representante dos interesses domésticos, portanto, ndo pode possuir
preferéncias politicas independentes. A Agenda 2030, enquanto acordo internacional, obteve
ratificacdo pelos Estados membros da ONU. Contudo, considerando o entrelacamento dos
niveis doméstico e internacional, entende-se que essa deciséo dos Estados no nivel internacional

deve ter obtido, também, ratificacdo dos grupos domésticos. Assim, fazendo um paralelo entre
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a teoria de Putnam e o processo de negociacdo da Agenda 2030, conclui-se que um pais pode
decidir a favor da implementacdo desse plano de acdo para adquirir prestigio doméstico,
fortalecendo sua imagem diante dos grupos domésticos por meio de uma negociacao de sucesso
como a Agenda 2030. Pode, também, fazé-lo visando o interesse nacional segundo seu proprio
ponto de vista, bem como pode apenas estar buscando uma mudanca de equilibrio de poder de
modo a obter maior apoio para que possa realizar politicas domésticas que antes ndo eram
possiveis.

Na proxima secdo, serdo abordados os contextos interno e internacional do Paraguai
durante o governo Horacio Cartes. A partir disso, buscar-se-4 compreender quais foram o0s
determinantes, externos e internos, para a decisdo de implementar a Agenda 2030, buscando,
por fim, responder a pergunta que orienta este trabalho, qual seja, por que 0 governo paraguaio
decidiu implementar a Agenda 20307

Assim, a partir da teoria de Putnam (2010) sobre a l6gica dos jogos de dois niveis,
entende-se que nos processos de negociagdo internacional, 0s niveis interno e internacional
interagem de tal modo que estdo interligados. Nesse jogo de dois niveis, 0 negociador tem papel
essencial de intermediador entre os dois niveis, entretanto, busca representar os interesses

domeésticos, sem possuir preferéncias politicas autbnomas.

4.2 O PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (PND) E A AGENDA 2030

Como se sabe, a destituicdo de Fernando Lugo, em 2012, ecoou nos cenarios interno e
internacional, gerando tensGes e provocando um isolamento internacional e regional do
Paraguai. Este contexto foi marcado, em especial, pela suspenséo do pais de dois importantes
blocos regionais, 0 MERCOSUL e a UNASUL, cujas discussdes voltaram-se, principalmente,
a manutencdo do sistema democratico no Estado paraguaio (WINAND, 2015). Apds a
destituicdo do entdo presidente Lugo, seu vice-presidente, Federico Franco, assumiu o resto do
mandato. Porém, acabou contribuindo para o agravamento do quadro de tensdes no pais, muito
em funcdo da falta de clareza da sua gestdo. Além disso, Franco optou pelo alinhamento
tradicional aos Estados Unidos em detrimento da América Latina na sua agenda de politica
externa (VERA E AGUILAR, 2015).

Neste contexto, de tensdes internas e externas, ocorreu a elei¢cdo de Horacio Cartes, do

Partido Colorado. Embora esta elei¢cdo marque o retorno ao poder de um partido que esteve no
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comando do pais por mais de 60 anos ininterruptos, também representa o retorno do carater
democrético ao Estado paraguaio, tendo em vista que Cartes € o primeiro presidente eleito apds
0 golpe ocorrido em 2012. Contudo, mesmo apds a eleicdo de Cartes pelas vias democraticas,
a insatisfacdo da populacdo paraguaia com a democracia continuou alta (Gréafico 3). Assim,
delineia-se um dos aspectos do contexto doméstico durante o processo de negociacdo da

Agenda 2030 e todo o0 mandato de governo Horacio Cartes.

Gréafico 3 — Grau de satisfacdo com a democracia (2013-2018)

Satisfacdao com a democracia

2013
2015
2016
2017

2018

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Nada satisfeito N&do muito satisfeito B Muito satisfeito

Fonte: elaborado pela autora com base em LATINOBAROMETRO (2013).

Como visto no capitulo anterior, o governo de Horacio Cartes acabou enfrentando mais
tensbes internas em 2017, gerando uma crise politica. Isto se deu em funcdo da decisdo do
presidente de adicionar uma emenda a Constituicdo a fim de permitir a reeleicdo. Assim, a
popularidade de Horacio Cartes passou a cair progressivamente a partir da aprovagéo da
emenda constitucional. Contudo o fator agravante da impopularidade de Cartes foi a sua
tentativa de renunciar ao cargo de presidente para assumir como senador (COLOMBO, 2018).

O primeiro desafio externo que se apresenta ao presidente eleito, entdo, foi reverter a
suspensdo do pais do MERCOSUL e da UNASUL, ocorrida em funcdo do golpe parlamentar
de 2012. A postura de Horacio Cartes em relacdo a estes dois blocos, no entanto, foi pouco
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flexivel e de retdrica soberana, o que impediu o pais de assumir a presidéncia pro tempore® do
MERCOSUL no ano de 2013, isto levou a decisdo do governo de ndo participar das negociagdes
do bloco pelo resto do ano, entretanto, o governo acabou percebendo que a ndo participagao
também ndo era favoravel no sentido de aumentar a insercdo internacional paraguaia (VERA E
AGUILAR, 2015; MASI, 2014).

No cenario domeéstico, os discursos de Horacio Cartes foram em direcdo aos objetivos
principais de seu governo, como a erradicacdo da pobreza, a redugdo das desigualdades, a
garantia da seguranca alimentar, 0 acesso a saude e 0 acesso a educacdo. Desse modo, as
politicas publicas paraguaias do governo Cartes tém como prioridades a luta contra a pobreza
e a promocdo da igualdade, dando maior atencdo as areas rurais, onde ha maior discrepancia
dos setores urbanos em termos de pobreza e igualdade (CARTES, 2015b). Conforme o
Embaixador Federico A. Gonzalez, representante permanente do Paraguai, durante as

negociagdes intergovernamentais sobre a Agenda P6s-2015 de Desenvolvimento:

O combate a pobreza com sustentabilidade tem duas dimensdes: a) uma que esta na
esfera nacional, para a qual as politicas domésticas sdo essenciais; neste sentido, no més
passado de dezembro, o governo aprovou o “Plan Nacional de Desarrollo 2015-2030”,
fazendo sua parte nesta tarefa, e b) a dimensdo internacional, que esta na esfera do

sistema multilateral, principalmente (GONZALEZ, 2015, p. 2, tradugdo propria).

Desse modo, logo no inicio do governo Cartes, em 2013, foram estabelecidas trés
politicas nacionais principais: a reducdo da pobreza com o desenvolvimento social, o
crescimento econdmico e a inser¢do paraguaia no mundo; tais politicas constituem os trés eixos
do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) Paraguai 2030. O PND estabeleceu setenta e
dois objetivos, alinhados aos indicadores dos ODS, que devem ser atingidos até o ano 2030, a
partir de 2015 (PARAGUAY, 2014). De acordo com o Informe Nacional Voluntario do
Paraguai sobre a implementacao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel de 2018,
a visao do PND é um Paraguai como um pais de igualdade de oportunidades, competitivo, com
desenvolvimento social e, também, ambiental e economicamente sustentavel. A Agenda 2030,
por sua vez, busca transformar nosso mundo, promovendo prosperidade, protegendo o planeta,
com desenvolvimento sustentavel e inclusivo e, sobretudo, igualdade e dignidade das pessoas

no centro, sem deixar ninguém para trds (PARAGUAY, 2018).

3 0O cargo da presidéncia do MERCOSUL é ocupado por um representante de determinado Estado integrante do
MERCOSUL por um periodo de seis meses.
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O PND tem como pilar trés eixos estratégicos e quatro linhas transversais que interagem
entre si, gerando doze estratégias que orientam as politicas publicas a serem adotadas para
construir o Paraguai de 2030 (quadro 2). Os trés eixos estratégicos sdo os seguintes: (i) reduco
da pobreza e desenvolvimento social, (ii) crescimento econémico e inclusivo e (iii) insercéo do
Paraguai no mundo de maneira adequada. Cada um desses eixos incorpora quatro linhas
transversais, quais sejam: (a) a igualdade de oportunidades, (b) a gestdo publica eficiente e
transparente, (c) o ordenamento e desenvolvimento territorial e (d) a sustentabilidade ambiental

(PARAGUAY, 2014b). O quadro a seguir ilustra as doze estratégias que surgem a partir da

interacdo entre os eixos e linhas transversais.

Quadro 2 — Estratégias do PND Paraguai 2030
LINHAS TRANSVERSAIS

Igualdade de

oportunidades

Gestdo Publica
eficiente e

transparente

Ordenamento
territorial

Sustentabilidade

ambiental

Reducéo da
pobreza e Desenvolvimento | Servigos sociais | Desenvolvimento | Moradia adequada
Desenvolvimento | social equitativo de qualidade local participativo | e sustentavel
Social
Crescimento o Regionalizagdo e o
. Emprego e Competitividade L Valorizacdo do
econdémico ) ) y diversificacdo ) )
: : seguranca social e inovacao ) capital ambiental
inclusivo produtiva
5 Igualdade de 3
Insercéo do ) ) Integracao .
. oportunidades em | Atracéo e . Sustentabilidade
Paraguai no ) . econdmica ]
um mundo inversoes ) da moradia global
mundo ) regional
globalizado
OBJETIVOS

Fonte: elaborado pela autora com base em PARAGUAY (2018), tradugdo propria.

Tendo isso em vista, séo identificados os objetivos da Agenda 2030, aos quais cada eixo
estratégico (Figura 4) e cada linha transversal do PND Paraguai 2030 séo correspondentes.

Assim, o primeiro eixo, reducdo da pobreza e desenvolvimento social, esta alinhado aos ODS

SOAIL3Ardo
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1, 2, 3, 4 e 6* O segundo eixo, crescimento econdmico e inclusivo, por sua vez, estd alinhado
aos ODS 8, 9, 10 e 12. O terceiro eixo, inser¢do no contexto mundial, esta alinhado ao ODS 17
(PARAGUAY, 2018). A linha transversal (a) igualdade de oportunidades esta alinhada ao ODS
5; a linha (b) gestdo pulblica eficiente e transparente esta alinhada ao ODS 16; a linha (c)
desenvolvimento e ordenamento territorial, estd alinhada ao ODS 11; a linha (d)
sustentabilidade ambiental esté alinhada aos ODS 7, 13, 14 e 15 (PARAGUAY, 2018).

Figura 4 — Alinhamento dos eixos estratégicos do PND com a Agenda 2030

EJES
ESTRATEGICOS

EJET 1= § mmn
Reduccion de la Pobreza y E ﬁ E
Desarrollo Social i
EJE2
Crecimiento econémico
Inclusivo
EJE3
Insercion en el contexto
mundial

Fonte: PARAGUAY (2018).

4Ver quadro 1.
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Figura 5 — Alinhamento das linhas transversais do PND com a Agenda 2030

LINEAS
TRANSVERSALES

A. Igualdad de Oportunidades E >
/ /

B. Gestion Piblica Eficiente y (=S N
Transparente !.‘ Y4

C. Desarrollo y Ordenamiento N\
Territorial

B L
D. Sostenibilidad Ambiental 0 ).
/ /

Fonte: PARAGUAY (2018).

Destarte, 0s principais desafios para o Paraguai, no ambito doméstico seriam promover
um maior alinhamento do PND, politica doméstica, com a Agenda 2030, compromisso
internacional. Além disso, faz-se necessario o fortalecimento da Comissdo ODS (Comissédo
Interinstitucional de Coordenagédo para a Implementagdo, Seguimento e Monitoramento dos
Compromissos Internacionais, assumidos com a Agenda 2030°) e das instituicdes estatais para
alcancar os ODS e, sobretudo, conscientizar os diversos setores da sociedade a respeito dos
ODS. Algumas politicas domésticas alinhadas a Agenda 2030, com o intuito de “ndo deixar
ninguém para tras”, sao o Plano Nacional de Direitos Humanos e o III Plano Nacional de
Igualdade de Oportunidades. Além disso, outros esfor¢os nacionais que estdo alinhados aos
ODS séao o Plano Nacional dos Povos Indigenas, a Lei Nacional de Mudanca Climatica e a
Politica Nacional de Moradia e Habitat (PARAGUAY, 2018).

No eixo estratégico da reducdo da pobreza e desenvolvimento social, o presidente
Horacio Cartes reconheceu que, embora 0 pais se encontrasse em um momento desfavoravel
para o desenvolvimento econdmico na regido, 0s niveis de pobreza foram os mais baixos das
ultimas duas décadas, assim, a reducdo da pobreza em um contexto econémico desfavoravel

mostra que as politicas publicas de combate a pobreza sdo efetivas, embora ainda seja

5 Fonte: COMISION ODS, 2019.
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necessario avancar muito, principalmente nos setores mais vulneraveis. No eixo estratégico do
desenvolvimento econémico e social, destaca-se o Plan Maestro de Transporte como fator
chave para dinamizar a economia, uma vez que d& acesso a oportunidades, aumento da
competitividade logistica e melhoria da qualidade de vida da cidadania. No eixo de insercéo do
Paraguai no mundo, por sua vez, apresentam-se desafios, o principal deles é consolidar o
destaque que o pais tem em termos de crescimento econémico e rentabilidade para o capital
invertido, de modo a converter o pais em um destino atrativo de inversfes estrangeiras
(CARTES, 2016).

Outra iniciativa interessante do Paraguai, mais direcionada ao eixo estratégico de
inser¢do internacional, foi a campanha “Bom Anfitrido”, que faz parte do Plan Maestro®, no
eixo 7, desenvolvimento do capital humano em turismo. O programa é direcionado para a
realizacdo de acbes de conscientizacdo turistica dirigidas a populacdo em geral, para que
aprendam a reconhecer qual o papel turistico que a sociedade paraguaia deve cumprir como
anfitrido frente ao visitante (PARAGUAY, 2019).

E por isso que as palestras e treinamentos voltados para os principais atores
envolvidos no turismo receptivo sdo considerados uma alternativa vélida para
melhorar os servigos em cada cidade principal do pais, contribuindo para uma série
de acbes promocionais realizadas pela Secretaria Nacional de Turismo, para
posicionar o pais como destino turistico, promovendo a conscientizagao turistica dos
moradores por meio de a¢cbes como dias de boas-vindas para turistas em eventos
especificos e na alta temporada, fortalecendo o conhecimento e contribuindo, assim,
para melhorar a imagem internacional fazendo eco ao objetivo estratégico vinculado
aum dos eixos do PND 2030 “inserc¢do do Paraguai no mundo” (PARAGUAY, 2019).

4.3 POLITICA EXTERNA E DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No periodo de negocia¢bes da Agenda 2030, ao se comprometer com os ODS, Horacio
Cartes compartilhou os avangos alcancados no ambito dos ODM, que se encerrava em 2015,
ano de inicio da Agenda 2030, destacando a concretizagdo dos objetivos referentes ao acesso a
agua potavel e saneamento. No Segundo Informe do Governo sobre os ODM, de 2015, Horacio

%0 Plan Maestro de Transporte foi desenvolvimento a fim de desenvolver a infraestrutura e servicos de transporte
e logistica no curto, médio e longo prazos, visando satisfazer com eficiéncia e eficécia os requisitos da atividade
produtiva e da populacdo em geral. Assim, pode contribuir com o desenvolvimento social, a competitividade da
economia e 0 acesso da producdo nacional aos mercados internacionais (NIPPON KOEI LAC, 2017).
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Cartes apontou esta agenda de objetivos como um instrumento eficaz de orientacdo para sua

gestdo de prover, a cidadania, melhores condic6es de vida:

[...] alcancar as metas estabelecidas por estes objetivos foi a meta de sucessivos
governos nacionais e, apesar das limitacdes de nossas instituicGes estatais,
consideramos que, como pais, tivemos conquistas importantes. Que esta ocasido seja
uma oportunidade relevante para reafirmar nosso compromisso de trabalho para uma
melhora da qualidade de vida daqueles que habitam nossa patria, especialmente o0s
setores mais vulneraveis (CARTES, 2015a, p. 3).

Ainda no informe acerca dos ODM, o Ministro Secretério Geral da Presidéncia da
Republica, Juan Carlos Lopez Moreira, destacou outros avancos significativos do Paraguai no
contexto dos ODM, como a tendéncia decrescente dos indicadores de pobreza a partir de 2006
até 2015 e a consolidagao e universalizacdo da educacdo primaria (MOREIRA, 2015). Assim,
0 governo Cartes considerou a concretizagdo dos ODM um fator contribuinte para a melhoria
das condi¢bes de vida dos habitantes do pais e, também, das geracdes futuras (CARTES,
2015b).

Em relacdo & Agenda 2030, os discursos paraguaios no cendrio internacional
procuraram reafirmar o compromisso do governo com o desenvolvimento sustentivel,
destacando a relevancia da comunidade internacional no processo de alcance deste
desenvolvimento. Durante a Conferéncia das Na¢6es Unidas para a Adocao da Agenda para o
Desenvolvimento P6s-2015, sediada em Nova York no ano de 2015, o entdo presidente Horacio
Cartes discursou a respeito da ado¢do da Agenda 2030. Em sua fala, o ex-presidente paraguaio
destacou o compromisso de garantir o bem-estar de toda a populacdo, apontando como
requisitos indispensaveis para que se alcance um ambiente pacifico e de coexisténcia justa e
inclusiva, a cooperacdo e a solidariedade internacionais. Além disso, reconhece que a
implementacdo de uma agenda cujos objetivos sdo extremamente ambiciosos € um desafio,
porém, este pode ser superado através de um consenso politico nos &mbitos nacional, regional
e internacional (CARTES, 2015b). Para Cartes, a Agenda 2030

[...] tem especial ressonancia nos objetivos de nossa gestdo e na direcdo que
concebemos desde o primeiro dia desta administracdo: cumprir 0 sonho do progresso,
prosperidade, bem-estar e justica. Poder proporcionar a cidadania melhores condicoes
de vida, de acordo com a dignidade humana e os direitos mais fundamentais das
pessoas (PARAGUAY, 2017, p. 3, traducéo pradpria).

No nivel internacional, os discursos paraguaios, tanto do presidente quanto de outros

representantes nacionais, sdo marcados pela predominancia da questéo dos paises em condigdes
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especiais. Neste sentido, buscam reforcar a ideia de uma agenda universal, porém diferenciada,
abrangendo as diferentes capacidades de cada pais. Assim, cobra o comprometimento da
comunidade internacional no auxilio aos Paises em Desenvolvimento Sem litoral, considerando
a Agenda 2030 transformadora para esses paises, caso suas necessidades e desafios especificos
sejam incorporados nos programas de trabalho das organizac@es internacionais relevantes, bem
como de instituigdes financeiras internacionais e, em especial, nos programas de trabalho dos
paises de transito (CARTES, 2015b). Desse modo, reivindica que as demandas dos paises sem

litoral maritimo sejam adequadamente atendidas:

[...] refletir a necessidade de uma agenda universal, mas diferenciada; que reconheca
e destaque os compromissos da Comunidade Internacional com respeito aos Paises
em Desenvolvimento Sem Litoral para satisfazer suas necessidades especiais e
superar os desafios particulares impostos por sua situacdo geogréfica [...]

(GONZALEZ, 20154, p. 2, traducéo prdpria).

A auséncia de litoral maritimo &, por conseguinte, uma barreira exodgena ao
desenvolvimento. Tal barreira poderia ser superada através de uma articulacdo conjunta entre
0s paises sem costa maritima, o0s paises de trénsito e demais aliados em prol do
desenvolvimento. Assim, revela-se a aspira¢do do governo paraguaio no contexto internacional:
superar as desvantagens de sua mediterraneidade, transformando-as em vantagens, de modo
que sua posicao geografica sirva como ponto de conexdo favoravel e de desenvolvimento para
o Paraguai e seus vizinhos (68° ASAMBLEA DE LA ONU, 2013).

Sdo identificadas, também, as prioridades paraguaias no nivel internacional, em
especifico no contexto da ONU. Trata-se de receber um tratamento diferenciado em funcéo de
sua condicdo de Pais em Desenvolvimento Sem Litoral, nesse sentido, 0 governo destaca o
compromisso nao apenas com o0s objetivos da Agenda 2030, como também daqueles
estabelecidos no Programa de Acdo de Viena para os paises sem litoral, estabelecido na

Conferéncia de Viena em 2014. O objetivo principal deste programa é:

[...] atender as necessidades e desafios especiais de desenvolvimento dos Paises em
Desenvolvimento Sem Litoral, decorrentes da mediterraneidade, do afastamento e das
restricGes geograficas de modo mais coerente e, assim, contribuir para uma elevada
taxa de crescimento sustentavel e inclusivo, que pode contribuir para a erradicacdo da
pobreza ao avancar em direcdo ao objetivo de acabar com a extrema pobreza
(UNITED NATIONS, 2014, p. 11-12).

Assim, o0 programa visa, principalmente, proporcionar melhores possibilidades de

desenvolvimento para os paises sem costa maritima, para tanto, estabelece orientacGes para 0s
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préximos dez anos (até 2024) em vistas de facilitar o acesso dos produtos destes paises ao
mercado mundial, bem como favorecer a cooperacdo regional e fomentar a criagdo de
infraestruturas que auxiliem no desenvolvimento destas nagdes. Assim, no nivel internacional,
a preocupacao do Estado paraguaio esta direcionada a questao da facilitacdo do comércio para
0s paises sem acesso ao mar a fim de superar obstaculos técnicos e burocraticos. Conforme o
chanceler paraguaio, Eladio Loizaga, a facilitacdo do comércio significa, sobretudo, o livre
transito de mercadorias com os paises vizinhos, além da modernizagao dos postos fronteiricos
e da unificacao dos tramites (EXAME, 2014; GONZALEZ, 2015a).

A erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sdo pontos comuns entre
diversas agendas de desenvolvimento, em especial entre 0 Programa de Acdo de Viena e a
Agenda 2030, desse modo, ambos os planos consideram estes objetivos fundamentais para
alcancar o desenvolvimento. Isso porque a erradicagdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sdo os unicos meios de diminuir a vulnerabilidade dos Paises em
Desenvolvimento sem Litoral, bem como de desenvolverem resiliéncia e tornarem-se aptos a
resistir a choques externos efetivamente. Caso contrario, a impossibilidade de acesso aos
mercados “levaré a perda de competitividade e falta de diversificagdo ¢ a um ciclo vicioso em
que o comércio perde sua relevancia como uma ferramenta para a criacdo de riqueza”
(PARAGUAY, 20144, p. 3). Portanto, os dois objetivos séo tarefas de maior dificuldade para o
Paraguai enquanto pais mediterraneo, assim sendo, & necessario superar as fragilidades

decorrentes de sua mediterraneidade para que se possa atingir 0s objetivos mencionados.

4.4 AS RAZOES PARA A IMPLEMENTACAO DA AGENDA 2030 NO PARAGUAI

Conforme a teoria dos jogos de dois niveis, elaborada por Putnam (2010), as relagdes
internacionais e a politica doméstica estdo sempre entrelacadas. Essa relacdo, entre as esferas
interna e externa, ndo € uma relagédo de influéncia unilateral sendo uma relacdo em uma pode
influenciar a outra. Desse modo, no processo de tomada de deciséo, distinguem-se dois niveis:
o nivel I e o nivel 1l. No nivel I, os negociadores usam seu poder de barganha para chegar a um
acordo provisorio, enquanto no nivel I, os grupos domésticos discutem a ratificacdo (ou néo)
do acordo estabelecido no nivel |, por conseguinte, os acordos do nivel I precisam ser ratificados

no nivel Il. Destarte, 0 conjunto de vitdrias € determinado pelas preferéncias, coalizbes e
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instituicbes do nivel doméstico, enquanto, no nivel internacional, é determinado pelo papel

estratégico do negociador (figura 6).

Figura 6 — Fatores determinantes do conjunto de vitdrias

NIVEL Estratégia do
INTERNACIONAL | | :
) Negociador
(NIVEL 1)

CONJUNTO
_— 7 DE VITORIAS

Preferéncias e

NIVEL / coalizBes

DOMESTICO

(NIVEL 1) \s Instituicoes

Fonte: elaborado pela autora com base em PUTNAM (2010).

Levando em consideracdo gque as negociacdes sdo custosas e arriscadas em ambos 0s
niveis para os negociadores, é adequado investigar quais sdo as motivagdes para assumir riscos
e participar das negociagdes. A teoria de Putnam aponta para trés fatores que podem motivar a
tomada de decisGes: (1) fortalecer a posicdo do negociador no nivel doméstico por meio do
aumento de seus recursos politicos ou diminuicdo das possiveis perdas, (2) gerar uma mudanca
de equilibrio de poder no nivel doméstico para favorecer politicas nacionais, e (3) a busca pela
concepgdo do lider do que é o interesse nacional no ambito internacional (PUTNAM, 2010).
Halliday (2007), em contrapartida, afirma que os Estados usam seu papel internacional para
consolidar sua posi¢éo no cenario interno a fim de mobilizar recursos para o nivel interno, desse
modo, a dimenséo internacional adquire maior relevancia na conducdo de politica dos Estados.
Assim, as hipoteses apresentadas neste trabalho consideraram a contribuicdo tedrica de Putnam,
dos jogos de dois niveis, para verificar quais foram as raz6es do governo Horacio Cartes para
implementar a Agenda 2030 no Paraguai.

Em linhas gerais, a postura paraguaia no nivel internacional, durante o processo de
negociacdes da Agenda 2030 esteve orientada a reafirmar o compromisso do governo com o
desenvolvimento sustentavel, destacando a importancia da erradicagdo da pobreza e da

promocéo da igualdade para alcancar determinado desenvolvimento. Além disso, os discursos
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paraguaios, do presidente ou dos representantes nacionais, no ambito das negociacdes
intergovernamentais a respeito da Agenda Pds-2015 foram marcados pela necessidade de um
tratamento diferenciado aos paises em condicBes especiais, em especifico, aos paises em
desenvolvimento sem litoral maritimo. O governo paraguaio entende a falta de acesso ao mar
como um obstaculo para concretizacdo dos objetivos referentes a erradicacdo da pobreza e
reducdo das desigualdades e, portanto, isto significaria uma barreira ao desenvolvimento
sustentavel. Por essas razfes, os discursos paraguaios enfatizam a importancia e a necessidade
que tém a cooperacéo e a solidariedade da comunidade internacional em relagé@o aos paises em
condicdes especiais (CARTES, 2015b).

O nivel doméstico € marcado por um contexto de tensdes e instabilidade politica no
periodo anterior as negocia¢des da Agenda 2030, em funcdo do golpe parlamentar ocorrido em
2012, que tirou Fernando Lugo do poder. Esse cenario, marcado pela instabilidade do sistema
democratico, parece se modificar com a eleicdo de Horacio Cartes: trata-se do primeiro
presidente eleito pela via democrética apds o golpe ocorrido em 2012, contudo, trata-se,
também, do retorno de um partido que esteve no comando do pais por mais de 60 anos. Assim,
esse cenario domeéstico continua sendo dominado pelo alto grau de insatisfacdo com a
democracia entre a populagdo paraguaia tanto no periodo eleitoral’, quanto no decorrer do
governo Cartes (2013-2018).

Fazendo um paralelo com a teoria de Putnam e o processo de implementacdo da Agenda
2030 e dos ODS no Paraguai, é necessario levar em consideracdo os dois niveis determinados
por Putnam. Para este trabalho, o nivel | foi identificado como o processo de negociacdo da
Agenda 2030 na Conferéncia Rio+20, de 2012, ainda na gestdo paraguaia de Federico Franco.
Contudo, a negociacdo do nivel Il é identificada a partir da gestdo de Horacio Cartes, qual seja,
a do PND Paraguai 2030, que foi majoritariamente alinhado aos objetivos e as metas da Agenda
Pbs-2015. Assim, houve a ratificacdo doméstica de um plano alinhado a esta agenda, dando
espaco para que 0s representantes nacionais possam ratificar, no nivel internacional, a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Desse modo, a partir da analise dos discursos paraguaios nos dois niveis, destacam-se
dois fatores, entendidos neste trabalho como as motivagGes paraguaias para a implementacao

da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel no pais: (i) a instabilidade politica

" LATINOBAROMETRO, 2018.
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doméstica, representada na insatisfacdo com a democracia e na desaprovacéo do governo, e (ii)
a falta de acesso ao litoral maritimo, constituindo-se em um entrave ao desenvolvimento
econdmico. A partir do fator (i) instabilidade politica domeéstica, € possivel inferir que a
insatisfacdo com a democracia e a desaprovacgdo do governo foram os determinantes endégenos
da decisdo de implementar a Agenda 2030 no Paraguai; enquanto isso, fazendo uma inferéncia
a partir do fator (ii) falta de acesso ao litoral maritimo, entende-se que 0s entraves ao
desenvolvimento econdémico e, também, ao comércio internacional sdo determinantes exdgenos
da assinatura do compromisso internacional.

As conclusdes parciais apontam que a decisdo do governo Cartes de implementar a
Agenda 2030 teve como razdes a instabilidade politica doméstica e a falta de acesso maritimo,
IS0 porque, buscava consolidar seu governo no ambito interno e receber tratamento
diferenciado no ambito internacional enquanto pais em desenvolvimento sem acesso ao mar,

de modo a superar os entraves ao comércio internacional.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho buscou compreender quais foram as raz0es para a implementagdo da
Agenda 2030 no Paraguai durante o governo Horacio Cartes (2013-2018), assim, compreende
ndo apenas o periodo inicial do governo, como também o de negociacbes da propria Agenda
2030 e o ultimo ano do governo Horacio Cartes. A pergunta norteadora deste trabalho foi “por
que o governo Horacio Cartes decidiu implementar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel?”. A partir disso, foram formuladas as hipdteses que seguem: (i) aceitar a Agenda
2030 pode fortalecer o governo no ambito interno, aumentando seus recursos politicos, (ii) a
implementacdo foi decidida para gerar uma mudanga de equilibrio de poder no nivel doméstico,
a fim de favorecer as politicas nacionais e (iii) 0 governo acreditava que a implementacdo da
Agenda 2030 atendia o interesse nacional.

O desenvolvimento sustentavel é uma pauta bastante recente no ambito internacional,
sendo sua primeira ocorréncia no final da década de 1980, através do Relatério Brundtland, que
determina o conceito de desenvolvimento sustentdvel como aquele capaz de atender as
necessidades das geracdes atuais, de modo que as gera¢des futuras também possam atender as
suas proprias necessidades. Este conceito surge em fungédo da necessidade de repensar o modelo
de desenvolvimento vigente e adotar um modelo que fosse, de fato, sustentavel. Embora o termo
“desenvolvimento sustentavel” esteja diretamente ligado ao meio ambiente, ndo é um conceito
puramente ambiental, ele esta equilibrado em trés esferas, quais sejam, ambiental, econémica e
social.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, por sua vez, é considerada uma
agenda extremamente ambiciosa pela grande quantidade de objetivos e metas que a compdem.
Sua visao é um mundo livre da pobreza, da fome, onde ha paz e prosperidade. Para atingir tais
objetivos, no documento que estabelece os ODS, é reconhecida a extrema importancia da
erradicacdo da pobreza e da reducdo das desigualdades para que se consiga atingir um
desenvolvimento sustentdvel em todas as suas esferas (econémica, social e ambiental). No
entanto, esta agenda buscou demonstrar que também reconhece as diferentes capacidades
nacionais, levando em consideracdo que os paises menos desenvolvidos podem enfrentar
maiores desafios na busca da concretizagdo dos objetivos que compdem a agenda e, portanto,
do préprio desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, é importante destacar que o Paraguai €

um pais em desenvolvimento sem litoral, por isso, se enquadra na categoria dos paises menos
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desenvolvidos considerados pela Agenda 2030 como aqueles que enfrentam maiores desafios
na implementacéo e concretizagao de seus objetivos.

Levando em consideracdo o contexto historico paraguaio, é possivel observar seu
passado colonial, sob o dominio espanhol e seu passado ditatorial, sob o autoritarismo de
Stroessner; estes dois momentos conferem ao Paraguai um certo grau de vulnerabilidade, tanto
por ter que se manter atento aos interesses vizinhos, buscando salvaguardar seus proprios
interesses, quanto pelo desgaste sofrido a partir da ditadura de trés décadas de Stroessner. Nos
dois momentos, o pais teve sua soberania ameacada pelos paises vizinhos, Brasil e Argentina,
gue mantinham interesses hegemonicos, isto é, buscavam colocar o Paraguai sob sua zona de
influéncia, principalmente em relacdo a bacia platina. Sua posi¢cdo geogréfica, enquanto pais
mediterraneo e Estado tampé&o entre Argentina e Brasil, desde sempre Ihe conferiu um certo
grau de vulnerabilidade, tanto por ser alvo dos interesses hegemonicos dos paises vizinhos,
quanto pelos obstaculos enfrentados no comércio internacional, visto que ndo possui saida para
0 mar, dificultando que seus produtos cheguem a lugares mais distantes.

N&o bastasse a vulnerabilidade causada por suas condi¢cdes geograficas, o pais também
enfrentou algumas convulsdes internas durante a Gltima década. Isto se deu, especialmente, em
decorréncia da destituicdo de Fernando Lugo do poder, sendo este o primeiro presidente de
outro partido — que ndo o Partido Colorado — em sessenta anos, representando uma ruptura com
a hegemonia colorada no comando do pais. A sua destituicdo, portanto, representou a
fragilidade da democracia paraguaia, ao passo que representa a consolidacdo do Partido
Colorado no pais. O retorno do Partido Colorado, na elei¢do seguinte, sob a figura de Horacio
Cartes representou, por um lado, um retorno a democracia, dado que se tratava de um presidente
eleito por vias democréaticas apds uma destituicdo do presidente antecessor. Por outro lado,
representava o retorno do mesmo partido que, além de colocar Stroessner no poder por trinta
anos, também comandou o pais por mais de seis décadas. Nesse sentido, o contexto doméstico
paraguaio esteve marcado por uma instabilidade politica, tendo em vista a crescente insatisfacao
da populagdo paraguaia com o funcionamento da democracia e o grau de desaprovacao do
governo de Horacio Cartes.

Desse modo, a partir da analise feita do governo Horacio Cartes (2013-2018), nota-se a
predominancia do aspecto mediterrdneo nos discursos do presidente e de outros atores
governamentais no contexto internacional. Tais discursos - dentre os quais, a maioria foi

realizada no ambito da ONU - tém como intuito voltar a atencdo de outros lideres nacionais a
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condicdo especifica que alguns paises, em especial o Paraguai, enfrentam, qual seja, a condi¢éo
de mediterraneidade. A esse respeito, a posi¢do paraguaia frente ao cenario internacional é a de
um pais que precisa do tratamento diferenciado dos outros paises em vistas de superar 0s
obstaculos ao desenvolvimento, decorrentes da sua situacdo de mediterraneidade.

As hipoteses apresentadas neste trabalho tém como referencial teérico os jogos de dois
niveis, de Putnam (2010), ou seja, as hipoteses partem da teoria para analisar o caso empirico.
Desse modo, a primeira hipdtese, “levando em consideracdo que a ONU é um 6érgdo
internacional de grande prestigio, aceitar a Agenda 2030 pode fortalecer o governo no ambito
interno, aumentando seus recursos politicos”, pode ser relacionada com o fator endogeno
determinante da assinatura da agenda, qual seja, a instabilidade doméstica. Isso porque, em um
contexto de instabilidade politica doméstica, em que a satisfacdo com a democracia e a
desaprovacgéo do governo sdo crescentes, entende-se que o governo Horacio Cartes optou pela
implementacdo da Agenda 2030 para consolidar seu governo no nivel interno.

A segunda hipétese, “a implementacdo foi decidida para gerar uma mudanca de
equilibrio de poder no nivel doméstico, a fim de favorecer as politicas nacionais” esta
relacionada, também, a este contexto de instabilidade politica interna: uma vez que ha uma
grande insatisfacdo popular com o governo, adotar uma politica interna como o Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) Paraguai 2030, que se assemelha muito a Agenda 2030, pode, de
fato, contribuir para que a satisfacdo popular aumente, levando a uma mudanca de equilibrio de
poder.

A terceira hipotese, “0 governo Horacio Cartes acreditava que implementar a Agenda
2030 poderia atender o interesse nacional” relaciona-se com a concepcao do governo Cartes do
que € o interesse nacional, desse modo, esta ligada ao fator exdgeno determinante da assinatura,
qual seja, falta de acesso ao litoral maritimo, uma vez que o governo entende a falta de costa
maritima como um impeditivo ao crescimento econdmico e, portanto, ao desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, confirmam-se as hipoteses apresentadas.

Destarte, considerando vistas as razfes para a implementacdo da Agenda 2030 no
Paraguai em seus primeiros anos de implementacdo, surgem duas indagacdes: primeiro, como
0 governo Horacio Cartes buscou implementar esta agenda, isto é, quais as politicas que adotou
para atingir 0s objetivos; e, segundo, como o governo atual, de Mario Abdo Benitez (desde
2018), tem conduzido suas politicas para atingir os objetivos da Agenda 2030 e, também,
continuar o PND Paraguai 2030. Estas indaga¢cfes sdo uma motivacao para pesquisas futuras.
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