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RESUMO

A integracdo regional sempre esteve associada as estratégias de desenvolvimento empregadas
pelos Estados Africanos. No inicio do século XXI, a criagdo da Unido Africana (UA) refletiu a
posicdo renovada do continente no cenario global, marcada por crescimento econémico
acelerado, autonomia diplomatica e cooperagcdo com poténcias emergentes. A mais importante
dessas poténcias é a China, cuja busca por recursos naturais, apoio politico e novos mercados
representa uma oportunidade de desenvolvimento para os Estados Africanos. 1sso porque as
relacOes sino-africanas retomam os principios da coexisténcia pacifica, respeito pela soberania,
ndo-interferéncia e beneficio matuo nas negociagdes. Ademais, 0 modelo de cooperacao chinés
privilegia o desenvolvimento em infraestrutura em troca de produtos primarios. Essa relacao,
entretanto, ocorre em bases bilaterais, em detrimento de uma atuacdo mais expressiva de
organizacOes multilaterais como a UA, o que diminui as possibilidades de barganha coletiva
dos Estados Africanos. Assim, o objetivo do presente trabalho é analisar a atuacdo multilateral
da UA nas relacbes com a China a partir dos aspectos historicos da integracao africana, da
politica externa chinesa para a Africa e da estrutura institucional do Férum de Cooperacao
China Africa (FOCAC).

Palavras-chave: Cooperacdo Sul-Sul; Integracdo Regional, Unido Africana, Férum de

Cooperacdo China-Africa, Pan-africanismo.



ABSTRACT

Regional integration has always been associated with the development strategies employed by
African states. In the early 21st century, the creation of the African Union (AU) reflected the
continent’s renewed position on the global stage, marked by rapid economic growth, diplomatic
autonomy and cooperation with emerging powers. The most influential of these powers is
China, whose search for natural resources, political support and new markets represents a
development opportunity for African states. Sino-African relations are based on the principles
of peaceful coexistence, respect for sovereignty, non-interference and mutual benefit in the
negotiations. In addition, the Chinese cooperation model favor infrastructure development the
in exchange for primary products. This relationship, however, occurs on a bilateral basis, to the
detriment of more expressive actions by multilateral organizations such as the AU, which
diminishes the possibilities of collective bargain. Thus, the aim of this work is to analyze the
multilateral role of the AU in its relations with China from the historical aspects of African
integration, Chinese foreign policy for Africa and the institutional structure of the Forum on
China Africa Cooperation (FOCAC).

Keywords: South-South Cooperation, Regional Integration, African Union, Forum on China-
Africa Cooperation, Pan-africanism.
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1 INTRODUCAO

A unidade africana foi historicamente importante para garantir autonomia e projecao
internacional para o continente. Desde a criacdo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA),
baseada nos principios pan-africanistas, os paises africanos vém buscando conciliar interesses
no ambito multilateral para avancar em questfes securitarias, de governanca e desenvolvimento
econémico. No inicio do seculo XXI, a criacdo da Unido Africana (UA) refletiu a posicédo
renovada do continente no cenario global, marcada por crescimento econémico acelerado,
autonomia diplomatica e cooperacéo estratégica com poténcias emergentes (MURITHI, 2018).

Esse processo, entretanto, ndo ocorreu de forma linear e ascendente, pois foi fruto de
dindmicas de cooperacdo e conflito entre os diferentes Estados africanos envolvidos nos
movimentos de integracdo. Durante as independéncias, os lideres pan-africanistas se dividiram
entre radicais e moderados. A ala radical do movimento, liderada por Kwame Nkrumah,
defendia a imediata integracdo do continente a partir de uma perspectiva socialista de
transformacéo social e libertacdo do colonialismo. A ala moderada, por sua vez, desconfiava
das inspiracOes socialistas do pan-africanismo e prezava pelo estabelecimento de um sistema
de Estados africanos baseados no respeito pela soberania e ndo ingeréncia em assuntos
domeésticos. Em 1963, ambos os lados buscaram criar uma posi¢cdo comum, dando origem a
Organizacdo da Unidade Africana (ASANTE, 2011).

E possivel afirmar que a criagdo da OUA representou uma derrota para a ala radical do
pan-africanismo, pois ocorreu a institucionalizacdo de principios caros a ala moderada, como o
respeito pela soberania dos Estados-membros e a doutrina de ndo interferéncia em assuntos
domeésticos. Apesar de representar um marco importante para 0 movimento de integracdo, a
OUA ndo foi capaz de responder aos desafios do continente africano nas décadas seguintes. O
cenario de adversidades se repetiu a nivel domestico, pois os diferentes modelos de
desenvolvimento adotados pelos paises africanos, fossem eles de cunho nacionalista, afro-
marxista ou de mercado, falharam em promover o desenvolvimento (AMIN, 2006). Assim, a
partir dos anos 1980 comeca a tomar forma um discurso afro-pessimista, caracterizado pela
crescente marginalizacao africana no cenario global, crise econdmica, proliferacdo de conflitos,
epidemias e queda generalizada dos indicadores sociais (VISENTINI, 2007).

Nos anos 1990, o fim da Guerra Fria inaugurou um novo periodo na Africa. Por um
lado, reforcou a tendéncia de marginalizacdo devido ao fim da bipolaridade estratégica entre
Estados Unidos e Unido Soviética, que durante o pds-guerra garantiu uma margem de manobra

diplomética para os paises do continente. Por outro, o fim do apartheid, a independéncia da
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Namibia e a pacificacdo de Angola e Mogambique foram indicativos de mutacGes importantes
(VISENTINI, 2007). A emergéncia da Africa do Sul como uma poténcia regional e sua
diplomacia de promocéo do multilateralismo e retomada do pan-africanismo deu novo impulso
a integracdo. No contexto dessas transformacdes, Libia e Nigéria também apresentam projetos
para construir um mecanismo continental de integracdo a altura dos novos desafios (TIEKU,
2004).

Assim, a Unido Africana surgiu como resposta as transformacdes do periodo pds-Guerra
Fria, marcado pela instabilidade internacional e pela intensificagdo dos processos de
globalizacdo. A organizagdo representou a expectativa renovada de encontrar solucGes
africanas para problemas africanas no ambito econdmico, securitario e de governanca. Ao
contrario de sua antecessora, a UA adotou uma politica de ndo-indiferenca aos assuntos
domeésticos dos Estados africanos, o que se refletiu em maior assertividade no gerenciamento
de conflitos regionais. O renascimento africano — expressdo popularizada por Thabo Mbeki —
caracteriza-se pela renovacdo da dimensdo regional assim como pela reorientacdo da
cooperacdo com as poténcias do Atlantico Norte em direcdo aos paises emergentes do Sul
(MURITHI, 2018).

O mais influente dos paises emergentes é a Republica Popular da China. A proximidade
sino-africana € marcada pela solidariedade em funcdo do passado comum de luta contra o
imperialismo e a demanda por uma ordem internacional mais justa e igualitaria. Atualmente, a
China é o principal parceiro comercial de grande parte dos paises africanos, que se beneficiam
das possibilidades de comércio e investimento oferecidas pelo gigante asiatico. A cooperacao
entre 0s emergentes do Sul denota um processo de transformacdo da ordem internacional
vigente, cujas origens historicas se encontram no movimento terceiro-mundista. Ainda que
pautada em bases distintas, a cooperacdo Sul-Sul e a solidariedade terceiro-mundista se referem
ao mesmo movimento de questionamento da unipolaridade e busca por um sistema
internacional mais equilibrado econémica e politicamente (AMIN, 2006). Vista por esse
prisma, a relacdo sino-africana ndo é nova, pois suas origens remontam a aproximacao entre 0s
paises periféricos durante a Conferéncia de Bandung.

Apos a revolucdo de 1949, a politica externa chinesa para o continente africano foi de
apoio aos movimentos revolucionarios e nacionalistas, como forma de conter a influéncia
soviética na regido. Em meados da década de 1970, porém, as moderniza¢Ges econémicas
promovidas por Deng Xiaoping somadas ao contexto de crise dos paises emergentes
arrefeceram as relagdes sino-africanas (TAYLOR, 2006). Na época, a China ampliou suas
relagdes diplomaticas com os paises desenvolvidos em busca de recursos econdmicos e

tecnoldgicos, enquanto a Africa experimentava o colapso dos seus projetos de desenvolvimento
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devido a resposta dos paises do Norte & crise capitalista. Entretanto, a China ndo deixou a Africa
nesse periodo, pois utilizou 0 momento para lancar as bases de um novo tipo de cooperacao.
Ao contrario do periodo revolucionario, cujas orientaces eram de carater mais ideologico, a
era Deng passou a ligar a concessdo de auxilio para os paises do Terceiro Mundo as
possibilidades de aumentar o comércio entre ambas as regides. Como um pais em
desenvolvimento que na década de 1980 também recebia auxilio externo, a China adotou uma
politica externa que enfatizava o auxilio econémico como uma relacdo de beneficio matuo, para
além da logica de depositario e recipiente (BRAUTIGAM, 2009).

No periodo pos-Guerra Fria, as reformas promovidas por Deng foram responsaveis
pelas altas taxas de crescimento da economia chinesa, que se destacou como uma das maiores
do mundo. O aumento das exportacbes levou a busca por novos mercados, enquanto a
populacdo interna do pais atingia 1,135 bilhGes de habitantes em 1990 de acordo com o Banco
Mundial. Além de novos mercados, a China necessitava de novas fontes de matéria-prima e
energia para suprir a demanda de uma populacdo com renda e consumo crescente. Assim, a
estratégia chinesa para a Africa no inicio do século XXI se relaciona com dois aspectos:
geopolitico e econémico. O apoio dos Estados africanos em instituicdes multilaterais garante a
China uma posicdo mais confortdvel no xadrez da multipolaridade global, enquanto as
potencialidades econdmicas da Africa sdo vistas como uma alternativa na busca por recursos
energéticos e novos mercados (TAYLOR, 2006)

No inicio dos anos 2000, a cooperacdo com a China ganhou novos contornos a partir do
Férum de Cooperacdo China-Africa (FOCAC). O FOCAC é um espaco importante para a
articulacdo dos acordos de cooperagdo entre os paises africanos e a China, que negociam
concessdo de empréstimos, cancelamento de divida externa dos paises menos desenvolvidos,
construcdo de projetos de infraestrutura na area de saude, educacgdo, energia, transporte e
comunicacdo. As relagbes sino-africanas, entretanto, assumem contornos assimétricos em
muitos casos devido a baixa articulacdo interna entre os paises africanos e o protagonismo
chinés na elaboracdo da agenda do FOCAC. Apesar da crescente participacdo da UA, a maioria
das relagdes sino-africanas ainda se ddo em bases bilaterais, o que diminui a possibilidade do
continente assumir uma postura mais ativa e autbnoma nas negociagoes.

Nesse sentido, o presente trabalho busca analisar as relagdes entre a UA e a Republica
Popular da China no ambito politico e econémico, tendo como problema de pesquisa a
assimetria de recursos de poder entre os atores envolvidos nas negociacdes do FOCAC. A
hipdtese levantada é que a integracao continental através da UA pode servir como mecanismo
de barganha coletiva para os Estados africanos estabelecerem relagdes menos assimétricas com

a China. Assim, os objetivos do presente trabalho sdo compreender os condicionantes histéricos
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para a integragdo africana, analisando o surgimento da OUA e posteriormente da UA. Também
pretende-se compreender a importancia estratégica da aproximacéo sino-africana através da
analise do contexto de emergéncia do terceiro-mundo e do protagonismo chinés nesse processo.
Posteriormente, busca-se investigar a inflexdo da politica externa chinesa para o continente
africano nos anos 1980. Por fim, a Gltima secdo do trabalho busca discutir de que forma os
desafios do processo de integracdo constituem também um desafio para as relagcdes sino-
africanas no ambito do FOCAC.

A importancia do trabalho se d& em fungéo do crescente protagonismo que os Estados
Africanos estdo assumindo no cenério global desde o inicio do século XXI. Ap6s duas décadas
de marginalizacdo, os africanos encontraram na coopera¢do com poténcias emergentes uma
possibilidade de se projetar internacionalmente e engendrar o desenvolvimento socioeconémico
do continente. Analisar as dindmicas politicas e econdmicas da Africa é essencial para
compreender as Relagbes Internacionais atuais, marcadas pelo desafio a ordem ocidental liberal
e a emergéncia global de novos atores. O presente estudo encontra sua originalidade no
reduzido numero de producBes académicas brasileiras sobre as Relagdes Internacionais da
Africa, agravado pelo contexto de retracéo da politica externa nacional para o continente. Além
disso, a producéo internacional sobre o assunto é pouco expressiva e muitas vezes aborda a
presenca chinesa no continente como prejudicial, afirmando se tratar de uma nova corrida
imperialista por recursos naturais e negligenciando o protagonismo diplomatico africano na

conducéo de seus interesses.
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2 OS CAMINHOS DA INTEGRACAO AFRICANA

O tema da integracdo da Africa e sua relevancia para os Estados africanos no ambito
econdmico, politico e securitario tem sido retomado por estudiosos e tomadores de decisdo no
inicio do século XXI. Esse interesse se da em grande parte devido ao protagonismo diplomatico
apresentado pelos africanos em torno da criacdo de instituicdes como a Unido Africana. A
integracdo esta no centro do debate politico, pois se relaciona diretamente com uma série de
problemas que os Estados africanos enfrentam desde o periodo das independéncias, como a
superacdo do neocolonialismo, a busca pelo desenvolvimento socioecondémico autdbnomo e a
criagdo de uma identidade comum (MURITHI, 2018).

O presente capitulo tem como objetivo central discutir brevemente os caminhos da
integracao africana desde o periodo das independéncias até a criacdo da Unido Africana no pos-
Guerra Fria. Para tanto, o capitulo encontra-se subdividido cronologicamente em duas secdes.
A primeira secdo trata do periodo das independéncias, quando o pan-africanismo se consolidou
como um movimento de integracdo regional e como estratégia de superacdo da dependéncia
externa do continente, resultando na criacdo da Organizacdo da Unidade Africana em 1963.
Discute-se também os desafios encontrados pela OUA, o surgimento de organizacdes regionais
como a ECOWAS e SADC e a marginalizacdo enfrentada pelo continente na década de 1980.
A segunda secdo, por sua vez, aborda a retomada dos projetos de integracdo em um cenario
marcado pelo fim do conflito bipolar e emergéncia da cooperagdo Sul-Sul. Nesse contexto, 0s
esforcos diplomaticos da Africa do Sul, Libia e Nigéria resultaram na criacdo da Uni&o Africana
em 2002. Buscou-se ainda explorar brevemente a arquitetura institucional da organizacao no

ambito securitario, econdmico e de governanga.

2.1 A AFRICA INDEPENDENTE: PAN-AFRICANISMO E O SURGIMENTO DA
ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA

De fato, o tema da integrac&o africana n&o é novo. Ele remonta ao inicio do século XX?,
quando as experiéncias sociais e psicoldgicas das populacdes africanas forcadas a deixar seu

continente em funcdo do tréfico de escravos, deram origem aos primeiros movimentos de

1 Aideia de unido e solidariedade dos povos africanos precede a institucionalizacdo do movimento pan-africanista.
Ela pode ser verificada nos diversos movimentos de revolta contra o sistema colonial, tanto na Africa quanto fora
dela nos séculos anteriores. Sdo exemplos movimentos como a Revolugao Haitiana de 1791, liderada por africanos
escravizados de diferentes partes do continente, a resisténcia de Zumbi dos Palmares no Brasil, Gaspar Yanga no
Meéxico, Nat Turner e Harriet Tubman nos Estados Unidos entre outros (ASANTE, 2018)
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protestos, revoltas e a¢des internacionais conduzidas em prol da libertagio da Africa (ASANTE
2011). De acordo com Asante (2011), o pan-africanismo surgiu como uma ideia promovida por
africanos da diaspora que considera a Africa, os africanos e os descendentes de africanos de
além-fronteiras como um Unico conjunto, e cujo objetivo consiste em regenerar e unificar o
continente, assim como incentivar um sentimento de solidariedade entre as populagdes do
mundo africano (ASANTE, 2011).

Nas suas diferentes fases historicas, o pan-africanismo se consolidou como um
movimento que representa a expressdo do orgulho e das conquistas dos povos africanos, tanto
do continente quanto da didspora (MATHEWS, 2008). O inicio do século XX marcou 0s
primeiros movimentos pan-africanistas internacionais, organizados por africanos da diaspora,
como o americano W.E.B Du Bois, o intelectual haitiano Antenor Firmin e o trinitino Henry
Sylvester Williams. Eles foram responséveis pela criacdo do primeiro Congresso Pan-Africano
em 1919, realizado em Londres. Os congressos ocorreram em diferentes cidades da Europa e
dos Estados Unidos, e tinham como objetivo a superacdo da discriminacédo e o reconhecimento
da cultura africana. No entanto, foi apenas a partir das independéncias africanas e do
surgimento dos movimentos nacionalistas que o pan-africanismo se tornou um fenémeno
africano, cujas aspiragdes se voltaram para a libertagdo e a integragdo do continente
(WALLERSTEIN, 2005)

E possivel afirmar que o movimento conheceu trés fases historicas distintas. Num
primeiro momento, entre 1919 e 1945, o Congresso Pan-Africano institucionalizou as
aspiracdes dos africanos da diaspora em encontrar uma identidade comum e regenerar a Africa.
A partir de 1945, inicia-se a segunda fase, quando 0s congressos ddo origem a um movimento
internacional organizado de apoio as independéncias africanas. Nesse momento, lideres como
0 ganense Kwame Nkrumah, o tanzaniano Julius Kambarage Nyerere e 0 queniano Jomo
Kenyatta definiram o movimento enquanto forca de integracdo dos Estados recém
independentes, resultando na criacdo de organizacdes como a Conferéncia dos Estados
Africanos Independentes e, posteriormente, a OUA. A terceira fase do pan-africanismo, por sua
vez, inicia-se com os esforgos diplomaticos da Africa do Sul, Libia e Nigéria ao final dos anos
1990, culminando na criagdo da Unido Africana em 2002 (MATHEWS, 2018).

Os processos de descolonizacio da Africa do Norte e da Africa Ocidental consolidaram
0 pan-africanismo como pratica politica com objetivos e dinamicas proprias (ASANTE, 2011)
A relacdo entre os movimentos nacionalistas na Africa e o pan-africanismo, entretanto,
mostrou-se complexa e muitas vezes contraditoria. Havia uma tenséo entre os movimentos pan-
africanistas revolucionarios, que buscavam a transformacdo radical das estruturas sociais e

econdmicas da Africa e os lideres nacionalistas contrarios ao contetdo socialista do pan-
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africanismo. Para eles, o0 movimento pan-africanista era uma ferramenta para conquistar a
igualdade politica diante dos demais Estados, estando ausente a perspectiva de transformacao
do sistema internacional. Sobre o assunto, Wallerstein (2005) aponta que:
Para o centro do movimento pan-africanista, unidade era a unidade do povo, o tema de
um movimento revolucionario, um ponto chave e um pré-requisito para alcangarem
seus objetivos. Para os demais, unidade era uma alianca de Estados-nacGes, cujo

objetivo Gltimo era fortalecer esses Estados no jogo de poder mundial
(WALLERSTEIN, 2005, P.20).

No inicio dos anos 1960, as divisdes politicas, ideoldgicas e de interesses dos Estados
africanos ocorriam por uma série de fatores. Entre esses fatores estavam a manutencéao dos lacos
politicos e econdmicos com as metropoles europeias, particularmente no caso francés?; o
contexto de instabilidade marcado pelas lutas de libertacdo nacional e a permanéncia de regimes
racistas na Africa Austral; a interferéncia externa dos Estados Unidos e Uni&o Soviética, cuja
politica para o continente se concentrava em obter apoio politico dos novos regimes
(MAKINDA, 2014). Entre 1960 e 1963, a conquista da independéncia de um grande namero
de paises aumentou a expectativa em torno da integracdo africana. Dessa forma, a integracéo
continental a0 mesmo tempo que ganhou um novo impulso também contou com um maior
namero de interesses que precisavam ser acomodados, o que se refletiu na divisdo dos lideres
africanos em campos opostos (TIEKU, 2004).

Como reflexo dessas divisdes, surgiram dois grupos politicos distintos no tocante ao
melhor caminho para a integracdo regional: Casablanca e Monrévia®. O grupo de Casablanca
era formado pelos pan-africanistas radicais, entre eles Kwame Nkrumah de Gana, Jomo
Kenyatta do Quénia, Modibo Keita do Mali e Ahmed Sekou Touré da Guiné. O grupo propunha
a imediata unificacdo do continente e o estabelecimento de uma autoridade central, cuja fungédo
seria ndo apenas transformar as estruturas econdmicas, politicas e sociais da Africa, mas de

todo o Sistema Internacional. Essas propostas encontraram resisténcia no grupo de Monrdvia,

2 A presenca francesa na Africa Ocidental apds a conquista da independéncia pelos Estados Africanos é ilustrativa
da manutengdo das estruturas coloniais no ambito politico, militar e econdmico. A violéncia empregada pelos
franceses na Guerra da Argélia mostra uma poténcia europeia em decadéncia, cuja necessidade de recursos se
traduzia em uma relagdo parasitaria com o continente africano. Com efeito, ha uma proximidade entre as elites
africanas e a elite politica francesa, de forma a garantir a manutencdo da dependéncia externa do continente. No
ambito militar, os franceses possuem bases no territorio do Mali, Chade, Republica Centro Africana, Somadlia,
Costa do Marfim, Gabdo, Senegal e Djibuti. No ambito econdmico, diversos Estados africanos estdo sujeitos as
politicas monetérias impostas pela Franca, pois ndo possuem moeda propria e tem suas reservas internacionais
administradas pelo Tesouro francés (VISENTINI, 2007).

3 Havia ainda o grupo de Brazzaville, composto por 12 Estados franc6fonos (Costa do Marfim, Benin, Burkina
Faso, Camardes, Republica Centro Africana, Chade, Republica do Congo, Gab&do, Madagascar, Mauritania, Niger
e Senegal). Esse grupo de Estados se reuniu em Brazzaville (Republica do Congo) em 1960, a fim de mediar os
conflitos entre Argélia e Franca durante a guerra de independéncia. O grupo de Brazzaville era contrario a maioria
dos ideias pan-africanistas, principalmente no tocante a unido politica, pois seus interesses estavam associados a
metrépole francesa e eram vistos com desconfianca pelos demais Estados (MAKINDA, 2014)
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formado por pan-africanistas moderados como Félix Houphouet e Léopold Sédar Senghor, que
focavam seus esfor¢cos na consolidacdo dos Estados nacionais e defendiam a integracdo como
uma etapa posterior as independéncias. Participaram do grupo de Monrdvia os Estados da
Libéria, Nigéria, Somalia, Serra Leoa, Togo e Etiépia (MURITHI, 2018)

Os lideres politicos do grupo de Casablanca defendiam a criagdo de um mercado comum
africano, com a eliminacao de barreiras aduaneiras e outros entraves ao comércio interafricano
(ASANTE, 2011). De acordo com Nkrumah, a integracdo dos Estados Africanos recém
independentes em uma organizacdo maior era condicdo imprescindivel para o
desenvolvimento:

A fragilidade econdmica dos novos Estados africanos foi herdada do colonialismo, pois
esses tinham seu desenvolvimento subordinado as necessidades do poder colonial. Para
reverter essa posicdo e levar a Africa para o ambito das na¢fes modernas altamente
produtivas € imperativo um programa de ajuda mdtua. Tal programa s6 pode ser

produzido e implementado através do planejamento integrado de uma politica Unica,
decidida por uma autoridade continental (NKRUMAMH, 1963, p.150, traduc&o nossa)

A defesa de Nk.rumah da integracdo continental estd amparada no fato de que a maioria
dos Estados africanos possuem baixa densidade populacional, mercados domésticos pequenos,
infraestrutura limitada e fronteiras porosas. Assim, o desenvolvimento econdmico teria que
passar necessariamente pela integracdo, pois apenas o continente como um todo teria 0s
recursos necessarios para a industrializacdo. A integracdo também seria benéfica no ambito da
politica externa, uma vez que aumentaria a capacidade de negociagdo em foruns internacionais.
Além disso, Nkrumah defende que a criagdo de um sistema de defesa continental livraria os
Estados de gastarem recursos em forcas armadas proprias (NKRUMAH, 1963).

Os lideres do grupo de Monrdvia, por sua vez, a despeito da vital importancia do
desenvolvimento econdmico, concentraram seus esforgos na intensificacdo da luta em torno da
descolonizacdo e consolidacdo das estruturas nacionais. Dessa forma, os problemas da
integracdo foram diminuidos pelas necessidades imediatas da construcdo do Estado. De acordo
com Chazan (1999), os problemas territoriais, o fortalecimento dos partidos nacionais, a
integracdo da populacdo na vida politica, as ameacas securitarias e a busca por estabilidade
foram as prioridades dos lideres africanos no imediato pés-independéncia (CHAZAN, 1999;
WALLERSTEIN, 2005).

Em 1963, os lideres dos dois grupos se reuniram em Adis-Abeba, Etidpia, para resolver
suas diferencas e criar uma estrutura pan-africana em comum. Apo6s multiplas propostas e
intensa negocia¢do multilateral, trinta dirigentes africanos assinaram em 25 de maio de 1963 a
Carta Manifesto pela Unidade Africana, criando a Organizacdo pela Unidade Africana

(MURITHI, 2018). Os principais objetivos da OUA eram a promog¢do da unidade e
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solidariedade entre os Estados africanos, a coordenacado e intensificagdo da cooperacdo entre
eles, a defesa da soberania, da integridade territorial e da independéncia, com o consequente
fim do colonialismo na Africa e o respeito a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das
Nacdes Unidas. Para alcancar esses objetivos, os Estados-membros se comprometeram
harmonizar seus interesses em areas como desenvolvimento cientifico-tecnolégico, defesa,
transporte, comunicaces e politica externa (VISENTINI, 2007)

De acordo com a Carta Manifesto pela Unidade Africana, a organizacao deveria prezar
pelo respeito a soberania dos Estados membros e pelo principio da ndo interferéncia nos
assuntos domésticos*. Ao analisar-se o documento percebe-se que a OUA respondeu
parcialmente as aspiracOes integracionistas do pan-africanismo, pois se distanciou da proposta
pan-africanista radical de um Estados Unidos da Africa (ASANTE, 2011)° Nas décadas
seguintes, a OUA se mostrou uma alternativa pouco pratica para resolver a questdo da
integracdo africana, em grande parte devido ao seu desenho institucional, que prezava pelo
elemento da soberania dos Estados membros. A ideia que colocava a soberania dos Estados
individuais acima dos interesses em comum dificultou a construcdo de mecanismos que
fortalecessem a interdependéncia entre os Estados membros. Apesar de representar um avango
na época de sua criacdo, a OUA nao foi capaz de cumprir com 0s objetivos estipulados em sua
Carta Manifesto nos anos seguintes, principalmente no que toca ao desenvolvimento e a
integracdo (MURITHI, 2018)

Devido as dificuldades da OUA em articular a integracdo, os Estados africanos foram
impelidos a buscarem alternativas. No tocante a integracdo, a maneira para resolver os impasses
da OUA foi a criacdo de comunidades econdmicas regionais, como a Comunidade da Africa
Oriental (EAC), a Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS), a
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC) e a Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) (MURITHI, 2018). A EAC tem suas origens nas
instituicGes britanicas da época colonial, cujas autoridades estabeleceram instituicdes de
cooperacdo entre Kenya, Tanzania e Uganda. Em 1967, apos a independéncia, os trés paises

criaram formalmente a organizacéo, cujo objetivo era promover a integragdo gradual de suas

4 Segundo a Carta Manifesto da Unidade Africana, os principios da organizacdo compreendem, entre outros: (1)
respeito a soberania de todos os Estados membros, (I1) ndo interferéncia nos assuntos internos dos Estados
membros, (111) respeito & integridade territorial de cada Estado e seu direito inalienavel de existéncia independente.
Dessa forma as propostas do grupo de Monrdvia prevaleceram sobre o grupo de Casablanca (ORGANIZACAO
DA UNIDADE AFRICANA, 1963).

5 Em sua obra Africa Must Unite (1964), Kwame Nkrumah defende a criagdo de uma confederagdo de Estados
africanos, tomando como exemplo organizacg@es politicas similares como a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas e os Estados Unidos da América. Segundo Nkrumah “essas unidades surgiram em periodos historicos
distintos, mas ambas buscavam garantir maior protecdo aos estados-membros contra pressfes desintegradoras
externas e internas; além de garantir a unidade condi¢des de existéncia e seguranga que levariam a integracdo
econdmica” (NKRUMAMH, 1963, p. 205, tradugdo nossa).



20

economias. Apesar de ser a iniciativa mais avancada do continente na época, a EAC terminou

em 1977 devido a tens@es e disputas entre os Estados membros, que divergiam quanto aos

beneficios relativos do acordo. Sobre os desafios da integracdo, Chazan (1999) afirma que:
Diversos fatores se relacionam com a historia geralmente desencorajadora do
regionalismo na Africa. Primeiramente, a diversidade politica e ideoldgica dificulta a
cooperacgdo. Rivalidades pessoais entre lideres africanos, diferengas em doutrinas
econdmicas e, mais especificamente, entre acordos de comércio, investimento e
politicas monetarias polarizaram os membros das organizacdes regionais. Além das
diferencas politicas, poucos Estados africanos se mostraram favoraveis a renunciar em

parte sua soberania para organizacdes supra estatais, especialmente porque 0s possiveis
ganhos da integracdo sempre foram incertos (CHAZAN, 1999, p.317, traducdo nossa).

A ECOWAS enfrentou dificuldades similares quando da sua criagdo em 1975 em Lagos,
Nigéria. A organizacao tinha como objetivo final estabelecer um mercado comum entre Benin,
Burkina Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Gdmbia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria,
Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo. Em funcdo da desigualdade
econbmica entre 0s paises membros e o receio de hegemonia nigeriana, a organizacdo ndo
avangou em suas propostas. A SADC, por sua vez, foi criada em 1980 e incluia Angola,
Botswana, Lesoto, Malawi, Mocambique, Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabwe. A
organizac&o surgiu para os Estados da Africa Austral diminuirem a dependéncia econémica da
Africa do Sul. Era também uma tentativa de isolar economicamente o regime do apartheid. Os
paises da SADC conseguiram um nivel consideravel de sucesso, porém foram prejudicados pela
estratégia sul-africana de desestabilizar a organizagdo. Além de impor dificuldades para o
comércio, transporte e comunicacdo, 0 regime do apartheid financiou grupos
contrarrevolucionarios como a UNITA em Angola e a RENAMO em Mocambique
(VISENTINI, 2007; CHAZAN 1999)

Como visto, a atuacdo limitada da OUA abriu espaco para alternativas de cooperacao
regional. Essa estratégia, entretanto, se mostrou igualmente ineficaz devido as rivalidades entre
os membros envolvidos, as dificuldades domésticas como a baixa diversificacdo econdmica, a
escassez de capitais, a monopolizagdo de setores estratégicos por empresas transnacionais® e ao
baixo desenvolvimento em infraestrutura (CHAZAN, 1999; WALLERSTEIN 2005). O cenério
de adversidades se repetiu a nivel doméstico, pois os diferentes modelos de desenvolvimento
adotados pelos paises africanos, fossem eles de cunho nacionalista, afro-marxista ou de

mercado, falharam em promover o desenvolvimento nas décadas de 1960 e 1970. Assim, a

¢ De acordo com Chazan, a presenca de empresas transnacionais causava interferéncias na soberania dos Estados
nos quais elas estavam instaladas, pois seu montante de capital equivalia, frequentemente, ao produto interno bruto
desses Estados. O controle oligop6lico do mercado causava distor¢cbes na economia e pressionava pela
liberalizacdo de leis trabalhistas, fiscais e ambientais (CHAZAN, 1999).
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partir dos anos 1980 comeca a tomar forma um discurso afro-pessimista, caracterizado pela
crescente marginalizacdo africana no cenario global, crise econdmica, proliferacédo de conflitos,
epidemias e queda generalizada dos indicadores sociais (VISENTINI, 2007).

A marginalizacdo da Africa foi resultado tanto de problemas na condugéo das politicas
domesticas quanto do cenario internacional desfavoravel. Esse cendrio se caracterizou pela crise
da divida externa, pela reestruturacdo produtiva pela qual passou o sistema capitalista apos as
crises do petroleo e pelos desdobramentos da corrida armamentista entre Estados Unidos e
Unido Soviética (VISENTINI, 2007; AMIN, 2006). Devido aos empréstimos conseguidos na
década de 1970 a juros flutuantes, os paises africanos entraram na década de 1980
extremamente endividados e dependentes da ajuda externa, a qual foi condicionada pelas
instituicGes financeiras internacionais a adocdo de ajustes estruturais de austeridade e
liberalizacdo. A diminuicdo das funcBGes do Estado durante a década de 1980 foi um dos
principais fatores internos que contribuiram para a diminuicdo da renda per capita, deterioracdo
dos servicos publicos e auséncia de investimentos (CHAZAN, 1999).

A reestruturacdo da economia capitalista durante a década de 1970, caracterizada pelo
avanco tecnoldgico nas areas de informagdo e comunicacdo e pela ado¢do de um modelo
produtivo flexivel e fragmentado, também contribuiu para a marginalizagdo econdmica do
continente. O valor das exportacfes de produtos primarios, das quais os paises africanos eram
em grande parte dependentes, sofreu enormes perdas em comparacdo com 0s produtos
industriais de tecnologia intensiva do Norte (MANDEL, 1990). O acirramento da corrida
armamentista, por sua vez, se refletiu no aumento da pressao politica e econdmica sobre o bloco
socialista, particularmente a Unido Soviética, que se viu obrigada a negociar o fim das disputas
em troca da reducéo de ajuda para os regimes aliados na Africa (VISENTINI, 2007).

Nos anos 1990, o fim da Guerra Fria reforgou a tendéncia de marginalizacéo devido ao
fim da bipolaridade estratégica entre Estados Unidos e Unido Soviética, que durante o pds-
guerra garantiu margem de manobra diplomatica para os paises do continente. Por outro lado,
o fim do apartheid, a independéncia da Namibia e a pacificacdo de Mocambique e Angola
foram mutagBes importantes (VISENTINI, 2007). A emergéncia da Africa do Sul como uma
poténcia regional e sua diplomacia de promocdo do multilateralismo e retomada do pan-
africanismo deu novo impulso a integracdo. Nesse contexto de transformacdes, Libia e Nigéria
emergiram como poténcias regionais e também apresentam projetos para construir um

mecanismo continental de integracdo a altura dos novos desafios (TIEKU, 2004).

2.1. A AFRICA NO INICIO DO SECULO XXI: A CRIACAO DA UNIAO AFRICANA
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O surgimento da UA no inicio do século XXI esté inserido no contexto global de
retomada do regionalismo no pos-Guerra Fria. Ela representa para os paises africanos a posicao
renovada do continente no cenario global e a tentativa de responder aos processos de intensa
globalizagao que se seguiu ao fim do sistema bipolar (VISENTINI, 2007). A emergéncia de um
mundo multipolar, marcado pela ascensao das poténcias emergentes, trouxe novos desafios para
os Estados africanos. Nesse contexto, a cooperagdo Sul-Sul despontou como uma estratégia
possivel para o desenvolvimento e para garantir a posicdo africana no cenario internacional.
Esse tipo de cooperacdo sintetiza trés fendmenos inter-relacionados: o deslocamento do eixo
gravitacional de crescimento da economia mundial dos paises desenvolvidos para 0s paises em
desenvolvimento; a difusdo estrutural do poder ocasionada pela diplomacia enérgica e
multidirecional aplicada pelos emergentes; e a progressiva perda do monopolio do poder por
parte das poténcias Ocidentais apds cinco séculos de hegemonia no Sistema Internacional
(PINO, 2014).

Para compreender as dinamicas das relacbes Sul-Sul e sua importancia para a Unido
Africana, é necessario analisar o Sistema Internacional em sua estrutura dividida entre centro e
periferia. De acordo com Amin (2006), a partir do século XV a Europa deixou de ser a regido
periférica do sistema para assumir a posi¢do de centro, devido a consolidacdo do capitalismo
em suas formas politicas e econémicas. Durante o seculo XIX, as poténcias europeias
disputaram entre si a hegemonia do sistema, enquanto no século XX ocorre a ascensao dos
Estados Unidos como poténcia dominante, principalmente ap6s a 22 Guerra Mundial (AMIN,
2006). Aos paises latino-americanos e as col6nias afro-asiaticas, que compunham grande parte
da populacéo e territorios mundiais, seria garantido pouco espaco de atuacdo e manobra para o
seu desenvolvimento e autonomia. Apesar disso, a dimensdo politica do subsistema socialista
representava, durante a Guerra Fria, uma alternativa possivel em um contexto em que as lutas
de libertagdo nacional clamavam por maior autonomia e independéncia frente as metropoles
capitalistas. E nesse contexto que surge a ideia de Terceiro Mundo, de N&o-Alinhamento e de
substituicéo da luta politica Leste-Oeste por uma luta econdmica Norte-Sul (PEREIRA, 2015)’.

Na década de 1990, ha uma dinamizacdo e aprofundamento dessa tendéncia,
principalmente na Africa, que retoma seu protagonismo diplomatico com o ressurgimento de

atores importantes, como Libia, Nigéria e Africa do Sul. Em 1991, durante a clpula da OUA

7 Verifica-se, portanto, que a cooperacdo Sul-Sul ndo é um fendmeno novo, mas tem suas origens na emergéncia
do movimento terceiro mundista durante a Guerra Fria. Esse movimento sera explorado em maiores detalhes no
capitulo seguinte do presente trabalho, quando sera analisado o protagonismo chinés em Bandung e a evolucdo
das relac@es sino-africanas até a criacdo da Unido Africana.
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em Abuja, Nigéria, os Estados africanos se comprometeram a criar a Comunidade Econdémica
Africana, um ambicioso projeto de unificar as economias do continente em um mercado
comum. Entretanto, a estrutura da OUA se mostrou pouco efetiva para a aplicacdo do acordo,
0 que deu origem as movimentacdes diplométicas em direcdo a reforma da instituicdo. Nesse
sentido, a apresentacdo do Memorando sobre Seguranca, Estabilidade, Desenvolvimento e
Cooperacéo na Africa (CSSDCA) pelo governo civil de Olusegun Obasanjo da Nigéria, durante
a clpula da OUA em Kampala, Uganda, foi um passo importante em direcdo a mudancas na
arquitetura institucional da OUA (OSHEWOLO, 2019).

Segundo a CSSDCA, o conceito de seguranca deve abranger todos os aspectos da
sociedade, e a seguranca de uma nacdo deve estar baseada na garantia dos cidaddos nacionais
viverem em paz e terem suas necessidades basicas satisfeitas”. Essa ¢ uma concepgdo muito
diferente da defendida pela OUA, que garantia a primazia da soberania dos Estados (TIEKU,
2004). A adocgdo de uma nova perspectiva sobre seguranca estd relacionada as pressfes
domeésticas na Nigéria, que utilizava grande parte de seu orcamento na manutencao de missdes
de paz na Libéria e Serra Leoa. Em funcdo de sua dimensdo liberal, que previa praticas
democraticas de governo e uma maior participacdo da sociedade civil, Estados como a Libia,
Sudao e Quénia pressionaram pela rejei¢do do acordo nos anos que se seguiram (OSHEWOLO,
2019). A Nigéria havia recentemente passado por um processo de democratizacdo e perseguia
uma diplomacia de projecdo internacional através das instituicbes multilaterais, onde buscava
angariar apoio para a criagdo de um mecanismo continental de defesa e seguranca
(OSHEWOLO, 2019; TIEJU, 2004).

Nesse contexto, a inflex&o da politica externa da Africa do Sul no inicio dos anos 1990
também foi um dos catalisadores fundamentais para a reforma da OUA e a posterior criacdo da
UA. Nelson Mandela assume o poder em 1994 consciente de que o fim da Guerra Fria e a
disseminacéo da ideologia neoliberal tornava as ideias socialistas do partido pouco atrativas,
além disso, o protagonismo sul-africano na Africa globalizada dependia da criacdo de uma nova
imagem internacional. Assim, Mandela p6s em curso a reorientacdo da ideologia do partido,
adotando uma série de politicas neoliberais internamente. A politica externa, por sua vez, seria
guiada pelos principios de promoc¢édo da democracia e dos direitos humanos (TIEKU, 2004).

As resisténcias dentro do partido, entretanto, dissiparam os esfor¢os de Mandela em
adotar a nova politica externa. Foi apenas com a elei¢do de seu sucessor, Thabo Mbeki, que a
politica externa baseada na promogéo dos investimentos estrangeiros e abertura comercial pode
finalmente ser adotada. A estratégia utilizada por Mbeki para evitar as criticas de lideres
africanos, que viam a Africa do Sul como um bastido ocidental na Africa, foi investir no

discurso de reconstrucdo da unidade africana. Essa unidade seria a concretizacdo das aspiragoes
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pan-africanistas desenvolvidas nas décadas anteriores. N&o por acaso, a expressao popularizada
por Mbeki quando se referia a emergéncia do continente internacionalmente era de um
“renascimento africano” (TIEKU, 2004; MURITHI, 2018).

A Libia de Gaddafi, isolada internacionalmente e percebendo as movimentacGes
diplomaéticas dos pares, convocou os lideres africanos para uma sessdo extraordinaria da OUA
em 1999, a fim de apresentar sua proposta de reforma da instituicdo. A proposta de Gaddafi
defendia a criacdo de um Estados Unidos da Africa, com um poder centralizado e um exército
proprio (TIEKU, 2004). Por ocasido da clipula da OUA, a Africa do Sul e Nigéria encontraram
um espaco politico para avancar em suas agendas de integracdo. A cupula tinha como objetivo
promover os interesses libios, porém a maioria dos lideres africanos demonstraram pouco apoio
a iniciativa de Gaddafi em criar um Estados Unidos da Africa. Apesar de ser popular entre
alguns lideres africanos, que viam na Libia a possibilidade de um contrapeso para a influéncia
sul africana e nigeriana, a proposta de Gaddafi foi considerada radical e impraticavel. Sobre
esse aspecto, Oshewolo (2019) afirma que:

O argumento de Obasanjo era que faria mais sentido adotar uma abordagem gradualista. Os
paises africanos deveriam desenvolver relagcbes de cooperacdo e parcerias estratégicas para
depois levar essas parcerias para o nivel continental. Esse processo inicial ajudaria a desenvolver
a capacidade dos Estados-membros mais frageis e garantir a acomodag&o de todos. O presidente
nigeriano se beneficiou do fato de que a maioria dos Estados africanos era receoso quanto aos

resultados da integracdo, dai que a maioria deles preferisse abordagens gradualistas
(OSHEWOLDO, p.60, 2019, traducdo nossa)

Dessa forma, a ideia de uma integracdo gradual e prevaleceu na criacdo da UA. A
Nigéria também teve sucesso na promogdo de seu projeto securitario, pois entre as propostas
para a criacdo de uma nova organizacdo estava o estabelecimento de um Conselho de Paz e
Seguranca com poderes militares efetivos. A ideia sul-africana de avancar em questdes de
desenvolvimento, seguranca coletiva, direitos humanos e governanca nos moldes do
internacionalismo liberal prevaleceu na carta constituinte da organizacdo (TIEKU, 2004).

A UA foi criada formalmente em 26 de maio de 2001 e tem trés grandes objetivos
principais, quais sejam, unificar a grande quantidade de organizagdes sub-regionais do
continente, criar as condicdes para que os Estados africanos estejam interligados de tal forma
que a guerra entre eles seja pouco provavel, e, por fim, desenhar uma estrutura institucional que
possibilite aos Estados membros participar efetivamente dos fluxos internacionais (UNIAO
AFRICANA, 2001). Desde sua criacdo, a UA tem realizado esforcos praticos para lidar com os
desafios continentais e se consolidar como uma forga internacional proeminente. Como
evidenciado nas etapas de sua criagéo, a organizagao possui uma complexa rede de interesses
que precisam ser harmonizados em sua estrutura institucional, proveniente do grande nimero

de Estados-membros (atualmente 55 Estados). Apesar de muitos Estados africanos ainda ndo
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terem se comprometido completamente com os principios basicos da organizagdo, mesmo
tendo ingressado formalmente na UA, as resisténcias para a implementacdo dos projetos da
organizacdo tém diminuido conforme avancam os acordos nas areas de seguranga, governanca,
cooperacao econémica e politica externa (MURITHI, 2018).

No ambito securitario, a Unido Africana representou um grande avanco em relacao a
sua antecessora. A doutrina de ndo-interferéncia nos assuntos internos, caracteristica da OUA
e em grande parte responsavel por sua baixa efetividade, foi substituida pela doutrina de néo-
indiferenca da UA. Enquanto a OUA enfatizava a primazia da soberania dos Estados, o que
resultava em inacdo em casos de ameacas securitarias, a UA compreende a seguranca do
continente como responsabilidade conjunta dos Estados africanos e relacionada diretamente
com o desenvolvimento socioeconémico (TIEKU, 2004). Assim, de acordo com o Artigo 4 da
Carta Constituinte da UA, a organizacdo tem o direito de intervir em um Estado, mesmo sem
consentimento, para restaurar a paz e a estabilidade, prevenir crimes de guerra, genocidio e
crimes contra a humanidade (UNIAO AFRICANA, 2001). Complementarmente, a carta
estipula uma série de principios, entre eles a prioridade pela resolucdo pacifica dos conflitos, a
resposta antecipada a situacOes de crise para impedir que se transformem em conflitos de grande
escala, o respeito pela soberania e integridade territorial dos Estados-membros, a néo-
ingeréncia nos assuntos internos e a igualdade e interdependéncia dos Estados membros
(UNIAO AFRICANA, 2001).

Tendo em vista esses principios, foi criado em 2003 o Conselho de Paz e Seguranca da
UA, o qual passou a integrar o quadro mais amplo da Arquitetura de Paz e Seguranca da UA
(APSA). Além do Conselho, que tem 0 mandato para autorizar intervenc6es da UA em Estados-
membros, a APSA é composta pela For¢a Africana de Pronto Emprego (ASF), pelo Sistema
Continental de Alerta Antecipado, pelo painel dos sabios e por um comité militar responsavel
por oferecer informacdes estratégicas (MURITHI, 2018) A APSA ¢ relevante pois enfatiza o
compromisso africano na manutencdo da paz e prevencdo de conflitos no continente, fazendo
jus ao ideal pan-africano de busca por solucbes africanas para problemas africanos. Esse
compromisso é articulado através de diversas parcerias entre governos africanos, comunidades
econdmicas regionais e as Nagdes Unidas (MURITHI, 2018).

No tocante a governanca, a Unido Africana também representou uma inovacgéo, pois as
iniciativas dos anos 1990 como o CSSDCA, traziam em seu cerne a promog¢éo dos principios
democraticos, dos direitos humanos, do Estado de direito, da boa governanca e da justi¢a social,
além da rejeicdo e condenacdo de crimes como assassinato politico, terrorismo e mudancas
inconstitucionais de governo. (UNIAO AFRICANA, 2001). De acordo com o artigo 30 da Carta

Constituinte, esta prevista a suspensdo imediata da organizacdo dos Estados cujos governos
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ascenderem ao poder de forma inconstitucional. A partir de 2003, foi aprovada a criacdo do
Mecanismo Africano de Revisdo de Pares (APRM), dentro do quadro institucional da Nova
Iniciativa para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD), uma comisséo da UA com o objetivo
de monitorar as praticas de governanca dos Estados-membros que desejarem integrar o APRM
(MATLOSA, 2017). O memorando de entendimento da comissao define 0 APRM da seguinte
forma:
APRM é uma ferramenta para compartilhar experiéncias de governo, reforcar boas
praticas, identificar deficiéncias e assessorar politicas publicas a fim de promover
estabilidade politica, crescimento econémico, desenvolvimento sustentavel e
integracdo sub-regional. A comissao participa do monitoramento de todos os ramos do

governo - executivo, legislativo e judiciario - assim como do setor privado, da
sociedade civil e da midia. (APRM, p.2, 2003, traducdo nossa).

O processo de monitoramento do APRM oferece aos Estados membros um espaco para
o didlogo nacional em questdes como governanca e indicadores socioecondmicos. Em 2007, na
152 Sessdo Ordindria da UA, os Estados-membros adotaram a Carta Africana sobre
Democracia, Eleicbes e Governanca, que posteriormente serviu para a implementacdo da
Arquitetura Africana de Governanca (AGA), cristalizando as aspiracfes da Carta Constituinte
da UA com a promogdo das instituicBes democréticas, direitos humanos e préaticas de governo.
Em 2013, em comemoracdo aos 50 anos da OUA, os lideres africanos lancaram a Agenda 2063,
uma abrangente visdo para o futuro em comum dos Estados-africanos e simbolo do
comprometimento a longo prazo com os principios da UA (MATLOSA, 2017)

Na economia a Unido Africana busca uma articulacdo com a Nova Iniciativa para o
Desenvolvimento da Africa (NEPAD). A NEPAD surgiu a partir dos esforcos de Thabo Mbeki
ao final dos anos 1990, paralelamente a criagdo da UA. A iniciativa contou com o apoio de
diversos lideres africanos na época, como Olusegun Obasanjo da Nigéria, Adulaziz Bouteflika
da Argélia, Meles Zenawi da Etidpia, Benjamin Mkapa da Tanzania, Joaquim Chissano de
Mogambique, Abdoulaye Wade do Senegal e John Kufuor de Gana. Todos se comprometeram
em criar um mecanismo continental que focado num modelo liberal de promog¢éo da democracia
a fim de atrair investimentos externos para o continente. A NEPAD dialoga com a proposta
nigeriana do CSSDCA, por exemplo, ao enfatizar que o desenvolvimento da Africa s6 é
possivel através da articulacdo das dimensdes securitarias, governamentais e econdmicas
(LANDSBERG, 2008; MATLOSA, 2017)

A NEPAD tem sido alvo de diversas criticas, principalmente com relagcdo ao seu
contedo econémico, que privilegia a adocdo de modelos neoliberais em troca da ajuda
internacional dos paises do Norte. Nesse sentido, a NEPAD estaria colocando a
responsabilidade pela marginalizagdo do continente africano nas politicas adotadas pelos



27

préprios governos do continente, que nao foram capazes de se adequar a realidade internacional.
Esse discurso se aproxima daquele proliferado por organizacdes como o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional, que enfatizam a responsabilidade doméstica dos governos em
detrimento das estruturas de dominacéo e neocolonialismo que travaram o desenvolvimento da
Africa (BUNWAREE, 2008). Apesar da abordagem inovadora com relagdo ao
desenvolvimento, a NEPAD falha em oferecer alternativas viaveis para os Estados africanos,
pois suas diretrizes econdmicas incentivam politicas de desregulamentacdo financeira,
privatizacdo de empresas publicas e liberalizacdo dos mercados domésticos.

Apesar do contetido econémico inadequado da NEPAD, a iniciativa permanece como
um importante forum para os lideres africanos formularem politicas comuns para o continente
(LANDSBERG, 2008). Nesse sentido, a NEPAD se beneficiaria de uma maior integracdo com
a sociedade civil através da articulagdo entre NEPAD e UA. A busca pela maior sinergia entre
UA e NEPAD também seria benéfica no ambito da cooperacdo internacional, ao redirecionar
as parcerias estratégicas com as poténcias do Norte para as poténcias emergentes do Sul, em
particular a China (BUNWAREE, 2008)
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3 AS RELACOES SINO AFRICANAS

Atualmente, a China é o principal parceiro comercial da maioria dos Estados africanos,
sendo também um importante aliado politico na luta por uma ordem internacional mais
igualitaria com os paises do Sul. Apesar da intensificacdo dos processos de cooperacéo politica
e econbmica a partir da década de 1990, a China esteve presente na Africa desde o periodo das
independéncias. Dessa forma, o objetivo principal do presente capitulo é apresentar a evolucéo
das relacgOes sino-africanas, a fim de demonstrar como essa relagdo assumiu progressivamente
contornos mais pragmaticos e econdmicos ao longo do tempo. O capitulo esta subdividido em
quatro sec@es, quais sejam, a politica externa da China maoista, a influéncia do movimento
terceiro-mundista nas relacdes sino-africanas, as reformas econémicas promovidas por Deng
Xiaoping ao final da década de 1970 e, por fim, as rela¢des sino-africanas no periodo p6s-
Guerra Fria.

3.1 APOLITICA EXTERNA DA CHINA MAOISTA

Em 1949, Mao Zedong e o Exército de Libertacdo Popular derrubaram o governo da
Republica da China, sob controle do Partido Nacionalista Chinés de Chiang Kai-shek, ap6s uma
longa mobilizacdo popular pelo interior do pais. O Kuomintang foi empurrado para a ilha de
Taiwan, inaugurando uma disputa pela autoridade legitima do territério nacional. A revolugéo
socialista chinesa deu fim a um periodo de 110 anos no qual o pais se viu assolado por rebelides,
desafios separatistas no Tibete, Mongdlia e Manchuria e invasdes de poténcias estrangeiras
como Inglaterra e Japdo (VISENTINI et al, 2013). De acordo com Visentini et al (2013) os
principais desafios que os comunistas chineses encontraram no periodo pos-revolucionario foi a
modernizacdo do pais através da urbanizacdo e industrializacdo. Esses objetivos podem ser
sintetizados na ideia de desenvolvimento da economia, recuperacdo da soberania sobre os
territorios chineses e o estabelecimento de uma politica externa independente tanto dos Estados
Unidos quanto da Unido Soviética.

Assim, no inicio da revolucgdo socialista chinesa, as primeiras preocupacdes se voltaram
para a consolidacdo de suas fronteiras e do proprio movimento revolucionario. Nesse aspecto,
a colaboracdo com os demais paises socialistas foi fundamental. Na Africa, a busca pelo
reconhecimento dos Estados que haviam conquistado independéncia encontrou um espacgo
estratégico. O primeiro Estado africano a reconhecer o governo da Republica Popular da China
foi a Guiné, sob a lideranca de Sekou Touré. O pais havia recusado integrar o grupo de paises

francdéfonos sob tutela francesa, o que resultou na saida de técnicos, médicos e profissionais do
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governo francés do territério guineense. A Republica Popular da China respondeu prontamente
ao reconhecimento, enviando auxilio financeiro e de pessoal capacitado para o pais. De acordo
com Brautigam (2009), os primeiros destinos de auxilio financeiro para paises africanos foram
resultado da campanha pelo reconhecimento de Pequim como o governo legitimo da China,
mas também da afinidade ideolégica dos Estados africanos com o movimento socialista
(BRAUTIGAM, 2009).

A China buscou se aproximar dos paises africanos recém independentes como forma de
garantir sua posi¢do em um cenario internacional marcado pela disputa bipolar. Os chineses
passaram a considerar como possiveis aliados os Estados africanos que haviam se tornado
independentes de forma ndo revolucionaria. Essa politica marcou o distanciamento dos
soviéticos, pois 0s chineses passaram a considerar a independéncia desses Estados como um
passo histérico necessario em direcdo a revolugdo socialista. A fim de garantir sua projecao
internacional, a China passou a se posicionar no cendrio global como unida aos paises recém
independentes contra a hegemonia das duas superpoténcias (TAYLOR, 2006). Estados Unidos
e Unido Soviética passaram a ser acusados de buscarem a hegemonia no continente, o primeiro
através do imperialismo e o segundo através do revisionismo histérico. Assim, os chineses
buscavam mobilizar os paises africanos contra a influéncia externa ao mesmo tempo que se
posicionavam como um modelo de desenvolvimento e um Estado comprometido com a causa
do Terceiro Mundo (ANSHAN, 2007; TAYLOR, 2006)

E ilustrativo desse periodo as visitas de Estado do primeiro-ministro chinés Zhou Enlai
a dez paises africanos independentes entre 1963 e 1964. Durante as visitas, Zhou Enlai anunciou
uma série de acordos de cooperacdo e prometeu auxilios com base nos principios da
coexisténcia pacifica de equidade, beneficio matuo e respeito pela soberania. A visita foi
importante pois marcou o inicio do programa chinés de auxilio a paises em desenvolvimento.
Assim como a China, os paises africanos também enfrentavam problemas relacionados a
dependéncia externa e ao colonialismo, o que fortaleceu a proximidade entre as duas regides.
China ofereceu empréstimos com juros reduzidos ou ausentes, mdo-de-obra especializada para
a construcéo de projetos modestos de infraestrutura e assisténcia médica, sendo o primeiro pais
em desenvolvimento a perseguir um programa de auxilio para outros paises em
desenvolvimento (BRAUTIGAM, 2009)

Em meados da década de 1950, porém, as transformac6es domeésticas da China abalaram
temporariamente as relagdes sino-africanas. A Revolugdo Cultural de Mao foi resultado do
Grande Salto adiante levado a cabo durante a década de 1950, cujo principal objetivo era
desenvolver as capacidades industriais e militares do pais frente as ameacas nucleares dos

Estados Unidos na regido (VISENTINI et al, 2013). A China adquiriu capacidades nucleares
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em 1964 e termonucleares em 1967, antes mesmo da Franca. Diante desse cenario, Mao viu a
necessidade de preservar seu legado como lider da revolucao socialista e deu inicio a Revolugédo
Cultural. Apesar da justificativa de preservacao da pureza do socialismo chinés, Mao utilizou
0 movimento para eliminar a ala prd soviética dentro do Partido Comunista Chinés (PCC). O
movimento de massa pela padronizagdo das artes e consolidacdo da ideologia maoista foi na
verdade uma luta de Mao para reconquistar o controle do PCC (VISENTINI et al, 2013). Por
um breve periodo, 0 pais conduziu uma politica africana pautada em bases mais dogmaticas
que pragmaticas. Essa situacdo viria a mudar a partir da ascensao dos anos 1970, com a ascensdo
de Deng Xiaoping ao poder e suas reformas modernizantes, que introduziram na politica de
auxilio chinesa aos paises africanos o elemento da cooperacdo econémica com beneficios
mutuos (BRAUTIGAM, 2009).

3.2 AEMERGENCIA DO TERCEIRO-MUNDO E O PROTAGONISMO CHINES

Para compreender as relacfes sino-africanas durante a segunda metade do século XX é
necessario retomar o desenvolvimento da politica externa chinesa ndo apenas para a Africa,
mas para o Terceiro Mundo como um todo. O papel destacado da China no movimento terceiro-
mundista, que teve suas origens na Conferéncia de Bandung em 1955, conferiu ao pais a
capacidade de fazer frente a bipolaridade entre Estados Unidos e Unido Soviética. O movimento
de aproximacdo com o0s paises recém independentes e em desenvolvimento, entretanto,
conheceu diversos momentos, 0s quais serdo analisados a seguir.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, as tensdes politicas se deslocaram do cenério europeu
- ou do centro capitalista - para a periferia em desenvolvimento, como demonstraram as guerras
de independéncia na Argélia e na Indochina e a tomada de consciéncia dos paises latino-
americano de seu atraso econdmico estrutural, representada pelas teses da Comissao Econémica
para a América Latina (CEPAL). Além da polarizacdo ideoldgica Leste-Oeste, havia o
problema da polarizacdo do sistema-mundo entre os paises centrais do Norte e os periféricos
do Sul (PINO, 2014). Nesse contexto, a Conferéncia de Bandung reuniu os lideres dos
principais paises periféricos da Africa e da Asia, os quais articularam um movimento
internacional por uma ordem internacional mais equilibrada e pelo combate as hegemonias
soviética e norte-americana (ARRIGHI, 1997).

O processo de tomada de consciéncia dos paises periféricos do sistema, excluidos dos
acordos Bretton Woods, teve inicio na Asia ap6s o fim da Guerra da Coréia e da Indochina. Em
1954, Ceildo, Birmania, india, Paquistdo e Indonésia reuniram-se pela primeira vez na

Conferéncia de Colombo para afirmar o reconhecimento dos interesses e dos problemas comuns
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que orientavam a cooperagdo politica internacional (PINO, 2014). Igualmente importante para
0 surgimento de uma terceira via nas Relac6es Internacionais foi a aproximacéo entre China e
india no mesmo ano. A visita do primeiro-ministro chinés Zhou Enlai & india, com o objetivo
de negociar a resolucdo do conflito bilateral no Tibete, serviu para afirmar os 5 Principios da
Coexisténcia Pacifica entre os dois paises. Esses principios sdo a ndo-agressao mutua, o respeito
muatuo da integridade territorial e soberania, a ndo ingeréncia mutua, a igualdade e a
coexisténcia pacifica. Os cinco principios foram debatidos posteriormente na Conferéncia de
Bandung, no ano seguinte. A conferéncia contou com a presenca de lideres africanos e asiaticos,
que se comprometeram em adotar os principios entre si.

Os lideres presentes na Conferéncia se dividiam entre os que defendiam o
desenvolvimento dentro da economia capitalista e 0s que propunham um modelo socialista de
desenvolvimento. Entretanto, mesmo entre os lideres capitalistas havia uma nocéo de que o
desenvolvimento da periferia traria conflito de interesses com os paises do Norte, o que
estimulou a cooperacdo entre os dois campos. Da mesma forma que a China se recusava a
operar como um satélite da Unido Soviética, os lideres com projetos de desenvolvimento
capitalista se recusaram a integrar o pacto militar do Atlantico Norte. De acordo com Amin
(1990):

Os lideres asiaticos e africanos reunidos em Bandung estavam longe de se identificar
uns com os outros. As correntes politicas e ideoldgicas que representavam, os diferentes
conceitos sobre o futuro da sociedade a construir ou a reconstruir e as suas relacdes
com o Ocidente, eram muitos temas da diferenca. No entanto, um projeto comum
aproximava-os e dava sentido a sua reunido. No seu programa minimo comum constava
0 objetivo da descolonizacio politica da Asia e de Africa. Em absoluto, todos
entendiam que a recuperacao da independéncia politica era apenas um meio, sendo o
fim a conquista da libertagdo econémica, social e cultural (AMIN, p.60, 1990, tradugdo
nossa)

Segundo Pino (2014), “as aspiragdes de Bandung estavam associadas a consensos
politicos basicos com relacdo a uma posicao equidistante ante o conflito bipolar, que rechaca
todo tipo de colonialismo e racismo e aposta no fomento conjunto do desenvolvimento
econdémico” (PINO, p.60, 2014). A declaragdo final da Conferéncia refletiu as aspiragdes
comuns dos lideres do terceiro-mundo e dos movimentos de independéncia, que expressaram
sua vontade compartilhada de desenvolver projetos nacionais industrializantes para romper com
dependéncia externa, promover o intercambio cultural, cientifico-tecnologico e estimular a
criacdo de instituigcdes internacionais de cooperagdo (AMIN, 2003).

Por ocasido da Conferéncia de Bandung, foi realizada em 1955 a Conferéncia dos Povos
Afro-Asiaticos. Participaram da Conferéncia representantes de 29 Estados, sendo seis africanos
(Egito, Etiopia, Gana, Libéria e Sudao). O unico lider africano a comparecer foi Gamal Abdel

Nasser, do Egito, para quem a China direcionou os seus esfor¢cos diplomaticos em um primeiro



32

momento. Em 1956, o Egito seria o primeiro pais africano a estabelecer relac6es diplomaticas
formais com a Republica Popular da China. Outros representantes africanos também
participaram da Conferéncia, entre eles membros do Congresso Nacional Africano da Africa
do Sul. A Conferéncia Afro-asiatica foi a primeira vez que a Africa figurou na agenda de
politica externa chinesa, ainda que tenha sido realizada em conjunto com outros paises asiaticos
(TAYLOR, 2006). Os impedimentos para uma aproximacao mais imediatas eram muitos, entre
eles, a clandestinidade dos movimentos de libertacdo nacional, as pressdes ocidentais para que
os Estados africanos ndo estabelecessem relacbes com a China comunista e o fato de que
Pequim se encontrava em uma posicdo geopolitica instavel, devido as necessidades de
consolidacdo de sua revolucéo socialista (ROTBERG, 2008).

Os principios de Bandung traduzem a estratégia global dos paises do Terceiro Mundo
de evitar um conflito direto ou indireto entre as superpoténcias e evitar que o sistema de aliangas
que levou a Segunda Guerra Mundial se repita (PEREIRA, 2015). A Conferéncia de Bandung
representou o prelidio de uma nova ordem internacional, que nas décadas seguintes seria
instrumentalizada pela politica externa chinesa como forma de garantir sua posi¢do no sistema.
O protagonismo chinés na elaboracdo dos principios da coexisténcia pacifica fortaleceria o
movimento de deslocamento da luta Leste-Oeste para a dimensdo Norte-Sul.

Nos anos seguintes, a Declaracdo Conjunta do Grupo dos 77 durante a Conferéncia de
Genebra em 1964 enfatizou os problemas da dependéncia da exportacdo de commodities dos
paises periféricos, cujos termos de troca estavam se deteriorando gradualmente. A Carta de
Argélia ressaltou a necessidade dos paises do Norte diminuirem suas barreiras alfandegérias e
demais medidas protecionistas para os produtos dos paises periféricos, institucionalizando no
ambito do Organizacdo das Nacbes Unidas a luta por uma ordem econémica mais equanime
(PEREIRA, 2015). Sobre esse aspecto, Amin (1990) afirma que:

As demandas do Terceiro-Mundo por uma Nova Ordem Econdmica Internacional
formavam um todo coerente, cuja l6gica era perfeitamente compreensivel. Incrementos
substanciais e sustentados nas receitas de exportagdo de matéria-prima, reducdo da
divida externa e condi¢cBes mais favoraveis para a transferéncia de tecnologia foram as

estratégias utilizadas para melhorar as condi¢fes de industrializagdo do Terceiro-
Mundo (AMIN, p.69, 1990, traducdo nossa).

Verifica-se a partir do Grupo dos 77 o fortalecimento de uma agenda de
desenvolvimento econdmico no ambito das Nagdes Unidas, que se refletiria na conotacéo cada
vez mais econdmica assumida pelo Movimento dos N&o-Alinhados. O final da década de 1960,
entretanto, € marcado pela desaceleracdo do ciclo de expansdo capitalista do pos-guerra e
diminuigdo do investimento externo direto nos paises do Sul. Nesse contexto, a Conferéncia de

Lusaka em 1970 enfatizou o principio da autossuficiéncia coletiva, isto é, a ideia de que 0s
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paises periféricos sdo responsaveis pelo proprio desenvolvimento e devem buscar autonomia
através do maior controle de seus recursos naturais, potencialidades cientificas e tecnoldgicas,
melhorias em sistemas publicos de saude, seguranca e educacdo e cooperagdo técnica com
outros paises em desenvolvimento. A conferéncia ainda contribuiu para reafirmar os principios
de ndo interferéncia e respeito matuo pela soberania, expresso em diretrizes que negam o
alinhamento a aliancas militares e defendem o fortalecimento de organismos multilaterais
(PEREIRA, 2015).

Em 1973, durante a Conferéncia de Argel, os paises em desenvolvimento assumem uma
postura ainda mais combativa, pois condenam o regime do apartheid na Africa do Sul,
defendem a libertacéo dos territorios ocupados por Israel na Palestina, condenam as ingeréncias
norte-americanas na Indochina, exigem a retirada das tropas estrangeiras da Coreia do Sul e
criticam a permanéncia de relagdes coloniais e neocoloniais na Africa. No &mbito econémico,
defendem a criagcdo de uma Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI), cujo objetivo era
aumentar o escopo institucional das Nacbes Unidas para lidar com o problema do
desenvolvimento e da cooperacdo econémica (PEREIRA, 2015).

A década de 1970 marca o gquestionamento da hegemonia econdmica norte-americana
e a inauguragdo de um periodo de crise e transicdo no sistema-mundo moderno caracterizado
pela ascensdo da periferia e a intensificacdo da competicdo capitalista apds a retomada
econémica da Europa e do Japdo (AMIN, 2003). No cenério de crise econbmica, precipitado
pelos sucessivos choques do petréleo, os Estados Unidos reagiram adotando uma série de
medidas que tinham como objetivo retomar seu protagonismo no plano global em detrimento
dos paises periféricos. A reacao do centro desenvolvido se refletiu na bifurcacdo dos destinos
do Terceiro-Mundo. Enquanto os paises africanos passaram por uma crescente marginalizacédo
nos anos seguintes, a China se mostrou uma exce¢do na periferia. Ao contrario dos africanos,
os chineses foram capazes de se beneficiar da reorientagdo da economia global a partir dos anos
1970, transformando a concentracdo de capital nos Estados Unidos uma vantagem para a
expansdo de suas exportacGes industriais (ARRIGHI, 2016)

Podemos relacionar o desenvolvimento chinés nesse periodo as mudangas domésticas
nos Estados Unidos, que absorveram a liquidez internacional de dolares ao elevar seus juros
internos. Essa politica foi uma resposta a crise econdmica desencadeada pela competicdo entre
Europa e Japdo e agravada pelos sucessivos choques do petroleo na década de 1970. Segundo
Arrighi (2016):

Os Estados Unidos comegaram a competir agressivamente pelo capital mundial para
financiar o déficit comercial e de transacGes correntes cada vez maior de suas proprias

balancas de pagamentos, provocando assim um aumento pronunciado dos juros reais
em todo o mundo e uma grande invers&o no sentido do fluxo global de capitais. Assim,
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os estados Unidos, que nas décadas de 1950 e 1960 tinham sido a principal fonte
mundial de liquidez e investimento direto, tornaram-se, nos anos 1980, a maior nacdo
devedora do mundo e, de longe, o maior receptor de capital estrangeiro (ARRIGHI,
p.47, 2016, tradugdo nossa).

Os efeitos do aumento do fluxo de capitais para os Estados Unidos foi 0 aumento da
demanda doméstica por produtos industrializados que as empresas norte-americanas nao
consideravam mais lucrativo produzir. Essa produgéo foi deslocada para os paises do Terceiro
Mundo, que se encontravam em condicOes historicas e geograficas distintas para suprir essa
demanda. Enquanto a América Latina e Africa se tornaram cada vez mais dependentes do
capital internacional, a Asia oriental e meridional experimentou a melhora de sua balanca de
pagamentos através da exportacdo de produtos industriais (ARRIGHI, 2016).

Nesse sentido, Arrighi (2016) afirma que a regido asiatica conseguiu se beneficiar da
reestruturacdo da economia global devido a configuracdo de suas estruturas politico-
econdmicas, a dotacdo de recursos naturais e a heranca historica do colonialismo. O autor se
concentra em trés aspectos inter-relacionados para explicar a vantagem chinesa, quais sejam, a
méao-de-obra, a capacidade de investimento e a formacéo do Estado nacional (ARRIGHI, 2016).
Ao contrério da Africa, a mio-de-obra na Asia sempre foi abundante, como consequéncia da
cultura material do cultivo de arroz e da explosdo populacional que acompanhou a
intensificacdo das trocas comerciais com o mundo ocidental no periodo colonial. Durante o
periodo revolucionario, a abundancia estrutural de mdo-de-obra barata com relacéo aos recursos
naturais da regido foi reforcada pelo esforco industrializante do Estado. O autor aponta que foi
igualmente importante a existéncia de uma camada empresarial nativa capaz de mobilizar a
oferta de méo-de-obra para o acumulo de capital dentro da regido. Nos anos 1970, a oferta
flexivel e abundante de mao-de-obra foi transformada em uma poderosa alavanca para suprir a
demanda norte-americana por produtos industrializados (ARRIGHI, 2016).

A situacdo no continente africano era diametralmente oposta, pois na época colonial o
comércio de escravos intensificou a escassez de mdo-de-obra como também redirecionou 0s
recursos nacionais para as maos estrangeiras. As particularidades da formacdo do Estado
também desempenharam um papel importante. As estruturas de dependéncia do colonialismo
diminuiram drasticamente as possibilidades de construcdo de economias ou Estados nacionais
viaveis (WALLERSTEIN, 1992).
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3.3 AS REFORMAS DE DENG XIAOPING E A CRISE DA DECADA DE 1970

Durante a década de 1970 a China passou por um processo de modernizacdo econémica
sob o governo de Deng Xiaoping. O foco no desenvolvimento e a busca por novas tecnologias
para aumentar a produtividade da industria doméstica fez com que a China se voltasse para 0s
paises desenvolvidos enquanto mantinha uma diplomacia de baixo perfil com o Terceiro
Mundo. No cenario geopolitico global, a China de Deng aproximou-se dos Estados Unidos em
uma alianca antissoviética. Apos a morte de Mao em 1976, os lideres reformistas dentro do
Partido Comunista Chinés ganharam influéncia e colocaram em pratica uma série de reformas
econbmicas que culminaram na abertura externa seletiva e na adocdo de novos padrdes
nacionais de desenvolvimento (VISENTINI, 2011).

Como visto, os desdobramentos da crise capitalista na década de 1970 tiveram efeitos
diferentes entre os paises do Terceiro Mundo. O ingresso da China em uma economia de
mercado, por exemplo, se deu de forma gradual e controlada, em contraste com os “ajustes
estruturais” dos paises africanos, que ao eliminarem a capacidade de investimento do Estado
perderam as possibilidades de desenvolvimento autdonomo. A construcdo de uma China
moderna passaria necessariamente pelo desenvolvimento da economia, na época agraria e com
baixos niveis de produtividade. Ficou conhecido o provérbio utilizado por Deng Xiaoping de
“cruzar o rio sentindo as pedras sob os pés”, em referéncia a abertura chinesa para o Ocidente
(BRAUTIGAM, 20009).

Em 1978, o pais adotou a politica das Quatro Modernizac¢des, que previam a gradual
descoletivizacdo das terras, a ado¢do de uma economia de mercado dentro da estrutura
socialista, a criacdo de zonas econdmicas especiais para a captacdo de capital estrangeiro e a
instalacdo de empresas transnacionais no pais. Observou-se, portanto, uma diferenca marcante
com a China revolucionéria, que nas duas décadas anteriores tivera como principais
preocupacOes a delimitacdo das fronteiras nacionais e a consolida¢do da revolugdo em um
ambiente internacional instavel, marcado por intervenc@es estrangeiras em seu entorno, pela
presenca ocidental em paises como o Japdo e Coréia e pela tutela da Unido Soviética. Na década
de 1970, a China buscou se beneficiar da distensdo da disputa Leste-Oeste para tornar-se
novamente uma poténcia global, politicamente respeitada e economicamente desenvolvida
(VISENTINI, 2011).

Dessa forma, a énfase na promocgdo de um ambiente de estabilidade e desenvolvimento
econdmico substituiu a politica externa anterior de guerra e revolucdo (JIANG, 2008). Pode-se
afirmar que a China adotou uma postura extremamente pragmatica para o continente africano,

com foco nas relagbes econdmicas (ANSHAN, 2007). De acordo com Naidu (2008):



36

A Africa estava impossibilitada de contribuir para as reformas econémicas internas de
Pequim, devido ao fracasso africano em internacionalizar sua economia e ao papel
marginalizado nos assuntos internacionais. Como resultado, Pequim viu a Africa como
economicamente deficitaria e tecnologicamente ineficiente para seus objetivos
politicos. Essencialmente, portanto, ao contrario do periodo Maoista, que experimentou
um envolvimento direto nas dinamicas da Africa, a era Deng demandava investimentos
econdmicos e uma abordagem de ndo-interferéncia nos assuntos internacionais
(NAIDU, p.3, 2008, tradugdo nossa)

A década de 1970 é caracterizada pela queda dos indicadores econémicos globais e pela
crise da hegemonia dos Estados Unidos. De acordo com Arrighi, as mudangas no sistema-
mundo ocorrem de acordo com as fases ciclicas do capitalismo. Enquanto a primeira fase de
um ciclo é de expansdo, a segunda fase é de declinio devido ao aumento da competicdo
capitalista. Assim, contribuiram para o questionamento da ordem norte-americana o
ressurgimento do Japéo e da Europa Ocidental e a ascensédo do movimento terceiro-mundista
(ARRIGHI, 1997). A resposta dos Estados Unidos a crise de sua legitimidade e lucratividade
estd intimamente relacionada com o ciclo depressivo de acumulacéo capitalista, pois para conter
a fuga de capitais do territorio nacional o governo aumentou os juros da divida interna, fazendo
com que a liquidez internacional das décadas anteriores fosse subitamente interrompida e a
divida dos paises que haviam tomado empréstimos a juros flutuantes se tornasse virtualmente
insolivel (ARRIGHI, 2016)

Como resultado, o continente africano experimentou uma crescente marginalizacéo,
pois teve seus projetos de desenvolvimento abruptamente interrompidos. Na década de 1980,
essa marginalizacdo se traduziu em deterioracdo acelerada nos indices de desemprego,
mortalidade infantil, expectativa de vida e a proliferacdo de conflitos pelo continente devido as
negociacdes pelo fim da Guerra Fria entre Estados Unidos e Unido Soviética. Os governos
africanos foram culpados por adotarem politicas protecionistas e utilizarem excessivamente o
Estado, desconsiderando os aspectos globais da crise capitalista nos anos anteriores. Instituicoes
financeiras internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional
defenderam a necessidade de “ajustes estruturais” para os Estados africanos, que deveriam
adotar politicas de privatizagdo de empresas, desvalorizacdo monetéria e diminuicdo dos
servigos oferecidos pelo Estado - o que contribuiu para o agravamento da conjuntura
(ARRIGHI, 2016; VISENTINI P.F, RIBEIRO L.D.T, PEREIRA A.D, 2007)

De acordo com Amin (1990), as tentativas de desenvolvimento da periferia na década
de 1970 e 1980 se mostraram ajustes provisorios as demandas do capital, pois enguanto as
regides centrais passam por periodos de reestruturacdo produtiva, resta a periferia se ajustar as
novas condicGes, nunca o contrario (AMIN, 1990). Os efeitos desse ajustamento acontecem em

periodos de prosperidades e de retracdo. O pds-guerra constituiu um periodo de prosperidade
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do capitalismo, com liquidez internacional, aumento dos investimentos e da demanda por
produtos. Nesse cenario, 0 ajustamento da periferia através de projetos de desenvolvimento
nacional se mostrou relativamente mais facil. A partir dos anos 1970, porém, com a recuperacao
da Europa e do Japdo e os sucessivos choques do petroleo, iniciou-se o periodo de retragdo,
onde as possibilidades de ajuste se tornam cada vez mais dificeis (AMIN, 1990).

A consequéncia da crise na periferia, particularmente no caso africano, foi o
enfraguecimento do movimento terceiro-mundista e a reafirmacao da dependéncia externa com
os paises do Norte. Assim, o esfriamento das relacGes sino-africanas na década de 1980 é
resultado tanto da reorientacdo da politica externa chinesa durante o governo Deng Xiaoping
quanto do colapso dos projetos de desenvolvimento africano em um contexto de reacdo dos
Estados Unidos a crise de sua hegemonia (ARRIGHI, 2016). Ainda que as relacdes sino-
africanas nesse periodo tenham esfriado em comparagdo com a cooperacdo no periodo das
independéncias, Brautigam (2009), alerta para o fato de que a China n&o deixou a Africa nesse
periodo, mas lancou as bases para um novo tipo de relacéo.

A politica externa chinesa para a Africa adotou uma nova visao de cooperacdo durante
a era Deng. Ao contrario do periodo revolucionério, cujas orientacGes eram de carater mais
ideoldgico, a era Deng passou a ligar a concessdo de auxilio para os paises do Terceiro Mundo
as possibilidades de aumentar o comércio entre ambas as regies. Como um pais em
desenvolvimento que na década de 1980 também recebia auxilio externo, a China adotou uma
politica externa que enfatizava o auxilio econdmico como uma relagéo de beneficio matuo, para

além da logica de depositario e recipiente (BRAUTIGAM, 2009). A autora afirma que:

Ao longo do tempo, o auxilio a Estados em desenvolvimento passou a ser uma das
ferramentas na caixa de instrumentos econémicos empregada pelos formuladores de
politica econdmica da China para promover as exportacées e 0 desenvolvimento chinés.
O auxilio financeiro direto e outros beneficios atrelados comegaram a ser usados nao
apenas para apoiar o desenvolvimento dos recipientes, mas para aumentar 0 comércio,
fortalecer a competitividade das multinacionais chinesas e encorajar a
internacionalizacdo de empresas menores (BRAUTIGAM, p. 25, 2009, tradugdo
nossa).

Essa politica foi adotada em funcdo da experiéncia de industrializacdo que a China
conheceu na década de 1970 amparada na venda de recursos naturais para o Japdo em troca do
desenvolvimento da infraestrutura de comunicacdo e transporte nacional. Nesse periodo, a
China ainda era um pais majoritariamente agrario, rico em reservas naturais de cobre, petréleo,
carvao e ouro, de forma muito similar aos paises africanos hoje. Quando o pais emergiu do caos
da Revolugdo Cultural e comegou uma politica de reaproximacéo do Ocidente, representado
pela alianca sino-americana de 1972, as poténcias estrangeiras comecaram a olhar os recursos

naturais chineses com grande interesse. Como consequéncia do primeiro choque do petréleo
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em 1973, o Japdo viu na China uma alternativa para suprir sua crescente demanda energética,
0 que levou a um acordo de beneficio mutuo entre os dois paises. O Japdo investiria
desenvolvimento de plantas industriais, portos, rodovias e telecomunicac¢des na China, que, por
sua vez, pagaria o investimento através da exportacdo de petroleo e carvao. O resultado dessa
estratégia teve profundos efeitos na percepcao chinesa de como devem se dar as relacfes entre
dois Estados com niveis diferentes de desenvolvimento (BRAUTIGAM, 2009)

Em 1982, o primeiro-ministro chinés Zhao Ziyang realizou uma visita a Argélia, Egito,
Marrocos, Guiné, Gabdo, Zaire, Congo, Zambia, Zimbé&bue, Tanzénia e Quénia fim de
promover diplomaticamente a nova politica externa chinesa para o continente. O primeiro-
ministro anunciou quatro principios basilares para as relacfes entre a China e os Estados
africanos - equidade e beneficio matuo, énfase em resultados praticos, progresso comum e
diversidade de formas da cooperacdo politica. Ao se referir a diversidade de formas de
cooperacao, o primeiro ministro fez questdo em isolar a ideia de auxilio financeiro, enfatizando
gue a cooperacdo com os Estados africanos teria como base o comércio compensatorio, a
manutencdo e reforma de projetos de infraestrutura e o estimulo a criacdo de joint ventures entre
empresas chinesas e africanas (BRAUTIGAM, 2009)

De fato, nos anos seguintes a China néo realizou grandes investimentos na Africa, mas
lancou as bases para um novo tipo de relacdo, que encontraria dindmica propria a partir do fim
da Guerra Fria. Esses esforgos se traduziriam na reforma e manutencao de projetos chineses na
Africa e na variedade de estratégias de assisténcia chinesa aos Estados africanos, que seria

utilizada como catalisadora para investimentos futuros.

3.4 ARETOMADA DAS RELACOES SINO-AFRICANAS NO POS GUERRA FRIA

A partir dos anos 1990, como resultado da nova politica externa chinesa para a Africa,
as relacdes sino-africanas ganham momento. O fator catalisador da intensificacdo das relactes
sino-africanas no inicio da década esta relacionado aos acontecimentos internacionais da Guerra
Fria e ao incidente da Praga da Paz Celestial em 1989. Com a dissolugdo da Unido Soviética e
a ascensdo dos Estados Unidos ao posto de poténcia hegemonica do globo, os governantes
chineses temiam que o0s paises do Norte conduzissem a China pelo mesmo caminho da Unido
Soviética. De fato, havia uma pressdo para que a China adotasse politicas de liberalizacéo
econémica e modelos politicos similares aos do Ocidente. Dessa forma, 0s protestos na Pracga
da Paz Celestial foram reprimidos pelas forgas nacionais chinesas, que interpretaram a situagéo

COMO uma ameagca para a seguranga e autonomia da China.
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Os eventos de 1989 causaram uma grande crise nas rela¢cbes com os paises do Norte,
que repentinamente iniciaram uma campanha diplomatica contra as violagdes de direitos
humanos na China. Por outro lado, os paises do Terceiro-Mundo, particularmente os africanos,
se mostraram relutantes em aderir as criticas ocidentais. Essa relutancia se deu em funcéo de
trés aspectos, quais sejam, a desconfianca que as elites governantes africanas tinham em relagéo
aos processos de democratizacdo que avangavam no continente, ligadas a agenda de protecao
dos direitos humanos e aos ajustes econdémicos propostos pelas instituicdes financeiras
internacionais; a solidariedade em relagdo a ingeréncias dos paises do Norte em assuntos
domeésticos; e o entendimento pragmatico que criticas abertas ao regime chinés poderiam
resultar na reversao dos fluxos de auxilio financeiro (TAYLOR, 2006).

A reaproximacdo sino-africana foi consolidada na politica externa chinesa através do
aumento do volume de ajuda econdmica para a Africa e a presenca diplomatica no continente.
No cenario de fim da bipolaridade entre Estados Unidos e Unido Soviética, era imperativo para
a China consolidar sua influéncia em organizacdes multilaterais. O elevado nimero de paises
africanos membros da NacBGes Unidas garantiu a posicdo da China diante das pretensdes
hegeménicas dos Estados Unidos (ANSHAN, 2007). Fundamentalmente, o incidente na Praga
da Paz Celestial contribuiu para o redirecionamento da politica externa chinesa para 0s paises
do Sul e a reafirmacdo dos principios da coexisténcia pacifica, formulados no ambito da
Conferéncia de Bandung. A China na década de 1990 buscou fortalecer a ideia de uma nova
ordem internacional, onde as poténcias do Norte, particularmente os Estados Unidos, nédo
exerceriam controle hegemdnico sob os demais Estados (ALDEN, 2008).

No periodo, a China também foi extremamente critica das reformas politicas
democratizantes, defendendo que essas eram uma imposi¢do da hegemonia norte-americana
para retardar a articulacdo da periferia e semiperiferia, 0 que agradou a muitos governantes
africanos. Um dos marcos da consolidacio da nova politica de Pequim para a Africa foi a visita
do presidente chinés Yang Shangkun ao continente em 1992. De acordo com Yang, a China
iria cultivar as relac@es sino-africanas com base no respeito a soberania dos Estados africanos,
oposicdo a ingeréncias estrangeiras, desenvolvimento econdmico mutuo, respeito aos diferentes
sistemas politicos e politicas de desenvolvimento e apoio a integracdo e a cooperacéo regional
da Africa através da Organizagio da Unidade Africana (TAYLOR, 2006)

O aspecto mais marcante da reaproximacgdo sino-africana na década de 1990 foi a
transformac&o dos mecanismos de auxilio financeiro em ferramentas de cooperacao econdmica.
Enquanto Estados Unidos, Europa e Japao condicionavam a oferta de auxilio econémico para
0s paises africanos a adogéo de politicas de austeridade e ajuste fiscal, a China prometeu um

programa de auxilios “sem condi¢des”. Além disso, a maioria dos recursos destinados pelos
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paises desenvolvidos voltava-se para projetos sociais, como alfabetizacdo, combate a epidemias
e erradicacdo da fome. Os chineses, por outro lado, buscaram promover parcerias no nivel
econémico a fim de desenvolver a inddstria, infraestrutura e agricultura das regides africanas,
dando continuidade as politicas da década anterior (ANSHAN, 2007). Essa estratégia nasceu
da necessidade chinesa de lidar com dois desafios: a busca por novas fontes de recursos naturais
devido ao acelerado crescimento doméstico e a busca por novos mercados para as
multinacionais chinesas (BRAUTIGAM, 2009)

Para a realizag&o dessa estratégia, a China realizou reformas domésticas importantes em
meados da década de 1990. Entre elas estava a separacdo das empresas estatais chinesas dos
ministérios governamentais. Essas passaram a operar como companhias independentes,
responsaveis pelos proprios lucros e perdas, estimulando a busca por novos mercados e
oportunidades de negédcios. Outra reforma importante se refere a criacdo de bancos nacionais
de desenvolvimento como o Banco Chinés de Desenvolvimento, o0 Banco Chinés de Exportagéo
e Importacdo e o Banco Chinés de Desenvolvimento Agricola, que serviriam como ferramentas
das politicas econdmicas governamentais. De acordo com Brautigam (2009), a caracteristica
central de um estado desenvolvimentista é seu controle sobre as finangas. Esse controle ndo
precisa ser exclusivo, mas deve ser grande o suficiente para garantir a influéncia sobre o
comportamento dos demais atores econdémicos. O controle dos fluxos de investimento
possibilita que a China persiga uma estratégia similar a empregada por outros paises asiaticos,
como Coréia do Sul e Japdo, que busca promover empresas multinacionais como “campedes
nacionais” em um hibrido de planejamento estatal e competi¢do de mercado (BRAUTIGAM,
2009)

A estratégia de internacionalizacdo de grandes empresas chinesas para 0 continente
africano estava de acordo com o novo tipo de auxilio oferecido a paises em desenvolvimento.
Os recursos destinados para esses paises passariam a promover joint-ventures entre companhias
chinesas e africanas em ramos como a manufatura, produtos agricolas, energia e minerais. Esses
projetos, por sua vez, criaram mercado para a exportacdo produtos e servi¢cos chineses para o
continente. Tendo em vista os riscos elevados de investimento e a pouca experiéncia de
empresas chinesas no continente, 0 governo chinés incentivou as companhias estatais chinesas
para criarem centros de treinamento profissional, assisténcia legal e assisténcia financeira para
facilitar a relacdo entre investidores chineses e africanos (BRAUTIGAM, 2009; TAYLOR,
2006). Enquanto os paises do Norte impunham condicionalidades para a criagdo de um
ambiente “estdvel” para a iniciativa privada, os chineses buscaram promover essa mesma
iniciativa através de empreendimentos conjuntos com os africanos, supervisionando de perto
o0s investimentos (BRAUTIGAM, 2009)



41

Assim, através da internacionalizacdo de suas empresas e a reorientacdo do auxilio
financeiro para projetos conjuntos em infraestrutura, comunicacédo e transporte, a China deu
inicio a uma nova relacdo com a Africa. Durante as décadas de 1980 e 1990, os paises africanos
sofreram com a falta de investimentos externo dos paises desenvolvidos, principalmente no que
tange ao desenvolvimento da agricultura e industria. Diante desse cenario, a China emergiu
como um parceiro em potencial, cujas necessidades domésticas de mercados e recursos estava
em sintonia com as necessidades africanas de desenvolvimento em infraestrutura e crescimento
econdmico. Além da dimensdo econ6mica, a dimensdo politica das relagdes sino-africanas
encontrou espago na criagdo de instituicbes como o Forum de Cooperagdo China-Africa
(FOCAC) no inicio dos anos 2000 a fim de avancar na estratégia de aproximacao e cooperacao
sul-sul (BRAUTIGAM, 2009).
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4. A ATUACAO DA UNIAO AFRICANA NAS RELACOES SINO-AFRICANAS

Como visto nos capitulos anteriores, a busca pelo desenvolvimento dos Estados
africanos esteve historicamente ligada as iniciativas de integracdo regional. A criacdo da
Organizacdo da Unidade Africana durante as independéncias assim como a Unido Africana no
periodo pds-Guerra Fria foram ambas acompanhadas por aspiracGes desenvolvimentistas,
protagonismo diplomatico e solidariedade terceiro-mundista. No inicio do século XXI, essas
aspiracdes de integracdo e desenvolvimento encontraram na Republica Popular da China uma
oportunidade renovada. A China sempre esteve presente na Africa, mas foi a partir do
estabelecimento do Férum de Cooperagdo China-Africa (FOCAC) que as relagdes sino-
africanas ganharam maior institucionalidade.

Apesar da centralidade do FOCAC para os Estados africanos, a participacdo da Unido
Africana no férum ainda é marginal. De forma geral, os paises africanos preferem realizar
acordos bilaterais com a China, o que se reflete em posicdes distintas quanto ao papel que a UA
deveria desempenhar no férum. Tanto a UA quanto o FOCAC reconheceram nas diversas
conferéncias realizadas desde 2000 a importancia da integracdo africana para o
desenvolvimento do continente, porém as declaraces encontraram poucos efeitos praticos. O
objetivo central do presente capitulo é explorar a criacdo do FOCAC e o papel da Unido
Africana nele. Para tanto, o capitulo esta subdividido em uma primeira secdo que discute a
evolucdo histérica do FOCAC entre 2000 e 2018 e uma segunda se¢do que localiza a Unido
Africana na arquitetura institucional do férum e exp&e os desafios enfrentados pela organizacao

para assumir uma posi¢do mais ativa nas negociacoes.

4.1 0 FORUM DE COOPERACAO CHINA-AFRICA

O Forum de Cooperagdo China-Africa foi estabelecido no inicio dos anos 2000. Seu
objetivo é servir como uma plataforma multilateral para intercambio e cooperacdo entre a China
e 0s paises africanos que mantém relacGes diplomaticas com Pequim, abrangendo uma grande
diversidade de temas, como politica, comércio, economia, sociedade e cultura. Sua origem esta
nas mudancas aceleradas que as relacGes sino-africanas experimentaram na década de 1990,
principalmente no tocante ao comércio e investimentos. De acordo com Anshan et al (2012), o
FOCAC representa um novo modelo de cooperagdo entre a China, 0 maior pais em
desenvolvimento do mundo, e a Africa, o continente com o maior nimero de paises em
desenvolvimento. Entre os principios basilares do férum estdo os cinco principios da

coexisténcia pacifica e a cooperacdo com vistas ao beneficio mutuo (ANSHAN et al, 2012).
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E possivel tragar uma continuidade nas relacdes sino-africanas desde o estabelecimento
de relacdes diplomaticas entre a China e o Egito em 1956, o primeiro pais africano a se
aproximar da China. De fato, entre 1956 e 1996 a China desenvolveu aproximadamente 800
projetos na Africa nas areas de pecudria, téxtil, energia, transporte, comunicagéo, construcao
civil, educacdo, salde e processamento de alimentos (ANSHAN et al, 2012). Até os anos 1990,
porém, essas relac6es foram flutuantes, conhecendo periodos de intensificacao e arrefecimento.
O FOCAC surgiu para formalizar as relacdes sino-africanas, que seriam articuladas em um
ambito institucional unificado, composto por multiplos canais de comunicacdo (ANSHAN et
al, 2012).

E comum assumir que o FOCAC foi uma iniciativa unilateral chinesa, como parte de
uma grande estratégia para a Africa. Entretanto, o papel desempenhado pelos governos e
representantes africanos foi fundamental para o estabelecimento do forum. De acordo com
Anshan et al (2012), os africanos argumentaram a favor da criagdo de mecanismos de
cooperacéo de larga-escala, de maneira similar ao Férum de Negdcios entre Africa e Estados
Unidos, a Conferéncia Africana da Commonwealth, o Férum Europa-Africa e a Conferéncia
Internacional de Tdquio sobre o Desenvolvimento Africano (TICAD). Como resultado da
interagdo com governantes africanos, o Departamento de Assuntos Africanos do Ministério de
Relacbes Exteriores da China deu inicio a um processo para formalizar as relacfes sino-
africanas. Em face das novas oportunidades e desafios do novo milénio, a China percebeu a
importancia de elevar as relagdes com os paises africanos para outro nivel (ANSHAN et al,
2012).

A primeira conferéncia ministerial do FOCAC foi realizada em Beijing em outubro de
2000. Participaram do evento mais de oitenta ministros chineses e africanos, vindos de 44
paises. Entre os lideres presentes estavam o presidente da China Jiang Zemin, o vice-presidente
Hu Jintao, o presidente do Argélia Abdelaziz Bouteflika, Frederick Chiluba da Zambia,
Benjamin William Mkapa da Tanzaniae o secretario-geral da OUA Salim Ahmed Salim
(ANSHAN et al, 2012). Como resultado da Conferéncia, foi assinada a Declaracdo de Pequim,
que previa uma série de compromissos entre a China e os paises africanos. Entre esses
compromissos estava o fornecimento de assisténcia técnica para paises africanos, a preferéncia
para importacdo de produtos africanos, o estabelecimento de centros de negocios para joint-
ventures sino-africanas, o cancelamento de até 10 bilhGes de Renminbis na divida externa dos
paises menos desenvolvidos da Africa, o fornecimento de bolsas de estudo para estudantes
africanos e a cooperagdo em questdes ambientais. O documento reconhece a Carta da
Organizacdo da Unidade Africana e aplaude os esfor¢os africanos para a construcéo da Uniédo
Africana (FOCAC, 2000).
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A segunda conferéncia ministerial do FOCAC foi realizada em Addis Abeba, Etiopia
em dezembro de 2003. Participaram do evento cerca de 70 ministros chineses e africanos de 44
paises. Entre as liderancas presentes estavam o primeiro ministro chinés Wen Jiabao, o primeiro
ministro etiope Meles Zenawi, seis presidentes africanos, o representante do secretario geral
das NacOes Unidas e o presidente da Comissédo da Unido Africana, Alpha Oumar Konore
(ANSHAN et al, 2012). O encontro resultou na criacdo do Plano de Acdo de Addis Abeba
(2004-2006), que além de reforcar os pontos da Declaracdo de Pequim adicionou novos
compromissos. Entre esses compromissos esta o treinamento de 10.000 profissionais africanos
na &rea de salde, educacdo e construcdo civil, tarifa zero para a exportacdo de commodities dos
paises menos desenvolvidos da Africa, expandir a interacdo cultural entre a China e a Africa
através da promocdo do turismo e festivais. O documento reconhece o Ato Constitutivo da
Unido Africana como importante para as relagdes sino-africanas, assim como a Carta das
Nacdes Unidas e os Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica. Além disso, a China reconhece
o papel central da Unido Africana na resolucdo de conflitos no continente e se compromete a
apoiar iniciativas da organizacdo (FOCAC, 2002).

A terceira conferéncia ministerial do FOCAC foi realizada novamente em Pequim, em
novembro de 2006. Simultaneamente a conferéncia, foi realizada a Cupula do FOCAC, que
contou com a participacao de 48 paises africanos. Na ocasido, o presidente da China, Hu Jintao
anunciou uma série de medidas para aprofundar a cooperacdo com o continente Africano. O
Plano de Aco de Pequim (2007-2009) previa a duplicacio do auxilio financeiro para a Africa
até o ano de 2009; o fornecimento de 3 bilhdes de ddlares em empréstimos preferenciais; a
criacdo de um Fundo de Desenvolvimento China-Africa, cujo valor de 5 bilhdes de délares
visava a internacionalizacdo de companhias chinesas; aumento do numero de produtos com
tarifa zero de importacdo, aumento do nimero de paises africanos beneficiados com a politica
de cancelamento da divida externa, estabelecimento de zonas de cooperacdo econdémica; além
da construcdo de hospitais e escolas rurais. No tocante a Unido Africana, a China se
comprometeu a construir a sede da organizacdo em Addis Abeba, Etiopia (FOCAC, 2006).

A quarta conferéncia ministerial do FOCAC foi realizada no Egito, na cidade de Sharm
el-Sheikh, em novembro de 2009. A conferéncia contou com a participacdo de 49 paises
africanos, além de representantes da Unido Africana. Dando continuidade aos acordos
anteriores, o Plano de Ac¢do de Sharm el-Sheikh (2010-2012), reiterou 0S compromissos
passados e ampliou os tdpicos de discussdo. As medidas concretas apresentadas no plano
incluem o estabelecimento de uma parceria sino-africana para combater as mudangas climaticas
através da construco de projetos de energia limpa em toda a Africa; o incentivo de pesquisas

cientificas conjuntas entre cientistas chineses e africanos através do intercambio académico;
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aumento do valor de empréstimos concessionais para 10 bilhdes de ddlares e aumento do
numero de produtos africanos com tarifa zero na China. A conferéncia reconheceu as iniciativas
da NEPAD no ambito da Unido Africana para atrair investimentos externos para o continente,
assim como o papel das organizagdes sub-regionais como atores indispensaveis para a
integracdo (FOCAC, 2009).

A quinta conferéncia ministerial do FOCAC foi realizada em Pequim em julho de 2012.
O numero de paises africanos participantes da conferéncia aumentou para 50, além da Comisséo
da Unido Africana, representada pela presidente Nkosazana Dlamini-Zuma. Participaram da
conferéncia o presidente chinés Hu Jintao e o secretario-geral das Nagdes Unidas Ban Ki-
moon. O plano enfatiza os cinco principios da Coexisténcia Pacifica como basilares das
relacBes sino-africanas e afirma o papel fundamental do multilateralismo e das Na¢6es Unidas
para 0 estabelecimento de uma ordem internacional mais justa com o0s paises em
desenvolvimento. Em alusdo a crise financeira de 2008, o documento afirma a necessidade de
0s paises africanos terem maior voz nas instituicdes financeiras globais e de negociacdes mais
equanimes no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). O Plano de Agdo de
Pequim (2013-2015) aplaudiu a incluséo da Unido Africana como um membro permanente do
FOCAC, expressando o reconhecimento da instituicdo como relevante para a integracdo, o
desenvolvimento e a seguranca do continente africano. Para tanto, o plano prevé a criacdo do
Mecanismo de Dialogo Estratégico entre China e Unido Africana®, o estabelecimento de um
escritorio de representacdo da UA em Pequim e a continuagdo do auxilio financeiro chinés para
as missoes de paz realizadas pela organizagdo (FOCAC 2012).

A sexta conferéncia ministerial do FOCAC ocorreu na Africa do Sul, na cidade de
Joanesburgo, em dezembro de 2015. O Plano de Ac¢éo de Joanesburgo (2016-2018) ampliou o
escopo de atuacdo da Unido Africana no FOCAC ao fazer referéncia a Agenda 2063° da
organizacdo. O plano prevé a criacdo do Memorando de Entendimento para a promocéao da
cooperacdo sino-africana no transporte rodoviario, ferroviario e aéreo entre as principais

cidades da Africa. No ambito da NEPAD, o Plano de A¢do menciona o aprofundamento do

8 O Mecanismo de Didlogo Estratégico entre a China e a Unido africana foi criada com o objetivo de aprofundar
a cooperacdo entre autoridades chinesas e da organizagdo. As reunifes ocorrem anualmente, de forma intercalada
em Addis Abeba e Pequim. Participam da reunido o presidente da Comissdo da Unido Africana e o ministro de
Relagdes Exteriores da China (LAMMICH, 2015)

°A Agenda 2063 ¢ um documento langado pela Unido Africana em comemoragdo aos 50 anos da Organizagéo da
Unidade Africana. O documento tem como propdsito estabelecer uma série de metas para os préximos 50 anos da
UA, entre elas a promocao do desenvolvimento inclusivo e sustentavel, a promogao da integracdo com base nos
ideais pan-africanistas e do renascimento africano, o incentivo a boas préaticas de governanca, democracia e direitos
humanos, a manutengdo da seguranca e da paz no continente, o fortalecimento da identidade cultural africana, a
confianca no papel das mulheres e dos jovens na construgéo da Africa e a posicdo do continente como uma forca
influente no cenario internacional (UNIAO AFRICANA, 2015).
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apoio chinés a iniciativas como o Programa Compreensivo de Desenvolvimento Agricola da
Africa através do treinamento de profissionais especializados, construcdo de centros de
pesquisa e intercambio académico. Além disso, o plano prevé a construcdo de um Centro de
Prevencéo de Doencas para a UA (FOCAC, 2015). A sétima conferéncia do FOCAC, realizada
em Pequim em setembro de 2018, contou com a participacdo de 53 paises africanos. No tocante
a integracdo regional, o Plano de Ac¢do de Pequim (2019-2021) corroborou 0S compromissos
anteriores no &mbito de transporte, comunicacao, atracdo de investimentos externos, combate a
epidemias, missbes de paz e pesquisa cientifica. (FOCAC, 2018)

A partir da analise dos diversos planos de acdo constata-se que a China reconhece o
papel da Unido Africana como um importante ator nas relacfes sino-africanas. Entretanto, a
maioria dos compromissos adotados ndo foram iniciativas da UA, mas declaracGes e
compromissos chineses para fortalecer o papel da organizacdo. Os beneficios da participacéo
da UA no FOCAC sao inegaveis, porém é marcante a falta de protagonismo da organizacdo nas
negociacgdes. Os desafios encontrados pela UA sao resultado de uma serie de fatores, entre eles
a dificuldade de harmonizar o interesse de uma grande variedade de Estados-membros e o fato
de que a maioria das relagdes sino-africanas ainda se ddo em base bi-multilaterais, ou seja, uma
variedade de Estados africanos que se relaciona bilateralmente com o mesmo ator asiatico
(LANDSBERG, 2008).

4.2 OS DESAFIOS PARA A ATUACAO MULTILATERAL DA UNIAO AFRICANA

Segundo o relatério do Subcomité para Cooperacdo Multilateral da UA, o continente
carece de capacidade estratégica para lidar com grandes atores internacionais. Entre 0s
principais fatores que explicam a fragilidade africana est a fragmentacgao politica herdada do
periodo colonial, o baixo nivel de desenvolvimento e a auséncia de instituicdes efetivas que
garantam boas préticas de governanca (UNIAO AFRICANA, 2007). O documento prossegue
afirmando que a Unido Africana foi capaz de alcancar opinides consensuais entre os Estados
membros em casos como 0 combate de epidemias e migracdo, mas tem dificuldades em adotar
uma politica Gnica quando se trata da relagio com a China (UNIAO AFRICANA, 2007).

De fato, a atuagdo da UA no FOCAC é bastante limitada tendo em vista a forma como
a agenda de discussdo do forum é decidida. O FOCAC é uma instituicdo de cooperacao
multilateral que envolve interagdes em multiplos niveis entre a China e os paises africanos.
Atualmente existem uma dezena de instituigdes chinesas que participam da formulagédo e
implementacdo de politicas no &mbito do FOCAC, como ministérios nacionais, escritrios de

governo, institui¢des financeiras e departamentos especializados. Do lado africano, ha diversos
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niveis institucionais envolvidos no processo de tomada de decis@es, entre 0s quais ministérios,
chefes de Estado, organizacOes regionais e sub-regionais. (ANSHAN et al, 2012). Enquanto 0s
chineses possuem um mecanismo responsavel pela centralizacdo das diversas instituicdes que
atuam no FOCAC, o Comité de Acompanhamento®, os africanos tém uma atuagdo menos
coordenada e mais dispersa, dividida entre diversos niveis de atuacdo (ver Figura 1).

Figura 1: Participantes Africanos no FOCAC

Participantes
Africanos do
FOCAC
Corpos Altos Ministros Comisséo Embaixadores Comités de Organizag&es
diplomaticos funcionarios de Relagdes da Unifio Africanos na companhament sub-regionais
de governo Exteriores Africana China

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Anshan et al (2012)

As representagdes diplomaticas dos diferentes paises africanos se reinem com o Comité
de Acompanhamento da China pelo menos duas vezes por ano para discutir a implementacao
das medidas acordadas no FOCAC. Nessas reunides, o Comité de Acompanhamento da China
levanta pontos para serem incluidos na agenda das proximas conferéncias e ajusta suas
propostas de acordo com as respostas dos diplomatas africanos. A partir da resposta africana, o
Comité estabelece novas propostas que sdo enviadas para os departamentos e ministérios
responsaveis dos paises africanos; Os altos funcionarios de governo dos paises africanos se

reinem com os chefes de ministérios chineses para a preparacdo do FOCAC; A Unido Africana,

19 0 comité de Acompanhamento Chinés engloba diversas instituicdes, como o Ministério das Rela¢Ges
Exteriores, Ministério do Comeércio, Ministério das Financas, Ministério da Educacdo, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério dos Transportes, Ministério da Sadde, Ministério da Cultura, Ministério do Meio Ambiente,
0 Escritério de Comunicacéo do Conselho de Estado, Ministério de Energia, Ministério do Turismo, Ministério da
Cultura, Ministério da Agricultura, Banco de Desenvolvimento da China, Banco de Exportacdo e Importacéo da
China, Fundo de Desenvolvimento China-Africa, Banco da China, governo municipal de Pequim, Liga da
Juventude Comunista Chinesa, Administragdo Estatal dos Impostos, Administracdo Estatal do Radio, Filme e
Televisdo e Conselho Chinés para a Promog¢do do Comércio Internacional (ANSHAN et al, 2012).
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por sua vez, também tem um papel na coordenacdo dos participantes africanos no férum. O
presidente da Comissdo da Unido Africana serve como coordenador e facilitador da relacéo
com os chineses, que por sua vez buscam orientacdes com os governos dos paises membros da
organizacao; Embaixadores em Pequim, comités de acompanhamento em paises como Etidpia
e Africa do Sul e organizagBes sub-regionais como a SADC também desempenham um papel
importante (ANSHAN et al, 2012).

O processo de tomada de decisdo, apesar de envolver os diversos atores africanos, é
inaugurado pelas aces do Comité de Acompanhamento Chinés, que propde uma agenda para
0s governos africanos recusarem ou fazerem sugestdes. De acordo com Anshan et al (2012), os
chineses desempenham o papel principal de tomar iniciativas para a realizacdo de reunides,

inclusive para coletar opinides e sugestdes das autoridades africanas (ver Figura 2).

Figura 2: Estilizacdo do processo de tomada de decisdes do FOCAC
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Acompanhamento
Chinés cria novas
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Autoridades
Africanas revisam
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O Comité de
Acompanhamento
Chinés cria um
novo documento a
partir das sugestSes
afticanas

Autoridades
africanas revisam
novamente o
documento para
aprovagdo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Anshan et al (2012)

A Figura 2 ilustra o fato de que 0o FOCAC é, atualmente, dirigido pela China. Ainda que
o férum respeite os interesses africanos no processo de tomada de deciséo, realizando consultas
com autoridades e acatando sugestdes, ha ainda muitas politicas e propostas que sdo adotadas
com base no entusiasmo unilateral chinés. Assim, os paises africanos tomam pouca iniciativa
no que diz respeito a formulacdo de politicas, principalmente devido a divergéncia de interesses
entre os 53 paises envolvidos e seus multiplos canais de atuacdo. A situacdo informa um

problema de coordenacao interna entre os paises africanos, que também discordam fortemente
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quanto ao papel que a Unido Africana no FOCAC, justamente a instituicdo mais proxima de
garantir uma posic¢éo unificada do continente (IKOME, 2010).
O relatorio da Comissdo da Unido Africana de 2007 reconhece as discordancias entre

os lideres africanos como um fator impeditivo para as atividades da UA:

O maior desapontamento em relagdo ao FOCAC em Pequim foi o espetaculo na
Conferéncia Ministerial e na Conferéncia de Altas Autoridades, onde os delegados dos
Estados-membros da organizacdo discordaram entre si a respeito da relevancia da
organizacdo no FOCAC. O conflito é inconsistente com o objetivo comum da unidade
africana e a necessidade do continente falar com uma Unica voz quando se trata de
relacGes multilaterais com o resto do mundo, especialmente com parceiros poderosos
como a China. A questdo do Marrocos foi um ponto divisério entre os lideres africanos,
porém o fator fundamental parece ser a compreensao inadequada de que garantir um
papel coordenador para a Unido Africana ndo iria excluir as possibilidades de acordos
bilaterais entre a China e os paises africanos. Também deve ser notado que muitos
participantes africanos se opuseram a posi¢éo dos pares em excluir qualquer referéncia
ao Ato Constitutivo da organizacao nas declara¢des do FOCAC, justamente um evento
que redine a maioria dos membros da Uni&o Africana (UNIAO AFRICANA, p. 2, 2007,
tradugdo nossa).

No tocante aos acordos bilaterais, o relatorio da Comissdo da UA de 2011 sobre a 82
Conferéncia de Altas Autoridades realizada em Pequim, afirma que a Comissédo deveria
desempenhar um papel coordenador através da administracdo de suas parcerias multilaterais
com a China e as representacGes diplomaticas africanas em paises com 0s quais a organizacao

possui acordos.

A Unido Africana deveria desempenhar um papel facilitador, coordenador e de
acompanhamento a fim de agregar valor para a dimensdo continental. Dessa forma,
busca-se complementar e ndo substituir os acordos bilaterais que os paises africanos
estabelecem com a China (UNIAO AFRICANA, p.8, 2011, traducio nossa)

O relatorio da Comissdo de UA de 2015 sobre as parcerias estratégicas com atores
externos enfatiza a persisténcia dos mesmos problemas no que tange a centralidade da
organizacdo no FOCAC de 2015, quais sejam, a falta de espago para atuacdo multilateral da
organizacdo e a politica chinesa diante dos paises membros da UA que mantém relacdes
diplomaticas com Taiwan. O documento afirma ainda que a UA teve um papel meramente
consultivo e de revisdo dos documentos que foram aprovados durante o evento em Joanesburgo.
Assim, mesmo tendo sido admitida como membro permanente do FOCAC, a UA ainda é
marginalizada no processo de tomada de decisdes (UNIAO AFRICANA, 2015).

As limitacGes encontradas para a atuagdo da Unido Africana estdo associadas aos
desafios internos da organizacédo, que precisam ser enfrentados de forma assertiva pelos paises
membros. A Comissdo da Unido Africana lancou em janeiro de 2017 um documento que
informa sobre as vulnerabilidades da UA e aponta para possiveis reformas, cujo objetivo é
alcancar as aspiragdes da organizagdo no &mbito regional e internacional. O documento aponta

como vulnerabilidades: (1) a fragmentagdo dos diferentes 6rgdos em muitas areas focais (2) a
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estrutura burocratizada (3) a baixa capacidade gerencial, marcada por métodos de trabalho e
processo de tomada de decisdo pouco eficientes, (4) a dependéncia financeira da organizacéo
de doadores externos devido ao ndo cumprimento de cotas pelos Estados membro!! (5) falta de
coordenacdo entre a UA e as Comunidades Econdmicas Regionais (UNIAO AFRICANA,
2017). O documento é importante pois representa um diagndstico honesto por parte da

organizacéo de suas proprias vulnerabilidades, além de sugerir possiveis reformas.

11 Em 2014, o orgamento da UA foi de 308 milhGes de ddlares, sendo mais da metade financiada por
doadores. Em 2015 o orgamento aumentou para 393 milhdes, sendo 63% desse valor financiado por doadores. Em
2017, o orcamento de 439 milhdes foi financiado 26% pelos Estados-membros e 74% por doadores (UNIAO
AFRICANA, 2017).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A emergéncia da Unido Africana no inicio do século XXI representou um novo
momento nas Relagdes Internacionais da Africa, que ap6s duas décadas de marginalizagio no
cenario internacional se posiciona novamente no centro das disputas geopoliticas globais. As
transformacdes que operam no continente africano séo resultado do modelo de cooperacéo
adotado por esses paises, que privilegia uma estratégia de articulacdo Sul-Sul, em oposicéo a
tradicional relagdo com as poténcias do Atlantico Norte. A Unido Africana desempenha um
papel cada vez mais relevante nas dindmicas securitarias, econémicas e politicas do continente,
que enfrenta o desafio de superar as vulnerabilidades herdadas do periodo colonial para avancar
em busca do desenvolvimento comum (MURITHI, 2018)

A presenca da China na Africa ndo é nova e ndo reproduz as préticas neocoloniais das
poténcias europeias, como querem fazer crer as narrativas tradicionais acerca das relagdes sino-
africanas. De fato, a China esteve presente na Africa desde a década de 1950, sendo o Egito o
primeiro pais a estabelecer relagdes diplomaticas formais com o gigante asiatico em 1956
(TAYLOR, 2006). A aproximacdo sino-africana ocorreu em um contexto de formacdo do
movimento Terceiro-Mundista, tendo a Conferéncia de Bandung como marco inaugural.
Apesar das inflexdes da politica externa chinesa para a Africa nas décadas seguintes, essas
relacBes mantiveram como base 0s cinco principios da coexisténcia pacifica inaugurados em
Bandung, quais sejam, a ndo-agressdo mutua, o respeito muatuo pela integridade territorial e
soberania, a ndo ingeréncia matua, a igualdade e a coexisténcia pacifica. A China foi o primeiro
pais em desenvolvimento a possuir um programa de auxilio a paises em desenvolvimento, sendo
a Africa um dos principais destinos da ajuda chinesa. Na década de 1970, por exemplo, a China
deu inicio a construcdo da ferrovia Tanzania-Zambia, cuja construgdo havia sido considerada
impraticavel pelos paises do Ocidente. Em 1976, com o apoio do grande nimero de
representantes africanos nas Na¢des Unidas a China assumiu o assento permanente do Conselho
de Seguranca. Além disso, foram desenvolvidos uma centena de projetos de hidroelétricas,
manufaturas, redes de transporte, construcao de escolas e hospitais (ANSHAN et al, 2012).

Na década de 1980, a partir das reformas modernizantes introduzidas por Deng
Xiaoping, a China lancou as bases das relacdes sino-africanas contemporaneas. Houve a
continuidade dos principios de Bandung, porém o vetor da cooperacdo passou a ser 0 aumento
das trocas econdmicas com vistas ao beneficio mutuo. De acordo com Brautigam (2009), essa
relacdo foi inspirada na experiéncia de industrializagdo chinesa nas décadas anteriores,
amparada na venda de recursos naturais para o Japdo em troca do desenvolvimento da

infraestrutura. Nesse periodo, a China ainda era um pais majoritariamente agrario, rico em
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reservas naturais, de forma muito similar aos paises africanos hoje. O resultado dessa estratégia
teve profundos efeitos na percepcdo chinesa de como devem se dar as relacdes entre dois
Estados com niveis diferentes de desenvolvimento (BRAUTIGAM, 2009)

No cenério global, ocorreu a reestruturacao do sistema capitalista e o fortalecimento do
movimento terceiro-mundista, que questionava a ordem bipolar entre Estados Unidos e Uniéo
Soviética e reivindicava alteracdes na economia global em prol do desenvolvimento dos paises
periféricos. Além disso, a ascensdo da Europa e Japdo apos o periodo de prosperidade da década
anterior, aumentou as tensdes em torno da competicdo capitalista, colocando em xeque a
hegemonia financeira dos Estados Unidos. Como resposta a crise, 0S norte-americanos
empreenderam uma politica de aumento das taxas de juros internacionais, acirramento da
corrida armamentista com a Unido Soviética e promocdo da reestruturacao produtiva através da
revolugdo cientifico-tecnoldgica. O resultado da contraofensiva americana teve efeitos
extremamente prejudiciais aos Estados africanos, que experimentaram o colapso dos seus
projetos de desenvolvimento e a marginalizacdo internacional (ARRIGHI, 2016).

De acordo com Amin (1990), as tentativas de desenvolvimento da periferia na década
de 1970 e 1980 se mostraram ajustes provisérios as demandas do capital, pois enquanto as
regides centrais passam por periodos de reestruturacdo produtiva, resta a periferia se ajustar as
novas condicBes, nunca o contrario (AMIN, 1990). O ajustamento africano foi marcado por
adocdo de modelos politicos de liberalizacdo e austeridade defendidos por organizacGes
internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional. Tomou corpo um
discurso que apontava os governos africanos como responsaveis pela crise, negligenciando os
aspectos estruturais da mesma. O continente voltou-se novamente para os paises do Norte,
adotando politicas liberais como condi¢édo para recebimento de auxilio financeiro.

Essa situacdo comeca a se alterar a partir do fim da Guerra Fria, quando a intensificacéo
dos processos de globalizacdo e a instabilidade global caracterizada pelo fim da I6gica bipolar
da impulso a uma nova onda de regionalismo no continente africano. Atores como Libia,
Nigéria e Africa do Sul emergem como poténcias regionais na Africa e ddo inicio ao processo
de construcdo da UA. Simultaneamente, a China na década de 1990 buscou fortalecer a ideia
de uma nova ordem internacional, onde as poténcias do Norte, particularmente os Estados
Unidos, ndo exerceriam controle hegemdnico sob as regides do globo (ALDEN, 2008).

Durante as décadas de 1980 e 1990, os paises africanos sofreram com a falta de
investimentos externo dos paises desenvolvidos, principalmente no que tange ao
desenvolvimento da agricultura e inddstria. Diante desse cenario, a China emergiu como um
parceiro em potencial, cujas necessidades domésticas de mercados e recursos estava em sintonia

com as necessidades africanas de desenvolvimento em infraestrutura e crescimento econdmico.



53

A realizacdo da conferéncia ministerial do FOCAC em 2000 marca a institucionalizagéo das
relacBes sino-africanas. De acordo com Visentini (2011), o FOCAC representou uma espécie
de Plano Marshall para os paises africanos, que negociaram uma série de beneficios econémicos
com a China e encontraram uma alternativa & cooperagcdo com 0s paises desenvolvidos do
Norte. Além da dimensdo econdmica, 0 FOCAC abrange aspectos da cooperacao politica,
educacional, cientifico-tecnologica e cultural (VISENTINI, 2011).

Apesar dos beneficios inegaveis do FOCAC para o desenvolvimento econdmico dos
Estados africanos, esses ainda desempenham um papel receptivo na elaboracéo da agenda do
Forum. Com efeito, a maioria das relagdes sino-africanas ocorrem no &mbito bi-multilateral,
isto &, varios atores africanos interagindo bilateralmente com um Unico ator asiatico. Os Estados
Africanos sao tratados de forma igualitaria pelos Chineses, porém sua atuacdo na elaboracdo da
agenda assume contornos simplesmente consultivo e reativos das propostas chinesas
(ANSHAN et al, 2012). Retomando a hipotese levantada no inicio desse trabalho, de que a
unidade africana em torno da UA poderia servir como um mecanismo de barganha para os
Estados africanos estabelecerem relagdes mais igualitarias com a China, percebemos que a
construcdo de uma politica africana comum para o FOCAC esté longe de ser efetivada.

A Unido Africana foi elevada da condicdo de membro observador para membro
permanente do FOCAC em 2010, o que mostra a crescente participacdo da organizacdo no
forum. A construcdo da sede da organizacdo em Adis Abeba, o financiamento das missbes de
paz e o estabelecimento de um mecanismo de didlogo entre a China e a UA mostra o
comprometimento chinés com a causa da integracdo regional. Assim, a causa da marginalizacdo
da UA no FOCAC se encontra menos na postura chinesa, mas nas dificuldades africanas de
harmonizarem seus interesses no tocante a atuacdo multilateral. Muitos Estados africanos
temem que garantir uma posic¢éo de lideranca para a organizacao iria diminuir as possibilidades
de acordos bilaterais com a China, por exemplo. A UA tem agido no sentido de reconhecer
suas fragilidades e assumir uma posicdo mais autdbnoma quando se trata de parcerias
estratégicas. Entretanto, os desafios para sua implementacao sdo grandes e seu sucesso depende
fundamentalmente da capacidade dos paises africanos articularem suas diferencas em torno de

um projeto comum de integragéo.
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