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APRESENTACAO -9

APRESENTACAO

Esta obra foi elaborada com objetivo de reunir as mais atuais pesquisas e
dados sobre os signos distintivos no Brasil e no exterior, bem como contribuir
para a consolidagio destes ativos imateriais como ferramenta de protecio, dis-
tingdo, desenvolvimento territorial e acesso a mercados.

O ordenamento dos capitulos consistiu na distribui¢do de dezessete estu-
dos em quatro eixos temdticos. O primeiro eixo traz o papel das instituicbes para
a implementagdo e promogio dos signos distintivos no Brasil. Nesse contexto,
os capitulos (1 ao 5) denotam como as estruturas locais, regionais e nacionais,
sendo arranjos de atores locais ou institucionais, sejam publicas ou privadas,
contribuem na cria¢io do sistema de relagdes que impulsionam o mecanismo de
uso dos signos distintivos.

No segundo eixo sdo apresentados os estudos referentes aos signos distin-
tivos e a correlagio aos conceitos de desenvolvimento de territério, perpassando
fatores econdmicos, sociais e de consumo. A partir das experiéncias de regioes
brasileiras, os capitulos (6 ao 13) trazem aspectos intrinsecos das regides e ca-
deias produtivas para as quais foram estruturados processos para utilizagio dos
signos distintivos e resultados obtidos em projetos implantados.

O terceiro eixo temdtico contribui com o ordenamento juridico a partir dos
estudos que elucidam as normativas existentes para os signos distintivos. Nessa
abordagem, os capitulos (14 e 15) propdem a reflexdo sobre a protecio juridica
e a aplicagdo do principio da especialidade envolvendo os signos distintivos,
especialmente a Indicagio Geogrifica.

No quarto e dltimo eixo sio apresentados dois capitulos (16 e 17) que

tratam da experiéncia da Unido Europeia na busca pela protec¢io das indicagoes
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geogrificas no ambito internacional, a relevincia econémica do comércio
exterior e o regime juridico.

Desejamos a vocé leitor que desfrute desta obra no qual reunimos autores
— pesquisadores e técnicos, com suas diferentes perspectivas e experiéncias em
relagdo aos signos distintivos. Almejamos, assim, que os resultados aqui apre-
sentados sejam de grande valia para instigar a reflexdo e aprimorar os estudos
acerca da matéria, além contribuir para a estruturagio de politicas de promogio

e consolidagio dos signos distintivos no pais.

Boa leitura!

Equipe de Organizagao

Adriana Carvalho Pinto Vieira

Ana Elisa Bressan Smith Lourenzani
Kelly Lissandra Bruch

Liliana Locatelli

Ludimila Cesar Moura Gaspar
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CAPITULO 1-13

CAPITULO 1

AINDICACAO GEOGRAFICA SOB A OTICA
DA EVOLUCAO DAS INSTITUICOES!

Thomaz Fronzaglia
Secretaria de Inteligéncia e Relagoes Estratégicas (SIRE)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa

Sergio Luiz Monteiro Salles-Filho
Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica, Instituto de Geo-
ciéncias, Universidade Estadual de Campinas (DPCT-1G-Unicamp)

Emmanuel Raynaud
UMR SADAPT (Agroparistech-INRA)

emmanuel.raynaud@agroparistech.inra.fr

1 Este trabalho ¢ derivado de tese de doutorado defendida no Programa de Pés-Gra-
duagio em Politica Cientifica e Tecnolégica no DPCT-IG-Unicamp e foi desenvol-
vido por meio da bolsa sanduiche do Programa de Doutorado no Pais com Estigio
no Exterior (PDSE) financiado pela Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) no programa de afastamento para pés-graduagio da Empre-
sa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa. Os autores agradecem ao Frédéric
Wallet, pelas contri%uig()es no periodo sanduiche de doutorado na UMR SAD APT
(Agroparistech-INRA).
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INTRODUCAO

Este capitulo emprega a abordagem tedrica da economia institucionalis-
ta evoluciondria ao quadro analitico da Indicagio Geogrifica considerando a
evolugdo enddgena das institui¢des como apropriada para tratar do desenvolvi-
mento da IG em seus dominios institucionais que implicam no desempenho da
IG. O dominio institucional ¢ conceituado aqui como um conjunto de mecanis-
mos institucionais que governam algum aspecto das interagdes relacionadas aos
produtos com IG. O dominio institucional, além de especializado, envolve um
subconjunto de atores publicos e/ou privados que atuam com base num refe-
rencial cognitivo e normativo compartilhado que envolve conhecimentos muito
especificos ao dominio ao qual se circunscrevem.

Esta abordagem ¢ especialmente 1til nesse propdsito, pois enfatiza os pa-
péis do conhecimento compartilhado e das interagcdes entre dominios institu-
cionais na evolu¢io das institui¢oes. Busca-se ainda tracar didlogos entre a evo-
lugdo das institui¢bes com os conceitos de inovagio institucional, organizacional
e de mercado, presentes no caso da Indicagio Geogrifica.

Esse tipo de estratégia coletiva de diferencia¢io evolui, cumulativamente,
ao longo do tempo, na dindmica competitiva, direcionada por hébitos e rotinas
de produtores e consumidores, que reconhecem atributos de qualidade especifi-
cos as coletividades, as quais estabelecem reputagio associada a origem espacial
ao longo da histéria. Essas comunidades estabelecem normas para sustentar o
valor da reputagio, por meio da agdo coletiva, criam inovagdes institucionais,
organizacionais e de mercado, influenciando regulagdes e politicas publicas para
assegurar mercados e receber apoio publico. Constituem-se, portanto, num re-
gime de concorréncia voltado a diferenciagio, cuja l6gica de inovagio diverge da
evolugio do regime produtivista.

Para que se compreenda a natureza do processo de evolugdo do regime
competitivo pautado na diferenciagio da qualidade, este trabalho propée um
quadro analitico que traz a luz os fatores de desempenho e as oportunidades de

evolugio da Indicagio Geografica. Esse quadro pode ser ttil para pautar o papel
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da pesquisa, da politica publica e das associagdes de interesse na melhoria do
desempenho da IG, abrindo caminhos para especificagdo de fatores de desem-
penho e indicadores de evolugio.

O processo de evolugido das institui¢des de cada dominio tem natureza
prépria, endégena, relacionado ao acimulo de conhecimento compartilhado, a

estabilizagdo de expectativas mutuas, e a especificagio de regras.

1. AEVOLUCAO DAS INSTITUICOES

Diversas abordagens tedricas da economia, aplicaveis as IG, podem ser
uteis para explicar aspectos especificos, como o enquadramento da IG como
bem clube, a estratégia de diferenciagio coletiva, a coordenagio entre os elos da
cadeia de produgio, os recursos distintivos especificos as firmas, os ativos com-
plementares na dindmica competitiva evoluciondria, os fatores de desempenho
de aglomeragoes de empresas. Mas a intersecgdo entre essas abordagens tem a
centralidade do papel das instituicoes.

Interessa-nos entender a IG no seu processo evolutivo, em que a mudanga
nas inovagdes organizacionais, gerenciais, comerciais, regulatérias e outras que,
juntamente com as inovagdes tecnolégicas, compdem essa dindmica. Tal proces-
so de mudanca tem na evolugdo das institui¢oes um arcabougo teérico bastante
aderente a esséncia da IG. A evolugio por meio da combinagio de diferentes
tipos de inovagdo possibilita entender a formagio e o desempenho das IG, bem
como sua relagdo com a rede de apoio.

Nosso argumento neste capitulo é que o processo de inovagio organiza-
cional e institucional, como a esséncia da natureza da Indicag¢io Geogrifica,
pode ser explicado pelo mecanismo de evolugio das institui¢des, particularmen-
te pela interagdo, mutagio, variabilidade e retengdo em dominios institucionais
especificos. Alguns conceitos que ajudam a entender a evolugio das institui¢oes

serdo apresentados a seguir. Eles também ajudam a circunscrever categorias de



16 - INDICACOES GEOGRAFICAS, SIGNOS COLETIVOS E DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL

dominios institucionais para se criar um quadro analitico para IG, o que serd
apresentado na sequéncia.

A abordagem da mudanga institucional considera um substrato cultural ge-
nérico herdado que evolui em longas transi¢oes, dentro do qual estio embebidos
os processos de inovagdes institucionais das normas, organizagdes e direitos de
propriedade, que podem, por exemplo, reduzir custos de transagio para aumen-
tar o comércio, diminuindo o custo da institui¢do por unidade transacionada.
Nesse quadro analitico, determinados agentes sdo capazes de perceber oportuni-
dades em mudar os mecanismos de governanga para aumentar o valor da intera-
¢do, capturar maior fatia do valor gerado, dentro de um arcabougo institucional
preexistente, derivado do caminho histérico das instituigées nos processos de
mudanga institucional, em que as relagdes de poder, a estrutura de informagio,
as incertezas, e o tipo de recurso envolvido importam (NORTH, 1991). Essa
abordagem da nova economia institucional considera como exdgenos os fatores
que condicionam a emergéncia e a mudanga das institui¢cdes, como choques,
limitag¢do de recursos e transi¢des demogréficas. Além disso, considera as insti-
tuicdes exégenas ao dominio das transagdes econdmicas, pois separa o jogo de
elaboragio de regras do jogo da agio econdmica (NORTH, 2005).

Em contraste, a abordagem da evolugio das institui¢cbes considera que as
regras evoluem na interagdo recorrente entre os participantes, os quais modifi-
cam os elementos institucionais em diferentes dominios inter-relacionados, cuja
evolugdo endégena ocorre por meio da mudanga nos estados do conhecimento
compartilhado e expectativas mutuas (AOKI, 2007).

Outra distingdo é o entendimento do que é “instituigdo”. Quando se toma
institui¢des como regras (I-R), criam-se dicotomias e separagées: o funciona-
mento da regra seria separado de seu surgimento e significado; regras formais
seriam explicita e intencionalmente criadas, enquanto as normas informais se-
riam fendémeno cultural; o processo de evolugio das institui¢des seria resultado
de um projeto em que pesa o poder de barganha; a selegio ocorreria de acordo
com a eficiéncia entre alternativas, e os mecanismos de fazer valer as regras (in-

centivos e sang¢des) seriam separados da motivagio dos agentes. Em contraste, a
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visdo de institui¢do como equilibrio (I-E) seria mais integrativa: as institui¢des
se fazem valer por meio do equilibrio endégeno, o qual resulta da expectativa
mutua a respeito do comportamento esperado entre os agentes, ao invés de ser
apenas o resultado de se estipular uma regra, pois as crengas sobre o comporta-
mento dos outros e a reciprocidade motivam o comportamento; as motivagdes
respondem aos estimulos externos ao agente, mas sio endégenas ao sistema so-
cial; as motivagoes individuais entram em equilibrio e desequilibrio, oscilagio
que resultaria na evolugio institucional. Portanto, enquanto a abordagem I-R
utiliza, na pratica constrangimentos como fixos e exégenos, como heranga cul-
tural, a I-E considera que elas evoluem endogenamente e se adaptam continua-
mente (GREIF; KINGSTON, 2011).

Integrando dois tipos de regularidades comportamentais: ndo intencional
e intencional, Hodgson (2006) sugere que a norma deriva do comportamento
intencional, ao nivel coletivo, dos individuos com expectativa mudtua, guiada pela
crenca de que os outros reciprocardo, podendo estar reforcada pela apreciagio
social, quando o comportamento é observével. A regra, por sua vez, é o produto
do acordo explicito entre individuos, proclamada por alguma autoridade, impli-
cando san¢des formais de comportamentos divergentes se o custo da informa-
¢do sobre o comportamento nio for proibitivo. Portanto, conclui que as institui-
¢oes sdo regras de interpretagdo e de comportamento normativas codificaveis,
resultado das intera¢des humanas na estrutura social pré-existente. As regras
consuetudindrias sdo habituais e evoluem adquirindo um estatuto normativo
de autoridade moral, como leis e sistemas juridicos. Adiciona ainda que orga-
nizagdes informais (comunidades, redes), assim como as organizagdes formais
(firmas) especificam as regras e coordenam a intera¢io de seus membros, criam
conhecimento compartilhado, aumentando a credibilidade e a severidade das
san¢des, acumulam capacidades para moldar preferéncias de membros e nio
membros por meio da intera¢do, mudando as expectativas, e por fim estabele-
cendo novas regras (HODGSON, 2006).

Essa dinimica institucional no tempo é um processo de mudanga

evoluciondria, que Aoki (2001) considera um problema diacrénico da andlise
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institucional, que por sua vez, explica a questdo sincronica: a diversidade insti-
tucional. Integrando as questdes nos processo de mutagio e selegio das insti-
tui¢cdes, podem definir-se dois tipos de mudanga evoluciondria: descentralizada
(espontinea), e centralizada (projetada).

Para CAMPBELL (2004, p. 87) a matriz institucional formada pelo con-
junto das regras e restri¢oes informais é uma estrutura cumulativa herdada do
passado. Portanto, institui¢des que estdo em uso em uma sociedade, na qual
outras institui¢ées as apoiam, podem nio ser eficientes em sociedades sem essas
outras institui¢des de apoio. Logo, a inovagio institucional dependera da capa-
cidade de adaptar as institui¢cdes ao contexto local, de mobilizar suporte politico
e outros recursos administrativos. O ambiente institucional habilita a criagio de
novos arranjos institucionais, provendo principios, préticas, roteiros e recursos,
restringe comportamentos, provendo estrutura e estabilidade.

A acumulagio da estrutura institucional anterior forma o contexto social
em que os habitos sdo adquiridos (HODGSON, 2006). Contudo, sem para-
metros institucionais iniciais cria-se o problema de regressio infinita (AOKI,
2007). A origem das institui¢des ou a justificativa das mesmas é um debate
muito antigo, e a abordagem evoluciondria recebeu contribui¢des sobre o papel
de instintos e habitos de cooperagdo na luta pela sobrevivéncia como fator de
evolu¢io (KROPOTKIN, 1904), quando a interagio habitual estabelece sinali-
zaghes e regras interpretativas, surgem expectativas mutuas. Mais recentemente
tem sido modelada a sele¢do dos comportamentos que segmentam individuos
mais ou menos altruistas (cooperadores com custos liquidos) que formam rela-
¢oes reciprocas, podendo levar a cooperagio persistente (BOWLES; GINTIS,
2011). A reciprocidade forte conta com mecanismos de sustentagio da coo-
peragdo em grupos, por meio da combinagio de cooperadores condicionais e
reciprocos com punidores altruistas (FEHR; GACHTER; FISCHBACHER,
2002). Essas institui¢bes que suportam a cooperagio incorreram custos (mo-
nitoramento e san¢io), havendo um grau de eficiéncia no uso de institui¢des
custosas que seleciona os grupos na competicio hostil entre grupos paroquiais

e na capacidade de sobrevivéncia ao estresse ambiental, o que teria contribuido
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para selecio da caracteristica altruista (BOWLES; GINTIS, 2011; GINTIS et
al., 2005).

As caracteristicas de grupos evoluem com a interagdo. Nesse sentido, a
abordagem evolutiva da agdo coletiva da Escola de Bloomington trata da inte-
ragdo em dois niveis: (re)definicio das normas, e uso dos recursos - também
enfatizando o papel evolutivo da reciprocidade para a sustentagio da cooperagio
(OSTROM, 1990). Essa Escola considera que os feedbacks das regras em uso
geram discordéncias, levando a uma espiral de cooperagio ascendente com a
evolugdo continua das normas por meio da aprendizagem, mudancas nas pre-
feréncias morais, criando reciprocidade, aumentando a reputagio das pessoas
reciprocas e estabelecendo a confianga (OSTROM, 1998).

Crengas compartilhadas governam a interag¢io intragrupo e intergrupo no
longo prazo e podem mudar de forma endégena, pois com o aumento do esto-
que de conhecimento os individuos tentam melhorar seus beneficios liquidos
através da criagdo de organizagdes (GREIF, 1994).

No processo de criagdo de institui¢bes para dar suporte as transagdes, 0s
agentes iniciadores constroem coalizdes para aumentar o poder de barganha
para atrair adeptos. Assim, impdem regras aos aderentes, os quais passam a se
beneficiar da institui¢do com vantagens, mesmo que a solu¢do nio seja Gtima
para eles em relagdo as alternativas. Os iniciadores beneficiam-se do aumento
da escala e dos retornos crescentes no uso da institui¢io. A difusio da institui-
¢do ocorre por meio da padronizac¢io e universalizagio das regras de coorde-
nagio em uma populagio mais ampla e heterogénea, em que a generalizagio
possibilita harmonizar em outros ambientes institucionais, buscando eficiéncia
e adaptacdo as preferéncias dos novos e potenciais adotantes. A dependéncia
das regras vigentes enrijece a institui¢do, aumentando o esfor¢o de formalizac¢do
junto as autoridades publicas para obter a “legitimacdo” de sua regulagio privada
ou para ter os principios destes regulamentos inseridos no 4mbito legal visando
a retencio da instituigdo. O declinio ocorre 4 medida que o clube se expande, a
capacidade de melhorar a eficiéncia através da aprendizagem diminui, o cresci-

mento reduz as op¢des de voz e saida dos membros, levando ao menor incentivo
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de adaptagio, e a rigidez descontenta grupos que passam a nio cooperar e a
gastar recursos para influenciar e destituir o grupo principal (BROUSSEAU;
RAYNAUD, 2011).

1.1 Niveis de analise institucional

Os esforcos da economia institucional sistematizam estruturas multinivel
bem como suas interagdes que articulam os mecanismos da evolugio (varia-
¢do, selecdo e retengdo) das institui¢des, por meio da relagio dindmica entre os
dominios e/ou niveis institucionais nos processos de mudanca. Sistemas insti-
tucionais interligam crengas, normas e regras sociais em diferentes dominios
complementares, sobrepostos e interdependentes. Para simplificar a descrigdo
de um quadro conceitual geral, que permita a andlise de diferentes tipos de
institui¢des, uma abordagem multinivel ¢ interessante, porque em todas as si-
tuagoes, podemos encontrar uma estrutura de institui¢des aninhadas. Para lidar
com a interagdo entre niveis, é preciso analisar a histéria, a politica, o poder, a
barganha e a agio coletiva, assim como dos atores e suas motivagoes, crengas e
expectativas em todas as dimensdes da estrutura institucional e o impacto dos
efeitos cumulativos nos recursos.

Williamson (2000) define quatro niveis interligados de analise institucio-
nal (informal; ambiente institucional formal que define direitos de propriedade;
governanga; aloca¢io e emprego de recursos), enquanto Aoki (2001) lida com
seis diferentes tipos de dominios de agdo: recursos comuns (em que emergem
normas e direitos de propriedade consuetudindrio), mercado (surgem regras
para lidar com a assimetria de informagio), organizagio (incentivos da arquite-
tura organizacional), interagdo social (normas de comunidade), politica (poder
de coer¢io), campo organizacional (rede).

Ostrom e Basurto (2011) propdem arenas de agdo em camadas, compostas
do mesmo conjunto de elementos, numa hierarquia de normas aninhadas, em

que cada nivel rege o nivel inferior subsequente. Parte-se de normas operacio-
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nais (interacdes do dia-a-dia) que sdo regidas por regras de escolha coletiva, as
quais regem a forma como as regras operacionais podem mudar.

Para Brousseau; Raynaud (2011), o nivel institucional pode ser definido
como um “subconjunto da populacio coordenado pelo mecanismo de governanga em
questao (ou o tamanho de sua jjurisdigio’)”, em que trés niveis basicos podem ser
utilizados como arquétipos conceituais: contratagdo bilateral; institui¢des pri-
vadas e coletivas; institui¢oes genéricas da sociedade. Instituicdes de nivel in-
termedidrio emergem para resolver os problemas de coordenagio criando valor
maior do que os dispositivos bilaterais e genéricos.

Mesoinstitui¢oes estdo no nivel intermedidrio de estado ou ordem pri-
vada e incluem unidades da federagio, agéncias reguladoras setoriais, servigos
de arbitragem etc. Tais mesoinstitui¢bes emergem para preencher lacunas das
instituigbes genéricas da sociedade, visando traduzir tais principios em regu-
lagdes setoriais, nos desafios de coordenagdo para levar as transagdes ao termo,
viabilizar a a¢do coletiva e a provisio de bens publicos. Diferenciam-se dos ar-
ranjos institucionais privados e coletivos, pois provém regramentos bem como
as formas de fazé-los valer para, por exemplo, proteger a concorréncia em am-
bito especifico e receber feedback dos operadores (BROUSSEAU; RAYNAUD,
2011, MENARD, 2014).

Nos cadeias/redes de suprimentos em que ha recursos compartilhados
(como no caso da reputagio e o territério da Indicagio Geogrifica) e ha de-
pendéncia mutua de padrdes, normas e comportamentos para o funcionamento
satisfatério dos produtos/servigos, as fungdes criticas “transagdes, governancga e
acesso” precisam de alinhamento aos niveis correspondentes dos aspectos tec-
nolégicos (operagio; design; arquitetura) e institucionais (micro; meso; macro)
(KUNNEKE; GROENEWEGEN; MENARD, 2010; MENARD, 2018). Por
exemplo, nos aspectos tecnoldgicos da Indica¢do Geogrifica, o nivel da operagio
refere-se a transformacdo de recursos especificos ao local em produtos de ori-
gem garantidos aos consumidores de produtos diferenciados. O nivel do design
circunscreve o processo histérico de diferenciagio relacionada a origem que gera

valor aos nichos de mercado. E o nivel da arquitetura envolve o regime voltado
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a qualidade e suas trajetérias tecnoldgicas. Tais aspectos tecnoldgicos sio ali-
nhados por meio das fungdes criticas, respectivamente, com os niveis institu-
cionais: as microinstitui¢des incluem a construcido da reputagio do local junto
aos compradores e os arranjos organizacionais como os Conselhos Reguladores,
as mesoinstitui¢ces envolvem regras em dominios institucionais de protegio e
reconhecimento e sua governanga, e as macroinstitui¢des englobam regulacoes

genéricas como a sanitdria, os incentivos 4 qualidade e os acordos internacionais.

Tecnologia Fungées criticas Instituicdes
Arquitetura: Macroinstitui¢oes
(Ex.: regime voltado a «— Acesso critico — (Ex.: regulagdes genéricas como a
qualidade e suas trajetorias sanitdria, incentivos a qualidade e
tecnolégicas) acordos internacionais)
Design: I
g Mesoinstitui¢oes

(Ex.: processo historico de

diferenciagdo relacionada

a origem que gera valor a
nichos de mercado)

« Governanga critica — | (Ex.: regras em dominios institucio-
nais de protec@o e reconhecimento e
sua governanga)

Operagdo: Microinstitui¢oes
(Ex.: recursos especificos
ao local transformados « Transagdes criticas —
em produtos de origem
garantidos para os consu-
midores)

(Ex.: reputagdo do local junto aos
compradores, arranjos institucionais
com Conselhos Reguladores ¢ a
coordenacgao da cadeia produtiva)

Alinhamento e desempe-
nho

Figura 1. Quadro analitico geral do alinhamento entre institui¢des e tecnologia.

Fonte: Adaptado de MENARD (2018).

2. DOMINIOS INSTITUCIONAIS DA
INDICACAO GEOGRAFICA

As IG se constituem em dindmicas coletivas de criagdo e captura de valor
de bens territoriais por meio da inovagio institucional, organizacional e de mer-

cado, as quais estdo embebidas na matriz institucional. A Indica¢io Geogrifica



CAPITULO 1-23

busca estabelecer confianga ao consumidor que prefere o produto tipico de um
lugar reputado e paga um prémio por isso. Para se entender os condicionantes
do funcionamento desse instrumento, em termos de eficiéncia da coordenagio,
eficicia na captura do valor, equidade entre os participantes, e os impactos no
territério, alguns mecanismos institucionais devem estar presentes no quadro
analitico.

O objetivo desta segdo é propor um marco analitico para se delimitar os
dominios institucionais relevantes para o estudo e o desenvolvimento da IG.
Isto ¢ relevante para mapear e discutir lacunas, o papel, as competéncias e ins-
trumentos necessdrios para que o sistema de inovagdo contribua nas diversas
dimensées do desempenho das IG.

Os dominios institucionais circunscrevem mecanismos de governanga de
interagdes de um subconjunto de atores publicos e/ou privados que atuam com
base num referencial cognitivo e normativo comum, levando a especializagio de
conhecimentos. O dominio institucional aqui proposto ¢ uma unidade analitica
que delimita conhecimentos compartilhados nas ordens coletivas, arranjos ins-
titucionais publico-privados, regulagdes e politicas publicas. Esta delimitagio
ndo ¢ estrita em fungio da interagdo entre dominios, mas ¢é util para se focalizar
os mecanismos de governanca e fatores de desempenho para se buscar o desen-
volvimento de cada dominio institucional. Logo, o processo analitico considera
a evolucio histérica dos dominios institucionais, suas interagdes, e fatores que
condicionam a competitividade da IG em segmentos e paises.

Trata-se de uma proposta inspirada, nos “dominios” e “arenas” de agdo
(AOKI, 2001; OSTROM, 2005) que enfatizam a simplicidade para o trata-
mento de modelos de jogos, mas principalmente, nas intera¢des entre dominios
em razio de complementaridades, sobreposi¢des e interdependéncias (AOKI,
2007).

Em cada dominio relacionado as IG encontram-se processos de inovagio
institucional que se referem a evolugio das institui¢des (formais e informais) por
meio do acimulo e compartilhamento do conhecimento levando as mudangas

nas crengas e preferéncias e expectativas, criando assim novas institui¢ées com
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propésito legitimado e util, podendo suplantar institui¢des precedentes ou se
apoiar nelas. Adicionalmente, ocorrem inovages organizacionais que se referem
as novas formas de organizagio econdmica e produtiva. Nao obstante, inovagdes
mercadolégicas criam novos canais de venda.

A seguir apresentam-se cada um dos dominios da IG e suas interagoes
para os quais se identificam os mecanismos de governanga que tém implica¢oes

para a se especificar fatores e indicadores de desempenho.

2.1 Reputacao e tipicidade dos produtos de origem territorial

A reputagio do nome de origem é uma expectativa criada na relagio entre
produtores e compradores, construida de forma evolutiva, por meio de aprendi-
zagem e reconhecimento de atributos de qualidade dos produtos de determinada
coletividade territorial, como a tipicidade diferenciada pela origem, em fungio
da ligacdo entre a qualidade e o meio geografico, em rela¢do aos convencionais
num mesmo mercado de referéncia. O nome geogrifico passa a ser a referéncia
desta reputagio, segmentando processos culturais cumulativos de conhecimento
muito especifico introjetados nos individuos por meio da heranga de habitos de
produgio e de consumo e por meio da proximidade, construindo uma relagao
histérica de tais produtos com nichos de mercado (ARFINI; ALBISU; GIA-
COMINI, 2011).

Para que a referéncia a origem se mantenha, esta tipicidade deve ser cada
vez mais conhecida e gerenciada, sendo que a inovagio respeita e explora essa
ligagio com o meio geogrifico (MARTY, 1997) em adaptagio as mudangas
externas, principalmente aquelas relacionadas as preferéncias dos consumidores,
e prescrices ambientais e regulagdes sanitdrias (ALLAIRE ez a/., 2011).

A ordenagio privada desta relagdo entre comunidades de produtores e co-
munidades de compradores/consumidores é baseada na reputagio compartilha-
da que reduz a incerteza. Logo, a reputagio e a tipicidade nesse contexto sio
conhecimentos muito especificos que emergem espontaneamente nas comuni-

dades, com base no efeito da especiagio de populagoes. Esta relagio se fortalece
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conforme mais bem estabelecido o conhecimento compartilhado sobre os as-
pectos da qualidade relacionada a origem, reduzindo a assimetria de informagio.
O aciimulo do conhecimento na cadeia produtiva ao longo das geragoes favorece
a formalizagdo/codificagio de padrdes e escalas de qualidade, facilitando a am-

pliagdo dos mercados compradores com menores custos de transagio.

2.2 Protecao dos selos de origem

A protegio dos nomes de produtos de origem refere-se, em geral, a um
elemento normativo que envolve as regras, e a outro processual que envolve a
infraestrutura institucional.

O quadro regulatério, meio pelo qual o estado estabelece a forma de reco-
nhecimento da exclusividade do uso do nome para uma coletividade territorial,
garante o direito de contestar na justica atos de contrafa¢io, mas depende do
funcionamento da justi¢a. Ndo havendo um quadro regulatério bem definido, a
contestagdo na justi¢a é um recurso que fica a mercé de interpretagdes, com base
nos cédigos genéricos e decisdes anteriores.

Na situagio em que nio ha contrafagio nio se faz necessirio qualquer me-
canismo formal de prote¢do da reputagio e as normas habituais se fazem valer.

Outras razdes podem levar a prescindir protegio, como os custos para re-
conhecimento e controle, exigéncias sanitdrias, insustentabilidade de “sca/ling
up”, e a reputacio apoiada em alto grau no reconhecimento local ou por meio da
gastronomia e do turismo (ARFINI; ALBISU; GIACOMINI, 2011). Contu-
do, no processo de ampliagdo de mercados, agdes preventivas reduzem incerte-
zas e criam incentivos.

Esse dominio pode contar com uma infraestrutura institucional que prové
capacidade técnica processual. Ou seja, viabilizam-se meios para o processo de
qualificag¢do e reconhecimento.

O processo de qualificagio da IG pressupde a delimitagio da regido com
base na histéria da reputagio do produto e da regido, do saber fazer, das tradigoes,

dos critérios e padroes de qualidade e sua ligagdo com o meio geografico, quando
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for o caso. Esses elementos devem, inclusive, permitir elaborar o Regulamento
de Uso do nome da IG. Esse processo depende da participagio e organizagio
dos produtores e da cadeia produtiva, podendo ser facilitado por instituigcdes
especializas e financiado por agéncia de desenvolvimento, bem como sistema-
tizado em um projeto. Diversos érgaos governamentais e ndo governamentais
atuam na assisténcia técnica para a qualificagdo, por meio de competéncias com-
plementares, sendo, frequentemente, financiados por recursos de fomento as IG.
Os processos de qualificagdo podem ser estabelecidos por meio de instrumentos
publicos de fomento que articulam redes de atores, sujeitos ao controle ptblico
e social sobre o alcance dos objetivos e impactos.

O processo de reconhecimento conta com a infraestrutura de andlise de
pedidos, com o estabelecimento de um corpo técnico qualificado em condigoes
para a andlise de pedidos de reconhecimento de IG; manutencio de bases de da-
dos sobre as IG; publica¢do das informagdes sobre os pedidos e reconhecimen-
tos. Logo, a existéncia de condi¢bes or¢amentdrias adequadas é uma premissa,
para a constitui¢do de um corpo técnico capacitado, em quantidade ajustada a
demanda por reconhecimentos (nacionais e internacionais) em termos técnicos
e operacionais.

A governanga do processo de reconhecimento envolve as regras de submis-
sdo de pedidos, cuja andlise considera principios como impessoalidade, transpa-
réncia e independéncia dos especialistas que podem ser engajados para emitir

pareceres.

2.3 Sistemas de controle e fiscalizacdo dos produtos de origem

A reputagio da regido com relagio a qualidade do produto pode ser usur-
pada por aqueles que nio estiverem cumprindo o Regulamento de Uso, levando
produtores e compradores a incerteza. O problema do carona é o principal custo
de transa¢do que emerge quando um produto contém em seu rétulo uma falsa
referéncia a origem, cujo comportamento oportunista leva a incerteza e reduz o

valor da transa¢io (CHADDAD, 1996). Para evitar esse problema, um sistema
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de controle pode ser implementado. O desenho de mecanismos de governan-
¢a dos sistemas de controle de IG requer o uso de principios normativos que
deem transparéncia e independéncia, e que estejam harmonizados com preceitos
de sistemas de controle e fiscalizagio de alcance nacional e internacional. Para
monitorar e fazer valer o Regulamento de Uso, o mecanismo de controle pode
operar apenas na esfera publica ou estar baseado tio somente nos agentes locais
privados ou contar com um sistema misto.

A ordenagio privada pode desenvolver mecanismos coletivos de autocerti-
ficagio, solu¢io apoiada na dinamica interativa do territério em que hd o efeito
de reciprocidade forte, por meio do qual os atores negociam normas, criam ins-
trumentos de aferir o cumprimento delas e de punir aqueles que ndo as cum-
prem, bem como sio capazes de produzir o mecanismo de feedback e aprendi-
zagem. A autorregulacio tende a ser menos eficaz em comunidades grandes,
nas quais os individuos passam a ser anénimos na coletividade e o problema do
carona ¢é exacerbado, pois 0 mecanismo comunitdrio da reciprocidade para fazer
valer as normas perde for¢a (STANZIANTI, 2004).

O custo de exclusio pode ser arcado pelo estado, por meio de autorida-
des de inspegio e punigio para beneficiar consumidores, estabelecendo um selo
oficial. No caso de agéncias publicas arcarem com esses custos, o que em geral
pode ser buscado por meio de /obby, o custo é repassado aos contribuintes in-
distintamente, a ndo ser que haja o recolhimento de contribui¢io especifica dos
produtores, sujeita a problemas de vinculagdo or¢amentaria da maquina admi-
nistrativa publica.

Entre o monitoramento estatal e o privado hd vérios arranjos publico-pri-
vados, solugio que reduz o custo de se criar regras coletivas, pois o agente priva-
do tem mais dominio da expertise e conhecimento técnico, pritico e de possibi-
lidades de inovagdo nos mecanismos de governancga e no processo produtivo do
que os legisladores, tribunais ou agéncia publica. Outra vantagem desse regime
é que o custo administrativo pode ser internalizado na atividade privada, a qual
é sujeita a regulacdo. Os arranjos publico-privados envolvem organismos de cer-

tificagdo privados, especializados e independentes que sdo credenciados por uma
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agéncia reguladora e fiscalizados por essa mesma autoridade, exercendo controle
externo 4 IG. Nesse caso, os Conselhos Reguladores exercem um papel de con-
trole para efeito interno, podendo estabelecer penalidades ao nivel do grupo.
Independente do tipo, para que o sistema de controle seja eficiente, o custo
de exclusio deve ser menor do que aquele causado pela usurpagio, a probabi-
lidade de haver o problema do carona deve diminuir, e a qualidade do produto

deve se manter conforme e os acordos entre produtores devem se estabilizar.

2.4 Organizagcao econdmica, produtiva e da cadeia de valor

A coordenagio econdmica, produtiva e das cadeias de suprimento de pro-
dutos com IG envolvem as relagdes verticais e horizontais entre agentes, num
processo adaptativo ao longo do tempo, estabelecido em contextos histéricos
especificos ao local, com diferentes graus de estabilizagdo de relagdes sociais e
de enraizamento territorial.

Na busca de resolver o problema de coordenagio como: incentivos nas
relagdes de fornecimento; cumprimento do Regulamento de Uso e; reparticio
de beneficios, junto aos elos da cadeia de produgio, o clube da IG assume maior
heterogeneidade, pois além da coordenagio horizontal, incluem-se os desafios
da coordenagio vertical, ou seja, dos demais elos da cadeia de produgio. A dis-
tribui¢do das margens adicionadas pelo uso exclusivo do nome de origem de-
penderd de estratégias e poder de barganha dos participantes, principalmente,
na relagio entre produtores rurais e outros elos do sistema agroindustrial, tais
como processamento e distribui¢io (CHADDAD, 1996). Adicionalmente, a
coordenagio da cadeia visa modificar o ambiente de negdcios, expandir mer-
cados, contrabalangar a concentragio, avangar nos elos da cadeia, coordenar os
canais de comercializag¢io e aumentar a qualidade e a especificidade do produto
(BARJOLLE; CHAPPUIS; SYLVANDER, 1998). Sem esse esforco de co-
ordenagio, corre-se o risco da diminui¢io da qualidade e perda da tipicidade
para a reducio de custos e aumento de margens, portanto, certo controle dos

indices técnicos de produtividade pode assegurar o desempenho econémico da
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cadeia e a qualidade do produto no longo prazo (BARJOLLE; CHAPPUIS;
DUFOUR, 2000). Nesse contexto, diversas formas de coordenag¢io da quali-
dade emergem e adquirem status formal e suporte governamental (ROYER;
MENARD; GOUIN, 2011).

Os circuitos tradicionais ao se modernizar, tornaram-se dependentes de
varejistas convencionais que atuam em extensas redes atendendo diversos ni-
chos. Porém, novos entrantes buscaram aproveitar as oportunidades no varejo
de nichos especializados (BRUNORI et al., 2000).

Uma cadeia de produgio que usa IG pode envolver hébitos e convengdes
estabelecidos nas relagdes entre os atores, herdadas do passado e mantidas em
fungio do espirito de cooperagio reciproca. Tal aspecto contribui a persisténcia
de formas de governan¢a em fungio do longo histérico de relagdes de proximi-
dade numa mesma regido. Contudo, dependendo da quantidade de participan-
tes as relagdes podem nio ser tdo préximas e tensdes entre os elos da cadeia de
produgio, na busca pelas fragdes do valor da IG, e a competigdo horizontal entre
os participantes da ag¢do coletiva levam aos problemas de distribui¢io e confian-
ca (RANGNEKAR, 2004), o que traz novos arranjos, em fung¢do da prépria
dinimica entre os operadores na cadeia produtiva.

Os contratos relacionais baseados em confianga entre produtores coorde-
nam as relagdes horizontais, quando ha interdependéncia reciproca que produz
sinergias e possibilita a coespecializagio. A interdependéncia sequencial de fir-
mas ao longo da cadeia de produgio pode ser coordenada por meio de contratos
de longo prazo (relacionais ou formais) mediados por terceira parte, com esque-
mas de certificagdo. Apesar da dificuldade de valorar a contribui¢io marginal de
cada parte, a defini¢do de direitos de propriedade numa estrutura de governanga
possibilita determinar a apropriagio de valor (SAES; SILVEIRA, 2014).

BRAMLEY ez al. (2009) discute a estrutura de governanga de IG em que
os diferenciais de prego, como o preco prémio da IG, s@o a proxy de eficiéncia da

transagio em resposta a sinalizagdes, incentivos e maior qualidade.
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2.5 Quadro regulatério genérico

As IG evoluiram paralelamente ao regime produtivista em que impera
o sistema de produ¢do em massa, cujo desenho das instituigdes ocorreu sem
incluir especificidades dos produtos tipicos de origem, por vezes artesanal. A
evolugdo das regulagdes setoriais como a sanitdria, e gerais, como ambiental e
trabalhista podem se configurar, em alguns casos, como restri¢des a qualificagdo
para o reconhecimento das IG e o acesso a mercados. Em casos de evolugio do
dominio as regula¢des podem tornar-se habilitacdes para as IG por meio da
harmonizagio de regras fazendo-as valer em diferentes jurisdi¢des. Produtores
dos produtos tipicos de origem podem reivindicar regulagdes sanitdrias préprias
e suporte técnico e organizacional para, por exemplo, atingir as condigoes de
garantia sanitdria exigidas nos mercados alvo.

A implica¢io das mudangas de requisitos legais na estabilizagio técnica
e normativa da ordem coletiva envolve custos de escolha coletiva para buscar e
implementar solugées tecnoldgicas, para reescrever protocolos técnicos, e para
imputar custos adicionais (por exemplo, para o monitoramento ambiental). As
incoeréncias reduzem o desempenho da IG, mas podem levar aos ajustes entre
as regras da ordem coletiva e a evolugio institucional da regulac¢io setorial ou

genérica, indicando a capacidade de adaptagio do dominio.

2.6 Acordos internacionais

Os padroes de qualidade, rastreabilidade e os sistemas de certificagdo de
conformidade sdo centrais no comércio internacional nas cadeias produtivas
globais, principalmente, devido as barreiras institucionais a entrada, que cons-
tituem os regulamentos técnicos, regulamentos de comercializagio ou ainda re-
gulamentagdes restritivas em relagio a qualidade, ao impacto no meio ambiente
e as questdes éticas.

No setor agropecudrio, o Codex Alimentarius define principios basicos do

desenho, operagio, avaliagio e acredita¢io dos sistemas de certificagdo e inspe-
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¢do em relagdo ao comércio internacional e as diretrizes para criagdo, produgio,
emissio e uso de certificados. No ambito dos acordos de comércio na OMC, o
Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (7BT) e o Acordo sobre as Medi-
das Sanitérias e Fitossanitdrias (SPS) e sobre a propriedade intelectual (ADPIC)
tém implicagbes nos sistemas regulatérios de IG. Apés uma longa histéria de
tratados regionais, setoriais e bilaterais, nos anos 1990, as IG foram alvo de
questdes importantes nas negociagdes internacionais (JOSLING, 2006). Havia
claras diferengas entre o uso de sinais como marcas coletivas e IG. O Grupo de
Cairns se opunha na OMC ao registro internacional de IG, pois consideravam
ser suficiente o registro de marcas. Contudo, para a Franca e demais paises que
operam sob o mesmo sistema, as IG se constituem um sistema de direito de pro-
priedade intelectual 4 parte, ndo passivel de mobilidade ou transferibilidade nem
propriedade privada, mas um direito de uso exclusivo, que recebe suporte publi-
co e tem importantes implicagées para o desenvolvimento rural. Tal sistema é
alvo de contesta¢oes internacionais por nio seguir principios de transparéncia,
o que consistiria num mecanismo de impedir a livre circulagdo de mercadorias,
apoiado no suporte publico. Medidas de apoio interno ao desenvolvimento das
IG agricolas e agroalimentares sio incluidas nos termos do Acordo Agricola da
OMC atualmente em negociagio, particularmente no percentual dos servigos
gerais (GSSE) no suporte interno total (7SE) a agricultura. No caso do Brasil,
este estd na faixa média dos paises da OCDE, possibilitando amplo espago para
iniciativas de aumento da competitividade no tocante as regras da OMC. As
politicas de apoio as IG se incluem nesse quadro regulatério internacional, ha-
bilitando ndo somente o investimento publico no apoio a esses esquemas, mas
também possibilitando a harmonizagio internacional das regras. Por exemplo,
o ADPIC e o Acordo de Lisboa se aproximam no caso recente da inclusio da
“Indica¢io Geogrifica” no Acordo de Lisboa possibilitando inclui-la, além da
“Appellation d’Origine”, no sistema de registro internacional da OMPI.

As convergéncias e divergéncias do marco regulatério do comércio inter-
nacional com as préticas dos paises implicam na disputa e barganha para o es-

tabelecimento de acordos que sustentem as politicas internas, os mercados das
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IG e as regras de comércio. O poder de barganha das coalizdes formadas em
torno de similaridade de preferéncias leva a adaptagio de regras internacionais e

implica na introje¢do dessas nos paises aderentes aos acordos.

2.7 Agao publica para o desenvolvimento local

Conforme evoluiu a nog¢io de desenvolvimento rural e dos territérios ru-
rais (TORRE; WALLET, 2013), o debate sobre este dominio tem sido cada vez
mais dindmico e mobilizador das IG, que se constituem em experimentagdes
de projetos coletivos voltados a valoriza¢io de bens de identidade territorial por
meio da coordenagio de redes de atores politicos e produtivos, e o fortalecimen-
to e articulagio de institui¢des em vérios niveis inspirando as politicas nacionais
de desenvolvimento local (FOURNIER; MUCHNIK, 2010), podendo ser ins-
trumento do desenvolvimento rural sustentavel, inclusive com participagio e
controle social (CALDAS; CERQUEIRA; PERIN, 2005).

As agdes publicas de desenvolvimento local estdo enquadradas em progra-
mas de politicas publicas e envolvem diversas institui¢des relacionadas ao finan-
ciamento, programagio e controle da execu¢do orgamentdria; formulagio, coor-
denagio e avalia¢io de resultados e impactos. Portanto, a governanga implica na
articulag¢io de atores envolvidos na formulagio e execugio, no controle publico e
social das politicas que se inter-relacionam. A¢des puiblicas de desenvolvimento
local podem ser governadas em redes de atores com processos mais ou menos

interativos que podem conectar diversos niveis de governo e politicas diferentes.

2.8 Instituicoes de suporte tecnolégico

Os arranjos produtivos voltados 4 qualidade podem buscar o desenvolvi-
mento de tecnologias para se adaptar as regulagdes genéricas, para mais bem
expressar a tipicidade, e formas de monitorar compromissos coletivos para a
qualidade. O suporte tecnoldgico pode ser fator limitante nas situagdes em que

ha critérios de exclusdo que precisam ser tratados cientifica e tecnologicamente;
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o monitoramento envolve a observagio de atributos complexos com contetido
técnico-cientifico, baixando os custos informacionais e transacionais. Nesse sen-
tido, esse suporte pode ser provido por institui¢oes publicas ou privadas, como:
laboratdrios, institutos tecnoldgicos, por meio de servigos técnico-especializa-
dos, por exemplo, andlises laboratoriais e sistemas de rastreamento para aferir a
origem dos lotes de produtos.

Organizagoes que prestam servigos tecnolégicos ou laboratoriais dedica-
dos a determinadas rotinas de anilises relacionadas as verificagdes do cumpri-
mento de Regulamentos de Uso podem se constituir em ativos especificos que
requerem certo grau de contratagio junto aos 6rgdos de controle e inspe¢do, mas
de forma que se mantenha a independéncia em relagdo as IG. Outros servigos
esporadicos que envolvem competéncias especificas menos dedicadas a rotinas,
por exemplo, envolvendo o desenvolvimento de novas metodologias, podem en-
volver contratos com institui¢coes de pesquisa cientifica e tecnolégica. Servigos
voltados ao desenvolvimento tecnoldgico para o aprimoramento do produto e
adaptagdo de processos produtivos a novos regulamentos e demandas, podem
ser viabilizados por meio de contratos entre as IG e prestadores desses servigos
intensivos em conhecimento tecnoldgico. Essas diversas formas de contratagio
podem ser sujeitas as politicas de financiamento & inovagéo voltada a qualidade

de produtos agropecudrios em apoio a arranjos produtivos locais.

CONSIDERACOES FINAIS

Em cada IG, os dilemas estdo relacionados nio apenas aos dominios ins-
titucionais aqui tratados, pois a evolugdo das institui¢des é condicionada pelo
acumulo de conhecimento, transi¢des demogrificas e a dinimica dos recursos
naturais, como as pressdes com relagio ao uso sustentavel dos recursos do ter-
ritério, por exemplo, os recursos genéticos, cujas regras podem ser consideradas
em futuro trabalho. Esse quadro analitico dos dominios institucionais visa de-

talhar, em trabalhos futuros, os fatores que condicionam o desempenho da IG e
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seus indicadores. A andlise institucional diacrénica desses dominios poderd uti-
lizar a trajetdria evolutiva desses dominios para entender sua evolugio, enquanto
andlise sincronica podera se utilizar da variedade de ambientes e configuragdes
institucionais para entender a diversidade. O quadro analitico apresentado foi
utilizado para andlises da evolugdo desses dominios em diferentes ambientes
institucionais (FRONZAGLIA, 2015; FRONZAGLIA; SALLES-FILHO;
RAYNAUD, 2019), esfor¢o que deve ser continuado, na perspectiva de bus-
car os pontos de melhoria do desempenho de cada dominio, pois suas relagdes
mutuas implicam no desempenho global do sistema de IG numa dada matriz

institucional.
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CAPITULO 2

O PAPEL DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR NA IMPLEMENTACAO DAS
INDICACOES GEOGRAFICAS BRASILEIRAS

Ligia Aparecida.Inham Matos

INTRODUCAO

O desenvolvimento regional e o conhecimento se difundem e se transmi-
tem em uma regio por meio das institui¢es formais e informais. A confianga
entre os agentes estd enraizada no processo de transmissio e, em fungio disso,
hd diferencas significativas de captagdo e transformagio desse conhecimento em
inova¢io (RUFFONI et al., 2007).

Extensa bibliografia sobre o papel das universidades nos paises desenvol-
vidos avan¢am sobre a intrinseca presenga das Instituicées de Ensino Superior
(IES) na dindmica regional através da colaboragio universidade-industria (U-I)
(CALIARI e RANPINI, 2017; MASCARENHAS et al.,2018; PEKRMMAN
et al., 2013; RANPINI et al., 2017; De MELLO et al., 2011; TRIPPL et al.,
2015, entre outros); também em dire¢io ao empreendedorismo social (IMAU-
REEN e ZARING, 2017); por meio de smart specializations (MARINELLE e
ELENA-PEREZ,2017); na medi¢io do impacto local e relacionamentos a dis-
tancia (JOHNSTON e HUGGINS, 2017); bem como nos estudos do impacto
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das universidades no meio rural podendo-se citar Wellbrock, (2013) e Dorneles
e Marques (2016).

No Brasil, a discussio sobre a colaboragdo U-I também tem se tornado
relevante. Chama a atengdo que embora tenha havido uma expansio intensa
de institui¢des federais tecnoldgicas puiblicas em todo o seu territério a partir
de 2003 (RANPINI et al., 2017), as principais universidades publicas estdo nas
regides centrais do Brasil. Essas institui¢des, além da geragio de conhecimento e
treinamento qualificado de recursos humanos, assumiram a missao de incubagao
de projetos tecnoldgicos e também da fundagio de parques tecnoldgicos (MA-
CULLAN e De MELO, 2011).

No que se refere ao setor industrial, as universidades publicas tém produ-
zido importante trabalho no papel de promotora do desenvolvimento regional
(CALIARI; RAPINI, 2017) disseminando e qualificando o conhecimento lo-
cal, bem como promovendo a interagdo a longa distincia através da tecnologia
da comunicagio para outras regides mais afastadas por meio do conhecimento
codificado (CALIARI; RAPINI, 2017; GOVIND; KUTTIM, 2017).

No que se refere especificamente as Indicagdes Geogrificas (IG), Valente
et al., (2012) afirmam que o papel das universidades na formulagio e imple-
mentacgdo das IGs brasileiras tem sido relevante, principalmente na regido Sul
do pais. A colaboragio se refere a delimitagdo, analisando as especificidades do
solo e/ou do produto.

Nierdele et al., (2016) também afirmam a existéncia das universidades
como participantes das redes de colaboragido, mas nio especifica que tipo de
cooperagido estaria ocorrendo nas diversas fases do processo de implementagio
das IGs.

O trabalho desenvolvido por Belas (2012) revela que 62,50% dos projetos
de 10 IGs, no periodo de 2002 a 2011, tiveram a participagio formal das univer-
sidades e institui¢des de pesquisa.

Reis (2015) aponta que as IES tém trabalhado como institui¢oes locais que

auxiliam os produtores na participa¢do das implementagdes de IG, sendo que,
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em algumas vezes, a colaboragio parte dos Nucleos de Inovagio e Tecnologia
(NIT) das préprias universidades.

Embora o papel das IES venha sendo secunddrio com agGes pontuais,
como levantamento histdrico, levantamentos socioecondmicos ou caracteriza-
¢oes técnicas do produto, a sua relevincia tém aumentado, impulsionada pelas
agéncias de fomento com editais especificos para IG (REIS, 2015).

Mais recentemente, os Institutos Federais de Educa¢io Ciéncia e Tecno-
logia (IF'T) tém trabalhado nesses projetos, com destaque o IFPara? IFFarrou-
pilha e de IFSP.

Assim, reconhecido o papel dos IES e IFT como um importante disse-
minador de conhecimento técnico e de qualidade, seria interessante saber qual
é o tipo de colaboragio entre IES/IFT/NIT-IG (de agora em diante, somente
IE-IG) e em que fase do processo, sendo este o objetivo deste capitulo.

Como objetivos especificos a pesquisa busca: 1) levantar os grupos de pes-
quisa (GP) relacionados as IG; 2) levantar, as parcerias realizadas pelas IE a
partir das associagdes e 3) levantar a formaliza¢io das colaboragdes das IES nos
processos de I1G.

A pergunta que norteia este artigo é: ha cooperagio formal entre IE-IG
para a implementagdo das IGs no Brasil? A fim de responder essa pergunta, foi
desenvolvida uma metodologia prépria para levantar quais seriam os tipos de
cooperagio e em que fases estariam ocorrendo na implementagio da IG.

Os resultados estdo apresentados nas cinco se¢des subsequentes. A primei-
ra se¢do apresenta como as IES tém entendido o campo de estudos sobre 1G;
a segunda, apresenta a metodologia; a terceira, descreve os resultados; a quarta,

apresenta a discussdo e, por fim, a quinta, apresenta as consideragdes finais.

2 Para nido interferir na leitura, todas as sigas das IE estdo litadas no Quadro de Siglas
no anexo.
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1.1G E A MULTIDISCIPLINARIDADE
DOS CAMPOS DE ESTUDOS

O conhecimento e a pesquisa realizados pelas universidades brasileiras se
intensificaram quantitativamente a partir do inicio do milénio, com a ampliagdo
de cursos de pés-graduagio de doutorado e mestrado (De MELLO et al.,2011).

As pesquisas universitdrias para o reconhecimento das IGs no Brasil, and-
lises criticas e discussdes académicas sobre o tema tem se intensificado desde
2005 (CAPES, 2019). De acordo com a Plataforma Lattes de Curriculos, atu-
almente hd 1160 pesquisadores, profissionais e estudantes que trabalham ou
trabalharam com essa tematica até a presente data (CNPq, 2019°).

A fim de entender os tipos de cooperagio, buscou-se, primeiramente, esta-
belecer quais seriam os pardmetros analisados pelas IES. Para isso, parte-se da
Lei de Propriedade Intelectual para Indicagbes Geogrificas (LPI/IG) pela qual,

as institui¢oes tém trabalhado com as IG:

Art. 177. Considera-se indicagio de procedéncia o nome geogrifico de
pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que se tenha tornado
conhecido como centro de extra¢io, produgdo ou fabricagio de determi-
nado produto ou de presta¢io de determinado servico.

Art. 178. Considera-se denominagio de origem o nome geogrifico de
pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que designe produto ou
servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essen-
cialmente ao meio geogrifico, incluidos fatores naturais e humanos (LP1/

1G 9.279, art. 177 e 178).

O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) estabeleceu as for-
mas de atender as exigéncias da lei pela Instru¢io Normativa n° 25/2013, que

estava em vigor até Instru¢do Normativa PR n° 095/2018, de 28 de dezembro
de 2018, a ser publicada (INPI, 2013, 2018).

3 CNPq (2019) busca textual por “indicagio geogrifica’, em assuntos.
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A lei e as normativas sio claras. Entretanto, colocd-los em prética, no mo-
mento da implementagio de uma IG, demanda um trabalho significativo das
institui¢des e dos produtores. Primeiro porque, sendo institutos diferentes e ten-
do especificidades a serem encontradas no territério, delimitar ¢ uma questdo
complexa, pois envolve descobrir um tipo de conhecimento ticito coletivo da
regido, dado que existe uma estreita ligagdo entre o saber fazer, a organizagio
social e o comércio. Segundo, e ndo menos importante, é¢ necessirio que seja
feita uma pesquisa qualificada por técnicos de diversas dreas, para determinar a
drea, ou seja, “o” lugar (BERARD, MARCHENAY, 2004; CASABIANCA et
al., 2012).

Em fun¢io da complexidade do campo de estudos e sua evidente multidis-
ciplinaridade, Fronzaglia et al., (2014) identificam trés abordagens, que tem por

objetivo identificar as dreas de conhecimento nas pesquisas de I1G:

* O nivel macro institucional trata da pesquisa sobre o comércio inter-
nacional e da propriedade intelectual. Este campo de estudos procura
entender, orientar e sustentar os sistemas de IG, tanto no Brasil como
na comunidade internacional.

* O nivel micro institucional reconhece o conhecimento da gestio da
empresa e dos processos, levando em consideragio o sistema de redes,
cadeias de produgio, certificagbes e venda, bem como as implica¢oes
socio culturais no territério.

* Jd o nivel operacional tem se destacado pela pesquisa histérica do lo-
cal, levantando os aspectos da reputagio do territério, suas tradi¢oes e
saberes relacionados a produgio. Enfoca também na sistematizagio e
codificagdo do conhecimento ticito que estd disperso e irreconhecivel.
Também busca sistematizar caracteristicas do meio geogrifico, o que
possibilita a codificagdo da relagdo dos atributos com o produto, ele-

mento comprobatdrio essencial no Brasil para a reivindicagdo de DO.

A pesquisa relacionada aos conhecimentos operacionais se efetiva mais in-

tensamente no territério e tem papel fundamental no nivel micro institucional,
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que envolve o processo de demarcagio geogrifica, a construgio do Regulamento
de Uso e a formagio do Conselho Regulador. A sua interface com o nivel macro
institucional se efetiva na qualifica¢do para o reconhecimento da regido junto ao
INPI (FRONZAGLIA et al., 2014).

A fim de atingir o objetivo proposto, que busca saber o grau de colaboragio
IE-IG, torna-se relevante entender como as IES estdo trabalhando nos niveis
micro institucional e operacional nas regies, dada a sua importincia para uma

demarcagio mais préxima da realidade trabalhada pelos produtores locais.

1.1 Tipos de especialidades requeridas pelas IES para demarcar
aslG

O levantamento de Inhan Matos (2016) demonstrou que hd quatro princi-
pais institui¢es brasileiras que vem trabalhando na implementagio das IG: Mi-
nistério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), Servi¢o Brasileiro
de Apoio a Pequenas e Microempresas (SEBRAE), EMBRAPA Uva e Vinho
e, obviamente, o INPI.

O MAPA tem efetivado sua participagio através da Secretaria de Desen-
volvimento Agropecudrio e Cooperativismo (SDC) e tem trabalhado no nivel
macro e micro institucional. Seu trabalho consiste em promover a¢es para de-
bate académico, orienta¢oes aos produtores e gestores das associagoes e media-
dor para a regulamentagio de leis para a comercializagio dos produtos artesa-
nais (MAPA, 2019)*.Ja o SEBRAE se firmou no nivel micro, por se especializar
na organizagio dos produtores e da cadeia de produgdo, bem como auxiliar nos
aspectos da venda e do marketing. Possui uma pdgina na Internet exclusiva,’com
a relagio de todas as IGs reconhecidas pelo INPI (DATASEBRAE, 2019). Por
fim, este Gltimo 6rgao trabalha no nivel macro institucional.

Dentre os institutos que trabalham no nivel operacional, pode-se citar a

EMBRAPA, em suas diversas especialidades e a Assisténcia Técnica de Exten-

4 A pigina referente 4 IG no MAPA, nio sofreu modificagées desde 2017 e ainda rea-
liza as atividades pertinentes a esta secretaria.
5 Além dessa, ha um livro interativo e muitas informagées das IG.
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sio Rural (ATER) de alguns estados. A EMBRAPA Uva e Vinho desenvolveu
uma metodologia que Chimento e Fernandes (2017) chamaram de mosaico e
toi desenvolvida por Jorge Tonietto. Essa metodologia estabelece critérios para
descobrir os aspectos principais de uma DO, englobando os fatores humanos e

naturais da regido (Figura 1).

Figura 1: Interligacao dos aspectos envolvidos em uma IG.

[] FATORES NATURAIS (FN)
FATORES HUMANOS

D Viticulturs

M enologia

INTERAGAO “FN x FH”

[ 16 - © Vinho da Regilio

VINHGg [ IG - Direito de PI

iPog Titularidade

p % =1 Identidade
Gestédo & Controle

Elaboraclio: Jorge Tonietto, Embrapa Uva e Vinho — 2014,

Fonte: Tonietto apud Chimento e Fernandes (2017, p. 270).

Ressalta-se que essa metodologia se restringe ao zerroir do vinho, cujas
cepagens sdo definidas de acordo com o terreno, as quais o viticultor trabalha.
Logo, os técnicos que atuam para o reconhecimento dessas IGs tem sido os
agréonomos, geoldgicos, climatélogos.

No entanto, no nivel operacional e micro institucional, as institui¢cées bra-
sileiras tem trabalhado para o reconhecimento das regides, sem, no entanto, di-
terencar os dois institutos de modo substancial, pois para justificar a delimitagdo
de um territério a ser protegido formalmente as instituigdes tém feito o levan-

tamento histérico e da tradigio para as IP e as caracteristicas pedoldgicas para
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a DO (CERDAN et al., 2011). Sendo assim, o que estdo procurado é o terroir
da regido.
Desse modo, ¢ necessdrio apresentar uma breve explica¢do do conceito e

entendimento de terroir.

1.2 Terroir

Terroir é um sistema que leva em conta o meio natural no qual os homens
adaptam suas praticas e maneiras de fazer, produzindo particularidades ligadas
a nogdo de origem.

Bérard e Marchenay, (2004) informam que terroir é um termo que pa-
rece ser incompreensivel para os demais paises, porque a tradugio literal para
territério ou terreno nio incorpora todos os demais sentidos que alguns paises
europeus lhe deram no decorrer da sua prépria histéria.

Além disso, nos paises europeus, o conceito de terroir tém histéria prépria
e interpretagdes ao longo do século XX. A Franga conseguiu unificar o enten-
dimento do que ¢ terroir no mundo a partir de 1992, com o Acordo dos Direi-
tos da Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (ADPIC) (INAO/
INRA, 2005).

Essa unifica¢ido qualificou os produtos de origem e assegurou seu desen-
volvimento, dentro das diversas especialidades de produtos, leite, carnes, vinhos,
etc., e explicitar as condi¢des de produgio e qualidade dos produtos consideran-
do dimensdes biotécnicas, socioecondmicas e politicas INAO/INRA, 2005).

Construir um método para delimitar uma regido a partir das realidades do
campo diferente do vinho implicou em localizar onde termina a influéncia da
regiio no produto. O reconhecimento da regido passou entido a compreender por
que as préticas e o saber fazer extraiam melhor os recursos da natureza do que a
légica que seria adotada, se a técnica cientifica fosse utilizada.

Este pais teve que encontrar outros meios de ligagdo do produto ao terroir,
necessitando aumentar a competéncia dos técnicos e estudiosos que vdo além

dos especialistas nas dreas das ciéncias agrrias. O caso do queijo foi emble-
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mitico, porque houve a necessidade de se incluir o conhecimento das ciéncias

humanas, com os especialistas em etnologia, histéria e geografia, a fim de com-

plementar as informagdes necessdrias 4 no¢ao de terroir correspondente (FLU-
TET apud INHAN MATOS, 2016).

Isto pode ser visto também no Brasil, no caso do Queijo Minas Artesanal

(QMA), em Minas Gerais, cujo governo e institui¢des tiveram que se movimen-

tar para proteger esse importante produto cultural das novas leis introduzidas
pelo MAPA, no fim do século XX.

O Quadro 1 demonstra as especificidades académicas relacionadas com o

método utilizado para encontrar o terroir de cada regido produtora de QMA.

Quadro 1 - Metodologia de delimitagio da EMATER para o QMA.

Grande drea do

Etapas Especificacoes .
P p ¢ conhecimento
Meédicos veterindrios, engenheiros agro-
nomos, arquitetos, zootecnistas, técnicos
. agricolas, pedagogos, laticinistas, nu-
Tipos de qua- grico’as, pedagogos, o
. ~ tricionistas e assistentes sociais. Entre
lificagdo da . . 1
. estes, hd os especializados em solos,
equipe

georreferenciamento, bovinocultura,
produgdo de laticinios, produgdo animal,
saneamento, etc.

Equipe técnica:
Identifica¢do da
Zona Produtora

de QMA ou
QA

1) Extensionistas locais, com apoio das
unidades regionais e central, fazem os le-
vantamentos e 0 mapeamento geografico;
2) Uma comissio da prépria EMATER
analisa e aprova;

3) O IMA publica a portaria referente ao

reconhecimento.

Fatores huma-
nos: caracteris-

1) Reconhecimentohistérico do queijo;

dos fatores hu-
manos

ticasantropolé- | 2) Modo de fazer.
gicas

1) Sio feitas entrevistas e identificados os
Identifica¢do grupos existentes (formais ou informais);

2) Levantamento censitario das quanti-
dades de produtores.

Ciéncias agrarias
Ciéncias sociais
Ciéncias biolégicas
Ciéncias humanas
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1) Identificagdo das semelhancas organo-
1épticas;

Fatores naturais: 2) Identificagio das similaridades edafo-

caracterfsticas climiticas e agrogeoldgica da regido
... i ;
da tipicidade do BTOBEO0E ga% - -
dut 3) Quando o modo de fazer fica diferen- | Ciéncias agrérias
roduto . . . ..
P te, 0 sabor muda e as condigdes geografi- | Ciéncias sociais

cas se alteram, termina a delimitagio. Ciéncias biolégicas
Ciéncias humanas

1) Numero de produtorasnaregiio;
Caracteristicas | 2) Quantidade de queijoproduzido;

de mercado 3) Destinos de comercializagio, queijeiros
(transportadores) existentes, etc.

Fonte: Adaptado de INHAN MATOS, (2016, p. 107).

Pode-se observar neste quadro, a busca pelo zerroir e ndo somente o reco-
nhecimento de um produto que se “tornou conhecido como centro de extragio,
produgio ou fabricagdo de um produto ou servigo”, conforme se dd para uma IP.

Vale lembrar que a metodologia da EMATER-MG foi utilizada para de-
marcar as regides tradicionais e também para demarcar duas IPs de Minas Ge-
rais, Canastra e Serro (INHAN MATOS, 2016).

Outro trabalho que pode ser citado é o realizado através de um projeto de
extensdo da UFS] e demonstrado por Silva et al., (2006) dos produtos de esta-
nho, produzidos na cidade de Sdo Jodo del Rei (MG) e que mais tarde conseguiu
obter a IP Sdo Jodo del Rei. A mesma técnica foi utilizada na IP Sio Tiago.

Em ambos processos, foi realizado um levantamento que levou em consi-
deragdo caracteristicas histéricas, antropolégicas e psicossociais dos produtores
ligados a aquela atividade (SILVA et al., 2006).

As trés metodologias apresentadas demonstram que hd especificidades de
produtos, requerendo campos de pesquisa diferentes e nao se mostram evidentes
qualquer diferenciagio prética de IP e DO.

Se ¢ relativamente facil verificar a atuagio dessas entidades na implemen-
tacdo das IGs, ja ndo ¢ assim para avaliar o papel das IES. Por um lado, parece
haver uma demanda em sentido nico que parte de uma dessas quatro institui-

¢oes para IES (e ndo o no sentido oposto) para a formagio de parcerias formais.
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Por outro lado, existe divulgac¢io da atuagio das Pré-Reitorias de Extensio e de
Pesquisa nas paginas WEB das IES e no CNPq e das atividades de pesquisa e
extensdo relacionadas as IG, mas elas ndo sdo localizadas facilmente.

Dessa forma, foi necessdrio desenvolver uma metodologia prépria para de-

monstrar se hd colaboragio e, em caso positivo, que tipo seria esta.

2. METODOLOGIA

Apés o levantamento do que a literatura diz a respeito da colaboragio 1E-
-IG, foi desenvolvida uma metodologia para identificar os tipos de campos de
pesquisa que estdo sendo requisitados para a delimitagio das IG no Brasil, pri-
meiramente, através de um questiondrio (Questiondrio para académicos - QA)
enviado para os pesquisadores de IG.

O objetivo do QA consistiu em levantar se houve participa¢do formal na
construgdo de uma IG, as fases dentro do processo de implementagio e a iden-
tificagdo dos pardmetros do zerroir de acordo com as metodologias de Tonietto
apud Chimento e Valente (2017, p. 270) e da EMATER, levantada por Inhan
Matos, (2016), apresentadas anteriormente. Desse modo, buscou-se saber se
houve colaboragio IE-IG no nivel operacional e micro institucional.

O QA teve 10 perguntas fechadas e foi enviado para duas listas de e-mail
relacionados aos estudos de 1G, Rede SIAL Brasil, com um total de 118 mem-
bros e Indicagées Geograficas no Brasil, com 259 membros. Também foi enviado
um e-mail para cada pesquisador registrado no Grupo de Pesquisa do CNPq,
perfazendo um total de 121 registros. Somando as duas listas de e-mail com os
pesquisadores do GP tém-se 498 potenciais participantes.

Paralelamente, foi feito um levantamento nos trés bancos de dados dispo-
nilizados pelo CNPq e Capes: o Diretério de Grupos de Pesquisa do Brasil Lat-
tes (DGP) (CNPq, 2019a); a Plataforma Curriculo Lattes da (PCL) (CNPq,
2019) e o Catilogo de Teses e Disserta¢des da Capes (CTD) (CAPES, 2019), a

fim de descobrir os grupos de pesquisas existentes, bem como as teses e disser-
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tagoes defendidas. Esse procedimento teve por objetivo comparar as demandas
efetivas pelas institui¢oes na implementagio das IGs e o volume de discussio
neste periodo.

Foi feito uma outra busca pelo lado das associagées e para isso foi consul-
tado o websize do SEBRAE de Indicagdes Geogrificas (DATASEBRAEIG,
2019), onde estd listada 61 1G brasileiras e seus respectivos contatos. Foram ela-
boradas cinco questdes sobre a participagido das IES na implementagio das IGs
(Questiondrio para Associagdes — QB). Utilizou-se todos os canais possiveis
disponiveis neste websife: telefone, e-mail e website.

A fim de analisar os tipos de estudos realizados pelos GP e as respostas ob-
tidas dos questiondrios QA e QB, adotou-se a distingdo realizada por Fronzaglia
et al., (2014) desenvolvidas a seguir (Quadro 2).

Quadro 2 - Classificagio das areas de conhecimento de IG, segundo o nivel

de abordagem.

Aplicaciao dos

Amostras de estudos
estudos

Niveis Tipos de estudos

- Futuro dos mercados
e do direito

- Estudos de causas

e efeitos das IGs no
territorio

Subsidios para
politicas pu-
blicas ou para

- Comércio nacional e
internacional

Macro insti- . .
- Propriedade intelectual

tucional . L. alteracOes em
- Desenvolvimento eco- | - Avalia¢des das IG &0 ~
. . . normatizag¢des
noémico e social no desenvolvimento .
gerais

local e/ou no comércio
internacional

- Estudos de caso

Micro insti-
tucional

- Gestao empresarial
- Processos produtivos
- Cadeias de producao
- Circuito de vendas

- Discussoes e avalia-
¢oes do mecanismo IG
sobre o agente, sobre a
producao e alteragdes
na circulagdo de mer-
cadorias

Fase de desen-
volvimento e/ou
pos-implanta-
¢ao de IG
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- Estudos da historia

local

- Reputagdo e notorie-

dade Estudos, formas de .
L. . ~ - Fase pré-inicial

- Tradigdes e saberes da | intervengdo e analises N

. > . ou inicial de
Operacional | produgao prospetivas para for- . ~

. . - implantagdo

- Codificagdo do conhe- | mulagdo e implemen-

. . ~ de IG
cimento tacito tagdo de IG

- Caracterizagdo do meio
geografico, com atributos
do produto e do territorio

Fonte: Modificado de Fronzaglia et al., (2014).

Buscou-se saber se houve colaboragio IE-IG no nivel micro institucional e
operacional, j4 que para o nivel macro institucional nio ha necessidade de haver
formalizagdo de colaboragio.

Os resultados encontrados sdo apresentados a seguir.

3. RESULTADOS

Pesquisas sobre a colaboragido U-I revelam que as interagdes tém sido feitas
através de grupos de pesquisa, publicagdes cientificas ou contato pessoal e os
contratos entre as duas partes sio invariavelmente formais bilaterais, sem que
haja mediagdo governamental, cada qual seguindo seus préprios pardmetros ins-
titucionais para levar adiante a parceria (CALIARI e RAPINI, 2017; RAPINI
et al., 2017).

Foi realizada uma busca dos termos “indicacido geogrifica” e “indicagdes
geogrificas” e encontrou-se que o Banco de Dados da Capes (BDC) 2010 apa-
receram cinco/nove grupos de pesquisa, respectivamente, mas esse banco estd
desatualizado e foi desprezado.

Foi repetida a mesma pesquisa no DGP, na Base Corrente, com os mes-
mos termos (palavra exata), com busca nos campos: nome do grupo, nome da

linha de pesquisa, palavra-chave da linha de pesquisa, com situagio certificado
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e ndo-atualizado marcados. Nesta tentativa foram encontrados 19/13 grupos de
pesquisa (GP), respectivamente, distribuidos em seis grandes dreas.
Em termos quantitativos, o campo de IG se encontra com a seguinte re-

presentatividade de acordo com os bancos de dados consultados (Tabela 1).

Tabela 1. Total de pesquisadores de acordo com as trés bases de dados con-

sultadas, total e busca pelos termos “indicacao geogrifica” e “indicagdes ge-

ograficas”

Banco Total seopeifica | geogrinen
DGP 37.6407 19 (0,05%) 13 (0,04%)
PCL 583.3028 1159 (19%) 635 (10%)
CTD 1.131.465° 178 (0,01%) 116 (0,01%)

Fonte: Elaboragio prépria.

Devido a um erro no DGP na data da pesquisa, ndo foi possivel averiguar
diretamente o resumo dos GP neste banco. Também ndo ha o /ink direto dos
curriculos dos lideres no DGP. Logo para averiguar o detalhamento do GP, op-
tou-se por acessar diretamente a PCL. Em alguns casos, foi necessario recorrer
ao CTD para verificar informagdes ndo constantes em nenhum dos outros dois
bancos.

Foi feita também a andlise dos resumos dos grupos de pesquisa relacio-
nados no Curriculo Lattes dos lideres, fazendo a correlagio do resumo com
a aplicagdo dos estudos do Quadro 2. O Quadro do Detallhamento do GP
(anexo) classifica os GPs, descrevendo o enfoque do sua pesquisa e seu nivel de
abordagem quanto ao campo de estudos da IG.

De acordo com a interpretagdo da classificagdo desses autores descrita no

quadro do Detalhamento no anexo, 25% dos GP possuem pesquisas na drea

6 Pode haver redundancia de dados na busca pelos dois termos, pois quem estuda IGs
ode também estar em 1G.

7 BDG consulta Indicadores gerais (CNPq 2019a).

8 PCL consulta total, doutores, mestres e atividades de pesquisa e ensino e atividades

administrativas, técnicas e outras (CNPq, 2019).

9 BTD consulta sem busca (CAPES, 2019).



CAPITULO 2 - 53

operacional, indicando que esses estudos podem ter servido para a implemen-
ta¢do das IGs estudadas (GP 1, 2, 3, 10, 24, 25 26 e 30). Os demais estudos de
macro e micro institucionais tém substancial material para anélises e avaliagdes,
que poderiam servir de subsidios para politicas publicas, alteragio de legisla¢des,
bem como melhorias nos processos de implementagio de IG. Esses, no entanto,
nio demandam obrigatoriamente uma parceria formal IE-IG via GP, mas pode
haver por outras vias, mesmo indiretas através de institui¢des parceiras como o
SEBRAE ou a EMBRAPA.

Dessa forma, a fim de reconhecer a colaboragio IE-IG, foi feito um cruza-

mento de informagdes conforme detalhamento a seguir:

*  Consulta a Planilha de Acompanhamento dos Pedidos de IG (PAP),
publicada pelo INPI, de 2 de janeiro de 2019 (INPI, 2019). Esta pla-
nilha jd contém os processos de IG pedidos e concedidos, portanto,
materializa as colaboragdes dos GPs, se houve a pesquisa anterior a
entrada do pedido.

*  Parcerias firmadas descritas nos websites ¢ paginas do Facebook das
associagoes das IGs existentes, bem como matérias de institui¢des que
trabalham nos processos de reconhecimento das regides, tais como
EMBRAPA e SEBRAE, entre outras.

*  Entrevista por telefone, Whatsapp ou por e-mail, utilizando-se o QB.

3.1 Resultados do questionario para Associa¢des (QB) e dos GPs

O QB foi aplicado aos contatos das associagdes por telefone ou enviadas
por e-mail, distribuidos da seguinte forma: via telefone fixo ou celular (18 con-
tatados), por e-mail (31 correspondéncias enviadas), ou Whatsapp (1 contato),
perfazendo um total de 23 respondentes de 57 IG listadas™.

O Quadro 3 mostra as IG onde houveram colaboragio com IE:

10 As trés DO de gnaisses da mesma regido do Espirito Santo foram consideradas uma
so.
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Quadro 3 - Colaboragio IE-IG

IG IE Fonte Obs.
- Confirmado
1. Alto dos Montes UucCs Associacao GP 30
Dep.
2. Cachoeiro do Itapemirim | Geologia | Associagdo
UFRJ
UFMG,
3. Canastra UFLA, | Associagdo
IFTs
4. Carlopolis UNESP | Associacdo
. UCSe - Confirmado
5. Farroupilha UFPEL Associacao GP 30
6. Linhares IFES Associacao
IP ndo teve
7. Mantiqueira de Minas UFLA | Associacdo colaboragao,
somente DO
8. Marialva UEM | Associagdo
9. Microrregido Abaira UNIFA- Associacio Confirmado
(BA) cs ¢ GP 25
Website da EM-
BRAPA https://www.
embrapa.br/busca-de-no- L.
10. Monte Belo UFRGS € | ticias/-/noticia/13244780/ | Noticia par-
) a UCS | qualidade-e-tipicidade- ceiro
-dos-vinhos-com-a-indi-
cacao-geografica-monte-be-
lo-sao-apresentadas
I1. Ortigueira UTFP | Associagdo
12. Pantanal UFMS | Associacdo
13. Paraty UFRRIJ | Associagdo
14. Pelotas UFPEL | Associagao
Website da Associagao
dos Produtores de
. ' UFRGS e Vinho Pinto Bandeira
15. Pinto Bandeira )

a UCS http://www.asprovinho.
com.br/index.php?option=-
com_content&task=view&i-
d=7&Itemid=16.
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IG IE Fonte Obs.
Website do ASBAN-
16. Regiﬁo de Curllpé UFSC CO https://www.facebook.
com/ASBANCO/
IFFNM
17. Regido de Salinas Campus | Associagdo
Salinas
Website da Federacdo
Fund. Mineira de Apicultura
o L. . ) Confirmado
18. Regido Propolis Verde Ezequiel | http:/femapmg.com.br/site/
X ) . GP1
Dias propolis-verde-produzida-
-em-minas-gerais-busca-cer-
tificacao-de-origem.html
UFSJ -
19. Sao Jodo Del Rei Projeto de | Associagdo
Extensao
20. Sao Matheus UFPR | Associagdo
UFSJ —
21. Séo Tiago Projeto de | Associagao
Extensdo
IFBaiano;
22. Sul da Bahia UF Santa | Associagdo Confirmado
GP 2
Cruz
23. Vale das Uvas Gothe UFSC | Associagdo Confirmado
GP 10
, UFRGS e L
24. Vale dos Vinhedos USC Associacao
IFESVen-
25. Venda Nova Imigrante das NoYas Associagao
do Imi-
grante

*Colaboragdes na 22. Fase de desenvolvimento da IP e implementagio de DO.

Das 25 IG que receberam colaboragio das IES, seis confirmam colabora-

¢do em cinco GPs relacionados as IGs.
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3.1.1 GPs sem cooperacao IE-IG no nivel operacional

Foram encontrados trés GPs que ndo possuem colaboragio IE-IG:

N Nome Lider IE Tipo de pesquisa | Grande area

Valor agrega- Léa Silvia UNESC Jl.ilio
3 | do a produtos Sant’Ana de Mesquita
de pescado Filho

Estudos de casos | Ciéncias
DO pescado SP | Agrarias

O produto estudado pelo GP 3 nio aparece nem na PAP, nem nas pesqui-
sas realizadas no Google nos termos “pescado” “pacama” e “IG” e nem mesmo
nos termos do Projeto de Pesquisa “Denominagio de origem: Ferramentas para

autentica¢do do pacama”, finalizado em 2014.

N Nome Lider IE Tipo de pesquisa | Grande area
Grupo de Estu-
dos sobre Terri- A .
24 | tério. Tecnolo ShanaSabba- IFRGS Estudos de casos Ciéncias
’ ) do Flores DO Vinhos do Sul Humanas

gia e Ambiente
(TERRA)

O GP 24 incrementa o campo de estudos com a estruturagio das IPs de
Vinho jé existentes na regido para DO. No entanto, o grupo foi criado em 2016
e nio hd registros de pesquisas realizadas pela instituigdo, além de a lider ou a
institui¢do ndo constarem como colaboradoras da DO Vale dos Vinhedos no

seu website.

N Nome Lider IE Tipo de pesquisa | Grande drea

Laboratério de
Analises e Pes- Benedito
26 quisas Territo- | Ely Valente | UEP
riais Estratégicas da Cruz

da Amazodnia'!

Estudos de caracte-
riza¢do de produtos Ciéncias
do Para e da Ama- Humanas

zOnia

Esse GP se atém aos estudos da regido do Pard e ainda se encontra inci-

piente tal qual o GP 24, com algumas publicagbes em eventos.

11 Esse projeto aparece duas vezes para ambos os termos, IG e IGS.
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3.2 Resultados do questionario para Académicos (QA)

A pesquisa do QA retornou com apenas 5,4% do total dos 498 convidados.
Vieira et al., 2010 apontam que, embora seja de uso cada vez mais comum, a
média de participagio nesse tipo de pesquisa ¢ de 25%. No que se refere a essa
pesquisa, pode-se supor que a causa principal da baixa participagio estaria rela-
cionada ao publico das duas listas terem uma misceldnea de profissionais acadé-
micos e ndo académicos. Ainda que os resultados ndo possam ser generalizados,
pode-se extrair alguns achados.

Em um total de 27 participantes, 33% declararam que fizeram parte formal
de uma colaborag¢io IE-IG, em uma ou mais fases da implementag¢do da IG
(avaliagdo inicial, desenvolvimento, finalizacio e avaliagdo final). Os campos de
estudos de suas pesquisas foram: dois estudos de caso de uma ou mais IG, dois
estudos agrérios e cinco de desenvolvimento territorial. Quanto a drea da cién-
cia: Geografia (3); interdisciplinar (3); Ciéncias de Alimentos (1); Agronomia
(1) e Engenharia/Tecnologia/Gestio (1).

3.2.1 No que se refere aos estudos operacionais:

Todos os participantes do grupo IE-IG estudaram fatores humanos e na-
turais em um ou mais aspectos. No caso da pesquisa dos fatores humanos um
dado interessante foi encontrar que 4/9 dos pesquisadores nio estudaram uten-
silios. A auséncia deste item nas pesquisas pode estar relacionada aos aspectos
legislativos sanitdrios, que ji obrigam a utilizagdo de utensilios padronizados.
8/9 pesquisadores estudaram identificagio do relevo, clima, solos e geologia e

7/9 estudaram Renome.

3.2.2 No que tange aos estudos Micro institucionais:

6/9 respondentes estudaram gestdo; 4/9 estudaram reestruturagio da ca-
deia de valor produtiva e dos agentes, 3/9 estudaram a reestruturagio da cadeia

de valor dos agentes.
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Os itens 3.2.1 e 3.2.2 demonstram que a colaboragio formal IE-IG tem o
objetivo de buscar elementos do ferroir, conforme as metodologias apresentadas
no item 1.1, ndo importanto para qual tipo de institui¢do estd sendo implemen-
tado, se IP ou DO.

4. DISCUSSAO

A partir dos resultados encontrados no QB, foi feita a relagio entre a regido
e a colaboragio IE-IG, o financiamento que caracteriza a formalizagio e a ori-

gem do impulso pela implementagio, que tem alavancado todo esses processos

(Figuras 1,2 e 3).

Figura 1.
I Figura 2. Figura 3.
Distribui¢io da 1gura st
a Financiamento Impulso para
colaboragio IE- . ~
.~ para IE-IG implementagio
IG por regido
13
n=251G N=15 IE-IG n=23 13%
msiM m Associagao
m SEBRAE
mSul m Sudeste NAO mIE
o Nordeste Centro-oeste . . Institui¢do parceira
Norte ndo sabe/ndo respondeu N3o sabe/ndo respondeu

Fonte: elaboragio prépria.

A figura 1 mostra que a regido Sul é onde se encontra o ambiente mais
colaborativo IE-IG, sendo que 100% das IG séo agricolas e 28% das colabo-
ragdes foram realizadas nas IGs de vinho. A regido Sudeste conta com maior
diversificagdo de produtos, incluindo produtos nio agricolas, como o mirmore
e o estanho.

A figura 2 mostra que dos 23 respondentes, 15 fizeram alguma parceria

com IE, mas somente 47% desses efetivaram a formaliza¢io da colaboragio
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com financiamento. Outra observagio importante na formalizagio das parcerias
¢ a diversidade das fontes de financiamento, dentre muitas podem ser citadas as
préprias associagoes, EMBRAPA, Fundagdes de Amparo a Pesquisa dos Esta-
dos, CAPES, CNPq, MAPA, SEBRAE. Algumas dessas formalizagdes vieram
indiretamente através das institui¢des parceiras para a contratagio de servigos
da IE, como foi o caso da IP Canastra e Marinalva. Do lado académico (QA),
também foi encontrada a mesma diversidade de financiamento de projetos, in-
cluindo organizag¢des nio governamentais como a Comité Guandu, ligado a
Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul,uma entidade que faz parte do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos.

A figura 3 demonstra que 48% do impulso para implementar a IG teve
origem da associagdo, destacando que 39% partiram de outras institui¢ées. Sub-
jacente a falta de reconhecimento do valor do seu préprio produto, esse resulta-
do parece ter relagdo com a forma estrutural do préprio mercado. Quanto mais
individualista e concorrencial este é, maior parece ser a dificuldade do produtor
ter uma visdo geral e ampla do valor do seu produto relacionado a regido. Isso
parece ter a ver com o associativismo. Dois exemplos percebidos foram o do
queijo e do estanho com baixo associativismo, em contraposi¢do ao do café e do
mel, com alto associativismo. Kunsgler e Bulgacov (2010) estudam a competi¢io
e a cooperagio dentro das associagdes, mas de forma que haja construgio e nio
destrui¢do dos competidores. E preciso, pois, estudar mais a fundo essa questio.

O SEBRAE esteve presente em quase todas implementagdes, e, em um
total de 23 respondentes, 17% do impulso para implementac¢io da IG partiu
dele mesmo e em pelo menos duas vezes, partiu desta institui¢io a contratagio
da IE para fazer os levantamentos necessarios.

Os dados também demonstraram que em 34,8% dos 23 projetos para IG
nio houve qualquer tipo de pagamento por parte das associagbes. Aponta-se
nesses casos, o papel dos projetos de extensio das IES, notadamente dos IFTs
cujos pagamentos de bolsas aos estudantes sdo feitos através do Ministério da
Educagio (ME), via prépria institui¢io. Nesse sentido, tem-se fortalecido a ter-

ceira missdo das IES em ambos os niveis micro institucional e operacional.
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Ainda a partir das informagdes do QB, alguns casos de colaboragio IE-IG
merecem ser destacados:

A participa¢do dos IFTs também tem apresentado relevante papel. O caso
da IP Linhares, o IFES tem trabalhado ativamente na segunda fase do desen-
volvimento da IP, auxiliando na ampliagio da IG, bem como preparando rela-
térios para a implementagio da DO, na regido inicial onde foi demarcada a IP.
Com a nova IN95, do INPI, isso sera possivel. Também esse IFT tem atuado
intensivamente no caso da IP Venda Nova Imigrante.

O IFTBaiano também tem tido papel relevante na implementacio e de-
senvolvimento da IP Sul da Bahia, auxiliando na formagio da associagio e par-
ticipando juntamente com uma gama de institui¢des. Além de uma parceria
formal, houve financiamento desse projeto via FAPESB.

O IFMG Salinas tem tido um importante papel na implementagio e de-
senvolvimento da IP Regido de Salinas: partiu deste instituto o impulso para
sua criagdo, pois eles ja possuiam um curso tecnoldgico de Produgao da Cachaga
anterior 4 IP. H4 uma atuacio intensiva para visitagdo as industrias, estudos
para desenvolvimento tecnolégico, acompanhamento dos processos, nos quais a
presenga de estudantes e professores tem sido recorrente.

No que se refere a drea de atuagio das IE-IG, as respostas do QB revela-
ram que hd uma presenga significativa dos NI'Ts que atuaram ou estdo atuando
em pelo menos trés IGs, na regido Sudeste, de biscoito, estanho e cachaga. Todos
eles tiveram papel no fortalecimento do espirito empreendedor e gerencial dos
associados, além de desenvolver as préticas da cooperagio.

O gerente do NIT da UFS]J tomando conhecimento do trabalho produ-
zido por Silva et al. (2006), percebeu que poderia alavancar o valor dos produto
pela IG e tratou de sensibilizar os produtores para se organizarem. Dele partiu
a iniciativa para a elaboragio do processo que deu entrada no INPI. O mesmo
procedimento foi feito com a IP Sdo Tiago.

Os niveis institucionais de atuagdo nestes casos foram micro e operacional.

Por fim, analisando a abrangéncia das pesquisas académicas, as consultas

aos bancos de dados da CAPES e do CNPq trouxeram um importante agregado
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a essa discussdo: o proprio desejo de um académico e/ou pesquisador estudar
e entender melhor sua prépria regido tem levado a contribui¢do espontinea,
auxiliando indiretamente 4 IG em qualquer uma das fases de implementagio e
mesmo aumentando a notoriedade da regido.

A evidéncia dessa afirmagio estd nos estudos relacionados aos produtos de
IG: estdo relacionados no BTD 111 trabalhos académicos a respeito do Aga-
frao; 1873 estudos sobre erva-mate; 1140 estudos sobre peixes ornamentais; 71
estudos sobre Vale dos Vinhedos, s6 para citar alguns exemplos. Pesquisas es-
pecificas sobre IP Canastra, Goiabeiras e Renda Renascenga também foram
realizadas a fim de contribuir com andlise e/ou avalia¢des no nivel macro e micro
institucional (CAPES, 2019).

Relevante salientar que tais pesquisas podem ser utilizadas tanto pelas as-
sociagdes quanto aquelas de apoio a IG, pois estdo disponiveis pela Internet e
nas bibliotecas dos IES.

4.1 O tamanho da colaboracgao IE-IG no universo de processos
no INPI

Entretanto, dado que estdo computados no APA 105 IG brasileiras con-
cedidas, depositadas, arquivadas, em exigéncia, indeferidas e publicadas (INPI,
2019), esses 25 casos correspondem a somente a 23,8% dos processos no INPI.

Em se tratando do alcance nacional do DATASEBRAEIG, essa pesquisa
revelou que de 61 IG catalogadas pelo SEBRAE, 36% nio possuem ou nio dis-
ponibilizam neste local um websize, 31% estio com telefones com defeito ou nao
atendem, uma sequer disponibiliza qualquer tipo de contato, a IP Regido Sio
Bento de Urénia. Pelo menos trés IG deixaram de usar o registro como forma de
atuagdo no mercado, como € o caso de Vale dos Sinos, Pedro II, e ao que parece,
também a IP PortoDigital, pois o telefone esti com problemas, nio respondem
ao e-mail e sequer menciona a IP em seu website.

Um caso emblemitico revelado nas entrevistas foi o da IP Vale dos Sinos.

O atendente do telefone ¢ um empreendedor do setor de calgados e explicou
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que a IP tinha por objetivo valorizar o curtume, aumentando um a dois reais no
preco. Segundo a fonte, ndo foi levado em considera¢do que a IP ¢ uma forma
de valorizar a regido e ndo o produto, que ji deveria ter um reconhecimento, o
que ndo era o caso. Hoje as fibricas da associa¢do responsivel pela IP ji nio

existem mais.

CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo responde a pergunta inicial de forma positiva: hd coopera-
¢ao formal entre IE-IG para a implementagio das IG brasileiras. No entanto,
levando em consideragio que 23,8% dos projetos de IG apresentados no INPI
tiveram apoio das IES, pode-se dizer que a colaborag¢do tem sido baixa. Nao
somente em fung¢do quantitativo, mas, principalmente, qualitativo.

Por se tratar de uma gama complexa de fases de implementagio, a coopera-
¢do das IES poderia dirimir questdes relacionadas ao significado de um registro
de IG para os produtores. Sendo a IG um instituto muito novo e tendo pouca
divulgagdo durante e principalmente, apds a implementagdo pelos érgios ofi-
ciais e institui¢des relevantes no meio nacional, o envolvimento das IES poderia
ser um meio de sanar muitos desses problemas e pelos casos narrados, pode-se
notar que existe um interesse mutuo para que a parceria seja efetivada.

A capilaridade das IES regionais, notadamente os IFTs é um outro dado
importante para que essa colaboragio seja incentivada.

Em termos de tipos de colaboragio, os trabalhos realizados pelas IES se
dividem em macro e micro institucionais e operacionais. O nivel macro ins-
titucional recebe um aporte significativo de trabalhos e muitos académicos e
profissionais tém compartilhado seus trabalhos, experiéncias, conhecimentos e
questdes na lista de e-mails IG-Brasil, o que parece influenciar as tomadas de
decisdes das normativas, a0 menos. Mas isso ndo significa uma colaboragio IE-

-IG como tratada aqui.
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Ja os trabalhos de nivel micro institucional e os de nivel operacional evi-
dencia maior efetividade na colabora¢io IE-IG, obviamente nos contratados,
mas também nos informais. Para esses dltimos, os projetos de extensdo das IES
tem efetivado a terceira missdo, conforme apregoam os autores consultados.

Nos casos levantados, fica evidente que a colaboragio IE-IG tem agrega-
do qualidade nas informagdes novas transmitidas, gerando inovagdo na regiio;
sensibiliza os produtores na compreensio da necessidade da adogdo de outro
patamar de qualidade e acentua as virtudes do zerroir.

Para além dos problemas inerentes as cadeias de mercado, em que impera a
falta de compromisso associativo, as colabora¢des IE-IG ndo s6 tém ampliado a
capacidade de investigagdo nas fases iniciais, como também parece ser um meio
de acompanhar as IGs pés implementagio, fortalecendo o empreendedorismo
€ 0 associativismo.

Poderia haver estudos mais aprofundados a fim de verificar os efeitos pro-
duzidos pela colaborag¢io IE-IG apés a sua implementagio de médio a longo
prazo. Ao que foi extraido da consulta as associa¢des, ha IPs com grandes difi-
culdades para se manterem sem o apoio das institui¢des que as incentivaram no
inicio do processo.

E necessério, portanto, repensar o papel das IES na colaboragio para a

implementagio das IGs.
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Quadro de siglas das IES que aparecem no texto:
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UCS - Universidade g;jsli};?(is d; LSI;]__ UEP - Universidade | IFRGS - Instituto Fede-
Caxias do Sul vador do Estado do Para ral Rio Grande do Sul
UEM - Universidade UESC - Universi- FAliESB = Fun- . IFMG - Instituto Federal
Estadual de Maringa dade Estadual de dagéo .de Apoio 4 de Minas Gerais

Santa Cruz Pesquisa da Bahia

UFPEL - Universida-
de Federal de Pelotas

UTEFP - Universi-
dade Tecnologica
Federal do Parana

UFMS - Univer-
sidade Federal de
Mato Grosso do Sul

IFES - Instituto Federal
do Espirito Santo

UFRGS - Univer-
sidade Federal do
Rio Grande do Sul

UFMG - Univer-
sidade Federal de
Minas Gerais

UFSC - Universida-
de Federal de Santa
Catarina

IFBaiano - Instituto
Federal Baiano

UFSJ - Universidade
Federal de Sao Jodo
del Rei

UFLA — Univer-
sidade Federal de
Lavras

UEPJM - Univ. Est.
Paulista Julio de
Mesquita Filho

IFFNM -
ral do Norte de Minas

Instituto Fede-

UNESC - Universi-
dade do Extremo Sul
Catarinense

IFSP- Instituto Fe-
deral de Sao Paulo

IFFarroupilha - Ins-
tituto Federal de
Farroupilha

IFPA - Instituto Federal

do Para

Quadro do Detalhamento dos Grupos de Pesquisa sobre IG, classificado conforme a Gran-

de Area
N. Grupo Lider IH.St.ltu- Tipo (.ie Nivel Grande area
icdo Pesquisa
Recursos alimentares Estudo de
de abelhas e atividade I*?sthcr Marg? ] Fund.. caso DO
1 biologica de produtos rida A. Ferreira Ezequiel Propolis Oper
opoterédpicos Bastos Dias-MG verde
Biano Alves de Estudo
Qualidade de Cacau e | Melo Neto de caso
2 | Chocolate do Sul da IFBaiano Oper
8 s IP Sul da
Bahia Durval Libanio .
Netto Mello . Ciéncias
agrarias
UNESC | Estudos de
3 Valor agregado a Léa Silvia Juliode | casos DO Over
produtos de pescado | Sant’Ana Mesquita | pescado P
Filho Sp
Nucleo de Estudos Juliana Bernar- EStt‘)lrdo
4 | em Agrobiodiversida- oy 1? ernar UFSC soore MA
de - NEABio diOgliari agr%dlc\lrer—
sidade
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N. Grupo Lider In‘st~1tu- Tipo (‘ie Nivel Grande area
icdo Pesquisa
Grupo de Estudos . .
5 | sobre Abelhas do Juliana do dl\_]a?c" uppr | Semre
Semidrido Piauiense mentoBendini gistro
- - Ciéncias
Fruticultura de Clima | AikeAnne- agrdrias
6 Temperado e Vitivini- | lieseKretzschmar UDESC Sem re-
cultura em Regides de gistro
Altitude Leo Rufato
Celso Luiz Sal- Estudo de
gueiro Lage caso IP
Propriedade Intelec- Cerrado
7 tual em Biotecnologia | Alexandre Gui- UFBA Mineiro MA e Ml
maraes Vascon- e plantas
cellos medicinais Crenets
Diego Silva Escola biolégicas
Nucleo de Biotecno- | Menezes Bahiana
3 logia, Bioprospecgio e de Me- Sem re-
Propriedade Intelec- | Alene Vanessa dicina e gistro
tual (NBBio) Azevedo dos Saide
Santos Publica
LADEC - Labora- gobéli.us De Estudos de
tério de Pesquisa do ortol UF Ser- | caso Café Ciéncias da
9 . . . MA e MI .
Desenvolvimento . gipe Cajue saude
o Ricardo Fontes
Cognitivo Humano outros
Macedo
Estudos
Kelly Lissandra- sobre Pl e
Propriedade intelec- Bruch
10 | tual, desenvolvimento UNESC | Estudo de Mg’ Wil
€ inovagio Adriana Carva- caso IP per
lho Pinto Vieira Vales Uva
Gothe
Vitor de Athayde Estudos
Agricultura Familiar | Couto sobre
11 | e Desenvolvimento UFBA Desenvol- | MA e MI
Territorial Edna Maria da vimento Ciéncias
Silva territorial sociais
aplicadas
GEDET - Grupo Valdir R
de Estudos e Inves- Da nli _((i)que Univ. Estud
12 | tigagdo sobre Signos atabriaa Contes- sbr ;i MA e MI
Distintivos Territo- . tado sobre
o o Jairo Marchesan
riais, Indicagio
Cibele - Centro de Monica Lucia sl
tudos interdiscipli- | Cavalcanti de de caso
13| - UFPR | IP Serids MI
nares em Direito da Albuquerque Alwodi
. godio
Moda Duarte Mariz .
Colorido
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N. Grupo Lider In.st~1tu- Tipo (.ie Nivel Grande area
icdo Pesquisa
Estado, Sociedade Patricia Lu- Fund. listudos
14 | e Relagdes Juridicas ;e b Univ. Reg. ¢ caso MI
C . izaKegel Cristais
ontemporineas Blumenal :
artesanais
Grupo de Proprieda-
de Intelectual, Trans- | Luiz Otéavio Estudos
15 feréncia de Tecnologia | Pimentel UFSC sobre PI MA
e Inovagio
Grupo Interdiscipli- Listeins Lailo
16 | nar de Pesquisa em Waszotizo UFRGS Estudos MA
Propriedade Intelec- Kelly Lissandra- sobre PI
tual — GIPPI Bruch
Junior Ruiz
17 Grupo de Estudos em Gl UFPR Estudos da MA
Economia Ecolégica L . Economia
ucas Ferreira
Lima
Enoturismo, Gastro- | Vander Valduga Estudos de
nomia, Patriménio do
18 Vinho e Desenvolvi- | Roberto do Nas- UFPR deﬁenvol— MA
mento cimento e Silva vimento Concas
Direito da Proprieda- sqciais
de Intelectual: Direito aplicadas
de Autor, Direitos .
19 | Conexos, Protecio Quteivipl- UFAL Es;udl(;i MA
Juridica e violagbes ao mann sobre
Direito da Proprieda-
de Intelectual
Direito da Proprieda-
de Intelectual: Direito
de Autor, Direitos .
20 | Conexos, Protecio OpzEelilt UFAL E:Ud}(;i MA
Juridica e violagbes ao mann sobre
Direito da Proprieda-
de Intelectual
Sinais distintivos: Estudos de
marcas, indicagbes Patricia Pereir Protecio
21 | geogréficas e desenhos Pa ali aterea INPI do Pa- MA
industriais - diferen- crata trimonio
ciagdo e agregagio imaterial
Grupo de Pesquisa
em Gestdo e Inovagio | Francisco Valdi- Sem re-
= Tecnolégica - Gru- vino Rocha Lima UFPL gistro

pitec
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N. Grupo Lider In‘st~1tu- Tipo (‘ie Nivel Grande area
icdo Pesquisa
Silmara Juny de
Grupo de Estudos de Az Chitesliio Sem re- Cler?cTas
23 Direitos Intel . USpP . sociais
ireitos Intelectuais | (5 ap o~ gistro e
pinzaikiCarboni
Grupo de Estudos Estudos de
24 sobre Territério, Tec- | ShanaSabbado IFRGS casos DO | MA, Ml e
nologia e Ambiente Flores Vinhos do Oper
(TERRA) Sul
Estudo de
Territério, Proprie- caso IP
25 | dade Intelectual e Alcides dos UFBA Abairae | MA,Mle
S Santos Caldas estudos de Oper
Patriménio
desenvol-
vimento
Estudos de
Laboratério de Anali- carac teri-
ses e Pesquisas Terri- | Benedito Ely zaglo de
26 .. . UEP produtos | MI e Oper
toriais Estratégicas da | Valente da Cruz d )
Amazonia’® oParie
mazdnia
da Ama-
z6nia
Estudos
de caso
1P Café
Cerrado Ciéncias
humanas
27 | Mercados, Redes e John Wilkinson | UFRR] | IPAr- | MAeMI
Valores
tesanato
Capim
Dourado e
outros
Estudos
de caso
. Farinha de
Sustentabilidade So- | Maria das Gragas | oo, Braganga
. . Ferraz Bezerra
28 cioambiental na Ama- Paraense MI
zOnia e suas Multiplas Eliane Cristi Emilio Brinque-
iane Cristina
Faces: Cultura Pi . Goeldi dos de
into Moreira .
Miriti e
Abaete-
tuba
Flavio Sacco dos Estratégias
Indicagdes Geogrifi- Anjos de valo-
29 | cas e Desenvolvimen- UFPEL | rizagio e MA
to Territorial José Marcos desenvol-
Froehlich vimento

12 Esse projeto aparece duas vezes para ambos os termos, IG e IGS
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N. Grupo Lider In.st~1tu- Tipo (.ie Nivel Grande area
icdo Pesquisa
IP Far- -
. ; SiclérioAhlert g Ciéncias
Territério, sociedade e roupilha e
30 ucs Oper exatas e da
natureza . Alto dos
IvaniraFalcade Terra
Montes
Propriedade Intelec-
tual, Inova¢do Tecno- | Renata Tania . Sem re-
3 légica e Empreende- | Brito Morais TFSergipe gistro Outra
dorismo

Siglas: MA: Macro institucional; MI: Micro institucional; Oper: Operacional. Fonte: DGP, CTD
e PCL. Elaboragdo propria.

Observagoes:

Os GP 5,6, 8,23 e 31 estio sem trabalhos publicados relacionados a4 IG. Nenhum dos pesquisa-
dores possuem qualquer trabalho, orientagio ou participagio quando se procura o termo “indica-
¢do geogrifica” ou “indica¢des geogrificas”. Ndo hd uma explicagdo para o aparecimento desses
grupos na pesquisa.

O GP 9, da grande drea das Ciéncias da Sadde, possui somente uma orientagio de dissertagio
de mestrado no CTD que relaciona IG com saude fisica: “Fundamentagio tedrica e pritica para
o processo de indicagdo geogrifica das atividades fisicas em meio 2 natureza sio cristévao (SE)”.
No entanto, hd um trabalho de andlise prospetiva e estudos avaliativos de gestdo e economia, a

grande drea deveria ser So
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INTRODUCAO

Nos tltimos anos, o reconhecimento das Indica¢des Geogrificas (IGs) no
Brasil teve um aumento substancial. Podemos atribuir este aumento as inimeras
iniciativas de pesquisa, dos érgios de fomento e apoio ao registro e ao Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI) no fortalecimento do ativo.

Os produtos dentro da temitica das IGs e Marcas Coletivas (MCs), am-
bos signos distintivos (SD) coletivos, se orientam em sentido da valorizagdo do
saber-fazer da populagio local e das demais caracteristicas do territério (solo,
clima, relevo etc.), que os qualificam como portadores de determinada tipicida-
de. Justamente por isso, pode-se assumir que esses SDs se baseiam numa légica
diferente da comoditizagio agricola, marcadas na maioria das vezes por grandes
produgbes padronizadas e em conhecimentos técnico-cientificos alheios aos co-
nhecimentos e saberes rurais locais.

Essa diferencia¢io das IGs e MCs ¢é reconhecida no campo do direito e
visa a colaborar na conformagio de ambiente de concorréncia leal dos mercados,
resguardando produtores e consumidores contra usurpagdes e falsifica¢des. Afo-
ra isso, suas manifestagdes nos arranjos produtivos locais fazem com que elas se
constituam em recursos complexos e sofisticados de diferenciagdo voltados aos
mercados de qualidade, tendendo a proporcionar agregagio de valor, amplia¢do
da renda dos produtores, incentivo e fortalecimento de habitos associativistas,
boas priticas de produgio e fabricacio, dentre outras. (FAO, 2010; MAPA,
2014; NIEDERLE, 2013).

Desde da criagio da Coordenagio de Incentivo a Indicagio Geogrifica
de Produtos Agropecudrios em 2005, o Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (MAPA) esteve comprometido na promogio desse ativo de
Propriedade Intelectual como ferramenta de desenvolvimento territorial rural e
de agregagio de valor e qualidade para os produtos agropecudrios.

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo é contar um pouco da histéria per-
corrida pelo MAPA no apoio a consolidagio das Indicagdes Geogrificas (IGs)

no Brasil, bem como a divulga¢io das Marcas Coletivas também como um
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potencial dinamizador de mercados aos produtos agropecudrios. As iniciativas
serdo apresentadas da seguinte maneira: 1. Capacita¢oes e disseminagio de co-
nhecimento; 2. Desenvolvimento de metodologia de trabalho; 3. Levantamento
de informagbes e mapa interativo; 4. Iniciativas e projetos apoiados; 5. Incen-
tivo a formagio de redes e féruns; 6. Articulagées e parcerias institucionais; 7.
Delimitagdo de drea geogréfica e Instrumento Oficial; e 8. Apoio técnico em

negociagdes internacionais.

INICIATIVAS DO MAPA PARA A
CONSOLIDAGCAO DAS IGS NO BRASIL

A cria¢do da Coordenagio de Incentivo a Indicagio Geogrifica de Produ-
tos Agropecudrios (CIG) no MAPA se deu em 2005 (BRASIL, 2005), tendo
como pano de fundo a discussio sobre Indicagoes Geograficas no ciclo de ne-
gociacdes de Doha (Roda de Doha, Organizagio Mundial do Comércio) ocor-
rida em 2001. Este contexto contribuiu para a percep¢io das IGs como uma
ferramenta voltada ao desenvolvimento rural e para o crescimento da atividade
agropecudria no Brasil. Além da criagdo de uma drea especifica, o tema também
passou a integrar o programa de gestdo estratégica do MAPA, alcangando mais
visibilidade e apoio (TAPIAS, 2005).

O MAPA desenvolve sua atuagio na temdtica a partir do seu corpo técni-
co estabelecido na CIG, em Brasilia, e nas DPDAG/SFA?® distribuidas nas 27
unidades federativas do pais. Esta descentralizagio permite maior proximidade
as regides onde o trabalho vai ser desenvolvido, potencializando as agdes e a uti-
lizag¢do racional de recursos. A Coordenagio trabalha continuamente no sentido
de manter as DPDAGs atualizadas, com técnicos capacitados na tematica e dd
0 apoio necessdrio para que os projetos tenham a continuidade esperada, seja por

meio do estabelecimento de parcerias, seja por apoio direto da equipe.

13 Divisdo de Politica, Produgio e Desenvolvimento Agropecuirio - DPDAG das Su-
perintendéncias Federais de Agricultura - SFA (MAPA, 2018).
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Vale destacar, que embora a nomenclatura da Coordenagio aborde espe-
cificamente o nome Indicagio Geogrifica, o escopo de atuagdo dos técnicos é
ampliado quando se remete as a¢oes estruturantes visando fornecer as oportu-
nidades ao produtor rural em relagdo a diferenciagio dos produtos, agregacio de
valor e competitividade. Sendo assim, a CIG incorporou atuagio em trabalhos
relacionados ao uso de Marca Coletiva.

Num esfor¢o de sintese, sio apresentadas a seguir as principais iniciativas
do MAPA que geraram resultados positivos para a consolidagio do uso de sig-

nos distintivos no Brasil.

1. Capacitagdes e disseminac¢ao de conhecimento

Os esforgos iniciais da CIG foram voltados para agées de promogio e dis-
seminagido da cultura da IG nacionalmente, uma vez que o ativo era pouco co-
nhecido e tampouco havia incentivo para a solicita¢io de reconhecimento de
Indica¢oes Geogrificas no INPI. Na primeira etapa, foram oferecidos cursos
presenciais para técnicos do préprio Ministério e agentes de outras institui¢oes.

Os cursos foram promovidos pelo MAPA e previam exposi¢oes tedricas
e praticas. Os palestrantes convidados possuiam amplo conhecimento em pro-
priedade intelectual e no uso de signos distintivos em produtos agropecudrios.
Assim, outros ativos de PI também eram abordados, como as modalidades de
marcas, tais quais de produto ou servigos, coletiva e de certificagdo, haja vista a
relevancia no uso dessas ferramentas para posicionamento de mercado e com-
petitividade.

A medida que se organizavam os cursos, mais institui¢oes demonstravam
interesse na ocupagio das vagas e, por consequéncia, as turmas foram se tornando
maiores. Para atender adequadamente essa demanda crescente, estruturou-se um
curso de Ensino a Distancia (EaD) sobre Propriedade Intelectual e Inovagio
no Agronegécio, em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina -

UFSC, estruturado em dois médulos, em 2009.
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O primeiro denominado Introducio & Propriedade Intelectual e Inovagio no
Agronegicio (MAPA, 2009), fez abordagem da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio no pais 4 época. Discorreu também sobre todos os ativos
da Propriedade Intelectual, incluindo direito do autor, as protecdes suis generis,
de patriménio genético e dos conhecimentos tradicionais.

O segundo médulo, Indicacdo Geogrdfica™ (MAPA, 2014), abordou mais
profundamente a contextualiza¢do do ativo, os aspectos juridicos, bem como
os todos elementos necessirios para a estruturagdo de projetos para reconheci-
mento de regides e produtos. Outro ponto alto do material, foi a oportunidade
de dispor aos alunos informagées das primeiras IGs brasileiras reconhecidas, os
caminhos trilhados por cada uma, seus desafios e oportunidades, antes e apds a
concessio do registro.

Ao todo foram realizadas quatro edi¢des, com cerca de um mil inscritos
em cada. Os participantes estavam distribuidos por todos os estados brasileiros,
o que enriquecia as discussdes nos féruns virtuais do curso. As regionalidades
e identidades culturais ficaram marcadas nas interagdes e nos exemplos de po-
tenciais produtos passiveis de reconhecimento, especialmente para os produtos

locais, da agricultura familiar e da sociobiodiversidade®.

2. Desenvolvimento de metodologia de trabalho

Com os treinamentos, capacitagdes e a maior divulga¢do do conceito, vie-
ram o amadurecimento dos entendimentos e a necessidade de mudanga na atu-
a¢do institucional de fomento as IGs. Em 2012, foi instituido o Comité de

Trabalho para realizar a modelagem, a construgio e a implantag¢do dos Processos

14 O material do curso pode ser acessado na pagina do MAPA, no endereco eletrénico:
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/indicacao-geografica/publica-
coes

15 Produtos da sociobiodiversidade sio considerados bens e servicos (produtos finais,
matérias primas ou beneficios) gerados a partir de recursos da biodiversidade, voltados
a formagio de cadeias produtivas de interesse dos povos e comunidades tradicionais e
de agricultores familiares, que promovam a manutengio e valoriza¢do de suas priticas e
saberes, e assegurem os direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria de

sua qualidade de vida e do ambiente em que vivem” (BRASIL, 2009).
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de Trabalho sobre Signos Distintivos (Indicagoes Geogrdficas e Marcas Coletivas)
(MAPA, 2012). Isso resultou na publicagio de uma metodologia de trabalho
consolidada, com o objetivo de orientar o trabalho dos servidores do MAPA
junto as cadeias produtivas regionais por meio da identificagdo, ordenamento e
descrigdo de atividades, harmonizagio de conceitos e padronizagio de formula-
rios (MAPA, 2013).

Essa metodologia de trabalho, pautada nas cadeias produtivas cujos pro-
dutos possuem qualidade vinculada a origem e potencialidade para utilizagdo de

signos distintivos, contempla quatro subprocessos técnicos:

1. Identificag¢io de ativos territoriais passiveis de protegio pelo uso de
IG, MC ou outro signo distintivo de qualificagdo vinculada a origem;

2. Sensibilizagao e capacitagio dos atores locais visando a sua motivagio
e mobilizagdo para o planejamento, execu¢do e acompanhamento das
a¢oes de reconhecimento e utilizagio desses ativos em beneficio do
territério e do desenvolvimento rural sustentdvel,

3. Diagnéstico, que consiste no levantamento de informagdes mais
aprofundadas sobre a cadeia e a regido; e,

4. Fortalecimento da cadeia produtiva regional/local, através da elabora-
¢do, execugio e acompanhamento das a¢des e projetos, construidos de

maneira compartilhada.

Esses subprocessos sdo descritos como passos orientativos a serem segui-
dos, permitindo o progresso de a¢des mais uniformes de fomento, focadas na
realidade de cada local. Estas visam alcangar desenvolvimento regional, por
meio da contribui¢do a formagdo de redes regionais que atuem na gestio, for-
talecimento e sustentabilidade do signo distintivo trabalhado, assim como no
empoderamento dos atores locais para que se tornem protagonistas desse de-

senvolvimento.
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3. Levantamento de informacdes e mapa interativo

Mesmo antes da defini¢do da metodologia de trabalho, jd existia a preo-
cupagio com o apoio a regides com potencial reconhecimento de IG e esta era
refletida nas atividades da Coordenagio. Apés o primeiro conjunto de capaci-
tagbes para técnicos e parceiros, entre os anos de 2006 e 2007, deu-se inicio ao
mapeamento destas regides a partir da elabora¢do de um formuldrio para regis-
tro das informagdes bésicas de andlise desses potenciais.

A medida que os técnicos foram adquirindo experiéncia na tematica,
ampliou-se essa identificagdo até resultar na constru¢io do Mapa Interativo
- Signos Distintivos Registrados e Produtos Potenciais, publicado na pigina do
MAPA em meados de 2018 (MAPA 2018).

O mapa interativo teve como base tanto os dados de IGs e MCs registra-
das no INPI, quanto as de IGs e MCs potenciais resultante do levantamento
teito pela CIG junto as DPDAGs nos Estados e no Distrito Federal, e junto
a outras institui¢des parceiras. Nessa publicagio, os produtos agropecudrios fo-
ram destacados por integrarem substancialmente o 4mbito de atuagio da CIG,
com foco na divulgagio de informagGes relacionadas as origens desses produtos
devido a importincia social, cultural e econdmica para suas respectivas regioes.

Atualmente, contabiliza-se em torno de 280 dreas associadas a produtos
ou servigos tipicos relacionados ao uso de signos distintivos, sejam eles IGs ou
MCs, com énfase nos produtos agropecudrios, que representam mais de 93%
desse total. Por conveniéncia cartogrifica e informacional, alinhadas a finalida-
de do mapa interativo, optou-se por apresentar essas dreas a partir dos limites
territoriais dos municipios envolvidos, para ambos os contextos: potencial e re-
gistrada.

Ao acessar o mapa interativo, é possivel realizar consultas orientadas, a
partir da filtragem dos dados, baseadas em critérios de selegdo previamente dis-
poniveis conforme os seguintes campos: (1) Nome Geogrifico, ou Tipico ou de
Marca Coletiva; (2) Produto; (3) Classificacio; (4) Tipo de Produto [agrope-
cudria ou nio agropecudria]; (5) Contexto [registrado ou potencial]; (6) Signo

Distintivo [indefinido, IG ou MCJ; (7) Espécie [indefinido, Indicagdo de Pro-
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cedéncia, Denominagio de Origem ou Marca Coletiva]; (8) Ano de Registro;
ou outras informagoes territoriais (GONCALVES et al., 2018; MAPA, 2018).

4. Iniciativas e projetos apoiados

Com base no mapeamento, foram apoiadas iniciativas em diversas regides
do pais, no sentido de levar informagdes aos produtores sobre os potenciais be-
neficios que as IGs e as MCs podem promover.

A CIG apoiou diretamente mais de 80 regides, e financeiramente mais de
35 projetos para o uso de um desses signos distintivos ou seu fortalecimento.
Como exemplo da forma de atuagio, citamos a IG “Venda Nova do Imigrante”
para o produto Socol, registrada na espécie Indicagio de Procedéncia (IP), no
Espirito Santo.

Em 2015, foi firmado um Termo de Execu¢io Descentralizada (TED)
entre o MAPA e o Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do
Espirito Santo (IFES) para alavancar a gestio da IP, contribuindo para a sua
estrutura¢do e organizagio da cadeia produtiva. Neste projeto, também foi pre-
visto o investimento para a realizagdo da pesquisa para defini¢do dos requisitos
técnicos de identidade e qualidade do Socol, visando o registro junto ao servigo
veterindrio oficial, o que representava um impedimento para comercializagio do
produto de forma legal.

O registro junto ao INPI foi concedido em 12/06/2018 (INPI, 2018) e
ainda sio desenvolvidas a¢des dos técnicos da SFA/ES, e de institui¢des parcei-
ras, para o fortalecimento dessa IG.

Nas iniciativas voltadas ao fomento de MCs, tem-se parceria com outras
instituicées, a exemplo do Ministério da Cidadania (antigo MDS), Instituto
Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio) e Ministério do
Meio Ambiente (MMA). Com estes parceiros, podemos citar o trabalho, ainda
em andamento, de sensibilizacdo das comunidades locais e apoio a estrutura-

¢do da cadeia produtiva do caranguejo-ugd na Reserva Extrativista Marinha do
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Delta do Parnaiba, nos estados do Maranhio e Piaui, que conta com o apoio de
uma consultoria custeada pelo Ministério da Cidadania.

Outras regides passaram por agdes de sensibilizagio, entretanto, por falta
de interesse dos atores locais ou de conjuntura favoravel, no tiveram continui-
dade. Mesmo assim, anos depois, algumas dessas iniciativas foram reestabeleci-
das evidenciando que estes SDs precisam ser gestados e estar em consonincia
com o tempo propicio dos atores envolvidos, sobretudo, dos mais diretamente

vinculados a cadeia produtiva.

5. Incentivo a formacao de redes e foruns

O MAPA participava de espagos de discussio sobre desenvolvimento ru-
ral, como o Férum Agropecudrio Baiano que abordava virios temas relaciona-
dos a produgio agropecudria no Estado da Bahia. Com o tempo, este passou a
discutir também IG. Houve também o esfor¢o de organizar féruns especificos
de Indicag¢des Geograficas em alguns estados, como no Amazonas e na Paraiba,
este Gltimo culminou na organizacio do 1° Semindrio de Indicacies Geogrificas e
Marcas Coletivas, realizado na cidade de Jodo Pessoa em outubro de 2009.

Apés essas iniciativas, o MAPA assumiu o desafio de fomentar a criagio
de redes estaduais de promogio e gestio do uso de signos distintivos no Plano
Plurianual (PPA) 2016-2019 (BRASIL, 2016). Os féruns estaduais passaram a
assumir o papel de aglutinadores e de espago de didlogo e apoio a governanga,
com a priorizagio de agdes que buscam impulsionar o desenvolvimento local
e as indicagbes geogrificas, coordenando os trabalhos de atores e institui¢es
nos estados. Até o momento, foram criados oito féruns no pais, nos estados do
Espirito Santo, Bahia, Rio Grande do Sul, Pard, Amazonas, Parand, Paraiba e
Maranhio, estando estes dois ultimos atualmente inativos.

Dentre esses, o Férum Origem Capixaba, instituido em 2010, no Espirito
Santo, é uma referéncia e vem assumindo grande destaque na implementagio
dos trabalhos com IG e MC no estado. Tem atuado com onze I1Gs, sendo cinco

ja registradas, e uma MC. Ha previsio de constitui¢do de mais féruns nos de-
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mais estados do pais, com vistas a incentivar o avango das discussdes sobre IG
e MC.

Em nivel nacional, o MAPA integra o Grupo Interministerial de Proprie-
dade Intelectual (GIPI)*. Entre os anos de 2007 e 2008, o GIPI elaborou uma
proposta de anteprojeto de lei para alteragio da Lei de Propriedade Industrial
(LPI), visto que poucos artigos fazem referéncia as IGs na lei e em suas normas
infralegais. Infelizmente, essa proposta nio chegou a ser apresentada ao Con-
gresso Nacional. No entanto, mesmo nio se avangando nesse sentido, observa-se
que houve amadurecimento das institui¢ces envolvidas no fomento e no regis-
tro, mostrando a importincia que féruns como esses podem contribuir para o

desenvolvimento do tema e na articulagdo de parcerias.

6. Articulacdes e parcerias institucionais

Ao longo dos dltimos anos, a Coordenagido tem promovido articulages e
estabelecido parcerias com ampla gama de institui¢bes no intuito de ampliar o
tomento as IGs e MCs. Diante das dimensées e diversidades de produtos, de
lugares e de culturas no Brasil, cada uma contribui com a sua expertise no desen-
volvimento de indicagbes geograficas e no fortalecimento do reconhecimento
desses ativos no pais.

Dentro desse conjunto, constam érgdos com diferentes atribui¢ées, como

aqueles vinculados a0 Governo Federal (MMA, MDS, ICMBio, Funai, INPI,
MRE, MDIC, Embrapa, ABDI, Universidades e Institutos Federais de Educa-
¢d0), até Secretarias Estaduais de Agricultura, empresas estaduais de pesquisa e
extensdo rural, institutos publicos de ciéncia e tecnologia, prefeituras, cooperati-
vas e associagoes de produtores, entidades integrantes do Sistema “S”, fundagoes

de pesquisa, federagdes de agricultura etc. Isso contempla uma cesta de bens

16 Formado pelos seguintes membros: Ministério da Agricultura, Pecudria e do Abas-
tecimento (MAPA), Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério da Cul-
tura (MC), Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
Ministério da Justica (M]), Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), Ministério da
Saude (MS), Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e Ministério da Fazenda (BRASIL, 2001).
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agropecudrios de diferentes gostos, tipicidades e modos de fazer, variando de
produtos como os vinhos da regido Sul, os cafés do Sudeste, os méis do Cen-
tro-Oeste, as frutas do Nordeste, até os extrativistas e da sociobiodiversidade do
Norte do pais.

Destacam-se também alguns projetos piloto que buscam articular estraté-
gias de promogio de agdes de inclusdo produtiva, estimular o desenvolvimento
territorial sustentdvel e fomentar a estruturagio de produtos diferenciados. Es-
tes projetos estdo associados a valores e dindmicas socioculturais locais, princi-
palmente junto a agricultores familiares e de povos e comunidades tradicionais,
que 0o MAPA tem desenvolvido junto ao MDS, MMA, ICMBio e Funai.

Além desses, pontuam-se abaixo algumas outras iniciativas de parcerias

que foram firmadas nos dltimos anos.

Organizacao das Nag¢bes Unidas para a Agricultura e Alimen-
tacao (FAO)

Entre 2010 e 2011, o MAPA participou do Projeto FAO/MAPA - TCP/
RLA/3211 que estabelecia o Programa de Cooperagido Técnica no dmbito do
Projeto Regional sobre “Qualidade dos Alimentos associada a origem e as tra-
di¢des na América Latina”. O objetivo do projeto era fortalecer as capacidades
das instituicoes e das organizagdes locais nos conceitos e na operacionalizagio
de IGs em alimentos em cinco paises da América Latina.

O projeto brasileiro implementou e coordenou atividades com vistas a al-
cangar a melhor forma de organizar os produtores, familiares e indigenas, no
registro da IG da regido de Maués para o Guarana. Tanto os integrantes da etnia
Sateré-Mawé quanto os agricultores familiares tinham interesse neste registro.

O projeto piloto indicou a melhor forma de organizagio dos atores en-
volvidos e as espécies de indicagdo geogrifica a serem registradas. A conclu-
sdo apontou para a solicitacdo de duas IGs separadas, uma Denominagio de
Origem para os indigenas e uma Indicagdo de Procedéncia para os produtores

familiares de Maués. Também foi criado um grupo de trabalho para auxiliar na
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discussdo envolvendo representantes dos agricultores, indigenas, Funai, MAPA,
INPI, entre outros (MAPA; FAO, 2013).

A etnia indigena Sateré-Mawé é conhecida desde o inicio da presenca
europeia na Amazonia como os domesticadores e cultivadores do guarand. Seu
sistema de cultivo tradicional é baseado na coleta ritual de mudas na floresta
(nas terras altas das cabeceiras dos rios Andird e Marau) ou capoeiras, originadas
de plantas espontineas, as mies do guarand, conforme a cosmovisio da etnia.
Em relagio ao produto dos Sateré-Mawé, a tipicidade e qualidade deve-se a
um conjunto de elementos determinantes. O Consércio dos Produtores Sate-
ré-Mawé — CPSM, substituto processual dos indigenas, depositou a solicitagio
de DO em 2016, e até a conclusio deste trabalho, o tltimo trimite ao processo
determinava o cumprimento de exigéncia (INPI, 2019).

Os agricultores familiares tém o guarand como produto motor de sua
economia agricola, visto como um elemento fundamental para potencializar o
desenvolvimento rural e a melhoria de qualidade de vida. Seu processo tecnolé-
gico de produgio e beneficiamento e sua proximidade geogréfica com a drea de
domesticagio da planta lhes deu condigdes de solicitar uma Indicagio de Proce-
déncia. Para este grupo, a Associa¢do dos Produtores de Guarand da Indicagio
Geogrifica de Maués apresentou solicitagdo de reconhecimento em 2015, sendo
a concessdo publicada em 2018 (INPI, 2018).

Projeto Nacional de A¢des Integradas Publico-Privadas para a
Biodiversidade (PROBIO II)

O MAPA foi parceiro do Ministério do Meio Ambiente (MMA) para
executar atividades no Projeto Nacional de A¢des Integradas Puablico-Privadas
para Biodiversidade - PROBIO 11, no qual havia como objetivo impulsionar a
transformagdo dos modelos de produgio, consumo e de ocupagio do territério
nacional em sistemas sustentdveis da gestao da biodiversidade.

No intuito de promover a priorizagio e integragdo da conservagio e do uso

sustentdvel da biodiversidade nos ambientes publico e privado, este projeto con-
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tou com o apoio financeiro do Fundo Global para o Meio Ambiente'”. Foram
desenvolvidas agdes de organizagio de cadeias produtivas e apoio a produtos
com potencial de indicagdo geogrifica e contratadas duas consultorias.

A primeira consultoria focou na elaboragio de um diagnéstico sobre os
produtos alimentares da sociobiodiversidade com potencial para registro de IG
e MC, considerando o ambiente organizacional de cada cadeia de valor (in-
formagdes sobre a gestdo e a produgdo dos empreendimentos) e o ambiente
institucional (parceiros publicos e privados) (MAPA, 2011). Este tema foi esco-
lhido em fungido do seu potencial de mercado e da necessidade de qualificar os
instrumentos de diferenciagio por origem.

Além do diagnéstico mais amplo, dez produtos tiveram andlises mais apro-
tundadas, sendo oito voltadas para IGs e duas para MCs. Para IG, foram estu-
dados: agai do Marajo, castanha de Oriximing, farinha de pequi do Norte de
Minas Gerais, castanha do Acre, cacau do Purus, frutos da Caatinga (umbu e
outros), erva-mate no Parand e produtos jugara, pinhdo e erva-mate da regido
de Cananéia. Para Marca Coletiva, foram selecionados a FrutaSa e Cooperativa
Central do Cerrado. Virios atributos destes empreendimentos estdo relaciona-
dos ao territério, as suas populagdes tradicionais e indigenas, a intrinseca relagio
entre estes como também ao modo de fazer tradicional, boas priticas socioam-
bientais e principios do comércio Justo e Solidario.

A segunda consultoria buscou fomentar o desenvolvimento territorial atra-
vés do estimulo ao uso de indicagio geogréfica para produtos da sociobiodi-
versidade, em regides de trés biomas brasileiros (MAPA, 2013). Os produtos
foram selecionados levando em consideragio a sua importincia socioecondémica,
o nivel de organizagio da atividade local e o interesse dos atores locais no de-
senvolvimento da IG. Foram trabalhados os produtos: Doces e geleias de umbu,
do Sertdo do Sdo Francisco, abrangendo os municipios de Uaud, Curaca e Ca-
nudos (BA), no bioma Caatinga; Améndoas secas de cacau nativo, na regido do
Meédio Rio Purus, no Sul do Amazonas, abrangendo os municipios de Pauini e

Boca do Acre (AM), no bioma amazonico; Pequi abrangendo a regifo norte de

17 Também identificado pela sigla em inglés GEF - Global Environment Facility.
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Minas Gerais, a principio nos municipios de Chapada Gatcha, Montes Claros
e Japonvar (MG), no bioma de Cerrado.

Como devolugio aos territérios, foi entregue a cada um, um projeto de
organizagio, implantac¢do e desenvolvimento da indica¢do geogrifica ou marca

coletiva.

Protocolo de Cooperacao Franco-Brasileiro sobre Indicacdes
Geograficas

O Protocolo de Cooperagio entre os governos brasileiro e o frangés consis-
tiu na celebra¢do de acordo mutuo para a promogio de intercimbios de pontos
de vista e cooperacdo em dreas de interesse comum, em particular nos assuntos
relativos & cooperagio técnica, capacitagio e treinamento de gestores e na coo-
peragio técnica voltada para o fomento, acompanhamento e controle de produ-
tos agricolas registrados como 1G (MAPA, 2011).

O protocolo foi assinado em abril de 2011, com vigéncia de cinco, pos-
suindo cldusula de prorrogacio automadtica por igual periodo salvo intengido de
cancelamento por uma das partes.

A primeira agdo contemplada neste acordo foi a organizagio de um in-
tercimbio de experiéncias e de conhecimento técnico acerca dos regulamentos
franceses e da Unido Europeia e sobre Indicagio Geogrifica, Marcas de Qua-
lidade e Legislagio Higiénico-Sanitdria de produtos agropecudrios, promovido
em novembro do mesmo ano da assinatura do acordo. A delegagio foi forma-
da por nove técnicos, composta por representantes do MAPA, da Agéncia de
Defesa Agropecudria do Estado do Pard, do Ministério do Desenvolvimento
Agriério e do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural.

Em dezembro 2013, os paises decidiram ampliar o escopo da cooperagio
com a formalizagdo do Protocolo de Entendimento para o fortalecimento de
uma base de reciprocidade e interesse muituo das dinimicas bilaterais, da coope-
racdo, do didlogo e dos intercimbios entre as administragées competentes e as
institui¢des cientificas nas dreas da agricultura, da seguranga sanitdria e alimen-

tar e do desenvolvimento agricola em ambos os paises.
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Entre as dreas de cooperagio, foi contemplado o tema indicagbes geogra-
ficas com agdes voltadas para a capacitagio de técnicos do MAPA no Treina-
mento Internacional em Indica¢io Geogrifica (InterGI), missées na Francga e

no Brasil e organizagido de oficinas sobre a experiéncia da Franga no registro e

controle de IG no periodo de 2014 a 2016 (MAPA, 2016).

Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura
(lICA)

Por meio do Projeto de Cooperacdo Técnica PCT/BRA/IICA/13/002,
assinado entre o Mapa e o IICA, foi possivel apoiar um projeto com o objetivo
de testar e validar a metodologia do MAPA para promogio do desenvolvimen-
to local em cadeias produtivas de queijo artesanal, considerando a importincia
econdmica e social dessas cadeias. Os trabalhos foram desenvolvidos nas regies
do Cerrado Mineiro (MG), Marajé (PA), Serrano (RS e SC), Jaguaribe (CE),
Agreste de Pernambuco (PE) e Serid6 (RN e PB). Além da validagdo da meto-
dologia, buscou-se levantar subsidios para embasar a revisio do marco regulaté-
rio federal para os queijos artesanais, a partir desses estudos.

Ao final do projeto, foram identificadas e sugeridas melhorias para os qua-
tro subprocessos da metodologia. As regides trabalhadas apresentavam-se em
diferentes estigios de organizagio e os consultores entenderam ser fundamental
promover uma articulagio institucional forte e transparente para a condugio do
processo de registro. Ademais, sugeriram avaliar a pertinéncia da organizagio de
téruns de IGs, para promogio do protagonismo dos atores locais, e para evitar
que as decisoes e agdes ficassem concentradas em uma dnica ou em poucas ins-

tituicdes externas.

Diadlogos Setoriais Unidao Europeia (UE) - Brasil

O Projeto Didlogos Setoriais ¢ uma cooperagao entre a Unido Europeia

e o Brasil e estd baseada em principios de reciprocidade e complementaridade
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para intercimbio de conhecimentos e experiéncias em dreas de interesse mutuo
(MP, 2019).

Essa parceria teve inicio em 2014, na 72 convocatdria de projetos, com o
objetivo de promover o intercimbio de experiéncias e conhecimento técnico
acerca dos regulamentos e politicas relacionadas ao tema Indicagio Geogrifica
como ferramenta de desenvolvimento rural.

Como resultado do projeto em 2014, foram realizados um estudo sobre a
legislacdo e politicas publicas da UE relacionadas a IG e desenvolvimento rural;
um semindrio técnico sobre protegdo de IGs como instrumento de desenvolvi-
mento rural, realizado em Brasilia, entre os dias 10 e 12 de setembro de 2014,
com a realizagio de visita técnica a Regido do Cerrado Mineiro e Serra do Sali-
tre, nos dias 12 a 14 de setembro, e um workshop sobre queijos artesanais, no dia
15 de setembro, em Patos de Minas; e, uma missdo Brasil-Europa, no periodo
de 11 a 19 de outubro de 2014, com visita técnica ao Ministério da Agricultura
Francés e visitas in loco as IGs Ovos moles de Aveiro (IGP), Queijo de Azeitdao
(DOP), Arroz Carolino das Lezirias Ribatejanas (IGP), em Portugal, e, Oignon
des Cévennes (AOP) e Miel des Cévennes (IGP em estruturagio), Languedoc
(AOC), na Franca (DIALOGOS SETORIALIS, 2015).

Em 2015, na 82 convocatéria, com a finalidade de avangar no entendi-
mento sobre a preparagio do processo de registro e de controle das indicagdes
geograficas, explorou-se a atuagdo especifica da Espanha, com a realiza¢do de
intercAmbio de experiéncias por meio de semindrio no pais e missao a Espanha.

Ja em 2017, na 92 convocatéria, apés a experiéncia do INPI e MDIC no
registro de quase 60 IGs, e os desafios no fomento e no fortalecimento desta
ferramenta pelo MAPA e pelo Sebrae, estruturou-se um projeto buscando res-
ponder algumas lacunas vivenciadas nos processos de registro e estruturagio de
IG. Para tanto, entendeu-se ser necessirio realizar um estudo mais profundo
sobre a legislagdo atual brasileira, considerando outras legislagdes internacionais,
e verificar o impacto de possiveis alteragdes normativas (MAPA, 2017).

Além disso, abordou-se a experiéncia e a pratica da UE na alteragio de

cadernos de especificagdes, delimitagio de drea e demais alteragdes possiveis na
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documentagio depositada por ocasido do reconhecimento da IG. No mesmo
projeto, buscando viabilizar uma maior utilizagdo de signos distintivos junto
a produtores e consumidores, a exemplo do que ¢ feito na Europa, abordou-se
questdes relacionadas a utilizagdo de um selo tnico para produtos com IG no
Brasil, seus beneficios potenciais e problemas associados (IMP, 2017).

No estudo sobre a legislagdo brasileira, fez-se uma profunda analise sobre o
marco legal e o comparou ao europeu, apontando lacunas e apresentando suges-
toes de como resolvé-las ou mitigd-las. Este estudo, apresentado em semindrio
realizado no periodo de 18 a 20 de junho de 2018, no Rio de Janeiro, propiciou
um grande debate que resultou no comprometimento das institui¢des partici-
pantes em apresentarem uma minuta de normativa para registro de IGs ao INPI
contemplando as propostas abordadas pelo estudo (MAPA, 2017). Aperfeico-
ada pelo INPI, a minuta seguiu para consulta publica, e, por conseguinte, ori-
ginou a Instru¢io Normativa n° 95, de 28 de dezembro de 2018 (INPI, 2018).

O segundo estudo sobre prospecgdo para o uso de selo unico para as IGs
no Brasil, foram abordadas as experiéncias sobre a utilizagdo de selos nacionais
de IG na UE, Japio, Chile, Sui¢a, Turquia, Tailindia, Indonésia, Camboja, Chile
e Argentina e debatidos sobre o interesse e necessidade de utilizagdo de um selo
brasileiro - ou dois, sendo um para IP e outro para DO.

O semindrio para apresentagio dos resultados deste estudo foi realizado
no Rio de Janeiro, no periodo de 02 a 03 de agosto de 2018. Mesmo depois de
longo debate, percebeu-se a necessidade da continuidade do estudo, ndo sendo
possivel concluir sobre a conformagio de um selo tnico para as IGs brasileiras
(MAPA, 2017).

E por fim, o terceiro estudo teve como objetivo a elabora¢do de um con-
junto de ferramentas (em inglés, z00/kit) com a inten¢do de melhorar o acesso
as informagdes de produtores sobre indicagdes geogréficas (conceitos, registro,
controle, principais documentos etc.), cujo prazo para finalizagio estd previsto

para meados de 2019.
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Os estudos foram realizados por peritos contratados no dmbito do projeto
que também prevé a realizagdo de uma missdo europeia no Brasil para facilitar o

registro de IGs brasileiras na UE.

Acordo de Cooperacgao Técnica com o Sebrae Nacional

O MAPA e Sebrae Nacional formalizaram um acordo de cooperagio com
o objetivo de promover agdes complementares para fortalecimento e estrutura-
¢do de indicagdes geogrificas, consolidando assim sua importincia como estra-
tégia de desenvolvimento e competitividades dos pequenos negécios. O acordo
foi celebrado em maio de 2018, com previsio de vigéncia para o periodo de dois
anos, prorrogaveis por igual periodo.

Nesta parceria, o compromisso de harmonizagio das metodologias de
diagnéstico é um dos temas principais. Também sio tratados o selo nacional, a
campanha nacional de consumo de produtos com IG, o registro de IGs brasilei-

ras na UE e o apoio a elaboragio de normas da ABNT e outras normas legais.

Regulamento de Uso da IG Cachaca

O Decreto Presidencial n° 4.062, de dezembro de 2001 (BRASIL, 2001)
define a expressdo “cachaga” como indicagdo geogrifica no Brasil. Este decreto
foi resultado de muita discussdo e negocia¢io entre érgios de governo e setor
privado em busca de maior proteg¢io para o produto no mercado externo. O tex-
to previu que a Camara de Comércio Exterior (CAMEX) deveria aprovar o Re-
gulamento de Uso da Indicagio Geogrifica “cachaga”, de acordo com critérios
técnicos definidos pelo MAPA e pelo MDIC. Criou-se um Grupo de Trabalho
(GT) para discuti-lo e este teve, por anos, o desafio de elaborar um documento
que, a0 mesmo tempo, no preterisse nenhum produtor de “cachaga’, que nio
fosse incongruente com as IGs ja registradas (Paraty, Salinas e Microrregido de
Abaira), e que buscasse a maior convergéncia possivel com a Instru¢io Norma-

tiva do INPI que estabelecia as regras para o registro de IG.
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Somente em 2016 as discussdes foram finalizadas culminando na apro-
vagio da Resolu¢io CAMEX no 105, em 31 de outubro de 2016 (CAMEX,
2016). Ainda conforme acordado no GT, o INPI estabeleceu as condi¢oes para
registro da Indicagdo Geogrifica Cachaga por meio da Instru¢io Normativa

INPI no 68, em 02 de margo de 2017 (INPI, 2017).

7. Delimitacao de area geografica e Instrumento Oficial

A delimitagio do territério de uma IG é uma das etapas mais importantes
no seu processo de estruturagio. Por meio da demarcagio de uma dada drea,
determina-se quem estd legitimado a utilizar o nome da IG como designagio
da origem do seu produto ou servi¢o. Com isso, restringe-se o uso da IG a
produtores/prestadores de servigo de uma dada regio ou lugar. Portanto, faz-se
mister uma andlise cuidadosa da delimitagio de drea, para nio incorrer no risco
de incluir dreas que nio possuem determinados fatores que caracterizam a IG,
bem como nio excluir produtores de dreas que contemplam os requisitos que a
distinguem.

O documento que atesta a delimitagio de uma drea para fins de registro de
uma IG é o Instrumento Oficial (I0), conforme disposto no inciso VIII do Art.
7° da Instrugdo Normativa INPI n° 95/2018 (INPI, 2018). No 10O, a delimi-
tacdo geografica apresentada deve estar devidamente fundamentada de acordo
com a espécie de IG requerida (IP ou DO). Consoante alinea b desse inciso,
podem expedir esse documento o Ministério, na esfera federal, ou a Secretaria,
na esfera estadual, afim ao produto ou servigo distinguido pela IG.

Em 2017, 0o MAPA publicou o Manual Técnico Recomendagées para Deli-
mitacio de Area de Indicacoes Geogrdficas e Emissio de Instrumento Oficial (MAPA,
2017). Este documento apresenta orientagdes gerais para delimitagdo da drea
de IG e emissdo de IO, e é voltado para técnicos do MAPA, mas pode também
servir de subsidio para técnicos de outras institui¢des que trabalham com essa

tematica.
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8. Apoio técnico em negociacdes internacionais

A Secretaria de Comércio e Relagdes Internacionais (SCRI) tem a respon-
sabilidade de formular propostas de politicas e programas de comércio exterior
agricola, coordenar a participagio e representar o MAPA em negociagdes in-
ternacionais concernentes aos temas de interesse da agricultura, da pecudria, da
aquicultura e da pesca, conforme o Decreto n° 9.667, de 02 de janeiro de 2019
(Brasil, 2019). Entretanto as dreas técnicas especificas do MAPA subsidiam o

posicionamento técnico da SCRI, cabendo a CIG subsidiar em matéria de IG.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi exposto, 0o MAPA tem pautado suas agdes, sempre
articulado com outros parceiros, de forma a alcangar beneficios para as cadeias
produtivas e produtores rurais, com foco na garantia da qualidade do produto e
sua tipicidade, na diferenciagdo em mercados e agregagio de valor, na ocupagio
harmoniosa do espago rural e na conservagio da biodiversidade, mantendo £6-
runs de didlogo sobre a temdtica e ampliando os conhecimentos.

A luz de exemplos internacionais, e considerando a grande diversidade de
produtos regionais, a biodiversidade e a riqueza histérico-cultural que o terri-
tério brasileiro apresenta, as IGs e as MCs tém se mostrado como importantes
ferramentas de promogio de desenvolvimento rural. Mesmo apés mais de vinte
anos de internalizagdo da temdtica no pais, tem-se ainda grandes questdes a se-
rem abordadas, tais como atualiza¢do do marco legal, disseminagio do conceito
entre produtores e consumidores, valoriza¢do e promog¢io de produtos agrope-
cudrios de indicagdo geografica no mercado nacional e internacional. Isso evi-
dencia como o tema das Indicagbes Geogrificas ¢ relevante e transversal com
desafios em aberto, cuja superagio dependerd de agdes estratégicas e sinérgicas

entre as diversas institui¢des atuantes.
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INTRODUCAO

Os diversos sinais distintivos, dentre os quais as marcas e as indicagdes
geogrificas (IGs), nasceram de um objetivo comum: distinguir a origem, geo-
grifica ou pessoal, de um determinado produto (MAPA, 2014).

Embora o uso da expressio “indicagdo geogrifica” seja recente, a ideia de
relacionar um produto a sua origem ¢ antiga. Desde os tempos biblicos é possi-
vel encontrar referéncias sobre a percepgio que produtores e consumidores tém

em rela¢do a determinadas caracteristicas de alguns produtos dada a sua origem,
a exemplo do cedro do Libano e do bronze de Corinto (BARBOSA; PERAL-
TA; FERNANDES, 2013).
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Oficialmente, a primeira intervencio estatal na protegdo e no controle de
uma IG ocorreu em meados do século XVIII, quando o governo portugués
realizou a demarcagio da drea de produgio do vinho do Porto, promovendo a
organizagio dos produtores, a fixacdo de regras e a verificagio do cumprimento
das especificagdes na fabricagio daquele produto (BRUCH, 2008).

Atualmente, as IGs podem ser protegidas por uma variedade de meios, a
exemplo de sistemas sui generis, sistemas de marcas (geogrificas, coletivas ou
de certificagio), sistemas regionais, acordos internacionais e outros meios legais
nacionais. O ultimo relatério anual de indicadores da Organizag¢io Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI) apontou que hé cerca de 59.500 IGs protegi-
das em 82 escritérios nacionais e regionais (WIPO, 2018).

No Brasil, a Lei n.° 9.279, de 14 de maio de 1996, conhecida como Lei
da Propriedade Industrial (LPI), regulamenta a matéria e define IG como in-
dicagdo de procedéncia (IP) ou denominagio de origem (DO). Dispée ainda o
pardgrafo Gnico do art. 182 que “o INPI estabelecera as condigoes de registro
das indicagbes geograficas” (BRASIL, 1996).

Para tanto, o Instituto editou virios atos normativos, dentre os quais, a
Instrugdo Normativa n.° 25, de 21 de agosto de 2013 — IN n.c 25/2013 (MDIC,
2013). Posteriormente, a Instrugdio Normativa n.° 95, de 28 de dezembro de
2018 — IN n.° 95/2018, revogou a normativa anterior e trouxe diversas inova-
¢oes, atentando-se para os limites legais previstos na LPI. O destaque ficou por
conta da possibilidade de alteragio do registro das IGs (MDIC, 2018).

E importante ressaltar que ¢ pelo aspecto dinimico das IG, em que fatores
naturais e humanos podem se alterar com o decorrer do tempo, que as legis-
lagbes dos paises tém procurado se adaptar as novas necessidades, permitindo
modificagdes no registro apds sua obtengdo. Porém, enquanto na Unido Euro-
peia (UE), essa jd é uma prética consolidada, no Brasil essa é uma previsio ainda
recente, sem precedente jurisprudencial e pouco discutida na doutrina.

Diante disso, este trabalho visa a analisar as recentes mudangas implemen-
tadas com a entrada em vigor da nova normativa brasileira que trata das IGs e

os limites dessas inovagdes, com destaque para os quatro elementos essenciais
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passiveis de sofrer modificagdes, a saber: 1) o nome geogrifico e sua represen-
tagdo gréfica ou figurativa; 2) a delimitagdo da drea geogrifica; 3) o caderno de
especificacdes técnicas; e 4) a espécie de IG.

Foram identificados os principais instrumentos normativos que tratam do
tema no Brasil e na UE, assim como os requisitos e procedimentos estabelecidos
para a altera¢do de registro de IG, além de serem apontadas as principais limi-

tages encontradas na legislagdo e as necessidades atuais pés-registro no pais.

1. INDICACAO GEOGRAFICA

Os sinais distintivos de origem trazem em sua concepgio nog¢des de genui-
dade e autenticidade, sendo héd tempo utilizados para identificar a procedéncia
de um produto com caracteristicas particulares (ALMEIDA, 2004).

O sistema europeu de protegio aos nomes de origem de 1992 é o precursor
do conceito de IG, sendo essa defini¢do estabelecida explicitamente em nivel
internacional em 1994, com o advento do Acordo de Propriedade Intelectual
Relacionado ao Comércio (ADPIC ou TRIPS, na sigla em inglés), no dmbito
da Organizagio Mundial do Comércio (OMC).

Inserida nas legislagdes de propriedade industrial, a IG tem a funcio de
identificar um produto como origindrio de uma localidade, quando sua qualida-
de, reputagio ou outra caracteristica for essencialmente atribuida a sua origem
geografica.

Ao longo dos anos, esse ativo vem se consolidando como uma ferramen-
ta de protecdo e valorizagdo de produtos locais. Diversos estudos enfatizam o
papel das IGs como instrumento coletivo de apropriagdo de bens imateriais, de
protegdo e promogdo comercial de produtos tradicionais, sendo consideradas
ainda uma forma de utilizar vantagens comparativas locais para impulsionar o
desenvolvimento das regiées (DUPIM, 2015).

Conforme descrito no Guia de Indicagdes Geogrificas do ITC (2009), os

beneficios advindos do reconhecimento das IGs, no que tange ao desenvolvi-
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mento local, refletem-se no aumento da oferta de empregos e na melhoria da
qualidade de vida, sobretudo no ambiente rural. As IGs podem, assim, fornecer
a estrutura necessdria para se garantir e proteger a propriedade intelectual, por
meio da valoriza¢do da expressdo cultural de uma comunidade em particular.

Entretanto, para que o processo de implementagio de uma IG ocorra de
forma efetiva, é preciso consolidar uma rede de atores que atuem de forma in-
tegrada e estruturada. Segundo Valente et al. (2013), esse fator organizacional é
essencial para a construgdo de uma IG, ou seja, a IG ¢ fruto da dinimica cons-
truida entre os atores locais, que atuam em conjunto nas etapas de elaboragio
do caderno de especificagdes técnicas, descrevendo as caracteristicas do produto,
estabelecendo as regras de produgio e de controle e delimitando a drea geogra-
fica, auxiliando, assim, na promogio e desenvolvimento do territério.

Apesar das IGs possuirem caracteristicas particulares em cada pais, elas
sdo fundamentalmente bens coletivos. Nesse sentido, por afetarem pessoas e
recursos de uma regido, ¢ essencial que a governanga e a protegio legal das IGs
sejam estruturadas para atender ao maior nimero possivel de produtores, tra-
zendo seguranga juridica por meio do combate a falsificagdes e fraudes, e im-
pulsionando de forma integrada o desenvolvimento local (MASCARENHAS
E WILKINSON, 2013).

Nierdele (2009) destaca que a IG ¢é um forte contraponto 2 homogeneiza-
¢do da produgio e do consumo, principalmente por valorizar a diversidade e a
singularidade de produtos, ressaltando os bens imateriais associados a eles como
o saber-fazer, a tradi¢do, os costumes e as préticas de produgio. Por outro lado,
as IGs se encontram em fase de adaptagido a um novo contexto de estratégias
competitivas nos mercados alimentares, construindo conhecimento, redefinindo
préticas e dinamizando a emergéncia das inovagoes. Nesse aspecto, observa-se
a dinamicidade das IGs, em que as condi¢ées de produgio e também as carac-
teristicas do produto podem se modificar com a evolugdo dos conhecimentos
técnicos e cientificos, associadas as mudangas ambientais.

Um dos segmentos da economia que tem grande interesse e expectativa no

uso das IGs é o agroalimentar. Segundo Belleti et al (2007), na Europa, os sim-
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bolos DOP e IGP, referentes a Denominagio de Origem Protegida e Indicagdo
Geogrifica Protegida, respectivamente, exercem um efeito de garantia para os
consumidores, criando referéncias e reduzindo os custos de informagio.

Vé-se, assim, que, no contexto europeu, a percep¢do em relagio a esse sim-
bolo distintivo, embora ainda aquém do seu potencial, ji se mostra cumprindo
uma de suas principais fungdes no mercado: a distintividade pela origem atrela-
da a qualidade do produto.

Diferente do que ocorre naquele 4mbito, o desenvolvimento e uso das IGs
é relativamente recente no Brasil. A primeira IG brasileira concedida pelo Ins-
tituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) foi Vale dos Vinhedos, em
2002, para vinhos e espumantes, na espécie IP. Seguindo os padrées da UE,
grande parte dos registros nacionais diz respeito a produtos agroalimentares e
vinhos. Porém, como a legislacio brasileira permite o registro de IG para outros
tipos de produtos, inclusive os nio agricolas, hd também registros para artesana-
tos, minerais e servicos. Até fevereiro de 2019, havia sido concedido um total de
71 (setenta e um) registros pelo INPI, sendo 60 (sessenta) para IGs brasileiras
(INPI, 2019).

Ressalta-se que por integrarem processos dindmicos, muitas dessas 1Gs
sofreram modificagdes com o decurso do tempo. Todavia, a falta de previsio
legal impedia a realizagdo de alteragbes dessa natureza nos registros concedidos
no Brasil.

Foi somente com a edi¢do da IN n.° 95/2018 pelo INPI que se tornou
possivel atender a determinadas demandas dos produtores brasileiros. Mesmo
apresentando diferengas conceituais em muitos aspectos, a normativa brasileira
teve como referéncia o Regulamento UE n.° 1.151, de 21 de novembro de 2012
(Reg. UE n.° 1.152/2012), uma vez que na Europa a alteragio de registro ja é
comum e amplamanete aceita.

A seguir, sdo apresentadas as principais previsoes legais de alteracio de

registro de IGs na UE e no Brasil, bem como suas diferencgas e particularidades.
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2. POSSIBILIDADES DE ALTERACAO
DE REGISTRO DE INDICACAO
GEOGRAFICA NA UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia (UE) protege as IGs como Indica¢ées Geogréficas Pro-
tegidas (IGP) e Denominag¢des de Origem Protegidas (DOP).
Nos termos do art. 5° do Reg. UE n.° 1.152/2012, entende-se por DOP,

Uma denominagio que identifique um produto: a) origindrio de um local
ou regido determinados, ou, em casos excepcionais, de um pais; b) cuja
qualidade ou caracteristicas se devam essencial ou exclusivamente a um
meio geogrifico especifico, incluindo seus fatores naturais e humanos; e ¢)
cujas fases de produgio tenham todas lugar na drea geografica delimitada.

E por IGP,

Uma denominagio que identifique um produto: a) origindrio de um local
ou regido determinados, ou de um pais; b) que possua determinada qua-
lidade, reputagdo ou outras caracteristicas que possam ser essencialmente
atribuidas a sua origem geogrifica; e ¢) em relagio ao qual pelo menos
uma das fases de produgio tenha lugar na drea geogréfica delimitada.

No que diz respeito a documentagio exigida para a solicitagdo do registro,
dispde o Reg. UE n.° 1.152/2012 que sdo necessarios: o nome e o enderego do
agrupamento requerente e das autoridades ou dos organismos de controle; o
caderno de especificagoes técnicas do produto; um documento tGnico que inclua
os principais elementos do caderno de especificagdes técnicas e a relagio do
produto com o meio geogrifico, no caso de DOP, ou com a origem geogrifica,
no caso de IGP, além de outros elementos especificos (art. 8°).

Especificamente em relagdo ao caderno de especificagdes técnicas, sao seus
requisitos minimos: a) a denominagdo a se proteger; b) a descrigio do produ-

to; ¢) a definigdo da drea geogrifica delimitada; d) as provas de que o produto
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¢ origindrio da drea geografica delimitada, sendo todas as fases de produgio
ocorridas ali, no caso de DOP, ou pelo menos uma delas, no caso de IGP; e)
a descri¢do do método de obtencdo do produto e informagdes relativas ao seu
acondicionamento; f) os elementos que estabelecem a relagio entre a qualida-
de ou as caracteristicas do produto e o meio geogrifico, no caso de DOP, ou a
relagdo entre determinada qualidade, reputagio ou caracteristica do produto e
a origem geogréfica, no caso de IGP; g) o nome e o enderego das autoridades
ou dos organismos de controle; e h) as eventuais regras especificas de rotulagem
(art. 7°).

Em se tratando de alteragio pés-registro, o Reg. UE n.© 1.151/2012 prevé
a possibilidade de altera¢io do caderno de especificagbes técnicas, cujo tramite
a ser observado deve ser o mesmo do registro ou seguir uma via simplificada,
conforme o tipo de alteragio requerida (arts. 49 a 53).

Essa pritica, no ambito da UE, nio ¢ rara, devendo ser observados requi-
sitos e procedimentos especificos, de acordo com a natureza ou alcance dessa
alteracio. (LOCATELLI, 2018).

Nesse sentido, essas alteragdes podem ser menores (nio substanciais) ou
ndo menores (substanciais). E considerada nio menor quando ha alteragio: na
denominagdo do produto; nas caracteristicas essenciais do produto; na relagio
entre produto e meio e caracteristicas dai decorrentes; e, nas restricées impostas
ao comércio do produto ou de suas matérias primas. As demais alteragdes sdo
consideradas menores (art. 53).

Importante dizer que na UE o tratamento dado a cada tipo de registro
varia conforme o produto que se quer proteger, tanto em casos de pedido de
protegio, quanto em pedidos de altera¢io, devendo ser observadas as especifici-
dades de cada caso.

Os produtos passiveis de protecio e os tipos de alteragdes possiveis estdo

resumidos no quadro 1.
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Quadro 1- Quadro comparativo das alteragdes permitidas na UE por tipo

de produto
Tipo de Produto | Instrumentos Legais Legitimidade Contetido Alcance Procedimento
Produtos Reg. UEn.® lA%WamEtis ctom mtel:essde
agroalimentares 11512012 cel lm,o’ solietantes ou o ¢o
registro de IGP ou DOP Mesmo
Agrupamentos de produtores Nao menor X
. . procedimento do
interessados, que atuem na (substancial) registro
Vinhos Reg UEn° produgéo especifica, incluindo, Caderno de &5
1308/2013 excepcionalmente, produtores Especificagdes ou ou
individuais e pedidos conjuntos em
caso de regides transfronteiricas Menor (ndo .
. Procedimento
Produtos Agrupamentos de produtores substancial) simplificado
vitivinicolas  |Reg. UE n.® 251/2014 interessados, que atuem na i
aromatizados produgdo especifica
B?l?ndas Reg. de Execugdo UE | Solicitantes ou ndo do registro de Ficha Técnica
espirituosas n.° 716/2013 IGP ou DOP

Fonte: Locatelli (2018, adaptado).

Cumpre dizer que a Comissio Europeia, responsavel pelo exame dos pedi-
dos de alteragio, tem se mostrado flexivel quanto ao contetido e alcance dessas
alteragoes. Essa flexibilidade, porém, “ndo exime os requerentes da devida jus-
tificativa e comprovagio dos dados, especialmente porque, em se tratando de
altera¢des nao menores, o procedimento ¢ o mesmo do registro, exigindo exaus-
tiva fundamentag¢do”. Em se tratando de altera¢des menores, o procedimento de
andlise segue um rito mais célere, com exigéncias menos rigidas. Em todo caso,
deve ser observada a manutengio dos requisitos que ensejaram a prote¢do da
DOP ou da IGP (LOCATELLI, 2018, p. 18).

Por fim, quanto a alteragdo no registro de DOP para IGP, essa possibi-
lidade diz respeito a duas situagdes somente, conforme disposto no Reg. UE
n.° 1.152/2012, a saber: i) quando nio for mais possivel cumprir as regras do
caderno de especificagdes; ou ii) quando, por outros motivos, o cumprimento
dessas regras nio for assegurado. A situagio contraria, ou seja, mudar de IGP
para DOP, nio ¢ prevista pela normativa europeia (art. 28).

Passa-se, agora, a andlise da IN n.° 95/2018, especialmente no que diz

respeito a possibilidade de alteragdo de registro de IGs.
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3. PREVISAO DE ALTERACAO DE REGISTRO
DE INDICACAO GEOGRAFICA NO BRASIL

Resultado de uma série de discussoes envolvendo Governo, esferas publica
e privada, e outros segmentos da sociedade civil, a IN n.° 95/2018 entrou em
vigor em 03 de marco de 2019, revogando a normativa anterior que tratava do
registro de IGs no INPI.

Diversas novidades foram introduzidas no texto normativo, tais como: a
registrabilidade de nomes geogréficos e gentilicos, associados ou nio a nome
de produto ou servigo (art. 2°; §3°); a nio registrabilidade, suscetivel de causar
confusio, de determinadas variedades vegetais e ragas animais, assim como ho-
monimos de IGs jd registradas no Brasil (art. 4°); condi¢des expressas para ser
substituto processual (art. 5°) e para se fazer uso da IG (art. 6°); a substitui¢io do
regulamento de uso pelo caderno de especificagdes técnicas (art. 7°, inciso 1I);
documentos especificos que comprovem a legitimidade do requerente (art. 7°,
inciso V); tratamento diferenciado para IG estrangeiras reconhecidas em paises
que adotam a reciprocidade de tratamento com o Brasil (art. 8°); e a divisdo do
exame em duas fases, a preliminar (arts. 11 e 12) e a de mérito (art. 13).

A principal novidade, porém, diz respeito a possibilidade de alteragio do
registro da IG, sendo passivel de alteracio (art. 15, capus):

I) 0 nome geogrifico e sua representagio grafica ou figurativa,

IT) a delimitagio da drea geogréfica;

III) o caderno de especificagdes técnicas; e

IV) a espécie de 1G.

Essas alteragoes somente poderio ser solicitadas apés decorridos 24 (vinte
e quatro) meses da data da concessdo do registro, sendo permitido solicitar mais
de um tipo de alteragio em cada pedido feito (art. 15, §§10 e 20). Do mesmo
modo, nova solicitagdo de alteragio para o mesmo quesito deve aguardar mais
24 (vinte e quatro) meses, a contar da data de deferimento ou indeferimento do

pedido (art. 16, §50).
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Quanto aos documentos necessarios, o pedido de alteragdo devera conter:
requerimento de altera¢io de registro de IG, justificativa fundamentada para a
alteracio; caderno de especificagdes técnicas alterado e aprovado em ata; procu-
ragio, se for o caso; comprovante de pagamento da retribui¢do correspondente;
e, comprovante da legitimidade do requerente. Deverdo ser apresentadas ainda:
razdes para a alteragdo e comparagio com o documento original (art. 16, caput
e §40). Além disso, sdo exigidos documentos especificos de acordo com o tipo
de alteragio solicitada.

Possui legitimidade para solicitar a alteragdo de registro o substituto pro-
cessual ou quem vier a sucedé-lo de fato ou de direito, desde que apresentada a
documentagio correspondente. Especificamente em relagdo a alteragio da drea
geogrifica, a legitimidade se estende as pessoas fisicas ou juridicas diretamente
interessadas, se assim ficar comprovado, e desde que o produto ou servico esteja
em conformidade com as condi¢ées que justificaram o registro (art. 16, §§1o e
20).

Importante dizer que a alteragdo do nome geografico nao implica necessa-
riamente a alteragdo da drea geogrifica limitada, assim como a alteragio da drea
geogrifica nio enseja obrigatoriamente a alteragio do nome geografico (arts. 17,
§20 e 18, §40).

Ha limites, também, para cada tipo de alteragdo. No caso do nome geogra-
fico, a alteracdo estd limitada 4 inclusdo ou a supressio: a) de parte do nome, de-
vendo-se manter o seu nucleo original, e b) de nome de produto ou servigo. Sen-
do necessdria, ainda, para a espécie IP, a comprovagio de que o nome geografico
se tornou conhecido (art. 17). Jd em se tratando de alteragio da drea geogrifica,
no caso de redugio, devem ser levados em consideragio os produtores ou pres-
tadores de servigo jd estabelecidos na drea e as condigdes que justificaram o seu
reconhecimento (art. 18, §30). Quanto 2 alteragdo do caderno de especificacoes
técnicas, ndo serd apreciado o pedido que contiver produto ou servi¢o diverso
do constante no registro (art. 19, § tnico). E, por tltimo, no que diz respeito a
alteragdo da espécie, ndo poderio ser excluidos ou prejudicados com a alteragio

produtores ou prestadores de servigo ja estabelecidos na drea geografica delimi-
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tada, ndo sendo permitida ainda a convivéncia de um registro anterior com um
registro posterior advindo do primeiro (art. 20).

Em todo caso, “ndo poderdo ser alterados elementos caracteristicos que
justificaram a concessdo da Indica¢io Geografica, sob pena de indeferimento do
pedido de alteragio” (art. 15, §30). Isto é, deve ser observado, no caso de uma IP,
o fato da drea geogrifica ter se tornado conhecida, e, no caso de uma DO, a ma-
nutengdo das qualidades ou caracteristicas devidas exclusivas ou essencialmente
a0 meio grogrifico, incluidos fatores humanos e naturais (art. 16, §30).

A respeito do fluxo de um pedido de alteracio, ele segue o mesmo trimite
do pedido de registro. Ha, portanto, duas fases de exame (preliminar e de méri-
to), além da possibilidade de sobrestamento e formulagio de exigéncias. Caso o
pedido de alteracio seja aceito, hd expedi¢do de um novo certificado de registro.
Por sua vez, se for indeferido, prevalecem as condi¢oes do registro original (art.
22, §2°). Cabe recurso quanto a concessdo ou indeferimento do pedido de alte-
ra¢do, mas nio da decisio de arquivamento definitivo (art. 23, § Gnico). Eo que

mostra a figura 1.
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Figura 1 — Fluxo do Pedido de Alteragio de Registro de IG no INPI
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Fonte: Elaboragio Prépria (2019)

Cumpre destacar que as novas regras estabelecidas pela normativa brasilei-
ra passam a exigir, expressamente, no caderno de especificagdes técnicas, para a
espécie IP, a “descri¢do do processo de extragio, produgio ou fabrica¢do do pro-
duto ou de prestagio do servigo pelo qual o nome geogréfico se tornou conhe-
cido”, requisito que ndo estava previsto na IN anterior; e para DO, a “descri¢do
das qualidades ou caracteristicas do produto ou servi¢o que se devam exclusiva
ou essencialmente ao meio geografico e seu processo de obtengio ou prestacao”.
Adicionalmente, requer que o pedido de registro da IG contenha a “descri¢do
do mecanismo de controle sobre os produtores ou prestadores de servicos que
tenham o direito ao uso da Indicagio Geogrifica” (art. 7°, inciso II).

Tais defini¢bes sdo necessdrias uma vez que refletem diretamente na anli-
se das possiveis alteragoes pos-registro dos documentos que integram o processo
de reconhecimento das IGs, evidenciando o que pode ou néo ser alterado, con-

forme discutido a seguir.
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4. DISCUSSAO COMPARATIVA

Frente as necessidades e lacunas existentes na legislagdo, e tendo como
base a experiéncia europeia, a IN n.° 95/2018 trouxe inovag¢des importantes em
relagdo ao texto anterior, apresentando de forma mais detalhada as condiges
de registrabilidade das IGs e permitindo a realiza¢io de alterag¢des no registro.

Passa a ser possivel, desde que mantidas as condi¢es que justificaram o
registro, alterar: o nome geografico e sua representagio grafica ou figurativa; a
delimitac¢do da drea geogrifica; o caderno de especificagoes técnicas; e, a espécie
de IG.

No que tange a alteragio do nome geogrifico, a nova normativa brasileira
permite a inclusdo ou supressio de parte do nome geografico reconhecido, desde
que mantido o seu nucleo original, assim como prevé a possibilidade de inserir
ou excluir o nome de produto ou servi¢o para o qual se busca o registro.

Essa previsio foi uma resposta a necessidade levantada por determinados
agrupamentos requerentes de IGs para facilitar a identificagio do produto ou
servico com o territério. Vale dizer que isso jd era permitido desde a Nota Téc-
nica n.° 4, publicada pelo INPI em 2 de janeiro de 2018, sendo posteriormente
incluido no texto da IN n.° 95/2018.

De modo semelhante, a regulamentagio europeia também prevé a utiliza-
¢do facultativa de nome do produto nos registros IGP e DOP. A maioria dos
registros europeus utiliza o nome do produto em sua composi¢do, como, por
exemplo, Cidra da Bretagne (IGP), Manteiga de Bresse (DOP) e Morango do
Périgord (IGP), na Franga; e, Ricota de Bufala Campana (DOP) e Salame Pie-
monte (IGP), na Italia. Porém, mesmo sendo minoria, existem algumas regices
em que o registro é composto somente pelo nome geografico, como € o caso de
Roquefort, Chevrotin e Comté, que sio queijos franceses; ou Antequera e Serra
de Cadiz, para azeite espanhol.

Ademais, cabe dizer que enquanto a legislagdo europeia protege apenas a
designa¢do nominativa da IG, abarcando o nome de produto a ele associado, na

legislagdo brasileira a protecio se estende a representagio grifica ou figurativa
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da IG. Com a nova IN, caso essa apresentacio se modifique, ¢ necessario solici-
tar o reconhecimento dessa alteragio no INPI.

Importante dizer ainda que, em se tratando de alteragio do nome geo-
grifico, no caso de IP, deve haver a comprovacio de que esse nome proposto se
tornou conhecido tal como solicitado no INPI. Isso porque um dos requisitos
para a registrabilidade dessa espécie é o fato do nome ter se tornado conhecido,
nio sendo uma mera criagio, diferentemente de uma DO, em que pesam outras
questdes, como as condi¢des do meio geogrifico e sua influéncia nas qualidades
e caracteristicas de um produto ou servico.

Em relagdo a alteragio na delimitacdo da drea geogrifica, a nova IN dispés
sobre a possibilidade de sua ampliagio ou redugio. No caso de ampliagio, faz-se
necessirio comprovar que a nova drea agregada possui caracteristicas simila-
res & drea original, ou seja, no caso de uma IP, notoriedade tal qual a da drea
ja delimitada, e, no caso de uma DO, as mesmas condi¢des, incluindo fatores
naturais e humanos.

Cumpre dizer que essa nova possibilidade buscou atender aos anseios de
determinados agrupamentos de produtores que ha anos desejavam solicitar a
alteragdo da drea demarcada. Um exemplo recente disso é o da IP Canastra,uma
importante regido produtora de queijo minas artesanal. A demarcagio inicial
compreendia sete municipios, a saber: Bambui, Delfinépolis, Medeiros, Piumbhi,
Sdo Roque de Minas, Tapirai e Vargem Bonita. Em 2017, houve a inser¢ido de
um oitavo municipio (Sao Jodo Batista do Gléria), que também produzia queijo
sob as mesmas condigdes, isto ¢é, influenciado pelo meio geogrifico e se utili-
zando das mesmas técnicas de fabricagdo que os demais municipios. A IN n°
95/2018 trouxe, entdo, a possibilidade da inclusido oficial deste novo municipio
na drea de produgio da IG.

Ja um exemplo caracteristico de reducio de drea ocorreu na Europa, com
a DOP Camembert de Normandie, uma tradicional regio produtora de queijo
na Franca. Inicialmente, a drea delimitada para a producio de queijo abrangia
os cinco departamentos da Normandie (Manche, Calvados, Orne, Eure e Sei-

ne Maritime). Porém, como a produgio de queijo em um dos departamentos
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(Seine Maritime) foi decrescendo ao longo dos anos até parar por completo, a
delimitagdo foi atualizada para uma 4rea englobando somente quatro departa-
mentos (CABRAL, 2018).

Vale destacar que, em se tratando de pedido de redugio da drea geogrifica,
a nova normativa determina que sejam levados em consideragio os produtores
ja estabelecidos na drea e as condi¢bes que justificaram o seu reconhecimento
(art. 18).

Ou seja, essa ndo pode ser uma decisdo intempestiva advinda de um pe-
queno grupo de produtores que decidem reduzir a drea da IG. Deve-se observar
se tal alteragdo ndo exclui injustificadamente regides em que pode haver produ-
tores ou prestadores de servico que se enquadrem no caderno de especificagdes
técnicas.

Entende-se que tal dispositivo deve ser usado para retratar a atual di-
mensio/alcance do territério da IG quando dreas anteriormente abarcadas no
registro jd ndo produzem mais um determinado produto ou ndo prestam um
servico especifico, seja por fatores naturais ou por escolhas humanas. Ou, ainda,
na ocorréncia de casos fortuitos ou de for¢ca maior, como mudangas climdticas e
desastres ambientais.

No que diz respeito ao caderno de especificagdes técnicas, esse ¢ um dos
requisitos essenciais da IG, podendo ser apontado como um dos principais res-
ponsiveis pelo “sucesso” ou “ndo funcionamento”da IG. Resultado de um traba-
lho coletivo, o seu contetido ¢ definido pelos proprios produtores ou prestadores
de servigo estabelecidos na drea que, em conjunto, determinam as regras e con-
di¢oes de produgio ou prestagio, assim como os mecanismos de controle e de
verificagdo da conformidade dos produtos ou servigos.

Importante dizer que, com a IN n° 95/2018, o caderno de especificagdes
técnicas substituiu o regulamento de uso, passando a ser obrigatério, dentre ou-
tros itens, que conste a descri¢do do processo de produgio ou fabricagio do
produto ou de prestagio do servigo, tanto para pedidos de IP quanto para os de

DO. Com relagio a IP, essa exigéncia ndo constava na instrugdo anterior, que
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previa somente a apresentagido de documentos comprovando a notoriedade do
nome geografico.

Vale ressaltar que a LPI, no art. 182, prevé que o uso da IG ¢ restrito aos
produtores estabelecidos no local, exigindo para a DO ainda o atendimento aos
requisitos de qualidade. Nesse sentido, a Lei ndo estabelece qualquer obrigato-
riedade para a IP, sendo suficiente a comprovagio de que o nome geografico se
tornou conhecido como centro de extrag¢io, produgio ou fabricagio de um de-
terminado produto ou de presta¢do de um servigo especifico. Nota-se, portanto,
uma grande diferenca em relacdo 4 normativa europeia, que exige a comprova-
¢do dessa relagdo (qualidade, reputagio ou outra caracteristica) no caderno de
especificagdes, tanto das IGP quanto das DOP, além de especificar que pelo
menos uma das etapas de produgio deve ocorrer na drea geogrifica delimitada,
no caso da IGP.

Ha que se ter em mente que as condi¢des e os procedimentos estabelecidos
pela normativa brasileira seguem os limites impostos pela Lei, e que, portanto,
requisitos como ampliagio ou modificagdo do conceito de IP ndo ocorrem por
regulamentagio do INPI, mas sim, por meio de alteragdes na legislacio.

Uma outra questdo importante é que enquanto a legislagio europeia define
o conteudo do caderno de especificagdes e a estrutura de controle, a LPI nio faz
qualquer mengéo sobre a matéria. Foi somente com a nova IN que se introduziu
tais previsoes, passando a ser possivel solicitar a modificagdo da descri¢do do
produto ou servico, e dos processos e caracteristicas a ele relacionados. Porém,
deve-se atentar para que o pedido de alteragio nio contenha produto ou servigo
distinto do constante no registro (art. 19°).

Nesse aspecto, a legislagdo europeia aceita a realizagio de mudangas mais
radicais do que a normativa brasileira, uma vez que o caderno de especificagoes
pode incluir novas variedades ou até mesmo alterar as caracteristicas essenciais
do produto. Para isso, exige-se uma exaustiva descri¢do das razdes e comparag¢io
pormenorizadas, sendo o procedimento adotado similar ao pedido de registro de
uma nova IGP ou DOP, com periodo de oposigio e exame, seguindo os mesmos

prazos e requisitos legais conforme dispée o Reg. UE 1.152/2012 (arts. 49 a 52).
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No que diz respeito ao sistema de controle da IG, a normativa brasileira
anterior (IN n.° 25/2013) exigia apenas a apresentag¢do de documentos compro-
vando a existéncia de uma estrutura de controle sobre produtores ou prestadores
de servigo. Por sua vez, a nova IN passou a prever que no caderno de especifi-
cagoes técnicas deve-se constar a descri¢io dos mecanismos de controle. Entre-
tanto, ndo foi especificada a natureza desse controle ou mesmo a estrutura e os
procedimentos a serem adotados, principalmente devido as limitagdes inerentes
a legislagdo brasileira. Assim, entende-se que os produtores brasileiros podem
optar pela maneira como irdo realizar a verificagio.

Diferente do Brasil, na UE o Reg. UE n.° 1.151/2012 exige que sejam
apontadas as autoridades ou organismos de controle, bem como a verificagdo do
cumprimento do caderno de especificagdes. Adicionalmente, a normativa esta-
belece a natureza desse controle (externo ou de terceira parte), além das regras
e disposi¢des principais, explicitando que os seus custos sdo de responsabilidade
dos produtores, podendo contar ainda com a contribui¢io dos respectivos Esta-
dos Membros (art. 37).

Quanto ao uso da IG, é importante notar que, conforme disposto nas con-
sideragdes iniciais do Reg. UE n.° 1.151/2012, qualquer produtor poderi utili-
zar a IG, desde que o produto cumpra os requisitos do caderno de especificagoes
e o produtor esteja sujeito a um sistema de controle. De forma semelhante, a
nova IN brasileira também trouxe essa condigdo ao estabelecer no art. 6° que
“poderio usar a Indicagdo Geogréfica os produtores e prestadores de servigos
estabelecidos no local, desde que cumpram as disposigoes do caderno de especi-
ficagbes técnicas e estejam sujeitos ao controle definido”.

Por fim, destaca-se a possibilidade de altera¢ido de uma espécie de IG para
outra (DO em IP e vice-versa), a chamada “fungibilidade” na nova IN brasilei-
ra. Em caso de alteragdo de DO para IP, ¢ necessirio que sejam apresentados
documentos que comprovem que o nome geogréfico se tornou conhecido como
centro de extragdo ou fabricagdo de determinado produto ou de prestagio de um

servico especifico. Jd a mudanga de IP para DO deve comprovar que as especi-
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ficidades do meio geogréfico, incluindo fatores naturais e humanos, refletem nas
qualidades ou caracteristicas do produto ou servigo (art. 21).

Neste aspecto, a normativa europeia é menos flexivel, permitindo somente
a conversio de DOP para IGP, e apenas em dois casos: quando nio for possivel
o cumprimento das regras do caderno de especificagdes ou quando o seu cum-
primento ndo puder ser garantido.

Isso pode ser compreendido como uma tentativa de fazer com que o regis-
tro ndo deixe de existir, mas passe a valer de outra forma. E uma espécie de ade-
quagdo a uma nova situagio em que, por exemplo, todas as etapas de producio
passam a ndo ocorrer na mesma drea geogréfica.

Esse argumento ratifica ainda mais as diferengas entre as espécies de 1G
reconhecidas no Brasil e na UE. Enquanto no Brasil as espécies IP e DO pos-
suem natureza claramente distintas; na Europa, o que as difere sdo as fases de
produgio e as caracteristicas encontradas no produto, ja que sempre haveri o
requisito da qualidade atrelada a ambas.

Em todo caso, seja qual for o tipo de alteragdo previsto no art. 15 da IN n.°
95/2018, devem ser observadas as condigbes que justificaram o registro. Dessa
forma, alteragbes no registro sdo permitidas, dentro dos limites impostos. Po-
rém, mais do que isso, deve-se garantir que o registro nio seja modificado a

ponto de descaracterizar a IG tal como foi reconhecida originalmente no INPI.

CONSIDERAGOES FINAIS

As mudangas trazidas com a publicagdo da IN n.° 95/2018, foram, de modo
geral, positivas, visto que representam um avango em relagdo 4 norma anterior,
no que tange a novas possibilidades, além de ser uma resposta as demandas e aos
anseios mais urgentes da comunidade usudria.

Reconhece-se, porém, que, de forma diversa 4 normativa europeia, a regu-

lamentagdo da matéria no Brasil ainda apresenta lacunas e ndo detalha temas
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importantes, como o controle e as particularidades de cada segmento de mer-
cado.

Nesse sentido, vale dizer que se buscou elaborar uma regulamentagio que
abarcasse diversos tipos de produtos e servigos, diferentemente do que ocorre
na Europa, onde se registram apenas produtos, além de haver uma legislagdo
especifica para cada um deles.

Conclui-se, assim, que muitas das limita¢ées existentes no novo texto nor-
mativo resultam da legislagio brasileira (LPI), sobretudo pelo fato dela ser de-
masiada concisa e também silente em muitos aspectos, inviabilizando um maior
alcance das alteragoes e procedimentos aplicéveis.

O presente estudo evidenciou ainda que a dinamicidade do processo de
construgdo de uma IG néo termina com o registro; e sim, ¢ algo continuo e re-
sultante de mudancas e evolugdes ocorridas ao longo da existéncia da IG.

O registro, portanto, deve refletir o que ocorre na pratica, atentando-se
para o fato de que as alteragées nele efetuadas nio descaracterizem a IG tal
como foi reconhecida no INPI.

Finalmente, ter a legislagdo europeia como exemplo ¢ vilido, uma vez que
o continente tem experiéncia no tema, reconhecendo as IGs ha mais tempo,
além de jd lidar com as alteragdes de registro de forma comum. Contudo, deve-
-se considerar as particularidades do contexto brasileiro, adequando-se sempre

as necessidades locais.
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INTRODUCAO

A diferenciagio de produtos a partir da sua origem e qualidade como es-
tratégia para conquistar mercados ¢ uma tendéncia que vem ganhando forca
no Brasil e no mundo. Um estudo da Fiesp e do Ital (2010), Brasil Food Trends
2020, identificou que das cinco tendéncias da alimentagdo que ji chegaram ou
chegario ao Brasil até 2020, uma delas diz respeito a confiabilidade e qualidade,
na qual os consumidores demandam produtos de qualidade e valorizam carac-
teristicas intrinsecas ao produto como a rastreabilidade e a garantia de origem.

Cada vez mais, os consumidores querem saber a procedéncia, as caracteris-

ticas e o processo produtivo dos produtos que consomem. A origem do produto
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passa a ser um requisito de compra para um numero crescente de pessoas. As
Indicag¢oes Geogrificas tém potencial para responder a essas demandas, uma
vez que podem garantir a procedéncia do produto, suas caracteristicas e também
o seu processo de produgio, de forma padronizada e constante. As Indicagdes
Geogrificas ainda valorizam e protegem o saber fazer dos produtores da regio,
a tradi¢do de geragdes em produzir, fabricar ou extrair um produto ou prestar
um servigo, a biodiversidade da regido e o vinculo do produto com o meio ge-
ogréfico.

A Lei da Propriedade Industrial — Lei no. 9.279/1996, estabeleceu os pa-
rimetros para que pudéssemos proteger as Indicacdes Geogréficas brasileiras,
como ativos intangiveis de Propriedade Intelectual, na forma de Indicacoes de
Procedéncia (baseada na reputagio/notoriedade que um produto/servigo con-
fere a um territério); e de Denominagées de Origem (baseada no vinculo que
o meio geogrifico confere a um produto/servigo, cujas qualidades ou caracte-
risticas se devam exclusiva ou essencialmente a esse territdrio, incluidos fatores
naturais e humanos).

A partir da compreensio do potencial das Indicagées Geograficas como
mecanismo de diferenciagio e de agregagio de valor aos produtos dos pequenos
negécios, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)
vem atuando, desde 2003, na orientagdo e suporte aos produtores rurais e em-
presas instaladas em regides que retinem as condi¢bes para esse reconhecimento.

O Sebrae tem como missio promover a competitividade e o desenvol-
vimento sustentdvel dos pequenos negécios e estimular o empreendedorismo.
Para fins de atendimento pelo SEBRAE, os pequenos negdcios sdo empreendi-
mentos com faturamento bruto anual de até R$ 4,8 milhoes — a partir de 2018,
regularizados perante o poder publico através do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ ou outros registros oficiais (Produtor Rural: Inscri¢io Esta-
dual, Declaragio de Aptiddo ao Pronaf - DAP, Nimero do imével na Receita
Federal - NIRF, Registro de Pescador; Artesdo: Carteira Nacional de Artesdo
ou de Trabalhador Manual)). Esse publico ¢ classificado também pelo critério
de porte (Microempresa — ME, Empresa de Pequeno Porte — EPP e Microem-
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preendedor Individual — MEI), que utiliza como referéncia defini¢ées da Lei
Geral da Micro e Pequena Empresa. (SEBRAE, 2018)

Nessa caminhada, até 2019, totaliza-se 62 Indica¢des Geogrificas brasi-
leiras registradas e muitos aprendizados compartilhados entre as entidades que
integram o ecossistema de tecnologia e inovagdo envolvido com o controle, pre-
servagio, prote¢do e promogdo desses ativos intangiveis no pais.

Enquanto o aperfeigoamento dos mecanismos de controle e de rastreabili-
dade dos produtos ¢ pauta das assembleias dos produtores, as institui¢oes regu-
lamentadoras e de fomento nacionais e estaduais se envolvem num movimento
para aprimorar o marco legal brasileiro de Indicagdes Geograficas. Discute-se
também a cria¢ido de um selo brasileiro de Indica¢des Geogréficas, como é pra-
ticado em outros paises, para melhorar a promogio das IG e facilitar a comuni-

cagdo com os consumidores.

1. PARTICIPACAO DOS PEQUENOS NEGOCIOS
NAS INDICACOES GEOGRAFICAS

A Indicagio Geogrifica congrega produtores, empresdrios de grandes e
pequenos negdcios, poder publico e a sociedade, movidos por um propésito co-
mum de serem reconhecidos e valorizados pelo resultado de produgio local. Esse
movimento tem a capacidade de transbordar, além do produto/servi¢o vincula-
do diretamente a Indicagio Geogrifica e gerar conexdo entre esses atores, com
base numa percepgio de pertencimento a um grupo com um propésito maior.
Os produtores e empresirios descobrem que tém conhecimentos especificos e
habilidades comuns, a partir das condi¢des que o meio geogrifico lhes propor-
ciona, na produgio de um produto ou prestagio de um determinado servigo. Os
demais atores envolvidos nessa cadeia de produgdo percebem que por meio da
preservagdo dessas condigoes e da exploragio desses ativos, promove-se o desen-

volvimento local. Assim, podemos descrever a esséncia da Indicagio geogrifica.
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Para os pequenos negécios, as Indicagoes Geogrificas se apresentam como
uma estratégia de agregagio de valor a produgio em escalas reduzidas, comu-
mente decorrente da delimita¢do da drea demarcada, em contraponto a pro-
ducdo em grande escala, caracteristica das commodities. Na medida em que se
aumenta a demanda por um produto vinculado a uma Indicagido Geogrifica, o
qual ¢é produzido sob condi¢des determinadas no seu Caderno de Especificagdes
Técnicas e numa drea especifica, a tendéncia ¢ o aumento do preco desse pro-
duto, ja que hd um limite para o aumento do seu volume de produgio — o raro
torna-se caro.

A Indicagio Geogréfica dd um propésito social para a produgio local. Pode
envolver grandes e pequenos produtores rurais e empresas, em arranjos coletivos,
voltados a um objetivo comum de resgatar a histéria, registrar a meméria e pro-
teger o conhecimento tradicional de uma regido.

Essa interagdo entre grande empresa e pequenos produtores, no dmbito
de uma Indicagio Geogrifica, configura-se como uma relagdo de cooperagio
e competi¢do. As empresas, grandes e pequenas, vinculadas a uma IG, se unem
para proteger um ativo comum e promover um conceito de produto/servigo
unico. Nesse sentido, compartilham suas forgas e fraquezas, com o compromisso
de manter o processo tradicional de produgdo e garantir as caracteristicas do
produto/servigo definidas no seu caderno de especificagbes técnicas. Por outro
lado, cada empresa, grande ou pequena, coloca o seu produto no mercado, sob
o guarda-chuva da Indicagio Geogrifica, mas interagindo com o mercado de
forma individualizada.

A mensuragio das transformagdes e a avaliagdo do impacto advindos da
estruturagio e registro da Indicagdo Geografica sio fundamentais para validar a
eficdcia desse ativo como ferramenta de agregacio de valor a produtos, servigos,
empresas e regido. Um desafio nessa avaliagdo ¢ o fato de nio ser possivel, de
forma geral, comparar os resultados obtidos com o conjunto das IG, uma vez
que cada uma apresenta indicadores especificos, em fungio das particularidades

de seus produtos/servigos, dos seus processos produtivos, dos seus mercados e
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da sua dinamica de interagdo local. Neste estudo, serdo apresentados alguns dos

resultados de seis Indicagoes Geograficas apoiadas pelo Sebrae.

2. RESULTADOS E IMPACTOS DECORRENTES DA
ATUACAO DAS INDICACOES GEOGRAFICAS

No ambito internacional, o estudo Value of production of agricultural pro-
ducts and foodstuffs, wines, aromatised wines and spirits protected by a geographical
indication (GI) elaborado pela Unido Europeia em 2012, traz alguns dados dos
resultados do desempenho das Indicagdes Geograficas europeias no periodo de
2005 a 2010.

Esse estudo revela que apenas sete de um total de 2.768 Indicac¢des Geo-
graficas registradas responderam por 27% do valor total de venda dos produtos
de IGs europeias, enquanto 14% das IGs nao apresentaram vendas nesse perio-
do. Além disso, 60% das vendas do total das IGs europeias foram feitas no seu
pais de origem. Estima-se que as IGs europeias faturaram no periodo analisado
(2005 a 2010) o valor de € 54,3 bilhdes e representaram 15% das exportagoes
europeias. Além disso, calcula-se que elas apresentaram um valor cerca de 2,23
vezes mais alto quando comparados com produtos similares sem o selo de ori-
gem. (EC, 2012).

Assim, fica evidente que as Indica¢des Geogrificas constituem um di-
ferencial competitivo amplamente utilizado na Comunidade Europeia, onde
sdo mensurados os impactos econdmicos no respectivo territério e na balanca
comercial europeia, embora esses nimeros também revelem as diferencas de
desempenho entre as IGs analisadas. Com isso, outros paises, principalmente
aqueles em desenvolvimento, comegam a se estruturar para apoiar a estratégia
de valorizagdo da origem junto aos produtores. Atualmente, segundo dados do
I'TC (2009), apenas 14% das IGs no mundo se encontram em paises em desen-
volvimento. Isso é perceptivel, comparando-se o nimero de IGS registradas no

Brasil e na Unido Europeia. O Brasil possui quase o dobro da drea geografica da
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Unido Europeia e tem, em 2019, 62 IGs registradas, enquanto a UE tem atual-
mente 3.429 IGS registradas (EC, 2019).

No caso do Brasil, percebe-se que esse cendrio vem mudando ao longo dos
anos e a cada ano, mais produtores buscam se diferenciar pela origem. A primei-
ra IG brasileira registrada foi o Vale dos Vinhedos, em novembro de 2002. Em
2010, havia 8 IGs registradas, sendo 7 Indicagées de Procedéncia (IP) e 1 De-
nominagio de Origem (DO). Em marco de 2019, tem-se 62 1Gs, sendo 51 IPs
e 11 DOs. Esse crescimento do nimero de registros no Pais pode ser observado

por meio do grifico a seguir.
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Grifico 01 — IGs brasileiras registradas pelo INPI
Fonte: elaborado a partir de dados do INPI (www.inpi.gov.br)

Esse crescimento foi importante para consolidar um aprendizado na te-
matica de Indicagdes Geograficas pelas instituigdes de apoio e fomento, pelas
universidades e centros de tecnologia, e pelos produtores brasileiros envolvidos
nesses territérios. Além disso, viabilizou-se a formagio de um portfélio de pro-
dutos com origem protegida, que permite a sua disseminagio e promogio junto

aos mercados, especialistas e consumidores. Por meio dos resultados apresenta-
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dos de seis IGs brasileiras neste documento, serd possivel perceber as transfor-
magdes percebidas e os resultados econémicos e sociais alcangados em um curto
periodo.

O estudo Geographical Indications, Public Goods, and Sustainable Develop-
ment: The Roles of Actors’ Strategies and Public Policies (BELLETTI; MARES-
COTTI; TOUZARD; 2015) analisou os principais efeitos do registro da IG
sob a ética do modelo econdmico e de publicidade para o produto vinho, uma
vez que esse produto é um cldssico exemplo de IG na Europa (no qual a origem
desempenha um papel fundamental) e que comega a ganhar for¢a no “novo
mundo do vinho”. Essa abordagem de divisio dos grupos com base na sua ori-
gem pode ser aplicada a outros produtos, como o queijo.

As IGs europeias do produto vinho foram divididas em quatro grupos. O
primeiro grupo é representado por IGs de sucesso, como Champagne, Porto,
Rioja, que ilustram o éxito desse modelo econémico. O alto prego ¢ um indi-
cador de qualidade e beneficia a diversos atores da cadeia de suprimentos. As
entidades representativas controlam a qualidade, defendem e promovem a IG.
E possivel notar efeitos negativos dessa popularidade nas IGs que pertencem a
esse grupo, como o plantio em monocultura e aumento exponencial do prego
dos iméveis. (BELLETTIT; MARESCOTTI; TOUZARD, 2015)

O segundo grupo ¢ formado por novas IGs, que apresentam um valor agre-
gado menor, mas um vinculo muito forte com o territério. O preco do produ-
to é menor que do primeiro grupo e as entidades representativas tém esforcos
no sentido de aprimorar a qualidade do produto. Essas IGs também tém que
enfrentar uma concorréncia acirrada com outros vinhos e estimular o trabalho
conjunto entre os produtores num momento em que a IG ainda nio deslanchou.
(BELLETTI; MARESCOTTL TOUZARD, 2015)

O terceiro grupo consiste em IGs antigas e em declinio, que possuem altos
custos e que enfrentam dificuldades em cobrir os custos de produgio, marketing,
controle de qualidade. Alguns dos obsticulos encontrados por essas IGs dizem

respeito a alto custo de produgio, alta competi¢do pelo uso da dgua e terreno,
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mudangas nas preferéncias dos consumidores, crises nas entidades representati-
vas. (BELLETTI; MARESCOTTI; TOUZARD, 2015)

Por fim, o quarto e tltimo grupo representam IGs que nio fazem referén-
cia a questdes de bens publicos. Neste grupo, se observa duas questdes: IGs que
sdo registradas, mas nio sio utilizadas pelos produtores (ndo houve nenhum
trabalho no sentido de desenvolver o mercado para essa IG. E importante desta-
car que isso pode consistir em uma estratégia para evitar que outros produtores
utilizem esse nome geogréfico) e IGs que sio utilizadas pelos produtores para
questdes administrativas (eles preferem utilizar estratégias individuais para di-
ferenciar o seu produto). Nesses casos, é dificil mensurar o nivel de publicidade
das IGs. (BELLETTI; MARESCOTTI; TOUZARD, 2015)

E possivel perceber que as IGs brasileiras se encontram em estigios
distintos de desenvolvimento e pode-se pensar em analisi-las segundo a légica
de classificagio descrita acima. Porém, reconhece-se ser necessdrio realizar
pesquisas e andlises aprofundadas sobre o desempenho das IGs brasileiras para
concluir essa avaliagio.

Por meio de observagio na interagdo com os produtores e empresas, iden-
tifica-se nas IGs brasileiras, ndo em sua totalidade, alguns fatores semelhantes
descritos no citado estudo de Belletti; Marescotti; Touzard (2015): alto preco
do produto; aumento destacado do preco dos terrenos na regido; disputas nas
entidades representativas; alto custo na implementagio de sistema de controle
da produgio; entraves na promogio coletiva da IG, dentre outros.

A FAO (2018) identificou os impactos econdmicos advindos das Indica-
¢oes Geograficas, por meio da anilise de nove estudos de caso de IGs de paises
distintos (dentre elas a IG Vale dos Vinhedos), sendo analisados esses impactos
nos seguintes fatores: preco; volume de produgio; acesso a mercados e competi-

tividade; resiliéncia e territério.

- Preco: o aumento do prego foi percebido em todos os casos estudados,
independente do tipo de produto, da regido de origem e do tempo de protegio
da IG (antiga ou nova). Percebe-se que o consumidor estd particularmente sen-

sibilizado em pagar um preco premium em situa¢des nas quais ¢ utilizado um
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logo oficial, o produto ¢ certificado e hd um sistema de fiscalizagio para evitar a
usurpagio do nome da IG. Além disso, a habilidade da entidade representativa
em atuar no mercado também ¢ um fator para elevar o prego. Geralmente, toda
a cadeia de valor é beneficiada. (FAO, 2018).

- Volume de produgao: ¢ percebido o aumento do volume produzido, no
entanto ha varia¢des considerando o curto e longo prazo. No longo prazo, o
aumento ¢ decorrente do sucesso da IG no mercado e no aumento da demanda.
Ja no curto prazo, pode ocorrer uma “reducido da produgio”, uma vez que os
produtores s6 podem utilizar o selo da IG naqueles produtos que seguem as
regras estabelecidas no Caderno de Especificagdes Técnicas (os demais produtos
podem ser comercializados, mas ndo utilizando a IG). (FAO, 2018).

- Acesso a mercados e competitividade: a melhoria do acesso a mercados
nio ¢é algo observado em todas IGs e varia muito de IG para IG. (FAO, 2018).

- Resiliéncia (habilidade de se recuperar de uma crise externa, resistir
ao efeito da crise e evitar a crise): na maioria das IGs analisadas, é possivel
perceber que a IG contribui para a capacidade de resiliéncia, pela diversificagio
do mercado (principalmente no acesso a mercados internacionais) e pela redu-
¢do da dependéncia do mercado das commodities e da volatilidade dos precos.
(FAO, 2018).

- Territério: nio se comprovou uma relagio direta entre as IG e a geragio
de empregos nos territdrios, porém registra-se um caso especifico de aumento
de empregos na IG Darjeeling (India), vinculado a necessidade de trabalhadores
qualificados para garantir o uso de praticas manuais. Além disso, outro impacto
sobre o territério diz respeito ao incremento do turismo de experiéncia nesses
locais, inclusive no Vale dos Vinhedos. Outros impactos observados no nivel do
territério sdo o aumento do preco dos produtos substitutos, a disseminagio de
préticas inovativas de produgio para produtores que nio participam da IG e a

referéncia para o desenvolvimento de outras IGs. (FAO, 2018).



128 - INDICACOES GEOGRAFICAS, SIGNOS COLETIVOS E DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL

3. TRANSFORMAGCOES NAS INDICACOES
GEOGRAFICAS BRASILEIRAS

A partir da intera¢do com os representantes de seis Indicagdes Geogrificas
(Canastra, Serro, Regido da Serra da Mantiqueira de Minas Gerais, Sdo Ma-
theus, Regido do Cerrado Mineiro e Marialva) foi possivel consolidar informa-
¢oes sobre resultados decorrentes do registro da IG para os produtores e para a
regido. Essas IGs estdo localizadas nos estados de Minas Gerais e Parana e refe-
rem-se a produtos do agronegécio, porém apresentam diferencas considerdveis
quando se analisa individualmente a extensio da drea geografica abrangida, o
tempo em que a IG estd protegida, o mercado acessado, a quantidade de peque-

nos produtores vinculados a IG.

1 - Canastra

Registrada em 13/03/2012, a Indicagdo de Procedéncia Canastra para o
produto queijo minas artesanal ¢ fabricada a partir do leite de vaca cru integral,
ao qual é adicionado a cultura lictea natural (Pingo), dentre outras matérias-
-primas. Podem utilizar a IG o queijo Canastra, o queijo Canastra Merendeiro
e o queijo Canastra Real. A IG estd localizada numa regido que compreende 7
municipios do estado de Minas Gerais (APROCAN, 2011).

Atualmente, a regido conta com 800 produtores, sendo 78% mio de obra
familiar, que produzem cerca de 6.000 toneladas de queijo por ano.

Segundo dados da Associagio dos Produtores de Queijo Canastra (Apro-

can), medidos a partir de 2012, referentes aos produtores associados, houve um
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aumento do faturamento de 434% e um aumento do nimero de produtores cer-
tificados em Boas Préticas Agropecudrias de 47%. Destaca-se que nesse periodo
de monitoramento, 2012 a 2019, houve um aumento médio do preco dos quei-
jos vendidos de 214%, equivalente a um aumento anual de 30,5%. Ressalta-se
que em 2019 os produtores que fazem parte da Indicagdo Geogrifica Canastra
iniciaram a utilizagéo do selo de caseina nos queijos como parte da estratégia de

controle e rastreabilidade, a¢do inovadora no mercado brasileiro.

2 - Regiao do Cerrado Mineiro

sesess Regiao
#soses gCerrado
Mineiro

A Denominagio de Origem Regido do Cerrado Mineiro para o produto
café em grio verde, café industrializado na condi¢io de torrado em grio e ou
torrado e moido, compreende 55 municipios mineiros relacionados no Progra-
ma de Certificagio do Café do Cerrado Mineiro (Federagio dos Cafeicultores
do Cerrado, 2010).

Segundo dados da Federagio dos Cafeicultores do Cerrado, a Denomina-
¢do de Origem Regido do Cerrado Mineiro possui 967 produtores cadastrados
entre as 1.069 fazendas credenciadas, sendo que destas 69,63% constituem pe-
quenos produtores, localizadas em uma altitude que varia de 800 a 1.300 me-
tros. A regido possui 4.500 cafeicultores e compreende 234.000 hectares de 4rea
produtiva, que fornece uma média de 6.000 sacas por ano. Nos ultimos oito
anos, foram comercializadas 585,92 mil sacas com o selo da DO, em 29 paises,
inclusive nos Estados Unidos, Japdo e Europa.

A regido que ji possuia o registro de Indica¢io de Procedéncia desde
14/04/2005, conseguiu junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI) o registro da Denominagio de Origem em 31/12/2013. (INPI, 2019)
A DO Regido do Cerrado Mineiro foi a primeira Indicagio Geogrifica reco-
nhecida para o produto café no Brasil e é atualmente reconhecida nos mercados

internacionais de café. A regido constitui a maior drea com certificagio de boas
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préticas do pais e conta com um Plano de Desenvolvimento para o periodo
2015-2020.

3 -Serro

A Indicagio de Procedéncia Serro para o produto queijo minas artesanal,
elaborado a partir do leite de vaca cru, cultura lictea natural (Pingo), coalho
industrializado e sal grosso, compreende 10 municipios do estado de Minas Ge-
rais, que fazem parte da Estrada Real. (APAQS, 2009; SEBRAE, INPI, 2016).
O registro foi concedido pelo INPI aos produtores em 13/12/2011, sendo entio
a primeira IG do produto queijo a obter esse registro no Brasil (INPI, 2019).

Atualmente, a regido conta com 750 produtores associados & Associagio
dos Produtores Artesanais do Queijo do Serro (Apags), sendo 67% mio de obra
tamiliar. Esses produtores produzem cerca de 4.000 toneladas de queijo por ano.

Segundo dados da Apaqs, medidos no periodo de 2016 a 2019, referentes
aos produtores associados, houve um aumento do faturamento de 80,6% e au-

mento do valor médio dos queijos vendidos de 29,1%.

4 - Regiao da Serra da Mantiqueira de Minas Gerais

A Indicagio de Procedéncia Regido da Serra da Mantiqueira de Minas

Gerais para o produto café, utilizado a partir da espécie Coffea aribica e sendo
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classificados com no minimo 80 pontos na metodologia SCAA, localiza-se no
sul do Estado, compreendendo 22 municipios. (APROCAM, 2010).

A TP, registrada desde 31/05/2011, compreende 70.000 hectares de drea
produtiva, localizados entre as altitudes 900 e 1.500m, e 8.800 produtores asso-
ciados a Associa¢io dos Produtores de Café da Mantiqueira (Aprocam), sendo
que destes 89% sdo pequenos produtores.

Segundo dados da Aprocam, em média, sio produzidas 1,5 milhao de sacas
de café por ano, o que totaliza 90 milhdes de kg de café. E importante destacar
que no periodo de 2014 a 2018, a quantidade de café exportada com o selo de
Indicagio Geogrifica cresceu 265%. Atualmente, sdo exportados cafés para 21

paises, como Coréia do Sul, Estados Unidos, China, Itdlia e Japao.

5 - Sao Matheus

A Indicagio de Procedéncia Sdo Matheus para o produto erva-mate, pro-
pagada de forma natural ou por meio do plantio de mudas (ervais nativos e
adensados), compreende seis municipios no estado do Parand. (Associa¢io dos
Amigos da Erva Mate de Sdo Mateus). O INPI concedeu o registro aos produ-
tores instalados no territério em 27/06/2017.

A TP compreende 237,37 hectares de drea produtiva e 20 produtores asso-
ciados a4 Associagio dos Amigos da Erva Mate de Sdo Mateus, além de 4 asso-
ciados da industria e 3 associados viveiristas. E importante destacar que todos os
produtores associados sdo pequenos negdcios e estdo aptos a produzir conforme
as Boas Priticas Agricolas (BPA).

Segundo dados da Associagio, atualmente a erva mate vendida com o selo
da Indica¢do Geogrifica alcanga um pre¢o 100% maior do que outras erva ma-

tes sem o selo.
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6 - Marialva

A Indicagdo de Procedéncia Marialva para o produto uva fina de mesa,
provenientes de cinco tipos de cultivares aceitas, compreende dois municipios
no noroeste estado do Parand: Marialva e Sarandi. (ANFRUT).

A TP, também registrada em 27/06/2017, compreende 400 hectares de drea
produtiva, em uma altitude de 602 metros. A Associagio Norte Noroeste Pa-
ranaense dos Fruticultores (Anfrut) possui 450 produtores associados, sendo
todos pequenos negécios. As 15.000 toneladas de uva produzidas por ano sio
comercializadas em nove estados brasileiros, concentrados nas regiées Sul, Su-

deste e Centro-Oeste.

4. APRENDIZADOS E INTEGRAGCAO DE ACOES

Ao longo dos ultimos 20 anos, foi possivel perceber uma evolugio em re-
lagdo as Indicagdes Geogrificas brasileiras. As entidades de apoio consolidaram
os seus conhecimentos na temdtica e atuam no sentido de integrar suas agdes; os
produtores estdo mais sensibilizados e cada vez mais se apropriam desse ativo;
especialistas passam a reconhecer os diferenciais dos produtos das IGs e consu-
midores passam a ter a oportunidade de adquirir produtos tnicos, objeto de sua
preferéncia, com garantia de origem.

Conforme vem sendo observado no Brasil, dentre os possiveis beneficios
advindos do registro da Indicagio Geogrifica, podemos destacar: desenvolvi-

mento local sustentdvel, por meio da geragio de emprego e renda; preservagio
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do meio ambiente e da biodiversidade; conservagio das tradi¢bes e saber fazer;
agregacio de valor ao produto; estimulo ao turismo.

A partir dos resultados apresentados neste artigo, foi possivel perceber que
as IGs agregaram valor ao produto, seja por meio do aumento de prego (em
maior ou menor grau); conquista de novos mercados, inclusive mercado externo;
avango na qualificagdo da produgio, por meio da implantagio de boas priticas
agricolas e de produgio; e inovagio na identificagio e no controle de seus produ-
tos. E importante destacar que as IGs brasileiras sio integradas, em sua maioria,
por pequenos negécios, para os quais essa participagdo ¢ um fator positivo de
inclusdo e de fortalecimento para enfrentar as adversidades do mercado.

No entanto, algumas questdes continuam representando desafios para as

IGs e para os seus produtores vinculados, tais como:

* os pequenos produtores tém dificuldade em atender os requisitos da
IG, principalmente no que diz respeito a legislagdo sanitaria vigente e
ao padrio especifico de qualidade;

* as entidades gestoras das IGs tém dificuldade em controlar e rastrear
a produgido do conjunto de produtores que estdo aptos a atender aos
requisitos da IG;

* a governanga coletiva dos ativos das IG precisa ser aprimorada, no
sentido de gerar valor para os produtores;

* o conceito das IG precisa ser melhor conhecido e internalizado pelos
consumidores;

* o acesso a mercados pelos produtos de IG precisa ser priorizado nas

a¢oes de estruturagio da IG.

Algumas frentes de acdo podem ser consideradas como prioritirias para
avangar no sentido de maior compreensio do mercado sobre os diferenciais dos
produtos das IG: facilitar o acesso dos consumidores aos produtos e suas regioes
produtoras; divulgar os valores e as histdrias das pessoas, de suas origens e pro-
dutos unicos; construir conexdes baseadas na identidade coletiva de cada regido

produtora para gerar desenvolvimento local.
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Para isso, em termos priticos, vislumbra-se uma ag¢do coordenada e in-
tegrada das entidades de apoio e fomento em quatro eixos prioritdrios: sus-
tentabilidade da governanca das IGs; comunicagio do conceito de IG para os
mercados; desenvolvimento de estratégia de marketing das IGs; aprimoramento
do marco legal de IG no Brasil.

Para que tenhamos evidéncias do desenvolvimento e gera¢ido de resultados
das IGs no pais, ¢ fundamental estruturar um conjunto de indicadores e de
processos de medigdo de seus resultados de forma sistemitica e descentralizada,

que poderiam considerar:

+  percentual de produtores que utilizam o selo na regido demarcada da
1G;

*  variagio percentual do prego dos produtos com IG no periodo (agre-
gacio de valor).

* variagdo percentual do volume de produgio e de vendas no periodo
(acesso a mercados).

* indice de varia¢do do fluxo turistico na regido demarcada;

* indice de impacto social e ambiental na regido demarcada;

» percentual de participagdo dos produtos das IG no Produto Interno

Bruto (PIB) brasileiro.

E nesse sentido que as institui¢des de apoio vém atuando em sinergia
para fortalecer a temadtica das Indica¢des Geogréficas no Brasil, superar os
gargalos identificados, construir féruns de discussdo tanto em nivel estadual
quanto federal. A troca de experiéncias entre técnicos e produtores promovida
em eventos e reunides técnicas é fundamental para consolidar no Brasil uma
atuacio forte e consistente em Indicagoes Geogrificas. Assim, conseguiremos

revelar tesouros brasileiros para o mundo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde 2002, ano do primeiro registro de indica¢io geografica brasileira
concedido pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), até hoje,
quando sdo contabilizadas mais de 60 Indicagdes Geogrificas registradas, é
possivel perceber uma maior maturidade e conhecimento dos produtores e das
institui¢des de fomento nessa temitica. Os produtores e as entidades de apoio
percorreram uma caminhada de aprendizados e estdo vivenciando um momento
de novas demandas e ideias para avangar no sentido de agregar valor aos produ-
tos e as regides protegidas.

Entende-se, de forma geral, que hda um potencial de mercado interno a
ser conquistado para os produtos com IG. Os consumidores brasileiros, em sua
maioria, nio conhecem, de forma ampla, os produtos tGnicos das IGs brasileiras.
Esse conhecimento se restringe, muitas vezes, ao produto especifico da regiio
em que vive determinada populacdo. Portanto, algumas IG estio construidas
com base na reputagio percebida pela popula¢io de uma determinada regiio e,
portanto, esse fator representa um potencial para que essa IG amplie seus mer-
cados em nivel nacional.

Por outro lado, algumas IGs tém um grande potencial para conquistar e
ampliar o acesso a mercados externos, com base na demanda ji existente para
produtos diferenciados, com qualidade garantida, unicos, que contam histdrias
de lugares e pessoas.

Os resultados percebidos pelos produtores a partir das agées de fomento e
fortalecimento das IG, como aumento do preco do produto, aumento das ven-
das, acesso a mercado externo, aumento do fluxo de turistas na regido, conquista
de mercados de nicho e estabelecimento de governanga local, sio sinais de que
estdo sendo criadas as condigdes para que os pequenos negécios inovem e trans-
formem esses territérios. No entanto, é preciso refor¢ar que o potencial da IG
depende do modo como esse mecanismo ¢ apropriado pelos agentes da cadeia

de valor envolvida, pelo poder publico e pelo territério.
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INTRODUCAO

Indicagbes geogrificas (IGs) sdo institutos da propriedade intelectual apli-
cdveis a bens e servicos que se caracterizam pelo local de onde sdo originados
(coletados, produzidos ou fabricados), envolvendo questdes ambientais, histéri-

cas e socioculturais particulares. Esse signo distintivo protege ao nome geogra-
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fico desses bens e servigos e, a0 mesmo tempo, pode ampliar a sua notoriedade
e gerar impactos econdmicos, sociais, culturais e até ambientais.

“O processo de valorizagdo do produto e da produgido acarreta beneficios
que ultrapassam o nucleo produtivo e acabam por promover a regidio como um
todo” (JUK; FUCK, 2015, 190). Um dos potenciais efeitos apontados pelos
autores é o impulso a gastronomia e ao turismo jd que hd um vinculo do signo
distintivo com o territério. As caracteristicas locais sio promovidas de forma
que o territério se torna um atributo vinculado ao produto.

Assim, as indicagbes geogrificas podem servir ao incremento do turismo,
na medida em que podem agregar valor antes, durante e depois da visita. Em
contrapartida o turismo pode ampliar a notoriedade, e, consequentemente, o
valor intangivel, do produto com indicagio geogrifica reconhecida (MEDEI-
ROS; PASSADOR, 2015). Entendendo que, tanto de forma direta, quanto
indireta, a relagdo entre IGs e Turismo pode corroborar para com o desenvolvi-
mento territorial, o presente capitulo buscou analisar o potencial da indicagio
de procedéncia (IP) de Witmarsum (PR) para o incremento do turismo. Para
esse fim foram definidos os seguintes objetivos especificos: Tecer uma discussio
tedrica com relagdo ao turismo e indica¢des geograficas; descrever a existéncia
e modo de oferta de atividades turisticas relacionadas ao queijo Witmarsum; e
verificar as agbes atuais e atitudes dos stakeholders (turistas e empreendedores
envolvidos com o turismo) com relagdo as atividades de “turismo queijeiro”.

A regido da colonia Witmarsum foi escolhida por possuir o registro de
indicagio geogrifica do tipo indicagdo de procedéncia recentemente obtida
(2018) para o produto “queijo colonial”. O que torna o tema atual e com pouca
literatura especifica. Ademais, como ressalvado por virios autores (NIERDE-
LE, 2017; JUK; FUCK; 2015; entre outros) o desenvolvimento dos potenciais
beneficios de uma IG nio ocorre de forma automatica com o seu reconheci-
mento, mas sim ¢ fruto de um processo, de estratégias e de condigoes e vocagoes
locais. Desse modo, a presente pesquisa exploratério-descritiva com rela¢o a
quais sdo as atividades turisticas (relacionadas ao produto com IG) que sio e/
ou poderiam ser desenvolvidas com base tanto nos atores locais, quanto nos

visitantes pode ser util.
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Apés a presente introdugio, o capitulo foi organizado primeiramente com
uma discussdo tedrica relacionada ao turismo e indicagdes geogrificas; em se-
guida sdo expostas as escolhas metodoldgicas para consecucio da pesquisa; mais
adiante, sio compilados os resultados e discussdes com a descri¢do da Colonia
Witmarsum, sua IP, e a oferta de atividades queijeiras existentes, bem como a
atitude dos stakeholders (turistas e empreendedores) com relagio a essa oferta e
possiveis atividades de “turismo queijeiro”; por fim, sdo feitos alguns aponta-

mentos nas consideragdes finais e listadas as referéncias utilizadas no trabalho.

1. TURISMO E INDICACOES GEOGRAFICAS

Indicagbes geogrificas sio conhecidas hi muito tempo em paises com
grande tradigio na produgio de vinhos e produtos alimenticios, como Franga,
Portugal e Itilia, porém, no Brasil, o termo indica¢ées geograficas foi introduzi-
do por ocasido da promulgacio da Lei da Propriedade Industrial 9.279 de 14 de
maio de 1996 — LP1/96 (INPI, 2015).

As indicagoes geogrificas (IGs) permitem delimitar a drea geogréfica, res-
tringindo o uso da IG aos produtores e prestadores de servicos da regido (em
geral, organizados em entidades representativas) e que, mantendo os padroes
locais, impede que outras pessoas utilizem o nome da regido em produtos ou
servi¢os indevidamente. No Brasil as indica¢ées geogrificas podem ser divididas
em duas modalidades: indicagio de procedéncia (IP) e denominagio de origem
(DO) (BRASIL, 1996). Enquanto a primeira refere-se ao nome geogrifico (de
pais, cidade, regido ou localidade de seu territério), que tenha se tornado conhe-
cido como centro de extragdo, produgio ou fabrica¢io de determinado produto
ou de prestagio de determinado servi¢o (notoriedade); na segunda o produto
apresenta qualidades ou caracteristicas que se devem exclusiva ou essencialmen-
te ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos (vinculo qualitativo).

Assim, a indicagdo geogrifica (IG) pode ser definida como uma reivin-

dicagdo de identidade de um produto, vinculando ao territério de onde esse é
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originado e que conferiu singularidade ou notoriedade ao produto. Todavia, o
reconhecimento nio pode ser atribuido a qualquer produto, uma vez que seus
niveis de qualidade, originalidade e notoriedade, relacionados aos fatores natu-
rais e de interven¢io humana devem ser atestados (KAKUTA; SOUZA, 2012).
Segundo a Organizagio das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura
(FAQO, 2010) a prote¢io de uma IG pode imprimir inimeras vantagens para o
produtor, para o consumidor e para a economia da regido e do pais.

O reconhecimento do territério de produgio como portador da particula-
ridade das condi¢bes naturais, do saber fazer e da qualidade, permite a diferen-
cia¢io da originalidade e das caracteristicas préprias do produto (CERDAN et
al., 2010). O reconhecimento da IG confere qualidades especificas do local de
produgio, o que atribui reputagio, valor e identidade prépria, além de distinguir
os produtos em relagdo aos seus similares disponiveis no mercado. O uso de
uma indicagio geografica para indicar a origem de um produto é um passo para
agregar valor ao processo e resultados do comportamento de atores locais e nao
locais (BARHAM; SYLVANDER, 2011).

De acordo com Giesbrecht et. al. (2014, p.16), IGs “sio ferramentas co-
letivas de valorizagdo de produtos tradicionais vinculados a determinados ter-
ritérios. Elas possuem duas fungdes em principal: agregar valor ao produto e
proteger a regido produtora”. Por natureza, a IG baseia-se no estabelecimento de
regras coletivas, a fim de delimitar padrées de produgio e comercializagio. Tais
iniciativas que procuram o equilibrio nas relagées ao longo da cadeia produtiva

podem levar 2 satisfagio da maioria dos atores (CERDAN et al., 2010).

As indicagbes geogrificas nio sio exclusivamente instrumentos comer-
ciais ou legais, sdo multifuncionais. Eles existem em um contexto mais
amplo, como uma forma integral de desenvolvimento rural que pode pro-
mover poderosamente os interesses comerciais e econdmicos, 20 mesmo
tempo em que estimula valores locais, como a administra¢do ambiental, a

cultura e a tradi¢do. (GIOVANUCCI et al., 2009, p.XVII)

“Com a “etiqueta” da indicagdo geogrifica, sabe-se que vai encontrar um

produto de qualidade e com as caracteristicas regionais, criando um vinculo de
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confianga com o consumidor” (FABRIS, 2012, p. 6). Além do produto, a IG po-
tencialmente pode promover a imagem da regido e de suas paisagens, destacan-
do-se que a imagem estética do lugar, assim como o conjunto de recursos criam
a identidade cultural, ponto central pelo melhoramento social e econdmico das
areas rurais (RAY, 1998).

Observa-se que as IGs servem como uma ferramenta coletiva de promo-
¢do comercial dos produtos, além de criar valor local. Neste sentido, vérios sio os
beneficios de um registro de IG como, por exemplo, a protegio dos produtores,
dos consumidores e também a prote¢do da riqueza, da variedade e da imagem
de seus produtos, pode ajudar na gera¢io de empregos, o reconhecimento inter-
nacional, a facilidade de presenga do produto no mercado e o aumento do valor
agregado. (CROUZOULON; QUEIROZ, 2017; JUK; FUCK, 2015; FAQO,
2010)

Pode-se observar que a indicagdo geogrifica pode ser importante para as
regides, além disso, o turismo pode também se beneficiar disso por meio do
desenvolvimento regional (econdmico ou social) e valoriza¢do dos patriménios
(histérico cultural). Nascimento, Nunes e Bandeira (2012) comentam que a
alianga entre turismo e indicagio geogrifica propicia o reconhecimento de cul-
turas tradicionais, a valorizagdo da gastronomia tipica, produgio sustentdvel de
alimentos, prote¢do dos manuseios artesanal e cultural. Além disso, o turismo
desencadeado pelas IGs faz com que a economia regional se desenvolva (ORI~
GIN, 2006).

Os mesmos autores, ainda comentam que as IGs além de fazerem parte dos
sinais distintivos utilizados na produgdo e no comércio, evocam qualidade dos
produtos ou servigos designados, ou seja, os produtos ou servi¢os oriundos de
uma regido que seja reconhecida por este signo sdo eminentemente assimilados
a qualidade gerando assim virias cadeias produtivas, como exemplo, o turismo.

O turismo pode-se valorizar com estes produtos detentores de registro, as-
sim como afirmam Medeiros e Passador (2015, p.72). Ha possibilidades de uti-
lizagdo da IG antes, durante e depois da visita turistica. Antes da visita: amplia-

¢do da visibilidade do lugar; amplia¢do do orgulho do produtor com relagio ao
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produto; sentimento de pertencimento e identidade da populagio local; material
de divulgagio sobre o destino e/ou produto com IG; desenvolvimento de agdes
junto a influenciadores e trade turistico; componente da motivagio da viagem.
Durante a viagem: Adigio de valor simbdlico/intangivel ao produto com IG;
desenvolvimento de atividades diretamente relacionadas ao produto com IG;
desenvolvimento de atividades de apoio turistico; e construgio de equipamen-
tos e facilidades para uso turistico e da populagdo. Depois da visita: consumo
do produto como souvenir de viagem pelo turista; o produto com IG dado de
presente a terceiros pode se configurar como uma forma de informagio sobre
um atributo de um destino e até motivar a visita de um terceiro.

As iniciativas de IGs ligadas ao turismo podem ser organizadas de distin-
tas maneiras, tais como: eventos Unicos ou periédicos; iniciativas permanentes
de turismo; elaboragio e publicagdo de material promocional; e iniciativas para
alvos especificos (DUBEUF; MORALES; GENIS, 2010). Os produtos com
registro de indicagdo geogrifica também podem se tornar potenciais souvenires,

ou seja, “bens adquiridos pelos turistas como forma de se lembrar do espago

visitado e experienciado” (HORODYSKI et. al., 2014).

2. METODOLOGIA

A coleta de dados se deu por meio de dados primdrios e secundirios e a
abordagem da anilise foi de cunho qualitativo. Primeiramente foi feito o levan-
tamento teérico com relagdo a indica¢do geogrifica e a Colonia Witmarsum.
Depois disso, a pesquisa se efetivou por meio de observagio direta (em 3 visitas,
sendo uma no ano de 2017 e duas em 2018), andlise documental, aplicagio de
questiondrios aos turistas (90 respostas vélidas) e entrevista com empreendedo-
res do trade turistico (9 sujeitos).

A anilise documental valeu-se do arcabou¢o legal, bem como da documen-
tagdo de solicitagdo da indicagio de procedéncia Witmarsum e seu regulamento

de uso para possibilitar a sua compreensio e descri¢io. Também foram usados
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documentos do trade turistico e sites institucionais (da entidade pleiteante da
IG, de empresas e entidades do setor de Turismo da regido) para compilar pos-
siveis agoes relacionadas a produgio queijeira na colonia Witmarsum dispostas
em documentos publicos.

Essas a¢oes foram verificadas durante as observagoes diretas realizadas du-
rante as pesquisas de campo. Na terceira visita (realizada em agosto de 2018),
além de observagio, foram contatados 14 empreendedores locais para realizagio
de entrevistas, mas somente se disponibilizaram e foram entrevistados 09 su-
jeitos do #rade turistico. Sdo eles representantes dos locais: Bierwit, Cervejaria
Usinamalte, Delicias da Sogra Empério, Cooperativa Witmarsum, Edit’s Kaf-
fee, Evelyns Gasthaus, Centro de Informagées Turisticas, Lecker Witmarsum,
Restaurante e Pousada Frutilhas Lowen. As entrevistas foram guiadas por um
roteiro aberto de forma que os empreendedores pudessem expor suas opinides,
possibilidades e restricdes dos mesmos com relagio ao uso turistico da produgao
queijeira.

Outro instrumento utilizado, de forma remota, foi o questiondrio semies-
truturado. Seu publico-alvo era de turistas que ja visitaram a colonia pelo me-
nos uma vez. Esse questiondrio inicialmente possuia algumas questdes de perfil,
depois buscava compreender o seu consumo e atitude com relagio a atividades
“queijeiras”, bem como o seu conhecimento com relagio a indicagido geografica
e especificamente a indica¢do de procedéncia Colénia Witmarsum. O questio-
ndrio foi aplicado online com suporte da plataforma Google Docs e compartilha-
mento por meio da rede social facebook. Ficou disponivel para preenchimento
durante 02 meses (de junho a agosto de 2018) e obteve-se um total de 112 res-
postas sendo 90 vilidas (preenchidas de forma completa). A amostra foi variada
contemplando respondentes de faixa etiria de 17 a 60 anos. Jd com relagio ao
género dos respondentes percebe-se que a grande maioria 70% sio mulheres e
apenas 30% homens e com relagdo a procedéncia a maior parte ¢ oriunda de
municipios do Parana (80 pessoas).

Essa composi¢do de amostra pode ter relagio com uma demanda mais

local, aspectos de divulgacido do destino ou ainda os compartilhamentos do
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instrumento de pesquisa. Nesse sentido, vale destacar que varios respondentes,
bem como algumas organizagtes recompartilharam o link do questiondrio no
facebook, como por exemplo, a pagina da Adetur (Agencia de Desenvolvimentos
do Turismo dos Campos Gerais), Turismo Witmarsum, e Confeitaria Lecker.
Utilizou-se a andlise de contetido para compilagio dos dados obtidos. Por
fim, foi realizado um confrontamento do referencial teérico com a realidade
observada para se apontar as outras atividades turisticas que poderiam ser de-
senvolvidas no local. A secio seguinte apresenta-se os resultados e discussdes

sobre o trabalho.

3. RESULTADOS & DISCUSSOES

3.1 A Colonia Witmarsum e a Indicacdo Geografica

A drea geogréfica, delimitada da indicagdo geogrifica do tipo indicagio
de procedéncia, na Colonia Witmarsum corresponde a delimitagdo da antiga
Fazenda Cancela. Localiza-se na regido dos Campos Gerais, no Municipio de
Palmeira, no Estado do Parana (INPI, 2018). No mapa 01 apresenta-se a loca-

liza¢do da coldnia:



CAPITULO 6 - 149

Mapa 1: Localizagio da Colonia Witmarsum
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Fonte: Elaborado com base em IBGE (2017) e ITCG (2018).

Segundo Nardelli, Strapasson, Brambatti (2016), a maioria dos moradores
da Coloénia Witmarsum possui uma origem comum. Primeiramente migraram
da Holanda para a Prissia e Ucrania. Em 1870 uma lei russa obriga o servico
militar, a0 que os menonitas rejeitam, provocando uma migrac¢io de 18.000 me-
nonitas para os Estados Unidos e Canadd. A situagio fica agravada na Russia
com a Revolugio Bolchevique de 1917, e o inicio da perseguigio religiosa. Em
1929, cerca de 6.000 menonitas migram para a Alemanha e 12.000 sdo enviados
para a Sibéria por Stalin. Entre 1930 e 1932, o Brasil acolhe as primeiras 141
familias menonitas, vindas da Alemanha, na cidade de Ibirama (SC), somando
802 pessoas. Em 1951, com uma crise da agricultura nos nicleos de Santa Ca-

tarina, buscam novos espacos e fundam a Colonia Witmarsum em Palmeira no

Parania. (WITMARSUM COOPERATIVA, 2015).
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Mayer (2014) aponta que devido essa heranca, a Colonia Witmarsum

pode apresentar:

A gastronomia ¢ enriquecedora, uma boa bebida, fondue feito com quei-
jos finos, o tradicional eisben (joelho de porco), as salsichas alemis ou
marreco recheado com puré de batatas e chucrute, o tradicional café ou
chocolate quente junto com a apfelstrudel (torta de maga), geleias, requei-
jdo, bolacha caseira, ter um dia de fazendeiro e praticar atividades rurais,
apreciar a arquitetura.

Além da sua produgio gastrondmica destacada anteriormente, a colonia é
também conhecida por sua produgio lictea, em especial queijeira. Conforme a
Revista da Propriedade Industrial (INPI, 2018, p. 64), no documento intitulado
“Histérico para a Indicagio de Procedéncia Colonia Witmarsum”, a Coopera-
tiva Agroindustrial Witmarsum foi fundada em 28 de outubro de 1952 com
o nome inicial de Cooperativa Mista Agropecudria Witmarsum Ltda., tendo
como objetivos e fun¢des: a unido dos produtores rurais, moradores da Col6nia
Witmarsum; os armazéns e a prote¢ido dos interesses econémicos dos morado-
res.

Conforme o texto, a expertise na producgio de queijos é antiga entre os
moradores da regido e com a construgdo de usinas, ainda na década de 1960, a
cooperativa passou a buscar um padrio de qualidade no leite para poder produ-
zir queijos diferenciados. A cooperativa industrializa a produgio de leite de seus
cooperados, incluindo a produgido de queijo colonial, e fornece o excedente de
leite para empresas de alimentos. Trata-se, portanto, de uma entidade de cunho
coletivo, pertencente aos produtores agropecudrios da Colonia, que produz e
comercializa produtos licteos entre os quais encontram-se os queijos finos.

A Cooperativa Witmarsum (2018) ainda comenta que “A Cooperativa foi
construida em 1952. Foi quando comegaram as atividades leiteiras na regido,
pois desde aquela época ela beneficiava o leite. Esse atualmente chega ao merca-
do com a marca Cancela ou na forma de queijos finos, com a marca Witmarsum.

O leite possui uma boa qualidade, pois a bacia leiteira situada na Colénia Wit-
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marsum proporciona a coleta rapida, pois os produtores ficam préximos a uni-
dade de beneficiamento, proporcionando qualidade superior ao produto final”.

A cooperativa produz atualmente 11 tipos diferentes de queijos, a saber:
queijos frescos (minas frescal e ricota fresca), queijos semi-moles (asiago e co-
lonial), queijos maturados por fungos (brie e camembert) e queijos curados
(appenzeller, emmental, raclette e fondue). As caracteristicas dos queijos de
Witmarsum, segundo o site institucional da cooperativa, sio: o controle de qua-
lidade, a padronizagio e a adoga de praticas adequadas de produgio e logistica
atribuem reputagio e identidade. Somam-se ainda os aspectos culturais trazidos
pelos descendentes de alemies que prezam sempre pela qualidade e o “carinho”
com que produzem o leite (SEBRAE, 2018).

O queijo colonial teve o reconhecimento de indicagio geogréfica, do tipo
indicag¢do de procedéncia. O pedido foi realizado pela Cooperativa Mista Agro-
pecudria Witmarsum LTDA. e foi registrado no dia 04/11/2015 e estd con-
cedida desde 24/04/2018. Nesse processo se propos a representagio figurativa

(figura 01) que serd encontrada no queijo colonial de Witmarsum.

Figura 1: Representagio figurativa da IP Witmarsum

Versdo prévia do selo.

Fonte: INPI, 2018.

Segundo o diretor presidente da Cooperativa, Sr. Artur Sawatzky, o produ-
to portador de uma indicagdo geografica tem identidade propria e é inconfundi-

vel. Possui notoriedade gerada pela intima ligagdo com o territério e um sistema
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de garantia de sua qualidade. O gestor ainda destacou vantagens da indicagdo
geogrifica: a origem, o método de produgio e elaboragio e a especificidade dos
produtos, respeitando os requisitos técnicos de qualidade, a identificagdo e infor-
magdes claras, através do selo da IG; e garantia de rastreabilidade dos produtos.
O gestor apontou ainda os beneficios de prote¢do do nome, bem como potencial

incremento das vendas desse produto bem como dos outros queijos da colonia.

3.2 A oferta queijeira em Witmarsum

Medeiros, Cunha e Passador (2018) descrevem algumas das atividades que
podem ser desenvolvidas nos locais com IG (especificamente de queijo). No
quadro 1 abaixo, sio comparadas as atividades que a colonia ja possui (marcadas

em verde) e quais ela poderia desenvolver (sinalizadas pelo xis vermelho).

Quadro 1: Oferta de atividades “queijeiras” em Witmarsum

Atividades que podem ser desenvolvidas Atividades ja desenvolvidas

Visita a produgio de queijo X

Oficinas/ Curso quanto ao preparo de receitas

Oficinas/ Cursos quanto a4 maturagio do queijo

Oficinas/Cursos quanto a fabricacio do queijo

Museu

Lojas especializadas/ Queijaria

Harmonizagio do queijo com vinhos

Harmonizagio do queijo com cervejas

X | X | X N8| X | X | X

Harmonizagio do queijo com cafés
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Harmonizagio do queijo com outras bebidas

Festivais Gastrondmicos

Degustagio

Concurso de elei¢do de representantes do quei-
jo

X | X [N X | X

Concurso de elei¢io do melhor queijo

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Das 14 atividades listadas, pode-se observar que apenas trés sao realizadas,
total ou parcialmente: museu, lojas especializadas/ queijaria e a degustagdo. No
museu de Witmarsum, o historiador conta a histéria do local, como ocorreu a
imigragio, e também comenta quanto & importincia da produgio leiteira. Existe
uma drea de exposicdo especifica relacionada a essa produgio onde encontra-se
pouca informagio sobre a produgio do queijo e ainda nio ha nada quanto a
indicagdo geografica concedida para o queijo colonial.

Os queijos finos podem ser encontrados no CIT (Centro de Informagaes
Turisticas), no mercado da regido, na feirinha de produtores e ¢ possivel encon-
trar também os queijos sendo comercializados em alguns cafés coloniais, mas
nio ha loja exclusiva de queijo. Nos cafés é possivel degustar o queijo colonial
como componente secunddrio de uma refei¢do, mas também existem op¢des que
destacam o queijo como: tibua de queijo finos de Witmarsum e fondue de quei-
jo (essas opgdes sdo existentes em dois empreendimentos). J4 a degustagio (sem
custos) foi encontrada apenas no CIT, onde nio ocorre regularmente. As datas
sdo avisadas antecipadamente por meio de redes sociais. Além do consumo no
destino, pode-se comprar o queijo como forma de souvenir, para si mesmo ou
presentear alguém. Essa forma de consumo pode demandar embalagens especi-
ficamente adequadas para o transporte ou para o ato de presentear. Essas foram

encontradas apenas no CIT.
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Ainda que nio existam todas as atividades ¢é interessante verificar a atitude
(favordvel ou desfavordvel) dos stakeholders para o aproveitamento turistico da

producio queijeira.

3.3 Opiniao dos stakeholders com relacao a oferta queijeira em
Witmarsum

Tendo em vista que uma das maiores habilidades da institui¢io de uma
indicagio geogrifica é a sua capacidade de gerar oportunidades, entre as quais se
incluem as atividades turisticas, pode-se indagar se jd existe interesse por parte
dos turistas em realiza-las e por parte dos empreendedores em receber esses
turistas. Dessa forma, a presente se¢do expde a perspectiva desses dois atores
com relagdo ao turismo, e mais especificamente “turismo queijeiro”, na colénia.

As entrevistas com os empreendedores se deram presencialmente e, foram
compostas por nove perguntas. Iniciou-se, apés a anotagdo dos dados bésicos
de perfil para arquivamento, indagando “O que mais representa Witmarsum?”.
Essa também foi uma das questdes abertas constantes no questiondrio aos turis-
tas, para que se pudesse verificar se a imagem percebida pelo turista é também
a do morador e houve sim certa semelhanga com relagdo ao aspecto cultural.
No caso dos empreendedores, seis (dos 09), responderam com algo relacionado
a cultura e tradigoes alemis, menonita, que “a vida deles é a colonia” e “o local
é motivo de orgulho”. Os outros trés atribuiram a imagem da colonia a gastro-
nomia'®. Os turistas apontam que o que a colonia remete sdo os tragos cultu-
rais (39%), seguidos da gastronomia (27%), natureza (18%), produgio queijeira
(10%), turismo (4%), cooperativa (2%).

Por outro lado, apesar da cultura/tradi¢ées serem o que mais representa a
colonia, o que faz parte da expectativa da maior parte dos respondentes ao visitar

o destino foi a gastronomia (50%), seguido pelo contato com a natureza (28%),

18 Ainda que a gastronomia possa ser considerada parte da cultura, como ela foi des-
tacada pelos respondentes optamos por fazer essa sinaliza¢io separando as meng¢des
especificas. Isso também ocorre com a produgio queijeira destacada pelos turistas que
poderia ser considerada parte da gastronomia do local.
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tradi¢des (alemds ou menonitas) (12%) e hospitalidade (10%). Essa diferenca
com relagdo ao que representa e o que se espera projetado pelos turistas talvez
seja influenciado pelo conhecimento anterior ou nio do local. Na amostra (de
90 turistas) 54% j4 havia visitado a colonia duas ou mais vezes.

Manter os clientes e fazer com que os turistas retornem ¢ uma preocupa-
¢do dos empreendedores entrevistados. Todos os entrevistados entendem que os
turistas possuem necessidades diferentes dos moradores. Alguns dos aspectos

», «

que os diferenciam é que: “querem sair da rotina do dia a dia”; “vio a Witmar-
sum pois 14 encontram o sossego”, “buscam vivenciar a vida rural”, “querem um
atendimento mais exclusivo, mais humano, diferente do recebido nos grandes
centros”. Quanto s atividades para os turistas, alguns aspectos foram destacados
pela maioria como fundamentais na escolha delas, mas o mais citado com cer-
teza, foi a caracterizagdo pela cultura e tradi¢do que tornam mais atrativas para
os visitantes e principalmente trazem a possibilidade de retorno a Colonia. Sete
deles citaram a importincia de nio se perder a esséncia da regido quando desen-
volverem atividades para os turistas. Em segundo lugar, consideram importante
saber a opinido deles em relagdo as atividades existentes e no desenvolvimento
de novas opgdes.

Com relagdo especificamente a produgio queijeira os empreendedores
entrevistados sio unanimes com relagdo a sua importincia para Witmarsum.
Apontarem a produgio como essencial para geragio de renda e circulagio de
capital na regido. Além disso, destacam ainda que ela serve a divulgagio do local
devido ao fato do queijo levar o nome da Colonia. Isso fomenta a regido, per-
mite também troca de experiéncias, abertura para novos empreendimentos ou
melhoramentos nos existentes.

Falando especificamente do produto, queijo colonial, as atividades turisti-
cas desenvolvidas ainda sio bem limitadas [como se pode observar na descrigdo
da oferta (quadro 01, na se¢io anterior)] e a maioria dos empreendedores con-
corda que se devesse desenvolver novas op¢des que sirvam de atrativo aos turis-
tas. A principal apontada pelos mesmos, seria a visitagdo a fabrica, pois segundo

eles os turistas sempre perguntam sobre essa possibilidade, mas atualmente ela é



156 - INDICACOES GEOGRAFICAS, SIGNOS COLETIVOS E DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL

impossibilitada por exigéncias sanitirias para qualidade da produgio (ambiente
ser controlado).

No caso dos turistas que responderam ao questiondrio, o queijo fez par-
te da principal motivagdo da visita apenas de pequena parte dos respondentes
(13,5%), mas a maioria (66,6% da amostra) ja tinha ouvido falar no produto e
até mesmo o provado (23,4% da amostra), antes da sua primeira visita. Ainda
que parte expressiva tenha ouvido falar do produto (queijo colonial, detentor
da indicag¢do de procedéncia Colonia Witmarsum), nem todos o consumiram
durante a visita, no gréfico 1 lista-se as a¢des de consumo desenvolvidas no local

pelo turista.

35,00%
30.00% 29,70%
, ()
25,00% 23,70%

20,00%

15,00%

11,70%

10,00%

5,00%

0,00%
Consumi o produto durantea ~ Comprei o produto para levar Comprei o produto para
viagem para casa presentear alguém

Grifico 1: Consumo do queijo colonial (IG) pelos turistas

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Percebe-se que quase trinta por cento dos respondentes consumiram o
queijo Colonia Witmarsum (além de outros produtos) durante a visita. Além
disso, parte levou o produto para consumo préprio posterior (23,7%) ou para
presentear (11,7%). O fato de virios turistas (35,4%) comprarem o produto
“para levar” corrobora para o uso desse produto como souvenir gastrondmico

(como apontado por Medeiros e Passador, 2015). Nesse sentido, ¢ interessante
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observar o grau de importancia que o turista confere aos atributos desejaveis a
souvenires gastronomicos (identidade diferenciadora, identificagio da origem,
embalagem adequada e transporte facilitado) (HORODYSKI et al., 2014). Es-
ses aspectos podem ser uteis a formatagio e oferta do produto em si ou de suas
embalagens quando for utilizado com essa fung¢io. No quadro 2 se expde a opi-

nido da amostra especificamente relacionado ao queijo Witmarsum.

Quadro 02: Importincia de atributos de souvenir gastronémico no caso do

queijo Witmarsum

Sem im- | Pouco Muito | Extrema-
. A . Impor- | . .
Atributos portan- | impor- impor- | mente im-
: tante
cia tante tante portante
Embalagem que facilita o 06 13 3 16 18
transporte
Embalagem térmica 06 18 25 24 17
Indlcaqaq (.10 nome do lu- 1 15 33 13 13
gar que visitel
C.01.1te.r foto do local que 2 30 73 08 03
visitel
Conter ilustracdes com
elementos caracteristicos 20 24 28 12 06
do local
Marca da Cooperativa 10 12 31 18 19
S,elo de Indicagdo Geo- 08 09 31 18 19
grafica
Selo do Servigo de Inspe-
¢ao Federal (SIF) 07 08 26 17 32
Rotulo com historico da
Colonia Witmarsum 14 2 28 16 10
Rotulo ?om descricdo das 08 06 2% 15 35
caracteristicas do produto
Rotulo com sugestio de 07 1 29 71 2
forma de preparo

Fonte: Dados da pesquisa, 2018. (Grifo Nosso)
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Nota-se que os aspectos informacionais que se referem ao cumprimento
da legislagio relacionada aos produtos alimenticios (informagdes técnicas espe-
cificas como dados nutricionais, ingredientes, quantidades e selo de inspegio)
foram considerados de extremamente importantes. Apenas a existéncia de foto
ou ilustragdo do local visitado foi considerado pouco importante. Em contrapar-
tida, por mais que o montante predominante de mengoes de virios dos aspectos
tenha se concentrado no nivel intermedidrio, ao se somar as mengdes “muito
importante” e “extremamente importante” a essas, tem-se o destaque de aspec-
tos relacionados a “identificagdo da origem” com mais de 60 mengdes positivas
relacionadas a indicagio do nome do local visitado (64), “selo” da indicagio ge-
ogrifica (68) e marca da cooperativa (68). Isso também ocorre com os aspectos
“embalagem adequada” e “transporte facilitado” ja que foi tido como importante
(ou mais) embalagem que facilita o transporte (66) e embalagem térmica (66).
O aspecto relacionado a “identidade diferenciadora”, também foi mencionado
como importante, mas em menor propor¢io, ja que as respostas favoraveis so-
mam 54 no quesito “histérico” e 46 “ilustragdo de elementos caracteristicos da
regiao”.

Para Porto (2012, p. 265), o consumidor tem aumentado a sua demanda
por produtos protegidos por signos distintivos, entre as quais se incluem as indi-
cagdes geograficas, marcas de certificagio e marcas coletivas. O comportamento
do consumidor altera-se decorrente de seu maior conhecimento e interagdes.
Assim, foi indagado se as pessoas sabiam o que era IG,IP e a IP de Witmarsum,
observou-se que a maioria das pessoas sabia o que era uma IG (60%) e uma IP
(60%), mas poucas pessoas (30%) sabiam do reconhecimento da IP de Witmar-
sum. Isso também ocorreu com os empreendedores, ji que dos 9 entrevistados,
apenas 3 sabiam sobre a IP Colonia Witmarsum. Esse fato talvez decorra da
recente concessdo da IP (inicio de 2018). Com base nesses dados pode-se afir-
mar que ainda existe muito espaco para difusio de informagées conceituais e

promocionais de IGs.
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Além da atitude dos turistas relacionada ao produto em si, foi verificado o

interesse na realiza¢io de atividades relacionadas a produgio queijeira (quadro

03).

Quadro 03: Interesse de acordo com as atividades

Muito Pouco Nenhum

interesse interesse interesse
Visita a produgdo de queijo 55 23 12
Oﬁc.lnas/Curso qganto ao preparo de 4 30 13
receitas com queijo
OﬁC}nas/Curso quanto a fabricacdo do 3 35 23
queijo
Muse}l ou espago de memoria relacio- 18 15 17
nada a produc¢do queijeira
Lojas especializadas/ Queijaria 63 22 05
Harmonizagao do queijo com vinhos 71 14 05
Harmonizag¢ao do queijo com cervejas 61 17 12
Harmonizagdo do queijo com cafés 52 25 13
Ha@onlzagao do queijo com outras 53 25 12
bebidas
Festivais gastrondmicos 79 11 00
Degustacao 81 08 01
Concurlso de elei¢do de representantes 29 33 23
do queijo

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Nota-se que, hd grande interesse dos turistas respondentes na realizagio

da maior parte das atividade listadas. Entre essas, as atividades que possuem

maior nimero de mengdes de muito interesse sio festivais gastronomicos (81) e

a degustagio do produto (79). Ainda que haja interesse, as questdes relacionadas

a aprender a fabricag¢do do queijo e espago de memoria, de certa forma dividem

opinides/grau de interesse ji que hd nimeros préximos de meng¢des de “muito”

e “pouco” interesse. Também dividindo opinides, mas entre pouco interesse e

nenhum encontra-se a atividade de elei¢do de representantes do queijo (titulos



160 - INDICACOES GEOGRAFICAS, SIGNOS COLETIVOS E DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL

tais como “rei/rainha”, “embaixador/embaixatriz”, como por exemplo ocorre em
Pelota — RS na festa que celebra os doces, que possuem 1G).

O fato de as atividades ocorrerem em outros locais ndo necessariamente
quer dizer que devem ser realizadas no local em estudo ou que o turista possuiria
interesse por todas elas. Os exemplos de atividades podem (e devem ser pensa-
dos e avaliados) e novas atividades que combinem atributos especificos e sejam
diferenciais locais sdo extremamente desejiveis. Nas consideragdes finais sio co-
locados alguns apontamentos relacionados as atividades supramencionadas com

base na comparagio das ideias dos stakeholders.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa exploratéria-descritiva exposta no presente capitulo
foi de analisar o potencial da produgio queijeira para o incremento do turismo
gastronémico de Witmarsum (PR). Ele foi alcangado por meio trés observagoes
diretas in loco, andlise das perspectivas dos empreendedores locais por meio de
entrevistas (09 respondentes) e dos turistas da regido por meio de questiondrios
aplicados online (90 vélidos).

Os resultados apontam que atualmente sdo desenvolvidas apenas trés
atividades relacionadas a4 producdo queijeira, mas os turistas respondentes
possuem atitude favordvel, ou seja, gostariam de realizar, outras atividades
relacionadas ao queijo Witmarsum. Os empreendedores comentaram como o
turismo ajuda a divulgar a regido e o produto e concordam que ainda falta o
desenvolvimento de mais atividades. Desse modo entende-se que a produgio
queijeira, especificamente o queijo “Colonia Witmarsum”, pode incrementar o
turismo gastronémico e complementar os demais segmentos turisticos na regido.

Foram realizados apontamentos para o aproveitamento turistico da produ-
¢do queijeira, com base nos interesses dos respondentes relacionadas as ativida-
des mencionadas no referencial bibliogrifico e observagoes na regiao estudada.

As sugestdes sdo expostas no quadro 04 e comentadas adiante.
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Sugestoes de
atividades

Turistas

Empreendedores

Sugestoes

Cultura e tradi-
cao

O turista vai a Wit-
marsum a procura
de cultura e tradi-

cao.

Os empreendedores
destacaram a cultura
e tradi¢do como algo
importante para a
regido.

Criar festivais com
relagdo a cultura,
exposigdes, amos-

tras, teatro, dancas.

Contato com os
animais

O ponto de desta-
que ¢ a possibilida-
de de contato com
a natureza.

Os turistas procuram
esse contato porque

nos grandes centros
isso ndo ¢é possivel.

Visitagdo voltada
a pecudria (talvez
com dados técnicos
sobre o queijo) e
trilhas.

Gastronomia

A gastronomia da
regido varia entre a
comida tipica e os
pontos comerciais
que existem la

Os empreendedores
concordam os turis-
tas, porem eles acre-
ditam que ¢ preciso
expandir além da
gastronomia.

Reforgar a oferta
do queijo e prepa-
ra¢des com queijo.

Diferenciagao
dos locais que ja
apresentam a gas-
tronomia, festivais
gastronomicos.

Degustacao

Quase todos (81
pessoas) gostariam
de realizar a ativi-

dade de degusta-

¢ao.

Concordam que a
degustagdo ¢ muito
importante, pois,
quando a pessoa
degusta o produto
eventualmente ela o
compra.

Maior frequéncia e
locais de realizacdo
dessa atividade.

Visitagdo a pro-
ducdo queijeira

Queriam que hou-

vesse a visitagdo na

producdo queijeira
(55 pessoas)

Os empreendedo-
res comentaram
que alguns turistas
tém interesse e até
perguntam sobre a
visitagcdo

Fazer as adaptacdes
construtivas na
fabrica com a colo-
cacdo, por exemplo,
de vidros e/ou pai-
néis interpretativos
na industria.
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Oficinas/Cursos

(de preparos com
queijo ou rela-
cionado a fabri-
cacdo e outros
aspectos mais
técnicos)

74 pessoas con-
cordaram que essa
atividade seria
interessante

Melhoria do lado co-
mercial do produto.

Treinamento de
pessoa da cidade
ou da cooperativa

para oferta de cur-
sos, workshops ou
palestras especifi-
cas, no espago de
reunides da coope-
rativa ou estabeleci-
mento de terceiros;

Convidar especia-
listas para ministrar
palestras especifi-
cas para as pessoas
da cidade e/ou
turistas.

Harmonizagdo
do queijo

(com vinhos,
cervejas, café e
outras bebida)

A harmonizagao do
queijo com bebidas
também foi uma
questdo abordada
pelos turistas (237
pessoas gostariam
de realizar essa
atividade)

Nao foi mencionada
pelos empreende-
dores

Verificar o interesse
dos empreendedo-
res;

Estruturagio de
proposta de evento
de harmonizagio;

Oportunidade para
as cervejarias ¢
vinicolas, locais e
paranaenses, bem
como para esta-
belecimentos de
alimentos e bebidas
ou meios de hospe-
dagem.

Festivais gastro-
némicos

Grande interesse
pelos turistas (79
pessoas)

Data comemorati-
va relacionada ao
registro de 1G (foi
mencionada essa
possibilidade por
parte do diretor da

cooperativa).

Utilizar a oferta
queijeira nos even-
tos.

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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Como os aspectos de cultura e tradigdo sdo marcantes nas mengoes es-
pontineas, tanto dos turistas quanto dos empreendedores, pode-se supor ¢ in-
teressante desenvolver mais atividades relacionadas a esses fatores. Ampliar ou
propor atividades tnicas nos espagos existentes como o museu ou cooperativa,
com apresentagio artisticas, teatro, musica, interpretagio ambiental, etc. podem
ser alternativas. Dependendo das propostas elas podem ser realizadas sem muito
dispéndio financeiro, por outro lado algumas propostas podem demandar adap-
tacdo dos espagos, investimento em material grafico ou ainda vinda de profissio-
nais ou grupos artisticos para intercimbio com os locais.

Unido a isso, outro fator que se destaca, tanto nas mengdes dos stakeholders
quanto no contexto do presente trabalho, é a gastronomia. Ainda que existam
vérios estabelecimentos de alimentos e bebidas e que alguns turistas busquem
exatamente isso na colonia, pode-se considerar que a produgio queijeira e es-
pecificamente o queijo Colonia Witmarsum, ainda sio subexplorados. Novas
atividades e investimento de publicidade direcionada podem ser implementadas.
Como mencionado na literatura, a notoriedade da IG, em geral, é composta por
bases culturais e tradicionais que ddo ao produto e ao territério caracteristicas
unicas, gerando assim, atratividade.

Pode-se afirmar que a visitagdo a produgio queijeira é uma das ativida-
des que os turistas mostraram bastante interesse e alguns empreendedores tem
ciéncia disso, pois ela existe em muitas industrias e garante um bom contin-
gente de visitagdo e estudo. Em Witmarsum, hd algumas limitages quanto as
questdes sanitdrias e rotina fabril, sendo necessirio a realizagdo de um estudo
mais aprofundado para verificar o custo beneficio de criar uma estrutura para
essa atividade. Além disso hd que se considerar a necessidade de um guia com
conhecimento sobre a produgio e sobre indicagdo geograficas, bem como a ne-
cessidade de agregar outras atividades a visita. Na maioria dos casos de atividade
turistica industrial, hd além do componente informativo, o componente senso-
rial com visualizagio e contato com algumas matérias-primas e principalmente

com degustagdes e possibilidade de compra ao final.
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Isso se reforga pelo fato da degustagdo ser uma das atividades que os tu-
ristas mais mostraram interesse em realizar e poderia ocorrer pelo menos uma
vez por més ou a cada dois meses. Festival gastronémico também foi uma das
atividades mais citadas. Atualmente ja existem festivais focados na cultura ale-
mi ou cervejeira, mas focado somente no queijo ainda nio hd programagio. A
destinacdo de espagos de destaque ao queijo dentro desses eventos existentes
ou ainda um evento de menor porte poderia ser uma alternativa para testar o
interesse dos consumidores antes da realiza¢do de um evento maior especifico.

Alguns turistas demonstram interesse na de oficinas/cursos quanto a pre-
paros com o queijo, quanto a sua fabrica¢do e harmonizagdes. As atividades
mais técnicas ou que envolvem o preparo com participagio dos visitantes nio
sdo realizadas, pois seria necessdrio ter uma pessoa especializada para ministrar
as aulas e também algumas limitages com relagio a disponibilidade de locais,
estrutura e utensilios. Essas poderiam se iniciar por meio de material impresso
ou nas redes sociais com sugestdes de receitas ou ainda uma série de postagens
que trate de “como se faz” o queijo. Jd as a¢des em si demandariam a preparagio
de colaboradores para tal funcio, a criagdo de uma “cozinha-escola” ou ainda
a abertura de cozinhas dos estabelecimentos existentes para esses eventos em
datas especificas. Dentro da categoria oficinas, as harmonizagées do queijo com
vinhos, cervejas, cafés e outras bebidas, necessitam de profissional que possa ex-
plicar e conduzir o processo, mas em termos de estrutura fisica nio seria neces-
sdria muita adaptagio. Jd sdo conhecidos alguns eventos desse tipo que ocorrem
ao ar livre e isso poderia ser interessante no local até porqué o contato com a
natureza e com o meio rural foi uma das questées mencionadas como deman-
dada pelo turista.

Os empreendedores também comentaram sobre o contato com os animais
que os turistas procuram Witmarsum. Uma alternativa a visitagdo na fabrica em
si, pode ser a criagdo de um zour pela cadeia de produgio, que integre a parte de
criagdo dos animais, a retirada e transporte do leite. Destaca-se que também hd

que se pensar na condugio adequada dessa atividade de forma a propiciar um
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espago que traga alegria e bem-estar tanto para o turista quanto para os animais
e também o controle.

Entende-se que todas as mengdes anteriores sdo atividades que poderiam
ser agregadas a oferta da Colonia Witmarsum, tendo como um diferencial as-
pectos relacionados a indicagdo geogrifica. Essas ofertas poderiam se dar, por
exemplo, em dias de semana, quando hd menor demanda e auxiliar na questio
da sazonalidade no local. Cabe mencionar que podem existir outras possibilida-
des e que nio se pretendeu ser prescritivo, mas sim contribuir com a realidade
estudada. Toda e qualquer agdo futura deve ser analisada e ponderada pelos pro-
dutores, empreendedores e investidores locais.

Fica aberta a possibilidade de estudos de visibilidade e rentabilidade com
andlise aprofundada qual e quantitativa. Além disso, pode haver outros estudos
relacionados a venda de produtos, se vende mais nos lugares préprios da Colénia
(CIT, mercados ou cafés) ou em mercados fora da Coldnia e qual o impacto em
conversdo da visitagdo a Witmarsum desse produto, o que seria uma base de
dados para trabalhos de marketing direcionado.

Algumas limita¢des da pesquisa foram decorrentes do fato que a indica-
¢do geografica dessa regido ser relativamente nova, concedida em abril de 2018.
Com isso, ndo havia muitas referéncias bibliograficas sobre esse assunto na drea
especifica. Existem nesse trabalho, portanto, algumas contribuigbes para essa
lacuna. Além da contribui¢io para a drea académica, o estudo possui implicagoes
mercadoldgicas uma vez que descreve a realidade atual da oferta gastronémica e
aponta agdes e interesses do consumidor-turista com relagio a essa oferta, bem
como contrapde essas questdes com a opinido dos empreendedores. Esse diag-
néstico confrontado com as atitudes dos szakeholders pode possibilitar a compre-

ensdo da realidade e pode indicar oportunidades.
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INTRODUCAO

As discussdes voltadas a importancia do estimulo ao desenvolvimento re-
gional no Brasil tém se fortalecido, na medida que se incorporam a essas dis-
cussoes algumas contribuigées que produtos tradicionais poderiam oferecer ao
desenvolvimento de regides, sobretudo aquelas regides fragilizadas economi-
camente. Trata-se, portanto, de considerar especificidades locais nas discussdes
sobre o desenvolvimento regional e na elaborac¢ido de estratégias e politicas pi-
blicas direcionadas ao estimulo deste desenvolvimento.

Nesta dinidmica conjuntura, emergem debates relacionadas a possiveis con-
tribui¢bes e desafios que Indica¢des Geogrificas (IGs) oferecem ao desenvol-
vimento regional. Neste cendrio, infere-se que as IGs podem agregar valor aos
produtos e facilitar o acesso a novos mercados, a0 mesmo tempo em que valo-
rizam tradi¢des locais associadas ao fortalecimento de uma identidade cultural
prépria da regido.

Ha relativo consenso entre pesquisadores no Brasil, que em fungio de suas
caracteristicas, principalmente a miscigenagio de sua cultura, o territério possui
grande potencial para reconhecimento de produtos com IG. E, entre estes pro-
dutos em potencial, destaca-se o café.

O café tem importincia significativa na economia brasileira, e por muitos
anos é um dos principais produtos na pauta exportadora do Brasil. Recentemen-
te, o mercado de café mundial vem se transformando, emergindo uma preferén-
cia dos consumidores por cafés especiais, que valorizam aspectos como origem e
qualidade (GIESBRECHT et al., 2014).

Neste contexto, e a partir de discussoes ancoradas na relagio entre indica-
¢oes geogrificas e desenvolvimento regional em experiéncias do café, o artigo
pretende: (i) trazer nogdes introdutérias sobre desenvolvimento regional e as-
pectos juridicos das indicagdes geogréficas; (ii) caracterizar a cadeia de café no
Brasil; (iii) apresentar dados sobre a percepgio os produtores de café brasileiros
com IG apés reconhecimento desse signo pelo INPI, identificando beneficios

e desafios.
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Metodologicamente a pesquisa ¢ classificada, quanto aos fins, como explo-
ratéria e, quanto aos meios, como um estudo de caso na medida em que se pro-
poe a analisar elementos relacionados especificamente s experiéncias de IGs de
café no Brasil e sua relagdo com o desenvolvimento regional. A sistematizagio
e andlise de dados ocorreu através de tratamento na forma de categorias analiti-
cas/operativas, relacionando as respostas obtidas com os objetivos estabelecidos.

Como instrumento de coleta de dados utilizou-se questiondrios semiestru-
turado, enviados por correio eletronico aos representantes das cinco indicagoes
geogréficas de café concedidos registros pelo INPI, no territério brasileiro (uma
no Parand, duas em Sdo Paulo e duas em Minas Gerais): Indicagio de Proce-
déncia Norte Pioneiro, Indicagio de Procedéncia Alto Mogiana, Indicagio de
Procedéncia Regido de Pinhal, Indicagio de Procedéncia de Mantiqueira de
Minas e Denominagio de Origem Cerrado Mineiro.

De acordo com os objetivos apresentados acima, além da introdugéo, o
artigo é estruturado em cinco partes distintas. A primeira parte apresenta uma
sucinta conceituagio de desenvolvimento regional a partir da evolugio de suas
principais teorias. Na sequéncia o artigo procura discutir as IGs como signo
distintivo, compreendendo os parimetros legais que a regulam no Brasil. A ter-
ceira parte procura contextualizar a cadeia de café no Brasil. Na sequéncia, sio
apresentados e discutidos os dados obtidos 4 luz dos objetivos destacados. Final-

mente, na quinta parte, sao apresentadas as consideragdes finais.

1. DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
UMA BREVE CONCEITUACAO

A partir de uma abordagem histérica é possivel explicar a evolugdo do
conceito de desenvolvimento regional, seguindo as teorias sobre esse tema. Tais

teorias sdo divididas em trés grupos e periodos distintos, assim apresentados por

Fochezatto (2010).
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As teorias tradicionais da localizagio industrial pertencem ao primeiro
grupo. Naquele momento, a preocupagio era definir modelos de localiza¢io de
forma a minimizar os custos dos transportes. Eram teorias estiticas e se limita-
vam a quantificar custos e lucros na determinagio da 6tima localiza¢io da firma
em determinada regido.

As teorias do segundo grupo enfatizavam interdependéncias setoriais
como fator de localiza¢do das firmas e desenvolvimento da regido. Incorpora-
va-se nestas teorias a ideia de economias externas, mecanismos dinimicos de
auto refor¢o endégeno. As teorias passavam a olhar a regido em seu conjunto, a
estrutura produtiva com suas interligacdes comerciais e tecnoldgicas, indo além
da preocupagio com localizagio individual das firmas. Neste grupo, trés teorias'’?
se destacavam: polos de crescimento de Perroux, causagio circular cumulativa
de Myrdal e teoria dos efeitos de encadeamento para trds e para frente de Hirs-
chman.

Finalmente, no terceiro grupo® destacaram-se duas abordagens distintas:
por um lado buscava-se explicar o fendmeno da localizagdo industrial a partir da
concentragdo do mercado de trabalho, oferta de insumos especializados e inter-
cambio tecnoldgico. Por outro lado, procurava-se atribuir papel importante aos
agentes locais na organizagio dos fatores e coordenagio do processo cumulativo.

Com a evolugio das teorias, o conceito de desenvolvimento regional tam-
bém sofreu mudangas. Souza e Theis (2009) conceituam desenvolvimento regio-
nal como processo de desenvolvimento socialmente equitativo e ecologicamente

prudente, apoiado na democratizagio em todas as escalas, participac¢do ativa da

19 Em termos normativos, essas teorias deram suporte a politicas de desenvolvimento
regionalizado, adotadas tanto no dmbito federal quanto estadual. No caso federal po-
de-se citar a implantacdo de grandes projetos estruturantes nas diferentes regides, com
vistas a complementar a matriz produtiva nacional e/ou reduzir as desigualdades espa-
ciais. No 4mbito estadual, elas deram e continuam dando suporte as politicas de atra¢io
de novos investimentos, principalmente oriundos do setor industrial. Em geral, esses
investimentos sdo atraidos por isen¢des fiscais, sendo que é dada prioridade aqueles com
maior poder de encadeamento intersetorial e que complementem a matriz produtiva
regional (FOCHEZATTO, 2010 p. 166).

20 Este terceiro grupo era representado por autores como Becattini e Storper, Krugman
e incorporavam externalidades dindmicas marshallianas.
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cidadania na defini¢io de seu paradigma societirio, na completa soberania dos
sujeitos na escolha do seu futuro.

Siedenberg (2006) aprofunda a discussdo incluindo e destacando a im-
portincia da dimensdo econémica. Para o autor, o desenvolvimento regional
associa-se as mudangas sociais e econdmicas que ocorrem em determinado es-
paco destacando também a inter-relagido destas varidveis com outros elementos
e estruturas presentes na regiao.

Esta dimensio econdmica também ¢ reforgada por Boisier (1996), ao
considerar que desenvolvimento de uma regido pressupde existéncia de um
processo de crescimento econdmico, que pode caracterizar-se pelos seguintes
atributos simultaneamente: (i) um crescente processo de autonomia regional de
decisio, ou seja, a regido definindo seu préprio estilo de desenvolvimento, utili-
zando para isso os instrumentos de politica necessarios; (ii) uma crescente capa-
cidade regional para apropriar-se de, pelo menos, parte do excedente econdmico
ali gerado a fim de reinvesti-lo na prépria regido, diversificando assim sua base
econdmica e oferecendo sustentabilidade de longo prazo ao seu crescimento;
(iii) um crescente movimento de incluso social e de participagio da populagio
nas decisdes de competéncia da regido; (iv) um crescente processo de conscienti-
zagdo e mobilizagio social em torno da prote¢ao ambiental e de manejo racional
dos recursos naturais da regido; e, (v) uma crescente auto percepgio coletiva de
“pertencimento” regional, ou seja, de identificagdo da populagio com sua regido.

Portanto, é necessirio entender desenvolvimento regional como processos
de transformagdes econdmicas, sociais e politicas, cuja dinimica é impressa de
dentro e por iniciativa prépria dos agentes locais (BECKER, 2001).

E o processo de transformagio econdmica, social e politica cuja dindmica
¢ construida a partir do local e com participago ativa de seus atores, sendo im-
prescindivel a interagdo entre estes, bem como mobiliza¢do dos agentes econd-
micos locais. H4, portanto, uma rela¢ao com o endégeno e capacidade dos atores
de mobilizar ativos territoriais. Trata-se inclusive, de considerar potencialidades

locais no momento de discutir e implementar estratégias de desenvolvimento

regional (PELLIN, 2016).
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Ainda, a0 se perguntar quais fatores determinam o desenvolvimento regio-
nal, Cardoso e Ribeiro (2002) afirmam que por muito tempo foi ponto assente
na teoria econémica o fato de investimentos em capital fisico e humano, assim
como em inovagio tecnolégica, serem os principais fatores de expansio econd-
mica de determinada regido. Essa abordagem deixava de lado fatores endégenos
como: culturais, psicolégicos, sociais que contribuem de forma decisiva para di-
namica empresarial e incremento da riqueza, ndo sé fisica, mas também humana
de um territério. Segundo os autores, o desenvolvimento regional dependera
ndo s6 do incremento de agregados econémicos, mas também de fatores relacio-
nados a cultura, ambiente, interagio entre atores sociais e motivagio dos agentes
economicos locais.

Desta forma, para além da lei da fatalidade e dos determinismos histéricos
e econdmicos compreende-se que regides e lugares, a partir de suas especifi-
cidades e potencialidades, podem encontrar formas de transformagio de suas
realidades, em busca de melhoria da qualidade de vida, a partir dos processos
globais (CALDAS, 2003). Nesta mesma diregio Aydalot (1985 p.109) também
defende a relagdo entre recursos locais e desenvolvimento ao afirmar que “é no
cendrio local, por meio da valorizagio dos recursos locais e com a participagio da
populagio, que o desenvolvimento poderd realmente responder as necessidades
da populagio”.

Diante dessas discussdes surgem as Indicagdes Geograficas (IGs) como es-
tratégia para estimulo ou fortalecimento do desenvolvimento regional. Segundo
Dullius (2009), por estarem pautadas nos saberes, modo de ser e de fazer local, o
reconhecimento de produtos e servicos com IG serve de apoio para preservagio
do patriménio material e imaterial. Em razdo disso, representam importante
ferramenta para desenvolvimento regional ao permitir que regides promovam
produtos através da autenticidade da produgdo ou peculiaridades ligadas a sua
histéria, cultura ou tradicdo, estabelecendo o direito reservado aos produtores

estabelecidos na referida regido.
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2. INDICACOES GEOGRAFICAS
BRASILEIRAS: ASPECTOS JURIDICOS

Nio obstante as potencialidades citadas das IGs de instrumentalizarem ou
fortalecerem o desenvolvimento territorial, a priori elas surgem como uma ferra-
menta de informagio e diferencia¢do de produtos e servigos no mercado de con-
sumo. Existem diversas estratégias que as empresas podem se utilizar para inse-
rir seus estabelecimentos, produtos ou servi¢os no mercado de consumo. Dentre
essas, tem-se os nomes de estabelecimento comerciais, os nomes de dominio, as
marcas com diferentes acepgdes, as indicagdes geograficas, entre outros.

Esses sinais distintivos permitem que os fornecedores de produtos ou ser-
vigos se diferenciem dos concorrentes, quer seja quanto a qualidade, a origem, ao
preco ou a outros elementos mais subjetivos que atuam no campo simbélico da
relagdo de consumo. Sio, assim, ferramentas importantes para que o consumidor
reconhega, no amplo rol de ofertas hoje disponiveis, os produtos ou servigos que
lhe interessam, bem como as caracteristicas e qualidades que reputa importantes
NOS Mesmos.

Esses signos podem ser desde nomes fantasias que apenas identificam as
diferentes empresas fornecedoras — marcas de produtos ou servigos — ou podem
atestar uma qualidade ou método de produgio especifico, como as marcas de
certificagio.

As indicagbes geogrificas (IG) se inserem nesses sinais ou signos distinti-
vos como instrumentos que permitem que o consumidor identifique a origem
do produto ou servigo e, quando for o caso, caracteristicas ou qualidades decor-
rentes dessa origem. So signos que surgiram na Europa, refletindo a valorizagao
a origem geogréfica e as tradi¢des e cultura envolvidas em tais bens.

Para melhor compreender esses signos e suas potencialidades, importa
analisar, sucintamente, sua regulamentacio legal. No Brasil, a legislagdo conso-
lidou as indicagdes geograficas como género do qual fazem parte a Indicagio de
Procedéncia (IP) e a Denominagio de Origem (DO). A legislagdo nio concei-

tua, entdo, o que seja uma indicagdo geogrdfica, mas o faz por meio dessas duas
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espécies. Observe-se as diferencas entre os dois signos nos termos do texto legal,
Lei n°. 9.279/1996, art. 177-178, de acordo com o Erro! Fonte de referéncia

nio encontrada..

Quadro 1 : Diferengas entre os dois signos nos termos da Lei n® 9.279/96

Indicacio de Procedéncia Denominacio de Origem

Considera-se indicagdo de procedéncia | Considera-se denominag¢do de origem o
o nome geografico de pais, cidade, re- | nome geografico de pais, cidade, regido
gido ou localidade de seu territdrio, que | ou localidade de seu territorio, que designe
se tenha tornado conhecido como cen- | produto ou servigo cujas qualidades ou ca-
tro de extracdo, producdo ou fabricagdo | racteristicas se devam exclusiva ou essen-
de determinado produto ou de prestagdo | cialmente ao meio geografico, incluidos
de determinado servigo. fatores naturais e humanos.

Fonte: elaborado pelos autores a partir da Lei n® 9.279/96.

A TP requer que o meio de origem tenha conquistado notoriedade ou re-
conhecimento em razdo da produgio de um dado bem ou da prestagio de um
servico. O elemento que confere a protec¢io legal é, assim, que esse local tenha
se “tornado conhecido” como centro produtor ou prestador. Ndo raramente se
observa, em casos nacionais, que ha caracteristicas ou qualidades nos produtos
decorrentes desse meio geografico, as quais ensejaram a notoriedade do local,
contudo, a existéncia dessas ou sua comprovag¢do nio é requisito inerente a uma
Indicagdo de Procedéncia. Alids, esse é o elemento que diferencia a IP da DO.

A Denominagio de Origem requer, entdo, que se comprovem qualidades
ou caracteristicas especificas relacionadas/decorrentes dos fatores naturais ou
humanos do meio geogrifico de origem.

O o6rgio responsavel pelo registro, bem como por estabelecer as condi-
¢oes para tal, é o Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI (Lei
n’.9.279/1996, art.182). Atualmente sio 72 Indicagbes Geograficas registradas,
sendo 52 Indicagdes de Procedéncia (nacionais) e 20 Denominagdes de Origem,
destas 9 estrangeiras™.

Consoante, as diferengas apontadas para cada signo a titularidade do direi-

to de uso da IP ¢ de todo produtor ou prestador estabelecido na drea demarcada.

21 Dados atualizados até maio de 2019.
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Ja na DO, se requer também que atenda aos requisitos de qualidade que vincu-
lam esse produto ou servigo ao meio geografico de origem. (Lei n°. 9.279/1996,
art. 182)

Nio se pode confundir a titularidade do direito de uso das Indicagdes Ge-
ogrificas com a legitimidade para solicitar o registro. Considerando-se tratar
de um direito pleiteado, em regra, por uma coletividade, faz-se necessirio uma
pessoa juridica que os represente. Nesses termos, a Instru¢io Normativa n’.
95/2018 em seu art. 5° regula que qualquer entidade que possua competéncia
legal para atuar na qualidade de substituto processual pode requerer o registro
em nome dos produtores/prestadores, como as associagdes e sindicatos.

Essa nova normativa do INPI, de 2018, inova ao estabelecer outros crité-
rios para essa entidade, tendo em vista a necessdria representatividade que essa
deve ter. Dentre tais critérios tem-se a obrigatoriedade de estar estabelecida no
territério da IG e ser composta (quadro social) total ou predominantemente por
participantes da cadeia produtiva do produto ou servi¢o em questio, além de ou-
tros requisitos formais. (art. 5°, 7°). Por outro lado, prevé expressamente que nio
é requisito obrigatério para o uso da IG que o produtor/prestador esteja vincu-
lado a esta entidade, eis que a lei ndo o faz ao dispor expressamente o requisito
para o uso desse signo, conforme explicado acima (art. 5°, 6°).

Neste aspecto, importa observar que, ainda que no caso da IP alei somente
exija que os produtores/prestadores estejam estabelecidos na drea geografica de-
marcada para terem a prerrogativa do uso, a IN vigente exige o cumprimento do
caderno de especificagdes técnicas e respectivo controle, tanto para a IP quanto
para a DO* (art. 6°).

A atual normativa do INPI, que estabelece as condi¢des de registro, ainda
inova possibilitando o registro de nomes gentilicos, além do nome geografico
(literal), assim como, permite a inclusdo do nome do produto (art. 2°, 3°), conso-
lidando pritica recente do instituto.

Outra questdo que passou a ser regulada atendendo as demandas do setor

foi a possibilidade de alteragdes no Caderno de Especificagdes Técnicas. As IGs

22 A IN vigente (INPI IN n. 95/2018) passou a denominar o Regulamento de Uso

como Caderno de Especificagdes Técnicas.
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integram um processo dindmico em que, nio raramente as condigdes naturais
e fatores humanos envolvidos, sofrem alteragdes. Assim, impedir mudangas nos
regulamentos das IGs, seria obstaculizar esse movimento natural. Entretanto,
sem duvida, hd que se estabelecer limites, uma vez que as alteragdes nio podem
descaracterizar o produto ou servi¢o e o motivo que ensejou a prote¢io como
Indica¢do Geogrifica.

Neste sentido, a IN n°. 95/2018 elenca condi¢des, como o prazo minimo
de 24 meses apds o registro, além de itens que podem (ou nio) ser alterados, exi-
gindo a devida justificativa fundamentada. Dentre as possibilidades de alteragio
estio o nome geogréfico, a drea delimitada, as especificagdes técnicas da IG e a
espécie (IP ou DO), segundo os arts. 15 e 16.

Quanto ao ultimo item — espécie de IG, a IN em tela previu a possibilida-
de de fungibilidade do pedido de registro, desde que nio prejudique ou exclua
produtores ou prestadores. Neste caso, ndo se permite a convivéncia do registro
anterior com o posterior (art. 20)

Outra questdo importante é a exigéncia de controle na IG. A IN n°.
95/2018 ndo estabelece a forma de controle, mas o elenca como requisito para
o uso do signo geogrifico, conforme referido. A normativa solicita que o pedido
de registro seja acompanhado da “descri¢io do mecanismo de controle” sobre
os produtores/prestadores, assim como sobre o produto ou servi¢o objeto da
IG. (art. 7°, alinea f), tendo em vista os respectivos Cadernos de Especificacoes
Técnicas e as exigéncias para cada espécie de IG.

Para além do registro, faz-se relevante mencionar a prote¢do aos direitos
dos titulares das IGs no Brasil. A legislagdo de propriedade industrial dispoe
como crimes: i) a falsa indica¢do geogrifica, o que em tese coibe qualquer uso
falso tanto do nome (origem), quanto das caracteristicas que a determinam,; ii)
o uso de termos retificativos, desde que nio ressalvada a verdadeira procedéncia;
iii) uso de sinais ou informagdes que indiquem procedéncia nido verdadeira. (Lei
n’.9.279/1996, art. 192 - 194).

Tal prote¢io nio se evidencia suficiente para resguardar os direitos dos

titulares, demonstrando mais preocupagio com os interesses dos consumidores,
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como nas situagdes em que se permitem termos retificativos, uma vez que tal
permissdo corrobora para a generaliza¢io do nome e a perda do seu cardter
distintivo.

Ha ainda a regulagio da concorréncia desleal (Lei n’. 9.279/1996, art. 195)
que pode ser aplicavel a matéria. Porém, algumas praticas como o aproveitamen-
to parasitdrio ndo estio devidamente reguladas por esses dispositivos, abrindo
uma margem para a interpretagdo dos julgadores, especialmente quando se usa
indevidamente da notoriedade de um nome fora de uma rela¢do concorrencial
direta ou indireta. (LOCATELLI, 2018)

Nestes termos, com o avango do processo de reconhecimento de IGs na-
cionais e sua consolidagio no mercado de consumo, hd que se atentar para para-
metros legais que protejam de forma efetiva nio somente os consumidores, mas
os titulares dos direitos relativos a estes signos.

Em suma, essas sdo as regras que norteiam a protegdo das IGs no Brasil.
Muitas questdes ainda carecem de regulamentagdo legal. Ndo obstante a nor-
mativa administrativa tenha buscado elucidar muitas das demandas do setor, ha
aspectos importantes que necessitariam ser revistos ou regulados expressamente
em lei.

Ademais, consoante o objeto desse estudo, para além de ser um signo dis-
tintivo, tem se evidenciado nas IGs, potencialidades de influenciar o territério
que integram, fortalecendo o seu desenvolvimento em diversas acep¢des. Para
consolidar esse processo, parametros adequados de protecio sdo necessirios,
tanto do ponto de vista dos direitos dos seus titulares, dos consumidores, como

em relagio a gestdo e controle desses signos.
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3. CONTEXTUALIZANDO A CADEIA
DO CAFE NO BRASIL

O café possui muitos anos de histéria, percorrendo um longo caminho. A
cultura do produto foi uma importante conexdo entre diferentes povos, desem-
penhando ao longo desta caminhada um papel social, econémico e cultural.

Existem duas espécies de plantas: café ardbica (coffea ardbica) e o robusta
(coffea canephora). O primeiro tem origem numa regiio que compreende o su-
doeste da Etiépia, o sudeste do Sudio e o norte do Quénia. Adapta-se melhor
quando cultivado acima de 800m de altitude, por ser mais sensivel as condi¢des
climdticas. O café robusta, é nativa da costa oeste de Uganda e do sul do Sudao.
E uma planta que resiste melhor as pragas e as variacoes climticas. E mais pro-
dutivo e origina bebidas mais rudsticas, com toque de adstringéncia a amargor
(RAPOSEIRAS, 2014).

No Brasil, o café chegou pela fronteira norte, vindo da Guiana Francesa,
em 1727, pelas maos de um oficial do exército colonial. A principio o desenvol-
vimento da cultura foi na Provincia do Grio-Pari, chegando até o Maranhio,
ficando na regido por quase 40 anos, principalmente para atender a demanda
dos portugueses. A partir de 1760, que a cultura foi levada para regido sudeste,
chegando primeiramente no Rio de Janeiro e, depois para os Estados de Sio
Paulo, Parand, Minas Gerais e Espirito Santo. Nos centros urbanos a populari-
dade do café ocorre nas primeiras décadas de 1800, principalmente no Rio de
Janeiro e Sdao Paulo (RAPOSEIRAS, 2014).

De acordo com Cano (2002), cresce a burguesia, apoiada pelo Estado a
partir do plantio do café. E estes produtores tinham como condi¢io basica: a
posse de capital, existéncia de terras aptas ao cultivo, disponibilidade de mao-
-de-obra e existéncia de demanda externa para o produto.

A urbanizagio e o desenvolvimento industrial de Sdo Paulo e Rio de Ja-
neiro podem ser entendidos como fruto da evolugio da cafeicultura. No século
XIX, o mercado do café propiciou o progresso brasileiro. Com a queda das ex-

portagdes de algodio, aglcar e cacau os agricultores passaram a investir no café.
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Especialmente na regido Sudeste, o poder econoémico aliou-se ao fortalecimento
politico. Os paulistas fizeram fortuna com o comércio cafeeiro e investiram na
industria.

Ainda, diante da demanda mundial e condigdes favoraveis para o plantio
da cultura, o café se expandiu substituindo também a cana-de-agicar, como
principal produto agricola brasileiro na época. A partir de 1830, o pais passou a
ocupar o primeiro lugar entre os paises produtores de café, uma vez que até os
dias atuais o Brasil ¢ considerado o maior produtor, exportador e segundo maior
consumidor de café em nivel mundial. Em média, a produgio brasileira tem cor-
respondido a um tergo da safra global, e, no dmbito interno, em média as expor-
tagdes, equivalem a 60% da produgio nacional e o consumo por volta de 40%.

O café é uma cultura caracteristica das regides intertropicais e precisa de
um clima quente e umido, o que faz do Brasil o maior produtor mundial, res-
ponsavel por 30,13% da produgio total de café em grao.

O pais possui aproximadamente 300 mil estabelecimentos de produtores
de café, dos quais 80% sdo considerados da cafeicultura familiar. Ressalta-se
que a importancia do café continua em alta, tendo em vista que movimenta

uma extensa cadeia de negdcios.

158,7 157

6
99,7 1018
56,48
307
28 4 4 2947
19 16,7 211 228 241 215
52 15 2
-y -
Producéio Consumo Producéio Produgéio Exportacio Receita cambial  Valor Bruto da Produtividade Consumo no Consumo per

mundial (milhdes  mundial de café  brasileira em brasileira brasileira brasieira com Producdo™*  brasileira (sacas Brasi (milhdes de capita no Brasi
de sacas) (mihdes de  relagdo 4 mundial  (milhdes de (mindesde  café bihdesde  (bilhdes de por hectare) sacas) (kg por habitante)
(%) sacas) sacas) Us$)

sacas de 60 kg) Reais)

Grifico 1: Evolugio do setor cafeeiro (tltimos 20 anos).

Fonte: Consércio de Pesquisa do Café (2018)

A partir do relatério do Consércio de Pesquisa do Café observa-se a drea

produtiva era de 2,4 milhdes de hectares e a produgio de 18,9 milhoes de sacas
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de 60 kg, com produtividade de 8,0 sacas/hectare. Passados 20 anos, houve re-
dugio da drea para 1,9 milhdo de hectares, e o pais deve produzir 56,48 milhoes
de sacas de 60 kg em 2018, com produtividade de 29,47 sacas/hd (Griéfico 1).

Aponta ainda o relatério, com relagio a produgio, de acordo com o Conse-
lho dos Exportadores de Café do Brasil — Cecafé (dezembro/2017), a demanda
mundial de café no periodo de 2015 a 2030 devera ter um crescimento médio
anual préximo de 2%, o que elevard as atuais 159 milhées de sacas para 205
milhées (ponto médio da proje¢io). Como o Brasil responde por um terco da
produgio mundial, para manter o market share desse mercado terd que elevar sua
produgio para pelo menos 72 milhdes de sacas por ano, das quais em torno de
44 milhdes destinadas a exportagio e 28 milhdes ao consumo interno. Para tan-
to, terd que promover renovagio do parque cafeeiro e investir mais intensamente
em pesquisas e no desenvolvimento e transferéncia de novas tecnologias.

Segundo dados da Cooperativa dos Cafeicultores da Regido de Pinhal
(Copinhal, 2019), em fevereiro de 2019, o Brasil exportou 2.355.660 sacas de
café, com receita cambial chegando a US$ 377.240 mil e preco médio de US$
160,14, segundo relatério divulgado pelo Conselho dos Exportadores de Café
do Brasil (Cecafé). Alemanha e os EUA permaneceram ocupando, respectiva-
mente, o primeiro e segundo lugar no ranking dos principais paises consumido-
res do café brasileiro, com 18,5% (933.606 sacas) e 17,2% (866.299 sacas).

No setor industrial, o Brasil ainda nio possui vantagens comerciais na ca-
deia do café, que é representado pelas industrias de torrefagdo e moagem, pelas
industrias de café soluvel e capsulas, uma vez que o exporta mais em grios o
café, sem muito valor agregado e dependente dos pregos internacionais, por ser
uma commodity.

Entre as variedades embarcadas no més, o café arabica representou 89,1%
do volume total de exportagdes (2.099.196 sacas), seguido pelo solivel com 10%
(236.340 sacas) e robusta com 0,9% (20.100 sacas). E neste cendrio, os cafés
especiais tiveram um grande diferencial nas exportagées, exportando 942.326
sacas no primeiro bimestre de 2018, com uma participacio de 18,7% no total de

café exportado. Em relagdo ao mesmo periodo de 2017, o volume representou
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um crescimento de 25%. Os principais destinos no periodo foram: Estados Uni-
dos (246.244 sacas), Alemanha (133.510 sacas), Bélgica (102.051 sacas), Japdo
(90.224 sacas) e Reino Unido (64.683 sacas).

Este cendrio decorre pelo fato de que hd uma nova tendéncia e o consumo
estd ascendendo devido & comercializagio de grios de melhor qualidade e pre-
ocupados com a sustentabilidade® (seguindo boas priticas agricolas e sociais),
a proliferagio de cafeterias mais modernas. E neste universo, apenas 20% da
populagio mundial consome café. Hd ainda os demais 80% como potenciais
consumidores a serem conquistados, principalmente na Asia e no Oriente.

Atualmente o novo publico que toma café é mais jovem. Sendo assim, hd a
necessidade de se oferecer o produto de novas maneiras e mais atrativas. Neste
cendrio, novas cafeterias foram criadas, mais modernas, com um cardépio mais
variado de cafés: puros e de formas diferentes de serem passados, com leite va-
porizado ou creme, gelados, drinks, entre outros. A bebida passa ter a cara dos
jovens, novas profisses foram criadas (barista, mestre de torras, coffee hunters).

Segundo Conceigio, Elery Junior e Conceig¢io (2017), o mercado de café
tem apresentado, um desempenho diferente e tornou-se mais exigente e os ca-
teicultores e técnicos passaram a buscar atualizagdo técnica por meio do investi-
mento em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos. Esse comportamento
configurou-se no que os especialistas denominam de Terceira Onda do Café,
em que a busca pela qualidade associada ao desenvolvimento tecnolégico sio
varidveis-chave para a concorréncia.

Algumas regioes de Sdo Paulo, como Franca e Sdo Jodo da Boa Vista, além
de apresentarem produgdes elevadas, tém produzido cafés de excelente qualida-
de. Sio regides com condi¢des edafoclimdticas bastante propicias a cafeicultura
e vantagens excepcionais em relagio a cafeicultura do cerrado, especialmente de

Minas Gerais e Bahia. A cafeicultura é bastante importante também em regides

23 Dentre as culturas, o café é o que mais possui programas de sustentabilidade: Fair
Trade, Rain Forest Aliance, Word Certified. No Brasil hd o programa Brazil Speciality
Coffee Association, o do cerrado mineiro e o da Associagio Brasileira do Café (ABIC) —a
partir do programa de cafés sustentdveis, o qual tem por objetivo garantir a sustentabili-
dade descfe a lavoura até a xicara do consumidor, para cafés superiores ou gourmet (com
grios de melhor qualidade ¢ com melhor remuneragio ao produtor), valorizando-se
assim, a cadeia produtiva.
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como Garga-Marilia, onde o custo de produgio nio é baixo, mas ¢ a principal
opgido agricola, de acordo com o que apresenta Bliska et al (2004).
Ainda, de acordo com Faleiros et al (2017, p.1):

A demanda por cafés de alta qualidade é crescente, principalmente no
mercado internacional, que procura reconhecer, valorizar e promover a
qualidade do campo a xicara do consumidor. Consequentemente, a com-
petitividade do segmento cafeeiro tem ocorrido principalmente por meio
da diferenciagdo de processos e produtos, com aumento da eficiéncia, re-
dugdo de custos e adogio de tecnologias apropriadas ao pré e pés-colheita,
especificas as condi¢des regionais.

Empresas e cooperativas dos diferentes estados produtores tém participado
cada vez mais de Feiras de Cafés Especiais e Concursos de Qualidade, no Brasil
e no exterior, buscando associar seu nome a boa qualidade e aos cafés especiais.
Estas estratégias tém permitido ndo s6 que as empresas conservem uma posi¢io
sustentdvel no mercado, mas que aumentem significativamente suas respectivas
parcelas de mercado, especialmente no exterior.

Neste cendrio, corrobora com o que é considerado por Vieira, Buainain e

Bruch (2015, p.221) quando apresentam que:

A protegdo proporcionada pelo registro de indicagio geogrifica permite
aos territérios abrangidos um melhor aproveitamento de seu potencial
produtivo, com desenvolvimento de produtos com identidade prépria e
para ocupar espagos em mercados cada vez mais exigentes em termos de
oferta de produtos de qualidade e singularidade. Porém, nio basta que
determinada regido se torne apenas conhecida pelo produto diferenciado
que produz. E preciso ir além. E preciso criar um sistema de protegio que
valorize o perfil dos produtos e o vinculo entre esses produtos e as condi-
¢bes regionais, que incentive a indudstria e o mercado local, propiciando a
criagio de empregos e geragio de renda.

No Brasil, atualmente, existem cinco IGs de café: Regido do Cerrado Mi-
neiro, que possui as duas modalidades de indicagdes geogrificas (IP/DO), Re-

gido da Serra da Mantiqueira de Minas Gerais (IP), Norte Pioneiro do Parand
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(IP), Alto Mogiana (IP) e Regido do Pinhal (IP), apresentadas no Quadro 2.
Sdo produtos nacionais que possuem um significativo vinculo com seu meio

geogrifico, podendo ser reconhecido pelo consumidor por meio deste signo dis-

tintivo (BRUCH, 2013).

Quadro 2: Indicagbes Geogréficas de café registras no INPI (abril 2018).

Produto G Non}e IP/DO | Estado | Concessao
eografico
Café verde em
grao e café Regido do
industrializado Cerrado IP/DO MG 2005
torrado em Mineiro
grao ou moido
Regido da
Serra da
Cafe Mantiqueira IP MG 2011
PRODUTOS de Minas
AGROALI- Gerais
MENTARES
Café verde em
grdo e indus- | Norte Pio-
trializado tor- neiro do 1P PR 2012
rado em grao e Parana
ou moido
Café Alta Mo- P Sp 2013
giana
Café Verde e Resido de
Café Torrado e g P SP 2016
. Pinhal
Moido

Fonte: INPI (2019).

Salienta Nierdele (2013) que o registro da IG é um importante instrumen-

to de estratégia para a indugio do desenvolvimento territorial rural, por estimu-
lar os atores locais e promover “processos de qualificagdo”. Estes “processos de
qualificagdo” decorrem das normas que foram estabelecidas pelo Conselho Re-
gulador (CR) das IGs para que o produto possa receber o “selo” que caracteriza

que o produto passou por analises estipuladas no Caderno de Uso/Caderno de

Normas/Manual de Uso.
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Ainda, segundo o autor, estes fatos ocorrem por ensejar a revalorizagio
de tradigoes, costumes, o saber fazer e outros bens imateriais associados a uma
identidade territorial e a origem geogrifica especifica, além de novas praticas

para agregacio de valor e acesso a novos mercados (NIERDELE, 2013).

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS
DADOS: IGS DE CAFE NO BRASIL

A pesquisa foi realizada a partir de um questiondrio semi-estruturado, en-
viado por correio eletronico aos representantes das cinco indicagGes geograficas
de café concedidos registros pelo INPI no territério brasileiro: Indicagdo de
Procedéncia Norte Pioneiro, Indicagio de Procedéncia Alto Mogiana, Indica-
¢do de Procedéncia Regido de Pinhal, Indicagio de Procedéncia de Mantiqueira
de Minas e Denominagio de Origem Cerrado Mineiro — sdo quatro IP e uma
DO como referido. Ainda, trés dos cinco entrevistados, acrescentaram alguns
comentdrios a respeito das indicagbes geograficas, que fundamentaram a analise
dos dados da pesquisa, bem como, as consideragoes finais.

A primeira parte da pesquisa teve por objetivo identificar as vantagens
observadas pelos produtores apés o reconhecimento pelo INPI do registro de
indicagio geografica. O Quadro 3 apresenta os resultados, a partir da percepgio

dos entrevistados das IGs de café.

Quadro 3 : Vantagens observadas pelos produtores apés o reconhecimento da

IG

Concor- LISE0-
Vantagens para dam Plena- Concordam | Neutro | Discordam | dam Ple-
os produtores ° (%) (%) (%) namente
mente (%) (%)

Aumento na
venda dos pro- 40% 40% 20%
dutos
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Aumento da es-

~ 40% 40% 20%
cala de produgao

Aumento do
portfélio de pro-
dutos atrelados
alG

60% 20% 20%

Aumento de
produtos ndo
atrelados a IG, 20% 60% 20%
mas que sao
beneficiados

Reconhecimento
do consumidor

do produto atre-
lado ao territorio

80% 20%

Reconhecimento
do consumidor
que o produto 60% 20% 20%
tem qualidade
atrelada a IG

Apoio do setor

e 60% 20% 20%
publico

Apoio do setor

: 20% 40% 40%
privado

Maior participa-
¢do dos atores da 40% 60%
cadeia

Maior participa-

0, 0, 0
¢30 da sociedade 20% 60% 20%

Maiores infor-
macoes sobre
linhas de fomen-
to para pesquisa

60% 20% 20%

Maior facilidade
para acesso a
financiamentos
para pesquisa

40% 20% 40%

Maior facilidade
para acesso a
financiamentos 20% 60% 20%
para gestao do
negocio
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Acesso ao co-
nhecimento das
Universidades (P
& D)

Apoio de insti-
tuicdes de pes- 60% 40%
quisa ¢ academia

40% 20% 40%

Inser¢do de
inovacdes nos 80% 20%
produtos

Maior valor
agregado ao
produto apos
reconhecimento

Aumento de 20% 60% 20%
marketing es-
pontaneo

20% 60% 20%

Fonte: dados da pesquisa

Para os representantes entrevistados, dentre as questoes acima, destacam-
-se (i) aumento na venda dos produtos; (ii) inovag¢des nos produtos; (iii) maior
valor agregado ao produto apés o reconhecimento e (iv) aumento de marketing
espontineo.

Ressalta-se que, apesar dos dados na percepgio dos entrevistados serem
positivos, dentre as IGs concedidas no Brasil, ainda hd muita fragilidade nos
mecanismos de gestdo pds-registro, pois o retorno econdmico nio é imediato.
E nas IGs de café o registro ¢ utilizado como meio para promogio do produto,
conforme apontamentos de um dos entrevistados. Ainda, na maior parte delas
¢ utilizado certificagbes para dar maior credibilidade frente ao mercado inter-
nacional. Os mecanismos de controle implementados pelos cadernos de uso sio
para o controle da qualidade, evitar fraudes, adulteragdes e usurpagdes do nome
que se tornou conhecido pelo registro. No Brasil, ndo ha mecanismo de controle

externo, este ¢ realizado pelo préprio Conselho Regulador das IGs**.

24 Estrutura de Controle exigida dpela IN 25/2013 e IN 95/208 do INPI, consistem
em Conselhos Reguladores formados por produtores, técnicos, representantes setoriais
(controle interno).
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Mas, um dos pontos negativos constatado a partir dos dados da pesquisa
(Quadro 3), infere-se que a IG que nio tem maior aproximagdo com a academia
ou instituto de pesquisa, tem menor acesso a informagdes a respeito das fontes
de financiamento para pesquisa e para gestdo do seu negécio. Inclusive para
disseminagdo entre os produtores da importincia da previsdo sobre sucessio
familiar, realizagdo de planejamento estratégico e plano de negdcios para os pro-
dutores. No entanto, foi destacado por uma delas a questdo da perpetuagio da
cafeicultura na regido pela juventude e implantag¢do de empresas do setor, o que
denota a preocupagio com estas questdes.

De acordo com Pellin e Vieira (2016) as IGs tém capacidade de estimu-
lar atividades complementares na regido demarcada que, muitas vezes nio tém
relagdo direta com o produto reconhecido, mas geralmente sio beneficiadas, o
que fica demonstrado para o presente estudo quando os 60% dos respondentes
apontam que hé o reconhecimento do consumidor do produto atrelado ao ter-
ritério. Segundo apontamentos dos entrevistados o registro da IG trouxe maior
reconhecimento s regides, tanto por turistas quanto por torrefadores interna-
cionais, e como consequéncia, aumento nas exportagées em sua regido pelos
produtores.

No entanto, segundo a percepgio de 40% dos respondentes nao ha reco-
nhecimento do consumidor que o produto tem qualidade atrelada 4 IG. Ainda,
apontam alguns dos respondentes que boa parte dos consumidores nio sabem
o que ¢ uma indicagdo geogréfica no territério brasileiro. Ha a necessidade de
maior divulgagio pelos 6rgios envolvidos para disseminagio do conhecimento.

Constatam os respondentes que a partir das regras determinadas pelo Re-
gulamento de Uso, garantem uma melhor qualidade ao café, e uma das percep-
¢Oes mais acentuadas ¢ a questdo da inser¢do de inovagdes nos produtos (80%
dos respondentes apresentam positivamente). Para Pellin e Vieira (2016, p. 101)
quando sdo definidas as regras “a tendéncia é que a qualidade dos produtos
melhore significativamente e inovagdes no sistema de produgio sejam imple-
mentadas, mantendo, no entanto, a autenticidade dos produtos e de seu sistema

produtivo”.
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Ainda, ressalta-se que entre as vantagens menos lembradas estdo as que se
relacionam com acesso as linhas de financiamento e ao pouco apoio oferecido
pelo setor privado. Vale ressaltar que estes fatores ainda sdo um dos principais
gargalos das IGs na atualidade, quando se refere ao pouco ou nenhum apoio
financeiro para IGs no Brasil, principalmente no estdgio pés-reconhecimento,
quando se deparam com o desafio de inserir seus produtos em mercados mais
competitivos. O apoio institucional dado as IGs sdo para a concessio do re-
gistro. Apds a concessio, o trabalho aumenta e pouco apoio sio realizados na
realidade brasileira. Isto pode ser inferido a partir da fala do superintendente da
Federagio dos Cafeicultores do Cerrado, Juliano Tarabal, um dos respondentes

da pesquisa:

“nos tltimos quatro anos, ji foram contabilizadas aproximadamente
500.000 sacas de café com o selo de origem de qualidade. O processo
para conseguir o registro, porém, possui custos altos: para conseguir o
selo, entidades podem desembolsar até R$ 1 milhdo s6 com despesas de
consultoria e estudos, entre outros. Apés o reconhecimento, hd ainda gas-
tos com a rastreabilidade e agdes de marketing. “Sdo vdrios investimentos,
porque a DO sozinha nio tem valor”, destaca o cafeicultor”.

Posteriormente, foi questionado aos respondentes quais foram as princi-
pais vantagens do reconhecimento da IG para o desenvolvimento da regido, as

quais podem ser observadas a partir dos dados do Quadro 4.

Quadro 4: Vantagens observadas para a regido apés reconhecimento da IG.

Vantagens Concordam C q Discordam
para o terri- | plenamente | . oncoo/r- N?,;ltm lesco‘;- plenamente
tério (%) o)) o) | dhim o) (%)
Aumento de
visitas de tu- 20% 60% 20%
ristas
Aumento de
vendas no co- 20% 40% 40%
mércio
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Aumento de es-
tabelecimentos
na regiao da IG

40%

20%

40%

Maior par-
ticipagdo da
sociedade em
eventos

40%

40%

20%

Reconhecimen-
to da sociedade
e do consumi-
dor do que é
uma IG

20%

40%

40%

Valorizagao das
terras e pro-
priedades

20%

20%

20%

40%

Valorizagao do
patriménio his-
torico e cultural

20%

20%

20%

40%

Valorizagao das
paisagens

20%

20%

20%

40%

Maior preo-
cupagdo com
a preservagao
ambiental

40%

20%

20%

20%

Sustentabilida-
de da empresa
nos trés niveis
(econdmico,
social € am-
biental)

40%

20%

40%

Fonte: dados da pesquisa

A partir da andlise do Quadro 4, se destacam: aumento da visita de tu-

ristas, maior participacio da sociedade em eventos e maior preocupagio com

a preservacdo ambiental. No entanto, ainda um dos principais desafios para as

IGs brasileiras na atualidade, incluindo as de café, ¢ justamente o pouco ou ne-

nhum conhecimento que os consumidores tém em relagdo a elas. Neste sentido,

hé a necessidade de se criar mecanismos para aumentar a disseminagdo de seu

conceito, populariza-las e, consequentemente, estimular seu consumo. Com isso,

o consumidor tem maiores informagdes de onde vém e como sdo produzidos.
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Por fim, a pesquisa buscou identificar quais os principais desafios enfrenta-
dos ap6s o reconhecimento da IG, apresentados no Quadro 5.

Quadro 5: Principais desafios enfrentados pelos produtores apds reconhecimen-

to da IG

Discordam
plenamente
(%)

Concor-
dam plena-
mente (%)

Concordam | Neutro | Discordam
(%) (%) (%)

Desafios para
os produtores

Uso das regras
impostas pelo
Regulamento
de Uso

Controle das
regras do regu- 60% 40%
lamento de uso

40% 20% 40%

Participacdo
efetiva dos 60% 40%
atores da IG

Apoio dos
membros que 40% 40% 20%
compde a IG

Apoio da so-

. 20% 40% 20% 20%
ciedade

Apoio de insti-
tuicdes de pes-
quisa (Acade- 20% 40% 40%
mia e institutos
de pesquisa)

Apoio de insti-
tuicdes (Asso-

ciacdes, coope-
rativas etc.)

20% 20% 60%

Realizagao de
Planejamento
Estratégico da 40% 40% 20%
IG para um
periodo

Inser¢do do
produto no
mercado com
IG

40% 40% 20%




CAPITULO 7 - 193

Inser¢do do

produto no 20% 20% 40% 20%
mercado sem

IG

Sucessdo fami-
liar para manter 20% 20% 20% 40%
a empresa

Falta de co-
nhecimento
por parte do 80% 20%
consumidor em
relagdo a IG

Em relacgao aos custos de manutencio da IG

Altos custos da o o o

gestdo da IG 40% 20% 40%
Facilidade de
manutencao 20% 20% 40% 20%
da IG

Altos custos
para participar
de eventos (fei-
ras, seminarios, 20% 80%
Workshops)
para promover
alG

Fonte: dados da pesquisa

Em relagdo aos maiores desafios para as IGs, de acordo com a percepgio
dos respondentes estio relacionados a gestdo: uso das regras impostas pelo Re-
gulamento de Uso, Controle destas regras, participagio efetiva dos atores da
IG, apoio dos membros que compde a IG. O que pode se constatar é que as
IGs possuem dificuldades em envolver a participagio efetiva dos atores da I1G
nas discussdes e planejamento estratégico das agdes a serem desenvolvidas, con-
forme ji apontado em pesquisa semelhante por Pellin e Vieira (2016). Apon-
tam os autores que, o envolvimento dos atores estd diretamente relacionado a
construcio de arranjos institucionais representativos e processos de governanga
territorial legitimos. A dificuldade em realizar um planejamento estratégico que

envolve, por exemplo, a estruturagio de um plano de negécios, ¢ outro desafio



194 - INDICAGCOES GEOGRAFICAS, SIGNOS COLETIVOS E DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL

a ser superado. Algumas das IGs entrevistadas realizam tais a¢des, mas nio sio
todas.

Apés reconhecimento da IG a sustentabilidade econémica do projeto estd
intimamente ligada a inser¢do dos produtos em mercados, que nos dias atuais,
estdo cada vez mais competitivos, principalmente o café, que é uma commodity
e dependente do mercado internacional regulado pela bolsa, dos quais dita as
regras do prego.

Ainda, em relagio aos custos de manutenc¢do da IG o maior desafio estd
nos altos custos para participar de eventos de promogio do territério, que po-
deria ser considerado como uma estratégia de popularizagio das IGs. Nesse
sentido, hd caréncia de linhas especificas para isso no Brasil, tanto para gestio
como para pesquisas nas agéncias de fomento. A exemplo, em todo territério
nacional, somente a agéncia de fomento na Bahia langou edital especifico para
estudos com o tema de IGs. Mesmo assim, o edital estava mais atrelado a orga-
nizagdo para a solicitagdo de registro de IGs junto ao INPI. Nio hd atualmente
nenhuma politica publica para promover as IGs apés a concessio do registro,

conforme ja apontado anteriormente por Pellin e Vieira (2016).

CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos hd uma maior preocupagio e conscientizagio quanto a
importancia das questdes sociais e ambientais relacionadas a forma de produgio
e comercializagdo de produtos agroalimentares. E a partir deste cendrio, ha um
aumento no nimero de padrdes, bem como iniciativas de certificagio e/ou rotu-
lagem para garantia da qualidade destes produtos.

Apesar de ndo ser uma certificagio, as IGs constituem um relevante ins-
trumento de diferencia¢io e qualificagdo dos produtos, num mercado cada vez
mais globalizado. Na verdade, o valor dos produtos com registro de IG esta rela-
cionado 4 sua reputagdo como um produto oriundo de um territério especifico,

a preocupagio com safety food (qualidade do alimento), 2 defesa de um modo
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de vida e a ligagdo com um ato de compra que reflete um status sociocultural e
preferéncias pessoais.

O que pode ser inferido a partir da pesquisa que o instituto da indicagdo
geogréfica no setor cafeeiro pode ser considerado uma ferramenta de agregagio
de valor do produto, que promove a protegio e o reconhecimento nacional e
internacional das regides, tendo em vista que o produto (café) é uma commodity.

Ha maior reconhecimento por parte dos turistas e das torrefadoras in-
ternacionais da qualidade dos produtos oferecidos. No entanto, a ferramenta ¢é
considerada um instrumento de meio, e nio de fim para divulga¢io do mercado.
Ela demonstra que o produto é diferenciado, tem Zerroir, um saber-fazer, possui
um controle a partir das normas estipuladas pelo Regulamento de Uso. Mas ela
sozinha, ndo promove o desenvolvimento e agregacio do valor ao produto.

Inclusive para o café, houve a necessidade de procurar utilizar a certifica-
¢do,a exemplo da Globalgap, para qualificar melhor para a exportagio do café. A
certifica¢do é um mecanismo de consolidagio dos padrées de qualidade existente
para buscar harmonizar procedimentos de controle de qualidade. Desta forma,
qualquer sistema de controle de qualidade requer que a qualidade da mensura-
¢do dos atributos do produto siga os padrdes aceitos internacionalmente.

Desta forma, o que se percebe nos dias atuais que ha um aumento no con-
sumo de cafés diferenciados, atrelados a melhor qualidade dos grios, a prolife-
ragdo de cafeterias e aos novos produtos desenvolvidos pelas industrias. Ha um
mercado ainda a se expandir, cerca de 80% de novos potenciais consumidores a
serem conquistados, principalmente no mercado asidtico e no oriente, podendo

ser um bom nicho de mercado em expansio para o café brasileiro.
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CAPITULO 8

A PRIMEIRA DENOMINACAO DE ORIGEM
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INTRODUCAO

O advento e a intensificagio dos movimentos de globaliza¢do acarreta-
ram transformagdes fundamentais no modo de produgio e consumo capitalis-
tas, promovendo novas configuragdes de tempo e espago nas relagdes sociais e
nos processos produtivos das sociedades contemporaneas. A flexibilizagdo nos
processos de trabalho, nos mercados, nos produtos e nos padrées de consumo
estabeleceram dinadmicas economicas que passaram a recorrer cada vez mais &
produgio de valor amparada em disputas e perspectivas simbdlicas. Os fluxos e
trajetérias das mercadorias passam a assumir também o papel de compartilhar

e negociar conhecimentos diante de contextos interculturais diversos e constan-

temente colocados em interface (LASH E URRY, 1998; KOPYTOFTF, 2008).
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Fenomenos até entdo admitidos como préprios dos paises capitalistas cen-
trais e de escassa importincia nos paises latino-americanos sio hoje recorrentes
em diversas realidades geograficas e socioculturais. Neste contexto de profundas
mudancas nas dindmicas sociais, os modelos de desenvolvimento em contraste
com as economias globais, passam a valorizar também as especificidades lo-
cais através da nogio de desenvolvimento territorial. Esta perspectiva enfatiza
a revalorizagdo dos territérios que se tornam o ambiente de referéncia onde as
estratégias de desenvolvimento sdo pautadas, levando em consideragio as pecu-
liaridades do espago, dos recursos e dos atores sociais que compdem a realidade
local (FAVARETTO, 2007).

As Indicagdes Geogrificas (IGs) surgem como uma estratégia em poten-
cial capaz de promover o desenvolvimento territorial através da valorizagio e
protegdo dos territérios, identidades, saber-fazer e tradi¢des associadas a bens
e servicos localizados, tornando-se atualmente o mecanismo de maior noto-
riedade de uma economia de qualidade dentro dos sistemas agroalimentares.
Para Niederle (2013), as IGs tendem a (re)conectar os produtos e territérios,
num processo de (re)territorializacdo. Este fator permite articular estratégias de
desenvolvimento a partir de dinimicas em niveis territoriais, criando melhores
condi¢des de acesso aos mercados através do status diferenciador dos bens, po-
tencializando estratégias mais competitivas e agregadoras de valor aos produtos
por vias da reputagio e qualidade de origem. Originalmente as IGs surgem na
Europa, onde sio populares de longa data. No Brasil, representam um fenémeno
recente, sendo que sua expansio se deu somente nos ultimos 15 anos. Atual-
mente, mesmo no mercado de produtos considerados commodities agricolas, a
busca pela diferenciagio tem se tornado uma estratégia recorrente. Hoje em dia
¢ possivel encontrar inimeras opg¢des de arrozes diferenciados na prateleira do
supermercado, variando conforme a artesanalidade produtiva, a variabilidade de
fendomenos bioldgicos, ou ainda diferentes condi¢des edafoclimaticas (HAAS;
FROEHLICH; AGUILAR CRIADO, 2012).

Diante deste cendrio, rizicultores da planicie costeira externa do Rio Gran-

de do Sul, viram nos processos de IGs uma possibilidade de diferenciagio frente



CAPITULO 8 - 201

aos demais territérios produtores de arroz, visando ampliar o valor agregado do
produto. O Litoral Norte ¢ reconhecido pelo predominio da cultura do arroz
irrigado, introduzido no inicio do século XX, cultivado em complexo e peculiar
agroecossistema, formado por uma peninsula arenosa de 300 km de extensao si-
tuada entre a Lagoa dos Patos e o Oceano Atlantico, que proporciona condi¢des
edafoclimaticas singulares ao arroz produzido neste territério (APROARROZ,
2011). A produgio de arroz no Litoral Norte Gatucho tem sua intensificagio no
inicio da década de 1930, devido as boas condig¢bes climdticas aliadas a abun-
dancia de recursos hidricos, proporcionando safras excelentes. Assim, o Litoral
Norte foi consolidando historicamente uma reputagio como regiio produtora
de arroz de qualidade diferenciada diante de outras regides do RS, refletindo
inclusive em um preco superior de mercado, cerca de 10% para o arroz em casca.

No ano de 2005, um grupo informal de produtores de arroz da regiio,
reconhecendo as qualidades excelentes do grio e seu vinculo territorial, inicia o
debate sobre a DO, criando em 2007 a APROARROZ (Associagio de Produ-
tores de Arroz do Litoral Norte Gadcho), entidade que é a requerente e con-
troladora da DO. A obtengdo da DO foi concedida em agosto de 2010, sendo
a pioneira no pais nesta modalidade de IG, mediante a comprovagio de que
perante os demais territérios produtores de arroz do Brasil e do RS, a produgio
do Litoral Norte se diferencia durante o processo de cultivo apresentando um
indice maior de grios inteiros - aproximadamente 65% — média cerca de 10%
maior que a do RS, que fica em torno de 55% a 59%. Este fator lhe proporciona
caracteristicas superiores, com atributos distintos que se ddo exclusivamente de-
vido as condi¢bes ambientais do territdrio de origem (NABINGER, 2007), o que
possibilitou a APROARROZ em 2010 a obtengio da primeira DO brasileira.
Na drea de abrangéncia do territério abarcado pela DO estdo 1474 agricultores
que se dedicam a atividade orizicola, numa drea de 130 mil hectares distribuida
em 11 municipios.

Abordamos este caso a partir de uma visio que entende o fendémeno das
IGs como um mecanismo genérico, conduzido pelos atores visando as finalida-

des que desejam alcancar e de acordo com o contexto e resultados especificos
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almejados. No entanto, estudos feitos até o momento nio demonstram clareza
acerca do real potencial das IGs como mecanismo capaz de lograr éxito na pro-
mog¢io do desenvolvimento territorial. As pesquisas realizadas acerca das IGs no
Brasil revelam perspectivas controversas, que oscilam entre estratégias que ora
podem ser catalisadoras para o desenvolvimento dos territérios, ora considera-
das como mecanismo excludente de grupos sociais economicamente vulneraveis
(CERDAN, 2009; FROEHLICH; DULLIUS, 2012; NIEDERLE, 2013; VI-
TROLLES, 2013; NIERDELE; MASCARENHAS; WILKINSON, 2017).
A par das contribui¢des mencionadas, temos em conta a necessidade de
abordar os casos de IGs considerando as modalidades de organizagio dos pro-
dutores na valorizagdo de seus produtos, bem como as institucionalidades pro-
duzidas neste dmbito, de modo a compreender de que maneira as redes institu-
cionais e interpessoais influenciam nos processos de diferenciagio com base na
qualidade. Deste modo a pretensio deste capitulo estd em apresentar quem sio
os grupos sociais envolvidos no processo de obteng¢io da DO Arroz do Litoral
Norte Gaucho e quais sdo seus objetivos principais, dando énfase as potenciali-
dades, limita¢es e conflitos que emergiram no contexto estudado. A partir dai,
por fim, buscaremos discutir em que medida a estratégia evidenciada neste caso
pode ser considerada como promotora de desenvolvimento territorial no Litoral
Norte Gatdcho. Para empreender este conjunto de andlises, metodologicamente
recorremos a compilagdo de materiais disponiveis em fontes secunddrias, bem
como incursdes ao territério do Litoral Norte gatcho para observacoes, regis-
tros de campo e realizagio de entrevistas semi-estruturadas com informantes

qualificados.



CAPITULO 8 - 203

1. PRINCIPAIS ATORES DO CENARIO
ORIZiCOLA NO LITORAL NORTE GAUCHO

A APROARROZ possui 40 sécios produtores de arroz e 2 cooperativas.
Destes 40 sécios, apenas 12 produzem arroz conforme as normativas da Asso-
ciagdo. Optamos na pesquisa em realizar uma anilise a partir da concentragio de
dados obtidos principalmente nos municipio de Mostardas, Palmares e Tavares,
pois a atual produgio do arroz abrangida pela DO estd concentrada em tais mu-
nicipios, produzindo assim o que poderiamos chamar de niicleo da DO.

Apesar do recorte metodolégico da pesquisa ter abordado o trabalho de
campo a partir de um olhar que deu maior énfase aos produtores de arroz que
pertencem a APROARROZ, pelo fato de representarem a entidade requeren-
te e controladora da DO, este olhar nio podia restringir-se unicamente a este
universo de informantes. Tendo em vista a totalidade do territério e a diversi-
dade de produtores de arroz que o compdem, fez-se necessdrio dialogar com as
multiplas vozes presentes em campo, tentando incorporar alguma polifonia na
andlise (CLIFFORD, 1998). Para isso, reconhecemos heuristicamente quatro
tipos importantes: Burguesia Agraria, Agricultura Familiar, Comunidades Qui-
lombolas e Pescadores Artesanais.

* compreende os produtores que pertencem a APRO-

A burguesia agraria®
ARROZ e sido em sua maioria grandes proprietarios de terra, com propriedades
entre 700 a 12.000 hectares. Grande parte dos produtores entrevistados tem
formagio académica em Agronomia e trabalham exclusivamente em suas pro-
priedades, sendo que, em muitos casos, os filhos sdo universitdrios das ciéncias
agririas. A gestio da propriedade é feita pela familia com auxilio de adminis-
tradores. Estes produtores nio vivem durante o ano em suas propriedades ru-

rais, sendo que possuem residéncias geralmente em Mostardas, Pelotas e Porto

25 Ramos (1995) considera o termo burguesia agraria ndo somente como uma classe
econdmica mas um conjunto de diferencas percebidas pelo agentes sociais. A burguesia
agrdria é uma fra¢io das classes dominantes que investem o capital no trabalho agrope-
cudrio e vivem da exploragio do sobretrabalho de assalariados rurais. Utilizaremos nesta
pesquisa o termo de elites rurais como sinénimo de burguesia agréria.
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Alegre, e ficam em trinsito entre as residéncias de acordo com os periodos de
cultivo. A gestdo da propriedade nos periodos de auséncia fica a cargo de outros
membros da familia e/ou administradores. A posse da terra é passada de geragdo
em geracdo, de modo que estes produtores tém o objetivo de aumentar o patri-
monio e a produgio através da compra de terras e arrendamentos, este tGltimo
muito frequente no territério. As propriedades possuem alta tecnologia agricola,
com madquinas, tratores, caminhdes, colheitadeiras, aviagdo agricola e silos de
altima geragdo. Muitos dos produtores que pertencem a APROARROZ sio
liderangas politicas da classe arrozeira no Brasil e RS, possuindo cargos de re-
presentacdo em associa¢des, cooperativas, sindicatos e federagdes, o que permite
um engajamento politico referente as demandas de interesse da classe arrozeira.
Os produtores representam um grupo altamente integrado ao mercado e com
visdo para estratégias de diferenciagio com finalidade de agregar valor ao arroz.

Ja a Agricultura Familiar ocupa extensdes limitadas da superficie agricola
do municipio de Mostardas, em contraponto ao predominio das grandes pro-
priedades da rizicultura e pecudria. Durante os principais periodos de plantio e
colheita da lavoura de arroz, muitos destes agricultores empregam-se como mio
de obra tempordria nas lavouras, para construgdo e reforma de taipas, canais
de irrigacdo, colheita manual ou mecénica, dentre outras atividades. Segundo
os dados da EMATER, a composi¢io da agricultura familiar no municipio de
Mostardas é composta por 34 pecuaristas familiares e 227 agricultores familia-
res, além dos pescadores e quilombolas que se enquadram nesta categoria, mas
que serdo tratadas aqui neste trabalho como tipos distintos em virtude de suas
caracteristicas especificas. Além disso, a cidade possui cerca de 630 aposentados
rurais.

A produgio da agricultura familiar na regido estd ligada principalmente a
produgdo de arroz, feijio, milho e cebola. A subordinagdo dos sistemas produ-
tivos a0 monocultivo do arroz no Litoral Norte representa um fator de entrave
para o desenvolvimento da agricultura familiar na regifo. Tendo em vista os
elevados custos de produgio das lavouras de arroz, a dificuldade de acesso aos

recursos hidricos e a precariedade dos acessos rodovidrios para o escoamento da
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produgio, a combinagido destes fatores criou uma série de dificuldades para os
agricultores familiares diversificarem a produgio, o que se reflete em problemas
sociais. De acordo com os dados da EMATER, a principal dificuldade enfren-
tada pelos jovens da agricultura familiar no municipio de Mostardas deve-se
a pouca perspectiva de sucessdo nos estabelecimentos agricolas, em virtude da
grande subordinagido da renda agricola & monocultura do arroz e pouca diver-
sificagio do sistema produtivo, gerando dependéncia das lavouras de arroz, que
tem altos custos de produgdo. A questio da mobilidade na regido igualmente
representa um problema que influencia diretamente na saida dos jovens do rural,
sendo que a proximidade com Porto Alegre é um fator chave de migra¢io destes
jovens, que buscam na capital melhores condi¢des de estudo e trabalho.

Na drea demarcada da DO existem 5 Comunidades Quilombolas, as
quais serdo consideradas como um terceiro tipo de produtor de arroz. Além do
Quilombo da Casca, existem no municipio de Mostardas outros 2 Quilombos,
conhecidos como Beco dos Colodianos e Teixeiras. No municipio de Tavares
existem os quilombos Olhos d’Agua e Copororocas; entretanto, além do Qui-
lombo da Casca, nenhum deles é reconhecido oficialmente como comunidades
de remanescentes de quilombos. O cultivo de arroz nos territérios Quilombolas
representa uma atividade de grande importincia econémica para as comunida-
des. A criagio de animais (gado e cordeiro) é outra atividade relevante, além da
agricultura de subsisténcia.

Ja a pesca artesanal no Litoral Norte do RS representa uma atividade tradi-
cional, heranga cultural difundida pelos agorianos desde a época do povoamento
da regido e que confere uma identidade social as comunidades locais. A abun-
dancia de recursos hidricos para atividade pesqueira colaborou para a inser¢io
da pesca como importante atividade socioeconémica da populagio litoranea.
De acordo com Garcez e Botero (2001), a populagio pesqueira no Litoral Nor-
te (incluindo as lagoas costeiras e a Lagoa do Peixe) conta com cerca de 1830
pescadores artesanais. As principais praias que compreendem a faixa litorinea
de Mostardas e Tavares sdo: Porto dos Casais, Veiana, Pai Jodo, Balnedrio Mos-

tardense, Coqueiro, Lagamarzinho, Talha Mar e Farol. Os acessos a estas praias
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sdo precdrios, principalmente pela falta de estradas e transporte urbano, bem
como a falta de rede elétrica. Segundo dados da EMATER (2013) do municipio
de Mostardas, a principal composi¢do da renda pesqueira se dd pela pesca da
Tainha, Papa Terra, Pescadinha, Bagre, Camardo Sete Barbas e Camario Rosa,
sendo pescados na Lagoa do Peixe, através do seu canal de conexdo com o mar
durante boa parte do ano. A venda do pescado ¢ feita predominantemente por
atravessadores que fazem a intermediagio com os mercados do RS e SC.

O Parque da Lagoa do Peixe, criado em 1986, fica situado na divisa dos
municipios de Tavares e Mostardas possuindo um expressivo contingente po-
pulacional que sobrevive da pesca no entorno do Parque. Conforme dados da
EMATER (2013), sio 167 pescadores e a maior parte desta comunidade tra-
dicional vive dentro do Parque. Esta situagio gerou uma série de conflitos com
os 6rgios ambientais (IBAMA), agravados devido a problemas de estiagem da
lagoa e pesca predatéria, segundo relata Adomilli (2002). A gestio do Parque foi
teita até 2007 pelo IBAMA, e a partir deste ano, passou ao ICMBio, reduzindo-
-se nessa transi¢do a drea delimitada para fiscalizagdo do entorno do Parque, de
10 km para 3 km. Atualmente, ndo se tem controle e fiscalizagdo ambiental mu-
nicipal fora do perimetro do Parque, sendo responsabilidade do ICMBio mo-
nitorar o uso publico e a exploragio econémica dos recursos naturais no Parque,
fiscalizar a legislagdo, cadastro de irrigagdo para as lavouras de arroz e inspegio

dos banhados para controle de diques e puxadas de dgua.

2. AOBTENCAO DA DO ARROZ DO LITORAL
NORTE GAUCHO: OBSTACULOS E DIFICULDADES

A partir da criagio da APROARROZ, com vistas a pleitear a DO, houve
a decisido politica de se reunir e articular um pequeno grupo de discussdo para a
composi¢do do Conselho Regulador, bem como para a construgdo das normas e
do estatuto que regulamentaria a associa¢do. Esta medida tinha como objetivo

restringir o nimero de participantes com a justificativa de facilitar e viabilizar
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o trabalho. Assim, a estratégia de restringir o nimero de produtores para a dis-
cussio e consolidac¢do da entidade controladora da DO demonstrou ser uma es-
tratégia excludente. A regido que concentra o maior nimero de produtores que
compdem a APROARROZ, e que foram em grande medida os protagonistas
da conquista da DO, estd situada entre os municipios de Mostardas, Tavares e
Palmares, que conta aproximadamente com 400 produtores de arroz. Tal indica
que a construgio do processo da DO foi engendrado por uma pequena elite de
produtores, cujos interesses foram contemplados de acordo com estratégias de
negdécio desde uma perspectiva setorial. Estas restri¢des iniciais para articulagdo
da DO se refletiram posterior e atualmente no baixo envolvimento dos atores e
no pouco conhecimento a seu respeito no territério.

Ocorre que muitas vezes os Conselhos Reguladores sio criados com a fina-
lidade de atender exigéncias legais e ndo para representarem espagos de reflexdo
para discutir as demandas locais (SAYAGO, 2007). Em estudos que abordaram
a criagdo das primeiras IGs no RS e no Brasil, esta questio foi recorrentemente
observada como problemitica posto que, nas condi¢bes em que se buscou ins-
trumentalizar atributos do territério visando sé acessar nichos de mercado, as
IGs constituiram-se em mecanismos de concentra¢do de renda e/ou exclusio
social, tendo em vista tornarem-se controladas por setores do chamado agrone-
gocio ou da agricultura familiar capitalizada (FROEHLICH; DULLIUS, 2012;
NIEDERLE, 2013; VITROLLES, 2013).

No entanto, a maior dificuldade encontrada pela APROARROZ para
concretizagio do pedido da DO foi a comprovagio cientifica do diferencial or-
ganoléptico vinculado as peculiaridades das condigdes ambientais de produgio
do arroz do Litoral Norte. Apesar da convicgdo dos produtores de que a quali-
dade do arroz devia-se exclusivamente aos fatores ambientais do territério, ain-
da ndo se tinham estudos de folego que pudessem comprovar tais diferenciais.
Assim, o auxilio de diversas institui¢des como a UFRGS, MAPA, IRGA, foram
fundamentais para a elaboragio dos laudos técnicos, climéticos, agroecolégicos,
hidricos, eélicos, que dessem comprovagio a incidéncia destes fatores nas lavou-

ras de arroz do Litoral Norte. Na configura¢io desta rede de apoio sociotécnica
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estabelecida, foi fundamental a atuagio do SEBRAE, através do compartilha-
mento de expertise sobre as dinamicas de IGs junto aos produtores do Litoral
Norte, bem como o apoio financeiro para custear o processo de solicitagio da
DO junto ao INPI, somando-se aos recursos préprios também mobilizados pela
APROARROZ .

A partir da rede sociotécnica estabelecida viabilizou-se o trabalho de pes-
quisa e consultoria, com destaque para a contribui¢do de Nabinger (2007) na
constru¢io do Documento Técnico de Descri¢io do Processo de Obtengio do
Arroz do Litoral Norte, de fundamental importincia para a comprovagio da
qualidade diferencial do arroz. Este pesquisador, baseando-se em estudos japo-
neses sobre a influéncia climdtica no enchimento do grdo de arroz manipulado
em laboratérios, concluiu que, considerando os aspectos climaticos do Litoral
Norte Gaucho, estes sdo determinantes sobre a lavoura de arroz irrigado. As-
sim o grio ali produzido apresenta caracteristicas de alto rendimento de graos
inteiros, baixo percentual de gessamento e aparéncia vitrea, sendo que tais ca-
racteristicas se mantém constantes ao longo das safras. Este fenémeno interfere
na produgio de um arroz diferenciado, que é valorizado tanto pela inddstria de
beneficiamento quanto pelos consumidores finais que buscam uma melhor esté-
tica dos grios, bem como um melhor rendimento de panela e cocgio. Portanto,
quando se obteve a comprovagio cientifica de tais atributos organolépticos e sua
relagdo com as condi¢bes ambientais de produgdo do arroz do Litoral Norte,
superou-se o maior obsticulo técnico para a elaborag¢io do documento de soli-
citagdo de reconhecimento da DO junto ao INPIL.

Ao estudarem o caso da IG Carne do Pampa Gatcho da Campanha Me-
ridional, gerida pela APROPAMPA, Froehlich e Dullius (2012) e também Vi-
trolles (2013), apontaram que esta representava uma experiéncia de associagio
enquanto c/ube. A experiéncia congregou dentre seus principais atores, um grupo
de pecuaristas patronais, um frigorifico, uma loja e outros atores institucionais
(FARSUL, SENAR, SEBRAE, UFRGS e EMBRAPA). Os autores considera-
ram que neste processo, apesar da experiéncia de IG se propor a ter importante

vinculo territorial através da dimensdo ambiental, os sindicatos rurais, pecua-
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ristas familiares, consumidores e os préprios municipios, ndo participaram do
processo, sendo mantidos 4 margem das decisoes. Este cendrio parece ter sido
replicado no caso da DO Arroz Litoral Norte Gadcho.

O desenho da rede sociotécnica e seu modo de atuagio foi muito seme-
lhante em ambos os casos, inclusive o consultor que atuou no estudo do po-
tencial botinico dos campos nativos do Pampa para criagdo de bovinos da IG
Carne do Pampa Gatcho da Campanha Meridional foi o mesmo que pesquisou
e elaborou o laudo técnico sobre as condigdes ambientais e ecolégicas do arroz
do Litoral Norte Gaucho. Ambas as experiéncias constituiram uma rede socio-
técnica semelhante, onde FARSUL, UFRGS e SEBRAE foram as principais
institui¢des envolvidas para obtengdo das IGs. Esta replica¢io explica em parte
as similitudes no que diz respeito a cria¢do dos laudos técnicos, as redes insti-
tucionais formadas e o restrito envolvimento de atores territoriais publicos e
privados, conduzindo também a reflexos semelhantes nos territérios onde foram
articuladas. Ou seja, também no caso da DO Arroz do Litoral Norte Gau-
cho este dispositivo é manipulado no territério por um c/ube de atores composto
por uma burguesia agraria que controla a cadeia produtiva do arroz. Apesar da
multiplicidade de atores do territério que poderiam estar envolvidos nesta IG,
como os agricultores familiares, comunidades quilombolas, pescadores artesa-
nais, sindicatos rurais e municipios, estes permanecem & margem do processo,

demonstrando pouco conhecimento e nenhuma participagio na figura da DO.

3. PRINCIPAIS IMPACTOS APOS
A OBTENCAO DA DO

Inicialmente, destaca-se o pioneirismo desta iniciativa em nivel nacional,
tendo em vista que o caso estudado representa a primeira DO concedida no
Brasil. Num primeiro momento, a APROARROZ buscava o reconhecimento
de Indicagio de Procedéncia, através da comprovagio da notéria reputacdo de

mercado que qualificava o Litoral Norte como produtor de arroz de alta quali-
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dade que se destacava perante outras regides produtoras do RS. Com o tempo,
diante da convicgdo dos produtores de que a diferenca da produgio orizicola
da regido era devido a combinacio de fatores ambientais através dos vinculos
com o territério, os estudos cientificos de comprovagio de tais vinculos foram
ganhando maior interesse e destaque, até serem obtidos.

A busca pela qualidade tem se tornado uma constante, mesmo nos merca-
dos de commodities agricolas, que buscam acessar novos mercados que valorizam
as singularidades. As no¢des de commoditizagio e singularizagdo propostos por
Kopitoft (2008) sdo pertinentes nesta andlise do arroz do Litoral Norte Gatcho,
dando centralidade 4 investigacdo do objeto em si mesmo e na relagio deste com
os atores sociais, de modo a elucidar a série de biografias produzidas ao longo
da sua vida social. As mercadorias ao longo de sua carreira nao possuem um status
fixo, ou seja, o sentido dado sobre ela pode ser alterado ou ainda (re)inventa-
do, de modo que este bem pode transitar dentro e fora do mercado no intuito
de cambiar o sentido atribuido, alterando seu valor enquanto mercadoria. Isto
ocorre com o intuito de ressingularizar algo que ja teve seu valor mercantilizado,
de modo que sua circulagio é reintroduzida no mercado através de uma mercan-
tilizagdo numa esfera mais restrita de troca.

Ao longo da biografia do arroz do Litoral Norte, nota-se que sua repu-
tagdo foi construida através da comercializagio direta com grandes empresas
beneficiadoras de arroz, sempre vendido em casca e em grandes quantidades.
A busca pela DO parece acompanhar esta mudanga de estratégia de merca-
do que se buscava alcancar, direcionando parte da produgio diretamente para
o consumidor final, em mercados mais sofisticados. Destarte, este fato parece
representar uma tentativa de (re)construir a biografia deste arroz, remetendo
a uma possivel desvinculagio de sua imagem de commoditie homogénea, nio
obstante ser um dos alimentos mais populares na mesa dos brasileiros, para um
produto singular, que possui atributos inicos devido ao seu territério de cultivo.
Deste modo, os atributos naturais e culturais construidos socialmente através de
signos distintivos que conferem uma identidade ao arroz realgam as qualidades

inerentes da mercadoria através das imagens e narrativas, mudando os sentidos
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dados ao arroz tanto pelos produtores quanto pelos consumidores. A partir da
manipulagio destes signos culturais inscritos na mercadoria, é que os produtores
buscam a singularizag¢o de seu produto diante das demais regides produtoras de
arroz (LASH e URRY, 1998; KOPYTTOF, 2008).

A busca por essa reinvengido biografica compde uma estratégia construida
por um grupo de produtores do territério, que buscam nas IGs uma forma de
agregar valor ao produto, transformando o szatus do arroz commoditie para arroz
de qualidade. Todavia, a percepgio sobre o arroz no territério é heterogénea,
ndo representando um fato tdo nitido para os demais atores do territério, pro-
duzindo uma pluralidade de visées dos diferentes atores sociais sobre a mesma
mercadoria. Com base no trabalho de campo, pode-se perceber que, de maneira
geral, os produtores familiares e os quilombolas ndo compartilham desta mesma
visdo sobre o arroz, de modo que nio participam das esferas que conduzem os
negécios no territério. A produgio orizicola destes atores restringe-se ao nivel
de subsisténcia e de comercializagio do excedente, e quando questionados sobre
a DO, estes parecem pouco saber sobre o tema ou tem informagdes superficiais.
Ademais, estes atores nio parecem partilhar da mesma visio dos produtores da
APROARROZ no que diz respeito ao imperativo do vinculo histérico e am-
biental que garantiria ao arroz qualidades bem definidas capazes de conferir os
elementos distintivos tao enfatizados nas narrativas da DO.

Este fato chama a atengdo sobre como os sistemas de conhecimento mani-
festo nos discursos dos produtores da APROARRQOZ, através da codificagio de
préticas e de técnicas, colocam em evidencia as relagées de poder dentro deste
espago. Sendo assim, o territério do Litoral Norte representa um campo estru-
turado de posi¢des marcado pela desigualdade de distribui¢do do capital social,
econdmico e cientifico em seu interior (FAVARETTO, 2007). No entanto, a
possibilidade de transformar o meio natural num ativo que possa ser traduzido
em potencialidades e gerador de renda para estes produtores permanece pouco
evidente, de modo que a retérica dos grandes produtores mantém inalteradas as

relagbes de dominagio diante dos arrozeiros familiares.
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O caso da produgio arrozeira no Litoral Gaticho é marcado por uma dico-
tomia. O territério apresenta uma diversidade de produtores que se encontram
diferentemente ajustados aos mercados e que apresentam niveis tecnolégicos
desiguais. De um lado, alguns produtores ainda mantém praticas tradicionais na
produgido orizicola no que se refere as préticas de irrigagio, de colheita e trans-
porte dos grios. Estes produtores mantém de certo modo uma artesanalidade
no seu modo produtivo, ainda que nao possuam a intencionalidade de manté-
-las, mas o fazem devido a limitagdes de recursos financeiros, como no caso da
agricultura familiar e quilombola. Em contraponto, o territério é demarcado por
grandes latifundios produtores de commodities, envolvendo um processo produ-
tivo industrial e homogéneo, mas que apresentam rastreabilidade das lavouras. A
coexisténcia destes modos de produgio do arroz pée em xeque a discussdo sobre
a artesanalidade amplamente discutida no 4mbito das IGs wversus a produgio
em larga escala de uma commoditie agricola. Tal converge com a discussio feita
por Niederle(2013) sobre a apropriagio setorial e industrial das IGs, perdendo
estes instrumentos sua proposta inicial de enraizamento sociocultural a partir da
valorizagio de tradi¢des e saberes e passando a servir de estratégias para grandes
conglomerados industriais, que destinam linhas especificas de sua produgio para
mercados de qualidade de base territorial.

Portanto, notamos que apés a concessio da DO no territério do Litoral
Norte, poucos foram os impactos generalizados para o territério de maneira
ampla. O principal retorno desta estratégia ainda permanece concentrado nas
mios de um pequeno grupo de produtores da APROARROZ, que consiste
num maior destaque do produto no mercado por conta do reconhecimento da
DO. Ainda, as articula¢des no 4mbito da promogio dessa estratégia também es-
tdo concentradas nos municipios de Mostardas, Tavares e Palmares, que reinem

os principais atores da IG.
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4. DIFICULDADES APOS A OBTENCAO DA DO

A DO do Arroz do Litoral Norte Gaicho obteve seu registro no INPI
em agosto de 2010, possuindo uma trajetoria ainda recente. Todavia, para al-
guns atores entrevistados, esta estratégia ainda ndo obteve impactos diretos ou
mudangas mais significativas como a agregacio de valor a mercadoria ou ao
territério. Grande parte dos agricultores do Litoral Norte, seja por desconheci-
mento da DO ou por falta de interesse em participar da associa¢io, ndo percebe
vantagens econdmicas para a sua atividade a partir da implementagio da DO.

Ao longo do trabalho de campo, verificou-se que a informagio sobre a
DO estd concentrada num pequeno grupo de produtores da APROARROZ,
especialmente os que ocupam cargos no conselho administrativo da associagéo.
Alguns dos produtores entrevistados, mesmo sendo integrantes da associagio,
demonstraram ter um conhecimento superficial a respeito das estratégias que
estdo sendo elaboradas com vistas a comercializagdo do arroz da DO, bem como
sobre a cadeia de valor do arroz com vistas a catalisar possibilidades de desen-
volvimento para o territério. Os entrevistados que nio pertencem a APROAR-
ROZ identificam a DO apenas como um selo que atesta a qualidade do arroz,
desconhecendo as possibilidades dos vinculos do produto de origem como um
diferencial para o territério de maneira mais ampla. Contudo, pode-se perceber
que hd um esforgo por parte da APROARROZ em estar presente em eventos
do territério com vistas a consolidagdo de espagos de discussdo sobre as IGs e
dos seus supostos beneficios. Entretanto, tais espagos ainda permanecem res-
tritos dentro de eventos maiores, como no caso do 7° Seminario do Arroz de
Mostardas. O pouco envolvimento e interesse dos produtores e institui¢oes nas
discussdes sobre a DO, parece ser reflexo da forma como a IG foi gestada e
permanece gerida por um pequeno grupo de dirigentes do Conselho Regulador
da DO.

Notamos também que a DO Arroz do Litoral Norte Gatcho permanece
num estdgio de planejamento das estratégias de inser¢do no mercado. Porém, a

principal dificuldade encontrada parece estar, paradoxalmente, justamente em
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definir sua estratégia de inser¢do no mercado. Esta dificuldade muitas vezes é
atribuida ao fato do Brasil ser um pais onde as IGs permanecem ainda pouco
difundidas, sendo que os produtos de qualidade com base na origem sio um fe-
némeno pouco reconhecido pelo consumidor brasileiro, contrariamente ao que
ocorre na Europa, onde as IGs sdo estratégias amplamente conhecidas pelos
consumidores e fomentadas pelo Estado através do programa Leader. Entretan-
to, 0 que vem ocorrendo no caso europeu ¢ uma saturagio no mercado de bens
diferenciados, provocando certa confusio entre os consumidores que, em virtude
do excesso na oferta destes produtos, muitas vezes nio reconhecem a qualidade
distintiva expressada no produto (FROEHLICH, 2012).

Outro grande obstdculo encontrado pelos produtores na busca de coloca-
¢do mercadolégica do produto estd no fato de que atualmente cerca de 70% da
produgio do territério é vendida em casca para mercados do RJ, SP, ES, dentre
outros. Sabe-se que uma das exigéncias da DO ¢ de que o controle integral do
processo produtivo seja feito no territério, ou seja, desde sua producio até o
beneficiamento e embalagem, deve ocorrer na drea delimitada do territério. Os
demais 30% da produgio estdo sendo beneficiados por algumas das cooperativas
locais, principalmente pela Cooperativa Palmares, que comercializa o arroz da
regido com a marca Palmares. Assim a questdo do beneficiamento do arroz nio
ser feito integralmente no territério torna-se uma limitante para agregar valor
ao produto.

Este fato revela outro aparente paradoxo. Por um lado, o territério nio da
conta de explorar todas as potencialidades de mercado de uma grande produgio
de commodities, ou seja, ndo é capaz de beneficiar nem a metade de sua produgio
total no territério com a finalidade de agregar valor ao seu produto. Ao mesmo
tempo, apesar de ndo ter explorado esta potencialidade, o territério possui uma
DO, que estd assentada na condigio de diferenciagio pela qualidade, e que de-
pende condicionalmente de que todos os elos da produgio até o beneficiamento
sejam feitos no territério.

O setor arrozeiro estd submetido a flutua¢des de preco promovidas pelo

mercado, de modo que as variagdes de preco sdo extremamente instdveis e de-
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pendem de inimeros fatores. Sendo assim, o arroz do Litoral Norte Gauicho,
devido a sua reputagio no mercado, que historicamente ha mais de 30 anos
possui precos superiores a2 média do estado do RS, vale cerca de 10 a 12% do
valor corrente de mercado. Pelo que notamos, este fato dé certa seguranga aos
produtores, que ja tem conhecimento do valor superior de seu produto, de modo
que resistem a adesio a APROARROZ por ji estarem satisfeitos com o p/us de
preco do seu produto.

Um dos entraves para a DO estd na falta de interesse das industrias em
beneficiar o produto. Isto ocorre tendo em vista a necessidade de um benefi-
ciamento exclusivo, em conformidade com as normativas da APROARROZ.
Apesar de todo o arroz produzido no Litoral Norte desfrutar de uma reputagio
superior no mercado e este fator estar refletido no seu preco de mercado, para
estar apta a carregar em seus produtos o selo da DO, a industria necessita seguir
uma série de pré-requisitos de rastreabilidade monitorado pela APROARROZ.
Isto envolve uma alteragio nos custos de produgio, tendo em vista que a in-
dustria precisa parar o beneficiamento do arroz convencional para beneficiar o
arroz exclusivo de DO ou entdo adquirir um engenho préprio para beneficia-
mento exclusivo deste produto. Entretanto, o pensamento da industria esti em
preservar suas préprias marcas, 0 que gera certa concorréncia interna, entre o
arroz convencional com qualidade superior ji reconhecida e o arroz destinado
a DO. Assim, somente a Cooperativa Palmares teve o interesse em fazer um
remanejamento do seu beneficiamento para direcionar uma linha especifica do
arroz Palmares DO. Durante a realiza¢io do trabalho de campo, ndo se teve
conhecimento de outras industrias locais que tivessem o interesse em beneficiar
o grio para a DO.

Uma das possibilidades especuladas pela APROARROZ foi a de explorar
mercados internacionais, esta disposi¢do é uma das estratégias que os produtores
tém considerado como um possivel nicho de mercado para o arroz Palmares
DO. Mas sem a adesdo de novos produtores dispostos a atender o que estd dis-
posto nas Normas para Producdo do Arroz da Denominagio de Origem do Litoral

Norte Gaicho dificilmente se alcangard volume de produgio capaz de atender
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regularmente mercados de exportagio. Ocorre que estas normas sio bastante
restritivas, tendo em vista que hé exigéncia de variedades de sementes especifi-
cas, sistematizagdes de lavouras, controle dos defensivos agricolas e fertilizan-
tes, licenciamento ambiental, registro e manejo de dgua nas lavouras, colheita e
armazenagem dos grios e rastreabilidade das lavouras de sua produgio até seu
beneficiamento, dentre outras exigéncias, priticas possiveis de serem atendidas
somente por pequeno grupo de produtores privilegiados, ja ajustados ao merca-
do e com recursos para se adequarem a estas regulamentagdes. Isto implica num
processo de exclusio dos pequenos produtores que se encontram sob as mesmas
condi¢des ambientais peculiares do territério. Estes fatores evidenciam as rela-
¢des de poder historicamente presentes no territério e que privilegiam os atores
sociais que controlam a cadeia produtiva de arroz.

O regulamento proposto pela APROARROZ prevé para o sistema de
produgio que somente poderdo ser utilizadas nas lavouras de arroz insumos
que atendam a legislagdo vigente no pais, sendo autorizados por 6rgios oficiais
competentes. No caso das sementes, as variedades autorizadas devem manter as
caracteristicas definidas no regulamento para o arroz entregue na industria, bem
como para o produto final. Deste modo, fica a critério do Conselho Regulador
da APROARROZ a avaliagio e autorizagio do uso das variedades que prece-
dem cada safra, de acordo com emissdo de boletins técnicos e informativos que
sdo expedidos anualmente. De acordo com o dltimo relatério de certificagio das
areas de produgio rastreada pela DO, as sementes prioritirias cuja qualidade
do grio se sobressai diante das demais foram a Puitd CL Inta, IRGA 417 e
IRGA 416. Neste ambito a produgio da DO opta pela escolha de variedades
baseada na qualidade do gréo, este fato vai ao encontro da politica estabelecida
pelo IRGA para desenvolvimento da atividade de rizicultura nos municipios,
que ¢ centralizada na produtividade de graos. Isto implica que as variedades das
sementes podem ser alteradas no intuito de atender as exigéncias de qualidade

para um maior percentual de grios inteiros para a Denominagdo de Origem.
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5.A DO E OS ASPECTOS
(POTENCIALMENTE) CONFLITUOSOS

Conforme mencionado anteriormente, varios foram os conflitos entre o
IBAMA (depois ICMBio) e a populagio local, seja com comunidades tradicio-
nais de pescadores, seja com arrozeiros. Notamos que estes conflitos ambientais
permanecem recorrentes, entretanto, nio existe no territério uma fiscalizagio
efetiva para controle do uso de agrotéxicos nas lavouras de arroz e da conta-
minagdo das dguas acarretada por esta pratica. A Unica iniciativa de estudos
com relagio aos impactos de residuos de agrotéxicos das lavouras de arroz e na
contaminagio dos recursos hidricos (lagoas e banhados) estd sendo feito através
do projeto Diagnéstico da orizicultura no entorno do Parque Nacional da La-
goa do Peixe: avaliagdo de impactos e proposi¢do de praticas sustentdveis para
a conservacido da biodiversidade, que se encontra em fase inicial e estd sendo
executado pela FEPAM.

Existem ainda processos judiciais que estdo sendo acompanhados por pro-
fissionais do ICMBio, no que diz respeito principalmente a dentncias de enve-
nenamentos de aves por agrotdxicos, destrui¢do dos banhados por uso de diques
e contrabando de agrotéxicos. Rheinheimer(2003) através de estudo e avaliagdo
em microbacias hidrogrificas no RS apontou que o arroz irrigado, juntamente
com a lavoura de fumo e criagdo de aves e suinos, sio fatores que contribuem
intensamente para a contaminagio das dguas no sul do Brasil. Ja Tonmanee e
Kanchanakool (1999), em pesquisa realizada na Taildndia, afirmam que o au-
mento na utilizagdo de fertilizantes quimicos nas lavouras de arroz, em apenas
uma década, foi responsével pela contaminagio dos mananciais de dgua.

Deste modo, as mengdes a processos judiciais referentes aos conflitos am-
bientais aludem a importincia dos recursos hidricos para a populagio rural do
Litoral Norte e o compartilhamento deste recurso entre diversos atores do ter-
ritério, principalmente para a pesca artesanal e as lavouras de arroz. Entretanto,
os usos indiscriminados do recurso, aliado a falta de fiscalizagdo da legislagdo

ambiental implicam numa série de riscos do ponto de vista ambiental que com-



218 - INDICACOES GEOGRAFICAS, SIGNOS COLETIVOS E DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL

promete a sustentabilidade dos recursos naturais presentes nas atividades eco-
nomicas locais. Este contexto remete a questdo da prudéncia ecoldgica como
pressuposto para o desenvolvimento territorial. Pelo que pudemos constatar as
agdes empreendidas no territério ndo estdo operando numa légica pautada em
critérios de preservagio e conservagio do patriménio ambiental local. Diante
da riqueza do ecossistema do ponto de vista ambiental, a monocultura do arroz
no Litoral Norte, sem o devido controle do uso de agrotéxicos, tem colocado
em risco a biodiversidade local. A gestdo sustentivel dos ecossistemas deve ser
encarada como primordial para estratégias de desenvolvimento com enfoque
territorial, e até onde pudemos notar, isto ndo tem ocorrido no territério, a nio
ser em poucas iniciativas isoladas numa drea reduzida.

Outro aspecto que pudemos verificar foi a dificuldade de acesso aos pontos
de dgua da Lagoa dos Patos na comunidade quilombola dos Teixeiras. Através
de relato de um produtor da comunidade, um dos acessos publicos a4 Lagoa fica
dentro de uma propriedade privada, e devido a alguns conflitos entre o proprie-
tirio e membros da comunidade, o acesso ao ponto foi restringido. Outro relato
semelhante foi dado por entidade de classe de Mostardas. Ja na comunidade
dos Colodianos, o acesso a dgua ¢ dificultado pela localizagio geogrifica. As
localidades de Mostardas sdo divididas com referéncia na estrada da RS 040.
Aquelas que ficam do lado do oceano sio consideradas terras menos férteis e
com maiores dificuldades para o cultivo do arroz. As localidades que ficam do
lado da Lagoa dos Patos sio consideradas as melhores terras para agricultura e
com facilidade de acesso aos recursos hidricos.

Assim, a questdo do compartilhamento dos recursos hidricos na regio
demonstra ser um fator de conflito e disputa entre os produtores de arroz de
diferentes grupos sociais, de modo que os grandes proprietarios de terra criam
relagbes de dominagio diante dos produtores familiares através do controle do
acesso e a utilizacdo da dgua. Neste aspecto, ndo hd como desvencilhar as di-
mensdes sociais das ambientais no que toca a estratégias de desenvolvimento
territorial sustentdvel, conforme apontaram Vieira e Cazzela (2006). Nestes ca-

sos, o desenvolvimento ¢ pensado a partir de um conjunto interligado de fatores,
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levando em conta os aspectos politico-institucionais, socioecondmicos, culturais
e ecolégicos. No contexto estudado os aspectos econdmicos vém se sobrepondo
e imperando nos empreendimentos dos atores do territério, de modo que as
dimensdes sociais e ambientais aparecem como questdes coadjuvantes de pouca

relevincia na construgio de estratégias.

6. POTENCIALIDADES DESPERTADAS
ATRAVES DA DO

A regido da Planicie Costeira Externa a Lagoa dos Patos é marcada por
um grande contraste em termos de desenvolvimento entre sua metade norte e
sua metade sul. A metade norte é representada principalmente pelos municipios
de Santo Anténio da Patrulha, Osério, Viamao e Imbé, sendo uma regido com
caracteristicas econémicas mais dinimicas, pautadas nio somente em atividades
agricolas, mas também em atividades industriais e turisticas. J4 a metade sul,
representada pelos municipios de Capivari do Sul, Palmares, Mostardas, Tavares
e Sdo José do Norte, possui cardter eminentemente agricola e com profundas
deficiéncias de infraestrutura, estradas etc, permanecendo, de certo modo, ainda
pouco atendida diante das politicas de desenvolvimento no RS. Deste modo,
uma das possiveis contribui¢des da DO para o territério em questio, esta justa-
mente no potencial de proje¢ao dos municipios da metade sul que compdem a
drea demarcada pela DO por sua reputagio como produtora de arroz. A escolha
do municipio de Mostardas como sede da 242 Abertura Oficial da Colheita do
Arroz no ano de 2014 foi notédvel neste sentido. Este evento consiste no maior
evento da América Latina no setor arrozeiro e conta com uma programagio di-
versificada, envolvendo palestras técnicas, exposi¢do de miquinas e implemen-
tos agricolas, cursos e gestdo ambiental. Além disso, 0 evento marca uma série de
discussoes politicas de classe bem como um balcdo de negécios, representando

uma vitrine das lavouras de arroz do Rio Grande do Sul.
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Outro aspecto que representa potencialidades para o territério estudado
consiste no que Pecqueur (2006) denomina cesta de bens e servigos, que incide na
oferta de bens e servicos vinculados ao territério e que estdo associados entre si
e se diferenciam em relagdo aos bens e servicos semelhantes que se produz fora
do territério. Este modelo de cesta consiste em que haja um produto lider que
“atrai consumidores que também apreciam a qualidade dos outros produtos da
cesta, o que refor¢a a imagem de qualidade global do territério” (PECQUEUR,
2006, p. 144). Para Flores (2007), as IGs geralmente possuem somente um pro-
duto vinculado ao territério, de modo que a cesta de bens e servicos apresenta
um conjunto de produtos e/ou servicos de qualidade relacionada ao territério.
Entretanto, este fato nio impede que uma cesta de bens e servigos seja comple-
mentar a IG.

Isto refletiria numa “renda de qualidade territorial” (PECQUEUR, 2006)
que se obtém a partir da valorizagio combinada entre os bens e servicos com
base no territério, de modo que o produto é valorizado pelo espago em que ¢é
produzido e acaba por valorizar também os demais produtos inseridos no terri-
tério. Deste modo, outros produtos e servigos do territério poderiam aumentar
sua participagdo no mercado ou ter maior visibilidade com base na DO do Ar-
roz do Litoral Norte Gaticho. Outra possibilidade estd no cordeiro produzido
em Mostardas, que apresenta sabor marcante devido a salinidade das pastagens
da regido, tendo potencial de se tornar um produto de qualidade diferenciada.
Foi, inclusive, a partir da alusdo a esta qualidade eminente do cordeiro que se
iniciaram as discussdes sobre as IGs no territério do Litoral Norte.

Outro produto tradicional da regido é o cobertor mostardeiro, produzido de
forma artesanal, com a 13 de ovelha lavada e seca e fiada na roca, 4 moda antiga.
Feita no tear, os fios se transformam em cobertores, mantas e ponchos pelas
mios das artesis locais. Tal potencialidade pode ser articulada com o turismo,
que representa outro atributo importante que pode ser acionado com base na
DO. Os principais atrativos se ddo com base nas belezas naturais da regido, que
contam com uma costa litordnea de 300 km de extensio, com a presenga de sitios

arqueoldgicos, navios naufragados e faréis. Ainda possuem trilhas ecoldgicas nas
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encostas e cachoeiras da Mata Atlantica e Reserva da Serra Geral, observagio de
aves no Parque Nacional da Lagoa do Peixe, cordo lagunar que compreende 46
lagoas, além da faixa litordnea com potencial de exploragio turistica, incluindo
visitagdo a engenhos, alambiques e casarios agorianos. A gastronomia local, ba-
seada nos pratos tipicos agorianos, a lasanha de rapadura e pratos a base de fru-
tos do mar, como a tainha assada, a anchova, o peixe ao molho de mel, também
pode ser considerada como potencialidade relevante. A combinag¢ido de todos
estes produtos e servigos presentes no territério como recursos, caso ativados
a partir de estratégias articuladas de desenvolvimento com enfoque territorial,
pode vir a promover maior diversificagio econdmica, distribui¢do de renda e
mais autonomia ao territério.

Segundo informagoes prestadas pela FEPAM, o projeto Diagndstico da ori-
zicultura no entorno do Parque Nacional da Lagoa do Peixe: avaliacao de impactos e
proposicdo de priticas sustentdveis para a conservagdo da biodiversidade tem como
objetivo principal a promogio da conservagio dos recursos naturais por meio de
agdes e programas de gestdo e manejo integrados dos ecossistemas da regido e
préticas de produgdo ambientalmente sustentéveis. Este projeto esta em fase de
implementagio nas lavouras de arroz no municipio de Mostardas, de modo que
serdo avaliados os indicadores fisico-quimicos que identificam a qualidade da
dgua, bem como a presenga de aves, mamiferos, peixes e anfibios. Deste projeto
deve resultar a elaboragido de um manual que descreve as boas praticas previstas
para lavoura de arroz, tendo em vista as peculiaridades do agroecossistema local,
com apoio de pesquisadores, produtores e institui¢des parceiras do projeto.

A iniciativa de projeto com vistas a fazer um diagnéstico das lavouras de
arroz do entorno da Lagoa do Peixe com o objetivo de propor um manejo sus-
tentdvel para a cultura de arroz, construido coletivamente com diferentes atores
sociais territério, parece apontar um caminho para o desenvolvimento territo-
rial. Apesar de atualmente a produgio orizicola ndo possuir um controle efetivo
de suas priticas, a vinculagio desta iniciativa de sustentabilidade com a Deno-
minagdo de Origem do Arroz do Litoral Norte Gaticho, parece estar refletindo

de forma mais ampla e positiva no territério, de modo a suscitar os principais
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pressupostos para o desenvolvimento territorial, como a prudéncia ecoldgica,

promocgio da equidade, acesso a informagio, autonomia e viabilidade econémica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A estratégia central da APROARROZ na obtengio da DO do Arroz do
Litoral Norte Gatcho foi de tentar aumentar o valor agregado do produto em
virtude da sua notéria reputagio de mercado adotando uma estratégia chamada
de clube de atores, que se mostrou uma estratégia excludente e setorial de carater
eminentemente voltado aos interesses do agronegdcio. Isto refletiu as relagdes
de poder entre os grupos sociais do territério, com os grupos fora deste clube
permanecendo a margem do processo de constru¢do da DO, bem como do con-
trole da cadeia produtiva do arroz.

A atividade econémica mais expressiva na regido ¢ a monocultura do arroz
irrigado, distribuidos, em sua maioria, em grandes propriedades rurais concen-
tradas em um grupo composto por uma elite rural. Isto repercute em alguns im-
pactos sociais na regido estudada na medida em que a subordinagio dos sistemas
produtivos ao monocultivo do arroz representa uma das barreiras para o forta-
lecimento da agricultura familiar na regido, assim como também a concentragio
de renda e o monopdlio latifundidrio dos recursos hidricos.

A vinculagio da rizicultura com a questdo ambiental na regido parece ser
um ponto critico. A falta de fiscaliza¢io das lavouras de arroz e utilizagio em
larga escala de agrotéxicos vem comprometendo a sustentabilidade dos recursos
hidricos e a preservagio da biodiversidade. A iniciativa do projeto Diagndstico da
orizicultura no entorno do Parque Nacional da Lagoa do Peixe: avaliacdo de impac-
tos e proposigio de priticas sustentdveis para a conservagio da biodiversidade, tendo
como apoiador a APROARROZ, parece ser a contribui¢io mais importante da
DO no que toca a preservagio e conservagao do patriménio natural.

A DO Arroz do Litoral Norte Gatcho tem contribuido para a visibilidade

do territério na medida em que a repercussio nacional da IG tem sido utilizada
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como estratégia de articulagdo de novos negécios para a regido e o setor orizico-
la. Por fim, cabe ressaltar que uma grande dificuldade encontrada para a realiza-
¢do deste trabalho foi a escassez de estudos que abrangessem a regido do Litoral
Norte Gaucho, discutindo aspectos que pudessem contribuir para o estudo mais
amplo do territério. Deste modo, pelo que percebemos, a DO Arroz do Litoral
Norte Gatcho, apesar de ter obtido o reconhecimento do produto no ano de
2010, ainda nio se posicionou no mercado e nio estd comercializando seu pro-
duto com o selo de DO. E, conforme os elementos apontados no que se refere
a forma como a DO foi articulada no territério pelo c/ube de atores envolvidos,
acreditamos que no estdgio atual da experiéncia, a DO ndo tem contribuido
significativamente para promover de forma mais expressiva o desenvolvimento
do territério.

Todavia, os temas relacionados as IGs no Brasil ainda sdo relativamente
recentes e tanto produtores quanto consumidores ainda nio reconhecem am-
plamente estes signos distintivos. Além disso, a legislagdo brasileira que trata da
questdo das Indicagoes Geograficas abre margem para diferentes interpretagdes
sobre seus usos, o que tem contribuindo para a proliferacio de discussdes no
que diz respeito a sua regulamentag¢do. Deste modo destaca-se a importincia
da proposicio de estratégias no sentido de aumentar o debate sobre as IGs no
pais através da divulgagdo e esclarecimento sobre o tema, tornando pertinente
um maior nimero de estudos que discutam a percep¢do dos consumidores em

relagio as IGs, sejam elas IPs ou DOs.
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INTRODUCAO

A dindmica atual do mercado exige das empresas, independentemente do
seu porte, um posicionamento estratégico para atender os requisitos dos consu-
midores. Muitos sdo os aspectos que requerem dos empreendedores agilidade
e firmeza nas tomadas de decisées, bem como constantes investimentos e ino-
vagio tecnoldgica. As microempresas e os empreendimentos de pequeno porte
se deparam com um desafio ainda maior por dificilmente estarem munidos das

mesmas ferramentas que empreendimentos de médio e grande porte, normal-
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mente havendo maior trabalho para atingir todas as exigéncias mercadoldgicas.
Nesse contexto, a figura do empreendedor é determinante para o processo, pois
seus propdsitos e sua forma de agir orientam as estratégias do ambiente em que
ele atua.

Apenas a presenca de individuos empreendedores pode nio ser o suficiente
para que os empreendimentos atendam as necessidades e exigéncias do mercado
(SCHMIDT et al., 2016). Para serem competitivas, muitas empresas optam
por parcerias que estejam em uma mesma regiao e/ou de segmentos de atuagio
préximos, as quais podem se unir atuando em forma de associagdes, coopera-
tivas, arranjos produtivos locais (APLs) e grupos, proporcionando aos atores a
possibilidade de empreender coletivamente.

Partindo destas observagdes, chama a atengdo o municipio de Marip4, no
estado do Parani. O local possui uma populagio de aproximadamente 5.684
habitantes (Ipardes, 2017) e apresenta um processo de desenvolvimento funda-
mentado principalmente no setor agropecudrio. Pequenas propriedades busca-
ram diversificar a produgio com alternativas que demandaram pesquisa, investi-
mentos e relacionamento entre diversos atores, afim de manter as propriedades
economicamente vidveis. Formou-se entdo um ambiente empreendedor voltado
a atividades agropecudrias com participagio relevante das agdes coletivas.

Neste contexto, ¢ fundamental compreender o cendrio empreendedor de
Maripa. Assim, esta pesquisa objetiva responder a seguinte questdo: “Quais as
implicacoes das acdes coletivas para a formagao e o desenvolvimento do em-
preendedorismo de Maripa/PR?”. Como objeto de estudo, investigou-se as
agdes coletivas voltadas ao setor de agronegécio do municipio, especificamente
as atividades de aquicultura, orquidicultura e agropecudria.

Buscou-se compreender o papel das agdes coletivas, observando as impli-
cagdes destas sobre o ambiente empreendedor do municipio, sobre a economia
local e sobre a constitui¢io do ambiente empreendedor do local. Caso houver
implicagdes, é importante conhecé-las e compreender se sdo positivas ou nega-

tivas para a construgdo deste ambiente.
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Justifica-se a importincia desta pesquisa, pelo fato de que os resultados
poderdo ser significativos para gestores ptblicos e também privados, que tem em
vista propor uma agio estratégica para diversificacio de renda e/ou o fortaleci-

mento do empreendedorismo local.

1. REFERENCIAL TEORICO

1.1 O EMPREENDEDOR E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Nio hd uma receita bésica para ser empreendedor, mas hd caracteristicas
comuns que os distinguem dos outros. Para o empreendedor que procura crescer
e ser independente, a ousadia, a criatividade, os conhecimentos e a perseveranca
sdo essenciais. As caracteristicas empreendedoras variam em funcio da atividade
que o empreendedor executa, da época e/ou de acordo com a fase de crescimento
em que a empresa se encontra (CIELO, 2001)

Algumas caracteristicas relevantes de empreendedores sio destacadas por
Nassif et al. (2007), quando consideram que o conceito de empreendedor estd
relacionado a uma pessoa de agdo, que busca realizar, transformar, visualizar
oportunidades, sonhar, acreditar, assumir riscos e desafios, agregando recursos e
pessoas, e que a partir disso, busca mudangas e inovagoes. E uma pessoa capaz
de realizag¢ées individuais e profissionais, que supera desafios e tem a capacidade
de conquistar resultados por meio de um processo que visa a concretizagio das
oportunidades.

Devido a capacidade de empreendimentos ativos trabalharem o aperfeigo-
amento de pessoas e processos, hd uma tendéncia ao desenvolvimento do local
em que ele estd inserido. Silva e Machado (2008) afirmam que o papel do em-
preendedorismo no desenvolvimento econémico envolve, além do aumento da
produgio e da renda per capita, a constitui¢ao de mudangas na estrutura do ne-

gocio e da sociedade. Também Duarte e Santos (2003) colaboram ao mencionar
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que o empreendedorismo é capaz de superar desigualdades sociais, desde que
haja implantagbes de programas de desenvolvimento local.

A cultura norteia o comportamento humano e incorpora transformagoes
advindas da interculturalidade, como afirmado por Kashimoto, Marinho e Rus-
seff (2002). Os autores ainda delimitam o conceito de cultura, caracterizando-a
como um conjunto de atividades e crengas que uma comunidade adota para en-
frentar os problemas impostos pelo local, no qual o grupo de seres humanos cria
solugdes originais para adaptar seu meio ambiente, natural e social, abrangendo
diversos aspectos da vida: savoir-faire® , conhecimentos técnicos, costumes re-
lativos a roupas e alimentos, religido, valores, lingua, simbolos, comportamento
sécio-politico e econdmico, entre outros.

Mas a formagio de uma agdo coletiva precisa da iniciativa de algum agente
que consiga visualizar os objetivos comuns de dois ou mais atores. Na visdo de
Julien (2005), o estado promove um ambiente empreendedor através de incenti-
vos ou transmissio de conhecimentos, nos mais varidveis locais do seu territério,
para assim estimular o crescimento. Ainda segundo o autor, essa interferéncia
do estado pode ser na alocagio de recursos, especializagio de mao-de-obra, no
agrupamento de empresas com interesses em comum, ou por incentivo & ino-
vagio. Entretanto, Silva e Machado (2008) enfatizam que a promogio do em-
preendedorismo em grandes municipios exige uma reflexdo diferente do mesmo

exercicio em pequenos municipios.

1.2 ACOES COLETIVAS COMO ESTRATEGIAS PARA PEQUENOS EM-
PREENDEDORES

A articulagdo de agbes cooperativas entre concorrentes, fornecedores, dis-
tribuidores, institutos de pesquisa publicos e privados, sio uma forma de estru-
turar agoes estratégicas competitivas, sendo que a cooperagio e a coordenagio,

tanto vertical quanto horizontal, sio importantes na vitalidade da concorréncia.

26 Savoir-faire é a habilidade de obter éxito, gracas a um comportamento maledvel, energético
e inteligente. I o saber fazer.
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A competitividade ¢, portanto, resultado de politicas publicas e privadas, indivi-
duais e coletivas (FARINA,1999).

As organizag¢des grupais surgem por individuos que tem interesses comuns
e acreditam que agdes individuais sdo menos eficientes que uma agdo coleti-
va. Esses individuos planejam, entdo, uma atuagio coordenada para alcangarem
seus objetivos (OLSON, 1999).

As agdes coletivas podem se apresentar por diferentes meios, tais como:
associativismo, entidades de representacio politica e sindical, e por realizarem
atividades conjuntas, como compras em comum, servigos pés-venda, prospec¢io
e venda nos mercados externos, controle de qualidade, economias de escala e
escopo, sinergias e aprendizado mutuo, conforme admite Sachs (2003). Ainda
segundo ele, as empresas de pequeno porte sio as que mais adotam este tipo
de estrutura, ji que possuem muitas dificuldades que podem ser resolvidas por

meio de iniciativas coletivas.

1.3 ATEORIA DA AGAO COLETIVA

Para Schmidt e Saes (2008), as terminologias como agdes coletivas ou con-
juntas, cooperagio e colaboragio, se referem ao comportamento conjunto entre
agentes, individuos e firmas, em um mesmo ramo de atividade ou ndo, que tra-
balham de forma cooperativa, geralmente entre uma rede de empresas, formal
ou informalmente. Segundo Nassar (2001), a constata¢io de necessidades co-
muns que s6 podem ser atendidas por meio de agdes conjuntas é o que alinha os
interesses em uma agdo coletiva. Isso exige cooperagio entre os individuos fora
do sistema hierdrquico.

Para que haja cooperagio é preciso que os atores envolvidos estejam em
sintonia com os objetivos coletivos. Ostrom (2007) afirma que quando hd um
ambiente de confianca entre individuos participantes de uma agéo coletiva, es-
tes ficam dispostos a adotar a reciprocidade, e consequentemente, elevam os
niveis de cooperagio. Quando os objetivos iniciais sdo atingidos, é necessirio

encontrar outros, para que a manutengﬁo do grupo continue sendo interessante.
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Ou seja, para que a agio coletiva ndo perca a razio de ser, ¢ importante que os
preopdsitos da agdo coletiva sejam sempre superados e renovados.

Dessa maneira, Ostrom (2007) afirma que o termo “agdo coletiva” é com-
plexo, cujos aspectos centrais podem ser afetados por varidveis denominadas por
ela como estruturais, tais como: a) nimero de participantes envolvidos; b) se os
beneficios sio divididos ou totalmente compartilhados; ¢) heterogeneidade dos
participantes; d) possibilidade de comunicagio face a face; e) informagdes sobre
acoes passadas; f) a ligagdo dos individuos; g) a possibilidade de entrar ou sair
voluntariamente do grupo.

Mesmo que todos os individuos de um grupo sejam racionais, centrados em seus
proprios interesses e tenham resultados positivos, ainda assim eles nao agirdo volunta-
riamente para promover esses interesses comuns e grupais. Os individuos estdo pro-
pensos a cooperar quando entendem que o custo despendido nas trocas coletivas
¢ menor que o beneficio alcangado. A percepgio de vantagens é observada mais
facilmente em grupos pequenos, bem como ¢ dificil a imersdo de agentes que
busquem apenas beneficios préprios e ndo grupais (free riders). As atividades
em conjunto também geram custos menores que em grupos grandes, levando os
participantes a agirem voluntariamente e terem mais facilidade de visualizar o
alcance de privilégios. Em grupos grandes ¢ dificil visualizar a¢des voluntirias e
os custos de organiza¢do e coordenagio sio mais altos, deixando assim, o nivel
de beneficios distante de 6timo (OLSON, 1999).

Uma das formas de promover o empreendedorismo e o desenvolvimento
em um local é através de politicas publicas, ou seja, do incentivo e criagdo de
mecanismos para desenvolver determinada atividade por parte do poder publi-
co. As politicas publicas so definidas como uma forma de buscar solu¢des para
problemas, com embates em torno de ideias e interesses, com foco concentrado
no papel dos governos, havendo também aspectos conflituosos com limites que
cercam as decisoes. Existe ainda a possibilidade de cooperagdo que pode ocorrer
entre os governos e outras institui¢des e grupos socais (SOUZA, 2006).

As concentragdes de pequenas empresas geram importantes economias

externas e o resultado ¢ a eficiéncia de natureza coletiva, o que pode propiciar a
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formagio de capital social e as externalidades dele decorrentes (ERBER, 2008).
As atividades econdmicas geradas em um ambiente coletivo tém impactos para

quem as realiza, mas também tem impactos no local em que estdo inseridas.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa investigou agdes coletivas do setor agropecudrio, do muni-
cipio de Maripd, no Parand. Ressalta-se que atualmente as principais atividades
econdmicas da regido estio voltadas para a agropecudria (IPARDES, 2017), o
que demonstra que o local segue a linha econémica regional. Logo, delimitou-se
a investigagdo especificamente para as atividades que envolvem a piscicultura, a
orquidicultura e a pecudria.

Neste contexto, foram consideradas as agdes coletivas Aquimap (Associa-
¢do dos Aquicultores de Maripd), AOM (Associa¢io dos Orquidicultores de
Maripd) e C.Vale (Cooperativa Agroindustrial), sendo que: a Aquimap é uma
forma de agdo conjunta entre produtores de peixes, mais especificamente de
tilapias; a AOM associa produtores rurais que cultivam orquideas; e a C.Vale
associa produtores rurais que possuem atividades voltadas a producio de soja,
milho, frango, suinos, leite e peixes.

Inicialmente buscou-se através das associa¢oes e entidades publicas, dados
como quantidade de associagdes ou outras formas de coletividade, quantidade
de sécios e fungdo. Também por meio de registros, atas e arquivos, obtidos atra-
vés de informagdes fornecidas pela prefeitura, por dados de institutos de pes-
quisa (IBGE,IPARDES, DERAL) e por atas das associagdes, foram levantadas
informagdes referentes a agropecudria local, ao surgimento e desenvolvimento
de agdes coletivas e nomes importantes para este processo. A partir de entdo, foi
possivel selecionar os atores nomeados neste trabalho de lideres, a fim de realizar
entrevistas semiestruturadas e definir o cendrio e a histéria do ambiente coletivo

de Maripa.
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Optou-se por aplicar entrevista aos lideres do processo de criagio e desen-
volvimento de agdes coletivas e do ambiente empreendedor municipal. Desta-
ca-se que Maripd ¢ um municipio de 27 anos de emancipagio, o que favorece na
identifica¢do e contato com gestores municipais da época do processo emanci-
patdrio, pessoas que contribuiram para a formagido de empreendimentos pionei-
ros, bem como, com as pessoas que trabalharam na ideia de associar individuos
para atingir um bem comum. Muitos destes atores ainda residem no municipio,
alguns até mesmo atuando em atividades administrativas locais, facilitando o
contato. Aplicar a entrevista de forma semiestruturada permite que os entrevis-
tados agreguem detalhes aos fatos, sendo o pesquisador responsével por analisar
e filtrar as informacoes.

Foram realizadas 15 entrevistas no total, sendo elas divididas entre lideres
politicos, técnicos e coletivos. Os lideres politicos sdo pessoas que tém ou tive-
ram participa¢do importante no desenvolvimento de Maripd, sendo eles: o atual
prefeito e dois ex-prefeitos. Quanto a pesquisa realizada com os lideres técnicos,
houve a participa¢do dos dois agentes da Emater e o engenheiro de pesca da
prefeitura, os quais realizaram trabalhos importantes junto aos produtores ru-
rais. O terceiro grupo de entrevistados contempla lideres coletivos (participantes
de agbes coletivas como produtores rurais ou envolvidos com o setor agropecua-
rio). Foram trés entrevistados para cada uma das agdes coletivas consideradas no
trabalho: peixes, orquideas e agropecudria.

As respostas fornecidas pelos entrevistados foram analisadas individual-
mente, objetivando transpor dados e fatos relatados pelos entrevistados. Para
este processo, primeiramente transcreveu-se as falas dos entrevistados, arma-
zenando-as em um arquivo. Em seguida, cada resposta passou por anilise de
conteddo, contrapondo-as com as respostas dos outros respondentes e com o
contexto das demais perguntas. Houve cuidado em manter a esséncia do conte-
udo fornecido nas conversas, extraindo detalhes importantes da agropecudria e
da coletividade maripaense.

Também com as informagdes adquiridas nas entrevistas, algumas respos-

tas foram processadas para formar “Nuvens de Palavras-chave” ou “Nuvens de
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Tags”. A ferramenta objetivou identificar as palavras mais importantes nos dis-
cursos dos entrevistados através da analise de repeticdo das mesmas. Para tanto,
utilizou-se o Software Iramuteq, o qual para Camargo e Justos (2013), viabiliza
diferentes tipos de andlise de dados textuais, desde cilculo de frequéncia de
palavras até andlises multivariadas, organizando a distribuigdo do vocabuldrio
de forma facilmente compreensivel e visualmente clara, formando a nuvem de
palavras. A partir desta anilise, ¢ possivel identificar pontos importantes em

comum para 0 grupo entrevistado.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados encontrados na pesquisa foram classificados em duas partes.
A primeira faz um relato das caracteristicas do municipio de Maripa e da sua
economia, analisando as trés atividades coletivas de Marip4, ou seja, a aquicul-
tura, a orquidicultura e a agropecudria. A segunda etapa analisa os discursos das

entrevistas.

3.1 ANALISE DO AMBIENTE EMPREENDEDOR COLETIVO DE MAR-
IPA

Marip4, segundo INsTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO Eco-

NoMmico E SociaL (IPARDES, 2017) tém uma populagio estimada em aproxi-

madamente 5.684 pessoas. Dentre os 399 municipios do Parana, Maripa estd na
posi¢do 279a no que se refere ao tamanho da populagio. Também nio estd entre
os maiores municipios da microrregido de Toledo, ficando com a 14a posigio.
Porém, apesar de nio ter uma populagio grande, tem nimeros econdmicos inte-
ressantes, como por exemplo o PIB per capita. Em 2017 o local detinha o segun-
do melhor nimero quando comparado aos outros municipios da microrregiio,
apresentando o valor de R$50.908,96. Também obteve a 15a posi¢do quando
comparado a nivel estadual IPARDES, 2017).
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Segundo dados do IBGE (2017) e do IPARDES (2017), a agropecud-
ria representou 42% do valor adicionado bruto, seguido de industria, servigos e
administragdo publica sucessivamente. O valor adicionado bruto da produgio
agropecudria é mais que 3 vezes superior ao valor gerado pela industria, que tem
o segundo valor mais significativo nesta comparagio. A produgio primdria é
responsivel por aproximadamente 62,8% do valor adicionado fiscal em Maripd,
sendo que as maiores produgdes sio resultado da produgio de frango, suinos,
soja e milho. Confirma-se que o setor agropecudrio é relevante para a economia
local.

Desde o principio entendeu-se a cultura das pessoas era proveniente da
regido sul e de descendentes de alemdes e italianos, sendo que o trabalho re-
alizado pelo povo que foi atraido para Maripd era de natureza agricola. Logo,
compreender a cultura das pessoas foi importante para dedicar esforcos em uma
atividade que estaria de acordo com o local.

Os meios de cultura agropecudria maripaense estio voltados principal-
mente para o frango de abate, soja (safra normal), milho (safrinha) e suinos para
abate. Ha também produgio de leite com elevada representatividade (SEAB/
DERAL, 2017). O fato importante apontado pela pesquisa é que hd preocu-
pagdo com diversificagdo de produgdo nas propriedades rurais, ou seja, os agri-
cultores buscam outras formas de geracio de renda além das culturas de grios,
ajudando na renda das familias e as mantendo ativas na atividade.

Nesse sentido, Niederle e Wesz Junior (2009), apontam que a diversifica-
¢do de renda é um seguro contra riscos climdticos e econémicos, impedindo que
familias que dependem da atividade agricola fiquem submetidas a uma dnica
forma de produgio. Estas estratégias podem nio oferecer condi¢des de enrique-
cimento, mas podem ser fundamentais para evitar o empobrecimento no campo.

Ha virios fatores que motivaram a diversificagdo nas propriedades, con-
forme foi apontado nas entrevistas: hi maior aproveitamento da terra, porque
permite transformar em renda espagos onde nio seria permitido o cultivo de
grios. Ha também maior seguranca devido as incertezas na plantagio de soja

ou milho, ja que fatores climdticos ou doengas colocam em risco a produgio e
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podem resultar em “frustragdo de safra”. Ou seja, quando hd outras fontes de
receita, o agricultor tem maior garantia de renda.

Esse cendrio atual foi impulsionado por virios elementos. Dentre eles,
existe a implantagio e o trabalho realizado pelas cooperativas agroindustriais.
Na cidade vizinha, Palotina, estd sediada a C.Vale, uma das maiores cooperativas
agroindustriais do pais, com diversas atividades voltadas ao agronegdcio, sendo
que ha externalidades dela para os municipios vizinhos, incluindo Maripd. A
cooperativa realiza trabalhos aplicados a produgio de grdos, como assisténcia
técnica, fornecimento de insumos, armazenagem e crédito financeiro. Investe
também em atividades voltadas & produgio e abate de frango, suinos, leite e re-
centemente também peixes. Até a data da pesquisa, 932 produtores rurais eram
cooperados da C.Vale no municipio de Maripa (dado fornecido pela cooperati-
va), sendo que se relacionado este nimero com a populagio total do municipio
fornecida pelo Ipardes, este nimero representa 16,5% da populagio.

No que tange o setor piscicultor, apds a emancipa¢do de Maripd um dos
primeiros projetos foi voltado a produgio de peixes. Como relata Pasini (2013),
por volta de 1993 alguns produtores do local formavam a Associagio de Pisci-
cultores de Palotina (APAQUI). Observando que esta atividade era oportuni-
dade para o setor agropecudrio, bem como os rios existentes no municipio per-
mitiam os investimentos, buscou-se atendimento da Emater. (PASINI, 2013).

A organizagio dos piscicultores permitiu o impulsionamento da atividade
em Maripd. Compradores, parceiros e fornecedores surgiram ao longo dos anos
e hoje o local é o maior produtor de peixes por metro quadrado de limina de
dgua do Brasil, segundo a AQUIMAP. As parcerias foram muito importantes
para o aprimoramento do trabalho, sendo considerado por todos o “tripé” for-
mado entre Emater, Aquimap e Prefeitura Municipal. A produtividade diferen-
ciada, segundo o que as entrevistas indicaram ¢ devido a pesquisa realizada pela
associagio e pelos institutos de pesquisa em torno da atividade e a capacidade de
os agricultores aderirem as inovagdes tecnoldgicas, estando abertos e motivados

a novos investimentos.
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O cultivo de orquideas surgiu da necessidade de ornamentag¢ao das ruas
da cidade, motivando os visitantes a mostrar interesse em comprar as plantas. A
partir de entdo, a prefeitura buscou fazer com que os municipes verificassem a
possibilidade de profissionalizar a produgio de orquideas e transformar o hobby
em negdécio. Assim foram cadastrados os interessados em cultivar orquideas co-
mercialmente e criou-se um plano para fornecimento de materiais para constru-
¢do das estufas. Desenvolveram-se parcerias com Emater, Sebrae, Senar, UEL e
agentes financeiros para fomento, gerenciamento, pesquisa e cultivo das plantas.

Inicialmente, a AOM foi responsavel por dar suporte aos produtores na
aprendizagem sobre o cultivo das orquideas, na questdo burocritica e na nego-
ciagdo de subsidios do poder publico. A AOM promove reunides para trocas de
informagdes, busca melhorias junto ao poder publico e realiza negociagdes entre
os produtores, como por exemplo, o fornecimento de plantas.

Mas a quantidade de produtores nio progrediu. Inicialmente eram 10 as-
sociados a AOM, e apesar de em alguns momentos haver mais sécios, atual-
mente estd novamente com 10 participantes. Também se observa dificuldade
de sucessio do negdcio. Apesar de ter boa rentabilidade, parece nao ser atrativo
para os jovens. Constataram Wendt, Schmidt e Fischer (2017) que a atividade
coletiva atualmente funciona perfeitamente na organizagio da festa, mas em
outros momentos ela ndo tem muita forga. Cada empreendimento de flores se
estruturou de uma forma diferente, sendo que o relacionamento coletivo nao
fica em evidéncia.

Porém, em todas as entrevistas destacou-se a representatividade da festa
anual local: Festa das Orquideas e do Peixe. A festa retne os cultivadores de
orquideas para comercializagdo das plantas, oferece pratos a base de peixe e
comercializagio e negocia¢io entre o setor agroindustrial, além de ser uma fes-
tividade regional que atrai milhares de visitantes. Para os atores locais, a abran-
géncia de mercado das flores e dos peixes ndo seriam os mesmos se nio houvesse
o trabalho coletivo para a organizagio da festa. Por outro lado, a festividade

atingiu as proporg¢des atuais pelo interesse dos visitantes nos atrativos da cidade.
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3.2 ANALISE DAS IMPLICACOES E EXTERNALIDADES DAS ACOES
COLETIVAS PARA O EMPREENDEDORISMO DE MARIPA

As entrevistas buscaram compreender a visio dos atores com relagio ao
ambiente em que estdo inseridos, para entio compreender se houveram impli-
cagdes e externalidades. Em um primeiro momento, os questionamentos bus-
caram compreender o cendrio e a histéria do ambiente empreendedor local. Na
sequéncia, buscou-se entender o contexto das agdes coletivas e os motivos que
levam os atores a optarem pelo trabalho em grupo. A partir de entdo, abordou-se
assuntos relacionados aos impactos e as dificuldades vivenciadas pelos envolvi-
dos.

Ao relatarem a histéria do ambiente empreendedor de Marip4, em diversos
momentos os entrevistados destacaram o fato de haver aptiddo para o agronegé-
cio, o que acreditam ser resultado de fatores culturais. Também as caracteristicas
locais, como o solo, o clima e a dgua, favoreciam a produgio agropecudria.

No setor agropecudrio, com o fortalecimento da cooperativa C.Vale e a
implantagdo do abatedouro de aves, surgiu a possibilidade de aproveitar melhor
as propriedades locais com a produgio de frango. Esta atividade também trouxe
vantagens economicas para o local, conforme destacado na entrevista de dois
lideres politicos, que apontaram o fato de a industrializagdo das aves ter retorno
significativo de ICMS para Maripa.

Quanto a piscicultura, os lideres politicos destacaram que um dos primei-
ros projetos de incentivo da administragdo publica maripaense era voltado ao
fomento da produgio de tilapias. Desde que Maripa pertencia a Palotina, vérias
propriedades possuiam tanques de peixe escavados, normalmente em “brejos”
que nio permitiam realizar qualquer cultivo.

Ja a produgio de orquideas surgiu pelo gosto em cultivar a planta. Nas trés
entrevistas com os cultivadores destas flores, com os lideres técnicos e com o0s
lideres politicos, foi apontado que antes de a produgdo de orquideas ter cardter
comercial, ela jd era cultivada em casa pela familia, o que retrata a consideragio

com que a atividade foi lembrada no local
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A profissionalizagio foi fundamental para que as caracteristicas agrope-
cudrias do local se tornassem uma possibilidade de negécio. Como destaca o

Entrevistado A, quando afirma que

(...) desde a emancipagio, tinha uma preocupagio com a populagio local
por parte da administra¢io publica. Houve uma construgio e uma busca
de melhoria por parte da prefeitura por infraestrutura e conhecimento
que incentivasse a popula¢do a investir em suas propriedades. Preocupa-
¢do com estradas, com o produtor rural, almejando o progresso (...)

Outro relato importante, o qual ocorreu em diversos momentos das en-
trevistas, se refere ao fato de que o grau de instrugdo da maioria dos empre-
endedores era baixo, levantando a necessidade de buscar conhecimentos, tanto
voltados para melhorar as produtividades e inovar, quanto para o gerenciamento
dos negécios. A prefeitura entdo forneceu subsidios e treinamentos, bem como,
buscou parcerias com institutos como o Senar e o Sebrae para aperfeicoar a
profissionalizagdo técnica dos produtores rurais.

As parcerias com instituigdes financeiras permitiram criar linhas de cré-
dito que fomentassem as atividades locais. Os bancos possibilitaram o custeio
da produgio de peixes, por exemplo, e a demanda criada no local fez com que
houvesse negociagao com os bancos.

Também a criagdo da Festa das Orquideas e do Peixe fez com que os pro-
dutores, principalmente de orquideas, visualizassem retorno financeiro nas suas
atividades, motivando os investimentos. Tais investimentos foram realizados em
melhorias nas propriedades rurais para a produgio de flores, no espago da expo-
si¢do na festa e em novas formas de escoar a produgio para os clientes.

Quando questionados sobre o desenvolvimento especificamente do am-
biente empreendedor de Maripd, confirmou-se que os elementos histéricos fo-
ram responséveis pela sua formagdo. Ou seja, as caracteristicas culturais, os in-
vestimentos a longo prazo na agropecudria, agricultura e piscicultura, bem como,

a busca pela profissionalizagio e especializagio nos negécios foi primordial.
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No que se refere ao questionamento sobre a presenca das agdes coletivas
no municipio, todos os entrevistados responderam que elas efetivamente esti-
veram presentes nas atividades municipais. Para eles, os resultados hoje visiveis
nas produtividades e no reconhecimento, sdo decorrentes da organiza¢do dos
produtores, proporcionada pelo trabalho coletivo.

Quanto as perguntas que buscavam compreender a importincia das a¢des
coletivas para o ambiente empreendedor de Maripd, as respostas variaram de
acordo com o tipo de negécio. Entre os participantes da AOM e Aquimap, a
confian¢a que o individuo que participa da associagdo transmite, é relevante.
Também a unifo que hd entre as associagdes, a Emater e a prefeitura é consi-
derada primordial para os entrevistados. A realiza¢io da festa anual, viagens e
encontros promovem troca de informagdes e incentivam a inovagio nas proprie-
dades, porque priticas e novos conhecimentos sdo compartilhados entre eles.

Para os associados da C.Vale, os servigos por eles fornecidos permitem que
o produtor rural tenha seguranca no recebimento da venda da sua produgio,
bem como, tenha alternativas para melhorar a drea cultivivel e consequente-
mente, a renda. Ha também investimentos em pesquisa e tecnologia, e a disse-
minagio dela entre produtores, sendo eles grandes ou pequenos. Porém, ela dita
as “regras do jogo”, sendo que, para alguns entrevistados, a cooperativa por vezes
cria regras que nio beneficiam os produtores de forma satisfatéria.

Um lider técnico chama a atengdo novamente para o fato de que “a associa-
¢do é o meio pelo qual héd conversa com os 6rgaos publicos: Emater e prefeitura,
por exemplo” (Entrevistado M). Todas as propriedades precisam de liberagoes
técnicas, prestar atengdo em questdes ambientais e realizar projetos de inves-
timentos, e essa facilidade em conversar com 6rgaos publicos, estabelecida no
municipio, é uma forma de parceria e incentivo.

Ja quando questionados sobre os resultados alcangados através das agdes
coletivas e os motivos pelos quais os grupos continuam ativos, o fato mais cita-
do em quase todas as entrevistas, foi a produtividade alcan¢ada. Os produtores

aprenderam a aderir a tecnologias e a trabalhar com a inovagdo. Foram também
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conquistadas junto a instituigdes financeiras, importantes linhas de crédito para
financiamento de produgio.

Quanto aos desafios enfrentados, o que foi lembrado pela maioria dos en-
trevistados foi o de transformar um Aobby em fonte de renda. Além da adequa-
¢do da estrutura do negécio para conseguir obter a produgdo em escala comer-
cial, foi necessirio aprender a administrar o novo empreendimento. Por isso a
profissionalizagdo, os cursos técnicos e as experiéncias do grupo ajudaram na
estruturagio dos novos investimentos.

E citado por eles que ainda ha desafios. Os que existiam no inicio, foram

substituidos por novos. Dentre eles,

a formagio de novas liderancas tem importincia para que as a¢des coleti-
vas continuem. As futuras administragdes, as prefeituras, também devem
cuidar com carinho deste assunto, investindo cada vez mais em pessoas
e programas que mantenham e também ampliem os investimentos no
municipio (Entrevistado N).

Ja em relagio aos impactos observados pelos entrevistados no ambiente
empreendedor, o mais citado ¢ a realizagio de pesquisas e investimentos em no-
vas tecnologias. Esse fato faz com que os produtores se mantenham na atividade
e incentivem outras pessoas a se envolverem.

Quando se fala em trabalho coletivo, percebe-se também que a populagio
aprendeu a trabalhar em prol de objetivos comuns. A realizagio da festa é um
exemplo, pois envolve a maioria da popula¢do em fungio de uma atividade que
visa beneficiar toda a localidade: orquidicultores, piscicultores, comerciantes lo-
cais, igrejas, escolas, entre outros. O associativismo e a cooperagio sio observa-
dos em muitos momentos no municipio.

Ha4 também maior rotatividade de recursos financeiros disponiveis no local,
o que impulsiona outros negécios e outros investimentos. Como cita o Entre-
vistado L, quando diz que “gira o dinheiro na cidade, faz aparecer novos investi-

mentos, e assim surgem outras necessidades. Gera emprego, e jd é observado um
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pouco de sucessdo”. A partir da demanda surgiram, por exemplo, metaltrgicas
que atendem as necessidades das granjas de frango e de suinos.

Observa-se também beneficios na estrutura fisica local. As estradas rurais
tém condicdes satisfatorias para transitar, mesmo em dias de chuva. As redes de
energia elétrica receberam melhorias, beneficiando a populagio. O ICMS que
retorna para o municipio, decorrente da industrializa¢do da cooperativa C.Vale,
é revertido em investimentos em todo o municipio.

Quando questionados sobre as dificuldades que ainda precisam ser supera-
das, ficou evidente a necessidade de atengdo em alguns topicos. A coletividade
estd menos intensa, porque os empreendimentos conseguiram se estruturar e
tomar rumo préprio. Dessa forma, a individualidade estd mais evidente e alguns
ganhos poderiam ser alcangados se houvesse maior interesse grupal. Como por
exemplo, buscar reducio de custos através de melhorias em legisla¢do, buscar
melhorias na estrutura da festa e mais incentivos do poder publico.

Depois da andlise dos discursos das entrevistas, foi possivel verificar os
termos recorrentes nas falas dos entrevistados. Os discursos foram transcritos,
analisados e processados na ferramenta Iramutec, sendo possivel compreender
que em muitos momentos as opinides e interpreta¢des dos entrevistados eram
congruentes.

Apés a andlise dos discursos e o processamento deles no software, formou-
-se a Figura 1, que demonstra as palavras mais citadas pelos atores entrevistados.
Nela destacam-se as palavras: “produtor” e “associa¢io”. Também foram cita-
das virias vezes as palavras “rural”, “peixe”, “orquidea” e “festa”. Estas palavras
vio de acordo com o foco deste trabalho, o qual objetivou enxergar o ambiente
empreendedor, a partir dos empreendimentos coletivos que envolvem o setor
agropecudrio local. Confirmou também a existéncia de agdes coletivas através
de associagdes.

Confirmando a investigagio central, sobre a coletividade existente no local,
as palavras “grupo” e “cooperativa” também se destacaram, chamando a atengio
para o fato de que esse tipo de estratégia é considerado importante pelos entre-

vistados. As entrevistas mostraram que buscar objetivos em conjunto poderia ser
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uma estratégia melhor explorada, mas em relagdo ao que ji foi conquistado para
o desenvolvimento local, conclui-se que foi positivo.

O custo despendido pelos moradores, produtores rurais e empreendedores
foi menor do que as vantagens alcancadas. Percebe-se que a concorréncia pode
ser uma ameaga ou uma oportunidade: os empreendedores se uniram para al-
cangar objetivos comuns, como a necessidade de serem competitivos no merca-
do, porém, cada empreendimento tem sua individualidade e seu gerenciamento,

nio deixando de ser concorrente.

Figura 1 - Anilise completa dos discursos das entrevistas
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Fonte: dados da pesquisa (2018).

Destaca-se também a importancia que a Emater e a assisténcia técnica
recebem. O corpo de profissionais fornecido aos produtores rurais ¢ dispendido
principalmente pela C.Vale, pela Emater e pela prefeitura. Com a atuagio destes
agentes, os produtores rurais estdo amparados para realizar investimentos com
mais seguranga, e, em caso de problemas, ha auxilio para resolugdo dos mesmos.
Também é fomentado o investimento em pesquisas, tecnologias e aprimora-
mento de pessoas. Além disso, os atores destas entidades se tornaram lideres
nos grupos atendidos por eles. Farina (1999) afirma que a competitividade é

resultado de politicas publicas e privadas, individuais e coletivas, e entendeu-se
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que essa facilitagdo do contato de empreendedores com a assisténcia técnica foi
uma estratégia.

Portanto, o ambiente empreendedor recebeu estimulos e suporte de todo o
aporte técnico formado por agdes estratégica, sendo que o fornecimento de um
corpo técnico foi fundamental para o desenvolvimento das atividades agrope-
cudrias locais. A formagio de grupos, principalmente para a realiza¢do da Festa
das Orquideas e do Peixe e para os trabalhos de pesquisa foi um ponto positi-
vo destacado nas respostas. A lideranga executada pelos técnicos fez frente aos
desafios encontrados no percurso das atividades locais, dando suporte para os
empreendedores. O resultado dos investimentos ¢ retratado nas externalidades

geradas e nos nimeros econémicos locais.

CONCLUSOES

Em Maripa existe a participagio de agdes coletivas, bem como, elas estive-
ram presentes na formagio e no desenvolvimento do municipio e das empresas
rurais do local. Ao longo dos anos, a Aquimap e a AOM trabalharam na orga-
nizagdo e suporte aos produtores. Jd a cooperativa agroindustrial foi importante
para a melhoria de produtividade e melhoria da renda das propriedades rurais
através de diversificagio.

A investigacio destacou a atuagdo do “tripé”— a unido das associagdes e dos
produtores, da prefeitura e da Emater. Conforme Farina, Saes e Azevedo (1997),
as estratégias empresariais sdo baseadas no ambiente institucional, organizacio-
nal e tecnolégico. Observa-se que no caso estudado, os trés agentes estiveram
presentes nos empreendimentos. No ambiente organizacional tém-se a atuagio
do poder piblico, os institutos de pesquisa e as associagdes, as quais se preocu-
pam em manter um ambiente propicio para a expansio das atividades locais.
No ambiente institucional, as tradi¢des e costumes dos colonizadores maripa-
enses definiram a propensio a atividades agropecuadrias, bem como caracteristi-

cas empreendedoras dos produtores que buscaram tecnificar e diversificar suas
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propriedades. Quanto a tecnifica¢io e diversificagdo, tém-se entdo, o ambiente
tecnoldgico. Os investimentos e preocupagdes com estes itens elevaram os indi-
ces de produtividade local, sendo este um municipio com destaque na produgio
de todos os seus cultivos principais.

Cabe mencionar que este estudo empirico foi realizado especificamente
para um setor econémico de um municipio, sendo que é possivel que haja re-
sultados diferentes quando aplicado em outros locais ou outras formas de agdes
coletivas. Por isso, sugere-se que este estudo seja aplicado a outras regides e a

outras formas de atividades, para que sejam observadas as diferentes realidades.
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INTRODUCAO

Este estudo exploratério comega com uma revisio bibliografica do concei-
to de indicagdo geogrifica, conforme literatura especializada redimindo a deno-
minagio equivocada de certificagio, utilizada em SOBER 2018.

Utilizando-se metodologia de estudo de caso, foi possivel captar a percep-
¢do dos principais atores identificados nas indicagdes geogrificas selecionadas.
Verificou-se também, mudancas atribuidas ao reconhecimento por indicagio

geogrifica e sua notoriedade, como por exemplo: aumento da visibilidade e va-
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lorizagdo dos produtos, melhoria na coordenagio entre os produtores e elos da
cadeia produtiva entre outros.

O conceito de indicagdes geogrificas ¢ recente no Brasil. Internalizado
pela Lei da Propriedade Industrial de 14 de abril de 1996 — LP1/96, resultado
da adesdo do pais ao Acordo da Organizagio Mundial do Comércio (OMC).
Contudo, verificam-se assimetrias com relagido aos conceitos estabelecidos no
Acordo Relativo aos Aspectos do Direito da Propriedade Intelectual Relacio-
nados com o Comércio (ADIPIC) - mais conhecido no Brasil como Acordo de
TRIPS - e a legislagio nacional.

Na América do Sul, o conceito de indicagdes geogrificas teve sua introdu-
¢do a partir de 1994, reconhecendo a introdugio de mecanismos para prote¢io
por meio da cientificagio de registro especifico.

Cientiza-se a procedéncia geogrifica 4 determinado produto como uma
forma de distingdo, associada a certos atributos reconheciveis, tais como: repu-
tacdo, qualidade por determinadas propriedades atribuidas a sua origem geo-
grifica.

O conceito Propriamente dito originou-se na Europa, tomando dimen-
soes de grande valor econoémico na atualidade. Entre as principais propriedades
atribuidas quando se compara produtos similares no mercado, destacam-se: a
histéria, a reputagio, a tradi¢do e fatores naturais endégenos como clima e solo,
entre outros.

Estudos econdmicos ja auferem ganhos proporcionados pela normatizagio
de IG(s) principalmente a identifica¢io de qualidade por parte dos consumido-
res. Segundo I'TC (2009), as IG(s) se distinguem em promover a credibilidade
e a autenticidade dos produtos.

As regras da Unido Europeia para as IG’s e os acordos de protecio relacio-
nados ao comércio global, demonstram a expansio internacional desta tendén-
cia bem como no Brasil (OMC, 2016).

A intensificagio do fendmeno da globalizagio, a reestruturagio industrial,
e um novo posicionamento do Estado nacional, gerou um movimento de rees-

truturagio econdémica levando a internacionalizagio da produgio, provocando
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uma revolugdo tecnoldgica, acentuando a importincia da diferencia¢io entre os
lugares e seu respectivo desenvolvimento (LASTRES et al, 2006).

O desenvolvimento tratado neste estudo tem enfoque territorial e de fun-
cionamento do sistema produtivo (endégeno). Desta maneira entende-se o
territério como um agente de transformagio, onde ocorrem interagdes entre
empresas e demais atores organizados para o crescimento da economia e da
sociedade.

Mais do que a obtengio de ganhos no sistema produtivo com a divisio do
trabalho, o objetivo passa a captar o bem estar social econémico e cultural da
comunidade envolvida (BENI, 2006; MULS, 2008).

O desenvolvimento endégeno ¢, portanto, resultante do atendimento das
necessidades territoriais por meio da participagio ativa da comunidade, objeti-
vando o bem estar econémico, social e cultural coletivo. Esta interagdo sinérgica,
influencia os aspectos produtivos, orientando a estratégia para a melhoria nas
dimensées sociais e culturais (BARQUERO, 2002).

Ainda em BARQUEIRO (2002) encontra-se, que os mecanismos de de-
senvolvimento local se originam nas intera¢es sinérgicas dos atores econdmicos
envolvidos, as quais se pode aplicar a ideia de formagio de rede ( sistema de re-
lagées que vinculam meio produtivo, como produtores, empresas e fornecedores,
institui¢des e meios de informagio e tecnologia que, tornam possivel as trocas de
bens, servicos e informagdes que incorporam conhecimentos).

A literatura enfatiza o papel das indicagbes geogrificas como um instru-
mento coletivo de apropriagio, protegio e promogio comercial de produtos tra-
dicionais vinculados a determinados territérios, ou seja, forma de utilizar vanta-
gens comparativas locais para alavancar o desenvolvimento de regides.

Assim as IG(s) fornecem estrutura para garantir e proteger a propriedade
intelectual e/ou socioculturais que moldam habilidades e valorizam a expres-
sdo cultural tradicional, indigena, quilombola entre outras tantas especificidades
globais, oferecendo valiosa possibilidade de vantagem competitiva e articulagio

entre meio produtivo e produto.
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Existem trés sistemas comunitarios reconhecidos por incentivarem a pro-
dugdo diversificada, protegendo as marcas de uso indevido e imitag¢do e garan-
tido informagdes relativas as caracteristicas especificas dos produtos. Sio elas,
Denominagio de Origem Protegida (DOP), que abrange produtos de uma area
geogrifica delimitada e reconhecimento de 4now-how; Indicagio Geogrifica
Protegida (IGP), onde pelo menos uma das etapas de produgio, processamento
ou preparagio tem reconhecido £now-how e; Especialidade Tradicional Garan-
tida (TSG), embora nio seja considerada indicagio geografica por nio ter vin-
culo com a drea geogréfica apenas destacando o cardter tradicional da composi-
¢do ou meios de produgio.

De acordo com os dados divulgados pelo DOOR (Database of Origin and
Registration) em 2014 , os registros de indicag¢bes geogrificas para produtos
agroalimentares concentravam-se em paises como Itilia (24%), Franca (20%),
Espanha(17%), Portugal (11%), Grécia (9%), Alemanha (8%) , Reino Unido

(5%) e de maneira geral em outros paises (6%).

1. PANORAMA BRASILEIRO

No caso do Brasil, como este conceito ainda é pouco difundido, a imple-
mentacgdo das indicagdes geogrificas torna-se um desafio, quer seja pela baixa
quantidade e escala dos produtos ja reconhecidos, ou pelo desconhecimento
do conceito no mercado por parte dos consumidores (MASCARENHAS e
WILKINSON, 2014). Porém, quando estudados de maneira mais abrangente
os desafios para as indicagdes geogrificas no Brasil, observa-se que perpassam
pelos menos problemas encontrados para o melhor desenvolvimento da agricul-
tura brasileira.

Estes problemas se encontram no baixo grau de organizagio dos produto-
res, nas assimetrias dos stakeholders ao longo da cadeia produtiva quanto a distri-
buigdo de renda e valor agregado do produto, nas dificuldades de adequagio dos

produtores familiares 4 conformidade legal, além do baixo grau de elaboragio
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dos produtos e a falta de canais de comercializa¢do para os produtos identifica-
dos (NIERDELE, 2011).

No Brasil é latente a preocupagio em reprimir as falsas indicagées de pro-
cedéncia, por se tratar de um reconhecimento de direito pré existente, quanto ao
uso de um sinal distintivo (IN 25/2013).

Na pritica é o reconhecimento da vincula¢do do produto a regulamentos e
controles que identificam uma representa¢io de controle e fiscaliza¢do da pro-
cedéncia.

De acordo com as condigdes estabelecidas pelo Instituto Nacional de Pro-
priedade Intelectual (INPI), pressupdem-se uma relagio coordenada entre os
atores locais na prestagdo de servi¢os e produtos com distingdo, possibilitando
assim a valorizagdo do registro (IG), por meio da distingdo conferida.

No Brasil, de 1999 até 2018 de acordo com o INPI foram reconhecidas 50
IP’s € 19 DO’s , distribuidos conforme:
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Figura 1: Reconhecimentos Nacionais de IP e DO no periodo de 1999 a 2018
- INPI, dezembro 2018.
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2. A NOTORIEDADE INTANGIVEL E
TANGIVEL DO PRODUTO CAFE

Um produto tem por caracteristica principal satisfazer as necessidades de
seus consumidores, por meio de seus atributos tangiveis e intangiveis. Os atri-
butos tangiveis sio mais facilmente percebidos e gerenciados, pois ocorrem por
meio da materialidade ( no caso do café visiveis em grios verdes ou torrados).

Os atributos intangiveis, sio percebidos por meio de caracteristicas como
os beneficios emocionais e as sensagdes de satisfagio abstrata proporcionados
aos consumidores. Estas caracteristicas, se apresentam nas relagdes que se tem
com uma marca ou com um atendimento diferenciado, evidenciado no valor
agregado reconhecido ao produto. Em geral estas caracteristicas sdo percebidas
durante a produgio ou consumo e, em geral, apés uma decisdo de compra (LE-
VITT, 1990).

Outros atributos e configuragdes de especificidades (caracteristicas) distin-
tas também sdo considerados por diversos autores (PORTER, 2009; VALEN-
TE, 2011 e VANDERCANDELAERE et al., 2009), para apoiar a diferencia-
¢do, a segmentacio e a competi¢do dos produtos.

Especificamente para o reconhecimento IG, sio considerados a fixagio
sociocultural, a cadeia produtiva, o desenvolvimento local, a globalizagio, a
padronizagio, a comercializa¢do, a protegdo de mercado, a sustentabilidade, a
multidisciplinaridade, a credibilidade, a inovagio, a rastreabilidade e o nivel de
confianga entre os envolvidos.

Conforme ji discorrido, o conceito de indicagio geogrifica (IG) faculta a
agregacio de valor a um determinado produto por meio do resgate das tradi¢oes,
costumes, saberes, priticas e condi¢des geogréficas inerentes e/ou associadas a
uma determinada regido ou territério de produgio.

Para ABRAMOVAY (2000), o que insere os produtores rurais na globa-
lizagdo, é sua capacidade em promover ligacdes dinidmicas capazes de valorizar
seus conhecimentos, suas tradi¢des e a confianga que foram capazes, historica-

mente, de construir.
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Desta maneira, na intengdo de se quantificar a notoriedade expressa pela
indicagdo geogrifica, BARJOLLE et al.(2009), qualificou alguns indicadores
para a percepg¢io social relacionados a geragdo de empregos e fortalecimento dos
produtores.

Os indicadores econdmicos, estdo relacionados ao mercado e diferencial de
preco; e os de expressdo ambiental, onde os produtos locais de agricultura exten-
siva estdo alinhados as boas préticas agricolas, preservagio dos recursos naturais
e as conformidades legais exigidas.

Os indicadores reconhecidos por BARJOLLE et al. (2009), possibilitam
um circulo virtuoso para a produgio com IG, representado por cinco fatores
relevantes:

(1) Identificagio, crescente consciéncia local e apreciagio do potencial do
produto;

(2) Qualificagio do produto, estabelecimento de regras para a criagio de
valor e a preservagdo dos recursos locais;

(3) Remuneragio do produto, ligada a sua comercializagio e a gestdo do
sistema local;

(4) Reprodugio de recursos locais, impulsionando a sustentabilidade do
sistema; e

(5) Politicas publicas, que proporcionam um enquadramento institucional.

Conforme estudos de GIOVANNUCCI et al. (2000), NIERDELE
(2011), SEBRAE (2005), SOARES (2014) entre outros, o circulo virtuoso for-
mado pela qualidade do produto, pela efetividade econdémica da produtividade
e competitividade do mercado, indicam as diferentes percep¢oes dos produtores
quanto ao processo das IG’s.

Desta maneira, para as 1G’s, as diferentes impressées permeiam indica-
dores como: maior acesso ao mercado, preco diferenciado, agregacio de valor,
melhoria da qualidade, emprego e geragio de renda, nos espacos geogréficos das
indicacoes.

Latruffe (2010) nos estudos sobre competitividade, produtividade e efici-

éncia agricola, propoem formas de se medir o desempenho, com implicagées em
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varidveis estruturais do ambiente que envolvem a empresa (propriedade), regido
ou nagao.

Salientando a competitividade do café paulista no mercado, Bliska (2011)
afirma que, “nas regides paulistas com vantagens edafoclimaticas, a manutengio
ou o aumento da competitividade estio mais relacionados a diferenciacio da
produgio de café via qualidade. E que, as estratégias ndo tecnolégicas importan-
tes para o aprimoramento das vantagens competitivas da cadeia estdo relacio-
nadas com uma maior organizagio setorial (integra¢io e coordenagio na cadeia
produtiva), incentivo a certificagio (garantia de origem do produto), incentivo
aos programas de qualidade e financiamento da lavoura”.

Também devem ser consideradas outras varidveis ndo menos importantes
e que interferem diretamente nos resultados, podendo causar distor¢des, tais
como a questdo da intervengio do governo (Politicas publicas), idade do agricul-
tor - nivel de educagio / tipo - sexo e tempo gasto na propriedade, capacidade de
gestdo do produtor, Clusters ou aglomeragio constituidos, investimento publico
em pesquisa e desenvolvimento, caracteristicas locacionais e ambientais.

De maneira geral para este estudo os aspectos de notoriedade mercadolé-
gica sio considerados em conformidade com os estudos de Saes et al. (2014),
destacando-se a idade, a formagio académica, o tempo na produgio de café, a
gestdo familiar, o tamanho da propriedade e drea de produgio, a mio de obra
empregada, se sio cooperados ou associados, manutengio ou nio da principal
atividade econdmica da propriedade, utilizagdo de financiamento, e a produti-
vidade.

Quanto a valorizagio da notoriedade percebida pelo produtor e advinda
da qualidade do café associada pelo mercado, sio consideradas as varidveis :
combinagio de espécie e variedade, condi¢ées de solo (altitude, relevo e clima),
cuidados durante o cultivo ( colheita, secagem, classifica¢io), armazenamento e
transporte, regido de origem da produgio, todos associados a raridade e a repu-

tagdo proporcionada ao produto.
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Neste estudo considerou-se os indicadores para a percepgio exclusiva do
produtor as varidveis raridade, reputagio, qualidade, valoriza¢do da produgio,

valorizagdo da terra e prémios por qualidade do café.

3. CARACTERISTICAS DA INDICACAO GEOGRAFICA
DE PROCEDENCIA NA REGIAO DE PINHAL

A “Regido de Pinhal” optou pelo processo de Indicagio Geogrifica de
Procedéncia (IG-P),tendo como requerente o Conselho do Café da Mogiana
de Pinhal (COCAMPI) e os produtos representados sio: Café Verde e Café
Torrado e Moido.

A delimitagio da regido é composta pelos municipios de Espirito San-
to do Pinhal, Santo Anténio do Jardim, Aguai, Sdo Jodo da Boa Vista, Aguas
da Prata, Estiva Gerbi, Mogi Guagu e Itapira. Esta drea delimitada tem como
caracteristica a cafeicultura de montanha com cultivos em espacamento
tradicional, colheita manual e sistemas de produgio familiar. (INPI, 2018)

O processo de obtengdo da IG- P foi iniciado em 2009 e a respectiva
concessdo aconteceu em 2016, o que representou um desafio em mobilizagio e
na adesdo por parte dos produtores, exigindo uma governanga atuante em cada
terroir cafeeiro.

A IG-P compreende a Cooperativa dos Cafeicultores da Regido de Pinhal
(COOPINHAL - 505 cooperados), a APRA - Associagio dos Produtores Ru-
rais do Bairro Areido e Regido - Espirito Santo do Pinhal, o SINDIPINHAL
- Sindicado Rural de Espirito Santo do Pinhal, a ASSL - Associagio de Cafés
Especiais de Santa Luzia - Espirito Santo do Pinhal e a APROJARDIM - As-
sociagio dos Produtores Rurais de Santo Antonio do Jardim, que somam mais
de 170 anos de experiencia em cafeicultura .

De acordo com a COCAMPI, a regido do IG-P Pinhal, abrange apro-
ximadamente 750 produtores , destes 550 sdo cooperados a COOPINHAL,

somente 30 produtores estdo aptos a produzirem café com as caracteristicas da
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IG, e ainda ndo foi comercializado nenhum lote de café com o IG-P até o final
de 2017.

Na IG da regido de Pinhal a comercializa¢io necessariamente ¢é realizada
via COOPINHAL, o controle de qualidade para os grios é acima de 75 pontos,
e ndo existe restri¢io de quantidade minima definida da produgio para entrega
a cooperativa. A comercializagio direta pelo produtor € livre com outras certifi-
cagdes ou via commodities.

Desde o século XIX, a economia da regido sofre influéncia do ciclo da cul-
tura cafeeira, instituindo-se como centro de comercializagio e desenvolvimento
da produgio de cafés de qualidade, aperfeicoando tecnologias, pesquisas e equi-
pamentos para um cultivo eficiente e rentdvel.

De acordo com os Censos do IBGE de 1999 a 2010, a regido abrangida
pelo IG-P, destinou uma média de 65,65% da sua drea para a produgio e co-
lheita de café. O rendimento médio ¢é de 19 sacas/ha e em algumas propriedades
atinge-se até 24 sacas/hd.

Comparando-se com as demais regides do Estado de Sdo Paulo, a regido
IG-P Pinhal, produz em média 8,94% da produgio total de café e sua contribui-
¢do na produgio brasileira representa 0,86% das toneladas produzidas e 0,93%
do valor da produgio nacional.

A evolugio da qualidade do café na regido de IG-P Pinhal, pode ser per-
cebida por meio das inimeras premiagoes obtidas desde 2008 e verifica-se junto
aos produtores que, a procura pela qualidade e diferenciagdo do café na regido
estdo aderentes ao principio de agregacio de valor a saca de café, pelas quali-
dades intrinsecas , e indiretamente pela maior valorizagdo das terras da regido.

Os valores obtidos nas premiagoes de qualidade da produgio desde 2008,
sdo expressivos e variam entre R$ 700,00 ¢ R$ 15.000,00 a saca, aproximada-
mente 25 produtores/safra, obtém a qualidade na produgio para premiagio, o
que equivale a uma média de 50 a 100 sacas /safra/por produtor, segundo a
COCAMPI.

O valor da terra, apresentou uma elevagio significativa de acordo com os

dados de 1999 a 2010/2016 (IEA; MAPA, 2016) . A valorizagio média foi de
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aproximadamente 300%, neste periodo de 16 anos, e um crescimento aproxima-
do de 10% ao ano para as propriedades entre 24 a 73 ha e de aproximadamente

8% para propriedades com dreas até 24 ha.

4. CARACTERISTICAS DA INDICACAO GEOGRAFICA
DE PROCEDENCIA E DENOMINACAO DE
ORIGEM NA REGIAO CERRADO MINEIRO

Esta ¢ a primeira regido produtora de café demarcada e reconhecida, como
indicagdo geogrifica na espécie procedéncia no Brasil com registro desde 2005
e a partir de 2011 também Denominagio de Origem.

Sdo 55 municipios a compor a IG-P e DO Regido do Cerrado Mineiro
(CAFE DO CERRADO), localizados no Triangulo Mineiro e Noroeste de
Minas Gerais. Entre eles os mais significativos de acordo com a Federagio dos
Cafeicultores do Cerrado Mineiro sdo: Araxd, Araguari, Campos Altos, Carmo
do Paranaiba, Monte Carmelo, Patrocinio, Unai e Sdo Gotardo.

A Regido IG-Cerrado Mineiro congrega aproximadamente 4.500 produ-
tores, com uma produgio anual de 5.000.000 de sacas em uma drea de 170 mil
hectares, com uma aptidio hidrica e térmica deficitiria para colheita, umidade
relativa, nivel de insolagdo e varia¢do de altitude peculiar ao manejo da lavoura
e do solo.

A estrutura fundidria nos municipios da IG Cerrado Mineiro, apresentam
uma dindmica diferenciada em relagio ao Estado de Minas Gerais e ao Brasil,
evidenciado em estabelecimentos com tamanho médio de 144,13 ha, enquanto
a média do Brasil é de 63,75 ha.

As propriedades de agricultura familiar e patronal, em Minas Gerais, tem
em média de 20,22 ha e 208,42 ha, respectivamente, enquanto nos municipios
do IG-P Cerrado Mineiro, estas dreas saltam para 38,91 ha na agricultura fami-

liar, e 395,17 ha na agricultura patronal.
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A produtividade média também ¢é superior 2 média brasileira atingindo
até 35 sacas por hd, sendo a média mineira de até 25 sacas/ha. Os cafeicultores
sustentam o crescimento da atividade por meio de inovagdes e tecnologia no uso
de defensivos, nutrientes e colheita da produgio (JESUS e ORTEGA, 2012).

Dados do IBGE, 2013 indicam que a partir de 2001 o valor do café pro-
duzido na regido do Cerrado Mineiro apresentam valores maiores que a média
brasileira , aliado a uma maior produtividade , contribuindo para um maior di-
namismo nas exportagdes brasileiras de grao verde de café.

Em fun¢io da alta mecanizag¢io das lavouras cafeeiras, observa-se uma di-
minui¢do da oferta de postos de trabalho, principalmente para a colheita. Em
contra partida, a mesma mecanizagio, em todo do territério do Cerrado Mi-
neiro contribui para uma eleva¢do do trabalho permanente, mais qualificado e
consequentemente, mais bem remunerado, por meio de vagas para operadores
de méquinas, mecénicos de manutengio, administradores entre outros (ORTE-
GA et al., 2009).

O valor da terra, apresentou uma elevagio significativa de acordo com os
dados de 2010 2 2018 (EMATER/MG, 2018). A valorizag¢io média foi de apro-
ximadamente 200%, neste periodo de oito anos, com um crescimento de aproxi-
madamente 15 % ao ano para as propriedades familiares, e de aproximadamente

8% para propriedades patronais.

CONSIDERACOES FINAIS

A qualidade do produto, estd associada a notoriedade das IG’s nas regices
cafeeiras estudadas, sendo principalmente percebida pelas premiagdes concedi-
das aos produtores, premiagoes estas que alcangam valores significativos e cres-
centes desde 2008 em Pinhal e desde 2001 para o Cerrado Mineiro. Em ambas
as regides os pequenos produtores de café, apresentam grande interesse na IG
e vislumbram melhor qualidade do produto e consequentemente melhor remu-

neragio e lucratividade.
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A notoriedade técnica atribuida a Identificagio Geogrifica, seja de Proce-
déncia ou de Origem, estd no reconhecimento pelo mercado da diferenciagio do
produto, oriundo das regides cientificadas.

Infere-se por meio das respostas as entrevistas realizadas, que a liberdade de
comercializagio do café, é favorecida apenas aqueles produtores que produzem
café com qualidade.

A associagdo e ou cooperativismo do produtor para a concessio do IG, vem
permitindo a maximizagio e utilizagdo de canais definidos de comercializagdo
(exportagdo e premiagdo), perfazendo um valor agregado (direto ou indireta-
mente) a produgio, estimado em até 20% superior ao valor da comercializagio
via commodities.

Desta maneira, a tangibilidade e a intangibilidade da notoriedade IG-P e
ou IG-D das regides cafeeiras, apresentam-se como sinal distintivo, atribuido
ao processo de valoriza¢do dos produtos e da terra, efetivados por meio de pro-
gramas de qualidade, inovagio e tecnologia aplicados nas propriedades e lavoras
cafeeiras brasileiras.

O produto café tangivel precisa tornar-se intangivel, por meio das IG’s
para manifestarem apelos de obtengdo no cliente. Particularmente esta transfor-
magio deve apresentar-se como rotina na produgio cafeeira reiterando constan-
temente, hd necessidade de aprimoramentos em gestio organizacional e efetiva
manuten¢io do diferencial da produ¢io com notoriedade e qualidade percebi-
das.

A Indicag¢io Geogrifica (IG) no Brasil é responsavel pela notoriedade atri-
buida a origem de produtos quando determinada caracteristica ou qualidade se
deve a sua origem de produgio.

No Brasil, ainda sdo pouco conhecidos e nem sempre apresentam maior
preco final ao consumidor. Para o produtor destacam-se ganhos advindos da
maior estabilidade dos precos, da abertura de mercados, melhoria qualitativa e
padronizagio dos produtos e recentemente uma diversificagio de atividade da

propriedade rural para o desenvolvimento do agro turismo.
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Com certeza, a Indicagido Geogrifica ¢ ferramenta de diferencia¢io e qua-
lificagdo que deve evoluir para atender as demandas, tanto dos proprietérios
rurais como dos consumidores, na busca por seguranca alimentar, respeito aos
aspectos ambientais, culturais e sociais de seus produtos notoriamente diferen-

ciados .
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INTRODUCAO

O desenvolvimento da produgio agricola em larga escala nas dltimas dé-
cadas, distribuidos de forma global e a precos relativamente baixos, tem contri-
buido para elevar a disponibilidade de alimentos em todo o mundo. Por outro

lado, estudos apontam questdes sobre o éxodo rural, a degradagio dos recursos
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naturais, a qualidade dos alimentos, assim como a mudanga do clima e a erosio
acelerada da biodiversidade. Ja ndo se pode alimentar a populagido com uma die-
ta sauddvel em equilibrio com a disponibilidade dos recursos planetirios (Wil-
lett at al., 2019). Trabalhos envolvendo nogées de qualidade, em particular no
setor agroalimentar, marcam a transi¢io de uma agricultura produtivista para a
busca por alimentos diferenciados (Allaire & Boyer, 1995), e tem influenciado
vérias correntes do desenvolvimento rural nas dltimas décadas.

Paralelamente, a sociedade passa por profundas transformagdes sociais,
econdmicas e tecnoldgicas, como o crescente aumento populacional, a urbaniza-
¢do, as mudangas no poder de compra e no acesso a informagdes. Esses e outros
aspectos que impulsionam a demanda de alimentos com referéncias culturais e
que minimizem o uso de recursos naturais dos territérios onde sio produzidos.
Fournier & Touzard (2014) destacam que a seguranca alimentar exige superar
o desafio da disponibilidade de alimentos, promovendo o acesso da popula-
¢do a alimentos mais seguros e responsaveis, e construindo sistemas alimentares
mais sustentdveis. No Brasil, estudos indicam que essas transformagoes tém im-
pulsionado o consumo de alimentos baseados em maior sensorialidade, prazer,
bem-estar, confiabilidade, qualidade, sustentabilidade e ética (Fiesp-Ital, 2010).

Paises como a Franga, Itdlia, Portugal e Espanha ji desenvolvem ha déca-
das estratégias cientificas, tecnoldgicas, politicas e mercadolégicas para valori-
zar alimentos diferenciados, seja por serem tradicionais, orginicos, regionais ou
tipicos. No Brasil, existe uma grande diversidade de produtos agroalimentares
diferenciados, refletindo as culturas alimenticias regionais e as preferéncias dos
consumidores. Mas as politicas publicas para o seu reconhecimento e promo-
¢do iniciaram-se a partir da década de 1980. Como exemplos pode-se destacar
a instalagio de feiras de produtos regionais nas principais cidades do pais; a
visibilidade dada, em Santa Catarina e Rio Grande do Sul, aos “produtos “colo-
niais”, associados a origem social de imigrantes europeus; ou em Minas Gerais,
os queijos associados 4 nogdo europeia de indicagdo de origem, revelando as

primeiras referéncias a produgio de “origem” no Brasil (Wilkinson et al., 2017).
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Nesse contexto, o pais incorporou oficialmente as Indicagbes Geogrificas
(IGs) a partir da década de 1990, podendo assumir dois modelos: Indicagio
de Procedéncia (IP) e Denominagdo de Origem (DO) (INPI, 1996). Dentre
as 51 IPs e as 19 DOs nacionais e estrangeiras reconhecidas até 2018, pode-se
destacar além dos produtos tradicionais (queijos, vinhos, cachagas, cafés, frutas,
doces, carnes e calgados), o mel, prépolis, farinha, couro, algoddo colorido, pe-
dras preciosas, artesanatos e peixes ornamentais. Ainda tramitam cerca de outras
20 solicitagdes de reconhecimento envolvendo alimentos, bebidas e produtos
artesanais regionais (INPI, 2018). Obviamente as IPs e DOs representam uma
pequena parcela do rico acervo de produtos culturalmente associados a territé-
rios brasileiros, em moldes muitas vezes informais.

Os produtos agroalimentares diferenciados associados a indicagdes geo-
graficas e signos coletivos estdo cada vez mais colocados em evidéncia em mer-
cados nacionais e internacionais competitivos, o que tem elevado o interesse de
agricultores e empresdrios. Agentes publicos e privados; institui¢des de pesquisa,
ensino, inovagio, desenvolvimento e extensio; e o préprio setor produtivo tém
desenvolvido programas e agdes especificas para o fortalecimento desse pro-
cesso. Destaque para o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria (Embrapa/MAPA), as Universidades publicas e privadas, o
Instituto Nacional do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), em-
presas, e institui¢des internacionais com atuagdo no Brasil como o Agricultural
Research Centre for International Development (Cirad), entre outros.

O setor governamental pode aportar uma contribuicio significativa para a
melhoria da visibilidade desses alimentos, com o fortalecimento da integra¢do
de informagoes, inventirio dos produtos certificados e sua divulgagio. Impor-
tantes bases de dados oficiais de IGs estdo disponiveis para a sociedade como o
Catélogo das Indicagdes Geogrificas Brasileiras (INPI-Sebrae, 2018), o Mapa
das Indicagdes Geogrificas do Brasil (IBGE-INPE, 2018) e o Mapa Interativo
- Signos Distintivos Registrados e Produtos Potenciais (Brasil - MAPA, 2018).
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Porém, existem lacunas de comunicagio entre os produtores e os consumidores
que desejam mais informagdes, especialmente de produtos nio constantes nas
bases de dados oficiais e/ou certificadas. Iniciativas mais integradas com asso-
ciagdes, cooperativas e empresas possibilitam agregar valor a ativos intangiveis
de uma determinada regido, garantindo uma identidade que diferencia esses
produtos no mercado consumidor.

A Embrapa com apoio de parceiros como o Sebrae e o Cirad, estdo desen-
volvendo uma “Plataforma Digital em Alimentos & Territérios Brasileiros”
com objetivo inicial de organizar um banco de dados sobre produtos agroali-
mentares regionais diferenciados e tornd-los espacialmente explicitos para a so-
ciedade. Para o fim de constru¢io dessa plataforma, propomos os ‘a/imentos ter-
ritoriais” como sendo aqueles que utilizam recursos fisico-bidticos (solo, dgua e clima) e
recursos socioculturais (tradicdo, saber-fazer, autenticidade e gua[idade) do territorio
onde sdo produzidos. Ou seja, no ambito da plataforma proposta, serdo incluidas
experiéncias produtivas que valorizam a estreita relagdo entre o alimento e o
territério. Com isso, almeja-se elevar a conexdo entre produtores e consumidores
por meio de instrumentais de tecnologias de informagio e comunicagio (T1Cs).

Assim, o objetivo desse capitulo é apresentar alguns dos desafios em rela-
¢do ao futuro da agricultura e as bases conceituais para a implementagio de uma

plataforma digital envolvendo alimentos regionais e os territérios brasileiros.

1. DESAFIOS DA AGRICULTURA BRASILEIRA

A agricultura brasileira tem envidado crescentes esfor¢os para intensifi-
car e manejar a sua produgio. Por exemplo, nos tltimos 40 anos, a produgio
de grios passou de 47 milhdes de toneladas para 237 milhdes - aumento de
500%, enquanto a drea plantada se elevou em 60% (CONAB, 2018). Esse cres-
cimento exponencial é fruto principalmente do aumento da produtividade e a
intensifica¢io de duas safras/ano na mesma drea. Outro destaque ¢ a crescente

evolugio de sistemas mais integrados e consorciados (agroflorestas e sistemas de



CAPITULO 11 - 269

integracdo lavoura-pecudria-floresta), estimados em 11, 5 milhdes de hectares
(Embrapa, 2016). Porém, como salienta Cheriet (2018), os produtos brasileiros,
em especial soja e carne, ainda necessitam melhorar sua reputa¢io em parte do
comércio internacional, pois sdo associados a possiveis impactos ambientais da
sua produgio.

Dessa forma, o desafio da alimentagio global para as préximas décadas en-
volve uma equagio complexa com varidveis multiplas em aspectos econémicos,
sociais, ambientais, culturais, tecnolégicos e geopoliticos. Nesse cendrio o Brasil
assumird provavelmente um papel de maior protagonismo. Resumidamente, por
um lado, estima-se existir no mundo 10 bilhdes de habitantes até 2050 com
crescente urbanizagio e com isso a produgio agricola terd demanda em mais
50% em relagio a 2013 (FAO, 2017). O aumento do poder de compra em paises
de baixa e média renda ird acelerar a transi¢do dietética para um maior consumo
global de carnes, frutas e vegetais, em relagdo ao de cereais, exigindo mudangas
proporcionais na produgio e acrescentando pressio sobre os recursos naturais.

No Brasil, um estudo que contribui para o planejamento de novas ag¢oes
analisou sinais e tendéncias nacionais e internacionais até 2030 (Embrapa,
2018), e destacou sete megatendéncias para o futuro da agricultura: i) Mudan-
¢as socioecondmicas e espaciais na agricultura; ii) Intensificagio e sustentabi-
lidade dos sistemas de produgio agricolas; iii) Mudan¢a do clima, iv) Riscos
na agricultura; v) Protagonismo dos consumidores; vi) Agregacio de valor nas
cadeias produtivas agricolas e vii) Convergéncia tecnolégica e de conhecimentos
na agricultura.

Essas megatendéncias indicam a crescente demanda por dgua, alimentos e
fibras, impulsionada pelo aumento da populagio, longevidade, poder aquisitivo,
urbanizagio e padrdes de consumo, que pressionam o desenvolvimento de uma
agricultura mais sustentdvel. Essa condi¢io se consolida como indutora para que
as organizagdes publicas e privadas de ciéncia, tecnologia, inovagio e extensio
rural desenvolvam novos processos, métodos, sistemas e produtos que garantam
a seguranca alimentar, promovam a saide, minimizem o uso de recursos natu-

rais, diminuindo impactos ambientais. O estudo indica que existe um mercado
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crescente, onde parcela da sociedade busca experiéncias diferenciadas de consu-

mo de alimentos:

A sociedade, caracterizada pelo consumo emocional, demanda cada vez mais
atributos intangiveis, como as sensagoes, as VIvéncias e os sentimentos, que
fascinam e impactam o consumidor, convertendo-se em experiéncias vnicas e
memordveis. A busca por aspectos exclusivos, auténticos e singulares representa
uma oportunidade para a agricultura nacional. Alimentos iinicos, derivados
das diversas espécies nativas dos biomas brasileiros, contribuem para incre-
mentar a percepedo de autenticidade dos produtos, fator diferencial importante
para agregar valor a produgdo agropecudria brasileira. A autenticidade tende
a ser valorizada pelo mercado internacional e, internamente, atende a nichos
crescentes de mercado. Por exemplo, produtos com apelo regional sio diferenciais
para o varejo de alimentos e fortalecem também a relacio entre agricultura e

turismo.” (Embrapa, 2018).

Os alimentos com apelo regional, muitas vezes processados como farinhas,
queijos e doces, sdo também importantes fontes de renda, emprego, valorizagio
de saber-fazer local e insergdo no mercado para agricultores familiares e peque-
nas e médias empresas. Neste contexto, agentes de pesquisa e do setor produtivo
apresentam crescente preocupagio com a integragdo de tecnologias, produtos e
servigos, a serem disponibilizadas de forma organizada a sociedade. Na produ-
¢do agroalimentar, uma das possibilidades estd convergéncia de conhecimentos
interdisciplinares gerando o desenvolvimento de plataformas para melhorar as

relagdes da produgio com o consumidor.

2. TENDENCIAS E CONCEITOS PARA A
IMPLEMENTAGCAO DA PLATAFORMA
EM ALIMENTOS & TERRITORIOS

O desenvolvimento dessa plataforma objetiva organizar um banco de da-
dos sobre produtos agroalimentares territoriais e torni-los espacialmente ex-

plicitos para grupos de pesquisa, inovagio, mercado e a sociedade. Almeja-se
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conectar os produtores aos consumidores por meio de instrumentais de tecnolo-
gia da informagdo e comunicagio. A plataforma proposta serd baseada em uma

visio multiescalar associada a confluéncia de seis aspectos (Figura 1).

Territorios

Sistemas
Alimentares
Localizados

Alimentos
Regionais
Brasileiros

Plataforma Digital em

Alimentos e Territorios

Brasileiros

Agregagao de
Valor

Protagonismo dos
Consumidores

Convergéncia
Tecnoldgica e de
Conhecimentos

[ Visdo Multiescalar ]

Figura 1. Tendéncias e conceitos de base para uma plataforma digital em ali-

mentos e territorios.

2.1 Territérios

Santos (2006, p. 13) destaca que “a geografia alcanca neste final de século a sua
era de ouro, porque a geograficidade se impoe como condigio historica, na medida em
que nada considerado essencial hoje se faz no mundo que ndo seja a partir do conhe-
cimento do que € territorio”. Ressalta que o espago geogrifico pode ser definido

como um conjunto indissocidvel de sistemas de objetos, ¢ sistemas de agdes e
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préticas sociais e culturais que ai ocorrem. Portanto, o espago pode ser concebido
como produto e produtor das interrelagdes entre homem-natureza-sociedade
em diferentes escalas e expressdes espaciais.

Essas interrelagdes espaciais regionalizadas podem ser abordadas em torno
do conceito de territério, que teve seu inicio no dmbito geogrifico associado
ao conceito de “espaco vital”, enquanto aspecto fundamental no processo de
“desenvolvimento” das Nagdes, no contexto do expansionismo europeu do final
do século XIX. Ratzel (1990) ja destacava que o territério é um elo indissoci-
dvel entre uma dimensio fisico-natural (solo e seus recursos naturais) e uma
dimensio politica do espago (que se confunde com o estatal). Dessa forma, o
entendimento de territério tinha como fundamento a base fisico-natural do Es-
tado-Nagfo, com seus recursos naturais, populagio, fronteiras, etc.

Ao longo das tltimas décadas, este conceito tem sido discutido e aprofun-
dado em importantes debates em vérias vertentes do conhecimento, destacando
aquele que envolve as dreas das ciéncias humanas e enfatiza outras categorias de
andlise geografica, particularmente nas questdes de espago e regido. Essas ana-
lises envolvem e valorizam uma multiplicidade de outros aspectos, dentre eles
as relagdes sociais e de poder, redes de circulagio e comunicagio e multiescala-
ridade. Saquet (2004) enfatiza que o territério ¢ resultado e condi¢io da relagio
social-natural, sendo apropriado e ordenado por relagdes econdmicas, politicas e
culturais compreendidas interna e externamente em cada lugar.

Dessa forma, pode entender que um territério é produzido, a0 mesmo tem-
po, por relagdes politicas, culturais e econémicas, nas quais as relagdes de poder
inerentes as relagdes sociais estdo presentes num jogo continuo de dominagio
e submissdo, de controle do espago geogrifico. O territério ¢ apropriado histo-
ricamente e construido socialmente, fruto do processo de territorializag¢io, do
enraizamento; é resultado do processo de apropriagio e dominio de um espago,
cotidianamente, inscrevendo-se num campo de poder, de relagées socioespaciais
(Saquet, 2004). O territério ndo é apenas o resultado da superposi¢do de um
conjunto de sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo

homem. “O territorio é um sistema complexo e evolutivo que associa um conjunto de
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atores por uma parte, e o espago geogrifico que esses atores utilizam e manejam por
outro lado” (Moine, 2006).

O debate atual em torno do conceito de territério tem assumido outros
conceitos correlatos, como territorialidade e espago. Estas questdes assumem re-
levincia para a compreensdo dos processos de ordenamento rural em suas mul-
tiplas dimensdes, especialmente, politica, econdmica e social. Entende-se que hé
diferenciac¢des entre espago e territdrio, ou seja, estes conceitos nao sio sindbnimos.
“O territdrio € uma construgdo historica e, portanto, social, a partir das relagoes de poder
(concreto e simbilico) que envolvem, a sociedade e o espaco geogrdfico (que também é
sempre, de alguma forma, natureza)” (Haesbaert, 2007). Saquet (2010) também
destaca que o espago corresponde ao ambiente natural e ao ambiente organiza-
do socialmente, enquanto que o territério ¢ produto de agdes histéricas que se
concretizam em momentos distintos e sobrepostos, gerando diferentes paisagens,
logo, ¢ fruto da dindmica socioespacial.

Concomitante ao debate sobre a complexidade fisica, bioldgica, social, eco-
noémica e cultura dos territérios, importantes grupos de pesquisas intensificam
as andlises da influéncia da produgio agroalimentar nesses territérios e também
avaliam os reflexos das condi¢des territoriais na produgio agroalimentar. Alguns
trabalhos avaliam a incorporagio e relevincia desses locais produtivos no 4mbito
global (Bowen, 2010). Sanz-Canada & Muchnik (2016) enfatizam que no que
diz respeito a origem, as relagdes intensas entre agricultura e processamento de
alimentos, o territério, o meio ambiente e as sociedades rurais, conjuntamente
com as trajetrias histéricas variadas, determinam a multiplicidade de recursos
territoriais especificos - naturais, culturais, sociais e organizacionais.

Haesbaert (2007) jd enfatizava que assim como o territério, o debate con-
ceitual da territorialidade também assume mdltiplas dimensées, desde uma con-
cep¢io mais ampla que a do territdrio, perpassando pela percep¢io da territoria-
lidade como algo mais restrito, ou seja, uma simples “dimensdo” do territério. Jd
a territorialidade é uma propriedade dos atores econémicos e sociais: descreve a
importancia dada por eles ao territério na construgio das suas estratégias. Nesse

contexto, o territério pode reproduzir uma forma de organizagio de produtos
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agroalimentares em uma dada escala espacial, como nos Sistemas Agroalimenta-

res Localizados (SIAL) (CIRAD-SAR, 1996).

2.2 Sistemas Agroalimentares Localizados

Aspectos sobre o desenvolvimento agroalimentar nas ultimas décadas
estimularam grupos de pesquisas em vérios paises a formularem abordagens
diferenciadas para interpretar e analisar o papel das aglomeragdes ou clusters
agroindustriais no desenvolvimento local. Destaque pode ser dado ao conceito
de SIAL, estabelecido a partir da década de 1990 por grupo de pesquisa francés

como sendo:

‘organizages de produgio e servigos (unidades de produgio agricola, agrone-
gocio, comercial, servigos, alimentagio) associados por suas caracteristicas e seu
funcionamen[o em um territorio especﬁco. O ambiente, os produtos, as pesso-
as, suas instituigoes, seus conhecimentos, seus hdbitos alimentares, suas redes de
relacionamento, e se combinam em um territorio para produzir uma forma
de organizagdo agroalimentar em uma dada escala espacial” (CIRAD-SAR,
1996).

Muchnik et al. (2007), destacam que a base para o entendimento de SIAL
surgiu a partir de um contexto de crise na sociedade na década de 1990 agravada
por problemas ambientais e novos desafios alimentares qualitativos e quantita-
tivos em virios paises. Dessa forma, essa primeira defini¢do de SIAL, procurou
explicar o contexto dos agrupamentos geogrificos de empresas do agronegécio
que resistiram ou inovaram usando estratégias de desenvolvimento com o uso de
recursos e produtos locais. Os autores destacam ainda que o conceito de STAL

deriva de trés linhas de pesquisa:

*  Analisa a posi¢io das pequenas empresas na evolugio dos setores agri-
colas e agroalimentares baseada no conhecimento e técnicas locais para
agregar valor e melhorar a qualidade de vida de populagdes rurais e

urbanas em paises em desenvolvimento;
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* Analisa o surgimento do territério como uma organizagio produtiva,
estabelecendo o debate sobre os distritos industriais e sistemas produ-
tivos locais, com foco na concentragio geogréfica e na organizagio da
rede de pequenas empresas especializadas;

* Analisa questdes sobre a importancia da qualidade local dos produtos
agroalimentares associadas a formas coletivas de coordenagio e articu-

lagdo associadas a dinimica dos territérios.

Outras anilises e estudos gerados nos ultimos anos também abordam di-
ferentes perspectivas de como lidar com a produgio agroalimentar e o territé-
rio visando seu desenvolvimento. Destacam-se abordagens que questionam se a
produgio de um agroalimento é “local” ou “localizada”. Bowen & Mutersbaugh
(2014) ao analisarem a literatura empirica e tedrica sobre as “Alternative Food
Networks — AFN” ou Redes Alternativas de Alimentos e os SIAL caracterizam
essas perspectivas de forma diferenciada. Primeiro, salientam que as pesquisas
em AFN tendem a entender o “local” em termos de posicionamento espacial,
em um sentido de distribui¢do (em relagdo com os locais de produgio ou con-
sumo de alimentos ou ao longo das cadeias de commodities); ja os estudos em
SIAL enquadram os alimentos localizados como portadores da identidade de
territérios especificos. O segundo aspecto observado, indica que a pesquisa em
SIAL di énfase significativa na coletividade, tanto em termos de institui¢oes
coletivas quanto em formas compartilhadas de conhecimento e identidade local.
Ja o terceiro aspecto, destaca que embora ambas perspectivas sejam enquadradas
em oposi¢io a industrializa¢do do sistema global de alimentos, as pesquisas em
AFN se concentram mais em esquemas de distribui¢do alternativa (a exemplo
dos produtos orgénicos, comércio justo e de marketing direto), enquanto as pes-
quisas em SIAL favorecem estruturas ancoradas no territério (a exemplo das
indicagbes geograficas). No entanto, ambas abordagens consideram importante
a adaptagio ao contexto institucional e politico mais amplo no qual as cadeias
de fornecimento de alimentas estdo inseridas. Destacam ainda que as oportuni-
dades e restri¢des enfrentadas pelos produtores nos paises em desenvolvimento

podem ser muito diferentes das experiéncias dos produtores de IG europeus,
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por exemplo, que se beneficiam de contextos histéricos mais longas de protegio
e de governos mais ativamente envolvidos e soliddrios no apoio a formas mais
equitativas ou sustentdveis de producio.

Pode-se observar que o STAL possui caracteristicas funcionais associadas
fortemente a um territério especifico, partindo da especificidade do local e suas
interagdes com o global, onde suas relagbes ndo sio meramente geogrificas e
sim um espago construido por agdes coletivas, marcadas por questdes cultu-
rais e reguladas institucionalmente. Essas caracteristicas, envolvendo aspectos
importantes circuitos curtos e os sistemas alternativos, permitem inferir que a
valorizagdo dos alimentos regionais produzidos em um dado territério so ele-
mentos importantes para criar novas oportunidades de atuagio dos produtores e

organizagdes frente a um crescente ambiente globalizado e competitivo.

2.3 Alimentos Regionais

Os biomas brasileiros abrigam cerca de 20% da biodiversidade mundial
e elevam o pais ao posto de principal nagdo entre os 17 paises megadiversos
(Brasil - MMA, 2018). Essa condi¢io ambiental associada a identidade cul-
tural, derivada da miscigenagio das tradi¢oes indigenas, africanas, europeias e
asidticas, traduzem-se em vestimentas, manifestagoes religiosas e na culindria. A
conjugagio desse processo histérico de ocupagio dos territérios, fizeram do Bra-
sil um pais complexo, dindmico e com grande riqueza nos alimentos regionais.
Ao longo da histéria humana, o alimento foi e é um componente fundamental
na constru¢do € no desenvolvimento das sociedades. Muchnik (2014) aborda
a questdo da existéncia de “culturas alimentares” que perpassam as questdes
biolégicas e acontecem em diferentes escalas espaciais e temporais, sendo que
cada familia, cozinha, comunidade, pequena cidade, possui suas particularidades.
Destaca que o comer, ¢ um ato emocional compartilhado, do bebé ao nascimen-
to, procurando seguranca, amor, dogura no seio de sua mie, até quando ji com-
partilhamos outras emogdes: celebragdes familiares, reuniées de amigos, véspera

de Ano Novo ou jantares de Natal, as refei¢des organizam e dio ritmo a vida
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social. Dessa forma, analisar o valor simbdlico intangivel de um produto tem
consequéncias no plano material importantes (sociais, econdmicas e técnicas).

Essas motivagdes socioecondmicas e culturais tém amplificado o foco de
diferentes organizagdes publicas e privadas no resgate, reconhecimento e in-
corporagdo desses alimentos no cotidiano das priticas alimentares. A¢des que
representam importante iniciativa na melhoria do padrio alimentar e nutricio-
nal, contribuindo para a garantia do direito 4 alimentagio adequada, saudavel,
seguranca alimentar e nutricional da populagio brasileira. A singularidade dos
alimentos regionais incorporou a cultura original de populagées indigenas, as-
sim como vasto numero de tradi¢des, como a africana, portuguesa, espanhola,
italiana, alemd, polonesa, francesa, holandesa, libanesa, japonesa, entre outras
(Brasil, 2015).

Este processo continua em curso e passa por constantes transformagdes
a partir de novos produtos e combinagbes da sociobiodiversidade compondo
um mosaico de saberes e sabores. Sanz-Cafiada & Muchnik (2016) destacam
que novas identidades alimentares culturais hibridas estdo sendo continuamente
criadas em todo o mundo, porque a ancoragem territorial dos alimentos evolui
a0 longo do tempo e do espago. O Ministério da Saide do Brasil (2015) in-
dica que a promogio da alimentac¢ido envolve mais que a escolha de alimentos
adequados, relaciona-se com a defesa da biodiversidade de espécies brasileiras,
o reconhecimento da heranca cultural e o valor histérico do alimento, além do
estimulo & cozinha tipica regional, contribuindo, assim, para o resgate das tra-
di¢des e o prazer da alimentagio para a sociedade. A FAO (2019) destaca agoes
recentes do Brasil na promogio da biodiversidade como parte de sistemas ali-
mentares sociais e ambientalmente sustentdveis, que fornecem dietas mais sau-
daveis a populagio.

Essas novas atividades nio agricolas, porém, ligadas a alimentagio, também
sdo cada vez mais incorporadas nos territérios rurais agregando valor a servi¢os
e produtos associados como a conservagio de paisagens e biodiversidade, dreas
de lazer, agroturismo, hotéis, pousadas e nos alimentos regionais produzidos lo-

calmente. A utilizagio do conceito de multifuncionalidade no planejamento da
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paisagem rural também tem ampliado a elaboragio de politicas publicas e impli-
cam na superagio da perspectiva puramente produtivista através da integragio
de objetivos ecoldgicos e culturais, em que todos sdo igualmente importantes
(Loch et al., 2015).

A complexidade e diversidade pode ser ainda mais valorizada e reconheci-
da na conjuntura atual do pais, se organizada e disponibilizada para a sociedade
consumidora por meio de uma rotulagem, como uma associagio a “alimentos
regionais”. Barham (2002) propde que uma “rotulagem baseada em valores” é
um movimento motivado pela necessidade de reincorporar a economia agro-
alimentar 4 economia social mais ampla. Nessa perspectiva, a rotulagem seria
baseada em valores resultantes de um esforco ético e moral distinguindo-se de
rétulos comerciais comuns com foco apenas no processo e na qualidade. Essa
abordagem facilita a tomada de decisdo por parte dos consumidores, e instincias
do que ¢ denominado uma politica de julgamento ético da produgdo. A autora
destaca ainda que programas de rotulagem baseados em valores podem ser ca-
ros e arriscados para os produtores. Consumidores individuais também podem
questionar a veracidade ou autenticidade de um rétulo em particular, ou sua
eficicia em alcangar seus objetivos. Dessa forma, pesquisas e o desenvolvimento
de inovagdes como a presente plataforma, ajudam a prevenir ou corrigir questdes
como essas pelo esclarecimento a sociedade consumidora.

Fournier & Touzard (2014) ao analisar diferentes modelos de produgio de
agroalimentos (domésticos, préximos, commodities, agroindustrial e de qualida-
de diferenciada) destacam a importincia dos produtos diferenciados a exemplo
dos de origem, naturais e éticos. O papel desses alimentos vai além da afirmagio
de circuitos baseados em seus valores originais, pois permitem uma maior cons-
cientizagdo publica sobre questdes de sustentabilidade da produgio. Portanto,
¢ importante fortalecer as politicas piblicas e os mecanismos de governanca
alimentar para que eles exercam uma espécie de “discriminagdo positiva” em
inovagdes que renovam modelos alternativos. Muchnik (2014) enfatiza que os
consumidores estdo mais conscientes e sensiveis ao impacto dos alimentos em

sua saide, havendo preocupagdes para balancear a dieta, identificar produtos,
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comprar, diversificar os preparativos culindrios, fortalecendo a necessidade de
desenvolver de sistemas agroalimentares alternativos. Nesse sentido, enfatiza
que os diferentes tipos de rela¢des entre produtores e consumidores que permi-
tem, em beneficio mutuo, maior agregacio de valor aos recursos locais, merecem

atencdo particular.

2.4 Agregacao de Valor nos Alimentos

Nas udltimas décadas as cadeias produtivas da agricultura brasileira tém
contribuido significativamente para a gera¢io da renda nacional, com aproxima-
damente 20% do Produto Interno e 45 % das exportagdes onde projeta-se incre-
mentos na produgio de carnes em 26,8% e de grios em 29,8% até 2028 (Brasil
- MAPA, 2018). Por outro lado, estudos indicam que o pais poderd ter um outro
patamar de desenvolvimento, se elevar o valor de seus produtos via aplicagdo
de conhecimentos e técnicas que promovam o aumento do valor adicionado
(valor de venda do produto menos o custo de matérias-primas e operagdes). Sao
diversas as possibilidades, seja por meio da incorporagio de caracteristicas ou
processos que levem os consumidores a perceberem maior valor nos produtos
oriundos da agricultura baseada no uso racional de insumos, saber-fazer e mao
de obra; seja pela maior vida util, embalagem diferenciada, produto diferenciado,
rastreabilidade, certifica¢io, entre outros (Zocolo, 2017).

Destaca-se ainda a potencial agregacdo de valor via riqueza da biodiver-
sidade, que oferece outras oportunidades para melhoria do conceito de “brasi-
lidade”, fortalecimento da “marca-pais” alinhada a produtos dos ecossistemas e
da cultura nacional. Produtos agroalimentares envolvidos em agdes de turismo,
gastronomia e regionalidades com aspectos de socializagio, prazer sensorial e
experiéncia cultural, por exemplo. Assim como, a¢des de rastreabilidade e certi-
ficagbes de produtos com informagdes de origem, insumos utilizados, colheita,
abate, processamento, conservagio, qualidade, armazenamento e transporte sio
amplas possibilidades para agregacio de valor a agricultura nacional (Embrapa,
2018) Figura 2.
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Figura 2. Megatendéncia: agregacio de valor.
Fonte: Adaptado Visdo 2030: O Futuro da Agricultura Brasileira (Embrapa,
2018).

Essas e outras formas de agregacio de valor aos produtos rurais podem be-
neficiar os territérios rurais. Bolfe & Sautier (2018) destacam que em condigdes
apropriadas, as IGs, também podem potencializar o desenvolvimento rural pelo
maior valor agregado aos produtos ou servi¢os comercializados, os quais elevam
a fonte de renda dos produtores regionais, mesmo em dreas com um menor
nivel tecnolégico. As caracteristicas do local de origem atribuem uma reputagio
Unica e um valor intrinseco que se distinguem em rela¢io aos produtos similares
disponiveis ao consumidor. Adicionalmente, outras atividades associadas, como
o turismo rural e rotas gastronémicas, projetam as regides para além de sua area
geogréfica e elevam a oferta de empregos e a renda local.

No Brasil, o crescente interesse dos consumidores em produtos agroali-
mentares também estd associado ao turismo agroalimentar regional. Em 2016
foram registrados 100 eventos destinados especificamente & valorizagdo da
gastronomia no Calendério Nacional de Eventos, e em 2018 observou-se 165

eventos (Brasil - MT, 2019). Na regido Nordeste por exemplo, a gastronomia
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tem sido um atrativo tdo rico e importante quanto praias, cidades histéricas
e manifestagdes culturais. Também ¢é possivel agregar valor via estratégias de
venda que possibilitem construir valor percebido nos produtos ofertados. Isso
pode ser feito fomentando uma maior aproximagio entre o produtor rural e o
consumidor urbano, ou incrementando a percep¢io de autenticidade do produ-
to, um componente importante para “descomoditizar” produtos agricolas como,
por exemplo, o café (Porpino, 2015).

Ao analisar as tendéncias sobre alimentos com consumidores das princi-
pais regides metropolitanas do Brasil (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Belo
Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Fortaleza e Salvador), Fiesp-Ital
(2010) indicam que a confiabilidade e qualidade orientam as escolhas de 23%
dos consumidores. Sdo valorizados produtos seguros e de qualidade atestada.
Garantia de origem, rotulagem informativa, rastreabilidade e selos de qualidade
gerados a partir de boas préticas de fabricagio e controle de riscos contribuem
para a credibilidade de marcas e produtos. A sensorialidade e prazer ¢ valorizada
por 22% populagio. Esse grupo de consumidores prioriza o sabor e as caracte-
risticas sensoriais, mesmo pagando pregos mais altos. Produtos gourmet, espe-
ciarias regionais e alimentos inovadores fazem parte desta tendéncia. Alimentos
sauddveis, bem-estar, sustentabilidade e ética sdo mais valorizados por 21% dos
consumidores. Produtos benéficos 4 saude em diferentes aspectos, tais como
fisico, mental, cardiovascular e gastrointestinal. Produtos com ingredientes na-
turais, isentos de alergénicos ou com teores reduzidos de sal, agticar e gorduras
fazem parte desta tendéncia. Da mesma forma, existe a valorizagio dos alimen-
tos produzidos e associados a preservacio de recursos naturais, processados e
comercializados de forma mais ética e justa entre os elos das cadeias.

O elevado processo de urbanizagio, o aumento do poder de compra e o
crescimento exponencial do uso e aplicagées das TICs sdo alguns dos fatores
que explicam essas tendéncias e colocam o consumidor cada vez mais protago-

nista na demanda por alimentos diferenciados.
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2.5 Protagonismo do Consumidor

As TIC e seus acelerados avangos, como as midias sociais e as plataformas
digitais — a exemplo do comércio eletrénico —, transformam as relagdes e inte-
ragdes entre o produtor, empresas e consumidores diariamente. Computadores,
tablets e celulares com relativo baixo custo e a internet aberta via Wi-Fi cada
vez mais acessivel, alavancam ainda mais esse protagonismo do consumidor na
tomada de decisdo de comprar um bem ou servi¢o, no compartilhamento de
suas experiéncias e na aprovagio ou nio de um determinado produto ou marca.

Essa é uma tendéncia consolidada, mesmo na zona rural brasileira, 61%
dos produtores jd utilizam celulares inteligentes ou smartphones e 96% des-
ses produtores acessam o WhatsApp (ABMRA, 2017). Outras anélises focadas
em dreas urbanas, apontam que principalmente o segmento mais jovem utiliza
smartphones, compara pregos, valoriza ou desvaloriza marcas. O Brasil possuia
em 2017, 198 milhdes de smartphones em uso com uma populagio estimativa
em 208 milhodes de habitantes (Meirelles, 2017).

Essa condi¢io tem alavancado a economia digital e colaborativa, elevando
o nivel de informagdes, as habilidades e o engajamento dos consumidores, bem
como as condi¢bes necessdrias para que ele seja crescentemente protagonista
nas decisdes nos processos produtivos (seu empoderamento). A transformagio
impulsionada pelo protagonismo dos consumidores tem gerado novos modelos
de negdcios e oportunidades em diversos setores, entre os quais o agroindustrial
(Gazzola et al., 2017). A economia colaborativa leva a uma maior interagdo dos
consumidores nos processos de entrega de valor e estd em franca expansio no
cendrio mundial. Essa forma de economia dobrou seu tamanho na Unido Eu-
ropeia de 2014 para 2015, quando movimentou 28 bilhes de euros (European
Commission, 2016).

Ao analisar especificamente o setor agroalimentar, a Embrapa (2018) in-
dica que o crescente protagonismo dos consumidores pode ser evidenciado pela
emergéncia de novos modelos de negécio, tais como o de venda direta do produ-
tor, lancamento de produtos alimenticios co-criados por consumidores e, ainda,

o upcycling adotado na agroindustria para desenvolver produtos alimenticios de
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valor agregado. Destaca ainda que a tendéncia dos individuos de modificar hibi-
tos alimentares j estabelecidos é resultado dos amplos e complexos movimentos
sociais, culturais, econémicos e politicos que constantemente influenciam a vida
das pessoas. Aspectos como a escolaridade, o incremento de renda e o envelhe-
cimento da sociedade, entre outros, tém pautado os agentes produtivos no aten-

dimento a franca expansio de nichos de mercados agroalimentares (Figura 3).

Plataformas
Cocriagdo de Digitais nas Maior Demanda
Produtos e Relagdes de por Praticidade e
Servigos Consumo Saudabilidade
Aumento do
Empoderamento Consumo de
Individual Produtos
Organicos
Crescente Protagonismo Crescimento dos
Preocupagdo com Mercados
Sustentabilidade e do Especializados e
bem-estar animal Consumidor de Nichos

Figura 3. Megatendéncia: Protagonismo do consumidor
Fonte: Adaptado - Visio 2030: O Futuro da Agricultura Brasileira (Embrapa,
2018).

Hebinck et al. (2015) ji destacavam que embora os nichos de mercados
estdo associados a caracteristicas especificas, eles também estdo alinhados aos
mercados de commodities agroalimentares mais amplas. Esses nichos possuem
natureza e dinimicas diferenciadas, onde existe uma redistribui¢io do valor
agregado e precos diferentes nas relagdes entre produtores e consumidores. Es-
ses mercados, muitas vezes emergem das lutas sociais complexas e por vezes,
ampliadas, e sua compreensio, segundo esses autores, requer andlise de cinco

etapas inter-relacionadas e que tém implica¢des metodoldgicas.
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1. Ao invés de ver os mercados como um “sistema” — que se regula de
maneiras descritas na economia neocldssica — os mercados precisam
ser conceituados como sendo locais de interagio social onde transagoes
especificas ocorrem entre compradores e vendedores especificos, que
trocam bens e servigos especificos de acordo com regras especificas.

2. A nogio de mercado necessita ser desprovida de enquadramentos nor-
mativo a priori. O mercado nio ¢ intrinsecamente “bom” (como afir-
mado no discurso neoliberal), nem intrinsecamente “mal” (como colo-
cado pela esquerda radical) e sim ser fruto de uma pesquisa empirica e
teoricamente bem fundamentada.

3. E necessirio aceitar que os mercados podem se tornar nio apenas
o foco, mas também o l6cus das lutas sociais. De acordo com visdes
marxistas ortodoxas, as lutas sociais ocorrem primeiramente em lugares
de produgio e nio, em lugares de distribuicio, ou seja, nos mercados.
Diante da preponderincia das cadeias de distribui¢io no sistema
alimentar, a plataforma em alimentos e territérios visa oferecer maior
protagonismo as interagdes diretas entre produtores e consumidores.

4. E importante considerar além da argumentacio de que mudancas
radicais realizadas na produgio e comercializagio de alimentos, como
a produgio orginica, serdo inevitavelmente tomadas ou apropriadas
por grandes organizag¢des varejistas e industrias de processamento de
alimentos, neutralizando assim qualquer potencial para mais mudangas.

5. Deve-se reconsiderar a literatura sobre circuitos “curtos de alimen-
tos” ou “alternativos de alimentos” ampliando-se a nogio de lugares
de mercado. Trata-se de circuitos, trazendo produtos ou servigos do
produtor para o consumidor, através da menor distincia social e/ou

geogrifica possivel.

Recentemente, no contexto francés, entende-se como circuito curto ‘aguele
que hd venda direta do produtor ao consumidor, ou aquele que existe até um intermedi-
drio responsdvel pela distribuicio de produtos” (Fontaine, 2016). Para atender a cres-

cente demanda dos consumidores de circuitos curtos e/ou dos sistemas e-commerce,
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os elos das cadeias produtivas nacionais necessitam se reorganizarem de forma a
conferir maior qualidade aos alimentos, elevar o nivel de informagio e confianga.

Kim & Peterson (2017) destacam que o futuro do comércio eletronico seria
ténue, sendo que o prego ndo ¢ o fator determinante das compras on-/ine, e sim a
confian¢a. Embora tenha evoluida ao longo dos tltimos anos, a confianga ainda re-
presenta um desafio para os fornecedores e ¢ um tema que gera interesse continuo
de pesquisas em diferentes paises. Em estudo realizado com gerentes de compras
de cadeias produtivas mundiais, Singh & Teng (2016) apontam a confianga como
principal fator na tomada de decisdo, sendo uma importante fonte de capital social
que agrega valor e reduz o custo dos produtos. Choi & Mai (2018) ao analisarem
o mercado eletrdnico emergente do sudeste asidtico, também apontaram que a
fidelidade dos clientes esta ligada diretamente com o nivel de confianga. Hallikai-
nen & Laukkanen (2018) a estudaram clientes da China e Finlindia, como polos
culturais opostos em muitos aspectos, indicam que as dimensdes culturais e a con-
fianga estdo inter-relacionadas, e podem influenciar diferentemente a percep¢ao de
confiabilidade de uma loja on-/ine.

O Brasil, ¢ um lider no uso aplicativos para comunicagio, informagio e
compras (Tech Crunch, 2017), porém, pesquisa aponta queda de 10% em In-
dicador de Confian¢a Digital (ICD) entre o primeiro e segundo semestres de
2018. Este indice ilustra a perspectiva do brasileiro em relagio a tecnologia ao
longo do tempo frente a varidveis, como mudangas politicas, sociais, econémicas,
ambientais ou tecnoldgicas, tendo atingindo o valor de 3,4 em escala até 5 (In-
fobase, 2018). Dessa forma, é fundamental gerar canais de comercializagio de
produtos agroalimentares confidveis e que valorizam a tecnologia associada aos

conhecimentos da agricultura.

2.6 Convergéncia Tecnolégica e de Conhecimentos

As tecnologias digitais associadas as mudancas culturais, sociais e econo-
micas, elevam as possibilidades de ampliar o conhecimento e a interagdo entre

todos os elos das cadeias produtivas. Essa “digitalizagdo da agricultura” pode ser
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entendida como interdisciplinar e transversal, ndo limitada a culturas agrico-
las, regides ou classe de produtores. Em um mundo cada vez mais dinimico, a
agricultura tem a possibilidade de utilizar avangos como as tecnologias de infor-
magio e comunicagio (TICs), internet das coisas agricolas (IoTA), inteligéncia
artificial, agricultura de precisdo, automagio, robética e big data e small data.
Estimativas apontam que o mercado mundial da agricultura digital em 2021
serd de 15 bilhoes de délares e que 80% das empresas esperam ter vantagens
competitivas nesse setor (UNGC, 2017).

Ao analisar esses sinais e tendéncias,a Embrapa (2018) destaca que a agricultura
passa por novas transformagdes baseadas na convergéncia tecnolégica e de co-
nhecimentos na agricultura, onde a conjungio das geotecnologias com a agricul-
tura de precisio proporcionard novos patamares de eficiéncia e sustentabilidade
na produgio. Aponta crescimento de dreas envolvendo a transformagio digital
e uso de TIC, inteligéncia cognitiva, mercado digital e ampliagio do comparti-

lhamento de dados (Figura 4).

Novos Arranjos

Institucionais em

Ecossistemas de
Inovagao

Convergéncia
Tecnolégica

e de
Conhecimentos

Transformagao o Desenvolvimento
Digital Intensa no Mercado Digital de Inteligéncia
uso de TIC, em Expansdo Cognitiva
Automagdo e Computacional e
Robotizacdo — ToT
Analises Ampliagio do
Sistémicas via Compartilhamento
Bioinformatica de Dados

Inovagdes em
Biologia Sintética
e Eng® Genética

Figura 4. Megatendéncia: convergéncia tecnolégica e de conhecimentos.
Fonte: Adaptado - Visdo 2030: O Futuro da Agricultura Brasileira (Embrapa,
2018).
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Este ambiente digital estabelece possiveis novos ecossistemas de inovagio
envolvendo parcerias publico-privadas, como o Laboratério de Convergéncias
Digitais na Agricultura (Digitag, 2018), que projeta novas ferramentas e servi-
¢os para a agricultura digital com objetivo de transferir aos usudrios, ndo apenas
baseadas em conhecimento em ciéncias agricolas e digitais, mas também em
ciéncias sociais, econdmicas e de gestdo, para uma efetiva inovagdo no meio
rural. Também apoia agendas de desenvolvimento rural em virias escalas. In-
ternacionalmente, pode ser associado 4 Agenda 2030 que envolve 17 Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) (ONU, 2015). Nesse contexto, a
transformacio digital pode contribuir significativamente para o alcance desses
objetivos, por meio de um maior compartilhamento de informagdes, aumen-
to da produtividade, irriga¢do de precisdo, ampliagio do poder de informagio,
monitoramento do desperdicio da produgio, maior integragio entre o campo e
as cidades, aperfeicoamento das cadeias produtivas, da melhoria na produgio
aquicola, na gestdo do territério e uso eficiente da terra.

O Brasil possui um papel inovador em agricultura digital e suas convergén-
cias com o conhecimento. Os produtores contam com apoio publico, cooperati-
vas, associagdes, sindicatos ou com servi¢os privados baseados satélites, veiculos
aéreos nio tripulados (VANTs), sistemas de posicionamento global por satélite
(GPS) e sistemas de informagdes geogrificas (SIG). Auxiliam atividades como
o cadastro ambiental rural (CAR), zoneamentos e aptidio agricola. Intensificam
a certificagdo ambiental, a gestdo do bem-estar animal e georrastreabilidade,
elevando a qualidade e seguranca dos alimentos (Bolfe, 2018). Novas aborda-
gens podem ser aplicadas no planejamento, manejo, colheita, acesso a mercados,
comercializagio e transporte de grios, frutas, hortalicas, carnes, leite, ovos, fibras
e madeira. Esses instrumentais sdo determinantes para o planejamento rural,

reducio de custos e aumento da produtividade e renda dos produtores.
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3. FASES DE DESENVOLVIMENTO DA
PLATAFORMA EM ALIMENTOS & TERRITORIOS

Considerando as abordagens apresentadas nos sistemas agroalimentares, a
Plataforma Digital em “Alimentos & Territérios” estd direcionada a trés perfis
de usudrios com caracteristicas culturais, conhecimento, acesso e confianga digi-
tal diferenciadas: i) Produgdo (agricultores, associagdes, cooperativas, pesquisa,
assisténcia e extensdo rural), ii) Mercado (agentes locais e extralocais de abaste-
cimento e venda) e iii) Consumo (sociedade, espagos de circuitos curtos, roteiros

gastrondmicos, restaurantes, etc.) (Figura 5).

Desenvolver a estrutura
de comunicacgao visual
Q ‘da Plataforma Digital

Criar um banco de dados
geospaciais por meio de
instrumentos de TIC

Delinear a arquitetura
légica-conceitual de inteli
agroalimentar territorial

CONSUMO

Figura 5. Fases de desenvolvimento da Plataforma Digital em Alimentos e Ter-

ritérios Brasileiros.

Fonte: Bolfe et al. (2018).
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A plataforma tem potencial de contribui¢do na geragio de bens comuns
que conjugam o conhecimento tradicional com a inovagio organizacional, va-
lorizando o patrimoénio histérico, cultural, paisagistico e gastronémico regio-
nal. Envolve articula¢oes entre Unidades da Embrapa, especialmente Embrapa
Alimentos e Territérios (Macei6, AL) e Embrapa Informdtica Agropecudria

(Campinas, SP) com demais parceiros nacionais e internacionais em trés fases:

Fase 1: Para o delineamento da arquitetura l6gica-conceitual de inteligén-
cia agroalimentar territorial, serdo estabelecidas bases a partir da ampla experi-
éncia europeia, na temadtica e forte articulagio com parceiros nacionais. Isso se
dard por meio da parceria internacional Embrapa/Cirad, com apoio do Sebrae
e outras institui¢des e organizagdes. A plataforma digital serd baseada em atri-
butos indicados por Castellani (2016), destacando: i) um modelo de negécio
habilitado por tecnologia; ii) trocas de informagdes entre grupos de produtores
e consumidores; iii) auto entendimento sem necessidade de treinamento prévio
para uso; iv) experiéncia atraente ao usudrio; v) conflanca nas informagdes e
condi¢des claras sobre propriedade intelectual. Serd realizada avaliagdo prévia
com a selecdo inicial dos produtos agroalimentares de interesse. A atividade
serd conduzida conjuntamente com os stakeholders que serdo identificados com
os parceiros. Serdo observadas as caracteristicas como: regido produtora, aspec-
tos fisico-bidticos, sistema de produgio, caracteristicas culturais e histéricas dos
alimentos e territérios brasileiros. Também serd caracterizada a infraestrutura
tecnolégica necessdria e estabelecido diagramas e mapas mentais para orientar

a construgdo.

Fase 2: Serio estabelecidos os pardmetros do banco de dados geoespaciais
(BDG) considerando quais informagdes sio relevantes para esse tipo de plata-
forma digital inerentes aos potenciais produtos de origem animal e vegetal em
nivel regional e nacional. Aspectos da implementagio fisica, metadados, vali-
dagdo, documentacio, certificagio e a gestio dos dados irdo seguir a estratégia
e orientagdes da politica brasileira de dados abertos (Brasil, 2016), a qual prevé
dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em for-

mato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibili-
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zados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagio, consumo ou cruzamen-
to, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte. Serdo utilizadas metodologias
de construgio, como o método Agile (Salo & Abrahamsson, 2008), envolvendo
abordagens de User Stories (MGS, 2018), que objetiva caracterizar demandas e
requisitos a partir das perspectivas dos potenciais clientes-usudrios. Os dados
de campo iniciais serdo levantados na regido nordeste do Brasil e inseridas no
BDG. Havera apresentagdes técnicas e discussdo de conteido com avaliagio de

especialistas brasileiros e europeus em relagio as informagdes coletadas.

Fase 3 - A estrutura de comunicagio visual considerard aspectos da expo-
nencial aplicagdo das TIC que leva o usudrio a ter cada vez mais poder influen-
ciador no consumo agroalimentar territorial. O design serd baseado na ana-
lise de experiéncias nacionais e internacionais em plataformas digitais. O uso
do software PostGIS (2018) dara suporte ao armazenamento, gerenciamento,
tratamento e andlise de dados espaciais que serdo inseridos na plataforma, fa-
cilitando o atendimento das expectativas do publico alvo. Havera selegdo das
terramentas de multimidia, defini¢do da estrutura de navegagio, configuragio
de ambientes, e o desenho da interface (Zayour) desktop e mobile. Aspectos da
produgio do contetdo, defini¢io dos tépicos, utilizagdo de imagens, infografi-
cos e textos e hipertextos (/inks) serdo considerados. Também serd gerado um
ambiente Wiki de capacitagio de stakeholders para a futura insercdo de novas
informagdes de forma proativa. Como udltima atividade, serdo desenvolvidos do-
cumentagio grafica para divulgacio da plataforma e adesdo de novos produtores

e consumidores.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o desenvolvimento dessa plataforma, espera-se obter um banco de
dados organizado de forma a promover maior conectividade e proximidade en-
tre produgio, mercado e consumo, considerando os diversos atores da cadeia de

valor, escalas e fatores que interferem nessa relagio. No primeiro ano, haverd
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foco nas informagdes da regido nordeste, especialmente Pernambuco, Sergipe

e Alagoas, onde a Embrapa estabeleceu um novo centro e pesquisa em 2018 -

Embrapa Alimentos e Territérios (Maceis, AL).

Os avangos da pesquisa e inovagdo agroalimentar sdo fundamentais para

melhorar a qualidade de vida das populagées brasileiras. O habito alimentar ul-

trapassou necessidades fisiolégicas nutricionais e se torna um meio de vivenciar

experiéncias do paladar associados ao ambiente e suas manifestagoes culturais.

Com o protagonismo crescente dos consumidores, intensificado pelo uso de

plataformas digitais, objetiva-se impactar positivamente num sistema alimentar

sustentavel com:

Estabelecimento de um banco de dados geoespacial de forma a inven-
tariar, catalogar e organizar as originalidades, tipicidades e especifici-
dades de produtos agroalimentares regionais.

Articulagbes publico-privadas ampliando a participagio de agroalimen-
tos em roteiros turisticos e em mercados cada vez mais competitivos, am-
pliando a oferta de empregos e renda as populagdes locais.

Promocgio agroalimentar por meio da biodiversidade e heranga histérico-
-cultural, elevando as experiéncias do consumo por prazer, confiabilidade
e sustentabilidade.

Delineamento de uma arquitetura l6gica-conceitual de inteligéncia agro-
alimentar territorial, intensificando a sustentabilidade e competitividade
da agricultura brasileira.

Amplificagio de ambientes digitais para produtores e consumidores ofe-
recendo intera¢des sociais para nichos de mercado, selos e certificagoes
agroalimentares.

Promocio de uma maior conectividade e proximidade entre produgio,
mercado e consumo de forma a diversificar e agregar valor a produgio
agroalimentar.

Apoio a politicas pablicas em alimentos e territérios promotoras do de-

senvolvimento e inovagdo na agricultura.



292 - INDICAGCOES GEOGRAFICAS, SIGNOS COLETIVOS E DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL

Mesmo com as potencialidades apresentadas, destaca-se que para a imple-
mentagdo com sucesso de uma Plataforma dessa natureza como um novo ativo
tecnoldgico, é fundamental ter uma base conceitual aprofundada em que exista
a conjugacio entre produto, produtores organizados e o territério. Articulagdes
publicas-privadas regionais e a defini¢do de atribui¢des especificas também sio
imprescindiveis. Investir em ciéncia, inovagdes e politicas para gerar novos pro-
dutos e servigos resulta na maior valorizagio sociocultural e da biodiversidade,

fortalecendo ainda mais o desenvolvimento do meio rural brasileiro.
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INTRODUCAO

E através da paisagem, da regido, do espaco, do lugar e do territério que a
sociedade se objetiva (CORREA, 2000), construindo interagbes com o espago
e com os objetos que o compde, tanto de ordem social como de ordem natural
(SANTOS, 2008). Nessas interacoes, a sociedade define identidades territoriais

que podem ser delimitadas geograficamente, assumindo um papel de significagio
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de patrimoénio pertencente a uma coletividade (CORREA, 2000; LIMA, DA
SILVA, DAL FORNO, 2014).

Por meio de agdes coletivas, tais identidades, atreladas as potencialidades
dos territérios, podem promover o desenvolvimento econémico assentado na
cooperagdo, na aprendizagem, no conhecimento ticito, nas culturas técnicas
especificas e nas inter-relagdes (REIS, 2002). Podem ainda, a partir de uma
perspectiva ideografica da realidade, representar uma combinagio de fenémenos
naturais e sociais unicos, resultando na cria¢do de produtos e/ou prestagio de
servicos com potencial econémico e com qualidades particulares atribuiveis a
sua origem geografica, denominados Indicagio Geografica (CORREA, 2000).

De modo simplista, uma Indicagio Geogrifica (IG) é um nome (signo
distintivo) que diferencia um produto ou servico devido, que pode vir ou nio
acompanhado de outro signo distintivo como, por exemplo, uma logomarca.
Assim, a IG como sendo um nome geogrifico, distingue um produto ou servigo
de seus semelhantes ou afins, porque apresenta caracteristicas diferenciadas que
podem ser atribuidas a sua origem geografica, configurando nestes o reflexo de
fatores naturais e humanos. Uma IG requer que a qualidade ou caracteristica do
produto ou servico seja basicamente atribuida aquela drea geogrifica (BERES-
FORD, 2000).

Uma Indicagio Geogrifica (IG) é um direito de propriedade intelectual
que pode ser mapeada precisamente no espaco geogrifico devido suas caracte-
risticas diferenciadas ligada a sua origem geogrifica (INPI e SEBRAE, 2011;
BRASIL, 2014). A partir da delimitagio geogréfica, é possivel indicar os limites
do sistema que regula os direitos e deveres dos detentores do selo de indica-
¢do geografica, protegendo de certa forma, quem estd dentro da drea, pois, nio
¢ possivel que produtores externos utilizem a indicagdo geogrifica mapeada.
Desse modo, garante-se a exclusividade para uma determinada coletividade em
detrimento de terceiros ndo contemplados nos limites e nas regras estipuladas,

com o emprego da delimita¢io no mapeamento da drea de uma IG é possivel

proteger sua origem (FAO e SINERGI, 2010).
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Por este ponto de vista, considera-se que a delimitagio geografica contribui
para definir no espago geogrifico, a exata drea de produgio, beneficiamento e
processamento de bens coletivos, exercendo o papel de garantir a exclusivida-
de de uso (LIMA, et.al., 2014, MAPA, 2018a). Permite ainda que, em cada
por¢io do espago, seja identificada uma unicidade em relagio a qual nio se faz
generalizagoes e que estd atrelada a combinagio de fendmenos e de interagoes
(CORREA, 2000), resultando na protecdo da cultura nacional, buscando que a
tradicionalidade de produtos e servigos tipicos e diferenciados seja preservada,
agregando-se valor a eles (MAPA, 2018b).

Como o Brasil é um pais com extensa variedade de produtos com quali-
dades diferenciadas, atrelada a heterogeneidade de povos que compdem a po-
pulagio brasileira e 4 diversidade climdtica e geografica, nota-se em territério
nacional, fatores que favorecem a criagio das IGs. Tanto os fatores humanos
como os naturais constituem relevantes vetores relacionados a qualidade ou ca-
racteristica de um produto ou servico. Muitas vezes, a qualidade de um produto
ou sua caracteristica estd diretamente relacionada aos fatores humanos, podendo
ainda estarem relacionadas exclusivamente ao meio geogrifico onde aconteceu
a extrag¢io e produgio do produto (PINTO, PAIXAO, 2018). Por isso, para a
criagdo de uma Indicagdo Geogrifica é necessaria sua delimitagio, garantindo a
exclusividade das caracteristicas de um produto circunscritas numa drea especi-
fica, tornando-a atrativa para o desenvolvimento tecnoldgico, turismo, inclusio
social, ganhos financeiros e melhoria de qualidade vida das comunidades (JU-
NIOR e SANTOS, 2018).

Como dito, na delimita¢do de uma IG sio utilizados diferentes fatores que
chancelam sua peculiaridade, principalmente fatores ligados a sua origem que é
o lugar onde ela foi produzida. Fatores naturais, revelam um caréter distintivo
vinculado ao clima, a composi¢io do solo, a vegetacio, ao relevo, a hidrografia
ou qualquer elemento natural cuja influéncia predomine no produto. Fatores
humanos podem considerar o “saber-fazer”, a tradi¢do, costume, préticas e a
tipicidade de um produto ou servigo, assim como outros bens imateriais vincu-

lados a identidade imaterial (Estevam ez. a/., 2016). Hd também casos em que
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os fatores histéricos e culturais podem ser considerados ja que eles representam
elementos reveladores da tradi¢do produtiva de uma 4rea. Nio se pode esquecer
ainda dos fatores politicos, que incluem a anilise das fronteiras, a situa¢do so-
cioecondmica, a localizagio e a mobilizagio social dos produtores (VALENTE,
PEREZ ¢ FERNANDES [s.d] — 2013).

Ressalta-se que, na delimitagdo de uma drea, diferentes operagdes podem
ser consideradas: a origem da matéria-prima, as etapas da produgio, a transfor-
magio do produto e sua elaboragio. Inclusive, algumas indicacoes geogrificas
podem registrar virias dreas, por exemplo, uma para a produgio e outra para
a transformacio, havendo possibilidade de ocorrer registro somente para uma
drea delimitada da etapa responsével pela particularidade do produto (SILVA,
CERDAN, VELLOSO, VITROLLES, 2014).

Neste contexto de possibilidades, Silva e colaboradores (2014) ressaltam
dois métodos que podem ser usados para delimita¢do geogrifica de uma drea.
O primeiro deles foi desenvolvido na Franga, a partir da experiéncia deste pais
com indicagdes geograficas e é utilizado para produtos in natura ou transfor-
mados. Para mapeamento destes produtos, este método considera seis critérios:
a origem das matérias-primas, os conhecimentos locais, a realidade econémica
atual, a realidade econdmica histérica, a existéncia de um zoneamento anterior
e a reputagio. O segundo método é complementar ao primeiro e é usado para
delimitar dreas de produgio de frutos, considerando a influéncia climitica e a
altitude.

Quanto aos critérios do primeiro método, evidenciam-se as rela¢des dire-
tas entre fatores ecolégicos naturais e a origem da matéria-prima que impac-
tam nas caracteristicas finais do produto que também pode sofrer influéncia
dos conhecimentos locais. Visto isso, parte-se para o mapeamento da realidade
econdmica, identificando e mensurando a presenca dos produtores, o volume e
a escala de produgio, além da existéncia de especializagio (SILVA et. al., 2014).
Paralelamente, toma-se a realidade economica histérica como ponto de reflexio,
permitindo argumentar sobre a localiza¢do dos produtores levando em conside-

racio a existéncia de um zoneamento anterior que possa ser aproveitado para a
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nomeagio da drea delimitada. Por fim, considera-se a reputagio para definir a
notoriedade, verificando se o nome pretendido é conhecido. A combinagio des-
ses fatores auxilia na delimitagdo geogrifica e depende do nivel de elaboragdo do
produto, de sua natureza, das condi¢des de produgio e dos objetivos pretendidos
(SILVA et. al.,2014). Assim, a delimitagio reflete quais critérios foram determi-
nantes para o desenho da drea de ocorréncia de uma IG, explicando suas razdes.

Quanto ao segundo método, ele pode ser executado em complemento ao
primeiro ou de forma independente. Seus critérios consideram que a area de
produgio pode ser dividida em trés dreas relacionadas: a chamada “drea cora¢ao”
em que todos os produtos apresentam caracteristicas homogéneas; a “fora da
drea” que corresponde a regido onde as caracteristicas especificas do produto
nio podem ser mais observadas; e a “drea intermedidria” que estd entre as duas
primeiras e demanda uma delimita¢do precisa apoiada em estudos e pesquisas
(SILVA ez al., 2014).

Vale ressaltar, que os limites para a delimita¢do de uma drea geogréfica
podem ser administrativos (distrito, municipio, regido, Estado), uma descon-
tinuidade na paisagem (montanha, morro), rios, riachos, uma linha imaginaria
entre dois pontos de referéncia (produtos do mar), ou até mesmo os perimetros
de elementos geograficos (microbacias hidrogréficas) (SILVA ez al., 2014).

Um dos grandes desafios que a defini¢do de uma IG enfrenta encontra-se
na demarcagio das dreas geogrificas para bens que tenham sua produgio dis-
persa no territério ou que estejam espraiadas numa ampla drea, inclusive com
descontinuidade (NIEDERLE, 2011). Trata-se de um desafio atrelado a defi-
ni¢do exata da extensdo da drea de abrangéncia, garantindo a méxima precisio
possivel do territério onde se produz o bem original (INPI e SEBRAE, 2011).

Pela flexibilidade para a defini¢do dos limites, fica evidente que muitas
vezes, a indicagdo geogréfica pode ter uma delimitagdo territorial diferente da
divisdo administrativa, uma vez que diferentes dreas podem proporcionar dife-
rentes caracteristicas a um produto (DRUZIAN e NUNES, 2012). No entanto,

apesar de ndo haver limites para a dimensdo de uma drea a ser delimitada para
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uma IG, a defini¢io de grandes dreas pode encontrar problemas quanto a gestao
e controle.

Nio existem limites, a priori, para a dimensdo de uma drea a ser delimitada
desde que ela apresente caracteristicas homogéneas e possua uma reputagio.
Entretanto, grandes dreas acarretam problemas logisticos e necessitam de uma
organizagio descentralizada de gestdo e de controle.

Outrossim, observa-se uma dependéncia da adequagio da delimitagio
aos elementos geograficos que, geralmente, sdo origindrios de estudos sobre e
o tema. Quando provenientes de base de dados, tais elementos, fundamentam
a coesdo da delimita¢do com o retrato da realidade, comprovando a relagio do
meio geografico com a IG. Nestes casos, o conhecimento mais profundo das ca-
racteristicas de uma regido ¢ exigéncia e critério para a delimitagdo. Este cendrio
ainda é composto pela exigéncia de informagoes georreferenciadas que tenham
precisdo suficiente para delimitar uma drea a ser protegida pelo nome geografi-
co, a partir de um agrupamento de informagdes referentes ao espago geografico
(FRANCA ¢ FERNANDES, 2015).

O registro de Indicagio Geogrifica (IG) ¢ conferido pelo INPI a produtos
ou servi¢os que sdo caracteristicos do seu local de origem, o que lhes atribui re-
putagio, valor intrinseco e identidade prépria, além de os distinguir em relagdo
aos seus similares disponiveis no mercado. (MAPA, 2018c). Neste caso, a drea
delimitada corresponde a zona onde o produto expressa suas caracteristicas es-
pecificas e ndo precisa ser necessariamente continua, como também ndo é obri-
gatdria a correspondéncia entre a drea delimitada e a drea politico-administrati-
va homonima. Para dar inicio ao pedido de registro pressupde-se que produtores
ou prestadores de servigos estejam organizados em entidades representativas. A
partir da delimita¢do define-se os limites de um territério, regulamentando o
uso de um produto ou servi¢o circunscrito a uma drea, pelos representantes da
coletividade, ou seja, deve ser uma iniciativa coletiva.

Uma vez delimitada, a IG torna-se um instrumento de protecio do consu-
midor e dos interesses dos produtores, pois valoriza produtos regionais. Como

se refere a um nome geografico, e seus titulares sdo produtores da localidade
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delimitada, a IG permite que todos dentro de uma drea explorem coletivamente
a produgio caracteristica (PINTO, PAIXAOQ, 2018).

Quando um produto ou servico ¢ indicado pela referéncia a um determi-
nado local, as caracteristicas de qualidade unica decorrem dos atributos desse
territério (solo, clima, vegetagio, topografia) e do conhecimento local (saber fa-
zer adquirido tradicionalmente) dos produtores. E quando determinado bem
conquistou notoriedade (por seus atributos), pode-se considerar que existe po-
tencial para a prote¢do do ativo intangivel chamado de Indicagio Geogrifica
(FRANCA e FERNANDES, 2015), prevista na Lei de Propriedade Industrial
n° 9.279/96 (BRASIL, 1996).

Na criagio de uma IG, os direitos exclusivos concedidos as comunidades,
propiciam a preservagio cultural e heranga regional, que ndo s aumenta a pro-
dugio, renda e emprego, mas também cria ou fortalece a identidade e a imagem
da regido, devido ao marketing direcionado que resulta em maior competiti-
vidade, prépria da peculiaridade regional (BABCOCK e CLEMENS, 2004;
CALDAS et al., 2005; LAGES et al., 2005; RAMOS e FERNANDES, 2012).
Observa-se, por este angulo que, as garantias de origem conferidas por uma
IG, tem repercusses sociais, econémicas e ambientais aos que dela participam.
Favorecendo a segmenta¢io de mercados e a valorizagio dos recursos territo-
riais associados a origem e reconhecidos pelos consumidores, estimulando uma
relagdo de confian¢a que considera novos comportamentos como a reivindicagio
regional, cultural ou politica (BRASIL, 2014).

Para a Resolugio n.75/00 do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI) o registro de uma IG deve conter um instrumento oficial que delimite
sua drea geografica. Esta delimitagio dependerd de fatores como a espécie de
IG, o grau de transformagio, os fatores que conferem diferencial ao produto
(humanos e naturais) e a qualidade dos produtos, ou a combinagio deles. Esse
instrumento oficial especifico geralmente ¢ adquirido com o apoio do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) com o objetivo de representar car-

tograficamente as dreas georreferenciadas produtoras e de prestagdo de servigo
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que possuem o registro de Indicagio Geogrifica concedido pelo INPI (IBGE,
2018a).

No Brasil sdo possiveis duas espécies de IG: a Indicagdo de Procedéncia
(IP) e a Denominagio de Origem (DO), conforme Arts. 177 e 178 da Lei
de Propriedade Industrial n® 9.279/96. A IP refere-se ao nome geogrifico de
local que se tenha tornado conhecido como centro de extrag¢io, produgio ou
fabricagio de determinado produto ou de prestagio de determinado servigo es-
pecializado. Envolve um componente humano/cultural, tais como saberes, pra-
ticas, modos e locais de transformagio etc. Na Denominagio de Origem (DO),
as caracteristicas de determinado produto ou servi¢o devem apresentar relagio
intima com a regido geogrifica, ou seja, eles devem estar exclusiva ou essencial-
mente influenciados pelas particularidades naturais do ambiente geogréfico, tais
como solo, clima, vegetagio, etc (INPI, 2015).

Internacionalmente falando, ndo hd uma terminologia padrio para as in-
dicagdes geograficas, mas as mais utilizadas sdo produtos IG, produtos de ori-
gem controlada, designagio de origem controlada, IG protegida ou apelagio de
origem controlada, assim como no Brasil temos a Indicagio de Procedéncia e a
Denominagio de Origem.

No Brasil, verifica-se que, tanto para a IP quanto paraa DO, a Lei 9.279/96
determina que, além da protegio a representagio geografica do local que leve o
nome da IG, a protecio se estende ao préprio nome, bem como a representagio
grafica ou figurativa (signo distintivo de reconhecimento oficial).

As Indicagoes Geogrificas, ou “IG” como sio popularmente conhecidas,
sdo conceituadas como ferramenta que age de forma coletiva na valorizagio
de um produto tipico, ou seja, tradicional em determinada regido ou territério,
que traduza a identidade coletiva (CORREA, 2000; LIMA, DA SILVA, DAL
FORNO, 2014). Sua principal fungio é a de agregar valor ao produto final e
principalmente proteger a regiio produtora, possuindo um papel fundamental
na protegdo cultural nacional. Além disso, as IG tém relagio direta com o aces-

so a mercados exigentes e com o perfil de consumidores que apresentam uma
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relagdo identitiria com o produto ou servico que adquirem, valorizando a pro-
priedade intelectual que estd alterando o cendrio competitivo em todo o mundo.

Outra fungido das IGs ¢ atestar a conformidade de um produto e garantir
ao consumidor a qualidade, a autenticidade, o modo de produgio e origem dos
alimentos (IBGE, 2018b). Ao mesmo tempo, a exclusividade tende a resultar
em produtos ou prestagio de servicos mais valorizados pelos consumidores. O
registro de IG permite delimitar a drea geografica, restringindo o uso da IG aos
produtores e prestadores de servicos da regido (em geral, organizados em enti-
dades representativas) e se, mantendo os padrdes locais, é possivel impedir que
outras pessoas utilizem o nome da regido em produto ou servigos indevidamente
(INPI, 2015).

Nio apenas para produtos, mas a Indicagio Geogrifica (IG) também pode
ser atribuida aos bens do setor tercidrio, como as atividades de prestacio de ser-
vigo, que constitui a parte da economia que mais se desenvolve no Brasil. Um
exemplo de IG para servi¢o ¢ o reconhecimento da Indicagio de Procedéncia
concedida a Servigos de Tecnologia de Informagio e Comunicagio do Porto
Digital em Pernambuco (SEBRAE, 2018). Nas ultimas décadas, o desempe-
nho das atividades que compdem o setor de servicos vem se destacando pelo
dinamismo e pela crescente participa¢do na produgio econdmica brasileira, quer
seja nos setores tradicionais como nos setores de software e turismo. De 2003
a 2016, a representatividade do setor tercidrio, passou de 65,8% para 73,3% do
valor adicionado ao Produto Interno Bruto (PIB). O comércio contribuiu ele-
vando-se de 9,5% para 12,8% do PIB.J4 o setor de servigos saltou de 53,3% em
2003 para 60,8% em 2016 (MDIC, 2017).

Diferentemente da pratica norte-americana e europeia, que focaram na
concessao de reconhecimento das indica¢des geograficas para produtos agroin-
dustriais ou do agronegécio, a legislagdo brasileira vigente permite adicional-
mente o reconhecimento nio apenas de IG para servigos, mas também para
produtos nio agroindustriais como é o caso do artesanato (BELAS e WILKIN-
SON, 2014; SEBRAE e INPI, 2016), ampliando as potencialidades do Brasil

em gerir sua propriedade intelectual de modo mais efetivo e eficaz.
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Na pritica, as IGs sio obtidas por meio de selo de certificagio concedido
pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) que representa o ter-
ritério abrangido pela IG, no qual devem estar presentes atributos intangiveis
como reputagio e notoriedade. Este selo pode ser utilizado diretamente nos
produtos ou no rétulo das embalagens ou em qualquer forma de comunicagio,
tais como sites na internet, redes sociais, campanhas de marketing sobre os pro-
dutos ou servigos protegidos pelo signo distintivo. Esse instrumento juridico, a
Indica¢do Geografica, possibilita a preservagio das caracteristicas do produto,
bem como valoriza-os perante os consumidores, tangibilizando os ativos in-
tangiveis como a reputagio, agregando-lhe um determinado valor (PELLIN e
VIEIRA, 2016; VIEIRA ez al.,2015). Reputagio ¢ um reconhecimento por algo
especifico, ¢ a confirmagio da sincronia entre a identidade e imagem ao logo do
tempo (CARVALHO ¢ HAUBRICH, 2010). A identifica¢do e a distingdo de
fatores naturais e humanos caracteristicos das indicagoes geograficas, proporcio-
nam a formagio de representa¢oes mentais que contribuem a reputagio de dado
produto ou servigo, associada aquela drea delimitada.

A notoriedade é um fendémeno de percepgio mental e corresponde ao grau
de reconhecimento (memorizagio, consciéncia e visibilidade). Quando se diz
que um produto ou servi¢o é notdrio, significa que hd reconhecimento, lem-
branca e evocagio espontinea, de tal forma que ele se distingue dos outros si-
milares e afins. Segundo Moreira e colaboradores (2016), o reconhecimento é
o primeiro passo para atingir um nivel basico de notoriedade. Notoriedade tem
a ver com alto grau de conhecimento pelo piblico consumidor especifico, com
valores transmitidos decorrentes de caracteristicas intrinsecas ou especificas da-
quele produto ou servigo. A qualidade de cada produto deve ser bem conhecida
e ter sua notoriedade comprovada por prova documental, podendo incluir dados
de pesquisas, jornais, artigos ou outros registros.

Alguns fatores sdo reconhecidamente propulsores das IGs. Além da cons-
ciéncia comunitdria da necessidade de uma IG, com territério de produgio re-
conhecido e delimitével, é necessirio que o produto ou servigo seja claramente

diferenciado. Se um produto ou servico nio se destaca dos outros, provavel-
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mente passard despercebido pela grande maioria dos consumidores, por isso é
necessdrio identificar suas caracteristicas e distinguir os produtos e servicos de
seus similares e afins, de modo a posicioni-los estrategicamente no mercado.
Esperando-se uma agregacio de valor e aumento de renda do produtor, facili-
tando sua entrada em novos mercados, inclusive para produtores de regides mais
desfavorecidas (BRASIL, 2014).

Também ¢é necessdrio que este produto ou servico tenha sua qualidade re-
conhecida pelos usudrios. Mais do que um produto ou servigo diferenciado, a
percepgio do consumidor é de maxima importincia nesse processo, porque as
diferencas entre bens podem estar baseadas em qualidades reais (como as ca-
racteristicas tangiveis) ou em qualidades psicolégicas, como os atributos intan-
giveis. Entendendo quais caracteristicas dos produtos e servi¢os tém potencial
para criar mais valor aos clientes, é possivel aumentar o valor percebido. Se a
estrutura de comercializagio individual é deficitdria e necessita de ampliar a
promogio de produtos e/ou servicos, deve-se reavaliar esses fatores uma vez que
eles sdo propulsores das indica¢des geogrificas.

Frente ao exposto, evidencia-se a importancia da delimitagdo para impul-
sionar negdcios com notoriedades regionais. Seu emprego ideal deve ser respal-
dado por argumentos técnicos que abarquem tanto o perfil histérico quanto os
fatores naturais da regido que pretende o registro de uma IG. No caso brasileiro,
as dimensoes do préprio territério nacional lancam desafios metodoldgicos e
técnicos para delimitar adequadamente uma IG. Segundo Silva e colaboradores
(2014), parece adequado iniciar os trabalhos de delimitagio pelo levantamento
histérico-cultural que comprova a notoriedade de uma regido, passando pela
delimitagdo da drea geografica em solo.

Negocios regionais delimitados adequadamente podem ter sua reputagio e
origem comprovadas no espaco no qual se realiza a produgio e/ou a transforma-
¢do de um produto ou servigo, desde que haja argumentos técnicos oficiais que a
comprovem ou justifiquem (SILVA, ez al., 2014), permitindo que o consumidor
tenha informagdes confidveis sobre a qualidade e a autenticidade daquilo que

estd consumindo (IBGE, 2018b). A visualizagdo de uma drea espacial oferecida
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pela delimita¢do geografica de uma IG confere respaldo ao exato reconheci-
mento de onde um produto ou servigo ¢ produzido, localizando-o em mapa, o
que orienta o consumidor quanto a origem do que estd sendo consumido e cria
reputagio ao produto atrelada ao lugar. Tem-se entio, a valorizagdo reciproca do
produto e do lugar. Conhece-se o lugar porque conhece-se o produto, conhece-
-se o produto porque conhece-se o lugar. Esta conexdo bilateral torna-se uma
identidade importante as estratégias do composto de marketing, agregando ao
produto ou servigo elementos geogrificos que tangenciam estratégias de comer-
cializagio (CHIMENTO, 2015).

A prote¢io de uma Indicagio Geogrifica é um ato de reconhecimento
publico em relagdo ao local de origem de um produto ou prestagio de servi-
¢o e, uma vez concedida, a Indicagio Geogrifica sé podera ser utilizada pelos
membros da coletividade daquela drea geogrifica delimitada onde produzem
ou prestam o servigo, atribuindo-lhes assim uma identidade comum. Cabe en-
fatizar que o registro de uma Indicagio Geogrifica no INPI apenas garante
aos produtores ou prestadores de servico o direito ao uso exclusivo do nome
geogrifico, devendo a atividade econémica que desenvolve estar adequada as
legislagdes especificas (IBGE, 2018a).

A relagdo com a origem representa uma estratégia de exclusividade, pois
nio se pode replicar o que estd protegido numa drea geogrifica e que depen-
de dos fatores histérico-culturais e naturais que garantem aquelas propriedades
unicas do produto ou servico. E a histéria, o saber-fazer, o clima, o solo, a geo-
grafia em si, entregando o diferencial ao produto. Nesses casos, a unicidade estd
protegida, ainda mais quando ela depende de interagdes exclusivas de uma drea,
da ocorréncia de fatores e suas combinagdes que garantem uma composi¢io
peculiar ao produto ou servigo.

E a diferenciagdo entregue pela origem e pelo lugar. Em marketing nio
poderia haver nada melhor: a exclusividade que nio pode ser copiada, o diferencial
perene garantido ao produto, afinal a cachaga de Paraty é de Paraty, os Vinhos
do Vale dos Vinhedos é do Rio Grande do Sul, o café do Cerrado Mineiro é do

Cerrado Mineiro, apresentam imitagdo limitada pela origem, sua identidade esté
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protegida pelo modo de fazer, pela origem da matéria-prima, pela combinagdo
de fatores naturais e pela histéria de como tudo comegou. Em se tratando de
Brasil, vislumbra-se uma diversidade étnica, cultural, gastronémica, paisagistica,
histérica, biolégica muito grande, tem-se nessa configuragio um terreno fértil
para que novas Indica¢des Geograficas surjam e tragam notoriedade aos produtos
regionais que tém suas caracteristicas incrustadas no lugar e que podem ajustar,
diferencas regionais, a partir de uma venda diferenciada em termos de valor,
entrega, comunicagio e na customizagio do préprio produto para o cliente certo.

Mais do que a prote¢do acima descrita, a IG tem se mostrado como um
instrumento decisivo para valorizagio, crescimento e desenvolvimento de uma
regido (BRASIL, 2013; MAIORKI e DALLABRIDA, 2015). Os beneficios de
uma IG podem ser diretos ou indiretos. A IG é uma possibilidade de ocupagio
de espagos em mercados cada vez mais exigentes em termos de produtos com
qualidade e identidade (VIEIRA ez al, 2014). Para além disso, é necessirio
potencializar um sistema de prote¢io que valorize o vinculo com o territério
possibilitando a permanéncia das pessoas no meio rural de modo sustentivel,
incentivando a industria e o comércio local, criando empregos, estimulando o
turismo, possibilitando acesso a novos nichos de mercado e gerando aumento
de renda para o produtor local, ou seja, estimulando a capacidade de politico
territorial de produtores em explorar as potencialidades locais e de consolidar o
sistema de produgio e atividades de prestacdo de servigos sdo fatores determi-
nantes para a transformagio que uma Indicagio Geogrifica pode efetivamente
provocar no desenvolvimento local (BIANCHINTI ez a/., 2016; ESTEVAM e
al.,2016; NASCIMENTO ez al., 2012; REIS, 2015; VIEIRA ez al., 2014).

E pertinente destacar que a IG por si s6 ndo garante um sucesso comercial
determinado, ressaltando-se o cardter de ativo de propriedade intelectual coletivo,
que € o que faz o diferencial na maioria dos casos bem-sucedidos de territérios
protegidos pela Indica¢io Geogrifica (BRASIL,2013; CAMPOS e CHACUR,
2012; ESTEVAM et. al.,2016). Para Estevam e colaboradores (2016), é neces-
sdrio construir interagdes que possam auxiliar no desenvolvimento estratégico

da Indicagdo Geogrifica no sentido de receber apoio governamental em forma
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de politica publica e das Institui¢des de Ensino, Pesquisa e Extensdo (IEPEs)
que impulsionem a inovagio local. As parcerias entre produtores, IEPEs e a
participagdo do setor governamental é que propiciam a formagio de uma ‘hélice
triplice’ de inovagio e empreendedorismo, chaves para a apropria¢do do conhe-
cimento, transformando-o em uso préticos ou criando novos conhecimentos sob
a forma de ideias e tecnologia, que pode ser reproduzidas em qualquer territério
como um modelo de inovagio (ETZKOWITZ e ZHOU, 2017).

Outros beneficios incluem a possibilidade utilizar estrategicamente o
marketing para dar visibilidade aquele territério, a pequenos produtores ou fa-
zendo com que prestadores de servigos também se organizem melhor para di-
versificar a oferta de atividades turisticas, criando rotas turisticas, organizando
eventos culturais e gastrondmicos, articulando o setor hoteleiro, ou seja, prepa-
rando-se para receber inclusive novos investimentos e novos negécios na regiao
de protecdo da Indicacio Geogrifica (NASCIMENTO ez /., 2012; ESTE-
VAM et al., 2016; SIEDENBERG e al., 2017). E claro que esses beneficios
oriundos do registro de uma IG néo sio imediatos. O reconhecimento de uma
IG é um ponto de partida para uma construgio social da qualidade, da diferen-
cia¢io e do fortalecimento da propria identidade (AN]JOS, SILVA, CALDAS,
POOLNOW, 2014). Trata-se de uma estratégia de gestio de negécios que deve

apresentar resultados positivos em médio e longo prazos.

CONSIDERACOES FINAIS

As indicagdes geogrificas sdo sinais distintivos que servem para distinguir
a origem geogréfica, ou seja, indicar com clareza a origem e onde vem um de-
terminado produto ou servi¢o. As IGs tém um grande potencial para alavancar
comercialmente determinadas cadeias produtivas, envolvendo o interesse cole-
tivo cujo foco principal é o desenvolvimento regional. A partir da delimitagio
geogrifica, ¢ possivel indicar os limites do sistema de propriedade industrial

que regula os direitos e deveres dos detentores do signo distintivo da indica¢do
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geogrifica, protegendo de certa forma, quem estd dentro da referida drea, permi-
tindo o combate as praticas anticoncorrenciais. O produto ou servigo protegido
pela Indicagdo Geogrifica é o carro-chefe mas atrelado a ele, outros beneficios
diretos e indiretos podem ser contabilizados com o adequado uso da Indicagio
Geogrifica. E por meio da aquisi¢io do selo de IG que se tangibiliza ativos
intangiveis como a reputagio e notoriedade, agregando valor a um determinado
produto ou servi¢o. Assim estudos sobre Indicagoes Geogrificas tornam-se cada
vez mais necessdrios, visto que no Brasil o debate sobre produtos peculiares e
servigos especializados com IG ¢ recente. Principalmente, pelo fato de que uma
IG pode representar uma possibilidade de inser¢do nos mercados nacional e
internacional, com uma maior competitividade conferida pela certificagio. De-
cididamente, uma IG pode representar um instrumento de desenvolvimento
territorial, hd de se pensar neste sentido, na construgio de um sujeito coletivo

articulado com os vetores dindmicos do territério.
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INTRODUCAO

A agricultura familiar tem demonstrado sua importincia na economia bra-
sileira, pois responde por expressiva parcela da producio agropecudria nacional
e também por ser fornecedora de matéria prima para a industria de alimentos

processados (GUILHOTO et al., 2007). Além disto, os principais produtos

constantes no carddpio didrio da populagio brasileira advém da produgio deste

27 * O presente capitulo é baseado em dissertagdo defendida e foi apresentado no 54°
Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administragio e Sociologia Rural, em

2016.
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grupo social (IBGE, 2009). Logo, verifica-se que a agricultura familiar estd in-
serida em diversas cadeias produtivas, das quais se pode citar a de aves e suinos,
de grios e de leite (GUILHOTO et al., 2007).

Considerando inser¢do da agricultura familiar no Sistema Agroalimentar
do café, verifica-se que esta tem buscado o acesso ao mercado por meio da dif-
erenciagdo, que pode ser por meio de certificagdes de terceira parte ou por meio
da valoriza¢do da origem, por meio das Indicagdes Geogrificas, entre outros
(TEUBER, 2010; PEDINI, 2011).

As Indicagdes Geograficas (IGs) sdo registros concedidos a um determina-
do territério de um membro da Organizagio Mundial do Comércio, ou regido
ou localidade deste territério, cuja qualidade, reputagdo ou outra caracteristica
do produto seja essencialmente atribuida a sua origem geogrifica (BRASIL,
2015). Ela pode ser utilizada como estratégia de agregacio de valor ao produ-
to, de acesso a mercados segmentados ou nichos de mercados, bem como para
proteger os agentes do territério de agdes oportunistas. Com isto, ela pode con-
tribuir para o aumento da renda e do bem-estar individual. No Brasil hd cinco
regides que detém o uso da IG para o café: a Regido do Cerrado Mineiro, a
Regido da Serra da Mantiqueira de Minas Gerais, o Norte Pioneiro do Parani,
a Alta Mogiana e a Regido do Pinhal em Sdo Paulo (INPI, 2019).

Transagbes que envolvem ativos com registros de IG podem apresentar
uma maior especificidade, o que consequentemente pode contribuir para um
custo elevado da mesma. Por isto, para que a agricultura familiar alcance os
ganhos inerentes de uma transagio, é necessirio que a cadeia ao qual ela faga
parte apresente uma coordenagio eficiente. Segundo Williamson (2012), quan-
do ha dependéncia mutua entre os diversos agentes de uma cadeia produtiva,
considera-se que esta é coordenada. Farina (1999) complementa ao afirmar que
a coordenagio eficiente proporciona redu¢io dos custos de transagio e rapidez
nas adaptag¢des decorrentes das mudancgas no ambiente institucional.

Pedini (2011) ao verificar a certificagio Fuir Trade como estratégia para a
agricultura familiar, concluiu que além de reduzir os custos de transagio, esta

certificagdo de terceira parte induz a coordenagio por meio de contratos, e isto
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tem contribuido para o fortalecimento da relagdo entre os agentes. Mafra (2008),
por sua vez, verificou que o mercado do café é padronizado e que as empresas
tém ditado as estratégias de diferenciagio, coordenando assim todo este siste-
ma agroalimentar. Logo, a seguinte questdo norteia esta pesquisa: como se dd
a coordenagio nos sistemas agroalimentares de café proveniente da agricultura
familiar considerando o uso do registro de IG?

A presente pesquisa buscou analisar a coordenagio entre os agentes que
compdem o Sistema Agroalimentar de café da Mantiqueira de Minas, em es-
pecial, entre os agricultores familiares. Para alcangar o objetivo proposto bus-
cou-se: a) caracterizar a regido quanto aos aspectos geograficos e histéricos; b)
descrever e analisar as caracteristicas das transagdes; c) verificar as escolhas de
governangas adotadas.

O capitulo estd dividido em quatro se¢des. Nesta segio é a presentada a
introdugio, bem como o objetivo do capitulo. A seguir, o desenvolvimento do
capitulo apresenta o referencial teérico e conceitual que embasou o desenvolvi-
mento da pesquisa: a Agricultura Familiar, estratégias de coordenagio e Indi-
cagdes Geogrificas; e a teoria da Economia dos Custos de Transagdo. Na se¢io
seguinte é apresentado o caso da IG da Mantiqueira de Minas. Por fim, sio
apresentadas as consideracdes finais, limitagdes da pesquisa e proposi¢oes de

estudos futuros.

1. AAGRICULTURA FAMILIAR E AS
ESTRATEGIAS DE COORDENACAO

A agricultura familiar se distingue das demais categorias sociais por deter
a posse dos meios de produgio e, simultaneamente, ser responsavel pelas ativi-
dades produtivas e gerenciais da propriedade (WANDERLEY, 2001). Por isto,
a mio de obra empregada ¢ desempenhada pelos préprios membros da familia,

o que imprime peculiaridades na maneira de produzir, de gerir e de se relacionar
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com o mercado (WANDERLEY, 2001; SCHNEIDER; NIEDERLE, 2008;
FAQ, 2015).

O termo agricultura familiar foi instituido no Brasil por meio da Lei
11.326 de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagio
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais. Os critérios estabelecidos por esta lei estdo relacionados ao tamanho
da propriedade, utilizagdo na produgio de mio de obra predominantemente
familiar, percentual minimo de renda obtida advinda das atividades economicas
do estabelecimento e gestdo familiar do empreendimento. Quando atende a
estes critérios, o agricultor é considerado familiar, podendo acessar o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), por meio da
Declaragio de Aptidio ao PRONAF — DAP (BRASIL, 2014).

Além da mao de obra predominantemente familiar, este grupo social apre-
senta um universo heterogéneo. Guilhoto et al. (2007) apontam que os agricul-
tores familiares do Sul do pais se sobressaem das demais regices dadas as suas
herangas culturais, que contribuem para agdes coletivas eficazes, que consequen-
temente resultam em possibilidade de competir com agricultores empresariais.
Ja no Norte e Nordeste do Brasil, os autores verificaram que a agricultura fa-
miliar ali presente estd direcionada a subsisténcia e pouco ou nada realizam de
agdes coletivas. Esta caracteristica heterogénea levaram Conterato, Schneider e
Waquil (2010) a elaborar uma tipologia que considera os estilos de agricultores
familiares, considerando o nivel de capitalizagdo, de especializa¢do e de depen-
déncia de recursos governamentais.

Considerando as evidéncias empiricas, verifica-se que a agricultura fami-
liar enfrenta diversos desafios, tais como: acesso a credito, a informagio, acesso
a inovagdo e a implantagdo de tecnologias, de acesso a servi¢os e ao merca-
do (BUAINAIN; ROMEIRO; GUANZIROLI, 2003; POULTON; DO-
RWARD; KYDD, 2010; VIEIRA FILHO, 2014). Para superar estes desafios,
algumas estratégias de coordenacio podem ser utilizadas.

Segundo Poulton, Dorward e Kydd (2010) esta coordenagio pode ser:
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a) vertical: ao longo de uma cadeia de suprimentos, minimizando a¢oes
oportunistas através da repeti¢do contratual entre os agentes pertencentes a ca-
deia;

b) horizontal: entre os agentes que possuem a mesma fung¢io na cadeia de
suprimentos;

¢) complementar: com aqueles agentes ou institui¢des que fornecem servi-
¢os que complementardo o bom desempenho da cadeia;

d) focal: onde um unico prestador de servios fornece um pacote completo
de servicos pré e pds-colheita.

Dentre as estratégias de coordenagio utilizadas pelos agricultores familia-
res, podem-se citar as agdes coletivas, que quando bem desenvolvidas permitem
superar desafios advindos da baixa escala de produgio, do acesso ao crédito, da
comercializagio e da possibilidade de agregacio de valor ao produto (BLUM,
2001). Outra estratégia citada por Maertens e Swinnen (2008) é a coordena-
¢do vertical por meio de contratos entre grandes redes varejistas e pequenos
produtores. Uma terceira estratégia, as certificagbes de terceira parte, tem sido
utilizada na medida em que permite o fluxo de informagées e influenciam o
comportamento dos agentes ao longo da cadeia produtiva (DORR; GROTT,
2009). Contudo, a exigéncia dos diversos mercados e o atendimento as normas e
protocolos exigidos por estas certificagdes podem se tornar gargalos na coorde-

nagio da cadeia, caso as exigéncias nio sejam atendidas (ENGLER et al., 2012).

2. A1G COMO ESTRATEGIA DE COORDENACAO

Os registros de IG também sio considerados potenciais estratégias de coor-
denagio na medida em que informam ao consumidor que determinado produto
ou servigo tem sua qualidade e reputagio atrelada a regido de origem, valorizan-
do-o e contribuindo para a prote¢io da biodiversidade, da regido e promovendo

a agricultura, principalmente a familiar (CERDAN, 2013). Estes produtos tem
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sua qualidade atrelada ao enraizamento sociocultural e por isto nido podem ser
produzidos ou transferidos para outro local (NIEDERLE, 2009).

No Brasil, as IGs sio concedidas pelo Instituto Nacional da Proprieda-
de Industrial (INPI) as entidades representativas da coletividade da regiio em
questio, podendo ser eventualmente, concedido a um tnico produtor ou presta-
dor de servigo, sendo divididas em duas classificagoes (BRASIL, 2015):

Indicagdo de procedéncia (IP): indica o nome de determinada regido geo-
grafica reconhecida pela produgio de ou fabrica¢do de determinado produto ou
prestacio de determinado servico;

Denominagio de origem (DO): indica o nome de determinada regido ge-
ogrifica cujo produto ou servico se deva essencialmente ao meio geogrifico,
incluindo os fatores humanos e naturais.

Em 2019, encontrava-se registrado no INPI, 71 registros de IG, sendo 51
Indicagoes de Procedéncia e 20 Denominagdes de Origem. Conforme citado
anteriormente, hd cinco registros no pais para o café: a Regido do Cerrado Mi-
neiro (IP concedida em 14/04/2005 ¢ DO concedida em 31/12/2013), Regido
da Serra da Mantiqueira de Minas Gerais (IP concedida em 31/05/2011), o
Norte Pioneiro do Parand (IP concedida em 29/05/2012), a Alta Mogiana em
Sao Paulo (IP concedida em 17/09/2013), e a Regido do Pinhal também em Sio
Paulo (IP concedida em 19/07/2016 (INPI,2016). O selo utilizado na regido da

Mantiqueira de Minas pode ser observado na Figura 1.

Figura 1 - Selo que identifica a IG da Mantiqueira de Minas.

Mantiqueira
de Minas

wheooodo de Procedénca

Fonte: APROCAM (2016).
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Diversos estudos sdo encontrados na literatura e que apontam os benefi-
cios da IG. Na regido Vale dos Vinhedos, Rio Grande do Sul, protegida pelos
registros de IP e DO, Schmidt, Saes e Monteiro (2014) e Froehlich et al. (2010)
verificaram que a IG tem promovido a regidio como um todo, ao fomentar vérios
segmentos da economia, tais como a agricultura e a industria vitivinicolas, o
comércio local, o turismo e o setor de servigo, que se beneficiam da imagem po-
sitiva que a IG proporciona. Contudo, Froehlich et al. (2010) observaram con-
sequéncias negativas na regido do Pampa Gaicho da Campanha Meridional,
pois as normas previstas para concessao de uso do registro de IP sdo por vezes de
dificil atendimento por parte dos agricultores familiares, o que infelizmente leva
a exclusdo deste grupo social, dificultando seu acesso a mercados segmentados.

Considerando especificamente as estratégias adotadas pelos sistemas agro-
alimentares de café e os registros de IG concedido para esta cultura no Brasil,
verifica-se que hd um crescimento da demanda por cafés especiais. Segundo a
metodologia desenvolvida pela Specialty Coffee Association of America (SCAA),
cafés especiais sio aqueles que alcangam na bebida pontuagio igual ou maior
que 80. Nem todo café considerado especial necessita estar atrelado a uma cer-
tificagdo de terceira parte ou registro de origem. Mas todos os cafés com certi-
ficagdes ou registros de origem devem atender 4 metodologia SCAA. Por isto,
verifica-se que esta metodologia influencia fortemente o acesso e a dinimica do
mercado de cafés especiais (PEREIRA, 2016).

Por isto, considerando que o café transacionado com o registro de IG é
considerado especial e pode apresentar as caracteristicas inerentes a uma transa-

¢do, verifica-se a necessidade de analisar a coordenagio sob a luz da Economia

dos Custos de Transagio (ECT).
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3. A ANALISE DA COORDENACAO
POR MEIO DA ECT

A ECT é a teoria utilizada para compreender os arranjos estabelecidos
nas trocas entre os agentes, ou seja, as transagoes. Ela permite analisar como
as estruturas de governanga e a coordenagio contribui para minimizar os cus-
tos de transagdo e para tanto, considera as caracteristicas das transagdes e dos
agentes envolvidos (ZYLBERSZTAJN, 2000; WILLIAMSON, 2012). Sio
caracteristicas das transagdes as especificidades do ativo, as incertezas e a frequ-
éncia, e as caracteristicas dos agentes sio a racionalidade limitada e o oportunis-
mo (WILLIAMSON, 2012).

A especificidade de um ativo ¢ determinada pela dificuldade de reutili-
zagdo do mesmo sem que haja perda de seu valor produtivo, caso ocorra inter-
rupgdes contratuais ou quebras prematuras. Refere-se também a investimentos
realizados com bens duréveis para atender transagoes especificas e que perderdo
seu valor caso ndo seja passivel de ser reimplantado (WILLIAMSON, 2012).
Segundo Azevedo (2000), a especificidade do ativo também se traduz nas deci-
soes estratégicas para atender a um mercado ou cliente especifico e cuja quebra
contratual onera uma das partes envolvidas, desenvolvendo uma relagio de de-

pendéncia entre as partes. A especificidade dos ativos é classificada em seis tipos

(WILLIAMSON, 1991; AZEVEDO, 2000; ZYLBERSZTA]JN, 2000):

a) Locacional: necessidade de a transagdo ocorrer em um determinado lo-
cal para que ndo haja perda de valor do ativo;

b) Especificidade dos ativos fisicos;

¢) Especificidade dos ativos humanos: capital humano especifico empre-
gado na transagio;

d) Ativos dedicados: retorno dependente de uma transagio realizada com
um agente em particular;

e) Especificidade de marca: capital materializado na marca criada pela fir-

ma;
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t) Temporal: tempo no qual a transa¢io deve ocorrer para que nio haja

perda do valor do ativo.

Ao considerar o proposto por Williamson (1991), Azevedo (2000) e Zyl-
bersztajn (2000), verifica-se que em produtos ou servi¢os com registro de IG ha
a especificidade dos ativos fisicos, uma vez que as caracteristicas organolépticas
derivadas da genética, o modo de produgio e as condi¢des edafoclimaticas sdo
responsiveis por definir a qualidade destes produtos. Quando a IG ¢ registra-
da como Denominagio de Origem, também pode ocorrer a especificidade dos
ativos humanos, se considerada os fatores humanos especificos e ligados ao sa-
ber-fazer caracteristico da regido. Ha também a especificidade da marca, pois
apesar da IG nio ser uma marca e sim um registro, ela identifica o produto ou
servi¢o por meio de sua origem, agregando valor ao mesmo.

No tocante as incertezas, estas sdo caracterizadas pelo desconhecimento
sobre os acontecimentos futuros (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997). As
caracteristicas dos agentes envolvidos nas transages podem levar a incerteza,
devido a falta de comunicagio entre os mesmo que ocasiona assimetria infor-
macional, e também as a¢es oportunistas visando obter maior vantagem e que
levam ao rompimento do contrato. (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997; FA-
RINA, 1999; WILLIAMSON, 2012). As incertezas também podem ser causa-
das por eventos inesperados, como fatores climdticos, desastres naturais, ques-
toes econdmicas ndo previstas, dentre outros (AZEVEDO, 2000). Ainda hd
incerteza quanto a qualidade e seguranca dos alimentos, diante da possibilidade
de contaminagido por produtos quimicos ou por doengas envolvendo animais
(MENARD; VALCESCHINI, 2005). Para minimizar os efeitos gerados pelas
incertezas, todos os elos da cadeia deverio estar coordenados, e esta coordenagio
se dd por meio do monitoramento das transagdes, que por vezes ¢ de custo alto
e deve ser considerado pelos agentes.

A frequéncia das transagdes também a de ser considerada na minimiza-
¢do dos custos. Transacdes frequentes sinalizam as partes a seguranca de que as

mesmas ndo serdo rompidas pela agdo oportunista, o que coopera para a conso-

lidagdo da reputagio entre as partes celebrantes (FARINA, 1999; AZEVEDO,
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2000). Quando se repetem com frequéncia, hd a redugio das incertezas por meio
do conhecimento sobre as partes envolvidas na transagio, construindo reputagio
em torno da marca e, consequentemente, cria um ativo especifico, e promove a
construcio de uma relagio de confianca entre as partes no que tange a busca de
um objetivo comum (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997). Isso faz com que
a reputagdo dos agentes envolvidos na transagdo seja fortificada, contribuindo
para a minimizagio de comportamentos oportunistas (FARINA, 1999).

Dentre estas trés caracteristicas da transagdo, a especificidade dos ativos é
considerada a mais importante, pois dependendo do grau de especificidade, a
quantidade de salvaguardas constantes em um contrato serd maior, aumentando
o custo transacional (ZYLBERSZTAJN, 2005; WILLIAMSON, 2012).

Dependendo no grau de especificidade do ativo, de incerteza e da recor-
réncia das transagoes, haverd uma estrutura de governanga que pode contribuir
para a minimizagdo dos custos da transagdo. Existem trés tipos de escolha de
governanga:

Mercado spoz: regulamentado pelo prego praticado pelo mercado (relagio
pura), nio apresenta um contrato prévio que determine a qualidade e o preco a
ser praticado no futuro (WILLIAMSON, 1991). Esta governanga é escolhida
quando os niveis de especificidade do ativo e de incerteza forem baixos (FARI-
NA, 1999; ZYLBERSZTAJN, 2000).

Formas hibridas: contratos realizados entre os agentes envolvidos na tran-
sacdo, a fim de garantir que as incertezas presentes na mesma nio venham a
dissolver o valor presente na quase renda gerada pela especificidade do ativo e
também para que ndo haja possiveis quebras contratuais devido a a¢do oportu-
nista (MENARD, 2004; ZYLBERSZTAJN, 2005).

Integragio vertical: quando a empresa detém todo o processo econdmico
e produtivo ao longo da cadeia (PORTER, 1986). Esta governanca ¢ escolhida
para que se tenha maior controle da cadeia produtiva e, assim, minimizar os
custos de transagio e os custos relativos a produgio (ZYLBERSZTAJN, 2000).

Ménard e Valceschini (2005) consideram que a decisio de make or buy serd

realizada de acordo com a frequéncia das transagées em jogo, as incertezas em
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torno delas e o grau de especificidade dos ativos envolvidos. Portanto, a adogao
da estrutura de governanga é determinada considerando o quanto a mesma mi-
nimizard os custos envolvidos nas transa¢ées e por isto ndo hd uma estrutura
ideal, e sim a mais adequada considerando as caracteristicas das transagdes e dos

agentes.

4. 0 CASO DA IG MANTIQUEIRA DE MINAS

Considerando que na literatura hd poucas evidéncias sobre a coordenagio
nos sistemas agroalimentares de café com registro de IG, optou-se por realizar
uma pesquisa descritiva para poder compreender as relagées entres os diversos
agentes que compdem este sistema agroalimentar (CERVO; BERVIAN; SIL-
VA, 2007). Por isto, a fim de descrever o fenémeno em questio, verificou-se
que a abordagem qualitativa atenderia a necessidade de realizar uma analise
integrada do fenémeno, principalmente no que tange as pessoas e as relagoes
(GODOY, 1995).

Para a construgio do referencial tedrico, utilizou-se de pesquisa bibliogra-
fica, sendo que as fontes utilizadas foram obtidas em bases de periédicos, livros
e sites governamentais e de institui¢ces reconhecidas ligadas ao tema estudado.

Considerando que a questdo norteadora desta pesquisa utiliza da palavra
“como” e a necessidade de descobrir a razio de como ocorre o fendmeno, veri-
ficou-se que o estudo de caso seria a melhor escolha quanto ao método a ser
utilizado, conforme preconizado por Yin (2005).

Para a escolha da amostra, buscou-se primeiramente identificar, entre as
regides detentoras do registro de IG, aquelas que apresentavam um maior nud-
mero de agricultores familiares produtores de café. Esta identificagio ocorreu
por meio de contato prévio com as Associagdes detentoras do uso do registro e
verificou-se que a Mantiqueira de Minas atendia a este requisito.

A pesquisa de campo foi realizada em margo de 2015. A escolha dos en-
trevistados foi intencional e ndo probabilistica, sendo solicitada a Associagio

que apresentasse uma lista de agricultores familiares que pudessem participar
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da pesquisa. Os formuldrios foram aplicados conforme a disponibilidade dos
mesmos e a observancia da satura¢io dos dados durante a coleta. Ao todo foram
entrevistados sete agricultores familiares.

Os formularios aplicados continham questdes abertas, permitindo co-
lher um maior nimero de informagdes sobre o objeto de estudo (MARCO-
NI, LAKATOS, 2003). Questoes fechadas foram utilizadas para caracterizar os
agricultores familiares, com as varidveis idade, grau de escolaridade, tempo na
atividade, cadastro de DAP, tamanho da propriedade, empregados permanentes
e tempordrios, nimero de familiares que contribuem com a atividade e outras

atividades desempenhadas. A sintese destas informagdes pode ser observada na
Tabela 1.

Tabela 1- Caracterizagio dos entrevistados no territério da Mantiqueira de Mi-

nas.
N° de
Tempona DAP Tamanho Empregados Empregados familiares Outras
cl
RP G R rn Propriedade  permanentes tempordrios que atividades
contribuem
AF1 37 Fundamental 221‘:020 Nao 5,41 hectares Nio Nao 1 Sim
10220 . < ~ .
AF2 37 Fundamental anos Sim 2 hectares Nao Nao 7 Sim
AF3 29 Médio 10220 o 0,67 hectares Nio Sim, na 4 Sim
anos colheita
AF4 29 Médio 19320 Sim 4 hectares Nio Nao 2 Sim
AFS 53 Fundamemal .00  Sim 1l hectares Ndo Nio 3 Sim
41a50 . - ~ .
AF6 44 Fundamental anos Sim 3,6 hectares Nao Nao 4 Sim
21a30 . < ~ .
AF7 57 Fundamental Sim 9 hectares Nao Nao 5 Sim

Fonte: elaborado pelas autoras com os dados da pesquisa.

Os entrevistados residem no municipio de Cristina/MG, municipio abran-
gido pela delimitagdo da IG. Apresentam idade entre 29 e 57 anos e grau de es-
colaridade de ensino fundamental e médio. Em sua maioria sdo proprietdrios e
tém experiéncia com a cultura do café. Verificou-se que a cultura do café é uma
tradi¢do familiar que continua a ser desenvolvida pelos entrevistados. Apesar

de o entrevistado AF1 nio ter DAP, ele se enquadra nos critérios disposta na
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Lei 11.326 de 24 de julho de 2006, e por isto este produtor foi considerado na
pesquisa.

Com relagio as caracteristicas das propriedades, todas estas apresentam
algum tipo de diversificagio, principalmente o cultivo da banana. Mas a princi-
pal atividade para todos os entrevistados é o cultivo do café, representando de
80 a 90% do faturamento anual. Alguns entrevistados relataram que a renda
obtida com a comercializagdo da banana é destinada para as despesas mensais
e a oriunda do café é destinada para o pagamento das despesas de longo prazo.
Isto sugere que estes agricultores tém agido de forma estratégica diversificando
a produgio e, assim, garantindo o bem estar da familia e a continuidade da ati-
vidade.

Além da aplica¢do de formuldrios aos agricultores familiares, também fo-
ram aplicados formularios ao presidente da cooperativa que verifica o atendi-
mento as normas do uso do registro, e funciondrios que se julgou necessirio
entrevistar durante a realizagdo da pesquisa de campo. Observagoes in loco e
de documentos pertinentes também foram realizadas para compreender como
ocorrem as transagoes de café com registro de IG e a coordenagio entre os
agentes.

Para a andlise dos dados coletados sob a luz da teoria da ECT, utilizou-se
das seguintes categorias de andlise: especificidades dos ativos, incerteza, frequ-
éncia e estrutura de governanca (WILLIAMSON, 1991; WILLIAMSON,
2012). Isto levou a necessidade de operacionalizar os conceitos encontrados na
literatura. Segundo Trivifios (1987), operacionalizar conceitos de varidveis per-
mite dar um sentido pratico as varidveis de dificil mensuragio, como no caso
das caracteristicas das transacoes e dos agentes, tornando-as passiveis de serem
observadas e medidas. A seguir serdo descritos e analisados os dados coletados

na pesquisa de campo.
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4.1 A regiao delimitada pela IG Mantiqueira de Minas

O registro de IP foi concedido 4 Associagio dos Produtores de Café da
Mantiqueira (APROCAM) no dia 31 de maio de 2011, entidade esta que de-
tém e controla o uso do registro. E composta por outras cinco entidades repre-
sentativas da coletividade: Cooperativa Regional dos Cafeicultores do Vale do
Rio Verde Ltda. (COCARIVE), Cooperativa Regional Agropecudria de Santa
Rita do Sapucai (COOPERRITA), Cooperativa Agropecuiria do Vale do Sa-
pucai (COOPERVASS), Sindicato dos Produtores Rurais de Carmo de Minas
e Sindicato dos Produtores Rurais de Santa Rita do Sapucai. (APROCAM,
2016).

A regido detentora do registro de IG Mantiqueira de Minas estd locali-
zada no sul do Estado de Minas Gerais, como pode ser observado na Figura
2. Ao todo, ela compreende 25 municipios: Baependi, Brasépolis, Cachoeira
de Minas, Cambuquira, Campanha, Carmo de Minas, Caxambu, Conceigio
das Pedras, Conceigdo do Rio Verde, Cristina, Dom Vigoso, Heliodora, Jesua-
nia, Lambari, Natércia, Olimpio Noronha, Paraisépolis, Pedralva, Piranguinho,

Pouso Alto, Santa Rita do Sapucai, Sio Gongalo do Sapucai, Sdo Lourenco, Sao
Sebastido da Bela Vista, Soledade de Minas.

Figura 2 - Regido delimitada para a IG da Serra da Mantiqueira de Minas

Gerais.

Fonte: APROCAM (2016).
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Situada em uma regido serrana, apresenta altitude com variagdes entre 812
e 2.250m, pluviosidade média anual acima de 1.500mm e temperaturas médias
que variam entre 16 e 22 °C. (ALVES et al., 2011; LUZ, 2014). Segundo Alves
et al. (2011) o clima, a latitude, a altitude e o sistema de produgio sdo fatores
que influenciam nas caracteristicas do café. Luz (2014), ao analisar a relagio dos
fatores climdticos e a qualidade do café da regido, verificou que o fator natural,
aliado a tecnologia utilizada na produgio, pode contribuir para a qualidade da
bebida. Barbosa (2009) também corrobora esta ligagdo da qualidade com a al-
titude elevada. Ao analisar as amostras que participaram do Concurso Cup of
Execellence nos anos de 2007 e 2008, a autora verificou que aquelas oriundas de
regides de altitudes elevadas, obtiveram melhores pontuagdes e que o Sul de Mi-
nas Gerais foi a regido com maior participagdo em todas as fases do Concurso.

Segundo informagdes contidas no site da APROCAM (2016), na regido
ha 7.800 produtores de café, sendo que destes 89% sdo pequenos produtores. A
variedade produzida ¢ a Coffea ardbica L. (ardbica), em uma drea que abrange
69,5 mil hectares e produz anualmente 1,34 milhdes de sacas de café de 60 kg.
Por ser uma regio com relevo acidentado, os pés de café sio cultivados em uma
altitude entre 900 e 1.400 metros (APROCAM, 2016).

Filetto e Alencar (2001) realizaram estudos sobre a introdugio e a expan-
sdo do café no Sul de Minas Gerais, demonstrando que este cultivo foi intro-
duzido na regido no final do século XVIII. Segundo os autores, o cultivo e a ex-
pansio desta cultura no Sul de Minas Gerais contribuiu para o desenvolvimento
socioecondmico da regido. Além disto, os autores ressaltam que o cultivo do
café nesta regido é permeado por valores e costumes, sendo que o vinculo com o
meio rural permaneceu apesar do processo de urbanizagio e da industrializagéo.
Isto faz com que a regido seja reconhecida pela tradi¢io secular na produgio de
cafés de montanha e de qualidade, destacando-se pela vanguarda da produgio
de cafés raros (APROCAM, 2016).

Esta qualidade atrelada as caracteristicas edafoclimaticas da regido tem
possibilitado o destaque em concursos de qualidade de cafés especiais, tais

como: o Cup of Execellence, concurso de cafés especiais promovidos pela Bra-
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zil Specialty Coffee Association (BSCA); o Concurso de Qualidade dos Cafés de
Minas Gerais, promovido pela EMATER de Minas Gerais; e no Concurso
Nacional ABIC de Qualidade de Café, promovido pela Associagio Brasileira
da Industria de Café (ABIC). A participagdo nestes concursos e a pontuagio
obtida garantem ao produtor altos lances nos leilées promovidos para aquisigio
dos lotes premiados.

Verifica-se entdo que os atributos de qualidade do café produzido na Man-
tiqueira de Minas sdo fortemente influenciados pelas caracteristicas edafoclima-
ticas da regido. Além disto, hd a tradi¢do secular na produgio de café apresenta-
da pelo Estado de Minas Gerais e em especial nesta regido. Estas caracteristicas
edafoclimidticas e a tradigdo tem garantido a agregagio de valor ao produto, cujo
registro de IG tem propiciado evidenciar ao mercado a notoriedade e a repu-
tagdo da regido na produgio de cafés especiais de origem tnica, sobre tudo por

meio da participagido em Concursos de Catés Especiais.

4.2 A coordenacdo no Sistema Agroalimentar de café da regiao
Mantiqueira de Minas

A comercializagio do café com registro de IG no territério da Mantiqueira
de Minas ¢ realizada por meio do arranjo de diferentes organiza¢des. Como
citado no tépico 4.1, a associagdo detentora do uso do registro é a APROCAM,
que por sua vez é constituida pelas entidades COCARIVE, COOPERRITA,
COOPERVASS, Sindicato dos Produtores Rurais de Carmo de Minas e Sin-
dicato dos Produtores Rurais de Santa Rita do Sapucai (APROCAM, 2016).
Para fazerem uso do registro de IG, os produtores de café devem ser coope-
rados ou sindicalizados a uma destas entidades. No momento da pesquisa, a
comercializagio com o registro de IG era realizada exclusivamente por meio da
COCARIVE.

Fundada em 1961,a COCARIVE ¢ composta por 661 cooperados. Consi-
derando que esta regido abrange 7.800 produtores de café, verifica-se que apenas

uma pequena parcela, ou seja, apenas 8,4% pode ter acesso ao uso do registro de
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IG. Isto demonstra que ha necessidade fomentar o uso da IG pelos produtores
de café da regido.

Apesar de a regido ser detentora do registro de IG desde 2011, a pesquisa
de campo revelou que as transagoes utilizando o registro sdo recentes, com inicio
em outubro de 2014. Antes disto, o registro de IG era utilizado para eviden-
ciar a regido e protege-la de agbes oportunistas de produtores de outras regides,
que transacionavam suas produgdes como se fossem origindrias da Mantiqueira
de Minas. Durante a pesquisa, observou-se que o agricultor familiar desta re-
gido também transaciona seu café com outras certificacoes de terceira parte, tais
como Fuir Trade, Certifica Minas, UTZ Certified e Rainforest Alliance. Estas
certificagbes foram implantadas na regido hd mais tempo e buscam garantir
informagdes inerentes a responsabilidade social e/ou ambiental durante todo o
processo produtivo.

O atendimento aos protocolos e cédigos de condutas destas certificagdes
de terceira parte contribuiu para que o agricultor familiar atende-se as normas
de uso deste registro de IG. Por isto, com relagio aos investimentos na produgio,
os agricultores familiares entrevistados alegaram que estes foram realizados para
alcancar principalmente a certificagdo Fuir Trade e assim acessar o mercado de
cafés especiais. Esta certificacio de terceira parte exigiu dos agricultores familia-
res a aquisi¢do de novos conhecimentos sobre manejo do café, seja na produgao
ou na secagem, além da utiliza¢io correta de insumos quimicos e de armazena-
mento da produgio.

Apesar do custo com investimentos na produgio, os entrevistados nio acre-
ditam que hd custos irrecuperdveis caso nio transacionem sua produgio com a
certificagdo Fuair Trade. Eles alegam que o produto pode ser vendido no mercado
caso os compradores de café Fair Trade descontinuem a transagio. Nesse caso,
a valoragdo deste ativo ¢é reduzida financeiramente, uma vez que a transago no
mercado commodity pratica pregos inferiores aos do mercado de cafés especiais.
Segundo Azevedo (2000), hé custo irrecuperdvel quando o investimento realiza-

do nio é recuperado na transagio realizada, que neste caso, a transagio esperada
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para recuperar o investimento seria a por meio da certificagio Fair Trade que
exigiu investimentos na produgio.

Com relagio as incertezas na produgio, o clima ¢ o principal fator co-
mum citado pelos entrevistados. A falta de precipitagdo no desenvolvimento do
fruto ou o excesso na colheita podem prejudicar a qualidade do café. Além do
clima, os entrevistados também citaram incerteza de mao de obra no periodo
da colheita e as incertezas de mercado, pois nio conseguem prever o prego
que serd praticado no momento da transagdo. Se o preco praticado for abaixo
do esperado, diminuird a renda percebida e os mesmos terdo dificuldades em
adquirir insumos para o préximo periodo de plantio.

O café verde com registro de IG é comercializado em sacas de 60 kg iden-
tificadas com um selo que contém o nome do produtor, da propriedade e do
municipio, além do cédigo de barra para rastreabilidade.

Ap6s a colheita, os produtores de café depositam seus lotes na COCARI-
VE para beneficid-lo e estocd-lo. Antes de receber o lote, a cooperativa realiza
a prova do café segundo a metodologia da SCAA, a fim de verificar a qualidade
do café e a pontuagio da bebida. Realizado o controle de qualidade, a coopera-
tiva passa a intermediar a transagio entre o produtor e o comprador. A Figura 3

exemplifica as transagdes observadas no territério.

Figura 3 - Esquema da transacio de café especial na regido da Mantiqueira de

Minas.

T2/7 Comprador

AF -———- > COCARIVE
N T3 Leiloes

b Exportadora

———— Forma hibrida
——— Mercado com garantia
SN > Mercado spot

Fonte: elaborado pelas autoras com dados da pesquisa.
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Conforme observado na Figura 3, o agricultor familiar (AF) transaciona
com a COCARIVE, ao fornecer o produto para a mesma (T1). E importante
ressaltar que os produtores sio cooperados e seguem o estatuto determinado
pela cooperativa. Isto por si s6 consiste numa forma hibrida, uma vez que hé
contrato que rege o comportamento dos agentes, conforme afirmado por Mé-
nard (2004). No entanto, a venda do café pode ocorrer fora da cooperativa e
o produtor pode optar por vender sua produgio por meio de outros canais de
distribui¢do. Este ¢ o caso de quando vende diretamente para exportadora (T4),
cuja opgio ¢ escolhida quando o preco e o prazo de pagamento sio atrativos
para os produtores. Esse ¢ um tipo de transagdo que ocorre em menor medida.
Mesmo nesses casos, a cooperativa funciona como um fiel depositirio do café.
Este é analisado quanto a pontuagio e armazenado até a venda.

No caso do registro de IG e da certificagio Fair Trade, a cooperativa é a
responsdvel pela venda do produto, caracterizando a T2. A transagdo ocorri-
da entre a cooperativa e o comprador (T2) é realizada segundo a demanda do
mesmo e pode ocorrer semestral ou anualmente. O comprador entra em con-
tato com cooperativa e informa quais as caracteristicas do café que ele deseja
adquirir. A cooperativa compde os lotes a partir de um ou mais produtores que
concordaram com a venda. Percebeu-se nessa transa¢io que, em sua maioria, as
caracteristicas demandadas pelos compradores para realizagdo das transagoes
estdo baseadas em requisitos mensuriveis e garantidos pelo registro de I1G e
pelas certificagdes.

Um item que ¢ mandatdrio para a utilizagdo do registro de IG na T2, na
regido em questdo, é a pontua¢io minima de 80 na metodologia da SCAA.
Cafés de alta qualidade resultam de boas préticas agricolas aliadas as condi¢oes
edafoclimiticas e de altitude. Esses fatores permitem atingir pontuagdes eleva-
das na metodologia SCAA. Estas transagées (12) sdo realizadas por meio de
contratos de compra e venda, sendo que as negociagbes ocorrem para a defini¢do
do prego e prazos de entrega e pagamento. Ao identificar o lote que atende o
desejo do comprador, a cooperativa entra em contato com o agricultor familiar

e o comunica sobre o interesse em vender o seu lote. Inicia-se entdo o processo
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de negociagio que ¢é encerrado quando hd um comum acordo sobre o prego. Os
contratos sio fechados mediante contéiner completo e por isto, as vezes a quan-
tidade adquirida pelo comprador advém de mais de um produtor. O pagamento,
segundo relato dos entrevistados, ¢ realizado em até oito dias apds a venda, por
meio de transferéncia bancdria. Eles acreditam que esta é a melhor maneira de
transacionar a sua produgio, pois recebem o pagamento em um curto espago
de tempo. Contudo, a demora em completar a quantidade contratada com o
comprador pode atrasar o fechamento do contrato e, consequentemente, o pa-
gamento.

Apesar da existéncia do contrato de compra e venda, a transagdo consiste
em um mercado spof uma vez que para cada transagdo ¢ realizada uma nova
negociagio de condi¢des de preco, prazo de entrega, entre outros. Nesses casos
nio hd compromisso de compra futura. No entanto, percebe-se que hd frequén-
cia nas transagdes, ou seja, a reputagio ¢ criada em alguma medida. Percebeu-se
que a negociagdo pode acontecer mesmo apés o fechamento do contrato, pois se
ocorrerem casos fortuitos como pragas e condigdes climdticas inesperadas e ina-
dequadas, ou conflitos sobre os termos da transagdo, busca-se ajustar o contrato
firmado. A confianga e reputagio gerados pela frequéncia das transagdes podem
colaborar para que a renegociagio seja mais facil.

Ha relatos positivos sobre a cooperativa realizar o controle de qualidade de
seus lotes, sem custos adicionais para contratagdo de outra empresa. A logistica
de entrega é considerada pelos entrevistados como um fator positivo, pois é de
responsabilidade do comprador a retirada do lote comercializado na cooperativa.
A desvantagem citada pelos entrevistados de transacionar o café por meio da
cooperativa é a necessidade de se completar um contéiner para fechar o contrato
e, assim, receber o pagamento, processo este que, por vezes, ¢ moroso. Entretan-
to, tal necessidade estd atrelada ao destino final do produto (mercado externo)
e a redugdo dos custos logisticos por meio de venda de contéineres de café. Isto
poderia ser resolvido se houvessem compradores no mercado interno.

A cooperativa também oferece o servico de armazenamento, sem a obri-

gatoriedade da venda. Neste caso, o produtor paga uma taxa por saca de café
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estocado, taxa esta que também ¢ cobrada quando o café é vendido por meio
da cooperativa. Esse é o caso da T4, em que a cooperativa funciona como fiel
depositirio e o produtor opta pelo canal de distribui¢do que julgar mais atrativo.

Caso o agricultor queira transacionar o café com o registro de IG, esta
transagio somente podera ser realizada por meio da COCARIVE, entidade que
compde a APROCAM, responsivel por conceder o uso do registro de IG. Esta
obrigatoriedade de transacionar café com registro IG por meio da cooperativa
indica a especificidade locacional deste produto. De acordo com a pesquisa de
campo, quando se comercializa com IG, nio ¢é necessirio que o agricultor fa-
miliar seja cooperado da COCARIVE, bastando que ele seja cooperado ou que
integre os sindicatos que compdem a APROCAM. O processo de verificar o
atendimento dos requisitos para obten¢io do selo estd centralizado nesta coo-
perativa.

Outra maneira encontrada pelos agricultores familiares deste territério para
escoar a produgio é por meio da participa¢do em concursos de qualidade de café,
que na Figura 4 é descrita como T3. Conforme relatado por um produtor de café
de maior porte,a COCARIVE verifica quais sio os lotes armazenados que tém
condi¢des de concorrer nestes concursos e indica ao produtor a possibilidade
de participar. Sendo premiados os lotes, os cafés sio leiloados, conquistando
precos prémios maiores, e proporcionando visibilidade ao produtor e a regido
no mercado de cafés especiais. Um dos produtores entrevistados afirmou que
a participacio da regido no Cup of Execellence foi a estratégia de marketing que
garantiu a regido a visibilidade necessaria para manter-se no mercado de cafés
especiais. A credibilidade que seu lote alcangou em edi¢ées anteriores do con-
curso, tem lhe proporcionado pregos prémios melhores, mesmo que a seus lotes
venham a alcangar uma pontuag¢io menor segundo a metodologia da SCAA.

Os entrevistados também relataram que eles transacionam a produgio por
meio de empresa exportadora de café da regido e que com esta também nio hd
a necessidade de firmar contratos formais. Este tipo de transac¢io é descrito na
Figura 4 como T4. A vantagem de transacionar com esta empresa estd no paga-

mento que ¢ realizado até trés dias apds a venda, por meio de depésito bancirio.
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Se o café for bem pontuado, o preco e a necessidade de ter o pagamento efetu-
ado mais rapidamente influenciam na decisdo da escolha do agricultor familiar
para transacionar com a exportadora.

Como a comercializagio com o registro de IG é recente, os entrevistados
nio souberam responder sobre o valor alcan¢ado devido ao registro, uma vez
que o preco ¢ determinado sobre uma caracteristica mensurével, a pontuagio
alcancada na metodologia SCAA. Por isto, considerou-se a certificagio Fuir
Trade, cujos requisitos contribuem para o alcance dos requisitos exigidos pela
1G. Dos sete entrevistados, seis informaram serem certificados e transacionam o
café com a certificagio Fuir Trade, recebendo um prego prémio de até 40% sobre
o prego do café comercializado.

Ja os custos de produgio para café com IG nio ¢ identificado pelos produ-
tores, no entanto, corresponde 4 produgio de café de qualidade. O custo de pro-
dugio informado pelos entrevistados para esta certificagdo variava, no momento
da pesquisa, de R$180,00 a R$230,00/saca, segundo a percep¢do dos mesmos.
A variagio de custo de produgio se deve, segundo os entrevistados, a altitude em
que o café é cultivado. Terrenos acidentados, tipicos da regido serrana dificultam
o manejo e a colheita que devem ser realizados manualmente ou utilizando
implementos como a colheitadeira manual de café. Assim, o custo envolvido na
contrata¢io de méio de obra tempordria ¢ maior do que aqueles locais em que o
cultivo ¢ realizado em terreno pouco acidentado, passivel até mesmo de meca-
nizagio. Segundo os entrevistados, os pés de café que se encontram em altitude
mais elevada tém condi¢des de produzir café com melhor qualidade, informagio
corroborada por Alves et al. (2011).

Quanto as dificuldades na obtengido do uso do registro de IG, os produto-
res entrevistados alegaram que as mesmas nio foram dificeis de serem transpos-
tas. Acredita-se que os produtores ndo participaram diretamente da obtengdo
do registro, papel executado pela cooperativa. Além disso, nio relacionam as
exigéncias do protocolo de uso a produgio do café de qualidade. As dificuldades
identificadas por eles correspondem a obtengio da certificagio Fair Trade, sendo

citada a dificuldade de adaptar-se ao uso de equipamentos de protegio indivi-
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dual (EPI), de adaptagio as normas de uso e de armazenamento dos insumos
quimicos, de documentagio necessdria para obtengio da certificagio, dificuldade
em participar das reunides e de treinamentos para implanta¢do de manejo dife-
renciado visando a qualidade do café.

Verifica-se entdo que o agricultor familiar da Serra da Mantiqueira de Mi-
nas Gerais utiliza-se:

a) da forma hibrida de governanca para transacionar seu café considerando
a transagdo com a cooperativa. Utilizando ou nédo do registro de 1G, da certifi-
cacio Fuir Trade, ou por meio dos leildes realizados apds os concursos de qua-
lidade, em todos os casos o café é escoado por meio da cooperativa. Conforme
considerado por Ménard (2004), transagdes realizadas por meio de cooperativas
sdo consideradas formas hibridas por haver contratos relacionais. Até mesmo
quando o café é comercializado com exportadora da regido, antes de ocorrer a
transagdo, o café é testado e armazenado na cooperativa.

b) do mercado spoz, quando transaciona seu lote com a exportadora, pois
os termos dos contratos sdo determinados a cada negociagio, caracterizando-o
como unico.

Ja as transagbes que ocorrem entre a cooperativa para seus compradores
configuram mercado spot, pois nao ha compromisso de compra futura e as deci-
soes sobre prego, prazo, quantidade e pagamento sio definidos a cada contrato.
Neste caso, o arranjo que se estabeleceu permite a coordenacio das agdes e es-
tratégias ligadas a IG, uma vez que a cooperativa, organizagio capaz de conferir
o registro a um lote especifico, tem um papel fundamental na prova e pontuagio
dos cafés e no armazenamento. Para uso da IG, todo o café especial do territério
deve passar para cooperativa para o reconhecimento da qualidade. Assim, hd
perda de valor quando os produtores decidem por uma venda direta a outros
compradores. A mesma situacio se aplica ao caté Fuair Trade, uma vez que a
venda ¢é realizada pela COCARIVE, que por sua vez ¢ ligada a ASCARIVE,
associagio que detém esta certificagio.

De acordo com a cooperativa, um dos principais incentivos para se tran-

sacionar o café com o registro de IG estd nas visitas que os produtores recebem
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dos compradores, que vém até a Serra da Mantiqueira de Minas Gerais para
conhecer a regido que produz o café especial. Percebe-se entdo que a IG estd
sendo reconhecida pelo mercado, contribuindo para a valorizagio da regido e

reconhecimento da qualidade do café.

CONCLUSOES FINAIS

Esta pesquisa buscou analisar a coordenagio entre os agentes que com-
poem o Sistema Agroalimentar de café da Mantiqueira de Minas, em especial,
entre os agricultores familiares. Para tanto verificou-se que, considerando a ca-
racterizagdo da regido, a Mantiqueira de Minas ¢ tradicional na producio de
café e a qualidade do mesmo estd atrelada as condi¢des edafoclimaticas préprias
da regido. O registro de IG é utilizado principalmente como instrumento de
reconhecimento da regido e de prote¢do contra agdes oportunistas. O registro
informa ao mercado sobre qualidade do café produzido na regiio, valorizando
sua origem.

No tocante as caracteristicas das transagoes, o café com registro de IG
apresenta especificidades locacional, de ativos fisicos, de marca e temporal. Ali-
nhadas as incertezas climdticas e de mercado, esperava-se encontrar estruturas
de governanca do tipo integragio vertical ou contratos formais. Nas duas tran-
sagdes distintas analisadas na pesquisa, verificou-se que a Tl é uma governanga
do tipo hibrida por meio de base relacional cooperativista, entre o agricultor
familiar e a cooperativa. Jd na T2, verificou-se que a governanca adotada ¢ a
de mercado “com garantia”. Segundo a literatura, esta nio é a mais adequada,
porém, devido a frequéncia recorrente das transagdes, esta escolha tem propor-
cionado o aumento da confianga e da reputagio entre os agentes envolvidos
nesta transa¢do. Além disto, este tipo de escolha de governanga é observado no
mercado de café, tanto commodity quanto especial, pois a qualidade pode variar

de safra para safra, dependendo das questdes climdticas que ocorrer.
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Por fim, sob a é6tica da ECT, a pesquisa revelou que a coordenagio vertical
envolvendo agricultores familiares de café na Mantiqueira de Minas tem sido
eficiente para garantir o fluxo de informagio e o alinhamento de estratégias,
proporcionando renda e bem-estar aos mesmos. Apesar de a teoria apontar o
uso de governangas mais complexas como ideais, neste caso a estratégia de go-
vernanca utilizada tem minimizado os custos da transa¢io. Considerando os
elos agricultor familiar-cooperativa-comprador, a cooperativa assume impor-
tante papel na coordenagio, pois ¢ a que promove o fluxo de informagdes por
todo este Sistema Agroalimentar.

Contudo, dado o nimero reduzido de entrevistados, as conclusées nio
podem ser generalizadas. Para pesquisas futuras sugere-se a realizagio de um
estudo mais amplo. Considerando a agricultura familiar, ¢ interessante verificar
nos demais territérios detentores de registro de IG como se d4 a inser¢io destes

no mercado de cafés especiais e 0 acesso ao uso do registro.
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CAPITULO 14

ATUTELA DAS INDICACOES GEOGRAFICAS

Marcos Fabricio Welge Gongalves
Consultor Juridico

1. INTRODUCAO

As indicagbes geogrificas, a cada ano, ganham mais destaque no cend-
rio nacional. Em contrapartida, ao reconhecimento das origens e a valorizagio
dos produtos, surge o uso indevido dos nomes geograficos reconhecidos e suas
representagdes, mediante atos desleais, falsificagdes, aproveitamentos e concor-
réncias parasitdrias.

O presente artigo abordard, em sintese, a tutela das indicagoes geogréficas,
de forma nio exaustiva, tragando conceitos basicos e com estudos de casos, fun-

damento na doutrina e na legislagdo patria.

2. DIREITO EXCLUSIVO

Os Direitos Industriais, na doutrina de Oliveira Ascensio (1988, p. 404),
representam direitos exclusivos. Essa exclusividade é o resultado de uma proibi-

¢do que atinge a todos, com excegio do titular. S6 este pode se beneficiar do seu
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direito exclusivo de uso. Essa reserva existe impondo que qualquer terceiro tem
o dever de respeitar sob todas as formas.

A exclusividade do bem imaterial cuja faculdade de utilizagio a lei atri-
bui a alguém é denominada direito privativo. O que é caracteristico dos direi-
tos industriais é a demarcagdo de atividades que sdo privativamente reservadas
aquele sujeito. Trata-se do principio da tipicidade, descrito por Oliveira Ascen-
sd0 (1988, p. 23). A lei concede ao titular do direito privativo um exclusivo de
exploragdo econémica do bem imaterial.

Assim como as demais figuras do direito industrial, as indica¢des geografi-
cas se caracterizam pela sua exclusividade.

O art. 182 da Lei da Propriedade Industrial estabelece o uso exclusivo das

indicagdes geogrificas:

O uso da indicagdo geogrifica € restrito aos produtores e prestadores de
servico estabelecidos no local, exigindo-se, ainda, em relagio as denomi-
nagdes de origem, o atendimento de requisitos de qualidade.

A exclusividade se manifesta com uma face subjetiva e outra objetiva.

Nas li¢oes de Botana Agra (2001, p. 114), na face subjetiva, a exclusivi-
dade do uso de uma indica¢do geogrifica comporta somente aos produtores e
prestadores estabelecidos no local. No entanto, nem todos os produtores e pres-
tadores que estejam estabelecidos no local podem se utilizar do nome geografi-
co reconhecido. Trata-se da face objetiva, somente os produtores e prestadores
estabelecidos, que efetivamente produzam ou prestem servico determinado ou
designado, podem fazer uso da indicagio geogrifica. No caso especifico das de-
nominagdes de origem, deve-se atender, ainda, ao requisito de qualidade.

O uso da indicagdo geogrifica ndo pode ser feito sem limites. Com efei-
to, somente os produtores ou prestadores que mantém uma forma séria, leal e
constante podem identificar seus produtos ou servi¢os com o nome geogréfico
reconhecido.

Como acentua Pontes de Miranda (2002, p. 273 e ss.) o uso restrito vincu-

lado ao local compreende o elemento de fixagio das indicagdes geogrificas (ex-
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tracdo, fabricacio, produgdo ou a prestagio de servi¢o) dentro da drea delimitada,
ao qual define o direito ao uso®.

Esse uso restrito concedido aos produtores ou prestadores é a esséncia do
direito exclusivo. Essa exclusividade se caracteriza pela natureza essencialmente

coletiva.

3. DIREITO COLETIVO

O direito privativo e exclusivo da indicagdo geogrifica se traduz a uma
coletividade.

Botana Agra (2001, p. 119) ensina que a exclusividade do uso do direito a
indicagdo geogrifica reside em todos e a cada um dos produtores e prestadores
estabelecidos no local, para os produtos ou servigos, tanto a titulo coletivo como
a titulo individual.

Ainda segundo Botana Agra (2001, p. 122), a exclusividade da indicagio
geogrifica é

referida a uma coletividade frente a outras pessoas que nio facam par-
te desta exclusividade. Nio se pode, em regra, usar o direito exclusivo de uma
pessoa em face da outra da mesma coletividade. E um direito coletivo ao qual
pertence a todos os membros da coletividade.

Ressalva-se o cardter indivisivel do direito coletivo. Nas palavras de Almei-
da (1999, p.135) hd um sé direito, com vérios titulares. Trata-se de um direito
em mio comum, ndo sendo suscetivel de parte ou divisdo®.

Nio existe um direito privativo de um sé membro desta coletividade em

relagdo ao nome geogrifico. O direito coletivo opde-se a todos. Desse modo,

28 O elemento de fixagdo nio considera a terra mesma, a propriedade imobilidria ou
a posse imobilidria. Como dita Pontes de Miranda: Se ndo ¢ o proprietdrio, ou o usufru-
tudrio, ou o possuidor proprio, que produz ou fabrica ou presta servico, ndo tem ele direito a
indicagdo de procedéncia. Se A ¢ o dono, B o usufrutudrio, C, o locatdrio, D, o sublocatdrio, e
é D quem planta e colhe, ou fabrica ou presta servigo, somente D tem direito & indicacdo de
procedéncia. (2002, p. 273 e ss.).

29 Sobre a natureza juridica das indicagdes geogréficas ver obras de Alberto Francisco

Ribeiro de Almeida.
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nio existird exclusio dos legitimados entre si, nem se evitard a chegada de novos
legitimados; desde que cumpram igualmente os requisitos®.

Plaisant e Fernand-Jacq (1921, p. 122) prelecionavam que o uso do nome
geogréfico é um direito de todos os produtores ou prestadores, dentro da locali-
dade, que estdo de acordo com as regras estabelecidas. Assim concluiu Sosnitza
(2000, p. 213), quando dita que o grupo de legitimados podera impedir o uso aos

que ndo cumpram com os requisitos estabelecidos.

4. DA TUTELA

A tutela das indicagdes geogrificas no Brasil ainda é tema recente.

A Lei da Propriedade Industrial (LPI) em vigor foi a primeira lei nacio-
nal a reconhecer e proteger como figura auténoma a indicagio geogrifica®. No
entanto, a legislagio adotou o sistema bésico de repressio as falsas indicagdes
geogréficas.

Questiona-se o que se entende por falsa indicagio geogrdfica. Falsa indica-
¢do geogrifica, a contrdrio sensu, ¢ a indicagdo geogrifica que ndo a verdadeira.
A protegio, no caso, se dd pela repressio.

Indicagdo geogrifica, por sua vez, é o nome geogrifico reconhecido que
constitui a indicagdo de procedéncia ou denominagio de origem. Com o reco-
nhecimento do nome geogrifico a LPI restringe o uso da indica¢ido geografica
aos produtores e prestadores estabelecidos no local.

No entanto, a repressio as falsas indicagoes geogrdficas pode ser feita por dis-
tintos sujeitos: i) pelos titulares do direito a indicagdo geogrifica; ii) pelos pro-

dutores ou prestadores de servigo concorrentes; e, iii) pelo publico consumidor.

30 A recente Instrugio Normativa n. 95/2018, de 28 de dezembro de 2018, do INPI,
que estabelece as condi¢des para o registro das Indicagdes Geogrificas, em seu artigo 6,
expressamente dita que todos os produtores e prestadores estabelecidos no local, desde
que cumpram as disposi¢ées do Caderno de especificagdes técnicas e estejam sujeitos
ao controle definido, poderdo usar a indicagio geogréfica. Anota-se, ainda, o paragrafo
unico, onde a auséncia de vinculo do produtor ou prestador com a entidade gestora nio
¢ impedimento para o uso.

31 Antes s6 havia repressio as falsas indicagdes de proveniéncia.
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A protegio invocada também recai sobre distintos ordenamentos juridicos:
i) os titulares da indicagdo geogrifica, pela violagio de um direito subjetivo, in-
vocam o crime contra as indicagdes geogrificas; ii) os concorrentes, por sua vez,
se opdem, invocando o crime de concorréncia desleal; e iii) os consumidores, por
fim, invocam o Cédigo de Defesa do Consumidor.

A protegio as indicagdes geogrificas é ampliada na forma do art. 179 da

LPI:

A protegio estender-se-d 4 representa¢io grafica ou figurativa da indi-
cagdo geogréfica, bem como a representagio geogréfica de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territério cujo nome seja indicagio geogrifica.

Dessa forma, protege-se o nome geogréfico e a representagio grafica ou fi-

gurativa da indicag¢do, bem como a representacdo grafica da localidade ou regio.

5. DOS CRIMES CONTRA AS INDICACOES
GEOGRAFICAS E DEMAIS INDICACOES

Os crimes contra as indicagdes geograficas e demais indicagoes estdo esta-
belecidos no Capitulo V, artigos 192 a 194, da LPI.

Art. 192 - Fabricar, importar, exportar, vender, expor ou oferecer a venda
ou ter em estoque produto que apresente falsa indicagio geogréfica.
Pena - detencio, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

Trata-se de crime auténomo contra as indicagdes geogréficas, que protege
os produtores e prestadores da drea delimitada.

Repete-se, o uso da indicag¢io geogréfica é restrito aos produtores e presta-
dores da localidade ali estabelecidos. Somente os produtos ou servigos designa-
dos pela indicagdo geografica poderdo ser identificados com o nome geografico

reconhecido.
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-

E crime contra a indica¢do geogrifica qualquer mengio nio verdadeira,
abrangendo aquele que fabrica, importar, exportar, vende, oferece a venda, expoe
ou tem em estoque o produto que apresente fa/lsa indicagio geografica (DANNE-
MANN, 2001, p. 380).

Nesse sentido, trés possibilidades: 1) a usurpagio do nome geogrifico por
produtores ou prestadores fora da localidade; ii) a usurpagio do nome geogrifico
por produtos ou servios nio determinados ou designados; e, iii) a usurpagio do
nome geografico por produtos ou servigos determinados ou designados que nio
atendem os requisitos.

Na terceira possibilidade, o atendimento ao requisito de qualidade, na de-
nominagio de origem (vinculo ao meio geografico), decorre da imposigio literal
da norma do art. 182 da LPI. E, apesar de questiondvel, entendemos que a indi-
cagio de procedéncia também deve atender os requisitos impostos pelo Caderno
de especificagdes técnicas??®.

A indicagdo de procedéncia é o reconhecimento do nome geogrifico, de
uma localidade ou regido, por determinado produto ou servigo. Para o devido
reconhecimento ha necessidade da descrigdo deste produto ou servico.

O produto ou servi¢o que nido atenda o padrio estabelecido por essa des-
cri¢do, tanto na indica¢do de procedéncia (tipicidade) quanto na denominagio
de origem (qualidade), ndo pode ser identificado como tal. Trata-se de restringir
o uso ao titular do direito por nio conseguir atingir a tipicidade ou qualidade do
produto ou servigo.

Os Cadernos de especificagbes técnicas possuem, em regra, duas razoes:
garantia de origem e garantida da tipicidade ou qualidade (controle da produgio
e do produto ou da prestagio de servico e servigo. Como exemplo, uma regiio
reconhecida pela sua cachaga, que exige no Caderno de especificagdes técnicas
que toda a produgdo (do plantio da cana de aglcar ao engarrafamento) deva
ocorrer dentro da drea delimitada e que o produtor use apenas levedura natu-

ral daquela localidade. Neste caso, impede-se que produtores comprem cana de

32 Caderno de especificagbes técnicas ¢ a nomenclatura usada pela nova IN do INPI, n.
95/2018, em substituicio ao Regulamento de uso.
33 No mesmo sentido o art. 6 da nova IN, n. 95/2018 do INPI.
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agucar e ou aguardentes, provenientes de outras regides, com o intuito de fazer
render e descaracterizar a tipicidade (no caso de indica¢do de procedéncia) ou

qualidade (no caso de denominagio de origem) do produto final*.

Art. 193 - Usar, em produto, recipiente, invélucro, cinta, rétulo, fatura,
circular, cartaz ou em outro meio de divulgagdo ou propaganda, termos

” « ” o« ” « ” o«

retificativos, tais como “tipo”, “espécie”, “género”, “sistema”, “semelhante”,

“sucedineo”, “idéntico”, ou equivalente, ndo ressalvando a verdadeira pro-
cedéncia do produto.
Pena - detencio, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

Trata-se de crime autdnomo contra as demais indicagoes.

Nessa norma, como destaca Delmanto (1976, p. 102), encontram-se dois
propésitos: 1) enganar quanto ao lugar de origem; e, ii) induzir a crer que os
produtos possuem as mesmas tipicidades ou qualidades dos produtos do lugar
de origem. Quando houver omissao do verdadeiro lugar de origem do produto,
e ficar confuso ao consumidor da verdadeira procedéncia, ocorrerd o delito.

Este dispositivo fora criticado por Pierangeli, (2003, p. 251), pois ressalva-
da a verdadeira procedéncia do produto, inexistird o delito. Porém, a indugio de
que os produtos possuem as mesmas tipicidades ou caracteristicas dos produtos
do lugar de origem, continuara por existir.

Questiona-se, no entanto, o alcance e a permissao do uso de termos retifi-

cativos em conjunto com a indicagio geografica®.

34 A empresa ALLFOOD IMPORTACAO, INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
tinha pretensio em promover no Brasil o fatiamento do presunto de SAN DANIELE,
denominacio de origem italiana registrada sob o n. 980003 no INPI. No caso, a 22 Tur-
ma do Tribunal Regional Federal fa 22 Regido, negou provimento a pretensio. E, mes-
mo sem analisar o mérito, se manifestou no sentifo que o elemento que ostenta o alto
preco do presunto SAN DANIELE ¢ a diferenciagio em razio de um rigoroso controle
e fiscaliza¢do de todo o processo de produgio, incluindo o fatiamento naguela regido,
como expressamente previsto no “Regulamento sobre a tutela de origem do ‘Presunto de
San Daniele’. (Apelagio n. 2015.51.01.114274-2, Data 21.02.2017). O “Regulamento
de uso” SAN DANIELE encontra-se disponivel no portal do INPI.

35 O Acordo ADIPIC, em seu artigo 23, ndo permite, expressamente, o uso de termos
retificativos para produtos vitivinicolas. E, ainda, nio se encontra no ADIPIC regra
similar a LPI que permita o uso de termos retificativos, mesmo que ressalvada a Verga—
deira origem ou procedéncia do produto.
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O art. 182 restringe o uso da indicagdo geogréfica aos produtores e pres-
tadores estabelecidos no local. O art. 193 permite o uso de termos retificativos,
desde que ressalvando a verdadeira procedéncia do produto.

Ora, se fosse permitido o uso de termos retificativos em conjunto com
a indicagdo geogrifica, o uso ndo é mais restrito aos produtores e prestadores
estabelecidos na drea. A norma do art. 182 e, por consequéncia, do art. 192,
perderiam a sua eficcia juridica.

Aplicando os principios de ponderagio e da harmonizagio, com o intuito
de preservar o nucleo essencial das normas, entendemos que a norma do art. 193
ndo ¢é aplicada em face das indicagdes geograficas. Ou seja, ndo é permitido o
termo de uso retificativos em conjunto com os nomes geogréficos reconhecidos.

A permissio do uso de tais termos retificativos, em conjunto com indicagio
geogréfica, atribuiria a outros produtos tipicidades, caracteristicas ou qualidades
que ndo possuem. Seria uma indugio legal do consumidor em erro. Somente os
produtos daquela localidade reconhecida possuem tipicidades, caracteristicas ou
qualidades advindas daquela regido.

A permissio de termos retificativos nio alcanga as indicagdes geogrificas,
somente as demais indicagdes®®.

Como exemplo de outras indicagdes tem se a utilizagdo de nomes geogra-
ficos tornados de uso comum, tipo cheddar’” (DANNEMANN, 2001, p. 380).

Art. 194 - Usar marca, nome comercial, titulo de estabelecimento, in-
signia, expressdo ou sinal de propaganda ou qualquer outra forma que
indique procedéncia que nio a verdadeira, ou vender ou expor a venda
produto com esses sinais.

Pena - detencgio, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

36 Em posi¢io contriria, Liliana Locatelli (2008, p. 266).

37 A denominagio cheddar, no Brasil, ¢ amplamente utilizada como um tipo de quei-
jo. No entanto, a denominagio WEST COUNTRY FARMHOUSE CHEDDAR
CHEESE ¢é uma denominagio de origem protegida, com data de registro de 21.06.1996,
e ORKNEY SCOTTISH ISLAND CHEDDAR ¢ uma indica¢io geogrifica prote-
gida, com data de registro de 22.11.2013, ambas do Reino Unido, reconhecidas pela
Comissdo Europeia.
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Trata-se de uma norma mais ampla do que a disposta no artigo anterior.
Refere-se a qualquer forma de signo distintivo (marca, nome comercial, titulo de
estabelecimento), de insignia, expressio, sinal de propaganda ou qualquer outra
forma que indique a falsa indica¢do de proveniéncia que ndo a verdadeira.

O propésito desta norma ¢ enganar quanto ao lugar de origem. Basta ape-
nas uma falsa indicagio, de modo direto ou indireto, de que o produto no venha
do local onde seja verdadeiramente produzido. Como exemplo: alusées, indicios,
sugestoes, bandeira, figuras, desenhos, etc. Dar-se-4 falsa indicagdo de proveni-
éncia sempre que ndo for verdade. A indicagio deve ser consoante ao principio
da veracidade.

Pierangeli (2003, p.257) dita que a protegdo se manifesta em nio sé proi-
bir o uso, mas também a venda e a exposi¢do de produtos cuja proveniéncia é

enganosa.

6. CONCORRENCIA DESLEAL

A Constitui¢io Federal protege a livre concorréncia. No entanto, a concor-
réncia para ser livre, deve ser leal. Os atos desleais ou desonestos sio coibidos.
Concorréncia desleal ¢, pela propria esséncia, qualquer ato nio leal, desonesto;
configurando crime de concorréncia desleal.

Tendo em vista a parca protegio conferida pela legislagio nacional as indi-
cagdes geograficas, ¢ necessirio socorrer-se ao instituto da concorréncia desleal.

Os crimes de concorréncia desleal estdo estabelecidos no Capitulo VI, ar-

tigo 195 da LPI.

No tocante a matéria, os incisos III e VII, em destaques:

Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem:
IIT - emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito préprio ou
alheio, clientela de outrem;

()
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VII - atribui-se, como meio de propaganda, recompensa ou distincdo que
ndo obteve;

()

Pena - detengio, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

O inciso III tipifica o mais frequente dos crimes de concorréncia desleal, o
desvio de clientela.

Delmanto (1976, p. 68) explica que meio fraudulento pode ser entendido
como todo artificio (simulagdo ou dissimulagio) ardil capaz de induzir alguém
a erro. Logo, qualquer meio fraudulento empregado, que estabeleca confusio
entre os produtos, comete o crime de concorréncia desleal.

As possibilidades de emprego de fraudes para o fim do ilicito sdo intimeras.

O inciso VII, por sua vez, tipifica como crime o uso ilegitimo de recom-
pensas ou distingdes, com o objetivo de angariar clientela alheia.

Delmanto (1976, p. 132) explica que recompensa é o prémio que se outor-
ga a alguém ou a alguma coisa; distingdo é o ato que distingue ou o diferencia
entre os seus pares ou similares. A norma abarca todas as recompensas e distin-
¢oes, tais como: medalhas, diplomas, mengées honrosas, condecoragdes, teste-
munhos de qualidade, etc., na integra ou alterada, ficticias ou reais, oficiais ou
nio, concedidas por autoridades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

A norma proibe a apropriagio ou a autoatribui¢io de recompensas ou dis-

tingoes inveridicas, que podem ser imensuraveis.

7. APROVEITAMENTO E
CONCORRENCIA PARASITARIA

O aproveitamento parasitirio, como sustenta Olavo (2005, p. 278), ocorre
quando um empresdrio se apropria de elementos, qualidades ou caracteristicas
que nio lhe pertencem.

O aproveitamento da fama ou reputagio do produto de outrem ¢é ato ma-

nifestamente contrério s normas e aos usos honestos em qualquer ramo de ati-



CAPITULO 14 - 361

vidade. No ato de aproveitamento parasitdrio hd explora¢io de prestagio alheia,
porém, ndo hd relagio de concorréncia. Trata-se de uma protegio contra tercei-
ros nio concorrentes.

O produto ou servio deve ser identificado com sua prépria denominagio,
e nio com denominagio de outrem. No caso, o uso indevido da notoriedade ou
reputagio da indicagdo geografica tem, por consequéncia, o enfraquecimento do
sinal distintivo e a sua dilui¢do.

Assim sendo, hd uma violagio de um direito auténomo (o uso restrito € o
aproveitamento da fama ou reputag¢io do bem imaterial), configurando o ilicito.

O aproveitamento parasitdrio pode encontrar sustento no enriquecimento
sem causa, ilicito civil tipificado no art. 884; e no abuso do direito, ilicito civil
tipificado no art. 187, ambos do Cédigo Civil.

O conceito de concorréncia parasitdria, por sua vez, vem sendo elaborado
pela doutrina.

Olavo (2005, p. 283) conceitua como atos de um empresdrio que tira par-
tido da reputagio de terceiro, dos produtos, ou mais concretamente, o resultado
do trabalho alheio.

Ha concorréncia parasitdria quando um concorrente copia servilmente a
identificagdo do outro (como exemplo, nome geografico, alusdes a esses, etc.).
Com isso, visa a anular a distincia que separa esses dois produtos, criando con-
fusdo entre os dois, fazendo valer crer que ambos sio da mesma origem, ou
possuem as mesmas tipicidades, caracteristicas ou qualidades.

O Brasil possui diversas regides famosas pelos seus produtos, porém ainda
nio reconhecidas como indicag¢des geogréficas (apenas de fato, e nio de direito).

Na concorréncia parasitdria ha uma relagio de concorréncia; logo, busca-se

sustento no dmbito da concorréncia desleal, ilicito tipificado no art. 195 da LPI.
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8. ESTUDOS DE CASOS

Apresentamos alguns casos, de a¢des questiondveis ou ilicitas®, sobre o uso
do nome geografico reconhecido e das designagdes referentes ao reconhecimen-
to.

Sem poder alongar-nos, ressalvamos que um mesmo ato pode infringir,
simultaneamente, um direito privativo e um ato de concorréncia desleal. O con-
curso de tipos penais é possivel, sendo que, neste caso, deve-se recorrer aos prin-
cipios gerais, como o principio da especialidade.

Observamos, ainda, que independente da agdo penal, o prejudicado podera

intentar as agdes civis que considerar cabiveis.

8.1. Canastra

O modo artesanal do fabrico do queijo feito de leite cru, da Serra da Ca-
nastra, foi inscrito no livro de Registro dos Saberes do Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), em 2008; e Canastra foi reconhecida
como indicagio de procedéncia, em 2012.

Os produtores de queijo e a Associagio dos Produtores de Queijo Ca-
nastra (APROCAN), sofrem com as contrafagdes. A maior parte de produtos
informais.

Analisaremos trés casos: i) 0 uso do nome geogrifico Canastra em pro-
dutos que ndo sio oriundos da drea delimitada; ii) o uso do nome geogrifico
Canastra em conjunto com outra localidade; e, iii) o uso do nome geogréfico

Canastra como tipo de queijo.

38 Salvo melhor juizo, é que assim nos parece. Ressalvamos, uma vez mais, que o tema é
recente no Brasil, e ndo encontramos jurisprudéncia acerca dos crimes contra as indica-
¢oes geogrificas. O enfrentamento dessas questdes pelos Tribunais é essencial para uma
melhor interpretacio da matéria.
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1. Figuras: Rétulos de queijos com as denominagdes: “Extra Canastra”, “Queijo

e

Canastra de Araxd” e “Queijo Tipo Canastra” - arquivos pessoais.

No primeiro caso, o uso do nome geografico Canastra, em queijos que nio
sdo produzidos na drea delimitada, configura crime contra indicagdo geogrifica,
produto que apresenta falsa indicagdo geogrdfica, ilicito tipificado no art. 192 da
LPI

No segundo caso, o uso do nome geogrifico Canastra em conjunto com
outra localidade, ostenta, igualmente, meng¢io nio verdadeira da indicagio (in-
dugao em ervo que o queijo Canastra ¢ oriundo da cidade de Araxd; ou que Araxd é
uma localidade dentro da drea delimitada da indicacio de procedéncia Canastra).
Indicagdo nao verdadeira é falsa indicacio geogrdfica; crime contra indicagio ge-
ogrifica, art. 192 da LPL.

No terceiro caso, o uso do nome geogrifico Canastra, como tipo de queijo,
consideramos concorréncia parasitiria e desleal. O produtor descaracteriza o
nome geogréfico Canastra como indicag¢io geogrifica e o identifica como tipo
de queijo, se aproveitando da notoriedade da localidade e da tipicidade do pro-
duto.

A Portaria n. 694/2004, do Instituto Mineiro de Agropecudria (IMA),
identifica a microrregido da Canastra como produtora de queijo minas artesanal.
Canastra ¢ o nome geogrifico reconhecido pelo Instituto Nacional da Proprie-

dade Industrial (INPI), e ndo um tipo de queijo.



364 - INDICACOES GEOGRAFICAS, SIGNOS COLETIVOS E DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL

O uso do termo retificativo #ipo junto a denominagio Canastra nio é sinal
de degenerescéncia®, mas sim de concorréncia parasitaria e desleal.

O termo retificativo #ipo dificulta a caracterizagdo como falsa indicacio ge-
ogrdfica. Mas, nio resta divida do uso indevido, aproveitamento econémico da
notoriedade da indicagdo de procedéncia Canastra.

Consideramos como crime de concorréncia desleal, usar de meio fraudulento
(Canastra ndo ¢ tipo de queijo) para desviar, em proveito préprio, clientela de

outrem,; tipificado no inciso III, do art. 195 da LPI.

8.2. Regiao de Salinas

A Regido de Salinas, no norte de Minas Gerais, é notdria pelas suas ca-
chagas de alambique, tendo sido reconhecida como indica¢do de procedéncia,
em 2012.

Os produtores e a Associagdo dos Produtores Artesanais de Cachaca de
Salinas - APACS, também sofrem com as contrafagdes. Ou seja, aguardentes de
cana que usam no rétulo o nome geogréfico Salinas, mas ndo sio da regido. A
maioria desses produtos, vendidos livremente, sequer possuem registro.

Um contrafator, no caso especifico, além de fazer uso indevido do nome
geogrifico reconhecido, faz uma imita¢io fraudulenta da representagio figura-
tiva da indicagdo de procedéncia Regido de Salinas, transformando-a em rétulo
de produto™®.

Recorda-se que a protegio da indicagio geogrifica é estendida as repre-
sentagdes graficas ou figurativas, bem como a representagio geograficas destas

localidades e regioes.

39 A degenerescéncia ocorre quando, ao longo do tempo, os sinais distintivos, como
marca ou indicagio geogrifica, perdem a sua capacidade distintiva para ser tornarem
denominagdes genéricas do produto, como exemplo isopor e queijo minas.

40 Registra-se que a APACg no dia 26 de maio de 2015, registrou um Boletim de ocor-
réncia, através do seu presidente, na 24* Delegacia de Policia Civil, na cidade de Salinas.
Porém, ainda nio obteve resposta sobre o possivel inquérito policial.
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INDICACAQ DE PROCEDENCIA

2. Figuras: Garrafas de cachaca da marca Havana e da marca Anisio Santiago
com o “selo” de controle da indica¢do de procedéncia; sinal distintivo da Regido
de Salinas que compde o selo de controle; e, duas garrafas com a imitag¢do do si-

nal distintivo da indicagio de procedéncia Regido de Salinas - arquivos pessoais.

A imitagdo da indica¢do de procedéncia Regido de Salinas (representagio
figurativa e nome geografico reconhecido) é ato ilicito, com fundamento no art.
192 da LPIL E crime contra indicagio geogrifica produto que apresente falsa
indicagdo geogrdfica.

8.3. Vale dos Vinhedos

O Vale dos Vinhedos foi a primeira indicagdo de procedéncia brasileira,
reconhecida em 2002. O vanguardismo e o trabalho arduo, por mais de uma
década, trouxeram ainda mais notoriedade e reputag¢io; como o estabelecimento
de empresas internacionais na regido, o reconhecimento pela Comunidade Eu-
ropeia, em 2007, e o reconhecimento como denominagio de origem, em 2012.

Analisaremos trés casos: i) vinho produzido pela Vinicola Miolo, da marca
Club des Sommeliers, do grupo Pao de Agucar, que reproduz no rétulo o nome
geogrifico Vale dos Vinhedos; ii) suco de uva da marca Casa Madeira, que re-
produz no rétulo o nome geografico Vale dos Vinhedos; e, iii) vinho da marca

Marcus James, que reproduz no rétulo, como pano de fundo, em um mapa, os
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nomes geograficos reconhecidos: Vale dos Vinhedos, Pinto Bandeira, Monte

Belo e Farroupilha, além de outros nomes geograficos de regies conhecidas.

8 we 3
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3. Figuras: Duas garrafas de vinho da marca Club des Sommeliers; Garrafa de

suco de uva da marca Casa Madeira; e, Garrafa de vinho da marca Marcus James

- arquivos pessoais.

i) vinho, produzido pela Vinicola Miolo, da marca Club des Sommeliers,
do grupo Pio de Agucar, que reproduz no rétulo o nome geogrifico Vale dos
Vinhedos.

A indicagio geogrifica Vale dos Vinhedos, foi reconhecida para o produto
vinho: tinto, branco ou espumante; e a sua maior parte estd localizada no muni-
cipio de Bento Gongalves, incluindo também pequena parte dos municipios de
Garibaldi e Monte Belo do Sul.

A norma legal dita que o uso da indicagdo geogrifica é restrito aos pro-
dutores estabelecidos no local. Destaca-se que a Vinicola Miolo estd dentro da
area delimitada.

No entanto, questiona-se o uso do nome geogrifico reconhecido Vale dos
Vinhedos, sem a designagio indicagio de procedéncia ou denominagio de ori-

gem, e sem a obediéncia ao Caderno de especificagdes técnicas.
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O uso da indicagdo geogrifica é facultativo aos produtores. O produtor
pode usar o nome geogrifico reconhecido (Vale dos Vinhedos) seguido da de-
signacdo ao seu reconhecimento (indica¢do de procedéncia e ou denominagio de
origem). O uso é um direito do produtor.

Dado que nio hi o selo de identificagdo e controle da Associagio dos
Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos (APROVALE), a hipétese
considerada ¢ de produtor dentro da drea delimitada, que faz uso da indicagdo
geogrifica, mas sem a obediéncia ao Caderno de especifica¢des técnicas. Se este
for o caso, consideramos ilicito.

Os produtos nio identificados ou nio protegidos como indica¢do geogra-
fica, em regra, ndo deveriam ressaltar o apelo geogrifico; tio somente conter no
rétulo o endereco de procedéncia, conforme as normas fixadas pela legislagio
brasileira.

Ressalta-se, que sendo o Vale dos Vinhedos uma denominagio de origem,
hé necessidade de comprovar-se o requisito legal de qualidade.

Consideramos como falsa indica¢io geogrdfica, crime tipificado no art. 192
da LPI.

ii) suco de uva, da marca Casa Madeira, que reproduz no rétulo o nome
geogrifico Vale dos Vinhedos.

O reconhecimento do nome geogrifico dar-se pela notoriedade ou reputa-
¢do de uma localidade que determina ou designa um produto. A indicagio geo-
grifica Vale dos Vinhedos foi reconhecida para o produto vinho. Logo, somente
o vinho, como tal foi designado, poderia ser identificado pelo nome geogréfico
Vale dos Vinhedos.

Os demais produtos nio designados nio podem usar a indicag¢do geogra-
fica como sinal distintivo. Trata-se de outra conduta de uso indevido do nome
geogrifico reconhecido.

Imagina-se diversos outros produtos (tais como sucos, cervejas, chds, azei-
tes, cachagas, licores, geleias, embutidos, etc.) identificados com o nome geo-
grafico reconhecido. O sinal distintivo, naturalmente, perderia a sua capacidade

distintiva, sofrendo a dilui¢do.
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Assim sendo, também consideramos ilicito. Os produtos nio designados
como indicagdo geografica nio podem ressaltar o nome geografico reconhecido;
tdo somente conter no rétulo o endereco de procedéncia, conforme as normas
fixadas pela lei nacional.

Trata-se de uso indevido de indicagio geogrifica, usurpagio da notorieda-
de do nome geogrifico reconhecido Vale dos Vinhedos. Ou seja, mengio nio
verdadeira, logo, crime de falsa indicacio geogrifica, tipificado no art.192 da LPI.

iii) vinho da Marca Marcus James, que reproduz no rétulo, como pano
de fundo, as indicag¢ées geogrificas Vale dos Vinhedos, Pinto Bandeira, Monte
Belo e Farroupilha, além de outros nomes de regides conhecidas.

A alusio de distintas indica¢des geograficas, por si s6, jd caracteriza o ato
ilicito, pois hé uso indevido dos nomes geograficos reconhecidos e das represen-
tagdes geograficas das localidades (protegio estendida).

Nio obstante, o rétulo em questio traz, abaixo da marca, a referéncia ge-
ogrifica Serra Gatcha, mas deixa divida sobre a origem do produto. Todas as
indicagdes geogrificas citadas no rétulo estdo localizadas nas Serras Gauchas.

A indugio em erro € nitida por dois fatores: i) fazer crer que o produto pos-
sui caracteristicas tipicas, iguais e ou superiores as aludidas indicagées geografi-
cas; e, ii) que Serra Gatcha possui uma reputagio ou notoriedade semelhante as
indicagoes geograficas citadas.

A usurpagio de indicagdo geogrifica é crime contra indicagdo geogrifica,

falsa indicagdo geogrdfica, ilicito tipificado no art. 192 da LPI.

8.4. O uso indevido da designacdo denominacdo de origem e
figuras afins

A marca Santo Grau trazia em seu rétulo a designagio Denominagio de
Origem Controlada ¢ Garantida e sua abreviagio DOCG em conjunto com o
nome da cidade onde a cachaga fora produzida: Coronel Xavier Chaves, Itirapua

e Paraty.
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4. Figuras: Trés garrafas da marca Santo Grau e rétulo da cachaga Santo Grau -

foto das garrafas retirada do site: www.mapadacachaca.com.br e arquivo pessoal.

A designa¢io Denominagio de Origem Controlada e Garantida— DOCG
¢ a tradugio integral da designacio italiana Denominazione di Origine Controlla-
ta e Garantita (DOCG). Essa designagio é destinada para um seleto grupo de
vinhos italianos, indicando a mais alta qualidade, reconhecida por distintos con-
sumidores no mundo inteiro.

A indugdo ao erro pode ocorrer por dois fatores: i) crer que cidades de
Coronel Xavier Chaves, Itirapui e Paraty, foram reconhecidas como denomi-
nagdes de origem; e, ii) que o produto segue as normas concedidas aos produtos
portadores da designacio Denominagio de Origem Controlada e Garantida, nos
padrdes italianos ou comunitarios.

O reconhecimento da indicag¢io geogrifica constitui o direito dos produ-
tores de identificarem os produtos com as designacdes: indicagio geogrifica,
indicagdo de procedéncia e ou denominagio de origem.

A restri¢do do uso de tais designagdes, e suas figuras afins, justifica-se dian-

te do préprio significado destas. Os produtos identificados por estas designagoes
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sdo produtos especificos, de uma regido ou localidade notéria, possuidores de
uma tipicidade, caracteristica ou qualidade peculiar.

O uso dessas designagdes por empresarios estabelecidos em localidade que
ndo seja reconhecida ird atribuir uma falsa distin¢io aos produtos. Neste caso,
consideramos crime de concorréncia desleal, tipificado inciso VII, do art. 195 da
LPIL.

Atentamos, ainda, que a cidade de Paraty foi reconhecida como indicagio
de procedéncia no ano de 2007. Logo, o uso do nome geogrifico reconhecido
Paraty s6 deve ser feito se o produtor obedecer as normas do Caderno de espe-
cificages técnicas. O uso do apelo do nome geogrifico reconhecido, sem esta
obediéncia, pode ser considerado falsa indicagdo geogrdfica, crime tipificado no
art. 192 da LPL

Ressalva-se, por fim, que a Santo Grau nio usa mais tal designagio em seus

produtos.

8.5. Baianinho

A empresa Charutaria Alvorada, estabelecida em Santa Catarina, ajuizou
a¢do em face do INPI, contra o indeferimento do pedido de registro da marca
mista BATANINHO, para o produto tabaco, industrializado ou nio, sob o fun-
damento de falsa indicagdo quanto a origem, com fulcro no artigo 124, inciso
X, da LPT*.

O Acordio da 1 2 Turma do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, que
negou pretensio da empresa catarinense, destacou em sua ementa: i) possibili-
dade de confusdo do consumidor por falsa indicagdo de procedéncia do produto,
por ser o estado da Bahia um grande e conhecido centro produtor de fumo, e
a marca é requerida por empresa sediada em Santa Catarina; e, ii) que a marca

é o simbolo que possibilita a0 consumidor identificar o produto que redne as

41 Processo n.819.824.100.
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qualidades por ele priorizadas, devendo a mesma ser veraz, correspondendo 2
realidade, sob pena de representar propaganda enganosa®.

Destacamos, ainda, o voto do Relator, ao esclarecer que a marca BAIANI-
NHO nio é constituida por nome geogrifico, nem ¢ uma indicagio geogrifica,
mas que o estado da Bahia é efetivamente um grande produtor de fumo, sendo
considerado uma indicagdo geogrifica para esse produto, e a marca cancelada
poderia induzir a uma indicag¢io geogréfica que o produto nio tem, tratando-se
de caso de falsa indicagdo de origem.

Na hipétese de uso da marca BAIANINHO, independente de registro,
pela empresa catarinense, esta cometeria o crime contra as demais indicagoes, tipi-
ficado no art. 194 da LPI.

Anota-se que, em 21 de fevereiro de 2017, o Sindicato da Industria do
Tabaco no Estado da Bahia depositou pedido de denominagio de origem com

o nome geogréfico Brasil Bahia, para o produto charuto®.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da grande evolugio da Lei da Propriedade Industrial, com a viola-
¢do a indicagdo geogrifica passando a ser objeto de sangdo prépria, as disposi-
¢des em vigor ndo garantem uma protecio juridica adequada.

A protegio a indicagio geografica implica em reservar o emprego do nome
geogrifico reconhecido para determinar ou designar produto ou servigo de ori-
gem geografica delimitada. No caso especifico da denominagdo de origem, de-
signa, ainda, produto que cumpram a condi¢io ou requisito de qualidade.

No entanto, é necessirio fazer um esfor¢o herctleo, buscando uma linha
de raciocinio e interpreta¢des quixotescas, como as apresentadas, para que essa

protegio seja vilida.

42 Apelagio n.2006.51.01.539629-0, Data 25.10.2011.
43 Processo n. BR412017000001-2.
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O art. 192 da LPI carece de modificagdes. As indica¢des geograficas devem
ser protegidas na integra, contra todo o uso indevido (usurpagio) do nome ge-
ogrifico reconhecido; semelhante a prote¢io marcaria. Deve-se impedir expres-
samente, ndo s6 o uso indevido, mas também o aproveitamento da reputagio ou
notoriedade das indicagdes geograficas.

A legislagdo em vigor, por sua vez, possibilita diferentes interpretagées. O
direito exclusivo que deveria facultar os beneficidrios do direito ao uso a opor-se
a todos o uso indevido da indicagdo geogréfica ndo possui uma eficicia plena.

Independente do alcance em relagio as indicagbes geogrificas, o art. 193
da LPI fomenta a concorréncia parasitiria. A permissio de termos retificativos,
tais como tipo, espécie, género, etc., induzem a crer que os produtos possuem
a mesma tipicidade ou qualidade de outros produtos ou servi¢os que possuem
uma origem determinada. Essa permissdo pode acelerar, ainda, um processo de-
generativo da distintividade de um nome geografico, reconhecido ou nio.

Nio obstante, esta norma encontra-se em desacordo com o Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC) e com o Acordo sobre Aspectos dos Direitos da
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (ADPIC). Logo, é necessé-
ria a harmonizagio com as normas vigentes, no dambito nacional e internacional.

Por fim, critica-se que a pena de detengio aos crimes contra as indicagdes
geogrificas e demais indicagbes seja mais branda do que as penas aplicadas aos
crimes contra o registro de marca e concorréncia desleal.

Conclui-se, é necessdria uma reformulagdo da legislacio, concedendo uma

prote¢do de forma mais eficaz as indicagbes geogréficas.
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INTRODUCAO

Marcas e indicagbes geogréficas sio sinais distintivos do comércio, ou seja,
sdo “os sinais individualizadores do empresirio, do estabelecimento e dos res-
pectivos produtos ou mercadorias, que conferem notoriedade a empresa e lhe
permitem conquistar ou potenciar a sua clientela.” (OLAVO, 2005, p. 24). No
entanto, apesar de estarem dispostas na categoria geral de sinais distintivos, estas
diferem em muitos pontos apesar de partilharem certas semelhancas. Em con-
cordancia com o disposto, assim Almeida refere-se a ambos os sinais: “[a] marca
e a DO sio duas modalidades vizinhas de propriedade industrial. Uma e outra
sdo sinais distintivos colocados sobre mercadorias introduzidas no mercado. Os
pontos de comparagio e distingdo sio diversos.” (ALMEIDA, 1999, p. 336).

Na atualidade, com a profusdo de oferta dos mais variados produtos e ser-
vigos, tais sinais merecem prote¢do nas mais diferentes legislagdes, possuindo
relevancia mercadoldgica significativa*. A marca goza de maior popularidade e
conhecimento por parte dos consumidores. Sendo assim, recebe maior investi-
mento e vigilincia por parte de seus titulares. Por seu turno, indicagdes geografi-
cas possuem menor perceptibilidade por boa parte do publico ndo especializado
em nichos de produtos especificos, apesar de representarem, para aqueles que as

detém e conhecem, concretos elementos de agregacio de valor.

44 “A relevincia econémica das denominagdes de origem e das indica¢des geogrificas
deriva, como sinal indirecto, da multiplicidade de acordos internacionais %ilaterais e
multilaterais que tém sido concluidos com vista a proteger aqueles direitos de proprie-
dade industrial. (...) Tendo em conta o comércio internacional de produtos com deno-
minagio de origem ou indica¢do geogrifica e o interesse crescentes que os consumidores
atribuem 2 origem e a qualidade dos produtos que adquirem, a Organiza¢gio Mundial
do Comércio (OMC) autonomizou e disciplinou a figura da indicagio geogrifica no
Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedacige Intelectual Relacionados com
o Comércio (TRIng).” (ALMEIDA, 2001a, p. 2-3). Para Cruz: “A marca é hoje, reco-
nhecidamente, um elemento essencial e omnipresente na concorréncia econdmica e que
se revelou como um notdvel instrumento de atracgio de clientela, mais do que qualquer
outro sinal distintivo utilizado pelas empresas na vida comercial.” (CRUZ, 2001, p. 80).
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As marcas também podem ser definidas como sinais apostos a produtos
ou veiculados junto aos servicos para identifici-los e diferencid-los de outros.

Como apontado por Ascensio:

“A marca ndo é um sinal distintivo de individuos, como o nome de esta-
belecimento, a insignia, o nome comercial, a recompensa (...) E um sinal
distintivo duma série. Caracteriza uma série de produtos ou servigos, e

nio produtos ou servigos isolados.” (ASCENSAO, 2002, p-45).

Nesta definigio, o citado autor apresenta a marca em diferenca a outros si-
nais distintivos, o que auxilia na demarcagio de sua fungio, a distintiva, evitando
conceder a marca qualquer fun¢io de indicagdo de origem, seja empresarial, seja
geogrifica. Almeida acrescenta ser “[a] marca um sinal distintivo de produtos
ou servigos.” Assim, para o autor, a marca “[¢] um sinal destinado a diferenciar,
individualizar, produtos ou servi¢os de outros da mesma espécie.” (ALMEIDA,
1999, p. 333)*.

Por seu turno, as indicagbes geogréficas, como a prépria expressio suge-
re, indicam uma origem geogréfica determinada. Para Almeida (2001b) mar-
cas e indicagbes geograficas possuem muitas diferengas, tais como as fung¢des
que cumprem. A primeira, diferencia, indicando uma origem empresarial. A
segunda, indica a origem geogrifica e a presenca de certas caracteristicas ou
qualidades do produto. Além disso, hé certa liberdade na composigao das marcas
que ¢é praticamente inexistente em relagdo as indicagdes geograficas, geralmente
formadas pelos nomes geograficos ou ainda indica¢des que identifiquem sua
origem geogrifica. Por fim, Almeida ainda chama a atengio para o fato de a

indicagdo geografica ser um direito coletivo daqueles que se situam no territério,

45 Enquanto boa parte da doutrina discute entre as fun¢des distintivas ou de indicagio
de origem para as marcas em geral, Largo Gil coloca que a marca de certificacio nio
distingue os produtos ou servigos uns dos outros em dado segmento de mercado, mas,
sim, distingue os produtos ou servicos de dados utentes da marca, autorizados a usd-la
por seu titular, daqueles ndo autorizados. Ha certo esmaecimento da fun¢io distintiva de

procedéncia empresarial em prol da fungio de certificagio. (LARGO GIL, 2006, p. 60).
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enquanto a marca pertence a pessoa fisica ou juridica* (ALMEIDA, 1999, p.
357).

Entre as diferengas apontadas por Almeida, nio se vislumbra, de forma
clara, o principio basilar do direito marcdrio denominado especialidade visto
que este ndo aparece de forma explicita em relagdo as indicagdes geogrificas. A
questdo é controversa, pois, por meio do principio da especialidade, como serd
visto adiante, a marca nio recebe uma protec¢do absoluta, mas vé seu escopo
de exclusivo restringido aos produtos e/ou servicos que a mesma assinala. No
Brasil, € inclusive aplicada somente a classe onde a mesma se encontra inserida.
Esse principio prevé uma exceg¢do: as marcas detentoras de grande notoriedade.
No campo das indicagbes geogrificas, entretanto, nem a existéncia ou inexistén-
cia do principio da especialidade torna-se clara, nem se pode afirmar que exista
uma excegio a tal principio.

Todavia, conforme serd ponderado, hd uma tendéncia a ampliar o escopo
de protecio das indicagbes geogrificas, sendo as nog¢des norteadoras para tal
ampliagdo advindos do sistema de protecdo as marcas*’. Torna-se, assim, essen-
cial entender o principio da especialidade e sua exce¢do, a marca de alto renome,
bem como os riscos de confusdo e associagio, para compreender como se pode
promover reflexdo frutifera sobre essas categorias do direito a marca para os

casos das indicagoes geograficas.

46 No Brasil, Gongalves se posiciona quanto a titularidade da indicagio geografica da
seguinte forma: “Recorda-se que o direito a indica¢do geogrifica ¢ um direito coletivo,
logo pertence a todos os membros da coletividade (...)” (GONCALVES, 2008, p. 198).
Nio serd debatido aqui a questdo da convivéncia entre marcas e IGs com nomes geogra-
ficos iguais ou similares sob o aspecto de concessdo de direito sobre um sinal distintivo
tanto para pessoa fisica ou juridica como marca quanto para o uso de uma coletividade
como indicagio geogrifica.

47 “Como vimos, a jurisprudéncia mais recente pretende afastar do campo da DO o
principio da especialidade, principalmente se se tratar de DO com renome. (...) Como
fundamento de que a DO pode ser desvalorizada ou depreciada, que o seu valor de
renome ou valor atractivo pode ser enfraquecido (...).” (ALMEIDA, 1999, p. 353). A
obra do citado autor ¢ fruto de sua tese de doutorado e pela data da publicagio revela
ser a discussdo sobre a prote¢do de denominagées de origem com renome algo que nio
é recente, o que revela a importincia de tal temdtica.
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Impera no direito de marca o denominado principio da especialidade. Por

este, entende-se, a partir de Moro, que o mesmo:

“[cJorresponde a esfera dentro do qual se aplica a protegio conferida a
marca. De acordo com este principio, o sinal registrado como marca terd
amparo legal apenas para determinados produtos ou servigos, idénticos ou
similares aquele a que se destina a prote¢do conferida, dentro de determi-
nado segmento comercial ou industrial, e ndo todo o setor do mercado.”

(MORO, 2003, p. 68)

Seguindo a mesma linha, Silva aponta que o “principio da especialidade
da marca é restringido aos ‘produtos da mesma espécie ou afins” (SILVA, 1998,
p-394). Acrescenta ainda o citado o autor que: “[d]ito de outra forma a inci-
déncia deste principio seria limitada (‘relativizada’) ao circulo dos produtos ou

Yy

servi¢os similares ou concorrentes daqueles a que o sinal protegido se destina.’
(SILVA, 1998, p.394).

Silva acrescenta que basta que o sinal tenha a capacidade de se distinguir
de outros sinais que assinalam produtos ou servigos do mesmo género ou espécie
para ser registravel. Adiciona, ainda, ser o principio da especialidade uma “regra
de bom senso”, ndo podendo o direito de marca permitir uma “expropriagio
parcial da lingua portuguesa, privando a generalidade dos interessados do uso
desse vocibulo, para assinalar produtos diferentes” (SILVA, 1998, p. 395-396).

Ascensio (2002) tem no principio da especialidade um dos balizadores de
sua assertiva, mas destacando que a afinidade entre produtos ou servicos pode
ultrapassar a classe na qual os mesmos sio dispostos. Tem-se entdo que o direito
de marca, diferente de outros direitos de propriedade industrial, concede prote-
¢do na medida em que ela serve para identificar os produtos e servigos inseridos
em uma série, diferenciando-os de outros nio inclusos na mesma série, € cum-
prindo, portanto, com sua principal fun¢io, conforme aponta Ascensio (2002),

a fun¢io distintiva*.

48 O posicionamento de Ascensio estd longe de ser compreendido como aquele ple-
namente aceito. H4 autores que defendem que a marca exerce a fungio de indicagio de

origem, como Gongalves (1999), Olavo (2005), Almeida (1999), entre outros. Como tal
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Todavia, hd uma espécie de marca que nio se encontra sujeita ao principio
da especialidade no direito brasileiro, a marca de alto renome, disposta no artigo
125 da Lei da Propriedade Industrial, LPI 9279/96 (BRASIL, 1996). Moro
(2003) sintetiza em dois os elementos que devem ser ressaltados na aferi¢do do
renome de uma marca:

a) ser esta conhecida do publico em geral e nio apenas dos consumidores
usuais dos produtos ou servigos por ela assinalados; e

b) que tal marca nio é qualquer marca, mas aquela que assinala produtos de
qualidade (MORO, 2003, p. 110).

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI regulamentou a
matéria por meio da Resolugdo 107/2013 que dispde ser a prote¢do dispensada
a marca considerada de alto renome a forma encontrada contra tentativas de
terceiros registrarem sinal idéntico ou similar para assinalar produtos ou servigos
nos quais nio exista relagio de afinidade. Busca-se, com isso, coibir hipdteses
de dilui¢do da capacidade distintiva da marca que goza de notoriedade, além de
evitar o aproveitamento parasitirio de seu renome (INPI, 2013).

E esse movimento de prote¢io a marcas para além do principio da es-
pecialidade acompanha a prépria dinimica econémica na qual a diferenciagio
passou a ser um elemento de relevincia para os produtores em suas buscas por
melhor posicionamento mercadolégico®’. Cruz aponta um interesse publico na
protecio das marcas de alto renome, quando expde que os consumidores nio es-
tariam dispostos a serem influenciados em suas escolhas por meio da exploragio
de marcas famosas (CRUZ, 2001, p. 107), o que poderia, inclusive, levi-los ao
engano em relagdo a aquisi¢do dos bens de seu interesse. Repousaria, assim, o
custo do sistema de protecdo as marcas de alto renome para além dos interesses

de seus titulares, envolvendo o interesse dos consumidores.

questdo ndo é objeto deste estudo, ndo se adentrard na discussio das fungdes de marca,

gara a gual vérios trabalhos atuais ja fazem alusio, como Moro (2009), Morgado (2013)
chmidt (2013).

49 Para Cruz, “[e]sse objectivo de diferenciagio nio é deixado ao acaso; passou a cons-

tituir uma estratégia de vendas minuciosamente estudada e executada, e nas sociedade

modernas, apoiada em forte investimento em publicidade.” (CRUZ, 2001, p. 106).
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Embora existam criticas dos que consideram a prote¢io desproporcional®,
ou aqueles que a defendem como justificativa aos altos valores aplicados na di-
vulgagdo e manutengio de determinadas marcas, a prote¢do as marcas de alto
renome é uma realidade tipificada em diversas legislacées estrangeiras. Tais mar-
cas excepcionam o principio basilar das marcas da especialidade, exatamente por
transbordarem seu poder atrativo para outros segmentos, para outros produtos,
gozando de reputagio destacada na mente de seus consumidores.

Consoante ao até agora disposto sobre as marcas de alto renome, ha grande
concordincia que tal protecdo se dé em funcido da protecdo contra a dilui¢do
do sinal que se tornou notério, bem como a busca em evitar o aproveitamento
parasitirio de tal sinal. Desta forma, faz-se reflexdo sobre as similaridades pos-
siveis com as indica¢bes geograficas. Estas, conforme visto na introdugio deste
capitulo, sdo também consideradas sinais distintivos e por vezes bastante afama-
dos. Assim como ocorre com as marcas, as indicagdes geogrificas identificam e
distinguem produtos, porém com o adendo de indicar a origem geogrifica dos
mesmos e os atributos intrinsecos a esses em fungdo de sua origem geogrifica.

Segundo Almeida:

“[s]Jabemos que as marcas tém uma fungio distintiva e, tendencialmente,
uma fungio indicadora de uma mesma origem empresarial. A DO, por
seu lado, para além da funcio distintiva, indica que o produto tem uma
certa origem geografica e certas caracteristicas qualitativas tipicas.” (AL-

MEIDA, 1999, p. 338).

Exatamente por conta desse diferencial, a fun¢io de distinguir para as indi-
cagoes geogrificas parece deter um peso maior do que para as marcas, tendo em
vista as mesmas informarem ao consumidor a presenca de certas caracteristicas
constantes nos produtos advindas do meio geogrifico. Por todo o disposto, resta
pensar como ficam as indicagdes geograficas para as quais ndo ha clara previsio
da aplicagdo do principio da especialidade na colidéncia com marcas e para as

quais a prote¢do por sua reputagio excepcional ainda ndo ¢ um consenso.

50 Ascensio (2002) ¢ um dos criticos em relagio a prote¢do as marcas de alto renome.
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Destaca-se ainda que as marcas sdo registradas para segmentos merca-
dolégicos divididos de acordo com a Classificagio Internacional (NICE) de
Produtos e Servigos para o Registro de Marcas (NCL), enquanto as indicagées
geogréficas sdo protegidas de acordo com o produto/servico independentes de
qualquer classificagdo.

Dispostas essas notas introdutérias, o objetivo do presente estudo recaird
na discussio sobre a possibilidade de expansio do entendimento de colidéncia
por afinidade para marcas que reproduzam indicagbes geograficas reconhecidas
com base na possibilidade de confusio e/ou associagio. Para alcangar tal obje-
tivo, serd realizada uma andlise teérica e documental com a apresentagio critica
de alguns casos. Importante, ainda, salientar que o presente estudo espelha as

reflexdes pessoais dos autores, nio refletindo o posicionamento institucional.

1. AAPLICACAO DA ESPECIALIDADE NO
EXAME DE MARCAS CONTENDO INDICACOES
GEOGRAFICAS PELO INPI BRASILEIRO

A confundibilidade das marcas como simbolo s6 é pertinente na propor¢io
em que o consumidor passe a adquirir um produto de terceiro pensando que
¢ aquele do titular, ou pelo menos induzido pela meméria genérica da marca
deste. Ou seja, a especialidade da marca é elemento central do direito exclusivo
(BARBOSA, 2002).

No exame de marcas no INPI brasileiro a especialidade é aplicada em seu
cardter mais restritivo. De acordo com o pardgrafo tnico do art. 7°da Resolugio
n° 88/2013%, as buscas por anterioridades impeditivas ao registro de marca se

limitardo exclusivamente 4 classe reivindicada no pedido em anilise, ressalvando

51 Resolugio n°® 88/2013,de 14 de maio de 2013. Disciplina as etapas e as filas de exame
de marcas. Disponivel em: http://www.inpi.gov.br/legislacao-1/resolucao_88-2013_-
filas_de_exame_de_marca.pdf. Acesso em: 16 fev. de 2019 e Item 5.16 5.16 Buscas e

outras referéncias do Manual de Marcas.
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os casos de correspondéncia entre classes pertencentes a sistemas de classifica-
¢do distintos®>.

Desta forma, é possivel que um requerente tenha registro da mesma marca
para o produto e para servi¢os afins, tais como o seu comércio. Contudo, essa
mesma aplicagio restrita do principio da especialidade permite que acontecam
situagbes onde uma mesma marca possa ser registrada por titulares diferentes
para produtos e servigos afins, ou até mesmo para produtos afins. Exemplo desta
situagdo pode acontecer nas classes alimenticias que comportam cinco classes
diferentes na NCL. Considerando que a busca por anterioridades colidentes é
feita apenas na classe inicialmente requerida, existe a possibilidade de convivén-
cia de marcas idénticas para “leite” e “bebidas feitas a base de café/cacau com
leite” pertencentes a titulares diferentes, tendo em vista que leite se enquadra
na NCL(11) 29 enquanto “bebidas feitas a4 base de café/cacau com leite” sio
classificadas na NCL (11) 30°.

Na prética de exame para concessdo do registro de marcas, ao se deparar
com uma marca que faz alusio a uma indicagdo geogréfica, o examinador en-
contra um dilema relacionado aos limites da protegdo para este sinal distinti-
vo. Conforme defini¢des da Lei, tanto as indicagdes de procedéncia quanto as
denominagdes de origem fazem referéncia a determinado produto ou servigo.
Portanto néo ¢ qualquer produto e sim aquele determinado produto ou servigo
que, no caso das indica¢des de procedéncia, o lugar tenha se tornado conhecido
como centro de extrac¢do, producio ou fabricagdo de determinado produto ou
prestagio de determinado servigo (art. 177, LP1/96) e no caso das denominagées

de origem, o produto ou servigo cujas qualidades ou caracteristicas se devam

52 Ressalta-se novamente que as marcas sio registradas para segmentos mercadolégi-
cos que sdo divididos de acordo com a Classificagio Internacional (NICE) de Produtos
e Servigos para o Registro de Marcas (NCL), enquanto as indica¢des geogrificas sio
protegidas de acordo com o Produto/ servico independente de classe.

53 Convém destacar que as “bebidas licteas” em geral sdo classificadas na mesma classe
do “leite”. Porém, segundo os critérios de classificagdo da NCL, é possivel encontrar
bebidas contendo leite em outras classe. Isto porque a matéria prima considerada pri-
mordial ao produto e, portanto, responsével pela classificagdo nio ¢ o leite. Assim sendo,
encontra-se “bebidas E:itas a base de café/cacau com leite” em classe diferente do pro-
duto “leite”. Para maiores informagdes sobre a NCL, verificar http://www.inpi.gov.br/
menu-servicos/marcas/classificacao.
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exclusiva ou essencialmente ao meio geogrifico (art. 178, LP1/96). Neste caso,
o escopo da protecdo das indicagdes, enquanto sinal distintivo, se aproxima da
mesma légica do principio da especialidade aplicada ao direito marcédrio. Tal
principio tem o objetivo de impedir a confusdo entre os consumidores acerca
dos produtos ou servi¢os disponiveis no mercado.

Barbosa, Dupim e Peralta discutiram em estudo publicado em 2016 os pro-

4 relativos as marcas

cedimentos constantes do “Manual do Exame de Marcas®
que contém indicagdo geogrifica e/ou nomes geograficos praticados na época.
Estes identificaram que o procedimento adotado pelo INPI, quando no exame
da registrabilidade de uma marca composta por indicag¢ido geogrifica, baseava-se
principalmente no fato de haver registro desta no Brasil (ou no) e no principio
da especialidade. Isto significava que a proibi¢do dos incisos da LP1/96 estava
condicionada a constata¢io de afinidade mercadolégica entre o que se encon-
tra assinalado como indica¢io geogrifica e o que estd sendo solicitado como
marca. Os autores destacaram, ainda, que os procedimentos eram adotados para
todas as marcas, independente da natureza e apresentagdo incluindo, assim, as
marcas coletivas e de certificagio (BARBOSA et.al. 2016).

Acredita-se que a opgio deste tipo de aplicagio do principio da especiali-
dade de marcas ao exame de afinidade das indicagbes geogrificas permitiu, em
termos praticos, a identificagdo do impeditivo no momento do exame da marca
com maior clareza.

Embora existam situa¢des onde a afinidade pode ser considerada 6bvia,
muitas outras situacoes de andlise, mais laboriosas, sio encontradas. Até mesmo
situagdes, em principio ébvias como, por exemplo, marcas contendo nome geo-
grafico protegido para comercializagio do produto atrelado a indicagio geogra-

5”

fica reconhecida — “Canastra®™” para queijos e a marca “Canastra” para “comércio

de queijos” — podem se tornar a andlise mais complexa quando o servi¢o a ser

54 Disponivel em http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/marcas. Acesso em 12 jan.
2019.

55 Indicagio de Procedéncia 1G201002 para assinalar “queijo” reconhecida em 13 de
marco de 2012.
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distinguido pela marca for mais genérico como “comércio de produtos alimen-
ticios™®.

Outro exemplo seria o de conjuntos contendo o termo “cachaga®” para
comércio de bebidas alcodlicas feitas de cana ou até mesmo o “comércio varejista
de bebidas.” Embora este segundo pareca um pouco mais genérico, ainda pode
conter bebidas alcodlicas. Estaria presente a associagdo com a indicagio geogra-
fica protegida nestas marcas? Hd que se considerar a existéncia de afinidade e
associa¢do mais 6bvias ou mais sutis, neste aspecto.

Usando o termo “Salinas®”, parte integrante da Indica¢do de Procedéncia
“Regido de Salinas” (1G200908) para identificar aguardente de cana tipo ca-
cha¢a como mote de estudo, foi realizada busca no site do INPI em fevereiro
de 2019%. Foram encontrados na ocasido 192 pedidos de registros de marcas
depositados para diferentes produtos e servicos contendo o termo “salinas”.

O primeiro pedido identificado data de 1978, muito anterior a indicagio
de procedéncia que foi reconhecida em 2012. Jd o dltimo pedido de registro de
marca foi feito em dezembro de 2018%. Requerida na NCL (11) 33 para assina-
lar “aguardente de cana’, esse ultimo é constituido pela representagio mista da
marca na qual se destaca o termo Boazinha, mas que traz as seguintes informa-
¢oes: “Boazinha Cachaga Industria Brasileira Grad. Alcool. 42,0% Vol Salinas-
-MG Ingrediente: Mosto fermentado do caldo de cana-de-agtcar armazenada

em tonéis de balsamo” (Figura 01).

56 O Manual de Marcas que dispde sobre os critérios de registrabilidade trata do Exa-
me da afinidade mercadolégica no item 5.11.2. Disponivel em http://www.inpi.gov.br/
menu-servicos/marcas. Acesso em 12 jan. 2019.

57 Decreto n° 4.062, de 21 de dezembro de 2001 que define as expressoes “Cachaga”,
“Brasil” e “Cachaca do Brasil” como indica¢oes geogrificas e dd outras providéncias.

58 “Regido de Salinas” é Indicacio de Procedéncia 1G200908 para igentiﬁcar aguar-
dente de cana tipo cachaga reconhecida em 16/10/2012.

59 Consulta a Base de Dados do INPI disponibilizada em https://gru.inpi.gov.br/
pePl/jsp/marcas/Pesquisa_num_processo.jsp realizada em 16/02/2019.

60 O processo n°916432084 encontra-se aguardando exame.
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Figura 01: Pedido de registro de marca 916432084.

Tal pedido traz a baila questionamentos a serem enfrentados, entre eles a
discussdo de que o nome geografico protegido como indicagio geogrifica nio se
encontra em destaque e sim, aqui, pode ser interpretado como se fosse a origem
geogréfica da empresa produtora. Na verdade, a figura formada pela apresenta-
¢do mista da marca® destaca termo que poderia ser considerado qualificativo
e, portanto, incidente na norma contida no inciso VI do artigo 124 da LPI, se
considerado que o conjunto nio possui distintividade. Outra questao igualmen-
te controversa ¢ a utilizagdo do termo “cachaga’, sendo que esse foi reconhecido

como indicagio geogrifica pelo decreto 4062 de 21 de dezembro de 2001.

61 A imagem da marca mista em questdo assemelha-se a um rétulo. Devido ao escopo
do trabalho, o assunto ndo serd aqui profundado. Sobre a presenca da figura de rétulo
em um pedido de marcas, o INPI dispde no Manual de marcas em dois itens: item
4.2.4 — Dados da Marca, Imagem da marca: “Nos casos em que a imagem da marca
¢ constituida por rétulo ou embalagem contendo expressdes ou termos ilegiveis e de
fun¢io meramente informativa, serd formulada exigéncia formal para que o requerente
apresente nova imagem contendo apenas os elementos nominativos que deseja re§istrar
como marca, grafados de forma legivel.”e 5.9.1 - Orientactes gerais para andlise da dis-
tintividade, Elementos negligencidveis * ‘Os elementos negligencidveis sio aqueles com-
ponentes ﬁguratlvos ou nominativos evidentemente desprovidos de qualquer capacida-
de distintiva, que orbitam o nucleo formado pelos elementos principais ou secunddrios,
sem serem perceb1dos como componentes efetivamente marcdrios. Neste sentido, tais
particulas nio sdo fixadas pelo publico-alvo em uma situagio real de consumo. Trata- se,
frequentemente, de elementos tais como enderegos, telefones, rétulos, cédigos de barra,
dentre outros da mesma natureza, destinados tdo somente a informar dados alheios ao
conjunto marcdrio propriamente dito. *Disponivel em http://manualdemarcas.inpi.gov.
brl Acesso em 07 mar. 2019.
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Todas estas questdes devem ser consideradas no momento do exame de
registrabilidade®.

Outro ponto a se destacar sobre o termo “Salinas” é o fato de o nome
geogréfico reconhecido como indicagio geogrifica possuir outras conotagdes.
A palavra “salina” ¢ dicionarizada como “substantivo feminino, 1. Terreno onde
se represa a dgua do mar para extragio de sal, 2. Monte de sal. 3. Coisa muito

»63

salgada”. O mesmo acontece com o termo “Cerrado”. Este significa o nome de
um bioma brasileiro e ndo tdo somente um nome geografico.

Ambos os termos “salina” e “cerrado” carreiam consigo ainda outra conten-
da: situagdes onde o pedido de marca apresenta reprodugio parcial ou evocagio
de indicagdo geografica reconhecida pelo INPI. Como exemplo, podemos citar
o caso da marca “Café do fruto ardbica do cerrado™* requerida para distinguir o
produto café e bebidas a base de café, entre outros. Neste caso tem-se a utiliza-
¢do do termo ‘cerrado’ e ndo ‘Regido do Cerrado Mineiro’ que é o nome geogra-
fico protegido como indicagdo geografica, tratando-se entdo de uma reprodugio
parcial.

Como acima disposto, o exame de registrabilidade de marca verifica ain-
da a existéncia de outros elementos distintivos a compor o conjunto do sinal
requerido. Isto ¢, deve-se considerar qual o papel da indica¢do geogrifica no
contexto dos demais elementos da marca, inclusive verificando o fato destes
serem registraveis. No exemplo acima da marca “Café do fruto ardbica do cerra-
do” houve, inclusive, manifestagio contrdria® do titular da indicagio geogréfica

reconhecida. Porém, a citada a marca foi considerada registravel em primeira

62 Manual de Marcas que dispde sobre os critérios de registrabilidade e distintividade
encontra-se disponivel em http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/marcas. Acesso em
12 jan. 2019.

63 Defini¢io disponibilizada em https://dicionario.priberam.org/salinas. Acesso em 16
fev. 2019.

64 O pedido 912043784 encontrava-se aguardando exame de recurso no momento da
redagio do presente estudo.

65 Cumpre ressaltar que como forma de mitigar possiveis conflitos, os atos de registro
de marca e indicagdo geogrifica no INPI preveem a publicidade para manifestagio de
terceiros por intermédio (%e publicagio oficial através da Revista da Propriedade Indus-
trial (RPI). Portanto, aqueles que se sintam prejudicados podem manifgstar—se contri-
rios a0 seu reconhecimento, abrindo-se o devido prazo para contestagio por parte dos
interessados.
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instancia sob as alegagbes de que o bioma do cerrado abrange uma 4rea de 1,5
milhdo de quilémetros quadrados no Brasil, englobando onze estados brasileiros
e o Distrito federal, sendo destes oito produtores de café. Considerou-se que a
mera presenca do termo “cerrado” ndo evocaria necessariamente a “Regido do
Cerrado Mineiro”.

Outro fator avaliado na aferi¢io da registrabilidade do termo ‘cerrado’ foi
a existéncia de numerosos conjuntos marcdrios, de titulares diferentes, anterior-
mente convivendo. Entretanto, a marca em tela teve o pedido de registro inde-
terido devido a marcas que possuiam conjuntos considerados similares a ponto
de serem passiveis de causar confusdo ao consumidor.

A marca “Dulcerrado®”

é outro exemplo, tendo sido, neste caso, considera-
da marca evocativa quanto 2 origem geografica. Tal marca consegue transmitir a
nogio de que o café é proveniente do cerrado através da jungio de termos. Esta
jungio forneceu a fonética com a significagdo evocativa necessaria para identifi-
car a procedéncia e, ainda, a prote¢io com exclusividade.

Ainda mais subjetivo torna-se o exame da registrabilidade de marca quan-
do esta, além de néo ser reprodugio total, destina-se a assinalar produtos/servi-
¢os cuja especificagio nio ¢ explicita do produto da indicagdo geogrifica.

As marcas Café Parand e Parandcafé depositadas pelo mesmo requeren-
te sdo um exemplo deste caso. A marca CAFE PARANA foi requerida na
NCL(11) 30 para assinalar aguicar; adocantes; cafés; cevada; chd; entre outros.
A citada marca teve o pedido indeferido pelo inciso IX do art. 124 da LPI, pois
foi avaliado haver a possibilidade de associa¢do ou confusdo com a indicagdo
geogrifica registrada “Norte Pioneiro do Parand” para café.

J4 a marca PARANACAFE foi requerida na NCL (11) 35 para assinalar
aluguel de maquinas de venda automitica; assessoria em gestdo comercial ou in-
dustrial; comércio [através de qualquer meio] de produtos alimenticios [cereais];
comércio (através de qualquer meio) de méquinas; agenciamento de mercadoria
[intermediagdo]; apresentagio de produtos em meios de comunicagio para fins

de comércio varejista”, entre outros. Embora a marca agora em questio nio seja

66 Registro 902028340.



CAPITULO 15 - 389

tdo explicita quanto a expressio “Café Parand” e ndo esteja classificada na mesma
classe do produto para o qual a indicagdo geografica esta protegida, cogitou-se a
possibilidade de indeferimento desta marca pelo mesmo inciso IX. Isto porque,
foi ponderado que existe a viabilidade de associagdo da marca com o elemento
principal da indicagdo geogrifica, o termo “Parand”e que o segmento a que mar-
ca se destina ¢ segmento compativel com os produtos da indica¢io geografica®.

Nos casos onde nido haja pedido ou registro de indicagido geogrifica no
pais, o texto legal constante da LPI estabelece que o requerente pode ter marca
registrada contendo nome geogrifico ou seu gentilico para o produto(s) e, tam-
bém, servicos, entre eles o comércio do préprio produto.

Em consonincia com a LPI e internalizando a mesma, o Manual de Mar-
cas referenda que nomes de lugares®® que nao guardem relagdo com indicagdes
geogréficas sdo passiveis de registro como marca, desde que nio incidam em
nenhuma das demais proibi¢oes legais de disponibilidade, distintividade e licei-
dade. O mesmo principio vem sendo observado e discutido nos casos de adje-
tivos patrios®.

Por outro lado, tem-se que a LP1/96 é silente no que se refere ao impedi-

mento do reconhecimento de uma indicag¢do geogrifica, diante da existéncia de

67 O caso abordado encontra-se em andlise no Comité de Orientagio sobre Procedi-
mentos do Exame de Marcas, Desenhos Industriais e Indicagdes Geogrificas (COPEX)
do INPI. No mesmo sentido, existe consulta que questiona o procedimento a ser segui—
do no caso do servigo de comércio varejista de bebidas contendo o termo “Cachaga’.
68 Item 5.11.16 do Manual de marcas, disponivel em http://www.inpi.gov.br/menu-
-servicos/marcas. Acesso em 12 jan. 2019.

69 O Manual considera ainda no item - 5-10 Anilise do requisito da veracidade do
sinal marcdrio - outros aspectos como, por exemplo, o uso Siglas tais como “IGP” (In-
dicacio Geogréfica Protegida) ou DOC? (Denominagio de Origem Controlada). Estas
sdo comumente utilizadas em diversos paises da Unido Europeia como identificadores
de indicagées geogrificas reconhecidas e/ou protegidas em conjunto com o nome da
localidade ou regido produtora e/ou as marcas individuais. O procedimento de exame
segue a base de indicagdes geogrificas reconhecidas ou nio no Brasil, onde marcas com-
postas por estas siglas acompanhada de nome de indica¢do geogrifica reconhecida sio
indeferidas pelo IX do art. 124, marcas compostas por estas siglas cumprindo fungio
de indicagdo de procedéncia/denominagio de origem quando requeridas ao INPI para
assinalar produto/servi¢o que guarde relagio com indicagio geografica, de forma a com-
pelir o consumidor que o produto origina-se da origem regiio ou localidade objeto de
indicagio geografica sdo indeferidas pelo inciso X do art. 124 e marcas compostas por
estas siglas associados a quaisquer outros nomes geogréficos sdo passiveis de registro,
desde que o conjunto nio inciéla nas demais proibicGes.
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marca previamente registrada. Assim sendo, para o INPI, a existéncia de marcas
registradas ou requeridas anteriormente ao pedido de reconhecimento de uma
indicagio geogréfica ndo sio ébice ao reconhecimento dessa tltima. Parte-se do
principio que, por se tratar de registro de natureza declaratéria, as comprovagoes
da reputagio ou influéncia do meio geogréfico nas caracteristicas e qualidades
dos produtos ou servigos sio inerentes a localidade e sedimentados ao longo
do tempo. O INPI apenas reconhece uma situagio pré-estabelecida. Porém, tal
situagdo incorre, em nio poucos casos, em colidéncias que podem ocasionar
confusio ao consumidor, visto que, o instituto marcdrio é bem mais antigo que

o das indicag¢oes geogrificas no ordenamento juridico nacional.

2. EXTENSAO A PROTECAO COMO INDICACAO
GEOGRAFICA AOS TERMOS GENTILICOS

Comparativamente a defini¢do de indica¢bes geogrificas encontrada no
Acordo TRIPS/ADIPIC (Acordo sobre Aspectos dos Direitos da Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio), as duas defini¢des referentes as espécies
de indicagdes geogréficas encontradas na LP1/96 (indicagio de procedéncia e
denominagio de origem) sio mais restritivas ao considerar como indicacdes
apenas os nomes geogrificos. TRIPS nio discrimina o tipo de indicagio, sendo
possivel considerar como indicagdo geografica toda indicagio que identifique
um produto como originario de um local geogrifico. E o caso de nomes tradi-
cionais de produtos que sejam reconheciveis por sua origem geografica como,
por exemplo, “Cachaga” ou “Feta” (queijo grego).

Esta restri¢do, imposta pela legislagdo nacional, desencadeava questdes rel-
acionadas a registrabilidade de pedidos de indicagdes geogrificas estrangeiras de
nomes nio geograficos ou variagdes de nomes geograficos como, por exemplo,
os gentilicos, caso de Grana Padano e Parmigiano Reggiano, entre outros. No
ambito nacional, tal interpretacio literal da Lei impossibilitaria registros de de-

nominagdes tais como marajoara e pantaneiros, entre outros.
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Em janeiro de 2019, o INPI publicou uma nova Instru¢do Normativa (IN),
a IN 095 de 28 de dezembro de 2018 (IN 095/2018), atualizando as condi¢des
de registro das indicagdes geograficas”. Duas das mais importantes alteracoes da
IN 095/2018, com relagio ao tema em andlise, estio presentes em seus art. 2° e
Art. 4°. Ambos versam sobre a extensdo da protegio, como indicagdes geografi-
cas, aos termos gentilicos. O art. 2°, §3° informa ser registravel “Nome geograf-
ico ou seu gentilico, que poderd vir acompanhado de nome do produto ou do
servi¢o, ¢ o nome usado comumente para se referir a um lugar em particular, a

uma fei¢do ou a uma 4rea com identidade reconhecida na superficie terrestre.”

(INPI, 2018)

O art. 4°, por sua vez dispde:

Art. 4°. Nio sio registraveis como Indica¢io Geogrifica os termos, susce-
tiveis de causar confusio, que reproduzam, imitem ou se constituam por:
I - nome geogrifico ou seu gentilico, que houver se tornado de uso co-
mum, designando produto ou servigo;

[...]

IV - homonimo 4 Indica¢do Geogrifica jd registrada no Brasil, para assi-
nalar produto ou servi¢o idéntico ou afim, salvo quando houver diferen-
ciagio substancial no signo distintivo. (INPI, 2018)

Portanto, o caput do referido artigo de pronto informa que a possibilidade
de causar confusio, seja através de reprodugio ou imitagio, é um dos critérios de
negacio de registro de indicagdes geogrificas. Reforga-se assim a importincia
da distintividade necessdria a tal sinal, o que se coaduna com o entendimento
apresentado ao longo do presente texto. Cumpre ainda sublinhar que o direito
de uso exclusivo permanece sendo apenas para o nome geogrifico, nio sendo
estendido a qualquer termo que o acompanhe, nem tradugdes, transliteragdes

ou termos relacionados a mesma’”. No entanto, os termos tradicionais que se

70 Disponivel em http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/indicacao-geografica/legisla-
Cao—indﬁ)cacao—geogragca—l. Acesso em 17 fev 2019.

71 Se «Coriac» e «Conhaque» sio a tradugio espanhola e portuguesa, respetivamente, da
denominagio de origem «Cognac», «Parmesan» ¢ a tradugio, para inglés, da designagio
«Parmigiano» presente na denominagio de origem «Parmigiano Reggiano». A tutela em
relagdo as tracﬁlg()es pode traduzir-se numa extensdo da protegio aigém do requisito da

confusio (Almeida, 2016).
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constituem em indicagbes geogréficas nos termos de TRIPS, e que nio sejam
considerados nomes geogrificos, continuam sendo irregistraveis segundo as
condi¢bes normatizadas pelo INPI.

Outra modificagio significativa da IN 095/2018, que impacta na presente

matéria, é a possibilidade de alteragdes pos-registro prevista em seu art. 15:

Art. 15. Sao passiveis de alteracdo, apds o registro da Indicacio Geogrdfica:
1- O nome geogrdfico e sua representacdo grdfica ou figurativa;

$3° Nio poderio ser alterados elementos caracteristicos que justificaram a
concessdo da Indicacdo Geogrifica, sob pena de indeferimento do pedido de
alteracao. (INPI, 2018).

Logo, alterar o nome protegido pela indicagio geogrifica serd permitido,
desde que ndo haja descaracterizagio da indica¢do geogrifica original”. Por-
tanto, as altera¢des nao podem modificar substancialmente o sinal inicialmente
protegido, tampouco ampliar seu escopo. Importante ainda ressaltar que tais
solicitagbes de alteragdes passardo por exame da matéria requerida, sendo pos-
sivel haver indeferimento do pedido de alteragio caso seja analisado que houve
infringéncia de requisitos.

Tem-se, entido, que a inclusdo destes novos entendimentos da Lei nos ar-
tigos da IN 095/2018 possibilita o registro como indicagdo geogrifica a novos
termos com diferentes caracteristicas. Amplia-se, portanto, a possibilidade de
situacoes de conflitos com marcas.

Destarte, por meio do Art.4°, Inciso IV da IN 095/2018, incorpora-se a
possibilidade de expansio do entendimento de colidéncia por afinidade para
marcas que reproduzam homénimo de indicagio geogrifica reconhecida. A par-
tir da citada IN, observa-se, também, a impossibilidade de concessdo de marcas
que possam causar confusio por associagio, embora as mesmas nio sejam repro-

dugdes totais das indicagdes geogrificas.

72 A legitimidade para solicitar a alteracdo cabe ao substituto Frocessual que solicitou
o pedido de registro ao INPI ou aquele que vier a sucedé-lo de fato ou de direito (pard-
grafo tnico do art.21 da IN 095/2018.
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Nio obstante a relevincia de requisitos relacionados as reflexdes teéricas
sobre distintividade e possibilidade de confusio, presentes no estudo em ques-
tdo, nem todas estas discussoes serdo aqui aprofundadas, tendo vista o objetivo
explanado anteriormente. Porém ficam como reflexdo do quanto o tema pode

ser rico em apresentar nuances conflituosas.

3. EXPANSAO DO ENTENDIMENTO DE
COLIDENCIA POR AFINIDADE PARA MARCAS
QUE REPRODUZAM INDICACOES GEOGRAFICAS
RECONHECIDAS COM BASE NA POSSIBILIDADE
DE CONFUSAO E/OU ASSOCIACAO

Como anteriormente citado, para o exame de marcas no INPI brasileiro, a
especialidade ¢ aplicada em seu cardter mais restritivo. Somente marcas reque-
ridas na mesma classe reivindicada no pedido em anilise sao consideradas ante-
rioridades impeditivas (pardgrafo tnico do art. 7°da Resolucdo n° 88/2013). No
entanto, existem algumas excegdes a esta regra: casos de correspondéncia entre
classes pertencentes a sistemas de classificagdo distintos: pardgrafo unico do art.
7°da Resolugio n° 88/2013; pedidos com de oposigio de terceiros, marcas de
certifica¢do e marcas de alto renome.

Os casos de correspondéncia entre classes pertencentes a sistemas de
classificagdo distintos remetem a entrada em vigor no pais da Classificagdo
Internacional (NICE) de Produtos e Servigos para o Registro de Marcas
(NCL) (7), em 2000. Antes desta data, o Brasil possuia classificagio prépria,
a entdo denominada Classificagdo de Produtos e Servicos instituida pelo Ato
Normativo INPI n. 51, de 27/01/81, onde cada classe de produto ou servigo
abrigava até trés subitens.

A peti¢io de oposigdo € a pega por meio da qual terceiro se manifesta con-
tra pedido de registro de marca, visando o seu indeferimento integral ou parcial,
em vista de infringéncia de proibi¢oes previstas em lei, conforme o item 5.12 do

Manual de Marcas. Pedidos nesta situagio constituem excegio ao procedimento
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de exame dos demais, pois é permitido, ao examinador, a realiza¢io de busca
por anterioridades em classes distintas. A avaliagdo de colidéncias em classes
mercadologicamente afins objetiva apurar os argumentos trazidos aos autos pela
impugnante e pela oposta, principalmente nos casos de suposta infringéncia do
inciso XIX do art. 124 da LPIL.

A outra excecdo citada é constituida pela marca de certificagdo. Esta ¢é
“aquela usada para atestar a conformidade de um produto ou servigo com de-
terminadas normas ou especificagdes técnicas, notadamente quanto a qualidade,
natureza, material utilizado e metodologia empregada” (Brasil, 1997, artigo 123,
IT). Em decorréncia desta caracteristica particular, a marca de certificagdo tem a
titularidade limitada a pessoa fisica ou juridica sem interesse direto na produgio
e/ou na comercializagio do produto/servico a ser certificado (Brasil, 1997, § 3¢
do art. 128). A mesma s6 pode ser requerida para assinalar “servios de certi-
ficagdo” na NCL 42, enquanto todas as demais naturezas de marca podem ser
requeridas em qualquer classe.

Tais disposi¢des, referentes ao sinal de certificagdo, demandaram um exa-
me diferenciado das demais naturezas de marca’” com a aplica¢io de um pro-
cedimento de colidéncia exclusivo. Assim, o exame nio é feito exclusivamente
na NCL 42 onde a marca obrigatoriamente deve ser depositada e sim ¢ voltado
para a relagio processual do requerente através de consulta aos demais processos
por este depositados no INPI. Busca-se identificar a existéncia de algum pro-
cesso requerido para o produto/servico que guarde relagio com o que a marca
em exame visa certificar.

A anilise de marca desta natureza possui ainda outra notével exce¢do: nio
¢ necessdrio que a marca seja idéntica ou similar 4 outra marca anterior do mes-
mo titular para ser considerada impeditiva. Embora, os demais critérios de re-
gistrabilidade comuns as demais marcas devam ser seguidos, nesta natureza, a
constata¢do de interesse direto na certificagdo do produto ou servigo por parte

do depositante se dd independentemente da marca requerida e/ou registrada

73 Embora a anilise de ﬁedidos de marca de certificagio dispostas nos item 5.15 do
Manual de Marcas nio reflita a totalidade dos procedimentos adotados pelo INPI, estes
foram possiveis de serem identificados através das decisées de mérito publicadas.
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apresentar semelhangas graficas, fonéticas e/ou ideolégicas com as marcas ante-
riores do requerente. O pedido ¢ indeferido baseado no paragrafo 3° do art. 128
da LPI, se constatada afinidade mercadoldgica entre o objeto a ser certificado e
o pedido de marca de natureza diversa’™.

A tultima excecdo elencada versa sobre a marca de alto renome. Conforme
o art. 125 da LPI, “a marca registrada no Brasil considerada de alto renome serd
assegurada protegio especial, em todos os ramos de atividade.” (BRASIL, 1996).
A marca de alto renome destaca-se como a mais notdria exce¢do ao principio
da especialidade™.

Desde logo, defende-se que a indicagio geogrifica em nada se compara
a uma marca de alto renome. Mas como sinal distintivo que ¢, certo se torna
pensar que muitos dos institutos das marcas, como a notoriedade, reputagio,
prestigio, o risco de confusio e a associagdo podem ser, quando bem equaciona-
dos, aplicados para as indicagdes geograficas.

Para Silva (2015), é totalmente possivel o paralelismo com o regime das
marcas, sendo tal paralelismo perfeitamente justificado, destacando, inclusive, a
existéncia de um interesse coletivo maior no que diz respeito a tutela das indica-
¢oes geograficas. O mesmo autor aponta, ainda, que as denominagdes de origem
e as indicagbes geogrificas que gozem de reputagio tém recebido protegio re-
forgada, sendo esta garantida em nivel europeu em regulamentos sobre produtos
agricolas, alimenticios, bebidas espirituosas e vitivinicolas (SILVA, 2015).

Por sua vez, Almeida discorre, dentro do regime portugués, sobre a falta de
disposi¢do em relagdo a qualquer excegdo ao principio da especialidade para as
indicagdes geograficas. Para o autor:

“Assim, em regra, a denominagio de origem encontra-se protegida con-
tra a sua utilizacdo em produtos idénticos ou afins. A sua utilizagio em

74 Nio estio sendo considerados impeditivos ao registro o processo do mesmo re-
quente para servicos de consultoria na drea, servigos (i: capacitagio e afins, servicos de
controle de qualidade e ainda para produtos do tipo publicacdes afins aos servigos que
declara certificar nas classes 09 e/ou 16. Estes estdo sendo considerados atividades/pro-
dutos decorrentes do servico de certificagio.

75 Com a entrada em vigor da Resolugio n° 107/2013, a partir de 10/03/2014, o reco-
nhecimento do alto renome de uma marca passou a ser requerido por meio de peti¢io
especifica, constituindo uma etapa auténoma, e ndo mais como matéria de defesa, atra-
vés de uma impugnagio.
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produtos de natureza completamente diferente, no caso de denominagées
de origem de prestigio, poderd provocar prejuizos (destruicio ou dilui¢io)
para a sua eficdcia distintiva. Todavia, o CPI [portugués, no caso], no
capitulo das denominagées de origem, nio estabelece um regime excep-

cional para as denominagées de prestigio.” (ALMEIDA, 2001 b, p. 366)".

No siléncio de um tratamento especial para as indicagdes geograficas que
gozem de reputacio, hd sempre a possibilidade de se socorrer das figuras dos ris-
cos de confusio e associagio, tdo corriqueiras no universo de prote¢io as marcas,
o que englobaria nio s6 os produtos idénticos, como também os afins, conforme
defendido por Almeida (2001 b, p. 366).

Para Olavo, no que lhe concerne, o risco de confusio baseia-se na eventua-
lidade de o publico poder considerar que os produtos ou servi¢os sdo provenien-
tes da mesma empresa ou empresas economicamente ligadas quando isso nio é
veraz (OLAVO, 2005, p. 105). Na mesma linha segue Cruz, quando aponta que
0 “(...) exclusivo da marca nio se estende a todo o tipo de atividades econémicas,
mas apenas aquelas que envolverem um risco de confusio.” (CRUZ, 2001, p. 99).

Morgado acrescenta existirem formas ditadas pela doutrina e jurisprudén-
cia para aferir o risco de confusdo. Assim, a citada autora salienta que devem ser
observadas as semelhancas e nio diferengas entre os sinais, além da necessidade
de se apreciar a impressdo de conjunto deixado pelos sinais em conflito, deven-
do tal impressio ser feita de forma sucessiva e nio simultinea (MORGADO,
2013, p. 130).

Todavia, nada similar a disposi¢do do alto renome pode ser encontrado
para a indicag¢do geogrifica na legislagdo brasileira. Na LPI, além do capitulo
especifico para indica¢do geogréfica, hd proibi¢do contida no capitulo de marcas

referente 4 ndo concessio de sinais compostos por indicagio geogréfica, confor-

76 Silva, em trabalho mais atual, aponta ser possivel, mesmo em funcio da evolugio le-
gislativa europeia, a prote¢do das indica¢oes geogréficas e denominagdes de origem que
gozem de reputagio e notoriedade. Assim expde o seu pensamento o citado autor: “A
semelhanca do que sucede no dominio das marcas, a tute{)a das denominagées de origem
e indicagdes geograficas prestigiadas permite nao s6 impedir o registo de sinais distin-
tivos posteriores confundiveis com o sinal protegido, mas também reagir contra o seu
uso indevido, através dos meios contenciosos definidos pela lei nacional — isto mesmo

que estejam em causa produtos ou servicos sem afinidade com os assinalados pelo sinal
prioritdrio.” (SILVA, 2015, p. 251).
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me inciso IX do artigo 124 (BRASIL, 1996). Deste inciso, extrai-se ser o risco
de confusio, instituto muito debatido no i4mbito das marcas, um elemento a
ser apreciado no caso da ndo concessido como marca de sinais que contenham
indicagdes geograficas.

No Brasil, a LPI nio aprofundou a questio e nio tratou da aplicagdo do
principio da especialidade para as indicagbes geograficas e nem de um trata-
mento diferenciado para aquelas indicagbes geogrificas que gozem de reputa-
¢do e notoriedade. Também nio se encontra referéncia da discussio do risco de
associagio e confusio quando aplicados as indicagoes geograficas de forma mais
extensa e aprofundada.

Necessirio se faz ainda sublinhar que transferéncia de qualquer aplicagio
pertinente 4 marca de alto renome para as indicagdes geograficas, tem que estar
amparada em lei, a partir da inclusdo na LPI de algo similar ao que acontece
com as marcas de alto renome. Assim, entende-se que deve estar tipificado em
lei que apenas uma indicagio geogrifica que goze de tamanha notoriedade terd
sua protecdo alargada para diversos segmentos. Na marca de alto renome, cabe
ao titular apresentar documentos comprobatérios referentes 4 fama e a notorie-
dade da marca, documentos, estes, previstos em resolugdo especifica que regula
a matéria. Considera-se, portanto, que ampliar o escopo de afinidade de uma
indicagdo geogrifica nos mesmos moldes de um marca de alto renome néo ¢é
adequado no atual contexto legal brasileiro.

No entanto, hd o entendimento de que a aplicagio atual do principio da es-
pecialidade de marcas ao exame de afinidade das indicag¢es geograficas, mesmo
que permita, em termos praticos, a identifica¢io de indicagdo geografica impe-
ditiva no momento do exame da marca com maior clareza, precisa ser revisto.
Intenta-se tornar a protegdo as indicagdes geograficas mais efetiva.

No tocante a Unido Europeia (UE), o Regulamento (UE) N.© 1151/20127

dispée por meio do seu artigo 13.°, n. que:

1. As © 1:denominagies registadas sdo protegidas contra:

77 Re%ulamento (UE) N.° 1151/2012, de 21 de novembro do Regulamento Dis-
ponivel em: https://eur-lex.europa. eu/ legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELE-
X 32012R1151&from=EL Acesso em 16 fev 2019.
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a) Qualquer utilizagio comercial direta ou indireta de uma denominagio re-
gistada para produtos ndo abrangidos pelo registo, quando esses produtos forem
compardveis aos produtos registados com essa denominagdo, ou quando tal uti-
lizagdo explorar a reputacio da denominagao protegida, inclusive se os produtos
forem utilizados como ingredientes;

b) Qualquer utilizacio abusiva, imitagdo ou evocagio, ainda que a verdadeira
origem dos produtos ou servicos seja indicada, ou que a denominagio protegida
seja traduzida ou acompanhada por termos como «género», «tipo»,«método», «es-
tilo» ou «imitagdo», ou similares, inclusive se os produtos forem utilizados como
ingredientes;

¢) Qualquer outra indicagio falsa ou falaciosa quanto a proveniéncia, origem,
natureza ou qualidades essenciais do produto, que conste do acondicionamento
ou da embalagem, da publicidade ou dos documentos relativos ao produto em
causa, bem como contra o acondicionamento do produto em recipientes susceti-
veis de dar uma impressio errada sobre a origem do produto;

d) Qualquer outra pritica suscetivel de induzir o consumidor em erro quanto &
verdadeira origem do produto. (... )».

Da leitura do artigo acima citado se depreende que na UE se aplica o
principio da especialidade para as indicagdes geograficas de forma mais ampla
que no Brasil. Essa leitura ¢ resultado da observagio do disposto no extrato da
citagdo no qual se 1é: “a) qualquer utilizagdo comercial direta ou indireta de uma
denominagio registada para produtos nio abrangidos pelo registro, quando
esses produtos forem comparaveis aos produtos registados com essa denomi-
nagio, ou quando tal utiliza¢do explorar a reputagdo da denominagio protegida,
inclusive se os produtos forem utilizados como ingredientes;”.

A ultima letra do artigo 13° citado traz ainda que “d) Qualquer outra
pritica suscetivel de induzir o consumidor em erro quanto a verdadeira origem
do produto. (...)»., 0 que aponta a abrangéncia da interpretagio de afinidade

mercadoldgica’.

78 Para maiores informagdes sobre os critérios de exame na Unido Europeia de mar-
cas contendo indica¢des geograficas favor verificar Regulation (EU) 2017/1001 on the
European Union trade mark (EUTMR) de 14 junho de 2017, em especial o artigo 7(1)
(j) da EUTM, disponivel em https://ipright.eu/trademark-regulation/en, acesso em 03
mar 2019. As dltimas decisoes juridicas publicadas no ano de 2018 na Unido Europeia
mostraram que os conceitos de evocagio e possibilidade de causar confusio e/ou asso-
ciagdo sdo complexos e subjetivos. A colidéncia fonética, a proximidade conceitual e/ou
se ha reprodugao parcial da indicagio geogrifica sio critérios a serem aplicados. Além
disto, o reclamante precisa comprovar que os consumidores conseguem identificar a in-
dicagdo geografica na marca, sendo esta reconhecida ao longo da Unido Europeia e nio
somente no pais origindrio da indicagio geogrifica. Portanto, a indicagio geogrifica ter
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Tém-se entio, que a Unido Europeia encontra-se aplicando o mesmo en-
tendimento da doutrina apresentada ao longo do texto, congragando o
risco de confusio e/ou associagio a indugio ao consumidor do erro da
existéncia de uma origem comum aos produtos e servigos.

Ao analisarmos a grande extensdo de produtos e servigos que existem de-
preende-se que a subjetividade estard, corriqueiramente, presente no exame de
colidéncia. A percep¢io da afinidade, assim, recai sobre o parimetro de indugio
a erro do consumidor médio por confusio e associagdo entre a marca e a indi-
cagio geogrifica. Considera-se que esse pardmetro pode ser aplicado para as
indicagoes geograficas e para as marcas sem maiores temores de uma regulagio
especifica para a notoriedade e para a fama, por serem ambas sinais distintivos
do comércio.

Isso posto, divide-se a ampliagdo do critério de aplicagdo da afinidade em

trés vertentes:

3.1 Afinidade mais restrita: vertente de afinidade de menor subjetivida-
de. Somente serdo consideradas afins as marcas cuja especificagio descreva os
mesmos produtos identificados pela indicagdo geogrifica, incluindo, ainda, os
servigos de comércio destes. Especificagdes tidas como genéricas nio seriam
consideradas afins. O mesmo entendimento seria aplicado as indica¢oes geo-
graficas nio agricolas. Como exemplo, cita-se a indicagio geogrifica “Regido
do Jalapio do Estado do Tocantins””, reconhecida para assinalar “artesanato
em capim dourado”. Sua abrangéncia de protecio seria apenas para artesanato
produzido com capim dourado. Outros artesanatos em materiais diversos nao

seriam considerados afins.

3.2 Afinidade intermedidria: Requer a necessidade de observagio mais

detalhada dos produtos ou servigos a serem assinalados pela marca em anilise,

significados diferentes em apenas um ou outro pais nio é argumento. Nos casos onde a
marca ¢ idéntica ou muito similar & indicagdo geogrifica, a incidéncia é mais clara. Mais
detalhes sobre as decisdes aplicadas no ano de 2018 na Unido Europeia, verificar o video
da EUIPO “Recente jurisprudéncia sobre IGP” disponivel em https://euipo.europa.eu/
knowledge/mod/scorm/player.phpra=2496&currentorg=&scoid=7384&sesskey=yV-
t7ktCuhM&display=popup&mode=normal Acesso em 03 mar 2019.

79 Indicagio de Procedgncia 1G200902 reconhecida em 30/08/2011.
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sendo, portanto, a vertente de maior subjetividade. Ainda assim, a indicagio ge-
ogrifica poderia se tornar impeditiva para marcas que assinalem mais produtos
e/ou servigos do que o disposto no item “afinidade mais restrita”. As especifica-
¢oes genéricas seriam avaliadas como néo sendo afins ou, ainda, poderiam sofrer
exigéncia de esclarecimentos para confirmagio do escopo de produtos e servigos
a ser identificado pela marca, caso haja davidas com relagio ao mesmo. Assim
como no caso anterior, da mesma forma, seriam tratadas as indicagbes geogra-
ficas nio agricolas. Mantendo como exemplo a indicagio geogrifica “Regido do
Jalapdo do Estado do Tocantins”, sua abrangéncia de prote¢do seria para arte-
sanatos produzidos com matéria prima igual ou similar a utilizada no produto
assinalado no registro. No tocante aos servigos, estes deveriam ser considerados
afins conforme a especifica¢io fosse compativel em algum grau com a indicagio
geogréfica. Servigos relativos & comercializa¢do seriam afins a todas as indica-

¢oes geograficas.

3.3 Afinidade mais ampla: Nesta vertente, a protecdo conferida a indi-
cagio geografica torna-se consideravelmente maior. Porém, nio a ponto de ser
aplicado o entendimento de uma marca de alto renome. Nesta perspectiva, nio
seriam concedidos produtos alimenticios, incluindo qualquer tipo de bebida, no
caso de existir relagio com uma indica¢do geogrifica de produto alimenticio.
Desta forma, uma indicagio geogrifica de vinho seria impeditiva para qualquer
bebida e alimento, em qualquer classe.

Do mesmo modo, seriam considerados afins produtos que ndo alimenti-
cios, mas relacionados a alimentos. Como exemplos, podem-se citar marcas cuja
especificagio seja “utensilios de uso doméstico”. Tais marcas seriam irregistra-
veis, visto que tagas de vinho, saca rolhas e decanter, entre outros, podem estar
incluidos nessa especificagio. Assim, considerar-se-ia a possibilidade de risco de
confusio.

Marcas para servigos, por sua vez, também seriam consideradas afins desde
que houvesse qualquer possibilidade de associagdo com a indicagio geogrifica.
Servigos tais como beneficiamento de alimentos e servicos de alimentagio se-

riam afins as indica¢bes geograficas agricolas. Quando diante de servicos que
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mantenham alguma proximidade, exemplo de uma adega de vinhos e uma indi-
cago geografica para vinhos, conjectura-se o risco de associa¢io. Este pressupoe
que o consumidor médio terd certeza que ndo hd relagio entre o vinho e a adega
quanto a origem dos mesmos, seja empresarial ou geogréfica, mas fard remissio
a indicagdo geogréfica. Por sua vez, servicos destinados a publicidade ou qual-
quer forma de divulgagio, tais como organizagio de eventos comerciais seriam
afins a todas as indicagoes geograficas.

O mesmo entendimento seria aplicado as indicagbes geograficas nio agri-
colas e de servigos. Como no exemplo anterior, da “Regido do Jalapio do Estado
do Tocantins”, este seria considerado impeditivo para todo e qualquer tipo de
artesanato. Expandir-se-ia assim a abrangéncia de protecdo para muito além das
bijuterias e acessérios de vestudrio, tendo em vista que produtos com caracteris-
tica de artesanato podem estar contidos em diversas classes da NCL.

Essa vertente de afinidade envolve relativo grau de subjetividade menor,
tendo em vista que a aceita¢io de especificagdes mais genéricas e amplas reduz
a necessidade de observagio mais detalhada dos produtos ou servigos constantes
na marca analisada.

Completa-se o raciocinio que a aplicagio do inciso X do art. 124 nio deve
ser descartada. O local original do requerente deve ser considerado durante o
exame do pedido de registro de marca visando evitar a falsa procedéncia ou falsa
origem.

Uma possivel prevaléncia do registro de indicagbes geogréficas frente ao
registro de marcas, em fungio do argumento de se tratar de um ativo intelectual
coletivo, deve considerar os principios da especialidade de modo a evitar danos
a concorréncia e ao direito 4 informagio por parte do consumidor. Portanto,
aplicando o mesmo principio na relagio entre indicagées geograficas e marcas, o
escopo da prote¢do da primeira deveria afastar uma possivel confusio e engano
por parte do consumidor.

Por outro lado, produtores e prestadores de servicos locais, que se utilizam
de termos referentes as indicagdes geograficas estrangeiras, seja como objeto de

registro de marcas ou como termos de uso genérico, argumentam que uma res-
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tricdo ao uso de tais nomes acarretaria prejuizos, tendo em vista que o uso dos
mesmos ¢ advindo da heranc¢a da colonizagio europeia e da utilizagdo genérica
dos termos para indicar tipo de produto no mercado nacional.

Em contrapartida, para as indicagbes geogréficas estrangeiras, a utilizagio
destes termos como objeto de marcas para referenciar produtos e servigos idén-
ticos ou similares aqueles identificados pelas indica¢es geograficas sio prejudi-
ciais em fun¢io do potencial de diluigdo do sinal de distingdo.

Existia ainda a possibilidade de convivéncia de registros das duas espécies
paralelas de indica¢des geograficas: a indica¢do de procedéncia e a denominagio
de origem para o mesmo produto ou servico®. Apenas recentemente esta situa-
¢do mudou. Para evitd-la,a IN 95/2018 previu a transformagio do registro apés
a concessdo com a adogdo de novo processo administrativo para comprovagio
da existéncia dos requisitos especificos necessarios a indicagio de procedéncia
ou a denominagio de origem. Desta forma, ndo havera cancelamento do registro
original, visto que o Brasil ndo possui esta previsdo, e sim a sua transformagio.
Tal inclusio foi motiva justamente pela consideragdo de que a coexisténcia de
indicagdo de procedéncia e denominagio de origem para os mesmos produtos
confundiria os consumidores, causando dilui¢do do signo, ji que ainda hd muito
desconhecimento sobre os produtos e servios identificados por uma indicagio
geogrifica no Brasil.

Inseridos no entendimento de redu¢io de convivéncia dos sinais, no inicio
de 2019, o INPI definiu procedimento a ser adotado nos casos onde o titular de
marca ja registrada, contendo indicag¢do geogrifica atualmente protegida, peca
novas marcas compostas pelo sinal da indicagio geografica protegida. Discipli-
nou-se que ndo ha que se considerar extensdo de direitos. Estes novos pedidos
serdo considerados incidentes na proibi¢do do inciso IX do art. 124 da LPI,
devendo sofrer exigéncia para retirada da indicagio geogrifica, caso a marca

permita a exclusio do ou dos termos. Caso isso nio seja possivel, o pedido de

80 A convivéncia existe para “Vale dos Vinhedos” e “Regido do Cerrado Mineiro”, am-
bos reconhecidos como IP e DO pelo INPI antes da entrada em vigor da IN 095/2018

até o momento de redacio do presente trabalho.
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marca serd indeferido pelo inciso IX do artigo 124 da LPI, conforme os critérios
expostos no Manual de Marcas item 5.11.9.

Por sua vez, o registro de marca composta por indicagio geogréfica atual-
mente protegida que foi concedido anteriormente ao reconhecimento da indi-
cagdo geografica terd seu pedido de prorrogacio aceito, em principio, pois serd

considerado que se trata de manutencio de direito adquirido.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pouco mais de duas décadas se passaram desde a entrada em vigor da pro-
tegdo as indicagbes geogrificas conforme essa se encontra expressamente na
LPI. O INPI baseia a proibigdo de registro como marca de nome composto por
indicagdo geogrifica, principalmente quando essa ja possui esse reconhecimento
registrado no Brasil. Aplica-se a proibi¢do citada apenas nos casos de marcas
destinadas ao préprio produto/servico relacionado 4 indicagio geografica, nio
se levando em consideragio maiores afinidades mercadoldgicas. Desta forma, o
principio da especialidade de marcas foi aplicado ao exame de afinidade entre
marcas e indicagdes geograficas. Em termos priticos, tal interpretagio da lei
pelo INPI permitiu a identificagio de colidéncias impeditivas no momento do
exame com maior acuidade.

Como discutido neste texto, a ampliagdo do entendimento de afinidade
para além do produto/servigo correspondente poderia tornar a protecio as in-
dicagbes geograficas mais efetiva. Contudo, a comprovagio de afinidade com
viés mais amplo do que o atualmente empregado entre a indica¢do geogrifica
protegida e a marca solicitada ndo é uma questio banal. Ha que se considerar a
grande extensdo de produtos e servigos existentes, assim como por existir. Logo,
a aplicagdo do inciso IX do artigo 124 da LPI ficard condicionada a subjetivi-
dade em situagées onde o escopo a ser protegido pela marca nio seja flagrante-

mente ébvio.
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Da aferigdo da perspectiva da aplicagio da afinidade entre indica¢oes geo-
graficas e marcas, trés vertentes de possibilidades se apresentam, escalonando-se
do menor para o maior grau de abrangéncia e subjetividade. Sendo que a sub-
jetividade terd papel ainda mais destacado nas questdes onde a marca nio re-
produza integralmente o nome geografico protegido como indicagio geogrifica.

Entende-se que este trabalho alcangou o seu objetivo ao elencar as catego-
rias principais do direito de marcas, como o risco de associagio, o risco de con-
tusido, o principio da especialidade e sua excegdo constituida pela marca de alto
renome, além da nog¢do de afinidade de produtos e servicos, avaliando por meio
da literatura, casos praticos e regulamentages legais, o quanto tais categorias
podem ser aplicadas as indica¢ées geogrificas. Como resultados, apontaram-se
as trés possibilidades acima descritas.

Entende-se ser esta discussdo ainda muito embriondria e carente de maio-
res subsidios. Todavia, a prépria protecdo as indicagdes geogrificas pode ainda
ser considerada recente no Brasil, justificando as diversas lacunas, bem como a
urgéncia na produgio de conhecimento critico para preenché-las. Ndo apenas
esta constatagdo, da discussdo ser ainda embriondria, fez-se presente ao longo
das reflexdes aqui apresentadas. Questdes diversas surgiram ao longo da analise
do objeto deste capitulo, como a protegdo de rétulos enquanto marca, as diferen-
¢as entre indicagdes de proveniéncia e de origem, presentes no inciso X do artigo
124 e ainda carentes de aprofundamento, assim como a aplica¢io de outras proi-
bigoes legais constantes de marcas e silentes para as indicagbes geogrificas, entre
outras que se fizeram presentes. Todavia, tendo em vista o objetivo aqui tragado,
tais questdes ndo puderam ser abordadas.

Destaca-se que, ao alcangar o objetivo aqui tragado, o trabalho ora desen-
volvido ao deparar-se com tantas e diversas lacunas, constatou a possibilidade de
trabalhos futuros que possam té-las como objetos centrais de pesquisa. Existe a
necessidade premente de um debrugar-se de forma mais efetiva sobre as mesmas
na busca da produgio de conhecimento tedrico-metodolégico que permita a
ampliagdo do debate e a evolugdo do campo da propriedade industrial no Brasil,

especialmente em relagio as indicagdes geograficas.
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CAPITULO 16

A POLITICA EXTERNA DE INDICACOES
GEOGRAFICAS DA UNIAO EUROPEIA

Miguel Campo Dall’Orto Emery de Carvalho

INTRODUCAO

Os paises membros da Unido Europeia (UE) sio pioneiros na protecio
de indicagbes geogrificas (IGs) como direito de propriedade intelectual. O
reconhecimento da qualidade dos produtos agroalimentares europeus, associado
ao pioneirismo de alguns Estados europeus no desenvolvimento de sistemas de
controle de origem de produtos, conformaram condi¢tes ideais para que a UE
estabelecesse a garantia da origem e da qualidade dos produtos agroalimentares
como prioridade politica do bloco.

A politica de IGs da UE nio somente estimulou o desenvolvimento de
produtos locais e o comércio entre os Estados-membros do bloco, ao garantir
a origem e a qualidade destes, como fortaleceu a reputagdo internacional de
alguns dos mais conhecidos produtos alimentares do mundo e, contribuiu para
intensificar a exportagio destes. Produtos agroalimentares da Franca, da Itdlia
e da Espanha, como Champagne, presunto San Daniele e o queijo Manchego

povoam o imagindrio dos consumidores, ndo apenas dos descendentes de
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emigrantes europeus, mas também do ascendente mercado consumidor de

produtos de origem.

In a world characterised by homogenization, Disneyfication and McDo-
naldization, the counter-movement is to advance the international suc-
cess of uniquely local creations. [...] Cultural productions that are linked
to local identities have also become big business and a source of local pri-
de. Neo-liberal supranational entities such as the European Union have
even created the systems that allow communities to protect their tradi-
tional produce from the competition (such as in the case of champagne,

Rioja wine or feta cheese) (GOVERS, 2018, p. 14).

A notoriedade da origem geogrifica dos produtos europeus elevou seus
valores. Essa realidade impos aos produtos agroalimentares europeus o dilema
enfrentado por marcas valiosas: quanto maior seu valor e reconhecimento pelo
publico, mais suscetivel se torna a imitagdes e falsificagdes.

O principio da territorialidade dos direitos de propriedade intelectual
restringe a protegdo das IGs aos territérios onde sdo feitos os devidos registros.
Assim, grande nimero de IGs de Estados-membros da UE dispdem de protecio
no Ambito comunitério, contudo sio vulneriveis em terceiros mercados. Diante
disso, tornou-se fundamental para a UE proteger suas IGs em terceiros paises.
Para tanto, havia dois caminhos disponiveis: um multilateral e outro bilateral.

O objetivo desse capitulo é apresentar como evoluiu a estratégia da UE para
protegdo de suas IGs internacionalmente e como estd desenhado atualmente
o mapa de prote¢do destas no mundo. Para tanto, serdo analisados os acordos
celebrados pela UE para reconhecimento e protegio de suas IGs em terceiros
paises. Inicialmente, serdo destacadas algumas caracteristicas basicas do sistema

de protegdo comunitirio de IGs na UE.
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1. A PROTECAO COMUNITARIA EUROPEIA
DE INDICACOES GEOGRAFICAS

Direitos de propriedade intelectual (DPIs), tradicionalmente, garantem
direito de exploragio econémica exclusiva a um individuo sobre sua criagio
sujeito a trade-off que beneficie a sociedade. No caso de patentes, o monopélio
do titular da carta-patente sobre a invengio por prazo determinado é concedido
em troca da divulga¢do desta para a sociedade. Da mesma forma, o monopélio
sobre a exploragdo de uma marca, como McDonalds, nio beneficia somente seu
titular, mas também o consumidor que tem a garantia de que um hamburguer
comprado em uma lanchonete em Sidney terd o mesmo padrio de qualidade e
serd muito similar a um hamburguer comprado em Los Angeles.

Assim como outros DPIs, as IGs cumprem propésito dual de resguardar
os interesses dos produtores e dos consumidores. Visam garantir direito de
exclusividade comercial a um determinado produtor ou conjunto de produtores,
mas também informar a sociedade sobre a procedéncia dos produtos e protegé-
la contra falsas indica¢ées de origem.

Indicagbes geograficas, por outro lado, ndo sio DPIs ordinarios. Enquanto
a maioria dos DPIs, como patentes, desenhos industriais e direitos de autor,
tem a fungdo primdria de estimular a inovagio, ao garantir retorno econdmico a
atividade criativa, as IGs tém o propésito de proteger a verdadeira indicagio da
origem geografica de um produto por meio da associagdo a um nome pelo qual
este se tornou conhecido. Hé similaridades entre as IGs e as marcas, que também
constituem sinais distintivos de produtos. Entretanto, é necessirio destacar
caracteristicas legais especificas que as IGs dispéem em algumas legislagtes
nacionais. O registro de IGs ndo costuma estar sujeito a renovagdes como o de
marcas e o entendimento majoritirio da doutrina é de que o registro de uma
IG é meramente declaratério. Portanto, mesmo no caso de cancelamento do
registro de uma IG, a origem geogrifica de referéncia continuaria a existir. Nao
¢ possivel inventar uma IG para agregar valor a determinado produto, porque a

realidade geogrifica e cultural do meio ¢é fato constituido. Em um mundo onde
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o comércio da propriedade intelectual ¢ cada vez mais digital, as indicagdes ge-
ogrificas sdo pega de resisténcia de uma realidade analdgica.

Como os demais DPIs, as IGs sdo constituidas por fatores da criatividade
humana aplicada a produgdo. Garrafas de Champagne apresentam elementos
comuns do processo de produgio conhecido por método champenoise, que,
a despeito de possuirem caracteristicas resultantes da técnica aplicada pelos
produtores da regido de Champagne, sio facilmente replicaveis por produtores
de espumantes ao redor da face terrestre. O que os produtores de espumantes
de outras regides nio podem reproduzir sio as condigdes geogrificas (clima,
solo e outros fatores derivados) da regido francesa que tornam esse produto
singular. Como o ser-humano responsével pela aplica¢io da técnica de produgio
é parte do meio geogrifico, acaba se tornando um dos elementos singulares na
constitui¢do das IGs. Assim, cada IG ¢ formada por uma combinagio tnica de
caracteristicas humanas e fisicas de um meio geografico aplicadas na produgio
de determinado produto.

Apesar de haver evidéncias histéricas mais antigas com referéncias de
origem geogrifica em um produto, o instituto das indicagdes geogrificas
tomou a forma contempordnea em meados do século XVIII e se firmou no
século XIX, inicialmente no mercado de produtos vitivinicolas. A iniciativa do
setor vitivinicola na explora¢ido das IGs pode ser explicada pelo vinculo entre a
qualidade dos vinhos e o zerroir®’, o qual anda em caminho oposto a uniformi-
zagdo e A padronizagio (BARCELLOS, 2012). As primeiras certificagdes de
qualidade a vinhos foram instituidas pelo Marqués de Pombal, para o registro de
vinhos da regido do Douro, em Portugal, em 1756, com a criagio da Companhia
Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro. Contudo, a Franga foi o pais
que avangou mais rapidamente, no século seguinte, em dire¢io ao desenvolvi-
mento de um sistema para protecio das IGs. Apés a Convengdo da Unido de

Paris (CUP), em 1883, o governo francés criou o Institut National dés Apella-

81 “A Palavra ferroir data de 1229, sendo uma modificagdo linguistica de formas antigas
(tieroir, tioroer), com origem no latim popular ‘territorium’. [...] A palavra ferroir passa
a exprimir a interago entre o meio natural e os fatores humanos” (TONIETTO, 2007).
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tions d’Origine (INAO) e instituiu as Apellations d’Origine Controlée (AOC)
(VALENTE, 2012).

A Comunidade Econémica Europeia (CEE) foi estabelecida no ano de
1957 pelo Tratado de Roma e a primeira implementagio de um esquema de
IGs, em dmbito comunitério, se deu em 1962 com a organizagio do mercado
comum para o setor de vinhos. Posteriormente, esse esquema foi expandido em
1989 para o setor de destilados, em 1991 para o de vinhos aromatizados e em
1992 para o de produtos agricolas e alimentares. A préxima expansio do esque-
ma de IGs da UE pode vir a ser para o setor de produtos nio agroalimentares®.

Por herancga dos regimes institucionais de alguns de seus Estados-membros,
a UE foi além do que se prevé nos acordos multilaterais de ampla adesdo pela
comunidade internacional para a protecio de IGs e estabeleceu esquemas de
controle de qualidade de produtos associados auma IG. Estratégia implementada
sobre o guarda-chuva da Politica Agricola Comum da UE®. Como resultado do
sistema de controle de qualidade imposto aos produtores, as IGs se tornaram o
pilar da politica de controle de qualidade da UE, sob a l6gica de que como as
IGs requerem produtos que respeitem as especificagdes determinadas, a prote-
¢do das IGS, por conseguinte aumentaria a garantia da qualidade dos produtos
disponiveis aos consumidores (NATION, 2011). As normas dos esquemas de
controle de qualidade para produtos agroalimentares estdo dispostas na Regula-
¢do (UE) n° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho. No art. 4 estio
estabelecidos os seguintes objetivos do esquema de protegdo de denominagdes

de origem protegidas (DOP) e indicagdes geogrificas protegidas (IGP):

82 Em fevereiro 2013, foi publicado o Relatério Study on geographical indications
protection for non-agricultural products in the internal market, contratado pela Comis-
sio Europeia para avaliar proditos nio agroalimentares protegidos e potencialmente
registraveis como 1Gs nos 27 Estados-membros e na Islindia, Liechtenstein, Noruega
e %uiga, bem como para determinar se deveria ser estabelecido um sistema unitdrio para
protecio destes como IGs no ambito da UE.

83 Lancada em 1962, a Politica Agricola Comum é comum a todos os paises membros
da Unido Europeia. Constitui parceria entre agricultura e sociedade com o objetivo de
apoiar agricultores a aumentar a produtividade, salvaguardar os agricultores e preservar
dreas rurais da UE, auxiliar no combate 4s mudangas climéticas e manter a economia
rural sustentdvel. Informacdes disponiveis em: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_en
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(a) securing fair returns for the qualities of their products;

(b) ensuring uniform protection of the names as an intellectual property
right in the territory of the Union;

(c) providing clear information on the value-adding attributes of the pro-
duct to consumers.

Os requisitos para a classificagio de uma IGP e de uma DOP estio dis-
postos no art. 5 do Regulamento n® 1151/2012. Ambas devem ser originarias de
um local, regido ou pais especifico e devem apresentar caracteristicas atribuiveis
a sua origem geogréfica. A diferenca objetiva mais evidente é que todas as etapas
de produgio de uma DOP devem ocorrer dentro da drea delimitada, enquanto
a IGP deve ter a0 menos uma etapa de produgio localizada dentro da drea deli-
mitada, mas nio todas obrigatoriamente.

O Regulamento n° 1151/2012 ¢ complementado pelo Regulamento (UE)
n°1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece organizagio
comum dos mercados de produtos agricolas e de vinhos. Além disso, hia na UE
normas especificas destinadas a regulamentac¢do dos mercados de bebidas espi-
rituosas e produtos vitivinicolas aromatizados, respectivamente: Regulamento
(CE) n° 110/2008 e Regulamento (UE) n° 251/2014. Bebidas espirituosas e
vinhos aromatizados sio protegidos apenas como indicagbes geogrificas, e nio
como DOPs, no dmbito da UE. Destaca-se, além disso, que a UE néo dispoe de
normativa para a prote¢io comunitiria de IGs ndo agroalimentares, apesar de
alguns de seus Estados-membros ofereceram tal protegao®.

O Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Rela-
cionados ao Comércio (Acordo TRIPS) nio impde a obrigagio de controle de
qualidade das caracteristicas de produtos associados a IGs por parte de seus
membros. A obriga¢io legal assumida pelos Estados no 4mbito multilateral é
simplesmente de estabelecer mecanismos para a protegio de indicagdes geo-

grificas como direito de propriedade intelectual de foram a impedir falsas in-

84 Quatorze paises da UE dispdes de mecanismo sui generis para protegio de IGs nio-
-agricolas: Bélgica, Bulgaria, Republica Tcheca, Estonia, Franca, Alemanha, Hungria,
Letonia, Polonia, Portugal, Roménia, Esloviquia, Eslovénia ¢ Espanha (ALEXAN-
DRE, 2013).
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dicagbes de origem geogrifica que conduzam o consumidor ao erro. O Acordo
TRIPS assim dispoe em seu Art. 22.2:

2. Com relagdo as indicagdes geogrificas, os Membros estabelecerdo os
meios legais para que as partes interessadas possam impedir:

a) a utilizagio de qualquer meio que, na designagio ou apresentagio do
produto, indique ou sugira que o produto em questio provém de uma drea
geogrifica distinta do verdadeiro lugar de origem, de uma maneira que
conduza o publico a erro quanto a origem geogréfica do produto;

b) qualquer uso que constitua um ato de concorréncia desleal, no sentido
do disposto no artigo 10bis da Convengio de Paris(1967).

Aspecto singular do esquema de qualidade de produtos agroalimentares
europeu € a institui¢do da obrigatoriedade de controles oficiais sobre a produgio
de IGs, para que seja garantida a qualidade desses produtos, conforme disposto
no art. 46 do Regulamento n° 1151/2012:

'The added value of the geographical indications and traditional speciali-
ties guaranteed is based on consumer trust. It is only credible if accompa-
nied by effective verification and controls. Those quality schemes should
be subject to a monitoring system of official controls, (...), and should
include a system of checks at all stages of production, processing and
distribution. (...)

A politica comunitdria europeia de indicagbes geogrificas é instrumento
de promogdo de desenvolvimento local e regional, integracio regional e
exportagdes. Um dos principios norteadores do esquema de qualidade de IGs
da UE, conforme expresso no Regulamento n° 1151/2012, é a promogio do
desenvolvimento rural como um elemento da politica agricola comum europeia.
Como ferramenta de diferenciagio e identificagido do produto, a IG pode ter
impacto ainda maior para pequenos agricultores de regides menos desenvolvi-

das. Em média, um produto registrado como IG tem o valor 2,23 vezes maior

do que um produto similar sem IG (EUIPO, 2016).

A geographical indication does not simply identify a quality, reputation
or characteristic of a product, but rather it refers to the entire produc-
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tion system rooted in a territory and associated with local stakeholders.
This makes geographical indications, or rather the “GI process” a tool
for local and sustainable development. Besides its “intellectual property”
dimension, it also provides many other stimuli for social and economic

development (VANDECANDELAERE, 2011, p.73).

A prote¢io comunitiria de IGs na UE também proporciona maior
integracdo entre seus mercados nacionais ao proteger os nomes associados aos
produtos em todos os paises membros da UE. Atualmente, hd cerca de 3.400
IGs registradas na UE, cujo valor comercializado no mercado interno da UE foi
calculado em 45 milhdes de euros. Ademais, a politica europeia de IGs ainda
contribui para fortalecer a imagem dos produtos agroalimentares europeus no

exterior e promover a exportagio destes, que somaram 11 milhées de euros, no

ano de 2010 (EUIPO, 2016).

'The signaling function of Gls is valuable not only for consumers in the
domestic economy, but also for those in foreign countries. In fact, their
role in international trade may be greater than in domestic commerce,
because informational problems are likely to be more pronounced when
producers and consumers are located in different countries (FINK e

MASKUS, 2006, p. 202).

Dado o impacto potencial de IGs no comércio exterior, a negocia¢o in-
ternacional de normas amplas para protegio destas é prioridade na agenda de

politica externa da UE.

2. O DIFICIL CAMINHO MULTILATERAL

O Acordo TRIPS foi responsivel por estabelecer as indicagdes geograficas
como um direito de propriedade intelectual sui generis na maioria dos paises. A
Convengio da Unido de Paris (CUP) de 1883, administrada pela Organizagio
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), nio estabelece IGs como um tipo
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de DPI, apenas prové dispositivos para impedir falsas indicagées de proveni-
éncia. Como explica Vadim Mantrov “... it would be wrong to assume that
the Paris Convention established an international minimum standard or that it
may be treated as the universal international treaty” (MANTROV, 2014, p. 20).
Como a CUP foi emendada virias vezes ao longos dos anos e cada pais aderiu a
diferentes versdes da Convengio, os parimetros minimos de prote¢io aos DPIs
acabaram sendo restabelecidos por TRIPS.

A OMPI administra, além da CUP, o Acordo de Madri para a Repressio
de Indicagdes de Origem Falsas ou Enganosas de 1891 e o Acordo de Lisboa
Relativo a Protegio de Denominagées de Origem de 1958%, recentemente atu-
alizado, em 2015, pelo Ato de Genebra que o estendeu também as indicacoes
geogréficas. Entretanto, estes acordos contam hoje com um nimero limitado
de membros, respectivamente, 36 e 28 partes contratantes. O Acordo de Madri
ampliou o escopo protegdo para além de falsas indicages de proveniéncia, e
abrangeu também indica¢ées enganosas, no entanto, tampouco estabeleceu um

direito positivo. Conforme observa Anthony Taubman (2015):

What was arguably the first truly ‘trade-related’ IP agreement - the Ma-
drid Agreement for the Repression of False or Deceptive Indications of
Source on Goods of 1891 — squarely addressed trade in goods in a man-

ner that has strong consonance with the one positive obligation related to
IP in the original GATT.

Apesar dos avangos promovidos por TRIPS a nivel global, para a protegio
de IGs, muitas questdes ndo foram homogeneizadas e ainda sio objeto de

divergéncias internacionais. Um aspecto fundamental que nio foi padronizado

85 “International rules for the protection of GIs were first established in several intellec-
tual property conventions, notably the Paris Convention (originally signed in 1883) and
the Madrid Agreement (originally signed in 1891). However, these conventions were
primarily concerned with repressing deceptive indications of origin in international
trade and did not provide for harmonized standards. The Lisbon Agreement (originally
signed in 1958) went further, requiring signatories to protect “appellations of origin’
against usurpation (wrongful appropriation) or imitation and by establishing a system
through which signatories to the agreement can register their appellations of origin”

(FINK e MASKUS, 2006, p. 205).
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¢ a nomenclatura das espécies de indicagdes geograficas. Cada pais adota uma
terminologia particular. A Unido Europeia possui as IGPs e DOPs, o Brasil
as indicacoes de procedéncias (IPs) e as denominagdes de origem (DOs), a
Argentina as indicaciones geogrificas registradas e as denominaciones de
origenes registradas, o Chile as indicaciones geogrificas e as denominaciones
de origenes, enquanto vérios outros paises, como Japio, Tailindia e Indonésia,
protegem somente o género indicagdes geograficas, sem fazer distingdes de
espécies. Mesmo dentro da UE nio hd uniformidade de nomenclatura entre os
Estados-membros.

Se ndo hi padronizagio internacional das nomenclaturas utilizadas
para espécies de IGs, tampouco hd das normativas. Ao conceituar somente
indicagbes geograficas, em seu artigo 22.1, TRIPS deixou espago para que
cada pais estabeleca suas préprias espécies e as respectivas regras. Assim, nio
necessariamente uma IP brasileira corresponde a uma IGP europeia e uma DO
a uma DOP. O registro de uma indicagao geografica de um pais em outro e sua
categorizagdo em uma das espécies de direito, portanto, depende do cumpri-
mento das regras estabelecidas no local onde se busca a protegio.

Cientes da necessidade de aprimorar o regime internacional para prote-
¢do de IGs, os proprios negociadores do Acordo TRIPS estabeleceram, em seu
artigo 23.4, o compromisso de negociar, no Conselho de TRIPS da OMC, um
sistema multilateral de notificagdo de registro para IGs de vinhos e, no artigo
24.2, estabeleceram mecanismo de revisio das disposigoes estabelecidas da
Secio 3 do Acordo, referente a IGs. A Declaragiao Ministerial de Doha estendeu
o mandato do artigo 23.4 para destilados, confirmando a decisdo da Conferéncia
Ministerial de Singapura de 1996, e adicionou também ao mandato negociador a
discussdo sobre a possibilidade de estender o nivel de protecio estabelecido para

vinhos no artigo 23 de TRIPS a IGs associadas a todos os tipos de produtos®.

86 O nivel de prote¢do para IGs de vinhos e destilados estabelecido no artigo 23 de
TRIPS ¢ mais elevado do que para os demais produtos, porque revine o uso de tradu-
¢oes e de termos retificadores como “espécie”, “tipo”, “estilo” e “imita¢io” em produtos
similares ndo origindrios da localidade correspondente a indicagio geogréfica.
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A negociagio para o estabelecimento de um sistema multilateral de
registro de IGs se iniciou em 1997, em uma sessdo especial do Conselho de
TRIPS da OMC e, posteriormente, foi incluido na Agenda de Doha. Esse
tema ¢ discutido separadamente da questdo da ampliagdo do escopo de protegio
para IGs de outros produtos além de vinhos e destilados. A Rodada Doha para
o Desenvolvimento nio foi concluida. Se os temas relativos a IGs nio foram
os principais responsdveis pela nio conclusio da Rodada, tampouco se pode
afirmar que hd consenso entre os membros da OMC sobre essas questdes. As
principais divergéncias, no debate multilateral de IGs, sdo polarizadas pelas
posicdes dos EUA de um lado e da UE de outro, membros mais desenvolvidos
economicamente que costumam convergir em outras questées econdmicas
internacionais. Em 2013, na Conferéncia Ministerial de Bali, tentou-se retomar
as negociagdes, focando em temas de facilitagio de comércio (Pacote de Bali),
uma parte do mandato de Doha, excluindo, portanto, questdes normativas de
propriedade intelectual.

No que se refere a negociagio paraa criagdo de um mecanismo internacional
para registro de IGs, foram apresentadas, ao longo do tempo, trés propostas que
refletem as perspectivas distintas das partes. A UE propde o estabelecimento de
um sistema de prote¢io automaitica de IGs em todos os membros da OMC, uma
vez o nome tenha sido registrado em seu pais de origem, se este for membro do
6rgio. Haveria a possibilidade de um Estado membro apresentar reservas den-
tro do prazo de 18 meses, mas se ndo o fizer, seria obrigado a proteger o nome
como IG¥. A segunda proposta apresentada por um grupo de paises liderado
pelos EUA® sugere estabelecer um sistema voluntdrio em que as IGs notificadas
seriam registradas em uma base de dados que seria mandatiria apenas para os

membros da OMC que optassem por participar deste®”. Ha ainda uma proposta

87 A proposta circulada pela UE em 2005 (TP/IP/W/11) poder ser visualizada em:
http://%ocsonline.wto.org/ imrd/directdoc.asp?PDDFDocuments/t/tn/ip/W11.doc

88 Os demais paises que compdem o grupo sio: Argentina, Austrilia, Canadd, Chile,
Costa Rica, Repiblica Dominicana, Equador, El Sa%vador, Guatemala, Honduras, Is-
rael, Japdo, Coreia do Sul, México, Nova Zelandia, Nicardgua, Paraguai, Taipé Chinés
e Africa do Sul.

89 A proposta conjunta TN/IP/W/10/Rev.4 pode ser visualizada em: http://docsonli-
ne.wto.org/imrd/directdoc.asp?PDDFDocuments/t/tn/ip/W10R4.doc
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de compromisso apresentada por Hong Kong, em que o registro de uma IG em
um pais-membro gozaria de uma presun¢io de protegio automdtica somente
nos demais paises que venham a optar por participar do sistema™.

A discussio sobre a extensio do escopo de protegdo previsto no art.
23 de TRIPS para todos os produtos além de vinhos e destilados polariza
os mesmos grupos. Essa negocia¢do, porém, avangou menos, porquanto os
membros contririos ndo concordam que o mandato de Doha cubra esse tema.
O grupo liderado pela UE advoga pela negociagio da questdo sob o mandato de
Doha e argumenta que facilitaria as negociagdes agricolas, a principal questio
responsivel pelo impasse da Rodada. O grupo liderado pelos EUA, por sua vez,
defende que o art. 22 de TRIPS prové nivel adequado de protegio para as IGs e
sua amplia¢do perturbaria a estabilidade de mercados consolidados™.

Ambos os lados em negociagio tem argumentos sélidos a favor e contra
ampliag¢io do escopo de protecio das IGs. A UE defende que as reformas do
sistema internacional para protegdo de IGs beneficiariam produtores e consu-
midores, porquanto aumentariam a disponibilidade de produtos de qualidade
no mercado e permitiriam aos pequenos produtores concorrer com a produgio
massificada, ao valorizar os seus produtos de qualidade. Quando um produto
que nio é IG toma carona no uso de um topénimo conhecido e comercializa um
produto de baixa qualidade, a IG se desvaloriza.

Os EUA apresentam diversos motivos contra a extensdo do art. 23 de
TRIPS para todos os tipos de produtos. Afirmam que essa medida implantaria
o caos em seu mercado interno, onde tanto produtores quanto consumidores
estio habituados a denominagées de produtos alimentares que possivelmente
teriam que ser descontinuadas. A adaptac¢io do mercado a nova regra implicaria
elevados custos de adaptagdo para os produtores. Os EUA, assim como vérios
outros paises de colonizagio europeia nas Américas e na Oceania, sdo paises de

imigrantes e os nomes dos produtos agroalimentares sio parte da cultura de seus

90 A proposta TN/IP/W/8 de Hong Kong, pode ser visualizada em: http://docsonline.
wto.org/imrd/directdoc.aspPDDFDocuments/t/tn/ip/W8.doc

91 Para mais informagdes sobre as negociagdes de IGs na Rodada Doha, consultar:
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/gi_background_e.htm
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povos. Os EUA nio confiam que a UE continuard a respeitar o art. 24 do Acor-

do TRIPS, que estabelece a excegdo de genericidade®. Por fim, argumentam que
essa medida estabeleceria monopdlios globais (NATION, 2011).

A negociagio da reforma do sistema multilateral para protegio de IGs estd

longe de alcangar uma solugio, porque opde interesses de grupos economicamente

estabelecidos. A resolu¢do do tema ird demandar flexibilizagdo de posi¢oes de

ambas as partes, como observa Emily Nation (2011, p. 1007):

After fifteen years of regular meetings to negotiate, there has been no no-
table progress. The United States and European Union remain “diametri-
cally opposed.” The WTO acknowledges that “[m]embers remain deeply
divided, with no agreement in sight, although they are ready to continue
discussing the issue.” But even if discussions continue, the United States
is unlikely to budge on its anti-extension stance: “[ T Jhere is at present a
stalemate. The United States will only move if the food—agriculture and
tood services—industries are willing to move, and this is not yet prepa-
red.” The United States is unlikely to make concessions that are opposed
by the domestic food industries, and the European Union is unlikely to
give up its crusade for extension without significant concessions from the
United States.

Com a paralisia das negociagdes de indicagdes geograficas, no dmbito mul-

tilateral, a Unido Europeia tragou e vem executando a estratégia de buscar ampla

protecgdo para suas IGs em terceiros mercados por meio de negociagdes bilate-

rais.

92 Nas negociagoes do Comité de Agricultura da OMC, em 2003, a Unido Europeia
propds uma lista (iniciativa “claw-back) com seus nomes de IGs mais valiosas para as
81ais demanda exclusividade imediata em todos os mercados dos Estados-membros da

MC, inclusive suas tradugdes, sem exame prévio (NATION, 2011, p. 1001).
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3. A OPCAO BILATERAL

O texto do Acordo TRIPS resultou de uma solugdo de compromisso al-
cangada pelos membros, porém diversos pleitos ndo foram plenamente contem-
plados, como o de IGs. Por essa razdo, a negociagio de disposi¢des de proprieda-
de intelectual mais restritivas (TRIPS-plus), em acordos bilaterais, foi a maneira
encontrada por alguns paises e comunidades de paises para atender demandas
politicas e economicas de suas sociedades. A UE, em particular, tem buscado
negociar via acordos comerciais bilaterais niveis de prote¢io mais elevados para
IGs (FINK e MASKUS, 2006). Nas palavras de Nadde-Phlix, “she EU’s use of
the acquis communautaire as a model for F'TAs is motivated by its desire to achieve in
FTAs what it has failed to achieve in multilateral negotiations” (NADDE-PHLIX,
2014, p.153).

A negociagio de acordos internacionais pela UE constitui um dos jogos de
dois niveis (PUTNAM, 1988) mais abrangente e complexo possivel no cendrio
mundial. Os negociadores da Unido Europeia precisam levar em consideragio
interesses dos nacionais de seus 28 Estados membros para constituir mandato
de negociagio, enquanto no nivel internacional tentam maximizar ganhos
que satisfacam esses interesses e minimizar possiveis rea¢des adversas no nivel
doméstico. Nesse jogo, a prote¢do de IGs europeias em acordos comerciais nio
é mera tecnicidade. Proteger suas IGs em terceiros mercados colabora para o
discurso de convencimento interno da UE junto aos produtores agricolas a
favor de acordos comerciais com outras partes mais competitivas no comércio

internacional desses produtos.

'The importance of this issue in trade negotiations is that the EU recogni-
ses it is unlikely to be competitive in the production of basic agricultural
commodities but that its long culinary heritage has created a number of
premium products which are valued by consumers in the marketplace

(MATTHEWS, 2014).
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Durante a primeira década de existéncia da OMC, a UE nio adotou
estratégias agressivas de negociagdo bilateral de clausulas TRIPS-plus, como
fizeram os EUA, o Japdo e a European Free Trade Association (EFTA), mas o
cendrio mudou com a adogio, em 2004, da Strategy for the Enforcement of Intel-
lectual Property Rights in Third Countries™ pela Comissio Europeia e pelo subse-
quente lancamento, em 2006, da Global Europe Strategy”. Com essa estratégia,
a UE passou a adotar as mesmas titicas de outros paises desenvolvidos para
implementar em acordos bilaterais normas mais préximas possiveis daquelas

existentes em sua jurisdigdo.

Under the new generation of FTAs, the trend is to bring the level of
IP protection into line with the domestic legislation of the respective
developed-country partner. While this trend is dictated by US laws as a
“US negotiating objective”, the EU applies it as part of its Global Europe
Strategy, which provides that “[i]n negotiating FTAs, the IPR clauses
should as far as possible offer identical levels of IPR protection to that
existing in the EU while taking into account the level of development of
the countries concerned” (NADDE-PHLIX, 2014, p. 136).

Sob essa reorientagdo de politica externa, um dos principais objetivos da
UE, na negociagio de acordos comerciais bilaterais, é alcangar um nivel de
prote¢do mais elevado do que aquele provido atualmente por TRIPS para as
IGs. As negociagdes bilaterais espelham o mesmo debate dos foros multilaterais,
dividindo-se em duas frentes centrais: a) normativa e b) lista de nomes prote-
gidos.

Na frente normativa, destaca-se a busca pela ampliagio do escopo de
protegio para IGs de produtos que nio sio vinhos ou destilados. Os acordos
bilaterais de IGs implementados pela UE, como regra, possuem cldusula que
proibe a tradugio de nomes protegidos ou o uso junto com termos retificadores,

como “tipo” e “espécie”, mesmo que acompanhados da sua verdadeira localidade

93 Documento disponivel em: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/april/tra-
doc_122636.pdf
94 A Estratégia Global da UE pode ser consultada em: https://europa.eu/globalstrate-

gy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
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de origem de produg¢io®. Entre as medidas de observincia, destacam-se de-
mandas por medidas administrativas para controlar o uso dos nomes protegidos
como IGs no mercado e a obrigagio de fiscalizar e apreender falsas IGs nas
fronteiras®.

O segundo eixo das negociagdes de IGs conduzidas pela UE € a troca
de listas para reconhecimento e prote¢io mutua de nomes de IGs entre as
partes envolvidas no acordo. A UE, que tem préximas de 3.500 IGs origindrias
protegidas no dmbito comunitario, tende a apresentar listas mais extensas do
que as de seus parceiros comerciais, mesmo que estas contenham, na maioria dos
casos, um ndimero limitado do total das IGs protegidas no dambito comunitario.
Em alguns casos de paises que nio dispdem de tradi¢do em IGs, sequer hd uma
troca de listas, apresentando a UE sua lista unilateralmente, como foi o caso do
Canadd”. A esse respeito, a UE negocia com o sistema de Ziving /ist*® (lista viva
ou aberta).

Ao negociar a protecio de indicagdes geogrificas especificas diretamente
via acordos comerciais, a UE encontrou um caminho para desviar da paralisia
das negociagdes multilaterais de IGs e conquistou a protegio de seus mais
renomados nomes de produtos agroalimentares em importantes mercados
consumidores internacionais. O mapa de calor, apresentado na figura 1, revela os
mercados onde a UE ja conquistou protegio para algumas de suas IGs e aqueles

que podem ser os proximos alvos da sua politica externa de IGs.

95 Pardgrafo 3 do artigo 20.19 do Acordo Comercial entre Canadd e UE: “The protec-
tion referred to in sub-paragraph 2(a) shall be provided even where the true origin of
the product is indicatedp or the geo raPhical indli)cation is used in translation or accom-
panied by expressions such as “kin§’ ", “type”, “style”, “imitation” or the like”.

96 O artigo 51 de TRIPS restringe a obrigacio de aplicar fiscalizar e apreender nas
fronteiras produtos pirateados (violagdes de direitos de autor) e contrafeitos (violagoes
de direitos de marcas).

97 O Canada possui apenas IGs de vinhos e destilados, as quais ja tinham sido contem-
pladas em acordo anterior especifico sobre esses produtos, por isso a Parte B do Anexo
20-A do Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) entre UE e Canadd
estd em branco.

98 O sistema de /iving list significa que, mesmo apds a entrada em vigor do acordo, as
partes de comum acordo poderio sﬁicitar a inclusio de novos nomes na lista de IGs
protegidas na outra parte. Esse sistema pode interessar paises que ainda ndo possuem
muitas IGs protegidas originalmente em seu territério.
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Figura - Mapa de calor de IGs da UE reconhecidas via Acordos por terceiros

paises

Fonte: elaboragio prépria. Dados extraidos de acordos celebrados pela UE.

Antes de empreender o atual modelo de negociagdo de IGs, a UE empre-
endia negociagdes de acordos especificos sobre comércio de vinhos e destilados
que contemplavam o reconhecimento mituo de nomes de IGs protegidos des-
sas categorias de produtos. Como a protecio a estas, prevista em TRIPS, é mais
robusta do que a outros tipos de produtos, seu reconhecimento era naturalmente
mais ficil, por isso as listas de nomes de IGs protegidos sio mais extensas em
acordos de vinhos e espirituosas. O Canada, por exemplo, antes de negociar o
CETA com a UE, havia firmado acordo para regulando o comércio de vinhos,
em que reconheceu mais de mil nomes de vinhos com identificagdo geografica
europeia.

Mesmo na nova geragio de acordos de IGs da UE, que englobam a prote¢io
de outros produtos agroalimentares além de vinhos e destilados, estes ainda se
sobressaem com relagdo as demais categorias, por terem sido os pioneiros em
buscar esse tipo de protecio e por serem os produtos com maior nimero de IGs
registradas. No ranking de categorias de produtos com mais IGs protegidas em

terceiros mercados parceiros da UE, vinhos estido em distante primeiro lugar,
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com destilados em segundo, frutas vegetais e cereais em terceiro, queijos em
quarto e produtos cirneos (cozidos, salgados ou defumados) em quinto.

E possivel observar que os mercados geograficamente mais préximos da
UE sio aqueles que protegem o maior nimero de IGs comunitirias. O que ¢é
16gico, afinal estes sdo destinos mais frequentes de exportagdes da UE, ndo ape-
nas em razdo da proximidade fisica, mas também devido a4 maior proximidade
cultural. Alguns tipos de produtos mais pereciveis, como carnes frescas, frutas,
legumes e vegetais tem presenca mais significativa em acordos com paises geo-
graficamente mais préximos da UE, enquanto estio menos presentes em acor-
dos com paises mais distantes. Isso explica por que frutas, vegetais e cereais sio
a primeira categoria mais frequentes nos acordos, quando se exclui vinhos e des-
tilados. As IGs da UE também estdo em situagio de maior risco de falsificagio
em suas imediagdes geograficas, devido a maior difusio de seus produtos nesses

mercados, o que naturalmente motiva a busca por prote¢io de mais nomes™.

Grifico 1 - Contagem total de IGs da UE em Acordos com terceiros paises,

exceto vinhos e destilados, por categoria de produto

1400
1200

1000

Fonte: elaboragio prépria. Dados extraidos de acordos celebrados pela UE.

99 Para mais detalhes sobre os numeros de IGs da UE por cate%oria de produto prote-
gidas em terceiros paises via Acordos bilaterais, consultar a tabela no Anexo.
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Das dez IGs com maior valor de mercado na UE, pelo menos nove delas
estdo presentes em todos os acordos ndo restritos a vinhos e destilados para
reconhecimento por terceiros paises. As dez IGs que representam 28% das
vendas internas na UE sdo: Bayerisches Bier, Cava, Champagne, Cognac, Grana
Padano, Parmigiano Reggiano, Pays d’Oc, Prosciutto di Parma, Rioja e Scotch
Whisky (EUIPO, 2016).

Nio obstante o sucesso da estratégia de internacionalizagio de suas IGs,
restam alguns dos principais mercados consumidores mundiais onde estas ainda
estdo desprotegidas. No préprio continente europeu, destaca-se a Russia; na
Oceania, Austrdlia e Nova Zelindia'®; na América do Sul, a negociagio com
o Mercosul prolonga-se por mais de 20 anos; na Asia, a India e a China nio
possuem acordos de IGs com a UE ainda; e o mercado da maior economia do
mundo, o dos Estados Unidos™, é o maior foco de resisténcia ao sistema de
protegdo de IGs europeu. Dentre os paises listados, aquele com o qual a UE
pode alcancar resultado mais facilmente seria com a China, por ter recebido
menor influéncia relativa da colonizagio europeia e por dispor de um sistema
para prote¢do de IGs em rdpida evolugio.

Quanto maior a influéncia cultural europeia em um pais, mais dificil
¢ a negociagio para reconhecimento como IGs de nomes de produtos
agroalimentares europeus. A tradi¢io alimentar refletida nas preferéncias
culindrias, abrangendo modos de plantar, produzir, preparar, armazenar e servir
os alimentos, constitui forma de manifestacio cultural de um povo. Quando

as pessoas migram, levam consigo suas tradigdes, dentre elas as culindrias. A

100 Nova Zelandia e Austrélia estdo em processo de negociagio de acordo comercial
com a UE que envolvem o reconhecimento de IGs entre as partes.

101 Os EUA e a UE possuem acordo firmado sobre comércio de vinhos, porém os
nomes de IGs listados no Anexo IV deste nio foram considerados para as estatisticas
apresentadas neste artigo, porque o escopo de prote¢io é muito distinto do encontrado
em outros acordos da UE. O art. 12.4 do Acordo entre EUA e UE dispée o seguinte:
“Articles 6 and 7 shall not be construed in and of themselves as defining intellectual
property or as obligating the Parties to confer or recognise any intellectual property
rights. Consequently, the names listed in Annex IV are not necessarily considered, nor
excluded from being considered, geographical indications under US law, and the names
listed in Annex V are not necessarily considered, nor excluded from being considered,
geographical indications under Community law. Furthermore, the terms listed in An-
nex II are neither considered, nor excluded from being considered in the future, geo-
graphical indications of the Community under US law”.
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cultura alimentar é especialmente relevante para imigrantes, porquanto permite
a estes preservar seu senso de identidade e diferenciar-se dos demais que ocupam
o novo ambiente no qual se inserem (FISCHLER, 1988). Os europeus que
emigraram para as Américas e Oceania, em grandes levas, carregaram consigo
seus conhecimentos tradicionais e denominag¢des de alimentos. O intuito dos
antepassados europeus emigrantes nio era roubar propriedade intelectual, mas
manter viva a memoria afetiva de sua terra natal por meio da comida. Natural-
mente, varios nomes tradicionais europeus se tornaram de uso comum em novas
terras, uns mais difundidos em alguns locais do que em outros. Essa heranca
cultural alimentar em suas antigas colonias ¢ um dos principais obsticulos as
negociagdes para protecio de IGs europeias.

O fato de a Itdlia ser o segundo maior demandante de reconhecimento
externo de IGs, logo atrds da Fran¢a em primeiro lugar, seguidas por Espanha,
Grécia e Portugal, nesta ordem, adiciona um complicador as negocia¢oes de
IGs. Quanto maior em volume, mais prolongada no tempo e mais recente a
leva de imigrantes de uma origem especifica, maior a probabilidade de o nome
de uma IG europeia ser utilizado como termo comum para designar um tipo
de produto no pais receptor da onda migratéria. O Ministério das Relagdes
Exteriores da Italia indicou, no ano 2000, que a populagio de descendentes de
italianos no exterior estaria entre 60 e 70 milhoes de pessoas, cerca de 39 milhoes
na América Latina e 19 milhdes na América do Norte (CARITAS ROMA,
2000). Portugal e Espanha, que também figuram como principais demandantes
de reconhecimento de IGs via acordos, deixaram raizes culturais profundas em

suas antigas colonias.
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Grifico 2 - Contagem total de IGs reconhecidas por terceiros paises via Acor-

dos por pais de origem

Fonte: elaborag¢do prépria. Dados extraidos de acordos celebrados pela UE.

Como explicado anteriormente, nas negocia¢des de IGs empreendidas
pela UE, um dos objetivos é harmonizar o nivel de protecio de IGs de todas
as categorias de produtos agroalimentares com o nivel de protegdo garantido
a vinhos e destilados em TRIPS, em linha com sua posi¢do nas negocia¢des
multilaterais sobre o tema. Para normatizar o processo de reconhecimento das
IGs entre as partes, além do escopo de prote¢do almejado, os acordos interna-
cionais celebrados pela UE costumam apresentar algumas cldusulas de cariter
geral'®: a) nio hd obrigacio em proteger IGs que deixaram de ser protegidas
em seu pais de origem; b) uma IG listada no acordo nio pode se tornar genérica
na outra parte; ¢) nio hd obriga¢do em proteger IGs que se confundam com
marcas notoriamente conhecidas, se houver risco de confundir o consumidor;
d) preservacio dos direitos de titular de marca registrada anteriormente ao re-

103,

conhecimento da IG, ainda que a marca seja semelhante ou idéntica a esta'®;

e) possibilidade de prote¢io de nomes de IGs homonimos'®; ) preservagio do

102 Foram listadas cldusulas presentes em pelo menos mais de um Acordo, mas nio
necessariamente estdo presentes no texto de todos os Acordos da UE.

103 Disposigio similar a prevista no artigo 24.5 do Acordo TRIPS.

104 Previsio em consonancia com o artigo 23.3 do Acordo TRIPS.
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direito de qualquer pessoa utilizar seu nome ou o nome de seu antecessor em
suas atividade comerciais; g) ndo obrigatoriedade em proteger o nome de uma
IG que se confunda com uma variedade vegetal ou com uma raga animal'®; e h)
preservagdo do direito a continuidade do uso de termos traduzidos contidos em
uma IG que tenham se tornado comuns para designar um produto’®.

O reconhecimento para prote¢io de IGs, invariavelmente, produz atritos
em maior ou menor grau a depender do parceiro comercial sentado 4 mesa de
negociagio. Para viabilizar o reconhecimento da IGs que sofrem maior resisténcia
pela outra parte, a UE dispoe de algumas cldusulas de exce¢des aplicadas a
nomes especificos de sua lista de IGs: a) cldusula de abandono gradativo do
uso do nome pelos nacionais da outra parte em um prazo determinado (phasin-
g-out); b) cldusula do avd para garantir direito a continuidade de uso do nome
por aqueles residentes da outra parte que ji o faziam de boa-f¢é antes do acordo
(grandfathering); e c) possibilidade de convivéncia entre a IG e o nome de uso
comum para designagio de um produto na outra parte. A primeira opgio é a
preferida pela UE, porque é a mais aceitdvel para seus stakeholders e é a que lhe

confere mais margem de manobra, uma vez que podem trabalhar sobre o prazo

105 O artigo 6.2 do Regulamento UE n° 1151/2012 estabelece que um nome pode nio
ser registrado como IG quando conflita com nome de variedade vegetal ou raga animal.
Entretanto, essa ndo é uma regra absoluta como se depreende no uso do verbo “may”
empregado na redagio e de decisbes anteriores a esta prépria norma. No ano de 2009, fZi
aprovado o Regulamento CE n° 1166 que alterou o nome da variedade de uva utilizada
na denominacio de origem “Prosecco” para “glera”, para evitar confusio entre ambas,
sendo que a mesma disposi¢io do Reguﬁlmento n° 1151/2012 ja estava prevista no ar-
tigo 3.2 do Regulamento CE n° 510/2006 relativo a protecio de IGs. Anteriormente, a
variedade de uva levava o nome de “Prosecco”. A negociagio internacional para reconhe-
cimento da IG italiana “Prosecco” costuma sofrer oposi¢io, porque em diversos paises
esse ¢ o nome da variedade utilizada na produgio e na rotulagem do vinho espumante.
Um dos paises onde o reconhecimento dessa IG mais tem sofrido oposi¢io ¢ a Austrilia.
Também consta na lista de IGs que a UE apresentou ao Mercosul, publicada pelo INPI
na Revista de Propriedade Industrial (RPI) n° 2444 de 07 de novembro de 2017 ¢ so-
freu oposi¢io por parte do Instituto Brasileiro do Vinho (IBRAVIN), da Winemaker's
Federation of Australia (WFA) e do Wine Institute dos EUA, como publicado na RPI
n° 2458 de 14 de fevereiro de 2018.

106 A interpretagio dessa regra é subjetiva e depende de indicagoes da prépria UE sobre
qual o nicleo do nome da IG o qual se busca proteger. Com esse fim,a UE costuma des-
tacar em suas listas de IGs apresentadas 4 outra parte o nicleo do nome a ser protegido
daqueles termos comuns que compdem o nome. Na lista com nomes de IGs europeias
submetida a consulta pﬁlﬁica, pelo México, em 31 de julho de 2017, por exempl}z), 0s
termos de uso comum estdo destacados em itdlico. Alguns exemplos de termos conside-
rados de uso comum sio “queijo”, “presunto” e “azeite”.
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de phasing-our'”. A clausula do avé € opgio intermedidria que satisfaz os produ-
tores e comerciantes jd estabelecidos na outra parte, contudo, do ponto de vista
econdmico, é op¢do ruim porquanto impede a entrada de novos atores no mer-
cado, restringindo a concorréncia. A terceira opgdo é a ideal para as partes em
negocia¢io com a UE em casos de nomes de IGs costumeiramente utilizados
no mercado doméstico, porém dificilmente ¢é aceita pela UE, porque implicam
protegio reduzida para seus nomes'®.

Existem, ainda, outras opgdes de excegdes a serem negociadas. Uma delas
¢ a preservagdo do uso de um nome traduzido na outra parte similar ao de
uma IG da UE. Esta é uma solugio frequentemente utilizada para permitir
o reconhecimento da IG Parmigiano Reggiano, enquanto se preserva a
continuidade das tradugdes para outras linguas do tipo de queijo parmesio'®.
Essa excegido poderia ser aplicada a outros nomes que sofreram processo de tra-
dugio e relocalizagdo com o tempo para facilitar a negociagio de IGs.

Elemento prético ndo desprezivel e de frequente desigualdade nas negocia-
¢oes para o reconhecimento de IGs entre a UE e seus parceiros comerciais é a
previsdo juridica e administrativa para proteger esses nomes via acordo interna-
cional. A UE possui previsto em seus regulamentos a possibilidade de proteger

110

e porventura registrar em suas bases nomes de IGs de terceiros paises''’. Para

107 Os prazos de Ipbasing—out negociados pela UE para o abandono do uso comercial
do nome de uma IG protegida variam, mas tendem a nio ultrapassar dez anos. Com o
Canadd, o prazo padrio negociado foi de cinco anos, com o Japio variou de 5 a 7 anos e
com ¢ Vietni foi negociado prazo de 10 anos para o phasing-out do termo “champagne”.
108 Unico registro identificado desta excegdo ¢ o artigo 20.21.11 do Acordo entre UE
e Canadd, que permite registrar marcas, no Canada, contendo ou consistindo em sete
nomes listados no Anexo 20-B, Parte A: Valencia Orange, Black Forest Ham, Tiroler
Bacon, Parmesan, Bavarian Beer, Munich Beer e St. George Cheese.

109 Excegio prevista no Acordo entre Vietnd e UE: “The provisions of Article 6 shall in
no way prejudice the right of any person to use, or to register in Viet Nam a trade mark
containing or consisting of the term ‘parmesan’. This does not apply in respect of any use
that would mislead the public as to tﬁe geographical origin of tllqje ood”.

110 Item 27 do preambulo do Regulamento EU n° 1151/2012: “Ihe Union negotiates
international agreements, including those concerning the protection of designations of
origin and geographical indications, with its trade partners. In order to facilitate the
provision to the public of information about the names so protected, and in particular
to ensure protection and control of the use to which those names are put, the names may
be enterec? in the register of protected designations of origin and protected geographical
indications. Unless specifically identified as designations of origin in such international



434 - INDICACOES GEOGRAFICAS, SIGNOS COLETIVOS E DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL

proceder ao reconhecimento de IGs de terceiros paises via acordo, a UE publica
notificagdo na qual divulga lista com os nomes a serem reconhecidos e inicia
procedimentos para oposi¢do de terceiros interessados por um periodo de 60
dias. Os paises que se envolvem em negociacdes de IGs com a UE normalmente
nio tem a previsio legal nem o procedimento administrativo instituido para
tazé-lo, portanto precisam, em curto espago de tempo, implementar e executar
novo processo'!’.

O Regulamento UE n° 1151/201 guarda outros elementos relevantes
quanto a negociagdo de IGs com terceiros paises no item 27 de seu preambulo e
no art. 11. O primeiro deles é a norma que as IGs de terceiros paises negociadas
via acordos podem ser registradas nas bases de dados comunitirias (DOOR,
E-BACCHUS e E-SPIRITS), com o objetivo de facilitar a comunicagio e
a transparéncia, mas ndo sio obrigatoriamente registradas nestes. Portanto,
terceiros paises que negociam reconhecimento de IGs com a UE devem ter
ciéncia que nio necessariamente precisam adotar os procedimentos domésticos
ordindrios para protegé-las. Outro ponto, ¢ a previsdo que, a menos que sejam
expressamente identificadas como DOPs, as I1Gs de terceiros paises serdo
registradas nas bases da UE como IGPs. Como os acordos celebrados pela UE

nio costumam apresentar tal distingdo entre 1Gs''?

, conclui-se que a regra ¢é
que as IGs de terceiros paises reconhecidas pela UE via acordos nio sejam re-
gistradas. Esse fato pode desagradar alguns parceiros comerciais que possuem
sistemas de prote¢do de IGs mais desenvolvidos e distinguem denominagdes de

origem de indicagbes geogrificas, principalmente os produtores de vinhos.

agreements, the names should be entered in the register as protected geographical in-
dications”.
111 Nem todos os Acordos contém, mas estd presente em varios, cliusula que deter-
mina que as partes reconhecem mutuamente as IGs uma da outra apés realizagio de
Erocedimento de oi)osic;ﬁo publico. Artigo 208.1 do Acordo entre UE e Peru e Colom-
ia: “Having completed an objection procedure and having examined the geographical
indications of the European Union listed in the Appendix 1 of Annex XIII (Lists of
Geographical Indications) which have been registered by the EU Party, the signatory
Andean Countries will protect such geographical indications according to the level of
protection laid down in this Section”.
112 Alguns Acordos contém listas gue fazem distingdo entre as espécies de IGs de vi-

nhos, como o celebrado com a Moldavia.
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A metodologia de troca de listas para prote¢do de IGs em acordos bilaterais
¢ um ensaio do que poderia ser o sistema de registro internacional de IGs, que a
UE almeja implementar no nivel multilateral. A UE busca o escopo de protegio
descrito somente para os nomes contidos na lista em negociagio, no entanto, toda
normativa de propriedade intelectual deve respeitar o principio da na¢do mais
favorecida, conforme estabelecido em TRIPS. Quanto mais acordos comerciais
bilaterais contemplando a protegio de listas de IGs forem concluidos pela UE,
mais ficil se torna a negociagdo multilateral, porém menor se torna o interesse

da UE em um acordo multilateral, a medida que conquista novos mercados.

CONSIDERACOES FINAIS

A busca pela protecio de suas indicagdes geogrificas no ambito
internacional é consequéncia natural da relevincia economica destas para o
bloco e de seus possiveis retornos positivos no comércio exterior. E uma acio
respaldada pela Politica Agricola Comum e pela Estratégia para Protecio dos
Direitos de Propriedade Intelectual em Terceiros Paises da UE.

O nivel de protecio estabelecido no acordo TRIPS frustrou as pretensdes
comerciais da UE, porque diferenciou o tratamento para vinhos e destilados de
outros produtos e ndo instituiu sistema para registro internacional de IGs. A UE
se empenhou sem sucesso, no dambito multilateral, para avancar esses temas na
Rodada Doha para o Desenvolvimento da OMC. Ha resisténcias as propostas
da UE, principalmente por parte de antigas colonias europeias nas Américas.

Para contornar a imobilidade das discussées no nivel multilateral, a UE
passou a negociar o reconhecimento de suas IGs bilateralmente com terceiros
paises em capitulos de propriedade intelectual inseridos em acordos comerciais.
A UE somente negociava a prote¢io de IGs para bebidas dentro de acordos
relativos ao comércio de vinhos e/ou destilados, porém em 2007 langou nova
geragio de acordos, nos quais passou a negociar também IGs associadas a

outros produtos agroalimentares. Esses acordos apresentam padrées e é possivel
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identificar normas recorrentes essenciais para a definigdo do escopo de protegio
do direito.

A UE conseguiu proteger suas IGs mais relevantes em diversos paises, mas
seus nomes permanecem desprotegidos nos maiores mercados consumidores
do mundo. As listas apresentadas pela UE para reconhecimento por terceiros
paises sdo constituidas majoritariamente por IGs de vinhos, mas os nomes mais
valiosos comercialmente tendem a estar sempre presentes nos acordos que nao
se limitam a bebidas. As listas de IGs da UE obedecem l6gica de dispersio espa-
cial e sdo mais numerosas quanto mais proximo geograficamente esta localizada
a outra parte.

As negociagoes de IGs com a UE tendem a ser especialmente sensiveis
para paises que receberam grande ondas imigratdrias europeias, principalmente
da Italia, Franca, Espanha, Portugal e Grécia, que sio as principais origens dos
nomes protegidos no bloco. Para viabilizar o reconhecimento de alguns nomes,
a UE negocia exce¢bes especificas para cada I1G: phasing-out, grandfathering e
convivéncia.

A UE tem larga vantagem em nimero de IGs protegidas, mas provavel-
mente estd proxima da saturagdo de nomes registraveis para produtos agroali-
mentares, enquanto outros paises tem um mercado praticamente inexplorado
de IGs com grande potencial. Nem todas as IGs agregam muito valor comercial
aos produtos associados. Como revela o relatério do EUIPO (2016), 403 1Gs,
de um universo de cerca de 3.400, concentram 90% das vendas no mercado
comunitério. Terceiros paises devem ser cautelosos, mas nio precisam evitar ne-
gociar IGs com a UE, porquanto esse ¢ um mercado de comprovado potencial
econdmico se bem organizado. Ademais, a possivel mudanga de nomenclatura
de um produto gera custos, mas nao necessariamente ¢ negativa, como revela a
experiéncia brasileira com a troca de nome para “espumante”, ap6s o registro da

IG Champagne pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial.
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ANEXO

Quadro de IGs da UE protegidas em terceiros paises via acordos bilate-
rais por categorias de produtos

Tipo produto / Africado | América Arménia Austra- | Bésnia-Herze-
Pais com acordo Sul** Central lia*** govina*
Vinhos 1.343 110 1.748 1.480 1.472
Destilados 0 26 245 0 256
Carne fresca 0 0 146 0 0
Carne processada 0 19 163 0 0
Queijos 0 27 227 0 0
O}ltros pr(.)dutos de 0 0 41 0 0
origem animal
Oleos e gorduras 0 20 127 0 0
Frutas, vegetais e
cereais frescos ou 0 6 359 0 0
processados
Peixes, moluscos e
crustdceos frescos 0 1 39 0 0
e outros produtos
derivados
Cervejas 0 6 20 0 0
Pies,.con.feltos, bo- 0 3 70 0 0
los, biscoitos
Go'mas naturais e 0 0 5 0 0
resinas
Massas 0 0 7 0 0
Oleos essenciais 0 1 4 0 0
Vinagres 0 0 6 0 0
Outros produtos * 0 4 49 0 0
Total 1.343 223 3.253 1.480 1.728
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Tipo produto /

Colombia, Peru

Pais com acordo Canada* | Chile ¢ Equador Coreiado Sul | Georgia
Vinhos 1.248 1.343 63 81 1.565
Destilados 189 195 19 22 323
Carne fresca 0 0 0 0 111
Carne processada 37 0 7 14 96
Queijos 58 0 15 20 170
O}ltros pr9dutos de 0 0 0 0 2%
origem animal
Oleos e gorduras 30 0 3 9 98
Frutas, vegetais e
cereais frescos ou 25 0 2 4 201
processados
Peixes, moluscos e
crusticeos frescos 5 0 1 1 18
e outros produtos
derivados
Cervejas 1 0 3 6 18
Pﬁes,.con'feltos, bo- g 0 0 5 34
los, biscoitos
Go.mas naturais e 1 0 0 1 0
resinas
Massas 0 0 0 0 0
Oleos essenciais 1 0 1 1 3
Vinagres 2 0 0 1 0
Outros produtos 6 0 1 2 28
Total 1.608 1.538 115 164 2.691

Tipo produto/ Pais Japao Meéxico™ | Moldavia | Montenegro* | SADC

com acordo
Vinhos 104 150 1.610 1.619 120
Destilados 30 193 324 271 21
Carne fresca 0 0 115 0 0
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Carne processada 16 50 96 0 0
Queijos 27 0 175 0 33
O}ltros pr(.)dutos de 0 5 25 0 0
origem animal

Oleos e gorduras 11 31 109 0 24
Frutas, vegetais e cereais 6 18 219 0 16

frescos ou processados

Peixes, moluscos e crus-
taceos frescos e outros 2 2 17 0 1
produtos derivados

Cervejas 6 0 21 0 0
lI)’iiso,;Z?feitos, bolos, 5 g 37 0 3
S?;);:as naturais e re- 1 1 0 0 1
Massas 0 0 3 0 0
Oleos essenciais 1 2 2 0 0
Vinagres 2 2 3 0 2
Outros produtos 3 5 29 0 1
Total 214 464 2.785 1.890 222
I};iifs’z(f‘ﬁ’::;;’d{) Sérvia* | Singapura | Suica | Ucrania | Vietna
Vinhos 1.512 90 1.349 1.518 86
Destilados 254 22 193 324 23
Carne fresca 0 0 114 112 0
Carne processada 0 17 94 95 12
Queijos 0 22 168 172 21
Sllilzzls produtos de origem 0 0 25 271 0
Oleos e gorduras 0 14 107 109 8
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]f?rutas, vegetais e cereais 0 11 205 202 6
rescos ou processados

Peixes, moluscos e crustd-

ceos frescos e outros produ- 0 1 18 18 1
tos derivados

Cervejas 0 6 21 18 4
Pﬁ.es, confeitos, bolos, bis- 0 6 34 35 3
coitos

Gomas naturais e resinas 0 1 2 0 1
Massas 0 0 1 1 0
Oleos essenciais 0 1 2 3 0
Vinagres 0 0 0 3 1
Outros produtos 0 5 27 21 2
Total 1.766 196 2.360 2.652 168

Fonte: elaboragio prépria. Dados extraidos de acordos celebrados pela UE.

Outros produtos de origem animal: ovos, mel, laticinios diversos exceto manteiga e queijo, etc.
Oleos e gorduras: manteiga, margarina, 6leo, etc.

Outros produtos: temperos, pasta de mostarda, feno, cochonilha, flores e plantas ornamentais e 1a.
Paises com acordos bilaterais com a UE para protegio de IGs de vinhos e destilados.

** Paises com acordos bilaterais com a UE para protecio de IGs de destilados.

** Paises com acordos bilaterais com a UE para protecio de IGs de vinhos.

Status dos acordos analisados

Em vigor: Arménia, Bésnia-Herzegovina, Chile (vinhos), Georgia, Japdo, México (destilados), Molddvia,
Montenegro, SADC, Sérvia, Africa do Sul (vinhos), Coreia do Sul e Suica.

Parcialmente em vigor: América Central, SADC (Botsuana ¢ Namibia), Equador, Canadéd, Colombia, Peru
e Ucrénia.

Pendentes: Singapura e Vietna.

Em atualizagio: México.
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CAPITULO 17

EVOLUCOES RECENTES NA JURISPRUDENCIA
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO
EUROPEIA SOBRE INDICACOES
GEOGRAFICAS: UM RETROCESSO.

Alberto Ribeiro de Almeida
Professor da Faculdade de Direito da Universidade Lusiada — Norte
(campus do Porto).

1. INTRODUCAO.

As denominagdes de origem e as indica¢des geograficas tém vivido tempos
dificeis face as mais recentes decisdes do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE). Vamos abordar apenas dois recentes acérddos daquele tribunal. Mui-
tas temdticas poderiam aqui ser abordadas, e tendo apenas em consideragio a
jurisprudéncia do TJUE, designadamente: o 4mbito da tutela europeia das de-
nominagdes de origem e das indica¢oes geogrificas, incluindo as dotadas de re-
putagio, e, em especial, a evolugio da interpretagdo do conceito de «evocagio»; a
problemitica dos homénimos; a competéncia exclusiva da Unido Europeia para
celebrar acordos internacionais em matéria de propriedade intelectual, incluin-

do as denominagées de origem e as indicagdes geogrificas; os conflitos entre
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uma denominagio de origem ou indicagio geografica protegidas e uma marca

posterior ou pedido de registo de marca posterior, em especial tendo em consi-

deragdo as recentes alteragdes ao regulamento da marca da Unido Europeia'.

Abordaremos os seguintes acérdios:

Acérdio do Tribunal de Justiga de 14 de setembro de 2017, C-56/16
P, Port Charlotte, em que estavam em causa essencialmente dois pro-
blemas: a) a protecio da denominagio de origem anterior Porto que
identifica vinho licoroso em relagdo a marca europeia posterior Port
Charlotte destinada a identificar whisky; b) o cardcter exaustivo ou
nio da protecio conferida as denominagdes de origem e as indicagoes
geogréficas pelo direito da Unido Europeia. O Tribunal de Justiga en-
tendeu, por um lado, afastar-se da decisdo do Tribunal Geral ao en-
tender que o regime da Unido Europeia ¢ exclusivo e exaustivo, ndo
havendo “espago” para normas nacionais que concedam uma protegao
suplementar; por outro lado, afasta-se das conclusdes do Advogado-
-Geral pois este tinha entendido que a marca Port Charlotte era uma
evocagio da prestigiada denominagio de origem Porto e, por isso, con-
fundivel com esta.

Acérdio do Tribunal de Justi¢a, de 20 de dezembro de 2017, C-393/16,
que considerou que a utilizagio da denominagio de origem protegida
Champagne como parte da designagio sob a qual ¢ vendido um géne-
ro alimenticio «Champagner Sorbet» que contém Champagne como
ingrediente, constitui uma explora¢do da reputagio da referida deno-
minagio de origem se esse género alimenticio (i7 casu, um sorvete) nio
tiver, como caracteristica essencial, um gosto gerado principalmente
pela presenca desse ingrediente na sua composigio. Disse ainda o tri-
bunal que «Champagner Sorbet» ndo é uma usurpagio, imitagio ou

evocagio da denominagio de origem Champagne.

113 Referimo-nos ao Regulamento (UE) 2017/1001 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de junho de 2017, sobre a marca da Unido Europeia (codificagio). Vide,
igualmente, a Diretiva (UE) 2015/2436 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
dge dezembro de 2015, que aproxima as legislacdes dos Estac{;s—Membros em matéria
de marcas (reformulagio).
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O Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia errou nos casos Port Charlotte e
sorvete Champagne.

No acérdio Port Charlotte o TJUE entendeu que o vinho licoroso de-
nominado Port ou Porto podia conviver tranquilamente no mercado com um
whisky Port Charlotte sem que o publico relevante fosse induzido em erro
quanto a proveniéncia ou caracteristicas do produto em causa. Ou seja, para o
TJUE um consumidor europeu que solicite num bar (ainda que o bar se situe
na Escécia ou em Portugal) um Port por certo ser-lhe-4 servido sempre um
Port e ndo um Port Charlotte quando estamos em face de bebidas alcodlicas
(de teor elevado), perante um consumo que ocorre em momentos idénticos, e
produtos distribuidos em locais semelhantes. Acresce que o TJUE (além de ter
ignorado a relevancia juridica para o direito de marca o facto de Port Charlotte
ser uma localidade na Escécia) no seu raciocinio, como iremos verificar, consi-
dera Port praticamente um termo genérico (como disse o EUIPO, Instituto da
Propriedade Intelectual da Unido Europeia, na audiéncia) e vulgar constante
dos diciondrios. Claramente o TJUE e o EUIPO tém ainda muita dificuldade
em reconhecer as denominagdes de origem e as indicagdes geograficas como di-
reitos de propriedade industrial dotados de autonomia e regime juridico préprio
merecedores de prote¢do nio menos elevada que a marca. Por fim, neste quadro,
o TJUE nem ponderou a reputacio de que beneficia a denominagio de origem
Porto, pelo menos na Unido Europeia.

No acérdio «Champagner Sorbet», o TJUE nido ponderou os riscos de
dilui¢do, de maculagio e vulgarizagio ou degenerescéncia da denominagio de
origem Champagne, bem como nio efetuou qualquer distingdo entre usos des-
critivos de uma denominagio de origem protegida e usos distintivos dessa de-
nominagio de origem protegida. Ou seja, se podemos admitir, como no direito
sobre a marca, limita¢des ao direito conferido, importa ponderar se no caso con-
creto ndo estamos perante um uso distintivo — na verdade Champagne estd a ser
usado como sinal distintivo do produto, para distinguir um gelado ou sorvete
dos outros gelados ou sorvetes (ainda que seja para os distinguir quanto as suas

caracteristicas qualitativas e ndo quanto a sua origem empresarial ou geografi-
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ca) — e um uso efetuado a custa da imagem de que beneficia a denominagio de
origem protegida Champagne. Claramente existe uma exploragio da reputagio.
Mas ainda que se pudesse defender que essa explora¢io da reputagio era jus-
tificada (como se ndo existissem outros riscos para o direito subjetivo de pro-
priedade industrial que constitui a denominagio de origem protegida), a forma
ostensiva como era usada a designagio «Champagner Sorbet» evidencia um “en-
feite a custa de penas alheias”, um uso de um elemento atrativo que vai constituir
um elemento decisivo na opgdo de compra, mas a custa da imagem que outros
construiram (os titulares da denominagio de origem protegida Champagne e
ndo os fabricantes do sorvete). Esse elemento atrativo evidencia uma atitude
desleal face aos outros fabricantes de gelados e com a consequéncia de, se nio
for desleal tal atitude, provocar-se-4 a vulgarizagio e degenerescéncia da deno-
minagio de origem protegida Champagne. Acresce a dilui¢io da denominagio
de origem (que mais cedo ou mais tarde provocard a referida degenerescéncia) e
a eventual maculagio se o sorvete, ainda que tenha marcadamente os sabores do
Champagne, for um produto que implique associagdes negativas ao Champagne
(a qualidade ou a exceléncia do Champagne nio significa que o gelado que o

contém como ingrediente tenha essa qualidade).

2. ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE 14 DE
SETEMBRO DE 2017, C-56/16 P, PORT CHARLOTTE.

2.1. A exaustao do regime juridico europeu das denominacgdes
de origem e das indica¢des geograficas.

Comecemos pelo acérdio Port Charlotte. Este acérdio do Tribunal de
Justica, de 14 de setembro de 2017, C-56/16 P, veio consagrar a tese de que o
sistema europeu de protecio e registo das denominagées de origem e das indi-
cagbes geogrificas de vinhos tem cardter uniforme, exclusivo e exaustivo. O TJUE

aplicou, neste acérddo, o mesmo raciocinio que ja tinha expendido no acérdio
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de 8 de setembro de 2009, Budéjovicky Budvar (C-478/07)"* a propdsito do
Regulamento (CE) n.” 510/2006 do Conselho, de 20 de margo de 2006, relativo
a protecio das indica¢oes geogrificas e denominagdes de origem dos produtos
agricolas e dos géneros alimenticios (era este Regulamento que 2 data estava em
vigor, mas o atual'” nio difere para o efeito da matéria que estamos a analisar).
Apesar de o regime de protegio consagrado neste Regulamento nio ser idéntico
ao previsto no Regulamento (CE) n.” 1234/2007 do Conselho, de 22 de outu-
bro de 2007, que estabelece uma organizagdo comum dos mercados agricolas
e disposicdes especificas para certos produtos agricolas (era este Regulamento
que a data estava em vigor, mas o atual® ndo difere para o efeito da matéria que
estamos a analisar), neste ponto nio discordamos do TJUE.

A interpretagio do TJUE de que o sistema europeu de tutela das denomi-
nagdes de origem e das indicagdes geogrificas comporta um regime de protegio
uniforme, exclusivo e exaustivo significa, numa primeira consequéncia, que s6
existe registo europeu de tais direitos de propriedade industrial (e ndo registos
nacionais) e que as regras nacionais disciplinadoras de denominagdes de origem
e de indicagbes geogrificas abrangidas pela regulamentagio da Unido Europeia
sdo inaplicdveis (apenas beneficiam do direito nacional dos Estados-Membros

as denominagoes de origem e as indicagdes geograficas nao abrangidas pelo di-

114 Sobre este acérddo e a nossa interpretacio a propésito desta problemdtica vide
Alberto Ribeiro de Almeida «A unicidade do sistema ci)a Unido Europeia de tutela de
denominagdes de origem e indica¢oes geogrificas (reflexos no Direito Portugués)», in
Revista de Direito Intelectual, n.© 2/2015,111-149. J4 antes vide Alberto Ribeiro de Al-
meida, «A exclusividade do sistema comunitirio de protec¢io das denominagdes de
origem e das indica¢bes geogrificas — Parecer» — in Revista Lusiada — Ciéncia e Cultura,
n°s 1 e 2, 2000, pp. 9-77. Na doutrina alemi, vide, em especial, Roland Knaak, «Die
Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs zum Schutz geographischer Angaben
und Ursprungsbezeichnungen nach der EG-Verordnung Nr. 2081/92», in GRUR Int.,
2000, 5, 406-407; Alexander von Miihlendahl, «Der Schutz geografisher Herkunfts-
angaben in der Europiischen Gemeinschaft nach der Verordnung Nr. 2081/92 vom 14.
Juli 1992», in ZLR, 1993, 187, ss.
115 O atual ¢ o Regulamento (UE) n.© 1151/2012 do Parlamento Europeu ¢ do Con-
selho, de 21 de novembro de 2012, relativo aos regimes de qualidade dos produtos agri-
colas e dos géneros alimenticios.
116 O atual ¢ 0 Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu ¢ do Con-
selho, de 17 de dezembro que estabelece uma organiza¢io comum dos mercados dos
rodutos agricolas e revoga os Regulamentos (CEE) n.c 922/72, (CEE) n.c 234/79,
FCE) n.c 103797/2001, (CE) n.°c 1234/2007 do Conselho.
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reito da Unido Europeia, como ¢ o caso, pelo menos neste momento'"’, de pro-
dutos nio agricolas e servicos que possam beneficiar de tais direitos). Apesar
desta interpretagdo poder ser criticada, como veremos, temos ainda mais difi-
culdades em aceitar, e jd fundamentaremos, o afastamento que o TJUE efetua
da possibilidade de uma tutela suplementar, refor¢cada ou superior derivada do
direito nacional. Repare-se que ndo defendemos uma livre concorréncia («Freie-
-Konkurrenz») entre o sistema europeu e os sistemas nacionais, mas igualmente
nio partilhamos da posi¢do de absoluta exclusividade («absoluten Ausschliefli-
chkeit») do sistema europeu'®.

Em primeiro lugar, o TJUE veio dizer que nio existiu (ao contrario do que
se verificou com outros titulos europeus de propriedade industrial) nenhuma
medida harmonizadora dos regimes juridicos nacionais de prote¢io das deno-
minag¢des de origem e das indicagdes geograficas. O facto de nio ter sido ado-
tada uma Diretiva de harmonizagao nio constitui argumento, tanto mais que se
essa Diretiva nio foi adotada tal deveu-se muito provavelmente a auséncia em
Estados-Membros do centro e do norte da Unido Europeia de disposi¢oes que

autonomamente tutelassem aqueles direitos de propriedade industrial.’® A falta

117 Esta a ser preparado um Regulamento para denominagdes de origem e indicagdes
geogrificas de produtos nio agricolas. Vide: http://ec.europa.eu/growth/industry/inte-
llectual-property/geographical-indications/non-agricultural-products/; Relatério de 22
de setembro de 2015 sogre a eventual extensdo da protegio proporcionada pelas indi-
cagoes geogrificas da Unifo Europeia aos produtos nio agricolas (2015/2053(INI));
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=REPORT &referen-
ce=A8-2015-0259&language=PT. Sobre esta temitica vide, em especial, Pilar Montero
Garcia-Noblejas, «Signos Distintivos de Calidad para Productos no Agricolas», in ADI
- Actas de Derecho Industrial y Derecho de Autor, 38 (2017-2018), 245, ss.

118 Sobre as possiveis relagdes entre os sistemas nacionais e o sistema europeu, vide
Cecilia A. Leon Ramirez, Der Schutz von geographischen Angaben und Ursprungsbezei-
chnungen I_jfiirAgmrerzeugniﬁe und Lebensmittel nach der Verordnung (EG) Nr. 510/2006,
Nomos, Baden-Baden, 2007, 384, ss.

119 Estas palavras podem agora ter uma leitura irénica, pois com a saida do Reino
Unido da Sniﬁo Europeia as denominagdes de origem e as indicagoes geogrificas dos
restantes paises da Unido deixardo, em principio (tendo em conta o decurso das nego-
ciagdes), de ser protegidas como tais, tendo, muito provavelmente, os seus titulares de
recorrer a0 mecanismo das marcas de certificagio (e complementarmente do dpassing—oﬁ)
de modo a continuarem a proteger os seus direitos. Na verdade, o Reino Unido cumprird
com os seus compromissos internacionais (desde logo ao abri%) do acordo TRIPS) se
se limitar a dizer que tais direitos podem ser protegidos no Reino Unido através da
marca de certificagio (ji o mecanismo do passing-o{' nio ¢é suficiente) — o que evidencia
como foi mé politica a auséncia de uma diretiva harmonizadora. Sobre as marcas de
certificagdo e o mecanismo do passing-gff no Reino Unido, vide Alberto Ribeiro de Al-
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de legisla¢do nacional em alguns paises para proteger denominagdes de origem e
indicagbes geograficas ndo pode ser fundamento para um sistema inico europeu
de registo, tanto mais que este sistema Unico europeu pode prejudicar a tutela ja
concedida no plano nacional (se esta for mais eficaz do que a europeia)'®.

Em segundo lugar, o TJUE diz que, contrariamente aos outros titulos eu-
ropeus de propriedade industrial, o procedimento de registo das denominagoes
de origem e das indicagdes geograficas pressupde uma repartigio das competén-
cias entre os Estados-Membros e a Comissao Europeia, «<uma vez que a decisio
de registar uma denominagio s6 pode ser tomada pela Comissdo se o Estado-
-Membro em causa lhe tiver submetido um pedido para esse efeito e que tal
pedido s6 pode ser feito se o Estado-Membro tiver verificado se ele se justifica»
(pardgrafo 86). Sendo na verdade assim (mas nio tinha de ser) o TJUE conclui
que (paragrafo 87) «Os procedimentos nacionais de registo sio, portanto, inte-
grados no processo decisério da Unido e constituem uma parte essencial dele.
Nio podem existir fora do regime de protegio da Unido». Ora, ¢ esta conclusio
que nos parece forcada. Em primeiro lugar, o sistema de reparti¢io de competén-
cias assenta num principio de subsidiariedade face a complexidade do processo
de registo de uma denominagio de origem ou indicagdo geografica. Na verdade,
a andlise dos cadernos de especificagdes é complexo e as autoridades dos Esta-
dos-Membros estando mais préximas das regiées demarcadas e conhecendo, em
principio, melhor ou com mais facilidade o produto em causa, poderio analisar
com mais rigor e precisdo esses cadernos de especificagdes (Bruxelas fica longe e
nio estd dotada de funciondrios competentes para apreciarem todas as particu-

laridades de um produto com denominagio de origem ou indicagio geogréfica).

meida, 4 autonomia juridica da denominagio de origem, Coimbra Editora, Coimbra, 2010,
311, ss., e a maltipla bibliografia ai referida. Soﬁre as marcas de certificacio vide, em
especial, Jeffrey Belson, Cersification Marks, Sweet & Maxwell, London, 2002.

120 Este problema volta hoje a ser discutido no quadro das denominagdes de origem e
das indicagbes geogrificas de produtos nio agricolas. Existe uma grande divergéncia en-
tre os sistemas nacionais dos cPl)iversos Estados-Membros da Unido Europeia. Por exem-
plo, e mais uma vez, Portugal concede uma protegio elevada a estes direitos. Outros E)ai—
ses apenas protegem estas denominagdes ou indicagoes pela via da concorréncia desleal.
Por certo que pode estar aqui em causa a realizagio dos objetivos do mercado interno,
mas a medida a adotar deveria ser, em primeiro lugar, uma diretiva harmonizadora e nio
um regulamento que afastasse os sistemas nacionais ji existentes que porventura consa-
gram niveis de protegdo superiores aos que vierem a ser consagrados no plano europeu.
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Em segundo lugar, ja se verificou que este sistema de reparti¢do de competéncias
pode nio funcionar pelo que ja se discute se todo o processo de registo nao de-
veria estar centralizado na Comissdo Europeia. Em terceiro lugar, a Comissao
Europeia nio deixa de apreciar o caderno de especificagoes, desde logo a luz do
direito da concorréncia, e podera recusar o pedido de registo (apesar de toda a
andlise que foi realizada no plano nacional, ou seja o pedido tem de ser efetuado
por uma autoridade do Estado-Membro, mas nio vincula a Comisséo, pois esta
vai apreciar todo o processo de registo e tem toda a liberdade de decisio de con-
cess@o ou recusa do registo). Em quarto lugar, para denominagdes de origem e
indicagbes geogrificas de paises terceiros podem ser os proprios titulares (agru-
pamento de produtores) diretamente a fazer o pedido de registo junto da Co-
missio Europeia (nfo tendo de existir qualquer procedimento nacional similar,
bastando que o nome esteja protegido, de alguma forma, no pais de origem)?'.
Por fim, mais grave, ¢ concluir deste modo de proceder que nio pode existir um
procedimento de registo nacional — até poderd nio existir, mas o procedimento
existente ndo é fundamento juridico suficiente para essa conclusao.

Em terceiro lugar, o TJUE apoia-se na opgio juridica (todo o direito é
politico-ideoldgico) da citada regulamentagio vitivinicola que estabelece que,
iniciado o procedimento de registo no plano nacional, o Estado-Membro pode
conferir protecio transitéria a denominagio de origem ou indicagdo geogrifica
que se pretende registar, mas tal prote¢do nacional cessa a partir do momento
em que o registo é concedido ou recusado pela Comissio Europeia. Em face
deste argumento poderiamos concluir com facilidade que «uma disposi¢do dessa
natureza nio teria efeito util se os Estados-Membros pudessem conservar os
seus préprios regimes de protecido de denominagdes de origem e de indicagdes
geogrificas (...) e fazé-los coexistir com o regime que resulta desses regulamen-

tos» (pardgrafo 90). Todavia, este argumento enferma de um vicio de racioci-

121 Vide os artigos 94.°, n.° 3, 95.° ¢ 96.° (a contrario) do citado Regulamento (UE)
n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro (cfr. com o
artigo 118.°-D do Regulamento (CE) n.” 1234/2007 do Conselho, de 22 de outubro
de 2007, que estabelece uma organizacio comum dos mercados agricolas e disposi¢des
especificas para certos produtos agricolas).
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nio'*?, pois a protegio nacional transitéria insere-se num procedimento com
vista a um registo com efeitos no territério da Unido Europeia e, como o TJUE
o disse, num quadro de partilha de competéncias, mas em que a decisdo final
¢ da Comissdo Europeia com vista 4 concessio de um titulo europeu sujeito a
regulamentagio europeia prépria, pelo que, ndo poderia tal prote¢io nacional
transitéria manter-se (mas o facto de esta prote¢do nio poder manter-se nio
significa que néo possa existir uma prote¢do nacional auténoma em relagio ao

procedimento de registo europeu)'®’. Na verdade, realidade completamente di-

122 Vicio de raciocinio que é mais grave quando se atende 4 totalidade do texto da
disposi¢io em que o TJUE se apoia, o artigo 118.°-F, n.° 7, do Regulamento n.°
1234/2007, que dizia o seguinte: «Se um Estado-Membro nio dispuser de legislagdo
nacional em matéria de protec¢io de denominac¢des de origem e de indicagdes
geogrificas, pode, a titulo transitério apenas, conferir, a nivel nacional, protec¢io ao
nome, de acordo com as condi¢des da presente subsec¢do, com efeitos a partir do dia
em que o pedido ¢ apresentado a Comissio. Essa protec¢do nacional transitéria cessa na
data em que for decidido aceitar ou recusar o registo nos termos da presente subsec¢ao».
Sublinhe-se o inicio da estatui¢do «Se um Estado-Membro ndo dispuser de legislagdo
nacional...» que o TJUE ignorou. E 0 n.° 6 da mesma disposicio cfizia «Os Estados-
Membros introduzem as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
necessdrias para dar cumprimento ao presente artigo até 1 de Agosto de 2009», ou
seja, para consagrarem um procedimento nacional com vista ao registo europeu, ¢ certo,
mas para suprir uma lacuna dos ordenamentos juridicos nacionais, quando essa lacuna
existisse. Por fim, e sem agora nos demorarmos neste ponto, este regime (para o setor
vitivinicola) era muito diferente do consagrado para os outros produtos com denominagio
de origem ou indicagdo geogrifica (na verdade, ndo encontramos na regulamentagio das
denominagdes de origem e das indica¢bes geograficas dos vinhos disposi¢des similares
as estabelecidas no artigo 5.%,n.° 6, do Regulamento 510/2006 ou do artigo 9.° do atual
Regulamento 1151/2012 — sendo certo que estas disposi¢des referem «ao abrigo do
presente regulamento», ou seja, também por “este lado” ndo resulta expressa a proibi¢io
de protegio nacional), mas o TJUE colocou no “mesmo saco” equiparando regimes que
ndo eram compardveis e defendendo a mesma solugio interpretativa para normas tio
diferentes e com pressupostos diversos.

123 E igualmente profundamente criticdvel — e sem agora transcrevermos aqui todas
as fastidiosas disposi¢des — que o TJUE tenha concluido que s6 era possivel um unico
sistema de registo (o europelcll) com fundamento nas disposi¢ées do setor vitivinicola que
efetuaram a transi¢do para o registo europeu das denominagdes de origem e das indica-
¢oes geogréficas de vinhos (diga-se que até esta transi¢io estavam protegidas apenas ao
abrigo da legislagio nacional — a regulamentagio da Unido Europeia, no que diz respeito
as denominacées de origem e as indicagdes geograficas, estabelecia regras de rotulagem,
designagio e apresentagdo). As referidas disposi¢oes (artigo 118.°-S do Regulamento
n.° 1234/2007) estabeleciam algumas condi¢bes para a re%erida transi¢do podendo, no
limite, a Comissdo cancelar o seu registo. Todavia, estamos sempre no quadro de um
registo europeu; nada se diz, nas referidas disposigoes, que as denominagdes de origem e
as indicagbes geograficas que nio fossem registadas a nivel europeu (ou vissem o seu re-
gisto cancelado — e era assim porque a protecdo era automdtica mas, depois, a Comissio
faria a andlise dos processos, pelo que ndo era assim tdo automadtico, ou, se quisermos, era
uma automaticidade condicionada e, por isso, nio havia propriamente recusa de registo,
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versa serd a admissdo de um regime juridico nacional com efeitos apenas no
territério nacional (respeitando-se, todavia, o que diremos no pardgrafo seguinte
e que pretende cumprir uma fun¢io harmonizadora).

Em quarto lugar, temos muita dificuldade em articular esta posi¢io do
TJUE com o regulamento relativo 2 marca da Unido Europeia (nio temos agora
o tempo suficiente para analisar o regulamento vigente e a atual Diretiva sobre
as marcas, mas teriamos de nos defrontar com um problema ainda de mais dificil
articulagdo face aos motivos absolutos e relativos de recusa do registo de uma
marca). O Tribunal Geral no seu acérdio de 18 de novembro de 2016, processo
T-659/14 tentou essa articulagdo. Atendendo ao disposto no artigo 53.°, n." 1,
alinea c), do Regulamento n.” 207/2009 (vigente 4 data), lido em conjugagio
com o artigo 8.%, n.” 4,do mesmo regulamento, a existéncia de um sinal diferente
de uma marca permite obter a declaragio de nulidade de uma marca comuni-
tiria se 0 mesmo preencher cumulativamente quatro requisitos: esse sinal deve
ser utilizado na vida comercial; deve ter um alcance que nio seja apenas local;
tenham sido adquiridos direitos sobre esse sinal em conformidade com o direito

do Estado-Membro onde o sinal era utilizado antes da data do pedido de marca

mas eventual cancelamento do registo) tinham de perder a tutela nacional. Tudo conclu-
soes precipitadas ou politico-ideologicamente marcadas (transferéncia de competéncias
dos Estad%s—Membros para a Comissio; realizagdo dos objetivos do mercado interno;
nio adogio de medidas harmonizadoras que exigiram legislacdo interna para alguns
Estados-Membros avessos as denominagées de origem, como o Reino Unido ou os

aises nérdicos). Quanto ao referido regime juridico de transi¢io e sua automaticidade
?assente na protec¢do no territério da Unido Europeia de denominagdes de origem e de
indicagées geograficas ji protegidas no direito interno dos Estados-IMembros — esti-
vessem ou ndo publicados esses nomes na série C do JOUE, como determinava a regu-
lamenta¢io da Unido Europeia), vide o acérdio do TJUE de 13 de fevereiro de 2014,
processo C-31/13 P (acér(ﬁio Tokay). Nio deixa de ser curioso que os denominados
‘nomes de vinhos” (na verdade denominagbes de origem ou indicagdes geogréficas) ji
protegidos na esfera juridica nacional a 1 de agosto de 2009 automaticamente obtiveram
protecdo em todo o territério da Unido Europeia e os “nomes” posteriores a essa data
ficaram sujeitos a um processo de registo complexo, em duas fases (nacional e junto da
Comissio), sujeitos a publicidade e a oposi¢io (nacional e europeia) — a tnica forma
de evitar criticas ao abrigo do principio da igualdade e de injusticas que poderiam ser
criadas foi a introdugdo da exigéncia de tais “nomes de vinhos” ji protegid%s no direito
interno dos Estados-Membros serem submetidos a um processo de andlise posterior
pela Comissdo Europeia mediante a necessidade de apresentagio de um caderno de
especificagdes tal como os “nomes” que foram apresentados a registo posteriormente
a 1 de agosto de 2009 (mas sem serem sujeitos a um processo prévio de publicidade e
oposi¢io — sem prejuizo, naturalmente, de controlo jurisdicionalpposterior{
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comunitdria; o direito a esse sinal confira ao seu titular o direito de proibir a
utilizagdo de uma marca posterior. Se os dois primeiros requisitos devem ser in-
terpretados a luz do direito da Unifo, os dois tltimos requisitos apresentam um
pré-requisito: «quando e na medida em que, segundo a legislagio comunitdria
ou o direito do Estado-Membro aplicdvel a esse sinal» que, segundo o tribunal
geral, «devem ser apreciados a luz dos critérios fixados pelo direito que rege o
sinal invocado» (pardgrafo 46). Determinar a medida em que um sinal protegi-
do num Estado-Membro confere o direito a proibir a utilizagdio de uma marca
mais recente deve ser examinada a luz do direito nacional aplicdvel, ou seja,
considerando a legislagio nacional invocada e as decisdes judiciais proferidas no
Estado-Membro em causa. Esta interpretagio do Tribunal Geral (que serviu de
suporte a sua posi¢do de que a protecio concedida as denominagdes de origem
e as indicagbes geogrificas poderia ser completada pelo direito nacional que
concedesse uma protecio adicional) foi afastada pelo TJUE o que terd implica-
¢oes no regime juridico atual das relagdes entre a marca da Unido Europeia e as
denominagdes de origem ou as indicagbes geograficas.

Por fim, o TJUE, apoiando-se na sua prépria decisio anterior (acérdio de
8 de setembro de 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07), vem dizer algo perfei-
tamente correto, mas que por si s6 ndo afasta um regime nacional, em especial
um regime nacional que conceda uma protegio adicional ou suplementar em
relagdo a prote¢do Europeia. Sublinhando a fun¢io de garantia de qualidade
das denominagdes de origem e das indicagdes geogrificas, o TJTUE diz que se os
Estados-Membros pudessem consagrar um regime nacional e esse regime fosse
menos rigoroso ou exigente (desde logo quanto a compreensio do que ¢ uma
denominagdo de origem ou uma indica¢do geogrifica e as suas fungdes juridi-
cas), a garantia de qualidade, «que constitui a fungdo essencial dos titulos confe-
ridos», «correria o risco de ndo ser assegurada». Na verdade, como bem sublinha
o tribunal, ficaria em causa a lealdade da concorréncia entre os produtores no
mercado interno (a indica¢do «denominagio de origem» nio teria 0 mesmo sig-
nificado em todos os Estados-Membros) e «seria suscetivel de prejudicar os di-

reitos que devem ser reservados aos produtores que fizeram esforgos qualitativos
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reais para poderem utilizar uma indicagio geogréfica registada ao abrigo desse
regulamento» (pardgrafo 83). Nao poderiamos concordar mais com o TJUE.
Todavia, o problema aqui é outro: traduz-se numa necessidade de harmonizagio
dos regimes juridicos nacionais. Ora, se os regimes juridicos nacionais cumprem
as fungdes juridicas essenciais das denominagdes de origem e das indicagdes
geogréficas e, como acontece com o regime juridico portugués, concedem, i7-
clusive, uma tutela suplementar, adicional ou mais vasta que o ordenamento ju-
ridico da Unido Europeia, ndo se compreende que o TJUE tenha preferido ser
saloménico e simplesmente afastar os regimes juridicos nacionais'?.

Apesar de todos os argumentos juridico apresentados pelo TJUE e da nos-
sa critica a esses mesmos argumentos, parece-nos que este acérdio impede a
existéncia de regimes juridicos nacionais que tutelem denominagdes de origem
e indicagbes geograficas que identifiquem produtos abrangidos pela citada re-
gulamentacio da Unido Europeia. Tratou-se, como referimos, de uma opgio
politico-ideoldgica (todo o direito é politico-ideolégico) em face das reservas
que alguns paises da Unifo Europeia ainda tém em relagio a esta figura (estra-
nha para muitos na sua natureza pois falta-lhe o individualismo reinante) e as
alternativas que muitos defendem (id esz, a marca de certificagio).

Em conclusio, as disposi¢des do Cédigo da Propriedade Industrial portu-
gués sobre denominagdes de origem e indicagdes geograficas tornaram-se, em
parte, inaplicdveis, sem prejuizo da aplica¢do das disposi¢oes (desde de logo de
natureza penal e contraordenacional) relativas a aplicag¢io efetiva (incluindo as
de natureza processual) dos direitos de propriedade intelectual (além de normas
especificas de tutela das denominagdes de origem e das indicagdes geogrificas
como, por exemplo, o Decreto-Lei n.© 213/2004, de 23 de agosto)'®. Por outro

lado, a exaustdo do regime juridico da Unido Europeia de tutela das denomi-

124 Ainda se poderia admitir uma outra solugio: o direito da Unido Europeia seria
exclusivo e exaustivo quanto a concessdo ou recusa de uma denominagio de origem ou
indicagio geogrifica, mas admitia-se que um regime nacional pudesse complementar a
prote¢io concedida pelo direito da Unifo Europeia — foi esta a orientagio do Tribunal
Geral, acérdio de 18 de novembro de 2015, T-659/14.

125 Neste sentido, vide Pedro Sousa e Silva, «Acérdio “Port Charlotte”: “Hard Cases
Make Bad Law”... Comentirio ao acérdio do Tribunal de Justica de 14.09.2017, no
Proc. C-56/16 P», in Revista de Direito Intelectual, n.° 02 — 2017, 275.
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nag¢des de origem e das indicagdes geograficas (abrangidas pela citada regula-
mentagdo) nio afasta a aplicagdo das regras gerais sobre a concorréncia desleal,
desde logo as marcas composta por nomes geogrificos (ainda que estes estejam
protegidos por denominagdes de origem ou indicacdes geograficas). Na verdade,
poderd ainda ser invocado o disposto no artigo 239.2,n.° 1, alinea e)'*, do nosso
CPI (reconhecimento de que o requerente pretende fazer concorréncia desleal
ou de que esta é possivel independentemente da sua intengdo). De facto, uma
marca composta por um nome geografico pode constituir um ato de concor-
réncia desleal com fundamento em confusdo entre produtos [artigo 317.°, n.°
1 alinea a)'¥], com fundamento em invocagdes ou referéncias nio autorizadas
feitas com o fim de beneficiar da reputa¢io de um nome [neste caso de um nome
geogrifico —artigo 317.2,n.° 1, alinea ¢)], com fundamento em falsas afirmagées
de crédito ou reputagio préprios quanto a natureza ou dmbito das suas ativida-
des e negécios [pretende invocar que produz produtos com indicagio geogréfica
e tal ndo é verdade — artigo 317.°,n.° 1, alinea d)], e com fundamento em falsas
indicagbes sobre a natureza, qualidade ou proveniéncia dos produtos [0 produto
ndo tem a origem que invoca ou a qualidade que pretende invocar com a refe-
réncia, direta ou indireta, 2 denominagio de origem ou a indicagio geogrifica
— artigo 317.°, n.° 1, alinea ¢)]. Por fim, como defende a doutrina alema, serd o
direito nacional a delimitar o 4mbito de prote¢do das simples ou nio qualifica-

das indica¢des de proveniéncia'?®.

126 No novo Cédigo da Propriedade Industrial portugués aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 110/2018, de 10 de dezembro, trata-se o artigo 232.°,n.° 1, alinea h).

127 No novo Cédigo da Propriedade Industrial portugués aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 110/2018, de 10 de dezembro, trata-se o artigo 311.°, ndo se tendo alterado as ali-
neas.

128 Vide Sébastien Vitali, La protection internationale des indications géographiques, No-
mos Verlag, Baden-Baden, 2007, 50. Na verdade, a doutrina alema estava especialmente
preocupada com a qualificagio do sistema europeu de registo das denominagées de ori-
gem e das indicagdes geograficas como exclusivo ou unico. O direito alemdo ndo queria
—nem teve de — prescindir da tutela pela concorréncia desleal das simples indicagoes de
proveniéncia geogrifica ou das indicaces de proveniéncia geografica neutras ou nio
qualificadas, pois como diz Winfried Tilmann, «Ausschlieflicher Schutz fiir geogra-
phische Her]gunftsbezeichnungen nach der EG-VO 2081/92?», in GRUR, 1996, 12,
965, fora do quadro de aplicagio da regulamentacio europeia «Ein nationaler Schutz

bleibt moglich».
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2.2. Port Charlotte ndo é uma usurpacao, imitag¢ao ou evo-
cacao da denominacao de origem Porto nem constitui uma ex-
ploracao da reputacao desta denominacao de origem.

O acérdio do Tribunal de Justi¢a de 14 de setembro de 2017, C-56/16
P, Port Charlotte, é igualmente criticavel pela recusa de tutela 2 denominagio
de origem Porto. Este acérdio ¢, na verdade, particularmente elucidativo dos
erros do TJUE quando tem de se amanhar com denominag¢des de origem ou
indicagdes geogrificas, em especial quando em confronto com marcas. O tribu-
nal entendeu que a marca Port Charlotte para whisky ndo era uma usurpagio,
imitagdo ou evocagio da denominagio de origem Porto para vinho licoroso, nem
a utilizagdo de tal marca poderia constituir uma exploragio da reputagio desta
denominagio de origem.

O TJUE comegou por sublinhar que Port ou Porto tem um significado
primdrio que se traduz em designar um lugar situado a beira mar ou rio. Ou
seja, o TJUE nio relacionou o sinal Port ou Porto com bebidas alcoélicas, pois
neste universo (pelo menos neste universo) Port ¢ uma denominagio de origem
identificadora de uma bebida alcodlica. Igualmente o TJUE nio ponderou a
reputagio de que beneficia a denominagio de origem Porto e que lhe atribui
um significado diferente associando Porto a uma bebida alcodlica provenien-
te de uma regio demarcada ainda que esse sinal seja usado em produtos nio
comparéveis (salvo se a distincia for tdo grande que nio seja possivel qualquer
transferéncia de imagem). Foi esta eficcia distintiva que o TJUE ignorou, cen-
trando-se no significado primdrio da palavra porto.

Neste contexto é igualmente relevante o modo como o TJUE se refere a
denominagio de origem Porto e a marca Port Charlotte no que diz respeito aos
produtos em causa. O TJUE sistematicamente refere-se a whisky (produto di-
ferenciado pela marca Port Charlotte) e a vinho do Porto. Ora, esta comparagio
tem si mesma um pré-juizo, id est, o tribunal compara whisky com vinho do
Porto e ndo whisky com vinho licoroso (produto diferenciado pela denominagio
de origem Porto). Por outras palavras ainda, o TJUE no seu raciocinio ao longo

de todo o acérdio considera que Porto é um termo genérico, designa um tipo de
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vinho, vinho do Porto, e ndo um sinal distintivo do comércio que identifica e di-
ferencia um tipo de vinho, um vinho licoroso. Porto para o TJUE ou é um lugar
junto ao mar ou rio ou é o nome de um tipo de produto (um termo genérico).
Este modo de compreender a denominagio de origem Porto por parte do TJUE
é particularmente grave e claramente influenciou a sua decisio'®.

Por outro lado, apesar de a palavra porto significar, como dissemos, um
lugar situado & beira mar ou rio, ndo nos podemos esquecer que temos de rela-
cionar o sinal distintivo com os produtos ou servigos que pretende identificar
ou diferenciar (ou seja, temos de inserir ou enquadrar esses sinais no mercado).
Se assim ndo fosse as marcas “Apple”, “Carrefour”, “Continente”, entre tantas

130

outras, seriam termos genéricos.* Foi este exercicio que o TJUE nio fez.

129 O advogado-Geral, nas suas conclusoes, é muito claro (pardgrafo 80): «O que estd
em causa neste momento, além disso, atendendo aos termos do acérdiao do Tribunal
Geral, é a propria capacidade da DOP Porto/Port (embora se pudesse tratar de qualquer
outra) para cumprir as fun¢des que lhe sdo inerentes e beneficiar da protecio do direito
da Unido. Se se admitisse — conforme resulta da interpretagio feita pelo Tribunal Geral
quando corroborou a interpretagio anterior da Cimara de Recurso — que essa denomi-
nagio geogréfica tem um cardter distintivo muito fraco, pelo que bastaria acrescentar ao
termo Port qualquer outro termo (neste caso, «Charlotte») para que se possam registar
marcas da Tjniéio identificativas de outras bebidas alcodlicas, creio que a DOP Porto/
Port sofreria um prejuizo considerdvel, por ndo se poder defender perante sucessivas
marcas para bebidas alcoélicas que utilizem o seu elemento caracteristico (Porto/Port)
ao qual acrescentem qualquer um dos milhares de termos geogrificos ou toponimicos
ossiveis». Em nota, o Advogado-Geral cita as declaragdes o EUIPO na audiéncia no
}}‘JUE: «O EUIPO, concretamente, afirmou que “Porto e Port sdo termos genéricos”,
embora tenha depois matizado a sua anterior afirma¢io quando alegou que “tém uma
certa conotagio genérica’» (nota 43 das conclusées do Advogado-Geral). Nio deixa de
merecer uma especial censura que o organismo que regista na Unido Europeia direitos
de propriedade intelectual e que deve conhecer bem o regime juridico da degenerescén-
cia (das marcas e outros sinais distintivos do comércio) e que, além disso, avalia os con-
flitos entre marcas e denominagdes de origem ou indica¢ées geogrificas venha defender
ue uma das mais famosas, notdrias e internacionalmente reconhecidas denominagoes
ge origem do mundo (talvez s6 superada pelo Champagne) «tem uma certa conotagio
genérica» e di-lo atendendo ao significado de porto como um lugar junto ao mar ou
rio... Porto ou Port ¢ uma indicacio geogrifica registada e protegida em mais de 160
paises, sendo apenas problemitica a sua prote¢io na Federacio da Russia (hd produgio
de Port, Champagne, Cognac, etc., na Crimeia) ¢ nos EUA (considerado um semigené-
rico, tal como outros 16 nomes europeus: Champagne, Chianti, Tokay, Sherry, Madeira,
Cognac, etc.). No Canad, Brasil, México, China, Austrilia, etc., Port ou Porto estio
Erotegidos. Sobre a prote¢io concedida no Brasil (apesar da linguagem corrente), vide
iliana Locatelli, Indicaces Geogféiﬁms, Jurua Editora, Curitiba, 2008, 228, ss.
130 Se estivermos num mercado de frutas no Reino Unido e pedirmos uma «apple» por
certo que nos vendem uma maga ¢ nio um computador. Talqualmente se estivermos
num bar, ainda que em Franca, e pedirmos um Porto por certo que nio nos vendem um
barco ou um servigo para atracar navios ou outras emlgarcag()es.
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Com esta pré-compreensio do que significa Port ou Porto, o TJUE consi-
derou que a denominagio de origem Port ou Porto poderia conviver tranquila-
mente no mercado com Port Charlotte apesar de ambos os sinais identificarem
bebidas alcodlicas que sdo consumidas em momentos idénticos e distribuidas da
mesma forma e nos mesmos locais.

Para o TJUE nio existird qualquer risco de associagdo entre a marca e a
denominagio de origem para o publico relevante (consumidor médio da Unido
Europeia), apesar de a marca reproduzir na integra a denominagio de origem.
Para o TJUE nio havera risco de um consumidor num bar pedir um Port e
ser-lhe servido um whisky da marca Port Charlotte (e aqui estamos em face do
risco de confusdo em sentido estrito; jd nem referimos o risco de associagdo ou
o risco de exploragio da reputagio). Ao afastar o risco de associagio o TJUE
afastou, como consequéncia, o risco de exploragio da reputagio da denominagio
de origem Porto (pardgrafo 115). Ora, estamos perante fundamentos diferentes,
com pressupostos diferentes. O tribunal nio os analisou autonomamente.

Igualmente, na nossa leitura, o TJUE néo analisou corretamente o risco
de evocagdo®!. Sendo que a evocagio (pardgrafo 122) «abrange a hipétese de
um termo utilizado para designar um produto incorporar uma parte de uma
denominagio protegida, de modo que o consumidor, perante o nome do pro-
duto, ¢ levado a ter em mente, como imagem de referéncia, a mercadoria que
beneficia da denominagio», sendo diferente do risco de confusio («pode existir
«evocag¢do» mesmo que ndo exista qualquer risco de confusio entre os produtos
em causa, sendo importante, nomeadamente, que nio seja criada no espirito
do publico uma associagio de ideias quanto a origem do produto nem que um
operador se aproveite indevidamente da reputagio da indicagio geogréfica pro-
tegida» - pardgrafo 123), o TJUE, no pardgrafo 124, termina concluindo que o
risco de evocagdo nio existe, no caso em aprego, por nio existir risco de asso-
ciagio. Mais grave ainda é que se o risco de evocagio pode existir ainda que ndo
exista risco de confusio entre os produtos em confronto, o TJUE, no pardgrafo

125, centra-se precisamente na auséncia (do seu ponto de vista) de risco de

131 Sobre o risco de evocagio vide Alberto Ribeiro de Almeida, A autonomia juridica da
denominagdo de origem, cit., 1077, ss.
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confusio entre os produtos em causa. Na verdade, o tribunal s6 analisou o risco
de confusdo (em sentido amplo e em sentido estrito). Por fim, igualmente me-
rece profunda critica a diferenciagdo que o tribunal efetua entre vinho licoroso
(que denomina, mais uma vez, de vinho do Porto) e whisky: os ingredientes sio
diferentes, o teor de dlcool e o gosto também sio diferentes e o consumidor mé-
dio europeu conhece bem essas diferencas! Esta apreciagio do tribunal ¢ vilida
mesmo que estivéssemos perante o confronto entre dois vinhos licorosos (por
exemplo um Marsala e um Madeira) ou dois whiskies (um whisky escocés e um
whisky japonés). Mas a sagacidade e o profundo conhecimento do consumidor
médio europeu saberiam distingui-los!

Quanto a4 marca Port Charlotte estamos em face de um sinal particular-
mente fraco ou, até, desprovido de capacidade distintiva. Port Charlotte ¢, em
primeiro lugar, um local na Escécia onde se produz whisky. O tribunal ignorou
esta realidade (nfo vamos aqui desenvolver a tese, ji defendida por nés, da livre
disponibilidade dos nomes geogrificos?). Estamos em face de um motivo ab-
soluto de recusa do registo e de nulidade do registo da marca. O tribunal nem
ponderou... Por outro lado, na marca Port Charlotte o TJUE entendeu que port
significava um local situado a beira do mar ou rio e que o sinal forte seria 0 nome
de uma pessoa, Charlotte. Nesta andlise faltou relacionar os sinais em confronto
com os produtos em causa (sendo certo que na denominagio de origem Porto
confundiu o sinal com o produto).

Para o TJUE Port ou Porto sio termos muito fracos ou quase genéricos
(e, de facto, considera a denominagio de origem Porto um termo genérico, tal
como o disse o EUIPO), mesmo no dominio das bebidas alcodlicas. Para o tri-
bunal estamos em face de uma denominagio de origem dotada de muito fraca

capacidade distintiva. O tribunal permitiu, assim, que Port possa constituir um

132 Sobre o imperativo de disponibilidade (Freihaltebediirfnis), instituto desenvolvido
pela jurisprudéncia alema, vide, em especial, Karl-Heinz Fezer, Markenrecht, 4. Auflage,
Verlag C. H. Beck, Minchen, 2009, 673, ss. Com este instituto pretende-se evitar a
atribui¢do individual de um monopélio que seja contririo aos interesses dos concorren-
tes, ou seja respeitar o interesse geral na livre disponibilidade de indicagdes descritivas
das categorias de produtos (ou servigos) para os quais ¢ pedido o registo (impedindo-se
que tais sinais ou indicagdes sejam reservados para uma tGinica empresa com base no seu
registo como marca).
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elemento de qualquer marca de bebidas alcodlicas que comece com Port e se
acrescente qualquer outro elemento (nome de um lugar, de uma pessoa, etc.).
O tribunal permite, assim, de dnimo leve, a vulgarizagio da denominagio de
origem Porto (considerando Porto ou Port um termo comum, pois para o tri-
bunal o piblico-alvo considerard esse termo como indicando um local junto ao
mar ou rio), mas em desrespeito pelo direito da Unido Europeia que protege as
denominagdes de origem protegidas. O direito de exclusio (ius excludendi omnes
alios) é praticamente negado aos titulares da denominagdo de origem Porto. Na
verdade, para o tribunal apenas as marcas de bebidas alcodlicas que reproduzem
em exclusivo Port ou Porto poderdo ser proibidas (a imitagio, a evocagio e a
exploragio da reputagio sio, para o TJUE, liviemente permitidas). E assim se
destr6i uma denominagio de origem secular (a primeira denominagio de ori-
gem controlada do mundo) de proje¢io e implementagio globais.'*

O advogado-geral admitiu a reputagio, a notoriedade e o reconhecimento
internacional da denominagio de origem Port ou Porto. Reconheceu que existe
proximidade competitiva entre os produtos em confronto («por se destinarem
ao mesmo tipo de publico e partilharem os mesmos canais de distribui¢io e
venda») e o risco de aproveitamento indevido da reputagio da denominagio de
origem Port ou Porto quanto um destes termos é usado «isolada ou conjunta-
mente com outros termos, em marcas identificativas de bebidas alcodlicas». Nao
deixou igualmente de sublinhar o alcance da prote¢io concedida pelo direito
da Unido Europeia as denominagdes de origem ou as indicagdes geogréficas.
O advogado-Geral admitiu, ainda, e apesar de ja ter reconhecido que havia, no
caso concreto, aproveitamento indevido da reputagio da denominagio de ori-
gem Port ou Porto, a possibilidade de a marca em apreco evocar a denominagio

de origem Port ou Porto. Jd sabemos que a evocagio nio pressupde risco de

133 Com uma posigio de apoio ao acérddo do TJUE wide Maria Miguel Carvalho, «A
denominagio de origem anterior e o impedimento de registo de marca da Unido Euro-
peia (comentdrio ao acérddo do Tribunal de Justica, de 14 de setembro de 2017 - caso
«Porto/Port Charlotte»)», in Revista de Direito Intelectual, n.c 02 — 2017, 256, ss.
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confusio e o Advogado-Geral bem que sublinhou as diferencas (pardgrafos 96
e 97 das suas conclusdes)'®*.

Sendo certo que em todo este processo do Port Charlotte existiram mul-
tiplos erros (além de ficarmos a saber que os termos «Porto» e «Port» s6 estdo
protegidos porque sio equivalentes de «Oporto» - este sim, é que estd protegido
—, que «port» existe na lingua portuguesa, que a denominagio de origem Porto
identifica um vinho de licor™, e que a cidade do Porto se chama «Oporto»...),
outras decisdes merecem uma diferente apreciagio’® (na verdade, o EUIPO ji
protegeu a denominagido de origem Porto mesmo em relagdo a produtos nio
compardveis atendendo a reputagio de tal denominagio de origem — casos que

nio analisaremos aqui por manifesta falta de tempo).

134 E concluiu: «A marca “Port Charlotte”, mesmo “na falta de qualquer risco de con-
fusio” com a DOP Porto/Port, pode evocar, na perce¢io de um consumidor europeu
normalmente informado e razoavelmente atento, os vinhos protegidos por esta DOP.
O Tribunal Geral devia ter-se abstraido desse risco de confusio para se concentrar na
questdo de saber se a nova marca criava “no espirito do publico uma associagio de ideias
quanto a origem do produto”, em particular, relativamente a produtos de aparéncia ana-
loga, ambos engarrafados como bebidas alcodlicas, e tendo em conta a (parcial) seme-
lhanca fonética entre a DOP de renome e a marca cuja declaragio de nulidade era
pedida».
135 Assim o qualificou o Tribunal Geral no seu acérdio de 18 de novembro de 2015,
processo T-659/14. Verificamos diversas versdes linguisticas e, na verdade, o tribunal
usou a expressio «licor» que porventura confundiu com licoroso, mas licor é um tipo de
bebida espirituosa, no é vinho (licoroso ¢ vinho). Apenas mais um erro!
136 Nao deixa de ser curioso efetuar a seguinte andlise: a) o TJUE considerou que a
marca Port Charlotte e a denominagio de origem Port/Porto poderiam conviver no
mercado e que o sistema europeu de registo das denominagdes de origem e das indicagdes
geogrificas era exclusivo e exaustivo; b) o Advogado-Geral entendeu igualmente que o
sistema europeu de registo das denominacdes de origem e das indicagdes geogrificas era
exclusivo e exaustivo, mas a marca Port Charlotte explorava a reputagdo da denominagio
de origem Port/Porto e, subsidiariamente, haveria evocagio; ¢) o Tribunal geral entendeu
ue o sistema europeu de registo das denominagdes de origem e das indicagdes geogrificas
Elapesar de exaustivo quanto a autorizagio e limites do regime juridico das denominagdes
de origem e das indicagbes geogréficas) poderia ser completado ou refor¢ado, quanto
a prote¢io daqueles direitos («uma protecdo adicional»), pelo direito nacional, mas a
marca Port Charlotte e a denominagio de origem Port/Porto poderiam conviver no
mercado (sendo certo que o IHMI teria que reanalisar a sua decisdo considerando o
direito portugués, incluindo a jurisprudéncia dos tribunais portugueses).
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3. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2017,
C-393/16, CHAMPAGNER SORBET, OU O

CHAMPAGNE COMO INGREDIENTE.

A problemitica dos ingredientes, id est, de produtos, como chocolates, ge-

lados, compotas, geleias, etc., compostos com produtos que beneficiam de uma

denominagio de origem ou indicagdo geogrifica e que contém na sua desig-

nagio ou denominagio de venda essa denominagio de origem ou indicagio

geogrifica'”, reduz-se, de forma simples, a um problema de explora¢do da re-

putagio de uma denominagio de origem ou de uma indicagdo geogrifica, em

especial quando o nome (reputado) dessa denominagio de origem ou indicagio

geogrifica é usado de forma distintiva e ndo simplesmente descritiva (na lista de

ingredientes, por exemplo).

De forma mais simples, podemos colocar o problema nestes termos:

O uso na designagio (ou parte da designagio ou denominagio de
venda) de um produto de uma denominagio de origem ou indicagdo
geogrifica (o termo pode ser idéntico ou semelhante, como ¢ o caso
em aprec¢o; na verdade uma tradu¢io de Champagne) em virtude de
esse produto conter como ingrediente o produto que beneficia dessa
denominagio de origem ou indicag¢io geogrifica (gelado Champagne,
bolachas Porto, etc.);

Estamos em face de uma utilizagdo comercial direta da denominagio
de origem ou da indicagdo geografica;

A denominagio de origem ou a indicagio geogrifica em causa bene-
ficia de reputagio, sendo, por vezes, uma denominagio de origem de
prestigio (a problemdtica que estamos a analisar apenas acontece, e nio

é por acaso, com estas denominagdes de origem);

137 Vide Pilar Montero Garcia-Noblejas, Denominaciones de origen e indicaciones geogri-
feas, Tirant, monografias, 997, Universidad de Alicante, Valencia, 2016, 285, ss.
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* A referida utiliza¢io constitui uma explora¢io da reputacio da deno-
minagio de origem;

* Explorar a reputagio implica ou pressupde uma utilizagdo da deno-
minagio de origem ou da indicagdo geogrifica «destinada a beneficiar
indevidamente dessa reputagio», ou seja, temos de estar em face de
uma exploragio indevida ou uma exploragio ilegitima da reputagio;

* Tentar justificar a explora¢io da reputagio (ou melhor, admitir que
pode nio haver uma exploragio da reputagdo porque nio existe um
beneficio indevido), id est, tentar justificar (ou dizer que ndo existem)
atitudes parasitdrias ou de free-riding que se traduzem na exploragio
do esforgo feito por outrem, numa vantagem comercial para outrem e
sem esforco ou numa transferéncia dos valores e das qualidades posi-
tivas associadas a uma denominagio de origem ou indicagdo geografi-

ca® tem as seguintes consequéncias:

- Um uso distintivo (necessariamente mercantil) ou atrativo (e nio
simplesmente descritivo) — ou seja, para distinguir um produto (ge-
lado ou chocolate) dos outros gelados ou chocolates (ainda que seja
para os distinguir quanto s suas caracteristicas qualitativas e nio
quanto a sua origem empresarial ou geogrifica) — estd para além
dos limites ao conteido de poder concedido, pois vai prejudicar o
conteudo desse direito, destruindo precisamente o seu poder dis-
tintivo e atrativo;

- Esse elemento atrativo evidencia uma atitude desleal (concor-
réncia desleal) face aos outros fabricantes de gelados ou chocolates
(nos exemplos que estamos a usar) e com a consequéncia de, se nio
for considerada desleal tal atitude, entdo qualquer fabricante de ge-

lados, sorvetes, chocolates, compotas, geleias, bolachas, etc., podera

138 Sobre a «Imagetransfer» e a «Rufausbeutung» no quadro do direito da Unido Eu-
ropeia e de uma publicidade que visa apenas a exploracio da reputagio de denominagio
de origem ou indicagio geogrifica, vide Cecilia A. Leon Ramirez, Der Schutz von geogra-
phischen Angaben und Ursprungsbezeichnungen fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel nach
der Verordnung (EG) Nr. 510/2006, cit., 301.



468 - INDICACOES GEOGRAFICAS, SIGNOS COLETIVOS E DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL

usar a denominagdo de origem na denominagio de venda de tais
produtos, e tal terd inevitavelmente como consequéncia a vulgari-
zagdo e degenerescéncia da denominagio de origem ou indica¢do
geogrifica em causa;
- Risco de maculagio ou degradagio da reputagio da denominagio
de origem ou indicagdo geogrifica — na verdade, o referido poder
distintivo quanto as caracteristicas qualitativas do produto pode
prejudicar precisamente a fungio qualitativa que tém as denomi-
nagdes de origem, id est, é a fungio distintiva (aqui quanto a fungio
qualitativa pois, em principio, ndo haverd risco quanto a fungio de
indicag¢do da proveniéncia geografica — mas nio podemos afastar
este risco, pois seria possivel um gelado feito em Champagne) do
direito de denominagio de origem que pode ser destruido;
- Risco de vulgarizag¢io ou degenerescéncia da denominagio de
origem ou indica¢do geogrifica — repare-se que a denominagio de
origem ou indicagdo geogréfica é usada como parte da designacio
ou denominagio de venda do produto, id est, contribuindo para que
a prépria denominagio de origem ou indicagdo geogrifica seja um
termo genérico (como é gelado ou chocolate);
- Este risco de degenerescéncia deve ser sublinhado em virtude
de as denominagées de origem e as indicagbes geogrificas iden-
tificarem produtos com certa origem geogréfica e certa qualidade
ou caracteristica. O uso de tais denominag¢des ou indica¢bes em
outros produtos (gelados, chocolates, etc.) significaria afinal que
esses direitos de propriedade industrial podem identificar produtos
com outras origens geograficas, produzidos em outros territérios,
distinguindo produtos de natureza muito diversa, id esz, 0 nome
da denominagio de origem ou da indica¢do geogréfica seria uma
simples referéncia genérica.

* E contra estas consequéncias, disse o tribunal, os titulares da deno-

minagdo de origem de prestigio nada podem fazer porque o beneficio
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que os fabricantes dos sorvetes (e de quaisquer outros géneros alimen-
ticios) retiram nio ¢ indevido (pois as denominagdes de origem e as
indicagbes geogrificas tém de suportar estes usos — que nao deixam de

ser parasitas — que as pode destruir)!

Tudo isto o TJUE no citado acérdio de 20 de dezembro de 2017,C-393/16,
«Champagner Sorbet», ignorou'”. Vejamos.

Em primeiro lugar, o TJUE parece estar preocupado com o comprador do
produto (gelado ou sorvete) de modo a que este possa conhecer a verdadeira
natureza do género alimenticio que adquire e possa distinguir esses produtos
de outros com os quais os possa confundir. Esta preocupa¢io implicaria, no
limite, que a denominagdo de origem ou a indica¢do geogréfica tivesse de ser
usada como denominagio de venda, id est, como um termo genérico, como se
estivéssemos a referir-nos a um gelado de baunilha, um gelado de morango, um
gelado de laranja, etc. E se o sorvete se denominasse «Heineken Sorbet»? — teria
o tribunal a mesma preocupagio ou invocaria sem hesitagdo a tutela do prestigio
desta marca de cerveja? Ou serd que o tribunal nio soube distinguir com rigor
Champagne (um direito de propriedade industrial) de espumante (nome do
produto) e o referido gelado com Heineken apenas se poderia denominar «Bier
Sorbet»? Por certo que a qualidade controlada (fungio juridica) do Champagne
nio justificaria uma decisio diferente da qualidade (fungio econémica) reputada
(mas a tutela do prestigio das marcas ja ¢ uma fungio juridica) da Heineken.

Em segundo lugar, o interesse legitimo que o fabricante do gelado possa
ter, tem de ser ponderado com o interesse legitimo dos titulares do direito de
propriedade industrial (denominagio de origem protegida Champagne). Nesta
ponderagio, a solu¢io encontrada pelo tribunal é desproporcionada e desequili-
brada, prejudicando na integra os interesses legitimos dos titulares do direito de
propriedade industrial em causa. A tutela do interesse legitimo do fabricante do

sorvete deveria apenas permitir utiliza¢des descritivas da denominagio de ori-

139 A jurisprudéncia francesa (sem agora desenvolvermos) tem protegido as denomi-
nagdes de origem (quase sempre a denominagio Champagne) em casos similares ao
presente — vide, entre outros, Alex Tallon, Les Appellations d’Origine, Larcier, Bruxelles,

2016, 219.
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gem em causa de modo a informar o publico-alvo das caracteristicas do produto
que oferece. Uma utilizagdo distintiva (e ostensiva) da denominagio de origem
que ndo é imposta ou exigivel (nem por motivos comerciais) apenas se pode
compreender com a finalidade do aproveitamento do prestigio da denominagio
de origem em causa. Acresce que esse interesse legitimo nio assenta em interes-
ses publicos quantas vezes presentes nas limitagdes ao direito de autor e aos di-
reitos conexos. Por fim, o interesse legitimo que possa existir deve ser ponderado
(de modo a evitar uma invocagio abusivo de interesse legitimo) tendo em consi-
deragio todos os elementos que possam revelar uma inten¢do manifesta em ex-
plorar o prestigio da denominagio de origem e em efetuar associagoes excessivas
a essa denominagio de origem de modo a se apropriar dessa reputagio. Esteve
bem o Advogado-geral quando disse (paragrafos 82 e ss.) que se deve ponderar
toda a rotulagem; no caso concreto além da expressio Champagner estar em
destaque, existia a impressdo de uma rolha com o fio de suporte da garrafa (uma
rolha tipica das garrafas de espumante ou do Champagne), um copo meio cheio
(um copo habitual de espumante ou do Champagne) contendo uma bebida que
se presume (e presume-se tendo em consideragio todo o contexto apresentado)
ser Champagne (pois tinha borbulhas), bem como uma garrafa de vinho espu-
mante francés ou Champagne (nio nos esque¢amos que era um sorvete que se
estava a vender). Todos estes fatores devem ser ponderados na apreciagio da
exploragio indevida da reputagio; o que o fabricante pretende é, precisamente,
apropriar-se da imagem de prestigio e de qualidade do Champagne para vender
sorvetes — qual interesse legitimo!

Em terceiro lugar, o tribunal entendeu que as denominagdes de origem
protegidas e as indicagbes geograficas protegidas beneficiam, face a regulamen-
tagdo em vigor, de um dmbito de protegio «particularmente amplo» pois abrange
toda e qualquer utilizagdo comercial direta e indireta, toda e qualquer utilizagio
em produtos compardveis e ndo compardveis quando, neste caso, exista explora-
¢do da reputagio, e que este ambito de protecdo tem por finalidade precisamen-
te proteger as denominag¢des de origem protegidas e as indicagdes geogréficas

protegidas «de toda e qualquer utilizagdo destinada a beneficiar da reputagio»
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desses direitos de propriedade industrial. Disse ainda que esta protecio se aplica
também nos casos em que os produtos que beneficiam de tais direitos sdo uti-
lizados como ingredientes de outros produtos (na verdade, o que estd aqui em
causa € o uso de uma denominagio de origem ou indicag¢io geogrifica na deno-
minagdo de venda de um outro produto, sendo utilizado como ingrediente deste
produto um produto com essa denominagio de origem ou indicagio geogréfica).
Ou seja, o tribunal entendeu que havia no caso concreto uma exploragio da re-
putac¢do da denominagio de origem Champagne sublinhando, inc/usive, que as
denominagdes de origem e as indicagdes geograficas contribuem para retribuir
o esfor¢o dos produtores em colocar no mercado produtos com qualidade e tais
direitos devem ser protegidos contra terceiros que abusivamente tirem «proveito
da reputagio decorrente da qualidade desses produtos». Neste contexto, o TJUE
efetuou uma precisdo importante: explorar a reputagio de uma denominagio
de origem protegida ou de uma indica¢do geogrifica protegida exige uma uti-
lizagio dessa denominagio ou indica¢io «destinada a beneficiar indevidamente
da sua reputagio». Todavia, o TJUE entendeu que as denominagdes de origem
e as indicagbes geogrificas (que gozam de reputagio) nio sio protegidas em
todas as circunstincias em que se verifica a utilizagdo de uma tal denominagio
ou indicagdo como parte da denominagio de venda de um género alimenticio
que contém um ingrediente que beneficia dessa denominagio ou indicagio. Ou
seja, nestes casos, nem sempre se verifica um beneficio indevido da reputagio e,
consequentemente, nem sempre tais direitos sdo protegidos em virtude desse
beneficio indevido ser pressuposto da exploragio da reputagio (esta protecio ¢
prejudicada se ndo houver beneficio indevido da reputagio).

Em quarto lugar, e apesar do tribunal admitir que a reputagdo da denomi-
nagio de origem Champagne se poder repercutir no sorvete e, consequentemen-
te, o sorvete (melhor, o fabricante do sorvete) beneficiar da «imagem de quali-
dade e de prestigio» do Champagne, o tribunal veio admitir que nem sempre
se verifica um beneficio indevido dessa reputagdo. Ou seja, o beneficio a favor
de outrem do prestigio, da reputagio, da imagem de exceléncia, do trabalho dos

titulares da denominagdo de origem Champagne, nem sempre ¢ indevido. Por



472 - INDICACOES GEOGRAFICAS, SIGNOS COLETIVOS E DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL

outras palavras, em certos casos, pode-se beneficiar do prestigio construido por
outrem; em certos casos pode-se aproveitar economicamente desse prestigio,
dessa imagem, para mais facilmente colocar os produtos (gelados, chocolates,
bolachas, doces, compotas, geleias, etc.) no mercado. Seria esta a apreciagio do
tribunal se se tratasse de um sorvete Coca-Cola?

Em quinto lugar, e face ao exposto, o TJUE admite parasitas de dois ti-
pos (apesar de dizer que s6 hd exploragio da reputagio juridicamente relevante
se existir um beneficio indevido da reputagio): parasitas indevidos (a eliminar,
porque beneficiam indevidamente do trabalho alheio) e os parasitas nio in-
devidos (que tém de ser suportados porque nio beneficiam indevidamente do
trabalho alheio, ndo deixando, todavia, de beneficiar do trabalho alheio, e quem
trabalhou nio os pode afastar apesar de nio ter contribuido para esses parasitas).
Solugdo diversa seria de admitir se essa utilizagdo da denominagio de origem
ou da indicagio geogrifica (como no exemplo que estamos a analisar) derivasse
do comportamento dos préprios titulares desses direitos (eles préprios usavam
ou permitiam o uso nos termos referidos) ou tivessem tolerado essas utilizagoes

)0 ou, ainda, houvesse um

(tutelando-se a confianga que se gerou no terceiro
justo motivo ou um imperativo legal para tal utiliza¢io (uma imposi¢io de rotu-
lagem ou de satde publica — o que nio é o caso).

Em sexto lugar, s6 se permite o parasita (o fabricante do sorvete que o
denomina de Champagne) se ele (além de explorar a reputagdo do Champagne)
usar o ingrediente de uma forma pronunciada, ou seja usar Champagne em
quantidade suficiente de modo a conferir ao género alimenticio (o dito sorvete)
uma caracteristica essencial. O parasita falso (o que usa o termo Champagne na

denominagio de venda do sorvete, mas nio contém Champagne) serd consi-

140 Estas utiliza¢oes contribuiriam para a degenerescéncia da denominagio de origem
ou da indica¢io geogrifica e de nada serviria o facto da regulamenta¢io da Unido Eu-
ropeia dizer que tais direitos ndo se podem tornar termos genéricos (por outro lado,
imagine-se o impacto em paises terceiros, onde nio existem estas regras de tutela contra
a degenerescéncia) — poderiam até nio ser considerados termos genéricos, mas a sua
forca distintiva seria muito mais fraca e, consequentemente, nio teriam reputagio, nem
haveria exploragio da reputagio. Importa sublinhar que nio estamos a admitir uma tese
objetiva de degenerescéncia, assente na opinido do publico relevante (tal como o tribunal
rejeita, e bem, no paragrafo 48 do acérdio que estamos a analisar).
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derado (e bem) como beneficiando indevidamente da denominagio de origem
Champagne. O parasita verdadeiro tem de ser profundamente verdadeiro, ain-
da que simultaneamente possa ser considerado um grande parasita (!), para se
poder permitir que explore (em toda a sua extensio: na rotulagem do produto,
na publicidade, etc.) a reputa¢io da denominagio de origem Champagne, mas
nio se pode dizer que beneficia indevidamente da reputagio do Champagne!
Neste caso explora legalmente a reputa¢do da denominagio de origem Cham-
pagne (legalizou-se um certo parasitismo) — precisamente porque nio se afasta
que ndo ird beneficiar da reputagio (apenas ndo é uma exploragio da reputagio
para efeitos de tutela da denominagio de origem). Sendo mais rigoroso, nestes
casos nio se prejudica a protegdo conferida as denominagdes de origem contra a
exploragdo da sua reputagio, porque nio se cumpriu o pressuposto da existéncia
de um beneficio indevido da reputa¢do da denominagio de origem. Desde que
tenha o aroma e o gosto causado pelo ingrediente (id esz, 0 Champagne), poderd
usar Champagne como denominagio de venda ou na composigio da denomi-
nag¢io de venda do género alimenticio (neste caso sorvete). Ou seja, tal como
se diz «sorvete de morango» (tem sabor e aroma a morango) também se pode
denominar um sorvete de Champagne se tiver aroma e sabor a Champagne ou
causado pelo Champagne: por outras palavras pode-se usar Champagne como
um termo genérico' (um tribunal, como TJUE, que sempre evidenciou grande
preocupagio com os usos genéricos das denominagdes de origem e das indi-
cagdes geogréficas — lembramo-nos dos casos Feta, Grana Padano, Budweiser,
Bavaria, etc. — neste caso entendeu que nio haveria qualquer problema).

Em sétimo lugar, importa sublinhar que o TJUE determinou que a pro-
te¢do conferida pela regulamentagio da Unido Europeia contra a exploragio
da reputagdo das denominagées de origem e das indica¢oes geogrificas sé se

aplicaria se houvesse (id esz, subordinou a concessdo desta protegio a condigdo

141 A natureza coletiva das denominagdes de origem e das indicagdes geograficas exige
uma atuagio constante por parte dos seus titulares de modo a evitar que o termo se torne
genérico. Acresce que «the greater the success that a regional product achieves on the
marketplace, the greater the risk that its designation will be treated as the general term
for that type of product» - Dev S. Gangjee, «Genericide: the death of a (%eographical
Indication?», in Research Handbook on Intellectual Property and Geographical Indications,
Edited by Dev S. Gangjee, Edward Elgar Publishing, Ulg, 2016, 508.



474 - INDICACOES GEOGRAFICAS, SIGNOS COLETIVOS E DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL

de haver) um beneficio indevido dessa reputagio, tendo apresentado as seguintes

orientagdes para que nio haja um beneficio indevido da reputagio:

1. O ingrediente que beneficia de denominagio de origem ou indicagio
geogrifica deve ser usado em quantidade suficiente de modo a conferir
ao género alimenticio (no caso um sorvete) uma caracteristica essen-
cial;

2. A caracteristica essencial pode ndo derivar necessariamente da quanti-
dade utilizada; o importante é que seja efetuada uma apreciagio quali-
tativa do género alimenticio (o sorvete, neste caso);

3. O importante nio ¢ encontrar no género alimenticio (o sorvete) as
caracteristicas essenciais do ingrediente que beneficia de denominagio
de origem (Champagne), mas, sim, que esse género alimenticio tenha
uma caracteristica essencial associada a esse ingrediente (a0 Cham-
pagne);

4. Esta caracteristica associada ao ingrediente (no caso Champagne)
pode ser o aroma e gosto conferido por esse ingrediente (mas também
pode ser a textura, a cor, 0 corpo, etc.);

5. A caracteristica essencial do género alimenticio (denominado, in casu,
«Champagner Sorbet») tem de derivar do ingrediente (Champagne),
ou seja, «o gosto gerado por esse ingrediente deve constituir a caracte-
ristica essencial do género alimenticio»;

6. Se existem outros ingredientes no género alimenticio que determinam
em maior ou menor medida o seu gosto, jd a utilizagdo da denomina-
¢do de origem como denominagio de venda traduz-se num beneficio

indevido da reputagio da denominagio de origem.

Ou seja, s6 existe uma exploragio da reputa¢do da denominagio de ori-
gem Champagne (quando o sorvete ¢ vendido contendo na sua denominagio
de venda a designagio Champagne, usado como ingrediente), «se esse género
alimenticio néo tiver, como caracteristica essencial, um gosto gerado principal-

mente pela presenca desse ingrediente na sua composigao».
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Estamos em face de uma condigdo de dificil prova — uma apreciagio qua-
litativa necessariamente subjetiva. Serd necessria prova pericial efetuada por
especialistas em gastronomia.

Em oitavo lugar, o TJUE defendeu que a utilizagio comercial da denomi-
nagio de origem Champagne na denominagio de venda «Champagner Sorbet»
ndo constitui uma usurpagio, imitagio ou evocag¢do da denominagio de origem
Champagne, em virtude de a utiliza¢do da denominagio de origem na denomi-
nagio de venda do género alimenticio, no qual foi incorporado como ingredien-
te Champagne, constituir uma utilizagdo direta da denominagéo de origem para
«reivindicar abertamente uma qualidade gustativa a ela ligada». Ou seja, se pode
usar, nos termos que o tribunal aceitou, tal denominagio de venda, obviamente
nio podemos estar perante uma usurpagio, imita¢do ou evocagio. Todavia, se
nio estivermos perante uma explora¢io indevida da reputagio, haverd, além da
exploragio da reputagio (pois os produtos nio sio comparaveis), evocagio (que
nio exige, como sabemos risco de confusio ou de associagio), tanto mais que,
face aos multiplos apelos que a rotulagem do gelado faz do Champagne, clara-
mente o fabricante do gelado pretende que o seu publico-alvo tenha em mente,
como imagem de referéncia, o Champagne (a sua qualidade e o seu prestigio).

Em ultimo lugar, o TJUE efetuou uma precisio importante a propdsito da
interpretagio do artigo 103.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento n.c 1308/2013.
Se o género alimenticio que usa na composi¢do da sua denominagio de venda
uma denominagio de origem (e aqui ndo precisa de beneficiar de reputagio) e
tal género alimenticio ndo tiver, como caracteristica essencial, um gosto gerado
principalmente pelo ingrediente (que beneficia da denominagio de origem), a
utilizagdo no acondicionamento, na embalagem, na publicidade ou quaisquer
documentos, de tal denominagio de venda (como o «Champagner Sorbet»)
constituiria uma indicagdo falsa e falaciosa. E seria uma indicagio falsa ou fa-
laciosa quer quanto a origem geogrifica do produto em causa quer quanto a
sua natureza ou qualidades substanciais (esta ultima causa ¢ que seria aqui, em
especial, relevante — uma indicagio falsa ou falaciosa quanto as caracteristicas ou

qualidades do produto, desde logo o seu gosto). Acresce, por fim, que a forma
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como o género alimenticio é apresentado (quase sempre com a denominagio de
origem em destaque e usando outras imagens, palavras, etc., que buscam associa-
¢oes manifestas com essa denominagio de origem) pode induzir o publico-alvo
em erro quanto a proveniéncia geografica do produto, quanto a sua qualidade e
caracteristicas (desde logo pelo impacto que tais imagens lhe provocam) — talvez
o gelado de Champagne mais parecesse um Champagne gelado ou congelado!

Este serd por certo um acérddo que ainda fard correr muita tinta e cujas
imprecisdes (desde logo porque muito assente em recomendagdes — guidelines
— da Comissdo Europeia) quanto a tutela das denominagdes de origem e das
indicagdes geogrificas quando usadas na denominagio de venda de géneros
alimenticios que incorporam na sua composi¢io produtos (como ingredientes)
que beneficiam de denominagio de origem ou indicagio geogréfica (sempre de
prestigio) necessitardo de ser ultrapassadas ou por nova regulamentagio ou por
novas posi¢des do préprio tribunal (o acérdio «Champagner Sorbet» nio resol-
ve o problema principal, seguindo um caminho tortuoso e muito prejudicial para
as denominagdes de origem e as indica¢es geogréficas de prestigio).

Numa tentativa de estabelecer um quadro conclusivo sobre esta temadtica

do acérdio «Champagner Sorbet», podemos dizer o seguinte:

*  Neste caso concreto nio existe um justo motivo (cuja 6nus da pro-
va compete ao fabricante do sorvete ou gelado) que possa de forma
adequada e proporcionada (ponderados todos os interesses em jogo)
justificar o uso da denominagio de origem sem que tal uso infrinja os
usos leais e honestos do comércio;

* O uso da denominagio de origem surge enquadrada ou conjugada
com outros elementos (figurativos ou nominativos) que aproximam e
exploram com marcada clareza o prestigio ou a reputagio da deno-
minag¢do de origem Champagne (na denominagio de origem Porto
podemos apontar o uso de barcos rebelos, de imagens tipicas da regido
demarcada do Douro, como os socalcos, ou mengdes tradicionais da-

quela denominagio de origem);
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* O uso da denominagio de origem nio ¢ efetuado a titulo meramente
descritivo respeitando os usos leais e honestos do comércio; ¢ usada a
titulo distintivo, “4 maneira” de uma marca, ou seja, estamos em face de
uma utiliza¢do comercial, neste caso direta (mas poderia ser indireta,
desde logo atendendo as imagens usadas);

*  Estamos em face de um uso que estd para além dos limites ao contetido
de poder concedido, pois vai prejudicar e, no limite, destruir o contet-
do desse direito de propriedade;

* Natutela ultramerceolégica das denominagdes de origem e das indica-
¢oes geogrificas de prestigio’* nio é relevante a “boa ou md” intengdo
do utilizador (ou requerente da marca), ou seja, a intengdo (censurével
ou nio) nio ¢ relevante, apenas se deve apreciar se objetivamente se
verificam alguns dos riscos derivados da exploragio da reputagio;

*  Esta protecio ultramerceolégica nio exige risco de confusio (confusio
em sentido estrito) ou risco de associagio (confusio em sentido am-
plo) quanto a origem dos produtos ou quanto as suas qualidades ou
caracteristicas;

* O que importa é que se verifique a possibilidade de alguns dos seguin-
tes riscos: possibilidade de dilui¢do, dispersio da identidade ou banali-
zagdo do sinal protegido, na possibilidade de enfraquecimento da forca
distintiva ou atrativa desse mesmo sinal (incluindo a maculagio ou
degradagio), ou na possibilidade de exploragio (indevida ou sem um
justo motivo) da reputagio ou do prestigio da denominagio de origem

ou indicagdo geogrifica;

- Quanto a exploragio da reputagio importa, igualmente, ponderar
objetivamente todos os elementos do sinal que possam evidenciar
um aproveitamento da eficicia distintiva construida por outros de
modo a alcangar uma vantagem competitiva no mercado (indepen-

dentemente, como dissemos, da sua inten¢do, id est, de o utilizador

142 Sobre esta tutela vide Alberto Ribeiro de Almeida, A autonomia juridica da denomi-
nagdo de origem, cif., 1302, ss.
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ou requerente do registo da marca pretender efetivamente aprovei-

tar-se dessa reputacio);

* A possibilidade de um prejuizo — através de algum dos referidos riscos
— para a eficdcia distintiva (particularmente forte pois estamos perante
um sinal dotado de reputagio ou prestigio) do sinal protegido ¢ tanto
mais provavel quanto se possam verificar algum dos seguintes elemen-
tos:

*  Grande proximidade entre os sinais em confronto (o que habitual-
mente se verifica, desde logo com a reprodugio na integra do sinal
protegido como denominagio de origem ou indicagio geografica);

*  Maior ou menor proximidade entre os produtos ou servigos em con-
fronto (ainda que ndo estejamos perante produtos ou servi¢os com-

pardveis ou afins) — é a teoria da distdncia que estamos aqui a aplicar;

De modo que a utiliza¢do do sinal protegido em outros produtos ou ser-
vigos nido compardveis ou afins possa, no publico-alvo, gerar alguma forma de
conexdo entre os sinais (ndo estamos aqui a aplicar o risco de confusio, de asso-
ciagio ou de evocagio), ou seja, que exista uma transferéncia de imagem (imagi-
nemos o pedido de registo como marca do sinal «Porta» para servigos de enfer-
magem e cuidados similares prestados ao domicilio; parece-nos que aqui ndo se
verifica qualquer dos riscos supra referidos para a denominagio de origem Porto,

pois nio existe qualquer fransferéncia de imagem).

CONCLUSAO.

As denominagdes de origem e as indicagdes geogrificas ainda tém um lon-
go caminho a fazer na sua afirmagio como direitos de propriedade industrial
dotadas de regime juridico préprio. Ainda que se aproximem do direito sobre a
marca, tais direitos tém um regime juridico auténomo que muito precisa ainda

de se aperfeigoar. Todavia, além dessa necessidade, existe ainda pouca sensibili-
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dade dos tribunais para a tutela destes direitos e estamos convencidos (ainda que
possamos estar errados) que a natureza coletiva destes direitos (afastando-os do
individualismo capitalista dominante — sem prejuizo de serem instrumentos de
monopoliza¢do da concorréncia e estarem incluidos num certo capitalismo da
estética) tem prejudicado a sua prote¢io esquecendo-se que estamos em face de
direitos de propriedade (ainda que colectivistica, mas s6 de alguns).

Odutras temdticas, como dissemos, mereciam ser aqui abordadas (ainda que
apenas no quadro da jurisprudéncia do TJUE), mas claramente ja ultrapassamos

o espago que nos foi concedido para este texto.
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