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RESUMO?

O presente trabalho versa sobre os Limites de Desenvolvimento Sustentavel em
Mocambique: uma analise da Estratégia Nacional de Desenvolvimento. A Estratégia
Nacional de Desenvolvimento de Mogambique aborda a necessidade de desenvolvimento
sustentavel, mas, ao longo do discurso, nota-se que o enfoque estd mais virado para um
desenvolvimento baseado no extractivismo. Deste modo, questiona-se sobre os limites de
desenvolvimento sustentavel de Mocambique tendo em conta que a sua economia €
dependente da exploracdo e uso intensivo dos recursos naturais. O objectivo central visa
compreender os limites de desenvolvimento sustentdvel em Mocambique. A pesquisa
justifica-se pela necessidade de encontrar uma explicacdo como Mogambique pode superar 0S
limites domésticos e estruturais através da teoria de dependéncia. A importancia da escolha
desta teoria, reside no facto de poder encontrar nela elementos de debate sobre a relacéo entre
0 desenvolvimento e o subdesenvolvimento. Para conseguir atingir o objectivo tracado,
seguiu-se 0 metodo hipotético — dedutivo e a abordagem qualitativa. A pesquisa é explicativa,
pois, para além de identificar os limites de desenvolvimento sustentavel, procura explana-los
a partir da uma leitura critica da estratégia nacional de desenvolvimento e de outros
documentos estruturantes tais como o programa nacional de desenvolvimento sustentavel,
programa quinguenal do governo, entre outros. Concluiu-se que, o desenvolvimento de
Mocambique requer um novo paradigma, propondo-se um modelo que se apoie na economia
de conhecimento da natureza que representa uma combinacdo do conhecimento das
populacdes tradicionais com métodos trazidos da 4* Revolucdo Industrial, seja no
monitoramento das actividades produtivas, seja, sobretudo, para ampliar o conhecimento e a

exploracdo de produtos cuja composicao e utilidade hoje ainda pouco se conhece.

Palavras-chave: Limites de desenvolvimento. Desenvolvimento. Desenvolvimento
sustentavel. Estratégia Nacional de Desenvolvimento. Teoria da dependéncia. Economia

extractiva.

! A Tese esta escrita em Portugués de Mocambique



ABSTRACT

This work is about the Limits of Sustainable Development in Mozambique: an analysis of the
National Development Strategy. The National Development Strategy of Mozambique
addresses the need for sustainable development, but throughout the discourse it is noted that
the focus is more on development based on extractivism. Thus, it is questioned about the
limits of sustainable development in Mozambique taking into account that its economy is
dependent on the exploitation and intensive use of natural resources. The central objective is
to understand the limits of sustainable development in Mozambique. The research is justified
by the need to find an explanation of how Mozambique can overcome domestic and structural
limits through dependency theory. The importance of the choice of this theory lies in the fact
that it can find elements of debate on the relationship between development and
underdevelopment. In order to achieve the outlined goal, the hypothetical - deductive method
and the qualitative approach were followed. The research is explanatory because, in addition
to identifying the limits of sustainable development, it seeks to explain them from a critical
reading of the national development strategy and other structuring documents such as the
national sustainable development program, five-year government program, among others. It
was concluded that the development of Mozambique requires a new paradigm, proposing a
model that is based on the economy of knowledge of nature that represents a combination of
knowledge of traditional populations with methods brought from the 4th Industrial
Revolution, either in monitoring productive activities, or, above all, to expand the knowledge

and exploitation of products whose composition and usefulness is still little known today.

Keywords: Limits of development. Development. Sustainable development. National

Development Strategy. Dependency theory. Extractive economy.
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1 INTRODUCAO

Mocambique estd a conhecer importantes transformacdes sociais, economicas,
politicas e ambientais, decorrentes da descoberta e exploracdo de recursos naturais, com
destaque para 0s minerais que representam uma oportunidade para tornar a economia
nacional mais competitiva. O Pais também estd a sofrer profundas mudancas
ambientais, sobretudo devido as alteraces climaticas que podem perigar 0s ganhos de
desenvolvimento alcancados e almejados fundamento bastante para a elaboracdo da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2015-2035, que tem como objectivo geral
elevar as condicGes de vida da populacdo através da transformacdo estrutural da
economia, expansao e diversificacdo da base produtiva.

Entretanto, € um pais que enfrenta dificuldades no @mbito econdémico-social,
ambiental e mesmo cultural. O desenvolvimento sustentavel enfocado na Estratégia
Nacional de Desenvolvimento, s é possivel superando estas dificuldades. E uma
economia extractivista, como tal o seu desempenho esta virado para o mercado
internacional. O mercado internacional esta organizado entre aqueles que fornecem
matérias-primas e sdo ao mesmo tempo consumidores e aqueles que ditam as regras de
acordo com a organizacdo do sistema internacional. Esta situacdo, associada a
exploracdo ilegal dos recursos e a corrupcdo pode pér em causa o desenvolvimento
sustentavel. E dentro deste contexto que surgiu o tema: Limites de Desenvolvimento
Sustentavel em Mogambique: uma analise da Estratégia Nacional de Desenvolvimento,
que se insere linha de Pesquisa Economia Politica Internacional. Abordar o tema
utilizando o conceito limite remete a analise dos constrangimentos que impactam o
desenvolvimento de Mocambique. Sendo assim, no capitulo da analise dos limites,
como forma de contornar o conceito, estes serdo abordados como constrangimentos para
o0 desenvolvimento sustentavel de Mogambique.

A questdo que se coloca é: quais sdo os limites de desenvolvimento sustentavel
de Mocambique tendo em conta que a sua economia depende da exploracdo e uso
intensivo dos recursos naturais?

De uma forma geral procura-se compreender os limites de desenvolvimento
sustentavel em Mocambique, tendo em conta que o Pais tem altos indices de pobreza e,
a sua estrutura economica é dependente da exploracdo e utilizagdo intensiva dos

recursos naturais. Especificamente pretende-se apresentar um quadro tedrico
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relacionado a nocdo de desenvolvimento sustentavel com maior enfoque na teoria de
dependéncia; descrever a estrutura econdmica e social de Mogambique numa
perspectiva historica e sua relagdo com o meio ambiente; analisar a Estratégia Nacional
de Desenvolvimento de Mocambique a partir da sua estrutura econémica.

A pesquisa é desenvolvida partindo do pressuposto geral de que o modelo de
desenvolvimento seguido por Mogambique é um projecto internacional de gestdo de
recursos naturais de &reas ecoldgicas importantes. Sendo assim, a retorica de
desenvolvimento sustentavel sustenta acgdes politicas e legitima determinados grupos,
obscurecendo que as decisdes sdao tomadas por alguns e colocadas como globais para
todos. Ele implica a exploracdo acelerada da flora, fauna, recursos marinhos e dos
recursos minerais, com impacto directo sobre 0 meio ambiente.

De forma especifica assume-se que o quadro institucional e politica do meio
ambiente que sustentam os desafios de desenvolvimento sustentavel em Mogambique
chocam com os planos e programas governamentais que tem como base a exploracéo
intensiva dos recursos naturais. Na pratica, a Estratégia tem maior enfoque, nas
entrelinhas, para a industria extractiva, industria transformadora, Agricultura comercial
e, na energia enfocada nos hidrocarbonetos que sdo grandes emissores de Gas com
Efeito Estufa (GEE), o que dificulta a realizagdo dos compromissos de Mogambique
assinados e ratificados nos acordos ambientais de forma geral.

A escolha deste tema justifica-se pelo seu grau de importancia e actualidade.
Mocambique desenhou e comecou a implementar a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento e dentro dos seus objectivos estd o desenvolvimento industrial e o
desenvolvimento sustentavel. Além destes objectivos, a estratégia torna claro que
Mocambique € uma economia extractivista e por aquilo que se teoriza deste tipo de
economia, ela esta virada para fora, alimenta as industrias dos paises industrializados,
tornando mais pobres o0s paises pobres. Por essa via, a pesquisa tenta encontrar a
explicacdo sobre como Mocambique, estando dentro de um sistema comandado por
outros pode realizar o objectivo de desenvolvimento sustentavel. A Estratégia Nacional
de Desenvolvimento é um documento de base que orienta as politicas de
desenvolviemnto do pais por um periodo de 20 anos. Ndo se pode falar de
desenvolvimento sem se olhar a estratégia, tanto que é na estratégia onde se encontra a
orientacdo do Estado mocambicano por esse periodo. Tratando-se de uma tese que
discute desenvolvimento de Mocambique, ndo tem como ndo olhar para estratégia a

partir do qual possa chegar aos outros documentos.
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Um outro acontecimento que justifica a escolha do tema é o facto de se falar do
desenvolvimento sustentavel dentro da propria estratégia e, sabendo que o conceito em
si parece estar viciado como justificam alguns autores que discordam dele. Segundo
Almeida (2010)?, o desenvolvimento sustentavel exige claramente que haja crescimento
econdmico em regides onde tais necessidades ndo estdo a ser atendidas, por um lado.
Por outro, fala-se do desenvolvimento econdmico em paises que durante longos anos
foram a base para o desenvolvimento dos paises que hoje impde a agenda global.
Entretanto, tal como aqueles paises, os de periferia olham para os recursos naturais
como base para alavancar o seu desenvolvimento. O ponto central e relevante é como
um pais como Mogambique, dependente do investimento directo estrangeiro e de uma
economia comandada pelas multinacionais, com défices nos sectores primarios como a
educacéo e salde, pode falar de desenvolvimento sustentavel!

A tese busca explicar as formas como Mocambique pode superar 0s
constrangimentos enddgenos e exogenos atraves da teoria de dependéncia. A
importancia da escolha desta teoria para explicar os constrangimentos € o facto de
encontrar nela elementos de debate sobre a relacdo centro - periferia que outras teorias,
ainda que expliqguem, declinam mais para as teorias eurocéntricas e evolucionistas.

Em relacdo a metodologia, optou-se pelo método hipotético — dedutivo porque
partiu-se da identificacdo da area de interesse da pesquisa, seguida da revisao preliminar
da literatura e informacdo, definicdo do problema de pesquisa, formulagéo de hipdteses,
desenho da investigacdo, analise e interpretacdo da informacéo recolhida, que culminou
com a deducdo das hipoteses formuladas.

No que tange a abordagem, a pesquisa € qualitativa. Este tipo de pesquisa tem
uma relacdo dinamica entre 0 mundo real e o sujeito. Que também existe um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objectivo e a subjectividade do sujeito e que nao pode ser
traduzido em nameros, absolutos ou percentuais (LUNDIN, 2016). A autora avanca que
a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicos no processo

desta pesquisa e que ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. Ainda sobre a

2 O autor questiona o conceito de desenvolvimento sustentavel analisando a perspectiva de

desenvolvimento dos paises desenvolvidos que segundo ele sdo: altamente industrializados
considerados desenvolvidos, produzem-se necessidades cada vez maiores de se aumentar 0 consumo
de energia, mercadorias e, nesta trajectria se conjugam os esfor¢os de paises subdesenvolvidos. Qual
seria o limite de contencdo dessa furia de consumo? Ou serd que ndo teria que ser contida, j& que faz
parte das aspiragdes humanas, um dos objectivos do desenvolvimento? Questiona ainda sobre: Como
resolver o dilema da miséria social e da degradacdo ambiental pelo Progresso e Desenvolvimento,
sendo que 0 modelo de sua ampliacdo significaria uma ampliacdo de novos consumidores, gerando
mais residuos ambientais?
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mesma tematica, Richardson (1999, p.79), concordando com Lundin (2016), explica
que: “a abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opg¢ao do investigador,
justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza de um
fenémeno social”. Para o desenvolvimento da presente pesquisa ndo se recorreu a
metodos e técnicas estatisticas. Pelo contrario, descreveu-se a estrutura econdmica e
social de Mogcambique numa perspectiva histérica e sua relacdo com o meio ambiente.
A maior preocupagdo nesta pesquisa foi interpretar o conceito de desenvolvimento
sustentavel a partir da realidade de Mocambique e, ndo necessariamente, a mensuragdo
de variaveis relacionadas com indicadores do desenvolvimento sustentavel.

Quanto a natureza a pesquisa é basica porque tem como finalidade aprofundar
conhecimentos sobre o desenvolvimento sustentavel, compreendendo os seus limites na
realidade mogcambicanos. De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p.51) a pesquisa
basica “objectiva gerar conhecimentos novos uteis para o avango da ciéncia sem
aplicagio pratica prevista. Envolve verdades e interesses universais”. E nesta
perspectiva que se fundamenta a pesquisa que ora se apresenta.

Do ponto de vista de objectivos, a pesquisa é explicativa, pois, para alem de
identificar os limites de desenvolvimento sustentavel, procura explana-los a partir da
uma leitura critica da estratégia nacional de desenvolvimento e de outros documentos
estruturantes tais como o programa nacional de desenvolvimento sustentavel, programa
quinquenal do governo, entre outros.

A pesquisa € bibliografica e documental quanto aos procedimentos. Estas foram
as técnicas do suporte tedrico e metodoldgico para a concepcdo do problema, para a
elaboracdo do projecto e para andlise e interpretacdo dos dados recolhidos. A revisdo
bibliografica foi desenvolvida a partir de material j& elaborado constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Segundo Gil (1999, p.65), a pesquisa
bibliografica e documental tem a vantagem de permitir ao investigador a cobertura de
uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
directamente. Neste sentido, a analise documental consistiu em uma série de operacoes
que visavam estudar e analisar um ou varios documentos para descobrir as
circunstancias sociais e econdmicas com as quais podem estar relacionados
(RICHARDSON, 1999).

Gil (1999) acrescenta que este tipo de pesquisa segue 0s passos da pesquisa
bibliografica, mas que esta vale-se muito de materiais que ndo receberam ainda um

tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objectivos



21

da pesquisa, € assim que se foram lendo outros documentos que ndo sofreram nenhuma
critica. Portanto, trata-se de documentos de primeira méo, que ndo receberam qualquer
tratamento analitico, tais como documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas,
contratos, etc. Foram também estudados documentos de segunda mdo como: relatorios
de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatisticas, etc. Deste modo, a presente
pesquisa foi desenvolvida a partir de livros e artigos cientificos sobre desenvolvimento,
desenvolvimento sustentavel, teoria da dependéncia, entre outros. Neste ponto,
destacam-se autores como Gilbert Rist®, José Veigas®, Radl Prebisch®, Ignacy Sachs®,
Jeffrey Sachs’, Alberto Acosta® e Ricardo Abramovay®. A escolha destes autores resulta
do tipo de abordagem em relacdo ao conceito desenvolvimento e desenvolvimento
sustentavel. Por exemplo, Gilber Rist critica o termo desenvolvimento sustentavel
olhando-o como mais uma forma de o Ocidente submeter o0s paises em
desenvolvimento. José Veigas e Ignacy Sachs sdo autores que, embora liberais, fazem
uma critica ao conceito desenvolvimento sustentavel trazido pelo relatério de Bruntland.
Ignacy, especificamente, a sua abordagem é sobre como promover o desenvolvimento
ajudou na identificacdo dos limites de desenvolvimento. Alberto Acosta trata, em varios
textos sobre o extractivismo e seu significado para as economias periféricas. Este autor
foi Gtil na analise da economia de Mogambique tendo em conta que € uma economia
extractiva. Jeffrey Sachs, € um critico ao desenvolvimento proposto pelo ocidente. A
obra deste ajudou para a definicdo de alguns conceitos. Raul Prebisch é um tedrico
dependentista que ajudou na definicdo do conceito centro — periferia, porque aborda de

uma forma incisiva as relac6es entre o norte e o sul e propde ac¢des para a solucao das

® RIST, Gilbert. El Desarrollo: historia de una creencia occidental,  2002.
http://reko.utem.cl/assets/asigid_7389/contenidos_arc/60011_L-07-GilbertRist- pdf. Acessado em
2/3/2019.

RIST, Gilbert. The History of Development: From Western Origins to Global Faith. Third
edition, New York: Zed Books Ltd, 2008.

VEIGA, José Ali da; ZATZ, Lia. Desenvolvimento Sustentavel, que bicho é esse? Campiras, SP:
Autores Associados, 2008

PREBISCH, Raul. El desarrollo economic de la América Latina y algunos de sus Principales
Problemas. Desarrollo Econémico, Vol.26, n° 103, Ed. JSTOR, 1986.
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diferencas. Prebisch € um dos cepalinos que ajudou na discussdao sobre o
desenvolvimento e desigualdade, assim como suas propostas sobre como resolver os
problemas do fosso entre Norte e o Sul global. No geral os cepalinos definem principios
sobre como chegar a um desenvolvimento sustentavel. Por sua vez, Ricardo Abramovay
foi importante na proposta do desenho de um novo modelo do desenvolvimento que se
apoia no conhecimento da natureza.

Além disso, foram analisados vérios relatorios dos ministérios e varias
organizagdes interessadas na sustentabilidade do desenvolvimento, bem como, contratos
de empresas que estdo envolvidos na pesquisa e exploracdo dos recursos naturais,
artigos dos jornais com maior circulagcdo que tratam do objecto da pesquisa, material
bibliografico disponivel na Internet. Neste sentido, analisaram-se documentos tais
como: a estratégia nacional de desenvolvimento 2015-2035, os planos econdmicos e
sociais dos ultimos 5 anos, o relatorio balangco do Quinquénio 2015-2019, a Agenda
2025, a agenda 2060, o programa quinguenal do governo 2015-2019, entre outros.

Em termos de estrutura, O trabalho esta divido em cinco capitulos a contar com
a parte introdutéria. O segundo, intitulado por um conceito de Desenvolvimento. O
objectivo é apresentar um quadro tedrico relacionado a nogdo de desenvolvimento
sustentavel com o enfoque especifico sobre os limites do mesmo para os paises do Sul
Global. Para tanto faz-se uma revisdo bibliografica acerca do contexto historico e
tedrico do conceito desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel. A abordagem
destes conceitos é feita buscando as visdes do Norte e do Sul global. A teoria de analise
é de dependéncia que é uma teoria critica ao conceito de desenvolvimento apregoado
pelo Norte Global. Discute-se os conceitos de desenvolvimento e de desenvolvimento
sustentavel. Os subcapitulos fazem varias abordagens entre elas a de nova dependéncia.

O terceiro capitulo é intitulado estrutura econdémica e social de Mocambique.
Tem como objectivo descrever a estrutura econémica e social de Mogambique numa
perspectiva historica e sua relacdo com o meio ambiente. A descricdo visa compreender
os limites de desenvolvimento sustentavel em Mocambique, tendo em conta que o pais
tem altos indices de analfabetismo, de desemprego e de pobreza, com uma estrutura
econdmica e social dependente da exploracdo e utilizacdo intensiva dos recursos
naturais.

O capitulo quarto é intitulado, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento (2015-
2035) e sua Relacdo com o desenvolvimento sustentavel de Mocambique (2015-2019).

Este capitulo tem como objectivo analisar a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
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2015-2035 (END), bem como os documentos que a detalham, quais sejam o Plano
Quinquenal (2015-2019), a Agenda 2025 e os Planos Econdmicos e Sociais de 2015 até
2019, em busca do contetdo do Desenvolvimento Sustentavel nos documentos.

O quinto capitulo e ultimo intitulado Limites de Desenvolvimento Sustentavel
em Mocgambique a luz da sua Estratégia Nacional de Desenvolvimento. O objectivo do
capitulo é responder a pergunta que norteou a pesquisa: Quais sdo os limites do
desenvolvimento sustentavel em Mocambique, tendo em conta que o pais tem altos
indices de pobreza e a sua estrutura econémica é dependente da exploragdo e utilizacdo
intensiva de recursos naturais? Para tanto, analisa-se a END para compreender o0s
limites que inviabilizam a prossecucdo dos objectivos identificados para o alcance de

desenvolvimento sustentavel de Mogambique.
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2 DISCUSSAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo, discute-se o conceito de desenvolvimento e suas diferencas
conceptuais. O objectivo é apresentar um quadro tedrico relacionado a nogdo de
desenvolvimento sustentadvel com o enfoque especifico sobre os limites do mesmo para
os paises do Sul Global. Este objectivo esta em consonancia com o objectivo geral da
tese que é compreender os limites de desenvolvimento sustentavel em Mogambique,
tendo em conta que o pais tem altos indices de pobreza e a sua estrutura econémica €
dependente da exploragéo e utilizacdo intensiva dos recursos naturais. E, de acordo com
Acosta (2013), o extractivismo tem sido um mecanismo de pilhagem e apropriacdo
colonial e neo-colonial que surge da necessidade de exploracdo de matérias-primas
essenciais para o desenvolvimento industrial e prosperidade do Norte Global. Tal
situacdo perpetua as relagcdes de dependéncia entre o sul e o norte global e tem sido uma
constante na vida econdmica, social e politica dos paises do Sul Global que passam a
produzir para a exportacdo e ndo para 0 consumo do mercado interno, ndo gerando,
desta feita, beneficios para o pais extractivo — exportador.

O argumento deste capitulo assenta no facto de que o0s conceitos de
desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel sdo passiveis de discussdo. Nao sdo
uniformes e estdo em conformidade com a posic¢ao que os estados assumem no concerto
das nacdes. Para os estados do Norte, ha uma tendéncia de uma concepcao liberal e
neoliberal sobre estes conceitos, diferentemente do Sul que migram entre o liberal e a
dependéncia. O ponto aqui € que 0s conceitos, em si, sdo definidos pelo norte,
orientando-se pelos seus principios e, fazendo com que se pense que para atingir esse
desiderato, passa por seguir 0s passos dos paises centrais.

A metodologia seguida para o alcance do objectivo do capitulo foi qualitativa,
consistindo no levantamento das obras e artigos que documentam o historial do conceito
desenvolvimento tendo em conta as varias perspectivas e visdes dos tedricos de
desenvolvimento. Confrontou-se a teoria de Dependéncia, procurando encontrar nela o
sentido de desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel para os paises do Sul Global
tendo em conta a sua estrutura econdmica e social. Aqui foi importante procurar, além
dos autores da dependéncia dos anos 1960 e 1970, os autores da nova dependéncia, ou
seja, aqueles que procuram explicar as novas formas de dependéncia no mundo.

O capitulo esta dividido em quatro subcapitulos. No primeiro, é desenvolvida a

discussdo sobre a evolucdo do conceito desenvolvimento, fazendo -se referéncia a
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origem do conceito e a discussdo sobre como atingir o desenvolvimento. Além da
perspectiva do Centro, a discussdo estende-se para a visdo dos dependentistas que
entendem o subdesenvolvimento como duas faces da mesma moeda. O mais importante
nesta discussdo é o surgimento do conceito centro - periferia, sendo que o centro é
representado por paises industrializados e desenvolvidos, e periferia por aqueles que ndo
conseguiram industrializar-se, ou seja, subdesenvolvidos. Discute-se igualmente nesta
esteira a explicacdo destas duas faces do mesmo conceito.

No segundo subcapitulo, leva-se a cabo uma discussdo do conceito na
perspectiva dos dependentistas, buscando-se a explicacdo sistémica para o
desenvolvimento, onde se afirma que o desenvolvimento dos paises periféricos passa
necessariamente pela ruptura com a dependéncia em relacdo aos paises centrais, a
Divisdo internacional do Trabalho como promotora do subdesenvolvimento,
explicitando-se ainda esta, em relacdo ao Sul, corresponde-lhe a periferia do sistema
econdomico mundial um papel especifico de produzir alimentos e matérias-primas para
0S paises centrais, o que faz com que o Sul esteja dependente do Norte e,
desenvolvimento e igualdade, em que se faz um debate de busca de uma nova ordem
econdmica mundial, na igualdade no acesso aos recursos fosse igual entre os centrais e
os perifericos. Procura-se fazer uma aproximacdo por semelhanca entre o0s
dependentistas e os cepalinos.

No terceiro subcapitulo deste texto, analisa-se também a teoria de dependéncia
numa nova perspectiva. Levanta-se ndo apenas uma discussdo sobre a valéncia da teoria
de dependéncia como também busca-se a explicagdo sobre 0s novos actores nas novas
relacbes de dependéncia, encerrando-se com uma clarificacdo sobre como a nova
dependéncia estad ligada a pressdo de agentes estrangeiros por intermédio de capitais
com efeitos negativos tanto sobre as direc¢fes do desenvolvimento econémico nacional,
guanto a soberania politica e o bem-estar social de populacéo.

O quarto subcapitulo dedica-se a desconstrucdo do conceito desenvolvimento na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Debate-se nele o significado do
desenvolvimento sustentdvel como uma nova visdo de desenvolvimento, mas ndo
diferente do que sempre foi. Confronta-se o ideal do desenvolvimento sustentavel entre
o Sul e o Norte, recorrendo aos autores como Rist, Sachs, Veigas, entre outros, que
analisam o conceito como ocidental, chamando a atencdo a sua ambiguidade trazida

pela Comissdo de Brundtland. Dentro deste capitulo, ainda se convoca a visdao dos
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dependentistas sobre o desenvolvimento sustentdvel, explicando como seré utilizada a

teoria para a analise dentro da tese das limitacdes de desenvolvimento sustentavel.

2.1 TERMO DESENVOLVIMENTO E A ANALISE DOS DEPENDENTISTAS

A origem do conceito desenvolvimento esta ligada a biologia, empregado como
processo de evolugdo dos seres vivos para o alcance de suas potencialidades genéticas.
E um conceito intimamente associado ao naturalista Charles Darwin, que o levou para a
concepcao de transformacdo, vista como um movimento na direc¢do da forma mais
apropriada. Segundo o naturalista, um organismo desenvolve-se a medida que progride
em direcgdo a sua maturidade bioldgica.

A transferéncia deste conceito para a vida em sociedade ocorreu nas Ultimas
décadas do seculo XVII e tomou corpo com o darwinismo social. Com ela, verificou-se
gque O progresso, a expansao e 0 crescimento ndo eram virtualidades intrinsecas
inerentes a todas as sociedades humanas, mas sim propriedades especificas de algumas
sociedades ocidentais (SANTOS et al., 2012). Conforme este autor, ainda na
mesma obra, refere que o conceito desenvolvimento vem-se tornando tanto um slogan,
quanto um termo multiparadigmatico e, historicamente, vem sendo construido com base
em trés visdes paradigmaticas a saber: desenvolvimento como crescimento econémico,
desenvolvimento como satisfacdo das necessidades basicas e desenvolvimento como
elemento de sustentabilidade socioambiental.

Vai ser a partir da segunda metade do século XX que o discurso sobre o
desenvolvimento ganhou impeto com o fim da Segunda Guerra Mundial, onde se
destaca a existéncia de paises com elevados niveis de crescimento e o consequente bem-
estar socioeconémico e outros que nao atingiram niveis consideraveis de
crescimento/desenvolvimento e permaneceram na pobreza: os entdo chamados Paises
em Desenvolvimento compostos por todos os paises da Africa, Asia, excepto o Japdo e

todos os paises da América Latina™. Franklin Roosevelt (1941) e o Primeiro-ministro

10 para Amaro (2003, p. 40 — ndo perdendo a sua importancia note que esta obra tem cerca de 17 anos),
esta assercdo fundamenta-se nos seguintes factores: Primeiro, 0 processo da independéncia da maioria
das antigas col6nias europeias que se seguiu & Segunda Guerra Mundial, grande parte delas nos
continentes Africano, Asiatico e Americano (América Latina que inclui as regides central e sul de
América), muito por efeitos dos eventos democraticos, dos interesses estratégicos dos Estados Unidos
da América e da influéncia ideoldgica da Unido Soviética. Grande parte destes paises tiveram a
inspiracdo de caminhar para a prosperidade e a riqueza, como 0s seus antigos colonizadores, a par da
sua independéncia politica. Dai que a maior parte da producéo tedrica sobre desenvolvimento visasse
a resolucdo dos problemas e vicios do subdesenvolvimento; Segundo, os desafios da reconstrucdo da
Europa, com o apoio do Plano Marshall ; terceiro, as exigéncias do confronto Leste-Oeste na esteira
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Britanico Churchill (1941) passaram a fazer discursos que incluiam a necessidade de
desenvolvimento. E o caso das afirmacdes solenes como: “as Quatro liberdades” do
Franklin, que incluiam a liberdade de ndo passar necessidades; a Carta Atlantica,
assinada pelo Primeiro-ministro Britanico Churchill e o presidente Americano Franklin
Roosevelt (1941), que se propunha, entre outros aspectos, “promover o livre acesso de
todos os paises a0 comércio externo e ao aprovisionamento de matéria-prima”, bem
como garantir que “todos os seres humanos em todos os paises possam viver sem sentir
medo ou sofrer necessidades” e o famoso “Ponto quatro” da declaracdo do Presidente
Americano Truman (1949) que foi o primeiro programa dos EUA de ajuda ao
desenvolvimento (AMARO, 2003).
O uso do termo desenvolvimento encontra 0 seu maior impulso com o discurso
do Presidente norte-americano Henry Truman (1949): um discurso que olhava para a
industrializacdo como ponto de partida para o desenvolvimento e, portanto, seria
necessario se desenvolver programas de ajuda ao desenvolvimento como, por exemplo,
0 Plano Marshal, desenhado para suprir as necessidades de desenvolvimento dos paises
da Europa saidos da Segunda Guerra Mundial. Como afirma Cervantes, (2013):
Como conceptos, el desarrollo y su contraparte, el subdesarrollo, cobran
importancia por iniciativa de Truman en su discurso de toma de posesion
como presidente de los Estados Unidos [...]. El discurso se construye, pues,
dando por sentado que el progreso, el crecimiento econdmico, la
industrializacion, seran la Ilave maestra que permita que los atrasados, los
incompetentes, los analfabetas, o sea, la mayoria de los paises del mundo,

lleguen un dia a ser como sus preceptores, como los triunfadores en la carrera
de la modernizacién (CERVANTES, 2013, p.474).

De acordo com essa visdo, para que um pais atingisse o nivel de
desenvolvimento, tinha que se industrializar. E um discurso economicista, mais apegado
as teorias evolucionistas visto que revela assumir um enfoque em etapas de
desenvolvimento onde despontam os atrasados, 0s incompetentes, os analfabetos que
constituiam a maior parte da populacdo global. O desenvolvimento ndo € visto como um
processo, mas como uma mecanica que pela frente tem um chefe capaz de orientar
como a coisa deve acontecer sem respeitar os designios locais. Trata-se de uma visao de
desenvolvimento que, como se observara, ressurge com forca com a nocdo de

desenvolvimento defendido no final da Segunda Guerra Mundial.

da Guerra Fria que implicou a existéncia de uma base produtiva que sustentasse a corrida aos
armamentos.



28

Uma das caracteristicas comuns dos paises que obtiveram as respectivas
independéncias depois da Segunda Guerra Mundial era de baixa renda, baixos indices
de literacia, altas taxas de mortalidade materna infantil, elevadas taxas de doencas
endémicas, problemas de saneamento do meio, entre outros. Em face destas
caracteristicas, os lideres destas nacBes comecaram a colocar o discurso de
desenvolvimento na sua agenda politica nacional como principal objectivo onde o0s
paises do Norte flexibilizaram as suas agendas apontando para as areas onde 0s seus
interesses estavam mais virados para explorar os recursos naturais das suas colonias e
ndo no desenvolvimento destes no longo prazo (SACHS. 2009).

Para 0 Norte Global, assumia-se que o desenvolvimento econémico como tal,
estava estruturado em fases, sem 0s quais 0s paises ndo poderiam ascender ao mesmo. E
um desenvolvimento que foi a custa da degradacdo do meio ambiente, que a ser seguido
como expde Rostow, acarretaria problemas de ordem ecologica. De acordo com este
académico e economista Walt Whitman Rostow (1916-2003), no seu livro The Stages of
Economic Growth: A Non Communist Manifesto, publicado em 1960, defendia que o
desenvolvimento econdémico passava por cinco etapas: Sociedade tradicional, as pré-
condicdes para 0 arranque, 0 arranque, a marcha para a maturidade e a era de consumo

em massa’l.

1 Uma sociedade tradicional, segundo o autor é aquela cuja estrutura se expande dentro de funcdes de
producdo limitadas baseadas na ciéncia e tecnologia pré-newtionianas. Essa sociedade tem de dedicar
uma proporgao, extremamente, elevada dos seus recursos & agricultura devido a limitagdo da sua
produtividade. A segunda etapa abarca o periodo em que as pré-condi¢Bes para o arranque estdo
criadas. As pré-condigBes para o arranque desenvolvem-se no inicio do século XVII e inicio do século
XVIII a medida que as concepgdes da ciéncia moderna comegavam a se converter em novas fungdes
de produgdo na agricultura e na inddstria num ambiente de expansdo dos mercados mundiais e da
concorréncia internacional. Durante esta fase a sociedade tradicional foi abalada pelas transformacdes
industriais que impulsionaram a ideia de que o progresso econdmico era possivel e constitui uma
condicdo indispensavel para a dignidade nacional, o lucro privado, o bem-estar geral ou uma vida
melhor para os filhos e a modificacdo e ampliacdo da educagdo para atender as necessidades
econdmicas modernas. Um dos aspectos mais salientes desta fase é o crescimento de investimentos
em transportes e comunicagfes, bem como, o aumento de interesses em matérias-primas de outras
nacdes. A terceira etapa, o arranque, caracteriza-se pela acumulacdo do capital social fixo, surto da
evolucdo tecnoldgica da indudstria e da agricultura e pelo acesso ao poder politico de um grupo
preparado para encarar a modernizagdo da economia como um assunto sério e do mais elevado teor
politico. A taxa real de investimento e de poupanca subiram, as novas indUstrias se expandem,
rapidamente, e ao mesmo ritmo das areas urbanas. A classe empresarial amplia-se e dirige os fluxos
aumentados dos investimentos no sector privado. A economia explora recursos naturais usando novos
métodos. As novas técnicas difundem-se e revolucionam a agricultura e a indUstria e por sua vez, a
estrutura bésica da economia, a estrutura social e politica da sociedade transformam-se ao ponto de
serem mantidos num ritmo constante de desenvolvimento. A fase do arranque € seguida por um longo
intervalo de progresso continuado que se chama a marcha para a maturidade. Durante esta fase, a
economia modifica-se, incessantemente, com o aperfeicoamento da técnica da inddstria. As novas
indUstrias aceleram-se e as mais antigas se estabilizam. Pode-se definir, essencialmente, a maturidade
como a etapa em que a economia demonstra capacidade de avancar para além das indUstrias que,
inicialmente, impeliram o arranque para a absor¢do e ampliagdo de forma eficaz num campo bem
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Rostow (1960), percepciona o conceito de desenvolvimento como mudangas
institucionais, estruturais e das condicGes de producgdo, que incluem mudangas nos
valores, atitudes e normas de pessoas, resultantes de motivacdo individual e acumulacgéo
de capital e fluxos de investimento. Adicionalmente, o desenvolvimento seria produto
da interaccdo entre mudancas nas condi¢fes de producdo tais como a terra, a méo-de-
obra, capital e a tecnologia, e factores ndo econémicos, tais como o surgimento de uma
nova elite para construir industrias modernas, ambiente cultural e social, num processo
que decorreria em fases ou estagios, desde a tradicional, take off, até sociedade de alto
CONsUMO em massa.

Diante deste contexto e seguindo o desenho tedrico de Rostow, o conceito de
desenvolvimento, desde o inicio, tomou como referéncia para a sua formulacdo e
conteldo, a experiéncia histérica dos EUA e dos paises da Europa Ocidental
considerados desenvolvidos, no &mbito das sociedades industriais, entendendo-se como
«boas praticas» as suas evolugdes, a caminho de uma sociedade de abundancia, durante
cerca de 200 anos que tinham percorrido entre os finais do Séc. XVIII e a 22 Guerra
Mundial*?, mais ligado ao crescimento e desenvolvimento dos EUA, como economia
desenvolvida modelo pds-Segunda Guerra Mundial. Conforme Veiga (2008), debatia-se
nessa altura a questdo do subdesenvolvimento e a necessidade de sua superacao e que se
imaginava que bastaria a economia de um pais crescer para que automaticamente se
tornasse desenvolvido. Este pressuposto, conforme José Veiga, justificava-se pelo facto
de que os poucos paises desenvolvidos eram exactamente aqueles que tinham atingido
alta renda por habitante e esses paises situados na América do Norte e na Europa.

A ideia de modernizacdo dos paises fora da Europa, em especial o continente
africano, foi a que conduziu a realizacdo da Conferéncia de Berlim realizada entre 1884-

85, que tinha como uma das missbes a ac¢do civilizadora do povo africano por se

amplo dos seus recursos — se ndo a todos eles — os frutos mais adiantados da tecnologia (entdo)
moderna. Esta é a etapa em que a economia demonstra que possui as aptiddes técnicas e
organizacionais para produzir ndo tudo, mas qualquer coisa que decida produzir (Rostow, 1960, p.10).
De acordo com o autor, para a fase da marcha para a maturidade, ndo existe uma duracdo exacta. No
entanto, o intervalo entre o arranque e a maturidade é sucedido pela era do consumo em massa. Esta
fase é caracterizada pela elevacdo da renda real por pessoa. Maior nimero de pessoas passa a ser de
consumidores e ultrapassadas as necessidades minimas de alimentacdo, habitacdo e vestuério. A
estrutura da forca do trabalho modifica-se e a populagéo urbana em relacéo a total, aumenta.

Por outras palavras, o eurocentrismo do Alem&o Frederic Hegel estd patente neste periodo de
discussdo do conceito desenvolvimento. O conceito de desenvolvimento para o Norte encontra-se,
desde o inicio, estreitamente ligado ao projecto da modernidade ocidental. A crenca oitocentista no
progresso ilimitado da Raz&o, da Ciéncia e da Técnica, sob os auspicios do paradigma racionalista,
individualista e antropocéntrico das Luzes, preparou o caminho para a afirmacdo do evolucionismo
social no século XIX (RAPOSO, 2017).

12
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entender que os seus habitantes estavam atrasados comparativamente aos da Europa.
Assim, o desenvolvimento, no sentido do Norte, é visto no sentido de evolucionismo.
Ou seja, tinha que se seguir as cinco etapas de Rostow, porque so6 € desenvolvido aquele
Estado que tenha passado por aquelas etapas. Esta é a visdo do Ocidente em relacéo a
nogdo das premissas para atingir o desenvolvimento. Na concepgdo ocidentalista,
desenvolvimento significa ocidentalizagdo™.

Com efeito, o desenvolvimento era visto como uma transformacédo estrutural
com o objectivo de superar 0 atraso histérico em que se encontram os chamados paises
em desenvolvimento e alcancar, no prazo mais curto possivel, o nivel de bem-estar dos
paises considerados “desenvolvidos”. Assim, o desenvolvimento era conotado com a
moderniza¢do ou industrializagdo (SANDRONI, 1999). Uma industrializacdo que se
realizou a custa da degradacdo do meio ambiente e poluicdo da atmosfera que teve
como resultado a Mudancga Climatica que as geracdes actuais estdo sentindo com cada
vez mais eventos climaticos novos. A Revolucao Industrial ocorrida nos seculos XVII e
XVIII caracterizou-se pela mecanizacdo da producdo e pela substituicdo da energia
humana e animal por novas, como o vapor, o carvao e o petroleo. Segundo Andreassa e
Mai (2007), no artigo: O consumo como um factor de relevancia, na degradacao

ambiental explicam que:

O vapor teve especial importancia nesse cenério, mas apesar das suas
inegaveis vantagens, tinha o inconveniente de necessitar grande quantidade
de combustivel, que em primeiro momento veio da madeira, que ja nos
primeiros anos do século XIX se esgotou com o aniquilamento das florestas
inglesas, sendo substituido entdo pelo carvdo mineral. Esse desmatamento foi
0 primeiro grande impacto ambiental trazido pela Revolucdo Industrial. a
outra consequéncia ambiental importante, no comeco da era industrial, foi o
grande numero de baleias mortas, cujo 6leo era usado tanto para a
lubrificacdo das maquinas como para a iluminagdo das fabricas. O carvéao
passou a ser 0 mais importante insumo para o desenvolvimento de uma nacéo
(ANDREASSA; MAI, 2007, p. 2).

¥ A polissemia do conceito de desenvolvimento, por vezes compreendido como sinénimo de
crescimento econdémico, conferiu-lhe ambiguidade. Esta ambiguidade encontra fundamento no
pressuposto de que os problemas relacionados a pobreza, discriminacdo, desemprego, falta de acesso &
escolaridade, a &gua, o saneamento do meio e problemas de distribuicdo da renda, resolvem-se com o
crescimento econdmico, ndo havendo diferenca entre os dois conceitos (crescimento e
desenvolvimento). Para Amaro (2003), a liga¢do entre os dois conceitos (desenvolvimento e
crescimento) trouxe as seguintes consequéncias: a) considerar-se, frequentemente, o crescimento
econdmico (enquanto processo continuo de aumento da produgdo de bens e servigos) como condigdo
necessaria e suficiente (sine qua non) para o desenvolvimento, de que depende as melhorias de bem-
estar da populacdo, a todos os outros niveis (educacdo, salde, habitacdo, relacdes sociais, sistema
politico, valores culturais, etc.); b) utilizar-se, sistematicamente, os indicadores de crescimento
econdmico, e em particular o nivel de rendimento per capita, para classificar os paises em termos de
desenvolvimento.
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Portanto, o desenvolvimento dos paises centrais foi a custa da degradacdo
ambiental, porque a matéria-prima vinha da natureza e ndo havia a reposicdo necessaria
para manter a natureza intacta para o uso futuro. Alias, o crescimento industrial levou a
utilizacdo de uma outra fonte energética, o petroleo, que passou a ser a principal fonte
energética do século XX, o que agravou ainda mais 0 meio ambiente, tanto urbano
quanto o rural. Tanto que, como afirma Silva (2007), a deterioracdo dos ambientes
urbanos e rurais € consequéncia de um modelo de desenvolvimento pautado no
crescente aumento da producdo, do consumismo, da opuléncia e do desperdicio,
iniciados com a formacgdo do modo capitalista de produgdo com o inicio do século XV,
e acirrado com o advento da Revolucdo Industrial, século XVII e XVIII e a formac&o da
sociedade industrial urbana nos séculos XIX e XX, que ameaca as geracGes futuras e,
dentre as principais consequéncias desse modelo de desenvolvimento seréo as alteragfes
climéticas, alteracdes do solo, assoreamento dos rios e lagos, aumento da temperatura
da Terra, erosdo do solo; desertificacdo, escassez de agua potavel, perda da
biodiversidade, polui¢do do ar, da &gua, do solo, sonora, visual; reducdo da camada de
0zono, excluséo social, etc.

Estas consequéncias tém efeitos para todo o globo e logicamente, os paises
periféricos sdo os que mais sofrem destes problemas, mesmo tendo em conta que 0s que
mais danificam o ambiente sdo os paises centrais que sdo mais industrializados e com
um parque automével maior comparativamente com os periféricos.

A evolucdo recente da economia global, mostra que a economia periférica
propiciou, e continua a prover as melhores condigdes do meio ambiente dos paises
centrais em detrimento proprio. Isso levou a um desequilibrio desses termos entre 0s
dois blocos que pode se tornar até dramatico e talvez irreversivel, condenando, em
alguns casos mais graves, as populacdes dessas nacbes a viverem abaixo de padrbes
aceitaveis por absoluta falta de condi¢6es do seu préprio meio ambiente (ANREASSA;
MAI, 2007).

Como se vai demonstrando, o conceito de desenvolvimento vai evoluindo e vai
adquirindo novos rumos diferentes dos que deram sua origem. Por exemplo, Sen (2003)
conceitua desenvolvimento como liberdade. Para ele, “o desenvolvimento pode ser
encarado como um processo de alargamento das liberdades reais de que uma pessoa
goza” (SEN, 2003, p. 19). Esta perspectiva do Amartya Sen contrasta com a visdo de
que desenvolvimento é igual ao crescimento, que olha para o crescimento do Produto

Nacional Bruto (PNB) e do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Em outra
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analise, a visdo do Amartya Sen ndo tem como base o aumento das receitas nem da
continua crescente da industrializagdo e muito menos o progresso tecnoldgico,
independentemente de achar que esses elementos todos tém grande importancia e/ou
influéncia no processo de desenvolvimento, por conseguinte influenciam para o
alargamento das liberdades. O argumento para que as liberdades ndo dependam sé do

crescimento econdmico é notdrio na sua analise ao afirmar que:

As liberdades dependem também de outros factores determinantes, tais como
os dispositivos sociais e econémicos (por exemplo, servicos de educagdo e de
cuidados de salde), bem como os relativos aos direitos politicos e civicos
(por exemplo, a liberdade de participar no debate publico ou no escrutinio
eleitoral). De modo semelhante, a industrializacdo ou o progresso tecnologico
ou a modernizacdo social podem contribuir substancialmente para alargar a
liberdade humana, mas esta depende de outras influéncias (SEN, 2003, p.19).

Adicionalmente, Sen (2003) explica esta acepcdo afirmando que o
desenvolvimento requer a eliminacdo de alguns factores obstrutores como a pobreza, a
tirania, falta de oportunidades econdmicas, sistematica limitacdo das liberdades sociais,
falta do profissionalismo dos servi¢os publicos como a intolerancia e prepoténcia dos
estados repressivos. Portanto, uma concepcdo adequada de desenvolvimento deve ser
aquela que ultrapassa a definicdo baseada nos indicadores economicos, deve ter como

enfoque a promocao da vida das pessoas e as liberdades que estas usufruem.
2.1.1 Desenvolvimento: perspectiva dependentista

A teoria da dependéncia surgiu durante os anos 70, como uma escola de
pensamento estruturalista-globalista com o objectivo de explicar o fosso existente entre
as nacoOes ricas e as nacdes pobres do mundo. O objectivo da teoria € compreender as
limitacGes de uma forma de desenvolvimento que se iniciou num periodo histérico no
qual a economia mundial ja estava constituida sob a hegemonia de poderosos grupos
econdmicos e forcas imperialistas (DUARTE; GRACIOLLI, [2019]). Por esse motivo,
entendia-se que a forma de desenvolvimento implementada na América Latina sé
tenderia a aprofundar cada vez mais as relacGes de dependéncia.

A teoria da dependéncia, no entendimento do Hage (2013), pretende explicar as
razdes sociais, econdmicas e histdricas que concorrem para a manutencao da situacdo de
pobreza em grande parcela das sociedades nacionais. No plano externo, a teoria da
dependéncia também é utilizada para analisar as desigualdades politicas e econémicas

existentes entre os estados industrializados, grosso modo localizados no Hemisfério
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Norte e o0s dependentes pobres, do Hemisfério Sul. Apresenta a dicotomia
centro/periferia.

A teoria de dependéncia resulta da necessidade de encontrar uma estrutura
tedrica para analisar e explicar, suficientemente, o desenvolvimento e
subdesenvolvimento dentro do sistema internacional. Neste contexto, Bresser-Pereira
(2010), indica que nos anos 1950 dois grupos de intelectuais publicos, organizados em
torno da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe das Nag¢bes Unidas
(CEPAL)", em Santiago do Chile, e do Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB)"®, no Rio de Janeiro, pensaram a América Latina de forma pioneira de um ponto
de vista nacionalista.

Raul Prebisch, Celso Furtado e Anibal Pinto Santa Cruz, propdem que o
desenvolvimento produtivo, competitivo e sustentdvel demanda dos esforcos
permanentes e significativos que sdo influenciados pelo papel da ciéncia, tecnologia e
inovacdo (CT&l). Este debate tinha como objectivo a busca de uma nova ordem
econdmica para o desenvolvimento, onde a igualdade no acesso aos recursos fosse igual
entre 0s paises centrais ou hegemodnicos e os paises perifericos. O subcapitulo esta
organizado em trés seccdes principais: a primeira sec¢do faz uma explicacao sistémica
para o subdesenvolvimento, a segunda discute a questdo da divisdo internacional do
trabalho, explicando a lugar dos paises do sul na DIT e como esta promove
subdesenvolvimento destes e a terceira seccdo faz uma andlise do desenvolvimento
olhando para o norte e para o sul na perspectiva de que o desenvolvimento assim como

é pregoado é promotor de desigualdade entre os paises.

2.1.2 Uma explicacdo sistémica para o subdesenvolvimento

Os tedricos dependentistas ndo se mostravam satisfeitos com aqueles que
atribuiam o fracasso do desenvolvimento e a modernizacdo das sociedades do Terceiro
Mundo as tradic@es religiosas e culturais (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF JR., 2003),

4 A CEPAL nasce num momento histérico muito importante da organizacdo da economia mundial.
Terminava a Segunda Grande Guerra (1939-1945), a Europa estava hum processo de reconstrucao
depois da guerra. E como uma das consequéncias da guerra, varios paises africanos ascendiam a
independéncia e se tornavam novos actores no sistema internacional ao lado da América Latina. E,
para garantir que esses paises fossem inseridos no sistema de relagfes internacionais, a Organizagao
das NagBes Unidas (ONU) instalou comissdes temporérias para avaliar a situagdo econémica e social
das novas nagdes. A CEPAL criticou a lei das vantagens comparativas.

ISEB concentrou sua aten¢do na coalizdo de classes burguesa e burocratica por trds da estratégia
nacional de desenvolvimento proposta.

15
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Estes autores olham a dependéncia como uma teoria que analisa as relagcdes entre o
Norte e o Sul Global ou, entre os paises centrais, desenvolvidos e os periféricos,
subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento. Também pode ser vista, de acordo
com Ferraro (1996), como uma explicacdo do desenvolvimento econémico de um
Estado em termos das influéncias externas nas politicas nacionais de desenvolvimento.

A premissa dos dependentistas & volta da teoria de desenvolvimento assenta no
facto de os paises periféricos estarem dependentes dos paises centrais e que o
desenvolvimento dos periféricos passa, necessariamente, pela ruptura com a
dependéncia em relacdo aos paises centrais e ndao pela via de modernizacdo e
industrializacdo da economia, o que implicaria ruptura com o capitalismo. Joseph e
Romaniuk (2017), sem contrariarem as premissas avancadas por Ferraro (1996), que
aponta outras trés que sustentam a teoria de dependéncia. Primeira: vé o Sistema
Internacional (SI) como somatério de dois conjuntos de estados - dominante e
dependente. Segunda: sustenta que as forcas externas sdo criticas em termos de
actividade econdmica de estados dependentes. E terceira: compreende que o0s
relacionamentos, com base em padrdes e dinamicas, fortemente, historicas
(internacionalizacdo do capitalismo), entre estados dominantes e dependentes, séo um
processo vibrante, com trocas ocorrendo entre os estados que desempenham um papel
consideravel no refor¢co dos padrdes de desigualdade.

No debate tedrico, os dependentistas distinguem duas correntes principais:
marxista e weberiana, mas todas comungam da razdo da existéncia de um mundo
dividido em dois polos desiguais, em que uns (dominantes) exercem um poder
hegemonico sobre os dominados.

O objecto de estudo da corrente Marxista da Dependéncia é a compreensdo do
processo de formacdo socioecondmico na América Latina a partir de sua integracao
subordinada a economia capitalista mundial (DUARTE; GRACIOLLE, [2019]). Esta
corrente entende a dependéncia como uma relagdo de subordinacdo entre nacdes,
formalmente, independentes, na qual a economia de certos paises esta condicionada ao
desenvolvimento e expansdo de outras economias, de forma que 0s paises centrais
poder-se-iam se auto-sustentar, enquanto os paises periféricos s6 poderiam expandir
suas economias como um reflexo da expansao dos primeiros.

Nesses termos, a relacdo que se assiste entre 0s paises centrais e os periféricos é
de desigualdade e de controlo hegemoénico dos mercados por parte dos paises

dominantes e uma perda de controlo dos dependentes sobre seus recursos, o que leva a
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transferéncia de renda — tanto na forma de lucros como na forma de juros e dividendos —
dos segundos para os primeiros (DUARTE; GRACIOLLE, [2019]). E uma corrente que
segundo Martins e Valéncia (2001), esta ciente de que é a afirmacdo do socialismo na
periferia de um sistema mundial capitalista, contudo, entende ser possivel o
estabelecimento de um padrdo de desenvolvimento alternativo a dependéncia, com
maior ou menor horizonte, quanto maior seja 0 seu impacto sobre a configuracdo da
economia mundial.

Ademais, Martins (2004) afirma que a corrente marxista langca uma forte critica
ao marxismo dos partidos comunistas e ao pensamento desenvolvimentista. Ao buscar a
identidade do capitalismo dependente na sua articulacdo especifica a economia mundial,
propbe-se a reinterpretar o proprio desenvolvimento capitalista, gerando novos
conceitos e aportes para a teoria do valor. Esse desenvolvimento ndo deveria ser
compreendido a partir da trajectoria de expanséo dos paises centrais, mas sim a partir do
desenvolvimento da economia mundial, na qual estes paises se inserem como parte dela.

Relativamente a corrente weberiana da dependéncia, também conhecida por
versdo da interdependéncia, de nacionalistas de esquerda, preocupa-se,
fundamentalmente, com o desenvolvimento econémico e com certas tintas de ecletismo,
ao assimilar, parcialmente, e de maneira subordinada o marxismo e, de acordo com
Martins (2004), esta corrente analisa a politica como uma variavel fraca frente a
economia.

O autor em referéncia explica ainda que a face econdmica da dependéncia para
0S weberianos, expressa-se na conformacdo de uma estrutura produtiva nacional em
funcdo do mercado externo, que mantém os vinculos comerciais, produtivos e
financeiros com a expansdao internacional do capitalismo. Entretanto, a instancia politica
tem as suas possibilidades de actuacdo concentradas no aparato juridico-politico
nacional, o que limita grande parte da sua capacidade de deciséo e accao.

O ponto de partida desta corrente € o fracasso do processo de substituicdo de
importacOes e do projecto nacional - desenvolvimentista, que pretendia criar bases de
um capitalismo auténomo, ideia defendida pela CEPAL, nas décadas de 1940 e 1950. O
principal argumento da corrente é que o desenvolvimento econdmico nos paises
periféricos dependia de uma estratégia, diversa do desenvolvimento para dentro, uma
vez que as modificagcdes no sistema produtivo, ocasionadas por este, eram incapazes de

resolver os problemas sociais, e consequentemente, de se criar uma sociedade dotada de
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autonomia politica e econdmica, com distintas condi¢cdes de ordenar uma proposta de
desenvolvimento (DUARTE; GRACIOLLE, [2019]).

Neste sentido, a dependéncia € vista e analisada a partir das estruturas de
dominacdo, sendo que apenas por seu intermédio se compreende a luta de classes. Os
padrdes de desenvolvimento sdo articulados a dependéncia, que constitui o paradigma
de desenvolvimento para as sociedades do Sul, cabendo a instancia politica nacional
instituir  padrbes de  dominacdo  que  oscilam  entre  0s  pares
desenvolvimento/dependéncia e estancamento/autonomia (MARTINS; VALENCA,
2001). Independentemente de varias acepcdes da teoria de dependéncia,

A tese fundamental parte do principio de que a dependéncia enquanto
estrutura mundial ¢ distinta do estado de dependéncia que liga os paises uns
aos outros e que a maior parte dos estudiosos contemporaneos associa a um
mundo interdependente, mesmo quando reconhecem a desigualdade das
relacBes interdependentes (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF JR. 2003,
p.578).

Os autores avangcam ainda que é um paradigma estruturalista assente na
estrutura de classes, no capital internacional e no papel do estado na planificacdo e
organizacdo das forcas nacionais, estrangeiras e de classe que impulsionam o
desenvolvimento dentro dos paises.

Para o debate tedrico, a tese vai-se centrar no conceptual tedrico de dependéncia
sem ter muito em conta a divisdo de perspectivas dentro da teoria, por achar que é no
Seu conceito e premissas que se encontra a explicacdo sobre os limites de

desenvolvimento de Mogambique.

2.1.3 Divisao Internacional do Trabalho como promotora do Subdesenvolvimento

Embora com algumas limitagdes no contexto da presente tese, a teoria da
dependéncia é o modelo explicativo para as causas do subdesenvolvimento ou pobreza e
riqueza de alguns, dado que de, acordo com a sua narrativa, encontra explicacdo da
pobreza de uns na riqueza de outros e na economia-mundo ou no capitalismo que
domina as relacdes econdmicas do mundo e por conseguinte a Divisdo Internacional do
Trabalho.

Segundo Amin (2000) a Divisao Internacional de Trabalho, que cria o contraste
da desigualdade entre os centros industrializados e as periferias ndo industrializadas,

remonta & Revolucdo Industrial (R1) de principios do Séc. XIX na Europa que se
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caracteriza em a periferia participar no comércio mundial matérias-primas que € o seu
forte e ndo na produtividade de trabalho.

Ainda sobre a divisdo internacional do trabalho, Prebisch (1986), no artigo El
desarrollo econémico de la America Latina e algunos de sus principais problemas,
explica que em razdo da Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) que ganhou vigor no
século XI1X, a América Latina correspondeu-lhe, como periferia do sistema econdémico
mundial um papel especifico de produzir alimentos e matérias-primas para os grandes
centros industriais. Tomando em conta a analise deste autor referente a dependéncia da
América Latina com relacdo aos grandes centros industriais, pode-se fazer uma extenséo
de anélise, ou melhor, uma analogia para os paises de Africa e de outros cantos do
planeta, que ao ascenderem as independéncias, continuaram, como ja tracado durante a
colonizacdo, com uma estrutura econémica dependente® da exploracdo intensiva dos
recursos naturais e sua exportacdo para 0S paises centrais com uma industria
desenvolvida e, continuando aqueles como centros consumidores dos produtos
acabados.

Tybusch (2011) defende que os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento
produzem cada vez mais dividas, com salarios e niveis de emprego baixissimos, bem
como uma estrutura de normas ambientais enfraquecida em face dos interesses de
empresas de fora, de modo a atrair investimentos e, por consequéncia, niao perder
competitividade. E, por outro lado, a abertura de empresas estrangeiras gera, em longo
prazo, uma problematica ciclica no que tange ao controle econémico por parte de
grupos financeiros e consorcios internacionais, bem como a producao de dependéncia e
externalidades ambientais a este processo. Esta acepcdo € apoiada por Dougherty e
Pfaltzgraff, Jr.(2003) ao afirmarem que as empresas multinacionais tém sido atraidas
para os paises do Sul, pela existéncia do baixo custo da mao-de-obra e, em muitos
casos, pela proximidade das fontes de abastecimento de matérias-primas.

O resultado desta analise evidencia que o desenvolvimento do Sul esta
dependente do Norte. A sua incapacidade de barganha com as poténcias industriais leva
a que o seu desenvolvimento esteja dependente. Os recursos explorados nestes Estados
sdo enviados para o Norte onde sdo transformados e voltam como produtos acabados
para serem consumidos. As Grandes Multinacionais sdo pertencentes ao Norte e sdo as

gue dominam e determinam muitas vezes o rumo das relacfes internacionais dentro do

16 Sobre a estrutura econémica dependente, é um debate a ser melhor explorado no segundo capitulo da
tese que aborda sobre a estrutura econdmica e social de Mogambique.
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Sistema Internacional (SI). Portanto, a dependéncia do Sul ndo é sé perpetuada pelos
estados industrializados do Norte mas também pelas Grandes Corporagdes
Transnacionais (GCT) que vao esvaziando o poder dos estados no Sistema das Relag¢Oes
Internacionais (SRI). Em razdo disto, como afirmam Joseph; Romaniuk (2017):
A teoria da dependéncia pode ser vista como uma critica baseada na seguinte
pergunta ou problema: Por que alguns paises ficam ricos enquanto outros
permanecem pobres? Esta questdo € colocada contra a concepcado
anteriormente sustentada de que o desenvolvimento econémico era benéfico
para todos os paises dentro do sistema internacional. A prosperidade
econémica em determinados paises, no entanto, frequentemente resultou em
problemas profundos em termos de subdesenvolvimento. A teoria da
dependéncia espera os seguintes resultados para os paises periféricos: (a)
Economicamente, o resultado do desenvolvimento é continuacdo do
subdesenvolvimento; (b) socialmente, o resultado é desigualdade e conflito; e

(c) politicamente, o resultado é o reforco do governo autoritario. (JOSEPH;
ROMANIUK, 2017, p.2, tradugdo nossa).

A teoria de dependéncia, que € a base de analise nesta tese, estd muito alinhada
com o objecto desta. A tese analisa os limites de desenvolvimento de Mogambique, um
pais subdesenvolvimento, com uma economia assenta na exploracdo dos recursos
naturais. este tipo de economia encaixa-se dentro daquilo que Prebisch (1986), chama
de caracteristica dos paises que estdo na periferia do sistema econdmico mundial,
desempenhando um papel especifico de produzir alimentos e matérias-primas para 0s
grandes centros industriais que, transformados, ganham um valor acrescentado, volta
como produto de consumo, muito mais caro. Esta teoria, tendo em conta as suas
premissas, ajuda a analisar a estrutura economica e social de Mogambique, no ambito
das relagdes internacionais.

Ferraro (1996) defende a tese segundo a qual a dependéncia caracteriza o
Sistema Internacional como composto por dois conjuntos de Estados, ja referidos
anteriormente, descrito de varias formas como dominante/ dependente, centro/ periferia
ou metropolitano/satélite. Os Estados dominantes sdo o0s paises industrializados
avancados da Organizacdo de Cooperacdo Econdmica para Desenvolvimento (OCDE) e
os Estados dependentes sdo aqueles da América Latina, Asia e Africa com PIB per
capita baixo e que dependem fortemente da exportacdo de mercadoria para ganhos
cambiais.

Ferraro (1996) afirma ainda que as forcas externas sdo de singular importancia
para as actividades econdmicas dos estados dependentes, onde se incluem empresas
multinacionais, mercados internacionais de mercadorias, assisténcia externa,

comunicagdes e qualquer outro meio pelo qual os paises industrializados avancados
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possam representar seus interesses econdmicos no exterior. As relagdes de dependéncia
sdo dindmicas porque as interacgdes entre os dois conjuntos de Estados tendem a néo
apenas reforcar, mas também intensificar os padrdes de desigualdade.

A teoria da dependéncia, ao analisar as relagbes entre 0s paises centrais
(desenvolvidos), com hegemonia nas relages internacionais e que exercem pressao
sobre os periféricos (subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento), é a lente
tedrica instrumentalizada nesta tese para se reflectir sobre os limites do
desenvolvimento — sustentavel — no Mocambique. A premissa da dependéncia a volta da
teoria de desenvolvimento assenta no facto de os paises periféricos estariam
dependentes dos paises centrais e que para o desenvolvimento dos periféricos passaria
necessariamente pela ruptura com a dependéncia em relagdo aos paises centrais e ndo
pela via de modernizagdo e industrializacdo da economia - 0 que implicaria, no limite,
uma ruptura do sistema capitalista®’.

Tendo em conta que 0 objecto da tese séo os limites de desenvolvimento de
Mogambique, a teoria vai ajudar a analisar a assimetria estrutural entre a politica e a
economia dentro do sistema inter-estatal. Como bem afirma Martins (2004):

A superstrutura da economia - mundo [...], estabelece uma assimetria
estrutural entre a politica e a economia que permite situar o lucro como
objectivo fundamental do sistema. Esse sistema é coordenado pelo Estado
hegemonico que concentra a soma de poderes produtivo, comercial e
financeiro necessarios para instituir pela combinacdo da coercdo e consenso
um conjunto de regras que sao aceites pelos demais Estados e viabilizam o
funcionamento da economia mundial em seu proveito. As tendéncias
seculares do capital centradas na acumulacédo ilimitada de desenvolvimento
se desenvolvem e com a difusdo dos fundamentos econémicos do poder do

Estado hegemonico, provocando-lhe significativos deficits em conta corrente
(MARTINS, 2004, p.46).

Portanto, as regras para o desenvolvimento das economias periféricas sédo
impostas pela dependéncia em relacdo as economias centrais. Os paises periféricos,
embora detentores de recursos, ndo tém capacidade de barganha em razdo do sistema
inter-estatal ter suas regras estabelecidas pelos paises centrais. Estes sdo detentores de
tecnologias e sdo os que impdem o funcionamento da economia mundial, constituindo,

desta forma, limites de desenvolvimento para Mocambique.

7 A teoria de dependéncia tem algumas limitacBes na explicacdo de alguns factos histdricos como por
exemplo o facto de ter falhado na explicacio sobre o surgimento dos novos paises industrializados do
Leste asiatico (Hong Kong, Coreia do Sul, Taiwan e Singapura) e os do sudeste Asiatico (Indonésia,
Malésia e Tailandia); a teoria falha, ainda, em considerar todos os paises em desenvolvimento como
tendo as mesmas caracteristicas (JOSEPH, 2017).
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Os outros autores de caracter marxista exploram o facto da dependéncia se
perpetuar até o século XXI. Analisam a dependéncia como resultado das relacbes de
colonizacdo iniciadas no século XVIII para alguns casos ou mesmo desde que 0s
europeus chegaram nos novos continentes que passaram a produzir para alimentar a
Europa, fornecendo matérias-primas e méao-de-obra barata. E, s6 alguns paises ndo
europeus terdo entrado no clube dos ricos como o Jap&o. Therborn, (2001, p.144), em
sua andlise afirma que: “as regides mais ricas do mundo no inicio do Século XXI sdo as
mesmas da década de 1820, a América do Norte anglo-saxdnica e o noroeste e o sul da
Europa, nessa ordem. O Japdo € o Unico pais a entrar para o clube dos ricos na segunda
metade do Século XX”. Explica ainda que o Século XIX assistiu ao surgimento dos
Novos Mundos de colonizagdo europeia, incluindo a Argentina, e a ainda mais
espectacular estagnacio da Asia, enquanto a Europa dava um salto adiante, depois de
estender suas ramificagbes para além-mar. Como resultado deste paradigma, grande
parte dos paises fora da América do Norte e da Europa vivem de um padrdo de renda
global estabelecido no Século XVIII e no inicio do Século XIX.

Este padréo coloca a Europa Ocidental e suas colénias nos novos mundos no
topo, as antigas zonas coloniais da Africa e da Europa na base e os paises nio
colonizados da Modernizacdo Reactiva e algumas misturas de povoacdo intermediaria,
mas com uma vantagem significativa, no final do Século XX, da regido da Asia da
Modernidade Reactiva e algumas misturas de povoacéo e colonialismo, como a maioria
da América Latina na posicdo intermediaria, mas com uma vantagem significativa, no
Século XX, da regifo da Asia da Modernidade Reactiva (THERBORN, 2001).

S&o paises que produzem cada vez mais dividas, com salarios e com niveis de
emprego baixissimos, bem como uma estrutura de normas ambientais enfraquecidas em
face dos interesses de empresas fora, de modo a atrair investimentos e, por
consequéncia ndo perder competitividade. Contudo, como se pode depreender, a
producdo econdémica ndo opera na logica de vantagens comparativas que valoriza a
producdo interna diferenciada de cada pais, como sugere a CEPAL. As exigéncias cada
vez maiores em relacdo a producdo que considerem cada vez mais aspectos de natureza
ambiental tém reflexos nos custos de producdo o que anula as vantagens comparativas
pela producdo de menor custo (TYBUSCH, 2011).

Ainda nas palavras do Tybusch (2011):

Quando os bens a serem exportados, geralmente produtos primarios, possuem
pre¢os constantemente depreciados, este deficit (deterioracdo nos termos de
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troca) necessita ser compensado através do aumento nas quantidades
exportadas. Inaugura-se, portanto, um ciclo negativo onde o aumento na
produgdo reforca a competitividade predatdria e, evidentemente, a queda nos
precos dos produtos de exportagdo. Este circulo vicioso conduz a
dependéncia, empobrecimento e destruicdo dos recursos naturais
(TYBUSCH, 2011. p.187).

O que equivale dizer que os PSD's, por causa da concorréncia desigual no
mercado internacional, tém pouca capacidade de barganha e, que para 0 aumento das
exportacdes necessitam de aumentar a producdo e légica de variacdo dos precos das
commodities, acabam levando os PSD's para a situagdo de dependéncia.

De forma geral, os marxistas criticam o projecto oferecido pelos teoricos de
desenvolvimento observando que, ndo existia nesta teoria uma preocupagdo com a
proposta do desenvolvimento do ser humano e de sua sociedade. E ainda, afirma-se
como as estas teorias confirmassem e rectificassem o processo de acumulacéo de capital
e, com isso, a manutencdo da alienacao. Isto é demonstrado ndo apenas na escolha do
critério de mediacdo do desenvolvimento como também na defesa da logica da
acumulacéo capitalista, e da condi¢éo alienada do trabalho, como um pressuposto para o
desenvolvimento da sociedade. Negam com isso as possibilidades de desenvolvimento
do préprio homem (OLIVEIRA, 2002).

Mesmo assim, é importante destacar que no século XXI a economia global vai
sofrer grandes transformacGes com posicionamento da China como uma das principais
economias. De facto, segundo Cibils e Luduefia (2016), a partir de 2001 a China ¢
incorporada na Organizacdo Mundial do Comércio (2001), tendo influenciado
consideravelmente sobre a Nova Divisdo Internacional do Trabalho (NDIT), que por
essa via implicou uma reconfiguracao para os paises da periferia.

Ainda para explicar a importancia deste novo evento nas relagdes internacionais
e principalmente na relacdo entre o centro e a periferia, Cibils e Luduefia (2016),
afirmam que no marco da NDIT se desenvolveram novas discussfes em torno das
possibilidades de desenvolvimento econdémico dos paises periféricos, onde se conclui
que a convergéncia de factores locais e sistémicos que impulsionam um processo de
desenvolvimento econdmico tém criado dificuldades, tanto que a NDIT tem vindo
aprofundar cada vez mais a dependéncia dos paises periféricos com respeito aos paises
centrais e mais recentemente, em relacdo a China.

Em relacdo a este debate, Amin (1974) aponta que de ponto de vista da DIT, a

dispersdo conduz a uma nova forma de desigualdade entre nacbes com o centro a reunir
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as actividades estratégicas, chamadas vulgarmente o software (investigacdo e inovagao
tecnoldgica, management) e a producdo dos equipamentos essenciais e mais complexos,
que exigem mao-de-obra altamente qualificada. O hardware, a «quincalharia» reflui a
periferia: tratando-se da producdo de elementos que, com ajuda dos equipamentos
importados exige uma mé&o-de-obra menos qualificada, porque apesar de ter 0 mesmo
nome e se ter fixado na periferia, a empresa transnacional continua sendo nacional nas
suas origens, onde se fixa sua direc¢do suprema. Amin (1974), explica ainda a diferenga
que existe entre a antiga Divisdo Internacional de Trabalho (DIT) e a Nova
Internacional de Trabalho (NDIT) onde destaca que:

Enquanto a antiga DIT, em que os paises subdesenvolvidos proporcionavam

matéria-prima e os paises desenvolvidos proporcionavam produtos

manufacturados, substitui-se por uma nova, em que 0S primeiros

proporcionam produtos primarios e manufacturados, os segundos 0s
equipamentos e o software (AMIN, 1974, p.221).

2.1.4 Desenvolvimento e desigualdade

O debate sobre o desenvolvimento foi de busca de uma nova ordem econdmica,
onde a igualdade no acesso aos recursos fosse igual entre os paises centrais ou
hegemonicos e os paises periféricos. Antes de trazer o debate levantado pelo CEPAL
acerca do desenvolvimento e desigualdade, é oportuno trazer a relacdo existente entre 0s
dependentistas e o0s cepalinos, tendo em conta que o0 subcapitulo trata do
desenvolvimento na perspectiva dependentista. Segundo Coelho (2010), no artigo:
Subdesenvolvimento e dependéncia: um debate entre o pensamento da CEPAL dos anos
50 e a Teoria da Dependéncia, explica que os cepalinos influenciaram os teoricos da
dependéncia, tanto que a ideia de dependéncia ja se encontrava embrionaria dentro do
pensamento da CEPAL. Coelho (2010), acrescenta que ambas as correntes pensam ser
necessario compreender a singularidade do subdesenvolvimento. Bresser-Pereira
([2020]) concorda com a afinidade que existe entre os dependentistas e 0s cepalinos ao
afirmar que: o CEPAL e a Teoria de Dependéncia sdo criticos do liberalismo econdémico
e que ambos estavam preocupados com desigualdade reinante. Entretanto divergem
radicalmente sobre o0s caminhos a serem realizados para a solugdo do
subdesenvolvimento (COELHO, 2010). Dai que nas ultimas sete décadas, a CEPAL
propds horizontes estratégicos de desenvolvimento onde a igualdade adquire énfase
especial. Propds ainda a igualdade como um valor fundamental do desenvolvimento e

como um principio ético irredutivel, em sincronia com a crescente relevancia do tema
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nas demandas cidadas e o debate de politicas (CEPAL, 2018b, p. 21). Para os cepalinos,

a igualdade esta no centro do desenvolvimento por duas razbes fundamentais:
Primeiro, porque fornece as politicas um Gltimo fundamento centrado num
enfoque de direitos e uma vocacdo humanista que agarra a heranca mais
preciosa da modernidade. Segundo, porque a igualdade é também uma
condigdo propicia para avancar até um modelo de desenvolvimento centrado
no fechar de brechas estruturais e na convergéncia até niveis mais altos de
produtividade, a sustentabilidade econdmica e ambiental para as geracles

futuras, a difusdo da sociedade do conhecimento e o fortalecimento da
democracia e a plena cidadania (CEPAL, 2018b, p. 21, tradugéo nossa).

Os cepalinos sdo criticos ao modelo tradicional de desenvolvimento por
considerarem que baseia-se na desigualdade e que a desigualdade favorece a
concentracdo de recursos nas maos de um pequeno grupo que elevaria capacidade de
economia e, portanto, sua capacidade de investimento. Para o modelo tradicional,
corrigir a desigualdade comprometia o crescimento, porque reduzia os estimulos aos
esforcos individuais (cujos frutos poderiam ser capturados e redistribuidos pelo
governo) e geraria perdas de receitas, transferir os recursos de um detentor a outro num
processo redistributivo.

Defendem que a igualdade pode aumentar a eficiéncia do sistema econdmico,
definida em termos dinamicos como a velocidade com que se pode inovar, absorver as
inovacOes geradas noutras partes do mundo e reduzir a lacuna tecnoldgica, difundir as
inovacOes no tecido produtivo e, através delas, elevar a produtividade e abrir novos
espacos de investimento (CEPAL, 2018b). Ainda de acordo com os cepalinos, a
desigualdade ¢ vista como uma barreira ao crescimento da produtividade que o mercado
ndo pode corrigir. Corrigir a desigualdade ndo é um beneficio que somente pode
permitir-se aos paises que contam com elevados niveis de renda, sendo uma condicao
para que 0s paises atrasados se aproximem aos niveis de produtividade dos paises
desenvolvidos.

A discussdo sobre a igualdade e a desigualdade levantada pelos cepalinos, é
encaminhada para os varios angulos de desenvolvimento entre eles 0 meio ambiente e 0
desenvolvimento sustentavel. Para os cepalinos a destruicdo do meio ambiente € uma
forma de desigualdade entre geracdes e na geracdo actual. Ainda para eles, a questdo da
sustentabilidade ambiental deve ser analisada como um problema de justica
intergeracional (CEPAL, 2018b). Ndo se pode resumir no encontro de uma taxa de
desconto de consumo presente frente ao consumo futuro, deve abarcar também uma

trajectoria de crescimento que outorgue as futuras geragdes o direito de gozar do mesmo
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nivel de bem-estar que as geracdes presentes, direito que se compromete na medida em
que se destroi o ecossistema e, concluem afirmando que a desigualdade entre geragdes
implica um custo de produtividade futura na medida em que diminuem 0s servigos
produtivos do ecossistema, 0 mesmo acontecendo com as geracOes actuais onde a
desigualdade afecta 0 meio ambiente e a produtividade (CEPAL, 2018b).
Resumidamente, pode-se concluir que o conceito desenvolvimento assume
varias dimensdes: uma dimensédo politica quando definido como forma de participacdo
nos processos democraticos do Estado; dimenséo social quando alerta & necessidade da
liberdade, eliminacdo de focos de pobreza, doenca, quando o Estado desenvolve infra-
estrutura que minimize o fosso entre 0s ricos e 0s pobres, ou seja, quando a riqueza
resultante do crescimento se transforme num bem da sociedade e econdmico quando é
visto como crescimento, como mudangas quantitativas da economia. O conceito de
desenvolvimento mais proximo da tese € aquele defendido pelos cepalinos onde se
defende a igualdade como um valor fundamental do desenvolvimento e como um
principio ético irredutivel, em sincronia com a crescente relevancia do tema nas

demandas cidadas e o debate de politicas.

2.2 UMA NOVA TEORIA DE DEPENDENCIA?

O debate sobre a valéncia da teoria de dependéncia tem sido muito activa.
Consideram uma teoria com uma perspectiva ultrapassada, desgastada pela globalizacao
e inatil em um contexto de apagamento do Estado-nacdo. Contudo podemos continuar a
pensar que a teoria da dependéncia continua e ela ganhou novas formas de estar como a
seguir atesta Assis (2014). Existem trés estratos da periferia: primeiro composto por
China, os antigos paises socialistas, Coreia do Sul, Taiwan, india, Brasil e México, que
conseguiram construir sistemas produtivos nacionais (potencial ou realmente
competitivos). Um segundo estrato, no qual se encontram os paises arabes, Africa do
Sul, Irdo, Turquia e 0s outros paises da América Latina, que ingressaram na
industrializacdo, mas ndo conseguiram criar sistemas produtivos nacionais. Por fim, um
terceiro estrato que engloba os paises que ainda ndo entraram na revolucdo industrial e
apenas alcancam competitividade nos dominios regulados pelas vantagens naturais,

minas, petroleo e produtos agricolas tropicais.
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Diferentemente da teoria de Dependéncia das décadas de 1960 e 1970 que
tinham como enfoque o papel dos Estados-Nacionais no exercicio tanto da funcédo
céntrica como da periférica, actualmente a teoria caracteriza-se novas relagdes.

Para a nova dependéncia, a teoria passou a significar: ““ a pressdo de agentes
estrangeiros por intermédio do mercado de capitais, com efeitos negativos tanto sobre as
direccdes do desenvolvimento econémico nacional quanto sobre a soberania politica e o
bem-estar social da populagdo” (ASSIS, 2014, p.619). O autor continua afirmando que
as novas relacbes centro-periferia estdo estruturadas por meio das frequentes
deslocamentos de capital e do avango das grandes corporagdes transnacionais e
conglomerados financeiros, que impdem novas formas organizativas de exploragéo do
trabalho e dos recursos naturais territorializados e que nessas relacbes o Estado e o
mercado representam dimensdes complementares de um processo unitario que
impulsionam a expansédo de capitalismo por meio da perpetuacdo das relagdes centro-
periferia. Se antes, a posicdo de centro era exercida por uma dominacdo e uma
influéncia politica derivada do poder dos Estados, agora seria mais adequado
conjunturar que as relacdes de dependéncia séo resultado do poder econémico das
grandes corporacdes transnacionais e conglomerados financeiros, que se ancoram na
l6gica de mercado e fazer valer sua forca de constrangimento (ASSIS, 2014).

Katz ([2020]) justifica esta nova dependéncia como uma recolonizacdo da
periferia, apoiada pela crescente associacdo das classes dominantes locais com seus
parceiros do norte e que esta associacdo € consequéncia da dependéncia financeira, da
entrega de recursos naturais e da privatizacdo dos sectores estratégicos do Estado
periférico, que tem como uma das consequéncias, a perda da soberania econémica a
favor do FMI que passa, com o Banco Mundial, a fazerem o controlo directo da gestéo
macroecondmica.

Esta claro que a teoria de dependéncia que se supunha ultrapassada, ela continua
actual e actua sob diversas formas impondo aos paises em desenvolvimento relacdes de
dependéncia através das suas empresas que sdo multinacionais ou transnacionais que
sd0 novos actores que impdem regras no mercado e, por conseguinte nas relacdes
internacionais. Sao estas empresas que exportam e expandem o capital, exercendo desta
forma dominio sobre territérios dependentes. Elas sdo o tentdculo do Estado
hegemoénico no pais dependente, dado que sdo policéntricos e engendram
multiperiferias, pelo que esta dependéncia ndo mais é feito por via do proprio Estado

central como acontecia na emergéncia da Teoria de Dependéncia em que as relacbes
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centro-periferia vinculavam-se a posices geogréficas estanques, expressas na figura
dos Estados territoriais. Aliés, se no passado os actores eram Estados com poderes sobre
0s outros, alguns com territorios coloniais e que tornaram estes paises fora da rota de
desenvolvimento em resultado de serem fornecedores de matérias-primas para as
metropoles e centros consumidores dos produtos acados do centro, hoje existem novos
actores como transcrito nos paragrafos anteriores. Além das transnacionais, corporacfes
financeiras, etc, hd& um novo grupo de paises que também exercem pressao sobre os
paises do sul dentro do sul, caso dos BRICS, a exemplo da China.

A China que tem exercido um tipo de relacbes que demanda uma relacdo de
dependéncia, (embora Ferchen questione se da dependéncia ou da complementaridade),
com 0s outros paises do sul. Com efeito, a partir dos anos 2002 e 2003, a economia
chinesa entrou em um periodo de acelerado uso de capital intensivo para o crescimento
de sua industria de base. Isso, na verdade, alavancou a demanda por matérias-primas,
incluindo uma variedade de minerais, mentais e fontes de energia, para suprir sua
industria de base. Para satisfazer essa demanda a China tem crescentemente se voltado
para os paises ricos em commodities da América Latina, Africa e outros lugares
(FERCHEN, 2011, p.107). A demanda chinesa por matérias-primas exigiu deste pais
uma nova estratégia de abordagem com o0s paises-chave e ricos em commodities,
estreitando lagcos com envolvimento directo no financiamento projectos de
desenvolvimento ou mesmo executando grandes obras de engenharia e no caso africano,
foi criado em 2000, um organismo de ligacdo, o Fundo de Cooperagdo China-Africa
(FOCACQ).

Esta estratégia é que sustenta a trajectéria de desenvolvimento da inddstria de
base chinesa e como afirma Ferchen, a estratégia funciona como pilar de sustentacédo de
seu relacionamento com muitos dos maiores e mais importantes paises latino-
americanos e outros grandes produtores de produtos. Para (Lopes et al, 2013) entendem
que, dada a importancia da relagio entre a China e Africa pela abundancia dos recursos
naturais em Africa, as partes concordaram em cooperar na utilizacdo dos mesmos, por
meio da exploracdo e promocao de investimentos chineses a fim de gerar actividades
econdmicas industriais em solo africano, o que levou a que no topo da agenda estivesse
o desenvolvimento da infra-estrutura de Africa com a incorporacdo de Varios projectos
no sector de transporte, telecomunicagdes, energia e abastecimento de agua. Em foco,
igualmente, estava 0 apoio das empresas chinesas a investimentos nos paises africanos,

incentivando a transferéncia tecnoldgica e a criagdo de emprego nos mesmos, a0 mesmo
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tempo que concorriam a fixagcdo das grandes empresas chinesas, uma situacdo que
demanda uma concorréncia desleal entre as industrias e o comércio local com os
chineses.

Nesta nova relagéo, tanto a China, quanto os Estados centrais tém vindo a fazer
fortes investimentos nos paises do sul, que na visdo dos autores Lopez e Belloni (2014)
quando discutem o tema: Las dinamicas del capital transncional en América del Sury
los “nuevos” patrones de dependéncia: tendéncia de re-primarizacion exportadora en
el siglo XXI, afirmam que o forte investimento de capital transnacional nas economias
do Sul e sua relagdo com matérias-primas, alimentos e minerais, pode entender-se como
parte da estratégia global de uma variedade de grandes empresas que visualizam nos
paises do Sul a possibilidade de ampliar suas margens de lucro através da exploracao
das riquezas naturais existentes (traducdo nossa). A questdo que se pode colocar é:
porque falar da China? Porque China se a tese ndo debate? Como um novo actor na
relacdo sul-sul, é fundamental isolar a China para analisar a relagcdo desenvolvimento da
China e 0 meio ambiente tendo em conta que, segundo Moreira e Ribeiro (2016), a
China ¢é o Estado no mundo que mais consome carvao e é o maior produtor CO2, em
termos absolutos, entdo como compreender que a sua relacdo com o resto do sul,
baseada na politica de Win-Win, ndo esteja a degradar o meio ambiente dos paises em
desenvolvimento onde a China tem relaces estreitas!

A respeito destas questdes colocadas, Souza e Cavalcante (2018, p.148)
explicam que “as empresas chinesas tém participado sistematicamente da constru¢do de
usinas termoeléctricas movidas a carvdo em diversos paises da Africa, Asia e América
Latina”, o que quer dizer que a0 mesmo tempo que participam nos processos de
desenvolvimento dos paises onde tem relacfes, tém contribuido para a degradagdo do
ambiente ecologico desse Estado. Os autores explicam ainda que, a respeito dos
impactos ambientais provocados pela China nos paises do Sul Global, demonstrou que
eles sdo tanto mais graves quanto mais incipiente a legislacdo ou precaria a fiscalizacado
do pais com o qual os asiaticos estabelecem relagbes econdmicas (SOUZA;
CAVALCANTE, 2018). Este é o apanagio dos paises do sul, que tem ou fraca
legislacdo ou entdo fraca fiscalizacdo ligado a varios motivos como corrupgéo,
formacdo, etc.). Ademais, tendo em conta a analise de outros autores que analisam a
relacdo China e meio ambiente, pode-se aferir que:

A China é um pais de dimensBes gigantescas, em termos territoriais e
populacionais, com grande parte de sua populacdo vivendo em situagdo de
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pobreza, mas com taxa de crescimento econdémico e, consequentemente,
taxas de emisséo de GEE cada vez maiores. A busca de recursos naturais que
garantam seu firme desenvolvimento econdmico deixa o pais em posi¢do
uma posicdo de importante actor global, especialmente quando se discutem
temas como energia, mudancas climaticas, desenvolvimento econémico e
seguranca internacional (MOREIRA; RIBEIRO, 2016, p.218).

O continente africano por exemplo, como depositario de grandes reservas de
recursos naturais e energéticos, tornou-se alvo preferencial das corporagdes chinesas,
ocupando a terceira posicdo no ranking de receptores do IDE chinés, fazendo com a
relagdo entre China e Africa seja estratégica (CHEMANE, 2019). Eles operam em areas
muito sensiveis, como florestas, pesca, além da mineracdo, tanto que eles despendem
capital em actividades que resultam em degradacdo ecolégica a0 mesmo tempo que
buscam obter lucros com a venda de produtos de alto valor agregado que mitigam a
poluicdo, de modo que s&o as regras ambientais dos seus respectivos parceiros que irdo
definir qual dos dois vectores prevalecera (SOUZA; CAVALCANTE, 2018). E claro
gue muitas vezes, acaba por prevalecer o primeiro vector, tanto que o segundo é muito

mais caro.

2. 3 DESCONSTRUCAO DO CONCEITO DESENVOLVIMENTO: UMA ANALISE
SOB O PARADIGMA SUSTENTAVEL

O conceito de Desenvolvimento sustentavel remonta dos anos 60. Foi em 1968
com a fundacdo do clube de Roma que soou o alerta a humanidade sobre o ritmo de
crescimento que poderia levar a um limiar que, se ultrapassado, poria em perigo risco a
sobrevivéncia da espécie, se nada fosse feito. Mas vai ser na conferéncia de Estocolmo
de 1972 que em sua Declaracdo sobre o0 Meio Ambiente manifestava preocupacéo obre
0 uso dos recursos naturais e preocupou-se ainda com a problematica da pobreza e da
distribuicdo da renda, com maior foco para a poluicdo causada pelas actividades
humanas, particularmente pelo desenvolvimento industrial, que degradava o meio
ambiente (GADOTTI, 2008). Entre 1974 e 1984 foi feito um estudo organizado pelo
ambientalista Lester Brown sobre o tema, através da organizacdo Worldwatch Institute,
cujos resultados foram publicados em 1984 no relatério State of The World Report, com
dados muito preocupantes sobre os impactos ambientais do modelo econdémico
dominante (Ibdem).

E com base nesta preocupacio que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em

1982, aprovou a Carta da Natureza, defendendo todos os tipos de vida e criou em 1983 a
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Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento liderada pela primeira
ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, para formular propostas de superacdo
desse impasse e a comissdo divulgou o relatério (Nosso Futuro Comum) em 1987,
também conhecido de (Relatorio de Brundtland, em que aparece pela primeira vez o
termo Desenvolvimento Sustentéavel.

Desenvolvimento sustentdvel é um conceito que a comunidade internacional
adopta a partir do relatério de Brundtland de 1989 que carregava consigo resultados que
procuravam inverter 0 destino que preocupava 0 mundo. Algumas dessas
recomendacBes sdo: um sistema politico que garanta a efectiva participacdo dos
cidaddos no processo decisério; um sistema econdmico capaz de gerar Superavit e
conhecimento técnico em bases confidveis e constantes; um sistema social que passa
resolver as tensdes causadas por um desenvolvimento ndo-equilibrado; um sistema de
producdo que respeite a obrigacdo de preservar a base ecoldgica do desenvolvimento;
um sistema tecnoldgico que busque constantemente novas solugdes; um sistema
internacional que estimule padrdes sustentaveis de comércio e financiamento; e um
sistema administrativo que seja flexivel e capaz de se autocorrigir (GADOTTI, 2008).
Contudo, ha-de ter sido a Conferéncia do Rio de 1992, Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente, também conhecido de Eco-92, que se
consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel. O Eco-92 resultou na Agenda 21,
contendo um conjunto de propostas e objectivos para reverter o processo de degradacéo
do meio ambiente. O conceito resulta da necessidade de adoptar uma nova filosofia de
desenvolvimento que combine o crescimento econdémico e o desenvolvimento
econdmico tendo em atencdo outras geracdes. O termo desenvolvimento sustentavel,
segundo Briizeke (1993), sinaliza uma alternativa as teorias e aos modelos tradicionais
de desenvolvimento, desgastadas numa série infinita de frustracdes.

O conceito é “novo” e muito questionado por autores como Veiga, Sachs e Rist
entre outros, porque para eles, o conceito ndo traz algo de novo em termos praticos, pois
gue o questionamento em varios circulos sobre se o termo sustentdvel ndo se
circunscreve na velha teoria ocidental de distingdo entre o Norte desenvolvido e o Sul
subdesenvolvido.

Para outros autores como Sachs (2004), o desenvolvimento sustentavel ndo se
pode limitar unicamente aos aspectos sociais e sua base econdmica, ignorando as
relacbes complexas entre o porvir das sociedades humanas e a evolugcdo da biosfera,

porque, na realidade, esta-se na presenca de uma co-evolucao entre dois sistemas que se
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regem por escalas de tempo e escalas especiais distintas. Kay (2018), é da opinido que
para que haja desenvolvimento sustentavel é preciso que se tenha em conta todo o
processo de desenvolvimento, porque ndo basta desenvolver aqueles sectores para que
se dé o desenvolvimento e exemplifica com o que aconteceu com a América Latina, que
apostara na substituicdo das importacdes as quais ndo qualificaram os paises para
desenvolverem tecnologias, pois e estas continuaram a ser controladas pelas

multinacionais.

2.3.1 Do desenvolvimento ao desenvolvimento sustentavel

E ponto assente que o conceito de desenvolvimento sustentivel ndo é
convergente em varios autores, tanto que, segundo Melo et al (2012), assume-se 0
pressuposto de que a propria ONU ndo é ideologicamente neutra em suas posi¢cdes no
que se refere aos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, levando muitos a
acreditar que as directrizes estabelecidas pela ONU em seus documentos favorecem um
grupo de paises e desfavorecem outro, tanto que, ainda de acordo com mesmo autor 0s
paises desenvolvidos se encarregaram da criacao de instituicGes internacionais ao longo
do tempo, como a ONU, amarradas em acordos entre todos os demais paises, que
limitam a capacidade dos paises em desenvolvimento de utilizar essas vantagens. Neste
prisma, existem varios autores Fernandes (2002), Gadotti (2008), Carvalho (1991)
Calegrae e Silva Junior (2011), Rist (2002) entre outros, que criticam o conceito de
desenvolvimento sustentavel, considerando-o uma nova roupagem da mesma forma de
desenvolvimento que a humanidade vem seguindo.

Estes autores afirmam que o conceito desenvolvimento sustentavel seria uma
outra forma de submissdo do Sul pelo Norte, tanto mais que ele é criado pelo ocidente
conforme Carvalho (1991), na sua abordagem critica a0 Relatorio de Brundtland ao
afirmar que:

A posicdo do relatorio é ambigua e contraditéria. Aposta a0 mesmo modelo
de desenvolvimento que esta na raiz dos problemas sociais e ambientais que
constata. Alinhado & concepgdo liberal de um mundo organizado com base

nas relagbes da ajuda e cooperacdo, exclui de sua analise 0s mecanismos de
dominac¢do que produzem as disparidades constatadas (CARVALHO, 1991,

p.8).

Entende-se nesta citacdo que se ignoram as relagdes desiguais que tém imposto

aos paises periféricos os custos sociais e ambientais do crescimento dos paises centrais.
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A manutencdo dos actuais niveis de consumo nesses Ultimos (paises centrais) implica
enorme impacto ambiental e a preservacao da pobreza nos paises periféricos.

O desenvolvimento sustentavel como estd concebida é uma nova forma de
dependéncia, segundo afirma Carvalho (1991), sob uma capa de ajuda e preocupagéo
internacional com a preservacgdo da vida no planeta; é uma nova operagdo que reafirma
uma divida ilegitima, j& muitas vezes paga, mantendo as posic¢Ges entre financiados e
financiadores; e as agéncias de financiamento internacional apresentam-se como lideres
na transicdo para o desenvolvimento sustentavel, tal como acontece com os
protagonistas do capital transnacional, que sdo as multinacionais e 0s grandes
conglomerados que sdo hoje os centros de decisdo sobre os fluxos mundiais de
producdo e condicionam as politicas nacionais e determinam os limites do ndo téo livre
mercado, tanto que s&o o0s grandes detentores do capital mundial.

E neste contexto que Fernandes (2002, p.253) afirma que: “O modelo de
Desenvolvimento Sustentavel ndo € outro estilo de desenvolvimento, mas um
mecanismo proposto e adoptado pelo centro do poder do referido sistema, para conduzir
e legitimar as politicas ambientais globais em consonancia com seu ritmo e logica”.

Uma das criticas ao modelo de Desenvolvimento sustentavel é o facto de ter sido
constituido como principal resposta a crise ambiental planetaria que resultou dos
mecanismos de construcdo de consenso internacional, o que faz com que 0s paises
desenvolvidos e suas instituicdes expandissem suas politicas ecologicas para o Sul,
envolvendo os governos em todos os niveis e as ONG's ambientalistas, que passaram a
pensar em politicas ambientais a partir deste conceito de desenvolvimento
(FERNANDES, 2002). Ou por outras palavras, a tese ¢ de que os paises do Sul
deveriam implementar um estilo diferente daqueles historicamente adoptados no Norte,
despontando como um modelo “bom” de desenvolvimento sustentavel. O defensor desta
teoria acrescenta explicando ainda que a implementa¢do do modelo “bom” de
desenvolvimento teria como consequéncia necessaria a aceitacdo da limitacao do estilo
de Consumo e do ritmo de producdo do Sul e, por tabela, a concordancia com a
manutencdo dos padrbes de consumo e de producdo do Norte.

E nos paises pobres onde os paises ricos orientam as relacdes mundiais de
dominacdo, orientando-os a guarnecer as grandes areas florestais tropicais do mundo e
onde existem ainda grandes riquezas ainda por explorar. Para a manutencdo destas areas
e para explorar 0s recursos existentes nestes paises pobres, os paises do Sul contraem

dividas nos paises centrais e em instituigdes financeiras internacionais. “A divida
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externa opera na manutencdo da dominagdo econdmica e politica, instituindo relagdes
de submissdo em nivel internacional entre os endividados e credores. [...] a ajuda
funciona como uma demarcacdo de poder, desenhando o mapa da colonizagédo
financeira” (CARVALHO, 1991).

Razdo pela qual Calegrae e Silva Junior (2011) concluam que o ambiente €
utilizado pelo Norte como um elemento estratégico de dominacdo ideoldgica e que a
bandeira do ambientalismo global serve para dar aval a organismos supranacionais para
se sobreporem a soberania nacional dos paises do sul, principalmente aqueles com
grandes reservas de recursos naturais e diversidade bioldgica.

Gilbert Rist, na obra “El desarrollo: historia de una creencia occidental”, levanta
varios questionamentos com relacdo ao termo desenvolvimento, indicando que se trata
de um conceito ocidentalizado ao afirmar que:

Los problemas relacionados con el “"desarrollo”" se inscriben en lo mas
profundo del imaginario occidental. Que el crescimiento o el progreso pueden
continuar indefinidamente, es una afirmacién que distingue de manera radical
a la cultura occidental de todas las demas. Esta caracteristica, tan extrafia y
tan moderna, establece entre los pueblos una fractura cuya importancia va
mucho mas alla que cualquiera de las que se han forjado a lo largo de la
historia para justificar, de manera sociocéntrica, la pretendida superioridad de

Occidente (salvajes/civilizados; culturas orales/culturas escritas; sociedades
sin historia/sociedades histéricas, etc.) (RIST, 2002, p.5).

O autor acrescenta que as concepcbes do termo desenvolvimento transportam
consigo uma carga semantica ilusionista que serve muitas vezes para justificar a divisao
dos Estados em Pobres e Ricos ou em Sul Global e Norte Global, ou ainda, em
desenvolvidos e subdesenvolvidos respectivamente, 0 que tornaria 0S paises
desenvolvidos hegemdnicos, mais cultos com a significancia ocidental, como a seguir se
expde:

La hegemonia del "desarrollo” s6lo ha podido establecerse gracias a una
forma de ilusionismo semantico: el establecimiento y la difusién de la idea de
"subdesarrollo”. Rompe con la tradicion de la dicotomia y fabrica un
"pseudocontrario”, haciendo creer en la posible universalizacién del modo de
produccion occidental. La posterior transformacién del apelativo "pais
subdesarrollado™ en "pais en vias de desarrollo™ no ha hecho sino reforzar la

ilusién en una prosperidad material generalizada y prometida a todos (RIST,
2002 p.5).

Portanto, a propria natureza do desenvolvimento requer que haja oferta de muita

abundancia ao mesmo tempo que produz as desigualdades entre os pobres e 0s ricos:



53

Estd en la naturaleza del "desarrollo” poner a disposicion de los
consumidores una superabundancia de bienes, pero también producir la
desigualdad y la exclusion. Todos los documentos dedicados al “desarrollo”
son unanimes al afirmarem que la diferencia entre el Norte-y el Sur (y
también entre los ricos y los pobres de ambas partes) no hace sino crecer. La
ceguera que aqueja a aquella reflexion permit actuar como si esta afirmacion
fuese un "dato", sin mas relacion con el discurso que la que se deriva de
otorgarle legitimacion (RIST, 2002, p.5).

A critica ao conceito de desenvolvimento desenhado pelo Norte Global é a
tomada de consciéncia dos “limites ao crescimento”, reconhecida e divulgada pelo
Clube de Roma (1972) como ja foi referido anteriormente, no mesmo ano em que a
ONU organizou a Conferéncia de Estocolmo, na qual se divulgaram diversos principios
normativos, que visavam harmonizar os objectivos do desenvolvimento econémico com
os de sustentabilidade ambiental. E uma critica que se alia a0 movimento ecologista que
reclama uma economia diferente, por vezes formulada através do acrénimo SHE (Sane,
Humane, Ecological), por oposicdo a economia do tipo HE (Hyper-Expansion),
orientada para o industrialismo e o crescimento infinito (RAPOSO, 2017, p. 121).

Foi a partir do Relatorio de Bruntland de 1989 que o discurso sobre o meio
ambiente e/ou desenvolvimento sustentdvel ganhou sentido ao trazer uma visao
complexa das causas dos problemas socioecondémicos e ecologicos da sociedade global,
sublinhando a interligacdo entre economia, tecnologia, sociedade e politica, chamando
atencdo para uma nova postura ética caracterizada pela responsabilidade, tanto pelas
geracBes quanto pelos membros da sociedade contemporanea. E neste relatorio que o
desenvolvimento sustentdvel é definido como aquele que deve satisfazer as
necessidades e as aspiracbes humanas. Diz ainda que o alcance da satisfacdo das
necessidades depende em parte que se consiga o crescimento potencial pleno e que o
desenvolvimento sustentavel exige que haja crescimento econdmico em regifes onde

tais necessidades ndo sao atendidas. O relatdrio sumariza afirmando que:

O desenvolvimento sustentdvel é um processo de transformacdo no qual a
exploracdo dos recursos, a direccdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudancga institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdes humanas (COMISSAO, 1991, p. 49).

O Relatorio da Comissdo define o desenvolvimento sustentdvel como sendo
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracOes futuras atenderem as suas préprias necessidades. A ideia de desenvolvimento

sustentavel apregoado pela Comissdo de Brundtland foca-se na necessidade de
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promocdo do desenvolvimento econdmico satisfazendo os interesses da geracao
presente, sem comprometer a geracdo futura (OLIVEIRA, 2002).

Segundo Rist (2008), o relatério da Comissdo de Brundtland, ndo traz nenhuma
novidade se ndo 0 mesmo argumento que levou ao desenvolvimento os paises que hoje
fazem parte do Sul Global. O autor declara que o relatorio, ao prever o crescimento de 3
e 4 por cento dos paises industrializados como forma de assegurar a expansdo da
economia mundial e uma recuperagdo nos Paises “em desenvolvimento”, estar-Se-ia na
velha teoria do Comércio Internacional como o “motor do crescimento” e do
crescimento como condicdo para uma distribuicdo mais equitativa da riqueza. Rist
(2008) argumenta como ser uma contradicdo, porque a politica de crescimento deveria
reduzir a pobreza e estabilizar o ecossistema dificilmente, diferentemente da politica
que, historicamente, abriu espaco para a existéncia de ricos e pobres e colocou o
ambiente em perigo.

Adicionalmente, Rist (2008), critica o facto de a Comissdo ndo ter proposto
medidas para mudancas radicais, tendo dado sugestdes de medidas paliativas como, por
exemplo, a reciclagem e a racionalizagcdo. Segundo o autor, ndo ha nenhuma solucao
genuina que redefina a relacdo entre o ambiente e “desenvolvimento” e propor um
programa global para a mudanca. O autor considera esta falha como resultado de nao se
ter cumprido com trés pontos fundamentais na sua tarefa:

a) entender como as pessoas e sociedades realmente se inter-relacionam com o
seu ambiente;

b) desafiar os modelos simplistas que a ideologia dominante afirma ser apenas
formas de interpretar fenGmenos econémicos;

c) localizar o conceito de crescimento tanto culturalmente (como distintamente
ocidental) e historicamente (como simultaneamente envolvendo
mecanismos de enriquecimento e exclusdo).

Lendo o relatério na perspectiva interpretativa de Gilbert Rist, os autores do
mesmo terdo metido na mesma panela os paises pobres e ricos. Nao houve uma analise
profunda das causas da diferenca entre estes. Pegou-se no processo de desenvolvimento
do ocidente como modelo para que os paises pobres atingissem o desenvolvimento. Os
processos historicos e culturais envolventes ndo foram tidos em conta. Assim sendo, 0s
paises que sempre se beneficiaram da divisdo internacional do trabalho continuardo a
ser 0s maiores beneficiarios mantendo assim o seu status quo, o que vai continuar a

perpetuar a desigualdade criticada pelos dependentistas e os cepalinos.
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Outro grande evento para o debate ambiental internacional depois de Estocolmo
1972 foi a Conferéncia do Rio em 1992 que se realizou entre os dias 3 e 14 de Junho de
1992, na cidade brasileira do Rio de Janeiro. A conferéncia, também conhecida por
Clpula da Terra, esteve sobre os auspicios da ONU e instituiu-se como ponto de
encontro do debate e selagem dos principios e programas de ac¢fes que promovessem a
convergéncia dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel definidos no ambito do
Relatério de Brundtland. A Conferéncia do Rio 92 teve a participagdo de mais de 100
chefes de Estados de todo o mundo, selou os acordos politicos entre 0s paises que
teriam como finalidade rechear o roteiro do Relatério Brundtland e negociar metas e o
arcabouco institucional do novo momento*® (VIEIRA, 2012). A Rio-92, pautou ainda
pelas negociacGes sobre Desenvolvimento Sustentavel e meio ambiente nas duas
décadas seguintes gracas a aprovacao de um conjunto de tratados e declaracbes sob a
chancela da ONU. O conceito de Desenvolvimento sustentavel passou a estar na ordem
do dia no Sistema das Relacdes Internacionais. A agenda de desenvolvimento passa a
ter em conta o uso sustentavel dos recursos e a proteccdo ambiental e ganha o seu ponto
mais alto com a realizacdo Conferéncia do Rio 1992.

A Ri0/92 marca uma virada no conceito sustentdvel de desenvolvimento,
passando a estar na ordem do dia. E aqui que a teoria ambiental, mesmo com grandes
constrangimentos quanto a sua aceitacdo, ganha relevo passando a incorporar as
discussdes globais e multilaterais, ou seja, passou a ser um tema de discussao dentro das
relacbes internacionais, tanto que diferentemente de Bruntland que prevalecia o
indicador industrializagdo como sinbnimo de desenvolvimento. Neste evento mundial,
Ri0/92 ja se questionam os conceitos de crescimento e de desenvolvimento, dando lugar
ao surgimento de varias teorias que punham em causa o Relatorio de Brundtland.

O principio do desenvolvimento sustentavel reflectiria a necessidade de um

equilibrio cuidadoso entre o crescimento econdmico e a preservacdo ambiental,

8 A Rio-92 resultou nos seguintes documentos aprovados: 1) A Declaracdo do Rio sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento que possui 27 principios para guiar os paises nas suas politicas de
desenvolvimento sustentavel; 2) Agenda 21, documento fundamental aprovado na Eco 21, que é um
programa de transicdo para o desenvolvimento sustentavel inspirado no Relatério de Brundtland que é
monitora da pela Comissdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS) e que
serviu de base para a elaboracdo das agendas 21 nacionais e locais. Ele estd estruturado em quatro
seccOes: a) Dimensfes sociais e econdmicas; b) Conservacdo e gestdo dos recursos para 0
desenvolvimento; c) Fortalecimento do papel dos principais grupos sociais; e, d) Meios de
implementacdo; 3) Convencdo-Quadro das Nagfes Unidas sobre a Mudanc¢a do Clima (CQNUMC)
que resultou na elaboragdo do Protocolo de Kyoto, de 1997, que tem como objectivo, a reducdo da
emissdo de gases com efeito estufa; 4) Convencdo das Nages Unidas sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), que comegou a valer desde 1993 e 5) Convencdo sobre a Combate & Desertificacdo adoptada
em 1994 e entrou em vigor em 1996.
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atendendo as necessidades da geracdo actual, sem comprometer as necessidades das
geragdes futuras. Ideia alinhada com um dos principios, (principio 2 da Declaragdo do
Estocolmo 72), segundo o qual os recursos naturais da terra incluindo o ar, a 4gua, a
terra, a flora e a fauna e, especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais, devem ser preservados em beneficio das geracGes presentes e futuras, mediante
uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento.

Em relacdo a este debate, Gilbert Rist j& se referira ao facto de a Comissdo ndo
ter conseguido responder aos trés objectivos relacionados com a relagdo Homem-
ambiente, com propostas concretas que pudessem dissuadir 0s estados e as
multinacionais a usarem de forma sustentavel os recursos naturais ao ndo terem
proposto medidas juridicas para que houvesse a responsabilizacdo. Na perspectiva do
autor em causa, a0 ndo conseguir a resposta dos objectivos, a Comissao sujeitou-se a dar
respostas e sugestdes ndo genuinas. Um dos aspectos que Rist deplora tem a ver com a
propria abordagem sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, como uma terapia
de resolucdo de problemas do presente e dos problemas das futuras geracfes. Neste
aspecto, a critica recai ao facto de a Comisséo ter ignorado muitas vezes a questdo da
diferenciacdo do Norte e o Sul Global. Ao falar-se do crescimento, os dois hemisférios
partem em uma situacao de desigualdade tecnologica, de oportunidades e da sua posicao
na divisdo internacional de trabalho. As preocupagdes do Sul serdo, logicamente
diferentes dos do Norte.

O crescimento de que o relatorio permite que possa acontecer, ndo leva em conta
esta diferenciacdo, pois que Rist, em sua andlise, foca 0 assunto neste sentido: os paises
do Norte podem pensar em termos de crescimento quase ilimitado (mesmo que o uso de
reservas ponha em risco a biosfera com seus residuos), os paises do sul ndo podem ter
certeza da auto-suficiéncia alimentar se o seu crescimento populacional excede a
capacidade de reproducdo da vida, dos recursos e, se as suas tentativas 'desenvolver’,
copiando o arquivo industrial os forca a financiar importacoes de tecnologia por meio
de empréstimos no mercado de capitais.

Aqui, Rist (2008) refere-se que os financiamentos deixam 0s paises em
desenvolvimento mais dependentes do Norte. Justifica este aspecto com o facto de os
paises em desenvolvimento estarem dependentes dos recursos naturais, que para
poderem responder as dividas com a financa internacional, obriga-lhes a terem que
explorarem mais as fontes poluidoras como carvéo e o petréleo. Refere-se ainda que, a

medida que 0s juros crescem geometricamente, esses empréstimos ndo podem ser
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reembolsados com base na producdo necessariamente limitada, vinculada a uma taxa
diferente (aritmética) de renovacgdo. Facto que justifica a necessidade, nos dois casos de
carvdo e petroleo, para explorar demais o ambiente a fim de lidar com problemas
alimentares e obrigacOes financeiras. A teoria de vantagens comparativas no comércio
internacional assim como ele esta estruturado consolida a diferenciacdo entre o Norte e
o Sul.

Ela consolida também a desigualdade no ambito da divisdo internacional do
trabalho, tanto que ndo se pode falar de vantagem comparativa numa situacdo em que
uns controlam o comércio internacional, ou seja, onde as mesmas empresas
(transnacionais) estdo baseadas em ambos hemisférios favorecendo desta forma a
diluicdo da responsabilidade, operando em muitos lugares diferentes ao mesmo tempo e
constantemente dividindo a criacdo da destruicdo de recursos.

Observando a questdo sob o angulo de analise de Rist, pode-se perceber que o
desenvolvimento sustentavel ¢ uma outra forma de desenvolver, porque o que se
pretende no conceito é sustentar este desenvolvimento. O desenvolvimento continuara
baseado no crescimento econdémico, ou seja, 0 desenvolvimento sustentavel significa
que o 'desenvolvimento' deve avangar em um ritmo mais 'sustentado’ até que se torne
irreversivel - pois 0 que os paises do Sul estdo sofrendo é 'desenvolvimento néo
sustentavel’, ‘desenvolvimento parado’ constantemente perturbado por factores politicos
efémeros. Esta forma de olhar o conceito de desenvolvimento, leva a que os paises do
Sul apostem na direccdo que os paises do Norte apostaram e que conduziu aos
problemas de sustentabilidade ambiental. Portanto, ndo sera a sobrevivéncia do
ecossistema que estabelece os limites do “desenvolvimento”, mas sim o
desenvolvimento "que determina a sobrevivéncia das sociedades.

Este posicionamento de Rist (2008) em relacdo ao conceito Sustentavel de
desenvolvimento mostra que existem muitas interpretacoes e que o conceito foi definido
de acordo com os interesses do Norte que obriga o Sul a ter que cumprir com 0s
principios desenhados pelos paises do Norte e que beneficiam a eles a0 mesmo tempo.
Por tudo isto, vale ainda mencionar que:

O caminho percorrido até o desenvolvimento pelos paises actualmente
desenvolvidos foi plenamente marcado por um momento de proteccionismo
cujo objectivo era criar internamente as condicBes favoraveis de competicdo
no mercado internacional. Esse momento foi de importancia impar para todos
0s paises actualmente desenvolvidos em maior ou menor grau. E justamente

esse momento que tem sido extorquido dos paises de desenvolvimento tardio.
Estes tém, entdo, de aceitar as regras de abertura para o comércio
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internacional puxado pelos paises desenvolvidos, prejudicando a criagdo de
condigBes favordveis internamente, uma vez que os produtos dos paises
desenvolvidos demarcam territério dentro dos paises em desenvolvimento.
(MELO, et al, 2012, p.715).

O sentido do termo desenvolvimento sustentavel ndo é unissono e, para além da
perspectiva rostowiana mais dominante que, trata o desenvolvimento sustentavel com
um caracter linear e evolutivo, ha outros que a enquadram na leitura marxista. Autores
como Freitas et al, (2012), criticam o facto de, nas Ultimas décadas apregoar-se muito a
teoria de uso sustentavel questionando-se o facto de o desenvolvimento econdémico do
capitalismo sempre ter acarretado a degradacdo social e ecoldgica. S6 nas Gltimas trés
décadas comecaram as manifestacdes das insustentaveis relacbes com o planeta
constituirem um conjunto de contradi¢cGes que levaram a identificagdo da denominada
crise ambiental (FREITAS, et al, 2012).

Nas palavras de Freitas, et al (2012, p.48), o modo de producdo capitalista esta
gerando um conjunto de contradi¢cdes ecoldgicas. No plano econémico, o capital
transforma a poluicdo industrial e a rarefaccdo de recursos em novos campos de
acumulacdo e, no espaco politico, transfere o peso das degradacdes para 0s paises
periféricos e para as classes subalternas.

Na mesma senda, autores como Epiphanio e Araujo (2008) levantam o dilema
“desenvolvimento e crescimento”. Os autores questionam, Se para se ter um
desenvolvimento sustentavel é possivel continuar a crescer-se. Argumentam que
“crescer significa aumentar a exploragdo acima do que exploramos. Se vamos aumentar
precisamos de mais recursos. Por isto questionamos se desenvolvimento sustentavel é
compativel com crescimento. Maior crescimento populacional, maior demanda de
produtos industriais, ou seja, crescimento, é o centro da crise” (EPIPHANEO;
ARAUJO, 2008). Sustentam esta indagacdo questionando o seguinte:

N&o se admite deixar de crescer, ainda que seja numa taxa menor, mas a
busca sera sempre pelo crescimento e desenvolvimento. Agora, qual serd o
preco e quem vai pagar a conta? Por isto a discussdo sobre o
desenvolvimento sustentdvel € muito mais complexa do que se tem
apregoado. Nao se pode deixar de ver o que € retorica e 0 que é facto.
Quando vemos que o crescimento de paises como a China, India, RUssia e o
préprio Brasil, ndo podem conciliar crescimento e desenvolvimento sem
contar que os paises mais ricos foram 0s que mais exauriram 0S recursos
naturais e continuam sendo 0s maiores beneficiarios dos recursos naturais dos
paises menos desenvolvidos, € compativel o crescimento e o

desenvolvimento sustentavel? Como crescer e ndo agredir a natureza?
(EPIPHANEO; ARAUJO, 2008, p.6).
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Este questionamento esta ligado ao pensamento de como os paises do Norte se
tornaram em estados que eles sdo hoje? Como se relacionam com as questdes
ambientais? E para a manutencdo do actual desenvolvimento, os PDs estdo continuando
na rota da insustentabilidade ambiental. De facto, o desenvolvimento esteve no uso
intensivo dos recursos naturais, que resultaram na degradacdo dos ecossistemas locais.
Alias, paises como Estados Unidos, membros da Unido Europeia, China, india, RUssia e
outros tém participado como maiores poluidores do Globo e, embora participantes em
discussdes sobre o ambiente, tém-se esquivado de forma recorrente de assinar
memorandos, protocolos e acordos que tenham em conta a diminuicdo da continua
degradacédo do ambiente.

Tomando por base o Relatério de Brundtland, quando se fala da
sustentabilidade, é preciso que se tenha em conta as necessidades e 0 bem-estar humano
que incorpora variaveis ndo economicas como educacdo, saude, agua e ar puros e a
proteccdo de belezas naturais (EPIPHANEO; ARAUJO, 2008). Para além do que se
disse, impde-se tambem afirmar que é preciso eliminar as limitagdes de grupos menos
favorecidos, muitos dos quais a viverem em areas ecologicamente vulneraveis, como € o
caso dos grupos tribais que habitam nas florestas, dos némadas do deserto, dos grupos

gue vivem nas montanhas isoladas e das populacdes indigenas.

2. 3. 2 Desenvolvimento sustentavel: uma leitura dependentista

Como se tem vindo a afirmar, o conceito de desenvolvimento sustentavel é
polissémico e tem tido varias interpretacdes de acordo com a teoria por que se opta.
Pretende-se aqui apresentar uma verséo tedrica dos dependentista a volta do conceito de
desenvolvimento sustentavel de forma geral e a forma como os teoricos africanos de
dependéncia abordam a questdo do desenvolvimento sustentavel, mesmo reconhecendo
que a teoria de desenvolvimento sustentavel € muito recente relativamente a Teoria de
dependéncia.

De acordo com Ruz (1992), no discurso pronunciado nas Nagbes Unidas em
1992, dizia que as sociedades de consumo sdo responsaveis pela destruicdo do meio
ambiente. Para os dependentistas, sdo politicas imperiais que, tendo produzido colonos e
politicas imperiais, engendraram o atraso que afecta a maioria da humanidade. Ainda
observa que sdo politicas imperiais que envenenaram 0S mares e 0S rios, contaminaram

0 ar, debilitaram e perfuraram a camada de Ozono, saturaram a atmosfera de gases que
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alteraram as condigdes climaticas com efeitos catastroficas sobre a humanidade. E, a
pressdo populacional e a pobreza conduzem a esforgos desesperados para sobreviver
ainda que a custa da natureza.

Como tem sido frequentemente afirmado pelos cepalinos, a teoria de
dependéncia vé o desenvolvimento inclusivo e sustentavel como alternativa a formula
neoliberal de desenvolvimento, pois, o conceito de desenvolvimento € visto como
superior a ideia de crescimento entendido s6 como aumento do produto; uma ideia que
comunga com a tese de Amarya Sen que olha o desenvolvimento como liberdade
porque olha a sua sustentabilidade como algo mais complexo do que crescimento
econdmico, vai para além das capacidades humanas e vai ao encontro do respeito aos
recursos naturais; porque estd destinada ao bem-estar de todos os cidaddos como
membros de uma comunidade cujas relaces estdo fundadas em iguais e compartidos
direitos; e porgue o seu fim € a ampliacdo das liberdades e a reducéo das desigualdades
(DIAZ, [2020]).

A mensagem basica da escola de dependéncia, segundo Matunhu (2011), é que o
desenvolvimento da metrépole foi resultado do subdesenvolvimento activo das
comunidades ndo metropolitanas. Em outras palavras, a metropole depende, para seu
desenvolvimento, do subdesenvolvimento de seu satélite e, por consequéncia, pela
degradacdo ambiental dos dependentes.

Ruz (1992), é da opinido que ndo é possivel culpar os paises do Terceiro Mundo
por uma Ordem Econémica Mundial injusta. A solu¢cdo ndo pode ser impedir o
desenvolvimento aos que mais necessitam. O real é que todo o que constitui o
subdesenvolvimento e a pobreza é uma violacdo flagrante da ecologia. Eles defendem
uma Nova Ordem Econdmica onde haja relacfes de igualdade. Para os dependentistas, o
intercdmbio desigual, o proteccionismo e a divida externa agridem a ecologia e
proporcionam a destruicdo do meio ambiente. Se quer salvar a humanidade com o
desenvolvimento sustentavel, melhor seria que as riquezas e as tecnologias disponiveis
fossem melhor distribuidas, além da aplicacdo de uma nova Ordem Econdmica
Internacional justa.

Ainda no pensamento da dependéncia relativamente ao desenvolvimento
sustentavel, toma-se 0 modelo de desenvolvimento imposto pelo ocidente como
responsavel da degradacdo ambiental e do desenvolvimento insustentavel. Os problemas
ecoldgicos verificados na actualidade sdo resultado do capitalismo gque na sua esséncia

tem vindo estas crises ecoldgicas que se manifestam na deterioracdo global das
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condi¢des que fazem possivel as condi¢fes da vida na Terra e pde em perigo o futuro da
espécie humana (GARZA, 2008).

No caso do continente africano, por exemplo, a visdo do Matunhu (2011) é de
que a metrépole determinou o nivel e o ritmo em que a Africa se desenvolveria através
da adopcédo e implementacdo de politicas e estratégias de desenvolvimento ineficazes.
Essa janela facilitou o empobrecimento do satélite pelas partes mais ricas e influentes de
todo o cosmos econdmico. Os esforgos da Africa para resistir a interferéncia do Norte
desencadearam geralmente sancfes econdmicas, como as sancOes inteligentes no
Zimbabwe ou a eliminacdo de lideres poderosos como Patrice Lumumba e Kwame
Nkrumah. A ideia esclarecedora na exploracdo da Africa é que pouco desenvolvimento
limita a quantidade de mais-valia produzida no satélite, enquanto muito dele pode
ameagcar a posicdo dominante da metropole.

Nesse sentido, Matunhu (2011), noutro apontamento, afirma que, para a
prossecucao da politica de dependéncia, a metropole introduziu um sistema educacional
que tornou o africano mais submisso.

Para ter sucesso na operacao de empobrecimento, a metropole destruiu as
estruturas tradicionais pré-capitalistas da Africa, a fim de pavimentar o
caminho para a super expropriacdo e apropriacao da mais-valia. O curriculo
da educagdo missionaria foi o principal instrumento usado para destruir as
estruturas sociais pré-capitalistas na Africa. O sistema educacional trouxe
empobrecimento mental dos africanos, enfatizando a importancia dos valores
e da cultura africanos, ao mesmo tempo em que glorificava a dos brancos. A
ideia basica era desorientar a mente e a identidade dos negros. O processo de
lavagem cerebral dos africanos criou um terreno fértil para a exploragéo dos
recursos humanos e ndo humanos do continente. Nao pode haver discussdo

sobre o facto de que a teoria da dependéncia é exploradora e, portanto,
empobrecedora (MATUNHU, 2011, p.69, tradugdo nossa).

Portanto, em relacdo ao continente africano, pode-se concluir que a sua
independéncia politica ndo alterou o arranjo de dependéncia, pelo contrario aprofundou-
a. Na entrada de novo milénio, foi notério que a situacdo de dependéncia foi-se
perpetuando, tanto que, uma analise dos padroes comerciais entre a Africa e o0 mundo
desenvolvido mostra como o continente é assaltado pelo Ocidente e pelo Oriente
(releve-se, no caso de oriente, a China, a India, a Coreia do Sul). A teoria da
dependéncia continua afectando o desenvolvimento da Africa e demais estados do Sul
Global, como reflexo do monopdlio do Norte sobre 0s recursos humanos e outros e
sobre a tecnologia, o que induz ao uso insustentavel dos recursos naturais.

A visdo de desenvolvimento sustentavel para a nova dependéncia passa por

resolver os nos de desenvolvimento social inclusivo. A nocdo do desenvolvimento
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sustentavel situa a dimensdo social em igual hierarquia que a dimensdo ambiental e
econdmica, ao considerar que seus objectivos e metas sdo de natureza integrada e
indivisivel (CEPAL, 2018a). Os cepalinos, por exemplo, como sede da teoria de
dependéncia, entendem que:

A perspectiva de desenvolvimento sustentavel, a conquista do
desenvolvimento social inclusivo requer, por um lado, uma articulacdo
sinérgica com as dimensdes econdmica e ambiental, o que implica uma
articulagdo crescente intersectorial no interior do Estado, e por outra, a
identificacdo de nos criticos e de medidas que podem facilitar sua conquista
de maneira eficiente e eficaz desde uma perspectiva institucionalmente viavel
(CEPAL, 20183, p.19).

Os nés para um desenvolvimento social inclusivo, segundo CEPAL (2018a),
S&o0:

a) a persisténcia da pobreza e a vulnerabilidade;

b) as desigualdades injustas e ineficientes;

c) fraca proteccédo aos direitos humanos ao longo da vida;

d) afalta de emprego produtivo e de qualidade e o trabalho decente;

e) a falta de acesso universal a proteccéo social;

f) falta de uma institucionalidade social em construcéo;

g) falta de investimento social.

Matos e Rovella ([2019]) no artigo: Do crescimento econémico ao
Desenvolvimento Sustentavel: Conceitos em evolucéo, entendem que, para se alcancar o
desenvolvimento sustentdvel depende de planeamento em longo prazo e do
reconhecimento de que 0s recursos naturais do planeta sdo finitos e de todos. Na sua
percepcdo, o desenvolvimento sustentdvel ndo deve significar a interrupcdo do
crescimento, mas sim, de eleger um caminho que garanta o desenvolvimento integrado e
participativo e que considere a valorizacao e o uso racional dos recursos naturais.

Agregando esta visdo cepalina, Sachs (1993) destaca que para que O
desenvolvimento se considere sustentavel deve-se respeitar as cinco dimensdes do

ecodesenvolvimento que 0s sugere como (observe-se quadro 1):
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Quadro 1 - Dimensdes da sustentabilidade segundo Sachs (1993)

Dimensao

Caracteristica da dimenséo

Econdmica

Alcancével através da alocacdo e do gerenciamento mais eficientes dos
recursos e de um fluxo constante de investimentos publicos e privados.
Significa acabar com o servico da divida e da saida liquida de recursos
financeiros do Sul, dos termos de troca desfavoraveis, das barreiras
proteccionistas ainda existentes no Norte e do acesso limitado a ciéncia e
tecnologia

Social

Entende como a criagdo de um desenvolvimento que seja, sustentado por
um outro crescimento e subsidiado por uma outra visdo do que seja uma
sociedade boa. A meta é reduzir o abismo entre os padrdes de vida dos
ricos e dos pobres

Ecoldgica

que deve resultar da utilizacdo de outras ferramentas como: ampliagéo da
capacidade de carga da espago nave Terra, intensificando o uso potencial
de recursos dos diversos ecossistemas com um minimo de danos aos
sistemas de sustentacdo da vida; limitacdo do consumo dos combustiveis
fosseis e de outros recursos e produtos que sao facilmente esgotéaveis ou
danosos ao meio ambiente, substituindo-os por recursos ou produtos
renovaveis e/ou abundantes, usados de forma agressiva ao meio ambiente;
reducdo do volume de residuos e de poluigéo, atraves da conservacdo de
energia e de recursos e da reciclagem; promocdo da auto-limitacdo no
consumo de materiais por parte dos paises ricos e dos individuos em todo
o0 planeta; intensificar a pesquisa para a obtencdo de tecnologias de baixo
teor de residuos e eficientes no uso de recursos para o desenvolvimento
urbano, rural e industrial e; definicho de normas para uma adequada
proteccdo ambiental

Espacial

Que deve ser dirigida para a obtencdo de uma configuragédo rural-urbana
mais equilibrada e uma melhor distribuicéo territorial dos assentamentos
humanos e das actividades economicas no sentido de: reduzir a
concentracdo excessiva nas areas metropolitanas; frear a destruicdo de
ecossistemas frageis; promover a agricultura e a exploracdo agricola das
florestas através de técnicas modernas, regenerativas, por pequenos
agricultores, notadamente através do usos de pacotes tecnoldgicos
adequados, do credito e do acesso a mercados; explorar o potencial da
industrializacdo descentralizada acoplada a nova geracdo de tecnologias,
em referéncia especial as industrias de biomassa e ao seu papel na criacao
de oportunidades de emprego nao-agricolas nas areas rurais e; criar uma
rede de reservas naturais e de biosfera, para proteger a biodiversidade

Cultural

Inclui a procura de raizes endégenas de processos de modernizacdo e de
sistemas agricolas integrados, processos que busquem mudancas dentro da
continuidade cultural e que traduzam o conceito normativo de eco
desenvolvimento em um conjunto de solucdes especificas para o local, o
ecossistema, a cultura e a area.

Fonte: Adaptado de Sachs (1993)

A figura 1 apresenta a forma como as dimensfes devem-se conectar, querendo

significar que para que haja desenvolvimento sustentavel é necessario que haja sinergias

entre as cinco dimensfes de desenvolvimento, nio actuando de forma isolada, deve
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haver interaccdo entre elas e dentro da propria dimensdo. Embora haja diferenca na
abordagem entre as duas diagramas (do Venn e do Nested), o objectivo € 0 mesmo,
explicam a necessidade de se observar a interdependéncia dos indicadores. No de Venn
observa-se a interseccdo dos principais indicadores de sustentabilidade de modo
equitativo, focando a necessidade transdisciplinar de abordagem enquanto no modelo de
Nested ha diferenca entre as dimensbes (FORTES et al, 2019).

Figura 1 Representacdo esquematica do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, no diagrama de
Venn (a esquerda) e Nested (a direita)

Ambiente Ambiente

Sociedade

Geograflco- Desenvolvimento  Sociedade Economia
espacial 2
sustentavel »
Politico-
cultural
Politico- Economia Geografico-
cultural espacial

Fonte: Revista Brasileira Multidisciplinar.

Depois de analisadas as visfes sobre o desenvolvimento sustentavel, importa aqui
destacar as bases sobre as quais servirdo de pilares (indicadores) para a discussédo de
accOes orientados para desenvolvimento sustentavel de acordo com o objectivo da tese.
Parte-se do principio que as politicas imperiais ou ocidentais sobre o desenvolvimento
teriam provocado a crise ambiental que 0 mundo atravessa na actualidade, sob a
responsabilidade de terem sido eles que envenenaram 0s mares e 0S rios, contaminaram
o ar, debilitaram e perfuraram a camada de Ozono, saturaram a atmosfera de gases que
alteraram as condi¢des climaticas com efeitos catastroficas sobre a humanidade, tal
como percepciona Ruz (1992) nos paragrafos anteriores. Deve-se olhar a questdo do
intercambio desigual, do proteccionismo e a divida externa que sdo factores que
agridem a ecologia e proporcionam a destruicdo do meio ambiente.

Adiante, analisar-se-a a nocdo do desenvolvimento sustentavel olhando para as
dimensdes social, dimensdo ambiental (ecoldgica), cultural, espacial e econdmica, para

concluir que o objectivo de desenvolvimento sustentavel tem metas orientadas para uma
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natureza integrada e indivisivel (CEPAL, 2018a; SACHS, 1993). Os outros indicadores
de avaliacdo irdo incidir sobre as politicas ou estratégias para a eliminagdo da
persistente pobreza e vulnerabilidade & pobreza; sobre como acabar com as
desigualdades injustas e ineficientes e quais sdo as politicas para a proteccdo dos
direitos humanos que muitas vezes constituem 0s nos criticos para 0 avango ao
desenvolvimento social, ambiental, cultural, espacial e econémico inclusivo. Ou seja, a
avaliacdo do desenvolvimento sustentavel nesta tese vai olhar muito para estes factores,
porque, segundo os dependentistas, o desenvolvimento sustentavel ndo deve significar a
interrupcdo do crescimento, mas sim, de eleger um caminho que garanta o
desenvolvimento integrado e participativo e que considere a valorizagao e o uso racional
dos recursos naturais.

Por outro lado, reconhecendo que o conceito de dependéncia dos anos 1960 e 70
foi sofrendo eroséo, vai-se basear na interpretacdo focada anteriormente de autores que
defendem que existe uma nova dependéncia como Assis (2014, p.619), que interpreta
esta nova forma como a que passou “a significar a pressdo de agentes estrangeiros por
intermédio do mercado de capitais, com efeitos negativos tanto sobre as direc¢des do
desenvolvimento economico nacional quanto sobre a soberania politica e 0 bem-estar

social da populacéo.

2.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

Neste capitulo foram discutidos o0s conceitos de desenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel de forma geral e principalmente nas visdes do Norte global
e ainda da visdo dos dependentistas. Durante muitos anos a definicdo de
desenvolvimento estava ligado aos indicadores de crescimento econdémico como
Produto Interno Bruto (PIB) e Produto Nacional Bruto (PNB).

Na sequéncia destes elementos usados para definir o desenvolvimento, importa
referir que ndo reuniu um consenso total na classe de economistas mundiais, pois ndo
tardou que emergisse um movimento reactivo consubstanciado em Veiga (2008), que
assegura que um grupo de economistas inconformados com o conceito questionou a
forma de medicdo do desenvolvimento que usa os indicadores econdémicos
simplesmente, propondo que fosse necessario uma maneira legitima de medir o
desenvolvimento, que incluisse outras dimensdes do seu processo como: Educacdo,

salde e renda per capita, ou seja, tinha que se ter em conta o indice de
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Desenvolvimento Humano (IDH). Assevera ainda que esses indicadores ndo deveriam
ser obtidos em prejuizo das futuras geracfes, 0 que ocorreria se as bases dos sistemas
econdmicos, 0s ecossistemas, continuassem a ser degradados, surgindo desta forma o
termo desenvolvimento sustentavel.

O tema desenvolvimento sustentavel passou a ser prioritario nas varias
conferéncias organizadas pelas Nacdes Unidas, principalmente depois do Estocolmo
1987. O termo foi ganhando legitimidade no RIO/92, Kyoto/97 e mais recentemente
Paris/2015 entre outras.

O conceito, tal como ja dissemos anteriormente, é polissémico, tanto que tem
sido muito dificil a conciliacdo do crescimento econdémico e a conservagdo do ambiente,
propiciando, dada a sua pertinéncia, grandes debates que opde o Norte e o Sul, com este
a olhar o desenvolvimento como o fim das desigualdades e promocao da igualdade, pois
que na definicho do Norte, os paises do Sul dificilmente alcancariam o
desenvolvimento.

O conceito desenvolvimento apregoado pelo norte é ainda criticado pelos
dependentistas por considerar hegemdnico e que assinala o caracter desigual em que se
baseia 0 desenvolvimento capitalista. Sdo pela nova Ordem econémica Mundial, onde a
igualdade seja a base, porque, segundo eles, o desenvolvimento e o subdesenvolvimento
sdo parte da mesma moeda. O subdesenvolvimento, ainda segundo os dependentistas é
resultado da expansao capitalista e do lugar que foi reservado aos paises colonizados na
economia mundial que é de fornecimento de matérias-primas e consumidor de produtos

acabados da metrdpole.
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3 ESTRUTURA ECONOMICA E SOCIAL DE MOCAMBIQUE

No primeiro capitulo, foram discutidos aspectos tedricos relacionados com o
conceito de desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel na visdo do Sul global.
Também foram discutidos os mesmos termos conceptuais tendo em conta a teoria de
dependéncia. Este capitulo tem como objectivo descrever a estrutura econémica e social
de Mocambique numa perspectiva historica e sua relagdo com o meio ambiente.

A descricdo da estrutura econémica e social de Mogambique € necessaria para
se compreender os limites de desenvolvimento sustentavel em Mocambique, tendo em
conta que o pais tem altos indices de analfabetismo, de desemprego e de pobreza, com
uma estrutura econdmica e social dependente da exploracdo e utilizacdo intensiva dos
recursos naturais.

Nesta tese, entende-se por estrutura um conjunto de grupos de elementos
interligados entre si, estaveis e organizados, em que as mudancgas num deles produzem
modificagdes nos restantes. Ou seja, uma estrutura € um corpo UNico cujo
funcionamento é interdependente. Assim sendo, a estrutura economica e social vai
englobar elementos relativamente estaveis de um conjunto econémico e social num
periodo e num espaco determinado e assente na base de cada modo de producdo e
distribuicdo (GOMES, 2008).

Gomes (2008) explica ainda que, embora relativamente estaveis, as estruturas
ndo deixam de evoluir, tanto num como num outro sector concreto, quer por mutacdes
bruscas, quer por variacdes lentas e continuas, visto que, seguindo o raciocinio do autor,
as diferentes estruturas sociais andam de méos dadas com 0s processos, as actividades e
as relacbes econdmicas, sendo que as mudancas econdémicas influenciam nas estruturas
sociais.

A partir deste enunciado, pode-se afirmar que a estrutura economica de
Mocambique vai ser o conjunto das diversas areas que compde a parte econdmica e
social e que se encontram interligados entre si, pois a alteracdo de uma delas produz
efeitos nas outras. Portanto, é a estrutura econdémica e social que indica as bases de
planificacéo.

O argumento central deste capitulo deriva do facto de que a estrutura da
economia de Mocambique vem consolidando a partir de uma base extractiva. As

diferentes actividades produtivas (agricultura, industria, turismo, pescas) estdo
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desconectadas e tém como produto final bens de carécter priméario ou processados ao
nivel mais basico, logo, hd uma incapacidade de retencdo de riqueza para utilizagdo na
economia de forma consolidada.

Alias, Acosta (2013), afirma que o extractivismo é um mecanismo de pilhagem e
apropriacdo colonial e neocolonial e que surge da necessidade de exploracdo de
matérias-primas essenciais para o desenvolvimento industrial e a prosperidade do norte
global.

Autores como Abrahamsson e Nilsson (1998), Mosca (2005), Pachinuapa,
Lphola e Gemo (2015) Wuyts (1978), entre outros, referem que a estrutura econémica e
social de Mocambique assenta-se sobre as estruturas econdmicas coloniais de
Mocambique rural, nas quais a agricultura era a base, tal como se pode demonstrar na
seguinte citacdo: “A estrutura social da produgdo na agricultura mogambicana ¢
resultado do processo historico da integracdo dos campesinatos no mercado mundial,
sob a dominagdo do modo de produgéo capitalista” (WUYTS, 1978, p. 7).

O autor explica que a chave essencial para uma compreensdo da economia
colonial de Mogambique reside na constatacdo de que a colonia nunca foi consistente e
exclusivamente de capital da burguesia portuguesa. Em termos factuais e comparando
com o periodo anterior a colonizagdo, a economia mogambicana assentava-se na
agricultura, em que o campesinato e 0s artesdos desempenhavam um papel fundamental
e posteriormente de capitais estrangeiros como a seguir se vera. Mocambique €
resultado da ocupacdo efectiva decidida pelas poténcias coloniais na conferéncia de
Berlim 1884/85. E um territério com Optimas condicbes agro-ecolgicas, com
abundantes recursos hidricos e solos ricos em recursos minerais além da sua boa
localizagio geoestratégica junto do oceano indico.

Diante deste contexto, Mocambique pode ser considerado um pais com um
potencial econdmico atractivo em varios sectores de desenvolvimento como a agro-
industria, agricultura, turismo, pesca e mineracdo e, fundamentalmente em
hidrocarbonetos. Projectos como a Barragem de Cabora Bassa, Industria extractiva na
regido centro efectivada pela Companhia de Mocambique, a construcdo dos Corredores
Ferro-Portuarios nas zonas sul, centro e norte ligando o pais com os paises do interior e
Complexos Turisticos ao longo de todo o Pais, sdo exemplos de decisbes do governo
colonial para viabilizar o projecto Mocambique.

Para a consecucdo do objectivo acima exposto, foi realizada uma pesquisa

explicativa, utilizando o método bibliografico. Este capitulo faz uma analise qualitativa,
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em resultado de uma discussdo critica e reflexiva sobre a estrutura econémica e social
de Mocambique ao longo do tempo. O presente capitulo estd organizado em cinco
partes incluindo a parte introdut6ria. Depois da introdugdo, segue a segunda parte que
aborda a estrutura econémica de Mogambique num horizonte temporal do periodo pré-
colonial & pos-independéncia. Esta parte contempla trés caixas ou sec¢Ges que Sdo:
guerra pela independéncia e seus efeitos na estrutura econémica e social; da
independéncia ao programa de reabilitacdo econdmica e, a estrutura economica do séc.
XXI. A terceira parte é da estrutura social de Mocambique; a quarta ocupa-se com as
reflexdes sobre a estrutura econémica e social de Mogcambique e a ultima parte dedica-

se a estrutura econdmica e social e a questdo ambiental.

3.1 ESTRUTURA ECONOMICA DE MOCAMBIQUE NO PERIODO 2015-2019

A estrutura econdémica de Mocgambique vai-se desenvolvendo a partir de uma
base extractivista conforme foi referenciado na introducéo do capitulo. Destaca-se nela
a economia agricola assente em sectores tradicionais com tendéncia para uma economia
de preponderancia extractiva e servigos financeiros. Um aspecto a reter na estrutura
econdmica é que o Estado sempre exerceu um papel de relevo desde o periodo colonial,
principalmente depois das guerras de ocupacdo efectiva em que Mogambique estrutura-

se em duas grandes regies econdmicas (sul e centro-norte)™® (Obs. Figura 2).

Figura 2 - Estrutura Econdmica e Social de Mogambique no periodo Colonial

Centro e — Companhias
Norte H|:| PlantagGes Arrendatarias e
Estrutura econémica Majestaticas
e social
Reserva  de Republica  da
sul m.d.o p/minas Africa de Sul

Fonte: Elaborado pelo autor.

Mocambique entrava desta forma na Nova Divisdo de Trabalho. Demonstra que
a emergente economia-mundo baseia-se em métodos capitalistas, pois pressupunha uma

divisdo do trabalho produtivo que somente podia ser devidamente apreciada levando em

19 Esta divisdo assegurava o extractivismo em Mocambique. Observando as empresas envolvidas, eram
de producdo de matérias-primas para alimentar a industria europeia e a0 mesmo tempo que garantiam
a ocupagdo efectiva.
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consideragdo a economia-mundo em sua totalidade. A emergéncia de um sector
industrial foi importante neste quadro, mas o que o tornou possivel foi a transformacédo
das formas feudais em formas capitalistas de producdo agricola.

Esta caracteristica da estrutura econémica prevaleceu, mesmo depois da
independéncia nacional. O extractivismo da economia de Mogambique foi continuando
como base e, por conseguinte, continuou afectando o meio ambiente, como uma das
caracteristicas de uma economia que tem como base o extractivismo.

Ainda sobre as mudancas que foram ocorrendo na tentativa de alterar a estrutura
econdmica e social, Abrahamsson e Nilsson (1998); Mosca (2005) e Wuyts (1978),
concordam como o periodo de 1960-1973 € marcadamente de mudancas politicas
mundiais e de crise do regime de Salazar que levaram a diversas reformas politicas e
econdmicas que conduziram, entre outras medidas, a abolicdo do trabalho for¢ado das
culturas e ao planeamento de novas estratégias de desenvolvimento para as colonias.

Algumas das consequéncias das reformas politicas levaram a modernizacdo do
capital, com a abertura da economia ao investimento estrangeiro. E neste contexto de
modernizacdo do capital que se fazem investimentos na industria manufactureira.

O nacionalismo econémico introduzido com o Estado Novo foi gradualmente
abandonado e iniciou-se uma politica econémica mais aberta, com o envolvimento de
capitais ndo portugueses em grandes investimentos, com o objectivo de reforcar as
aliancas politicas e militares para fazer face a guerra colonial.

Séo exemplos vivos desta nova politica econdmica a construcdo de Barragens
hidroeléctricas (Cabora Bassa®® e Massingir®® e Chicamba) estrada centro-nordeste,
unidades metalurgicas de base, o surgimento de colonatos no Limpopo medio (Chdkwe)
Chimoio (ex-Vila Peri) e Lichinga (ex-Vila Sacadura Cabral), a construcdo da estrada
sul-norte (EN1) que ligaria (ex-Lourenco Marques) Maputo e (ex. Porto Amelia) Pemba
passando pelo Inchope (localidade entre Beira e Manica, cruzando a estrada que liga
Beira a Untali, actual Mutare, no Zimbabwe “EN6”), Quelimane e Nampula (vide figura

3).

2 E uma hidroeléctrica. Produz energia para a totalidade do pais e para alguns paises da Africa Austral
como por exemplo a Africa do sul, Zimbabwe e Malawi. No periodo da sua construcéo, a barragem
alimentava somente a Africa do sul, depois a Africa do sul passou a vender a mesma energia a
Mocambique.

Vocacionada para agricultura na sua primeira fase, é também dotada de capacidade para a produgéo de
energia, contudo, neste momento serve como um alimentador dos campos agricolas do baixo e médio
Limpopo. No médio Limpopo, localiza-se a cidade de Chékwe a ex-vila Trigo de Morais. Faz parte de
uma das 3 (trés) areas que a pare de Chimoio (ex-Vila Peri) e Lichinga (ex-vila Sacadura Cabral)
foram escolhidas para a instalacéo de colonatos no ambito do programa de Fomento.

21
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Este é um periodo de grandes realizacGes do governo colonial, caracterizadas
com uma tendéncia de tentar alterar a estrutura econdémica baseada na agricultura e ao
servico da metropole, para uma estrutura econdémica virada para a dinamizacdo do
desenvolvimento interno. Assiste-se também neste periodo e sob a forca da nova
estrutura econdémica a construcdo de grandes infra-estruturas, com o objectivo de
inviabilizar a independéncia de Mocambique. A figura 3 representa 0s pontos
destacados no paragrafo anterior €, no plano inferior direito da figura, esta representado
o mapa de Africa no qual se destaca o mapa de Mogambique.

A localizagdo geogréafica de Mogcambique e a sua extensa costa, com cerca de
2700 km, (fonte) torna-o vulnerével aos efeitos dos eventos climéticos, como ciclones,
chuvas torrenciais e ndo s6, € um Pais inter-tropical com varias convergéncias
atmosféricas, como secas ciclicas e prolongadas. Grande parte dos rios da regido
desaguam no oceano Indico e, por estar a jusante acaba sendo um corredor de aguas
provocando cheias. Portanto, € um pais propenso a calamidades com alguma
regularidade resultantes da sua localizagdo geogréfica.

Devido a sua localizacao privilegiada, Mogcambique € um corredor preferencial
para os paises de interland, pois 0s seus portos e vias de comunicacdo ferroviarias e
viarias (linhas férreas e estradas), como testemunha a figura 3, sdo usadas para
escoarem as mercadorias do inetrland. Estas caracteristicas tém efeitos negativos sobre

0 meio ambiente de Mocambique.



72

Figura 3 - Mapa de Mogambique

30°00°E 35°00°E 40°00'E
) ) )
2 w
;g' Ling -fg
e 0 S
Mz
LAG SSA
LA CABODELGADO
F _l:grpba
ichinga ' e
L:Llunn NIASSA e e
MALAWI
hipa
Lilongwe
Mangoct
ol
=L NAMPULA yNai 2
© [margaa re
TETE simbeze ‘ =
w G
Tete
Tets
Fanor
Y QUELIMANE
e oSane
o Legenda
Limite de Provincia
BABWE Capitais Provincia
A Distrito do Chokwe
2 N\ Estrada Nacional N6 "
o1 =
& . o
] N Estrada Nacional N1 Fe
Y
Q&
A~ Ri0
& ’ Albufeira
i N ® Inchope
B A Barragem de C. Bassa
Ve : A .
4 B Barragem de Chicamba
B NG d .
N\ Ny C Barragem de Massingir
| \ \élnhambane
\ ombane
prabgoria Mg Y 3 3
> R - Y
N chowg " .4
R Eierente ™) ' <N %
® oy S ol
g o
= S ®
%2} » o
o MEx 1a _P
&
oo
Mbat
Lot b
FSWATINI
Newcasid -5 0064000
0 100 200 400
Souces: Esri, HERE, Garmin, Intermsp, inc 57 S FAC, NFS, NRCAN, GeoBase,
IGN. Kadas ter NL, Ordnance Srvey, Esri Japan, METI, Esri China (Hong Kong), swisstopo, ©
OpenSteetiap contributors. and the GIS User Community
T T T
30°00°E 35°00°E 40°00E

Fonte: CENACARTA Org. e elaboracdo: Autor e C. Chivale, 2019.

A estrutura econdmica de um pais corresponde a interdependéncia das varias
actividades principais de uma determinada economia. No caso de Mocgambique, dentre
varias actividades ou sectores da economia, destaca-se a agricultura. Assim sendo,
embora a industria extractiva tente ganhar espaco no PIB nacional, a agricultura é vista
como base de desenvolvimento. Desta forma, pode-se presumir que a estrutura

econdmica de Mogambique assenta-se no sector das actividades primérias



73

principalmente na agricultura que ocupa maior parte da populacdo activa de
Mocambique, como demonstrou o Censo 2017.

3.1.1 Agricultura

De acordo com os Planos Econdmicos e Sociais (PES’s) 2016, 2017, 2019 e
2019, a agricultura, producdo animal, cacas e florestas contribuiram para o PIB em 3,1,
2,5, 5,9, e 4,4 porcento em 2015, 2016, 2017 e 2018, respectivamente. Esta contribuicéo
mostra que independentemente de ser considerado o primeiro sector da economia, ela
contribui muito pouco relativamente aos sectores que dependem directamente do IDE.

O sector de agricultura, cagas e florestas tem trazido muitos problemas de
caracter ambiental. Desenvolve-se de forma insustentavel conforme se vai
demonstrando ao longo da tese. Varias empresas estrangeiras tém feito desmatamento
da floresta de forma insustentavel e a caga ilegal ao rinoceronte e a caga do elefante para
a extracgdo do marfim comp8em a caracteristica fundamental de uso insustentavel de
recursos.

O censo de 2017 indica que a agricultura ocupa cerca de 66,8% da populacéo
activa de Mocambique (INE, 2019). Portanto, esta-se falando de mais de metade da
populacdo que se dedica a varias actividades que se relacionam com o trabalho da terra.
Pelo tipo de producdo (cereais, horticolas, entre outros), conclui-se que € uma
agricultura de sequeiro ou de subsisténcia, utilizando tecnologias atrasadas. E certo que
existe a agricultura mecanizada que utiliza agro-quimicos e outros factores modernos de
producdo, mas em menor escala se comparada com a agricultura familiar.

A tabela 1 mostra a evolucdo da participacdo das culturas de rendimento e
culturas bésicas na economia nacional. Mostra como, desde 2015, as culturas basicas
(milho, gergelim, amendoim, etc.) e as de rendimento foram participando no PIB. Tanto
no caso das culturas de rendimento quanto das bésicas, a sua participacdo nao variou
muito ao longo dos anos 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019, excepto o algoddo que viu a
sua participacdo decrescendo para quase metade nos anos 2016 e 2017 relativamente ao
ano 2015. Em relacdo a castanha de caju, mostrou uma certa ascendéncia. Esta
agricultura que, por um lado é de sequeiro, e por outro, mecanizada € aquela que é tida
como base de desenvolvimento. E preciso que ela seja de elevada produtividade,

embora, muitas vezes ela seja conotada com os problemas ambientais.
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Tabela 1 - Evolugdo da producao das culturas de rendimento e culturas bésicas (103t)

Culturas/Produtos Ano
2015 2016 2017 2018 2019

Algodao Carogo 98 44 52
Castanha de Caju 81 104 139
Cana-de-acucar 3084 2762 2900
Ché (folha verde) 32 32 32
Citrinos 55 65 68
Copra 22 N 23
Tabaco 82 93 95
Girassol 8 9 11
Culturas bésicas 3579 3598 -

Fonte: Planos econémicos 2015, 2016, 2017.

De facto, de acordo com Sachs (2008. p.161), “a agricultura de elevada
produtividade é frequentemente vista como inimiga da conservagdo da biodiversidade”.
Mais adiante, 0 autor acrescenta: ““ a agricultura de elevada produtividade torna-se vital
para a conservacao da biodiversidade, visto que quanto mais elevada for a producéo por
hectare de terra aravel menos hectares sdo necessarios para abastecer a populacdo com
géneros alimenticios”.

Essa relevancia, para o séc. XXI, é necessaria que se aposte numa agricultura
amiga do ambiente e ecologicamente sensata, ou seja, ha necessidade de se combinar a
agricultura de elevada produtividade com uma gestdo sustentavel da terra, adoptando
técnicas agro-ecoldgicas como a irrigacdo gota a gota, controlo integrado das pragas
para evitar pesticidas quimicos, agricultura de baixa profundidade para evitar a
intervencdo nos solos e a erosdo resultante, culturas e sementes eficientes na utilizacéo
de 4gua (SACHS, 2008).

Uma outra area de relevo relacionada com a agricultura tem a ver com o uso
sustentavel das florestas, de como preservar a natividade da floresta para que de facto
outras geracdes possam usufruir destas riquezas naturais. Em relagdo a pesca, 0 Unico
trecho tem a ver com 0s aquaparques, ndo se aborda a estratégia de como combater a
pesca ilegal, como proteger as espécies privilegiadas ou extincdo e como contornar a
questdo da defesa da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE).

Relativamente ao uso sustentavel das florestas, Mocambique esta ao nivel dos
outros paises em desenvolvimento em que, por um lado assiste-se ao desflorestamento
para 0 aumento das areas de cultivo e, por outro o negécio chorudo que representa a
madeira da floresta tropical para os paises desenvolvidos. Nesta matéria, Muchangos
(2009) afirma que:
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Os paises em desenvolvimento necessitam cada vez mais de aumentar as
areas de cultivo e de instalar estradas, represas, diques, canais, rede eléctrica,
etc. com a tecnologia moderna, nunca foi tdo facil cortar as éarvores das
florestas, utilizando maquinas pesadas, como serras mecanicas, tractores e
guindastes, capazes de devastar grandes porcoes de floresta com muito mais
eficiéncia do que com os tradicionais machados e catanas. Hoje, em poucos
meses, pode-se converter uma grande extensdo de floresta em enormes
plantacdes de culturas industriais ou em areas de pastagens. Quando
convertidas em terras para lavoura, as florestas permanecem férteis por
poucos anos e, assim, mais areas de floresta tém de ser destruidas, repetindo-
se 0 processo (MUCHANGOS, 2009, p.46).

As florestas tém um papel importantissimo na regulacdo dos ciclos hidroldgicos,
na proteccdo dos solos e ainda do clima global. A remocao da camada que cobre o solo
da floresta pode gerar outros efeitos colaterais, porque as florestas sdo directamente
responsaveis pelas chuvas, dado que as gigantescas arvores absorvem grande parte da
agua, devolvendo-a lentamente ao Meio Ambiente sob forma de humidade. Ora, a
devastacédo da floresta, reduzindo a quantidade de chuva nas areas florestais, pode levar
a um processo de desertificacdo, pois o0 solo, desprovido da sua cobertura vegetal, fica
mais vulneravel a erosdo, deslizamentos e a ocorréncia da seca e das cheias
(MUCHANGOS, 2009).

Mesmo reconhecendo-se os efeitos nefastos da exploracdo insustentavel da
floresta, tem-se assistido a uma passividade cumplice na actuacdo das autoridades
administrativas responsaveis pela aplicacao da lei. Calcula-se que a degradacéo florestal
ronde, aproximadamente de 2 a 3% /ano e estima-se um custo de degradacdo em cerca
de 35 milhdes de dolares ou 0,4% do PIB (REVISTA..., 2019).

A tabela 2 mostra como foi evoluindo a exploracdo da madeira de 2015 a 2018.
Observa-se que os dados contidos na tabela ndo sao fiaveis, pois se observarmos o0s anos
subsequentes a 2015, para a madeira em toros ndo tem nenhum registo, mas trata-se da
madeira com maior exportacdo, embora proibida pela lei. A madeira serrada mostra uma
tendéncia a subir de 2015 para 2017. A Revista...(2019) refere que o comércio ilegal de
madeira esta na ordem de 2 a 2,5 vezes mais do que os valores registados no pais,
querendo isto significar que as estratégias adoptadas ndo tém dado resultados plausiveis.
Concorre para 0 uso insustentavel entre outras causas a corrupcao que se verifica neste

sector.
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Tabela 2 - Evolucéo da producéo florestal (2015-2019)

Descricéo Unidade Ano
2015 2016 2017 2018 2019
Madeira em toros (103m3) 88 -- N
Madeira serrada (103m3) 84 455 648,56
Parquet (103m3) 6 11 17
Folheados (103m3) 83 14 26

Fonte: Planos econdmicos e sociais 2015, 2016, 2017

Refira-se, também, que a dualidade dos sistemas de exploracdo florestal em
vigor e atribuicdo de licencas (licenca simples e concessdes) € burocratica e ineficiente,
e incentiva a ilegalidade. A atribuicdo de licencas em areas “ndo - florestais” e de fraco
potencial comercial é evidéncia de ilegalidade. Os suportes para as ilegalidades sdo
notaveis no Decreto n°. 12/2002, de 6 de Junho que aprova o Regulamento da Lei de
Florestas e Fauna Bravia, quando dentro das obrigacdes do titular de uma concessao,
ndo exista uma obrigatoriedade da sustentabilidade na exploracdo florestal, limitando-se
a dizer que o concessionario deveria realizar uma exploracdo sustentavel dos recursos
florestais de acordo com o plano de maneio aprovado (ALINEA b., do Dec. 12/2002, de
6 de Junho). Neste dispositivo legal, ndo se indica o que é o uso sustentavel e que
aspectos criticos devem estar contidos no plano de maneio, parecendo estar ao critério
do concessionario.

Ainda vale mencionar que os ecossistemas florestais cobrem 40% do territorio
nacional e albergam cerca de 1000 operadores florestais para a producdo de madeira,
envolvendo aproximadamente 3 milhdes de pessoas na cadeia de valor dos combustiveis
lenhosos, sem se considerar os demais usos comerciais das florestas (artesanato, plantas
medicinais, materiais de construcdo, entre outros). Elas contribuem anualmente com
cerca de 2% do PIB, 2% de empregos directos e 200 milhdes de USD de divisas em
exportacoes. A exploracdo florestal concentra-se em 2 grandes produtos: combustiveis
lenhosos (92%) somente, para 0 mercado interno, e madeira (8%) para consumo interno
e exportacdo (REVISTA...2019).

O sector de florestas tem grande importancia na renda familiar das zonas rurais e
em Vérias actividades de &mbito socioecondmico. Cerca de 5% da renda familiar das
zonas rurais depende da energia da biomassa e, de acordo com as projec¢des da mesma
revista, até 2035 a dependéncia da populacdo correlacdo a energia da biomassa

permanecera em concurso com a rapida urbanizagdo das grandes e pequenas cidades, o



77

que vai acrescentar desafios para a coordenacdo de ac¢des na area de energia doméstica
e a transformacdo do negdcio de carvdo vegetal no motor de desenvolvimento rural com
modelos de producdo sustentavel e de maior responsabilizacdo verso a perpetuacao dos
recursos (REVISTA...2019).

O sector de florestas € um dos que vem sofrendo pressdo do IDE a par do sector
pesqueiro, principalmente do IDE Chinés. A cooperagdo China - Mogambique ganhou
folego e grande importancia a partir da década de 1990 com a China acessar com
alguma intensidade aos recursos e matérias — primas nacionais (CHEMANE, 2019),
mas esta exploracdo de [...] é questionada severamente sobre a sua sustentabilidade.

A exploracdo florestal chinesa tem levantado muitos problemas ligados ao corte
ilegal da madeira. Os problemas associados a exploracdo comercial da madeira vem se
agravando e a China vem sendo indicada como a forga motriz destes problemas, uma
vez que este pais € o maior consumidor da madeira explorada em Mogambique. Devido
a este seu envolvimento na exploracdo da madeira de Mogambique e o0 aumento dos
debates sobre 0 comércio madeireiro entre Africa e China, criou-se o Projecto China -
Africa, Forest Governance Project que tem em vista o melhoramento da governagao das
florestas nos paises que exportam madeira para China, particularmente Mogcambique
(MUINGA; NORFOLK, 2017) (observe-se a tabela 2).

3.1.2 Pesca

Afirma-se que se esta a beira de extingdo de muitos dos recursos pesqueiros ao
nivel global e que muitos dos principais bancos pesqueiros do mundo necessitam com
grande desespero de alivio. E sector que em 2015 contribui para o PIB em 4,5%, em
2016, em 3,6%, 2017, em 4,4% e 2018, em 3,8%. Em Mocambique, a gestdo de
recursos pesqueiros esta dividida entre a legislacdo nacional que corresponde a Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), correspondente a 200 milhas ao largo da costa. O alto mar,

que é tratado como recurso de acesso livre, esta sujeito a legislacdo internacional.

A pesca de camardo tem sido um dos grandes problemas nacionais, porque a sua
captura, embora existindo uma legislacdo que regula a actividade, ela é fraca
principalmente para a pesca do alto mar ou de arrasto. Ultimamente incentiva-se a
actividade da aquaparques. A tabela 3 mostra o nivel de capturas registadas nos ultimos
anos e o correspondente em milhdes de meticais. Observando a tabela 3, nota-se que

existe um decréscimo no pescado capturado, que pode resultar, por falta de fiscalizacéo,
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de meios de captura ou mesmo da crise do pescado. A pesca realiza-se no mar e nas

aguas interiores (albufeiras, rios, lagoas e lagos).

Tabela 3 — Capturas registadas da pesca industrial e semi-industral (2015-2019)

Descricéo Capturas (t) Valores (103 MT)
2015 2016 2017 2015 2016 2017
30134 25841 22808 1813142 1610072 1732622

Fonte: Planos econémicos e sociais 2015, 2016, 2017

3.1.3 Industria

O outro sector muito importante na transformacdo da estrutura econémica do
pais € a industria, a qual é definida nas politicas do governo, como factor impulsionador
de desenvolvimento. Ela pode ser dividida em dois grandes grupos: O extractivo e a
Transformadora.

A extractiva foi a que mais contribuiu para o PIB ao longo do quinguénio em
analise. Em 2015 contribuiu com 22,5%, em 2016 contribui com 15,6%, em 2017 com
24,0% e em 2018, com 13,8%, representando desta forma o primeiro sector. Como se
vem caracterizando, este sector esta virado para a exportacdo e é dominado pelos mega-
projectos.

Por sua vez, ha a industria transformadora que € a quarta maior contribuinte para
o0 PIB, mesmo com valores abaixo de 10% por ano no Quinquénio 2015-2019. A
questdo da aposta na industria tem sua marca no periodo colonial, principalmente no
governo de Salazar. Segundo Chichava (2011)%, a base industrial de Mogambique é
muito fraca e tem um historial de industrias ligadas a aptiddo ecoldgica do pais, ou seja,
sdo industrias ligadas as culturas de cana-de-acUcar, sisal, coqueiro, do algodoeiro, do
cha, do arroz, entre outros. Eram industrias do inicio do ciclo de transformacdes
industriais dos produtos que primeiro aparecem em Mocambique. Entretanto, a pouco e
pouco foram aparecendo industrias de refinacdo do petréleo, laminacdo de ferro e aco e
de montagem de materiais de caminho-de-ferro, e de descasque de caju. Portanto, pode-
se afirmar que a industria mogcambicana é basicamente de transformacdo de produtos

primarios da agricultura.

22 Chichava, é Doutor em Economia e foi ministro de administracéo estatal de Mocambique. Ele faz uma
andlise historica da evolugdo da estrutura econémica de Mogambique partindo do que era antes da
independéncia nacional.
https://www.academia.edu/8687349/ELEMENTOS_PRINCIPAIS_DA_ESTRUTURA_ECON%C3%
93MICA_Mo%C3%A7ambique_nates_da_Independencia, acessado a 12/06/2019



79

Concluindo, o sector primério tem tido maior contribuicdo para a taxa de

crescimento do PIB.

Tabela 4 - Contribuicdo para taxa de crescimento

Ramos de Actividade

Agricultura, Producédo Animal,

Caca, Silvicultura e Pesca

Agricultura, Producédo Animal,

Caca e Silvicultura
Agricultura

Producéo Animal
Silvicultura

Pesca, Agquacultura e
Actividades  dos  servigos
relacionados

IndUstrias Extractivas

Manufactura

Producdo e Distribuicdo de
Electricidade e Gas

Captacdo, Tratamento e
Distribuic&o de Agua
Construcéo

Comércio, Reparacdo de
Veiculos Automoveis
Transportes, Armazenagem

Alojamento, Restaurantes e
Similares
Informacéo e Comunicacéo

Actividades Financeiras

Actividades Imobiliéarias,
Alugueres e Servigos Prestados
as Empresas

Administragdo Publica, Defesa
e Seguranga Social Obrigatoria
Educacéao

Saude e Acgéo Social

Outras Actividades de Servigos
Colectivos, Sociais e Pessoais
SIFIM
Total Valores Acrescentados,
precos de base
Impostos sobre os Produtos
IVA
Direitos de Importacao

Outros Impostos sobre os
Productos
Produto Interno Bruto

Fonte: INE, 2019

2012
0,4%

0,3%

0,1%
0,1%
0,1%
0,0%

0,9%
0,1%
0,0%

0,0%

-0,1%

2,0%

0,5%
0,0%

0,3%
0,6%
0,3%

0,8%

0,5%
0,1%
0,0%

0,0%
6,4%

0,9%
0,7%
-0,1%
0,2%

7,3%

2013
0,7%

0,6%

0,4%
0,1%
0,1%
0,1%

0,4%
0,3%
0,3%

0,0%

0,0%
0,8%

0,3%
0,1%

0,3%
0,6%
0,1%

0,2%

0,4%
0,0%
0,0%

0,0%
4,5%

2,5%
1,6%
0,3%
0,6%

7,0%

2014
0,9%

0,8%

0,7%
0,1%
0,1%
0,1%

0,8%
0,4%
0,1%

0,0%

0,3%
1,0%

1,1%
0,1%

0,3%
0,7%
0,0%

0,8%

0,5%
0,1%
0,0%

0,0%
7,1%

0,3%
0,1%
0,2%
0,0%

7,4%

2015
0,7%

0,7%

0,5%
0,1%
0,1%
0,0%

0,8%
0,6%
0,2%

0,0%

0,2%
0,9%

0,1%
0,1%

0,0%
0,4%
0,5%

1,0%

0,4%
0,1%
0,0%

0,0%
6,2%

0,6%
0,4%
0,1%
0,1%

6,7%

2016
1,0%

0,9%

0,8%
0,0%
0,0%
0,1%

0,7%
0,3%
0,1%

0,0%

0,1%

-0,2%

0,1%
0,0%

0,0%
0,5%
-0,1%

0,5%

0,1%
0,1%
0,0%

0,0%
3,3%

0,5%
0,6%
-0,1%
0,0%

3,8%

2017
0,9%

0,9%

0,7%
0,1%
0,0%
0,1%

1,7%
0,2%
-0,1%

0,0%

-0,1%
-0,3%

0,3%
0,0%

0,2%
0,2%
0,0%

0,1%

0,1%
0,1%
0,0%

0,0%
3,4%

0,3%
0,2%
0,0%
0,1%

3,7%

2018
0,7%

0,7%

0,6%
0,0%
0,0%
0,0%

0,7%
0,1%
-0,1%

0,0%

0,0%
0,1%

0,3%
0,1%

0,2%
0,3%
0,2%

0,1%

0,1%
0,0%
0,0%

0,0%
2,9%

0,6%
0,4%
0,2%
-0,1%

3,4%

Observando a tabela 4, nota-se que 0s sectores que mais contribuiram para o

crescimento da economia de Mogambique séo os da industria extractiva e da agricultura
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variando nos Ultimos trés anos entre 0,6 e 0,7 porcento. O sector da indUstria extractiva
tem representado uma nova oportunidade para a economia nacional. Fala-se de carvao e
gas natural que tém sido grandes contribuintes para o crescimento da economia. O
desenvolvimento destas industrias tem sido uma mais-valia na criacdo de novos postos
de trabalho, além de serem uma oportunidade para outras empresas que participam na
construcdo dos empreendimentos.

Mas, como se pode notar, as industrias extractivas sdo das Grandes Companhias
Transnacionais (GCT) com poderes mais fortes de negociacdo, logo, deduz-se que
grande parte do lucro de exploracdo esta mais para o exterior. A entrada das GCT como
novos actores nas relagdes internacionais sio novas formas de dependéncia. E uma nova
dependéncia da economia do terceiro mundo que sdo economias de subsisténcia que
fornecem forca de trabalho de baixo custo conforme as exigéncias determinadas pelos
mercados de bens e de capitais e na medida em que as condi¢bes locais favorecem
novos investimentos e transferéncias de tecnologia sob a forma de capital em lugar de
mercadorias para comercializacao.

Os investimentos que entram de estrangeiros retém o controlo dos sectores mais
dindmicos da economia através do monopolio das patentes e da generalidade dos
direitos que impendem sobre a tecnologia moderna. E, como se vem afirmando dentro
da tese, os lucros resultantes dos investimentos vindos destas empresas, sdo escoados 0s
recursos economicos excedentarios do pais que, de outra forma, poderiam ser usados na
promoc¢do do desenvolvimento local, provocando deste modo défices e dividas que
implicam empréstimos e servicos da divida muito onerosos junto de bancos estrangeiros
e instituicdes internacionais capitalistas como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e
0 Banco Mundial (BM) (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF JR., 2003).

Este € o cenario que grande parte dos paises do terceiro mundo vai viver na sua
tentativa de alcancar o desenvolvimento numa situacdo de dependéncia. E uma situacéo

que aconteceu nos séculos passados, mas se vai perpetuando no século XXI.
3.2 ESTRUTURA SOCIAL DE MOCAMBIQUE PERIODO 2015-2019

A estrutura social de Mogcambique continua a mesma na entrada do século XXI.
Apreciando o censo 2017, nota-se que continua uma estrutura jovem, como ¢é
caracteristico dos paises em via de desenvolvimento. Esta caracteristica € igual a

observada no século passado. E uma estrutura assimétrica onde a maior parte da



81

populacdo analfabeta reside na zona rural representando mais de 50 por cento da
populacdo (como mostra o gréfico 4).

Com efeito, Mogambique entra para o sec. XXI com uma populagdo aproximada
de 28.000.000 de habitantes e sem alteracdo na sua estrutura econdémica e social,
continuando com os desequilibrios de desenvolvimento entre o Centro-Norte e o Sul e
entre 0 campo e as zonas rurais, de acordo com o Censo de 2017 (INE, 2019), como a
seguir se analisard. Dos cerca de 28.000.000 de habitantes, 13.348.446, correspondentes
a 48% sdo homens e 14.561.352 que correspondem 52% s&o mulheres, o que significa
que para cada 100 mulheres ha 93,5 homens. O nivel de fecundidade é de 37,9,
representando um decréscimo em relacdo ao censo de 2007 que era de 42.2,
significando isto que em cada mil habitantes, nascem cerca de 38 criangas. Este facto
pode justificar-se pelo maior acesso aos cuidados de salde, maior informacdo e aos
servicos de planeamento familiar. Contudo, em termos estatisticos, a populagédo
aumentou em 7.277.398 pessoas, cerca de 35%, o que significa 27,9% em relacdo ao
censo de 2007.

Grande parte da populacdo reside na zona rural, representando cerca de 66,6% e
os restantes 33,4% na zona urbana, com uma populacdo economicamente activa de
57,6%. Este numero significa um decréscimo em relacdo a 2007 que era de 69,2%. O
facto da grande maioria residir no campo, vai influenciar na ocupacao por sectores de
actividades. O sector primario (Agricultura, Silvicultura, Pesca, Extraccdo mineira)
ocupa cerca de 66.8 % da populacdo activa, seguindo o sector terciario (transportes e
comunicagdes, comércio, financas e servicos administrativos) com 12,9% e, o sector
secundario (Industria, Manufactureira, Energia e Construcdo) com 4,5% (vide Grafico
1).

Gréfico 1 - Populacao Activa por Sector

populacao Activa por sector

m Sector primario
W sector Secundario

Sector Terceario

= outros

Fonte: Elaborado pelo autor
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A distribuicdo da populacdo activa por actividade econdmica corresponde a
estrutura economica de Mogambique baseada no sector primario. Porém, dada a pobreza
do pais, esse sector ndo tem recebido a atencdo necessaria, apesar de ser declarado como

sector impulsionador de desenvolvimento.

Graéfico 2 - Estrutura etaria segundo Grupos Funcionais

Homens

[ M 65anos e+  3.3%

1=
[ Nl 15-64 anos  50.1%

: El | 3N 0-14 anos  46.6%

1 %o 2 4 6 8§ 10

Fonte: INE, 2019

A estrutura etaria segundo grupos funcionais é jovem. Como se pode verificar no
gréfico 2, o grupo etario dos 0-14 anos representa 46.6%; dos 15-64 anos, perfazem
50,1% e dos 65 anos e mais, compdem 3,3%. Assim, € notdrio na figura, que grande

parte da populagcdo mogcambicana concentra-se entre os 0-39 anos.
3.2.1 Educacao

Em relacdo a educacdo, embora tenha diminuido o nivel do analfabetismo
relativamente ao periodo colonial, continua alto com cerca de 39 por cento de
analfabetos. Entretanto, para que haja mudanca da estrutura econémica e social e, para
que o desenvolvimento seja uma realidade, seja no sentido tradicional, seja no sentido
de desenvolvimento sustentavel das nacGes, a educacdo assume-se como o principal
vector para o triunfo das politicas desenvolvimentistas.

No artigo intitulado: A Relacdo entre a Educacdo e Desenvolvimento, de
Oliveira e Moraes (2016) inferem que a educacdo, além de promover os novos ciclos de
desenvolvimento econdmico, também é essencial para a compreensdo e aceitacdo dos

novos modelos de desenvolvimento que visam a reducdo das desigualdades, a
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solidariedade e a adopc¢do de accBes econdmicas e sociais que reduzam ou ndo ampliem
0s impactos ambientais.

Portanto, falar de desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel, encontra
espaco numa populacédo suportada pela educacdo, ndo se pretendendo afirmar com isto
que as populagcbes ou comunidades ndo alfabetizadas ndo entendem nada de
desenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel - longe disso -, pois existem varias
formas indigenas de defesa do ambiente ou de uso sustentavel dos recursos néo
escritos®.

Uma populacdo formada esta preparada para a recepcdo e uso das novas
tecnologias que constitui uma vantagem comparativa rumo ao desenvolvimento
sustentavel. Segundo os dados do censo 2017, Mocambique tem 39.0% da populacéo
analfabeta, da qual a maior parte reside nas mulheres (49.4%) que representam 52% da
populacdo do pais (INE, 2019).

Tabela 5 - Evolucéo da Taxa de analfabetismo por sexo, 2007/2017

ey G
a7 (e

| — —
"Homens" 34.6 27.2
"Mulneres 64.2 49.4

Fonte: INE, 2019

Do total de 39% de analfabetos, 50,7% reside na zona rural e s0 18,8% na zona
urbana. Existe uma grande diferenca entre a populacdo analfabeta da zona urbana da
rural, com maior expressao nas mulheres (tabela 5).

Observando os graficos 1 e 2 as tabelas 5 e 6, e, tendo em conta que a maior
parte da populacdo mogambicana é constituida por mulheres e que a sua estrutura etaria
é jovem, impde-se ao Estado um maior investimento no sector da Educacdo, ideia

suportada por Gomes ([2019]), ao afirmar que o progresso social a desencadear num

2 Alguns grupos ameacados apelam para os direitos territoriais indigenas e igualmente para a
sacralidade da natureza para defender e assegurar seu sustento. Com efeito, existem muitas tradicoes
em alguns paises nas quais se nota uma preocupacdo em reservar areas para conservagdo, como
arvoredos ou bosques sagrados (ALIER, 2007, p.34)
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processo de desenvolvimento ndo é possivel sem a existéncia de um esforgo educacional
que permita reconverter as estruturas mentais e o proprio quadro das instituicdes.

A condicdo mestra do crescimento cumulativo e durdvel numa economia
racional do desenvolvimento é o despertar do meio humano de uma comunidade para
um nivel de aspiracfes mais exigentes. Aqui é onde a educacdo assume um papel
fundamental enquanto factor de transformagdo das mentalidades sociocultural
objectivando o alcance de qualquer objectivo tracado superiormente ante as novas
tarefas a realizar (GOMES, [2019]).

A percepcdo deste autor, permite concluir que a erradicacdo do analfabetismo é
uma condigdo prévia para ser possivel instituir um processo de desenvolvimento e diz
ainda que ndo basta a alfabetizacdo para o esfor¢o educacional seja considerado
suficiente, existe um minimo indispensavel para que a pessoa se sinta humanamente
realizada e a sua actuacdo seja socialmente util, tal é a escolaridade obrigatoria de 92

classe no caso mogambicano.

Tabela 6 - Taxa de analfabetismo por sexo segundo area de residéncia

_— .
ol 390 18,8

D L 272 @

i'umm’elrélsl ' 494 25.7

Fonte: INE, 2019

O analfabetismo tem uma maior incidéncia na zona rural com maior numero de
populacdo analfabeta a recair sobre as mulheres com uma média de 62,4 por cento,
enquanto a mesma classe na zona urbana, o nivel de analfabetismo situa-se em 25,7 por
cento. Relativamente aos homens, o comportamento é semelhante ao das mulheres se
comparado o campo e a cidade. Na zona rural, cerca de 36,7 por cento dos homens sao
analfabetos, contra 11, 2 por cento na zona urbana (obs. Tabela 6). E um grande
indicativo de assimetria entre 0 campo e a cidade, e olhando aquilo que é a estrutura
econdmica de Mocambique, pode-se concluir que a base da economia que é agricultura

é feita por uma camada virada para uma agricultura de subsisténcia.
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3.2.2 Saude

A saude é um elemento fundamental na transformacéo da estrutura econdémica e
social de um pais. O desenvolvimento econdomico tem uma ligagdo intrinseca com o
estado de salde da populacdo que é o factor de producéo e de consumo dos produtos
diversos resultantes dos varios sectores de produgdo.

Segundo Gadelha (2012), a discussao sobre a satide implica pensar sua conexao
estrutural com o desenvolvimento econémico, a equidade, a sustentabilidade ambiental
e a mobilizacdo politica, tornando-se assim parte enddgena da discussdo de um modelo
de desenvolvimento.

De acordo com Wolf (1967):

La salud va adquiriendo una importancia creciente dentro de la estratégia
para el desarrollo, lo cual implica el reconocimiento de que la salud, como
inversion en recursos humanos, conduce al mejoramiento de uno de los trés
elementos mas importantes del cremiento econdmico: recursos naturales,

capital y recursos humanos (WOLF, 1967, p.289).

Depreende-se nesta citacdo que o autor coloca a saide como um sector da vida
econdmica de um pais que estda em todas as esferas. Ndo se pode falar de
desenvolvimento sem se ter em conta a satde dos seus intervenientes ou actores. Ela é
importante para manter a produtividade da forca de trabalho e para permitir que as
criancas utilizem eficazmente as inversdes na educagdo necessarias para o desempenho
das suas funcdes futuras (WOLF, 1967; AGUDELO, 1999).

Este € um indicativo de que a falta de saude vai afectar a forca de trabalho,
afecta o desenvolvimento econdémico do pais, faz com que o pais perca as suas
capacidades laborais com as mortes prematuras ou mesmo com as reformas antecipadas
ditadas pela incapacidade laboral do trabalhador.

Ainda sobre a saude, Gadelha (2012), diz possuir uma dupla dimensdo na sua
relacdo com o desenvolvimento. E parte do sistema de proteccdo social, constituindo um
direito de cidadania. E a base produtiva em salde - de bens e servicos - constitui um
conjunto de sectores que geram crescimento e tém participacdo expressiva no PIB e no
emprego formal. A salde é também vista como uma medida de comparacdo entre o Sul
e Norte Global. O mesmo autor, ainda em relacdo a este aspecto, informa que a questéo

geral que divide as na¢bes entre 0 mundo desenvolvido e 0s outros mundos se expressa
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de forma arrebatadora na &rea da saude, evidenciando que somos parte ndo autonoma de
um determinado modelo histérico de desenvolvimento.

Analisando as estatisticas fornecidas pelo INE (2019) sobre o censo geral da
populacdo 2017 mostram que € um desafio para Mogambique a superacdo do problema
que afecta o sector de salde que de uma ou de outra forma afecta a estrutura social do
pais. Reconhecendo a desafiante tarefa de transformar ou aproximar a salde ao servico
da comunidade ou ao servico de desenvolvimento inclusivo, Gadelha (2012), em sua

analise entende que:

O desafio que se coloca para o aprofundamento da reforma sanitaria em bases
contemporaneas é o de pensar, articular e implementar os principios
constitucionais de universalizacdo, de equidade e de integralidade do sistema
de salde com uma transformacdo profunda da base produtiva, tendo o
complexo da satide como um elo forte e estratégico da economia. Essa
transformacdo implica elevar o peso dos segmentos produtivos de bens e
servicos de salde que atendem a demandas sociais e que incorporam um
grande potencial de inovagdo e de transformagéo advindo das ciéncias da

vida (GADELHA, 2012, p.4)

A preocupacédo do governo de Mocambique, como de qualquer pais em vias de
desenvolvimento, é de prover servicos curativos através da construcdo de novas
unidades sanitarias e centrar também, na promoc¢éo do servico materno infantil. Ou seja,
0S governos tém maior preocupagdo com 0s grupos etarios mais vulneraveis, residentes
em zonas com menor acesso aos servicos de saude. A verificar-se isto, Agudelo (1999,
p. 23), classifica que: “0 impacto na saude e no desenvolvimento é marginal, porque
contribuem s6 a modificar parcialmente a qualidade de vida de uma parte da populacao
que utiliza os servigos assistenciais, sem incidir sobre a esperanca de vida da maioria da
populagéo”.

Neste sector, a analise vai-se centrar na mortalidade infantil, esperanca de vida,
saneamento e fonte de agua, dada a vastiddo da abrangéncia deste sector no

desenvolvimento dos paises e do individuo.
3.2.3 Mortalidade

A mortalidade é tida como expressao do numero de mortos que se regista numa
area concreta durante um periodo de tempo, geralmente é avaliada por ano. Dentro da
mortalidade, vai-se analisar a mortalidade infantil por se entender que o
desenvolvimento de um pais estara sempre ligado a reducdo das taxas de mortalidade

infantil, factor determinante para o enriquecimento da futura forca do trabalho.
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E no acompanhamento das taxas de mortalidade na infancia que os Estados tém
a oportunidade para o desenvolvimento de estratégias preventivas direccionadas a
reducdo do risco de morte nessa faixa etaria por meio de politicas publicas relacionadas
a saude das criangas (FRANCA et al, 2017). A mortalidade infantil deve ser vista como
um grave problema de saude publica mundial, pois, apesar da diminuicdo global de seus
indices, ainda € uma realidade em varios paises em desenvolvimento, onde ndo existem
condi¢des efectivas de oferecer servigos de satde digna (SANDERS et al, 2017).

Para a concepcdo de politicas publicas no sector de salde, é importante o
conhecimento da evolucdo da mortalidade infato-juvenil pelas autoridades ou governo
de um determinado pais. As taxas de mortalidade infantil estdo intimamente ligadas as
condi¢des culturais, ambientais, socio-demogréficas e infra-estruturais de um pais. Em
paises em desenvolvimento assiste-se a uma tendéncia de melhoramento dos indices de
mortalidade infantil a0 mesmo tempo que se assiste a uma subida das taxas de
nascimento. Em teoria, segundo Fernandez ([2019]), estes paises encontram-se no
regime pre-transicional, dado que tém altas taxas de mortalidade infantil (observa-se
tabela 7), baixa produtividade agricola (vide tabela 4), paupérrimo desenvolvimento dos
sistemas de transporte e as redes de comeércio e intercambio, a instabilidade politica e
social associada aos recorrentes conflitos laborais.

Sintetizando, estdo a sair do regime tradicional, onde encontramos um relativo
equilibrio do tamanho da populacdo, conseguido a expensas de altas taxas de
mortalidade e de natalidade, para um regime de transicdo que com a melhoria dos
sistemas de producdo agricola e da riqueza crescente, acompanhados pelo
desenvolvimento do comércio e uma inddstria urbana incipiente, criam melhores
condicdes de vida que vao possibilitar a reducdo da mortalidade e precipitam o comeco

da transicdo demografica.

Tabela 7 - Mortalidade Infantil

07 2017
\
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Fonte: INE, 2019
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A tabela 7 mostra que, independentemente de ter havido em 2017, uma ligeira
diminuicdo da taxa de mortalidade infantil com um ritmo médio de cerca de 26,3%
relativamente ao Censo de 2007, ela continua sendo alta dado que estd na ordem dos
67,3%.

3.2.4 Saneamento

Saneamento € o conjunto de medidas que visa preservar ou modificar as
condi¢cdes do meio ambiente com a finalidade de prevenir doencas e promover a salde,
melhorar a qualidade de vida da populacdo e a produtividade do individuo e facilitar a
actividade economica (BAPTISTA, 2012).

Este conceito ganha mais alargamento ou amplitude em Kronemberger et al
(2011), ao afirmar que o Saneamento ambiental abrange aspectos que véo além do
saneamento basico, englobando o abastecimento de &gua potdvel, a colecta, o
tratamento e a disposicdo final dos esgotos e dos residuos solidos e gasosos, 0s demais
servicos de limpeza urbana, a drenagem urbana, o controle ambiental de vectores e
reservatorios de doencas, a disciplina da ocupacdo e de uso da terra e obras
especializadas para proteccao e melhoria das condic¢des de vida.

Conforme se pode verificar no grafico 3, pode-se concluir que Mogambique tem
graves problemas relacionados com o saneamento do meio. Cerca de 23,4 porcento da
populacdo mocambicana ndo tem latrina, satisfaz as suas necessidades ao céu aberto
(matas ou nas aguas) e 37 porcento em latrinas ndo melhoradas e s6 39,6 porcento é
provedora de condi¢cdes minimas de saneamento basico. Ou seja, cerca de 60,4 porcento
da populacdo ndo é provedora de condigdes dignas de saneamento basico. E, como
consequéncia imediata deste problema, sdo as doencas de transmissdo feco-oral, como

as diarreias e célera.
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Gréfico 3 - Percentagem dos Agregados Familiares segundo o tipo de saneamento

RETRETE LIGADA A FOSSA SEPTICA LATRINA MELHORADA LATRINA TRADICIONAL MELHORADA LATRINA TRADICIONAL NAQ SEM LATRINA
MELHORADA

m 2007 m 2017
Fonte: INE, 2019

A qualidade da agua consumida pela populacdo faz parte da qualidade de
saneamento provida por uma determina populacdo. No caso de Mocambique, 51,3

porcento da populacdo é provedora de 4gua ndo segura (como atesta o grafico 4).

Graéfico 4 - % do AFs segundo qualidade de 4gua para beber

i i

2007 2017
B Agua potavel/Segura M Agua ndo Segura

Fonte: INE, 2019

A precariedade do saneamento em Mogambique é uma ameaca a saude da
populacdo. Pode-se concluir que o saneamento, adicionado aos problemas relacionados
com a saude e desnutricdo cronica, sdo a causa da mortalidade infantil e pode-se definir
como um problema de salde publica. Portanto, a estrutura social de Mocambique,
embora tenha melhorado relativamente aos periodos anteriores, constitui um desafio

para o governo de dia.
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3.3 REFLEXOES SOBRE A ESTRUTURA ECONOMICA, SOCIAL E
AMBIENTAL DE MOCAMBIQUE 2015-2019

Caracterizada a estrutura econémica e social de Mog¢ambique ao longo do tempo,
é o oportuno trazer aqui alguma visdo de alguns economistas que fazem uma
perspectiva da estrutura econdmica e social de Mocambique ao longo do periodo em
analise e ao longo do século XXI. Mosca (2005) é um destes autores que aborda com
profundidade os desafios da estrutura econémica. Além do Mosca (2005), Massarongo
(2013), também faz uma leitura sobre como Mog¢ambique pode evoluir para uma
estrutura econémica e social ndo assimétrica.

Mosca (2005) comeca por afirmar que os desafios do século XXI sdo imensos e
possuem contextos internacionais nio favoraveis para a Africa Subsariana (ASS) e
também para Mogambique, pelo menos a médio prazo. Conclui que as caracteristicas
fundamentais da estrutura economica colonial foram mantidas mesmo no periodo da
experiéncia socialista em Mocambique e aprofundadas com o advento do ajustamento
estrutural. Destacam-se algumas caracteristicas mantidas e que fazem parte da actual

estrutura econémica do Pais:

Relagdes de dependéncia e subordinacdo a interesses e centros de decisdo
localizadas fora do pais; assimetrias profundas no desenvolvimento e na
distribuicdo dos rendimentos, entre as trés regides (Sul, Centro e Norte) do
pais, com uma elevada percentagem da populacdo a viver abaixo da linha
pobreza; a existéncia de clivagens e simultaneamente de funcionalidades
entre a economia «moderna» e a «tradicional», que garantem a transferéncia
de recursos e a concentracdo da acumulacdo no primeiro e onde o
desenvolvimento (crescimento) do segundo depende das necessidades de
reproducdo do primeiro; a debilidade das infra-estruturas de transportes, de
comunicagdes, da rede comercial no meio rural, das infra-estruturas
produtivas na agricultura, € contraposta com algum desenvolvimento das
infra-estruturas associadas a prestacdo de servi¢os para as economias do
hinterland, principalmente os portos e os corredores de Maputo, Beira e
Nacala e que ndo articulam as principais zonas econdémicas do pais; O
nacionalismo econdémico nem sempre favoreceu as melhores opcles de
investimento (MOSCA, 2005 p.452).

Portanto, dentro das suas conclus@es, o autor afirma que:

Mocambique é um pais exportador de matérias-primas; é fortemente
dependente do exterior para o financiamento do défice da balanca de
pagamentos A agricultura e o meio rural continuam sendo, apesar da
importancia atribuida aos grandes projectos e ao investimento directo
estrangeiro na industria e nos servicos, 0 sector que mais produz e que maior
numero de emprego garante. O défice da balanca de pagamentos é crénico; os
niveis de formacdo e a capacidade, tradicdo e experiéncia de gestdo estdo
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assentes em aspectos culturais e foram dificultados por obstaculos impostos
aos mogambicanos, antes da independéncia (MOSCA, 2005 p.452).

Olhando para a abordagem do Mosca (2005), pode-se afirmar que de facto néo
houve uma mudanga na abordagem da estrutura econdmica de Mocambique. A
agricultura continua sendo o sector mais importante, contudo, com menos atencdo que
0s outros sectores. E uma agricultura que precisa de grandes investimentos em insumos
agricolas (com as consequéncias que advém do uso destes), mas seria para inverter o
cenario actual; por outro lado, ja na época salazarista, décadas de vinte e sessenta do
século vinte, a inddstria passou a ser uma aposta para 0 crescimento da economia da
metropole, actualmente, assiste-se um grande investimento na industria extractiva,
também, virada para a metropole.

A mudanga da estrutura econdmica baseada numa inddstria extractiva, como é a
aposta do governo, pode trazer problemas sérios na problematica do ambiente. S&o
industrias poluidoras grande parte delas e ao servi¢co das superpoténcias e dos estados
centrais, com grande capacidade de negociacdo e/ou de imposi¢do dos seus principios,
principalmente por Mogambique ndo tem capacidade de imp0r os seus principios pela
fraqueza e pela ansia de desenvolvimento a todo o custo. Portanto, a economia de
Mocambique é dependente do exterior, com uma balanca de pagamento sempre
deficitaria. Continua dependente da agricultura que mesmo tido como sector de maior
preponderancia, recebe pouca atencéo.

A evolucgéo da economia global podera vir a caracterizar-se por uma diminuicédo
das diferencas de rendimento entre paises ricos e pobres, devido a ndo declinio nos
rendimentos das sociedades mais afluentes, mas gracas a uma rapida aproximacgao por
parte das outras (SACHS, 2008, p.217). A preocupacdo do mundo global neste século
XXI é o desenvolvimento sustentavel. € o controlo do descolo antrépica na exploracao
dos recursos naturais. Segundo Ely (1990), o homem é o foco principal das atencoes e,
como tal, tem uma posicdo de destaque nos demais subsistemas através de progresso
econdmico e do avanco tecnolégico.

A histéria dos problemas e catastrofes ambientais é antiga, mas a dimensao
actual tem o seu inicio com a emergéncia da revolucéo industrial no séc. X1X. Contudo,
s0 a partir da década de 60, que um numero consideravel de economistas e
ambientalistas interessam-se pela questdo ambiental. Entretanto, em relacdo a
Mocambique, durante o periodo colonial e, mesmo no periodo posterior a

independéncia a preocupacdo pelos problemas ambientais nunca foi prioridade. Foi e é
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uma caracteristica dos paises em vias de desenvolvimento com uma economia baseada
no sector primario e extractivista. A preocupacdo com 0 meio ambiente em
Mogambique é da década de 80 do século passado com a criagdo do Instituto Nacional
de Planeamento Fisico que depois evolui para Ministério de Coordenacdo Ambiental. E
s6 em 2004 atraves do Decreto n° 45/2004, de 29 de Setembro, aprova-se o
Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental (Boletim da
Republica, 2004). A partir daqui foram aprovadas varias legislacfes sobre o ambiente.
Tendo em conta que durante varias décadas a questdo ambiental ndo foi
prioridade na pratica, no proximo capitulo vai-se fazer anélise do Plano Quinquenal do
Governo e dos Planos Econdmicos e Social além de outra documentacdo importante
para a analise do grau de acometimento do governo nos problemas ambientais. Para tal,
primeiro vai-se debrugar sobre a Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2015-2035.

3.4  INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO E SUA INFLUENCIA
NA ESTRUTURA ECONOMICA E SOCIAL DE MOCAMBIQUE

Um dos aspectos que tem merecido atencdo no desenvolvimento econémico de
Mocambique € o investimento que recebe dos parceiros, que pode ser multilateral, como
pode ser bilateral. O Investimento Directo Estrangeiro em Mocambique tem merecido
muita atencdo dado o seu papel no desenvolvimento econdémico do pais e tem vindo a
crescer de ano para ano.

De acordo com Sambo (2019), o crescimento do IDE estd associado a trés

factores principais:

i) O clima de paz e a relativa estabilidade macroeconémica que caracterizou
Mocambique nas Ultimas duas décadas ap0s assinatura dos acordos de paz; ii) a
abundancia dos recursos naturais (complexos minerais energéticos) no
territério, bem como a vantagem da sua localizagdo costeira que se afigura
estratégica para o acesso ao comércio internacional dos paises do interior e
vice-versa; iii) o favoritismo politico ao IDE que caracterizou 0s sucessivos
governos eleitos desde as primeiras elei¢des gerais de 1994, caracterizado por
politicas continuas de incentivo aos projectos do IDE, principalmente através
de reducbes fiscais ou isencdes e facilitagbes para a sua materializacdo

(SAMBO, 2019, p.337).
Compulsando o relatério da UNICEF (2019), o IDE cresceu muito logo depois
dos Acordos Gerais de Roma em 1992 que garantiram a Paz. De 2000 a 2014 houve

crescimento do IDE tendo comecado a declinar-se a partir de 2014. Grande parte dos

IDE estava ligada a mega-projectos de industria extractiva. S6 de 2010 a 2013
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verificou-se um grande aumento do IDE, de US$ mil milhGes para US$ 6,2 mil milhdes
maioritariamente de mega-projectos e 0s de ndo mega-projectos aumentaram para US$
2,6 mil milhdes em 2015, altura em que Mocambique entra em crise da divida e a
consequente desaceleracdo da actividade econémica como se pode notar no gréfico 5.
Este grafico mostra ainda que a partir de 2014, depois de ter atingido o apogeu de
crescimento em 2013, o IDE comegou a declinar continuamente todo o quinquénio

(2015-2019), em razdo da descoberta das dividas ocultas que Mogambique contraiu.

Graéfico 5 - Contribuicio dos Mega-projectos no Investimento Directo Estrangeiro

. Megaprojectos . Méo ligado a megaprojectos

,I||||I1

Fonte: UNICEF, 2019

mil milhces

E importante ressaltar que, independentemente da retirada da ajuda externa, os
principais 10 investidores do pais mantiveram-se basicamente os mesmos entre 2010 e
2017. Estes sdo liderados pelos Emiratos Arabes Unidos, seguidos das Mauricias. O
IDE chinés esta concentrado no sector de construcdo, enquanto o IDE de paises como a
Itlia e a Austrdlia estd associado aos recursos naturais. Foram recebidos fluxos
consideraveis de IDE dos EUA, especialmente entre 2012 e 2014. Os investimentos sul-

africanos sdo relativamente reduzidos comparativamente aos de outros paises, mas
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aumentaram em 2016. Outros actores importantes sdo Portugal e o Brasil (UNICEF,
2019).

Olhando ligeiramente a contribuicdo dos estados da semi-periferia para IDE,
com destaque para o Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS), pode se
aferir que a escolha é para a China que tem tomado dianteira na sua relagdo com
Mocambique. Segundo Sambo (2019), nos Ultimos anos tem-se notado um certo ganho
de protagonismo do IDE Chinés nas tendéncias gerais de investimento face aos restantes
BRICS, como em relacdo aos outros paises investidores em Mocambique. Acrescenta
ainda que, a partir de 2014, o IDE da China assumiu a posi¢do de crescimento estavel e
acentuado que, por conta da queda do IDE da Africa do Sul, elevou significativamente o
seu peso no investimento dos BRICS, tendo compensado a queda do IDE da Republica
da Africa do Sul (RSA) em relagio aos demais BRICS. Continuamente ¢ referido que
até 2017, o IDE Chinés era responsavel por 87 por cento do IDE dos BRICS e o IDE
dos BRICS representava 55 por cento do IDE total registado em 2017. Conclui-se que
existe uma tendéncia hegemanica do IDE da China sobre a economia mogambicana.

Devido a este maior envolvimento da China na economia mog¢ambicana, muitas
questdes sdo colocadas, como por exemplo, se Mocambique ndo estaria perante uma
nova colonizagcdo ou neo-colonizagdo, mesmo sabendo que a base de cooperagdo
chinesa é win-win? China tem maior interesse na area florestal, construcdo de infra-
estruturas, pesca e recursos minerais. Em relacdo a area florestal, “Mocambique vem
sendo considerado nos ultimos anos um dos maiores fornecedores de madeira para a
China entre os paises africanos, o0 que representa cerca de 90 por cento do total das
exportacbes do Pais para a China (MUINGAK; NORTFOLK, 2017). Alias, estes
autores e outros que se debrucam sobre as relagdes China-Mocambique resumem-nas
dois prismas: por um lado, econémico - que se caracteriza em oferecer maior privilégio
as empresas chinesas em relacdo as mocambicanas e ainda, a ajuda, doagdes, perddo da
divida, com rosto amigavel, mas, na pratica equivalem a tied aid, pois 0s recursos
naturais sdo pilhados em troca, e isso ndo gera desenvolvimento social, mas sim
dependéncia econdmica; e por outro social - expropriacdo de terras, destruicdo de
florestas e do meio ambiente e sobretudo, exploracdo de médo-de-obra local com recurso
a violéncia fisica e moral, exclusdo social e exteriorizacdo dos mocambicanos.

A tabela 8 mostra como as importacdes foram evoluindo ao longo do quinquénio
2015-2019 dentro das relaces China Mocambique e india Mocambique, destacando-se

a maior importacédo nas relacbes Mogambique China.
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Tabela 8 - Importacdes de Bens por Pais de Origem (USD milhdes)

Descricéo 2015 2016 2017 2018 2019
China 874,3 379,9 448,5 726,8 783,2
India 316,5 295,9 409,9 4457 421,0

Fonte. Compilacdo BM/DER

A tabela 9 apresenta os produtos que Mogambique mais importa destacando-se a

maquinaria, gas6leo, automaoveis, cereais e gasolina.

Tabela 9 - Principais produtos de importacéo (103 USD)

Produtos 2015 2016 2017 2018 2019
Magquinaria 1.063.098 844.791 1.131.150 _
Gasobleo o 379.310 517.925 669.716 .
Cereais _ 301.417  365.022 457.358 _
Automéveis _ 204.858  204.930 349.492
Gasolina 151.335  185.556 222.942

Medicamentos
Oleo alimentar
Energia eléctrica
Cimento hidraulico
Cervejas

AcUcar

172.013 165.501 156.217
68.895 60.903 123.056
223.635 269.056 241.852
67.847 73.056 66.445
24.515 17.121 32.406
9.171 7.121 =

Fonte: INE: Anuarios econdémicos 2016, 2017 e 2018

Portanto, um dos maiores problemas relacionados com o IDE da China é a forma

como o0s recursos sao explorados por este pais, fazendo com que a sociedade civil e

outros actores ndo estejam comodos com a cooperacdo Mocambique - China. Em

relacéo a este aspecto, Mabucanhane (2015) aborda nos seguintes termos:

Os dilemas da cooperagdo Mocambique — China, ou seja, exploracdo
desenfreada de madeira, dos mariscos e outros recursos naturais
mocambicanos, para além, da desumana explora¢gdo da méo-de-obra, estdo
associados, principalmente a incapacidade dos arranjos institucionais. Isto
porque as questdes sobre a acumulacdo primitiva da elite politica
mocambicana ndo tém como geénese a nova era de cooperagdo com a China,
mas estdo associados com o modo como Mogambique criou o seu ambiente e
arranjo institucional, sob assisténcia técnica e financeira dos paises centrais

(MABUCANHANE, 2015, p.21).

O autor sustenta esta afirmacdo com o seguinte argumento: Mocambique tem

sido burlado por muitas empresas que ndo sejam chinesas. Comecando mesmo pelo

orcamento do Estado que é dependente dos donativos do G 19, anualmente este grupo

de paises da OCED ameacga ndo continuar a alocar os seus donativos ao or¢camento do
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Estado mogambicano devido a desgastante falta de transparéncia no uso dos mesmos
pelo governo mogambicano. Indica um relatério CIP de Fevereiro de 2015 que mostra
como as multinacionais americana e italiana, Anadarko e Eni, respectivamente,
conseguiram assegurar contratos generosos nos Projectos de Gas Natural Liquefeito nas
areas 1 e 4 na bacia do Rovuma, na provincia nortenha de Cabo Delgado, e no relatdrio
n® 12 de 2014 do CIP deplora-se ainda a exploracdo das areias pesadas de Moma pela
empresa Kenmare que nem se preocupa com o pagar impostos e nem desenvolvimento
econdmico e social local, conforme o previsto nos contratos de concessao.

Desta forma, a relacdo entre Mocambique - China estd dentro daquilo que
Theotonio dos Santos descreve como uma economia em gque determinados estados estao
condicionados pelo desenvolvimento e expansdo de outra economia a qual a primeira
encontra sujeita. Para Theotonio dos Santos, ndo existe uma interdependéncia quando
uma economia dominante pode realizar uma expansdo autosustentada, mas uma
economia dependente ndo pode fazer o mesmo, excepto enquanto complemento dessa
mesma expansdo e condicionado pela economia dominante (DOUGHERTY;
PFALTZGRAFF JR., 2003).

O IDE torna os paises dependentes mais dependentes ainda, tanto que eles
recebem o investimento, em contrapartida s@o sujeitos a contrac¢do da divida para
empréstimos que os torna reféns de instituicdes multilaterais ou mesmo da divida
bilateral.

Observando a tabela 8, pode-se notar que a fonte de crescimento de
Mocambique tem sido 0s mega-projectos extractivistas (aluminio, carvdo, gas natural,
etc.) que sdo propriedades estrangeiras. Este padrdo de crescimento, puxado pelo IDE
em recursos naturais, reforca a desarticulacdo sectorial e social de Mogambique, nos
[...] da teoria da dependéncia. Como a producéo dos sectores dindmicos mogambicanos
sd0 mega-projectos significa que estava voltada para a exportacdo, gerando-se um
desbalanceamento entre departamentos de consumo e de bens de capital, uma
desarticulacdo social e a transferéncia de capitais do valor criado localmente para outros
paises centrais que sdo na pratica os administradores dos mega-projectos (NOGUEIRA

et al, 2017). Este pensamento € ainda sustentado no seguinte trecho:

Os investidores em mineragdo e no agro-negdcio tém interesses convergentes
em Mocambique, principalmente através da criacdo e utilizagdo de uma infra-
estrutura voltada para a exportacdo, facilitando o acesso aos mercados da
Asia e, também através da criacdo de demanda e oferta de determinados
produtos, como fertilizantes quimicos (NOGUEIRA et al, 2017, p. 240).
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O IDE que tem sido responsavel pelo desenvolvimento de Mogambique acaba
exercendo uma funcdo retardadora de desenvolvimento porque, além de estar centrado
nos recursos naturais, ndo deixa valor significativo dos seus lucros internamente, o que
leva a falta de emprego, agravamento da pobreza e ainda problemas ambientais muito

graves tipicos de uma economia extractivista.

Tabela 10 Indicadores macroecondémicas (PI1B de Mogambique)

2015 2016 2017 2018 2019
Taxa de Crescimento 3,8 3,7 3,4

Fonte: INE: Anuarios econémicos: 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019

Esta situacdo vai contribuir negativamente para o PIB que as suas taxas foram
variando entre 3,8, 3,7 e 3,4 porcento nos anos 2016, 2017 e 2018 (observe-se tabela
10), respectivamente. Ora, relacionando o PIB e o numero da populagdo que no periodo
em analise era aproximadamente 28 milhGes de habitantes, pode-se concluir que este é
consumido a priori pela populacdo, fazendo com que para o seu funcionamento tenha
que recorrer ao IDE. Por outras palavras, esta-se afirmando que olhando para o PIB e
para a populacdo de Mogambique, dificilmente Mocambique estaria em condi¢des de
aplicar politicas que trouxessem um desenvolvimento sustentavel, por causa da sua
dependéncia a financa internacional.

Associado a este aspecto, Acosta (2013, p. 66) afirma que “a abundancia de
recursos naturais [...] tende a distorcer a estrutura econémica e a alocacdo de factores
de producdo: a renda é redistribuida regressivamente e a riqueza € concentrada em
apenas algumas maos”. Esta observa¢do do autor desmonta claramente a politica do
extractivismo na medida em que esta virado para o mercado externo e pouco se importa
com a insustentabilidade ambiental, mesmo com a exaustdo dos recursos, concentrando-
se somente com o lucro. Pode-se concluir que o IDE em Mogambique esta intimamente

ligado aos problemas do meio ambiente, ndo gerando beneficios para o pais.
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3.5 CONSIDERAQC)ES PARCIAIS

A estrutura econdmica e social dos paises periféricos estd intimamente ligada as
herangas historicas como a colonizagdo e decisbes internas equivocadas que
beneficiavam grupos parasitarios em detrimento da nagdo. O défice na educacdo da
populacdo transportada desde o periodo colonial, o défice no sistema de saude e de
saneamento, a economia baseada em exploracdo intensiva dos recursos naturais para
alimentar os paises centrais, 0s problemas relacionados com a divida externa, torna 0s
paises periféricos, como Mocambique, ainda mais dependentes dos paises hegemdnicos.

A participacdo dos paises dependentes na economia-mundo torna-os cada vez
dependente dada a inexisténcia de uma estrutura econémica forte capaz de ombrear com
as economias hegemdnicas. 1sso porque, na conformacdo da economia internacional, ao
se vincular a um mesmo mercado economias que apresentam graus variados de
diferenciacdo do sistema produtivo, cria-se uma estrutura de relacdes de dominacéo do
centro em direcgdo a periferia.

Portanto, a estrutura econdmica e social de Mogambique, de acordo com a teoria
de dependéncia, ndo evoluiu nas diferentes fases de que passou. Continuou a ser uma
estrutura econdmica e social dependente da exploracdo da agricultura e de recursos
naturais. A sua participacdo na divisdo internacional de trabalho, como periferia, esta
mais para a exportacdo das matérias-primas e consumidor dos produtos acabados. A sua
estrutura social é jovem, precisando de entrar na trans¢édo, apresenta défice na educacao,
com altos indices de analfabetismo, na salde que esta mais virada para salde curativa e

com problemas sérios de saneamento do meio.
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4 ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (2015-2035) E
SUA RELAQAO COM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE
MOCAMBIQUE
Este capitulo tem como objectivo analisar a Estratégia Nacional de

Desenvolvimento 2015-2035 (END), bem como os documentos que a detalham, quais

sejam o Plano Quinquenal (2015-2019), a Agenda 2025 e os Planos Econdémicos e

Sociais de 2015 até 2019, em busca do contetido do Desenvolvimento Sustentavel nos

documentos.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento de 2015-2035 é a base de todas as
accdes desenhadas nos planos operacionais para 0 quinquénio 2015-2019. As
prioridades definidas na END sdo: o aumento da competitividade da economia atraves
da sua diversificacdo; a aposta nos pdlos de desenvolvimento; o investimento do capital
humano, em infra-estruturas e na pesquisa e inovagdo e, ainda, a necessidade de se
assegurar uma maior ligacdo entre 0s recursos minerais e outros sectores da economia e
foram desenhados quatro pilares que serdo descritos e analisados no desenvolvimento
do capitulo.

O argumento central deste capitulo é o de que as prioridades definidas na END
ndo contemplam questdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, entendido aqui
como um processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a direc¢do dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional
harmonizam-se e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as
necessidades e aspiracdes humanas, conforme referido no capitulo 2.

A analise da END tem em vista confrontar os objectivos tracados por
Mocambique e a busca por “desenvolvimento sustentdvel”, tendo em conta que a base
para o desenvolvimento econdmico do pais € dependente da exploracdo e utilizacéo
intensiva dos recursos naturais, sendo que maior parte da populacdo activa € jovem e
depende da agricultura de subsisténcia, conforme foi abordado no capitulo anterior.

A metodologia seguida para atingir o objectivo central do capitulo consistiu na
revisao da bibliografia e analise de documentos que tratam da matéria, como € o caso da
END, do Plano Quinquenal do Governo (PQG) 2015-2019, dos planos econdmicos e
Sociais (PES) do periodo em analise, e das Agendas 2025 e 2030. Desta documentacéo
procurou-se fazer levantamento e analise dos termos relacionados com o
desenvolvimento sustentavel e outros termos relacionados com as questdes ambientais

entre eles: sustentabilidade ambiental, ecologia, preservagdo, proteccdo, mitigacéo,
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adaptacdo, agro-ecologia e de conhecimentos tradicionais sobre 0 meio ambiente e
desenvolvimento, com o objectivo de aferir quantas vezes estes conceitos sao
mencionados e como eles sdo tratados.

O capitulo estd organizado em quatro subcapitulos, excluindo a parte
introdutdria do capitulo. No primeiro subcapitulo faz-se um breve historial sobre a
planificagdo estratégica em Mocambique pés-colonial. Define-se a END ao mesmo
tempo que se faz um levantamento sobre os conceitos de desenvolvimento sustentavel e
meio ambiente. Analisa-se a relacdo entre a END e o desenvolvimento sustentavel. Em
seguida, apresenta-se 0 PQG e os PES e busca-se a sua ligagdo com o desenvolvimento
sustentdvel como instrumento operacionalizador da END, e faz-se a andlise da
abordagem sobre o Desenvolvimento Sustentavel (DS) e meio ambiente. Depois,
apresenta-se 0 Orcamento do Estado (OE), no qual se analisa a distribui¢cdo dos recursos
financeiros em prioridades. Por fim, no quarto subcapitulo, faz-se uma analise estrutural
sobre os varios instrumentos analisados para aferir qual € o sentido do termo DS na

estratégia politica de Mocambique tendo em conta os varios factores analisados.

4.1 ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE MOCAMBIQUE
2015-2035

A estratégia de desenvolvimento ¢ uma “visao” de para onde se quer levar a
economia (SICSU & CASTELAR, 2009). E um conjunto de metas, instrumentos e
responsabilidades explicitadas em um programa plurianual de politicas publicas, que
seja percebido pela sociedade como factivel, legitimo e objecto do comprometimento
governamental. O termo estratégia encontra-se na teoria militar, de onde foi adoptado,
significando a utilizacdo do combate para atingir a finalidade da guerra
(CHRISTENSEN; ROCHA, 1995).

No contexto organizacional, a estratégia corresponde a capacidade de se
trabalhar continua e sistematicamente no ajustamento da organizacdo as condicOes
ambientais que se encontram em constante mudanca, tendo sempre em mente a visao de
futuro e a perpetuidade organizacional. No geral, 0 principal norte da “estratégia” diz
respeito a ser capaz de posicionar-se correctamente frente as situacdes de incertezas e
turbuléncias do ambiente, seja ele no plano financeiro, seja no ambito de suas
actividades internas. Ela deve orientar-se pelas seguintes caracteristicas: estar

relacionada com a adaptacdo da organizacdo a um ambiente mutavel, estar orientada
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para o futuro, ser compreensiva, ser um processo de construcdo de consenso e ser uma
forma de aprendizagem organizacional (MATQOS, 1999).

A Estratégia de Desenvolvimento de Mogambique esta, em grande parte, virada
para o Investimento Directo Estrangeiro (IDE), ligado a exploracdo de recursos naturais.
O que acontece, de facto, € que o investimento externo, para além de ter acesso a
recursos naturais a baixo custo, conta com uma estratégia de investimento publico
focada no desenvolvimento de infra-estruturas e factores de produgdo virados para
servir as suas estratégias de extrac¢do de recursos, levando a que as pequenas e médias
empresas tenham dificuldades de sobrevivéncia. Todos estes factores analisados a
pormenor terdo, certamente, influéncia na conceptualizacdo dos limites de
desenvolvimento sustentavel de Mogambique.

A estratégia deve criar a capacidade para continuar a gerar crescimento que
depois resulte em desenvolvimento, porque ela centraliza os varios planos nacionais de
desenvolvimento. A falta de uma maior aceleracdo do crescimento pode resultar no nao
cumprimento dos objectivos de desenvolvimento. Porque a estratégia € um conjunto de
metas com indicativos de onde se pretende levar a economia. Mog¢ambique langou a sua
estratégia com um periodo de duracdo de vinte anos, a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento 2015-2035

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento aborda todos os passos a serem
seguidos com vista a atingir um determinado objectivo. Assim, concordamos com 0s

autores quando dizem que uma estratégia bem elaborada:

E um instrumento de mudanga. Se bem concebida e implementada, ela pode
reduzir o risco e alongar os prazos do investimento, elevando sua eficiéncia,
principalmente se for percebida como valida para além do ciclo eleitoral.
Para o sector publico, em especial, uma estratégia de desenvolvimento é
fundamental para orientar e dar consisténcia intertemporal as suas politicas,
actividades e investimentos, melhorando a qualidade da gestdo e a eficiéncia
do seu gasto (SICSU; CASTELAR, 2009, p. 9).

Para abordar a END de Mocambique, € importante recuar um pouco na histéria
do pais e retomar o discurso sobre o desenvolvimento em Mocambique. O discurso
histérico da END tem o seu epicentro nas directivas do 3° Congresso da Frente de

Libertacgdo de Mocambique (FRELIMO)®*. O histérico sobre a estratégia de

2 Frente de Libertacdo de Mocambique, fundado a 25 de Junho de 1962, pela Unido de trés movimentos
nacionalistas UDENAMO (Uni&o Democréatica Nacional de Mogambique), MANU (Unido Nacional
de Mocambique) e UNAMI (Unido de Nacional de Mogambique Independente), que sob a Direcgdo
de Eduardo Chivambo Mondlane, iniciou a luta armada de libertacdo de Mocambique a 25 de
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desenvolvimento em Mocambique subdivide-se em trés grandes periodos: o de Plano
prospectivo Indicativo (PPl), o Programa de Reabilitacdo Econdémica (PRE) e a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2015-2035.

O PPI foi uma resposta as Directivas do Il Congresso do Partido FRELIMO,
segundo as quais a satisfagdo das necessidades fundamentais do povo em cada momento
esta de acordo com o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas (FRELIMO, 1977,
p.12). O PPI caracterizava-se por uma ansia no desenvolvimento enddgeno, com o
objectivo central de superar as assimetrias resultantes do colonialismo e ainda a
tentativa de inverter a posicdo de Mocgambique na Divisdo Internacional de Trabalho
que herdou do governo colonial.

Durante o periodo colonial, as matérias-primas e 0s recursos naturais eram
enviados para serem transformados na metropole e Mogambique era apenas consumidor
dos produtos acabados, facto que fez com que o Estado interviesse nas empresas e
fabricas, criando machambas estatais e cooperativas de consumo, controlasse 0s precos
e a circulacdo dos produtos no mercado, assim como a socializacdo do campo, através
da instituicdo de mecanismos de producédo colectivos e de Aldeias Comunais. O Plano
Prospectivo Indicativo (PP1)* tinha como objectivos celebrar a vitéria sobre o
subdesenvolvimento e a construcdo de um Pais socialista.

Em 1984, realizou-se o IV Congresso da FRELIMO, no qual se fez uma
reavaliacdo da estratégia economica a ser seguida. Foi entdo que se iniciaram as
negociacfes com as instituicbes de Bretton Woods para a obtencdo de financiamento
para o seu desenvolvimento. Para acessar-se a esse financiamento, Mocambique deveria
implementar um Programa de Reabilitacdo Econdmica (PRE), sendo que , a partir dai,
ter-se estabelecido o programa de reajustamento estrutural, cujo contetdo viria a ser
apresentado em Janeiro de 1987.

De acordo com Jodo e Chongo (2015), dentre varios objectivos, o PRE visava

assegurar o crescimento continuo da producdo, sobretudo agricola; fortalecer a balanca

Setembro de 1964, contra o colonialismo Portugués, que durou 10 (dez) anos. Em 1975, a Frente
transformou-se em partido politico e forca dirigente da nova nacéo, dirigida pelo Presidente Samora
Moisés Machel, que sucedera Eduardo Chivambo Mondlane, morto a 3 de Fevereiro de 1969, num
atentado & bomba.

Trata-se de um Plano aprovado para um periodo de 10 anos (1980-1990). Era um conjunto de metas
econémicas e sociais, um instrumento de accdo para a construcdo e desenvolvimento de uma
economia socialista. Era um programa, que sistematizavaas directrizes que iriamnortear a chamada
“Década da Vitéria Contra o Subdesenvolvimento”tinha em vista, igualmente, ultrapassar os
obstaculos herdados da eracolonial, como sejam, a baixa capacidade dos activos econdmicos, eos
novos desafios que eram colocados pelo crescente agravamentoda instabilidade no pais.

25
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de pagamentos; reabilitar as infra-estruturas e a capacidade industrial; reduzir os
desequilibrios financeiros internos e externos; reduzir as intervengdes administrativas na
economia e reforcar o papel das instituicbes na programacéo e controlo da execucdo das
politicas, e reduzir a pobreza.

Com base nas varias experiéncias de elaboragdo de estratégias de
desenvolvimento de Mocambique, em 2014 desenhou-se a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento 2015-2035. Para compreender a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento2015-2035 e o processo de desenvolvimento de Mogambique no
periodo 2015-2019, é importante caracterizar a END e 0s seus sucessivos Planos
operacionais, como € o caso do Plano Quinquenal e os Planos Econémicos e Sociais de
2015 até 2019 e analisar os relatorios de cada exercicio. Adicionalmente, analisar outros
planos conexos, como Agenda 2025 e Agenda 2030.

Com vista a permitir um desenvolvimento sustentavel, equilibrado e inclusivo de
Mogambique, a (END) tem um horizonte temporal de 20 anos, portanto 2015-2035,
prosseguindo o seguinte objectivo: elevar as condi¢fes de vida da populagéo através da
transformagdo estrutural da economia, expansdo e diversificacdo da base produtiva
(ESTRATEGIA...2014). A Estratégia Nacional de Desenvolvimento é tida como um
instrumento de orientacdo estratégica do governo donde se tracam o0s horizontes que
visam orientar o desenvolvimento economico e social do pais a longo prazo, cabendo
aos sectores traduzir as linhas prioritarias em acg¢des especificas (ESTRATEGIA....
2014).

Este instrumento orientador surge da necessidade de harmonizagdo de varias
abordagens estratégicas e da limitacdo na articulacdo entre os instrumentos de gestdo
econdmica e social. Espera-se que com ele o Pais tenha: primeiro, uma visdo global
agregada, integrada, onde o0s sectores estabelecem entre si uma linguagem de
comunicacdo, articulacdo, interligacdo e de complementaridade; e, segundo, uma
melhoria do alinhamento entre os instrumentos de médio prazo Programa Quinguenal
do Governo (PQG), Plano de Accdo para Reducdo da Pobreza (PARP), Programa
Integrado de Investimentos (PII) e as estratégias sectoriais, territoriais.

A implementacdo de uma estratégia representa um grande desafio para a
governacdo de um Estado. Segundo Sachs (2009, p.233), “o primeiro e mais
fundamental desafio € garantir que os politicos e as suas escolhas apoiem realmente o
desenvolvimento”. Neste aspecto, ele explica como as metropoles constituiram e

constituem um obstéaculo de desenvolvimento para Africa e Asia, pois 0s seus interesses
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estavam mais virados para explorar os recursos naturais das suas coldnias e ndo no
desenvolvimento destes no longo prazo. Adianta ainda que mesmo depois destas
colénias se terem constituido em paises independentes tinham que se lidarem com o0s
desafios de boa governagdo que resvalava em conflitos civis, corrupcdo, divisdes
étnicas, concentracdo do poder nas maos de uma pequena minoria, as mas escolhas em
termos de politicas publicas, decisdes que em alguns casos resultaram em confronto de
principios com as metrépoles como por exemplo as nacionalizages que desaguaram em
bloqueios econémicos (SACHS, 2009).

Para 0 sucesso na elaboragdo de qualquer estratégia nacional de
desenvolvimento requer que se dé uma atencdo especial a trés dimensdes geograficas: a
rural, no caso dos paises em desenvolvimento é onde se situa a maioria da populacao e
que tem como base de sustento a agricultura, urbana onde estdo os sectores industriais e
de servigos e a infra-estrutura nacional que s@o estradas, energia, telecomunicacées que
ligam todas as partes da economia e a unem com 0s paises vizinhos e com 0s mercados
mundiais. Em segundo lugar, em cada fase do processo de transformacdo, os sectores
privados e publico tém papéis importantes e complementares a desempenhar (SACHS,
2009). E assim que para a elaboracdo da END teve em conta estas dimensdes, além de
varias consultas a outros instrumentos.

Para a elaboracdo da END foram consultados outros instrumentos nacionais,
bilaterais e multilaterais, tais como: Agenda 2025, o Plano Prospectivo Indicativo, o
Plano Estratégico e Indicativo da SADC, o Mecanismo Africano para a Revisdo de
Pares, as Estratégias Sectoriais e Territoriais, Relatorios Nacionais de Avaliacdo da
Pobreza, entre outros.

Portanto, pode-se concluir que a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
constitui um documento orientador para um prazo de duas décadas. E uma compilacéo
de varias estratégias dispersas de desenvolvimento de Mogambique, num U(nico
documento que, de acordo com o0s objectivos, tem uma orientacdo do desenvolvimento
para todos o0s sectores, além das estratégias desenhadas para o alcance do
desenvolvimento harmonioso do pais. A END 2015-2035 estratifica as suas abordagens
em areas prioritarias (agricultura, pesca, industria), onde dedica sua maior atencao sobre
as estratégias de alcance dos seus objectivos. Para uma melhor percepcdo e andlise, a
abordagem seréa feita de acordo com o alinhamento das areas prioritarias com destaque

para a agricultura e indudstria.
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No capitulo 2 foi analisada a estrutura econémica e social de Mogambique e
concluiu-se que ela é assimétrica, baseia-se no sector priméario, com uma estrutura
populacional activa jovem que desenvolve actividades no sector primario mais
concretamente no trabalho agrario, vivendo maioritariamente na zona rural. Ainda
concluiu-se que havia problemas graves relacionados a educacao, salde e saneamento
do meio, razéo pela qual se afere:

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento pressupde que o alcance do
desenvolvimento econémico e social integrado passa pela transformagdo
estrutural da economia para um estdgio competitivo e diversificado,
apostando assim na industrializacdo como principal via para alcancar a viséo
de prosperidade e competitividade, assentes num modelo de crescimento
inclusivo e sustentavel, assegurando que 0s activos naturais continuem a

oferecer os recursos e servicos ambientais dos quais depende o0 bem-estar e
progresso continuo do Pais (ESTRATEGIA..., 2014, p.v).

Pese embora ao longo do documento a agricultura é tida como base de
desenvolvimento, o sector da industria é visto como aquele capaz de desenvolver o pais,
pois que é tido como a principal via para alcancar a visdo de prosperidade e
competitividade e para um desenvolvimento competitivo e sustentavel.

Segundo Oliveira (2002, p.43) “muita literatura especializada em economia ¢
muito comum associar desenvolvimento com industrializacdo, pois a inddstria é
responsavel por incrementos positivos no nivel do produto no assim chamado
crescimento econdmico”. O autor justifica o facto de muitos estados em
desenvolvimento almejarem tanto industrializar-se pelos efeitos de encadeamento
oriundos do processo de industrializacdo. Tais efeitos servem para aumentar a crenca de
que a industrializacdo é indispensavel para se obter melhores niveis de crescimento e de
qualidade de vida (OLIVEIRA, 2002).

Alias, o ponto 4 da introducdo da END faz referéncia a importancia da inddstria
para a transformacdo da estrutura econémica e, por conseguinte, da estrutura social e
ambiental salientando que:

A industrializacdo integrada na transformacdo estrutural da economia é o
mecanismo no qual o Pais ir& apostar como factor decisivo para promocéo do
desenvolvimento nacional. Por um lado, este processo envolve o
estabelecimento de politicas econdémicas e sociais prioritarias referentes aos
sectores de infra-estruturas, aos sectores agricola, pesqueiro, turistico,
energético, entre outros, através da identificagdo e integracdo dos pacotes de
investimento capazes de orientar e dinamizar o desenvolvimento do Pais. Por
outro lado, a industrializagdo ird permitir o estabelecimento de politicas para

a gestdo do capital humano, dos recursos financeiros e materiais com base
nas prioridades de desenvolvimento (ESTRATEGIA, 2014, p. 1).
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Como se pode notar no trecho citado, o desenvolvimento do pais assenta na
industrializagdo que se transformara em vector para a dinamizagdo dos outros sectores,
tanto que € a industrializacdo que vai permitir que se elaborem politicas para a gestdo do
capital humano, dos recursos financeiros e materiais com base nas prioridades de
desenvolvimento. Esta tese de que a base para o desenvolvimento € a industrializacdo
contrasta com o pressuposto basico de desenvolvimento de Mogambique que é a
agricultura, conforme a END.

Esta estratégia de apresentar a industria como o factor dinamizador de
desenvolvimento € mais economicista, porque se orienta para o alcance rapido dos
indicadores de crescimento econdémico como o PIB e PNB. E uma estratégia que
inspirou os dependentistas ao observarem que as industrias implantadas nos seus paises
nos anos 1930 e 1940, serviu de base para 0 novo desenvolvimento industrial do pos-
guerra e terminou-se articulando com o movimento de expansdo do capital
internacional, cujos nucleos eram as empresas multinacionais criadas nas décadas de
1940 al960, como constata Theotonio dos Santos ([2019]) na obra Teoria da
dependéncia: um balanco histérico e tedrico. O desenvolvimentismo implica um
desenvolvimento endégeno com muita industrializacdo mas tudo virado para dentro, de
forma a deixar de ser dependente e imprimir um novo desenvolvimento.

E nesta perspectiva que a END destaca que o processo de transformacéo
estrutural da economia devera incidir em areas prioritarias de desenvolvimento que se
orientam por estratégias especificas, nomeadamente para 0s sectores agrario e
pesqueiro, industria transformadora, industria extractiva e a industria de turismo.

A palavra desenvolvimento industrial € repetida varias vezes como o factor
dinamizador do desenvolvimento, ou seja, em Mocambique ndo havera
desenvolvimento sem que haja um desenvolvimento industrial - factor transformador da
estrutura economica de Mocambique. Este sentimento de priorizar a industria esta
espelhado ao longo do documento principalmente no ponto 2.4 “Desafios e
Oportunidades”, em que ha uma orientacdo no sentido de se desenvolver a industria a
médio e a longo prazo, virada para a exploracdo dos recursos naturais e estabelecimento
de parques industriais no pais.

Entretanto, seguindo a lo6gica dos primeiros dois capitulos sobre a industria e o
desenvolvimento sustentavel e de acordo com Acosta (2013), as industrias extractivas -
petréleo e mineracdo - incentivam as relacfes sociais clientelistas que beneficiam os

interesses das proprias empresas transnacionais, mas impedem a implementacdo de
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planos de desenvolvimento nacionais e locais adequados e, estas economias baseadas
em extractivismo causam danos graves e irreversiveis ao meio ambiente natural.

O outro facto que é apontado por Acosta (2013), é de que grande parte dos
paises que sdo ricos em recursos naturais podem receber quantidades significativas de
receitas em dinheiro, mas ndo conseguem estabelecer bases para o0 seu proprio
desenvolvimento e continuam pobres, porque prestam mais atencdo na extracgcdo das
riquezas naturais para o mercado mundial e marginalizam outras formas de criagédo do
valor baseados mais no esforco humano do que na exploracdo impiedosa da natureza.
Facto que a aposta na inddstria e principalmente na indUstria extractiva ndo pode
significar a priori desenvolvimento do pais, visto que pode resvalar no nao
desenvolvimento e muito menos no desenvolvimento sustentavel dada as formas e
técnicas de extraccdo destes recursos.

E, para o alcance desse sonho, a END orienta-se por quatro pilares, a saber: A.
Desenvolvimento do capital humano. B. Desenvolvimento de infra-estrutura de base
produtiva. C. Investigacdo, inovacao, e desenvolvimento tecnoldgico e, D. Articulacéo,
e coordenacdo institucional. Estes quatro pilares estdo, de acordo com a visao de Jeffrey
Sachs (2009), na obra Common Wealth: Um novo modelo para a economia mundial,
quando sintetiza que para a fuga a pobreza extrema requeriam-se quatro tipos de
investimento: o primeiro fala da necessidade de um grande aumento na produtividade de
modo de vida central, a agricultura, onde se prevé a retirada dos agricultores da
economia de subsisténcia; o segundo passo faz referéncia a salide onde destaca o
controlo das principais infeccdes mortiferas, das deficiéncias nutricionais e dos partos
inseguros; o terceiro passo € da educacdo, para permitir os agregados familiares
desenvolvam competéncias necessarias para lidarem com economia global e, em quarto
lugar, s@o as infra-estruturas, incluindo energia, estradas, agua com qualidade para o
consumo humano e sanidade, ligacdes telefonicas, via internet e servicos portuarios.

A END coloca os recursos naturais como base para o desenvolvimento
independentemente de reconhecer que estes recursos sO teriam valor se fossem
explorados com sustentabilidade, razdo pela qual a Gestdo Sustentavel dos Recursos
Naturais constitui um dos factores para o Sucesso da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento e destaca que:

A economia mogambicana em geral e a economia rural em particular é
fortemente dependente da exploracdo e utilizacdo dos recursos naturais. Os

recursos naturais contribuem directamente com mais de 33% da riqueza
nacional e as dindmicas actuais na area de recursos minerais e
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hidrocarbonetos abrem perspectivas promissoras para que a sua contribuicao
na economia aumente (ESTRATEGIA, 2014, p.15).

Este facto veiculado na citacdo acima coloca grandes desafios para os gestores
da economia do pais. Nesta seccdo, a estratégia dedica boa parte a sustentabilidade
necessaria na exploracdo dos recursos. Avanca ainda que: “Um dos grandes desafios
inerentes a exploragdo dos recursos minerais prende-se com a necessidade de haver uma
gestdo cuidadosa das expectativas da populacdo, e com uma exploracdo sustentavel dos
recursos naturais” (ESTRATEGIA, 2014, p.15).

Segue afirmando que, para que haja uma exploracdo sustentavel dos recursos,
era necessario que se adoptasse modelos de gestdo sustentavel dos recursos naturais, no
sentido de que o réapido crescimento econdmico ndo seja a custa da rapida exploracéo e
degradacédo dos recursos naturais renovaveis e nao a custa do esgotamento das reservas
de recursos ndo renovaveis.

Deste modo, o documento em alusdo avanga na mesma com propostas de
modelos que possam trazer o equilibrio entre 0 uso dos recursos hoje e 0 uso destes no
futuro por outras geragdes, este conceito aproxima-se ao conceito classico de
Desenvolvimento Sustentavel desenvolvido pela Comissdo de Brundtland e criticado
por varios autores por ndo trazer nada e continuar a submeter 0s paises em
desenvolvimento numa situacdo de dependéncia, ja tratado no primeiro capitulo desta
tese.

A END tem maior enfoque no desenvolvimento industrial, mesmo considerando
a agricultura como base de desenvolvimento ao afirmar que a aposta na industrializacdo
como principal via para alcancar a visdo de prosperidade e competitividade, assentes
num modelo de crescimento inclusivo e sustentdvel (ESTRATEGIA, 2014).
Adicionalmente e ainda segundo a END pretende-se com isto adoptar um paradigma de
desenvolvimento segundo o qual o processo de industrializacdo resulta de uma
interaccdo de forcas, de forma integrada, com recurso a tecnologias apropriadas e
especializacdo da mao-de-obra nacional.

A END faz uma abordagem holistica sobre o desenvolvimento sustentavel como,
por exemplo. A educacdo, saude, agricultura, abastecimento de agua e saneamento,
emprego e habitacdo, proteccdo social, desenvolvimento de infra-estruturas,
comunicacdes, etc. Esta abordagem sobre o desenvolvimento sustentavel, deveria olhar

aquilo que é a abordagem do Kay (2018), no primeiro capitulo deste trabalho em que se
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refere que, para que haja desenvolvimento sustentavel, é preciso que se tenha em conta
todo o processo de desenvolvimento, porque ndo basta desenvolver aqueles sectores
para que se dé o desenvolvimento.

Por outro lado, faz referéncia ao facto de, por exemplo, uma das apostas dos
dependentistas na América Latina, fora a substituicdo das importagdes, mas estas ndo
habilitaram os paises a produzirem suas proprias tecnologias, ja que as empresas
multinacionais preferiam manter o controlo dessas tecnologias nos paises - sede, que
sdo os paises desenvolvidos. Em consequéncia disso, 0s paises em desenvolvimento
tornam-se dependentes das importacbes para ter acesso ndo s6 a maquinarias,
equipamentos e outros produtos, bem como para manter a industrializacdo por
substituicdo de importacbes e outros sectores, reconhecendo desse modo que a
dependéncia tecnoldgica é um factor-chave para a reproducdo de relagdes de
dependéncia.

Como se tem vindo a referir, a base para a elaboracdo do END foi a consulta de
varios documentos e estrategias ja existentes. Um dos documentos referenciados é
Agenda 2025. Este instrumento é um exercicio estratégico de reflexdo sobre o futuro de
Mocambique. O seu objectivo principal é estabelecer novos caminhos para impulsionar
0 desenvolvimento de Mocambique, tracando objectivamente as principais linhas de
forcas consensuais. Especificamente, a Agenda 2025 pretende criar, através de um
processo participativo, uma Visdo Nacional de longo prazo e preparar, através de um
processo participativo, uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento que definisse as
politicas e 0s programas necessarios para dar respostas aos objectivos identificados na
visdo nacional de desenvolvimento. A Agenda 2025 é um documento que reconhece
que, a condicdo para o desenvolvimento de Mocambique depende da forma como for
gerir as expectativas com relagdo aos recursos naturais, as sinergias e as parcerias
internas, bem como o aproveitamento das oportunidades que a integracdo regional e a
globalizacdo oferecem em matéria de servicos e negocios, dada sua pouca expressao na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), como paises exportadores de matérias-
primas ndo manufacturadas e consumidores dos produtos provenientes dos grandes
centros produtores (AGENDA 2025, 2003).

Contrariamente a END, a Agenda 2025 entende que a transformacéo estrutural
da economia de Mocambique deve assentar no desenvolvimento da agricultura. Este
principio assenta no pressuposto de que Mocambique tem um grande potencial agricola

cujo sucesso depende de uma politica de desenvolvimento rural que valorize o factor
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humano e a participacdo activa das comunidades locais. Em relacdo desenvolvimento
sustentavel do pais a Agenda entende que “ depende de politicas envolventes que
mobilizem todo o povo, os agentes econdmicos e as instituicdes da sociedade civil em
torno de um projecto nacional comum, consensual, aglutinador e inclusivo, implantado
com dedicagéo, persisténcia e de forma abrangente” (AGENDA 2025, 2003, p.101).
Entre os documentos consultados, o destaque vai para a Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NEPAD), Mecanismo Africano da Revisdo dos Pares
(MARP), Agenda 2063 da Unido Africana, Visdo da Agenda Global de
Desenvolvimento pds-2015 entre outros. A Nova Parceria para o Desenvolvimento de
Africa é:
Uma promessa dos lideres Africanos, baseada numa visdo comum e numa
convicgéo firme e partilhada de que eles tém a misséo urgente de erradicar a
pobreza e colocar os seus paises, individual e colectivamente, na via do
crescimento sustentavel e do desenvolvimento e, ao mesmo tempo, de
participarem activamente na economia mundial e na vida politica. O
Programa é igualmente, baseado na determinacdo dos Africanos de se

livrarem a si proprios e o continente dos males do subdesenvolvimento e da
exclusdo num mundo em globalizagdo (NEPAD, 2001, p. 1).

A NEPAD ¢é um documento estratégico para o desenvolvimento do continente
africano, onde todos os lideres africanos reconhecem de forma implicita, a necessidade
de romper com as estratégias até aqui adoptadas para a solucdo dos problemas que
enfermam o continente. Reconhece a marginalidade a que esta sujeito o continente no
ambito das relagbes internacionais, que se assentam na dependéncia em relacdo aos
centros decisores localizados no Norte, pelo que, os paises sdo chamados: "a inverter
esta situacdo anormal, através da mudanga das relagdes [...] €, a ndo continuarem a
aceitar o aprofundamento da dependéncia, através da ajuda, nem a aceitarem concessoes
marginais” (NEPAD, 2001, p.1).

Esta é a vontade dos chefes dos estados de Africa, mas como o proprio
documento reconhece, que Africa constitui uma base de recursos indispensaveis que
tem servido a humanidade ao longo de varios séculos. Faz um levantamento do rico
patriménio natural que pode propiciar o desenvolvimento econdémico e sustentavel do
continente, mas para que haja de facto uma viragem € necessario mobilizar recursos,
utiliza-los correctamente e ter uma lideranca determinada e esclarecida que esteja
verdadeiramente engajada no esforco do desenvolvimento humano sustentado e na
erradicacdo da pobreza, bem como uma nova parceria global baseada na

responsabilidade partilhada e no interesse matuo (NEPAD, 2001).
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Um outro documento de apoio que merece atencdo é o Mecanismo Africano de
Revisdo de Pares (MARP). Segundo o IESA, o MARP é um mecanismo de
monitoriamento, através do qual um pais faz a avaliacdo da situacdo dos seus padrdes e
praticas de governacdo e busca depois experiéncias comuns dos seus pares para
melhorar esses padrdes e praticas. O MARP, segundo o IESA, destaca a funcédo
influenciadora na governacdo através da troca de conhecimentos e melhores préticas
entre seus estados membros, com destaque para quatro areas chave de governagdo: 1.
Democracia e Boa Governacdo Politica; 2. Governacdo Econdmica; Governagao
Corporativa; e, Desenvolvimento Socioecondémico. O MARP, como atesta a sua
formacdo, € um complexo de padrdes estabelecidos pela Declaracdo sobre Democracia,
Governagdo Politica, Econdmica e Corporativa da Unido Africana e pela Nova Parceria
para o Desenvolvimento da Africa e a sua aderéncia nfo é de caracter obrigatorio.

A Agenda 2063 da Unido Africana constitui uma das bases de que se inspirou a
END. E um documento que expressa as aspiracdes e vontade dos povos do continente
africano para uma meta tracada para o ano 2063. Organiza-se em aspiracdes que
reflectem o desejo de prosperidade e bem-estar partilhados, da unidade e integracao,
para um continente de cidadaos livres e horizontes ampliados.

Esta organizado em 7 (sete) aspiragdes. Todos rimados com o0s objectivos
tracados no NEPAD. Na aspiracdo 1 sobre uma Africa prospera, baseada no
crescimento inclusivo e desenvolvimento sustentavel, o destaque vai para os objectivos
e metas tracados ligados ao objecto da tese que é o desenvolvimento sustentavel de
Mocambique tendo em conta que a sua economia é extractivista.

Segundo a Agenda 2063 (2015), com relacdio ao objecto da tese
desenvolvimento sustentavel, o documento aposta na erradicacdo da pobreza e
promoc¢do de prosperidade comum, através da transformacédo social e econémico do
continente. Ademais, a administracdo sustentavel dos recursos, a promocao de um alto
padrdo e qualidade de vida, boa salde e bem-estar, boa educacédo e boa qualificacdo sem
descriminacdo e a transformacdo da estrutural econémica para garantir o crescimento
comum, trabalho condigno e oportunidades econdmicas, sdo partes das aspiracfes do
continente africano até 2063 (AGENDA 2063, 2015).

A Agenda africana reconhece que a riqueza natural e singular da Africa, o seu
ambiente e 0s seus ecossistemas, incluindo as suas terras e vidas selvagens sejam

valorizados e protegidos e deve participar no combate as mudancas climaticas que,
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mesmo sendo 0 que menos contribui com as emissdes de carbono, é o que mais sofre o
impacto das alteracGes climaticas.

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram parte da
documentacdo importantissima para a elaboracdo do END. Ele contém directrizes que
visam orientar os esfor¢os da comunidade internacional para o desenvolvimento até o
ano de 2015, tendo como linha de base o ano de 1990. Est4 organizado em 48
indicadores sugeridos pela ONU com a finalidade de avaliar a implementacéo de 21
metas distribuidas entre oito grandes objectivos: 1. Erradicar a pobreza extrema e a
fome; 2. Atingir o ensino basico universal; 3. Promover a igualdade entre 0s sexos e a
autonomia da mulher; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a saude das
gestantes; 6. Combater o HIV/Aids, a Malaria e outras doencas; 7. Garantir a
sustentabilidade ambiental; 8. Estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento (NILO; HAZARD, 2015).

Na Optica destes autores, Nilo e Hazard (2015), as politicas emanadas em ODM
tornaram-se na primeira estratégia da ONU para o fomento da paz entre os Estados,
cooperacdo para 0 desenvolvimento sustentavel e para o monitoramento do
cumprimento dos direitos humanos e liberdades fundamentais e contribuiram para o
fortalecimento na area da cooperacdo internacional nos sectores econémico, social,
cultural e humanitaria e de sua contribuicdo em areas essenciais para o desenvolvimento
humano.

E, a Visdo da Agenda Global de Desenvolvimento P6s-2015, resulta do fim da
meta tracada para os ODM. Havia necessidade da ONU muito antes do término dos
ODM s desenhar-se 0 Pds-2015. E assim que o documento final da Cdpula dos ODM
2010 solicita ao Secretario-Geral da ONU para que se inicie uma analise da agenda de
desenvolvimento global para além de 2015, um processo formalizado com o documento
do Rio+20 “O Futuro que Queremos”. O resultado das discussdes foi o langamento dos
17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel na 692 Assembleia das Na¢bes Unidas
em Setembro de 2014.

Como se pode notar, a grande parte dos contetdos tratados nestas estratégias €
sobre o desenvolvimento sustentavel ligado aos instrumentos internacionais sobre o DS.
S&o apostas gue o continente e os parceiros multilaterais querem ver realizados em todo
o mundo de forma geral e para Africa de forma particular. Esta aposta seria no sentido
de busca da igualdade como ja foi referido no primeiro capitulo na caixa 1.1.3 sobre

desenvolvimento e desigualdade.
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Nessa parte, afirma-se que, para o desenvolvimento é fundamental acabar com a
desigualdade, porque o fim dela ndo é um beneficio que somente pode permitir-se aos
paises que contam com elevados niveis de renda, sendo uma condi¢do para que 0S
paises atrasados se aproximem aos niveis de produtividade dos paises desenvolvidos.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento (2015-2035) estd ligada com os
diversos instrumentos nacionais e internacionais que abordam o desenvolvimento,
desenvolvimento sustentavel e meio ambiente e que recomendam sobre como seguir
rumo ao desenvolvimento sustentavel seguindo o exemplo do Norte. Percebe-se ainda
que existe um paradoxo entre este desejo diante do contexto do tipo de estrutura
econdmica e social de Mocambique que é extractivista e sua posicdo na Divisdo
Internacional de Trabalho.

No capitulo dois, afirmou-se que a estrutura econémica de Mogambique é uma
continuidade da politica usada no tempo colonial, que tem como base o extractivismo.
Segundo Acosta (2013), o extractivismo tem sido um mecanismo de pilhagem e
apropriacdo colonial e neocolonial. Surge da necessidade de exploragdo de matérias-
primas essenciais para o desenvolvimento industrial e prosperidade do norte global. Este
facto perpetua as relacfes de dependéncia entre o Sul e o Norte Global e tem sido uma
constante na vida econdmica, social e politica dos paises do Sul global que passam a
produzir para a exportacdo e nao para o consumo do mercado interno, ndo gerando
beneficios para o pais extractivo — exportador.

Um aspecto de realce ligado a END € a existéncia das estratégias sectoriais. Se
bem observada a END, pode-se aferir que € tida como um instrumento aglutinador das
outras estratégias, mas entende-se como um instrumento de base para a elaboracdo de
outras estratégias e dos Programas Quinquenais. Alguma estratégia nacional e sectorial
elucida o esforco do pais em relagdo aos termos desenvolvimento sustentavel e meio
ambiente, com destaque para as seguintes: Estratégia Ambiental para o
Desenvolvimento Sustentavel (EADS); Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS),
Estratégia da Suécia para a Cooperacdo para o Desenvolvimento com Mocambique
(ESCDM) 2015 — 2020; Plano Estratégico da Administracido Nacional das Areas de
Conservacdo (PEANAC) (2015-2024); Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (PNDS).
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As Estratégias sectoriais?®® a que se refere este debate estdo ligadas aos
documentos que cada sector de actividade desenha com base nos fundamentos da END,
do PQG, ou ainda com base em estratégias desenhadas dentro de uma institui¢do macro.
Uma dessas estratégias foi a Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel
(EADS).

A Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel, tida como a
primeira de género ligado ao desenvolvimento sustentavel, pretendia criar uma viséo
comum para uma sabia gestdo ambiental, conducente a um desenvolvimento sustentavel
que contribuisse para a erradicacdo da pobreza e de outros males que afligem a
sociedade mocambicana (MICOA, 2007).

A EADS baseia-se nos principios e postulados estabelecidos pelo Plano de
Implementagdo da Agenda 21 e da NEPAD. Esta visdo comum estabelecera a direcgdo
pela qual todos os parceiros para o desenvolvimento se orientariam, incluindo as ONGs,
0 sector privado e a comunidade académica nacional e estrangeira (MICOA, 2007). Esta
foi a primeira estratégia desenhada para o alcance do desenvolvimento sustentavel e
tinha como horizonte 2007-2017.

Ainda no esforco do governo para o controlo das areas de conservagdo da
biodiversidade, em 2015 foi lancado o Plano Estratégico da Administracdo Nacional das
Areas de Conservacdo (PEANAC) para o horizonte temporal de 2015 - 2024. O
PEANAC 2015-2024 foi concebido para orientar os esfor¢os nacionais e internacionais
dedicados a Conservacgdo da Biodiversidade e alcancados através da realizacdo plena do
potencial existente nas Areas de Conservacio (AC) de Mogambique. E um instrumento
de orientagcdo para ANAC num periodo de 10 anos na gestéo e desenvolvimento das AC
em todo o pais, afirmando e consolidando o seu papel, ndo s6 em Mocambique mas
também em toda a Africa Austral (PEANAC, [2015], p.1).

O PEANAC é um instrumento de forca para o desenho de ac¢bes de combate a
caca furtiva em todas as areas de conservacdo. Mocambique tem vindo a ser assolado
pela caca furtiva com ramificagdes nacionais e internacionais. A caca do Rinoceronte e
do Elefante tem atingido niveis assustadores o que fez com que os paises da regido
concentrassem seus esforcos no combate a caca furtiva através da constituicdo de areas

de conservacao transfronteiricas.

%0 termo sectorial utilizado é para descrever uma divisdo vertical do foco governamental que se
relaciona com uma dada &rea temdtica ou necessidade publica, com areas de interesse para este
estudo, mandato préprio e autonomia or¢camental.
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No mesmo ano 2015, o Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
(MITADER) lancou a Estratégia e Plano de Accdo para a Conservagdo da Diversidade
Biologica em Mocambique 2015-2035. A estratégia tem como base a necessidade de
conservacdo e o uso sustentavel da biodiversidade e o facto de Mogambique se ter
comprometido e assumido os principios da conservacdo da diversidade bioldgica e a
partilha justa e equitativa dos beneficios resultantes da sua utilizagdo sustentavel,
através da ratificacdo da Convencéao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB, Resolugdo n°
2/94) e ter assinado os Protocolos de Cartagena sobre Bios-seguranca relativo aos
organismos geneticamente modificados (Resolugdo n°® 11/2001) e o de Nagoya sobre o
Acesso e Partilha Justa e Equitativa de Beneficios resultantes de utilizacdo de recursos
genéticos (Resolucdo N° 2/2014) (MITADER, 2015).

A ESTRATEGIA faz uma abordagem mais profunda sobre a generalidade dos
recursos naturais de Mocambique e dos instrumentos nacionais desenvolvidos e
internacionais ratificados, como 0s que podem ser observados no capitulo quatro na
tabela 11 sobre os instrumentos assinados e ratificados por Mogcambique no @mbito de
desenvolvimento sustentavel e outras politicas ambientais.

Em 2017 foi langado no pais o Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS),
resultante do Projecto de Proteccdo Social para Mogambique (P129524), do Instituto
Nacional de Accdo Social, Ministério do Género, Crianca e da Acgdo Social. E um
documento que faz parte dos documentos de Avaliacdo Ambiental (AA) exigidos pelas
salvaguardas sociais e ambientais do Banco Mundial (BM) para o financiamento do
Projecto de Protec¢cdo Social em Mocambique (P129524), um Projecto de categoria B,
segundo OP/BP 4.01 (Avaliacdo Ambiental).

O QGAS, além de fazer parte da operacionalizacdo das prioridades da END ¢
também um plano executivo para os Programas Quinguenais do Governo no ambito do
esforco de cumprimento da agenda nacional de desenvolvimento sustentavel e de
mitigacdo as mudancas climaticas. O objectivo principal do Quadro de Gestdo
Ambiental e Social (QGAS) é fornecer condicGes gerais, directrizes e procedimentos
para serem integrados na implementacdo do Projecto de Proteccdo Social suportado
pelo Banco Mundial. Este quadro foi desenvolvido para identificar os requisitos
ambientais necessarios para assegurar que todos 0s subprojectos estejam em

conformidade com as leis nacionais de proteccdo ambiental, regulamentos e directrizes
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em Mocambique e com as politicas de salvaguardas ambientais e sociais do Banco
Mundial (MGCAS, 2017)%.
O instrumento baseia-se em trés principios que norteiam 0s projectos

1®, E um projecto de apoio institucional para 0 Governo

financiados pelo Banco Mundia
de Mogambique com um prazo determinado, mas nem com isso, ele integra-se dentro de
projectos que tém impacto nos ODS, tanto que discute em extensdo o desenvolvimento
sustentavel de Mogambique.

No ambito das relacBGes bilaterais, Mocambique beneficiou-se da Estratégia
Sueca para a Cooperagéo para 0 Desenvolvimento com Mogambique (ESCDM) para o
quinquénio 2015 — 2020. Segundo Ministry for Foreign Affairs Sweden (MFA) (2015), a
estratégia tinha por objectivo aproveitar o crescente interesse e potencial para explorar
0s recursos naturais do pais de forma sustentavel do ponto de vista social, econémico e
ambiental. Visava também melhorar as oportunidades das pessoas que vivem em
situacdo de pobreza para que as mesmas possam contribuir e beneficiar do
desenvolvimento econdmico e democratico.

A estratégia conjunta entre Suécia e Mogambique referida no paragrafo anterior
desenvolve-se em trés paradigmas, mormente: o Ambiental, Fortalecimento da
democracia e igualdade de género e maior respeito pelos direitos humanos e Aumento
das oportunidades e ferramentas para as pessoas em situacdo de pobreza de melhorarem
as suas condicdes de vida. Em relagdo ao paradigma ambiental, espera-se que a

estratégia traga os seguintes resultados:

2T O Projecto esté4 a apoiar 0 Governo de Mogambique (GM) na expansio do Programa de Acgdo Social
Produtiva (PASP) para 68 distritos e 6 municipios através de um crédito de 50 milhdes de dolares
americanos e prevé prestar apoio directo acerca de 121 mil agregados familiares que vivem em
situacdo de pobreza extrema em troca da sua participacdo em trabalhos publicos com mao-de-obra
intensiva. O projecto tornou-se efectivo em 17 de Outubro de 2013 e tinha o encerramento previsto
para 30 de Junho de 2018. Porque os espagos fisicos das actividades do Projecto proposto séo
desconhecidos na fase inicial da implementacdo do Projecto, o Governo de Mogambique em
cumprimento aos procedimentos do Banco Mundial preparou um Quadro de Gestdo Ambiental e
Social (QGAS) que fornece os principios basicos e as directrizes que seguidas durante Projecto. Este
QGAS foi elaborado em conformidade com as politicas ambientais e sociais aplicaveis pelo Banco
Mundial e a legislagdo ambiental vigente em Mogambique.

O QGAS baseia-se nos seguintes principios: As operacdes propostas vao apoiar Varios subprojectos,
cujos desenhos detalhados ndo sdo conhecidos na fase de preparacdo do Projecto. Para assegurar a
aplicacéo eficaz das politicas de salvaguarda do Banco Mundial, 0 QGAS fornece orientagdo sobre a
abordagem a adoptar durante a selec¢éo, concepcao e implementacéo de subprojectos e o planeamento
das medidas de mitigacdo; O QGAS fornece uma forma de triagem de avaliagdo ambiental e social e
uma lista ambiental e social a ser administrada a cada subprojecto para determinar suas necessidades
de salvaguardas; O projecto suporta apenas subprojectos de categoria ambiental "B" ou "C" conforme
a classificacdo do Banco Mundial para as salvaguardas.

28
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Um meio ambiente melhor, reducdo dos impactos climaticos e uma maior
resiliéncia aos impactos ambientais, as mudancas climaticas e aos desastres
naturais: Uma gestdo e uso dos recursos naturais de Mogambique de forma
transparente e sustentdvel. O aumento das capacidades das autoridades
nacionais e locais para que contribuam para a melhoria do meio ambiente e
maior resiliéncia aos impactos ambientais, as alterac6es climaticas e desastres
naturais. Uma seguranca alimentar sustentavel com especial incidéncia para a
agricultura resiliente. O aumento do acesso as energias renovaveis e uma
electricidade fiavel e sustentavel para as familias, empresas e actividades
publicas (MFA, 2015).

Este dispositivo legal explica na sua pagina 5 que a estratégia baseia-se no facto
de que nos proximos dez anos Mocambique vivera um periodo de transicdo onde se
formara a base da economia das proximas décadas, fundamentada nos recursos naturais.
A extrac¢cdo de recursos naturais em grande escala esta relacionada com importantes
desafios econdmicos, sociais e ambientais. Facto que impunha um desenho de uma
estratégia em que 0s recursos naturais a serem explorados servisse de facto para o
crescimento econdmico que promovesse um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

No periodo em analise, Mocambique desenvolveu e promoveu também, o
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (PNDS) com o objectivo de
fomentar uma economia local de base através da complementaridade da oferta de
servicos basicos, capacitacdo e atraccdo de investimentos importantes para o
desenvolvimento, enquanto explora as capacidades e inova o conhecimento local.

O PNDS é como um programa de desenvolvimento integrado no meio rural, que
visa promover o uso sustentavel dos recursos naturais, organizacdo da terra e gestdo
ambiental. Mais concretamente, 0 Programa tem as seguintes prioridades estratégicas

como atesta a tabela 2.
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Quadro 2 - Prioridades estratégicas do PNDS

Prioridades Caracterizagéo
Energia Dotar a economia rural de factores produtivos
determinantes para o seu processo de dinamizacéo;
Agua Assegurar 0s servigos basicos essenciais para o bem-estar
das populagdes, e de impacto na produtividade no meio
rural;

Formacao e transferéncia | Reforcar a capacidade produtiva através da transferéncia
de tecnologia e formacdo, para 0s agentes de

nologi .
de tecnologia desenvolvimento rural

Infra-estruturas de | Assegurar 0 desenvolvimento de infra-estruturas
econémicas € sociais que permitam aumentar a

ligaca mer - i .
gagao aos mercados acessibilidade e mobilidade no meio rural;

Banca e Financiamento Promover uma economia diversificada e geradora de
emprego atraves do estimulo ao investimento nos sectores
estratégicos da economia rural (PNDS).

Fonte: Adaptado autor

Este programa € constituido de varios projectos de intervencdo ligados com as
diversas areas de intervencao, por exemplo, o projecto Ambiente em Movimento prevé
a sua actuacao em:

a) aeducacdo ambiental;

b) a fiscalizacdo efectiva;

c) construcdo de infra-estruturas de gestdo de residuos solidos e

d) construcédo de outras infra-estruturas.

E, em 2019, o Ministério da Administracdo e Funcdo Publica, através da
Unidade de Gestdo do Projecto, langou o projecto de Desenvolvimento Urbano e Local,
o0 qual se enquadra no &mbito da Politica de Gestdo Ambiental e Social (QPGAS).

Estas Estratégias fazem parte de um grupo de documentos viabilizados para o
programa de desenvolvimento sustentdvel em Mocambique que, diferentemente do
PQG, sdo elaborados para periodos mais ou menos de 10 anos ou mais € com um
enfoque aos ODS. As vérias estratégias sectoriais operacionalizam a END por este ser
um programa mais amplo e de longo prazo.

Analisando a END em funcdo do objectivo proposto, nota-se que o conceito de
desenvolvimento sustentavel estd presente nas varias facetas sobre o que é
desenvolvimento sustentavel, ndo na perspectiva do Relatério de Brundtland que sugere,
mas numa perspectiva multidimensional como sustenta Sachs (2004). O

desenvolvimento sustentavel segundo Sachs, esta estruturado a partir de cinco pilares, o
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Social, 0 Ambiental, o Territorial, 0 Econémico e a Politica, conformando-se com a
organizacdo dos pilares que constam da Estratégia Nacional de Desenvolvimento de
Mogambique 2015-2035 que se orienta para a:
Transformacao estrutural da economia que se incidira sobre areas prioritarias
de desenvolvimento, que se orientam por estratégias especificas para os
sectores, nomeadamente para 0S sectores agrarios e pesqueiro, industria

transformagiora, indUstria  extractiva e a indGstria do turismo
(ESTRATEGIA...2014, p.vi).

Embora dentro do texto ndo aparecam conceitos e programas especificos ligados
directamente ao desenvolvimento sustentadvel e meio ambiente, a END torna claro que
0s sectores prioritarios de desenvolvimento irdo desenvolver estratégias especificas para
a operacionalizacdo da Estratégia, que mais adiante, no ponto 3.2.1. serdo destacados
alguns exemplos como forma de mostrar a maneira que operacionalizam a END, ao
mesmo tempo que operacionalizam o Programa Quinquenal e Planos Economicos e
Sociais.

Ainda de acordo com a Estratégia, o sucesso do mesmo depende de alguns
factores como sejam: Unidade Nacional; Paz, Estabilidade e Democracia; Reforco da
Soberania; Planeamento e Ordenamento Territorial; Mudanca de Mentalidade;
Transparéncia e Prestacdo de Contas e Gestao Sustentavel de Recursos Naturais.

Todavia, para a prossecucdo dos objectivos desenhados na END, o Governo
elabora de quinze em quinze anos o Programa Quinquenal do Governo (PQG), que
resulta da combinacdo dos factores endogenos e exdgenos. O PQG é operacionalizado
pelos Planos Econdmicos e Sociais e anualmente sdo elaborados e orcamentados para
aprovacdo pelo Parlamento. Assim, no subcapitulo seguinte, vai-se apresentar o PQG,
0s PES e os Orcamentos por prioridades e pilares e ainda por sectores durante o periodo

em analise.

4.2 PROGRAMA QUINQUENAL DO GOVERNO E PLANOS ECONOMICOS E
SOCIAIS (2015- 2019)

Depois da apresentacdo da END no subcapitulo anterior, neste subcapitulo vai-se
apresentar 0 PQG e os PES do quinquénio 2015-2019. O objectivo € fazer o
levantamento do conceito “desenvolvimento sustentavel” e demais termos relacionados
com o meio ambiente contidos nos documentos. Depois do levantamento, far-se-a uma

analise para aferir o grau de cometimento de Mocambique com o desenvolvimento
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sustentavel tendo em conta a sua dependéncia com relagdo aos recursos naturais. Para

uma melhor exposigédo, primeiro vai-se conceituar o PQG, os PES e 0s seus objectivos.

4.2.1 Programa Quinquenal do Governo (2015-2019)

O Programa Quinquenal do Governo é um documento de base que orienta o
governo ao longo dos cinco anos de governagédo, onde séo apresentadas as prioridades
de desenvolvimentista do governo nas areas econdmicas e sociais para 0S Varios
sectores ou areas de ac¢do governamental. “O Programa constitui o compromisso do
Governo em focalizara sua accdo na busca de solucdes aos desafios e obstaculos que
entravam o desenvolvimento econémico e social do Pais” (DEC. n° 29/2015).

Ainda de acordo com o Dec. n°29/2015, de 14 de Abril, orienta que o0 programa
do governo tinha como enfoque central o0 aumento do emprego, da produtividade e
competitividade para a melhoria das condicdes de vida dos mog¢ambicanos, no campo e
na cidade, em ambiente de paz, harmonia e tranquilidade, consolidando a democracia e
a governacgdo participativa e inclusiva. Para a consecucao destes objectivos, o governo
elencou cinco prioridades para 0s cinco anos:

a) Consolidacdo da unidade nacional, da paz e da soberania; b)
Desenvolvimento do capital humano e social; ¢) Promocdo do emprego, da
produtividade e competitividade; d) Desenvolvimento de infra-estruturas
econdmicas e sociais, €) Gestdo sustentavel e transparente dos recursos
naturais e do ambiente. E, em cada uma destas prioridades foram definidos
trés pilares de suporte como sejam: 1) a garantia do Estado de direito
democrético e de justica social, boa governagdo e descentralizacdo, 2) a

promocdo do ambiente macroecondémico equilibrado e sustentavel e 3) o
reforco da cooperacéo internacional (DEC. n° 29/2015).

O maior destaque neste programa esta no enfoque integrado e intersectorial,
procurando evitar as abordagens de governacdo sectorizadas e verticalizadas. Da maior
primazia ao desenvolvimento econdmico e social inclusivo que, segundo CEPAL,
(2018) requer que se materialize um conjunto de supostos e principios fundamentais,
onde se inclui a existéncia de instituicbes democraticas, o respeito dos direitos humanos
e as liberdades fundamentais e da diversidade cultural, assim como a participacdo activa
da sociedade civil (Traducdo nossa). O programa destaca também os assuntos
transversais em cada Prioridade e Pilar de suporte e eleva a gestdo sustentavel e

transparente dos recursos naturais e do ambiente.
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O Programa Quinquenal do Governo 2015-2019, encontra-se organizado em
cinco prioridades onde despontam varios objectivos estratégicos a serem cumpridos ao
longo do quinquénio. As prioridades tém uma relagdo intrinseca com os Pilares da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento. Destas prioridades pode-se destacar 3 (trés)
prioridades (11, 111 e V) para exemplificar o que o PQG pretendia realizar de 2015-2019
em relacdo ao desenvolvimento sustentavel e meio ambiente.

A prioridade Il é de desenvolvimento do capital humano e social cujos
objectivos sdo: promover um sistema educativo inclusivo; expandir o acesso e melhorar
a qualidade de servicos de saude, reduzir a mortalidade materna, a morbimortalidade;
aumentar a provisdo e acesso aos servicos de abastecimento de &gua, de saneamento,
transportes, comunicacdes e habitacdo; promover a participacdo da juventude nos
sectores socioculturais, desportivos e econémicos como mecanismo de massificar;
promover a igualdade e equidade de género nas diversas esferas do desenvolvimento
econdmico, social, politico e cultural, assegurar a proteccao e desenvolvimento integral
da crianca.

A outra prioridade que se enquadra dentro dos ODS é a prioridade Ill. Esta
prioridade enquadra-se dentro do desenvolvimento econdémico ao anunciar objectivos
relacionados com a produtividade, agricultura, promocao da industrializacdo orientada
para a modernizacdo da economia e para 0 aumento das exportagdes.

Além destas, destaque vai também para a Prioridade V sobre a gestdo
sustentavel e transparente dos recursos minerais e do ambiente. Nesta prioridade, entre
varias accOes, destaque para: A gestdo criteriosa e economica dos recursos naturais e do
ambiente como um factor determinante para o alcance do desenvolvimento sustentavel e
inclusivo e base solida para garantir a satisfacdo das necessidades actuais, mantendo
sempre a preservacdo dos recursos naturais para a satisfacdo das necessidades de
desenvolvimento das futuras geragdes.

Alias, importa referir que a proteccdo dos direitos das comunidades residentes
em areas detentoras de recursos naturais, segundo a politica e a lei, sera salvaguardada
garantindo a reversdo a seu favor de parte dos beneficios provenientes da exploracdo
dos recursos localmente disponiveis.

Desta forma, a prioridade V, tem cinco objectivos estratégicos: 1) Aprimorar o
planeamento e ordenamento territorial e fortalecer a monitoria, fiscalizacdo e
responsabilizacdo na elaboracdo e implementacdo dos planos. 2) Garantir a integracédo

da Economia Verde-Azul e da agenda de crescimento verde nas prioridades nacionais
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de desenvolvimento, assegurando a conservacao de ecossistemas, a biodiversidade e o
uso sustentavel dos recursos naturais. 3) Reforcar a capacidade de avaliacdo e monitoria
da qualidade ambiental, em especial nas areas de implementacdo de projectos de
desenvolvimento. 4) Promover estudos e investigacdo visando a redugdo do risco de
calamidades e adaptacdo as mudancas climaticas e, 5) Reduzir a vulnerabilidade das
comunidades, da economia e infra-estruturas aos riscos climaticos e as calamidades
naturais e antropogeénicas.

Os objectivos estratégicos das trés prioridades avancadas no texto sdo o0s que
directamente tratam questdes e/ou contetudos de Desenvolvimento Sustentavel. Estdo
ligados aos PES’s e aos Planos Estratégicos sectoriais, além da END. O calculo
orcamental do quinquénio correlaciona-se com as prioridades que corporizam 0S
objectivos estratégicos. E das prioridades e pilares que se encontra a funcionalidade dos
varios projectos de desenvolvimento.

O PGQ (2015-2019) e um programa ambicioso com enfoques relacionados aos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel e com a proteccdo ambiental. Na sua
descricdo, os objectivos do PQG coincide na letra com os ODS, ao apostar na
eliminacdo da pobreza absoluta, a miséria, proteccdo ambiental, eliminacdo das
desigualdades, das assimetrias e trazendo um desenvolvimento inclusivo. Contudo, o
facto de tanto a END e 0 PQG enfocar o desenvolvimento no uso intensivo dos recursos
naturais renovaveis e nao renovaveis sem capacidade financeira de importar novas
tecnologias ndo poluentes torna o pais vulneravel a insustentabilidade do seu ambiente,
tanto que como ja se afirmava anteriormente o cumprimento das metas tracadas para 0s
ODS nos PDS esta condicionado a varios factores globais num mundo onde, de acordo
com Martins (2004) o sistema é coordenado pelo Estado hegemonico que concentra a
soma de poderes produtivo, comercial e financeiro necessarios para instituir pela
combinacgdo da coercdo e consenso, um conjunto de regras que sdo aceites pelos demais
Estados e viabilizam o funcionamento da economia mundial em seu proveito, o que, por
essa Vvia, vai tornar-se dificil que os objectivos tracados possam ser cumpridos.

O Programa Quinquenal do Governo, em tese, esta alinhado com a Estratégia de
Nacional de Desenvolvimento 2015-2035, que é um instrumento de orientacdo
estratégico do governo que visa orientar o desenvolvimento econdmico e social do Pais
a longo prazo e traduz uma visdo global agregada, integrada, onde os sectores
estabelecem entre si uma linguagem de comunicacdo, articulacdo, interligacdo e de

complementaridade e, faz um alinhamento entre os instrumentos de médio prazo
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Programa Quinquenal do Governo (PQG), Plano de Accdo para Reducdo da Pobreza
(PARP), Programa Integrado de Investimentos (PIlI) e as estratégias sectoriais,
territoriais.

Portanto, conforme o Dec. N°29/2015, de 14 de Abril, as medidas e acc¢des de
politica desenhadas constituem a base para prossecucdo da visdo e dos objectivos
plasmados nos instrumentos nacionais de planeamento de médio e longo prazo, onde se
destacam ndo sé a nova Agenda 2025, o Programa Integrado de Investimentos, o Plano
Estratégico de Promogdo do Investimento Privado em Mogambique, bem como nos
programas de ambito regional, continental e internacional, onde pontificam o Plano
Regional de Desenvolvimento Estratégico e Integrado da SADC, a Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NEPAD), Mecanismo Africano de Revisio de Pares
(MARP), a Agenda 2063 da Unido Africana, os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) e aVisdo da Agenda Global de Desenvolvimento Pos — 2015.

Para a operacionalizagdo do Programa Quinquenal do Governo (2015-2019),
foram elaborados Planos Econdmicos e Sociais, que séo planos anuais que pontificam
as accOes do Governo durante um determinado ano distribuidos ao longo dos cincos de
duracdo do Programa Quinquenal. Os programas relacionados a construcdo de cada
distrito um hospital, a construcdo de mais salas de aulas, a iluminacdo de todas as sedes
distritais do pais, maior acesso a educacdo, maior cobertura de agua potavel, a
construcdo de infra-estruturas como a Barragem de Mpanda Nkuwa, de Mapai, a
asfaltagem das estradas, a descentralizacdo governamental, sdo parte do que se pode
aproximar aos conceitos de desenvolvimento sustentavel contidos no Programa

Quinguenal do Governo.

4.2.2 Planos Econdmicos e Sociais 2015-2019

O Plano Econdmico e Social (PES) é um instrumento anual de programacéo e de
gestdo da actividade econdmica e social que orienta a acgdo governativa, no processo da
materializacdo das Prioridades do Programa Quinquenal do Governo, no caso pretérito,
do quinquénio 2015-2019 e implementacdo, com a concentracdo de esforcos para a
materializacdo do seu objectivo central que € de melhorar as condi¢6es de vida do povo
moc¢ambicano, aumentando o emprego, a produtividade e a competitividade, criando

riqueza e gerando um desenvolvimento equilibrado e inclusivo, num ambiente de paz,
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seguranca, harmonia, solidariedade, justica e coesdo entre os mocgambicanos (PES,

2017).

Os Planos Econodmicos e Sociais sdo elaborados tendo em conta os indicadores

macroecondmicos do exercicio anterior. Faz-se uma analise da situacdo global e

regional de forma a projectar os objectivos econdmicos, sociais e ambientais. Sdo

planos executores da END e do PQG. Tendo em conta que o objectivo deste subcapitulo

é identificar e analisar os contetdos relacionados com o desenvolvimento sustentavel e

meio ambiente, a seguir apresenta-se uma tabela de conteidos conceptuais ligados ao

desenvolvimento sustentavel e meio ambiente para uma posterior analise.

Quadro 3 - Conceitos de desenvolvimento e meio ambiente nos PES 2015 a 2019

PES

Objectivos seleccionados de analise: desenvolvimento de infra-estruturas e de
gestdo sustentavel e transparente de recursos naturais e do ambiente

2015

O Plano Econdmico e Social para 2015 define como principais objectivos da ac¢édo
do Governo:

Alcancar um crescimento economico de 7,5% do Produto Interno Bruto; Conter a
taxa de inflagdo média anual em cerca de 5,1%; Atingir o valor de USD 4,188
milhdes, em exportacdes de bens; Constituir Reservas Internacionais Liquidas no
valor de USD 2,491 milhdes, o correspondente a 4.5 meses de cobertura das
importacbes de bens e servicos ndo factoriais; Criar oportunidades de emprego
através da melhoria continua do ambiente de negocios que favoreca a atrac¢ao do
investimento privado, a par do fortalecimento do empresariado nacional; Melhorar
a gestdo do ambiente e aumentar a transparéncia na utilizacdo dos recursos
naturais como base importante para o desenvolvimento nacional; Melhorar a oferta
e qualidade dos servicos publicos de educacdo, salde, agua e saneamento, energia,
proteccdo social, administracdo publica e justica; Construir e expandir a rede de
infra-estruturas econdmicas prioritarias e estruturantes para o suporte a actividade
produtiva, dando prioridade as areas geograficas de elevado potencial ou aquelas
com investimentos em curso no sector agrario, pesqueiro, industrial e turistico;
Construir e expandir a rede de infra-estruturas sociais de educacgdo, salde,
abastecimento de agua, saneamento, energia, administracdo publica, justica e
formacdo profissional, dando prioridade as areas geogréaficas de elevada demanda;
Consolidar a Administracdo Publica Central, Local e Autarquica de modo a tornar
0 Estado cada vez mais proximo e ao servico do cidaddo; Expandir o acesso a
justica tornando-a mais célere e proxima dos cidaddos, incluindo os cidadaos
economicamente carenciados, e Reforcar a cooperacdo internacional orientada
para a cooperacao estratégica no ambito econémico e para a defesa dos interesses
nacionais no contexto internacional.

No ambito da Gestdo Sustentavel e Transparente de Recursos Naturais e do
Ambiente

Regularizacdo de parcelas de terra por ocupantes de boa-fé abrangendo 500 mil
familias, controlo de residuos de drogas veterinarias e contaminantes ambientais,
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fiscalizacdo da actividade pesqueira na costa mogambicana e na Zona Econdmica
Exclusiva, reassentamento da populacdo afectada pelas cheias e capacitacdo de
2,634 membros dos Comités Locais de Gestdo do Risco de Calamidades (PES,
2015).

2016

No ambito do Desenvolvimento de Infra-estruturas:

Construcdo de 442 salas de aula sendo 400 para o Ensino Primario, 42 para o
Ensino Secundério; concluidas e apetrechadas 10 instituicbes de ensino técnico
profissional; Hotéis - Escola nos Institutos Industrial e Comercial Construcdo de
38 unidades sanitarias, Reabilitacdo, construcdo/asfaltagem de 369 Km de
estradas nacionais e regionais Construcdo de 17 pontes, reabilitacéo de 2 pontes
e manutencdo de 8 pontes; Inicio das obras de expanséo do abastecimento de agua
a regido do Grande Maputo a partir da nova fonte de abastecimento de agua, em
Corumana; Continuar com a reabilitacdo de sistemas de drenagem na Cidade da
Beira (Rio Chiveve) e construcdo do sistema de saneamento e drenagem de aguas
pluviais de Macurungo; Continuar com a construcdo das Barragens de Moamba
Major, Gorongosa e Metuchira, e reabilitacdo das barragens de Massingir e
Macarretane; Prosseguir com a construcdo dos 3 Palacios de Justica, de Nampula,
Guro e Gaza.

No ambito da Gestao Sustentavel e Transparente de Recursos Naturais e do
Ambiente

Serdo repostos 500 animais bravios nas areas de conservacdo, e elaborados 10
Planos Locais de Adaptacdo as Mudancas Climaticas; criados 65 Comités Locais
de Gestdo do Risco de Calamidades (CLGRC); fiscalizados 7 projectos de
reassentamento resultante de actividades econOmicas e ordenamento e
monitorados 25 projectos de prospecgdo e pesquisa de recursos minerais (Revisdo
da Proposta do PES, 2016).

2017

Ao nivel de desenvolvimento de infra-estruturas

Construir 548 salas de aula; concluir a construcdo e apetrechamento de 2
instituicoes de ensino técnico profissional; reabilitar/ampliacdo de 5 instituicfes de
ensino técnico profissional; construir 5 hospitais distritais; prosseguir com a
construcdo de 5 hospitais distritais; prosseguir com a construcdo do hospital
Provincial da Zambézia; reabilitar, construir/asfaltar 500 km de estradas nacionais
e regionais; assegurar a manutencdo de rotina de 13.000 km de estradas; continuar
com a construcdo das barragens de Moamba Major, Gorongosa e Metuchira e
reabilitar as barragens de Massingir e Macarretane

Ao nivel da Gestdo Sustentavel e Transparente de Recursos Naturais e do
Ambiente,

Atribuir mil DUAT s no ambito da regularizacdo da terra dos ocupantes de boa-fé,
criar e equipar 130 comités locais de gestdo do risco de calamidades, mapear 12
zonas de riscos de calamidades, organizar 10 feiras para divulgacdo do potencial
geoldgico mineiro de Mocambique, apoiar o empresariado nacional e efectuar o
mapeamento e inventarios em florestais de mangais (Proposta do PES, 2016).
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2018

Ao nivel de desenvolvimento de infra-estruturas

Construir 1.193 salas de aula para o ensino primério; iniciar a construgdo do
Instituto Superior Politécnico de Pescas e Tecnologias Marinha de Inhambane;
iniciar a reabilitacdo das Escola Industrial e Comercial da Beira e Inhambane;
concluir a construgdo de 2 hospitais distritais; prosseguir com a constru¢do de
outros 9 hospitais distritais; reabilitar, construir, asfaltar 735 km de estradas
nacionais e regionais; continuar com a construcao de 12 pontes, reabilitar 2 e fazer
a manutencdo de 9 pontes; prosseguir com a reabilitacdo da barragem Massingir,
Corumana, Macarretane e Pequenos Libombos.

Ao nivel da Gestdo Sustentavel e Transparente de Recursos Naturais e do
Ambiente

Atribuir 51 mil DUAT s no ambito da regularizacdo da terra dos ocupantes de
boa-fé; reflorestar 43.500 hectares a nivel nacional; construir 2 Empreendimentos
Comunitarios de Ecoturismo em Manica e Cabo Delgado; criar e equipar 153
Comités Locais de Gestdo do Risco de Calamidades e construir 90 casas no
ambito da Reconstrucdo pos Calamidades sendo Sofala (24), Zambeézia (22),
Niassa (22) e Tete (22) (PES, 2017).

2019

Ao nivel do desenvolvimento das infra-estruturas

Construir 766 salas de aula para o ensino primario; concluir 225 salas de aula para
0 ensino secundario; concluir a reabilitacdo e apetrechamento de 4 instituicdes do
ensino técnico profissional; concluir a construgdo de 7 hospitais distritais;
reabilitar/asfaltar 484 km de estradas nacionais e regionais, reabilitar 15 km de
diques de defesa na Zambeézia e Gaza; reabilitar portos e linhas férreas, reabilitar
as barragens de Corumana e Macarretane

Ao nivel da Gestdo Sustentavel e Transparente de Recursos Naturais e do
Ambiente

Atribuir 1 Milh&o de DUAT s no ambito da regularizacdo da terra dos ocupantes
de boa-fé; Repovoar a fauna bravia, com um efectivo de 2.500 Elefantes sendo,
Maputo (500) e Inhambane (2.000); Construir empreendimentos comunitarios de
ecoturismo em Inhambane; Criar e equipar 73 Comites Locais de Gestdo do Risco
de Calamidades e apoiar com material de construcdo para casas definitivas nos
bairros de reassentamento a 120 familias (PES, 2018).

Fonte: PES (2015 a 2019)

Da leitura que se pode fazer do quadro 3 e fazendo uma analise em profundidade

com relacdo a presenca dos objectivos relacionados com o desenvolvimento sustentavel

e meio ambiente, pode-se aferir que estdo presentes em quase toda a extensdo dos

PES's. Foram eleitos duas prioridades relacionadas ao desenvolvimento sustentavel que

sdo: o desenvolvimento das infra-estruturas e a gestdo sustentavel e transparente de

recursos naturais e do ambiente. Estes elementos, servirdo de exemplo para mostrar

como o pais trata o tema conceptualmente. Existem varias estratégias que se acoplam a
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END, algumas das quais sdo tratadas dentro deste capitulo como resultantes do esforco

na politica governamental sobre o desenvolvimento sustentavel e meio ambiente.

O quadro3 mostra igualmente que existe uma grande preocupacdo nos
programas governamentais em desenvolver algumas areas ligadas ao desenvolvimento
sustentavel. Tal como foi referido no primeiro capitulo por Sachs (2004), o
desenvolvimento sustentavel ndo se pode limitar unicamente aos aspectos sociais e sua
base econdmica, ignorando as relacbes complexas entre o porvir das sociedades
humanas e a evolucgdo da biosfera, porque, na realidade, esta-se em presenca de uma co-
evolucdo entre dois sistemas que se regem por escalas de tempo e escalas especiais
distintas.

Neste sentido, constata-se que os PES em analise nada abordam sobre as
Mudangas Climaticas (MC) e seus efeitos sobre o desenvolvimento. No entanto, sabe-se
que a frequéncia das secas, cheias e outros eventos naturais tém aumentado em todo
mundo e Mocambique faz parte da lista de paises com fendmenos naturais extremos que
constituem desafios para a humanidade e para as politicas de desenvolvimento do
Estado.

Como diz Sachs (2009), ndo existe mais duvidas de que o planeta esta a aquecer
e que o clima estd a mudar e ainda, que as mudancas climaticas antropogénicas
constituem o maior de todos os riscos ambientais, visto que altera¢cbes no clima em
grande escala irdo perturbar o funcionamento de todos os ecossistemas. Entenda-se que
dentro dos PES, o tratamento sobre os Gases com Efeito Estufa e sobre que solucdes
nacionais e locais; 0 mesmo que 0s impactos das alteracdes climéaticas que sdo
reconhecidas na END e seus conhecidos efeitos sobre o aumento dos niveis dos
oceanos, destruicdo de habitats, maior transmissdao de doencas, alteragdes na producao
agricola, alteracdes na disponibilidade de agua, alteracdes na quimica dos oceanos, séo
eventos que merecem maior atencdo na elaboracdo dos PES, tendo em conta que estes
sdo operacionais do PQG. Este facto permitiria uma melhor concentracéo na elaboracao
dos orcamentos anuais. Ao longo do quinguénio constata-se que do objectivo ligado a
gestdo sustentavel e transparente de recursos naturais e do ambiente, as actividades nao
mudaram qualitativamente e sim de forma quantitativa. A titulo de exemplo, nota-se a
presenca das mesmas actividades ao longo do quinquénio 2015-2019, mudando

simplesmente os numeros, com maior destaque na actividade do Direito de Uso e
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Aproveitamento da Terra (DUAT)?®, o mesmo acontece com a de desenvolvimento das
infra-estruturas.

A falta de abordagem de matérias relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel e meio ambiente pode ndo ser considerada falha, pois é notéria a esta
auséncia em todos os PES's. Entretanto, estes objectivos sdo melhor tratados no
Programa Quinquenal do Governo e nas estratégias e Programas sectoriais, que sdo
considerados de auxilio para o cumprimento da END. Se o PES’s é um documento de
operacionalizacdo dos objectivos tracados na END e no PQG, levanta-se aqui a questdo
sobre a importancia que o Estado mogambicano dispensa ao Desenvolvimento
Sustentavel e 0 meio ambiente, mesmo tendo em conta que existe um compromisso no
ambito dos varios acordos internacionais sobre a MC e que resultou INDC, matéria a ser
tratada no quarto capitulo. A falta de atencdo aos aspectos ambientais fazem-se se
reflectir no orcamento das actividades durante o ano e durante o quinquénio (observe
tabela 11).

Ainda sobre este assunto, é importante enfatizar que a economia de Mogambique
estd dependente da exploracdo de recursos naturais e sua localizagcdo geogréafica junto ao
Oceano Indico. Este assunto, merece muita atencdo para a mitigacdo dos eventos
naturais como os ciclones, as cheias e 0 uso insustentavel dos recursos. Desta forma, ha
necessidade de se buscarem estratégias sectoriais que nos permitam fazer uma avaliacao

da importancia que o Estado da aos aspectos relacionados com a matéria ambiental.

4.3 ORCAMENTACAO DO ESTADO PARA O QUINQUENIO 2015-2019

Ao longo do Quinquénio 2015-2019, foi notdrio o esforco do governo o seu
investimento em sectores ligados ao desenvolvimento sustentavel e meio ambiente. As
prioridades Il, 111 e V sdo as que receberam maiores dota¢cdes durante o quinquénio com
um total de 454.347,10 mil Milhdes de Meticais para a Prioridade II, que é de

desenvolvimento do capital humano e social (observe tabela 11).

2 A terra em Mogambique pertence ao Estado. Ela ndo se vende, o Estado autoriza o seu uso através de
DUAT. Pouco depois da proclamacdo da independéncia em 1975, a terra foi nacionalizada. A
Constituicdo da Republica e a legislacdo subsequente articulam e definem o uso da terra e o sistema
formal de posse terra. Assim, no pais, a terra e 0s recursos naturais do solo e do subsolo, nas &guas
territoriais e na plataforma continental sdo propriedade do Estado.
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Prioridade e Pilares 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Prioridade I- Consolidar a Unidade Nacional, Paz e Soberania 1.726,80 17.964,00 17.331,00 21.423,30 28.322,70 86.767,80
Prioridade 11- Desenvolver o capital Humano e Social 71.502,00 83.723,70  93.119,30 98.386,10 107.616,00 454.347,10
Prioridade 111- Promover o emprego e melhorar a produtividade e competitividade 3.036,60  11.119,60 12.98590 10.969,80 14.946,20  53.058,10
Prioridade 1V Desenvolver as infra-estruturas econdmicas e sociais 40.84790 27.697,00 36.140,20 42.039,00 87.638,60 234.362,70
Prioridade V- Assegurar a gestdo sustentavel e transparente dos recursos naturais e 23.779,80  4.943,60 6.037,40 4.995,50 10.825,50  50.581,80
do ambiente

Pilar I- Consolidar o Estado de Direito, Boa Governacao e descentralizacdo 31.518,10 34.797,10 28.800,20  32.832,60 35.361 163.309,00
Pilar 11- Promover um ambiente Macroeconémico e Sustentavel 2.330,20  67.782,70  75.746,50 90.137,70  53.403,30 289.400,40
Pilar 111- Reforgar a Cooperagdo Internacional 113,8 720,7 2.127,80 2.143,90 2.295,60 7.401,80

Total

174.855,20 248.748,40 272.288,30 302.927,90 340.408,90

Fonte:.Lei n° 2/2015, de 7 de Maio BR n° 36, | Série
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No caso concreto desta prioridade Il, (Prioridade 11- Desenvolver o capital
Humano e Social) as dotacdes foram variando de 71.502,00 mil Milhdes de Meticais em
2015 a 107.616,00 mil Milhdes em 2019. Tera sido a prioridade que mais dotacdo
recebeu ao longo do trimestre que tem muita incidéncia no aspecto de desenvolvimento
sustentavel. Entretanto, a prioridade V, que assegura a gestao sustentavel e transparente
dos recursos naturais e do ambiente foi a que menos dotacdo recebeu ao longo do
quinquénio com cerca de 50.581,80 mil milhdes de MT (Cinquenta mil, quinhentos e
oitenta e um mil milhGes de meticais e oitenta centavos) o que corresponde a uma
variacao de cerca de 4.943,60 mil Milhdes MT (quatro mil novecentos e quarenta e trés
mil milhGes de meticais e sessenta centavos).

Esta prioridade tem a ver com o desenvolvimento sustentavel tendo em conta
que se lida com as questdes ambientais e de equidade no uso dos recursos. Este facto,
justifica-se por Mocgambique ser um pais localizado na costa que sofre frequentemente
com os eventos climaticos (ciclones, cheias, terramotos, secas, erosdo dos solos, etc.),
para alem da exploracdo da madeira e da caca furtiva. Como se pode constatar, é nesta
prioridade que muitos projectos e programas devem merecer atencdo para a sua
execucdo, pois, se existem objectivos de mitigar e adaptacdo aos eventos climaticos,
entdo a dotacdo deve corresponder as expectativas.

Percebe-se ainda desta tabela 11 que a Prioridade IV € de grande importancia
para o desenvolvimento sustentavel pois trata do desenvolvimento de infra-estruturas
econdmicas e sociais, sabe-se que o pais ainda se ressente da sua falta, tais como:
escolas, hospitais, habitacdo e 4gua, saneamento, etc. A sua construcao institui-se num
investimento ndo s com capitais nacionais como também com capitais de parceiros
internacionais. Talvez por isso tenha recebido um total de 234.362,70 mil MilhGes de
MT (duzentos trinta e quatro mil, trezentos sessenta e dois mil milhdes de Meticais),
tendo variado entre 27.697,00 mil Milhées MT (Vinte e sete mil seiscentos e sessenta e
nove e sete mil milhdes de meticais) e 87.638,60 mil MilhGes de MT (oitenta se sete mil

seiscentos trinta e oito mil milhdes meticais e sessenta centavos).
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Gréfico 6 - Alocagdo de Despesas em Percentagem

Alocac3do de Despesas em Pecentagem

Pilar Ill- Reforcar
a Cooperacgdo
Internacional

Pilarll- Promover
um ambiente
Macroeconomi...

PilarI- Consolidar
o Estado de
Direito, Boa...

Prioridade V-
Assegurar a
gestdo...

Prioridade IV
Desenvolver as
infra-estruturas...

Prioridade IlI-
Promover o
emprego e...

Prioridade II-
Desenvolver o
capital Humano...

Prioridade I-
Consolidar a
Unidade...

m 2019 2018 m2017 m2016 m2015

Fonte: PES’s 2015-2019

Em termos percentuais, a prioridade Il foi a que mais dotacéo recebeu de acordo
com o grafico 6. Entretanto, nota-se uma variancia no sentido descrescente, pois em
2015 a dotacdo foi de 41% e em 2019 de 32% o mesmo que 2018. A prioridade IV foi a
que das cinco prioridades recebeu a segunda dotacdo ao longo do quinquénio, tendo
recebido entre 11% e 26%. E a prioridade V foi a que menos dotacdo recebeu como se
pode observar no Gréafico 6 em anélise.

A falta de investimentos de wvultos em sectores nevrélgicos para o
desenvolvimento sustentatdvel durante o quinquénio pode estar ligado a conjuntura
econdmica gque o pais atravessa, que tem a ver com o corte de Investimento Directo
Estrangeiro (IDE), pois Mocambique é dependente para a sua or¢camentacéo, resultante
das dividas ilegais contratadas pelo governo no quingquénio anterior. Este problema
afasta de forma nitida o conceito de desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel
produzindo desigualdade e a exclusdo, como afirma Rist no primeiro capitulo . Ainda
Rist, em volta deste conceito critica a forma como o conceito é tratado que leva em
conta as desigualdades, pelo contrario, faz com que se pense num crescimento em que
paises do Norte podem crescer de forma ilimitada e os do sul condicionados, sem a
certeza da auto-suficiéncia alimentar se o crescimento populacional excede a capacidade
de reproducdo da vida dos recursos e suas tentativas de desenvolver, copiar o arquivo

tentativas de desenvolver, copiar o arquivo industrial, as forcas a financiar importacdes
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de tecnologia por meio de empréstimos no mercado de capitais que acabam
condicionando o desenvolvimento destes.

Corroborando com a andlise do Rist sobre as relagcdes desiguais entre 0 Norte
Global e 0 Sul, Veltmeyer e Petras (2014) argumentam que o efeito de tudo isso é criar
estruturas politicas condicionadas e do direito internacional dos tratados e um conjunto
de "melhores praticas" aceites que se reforcam mutuamente e reproduzem muitas das
caracteristicas da instalacdo colonial, tanto que no lugar de uma administracdo directa,
agora os Estados do sul confrontam-se com a disciplina da ameaca de blogueio
financeiro e de sangdes comerciais, onde os estados periféricos que desafiam o sistema
correm 0 risco de ser econdmica e politicamente prejudicados dentro de seu préprio
espaco doméstico.

No tabela 12 estdo presentes 0s sectores econémicos e sociais e suas dotagcdes ao
longo do quinquénio. Refira-se que existe alguma dificuldade na distribuicdo dos
sectores pela variancia dos agrupamentos que os sectores foram sofrendo ao longo do
quinquénio. O sector da educacao foi a que recebeu maior valor orcamental ao longo do
quinquénio tendo variado entre 44.745 e 56.658,40 mil milhdes de MT. O valor

orcamental recebido pela educacéo corresponde entre 22% e 32% ao longo dos cincos.

Tabela 12 - Distribuicdo do Orcamento por sectores de actividades (2015-2019)

Funcao Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 Ano 2018 Ano 2019
Educacao 44,745 50.110,16 48.287,70 52.629,50 56.658,40
Salde 20.131,70 20.661,36 21.143,80 26.606,20  27.980,30
Infra-estruturas 31.054,60 28.316,71 37.113,80 40.905,80 39.246,60
Estradas 17.965,20 14.143,67 17.901,10 30.724,00  16.541,80
Agua e Obras Publicas 10.133,00 11.971,06 16.215,40 71.129  19.115,00
Recursos Minerais e 2.956,40 2.201,98 2.997,30 3.053,10 3.589,80
Energia
Agricultura e 15.845,00 16.319,67 18.215,80 13.232,80  29.130,20
Desenvolvimento Rural
Sistema Judicial 4.001,70 4.538,44 3.057,40 3.642,80 4.332,20
Transportes e 2.376,10 4.819,77 9.125,50 3.761,50 9.456,90
Comunicac0es
Accéo Social e Trabalho 7.087,50 4.697,86 7.558,50 6.764,40 7.665,50
Total 156.296,20 157.780,68 181.616,30 252.448,80 213.716,70

Fonte: PES’s 2015-2019

O exame da distribuicdo do or¢camento constante do quadro evidencia que, ao
longo do quinquénio, a educacdo foi a que recebeu maior dotacdo orcamental que foi

crescendo de 44.745 mil mildes de meticais em 2015, para 56.658,40 mil milhdes de
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meticais em 2019. Além deste sector, outros sectores que receberam dtocGes crecentes
foram: infra-estruturas, salde, estradas e agricultura e desenvolvimento rural. Realce-se
que o sector de salde teve variancia insignificante ao longo do quinquénio, 20.131,70
mil milhGes em 2015 e 27.980,30 mil milhGes em 2019. Um outro sector que merece
atencdo € da agricultura, tida como base de desenvolvimento em comunhdo com a
indUstria, ndo ter recebido dotacOes significantes, chegando a baixar de 18.215,80 mil
milhGes de meticais em 2017 para 13 .232,80 mil milhGes de meticais em 2018, s
voltando a subir para 29.130,20 mil milhdes de meticais em 2019 (Observe-se a tabela
12).

Citando Oliveira e Moraes (2016), a educacdo, além de promover 0S novos
ciclos de desenvolvimento econémico, também é essencial para a compreensdo e
aceitagdo dos novos modelos de desenvolvimento, que visam a reducdo de
desigualdades. A reducéo de desigualdades é uma aposta da END, do PQG e de outros
planos sectoriais, contudo observando os graficos 4 e 5, o analfabetismo situa-se em
39% de acordo com o censo 2017, dos quais 50,7% residem na zona rural, o que implica
necessidade de um maior invetimento.

A partir das afirmacbes acima, conclui-se que a educacdo é o sector que
promove o desenvolvimento economico e fundamental para que, de facto, Mo¢gmabique
cumpra com 0s objectivos tracados até 2035. E ela que constitui o suporte dos outros
sectores devendo, contudo, ser fundamental que haja investimentos de relevo em outros
sectores que ndo sejam sO 0s sociais, como também na agriccultura que emprega mais
de metade da populacdo activa de Mocambique (ler sobre a agriculutura no segundo
capitulo). A agricultura é tida como base de desenvovimento dentro da Estratégia
Nacional de Desenvolviemnto e a Inddstria um factor dinamizador, mas a dotagdo
orcamental que ao longo dos cinco anos de analise recebeu, entre 13.232, 80 mil
MilhGes de MT e 29.130, 20 mil MilhGes de MT.

No nosso entender este défice no investimento num sector que se pretende ser
impulsionador para que o pais se liberte da dependéncia, pode justificar-se pela fuga dos
investidores estrangeiros no sector. Alias , metade da populacdo mocambicana com
idade activa vive da agricultura de sequeiro e de subsisténcia.

Uma outra area importante para o desenvolvimento econdmico e para a
transformacéo econdmica e social de um pais é a saude. Como ja se havia referido no
segundo capitulo desta tese, o desenvolvimento econdmico tem uma ligacdo intrinseca

com o estado de satde da populacdo que € o factor de producdo e de consumo dos
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produtos diversos resultantes dos varios sectores de producéo citando ainda Gadelha
(2012), que afirmava que a discussdo sobre a salde implica pensar sua conexao
estrutural com o desenvolvimento econémico, a equidade, a sustentabilidade ambiental
e a mobilizacdo politica, tornando-se assim parte enddgena da discussdo de um modelo
de desenvolvimento.

A salde é um sector transversal porque ele estd em todas as outras areas ou
sectores de desenvolvimento. De acordo com o censo 2017, Mogambique tem uma taxa
de cerca de 67,36% de mortalidade infantil, dai que o Estado € desafiado a fazer grandes
investimentos neste sector. Mas como se pode observar o, 0 orgamento variou entre
cerca de 11% (Gréfico 7).

Graéfico 7 - Despesas nos Sectores Economicos e Sociais
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Fonte: PES’s 2015-2019

Em relacdo ao sector dos transportes e vias de comunicacdo verifica-se a partir
dos dados acima que 0 mesmo nao recebeu muita atencdo na dotacdo orcamental, tendo
recebido cerca de 12% conforme mostra o grafico 7, se bem que se reconheca que as
estradas sejam o motor de desenvolvimento por permitirem a conexdo entre 0s VAarios
sectores de desenvolvimento. Por seu lado, o sector de agua e obras publicas recebeu
cerca de 28%, uma dotacdo que se pode considerar razoavel se tivermos em conta 0s
problemas estruturais que o pais atravessa bem com a sua contribuicdo para o alivio da

pobreza.
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A concluséo que se pode chegar em termos de investimento nas reas ligadas ao
desenvolvimento econdémico é que Mogambique tem investido muito no sector da
educacdo por aquilo que nos d& observar, pode-se também concluir que existe um
desequilibrio na dotacdo orcamental se tiver em conta que existem sectores importantes
que devem imprimir o desenvolvimento se, de facto, a aposta é acabar com a
dependéncia, tais como o sector de infra-estruturas, saneamento e agua estradas e
agricultura, entre outros. Entretanto, mesmo estando presentes 0s conceitos de
desenvolvimento sustentavel de acordo com o relatério de Brundtland, segundo qual se
deve ter em conta as geracGes vindouras no uso dos recursos, esta claro que a situagéo
de dependéncia em que se encontra o Pais, as prioridades e os pilares desfazem-se da
realidade. A base de desenvolvimento de Mogambique baseia-se no extractivismo que,
de acordo com Acosta (2013) tem caracter destrutivo. E explica que este tipo de
economias séo volateis e que dada:

A volatilidade que caracteriza os precos de matérias-primas no mercado
mundial significa que uma economia baseada na exportacdo de commodities
primarias sofrerda uma balanca de pagamentos recorrente e problemas de
escala de crédito. Isto cria dependéncia dos mercados financeiros e expde as
politicas econémicas e sociopoliticas nacionais, agravado quando os precos
mundiais caem repentinamente e a consequente crise da palanca de

pagamentos é agravada pelo aumento em massa do capital especulativo
(ACOSTA, 2013, p.66, traducdo nossa).

Esta situacdo explica-se com o facto de grande parte dos estados extractivistas
ndo serem estados processadores do produto de extraccdo. Sdo exportadores e
consumidores de produtos acabados dos estados que assumem o monopolio das
tecnologias de processamento. Nesta cadeia, quem sai a ganhar dessas actividades séo
as empresas transnacionais que se estabelecem nos paises do Sul. Assim sendo, as
apostas de Mocambique para o desenvolvimento indicam para uma continua situacao de
dependéncia, o que provavelmente continuara a agravar a situacdo do meio ambiente e,
por consequéncia, afectara o desenvolvimento sustentavel que a END aposta na
exploracdo dos recursos naturais. As tabelas 11 e 12 e graficos 6 e 7 mostram como 0s
orcamentos sdo distribuidos por prioridades e sectores de economia. O desequilibrio
explica esta afirmacdo de que na situacdo de uma economia extractivista, dificilmente
Mocambique pode atingir o desenvolvimento sustentavel, tanto que a l6gica consumista

nao é ambiental e nem socialmente sustentavel.
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A questdo que se pode colocar é se perante estas caracteristicas de uma
economia extractivista é possivel falar-se de desenvolvimento sustentavel tendo como
base a END (2015-2035)?

Analisando a END como um projecto estruturante num universo temporal de 20
anos, nao se pode falar de DS, porque, segundo Almeida (2010) a base conceitual é téo
facil de explicar quanto dificil de implementar, trata-se pois da gestdo do
desenvolvimento que leve em consideracdo as dimensdes ambiental, econdmica e social
e tem como objectivo assegurar a perenidade da base natural, da infra-estrutura
econdmica e da sociedade.

Percorrendo o documento, o discurso sobre o desenvolvimento sustentavel,
aparece de forma genérica dentro dos Pilares. Os conceitos relacionados com meio
ambiente como sdo 0s casos de agro-quimico, biodiversidade, desenvolvimento
sustentavel, sustentabilidade ambiental, ecologia, preservagdo, proteccdo, mitigacéo,
adaptacdo, mudancas climaticas, entre outros, ndo estdo presentes de forma nitida na
END, mas aparecem em outros documentos sectoriais que se inspiram na END. Alias, a
propria END mostra preocupacdo com o cumprimento dos principios de DS de acordo
com o Relatorio de Brundtland mas sem conexdes logicas do conceito desenvolvimento
sustentavel entre varios fenOmenos que podem comprometer os principios orientadores
para que haja DS, como seja: Democracia e estabilidade politica; Paz; Respeito a lei e a
propriedade; Respeito aos instrumentos de mercado; Auséncia de corrupgdo e
Transparéncia e previsibilidade de governos (ALMEIDA, 2010). Todavia, os Pilares e
as Propriedades na END e no PQG e PES's, se bem seguidos e operacionalizados,
podem conduzir ao DS.

Na analise feita, pode-se concluir que a END poderd ter relegado esta
responsabilidade a outros planos como, 0 PQG, PES’s, entretanto, analisados estes
planos, também é notdria a secundarizacdo do debate dos conceitos ligados ao DS e
meio ambiente. O PQG e PES's sdo documentos que orientam as necessidades
orcamentais e de orientacdo para o desenvolvimento nos sectores econémicos, sociais e
ambiental, por essa via, seriam estes documentos a apresentarem as necessidades do
pais para que atinja os ODS.

Da inexisténcia do trato especifico dos conceitos sobre DS e Meio Ambiente e
falta de sua definicdo em profundidade no END, PQG e PES's, fez-se arrolamento

destes conceitos em outras estratégias sectoriais. Embora a END se defina como
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aglutinadora das demais estratégias, ficou claro que as estratégias sectoriais apresentam
maiores conteudos relativos ao DS e Meio Ambiente.

Tabela 13 - Avaliacéo geral de desempenho por prioridade e pilar

PRIORIDADEIPILAR DE APOID W de Indicadores © T ':‘:";" execugio de 50% a 79% Nso avaliados
PRIORIDADE I - DESENVOLVER O CAPITAL HUMANO 3 e 1% %
PRIORIDADE Il - PROMOVER O EMPREGO E
MELHORAR A PRODUTIVIDADE E A COMPETIVIDADE il =X X 0%
PRIORIDADE IV - DESENVOLVER INFRA-ESTRUTURAS
ECONOMICAS E SOCIAIS ¢ et L v
PRIORIDADE ¥ - ASSEGURAR A GESTAD
SUSTENTAVEL E TRANSPARENTE DOS RECURS0S il 5% P28 %
NATURAIS E DO AMBIENTE
PILAR | - CONSOLIDAR O ESTADO DE DIRETO
DEMOGRATICO, BOA GOVERNAGAO E 1 5% bt %
DESGENTRALIZAGAD
PILAR Il - PROMOVER UM AMBIENTE MACRO-

EGONOMICO EQUILIBRADO E SUSTENTAVEL . 3 2 0%
TOTAL 42 13 9
91
% DO TOTAL 4% 145 10%

Fonte: Balanco dos 4 anos de Governacgao

A tabela 13 é de balanco do que foi 0 desempenho do conceito desenvolvimento
ao longo do quinquénio tendo em conta as prioridades. Estd claro que todas as
prioridades ndo os 70%, o que demonstra que a economia moc¢ambicana tem enfrentada
grandes dificuldades para responder aos objectivos de desenvolvimento e essas
dificuldades tém a ver com o tipo de economia que sustenta o desenho de

desenvolvimento do pais.

4.4 CONSIDERACAO PARCIAIS

Depois de uma breve analise sobre END, PQG e PESs conclui-se que a END
sistematiza o projecto de desenvolvimento de Mogambique a longo prazo. “Aglutina” as
vérias estratégias sectoriais. E do END que se desenha o PQG e por conseguinte o
PES’s. Dentro destes trés programas, o tratamento de conceitos sobre o DS e Meio
Ambiente sdo tratados com profundidade principalmente nas estratégias sectoriais.

A orcamentacdo ndo é equilibrada ao longo do quinguénio, havendo sectores
com maiores dotacGes, com défices orcamentais em todos 0s PES's o que implica maior
esforco do governo na busca de parcerias para a viabilizacgdo do orcamento. E
orcamento muito dependente do IDE o que condiciona a execucdo dos projectos de

desenvolvimento.
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O facto da estrutura econdmica de Mogambique ser dependente da exploracédo e
exportacdo de matérias-primas condiciona o desenvolvimento do Pais, porque
continuard a ser um pais consumidor dos produtos acabados da metrépole. Da
documentacédo analisada, Mogcambique tem instrumentos legais que possam promover o
desenvolvimento sustentdvel e promover o meio ambiente, mas a sua estrutura
econdmica e social ndo estdo em condi¢Bes para promover este objectivo, visto que a
forma como o desenvolvimento sustentavel é apregoado para 0s paises em
desenvolvimento pode significar o ndo desenvolvimento por falta de inclusdo de
conceptual. Democracia, estabilidade politica e transparéncia (auséncia de corrupgéo)
em todos o0s niveis e de todos 0s agentes sociais (governos, empresas e organizacoes da

sociedade civil) sdo essenciais, para o desenvolvimento sustentavel.
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) LIMITES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM
MOCAMBIQUE A LUZ DA SUA ESTRATEGIA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO

O objectivo do capitulo é responder a pergunta que norteou a pesquisa: Quais
sdo os limites do desenvolvimento sustentdvel em Mogambique, tendo em conta que o
pais tem altos indices de pobreza e a sua estrutura econdémica é dependente da
exploracéo e utilizacdo intensiva de recursos naturais? Para tanto, analisa-se a END para
compreender os limites que inviabilizam a prossecucdo dos objectivos identificados
para o alcance de desenvolvimento sustentavel de Mocambique.

O argumento central do capitulo é que o termo desenvolvimento sustentavel, da
forma como maioritariamente é empregue na politica internacional, compartilha as
raizes do termo desenvolvimento: permite dividir os Estados em dois pdlos - aqueles
que se desenvolvem de maneira “correcta” ¢ aqueles que se desenvolvem de maneira
“errada”, levando que haja perpetuidade nas relagdes de dependéncia entre os ricos € 0s
pobres. Para reflectir sobre o termo desenvolvimento sustentavel em Mocambique é
preciso, portanto, rejeitar essa definicdo maioritaria, e compreendé-lo a partir de outras
raizes — que déem o devido peso as estruturas sistémicas desiguais que “amarram” o
desenvolvimento do pais.

O termo desenvolvimento sustentavel, da forma como foi trabalhado nessa tese,
compreende a dimensdo economica, social, ambiental/ecoldgica, espacial, cultural e
estrutural. Segundo Sachs (1993); Veiga (2008); e Gallopin (2003), o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel requer a articulacdo construtiva dos critérios que abordam
0 desenvolvimento de cima para baixo com as iniciativas de base, que vao de baixo para
cima, exigindo sinergias entre 0s varios vectores, valorizando os aspectos locais e
globais de forma a adaptarem-se as necessidades de geracGes contemporaneas e outras
geracOes. Ademais, 0 conceito precisa incorporar as distancias reais impostas por um
sistema econbmico que reforca relagdes centro-periferia, numa dindmica de
desigualdade e de controlo hegemdnico dos mercados por parte dos paises centrais e de
perda de controlo dos dependentes sobre os seus recursos, decorrentes do seu lugar na
Divisdo Internacional de Trabalho. Esta situacdo ndo permite que os estados do sul
global falem de desenvolvimento sustentavel, tanto que este conceito seria muito mais

complexo do que garantir a sobrevivéncia das futuras geragoes.
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Como explicado na introducédo da tese, os limites que s&o referidos ao longo do
relatério, tém a ver com o0s constrangimentos que os Vvarios actores de desenvolvimento,
nos paises do sul encontram para que de facto realizem o sonho de progresso nos seus
territorios. Assim, a abordagem neste capitulo vai utilizar o conceito constrangimento
no lugar de limite para uma melhor explicagio e enquadramento.

O capitulo estd organizado em trés subcapitulos, sendo que o primeiro
subcapitulo intitula-se constrangimentos enddgenos. Neste subcapitulo faz-se andlise
das dimensGes econdmica, social, ambiental, espacial, cultural e estrutural. O segundo
discute os constrangimentos exdgenos com enfoque a posicdo de Mogambique no
Sistema Internacional procurando exemplificar com as relagcdes entre Mogambique e a
China, a0 mesmo tempo que se analisa 0s seus compromissos internacionais e, por fim,
o0 terceiro subcapitulo, memo tendo em conta que a tese ndao tenha como objectivo
apresentar os desafios para o desenvolvimento sustentavel, avan¢gma-se alguns desafios
como forma de alertar os actores principais na elaboracdo das estratégias de
desenvolvimento, da necessidade de novas abordagens para o desenvolvimento
sustentavel. Portanto, € uma contribuicdo para a proxima Estratégia Nacional de
Desenvolvimento que procurara responder a questdo: como falar em desenvolvimento
social inclusivo, proteccdo ambiental, considerando os constrangimentos enddgenos e

exogenos de Mocambique?

5.1 CONSTRAGIMENTOS ENDOGENOS

O desenvolvimento de Mogambique mostrou um défice de realizacdo tendo em
conta os dados apresentados nos capitulos 2 e 3. Os dados econdmicos, socialis,
ambientais e ainda as analises dos relatorios dos programas quinquenais e econdémicos e
sociais, respectivamente, demonstram que sdo um limitante para que se construa um
Estado desenvolvido. Para uma melhor compreensdo dos limites domésticos, vai-se
recorrer as dimensdes de desenvolvimento anunciadas por Sachs (1993) e comentadas
por outros autores como Gallopin (2003) que fundamentam haver necessidade de
sinergias entre as varias dimensdes (econdmica, social, ambiental, espacial e cultural),
sem perder de vista as premissas dependentistas em relacdo aos conceitos de
desenvolvimento, subdesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel indicando a

existéncia de dependéncia entre os paises periféricos e os centrais.



141

5.1.1 Dimensé&o econémica

A dimensdo econémica é determinante para as realizacbes no ambito do
desenvolvimento em todos os estados, principalmente para os estados do Sul Global.
Estes paises participam na DIT como fornecedores de commedities, além de serem
Estados sufocados pelas dividas provocadas pelo IDE. No caso concreto de
Mogambique em particular, esta dimensdo tem sido um grande entrave para o
desenvolvimento devido ao tipo de estrutura econdmica montada desde o tempo
colonial e a sua participacao no sistema internacional.

Em Mogambique, esta dimensdo constitui um dos grandes limitantes para o
alcance do desenvolvimento, tanto que, segundo o referido anteriormente por Sachs
(1993), é uma dimensdo que precisa de alocacéo e do gerenciamento mais eficiente dos
recursos e de um fluxo constante de investimentos publicos e privados, que tém sido
deficientes para Mogambique, como exemplo disso, as dividas contraidas fora dos
parametros legais (dividas ocultas), que sufocam as financas do Pais.

O facto de estes paises terem como base para a sua estrutura economica o
extractivismo torna-os volateis a flutuacdo dos precos de commodities no mercado, tal
como explica Acosta (2013), que a volatilidade dos precos de matérias-primas € uma
caracteristica do mercado mundial significando que uma economia baseada na
exportacdo de commodities sofrera uma balanca de pagamentos recorrentes e problemas
de escala de crédito. E uma situacdo que cria dependéncia dos mercados financeiros e
expOe as politicas econdmicas e sociopoliticas nacionais em constantes crises, quando
0s precos mundiais caem repentinamente e a consequente crise da balanca de
pagamentos é agravada pelo aumento em massa do capital especulativo. Esta é uma
situacdo concreta que Mocambique vive, pois quando o carvdo e 0 gas resvalam,
também resvala a dindmica da economia nacional.

Neste sentido, a economia de Mocambique vai-se transformando a partir do
Investimento Directo Estrangeiro. Tais investidores, tém interesses comuns no territorio
moc¢ambicano, principalmente através da criacdo e utilizacdo de uma infra-estrutura
criada para a exportacdo, facto que da azo ao fluxo de grandes projectos para as areas de
mineracdo e agro-negdécios. A entrada de muitas companhias multinacionais, por um
lado trazem vantagens para o0 crescimento econdmico, por outro, tornam o pais cada vez

ais dependente, se tomar em conta que o0 pais ndo estd em condi¢BGes de se impor a
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financa internacional. Isto tem como consequéncia a transferéncia de renda — tanto na
forma de lucros como na forma de juros e dividendos, porque estas empresas geram em
longo prazo, uma problemaética ciclica no controle econémico por parte de grupos
financeiros e consorcios internacionais, bem como na producdo de dependéncia e
externalidades ambientais a este processo. Assim, pode-se afirmar que o IDE constitui a
base para manutencdo das engrenagens, apoiadas pela indUstria extractiva que tem como
0s grandes motores 0s mega-projectos.

Um outro problema que constitui um limite para a mudanga da estrutura
econdmica é o tipo de produto com que Mogambique participa no comércio externo.
Grande parte dos produtos de exportacdo esta vinculada as GCT, que olham mais para
os produtos de alimentacéo as industrias do Norte, Commaodities, que pela sua légica sdo
recursos esgotaveis com problemas sérios em relacdo ao meio ambiente como sdo 0s
casos do carvao mineral, do aluminio, do gas natural, das areias pesadas, da madeira que
sdo 0s maiores contribuintes para a degradacdo do ambiente e para as mudancas
climéticas. Entretanto, produtos agricolas e piscatorios, que vinculam grande parte da
populacdo mocgambicana, tiveram menos relevo durante o periodo em analise 2015-
2019. Isto requer uma reflexdo profunda se tivermos como ponto de partida o facto de
que a maior parte da populagéo activa esta nas zonas rurais e esta vinculada a pratica de
agricultura sector com um determinado peso no PIB nacional.

De facto, o balanco dos 04 anos do programa quinquenal do governo 2015-2019
(2019), no objectivo estratégico (i), que se refere ao aumento da producdo e
produtividade em todos os sectores com énfase na agricultura, producdo animal e
pescas, destaca que houve aumento do nivel de cobertura da extensdo agraria de
638,165 produtores em 2014, para 730,111 produtores em 2018, resultante de admissao
de 907 extensionistas (777 agronomos, 50 veterinarios e 78 investigadores), perfazendo
actualmente 1,934 extensionistas contra 0s 1,261 em 2014 (MOCAMBIQUE, 2019).

Estes numeros ndo explicam como a produtividade desejada no objectivo
estratégico poderia ter sido influenciado com as novas tecnologias. O relatorio aborda
simplesmente a formacdo de extensionistas e de outros técnicos relacionados a
actividade sem contudo referir-se as técnicas que provavelmente os técnicos levariam as
comunidades para dissemina-las e permitir que houvesse melhoria na produtividade.
Caso contrario, permitiria que se fizesse uma analise da relacdo tecnologia-

produtividade-meio ambiente.
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O mesmo relatério ja& no &mbito do Programa de Mecanizagdo Agraria, refere
que foram operacionalizados 134 Centros de Servicos Agrarios, dos quais 90 pelo
MASA e 44 pela Agéncia de Desenvolvimento do Vale de Zambeze, com 1,490
tractores e 35,300 juntas de traccdo animal, tendo lavrado uma média de 187,000
hectares até 2018. Refere ainda que houve um aumento da é&rea irrigada de 7,712
hectares até 2018. Portanto, saiu-se de uma situacdo de 9,158 hectares em, para 16,870
hectares, de uma meta de 16,000 hectares do quinquénio. A superficie desenvolvida até
2018 deveu-se ao aumento substancial no ano em referéncia de 1,389 hectares de area
infra-estruturada. Como se pode notar, ndo h& aqui uma preocupacdo do relatério em
relacionar a END com o0 PQG e nem em relacdo aos PES que foram desenvolvidos ao
longo do quinquénio (2015-2019), havendo simplesmente um levantamento de
actividades produtivas que foram sendo realizadas ao longo do territério. Em relacdo
aos dados apresentados no paragrafo seguinte sobre o aumento de areas de producéo
podem significar melhoramento do sistema produtivo, porque ndo existe uma relacéo
directa do aumento da area produtiva-maior e a produtividade.

Se ndo vejamos: durante o quinquénio, foram construidos varios regadios, com
destaque para Regadio do Baixo Limpopo (Magula — 1,050 ha), regadio Paz em Mopeia
(165 ha), regadio de Intabo na Maganja da Costa (300ha) e regadio de Malene em
Mandlakazi (211 ha). Para o combate a pragas e pestes, foram disponibilizados
pesticidas aos produtores e libertados parasitoides no ambito da implementacdo do
programa de controlo integrado da praga da mosca-da-fruta, por um lado, foi efectuado
o controlo do pardal do bicovermelho nos distritos de Chokwe e Macia, regides onde a
praga tem atacado de forma sistematica (MOCAMBIQUE, 2019). Entretanto, aqui
também ndo ha nestas linhas uma abordam sobre as técnicas de producdo amigas do
ambiente ou uma explicacdo sobre a relagcdo entre 0 aumento da area de producao e a
produtividade.

Na END e no PQG, aborda-se sobre uma agricultura verde, uma agricultura
sustentavel, mas ndo estad anunciada uma técnica que conduza a esse objectivo. Como
resultado, existe uma maior preocupac¢do no aumento da producdo e produtividade
utilizando as tecnologias que podem levar ao esgotamento dos solos e ao desmatamento
com o aumento de novas areas de cultivo. Uma outra questdo do fundo relaciona-se com
0 tipo da agricultura que a maioria desta populacdo pratica (INE, 2019). Para
Abramovay (2019) entende que o aumento das areas através de desmatamento, a

conversdo da floresta para actividades agropecuarias, madeireiras ou de mineragdo seja
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um caminho socialmente desejavel para melhorar as condi¢des de vida dos que vivem
nas zonas de grandes florestas. Ao contrario, as praticas predatorias inibem a
emergéncia de uma economia do conhecimento da natureza e estimulam a permanéncia
do que hoje pode ser chamado de economia da destrui¢do da natureza. Segundo aponta
Sachs (2008) esta agricultura que, por um lado é de sequeiro e por outro mecanizado, é
aquela tida como base de desenvolvimento. O mesmo autor explica que a agricultura de
elevada produtividade, muitas vezes é conotada com os problemas ambientais. E
necessario também que se aposte numa agricultura amiga do ambiente e ecologicamente
sensata, ou seja, ha necessidade de se combinar a agricultura de elevada produtividade
com uma gestdo sustentdvel da terra, adoptando técnicas agro-ecoldgicas, como a
irrigacdo gota a gota, controlo integrado das pragas para evitar pesticidas quimicos,
enquanto a agricultura de baixa profundidade vai evitar a intervencdo nos solos e a
erosdo resultante, e culturas e sementes eficientes na utilizagéo de agua (SACHS, 2008).

Mas, para que de facto isso se torne uma realidade, a agricultura fica
condicionada a grandes investimentos que se consubstanciam a aquisicdo de tecnologias
modernas e saudaveis que ndo destruam o ambiente. Vale lembrar que a agricultura é
um dos sectores econdmicos de extrema importancia para a transformacao da estrutura
econdmica. Os dados do INE (2019), por exemplo, indicam que a agricultura no seu
conjunto (agricultura, producdo animal, caca e silvicultura) tem contribuido para a taxa
de crescimento em 0,7%; 0,9%; 0,9% e 0,7% nos anos 2015, 2016, 2017 e 2018
respectivamente. Para que a agricultura participe na transformacdo da estrutura
econdmica, precisa de um enfoque sobre como deve ser feita a sua contribuicdo.
Todavia, a END ndo faz uma abordagem holistica sobre como a agricultura participa no
crescimento economico.

Outrossim, constitui grandes objectivos estratégicos do PQG e da END é a
garantia da integracdo da Economia Verde e Azul e da agenda de crescimento verde nas
prioridades nacionais de desenvolvimento, assegurando a conservacao de ecossistemas,
a biodiversidade e o uso sustentavel dos recursos naturais. Para tal, & necessario
promover a integracdo das abordagens de sustentabilidade ambiental, da economia
Verde e Azul nas politicas e estratégias nacionais, sectoriais e locais directamente
ligadas a gestdo e exploracdo dos recursos naturais (DEC.n° 29/2015, de 14 de Abril).

Entretanto, nada existe na operacionalizacdo deste objectivo que indique como
sera alcancado. Ndo se aborda em relacdo a introducdo de tecnologias conducentes a

uma agricultura verde. De referir que a aquisicdo destas tecnologias € um imperativo
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para a introducdo de uma economia verde-azul. O Estado ndo tem um plano concreto
que demonstre a existéncia de grandes investimentos para a garantia de cumprimento
daquele objectivo estratégico. Um outro facto importante da agricultura em
Mogambique é a introducdo de culturas geneticamente modificadas, que tem como
finalidade, o aumento da produtividade para alem de se ter uma agricultura com
investimentos em agro toxicos, pesticidas e fertilizantes quimicos que tém como
consequéncias a degradacdo do meio ambiente, a contaminacdo dos lencdis freaticos,
dos produtos e a deterioracdo da satde dos seus consumidores.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento (END) e o Programa Quinquenal do
Governo destacam a agricultura como a base de desenvolvimento de Mogambique e a
industria como factor dinamizador, embora, um estudo mais aprofundado € possivel
verificar que, a END da maior relevancia a industria que a agricultura, tornando-se claro
que a base para o desenvolvimento esta na industria.

Ademais, a END na maior extensdo do documento considera que o
desenvolvimento de Mocambique orienta-se pela criagdo de uma industria forte capaz
de imprimir uma dindmica para o desenvolvimento, sublinhando ainda que ela & um
sector importante para a transformacdo da estrutura econdémica, que levara a
transformacéo da estrutura social e ambiental.

O desafio da criacdo da industrializacdo integrada na transformacéo estrutural da
economia é o mecanismo no qual o pais ird apostar como factor decisivo para promogéo
do desenvolvimento nacional. Esta estratégia enquadra-se no que Oliveira (2002)
considera como sector responsavel por incrementos positivos no nivel do produto no
assim chamado crescimento econdmico, isto pela crenca de que a industrializacdo é
indispensavel para se obter melhores niveis de crescimento e de qualidade de vida.

Analisando o que foi realizado no objectivo estratégica (ii) anunciado, balanco
dos 04 anos do programa quinguenal do governo 2015-2019 (2019), que é promover a
industrializacdo orientada para a modernizacdo da economia e para 0 aumento das
exportacOes, sdo de realce as seguintes realizagBes: tramitacdo de 315 processos de
pedido de isencdo de direitos aduaneiros, no periodo compreendido entre 2015 a 2018,
para importacdo de matérias-primas diversa para actividade produtiva. Aprovacdo de
647 Normas mogambicanas, incluindo especificacdes técnicas nas diferentes Comissoes
Técnicas de Normalizacdo e licenciamento de 430 industrias, destacando-se as de
cimento e de metalurgia de base, criou 467,423 novos postos de trabalho
(MOCAMBIQUE, 2019).
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Porém, no relatorio em alusdo nada se aborda sobre uma industria azul, uma
industria limpa e, nem como atingir o objectivo da END ou mesmo do PQG. Néo esta
clara a estratégia sobre a proteccdo ambiental, o que leva a crer que a estratégia que o
pais ird seguir para a industrializacdo sera aquela que foi seguida pelos estados centrais,
além de que grande parte dessa industrializacéo é feita e dominada por eles e beneficia a
eles. Ndo havendo espaco para que de facto as politicas ambientais desenvolvidas no
pais sejam cumpridas, € assim que do balanco deste objectivo estratégico nada conste
sobre a indUstria verde.

A tese de se apostar na industrializacdo para o desenvolvimento de Mogambique
contrasta com a distribuicdo da populagdo activa por sectores de trabalho, segundo a
qual grande parte desta estd no sector primario (Agricultura, Silvicultura, Pesca,
Extraccdo mineira), ocupando cerca de 66.8 % da populacdo activa, seguindo o sector
terciario (transportes e comunicagdes, comércio, finangcas e servicos administrativos)
com 12,9% e, o sector secundario (Industria, Manufactureira, Energia e Construgéo)
com 4,5% (vide Grafico 2). E a Estratégia Nacional de Desenvolvimento reconhece que
a economia de Mocambique é fortemente dependente da exploracdo e utilizacdo dos
recursos naturais. Reconhece ainda que estes recursos contribuem directamente com
mais de 33% da riqueza nacional e olha com maior incidéncia sobre as descobertas dos
hidrocarbonetos que trazem perspectivas promissoras para que a sua contribuicdo na
economia aumente. A economia dependente dos hidrocarbonetos produz impactos nos
meios fisico, biologico e antrépico, onde o meio fisico compreende a litoalogia (solo,
relevo, ar e aguas); 0s quais sdo componentes constantemente degradados pela industria
petrolifera.

No meio fisico, as consequéncias da exploracdo dos hidrocarbonetos estdo
ligadas a geracdo de cascalho e deposicdo ao redor da cabeca dos pogos; geracao de
efluentes domésticos e despejo no mar despejo de residuos oleosos no solo e/ou mar; ma
disposicdo de residuos sélidos contaminados; emissdo de gases; geracdo de ruidos e
vibracdes; vazamentos de ductos e/ou tanques de armazenamento no solo e/ou mar;
colisbes entre navios e despejo de 6leo bruto no mar e vazamento ou derramamento de
residuos da lavagem dos tanques de navios petroleiros e despejos de rejeito do
processamento industrial. O meio biolégico tem como consequéncias a reducdo da
intensidade de luz no corpo de agua, provocada pelo aumento da turbidez pode
influenciar, temporariamente, a capacidade fotossintética dos organismos

fitoplanctdnicos para o zooplancton.
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As consequéncias do aumento da turbidez estdo relacionadas principalmente
com a diminuigéo da concentragdo do fito plancton, ou seja, da oferta de alimento, pois,
0 meio antrépico envolve todas as ac¢Bes que se relacionam com a economia, a
sociedade e a cultura. Por sua vez, a exploracdo de petrdleo causa diversos impactos a
tal meio, sendo alguns deles, sendo alguns deles, a atrac¢do da populacéo e aceleragéo
da expansdo do espago urbano; pressdo sobre a infra-estrutura urbana e social; geracao
de renda; dinamizacdo da economia local e demanda de bens e servigos; aumento da
demanda por areas para destinacdo final de residuos solidos; aumento da producédo
nacional de hidrocarbonetos e interferéncia na pesca.

Analisando esta aposta governamental que inspira a END, pode-se concluir que
se esta perante um sector que depende muito de GCT e, sendo assim, as relagdes centro-
periferia, estruturadas por meio dos frequentes deslocamentos de capital e do avango
das GCT e conglomerados financeiros continuardo a perpetuar uma relacdo de
dependéncia. Esta ideia encontra sustentagdo em Assis (2014) e Katz ([2020]) quando
afirmam que os novos actores impdem novas formas organizativas de exploragdo do
trabalho e dos recursos naturais territorializados e que nessas relacbes o Estado e o
mercado representam dimensfes complementares de um processo unitario que
impulsiona a expansdo de capitalismo por meio da perpetuacdo das relacbes centro-
periferia.

Fica claro que ndo se pode falar de desenvolvimento sustentavel, quando se esta
na dependéncia perante instituicdes que, pelas suas caracteristicas, estdo a busca do
lucro no mercado. Esta forma de estar encaixa-se perfeitamente naquilo que Prebisch
(1986) classifica como uma forma de ser dentro dos paises que estdo na periferia do
sistema econdmico mundial, desempenhando um papel especifico de produzir alimentos
e matérias-primas para os grandes centros industriais que, transformados, ganham um
valor acrescentado, voltando como produto de consumo, muito mais caro.

Esta forma de participacdo das industrias das economias periféricas no comércio
externo € um limite para o que se pretende como objectivo na reducdo dos problemas
ambientais rumo a industria verde que os europeus tém vindo a propor para 0s paises do
sul global.

A omissdo na END de abordagem da forma de transformar uma economia
extractivista, numa economia que ajude nos objectivos de desenvolvimento sustentavel,
traduz-se num limite para que, de facto, Mocambique participe de forma integra na

Agenda 2030, sobre os objectivos de desenvolvimento sustentavel. Este assunto, deve
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ser tratado observando a necessidade de proteger o ambiente. Portanto, é uma premissa
que coloca grandes desafios para os gestores da economia do pais.

Neste subcapitulo, a estratégia dedica uma parte consideravel a abordagem da
sustentabilidade necessaria na exploracdo dos recursos. 0 mesmo documento mesma
avanga que: “Um dos grandes desafios inerentes a exploragdo dos recursos minerais
prende-se com a necessidade de haver uma gestdo cuidadosa das expectativas da
populagio, e com uma exploragdo sustentavel dos recursos naturais” (ESTRATEGIA,
2014, p.15). A mesma esclarece que, para uma exploracdo sustentavel dos recursos é
necessario que se adoptem modelos de gestdo sustentavel dos recursos naturais, no
sentido de que o réapido crescimento econdmico ndo seja a custa da rapida exploragdo e
degradacdo dos recursos naturais renovaveis e ndao e nem do esgotamento das reservas

destes ou dos mesmos.
5.1.2 Dimensao social

Dentro dos limites domésticos, uma das dimensdes importantes para o
desenvolvimento, é a dimenséo social (SACHS, 1993). O mesmo autor (Ibid), considera
que, a dimensdo social deve corresponder a criacdo de um desenvolvimento inclusivo,
que busque maior proximidade entre as varias camadas populacionais, que seja
sustentado por um outro crescimento e subsidiado por uma outra visdo do que seja uma
sociedade boa, como por exemplo uma maior participacdo da comunidade nas decisbes
orientadoras dos estados. A meta € construir uma civilizagdo com maior equidade na
distribuicdo de renda e de bens de modo a reduzir o abismo entre os padrfes dos ricos e
dos pobres, factos que encontram adversidades nas caracteristicas da sua estrutura
social. Nesta ordem de ideias, é imperioso fazer-se a confrontacdo dos factores que
promovem a exclusdo como por exemplo os mercados de trabalho fortemente
segmentados cuja maior parcela dos trabalhadores se encontra confinada nas actividades
informais e ainda; a fragil ou total exclusdo de participacdo politica, da qual as mulheres
sdo sujeitas a discriminacdo de género e séo fortemente atingidas.

A estrutura social dos paises em desenvolvimento caracteriza-se por ter uma
base alargada como indicativo de ter uma populacdo jovem, de baixa renda, baixa
escolaridade, alta taxa de analfabetismo, acesso limitado & saude com altas taxas de
mortalidade principalmente a infantil, problemas de saneamento do meio e de acesso a

agua potavel. Ainda assim, parte significativa da populacdo activa, além de se dedicar as



149

actividades agricolas, dedica-se também as actividades informais, onde a mulher é o
simbolo desta actividade, principalmente nas zonas urbanas.

Paralelamente a estes males, concorre igualmente uma exclusdo no acesso aos
recursos econémicos, sociais e politicos. Os residentes nas zonas urbanas tém maiores
oportunidades de acesso aos servicos sociais (hospitais, escolas, etc.) e, como resultado
disso, a populagdo urbana apresenta menores taxas de analfabetismo com cerca de
18,8% e 50,7% para a zona rural, conforme apresenta a tabela 10. Isto elucida que existe
uma grande diferenca de acesso aos servigos de educagdo, de acordo com as zonas e,
por conseguinte, uma grande exclusdo de acesso para a populacdo rural que é a maioria
do pais.

A baixa escolaridade da populagdo leva a uma grande falta de méao-de-obra
qualificada para empregos mais estaveis, para oportunidades de trabalho e de empreen-
dedorismo advindas do investimento estrangeiro. Dessa forma, muitas empresas em-
pregam funcionarios estrangeiros em Mocgambique, um nimero que € limitado pela cota
da relacdo entre o numero de trabalhadores estrangeiros e de trabalhadores nativos
estabelecidos pelo governo. Nesse sentido, o governo adoptou em 2016 uma regulacao
trabalhista que fortaleceu a exigéncia de que empresas com funcionarios estrangeiros
criem programas de treinamento para que cidad@os nacionais venham a substitui-los
(MOCAMBIQUE, 2019).

Por exemplo no namero 1 do art. 3, Dec. 35/2016, de 31 de Agosto infere

que:

O trabalhador estrangeiro deve possuir as qualificacbes académicas ou
profissionais necessarias e a sua admissdo s6 pode efectuar-se desde que néo
haja nacionais que possuam tais qualificacbes ou o seu numero seja
suficiente, exceptuando-se sécios administradores e mandatarios (DEC.
35/2016, de 31 de agosto).

E, no nimero 2 do mesmo artigo explica que;

Havendo necessidade de contratar um trabalhador estrangeiro, a entidade
empregadora deve garantir a transmissdo de conhecimentos cientificos ou
técnicos profissionais, na base de um plano de formacdo e de substitui¢do
gradual por nacionais, apresentado pela entidade empregadora a partir do
terceiro ano da implementacdo de actividade (DEC. 35/2016, de 31 de
agosto).

Analisando os dados estatisticos sobre a escolaridade, é de considerar que
Mocambique deveria apostar muito na educacdo porque ela é fundamental para a
promoc¢do do desenvolvimento, tanto que, além de promover os novos ciclos de

desenvolvimento econdmico ou que também sdo essenciais para a compreensdo e
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aceitacdo dos novos modelos de desenvolvimento, que visam a reducdo das
desigualdades, a solidariedade e a adopcéo de ac¢bes econémicas e sociais capazes de
reduzir os impactos ambientais. Morais (2016) adianta que falar de desenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel, encontra espago numa populacdo suportada na educacéo,
ndo querendo com isto negligenciar o papel e o conhecimento das populacdes ou
comunidades ndo alfabetizadas, no processo de desenvolvimento e de desenvolvimento
sustentavel.

E de concordar que as populagdes ou comunidades indigenas tém muito
conhecimento relacionado ao desenvolvimento e de proteccdo ambiental que deve ser
valorizado. Entretanto, uma populacdo formada esta melhor preparada para a recepcao e
uso das novas tecnologias que constitui uma vantagem comparativa rumo ao
desenvolvimento sustentavel.

A educacdo é um factor determinante para o desenvolvimento de qualquer que
seja a area e de um pais. No caso de Mogambique, a educacdo deve reduzir as
desigualdades entre o campo e a cidade, entre as zonas rurais e as zonas urbanas, porque
0 desenvolvimento sustentavel é sinbnimo ou oposto das desigualdades promovidas
pelo tradicional de desenvolvimento. Mogambique é desafiado a reduzir os niveis de
analfabetismo que se situam quase a metade da populacédo, uma vez que a eliminagéo do
analfabetismo constitui uma condi¢do prévia para que seja possivel instituir um
processo de desenvolvimento. Outrossim, para que o esforco educacional seja
considerado suficiente, existe um minimo indispensavel para que a pessoa se sinta
humanamente realizada e a sua actuacdo seja socialmente util, tal é a escolaridade
obrigatoria de 92 classe no caso mogcambicano.

No objectivo estratégico (i) sobre a promo¢do de um Sistema Educativo
inclusivo, eficaz e eficiente que garanta a aquisicdo das competéncias requeridas ao
nivel de conhecimentos, habilidades, gestdo e atitudes que respondam as necessidades
de desenvolvimento humano, o balanco mostra que nos quatro anos do quingquénio
foram construidas 3,004 salas de aula, beneficiando mais de 360 mil alunos do ensino
primario e secundario, merecendo ainda o destaque a constru¢cdo de 6 Escolas
Secundarias; no ambito da expansdo do acesso ao ensino superior, foram atribuidas
bolsas de estudo a 1,515 estudantes para frequentar cursos de licenciatura, sendo 1,141
bolseiros dentro e 374 fora do pais; no &mbito do Ensino Técnico Profissional, durante o
periodo em analise, 0 nimero de instituicbes de Ensino Técnico Profissional passou de

144 em 2015 para 193 em 2018, o que resultou no aumento do efectivo escolar de
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42,000 em 2015. Deste, 38% corresponde ao numero de raparigas. Em 2018 foram
formados 91,615, dos quais 44,440 sdo raparigas correspondendo a 48,5%. A subida do
nimero de raparigas pode justificar-se pelas politicas de intervencdo do governo no
sector estarem a surtir algum efeito. De facto tém-se desenvolvido politicas que
incentiva as raparigas a permanecerem nas escolas e a realizarem cursos que outrora
estivessem “reservados” para os rapazes. Enquadram-se no quadro da implementacgéo da
Reforma do Ensino Profissional. O objectivo tem em vista acabar com as desigualdades
no acesso a educacdo (MOCAMBIQUE, 2019).

Como forma de minimizar os efeitos das desigualdades no sector da educagéo, o
programa quinquenal do governo 2015-2019 desenhou um objectivo educacional de
inclusividade, que, de acordo com o Dec.n® 29/2015 de 14 de Abril, havia que promover
um Sistema Educativo inclusivo, eficaz e eficiente que garanta a aquisicdo das
competéncias requeridas ao nivel de conhecimentos, habilidades, gestéo e atitudes que
respondam as necessidades de desenvolvimento humano. Mas a forma como esta
desenhada a operacionalizacdo do objectivo ndo leva a inclusdo, porque nao fala da
expansdo do ensino, nem da necessidade de equilibrar neste sector o ensino urbano e o
rural através da expansdo de infra-estruturas de qualidade e de recursos humanos
qualificados. Por essa via, este objectivo enquadrado dentro da prioridade IV é dos que
ndo foi cumprido ao longo do quinquénio sobre a avaliacdo geral de desempenho por
prioridade e pilar (MOCAMBIQUE, 2019).

Um outro factor importante dentro da dimensdo social para analise do
desenvolvimento tem a ver com a saude. Apoiando-se na analise de Wolf (1967) sobre a
importancia da saude para o desenvolvimento, conclui-se que ela vai adquirindo cada
vez mais importancia na estratégia do desenvolvimento, reconhecendo que o
investimento nos recursos humanos para sector conduz ao melhoramento de um dos trés
elementos mais importantes do crescimento econdmico: recursos nhaturais, capital e
recursos humanos. O objectivo estratégico (ii) que tem a ver com o expandir 0 acesso e
melhorar a qualidade dos servicos de salde, reduzir a mortalidade materna por
desnutricdo crénica, malaria, tuberculose, HIV, doencas ndo transmissiveis e doencas
transmissiveis. Para colmatar esta situacdo foram colocados cerca de 10,294
profissionais nas diferentes instituicbes do Sistema de Saude, fortalecendo, deste modo,
o Sistema Nacional de Saude, sendo para 2015 (3,169), 2016 (3,104), 2017 (2,002) e
2018 (2,019).
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Na prioridade 11 da estratégia e do PQG 2015-2019, foram desenhados dentre
varios, dois objectivos estratégicos ligados ao desenvolvimento do sector da saude. O
primeiro objectivo estratégico que chama a atencdo € o da “expansdo do acesso e
melhoramento da qualidade dos servicos de salde, reducdo da mortalidade materna, da
morbi-mortalidade por desnutricdo cronica, maléria, tuberculose, HIV, doencas ndo
transmissiveis e doengas preveniveis”. E o segundo aumento da provisdo ¢ 0 do acesso
aos servicos de abastecimento de &gua, de saneamento, de transporte, das comunicacgdes
e habitacao.

No objectivo Estratégico (iv) ligado a construcdo e expansdo de infra-estruturas
de saneamento, incluindo aterros sanitarios, durante o quinquénio foram construidas
42,426 fossas sépticas e efectuadas, ligacOes a rede de esgoto nas zonas urbanas, com
vista ao melhoramento das condic6es de higiene e saneamento no seio das familias e a
preservacdo da saude publica. Com a construcdo de infra-estruturas de saneamento,
assegurou-se 0 acesso a servicos de saneamento seguro a 76,678 pessoas adicionais em
2015 e 254,861 pessoas em 2016 nas zonas urbanas. Foram ainda construidas 273,258
latrinas melhoradas nas zonas rurais 0 que permitiu elevar-se 0 acesso a servicos de
saneamento seguro nas zonas rurais de 912,520 pessoas adicionais em 2015 para
1,366,290 pessoas adicionais (MOCAMBIQUE, 2019).

Analisando o nimero acima pode-se perceber que o desenvolvimento econémico
tem uma ligacdo intrinseca com o estado de saude da populacdo que € o factor de
producdo e de consumo de diversos produtos resultantes dos varios sectores de
producdo. Essas, ideias sdo secundadas por Gadelha (2012), ao afirmar que a discussao
sobre a saude implica pensar na sua conexdo estrutural com o desenvolvimento
econémico, com a equidade, com a sustentabilidade ambiental e a com mobilizacéo
politica. Fica clara a necessidade da discussdo de um modelo de desenvolvimento de
que a salde que possui uma dupla dimensdo na sua relacdo com o desenvolvimento,
pois, por um lado, é parte do sistema de protec¢do social, constituindo um direito de
cidadania e, por outro, € a base produtiva de bens e servicos — composto por um
conjunto de sectores que geram crescimento e tem participacdo expressiva no PIB e no
emprego formal.

A forma como os resultados sdo expostos no relatério balango (2019) é notdria a
preocupacdo do governo de Mocambique em prover servicos curativos através de
construcdo de novas unidades sanitarias e centrando-se também, na promoc¢do do

servico materno infantil, ou seja, o governo tem maior preocupagdo com 0S grupos



153

etarios mais vulneraveis, residentes em zonas com menor acesso aos servicos de saude.
Esta forma de abordagem enquadra-se exactamente naquilo que Agudelo (1999)
considera de impacto na salde e no desenvolvimento como marginal, porque
contribuem sé para modificar parcialmente a qualidade de vida de uma parte da
populacdo que utiliza os servigos assistenciais, sem incidir sobre a esperanca de vida da
maioria da populagéo.

Para a concepcdo de politicas publicas no sector de salude é importante o
conhecimento da evolucdo da mortalidade infanto-juvenil pelas autoridades ou governo
de um determinado pais. As taxas de mortalidade infantil estdo intimamente ligadas as
condi¢des culturais, ambientais, socio-demogréaficas e infra-estruturais de um pais. Em
paises em desenvolvimento assiste-se a uma tendéncia de melhoramento dos indices de
mortalidade infantil a0 mesmo tempo que se assiste a uma subida das taxas de
nascimento.

A nivel da sadde infantil, o grande destaque vai para a introducdo da vacina
combinada e a suplementacdo nutricional com a Vitamina A e desparasitacdo,
melhorando a taxa de cura da desnutricdo aguda em criangas menores de 5 anos de 70%
em 2015, para 83% em 2018, bem como, mais de 3,000,000 criancas sdo suplementadas
anualmente com Vitamina A e desparasitaram para a prevencdo da desnutricao
correspondendo a cobertura acima de 90%. Ainda sobre o sector de salde, cerca de 23,4
porcento da populacdo mocambicana ndo tem latrina, satisfaz as suas necessidades ao
céu aberto (matas ou nas aguas) e 37 porcento em latrinas ndo melhoradas e s6 39,6
porcento é provedora de condi¢cbes minimas de saneamento basico. Ou seja, cerca de
60,4 porcento da populacdo ndo é provedora de condigdes dignas de saneamento basico.
E, como resultado deste problema, sédo as doencas de transmissao feco - oral, como as
diarreias e céleras (MOCAMBIQUE, 2019).

O objectivo estratégico (iv): Construir e expandir infra-estruturas de
saneamento, incluindo aterros sanitarios. Foram construidas 42,426 fossas sépticas e
efectuadas, ligacOes a rede de esgoto nas zonas urbanas, com vista ao melhoramento das
condicGes de higiene e saneamento no seio das familias e a preservacdo da salde
publica. Com a construcdo de infra-estruturas de saneamento, assegurou-se 0 acesso a
servicos de saneamento seguro a 76,678 pessoas adicionais em 2015 e 254,861 pessoas
adicionais em 2016 nas zonas urbanas. Foram ainda construidas 273,258 latrinas
melhoradas nas zonas rurais o que permitiu elevar-se 0 acesso a servigos de saneamento

seguro nas zonas rurais de 912,520 pessoas adicionais em 2015 para 1,366,290 pessoas
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adicionais. A qualidade de agua consumida pela populagdo faz parte da qualidade de

saneamento provida por uma determina populacéo.

A questdo do saneamento do meio constitui um grande desafio para o Estado
mocambicano, pois ndo se pode falar de desenvolvimento sustentvel para uma
populacdo que grande parte dela ndo € provedora de condi¢cdes minimas de saneamento.
E, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento aborda a &rea de satde em poucas linhas e
ndo indica estratégias e nem os indicadores de avaliacéo.

5.1.3 Dimensado ambiental

Uma outra dimensdo dentro dos limites domésticos € o ambiental ja
caracterizado no primeiro capitulo, que, para a sua viabilidade, é intensificar a
exploracdo do potencial dos recursos dos diversos ecossistemas, causando menor dano
possivel nos sistemas que mantém a vida, limitar o consumo de combustiveis fosseis e
outros recursos ndo renovaveis, reduzir o volume de residuos e contaminagdo e
economizando e reciclando energia, intensificar a investigacdo sobre tecnologias
limpas, definir regras para a proteccdo do meio ambiente (combinacdo de instrumentos
econdmicos, juridicos e administrativos (FOLADORI; TOMMASINO, 2000; SACHS,
1994).

Mocambique é um pais da Africa Austral, banhado pelo Oceano indico, com
uma linha de costa de cerca de 2.700 Km. E propenso a ocorréncia de desastres naturais,
sendo o 3° pais africano mais afectado por desastres relacionados ao clima, o que torna a
populacdo mais vulnerdvel, pois grande parte tem na agricultura e pecuaria como
principais fontes de renda e cerca de 60% desta vive ao longo da costa 0 que a torna
mais vulneravel aos eventos climaticos como ciclones, tempestades, cheias e secas. E
naturalmente dotado de uma paisagem diversificada, rico em recursos naturais,
possuindo uma das 5 maiores reservas de gas natural do mundo. A sua estrutura
ambiental € muito rica, com vastas florestas, diversidade de fauna e pesca, mas, por
causa da sua localizacdo geogréfica e do tipo de actividade econémica que desenvolve,
(extractivista), vem experimentando problemas sérios com a degradagdo do ambiente.

Para o alcance desta dimensdo, Mocambique enfrenta dificuldades como o de
uso do potencial de recursos dos diversos ecossistemas com um minimo de danos.
Como afirma Sachs (1993), Estados como Mocambique tém dificuldades de limitacdo

do consumo de combustiveis fosseis e de outros recursos e produtos que séo facilmente
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esgotaveis. Entretanto, para Mogambique estes recursos sdo tidos como uma “tdbua de
salvacdo”, pois que se aposta na exploracdo efectiva e ainda de forma agressiva. Sachs
autor explica que estes recursos, além de esgotéveis, sdo danosos ao meio ambiente.
Desta forma, esta dimensdo € condicionada varias vezes pela ac¢do das GCT que sdo as
que investem no sector energético, fazendo com que Mocambique se torne cada vez
mais dependente para o seu desenvolvimento.

Como foi visto nos capitulos anteriores, estas companhias estdo envolvidas na
exploragdo do carvdo mineral, na provincia de Tete, de areias pesadas em Gaza,
Nampula e Zambézia, Gas natural em Inhambane e Cabo Delgado, corte de madeira em
quase toda extensdo do pais, desmatamento dos ecossistemas marinhos, como por
exemplo os mangais pela populacéo, além da caca as espécies proibidas.

O abate de espécies da fauna e flora € protegida pela lei que esta também ligada
a dimenséo social, porque tem a ver também com a pobreza da populagdo. Tal como
afirmam Foladori e Tommasino (2000), a questdo ndo é simplesmente o problema da
pobreza em si que causa a insustentabilidade ambiental, mas que a actividade da queima
aumenta o aquecimento global e conduz a degradacdo dos solos quando o descanso é
menor ao exigido pelo ecossistema.

Grande parte da populacdo mocambicana, além de ser pobre, como foi dito
anteriormente, vive no campo praticando uma agricultura de sequeiro e itinerante, com
uso de técnicas que danificam o ambiente. Um outro problema se refere tem a ver com o
aumento da populacdo que pressiona 0S recursos e provoca 0s desperdicios. A
populacdo mocgambicana esta crescendo a um ritmo ndo sustentdvel como uma das
caracteristicas dos paises que ainda ndo estdo na transicdo demogréafica, o que faz com
que as relacdes entre esta populacdo pobre e as técnicas de usos dos recursos gerem
problemas ecoldgicos muito sérios. E a definicdo de normas validas para a protecgo
ambiental desenhando a maquina institucional e seleccionando o composto de
instrumentos econdmicos, legais e administrativos necessarios para 0 seu cumprimento.
Ressalve-se que Mocambique desenvolveu antes e dentro deste periodo instrumentos
para a viabilizacdo deste desiderato, como sdo os casos da Estratégia Ambiental para o
Desenvolvimento Sustentavel (EADS); Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS),
Estratégia da Suécia para a Cooperacdo para o Desenvolvimento com Mogambique
(ESCDM) 2015 — 2020; Plano Estratégico da Administracdo Nacional das Areas de
Conservacdo (PEANAC) (2015-2024); Programa Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel (PNDS) e ao nivel internacional desenvolveu e submeteu em 2014 o seu
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INDC. Pese a exsiténcia destes instrumentos a realidade mostra que existe uma
ineficacia na sua implementagdo acabando por tornar o pais vulneravel a actos criminais

ligados a protecgdo do meio ambiente.

5.1.4 Dimens&o espacial

Uma outra andlise a ser feita tem a ver com a dimensdo espacial, que tem a ver
com o0 como € usado o espaco territorial para o assentamento humano e distribuicdo das
actividades econdmicas. Esta dimensdo faz relacdo entre a configuracdo rural -urbana na
perspectiva de trazer o equilibrio, ou seja, tem como objectivo equilibrar as populacdes
da cidade e do campo e uma maior reparticdo da actividade econdémica em todo o
territorio. A desigualdade, de acordo com os cepalinos, favorece a concentracdo de
recursos nas maos de um pequeno grupo que elevaria capacidade de economia e,
portanto, sua capacidade de investimento. Neste caso, por causa da desigualdade pode-
se assistir a um maior deslocamento das populagdes rurais para as zonas urbanas em
busca das melhores oportunidades ou, ainda, a um uso insustentavel dos recursos, em
razdo de busca de melhores condi¢cdes de vida. A deslocacdo da populagdo de zonas
rurais para as zonas urbanas tem criado problemas de insustentabilidade na gestdo do
espaco urbano, gestdo dos residuos solidos, gestdo do saneamento do meio, de
habitabilidade, etc.

Seguindo o raciocinio de Sachs (1993), grande parte dos problemas relacionados
com sustentabilidade espacial relaciona-se com: concentragdo excessiva nas areas
metropolitanas, destruicdo de ecossistemas frageis, mas de importancia vital através de
processos de colonizacdo sem controlo, falta de técnicas modernas para exploracao
sustentavel de agricultura e ainda a falta de acesso aos mercados, a falta de
industrializacdo rural atrelada a nova geracdo de tecnologias que seria um factor de
dinamizacdo de empregos ndo - agricolas, embora existam reservas espaciais para a
proteccdo a biodiversidade, existe um défice muito maior de proteccdo destas areas
resultante de falta de disciplina profissional dos agentes do Estado mogcambicano que se
manifesta em forma de corrupcdo. Este problema de sustentabilidade ambiental, tem
resultado em disputas na ocupacdo dos espacos e o desemprego. Segundo dados
fornecidos pelo INE (2019) no ano de 2017, uma populacdo estimada em 8.971.788
vivia nas zonas urbanas e 17.927.317 nas zonas rurais. Maior parte desta populacdo tem

uma faixa etaria que varia dos 0-15 anos de idade.
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As desigualdades de investimento entre o campo e a cidade, a falta de
investimento, principalmente na agricultura, levam ao éxodo rural, fazendo com que
esta concentracdo de pessoas nas zonas urbanas, onde se supOe haver lugar para
emprego, crie um exército de desempregados com consequéncias que dali resultam,
como afirma Rattner (2009). Ainda Rattner, conclui que o numero crescente de
desempregados enfraquece os lagos tradicionais de solidariedade, amparados por
sentimentos de identidade e de pertencer, sem 0S quais as pessoas se sentem
abandonadas, inseguras, marginalizadas e apreensivas quanto ao seu futuro.
Adicionalmente, o autor explica que a dignidade humana, baseada em identidade
individual e colectiva, constitui um dos pilares de um convivio social organizado e
harmonico e de estabilidade de suas instituicGes e que o desemprego, quando atinge a
maioria e cria disturbios, torna-se um problema de salde publica em todas suas
disposicoes (RATTNER, 2009).

A concentracdo da populacdo nas zonas urbanas ndo so levanta problemas de
saude publica, mas também problemas ambientais. Grande parte das zonas urbanas de
Mocambique estd a bracos com os problemas de saneamento do meio, de inundagdes
em época chuvosa, de falta de transporte, congestionamentos de veiculos e de
criminalidade. E certo que ao longo do quinquénio houve preocupacéo na regularizagio
dos espacos fisicos em todo o territorio, mas nao trouxeram solugdes para o equilibrio
entre a zona urbana e a zona rural (observe-se tabela 5).

O Objectivo Estratégico (i): Aprimorar o planeamento e ordenamento territorial
e fortalecer a monitoria, fiscalizacdo e responsabilizacdo na elaboracdo e
implementacdo dos planos: 221. Foram elaborados 9 instrumentos de ordenamento
territorial, nomeadamente: (i) Plano Geral de Urbanizacdo de Peninsula de Afungi
(Cabo Delgado); (ii) Planos de Estrutura Urbana Bilene, Chokwe, Pambara, Quelimane,
Chiure, Quissico e Malema; e (iii) Plano de Pormenor do Municipio de Namatil
(Nampula). Ainda nesta prioridade e no ambito do ordenamento das Zonas de Interesse
Turistico (ZIT,s), em 2015, foi concluido o Plano de Metangula em Niassa e o Plano de
Lumbo e Sancul. Neste ambito, sdo de destaque a producdo de 9 Planos de Estrutura
Urbana; mapeamentos e inventarios florestais das provincias de Cabo Delgado,
Nampula, Inhambane, Gaza e Maputo; o Plano Especial de Ordenamento do Territério
do Vale do Zambeze e a conclusdo do Plano de Ordenamento das Zonas de Interesse

Turistico de Metangula em Niassa e o Inventario Florestal Nacional.
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Ao longo do quinquénio 2015-2019, além de uma grande preocupac¢do no
sentido de se distribuir DUATS a populacéo e da legalizacdo de terras araveis para 0 uso
das comunidades, tambeém se notou de forma mais expressiva a elaboracdo de Planos
Locais de Adaptacdo as Mudangas Climaticas; criacdo de Comités Locais de Gestdo do
Risco de Calamidades, controlo de residuos de drogas veterinarias e contaminantes
ambientais, fiscalizagcdo da actividade pesqueira na costa mogambicana e na Zona
Econdmica Exclusiva, o apoio ao empresariado nacional. Também foi efectuado o
mapeamento e inventarios florestais de mangais, reassentamento da populacdo afectada
pelas cheias e capacitacdo, entre outras. Estes problemas espaciais resultam em limite
para o desenvolvimento sustentadvel de Mocambique. Conforme o que mostra a tabela
13, o Estado mogambicano enfrentou muita dificuldade para fazer cumprir o PQG 2015-
2019. As Prioridades 1V e V mostram uma variancia de 13 a 50% de cumprimento do
plano, significando que existem grandes problemas de cumprimento dos objectivos de
desenvolvimento sustentavel o que compromete a END. Portanto, pode-se concluir que
a dimensdo espacial concorreu como limitante para que Mogambique desse pacos para o

objectivo de desenvolvimento.

5.1.5 Dimens&o cultural

Em relacdo a dimensdo cultural que é de caracter multidisciplinar, invade os
espacos das outras dimensdes de sustentabilidade. E uma dimensio que liga o conceito
de desenvolvimento sustentivel e do eco desenvolvimento. Falar da sustentabilidade
cultural significa traduzir o conceito normativo de eco desenvolvimento em uma
pluralidade de solucBes particulares, que respeitam as especificidades de cada
ecossistema, de cada cultura e de cada local . Esta dimensdo tem como objectivo a
alteracdo dos modos de viver da sociedade, a transformacdo da maneira de pensar e agir,
para despertar a consciéncia ambiental, para que se alcance o objectivo de diminuicao
de consumo de produtos causadores de impactos ambientais. E uma dimensao que altera
em grande medida participa na alteracdo do conceito de desenvolvimento, outrora visto
como focado no crescimento econdémico, passando para outras dimensées como o social
(MONTIBELLER FILHO, 1993;SACHS, 1993; HAAS, 2011).

Segundo explica Haas (2011), a sustentabilidade cultural deve basear-se no
reconhecimento das diversas identidades, compreendendo que cada uma possui seu
valor, respeitando-se dessa maneira, a independéncia de cada uma das diversidades.

Olhando para a realidade mogambicana, queremos concordar com Haas (2011), pois é
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um pais de diversidade cultural e de véria etnicidade, por exemplo, todo o pais tem
cerca de 20 grupos étnicos. Analisando a END nota-se que a visdo ndo respeita o
conceito do local, que se entenda que cada grupo étnico do pais representa a diversidade
cultural. Fala-se levemente sobre a educacdo ambiental, mas ela ndo é trazida ao nivel
de reduzir as desigualdades e provocar desenvolvimento endégeno. O mesmo autor
(Ibid) considera ser necessaria uma educagdo consciente de preservacdo do meio
ambiente, do patriménio cultural material e imaterial, do reconhecimento e respeito as
diversas culturas do mundo, a reducdo de desigualdade entre os paises, enfim, accGes
que tragam mudancas de todo um habito de mudanca e exploracdo que deve ser
modificado, mas sobretudo valorizando o conhecimento das comunidades locais.

Em relacdo a questdo de mudanca de habitos, pode-se citar, por exemplo, a
questdo do corte dos mangais para a construcdo sabendo da sua importancia para 0s
ecossistemas marinhos. A defecacdo a céu aberto que se tornou num habito cultural,
mas que é um foco de doencas como a célera. A utilizacdo da rede mosquiteira
distribuida no ambito da prevencdo a maléria que ao inves disso € usado para a pesca.
Segundo a UNAIDS (2019) Mocambique é dos paises com altos niveis de infec¢do do
HIV/SIDA, com cerca de 2,200,000 em 2019. Torna-se assim necessaria uma educacao,
mais aprofundada para que o uso de preservativo interfira na mudanca de mentalidade e
cultura de testagem para efeitos de prevencdo. Os ritos de iniciacdo e suas
consequéncias por exemplo, sdo parte de um processo que a ser superado conduziria
uma parte da comunidade mocambicana para o0 desenvolvimento sustentavel. A
proteccdo de locais historicos e de florestas miticas que fazem parte de uma estratégia
indigena de proteccdo ambiental é outro exemplo que ajudaria sobremaneira a

preservacdo do meio ambiente na dimenséo cultural.

5.1.6 Dimensao Estrutural

De resumida, pode-se constatar que 0s constrangimentos enddgenos estdo
ligados ao deficit do capital humano que como visto no capitulo sobre a estrutura
econdmica e social, a populacdo é maioritariamente analfabeta e grande parte dela
dedica-se as actividades agricolas; também, Mocambique tem um défice nos recursos
financeiros, tornando o pais dependente do IDE o que o torna um pais devedor fazendo
com que grande parte dos projectos de desenvolvimento ndo sejam vidveis, como por

exemplo, a expansdo dos servi¢os sociais ao longo do territorio como hospitais, escolas,
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agua de qualidade, saneamento do meio, etc, tornando dificil falar-se de
desenvolvimento sustentavel. Esta situacdo enfraquece as suas politicas pablicas. Por
exemplo, as politicas publicas de ordenamento territorial ndo efectivas e elas permitem
visualizar as actividades socioecondmicas ao longo do territério. Um outro elemento
que constitui constrangimento enddgeno relaciona-se com o capital fisico com destaque
para o fraco desenvolvimento infra-estrutural, além do défice do capital tecnoldgico

E o caso do Acordo de Paris 2015 de que eles sdo signatarios dada a sua
relacdo de dependéncia econdmica. Esta breve caracterizagdo leva a conclusdo de que
existe um desequilibrio entre o Norte e o Sul.

Para Jacobi (1999):

O desequilibrio acelerado na apropriacdo e uso dos recursos e do capital
ecoldgico que sistematicamente favorece o centro dominante do sistema
econémico, tem a forca potencial de concentrar os problemas do meio
ambiente e do desenvolvimento. A estrutura desigual no acesso e distribuicdo
dos recursos do planeta e a influéncia que exercem as disparidades dos
poderes econodmicos e politicos agudizam de forma desproporcional as
desigualdades sociais e internacionais e os desajustes ambientais, a medida
gue o sistema econémico mundial se aproxima dos limites ecolégicos do
ecossistema global (JACOBI, 1999).

Sobre a posicdo dos estados periféricos no sistema internacional, Joseph e
Romaniuk (2017) e Ferraro (1996), como visto no primeiro capitulo, confirmam que
dentro do Sistema Internacional (SI) os paises periféricos estdo dependentes dos paises
centrais. Ademais, esta relacdo entre os centrais e 0s periféricos insere-se dentro das
dinamicas, fortemente, historicas (internacionalizacdo do capitalismo), entre estados
dominantes e dependentes, sd0 um processo vibrante, com trocas ocorrendo entre 0s
estados que desempenham um papel consideravel no reforco dos padrbes de
desigualdade.

A relacdo de dependéncia destringada anteriormente em que os estados do sul,
como Mogambique, caracterizada pelo dominio dos paises colonizadores, actualmente
mudou de figurino com a entrada de novos actores, que pressionam negativamente 0s
paises dependentes por intermédio do mercado de capitais, afectando o seu progresso,
sdo o0s casos dos BRICS, que mesmo ndo tendo tido territdrios coloniais, ganham
protagonismo no Sistema Internacional a par dos conglomerados financeiros, como o
Fundo Internacional e o Banco Mundial (ASSIS, 2014).

Para a nova dependéncia, tudo passa pela pressdo de agentes estrangeiros por

intermédio do mercado de capitais, com efeitos negativos tanto sobre as direc¢bes do
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desenvolvimento econdmico nacional quanto sobre a soberania politica e o bem-estar
social da populagéo. Isto justifica-se pelo facto de as novas relacbes centro-periferia
estarem estruturadas por meio das frequentes deslocamentos de capital e do avanco das
grandes corporagdes transnacionais e conglomerados financeiros, que impdem novas
formas organizativas de exploracdo do trabalho e dos recursos naturais territorializados,
pois, como diz Assis (2014), nessas relacdes o Estado e o0 mercado representam
dimensGes complementares de um processo unitario que impulsionam a expansdo de
capitalismo por meio da perpetuacéo das relagdes centro-periferia.

O extractivismo que caracteriza as nagfes do Sul Global tem sido um
mecanismo de pilhagem e apropriacdo colonial e neocolonial. Dai que surge a
necessidade de exploracdo de matérias-primas essenciais para o desenvolvimento
industrial e prosperidade do Norte Global (ACOSTA, 2013). Este facto perpetua as
relagdes de dependéncia entre o Sul e o Norte Global e tem sido uma constante na vida
econdmica, social e politica dos paises do Sul Global que passam a produzir para a
exportagdo e ndo para o consumo do mercado interno e nem gerando beneficios para o
pais extractivo — exportador. Mocambique por exemplo exportou madeira, cereais,
produtos marinhos, energia, etc, com uma certa tradicdo, de 2011-2015 para a Africa do
Sul, Paises Baixos, India, Bélgica-Luxemburgo, Reino Unido, Cingapura, Zimbabwe,
Suica, EUA e Italia. Por outro lado, as principais importacdes de Mocambique vém da
Africa do Sul, da China, dos Paises Baixos, da India, Emiratos arabes Unidos, Bahiran,
EUA, Japao Reino Unido e Portugal (MIC, 2016).

As relacdes China-Mocambique consubstanciam uma nova forma da relacédo de
dependéncia. Com efeito, a partir dos anos 2002 e 2003, a economia chinesa entrou em
um periodo de uso de capital intensivo para o crescimento de sua industria de base. 1sso,
alavancou efectivamente a demanda por matérias-primas, incluindo uma variedade de
minerais, mentais e fontes de energia, para suprir sua industria de base. Para satisfazer
essa demanda, a China tem crescentemente se voltado para os paises ricos em
commodities da América Latina, Africa e outros lugares. A demanda chinesa por
matérias-primas exigiu deste pais uma nova estratégia de abordagem com os paises-
chave e ricos em commodities, estreitando lacos com envolvimento directo no
financiamento de projectos de desenvolvimento ou mesmo executando grandes obras de
engenharia e, no caso africano, foi criado em 2000, um organismo de ligacdo: o Fundo
de Cooperagédo China-Africa (FOCAC) (FERCHEN, 2011).
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A China transformou-se num dos grandes parceiros de desenvolvimento de
Mocambique com grandes investimentos, com destaque para as florestas, minerais
construcdo e agricultura. Sdo relagdes que tém trazido grandes discdrdias na area de
ambiente e/ou de beneficio matuo. O sector de florestas é um dos que vem sofrendo
pressdo do IDE a par do sector pesqueiro, principalmente do IDE chinés. A cooperacao
China - Mogambique ganhou félego e grande importancia a partir da década de 1990
com a China acessar com alguma intensidade aos recursos e matérias — primas nacionais
(CHEMANE, 2019).

A exploracgéo florestal chinesa em Mocambique tem levantado muitos problemas
ligados ao corte ilegal da madeira. Os problemas associados a exploracdo comercial da
madeira vem-se agravando e a China vem sendo indicada como a for¢a motriz destes
problemas, uma vez que este pais € o maior consumidor da madeira explorada em
Mogambique (MUINGA e NORFOLK, 2017).

A China é um exemplo de um estado que exerce relagcdes de dependéncia com
Mogambique independentemente de ambos assumirem-se como paises do Sul Global.
Analisando o comportamento do IDE Chinés em Mocambique, € notdria a sua
influéncia no IDE total, o que torna Mogambique um Pais vulneravel nas suas relacdes
com a China. A tabela 2 do trabalho mostra como o comércio entre a China e
Mocambique evoluiu na balanca de pagamento, a par com a india. Neste aspecto, como
ja se havia referido anteriormente, o resultado da relagdo Mogambique — China é igual
aos papéis semelhantes as da cooperacdo Norte-Sul, em que: Mocambique é fornecedor
de “raw materials” (e gas natural num futuro proximo), receptor de produtos industriais
e de crédito (divida); a China é fornecedora de recursos financeiros, de produtos
industriais, de mao-de-obra especializada e da tecnologia (CHEMANE, 2019).

Na perspectiva do Chemane (2019), a China desenvolve com Mogambique
relacbes de dependéncia, devido ao seu nivel de desenvolvimento econdmico,
tecnoldgico, grande importador de matérias-primas como madeira e minerais e tem uma
estrutura econdmica muito desenvolvida e robusta com os paises do Norte Global.

Sdo relacBes que tornam Mocambique impotente na barganha entre os dois
estados, permitindo que, muitas vezes, mesmo com as denincias sobre os abusos na
exploracdo dos recursos naturais de Mogambique, 0 pais ndo esteja em condicdes de
tomar decisbes que alterem as atitudes das empresas chinesas. Ademais, explora 0s
recursos marinhos, além de se dedicar a execucdo de grandes obras de engenharia, mas

como qualquer outro pais forte, vai concedendo empréstimos a Mogambique deixando-o
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endividado. E uma relagdo que reduz Mogambique consumidor dos produtos acabados e
condicionando as transformacdes na estrutura econémica e social.

China e Mogambique desenvolvem uma relagdo que se enquadra dentro daquilo
que Theotdnio dos Santos descreve como uma economia em que determinados estados
estdo condicionados pelo desenvolvimento e expansdo de outra economia, a qual a
primeira esta sujeita a outra, dai ndo se justificar o termo interdependéncia dado que
uma economia dominante pode realizar uma expansdo auto-sustentada, enquanto a
dependente ndo pode fazer o mesmo, excepto enquanto complemento dessa mesma
expansdo e condicionado pela economia dominante Centro — Periferia.

Mocambique, nas condigdes em que se encontra, como qualquer Estado do Sul
Global, dentro da Diviséo Internacional de Trabalho, corresponde-lhe, como periferia
do sistema econémico mundial, um papel especifico de produzir alimentos e matérias-
primas para os grandes centros industriais (PREBISCH, 1986). Esta situagdo, como
afirma Tybusch (2011), torna os paises do sul mais vulneraveis a contracgdo de mais
dividas, com salarios e niveis de emprego baixissimos, bem como uma estrutura de
normas ambientais enfraquecidas em face dos interesses de empresas de fora, de modo a
atrair investimentos e, por consequéncia, ndo perder a competitividade.

Um outro acto que torna Mocambique e outros paises periféricos vulneraveis no
Sistema Internacional (SI) sdo os acordos internacionais por estes assinados.
Corroborando com a andlise do Rist sobre as relacbes desiguais entre os estados
periféricos e os centrais no Sl, Veltmeyer e Petras (2014) argumentam que o efeito de
tudo isso é criar estruturas politicas condicionadas e do direito internacional dos tratados
e um conjunto de "melhores praticas" aceites que se reforcam mutuamente e
reproduzem muitas das caracteristicas da instalacdo colonial, tanto que no lugar de uma
administracdo directa, agora os Estados do sul confrontam-se com a disciplina da
ameaca de bloqueio financeiro e de sanc@es comerciais, onde 0s estados periféricos que
desafiam o sistema correm o risco de ser econdémica e politicamente prejudicados dentro
de seu proprio espaco domestico.

Estes estados periféricos assumem compromissos internacionais mesmo que nédo
tenham tido um papel relevante nos processos de elaboracdo dos protocolos. A exemplo
disso, Mocambique assinou varios acordos internacionais relacionados com o

desenvolvimento sustentavel (observe os quadro 4 e 5)



Quadro 4 - Convencdes ratificadas por Mogambique no &mbito da conservacéo da

Biodiversidade
Convencao

Convencgéo Africana sobre

a Conservacdo da Natureza e dos Recursos
Naturais

Convencdo sobre o Comeércio Internacional
de Espécies de Flora e Fauna Selvagens
Ameacadas de Extingdo (CITES)

Convencao de Bamako sobre Proteccédo da
Camada de Ozono

Convencdo Quadro sobre as
Climaticas (UNFCCC)

Mudancas

Convencado sobre a Proteccdo, Gestdo e
Desenvolvimento Marinho e Costeiro da
Regido Oriental de Africa

Convencao de Bamako relativa a Interdicéo
da Importacdo de Lixos Perigosos, e ao
Controlo da Movimentacdo Transfronteirica
desses lixos em Africa !

Convencao sobre o Combate a Seca e
Desertificacdo (UNCCD

Protocolo de Cartagena sobre Bio-Seguranca

Ano de
Ratificacao
1981 (Resolugéo
n° 18/1981)

1981 (Resolugéo
n° 20/1981)

1993 (Resolucéo
n° 8/1993
1994 (Resolucéo
n° 1/1994)

1996 (Resolucéo
n° 17/1996)

1996 (Resolucéo
n° 19/1996)

1994 (Resolucéo
n° 1/1994)

2001 (Resolucao
n° 11/2001)
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Aspectos relacionados com a Biodiversidade

Reconhece a importancia vital dos recursos naturais, e.g. flora, fauna,
agua e solos, para o bem-estar das

Populaces africanas.

Reconhece que as varias espécies, animais e vegetais representam uma
parte insubstituivel dos ecossistemas naturais.

Reconhece os efeitos das modificacbes na camada de 0zono sobre os
ecossistemas e organismos.

Reconhece o0 acentuado efeito de estufa natural, causado pelas
actividades humanas, e avalia em que medida podem afectar,
adversamente, 0s ecossistemas naturais e a humanidade; reconhece
ainda o papel dos ecossistemas terrestres e marinhos como
reservatorios de carbono.

Reconhece as caracteristicas especiais dos ecossistemas marinhos
(hidrograficas e ecoldgicas), e as ameacas a que estdo sujeitos pela
poluicdo e pela deficiente integracdo no processo de desenvolvimento.

Reconhece a crescente producdo e complexidade dos lixos toxicos e
os efeitos sobre a salide humana e a biodiversidade.

Reconhece que a desertificacdo € causada por uma interac¢ao
complexa entre factores fisicos, biolégicos, politicos,
socioecondmicos e culturais

Estabelece mecanismos para proteger biodiversidade e a satde publica
dos riscos dos Organismos Geneticamente Modificados (OGM)



Convencao sobre a proteccdo das Terras
Hamidas (RAMSAR)

Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes
Organicos e Persistentes
Convencdo de Bona
Migratorias (CMS)
Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos
Genéticos e Partilha Justa e Equitativa dos
Beneficios Derivados de sua utilizacdo a
Convencao sobre Diversidade Biologica
Modelo de sustentabilidade International
Financial Corporation (IFC) - Politica e
Padrdes de desempenho ambiental e

Social (PS 6)

sobre  Espécies

2003 (Resolucgéo
n° 45/2003)

2004 (Resolucgéo
n° 56/2004)
2008 (Resolucédo
N° 9 /2008)
2014 (Resolugéo
n° 2/2014)
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Reconhece a importancia ecoldgica das terras himidas como
reguladoras de regimes hidroldgicos e de habitats de espécies
floristicas e faunisticas caracteristicas (incluindo as migratorias).
Reconhece os efeitos tdxicos dos poluentes dos tecidos bioldgicos e
transportados além-fronteiras

Reconhece a importéncia da conservacao de habitats especiais de
espécies migratorias

Acordo suplementar a CDB para a Regulamentacdo do Acesso aos
Recursos Genéticos e a partilha Justa e Equitativa dos Beneficios
Advindos de sua Utilizacdo (ABS).

Providencia orientacOes para a identificacdo de riscos e impactos
resultantes de actividades de desenvolvimento, velando pelos aspectos
de conservacéo da biodiversidade.

Fonte: (MITADER), Estratégia e Plano de Acgdo para a Conservagio da Diversidade Biol6gica em Mogambique (2015-2035)
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Os exemplos expostos no quadro 4 sdo uma parte dos compromissos que
Mogambique vai assumindo no &mbito do concerto das nagOes para o desenvolvimento
sustentavel de forma global. O ponto mais alto de assinatura e ratificacdo de acordos e
convencdes foi a assinatura e ratificacdo do Acordo de Paris em 2015 ou COP21*, que
é reforco da implementacdo da Convengdo e inclui o objectivo de fortalecer a resposta
global a ameaca das mudangas climaticas, no contexto do desenvolvimento sustentavel
e os esforgcos para erradicar a pobreza. O Acordo de Paris 2015, inclui os seguintes

objectivos:

(a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo dos 2 °C
acima dos niveis pré-industriais e buscar esforcos para limitar 0 aumento da
temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso
reduziria significativamente os riscos e impactos das mudancas climaticas;
(b) Aumentar a capacidade de adaptar-se aos impactos adversos das
mudancas climaticas e fomentar a resiliéncia ao clima e o desenvolvimento
de baixas emissdes de gases de efeito estufa, de uma forma que ndo ameace a
producdo de alimentos; (c) Promover fluxos financeiros consistentes com um
caminho de baixas emissdes de gases de efeito estufa e de desenvolvimento
resiliente ao clima (CQMC, 2015).

% A COP21 (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2015) realizou-se em
Paris entre os dias 30 de Novembro e 12 de Dezembro de 2015. Foi assistida por chefes de estados ou
representantes de 197 paises com o objectivo geral de discutir o clima e as mudancas causadas pelo
efeito estufa e aquecimento global. O Acordo entraria em vigor a partir de 2020, sendo a meta de
reduzir o aquecimento global para que até 2100 o aumento da temperatura seja inferior 2°C.
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Quadro 5 - Resultados dos acordos, protocolos e compromissos firmados

Resultados dos acordos, protocolos e compromissos firmados

1. Alcancados niveis significativos de liberalizacdo comercial em relacdo a implementacédo
da Zona de Comércio Livre da SADC;

2. Reafirmada a wvalidade e actualidade da Declaragio e Plano de Beyjing sobre o
empoderamento da mulher e da rapariga:

3. Adoptado o Programa de Acgdo 2016-2026 que preconiza a cooperagiio para o combate
a pobreza e alcance dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentaveis;

4. Adoptada a Declaracdo dos Chefes de Estado e de Governo dos MNA sobre “Paz,

Soberania e Solidariedade para o Desenvolvimento™;

Reforcadas as relacdes multilaterais a nivel da Unido Africana;

Adoptada a agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel:

Adoptado o Acordo de Paris sobre as Mudangas Climaticas:

o S

Avaliada a implementacdo do Protocolo da SADC sobre armas de fogo. municdes e
outros materiais relacionados e outros instrumentos internacionais:
9. Aprovada a Declaragio dos Chefes de Estado e Governo sobre o Relatorio sobre Nova
Visdo Estratégica da CPLP:
10. Elaborada a Declaragdo da Dupla Troika da SADC/UE:
11. Aprovada a Estratégia e Roteiro de Industrializacdo na Regido da SADC:
12. Aprovados dois projectos pelo Japdo 2015/2016 para a area da Sande:
13. Adoptado o Acordo de Paris sobre as Mudancas Climaticas.

Fonte: Balango dos 04 anos do programa quinquenal do governo 2015-2019

O Acordo de Paris 2015 coloca, portanto, o desafio de acompanhar de forma
precisa a evolugdo ao longo do tempo das emissdes de gases de efeito estufa de cada
pais. E um mecanismo que, pela primeira vez, consegue que 0s Varios estados presentes
se comprometessem a por um limite para o aquecimento global ao definir a meta de 2°C
em relacdo as temperaturas médias do periodo pré-industrial. Esse acordo determina
automaticamente um limite maximo de particulas de gases de efeito estufa em
suspensao na atmosfera. Um dos instrumentos para isso é dos inventarios nacionais de
emissOes, elaborados por cada pais e enviado ao secretariado da convencdo para
compilacédo e, segundo Gongalves (2016), a COP21 inseriu na arena multilateral espaco
para um componente unilateral, por meio das Intended Nationally Determined
Contributions - INDCs, em que cada pais define os parametros e métricas estritamente
nacionais, com vistas a aumentar a possibilidade de que o acordo final fosse relevante e
impulsionasse/constrangesse 0s Estados a adoptar accdes de combate as mudancas
climaticas. A elaboracdo das ContribuicGes Nacionalmente Determinadas tem como
finalidade dar resposta global a mudanca climética e que as partes deveriam realizar e
comunicar esforgos ambiciosos tal como definido nos artigos 4, 7, 9,10,11 e 13, do
Acordo de Paris (CQMC, 2015).
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Para a realizacdo de qualquer reforma estrutural ou mesmo domeéstico, sdo
necessarios recursos financeiros e o Acordo de Paris d& devida importancia a este facto,
pelo que os paises mais desenvolvidos sdo orientados a mobilizar recursos financeiros
na ordem dos 100 bilhdes de dblares anuais para ac¢Bes de adaptacdo e de mitigagdo das
consequéncias do aquecimento global nos paises mais pobres, a partir de 2020.
Entretanto, o0 montante prometido no Acordo ainda ndo foi libertado pelos paises
desenvolvidos, o que levanta algum questionamento da sua validade. Uma leitura atenta
ao Acordo, nota-se a priori que nada existe de obrigatoriedade ou uma accdo que
obrigue de facto aos paises centrais e industrializados a desembolsar tal valor. Isto
sugere que mais uma vez, embora tenha tido grande participacdo dos estados tanto
pobres quanto ricos, os resultados e a sua efectivacdo ficam dependentes dos paises
centrais.

Uma das formas para responder a preocupacdo dos dependentistas no que tange
a aproximacdo de solucBes equitativas resultantes da continua degradacdo do ambiente
pelo Norte Global, se se tomar em conta o teor do discurso de Ruz (1992) quando
afirma que se o mundo pretende salvar a humanidade com o desenvolvimento
sustentavel, melhor seria que as riquezas e as tecnologias disponiveis fossem melhor
distribuidas, além da aplicacdo de uma nova Ordem Econdmica Internacional justa.

Entretanto, Castro ([2018]), entende haver algumas lacunas que séo
fundamentais para que se evolua de forma global para actos que possam resultar em
desenvolvimento sustentavel como por exemplo:

a) o facto de o Acordo de Paris ndo entrar em vigor imediatamente;

b) a falta de estabelecimento de ac¢des a serem cumpridas compulsoriamente;

c) o facto de o documento ndo ter apontado 0s sectores produtivos e

econdmicos que deveriam ser mais fortemente regulados em nivel global,
principalmente aqueles que tém maior participacdo nas emissdes de gases de
efeito estufa;

d) ndo ter havido nenhuma mensagem enviada as empresas petroleiras;

e) as empresas que usam carvao mineral para gerarem energia uma data limite

e aos fabricantes de automoveis e, ainda, a capacidade concreta de haver
accOes de comando e controle dentro do territério de qualquer pais.

Neste ambito e analisando 0s pressupostos de Mogambique no Plano
Internacional, ele compromete-se com o DS, reflectindo deste a sua dependéncia que,

segundo a teoria de dependéncia, os compromissos assumidos pelos paises do Sul,
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sustentam-se nas relacOes de dependéncia no mercado global, reflectindo-se igualmente
nas relacdes de dependéncia estrutural dentro dos Estados e entre as comunidades.

A politica internacional ambiental e o Desenvolvimento Sustentavel de
Mogambique tem poucas chances de alterar e/ou disputar seu sentido e seu contetdo.
Neste caso, para Mocambique sO lhe resta adequar-se ou conformar-se com 0s
principios de relagcbes de dependéncia ou mesmo do sistema internacional que se
caracterizam por ter estados centrais e estados periféricos, onde os periféricos sdo

obrigados a assumir a expansdo do extractivismo ja para si reservado.

5.2 CONSTRANGIMENTOS EXOGENOS

O desenvolvimento sustentavel para os paises do Sul Global, além de ser
condicionado por constrangimentos enddgenos, € também condicionado pelos
constrangimentos exogenos. Estes, condicionam a planificagdo dos estados rumo ao
desenvolvimento, tanto que, tem a ver com o seu posicionamento no Sl, onde o dominio
é dos paises que avancaram na industrializagdo e com um PIB muito alto. Estes paises
dominam as relagcdes comerciais na economia-mundo deixando 0s outros na periferia do
sistema.

Paises como Mocambique participam na Divisdo Internacional de Trabalho
como fornecedores de matérias-primas e recebedores de produtos acabados. Aqui,
destaque para as politicas eurocéntricas que ndo tem nada a ver com o contexto dos
estados do sul. Mocambique por exemplo, tem desenhado a END (2015-2035), mas a
sua base de orientacdo, a sua metodologia de elaboracéo e implementacéo inspira-se no
modelo de desenvolvimento do norte. Os planificadores, muitas vezes ndo analisam 0s
condicionalismos que o0s seus estados estdo sujeitos. Os estados do sul estdo
condicionados pelos do norte nos seus projectos de desenvolvimento. S&o pressionados
para a exploracdo dos recursos naturais com vantagens para o0 centro onde as regras da
Organizacdo Mundial do Comercio (OMC) favorecem sempre o Norte. Mocambique e
outros paises da periferia ndo definem os precos das commodities, quem os define é o
norte e o sul limita-se a cumprir. Sem, obviamente participarem nas grandes decisdes
sobre o desenvolvimento sustentavel, eles assumem compromissos internacionais para o
cumprimento dos objectivos de desenvolvimento.

Um outro constrangimento relacionado aos factores exdgeno tem a ver com 0s

problemas ambientais, problemas politicos e de salde publica. Nos ambientais
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concorrem os relacionados com a Mudanca Climética (MC). Estes estdo intimamente
ligados & também localizacdo geografica de Mocambique de que anteriormente fez-se
referéncia. Mogambique é porta de entrada de eventos climaticos extremos, como
ciclones, ventos fortes e chuvas torrenciais. Por estar a jusante, grande parte dos rios da
regido atravessam Mocambique para desaguar na sua costa. As chuvas fortes tém
provocado inundag6es nas zonas urbanas e peri - urbanas, chegando em alguns casos a
cheias. Os rios, na época chuvosa, também provocam cheias dado que muitas vezes
saiem do seu leito destruindo todas as culturas da época. O inverno de Mogambique €é
seco e muitas vezes ndo é produtivo. Portanto, pode-se concluir que se trata de um pais
de contrastes, variando entre cheias, secas e cheias. Por exemplo, em menos de um ano
(2020/2021), Mocambique foi atingido por cinco ciclones (IDAI, KENETH,
CHALANE ELOISE E GUAMBE) que, para além das mortes, deixaram um rasto de
destruicdo de aldeias, casas, infra-estruturas como estradas e pontes destruidas,
patriménio estatal e privado destruidos e campos de culturas submersos. Ainda acerca
dos constrangimentos exogenos, como referido anteriormente, Mocambique estd a
bracos com guerras de desestabilizacdo na zona centro (Provincias de Sofala e Manica)
e de terrorismo na zona norte (provincia de Cabo Delgado), que tem semeado
destruicdes de infra-estruturas, provocados mortes e deslocados, além da paralisacédo da
economia nestas zonas, com efeitos negativos no desenvolvimento do pais, pois hd um
esforco adicional para manter a economia funcional.

Fora os constrangimentos, Mocambique como o mundo em geral, esta abracos
com a Covid-19. E um constrangimento que a par a outros de saude, reforca a
debilidade das politicas publicas na area da salude. A circulagdo de pessoas e
mercadorias foi um factor determinante para a situacdo actual. A pandemia surgiu no
Hemisfério Norte, China e daqui para o mundo em geral e particularmente para 0s
paises do sul, impondo ainda mais, as dificuldades econdémicas que os paises do sul tém.
Embora a crise da Covid-19 ndo responsavel pelas dificuldades econdmicas vivida pelos
paises, ela aprofundou a especulacdo financeira (TOUSSAINT; RIVIE, 2020). Estas
dificuldades que sdo sentidas por todos os paises, sdo de maneira acrescida para 0s
paises do sul, que por essa via vao pedindo a morat6ria para o reembolso das suas
dividas aos credores bilaterais e multilaterais. Segundo Toussaint e Rivié (2020), é uma
operacdo financeira que consiste em adiar os pagamentos da quota bilateral de 2020 (ou
mesmo 2021, caso haja prorrogacdo da moratoria) entre 2022 e 2024. Eles serdo

adicionados aos pagamentos ja previstos para esses dois anos o que de certo modo
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agravardo as dificuldades de reembolso dos paises em vias de desenvolvimento. ou seja,
0s paises em desenvolvimento vdo reembolsar mais dinheiro com menos recursos, 0 que

significa que, reembolsardo mais do que receberdo sob a forma de novos créditos.

5.3 DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NAS PROXIMAS
ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO EM MOCAMBIQUE

Mesmo tendo em conta que no desenho da pesquisa ndo estava desenhado o
objectivo sobre os desafios de desenvolvimento sustentavel de Mocambique, achou-se
pertinente avangar-se com alguns desafios como forma de contribuir para a elaboracao
da proxima estratégia de desenvolvimento. No ambito do desenho da END (2015-2035)
ndo estavam preconizados alguns eventos que se foram desenhando neste periodo, por
exemplo, fendmenos naturais como os ciclones IDAI, Kenneth, Chalane, Eloise e
Guambe. Paralelamente a estes eventos, outros de caracter politico e econémico se
foram desenhando, como a insurgéncia na provincia nortenha de Cabo Delgado,
desestabilizacdo nas provincias do centro (Manica e Sofala) realizada pela Junta Militar
da Renamo®!, as dividas n&o declaradas (dividas ocultas) que desencadearam uma grave
crise economica no pais como resultado da retirada dos doadores. Finalmente, um
evento na area de saude publica que desafia os sistemas sanitarios do globo e de
Mocambique de forma particular, a Covid-19.

Depois de ter analisado os limites de desenvolvimento de Mocambique, neste
subcapitulo pretende-se trazer contribuicdes para se pensar a proxima END dado que os
limites descortinados imp&em alguns desafios para que Mocambique atinja o
desenvolvimento sustentdvel. O desenvolvimento sustentavel de uma forma geral,
implica a erradicacdo da pobreza multidimensional. A superacdo deste desafio passa por
orientacdes politicas viradas a sustentabilidade tanto da agricultura como dos recursos
naturais no desenvolvimento rural (ASEFA, 2005). De acordo com este autor algumas
das politicas consistem em proporcionar direitos de propriedade de terras agricolas com
vista a aumentar a produtividade e a producdo agricola, assim como, investimentos a

longo prazo que sdo necessarios para a conservacdo e melhoria dos recursos naturais.

%1 A junta Militar da Renamo representa o desentendimento entre o maior partido da Oposicdo em
Mocambique (RENAMO- Resisténcia Nacional de Mogcambique), que no ambito do programa de
Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo, resultante do entendimento entre o Governo de
Mocambique e aquele partido, parte dos seus membros entenderam que o acordo era-lhe desfavoravel,
preferindo manterem-se em nas matas com as suas armas, interrompendo muitas a circulagdo na
principal estrada que liga o norte - centro e sul de Mogambique
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Para o efeito é necessario desenvolver-se instituicbes locais que apoiem a gestdo destes
recursos, fornecer uma rede eficiente de transportes, estradas e comunicagao para apoiar
os mercados dos insumos agricolas e mercadorias, incluindo o fornecimento de um
sistema de crédito eficiente. Outra orientacdo politica apontada por Asefa (2005) é o
aumento da capacidade dos agricultores através de uma educacdo de qualidade e
formacdo complementado pelo acesso a fontes externos de rendimento ou de crédito,
queira através de investimentos de créditos, quer atraves de subsidios. Por outro lado, é
necessario o desenvolvimento de politicas adaptadas aos contextos socioecondémicos e
biogeofisicos em que a agricultura e os recursos naturais sdo geridos.

Para Abramovay (2019), o maior desafio do DS estd na transicdo do
predominante modelo predatério do crescimento para uma economia de conhecimento
da natureza que se traduz na combinagdo do conhecimento das populacdes tradicionais
com meétodos trazidos da 4% Revolucdo Industrial (RI), seja no monitoramento das
actividades produtivas, seja, sobretudo, para ampliar o conhecimento e a exploracgdo de
produtos de cuja composigdo e de cuja utilidade hoje ainda pouco se sabe. O mesmo
autor, refere ainda que o objectivo fundamental deste paradigma é melhorar a vida e
ampliar as oportunidades para que as populacdes tradicionais possam manter sua cultura
e possam gerar renda por meio das actividades compativeis com a preservacao do
ambiente em que vivem.

Adicionalmente, garantir a vida, as possibilidades de trabalho, a autonomia e
fortalecer os projectos para que toda a populacdo rural tenha na oferta dos servicos
prestados pela floresta a sociedade seu meio de vida, sera uma aspiracdo ndo so deles
proprios, mas um parametro que pode medir o proprio grau de desenvolvimento da
sociedade como um todo (Idem).

Dentro do paradigma de economia de conhecimento esta inclusa a visdo do
Castro ([2018]), que se resume no olhar das comunidades locais como parte da solucao
para um novo modelo de desenvolvimento. Esta visdo inclui as vérias actividades que
geram maiores impactos como as obras de infra-estruturas de grande wvulto e a
mineracao que muitas vezes sofre de uma disputa entre as comunidades locais e grandes
empresas, 0 que tem resultado em perdas de territorios e a assimetria na relacdo com
actores econdmicos externos desorganizando essas sociedades (CASTRO, [2018]).

Ainda Castro ([2018]), considera ser necessario valorizar o Protocolo de Nagoya® como

%0 Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa dos
Beneficios Derivados de sua Utilizagdo. E um novo tratado internacional que se baseia e a0 mesmo
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um instrumento muito importante por este prever a obrigatoriedade do consentimento
prévio e informado a realizacdo de qualquer accdo passando por envolver
conhecimentos tradicionais e ainda pelo reconhecimento dos seus direitos que tém no
acesso aos seus territorios e de receberem uma proteccdo especifica, tendo em conta a
sua importancia na conservagéo da natureza (CASTRO, [2018]).

A actualidade é desafiada pelas mudangas climéaticas que sdo de grande
impetuosidade para o seu combate. A mesma ideia é compartilhada por Abramovay
(2019) ao afirmar que o combate ou a atenuacdo das MC pressupde transformacoes
profundas nos modelos contemporaneos de producdo e de consumo que se vao apoiar
ndo sO na ciéncia e tecnologia, mas na urgéncia de que sejam modificadas dimens6es
fundamentais dos proprios comportamentos sociais. Este considera como sendo uma das
primeiras medidas o fim imediato do desmatamento e, isso passa pelo reconhecimento
do papel estratégico das populacdes tradicionais e de suas actividades na ocupacao das
suas areas, tanto que para estas populacbes, as florestas ndo representam apenas
utilidade economica ou ecossistémica, mas uma riqueza cultural que se exprime na
diversidade de lingua, dos costumes e da propria cultura material. Tanto que, Wedig e
Ramos (2016, p.71) referem que “as nogdes como as de cultura, natureza,
sustentabilidade, pessoa, grupo social, desenvolvimento, entre outras, adquirem outros
sentidos e assumem perspectivas diferentes quando pensadas junto a esses grupos”.

O outro desafio para Mocambique é a criacdo de um processo dinamico de
mudancas em que as exploracdes dos recursos, a orientacdo dos investimentos e do
desenvolvimento tecnolégico sdo acompanhadas de mudangas institucionais
consistentes com as necessidades presentes e futuras (ROGERS; JALAL; BOYD,
2008). Segundo MITADER (2015), os paises ja possuem as chamadas “Grandes metas
do programa do desenvolvimento sustentavel” alinhadas com um conjunto de projectos
cujo horizonte temporal € de 15 anos, esperando-se, até 2030, a reducdo da pobreza no
meio rural para 45%; conferir acesso a agua potavel acessivel a 15 milhGes de
habitantes; expandir a geracdo de bioenergia para 4000 Mw, implantando sistemas de
energias renovaveis; a construcao de 1500 km de estradas terciarias e vicinais; assegurar

a cobertura bancaria em todos distritos de Moc¢ambique; garantir 0 acesso a terra,

tempo apoia a implementacdo da Convencéo sobre a Diversidade Biol6gica (CDB). Ele se reporta em
particular a um dos seus trés objectivos: a reparticdo justa e equitativa dos beneficios oriundos da
utilizacdo dos recursos genéticos. O Protocolo de Nagoya é um acordo histérico para a governancga
internacional da biodiversidade e é relevante para varios sectores comerciais e ndo comerciais
envolvidos no uso e no intercdmbio de recursos genéticos (Bibliografia).
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através do registo de 5 milhGes de ocupacOes; elevar o efectivo da populacdo de
elefantes para 17.500; reduzir a emisséo de gases (CO2) em 72,8 milhdes de toneladas
por ano.

Apesar de estas metas estarem claras colocam um novo desafio que consiste na
vontade politica do governo para tomar decisGes econdmicas, ambientais e
socioculturais. Na opinido de Rogers, Jalal e Boyd (2008), a pobreza, a populacédo, a
poluicdo, a participacdo e as falhas politicas de mercado, incluindo a boa governacéo,
bem como a prevengéo séo os factores chave que regem o desenvolvimento sustentavel
e podem ser considerados, como 0s principais pilares. Portanto, o alcance das metas do
desenvolvimento sustentdvel em Mocambique exige investimentos na tecnologia,
energia, agua, estradas, principalmente nas zonas rurais, onde vive quase 80% da
populacdo.

Paralelamente a isto, foi concebido o PNDS como um principio do
desenvolvimento integrado no meio rural, através do uso sustentavel dos recursos
naturais, organizacdo da terra e gestdo ambiental. O Programa pretende fomentar uma
economia local de base através da complementaridade da oferta de servicos basicos,
capacitacdo e atraccdo de investimentos importantes para o desenvolvimento, enquanto
explora as capacidades e inova o conhecimento local.

Desta feita o0 pais compromete-se a dotar a economia rural de factores produtivos
determinantes para o0 seu processo de dinamizacdo; assegurar 0S Servi¢os basicos
essenciais para o bem-estar das populacdes, e de impacto na produtividade no meio
rural; reforcar a capacidade produtiva atravées da transferéncia de tecnologia e formacao,
para os agentes de desenvolvimento rural assegurar o desenvolvimento de infra-
estruturas econdmicas e sociais que permitam aumentar a acessibilidade e mobilidade
no meio rural; promover uma economia diversificada e geradora de emprego através do
estimulo ao investimento nos sectores estratégicos da economia rural (MITADER,
2015). Todavia, estes compromissos estdo condicionados a investimentos tanto internos
quanto externos.

De acordo com Zarsky (2005), através de investimentos na criagdo de
capacidades produtivas (conhecimentos, habilidades, tecnologia e instituicdes para a
accdo colectiva), os padrdes da pobreza e marginalizacdo podem ser transformados, em
padrdes dindmicos de desenvolvimento econdmico e social inclusivo. Porém, e ainda na
linha do pensamento do autor, a atraccdo de investimento para o desenvolvimento

sustentavel coloca o desafio da criacdo e/ou a transformacdo das regras formais e
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informais, politicas, regulamentos e normas de conduta para facilitar a sua gestdo de
modo a evitar que 0 aumento do investimento possa exacerbar ou reforgar os padroes
existentes de consumo excessivo por parte das classes mais ricas e marginalizagdo dos
pobres atrelados a devastacdo ambiental, ao nivel interno e global.

A END aposta na industrializacdo do pais para a mudanca da estrutura
econdmica. Entretanto, a industria que estd sendo promovida esta ligada aos grandes
projectos, logo é uma industria virada para o exterior, nessa ordem, o desafio sera: a
promocdo de uma inddstria inclusiva que vai promover uma indUstria verde para
fornecer bens e servicos ambientais (ONUDI, 2014). Este paradigma de
desenvolvimento industrial, que contemple as comunidades locais, ird ao encontro
daquilo que Abramovay (2019) denomina de economia de conhecimento de natureza.
Estas industrias sdo uma fonte sustentavel de maior diversificacdo estrutural, empregos,
renda e prosperidade. Além disso, a ONUDI (2014) elucida que o compromisso com
padrdes de producdo sustentaveis faz sentido sob o ponto de vista empresarial, ja que
reduz o desperdicio de recursos caros e contribui para 0 aumento da competitividade.

O outro desafio, segundo a ONUDI (2014) é do aumento da eficiéncia energética
na producéo industrial. Ja que 0s insumos energéticos representam um custo importante
para as industrias, a energia limpa e a eficiéncia energética foram-se tornando
progressivamente determinantes centrais da competitividade econémica e crescimento
sustentado o que implica 0 desenho de uma estratégia de longo prazo que estabeleca
uma estrutura de condicdes econdmicas, juridicas e politicas estaveis e crie incentivos a
politicas de investimento necessarias a educacdo, infra-estrutura, qualidade dos
produtos, solu¢des para o agro-negocio, inovacgédo e habilidades de empreendedorismo.

O desenvolvimento industrial inclusivo € sustentavel (1SID) como ferramenta de
geracdo de empregos mais qualificados, desenvolvimento de sociedades justas e
proteccdo do meio ambiente, sustentando ao mesmo tempo o desenvolvimento
economico. O desenvolvimento industrial inclusivo e sustentavel deve se tornar uma
parte importante da agenda de desenvolvimento de longo prazo, para aléem de 2015.
Para alcancar o ISID e combater a pobreza, € essencial incluir todos os interessados:
sector privado, sociedade civil, academia, instituicdes governamentais e organizacoes
internacionais de desenvolvimento. E preciso que se tome em conta que neste todo
processo de busca de desenvolvimento via indUstria como sistema, deve ser visto como
complexos modos técnicos, sociais, econdmicos, culturais politicos e ecoldgicos de

regulacédo e producéo no espaco local e no locus global (CORIOLANO, 2003).
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Inverter a dependéncia com relacdo ao Investimento Directo Estrangeiro
constitui um dos grandes desafios que se alinha com os dizeres de Asefa (2005) e
(ROGERS; JALAL; BOYD, 2008), porque, mesmo no periodo anterior a 2015 em que
a expansdo do PIB era uma realidade, Mogcambique ndo conseguiu resultados agregados
para inverter problemas socioculturais, econdmicos, ambientais e politicos. Em rela¢do
a este aspecto, Nogueira et al (2017) afirmam que apesar da expansdo do PIB,
Mocambique ndo conseguiu resultados expressivos na geracao de emprego, reducdo da
pobreza extrema nem na e a producdo de alimentos per capita, porque o crescimento
estava centrado nos recursos naturais € no IED e este tipo de crescimento retém
internamente uma parcela muito pequena do excedente gerado no processo produtivo e,
por essa via, tem havido grandes dificuldades para a ampliacédo do emprego e a reducao
da pobreza.  Esta forma de crescimento “gera um padrdo de crescimento dependente e
desarticulado sectorial e socialmente, com ganhos privados, sobretudo estrangeiros,
perdas sociais” (NOGUEIRA, at al, 2017, 223). O numero crescente de desempregados
em Mocambique pode-se tornar num problema de satde publica, em dimensdes fisicas-
nutricdo e assisténcia médica insuficiente e psiquicas, em consequéncia dos distdrbios
de personalidade e de comportamento (RATTNER, 2009). Além do desemprego
constituir um problema de saude publica, é o tipo de agricultura que se tem vindo a
praticar como parte de aumento da produtividade. Segundo Rattner (2009), a agricultura
praticada em larga escala, baseada em uma poderosa industria de agrotdxicos, pesticidas
e fertilizantes quimicos contaminam seus produtores e consumidores. Para ele, apostar
numa agricultura verde € um desafio, pois esta evitara a utilizacdo de pesticidas,
horménios e fertilizantes quimicos que causam devastacdo do meio, a contaminacdo dos
lencois freaticos e a deterioracdo da salde dos consumidores elo final da cadeia
(RATTNER, 2009).

Diversificar o tipo de economia significa aléem demais, olhar para todos os
sectores da economia, deixar de depositar 0 seu crescimento na principal fonte de
crescimento que tem sido 0s mega-projectos extractivistas (aluminio, carvdo, gas
natural, etc) que sdo estrangeiros, apoiados pelo governo mogambicano, 0 que na Visao
de Nogueira at al (2017) cria desbalanceamento entre os departamentos de consumo e
de bens de capital, uma desarticulacdo social e a transferéncia de valor criado
localmente para os paises centrais. Mas 0s impactos mais sérios de desenvolvimento
desarticulado esta nas condi¢des de vida, na desigualdade social e na crescente exclusdo

e marginalidade que atinge muitos milhdes no mundo e em particular para
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Mocambique, que desagua na pobreza com consequéncia ambientais que dai resultam,
ndo simplesmente para os pobres, mas também para todas as camadas sociais, como o0
caso do aumento das taxas de natalidade dos pobres que incrementam a populacdo
mundial e exigem maiores recursos.

O desafio de desenvolvimento para Mocambique devera ir por via de
inclusividade. O desenvolvimento inclusivo de Mocambique inclui o direito ao trabalho,
inclui também o direito a uma nutricdo adequada. Com a fome e malnutricdo eliminada;
ha uma salde de altos niveis para todos, incluindo o acesso a protec¢do sanitaria, o
direito a educacdo, a eliminacdo da pobreza e de todas as formas de descriminacédo e
exploragdo. O desenvolvimento social inclui aspectos da dimensdo cultural, como por
exemplo, 0 acesso universal a cultura, ao lugar de vida e aos servicos sociais, a provisao
de sistemas amplos de seguranca social e servigcos de assisténcia social, a proteccdo dos
direitos das mées, criancas, pessoas idosas, pessoas com incapacidades fisica incluindo
a concessdo de licencas de gravidez e maternidade e abonos a mulher, com direito a
manutencdo do emprego e do salario e, de forma mais ampla, a proteccdo dos direitos
das pessoas, com énfase na reducéo da desigualdade (CEPAL, 2018a).

E de considerar que o desenvolvimento inclusivo acabaria com a desigualdade e
os desequilibrios regionais existentes em Mocambique. Para os cepalinos, a igualdade
aumenta a eficiéncia do sistema economico definida como a velocidade com que se
pode inovar, difundir inovacGes no tecido produtivo e, através delas, elevar a
produtividade e abrir novos espacos de investimento, pois a desigualdade € barreira ao
crescimento da produtividade que o mercado ndo pode corrigir. De facto e segundo
atesta CEPAL (2018a) uma das formas das manifestacfes da desigualdade é a
destruicdo do meio ambiente que se pode manifestar nas diversas geracoes.

Ainda na perspectiva social, o desenvolvimento vai exigir o envolvimento de
toda a sociedade, uma revalorizacdo da cultura e uma base ética. Ademais, segundo
Coriolano (2003), com as crises ecoldgicas, escassez de recursos publicos e de grandes
demandas sociais, o desafio serd o de estimular a participacdo das comunidades para
uma maior dinamizacdo econémica e buscar respostas as necessidades de saude publica,
educacdo, cultura, construcdo de moradias, lazer, producdo de emprego e renda, como
estratégia eficaz e eficiente, sobretudo, para 0s segmentos sociais mais vulneraveis pelo
modelo da macroeconomia. Por isso, este autor propde a adopcdo de um modelo de

desenvolvimento que estimule e desenvolva a cooperacdo, a solidariedade, a
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criatividade, que passe a utilizar os recursos locais ainda latentes, especialmente os
recursos humanos.

Portanto, o maior desafio para os limites de desenvolvimento de Mogambique
passa necessariamente por uma articulacdo sinérgica entre as dimensdes economica,
social, ecoldgica, espacial e cultural, e passa também pela identificagdo dos nos criticos
e das medidas que possam com eficiéncia e eficacia resolver os problemas levantados
nas varias dimensfes, dado que o contexto social econémico, cultural e ambiental é
caracterizado por nds criticos persistentes e novos desafios e também pelos enfoques de
politica social que se impde a impulsionar a nivel global e regional. Pois, segundo
Coriolano (2003), o desenvolvimento como fendmeno complexo mostra-se com
dimensGes variadas, em razdo ao territdrio, aos recursos naturais, as pessoas e suas
acgdes, pois que os factos geradores interagem nos planos geogréfico, politico,
economico, social, psicologico e antropoldgico.

Todos estes desafios terdo que ter em conta as particularidades de cada local, de
cada regido e romper com o pensamento de que existe um desenvolvimento unilinear
proposto por alguns economistas como Rostow (1960) e, ainda por alguns teoricos
evolucionistas que no desenho do conceito desenvolvimento escalonam-no em fases, as
quais devem ser seguidos para se atingir a exceléncia.

E neste contexto que se afirma que o desenvolvimento, para que atenda a essa
nova visao, teria que se dissociar da nocéo de que todos os povos estdo caminhando na
mesma direccdo e pela mesma estrada para atingir o tipo de maturidade cujo modelo é o
das nacGes que correm a frente. Teria igualmente que fugir dos modelos postos ou pré-
concebidos e criar modelos localizados, porque a homogeneizacéo, a padronizagdo e a
ocidentalizacdo s@o inimigos da diversidade e certamente ndo podem ser vistos como

melhores modelos para imprimir o desenvolvimento de Mocambique.

5.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

Os limites de desenvolvimento de Mocambique estdo ligados a dimensGes
econdmica, social, ambiental, espacial e cultural que constituem o limite doméstico.
Além deste, encontra-se também o limite estrutural.

O tipo de economia extractivista, a dependéncia em relacdo ao investimento
estrangeiro, a existéncia de uma industria ligada a exportacdo suportada pelas GCT e

uma agricultura itinerante e de sequeiro, entre outros consubstanciam limites no ambito
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da dimensdo econdmica. Como explanava Randriamaro (2008), o extractivismo leva 0s
paises ha uma pressao para o aumento da exploragdo dos recursos naturais, fazendo com
que se intensifique a crise ecolégica mundial que desagua na transgressao insustentavel
dos limites da natureza. E um modelo de desenvolvimento que compreende
desigualdades evidentes ao longo das classes, ragas e género.

O nivel baixo de escolaridade, baixo acesso ao sistema de salde, o estagio no
regime pré-transi¢cdo populacional, o défice no saneamento do meio, a fome, a pobreza,
0 desemprego, défice de transporte e comunicagdes constituem parte das limitacdes do
desenvolvimento no &mbito da dimens&o social.

Dentro da dimensdo ambiental, destaque para a localizagdo de Mogambique
junto ao Oceano Indico, porta de entrada de varios eventos climaticos e receptor de
varias descargas de aguas pluviais que vém do montante para jusante. Outros
fendmenos ambientais tém a ver com o desmatamento, caga furtiva, pesca ilegal, um
parque automovel que aumenta a cada dia, poluicio dos mares com a passagem de
navios e despejos de detritos nocivos a vida no mar. Esgotos que escoam na sua
totalidade para 0 mar nas zonas costeiras, a pobreza e as industrias extractivas sao parte
dos problemas ambientais. Fora limitacbes ambientais, as limitacOes espaciais e
culturais séo de grande importancia quanto os outros.

Mocambique tem grandes desafios no que tange ao desenvolvimento, os quais
passam pela conversdo destes limites em oportunidades para o seu desenvolvimento.
Procedendo assim, poderd ultrapassar os desafios que sdo impostos pelos limites
estruturais e, parte destas solucdes é a economia de conhecimento para as comunidades

rurais que passa pelo envolvimento e valorizacdo do seu conhecimento.
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6 CONCLUSOES

A questdo que norteou a pesquisa é compreender os limites do desenvolvimento
sustentavel em Mocambique, tendo em conta que o pais tem altos indices de pobreza e a
sua estrutura econémica é dependente da exploracéo e utilizagdo intensiva de recursos
naturais. Em funcgdo das leituras e anlise feitas concluiu-se que:

Os limites domésticos constituem um grave entrave para o desenvolvimento de
Mocambique. O pais ndo se livrou da estrutura econémica montada no tempo colonial
que é extractivista e assimétrica com as regides do pais especializadas na producao.
Outrossim o pais participa na Divisdo Internacional do Trabalho como fornecedor de
matérias-primas e como tal, sujeita-se incontornavelmente a flutuacdo dos precos no
mercado internacional. Ademais, estd dependente do Investimento Directo Estrangeiro
que o torna cada vez mais dependente do Sistema Internacional, com implicagfes no
sistema financeiro nacional fraco e, por conseguinte, fragilizando as politicas
economicas e sociopoliticas do pais, que dependem da volatilbilidade dos precos
mundiais das commodities.

A pesquisa partiu da hipotese geral de que o modelo de desenvolvimento
seguido por Mocgambique é um projecto internacional de gestdo de recursos naturais de
areas ecologicas importantes e que, a retdrica de desenvolvimento sustentavel sustenta
accOes politicas e legitima determinados grupos, obscurecendo que as decisdes sao
tomadas por alguns e colocadas como globais para todos, com implicacbes na
exploracdo acelerada da flora, fauna, recursos marinhos e dos recursos minerais, com
impacto directo sobre 0 meio ambiente.

De forma especifica a hipoteses assume que o quadro institucional e politica do
meio ambiente que sustentam os desafios de desenvolvimento sustentavel em
Mocambique chocam com os planos e programas governamentais que tem como base a
exploracdo intensiva dos recursos naturais. Na prética, a Estratégia tem maior enfoque,
nas entrelinhas, para a industria extractiva, industria transformadora, Agricultura
comercial e, na energia enfocada nos hidrocarbonetos que sdo grandes emissores de Gas
com Efeito Estufa (GEE), o que dificulta a realizacdo dos compromissos de

Mocambique assinados e ratificados nos acordos ambientais de forma geral.
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Com efeito, a descoberta de gas, petroleo e pedras preciosas entre outros
recursos minerais, tornou o pais mais apetecivel as GCT, tornando desta forma mais
dependente de uma industria exportadora de commodities, facto que da azo ao fluxo de
grandes projectos para as areas de mineracdo e agro-negdcios o que faz com que
Mogambique va perdendo pouco e pouco o controlo dos seus recursos naturais, ao
mesmo tempo que 0 pouco que ganha da concesséo de licencas de exploragéo e de juros
e rendas sirva para a amortizacdo da divida além de provocar sérios problemas
ambientais.

A END prioriza o sector industrial como estratégico para o desenvolvimento de
Mogcambique, entretanto a estratégia seguida ndo difere da industrializacdo iniciada no
tempo colonial que era uma industria virada para a exportacdo. A END e o PQG néo
abordam claramente sobre uma industria verde, uma industria limpa e nem como atingir
0s objectivos de uma industria sustentavel. Alids, esta industria, da forma como esta
descrita, ndo vincula as populacbes locais, tanto que precisa da uma méao-de-obra
especializada ndo existente localmente. N&o esta clara a estratégia sobre a proteccdo
ambiental, 0 mesmo acontecendo com o agronegdcio que nao esta ligado a eliminacao
da pobreza, a reducao da fome. Parece sim virado para a exportagéo.

A agricultura que tem sido vinculada como base de desenvolvimento do pais
fala-se de forma subtil e refere-se suavemente a estratégia que vincule a comunidade ou
o sector familiar que ocupa mais de metade da populacdo activa de Mogambique. Este
problema vai-se reflectindo no PQG e nos PES’s do quinquénio 2015-2019, tanto que
estes dois documentos também prestam maior atencdo ao sector industrial. No sector
agrario, a maior preocupacdo esta ligada ao aumento das areas de cultivo, como se o
aumento das areas de cultivo significasse maior produtividade. Ainda nesta area,
assiste-se a um desmatamento descontrolado, o que resulta em problemas graves
ambientais. Abramovay (2017) e Sachs (2008) comentam sobre este tipo de agricultura
gue tem como prioridade o aumento da produtividade sem que para tal se introduzam
técnicas ambientalmente aceites.

A aposta numa industrializacdo do pais contrasta com a distribuicdo da
populacdo activa por sectores de trabalho, segundo a qual grande parte desta, esta no
sector primario e principalmente na Agricultura, Silvicultura, Pesca, Extraccao mineira),
ocupando cerca de 66.8 % da populacdo activa, significando que a aposta do governo,

se 0 objectivo for de um desenvolvimento inclusivo, com aposta na eliminacdo das
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desigualdades, maior atencdo deveria ser nos sectores onde emprega maior nimero da
populacao.

Outra dimensdo que mereceu atencdo na analise dos limites, € a social que tem a
responsabilidade de trazer desenvolvimento inclusivo, buscar maior aproximagao entre
as diferentes camadas da sociedade. Foi notdria a disparidade na distribuicdo da
populacdo. N&o existe maior equidade na distribuicdo de renda e de bens de modo a
reduzir o abismo entre os padrdes dos ricos e dos pobres, facto que encontra
adversidades nas caracteristicas da sua estrutura social. Notou-se como resultado destas
diferencas entre camadas, que existe uma promocao da exclusdo, sendo que grande
parte da populacdo, se ndo esta na agricultura, ocupa-se das actividades informais com
maior presenca da mulher, tornando-se necessaria a busca de factores responsaveis
pelos fendmenos.

Concluiu-se que a populacdo mocambicana é jovem, € de baixa renda, baixa
escolaridade caracterizada pela alta taxa de analfabetismo, acesso limitado a saude com
altas taxas de natalidade e de mortalidade infantil, significando que esta na fase da pré
ou da transicdo demografica, com acentuados problemas de saneamento do meio e de
acesso a agua potavel. Dividem as suas actividades entre o campo e a cidade, sendo que,
como se referiu anteriormente, os de campo dedicam-se, na sua maioria, as actividades
agricolas e os das zonas urbanas dividem-se entre as actividades terciarias e 0 comércio
informal. Face a isto, concluiu-se, pelas estatisticas apresentadas no segundo capitulo
que os residentes das zonas urbanas tém maior acesso aos servigos de salde, de
educacdo, de saneamento, de electricidade, de dgua potavel e, como prova, € o nivel da
escolaridade comparando dois grupos.

A salde e a educacdo tém ligacao intrinseca com o desenvolvimento econémico.
O estado de saude da populacdo é o factor de producdo e de consumo dos produtos
diversos resultantes dos varios sectores de producdo, por isso que Gadelha (2012)
afirma que a discussdo sobre a salde implica pensar sua conexdo estrutural com o
desenvolvimento econdmico, a equidade, a sustentabilidade ambiental e a mobilizacao
politica. E qualquer populacdo que quer desenvolver passa necessariamente pela
educacdo e, no caso de Mocambique, foi notdrio na pesquisa, que a maior parte da
populacdo é analfabeta ou tem baixa escolaridade.

Ademais, concluiu-se também que a dimensdo ambiental constitui um dos
limites para o desenvolvimento sustentavel de Mocambique. O pais tem dificuldades de

limitagdo do consumo de combustiveis fosseis e de outros recursos e produtos que séo
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facilmente esgotaveis. A economia de Mogcambique esta dependente da exploragdo dos
recursos naturais, grande parte dos quais esgotaveis e outros com efeitos nocivos sobre
0 ambiente, porque libertam gases com efeito estufa, como sdo os casos do gas,
petréleo, carvdo. Facto interessante e pior de tudo é que parte significativa destes
recursos sao explorados pelas GCT cujo objectivo € o lucro deixando o pais vulneravel
as mudangas climaticas. O aumento do parque automével no pais cria problemas de
sustentabilidade ambiental. Uma parte consideravel das viaturas importadas pela classe
média e média baixa é constituida por viaturas usadas que, pela idade e baixa qualidade,
deitando abaixo os esforcos para a mitigacdo da crise climatica. S&o estes responsaveis
ndo s pela emissdo de gases com efeito estufa como também pela poluicdo atmosférica,
pois as mesmas tém maior probabilidade de criar acidentes de viagdo. Mesmo com 0s
instrumentos desenvolvidos para a defesa do ambiente como, por exemplo, EADS;
QGAS, ESCDM (2015 - 2020); PEANAC (2015-2024); PNDS e, ao nivel
internacional, ter assinado e ractificado muitos acordos a titulo de exemplo, o Acordo de
Paris 2015 e submetido em 2014, o seu INDC, Mocambique continuou a enfrentar
problemas sérios para a promocao e defesa dos ecossistemas, porque as cagas furtivas,
pescas insustentaveis e ilegais, desmatamentos, etc., continuaram incessantemente.

Mocambique por causa da sua localizacdo geografica junto ao Oceano indico,
estd exposto aos fendmenos naturais como ventos fortes e ciclones, mas € junto a zona
costeira onde se regista maior densidade populacional. As guerras que se sucederam
desde 1964, determinaram uma distribuicdo espacial desigual da sua populacdo. Se se
compararem as zonas urbanas e rurais vai-se notar que existe uma maior concentragio
populacdo nas zonas urbanas onde existem melhores condi¢des sociais. Existem trés
maiores cidades onde se concentra maior parte da populacdo que coincidentemente sao
as capitais regionais, mormente: cidades de Maputo, Beira e Nampula.

A falta de emprego nas zonas rurais torna as zonas urbanas mais apeteciveis,
resultando em deslocacbes constantes das zonas rurais para 0S centros urbanos,
abandonando desta forma as actividades primarias que suportam o desenvolvimento do
pais. Este exército de homens e mulheres com fraca educacdo na sua forma escolar
tornam as zonas urbanas ambientalmente insustentaveis. Mogcambique € multiétnico e,
com efeito, necessita de politicas publicas baseadas no reconhecimento das diversas
identidades, compreendendo que cada uma possui seu valor, respeitando-se dessa
maneira, a independéncia de cada uma das diversidades. Faltam politicas que

provoquem um desenvolvimento enddgeno das populagbes locais, tem faltado uma
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educacdo que possa fazer mudancas conscientes. E preciso que haja valorizacdo do
conhecimento local para que estas comunidades se dediquem a preservagdo consciente
do meio ambiente, do patriménio cultural, material e imaterial.

Em relacdo aos limites estruturais, concluiu-se que Mogambique esta amarrado
dentro do Sl onde existem paises dependentes e aqueles que ditam as regras. O lugar
que ocupa na DIT como fornecedor de matérias-primas faz com que o seu
desenvolvimento esteja dependente da volatibilidade dos precos das commodities no
mercado internacional. Como ja se mencionou anteriormente, Mogambique €
dependente do IDE, do desempenho das GCT que exploram o gas, aluminio, carvao,
pedras preciosas, madeira, pesca e aquelas que praticam agro-negécio. Todas estas
actividades estdo viradas para a exportacdo. As multinacionais que séo a ancora para o
crescimento da economia de Mocgambique, ndo resolvem os problemas da pobreza, do
desemprego e da fome que sdo a maior preocupacdo da populacédo, porque elas estdo
viradas para o exterior. Em sintese, o extractivismo que caracteriza a economia de
Mocambique constitui um mecanismo de pilhagem e apropriacdo colonial e neocolonial
de recursos naturais. A predominancia deste modelo de desenvolvimento neoliberal tem
vindo a impor uma visao generalizada que o crescimento econdémico é condi¢do para 0
desenvolvimento, dai a necessidade de aumento da extraccao dos recursos naturais para
responder as necessidades da grande procura no mercado internacional.

Toda esta actividade esta em vista o desenvolvimento industrial e prosperidade
do Norte Global, perpetuando desta forma relacGes de dependéncia, porque ndo gera
beneficio para o0 pais extractivo — exportador. Mocambique, dentro da DIT,
corresponde-lhe, como periferia do sistema economico mundial, um papel especifico de
produzir alimentos e matérias-primas para os grandes centros industriais.

E importante que fique claro que o extractivismo como modelo de
desenvolvimento favorece e propaga a exploracdo da natureza e da populacdo pobre em
beneficio dos paraisos fiscais offshore e um grupo de politicos e de empresarios,
gerando, por consequéncia, um conjunto de crises sociais e politicas e com constantes
fluxos migratérios do campo para as zonas urbanas e de paises pobres para paises do
Norte.

Em razdo dos limites para o desenvolvimento, Mo¢cambique deve orientar as
suas estratégias para a erradicacdo da pobreza multidimensional através de politicas
publicas viradas para a sustentabilidade na agricultura e nos recursos naturais; devera

proporcionar direitos de propriedade de terras agricolas para servirem de activos em
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instituicdes financeiras, além de desencadear uma rede eficiente de transportes e
comunicagdes para apoiar 0 escoamento. Para melhorar a vida e ampliar as
oportunidades das populagdes rurais, o pais é desafiado a introduzir um novo modelo de
desenvolvimento na préxima estratégia que se apoie no paradigma de conhecimento da
natureza que implica olhar para a comunidade rural como parte da solugéo.

As politicas publicas deverdo ser coerentes em relagdo aos projectos de
desenvolvimento rural, de forma a evitar o desenvolvimento de muitos projectos com
mesmo enfoque como, por exemplo, o Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD),
SUSTENTA e Fundo de Desenvolvimento Agrério (FDA). O Estado deve fazer
mudancas instituicbes com as necessidades do presente e futuro, através da criacdo de
um processo dindmico de mudancas na exploracdo de recursos, orientacdo dos
investimentos e do desenvolvimento tecnoldgico.

A futura estratégia deve apostar numa industria virada para o desenvolvimento
endogeno que passara a alimentar o mercado interno comprometido com padrfes de
producdo sustentdvel. Tudo passa pelo grande investimento na educacdo,
principalmente nas zonas rurais onde se localizam as bases economicas do pais capazes
de romper com a estrutura montada desde o tempo colonial que é uma estrutura de
dependéncia. Tracar politicas de passagem da pré-transi¢cdo demogréfica.

Em suma, Mocambique deverd apostar num desenvolvimento inclusivo que
inclui o direito ao trabalho, a uma nutricdo adequada, direito a salde, a educacao,
porque com o fim destas desigualdades aumentara a eficiéncia do sistema econémico,
elevara a produtividade, abrira novos espacos do investimento, corrigindo as barreiras
impostas pelo préprio mercado e deve, por fim, combater de forma enérgica a corrupgéo
nas instituicbes licenciadoras e de fiscalizacdo das actividades econdmicas, sociais,

ambientais, espaciais e culturais.

% FDD foi um projecto de desenvolvimento rural desenvolvido no Quinquénio anterior ao Quinquénio
2015-2019. E um projecto da iniciativa do Governo do Presidente Guebuza que consistia em atribuir
7.000.000,00MT (Sete milhdes de meticais) aos distritos que por meio de concurso, a comunidade
rural desenvolvia projectos, submetia-os a uma comissdo que depois de seleccionados eram
financiados pelo governo. O projecto ndo foi avaliado nem liquidado, o que se pressupde que esta
correndo em paralelo com o novo programa/projecto denominado Sustenta, que também é gerido pelo
governo. Esta situacdo torna o Estado responsavel pelos programas financeiros, o que pode complicar
a viabilidade do programa.
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