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RESUMO

A crescente ocupacdo urbana sobre as areas de preservacdo ambiental € uma
realidade nas cidades brasileiras e demandam sobre os técnicos do poder publico a
tomada de decisdo sobre essas regides. Este trabalho trata da identificacdo dos
critérios utilizados pelos técnicos ambientais sobre as areas de margens de arroios
urbanos e os seus conflitos de uso. Para isso, foi realizado um estudo de caso juntos
aos gestores publicos de 4 (quatro) municipios (Sao Leopoldo, Canoas, Viaméao e
Porto Alegre) da regidao metropolitana de Porto Alegre/RS. A pesquisa objetivou a
construgdo de um olhar direcionado sobre as formas de mudanca de paisagem
urbana e a sua correlacdo com as decisfes dos gestores publicos de planejamento
urbano ambiental. Tendo como escopo a analise dos mecanismos de tomada de
decisdes sobre Areas de Preservacéo Urbanas e assim, tracar um panorama do real
nivel de conservacdo das aguas urbanas naturais e da sua relacdo com a expansao
urbana sob os remanescentes florestais. Para isso, foi realizado método de estudo
de caso (YIN,2015), contemplando analise documental e entrevistas
semiestruturadas junto aos técnicos ambientais municipais. A andlise das
informacdes obtidas, teve como base o método de analise comparativo, servindo de
subsidio para sugestdo de critérios minimos convergente a todos 0os municipios
pesquisados. Os resultados obtidos apontam para realidades objetivas distintas
entre 0os municipios pesquisados, sejam por terem sistemas de gestédo diferentes ou
pelos critérios adotados pelos técnicos. Como ponto convergente foi observado a
dindmica de ocupacles irregulares sobre as é&reas protegidas, evidenciando a
necessidade de um planejamento urbano direcionado para essas areas. O objeto
deste trabalho evidenciou também a necessidade de se obter uma andlise integrada
por parte dos técnicos no sentido de articular na sua pratica de gestdo as Politicas
de Recursos Hidricos e da Politica de Gestdo Ambiental Municipal através de um
processo articulado de licenciamento ambiental com indicadores ambientais
aplicados as 4guas urbanas.

Palavras chave: Manejo de aguas urbanas. Areas de Preservacio Permanente.
Uso e Ocupacéo do Solo.



ABSTRACT

The growing urban occupation over the areas of environmental preservation is a
reality in the large urban centers and demands that the technicians of the public
power make a decision about these regions. This paper deals with the identification
of the criteria used by environmental technicians on the areas of urban riverbanks
and their conflicts of use. For this, a case study was carried out together with the
public managers of 4 municipalities (Sado Leopoldo, Canoas, Viamdo and Porto
Alegre) from the metropolitan region of Porto Alegre / RS. The research aimed to
construct a directed look at the forms of urban landscape change and their
correlation with the decisions of public managers of environmental urban planning.
Having as objective the analysis of the mechanisms of decision making about Urban
Preservation Areas and thus, trying to draw a panorama of the real level of
conservation of the natural urban waters and its relation with the urban expansion
under the forest remnants. For this, a case study method was performed (YIN, 2015),
including document analysis and semi-structured interviews with municipal
environmental technicians. The analysis of the information obtained was based on a
comparative analysis method, serving as a subsidy to suggest minimum criteria
convergent to all the researched municipalities. The obtained results point to distinct
objective realities among the researched municipalities, either by having different
management systems or by the criteria adopted by the technicians. As a converging
point only the dynamics of irregular occupations on protected areas, highlighting the
need for urban planning that covers these areas. The object of this work also
highlighted the need to obtain an integrated analysis by the technicians in order to
articulate in their management practice the water resources policies and the
Environmental Management Policy through an articulated process of environmental
licensing with applied environmental indicators. the urban waters.

Keywords: Urban water management. Areas of Permanent Preservation. Land Use
and Occupation.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

A questdo da protecdo dos cursos hidricos é recorrente na pratica
cotidiana de diversos setores ambientais, a medida que nas suas atividades
profissionais sao 0s gestores publicos que deliberam sobre intervir ou ndo em
determinados cursos hidricos das cidades. No meu contexto profissional, a questéo
recorre ao longo de 10 anos de experiéncia em trabalhos e projetos ligados as obras
de saneamento ambiental no qual observei a dificuldade de tomada de decisdes
pelos envolvidos, evidenciando que tomar medidas para as cidades no ambito do

saneamento nao é tarefa facil.

Nesse sentido, algumas duvidas surgiram e motivaram o aprofundamento

descrito na pesquisa abaixo.

1.2 Tema

A 4gua € um bem essencial para a vida humana e deve ser preservada
em gualidade e quantidade para a geracdo atual e para as futuras geracoes. No
entanto, a humanidade esta constantemente em conflito pelo uso da agua. Como
abordado por Collischon (2008), o crescimento da populacdo mundial ao longo do
ultimo século tornou criticamente necessaria a racionalizacdo do uso da agua. Ja
Tucci (2008), ressalta a agua como um recurso fundamental para a vida, a
necessidade de manter a sua disponibilidade € um fator importante, principalmente
em centros urbanos onde ha aglomeracao da populagdo. A crescente demanda por
espaco em determinados territérios tem evidenciado de forma crescente um conflito

entre preservacao ambiental e expanséao do territério (agricola e/ou urbano),

Segundo Borges (2019), os avancos da urbanizacdo sobre a planicie
fluvial, a supressdo das areas umidas e da cobertura ciliar rompe o equilibrio

ecoldgico e impede essas areas de executarem sua fungdo hidrolégica.



Apesar de se ter grandes avancos da legislacdo ambiental e dos
ordenamentos juridicos sobre o tema apresentarem delimitacbes claras das
permissbes e das restricbes no que tange ao meio ambiente e as suas
biodiversidades, ainda vivemos momentos de grande tensdo para manutencédo dos

ambientes naturais.

No ambiente rural, a legislagao florestal (Lei Federal n° 12.651/2012)
esclarece a importancia de manter fragmentos florestais em propriedades privadas
com a finalidade de manter as matas ciliares e os corredores ecolégicos para
garantir a manutencdo dos servicos ambientais. Sdo as chamadas Reservas Legais
e Areas de Protecdo Ambiental Permanentes estabelecidas por lei federal e

regulamentacdes?’.

Segundo o Cadigo Florestal Brasileiro, Areas de Prote¢do Permanente -
APP sédo espacos especialmente protegidos, cuja a preservacédo incumbe o poder
publico como garantidor do direito coletivo ao meio ambiente e do atendimento das

necessidades de todas as formas de vida que dele dependem.

Retomando Tucci (2008), o crescimento urbano desordenado nas cidades
e aglomerados tem trazido diversas implicacbes sobre as éareas de especial
interesse ecoldgico e nas bacias urbanas de drenagem. Os problemas ambientais
decorrentes da falta de planejamento urbano, o tensionamento do mercado
imobiliario e o aumento das ocupacdes irregulares tem comprometido a paisagem
urbana e se tornado um desafio imenso para os gestores. Esses problemas séo
gerados principalmente pela forma como a ocupagéao urbana se desenvolve, muitas
vezes sem planejamento, sem controle do uso do solo, com desmatamento, com
ocupacado de areas de risco (inundaveis, declives), escorregamentos e sistema de

saneamento inadequado, tanto em termos de projeto como de execucao.

O aumento da mancha urbana em torno de grandes centros urbanos
ocorre exponencialmente e desencadeia diversos impactos ambientais, sendo 0s
principais: impermeabilizacdo dos solos, alteracdo do microclima local, perda de
corredores ecologicos, perda de habitats, alteracdo da hidrologia local e disposicéo

irregular de residuos solidos. Segundo Fritzen; Binda (2011).

1 _ Lei Federal n° 12.651/12 — Cadigo Florestal Brasileiro



O surgimento de centros urbanos sem o devido planejamento pée em
risco o balanco hidrico, devido as alteragbes geradas no ciclo
hidrologico natural. Em &reas impermeabilizadas, a agua néo infiltra,
aumentando o escoamento superficial rumo ao sistema de drenagem
urbana ou diretamente aos cursos d"agua.

Apesar dos problemas urbanos-ambientais demostrarem a fragilidade do
planejamento urbano, o manejo das aguas urbanas ndo € uma novidade. Ao longo
dos tempos, e até a Ildade Moderna, as obras de drenagem de aguas pluviais sao
encontradas em muitas cidades, e até mesmo em ruinas de antigas areas urbanas.
Matos (2003). Segundo Silveira (2002), no Brasil do Século XIX, foram implantados
0s primeiros sistemas de gerenciamento pluviais e efluentes devido as grandes
epidemias de colera em virtude do grande fluxo de pessoas em constantes viagens

maritimas entre Brasil e Europa.

No entanto, existe ainda uma percepcdo metodologica de conceito
“sanitario-higienista”, que prevé o carregamento das aguas pluviais das cidades,
desconsiderando o impacto local e os impactos a jusante, devido ao aumento da
vazdo de pico, volume e velocidade de escoamento, aliados a degradacdo da

gualidade da agua.

Estudos apontam que as dificuldades do planejamento urbano em atender
as demandas sociais atuais, desencadeiam diversos problemas sociais e agravam
problemas ambientais, seja pela intensificacdo de processos erosivos em rios e
lagos urbanos como pela intensa fragmentacéo florestal que resultam na perda do

namero de espécies.

De acordo com Tucci (2008) o planejamento urbano

Ocorre prioritariamente apenas para a regular areas ocupada, pela
populacdo de renda média e alta. Nas &reas de ocupacdo ilegal,
observam-se processos de invasdo, com construgfes frequentemente
ocorrendo sobre éareas de risco, como de inundacdes e de
escorregamentos, com mortes durante o periodo chuvoso. Assim,
trata-se do conceito da cidade formal e informal, sendo que a gestéo
urbana geralmente atinge somente a primeira.

Ja Maricato (2001) afirma que com objetivo de proporcionar a populacéo
residente nesses assentamentos informais, maiores e melhores condi¢des de vida, €
gue o poder publico passou a desenvolver e executar processos de intervencao,

como a regularizacdo fundiaria dessas éareas, por meio de a¢bes de melhorias de



estruturas urbanisticas e habitacionais, dentre outras, que acabam por gerar

também, melhorias ambientais.

No entanto, muitas vezes, na tentativa de formalizacdo dessas areas,
mesmo com a instituicdo de ferramentas de planejamento, os conceitos de
urbanizacdo consolidam a ocupacéo densificada em razao da escassez de recursos,
mas nao priorizam dessa maneira 0S conceitos sustentaveis para a gestao
adequada das cidades. Nesse sentido, compete aos gestores publicos fazer a
mediacdo entre os diversos usos do solo e a garantia de um desenvolvimento

sustentavel, em atendimento a legislagéo.

Outra questdo a ser considerada nesta andlise entre a preservagao
ambiental e a expansao do territério urbano, foi a implantacdo do marco legal das
cidades com a criacdo do Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257/01) associado
aos investimentos do Programa de Aceleracdo de Crescimento (Lei Federal n°
11.578/07) e do Projeto Minha Casa Minha Vida (Lei Federal n°11.977/09). Estes
impulsionaram uma série de obras estruturantes nas cidades, muitas delas em areas
de preservacdo permanente e/ou em areas limitrofes das mesmas com ocupacdes
irregulares. Essas acdes da esfera federal possibilitaram uma melhor articulacao
entre as legislacdes urbanas e ambientais, estabelecendo assim, solucdes viaveis
de planejamento e de expansao urbana com a perspectiva socioambiental, além de

uma integracao entre técnicos municipais.

A Regidao Metropolitana de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, retrata
bem essa realidade apresentada, seja por ter uma bacia urbana em consolida¢ao ou
pelas diversas acdes estruturantes contempladas por esses Programas Federais.
Sendo assim, a realidade das cidades metropolitanas se alterou significativamente
na ultima década, ficando aos gestores urbanos um grande desafio de acompanhar
essas transformacodes a luz de um planejamento amplo que contemple a perspectiva

ambiental e social conforme prevé os principios do desenvolvimento sustentavel.



1.3 Questao da Pesquisa

Segundo IBGE, o processo de ocupacao urbana tem se mantido com
grande percentual de urbanizacdo na Regido Metropolitana de Porto Alegre IBGE
(2010), revelando que a populagédo tem mantido o padrédo de ocupacao do solo em
grandes areas periféricas as capitais. A necessidade de adequacdo urbana, ndo
apenas de Porto Alegre, mas também dos municipios adjacentes que formam a
Regido Metropolitana, associado aos investimentos publicos principalmente federais,
para reduzir o déficit habitacional, tem evidenciado uma grande pressao sobre os

ambientes naturais preservados, como arroios, rios, nascentes e cursos hidricos.

Baseado nessa realidade, este estudo propde a analise das seguintes
questbes: Como os gestores publicos tém arbitrado sobre os usos em Areas de
Preservacdo Permanente? Quais critérios devem ser considerados para tomada de
decisdo sobre Areas de Preservacdo Permanentes Urbanas, sejam em casos de
ocupacdo consolidados ou em novas intervencfes? Existe uma equacao viavel entre

a garantia do minimo social?® e a preservacdo ambiental?

Sabe-se que os gestores publicos municipais tém dedicado empenho na
promocao de cidades que contemplem os diversos setores. No entanto, o processo
de aprovacdo de projetos e acOes apresentam entraves, muitas vezes
intransponiveis, para atender os preceitos constitucionais (moradia, educac¢ao, meio
ambiente equilibrado e sustentavel, saneamento, entre outros). Associado a isso,
algumas avaliagBes sdo realizadas de forma pontual e em carater local, pelos
técnicos municipais dos érgaos publicos que consideram os elementos previstos
pelos Estatutos das Cidades. Preveem os planos diretores, os cdédigos e
ordenamentos ambientais e tomam decisdes, muitas vezes monocraticas, a respeito

dos possiveis usos em areas de preservacgao.

Dessa forma, € importante destacar que pouco se sabe acerca do que é

passivel de intervencdo em areas de preservacdo, com ocupacdes de baixa renda

2 . Atendimento das necessidades constitucionais dos cidad&os conforme previsto pela Constituigéo
Federal de 1988



consolidadas, e muito se sabe dos problemas criticos ambientais e sociais

decorrentes da ndo atuacéo do estado sobre elas.

Por isso é necessario identificar os mecanismos de tomada de decisdo
dos gestores ambientais sobre o tema. A pesquisa identifica os problemas comuns
encontrados e propde uma reflexdo, tendo como base a realidade dos municipios da

regido metropolitana de Porto Alegre/RS.

1.4 Problema

A preservacgdo das aguas urbanas € um desafio aos gestores publicos e a
sociedade dos grandes centros urbanos. A problematica da regulagéo, do uso e da
conservacao do solo em cidades metropolitanas € a questdo base quando se trata

de planejamento urbano ambiental.

No entanto, a forma de organizacdo urbana e a especulagdo imobiliaria
resultam em elevacao excessiva do preco da terra, destinando a marginalizacdo de
grande parte da populacdo. Tal parte, que sem condi¢cdes de adquirir formalmente
sua moradia, ocupa de forma irregular areas de baixo valor comercial, muitas vezes
em Areas de Preservacdo Permanente, como encostas de morros, em areas
ingremes, alagadicas e em margens de arroios, cuja legislacéo limita a ocupacgao
formal. Torna-se assim um lugar passivel de ocupacdo irregular e de dificil

intervencao publica para infraestrutura.

O controle de ambientes protegidos pela legislagdo ambiental e pelos
regramentos urbanos é de responsabilidade dos entes federados envolvidos,
cabendo aos gestores estabelecer politicas publicas de preservacdo destes
ambientes, de forma a garantir a quantidade e a qualidade das aguas urbanas, além
de estabelecer um sistema de saneamento ambiental eficiente. No entanto, as
realidades dos municipios evidenciam que o crescimento urbano € maior que a
capacidade de gestdo e planejamento do uso do solo. Os técnicos municipais
possuem um grande papel no processo de tomada de decisdo e controle dos
ambientes protegidos, porém esbarram na falta de estrutura e nos entraves politicos

locais.



Além disso, por se tratar de areas protegidas em cursos hidricos, a unidade
de gestdo adequada € a bacia hidrogréafica, ou sub-bacias, extrapolando em alguns
casos a competéncia municipal com potencial interferéncia regional. Quaisquer
acOes desarticuladas entre os planos de bacias tendem a resultar em solugdes

ineficientes.

A problematica da pesquisa, visa identificar quais as questdes comuns
encontradas em municipios densamente habitados na regido metropolitana de Porto
Alegre no que tange a tomada de decisdo sobre areas protegidas de margens de
arroio. Uma vez que cabe aos técnicos das secretarias municipais de meio ambiente

a protecéo e autorizacao de usos sobre APPs.

1.5 Hipé6teses

1 - Os 6rgéos licenciadores entendem que a legislacdo vigente os ampara na
tomada de decisdo sobre 0os usos em APPs nos cursos de agua urbanos, de
forma que ndo deixa lacunas interpretativas para autorizar intervencdes

nessas areas protegidas.

2 - A auséncia de um padrao de andlise sistémico acerca dos usos em APPs
urbanas, mesmo considerando as permissdes/restricbes previstas na lei,
possibilita diferentes interpretacdes dos o6rgédos licenciadores. Ficando a
critério de cada municipio autorizar ou nao intervencdes locais em area de

preservacio permanentes.

3 - As decisbes dos o6rgaos licenciadores sdo pontuais por atividades,
requeridas pelo empreendedor, comprometendo o olhar mais integrado da

paisagem urbana e suas funcdes.

4 - Existe um conflito legal sobre os usos em APPs, uma vez que as
legislagcbes urbanas, das aguas e de meio ambiente, criam sistemas
independentes de tomada de deciséo e deixam o técnico ambiental sem muito

respaldo para protecdo destas areas.



5 - A auséncia de normatizagao para usos de APPs urbanas, pode conduzir a

solucdes ineficientes por parte do poder publico.

1.6 Justificativa

A Lei Federal n°® 9.433/97, que cria a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, estabelece que a gestdo destes recursos deve ser realizada de forma
participativa e com diversos atores sociais. No decorrer destes 22 anos de vigéncia
da mesma, a realidade do sistema hidrico nacional se alterou significativamente. Foi
implantado o SINGREH e suas ramificacbes estaduais e municipais, e criou-se a
Agéncia Nacional das Aguas. Muitos planos de bacias em diferentes esferas de

gestao foram aprovados com ampla participacao social.

No entanto, no ambito municipal, a degradacdo dos cursos hidricos
continua sendo um desafio para as cidades. O ambiente urbano sofre modificacdes
constantes e a estrutura do poder executivo local tem grandes dificuldades de

implementar acdes estruturantes de melhorias ambientais e de qualidade de vida.

Na contraméo dessa realidade, os 6rgdos ambientais que possuem papel
de zelar pela qualidade ambiental das cidades assumem um papel de protagonismo
com o licenciamento ambiental municipal para atividades de impacto local. Assim, as
atividades permitidas em &reas protegidas (mata aluvial) em nivel municipal
impactam a bacia. A questdo que se evidencia nesse processo, refere-se ao fato de
gue os cursos hidricos do territério urbano possuem impacto na bacia hidrogréafica da
regido.

Esta pesquisa busca identificar os critérios utilizados pelos gestores
ambientais locais para autorizar ou ndo essas intervencées em APPs urbanas, de
forma a considerar que as ac¢des locais possuem um potencial impacto ambiental e
dar visibilidade aos desafios dos técnicos ambientais nos municipios, frente a
responsabilidade muitas vezes solitaria de garantir a qualidade dos cursos d agua
gue impactam a coletividade, demostrando a dicotomia presente entre 0s aspectos
de participacdo social que a Politica Nacional de Recursos Hidricos prega e a

realidade objetiva.



A partir do conhecimento da realidade dos gestores locais, sera possivel
subsidiar com elementos que possibilitem aos gestores estabelecer critérios comuns
de usos em APPs urbanas, uma vez que a realidade ja demostra que simplesmente

negar o Uso ndo garante que a preservacgio ocorra.

1.7 Objetivo Geral

Avaliar o processo de tomada de decisédo e os critérios utilizados pelos
gestores publicos sobre os usos em Areas de Preservacdo Ambiental Urbanas de
margens de arroios, com base em estudo de caso, realizados em 4 municipios da

Regido metropolitana de Porto Alegre/RS.

1.7.1 Objetivos Especificos

v' Realizar diagndstico situacional sobre a realidade municipal e os

mecanismos de tomada de decisdo através de um estudo de caso;

v Estabelecer procedimentos metodologicos de campo e documental
para identificar problemas/conflitos referentes ao Usos em Areas de

Preservacao Permanente em ambientes urbanos;

v Identificar os problemas/solucées comuns sobre o método de tomada

de decisao;

v' Estabelecer relagdes entre as legislacdes urbanas sobre o tema de

Gestao de Recursos Hidricos e suas aplicabilidades em ambito local;

1.8 Estrutura do Trabalho

A dissertacdo estda organizada em sete capitulos, a introducdo, o
referencial tedrico, a metodologia, o estudo de caso, analise dos resultados, as

consideragdes finais e referencias bibliograficas.



O capitulo 1 - Introducéo: apresentacdo da tematica da pesquisa, a
justificativa e as hipdteses levantadas, assim como a abordagem dos objetivos a

serem atingidos com a pesquisa,

O capitulo 2 — Realiza um panorama das referéncias bibliogréaficas
sobre 0 manejo das areas de preservacao urbanas, com enfase no aparato legal e

no papel dos gestores publicos na implementacdo das mesmas;

Os capitulos 3 e 4 — Apresentam os Procedimentos Metodoldgicos
utilizados na pesquisa;Estudo de Caso, com a descricdo da area de estudo e os
mecanismos de coleta, tratamento e analise das informacgdes obtidas;

O Capitulo 5 — Descricdo dos Resultados Obtidos na pesquisa de
cada municipios, seja pela anélise documental como pela entrevistas realizadas com

técnicos municipais;

O Capitulo 6 - Andlise de Resultados: Apresenta observacdes da
andlise das informacdes obtidas, os limites e fatores positivos da pesquisa e as

prospecc¢des de novos recortes sobre o tema;
O capitulo 7 — Consideracfes Finais

O Capitulo 8 — As Referéncias Bibliogréficas.



2.  REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Recursos Hidricos

A agua é um elemento natural garantidor da vida, que possui grande
relevancia em nossa sociedade e no equilibrio dindmico da biosfera terrestre. A

disponibilidade de agua esta associada a compreenséao do ciclo natural.

Um ciclo hidrolégico, ou ciclo das aguas, € responsavel pela renovacao da
agua do planeta. Iniciado pela energia solar que promove a evapotranspiracdo® das
aguas dos rios, dos reservatorios, dos mares, do solo e da vegetagdo. Associado a
transpiracdo das plantas transformando a agua do estado liqguido em vapor e sendo
assim transferida para atmosfera. A agua disposta nas nuvens se condensa e volta
para a superficie em forma de chuva e neve. A agua disposta no solo infiltra
parcialmente, abastecendo o lencol freético e dessa forma suas por¢des superficiais

escoam formando rios e lagos que se associam aos mares. ANA (2009)

Raizes das arvores aumentam
a porosidade do solo

<&

Aumento da infiltracio.
dadgua.

Precipitacao e infiltracao da agua
Escoamento da dgua
Evaporacao e Evapotranspiracao

Figura 1 - Ciclo Hidrolégico
(Fonte: ANA, 2009)

3 Evapotranspiragdo: perda de &gua de uma comunidade ou ecossistema para a atmosfera, causada pela

evaporagéo a partir do solo e pela transpira¢éo das plantas.



A dindmica da &gua no planeta pode ser observada/entendida de
diferentes dimensfes, o proprio ciclo hidrolégico possui inGmeras escalas de
compreensao. Seja na forma simples metodologicamente expressada acima, como
na dimensdo mais complexa que contempla uma multiplicidade de usos para o0s
recursos hidricos e que também possui uma hidrodindmica associada aos ciclos
naturais (Clima, Temperatura, composi¢do) e antropogénicos (poluicéo, realocagéo,

etc.).

Apesar da terra possuir uma superficie majoritariamente composta por
aguas, a disponibilidade deste recurso natural é variavel por regides e pela
sazonalidade. Como indicou Heat (1998), sobre o0s volumes totais da agua
permanecerem constantes no planeta, sendo estimado em torno de 1,5 bilhdo de
quildmetros cubicos. Os oceanos constituem cerca de 97,5% de toda a agua do
planeta. Dos 2,5 % restantes, aproximadamente 1,9% est&o localizados nas calotas
polares e nas geleiras, enquanto apenas 0,6 % é encontrado na forma de agua

subterranea, em lagos, rios e também na atmosfera, como vapor d’agua.

A agua, ao longo desse ciclo é utilizada de diferentes formas, entre elas:
1) Transpiracdo dos animais; 2) pelas raizes das plantas; 3) pela manutencdo dos
regimes climéticos; 4) para fins econdmicos e humanos. E fato que tudo que é

consumido pelos seres humanos necessitou de 4gua em seu processo de produgao.

2.1.1 Aguas Brasileiras

Conforme Pagnoccheschi (2015), o Brasil, no que se refere a
disponibilidade de agua, possui uma posi¢céo privilegiada a medida que detém 12%
da reserva mundial de &gua, correspondendo a uma vazdo média anual de
aproximadamente 1,5 milhdo de md/s. A vazéo anual dos rios em territério brasileiro
é de cerca de 180 mil m%/s. Mas como a agua ndo se detém aos limites
geograficos/politicos deve-se considerar associadamente as vazfes oriundas de
estrangeiros que pertencem as mesmas bacias hidrogréaficas (Amazonica, Uruguai e
Paraguai) elevando a vazao anual dos rios para 18% da disponibilidade anual, cerca

de 267 milhdes m3/s. Ao todo, sdo 200 mil microbacias espalhadas em 12 regibes



hidrograficas, como as bacias do Sdo Francisco, do Parana e a Amazoénica (a mais
extensa do mundo e 60% dela localizada no Brasil). E um enorme potencial hidrico,
capaz de prover um volume de agua por pessoa 19 vezes superior ao minimo

estabelecido pela ONU — de 1.700 m3/s por habitante por ano.

Dando um destaque para a bacia do Rio Amazonas que detém uma
concentracdo de 70% de agua doce disponivel na terra. Porém, essa regido tem
apresentado eventos recorrentes de estiagem, chegando a reduzir seus volumes de

agua e causar a mortandade da fauna aquatica.

A agua e o clima possuem uma correlacdo direta. O ciclo anual das
chuvas e de vazbes do pais é variavel, associado a fenbmenos como El Nino e La
Nina ou a variavel de Temperatura do Atlantico Tropical. H& lugares com vazfes
médias escassas, como na regiao hidrografica do Atlantico Nordeste, com vazéao
inferior a 1.200 m3/hab/ano (ANA, 2016).

Destacam-se ainda, na condicdo de regides com pouca disponibilidade
relativa, algumas bacias das regifes hidrograficas do Atlantico Leste, da Parnaiba e
Sao Francisco. Na porcdo semiarida dessas regides, onde o fenbmeno da seca tem
repercussfes mais graves, a falta da agua € um fator critico para as populagcbes

locais.

Apesar da abundancia, os recursos hidricos brasileiros ndo séo
inesgotaveis. O acesso a a4gua nao € igual para todos. As caracteristicas geograficas
de cada regido e as mudancas de vazao dos rios, que ocorrem devido as variacdes

climaticas ao longo do ano, afetam a distribuicé&o.

2.1.2 Aspectos Legais sobre Recursos Hidricos

Como descrevemos anteriormente, as aguas possuem uma
disponibilidade relativa, uma vez que necessitam de uma relacdo de
interdependéncia de diversos fatores. Desde o inicio do Século XIX e Século XX, o0s
usos das aguas passaram a ser regulados, para garantir uma equidade entre seus

usuarios.



O primeiro regramento sobre o direito de uso coletivo das aguas foi
através do Decreto n° 24.643/1934 - Codigo das Aguas, que objetivou orientacdes
importantes sobre os usos das aguas brasileiras, possibilitando assim um processo

de grandes transformacdes econdmicas, sociais e culturais para a época.

O cddigo das aguas criou o dispositivo legal de valorizacdo e valoracdo
das aguas, além de ser um primeiro instrumento de gestdo que trata a agua com
possibilidade de valoracdo econdmica (cobranca pelo uso da agua), dos quais
destaca-se o paragrafo 2° do art. 36, “0 uso comum das aguas pode ser gratuito ou
retribuido, conforme as leis e regulamentos da circunscricdo administrativa a que

pertencem”.

A Constituicdo Federal de 1988, positivou a necessidade do estado ser o
ente gestor das aguas brasileiras apresentando no art. 21 a competéncia da Unido
de estabelecer um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e de

definir critérios de outorga de direitos de seus usos.

No entanto, apenas em janeiro de 1997 entrou em vigor a Lei Federal n°
9.433/1997, a Lei das Aguas. Este instrumento legal instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos (SINGREH), para regular os usos multiplos das aguas brasileiras.

Assim, a Politica Nacional de Recursos Hidricos tem seis fundamentos,
com 0s quais a agua passa a ser considerada um bem de dominio publico e um
recurso natural limitado, dotado de valor econdbmico. Em caso de escassez, 0S Us0S

prioritarios passam a ser para consumo humano e dessedentagdo de animais.

A lei prevé que se garanta os usos mdultiplos das aguas, de forma
descentralizada e participativa, contando com a atuacdo do Poder Publico, dos

usuarios e das comunidades.

A descentralizacdo tem por objetivo, facilitar a comunicacdo local,
privilegiando as decisdes emanadas na propria bacia hidrogréfica.
Contudo, isso ndo pode significar qualquer antagonismo ou
descoordenacgédo (Machado, 2018).



A descentralizagdo apresentada pela lei vislumbra uma concepgéo mais
moderna de tomada de decisdo, na qual a sociedade é agente da Administracao

Publica e passa a ser protagonista nas decisoes.

A segunda forma de descentralizacdo, de cunho geografico, ocorre no
gerenciamento em que se toma por base a bacia hidrografica. Segundo Granziera
(2014) no ambito dos Comités, tomam-se decisbes que irdo vincular os atos

administrativos sob a competéncia do poder publico.

Como exemplo, cita-se a outorga do direito de uso da &gua, cujas
prioridades para a bacia devem constar no respectivo plano, aprovado pelo comité,

vinculando as outorgas de direito de uso de recursos hidricos (art. 13).

A bacia hidrogréfica passa a ser a unidade de atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e de implementacao

da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

2.1.3 Bacia Hidrogréfica

O conceito de Bacia Hidrografica (BH) tem sido cada vez mais expandido
e utilizado como unidade de gestdo da paisagem na area de planejamento
urbano/ambiental. E tem sido considerada como unidade de gestdo para outros
Planos Nacionais, como o Plano Nacional de Gestdo de Residuos e o Plano

Nacional de Agricultura.

Uma bacia hidrografica é composta simplificadamente pelo conjunto de
terras drenadas por um corpo d’agua principal e seus afluentes e representa a
unidade mais apropriada para o estudo qualitativo e quantitativo do recurso agua e
dos fluxos de sedimentos e nutrientes. Segundo Odum (1993), apresentam a
importancia da unidade de gestdo de Bacias Hidrograficas como alternativas

analogas ao de Ecossistemas no processo de gerenciamento ambiental.

Na zona urbana, as Bacias Hidrograficas Urbanas apresentam diversos

problemas decorrentes da impermeabilizagdo do solo, aterramento e/ou canalizagéo



de cursos d’agua, desmatamento e deficiéncias com saneamento que resultam em

alteracGes na drenagem das aguas pluviais.

2.1.3.1 Aguas Urbanas

Segundo Tucci (2008), as aguas no meio urbano englobam o sistema de
abastecimento de agua, o saneamento de efluentes sanitérios, a drenagem pluvial e
as inundacdes ribeirinhas. Esses componentes estdo fortemente inter-relacionados,

principalmente pela forma como séo gerenciados dentro do ambiente urbano.

Devido as influéncias das interveng¢des antropicas, o balanco hidrico se
torna mais complexo em areas urbanas, uma vez que as aguas de captacdo para
abastecimento publico muitas vezes sédo retiradas de locais distantes e/ou até de
outras bacias, resultando em aguas residuais voltando para as aguas superficiais,

em quantidades variaveis, que refletem no balanco.

Ainda segundo Tucci (2008), a gestdo das aguas urbanas, no entanto,
envolve as aguas originadas da drenagem urbana associada aos arroios e rios
urbanos. Essa drenagem envolve a rede de coleta da agua, originada das aguas
pluviais sobre as superficies urbanas, o seu tratamento e o retorno aos rios. O
escoamento das aguas pluviais pode produzir inundacfes nas areas urbanas devido
a dois processos: as inundac¢des de areas ribeirinhas, que ocorrem naturalmente no
leito maior dos rios, e os alagamentos que ocorrem no sistema de drenagem pluvial,
retratado pelas dguas acumuladas no leito das ruas e nos perimetros urbanos por
fortes chuvas. Os alagamentos séo fortemente relacionados com a urbanizacéo,
devido ao efeito da impermeabilizacdo do solo, da canalizagdo e de obstrugdes do

escoamento pela insuficiéncia da rede de galerias pluviais.

Ja os autores Marsalek et all (2007) ressalta que os recorrentes eventos
de inundacdes das cidades ocorrem por deficiéncias da drenagem pluvial que
dificultam a vazao da &gua, isso se deve pelo processo de urbanizacdo desordenada
da populacdo que modifica a paisagem natural e altera a resposta hidrolégica das

bacias urbanas principalmente nas abstracdes dos caminhos preferenciais da agua.



A falta de infraestrutura em drenagem urbana nas cidades agrava 0s
eventos extremos de cheias, os quais associados a dificuldade de acesso a

saneamento basico tornam a gestdo das aguas urbanas insustentavel.

2.1.3.2 Zona Riparia:

A zona ripéria € a faixa vegetada, ou ndo, que se localiza entre os niveis mais
baixos e mais altos de um curso d"agua, considerada uma area de grande dinamica
hidroldgica, geomorfolégica e ecologica. Apesar dessa definicdo, as areas riparias
ndo sao de facil definicdo e demarcacao, pois diversos processos fisicos moldam o
leito dos cursos d agua.

Assim, uma area riparia deve considerar os fendémenos das chuvas intensas e

sua sazonalidade e tempo de recorréncia para definicdo satisfatéria do curso d
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Figura 2 - Esquema conceitual de uma mata riparia
(Fonte: LIMA e ZAKIA, 2001)

A zona riparia € uma zona tridimensional de interacdo entre o0s
ecossistemas terrestres e aquaticos. O ecossistema ripario é o resultado de

interacdes hidrologicas, ecoldgicas, geomorfolégicas, dos solos, da luz, da



temperatura e do fogo, sendo os processos hidroldégicos os mais importantes Lima e
Zakia (2001).

Segundo Kobiyama (2003) a vegetacdo apresenta uma alta variedade em
sua estrutura, composicao e distribuicdo espacial, relacionando-se com as condi¢des

de saturacao do solo e microclima resultantes dos processos fluviomorficos.
Ainda conforme Kobiyama (2003), os ecossistemas riparios influenciam:
» A geomorfologia fluvial por afetar a resisténcia ao fluxo;
* A resisténcia mecanica do solo em barranco;
* O armazenamento de sedimento;
* A estabilidade do leito e morfologia do canal;
» A importancia para a funcao do ecossistema aquatico.

Devido a sua importancia ecolégica nos processos hidrolégicos, a
integridade das zonas riparias € fundamental para a estabilidade do solo da
microbacia, para manutengcédo dos aspectos quali-quantitativos dos recursos hidricos
e para a preservacao e/ou conservacao do ecossistema aquatico (fauna e flora). As
margens dos cursos d’agua sem cobertura vegetal sdo muito instaveis, ocasionando

desbarrancamento, assoreamento e alargamento do rio.

A legislacdo brasileira define as faixas de preservacdo na margem dos
rios para a conservacao destes sistemas bioldgicos importantes. Segundo Codigo

Florestal, em seu artigo 4:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais

ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| — As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda

da calha do leito regular, em largura minima de:

30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros

de largura;

* 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a

50 (cinquenta) metros de largura;



» 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta)

a 200 (duzentos) metros de largura;

» 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200

(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

* 500 (quinhentos) metros para cursos que tenham largura superior a 600

(seiscentos) metros.

2.2 Correlacéo entre Preservacdo Ambiental e Recursos Hidricos

A preservacdo das matas ciliares é imprescindivel para a conservagao
dos recursos hidricos, uma vez que a protecdo do solo exercida pela cobertura
vegetal ao longo das margens dos corpos d'agua impede a erosdo e 0 consequente
processo de assoreamento, além de servir como uma espécie de barramento de
residuos, o qual contribui para evitar a poluicdo das &guas, mantendo a sua
gualidade e quantidade. Favorece também a preservacao de corredores ecoldgicos,
gue facilitam o fluxo génico da flora e da fauna entre areas verdes situadas no
perimetro urbano ou nas suas proximidades. As APPs devem ser destinadas a
proteger o meio ambiente, a estabilidade geoldgica e o solo de forma a prevenir a
ocorréncia de deslizamentos de terra e ainda contribuir para a seguranca das

populagdes urbanas.

A manutencdo de areas verdes nas areas urbanas € requisito essencial
para proporcionar uma maior qualidade de vida e conforto ambiental a populacéo,
amenizando a temperatura e mantendo a umidade do ar. Além disso, é essencial
para inserir os elementos naturais capazes de amenizar a poluicdo visual das
cidades que, via de regra, caracterizam-se por um meio ambiente excessivamente
adensado. A manutencdo da vegetacdo das APPs transforma as cidades em um
ambiente aprazivel, a partir da diversificacdo da paisagem, com a insercdo de
elementos naturais no cendrio urbano, garantindo o direito da populacdo a cidades

sustentaveis, conclamado pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n°10.257/01).

As APPs se destinam a proteger solos, aguas e matas ciliares. Nessas

areas so € possivel o desmatamento total ou parcial da vegetacdo com autorizagéo



do governo federal e, mesmo assim, quando for para a execucéo de atividades de

utilidade publica ou de interesse social.

Para derrubada de vegetacdo nas APPs em perimetro urbano, o cédigo
orienta que se siga o previsto no plano diretor e as leis de uso e ocupacéo do solo
do municipio, desde que observadas as restricbes impostas pela lei ambiental.

2.2.1 Area de Preservacgdo Permanente — APP

O avanco da percepcao sobre a importancia da conservacdo ambiental
resultou na reforma do cédigo florestal em 1965 (Lei Federal n° 4.771/65), em que se
estabeleceu pela primeira vez o conceito claro de Area de Preservacdo Permanente
— APP.

A definicdo juridica de que a preservacéo e conservacao ambiental € um
bem de interesse comum, modificou todo o paradigma ambiental da época e alterou
a percepcao da forma de ocupagdo do solo. Além disso, definiu o Estado como

representante legal de fiscalizac&o e controle de garantia de cumprimento desta lei.

Essa mudanca de paradigma em relacdo a responsabilizacdo de toda a
sociedade e do Estado na conservagdo das florestas foi fundamental para a

conservacao de relevancia ambiental, criando-se assim as Reservas Ambientais.

No entanto, apenas a constituicdo de 1988, no art. 225, define o termo
“‘Bem de uso comum” e, desta forma, como responsabilidade de todos e regulada

pelo poder publico.

No ano de 2012, foi revogado o cédigo florestal de 1965 e sancionado um
novo codigo pela Lei federal n°® 12.605/12. Nessa “nova lei” define-se APP como:
area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o

bem-estar das populagdes humanas.

Os limites das APPs estao previstos pelo Cédigo Florestal, Lei 12.651/12,

na qual define que as margens de preservacdo dos cursos d’agua variam entre 30



metros e 500 metros, dependendo da largura de cada curso hidricos e da vazéo,
contados a partir do leito maior. Também devem ser mantidas APPs em um raio de
50 metros ao redor das nascentes e “olhos d’agua”, ainda que sequem em alguns

periodos do ano.

O Cadigo Florestal define como areas de preservacdo permanente (APPSs)
as florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas as margens de lagos ou
rios (perenes ou nao); nos altos de morros; nas restingas e manguezais; nas
encostas com declividade acentuada e nas bordas de tabuleiros ou chapadas com
inclinagdo maior que 45° e também em areas em altitude superior a 1.800 metros,

com ou sem cobertura vegetal.

Nos aglomerados urbanos, a preservacdo dessas areas protegidas € um
desafio constante, uma vez que sofrem pressdo constantes das ocupacdes

irregulares. Nesse sentido Maricato (2003) relata que

Grandes partes de Areas Urbanas de Protecdo Ambiental s&o
ameacadas pela ocupacgédo irregular com uso de habitacdo precario
resultando num processo que atinge toda a cidade e revela uma
relagdo direta entre mas condicbes de moradia e degradacao
ambiental, com efeitos negativos principalmente sobre as camadas
mais populares.

A preservagdo ambiental de areas urbanas protegidas dessa forma, esta
intimamente associada ao déficit habitacional e deve ser tratada de forma integrada

no planejamento das cidades.

2.3 A Insustentabilidade das Cidades

O dindmica de ocupacdo de territério do mundo tem se tornado
massivamente urbana. Esses aglomerados ocupam grandes extensdes territoriais e
crescem exponencialmente. Estudos realizados pelo Instituto Lincon (2010),
demostram que existem cerca de 4.245 cidades no planeta com dimensdes
proporcionais a 100.000 habitantes ou mais, totalizando 70% dos habitantes

terrestres.



Segundo Tucci (2008), o crescimento das zonas urbanas da América
Latina demanda grandes necessidades de organizacédo e planejamento urbano das
cidades. Essa massificacdo das cidades, regibes metropolitanas e megacidades &
resultado de um processo de migracdo do territério rural para o urbano que se

assemelham ao fendmeno que ocorre na China.

No entanto, a capacidade de atender essa demanda urbana € reduzida
em paises em desenvolvimento, resultando em um crescente periférico carente de
infraestrutura minima. Muitos autores evidenciam que a forma de ocupacdo das
cidades ndo se limita a territorialidade e sim, é reflexo do sistema capitalista que

origina a exclusao social.

Segundo Alfonsin (2008), no caso das cidades latino-americanas, milhdes
de pessoas disputam o acesso ao solo urbano, no entanto, pelo estatuto juridico
conferido ao direito de propriedade, apenas uma pequena parcela destas pessoas
possui uma matricula no Cartério de Registro de Imoveis. Assim, enquanto uma
parte das cidades é produzida regularmente por proprietarios e empreendedores
privados, uma consideravel parte da populacédo urbana da regido acessa o solo pela
via da posse, produzindo cidade a margem do direito privado e da ordem
urbanistica, pela l6gica (imperativa) da necessidade. Ainda segundo relatado por
Alfonsin (2008),

O modelo de exclusao territorial que define as cidades brasileiras é
muito mais do que a expressdo das diferencas sociais e de
organizagdo urbana das cidades, ela funciona como uma engrenagem
da “méaquina de crescimento” que, ao produzir cidades, reproduz a
desigualdades urbanas.

Segundo Instituto Lincoln (2010), as cidades dos paises em
desenvolvimento ndo estdo preparadas para absorver os muitos milhdes de pobres
rurais que ainda estdo se aglomerando em assentamentos informais. Essas cidades
devem dobrar sua populagdo urbana nos proximos trinta anos e triplicar a area de
terra que ocupam. De 1990 a 2015, a area ocupada por cidades em paises menos
desenvolvidos aumentou em 3,5%, se essa taxa continuar, a quantidade total de

terra tomada pelo uso urbano seria equivalente a todo o pais da india.



No Brasil, as demandas urbanas resultam de alguns processos histéricos
iniciados nas décadas de 30/40 e massificados na década de 70, onde ocorreu uma
migracdo da populacado rural para o ambiente urbano. A populacdo urbana ganha
uma dimensao estrutural que é acompanhada pelo processo de industrializacdo da
economia brasileira. Assim como em outros paises em desenvolvimento, houve uma
aceleracdo da taxa de crescimento populacional urbano em comparagdo com o0s
paises capitalistas avancados. Essa tendéncia de crescimento segue até os dias

atuais, resultando em uma populacéao 84,4% urbana.

Quando se aborda a perspectiva de crescimento populacional das
cidades, € preciso ter presente que a demanda por servicos publicos e por
infraestrutura acompanham esse processo. As cidades, dessa forma, precisam
acompanhar e adotar critérios politico-administrativos que atendam essas demandas
sociais. No entanto, a velocidade do processo de urbanizag&o resultou em cidades
periféricas associadas aos grandes centros urbanos, carentes de servicos minimos
publicos. Resultando assim em diversos problemas sociais como: moradias
precarias sem saneamento adequado em areas de risco, desemprego, subnutricao,

violéncia entre outros.

2.3.1 As cidades: Avancos e Desafios

A Constituicdo Federal de 1988 definiu como de responsabilidade dos
municipios o papel de promover politicas publicas de desenvolvimento urbano e
estabeleceu a funcdo social da cidade e da propriedade urbana, mas néo

regulamentou de que forma essa responsabilidade se efetivaria.

Assim, a definicdo constitucional de que os municipios sdo 0s agentes
gue promovem as politicas urbanas das cidades, direcionou o foco das
reivindicacdes por terra e moradia para as prefeituras, estabelecendo as prefeituras
como executores dos instrumentos fundamentais da politica de desenvolvimento
urbano, como o Plano Diretor, o parcelamento e edificacdo compulsérios, o imposto

sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo,



subsequente desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica, a

usucapido especial urbana e a concessao de uso.

Nesse sentido, emergem entdo os conflitos sociais por demandas
oriundas de usos das cidades. Também € a cidade que proporciona a interlocucdo
direta de todos os atores envolvidos na disputa pelo solo urbano, possibilitando a
administracao local exercer um papel de mediagcdo e promover a elaboragdo do

Plano Diretor e sua gestdo por meio de processos participativos.

Somente em 2001, resultado da demanda social por politicas de reforma
urbana o Estatuto das Cidades (Lei Federal n° 10.257/01) foi aprovado. A partir de
entdo ocorre um ordenamento das intervencdes na politica urbana no sentido das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, para garantir o direito a cidades
sustentaveis. Os instrumentos de garantia de acesso a terra e a moradia sao bases
fundamentais do Estatuto da Cidade, porém sua repercusséo € ainda mais ampla,
ao buscar viabilizar a apropriacdo coletiva do territério urbano — porque néo basta

produzir loteamentos e moradias para cumprir a funcéo social da cidade.

Uma cidade sustentavel precisa também produzir comércio e servigos,
industrias, equipamentos publicos, areas de lazer e esporte, bem como as condi¢gdes
para que toda a populacdo tenha acesso a tudo isso. A ordem juridico-urbanistica
consolidada pelo Estatuto da Cidade tem sido, desde entdo, complementada por
importantes leis federais, como as que regulamentam as parcerias publico-privadas
(Lei Federal n°® 11.079, de 2004), os consorcios intermunicipais (Lei Federal n°
11.107, de 2005) e a politica nacional de saneamento (Lei Federal n® 11.445, de
2007).

De varias formas, o Estatuto da Cidade encampou de maneira exemplar a
proposta de integracdo entre o Direito Urbanistico e o Direito Ambiental no contexto
da agdo municipal, compatibilizando a “agenda verde” e a “agenda marrom” das
cidades, e também por isso tem sido uma referéncia internacional, ao refletir as
bases centrais do debate acumulado sobre as condi¢cdes de materializacdo do

paradigma do desenvolvimento sustentavel.

Também nesse contexto, sua efetiva materializacdo em leis e politicas

publicas e sobretudo sua efetivagcdo em estratégias e programas de acdo urbano-



ambiental, envolveu a participacdo através da elaboracdo dos Planos diretores.
Contudo, as implementacdes dessas diretrizes dependem fundamentalmente da

acao dos municipios e da sociedade brasileira, dentro e fora do aparato estatal.

Nesse cenario a realidade se sobrepfe ao planejamento e as cidades
apresentam um conflito entre a questdo da ocupacdo crescente de areas de
preservacdo permanente ou de areas nao edificaveis, versus o direito social a

moradia/cidade.

De imediato, hd que se separar as situacbes atuais consolidadas de
situacOes futuras: que todos os esforcos sejam feitos no sentido de, pelo menos,
minimizar futuras ocupacdes em areas ambientais. O que requer ndo apenas
fiscalizacdo, mas, sobretudo, oferta adequada de opcOes de acesso ao solo com
servicos e moradia nas cidades para os pobres, seja pelas politicas publicas, seja

pelas forcas de mercado.

Também é necesséria a formulacdo de uma politica de preservacao e
conservacao adequada das areas de preservacéo, devidamente territorializada, com
estratégias de manejo e monitoramento. No entanto, observa-se os limites locais na
implementacéo dessas estratégias, onde a gestao territorial reduz-se a analise de
processos, protocolos e licencas, enquanto na cidade informal, a preservagao das

APPs é tensionada do mercado imobiliario.

Contribuir na elaboracdo de um instrumento com critérios, que possibilite
aos gestores locais um equilibrio para a tomada de decisdo, vai ao encontro dos

desafios para a sustentabilidade urbana e ambiental.

2.3.2 Protecdo Ambiental nas Cidades

A realidade urbana evidencia a necessidade de compor trés dilemas
complexos: garantias sociais a populacdo prevista na constituicdo, o0
desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel das cidades com

preservacao ambiental.



Conforme relatado por Gomez-Pompa (2000), a preservagdo e
conservacao das florestas brasileiras ja foi palco de uma série de discussdes na
sociedade. Para alguns segmentos sociais, as Unidades de Conservacao Ambiental
sdo espacos publicos sem funcéo social e extremamente onerosas ao estado. Para
muitos, as Unidades de Conservacdo sédo patriménios da humanidade e possuem
essencial funcdo no equilibrio dindmico do planeta, além de prestar servigcos
ambientais basicos, como a manutencdo do fluxo pluviométrico, a preservacédo da

biodiversidade e o patrim6nio genético da fauna e da flora.

Segundo estudos do MMA (2011), que apontam como principais areas
afetadas pelos efeitos severos da chuva:

a) as margens de rios (incluindo os pequenos cérregos e margens de
nascentes). As areas diretamente mais afetadas sdo aquelas definidas pelo Codigo

Florestal como Areas de Preservacdo Permanente — APPs.

b) as encostas com alta declividade (geralmente acima de 30 graus).

Decorrente de agdo antropica que interferiu na paisagem natural e edificou areas.

C) areas no sopé dos morros, montanhas ou serras. Observou-se que as
rochas e terra resultantes dos deslizamentos das encostas e topos de morro

atingiram também edificagdes diversas construidas muito proximas da base.

d) fundos de vale. Observou-se também que areas em fundos de vale,
especialmente aquelas areas planas associadas a curvas de rio foram atingidas pela

elevacao das aguas e pelo corrimento e deposicao de lama e detritos.

Assim, o MMA (2011), através do relatorio, conclui que preservar a
vegetacdo nativa e ndo ocupar as margens de cursos d’agua e as areas de alta
declividade e topos de morros, montes, montanhas e serras, ou outras areas de
risco é, sem duavida, a melhor maneira de evitar prejuizos com enchentes e

deslizamentos, inclusive a perda de vidas humanas.

A preservacdo ambiental € garantida por um aparato legal que garante a
manutencdo da biodiversidade, a preservacdo dos biomas e a protecdo da fauna e
da flora, tendo como seu principal instrumento a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938/1981) juntamente com o Decreto 99.274/90, como o objetivo geral a

preservacdo, a melhoria e a recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida.



No Rio Grande do Sul, segundo MMA (2011), existem dois biomas
caracteristicos: o bioma pampa e o bioma de mata atlantica, que possuem
fundamental importancia na composicdo da biodiversidade brasileira. Segundo a
Constituicdo Federal de 1988 a preservacdo ambiental deve ser parte integrante de
uma politica publica que priorize a manutencao da qualidade e integridade da vida, e
assim, é tarefa de todos sua conservagdo. Muitos instrumentos legais foram
firmados e servem como instrumentos na defesa do meio ambiente e da
biodiversidade. No estado, foi aprovado o Cdodigo Estadual Florestal - Lei Estadual
9.519/92 - que propde medidas mais detalhadas sobre a preservagao da gestédo de

vegetagao nativa.

2.3.3 O Estatuto das Cidades e o Meio Ambiente

Nas Ultimas décadas a forma de organizagcdo das cidades foi
drasticamente alterada, uma vez que a logica anterior foi pautada pela supremacia
liberal do direito de propriedade (direito individual). No entanto, com a
regulamentacdo do direito a moradia pelo estatuto das cidades, passou a ganhar
uma perspectiva de direito difuso da sociedade, agregando assim a percepcéo da
funcdo social e da fungcdo ambiental da propriedade.

Segundo Alfonsin (2008), em paises como o Brasil, a Constituicdo
Federal consagrou, ao lado da funcdo social da propriedade, a funcdo social da

cidade, fazendo nascer entre nés um avancado direito difuso a cidade.

O Estatuto da Cidade, ao regulamentar o capitulo da politica urbana da
Constituicdo Federal, acabou por definir o contetdo deste direito difuso da seguinte

maneira:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito
a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes. ESTATUTO DAS CIDADES, 2001.



Além dos ordenamentos juridicos estabelecidos pelo plano diretor, o
Estatuto das Cidades incorporou como diretriz a definicdo do zoneamento ambiental.
Esta mudanca de perspectiva representou um avanco sobre a perspectiva de
manutencdo das funcbes ambientais da cidade, de forma que passaram a ser
consideradas as Zonas de Especial Interesse Ambientais (ZEIA) das cidades.

2.3.4 REURB - Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social Lei
13.465/17 e a Perspectiva Ambiental

A moradia é um direito fundamental social, previsto no artigo 6° de nossa
Carta Magna (CF/88) e que recebe guarida no artigo 225, a protecdo do meio

ambiente.

O conceito mais amplo de moradia, como citado anteriormente, instigado
pelo Estatuto da cidades (Lei 10.257/2001) e do Sistema Nacional de Habitacao
Brasileira (Lei n® 11.124/2005), apresentou a concepcdo de moradia sustentavel
como sendo o cumprimento dos deveres contidos nesse dispositivo constitucional,
com destaque para saneamento basico, 4gua potavel, energia, seguranca publica e
lazer dentre outros, de modo que se exige uma atuagao estatal de implementacgéo

de politicas publicas viabilizando habitacdo digna para a populacdo carente.

Com a lei do REURB (Lei n°® 13.465/2017) criou-se a possibilidade de
regularizacdo de nucleos urbanos informais e pela usucapido administrativa na
modalidade REURB-S, onde a administracdo publica, por meio dos municipios e
estados, € forcada a implementacdo de servicos publicos para garantir o direito
fundamental a habitacdo, sem prejuizo das ocupacdes irregulares, muitas delas em

APPs urbanas.

A implementacdo dos procedimentos para concretizagdo da usucapiao
administrativa na modalidade prevista pela Lei do REURB nos municipios, evidencia
o conflito legal entre dois direitos fundamentais aqui explanados, a moradia e 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Neste sentido, o conflito entre o direito a
moradia e o direito ambiental destacam-se na Lei n° 13.465/2017, quando se tratar
de locais de risco ou ambientalmente protegidos. Dessa forma devera haver maior



rigor para efetivacdo da regularizacdo fundiaria, com a necessidade de uma analise
mais aprofundada, haja vista a exigéncia do estudo de viabilidade, estabelecido no
artigo 11 dessa lei, realizado por instituicbes governamentais competentes,
respeitando leis existentes como o Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/2001) e

parametros ja delimitados em leis ambientais.

Quanto ao atendimento da funcéo social aplicada aos bens imdéveis, deve
ser observado o fundamento socioambiental, visando a preservacdo ambiental e
sociocultural de cada meio, direcionando politicas publicas que tragam ao bem de
uso comum do povo a essencial qualidade de vida. O artigo 182 CF/1988 trata das
politicas de desenvolvimento urbano, que deverdo ser realizadas pelo Municipio,
cujas diretrizes devem ser fixadas em lei, com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento social das cidades e o bem-estar dos habitantes. Realizada por
meio de um plano diretor aprovado pela camara municipal, a funcdo social da

propriedade €& cumprida quando atendidas as exigéncias do Plano Diretor

Participativo.

Conforme o REURB-S, cabe aos municipios a tarefa de identificar os
nacleos informais urbanos, bem como todo o processo de habilitacdo, cadastro e
andlise da regularizacéo fundiaria, concedendo a esse ente federado, inclusive, o
poder de reconhecer a posse de imovel objeto de REURB. Trata-se de um dever

constitucional que respeita a circunscri¢cao do referido ente.

Os o6rgaos reguladores do meio ambiente que compdem o Estado do Rio
Grande do Sul s&o: SEMA; FEPAM, CONSEMA, integrante do SISNAMA. A FEPAM
€ 0 0rgdo estatal que realiza o licenciamento, 0 monitoramento e a fiscalizacdo das
areas estaduais relacionadas com o meio ambiente e com a sustentabilidade. Os
orgdos municipais de meio ambiente de Planejamento Urbano sédo reguladores do
meio ambiente e das cidades que compdem os 6rgaos deliberativo e consultivos em

matéria de regularizacéo fundiaria urbana.



2.3.5 Estatuto da Defesa Civil (Lei 12.608/12) e Relacdo com Protecdo dos
Cursos Hidricos Urbanos

Com o crescente aumento da incidéncia de intempéries que afetam
diversas partes da sociedade Brasileira, e que comprometem principalmente classes
sociais mais vulneraveis, passa-se a exigir a delimitacdo de um regramento preciso
a Administracdo Publica para a tutela das garantias fundamentais, como a de
protecdo da vida humana e o restabelecimento da paz social. De fato, o desastre é
fenbmeno estudado em trés fases, numa légica de facil compreensdo: o pré-

desastre, o desastre e o0 pos-desastre.

A Constituicdo, no Art. 21, prescreve que o papel da Unido envolve o
planejamento e a promocdo permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacgdes. Essa pratica esta ainda fragil no contexto
atual, constatavel pelas recorrentes crises hidricas e inundag¢des em grande parte do

territorio brasileiro.

Segundo Brasil (2010)

Em tese, a promulgacdo do Estatuto da Defesa Civil (Lei n°
12.608/2012), no momento em que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), estabelece parametros de atuacdo
do Poder Publico e inova na estrutura juridica nacional com um arranjo
de diferentes setores sociais. Esse instituto normativo desloca o centro
gravitacional do tratamento juridico para a prevencao dos desastres.
Segundo relatério da Secretaria Nacional de Defesa Civil, ratifica
dados da ONU, ao apontar que “... a cada ddlar gasto em prevencao
economiza-se 7 (sete) ddlares em a¢des de resposta e reconstrugéo’.

A interface da Politica Nacional de Meio Ambiente, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e Politica Nacional de Meio Ambiente é o caminho para

solucéo/prevencéo de desastres ambientais de ordem urbana.

2.4 Aspectos Legais

A legislacé@o brasileira € reconhecida internacionalmente como uma das

mais completas em termos de definicdo de areas protegidas e regulacdo dos cursos



hidricos, possuindo diferentes enquadramentos e tipos de &areas de protecdo, com

graus de relevancia diferenciados para cada area.

A Constituicdo Federal (CF/88) estabeleceu um capitulo especifico para
protecdo ambiental, prevendo a manutencdo de ambientes protegidos como forma

de garantir um meio ambiente equilibrado.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

Il - definir, em todas as unidades da Federacédo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao; (Regulamento)

Da mesma forma, o art. 6° da Constituicdo Federal, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 90/2015, estabelece que todos cidadaos devem ter
garantidos os direitos sociais como a educacéao, a saude, a alimentacéao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados, na forma da

Constituicao.

A légica de planejamento das cidades e metropoles urbanas é

apresentada de forma sucinta nos artigos 182 e 184.

O artigo 182 diz que a politica de desenvolvimento urbano..., tem por
objetivo...o pleno desenvolvimento das fun¢Bes sociais da cidade. E
mais ainda, em seu paragrafo 4° e incisos aponta que é facultado ao
Poder Publico municipal exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou néo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de: parcelamento ou edificagdo compulsorios;
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo; desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos.

A norma federal, que deve incidir sobre todos 0s municipios, nos
disponibiliza um forte instrumento para o combate aos vazios urbanos, pratica

costumeiramente utilizada pelos especuladores imobiliarios, que visam a valorizacéo



de suas terras e empreendimento, mediante aporte de infraestrutura no entorno

promovida pelo erario publico.

No artigo 183 a lei maior institui 0 seguinte principio: “aquele que possuir
como sua area urbana de até 250 m2 para sua moradia ou da familia, adquirir-lhe-a o
dominio”. (CF/88).

Essa potente ferramenta de desenvolvimento urbano nos permite
regularizar as ocupacdes de terras e assentamentos informais, garantindo a toda
populacédo o direito a terra e a moradia legalizada. A formulagcéo da lei reconhece a
posse como o principio da propriedade.

2.5 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental tem suas principais bases assentadas nos
artigos 99, inciso 1V, e 10 da Lei n°® 6.938/1981, na Resolugdo CONAMA n° 237/1997,
na Lei Complementar n° 140/2011 e no Decreto Federal n® 8.437/2015, bem como
nas leis estaduais e municipais aplicaveis. Sua definicdo juridica mais recente se

encontra no art. 2, |, da Lei Complementar n°® 140/2011 que o conceitua como:

0 procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental.

Esse instrumento € aplicavel na construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,

de causar degradacéo ambiental.

A Lei Complementar n°® 140/2011 estabeleceu a competéncia para o
licenciamento, que pode ser realizado no nivel federal, estadual ou municipal de
acordo com o grau do impacto e do dominio do recurso ambiental que sera afetado

ou da atividade a ser desempenhada.

A competéncia da Unido esta expressa nos art. 7°, XIV, da Lei
Complementar n® 140/2011 e no art. 3° do Decreto n° 8.437/2015.



Os municipios podem licenciar as atividades previstas no art. 9°, XIV, da
referida lei. Para que o licenciamento municipal seja realizado, 0 municipio deve ter
orgdo ambiental capacitado, conselho de meio ambiente e pertencer ao sistema
estadual de Meio Ambiente. Deve ter definido as atividades ou empreendimentos de
impacto ambiental de &mbito local, devendo ser considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade. Cabe ao Estado a competéncia residual e
0 controle e fiscalizacdo das atividades municipais. As regulamentacfes estdo
previstas na Resolugcdo CONAMA n° 237/1997 e na legislacédo estadual e municipal

aplicavel.

O licenciamento ambiental protege as aguas de duas formas. A primeira
delas é controlando os impactos de obras ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes de causar

degradacéao ambiental.

A segunda é obrigando que obras diretamente relacionadas as aguas se
sujeitem a esse procedimento. Nesse caso, a Resolucdo CONAMA n° 273/1997
determinou a sujeicdo das obras como hidrovias, barragens, diques, canais para
drenagem, retificagao de cursos d’agua, transposicao de bacias hidrograficas, etc. se

sujeitem ao licenciamento.

2.6 Governancga das Aguas e Nexos com demais Politicas Urbanas

A ideia de governanca surgiu como uma alternativa para a crise de
governabilidade que se refletia na dificuldade do Poder Publico em solucionar os
problemas contemporaneos relatados por Merrien (1998). No Direito, esse fendmeno
se reflete pela producédo de leis que ndo se efetivam na prética, seja por falta de
adesdo social, de capacidade institucional para promové-las, de regulamentacéo ou

de fiscalizacéo.

Segundo a WWC (2012), a ideia de governanca das aguas surgiu da
dificuldade de articulagdo de sistemas politicos, sociais, econdmicos e
administrativos que, direta ou indiretamente, afetam o seu uso, aproveitamento,

gestdo e a prestacdo de servicos de agua, nos diferentes niveis da sociedade. Os



sistemas de governanca determinam o tipo de agua, quem tem o direito de receber,

guando e como, seus servicos e beneficios relacionados.

Como abordado pela capacitacgo da ANA em governanga,
progressivamente a legislacdo das aguas €é vista como um ramo autbnomo no ramo
juridico, a medida em que atende aos requisitos cientifico, normativo e didatico
proprios O requisito cientifico diz respeito a existéncia de principios e institutos
peculiares ao Direito das Aguas; o requisito normativo se fundamenta na evolucéo
das normas brasileiras, que demonstram a mudanca de paradigma na relacdo do
direito com as aguas; e o requisito didatico se relaciona a existéncia de disciplinas

sobre Direito de Aguas nas universidades e literatura técnica especializada.

Segundo Pagnoccheschi (2015), faz-se necessario a compreensao das
conexdes entre os recursos ambientais e seus multiplos usos por distintos atores e
setores. Diante desse contexto, surge o termo nexo, que € usado na literatura de
diversas formas, mas atrelado a ideia de compreender como os diversos setores
econdmicos e sociais estdo vinculados no uso dos recursos ambientais, com 0

objetivo de verificar a coeréncia da governanca Inter setorial.

A Constituicdo Federal, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433/1997) e seus regulamentos sdo as principais bases desse direito, que foi

conceituado por Granziera (2003) da seguinte forma:

Direito de Aguas: “conjunto de principios e normas juridicas que
disciplinam o dominio, uso, as competéncias e o gerenciamento das
aguas visando ao planejamento dos usos e a preservagdo, assim
como a defesa de seus efeitos danosos, provocados ou ndo pela acéo
humana” (GRANZIERA, 2003).

No entanto, a 4gua é um recurso ambiental, e sua disponibilidade esta
diretamente associada com as condi¢cbes ambientais nas quais ela se encontra. A
degradagdo ambiental gera a degradacdo dos recursos hidricos, impactando

diretamente o balanco hidrico local, regional e até mesmo global.

A agua pertence a todos, mas, ao mesmo tempo, ndo € de ninguém em
especifico, dada sua transindividualidade. Diante de tais caracteristicas, o Poder
Publico assume o papel de gestor no interesse da coletividade. Dessa forma, a

Legislacao Brasileira consolidou no Direito Ambiental a protecdo das aguas.



E preciso ter presente entdo, que a agua compde as Politicas Nacionais
de Meio Ambiente e esta contida no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, onde
consagra o principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, que incumbe a
todos, Estado e coletividade, o dever de zelar pelo patriménio ambiental e o direito a
um meio ambiente sadio. Esse principio surge como corolario ao direito a vida e a

dignidade humana.

Além disso, esse artigo atribuiu ao Poder Publico uma série de obrigaces

diretamente relacionadas a gestdo das aguas, que sao:

| - preservar e restaurar oS processos ecoldgicos essenciais e prover o

manejo dos ecossistemas;
Il - definir espacos territoriais protegidos;

[l - exigir estudo prévio de impacto ambiental, para a instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagcdo do meio
ambiente, a que se daré publicidade;

IV - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o

meio ambiente;
V - promover a educagao ambiental;
VI - proteger a fauna e flora;

A integracdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81) e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) é clara a medida que a agua

esta contemplada nos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente

Art.2 ... preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e & prote¢éo da dignidade da vida humana...

Art. 3 ...

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais
e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora.



No entanto, a Politica Nacional de Meio Ambiente possui em seu Sistema
Nacional de Gestdao Ambiental — SISNAMA uma estrutura diferenciada do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos — SINGREH.

Sendo a estrutura do SISNAMA composta por: Conselho do Governo,
Conselho Nacional de Meio Ambiente, Ministério de Meio Ambiente, Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente, Entidades de Gestdo Estadual e Entidades de Gestdo

Municipal, todos esses entes deliberativos em esferas diferenciadas de competéncia.

SISNAMA

POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE { Lei n2 6938/81)

CONSELHO DO GOVERNO
Orgdo Superior

CONSELHO NACIONAL DE MEIO MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE - INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO
AMBIENTE — CONAMA MMA AMBIENTE — IBAMA
Consultivo e Deliberativo Orgdo Central Orgdo Executor
ENTIDADES ESTADUAIS ENTIDADES MUNICIPAIS
Responsaveis pelo meio ambiente Responsaveis pelo meio ambiente
Orgfo Seccionais Orgio local

Figura 3 - Estrutura do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Fonte: MMA,2011)

Esses Orgaos e entidades, na medida de suas competéncias, serdo o0s
responsaveis por estabelecer e coordenar a implantacdo de politicas publicas

destinadas a melhoria da qualidade ambiental, o que certamente inclui as aguas.

Jéa a Politica Nacional de Recursos Hidricos com Sistema Nacional de
Gestao de Recursos Hidricos contemplando os entes de gestédo descritos abaixo de
forma diferenciada. Onde o ente municipal ndo possui atuacdo no processo de

formulacao e outorga sobre recursos hidricos.



SINGREH

POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS ( Lei n2 9.433/97 &
Lei 9984/00)

CONSELHO DO GOVERNO
Orgao Superior

CONSELHO NACIONAL DE MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE - AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS
RECURSOS HiDRICOS— SINGREH MMA Cl)rgﬁo Executivo
Consultivo

COMITE DE BACIAS

CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS ORGAO ESTADUAL GESTOR DE
HiDRICOS RECURSOS HIDRICOS AGENCIA DE BACIAS

COMITE DE BACIAS

| NZo existe GESTAO LOCAL

Figura 4 - Estrutura do Sistema Nacional de Recursos Hidricos
(Fonte: Propria)

Apesar da estruturacdo diferenciada, o nexo legal ocorre na definicao
clara das competéncias, uma vez que a Politica Nacional de Meio Ambiente possui,
através de seu Sistema de Gestdo, o estabelecimento do Licenciamento Ambiental,
gue visa ao controle das atividades potencialmente poluidoras, através da licenca

ambiental, e assim, o foco de suas atividades é de controle das fontes de polui¢ao.

O licenciamento ambiental protege as aguas de duas formas. A primeira
delas é controlando os impactos de obras ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou ainda capazes de
causar degradacdo ambiental. A segunda é obrigando que obras diretamente

relacionadas as aguas se sujeitem a esse procedimento.

Nesse sentido, 0s sistemas possuem uma conexao direta, seja no carater
de controle de suas intervengdes ou no sentido de manutencdo da qualidade de
seus recursos florestais e minerais. Em outros, ocorre de forma difusa e depende de
regulacées especificas, como € o0 caso das politicas de ordenamento territorial
urbano. Por se tratar de um elemento fundamental para esses setores, a construcao
dos nexos é uma necessidade para se atingir a governabilidade e a governanca. O

Poder Publico enfrenta dificuldades em coordenar esses multiplos sistemas



institucionais e seus instrumentos. Os arranjos institucionais e as politicas publicas
ainda tém um carater bastante setorizado e isso se percebe até mesmo na politica
hidrica que ainda ndo conseguiu integrar de forma plena as aguas superficiais,

subterraneas e costeiras.

A edicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos marca um esfor¢o de
buscar iniciativas para a construcdo da gestéo integrada, contudo ainda ha muito por

fazer, seja no sentido de consolida-la ou em integra-la com outras politicas.

A protecdo dos recursos hidricos muitas vezes exige a coordenacdo de
Unido, Estados e Municipios no sentido de construir uma gestao que realmente
abarque a &rea da bacia. Um exemplo classico dessa falta de coordenacado se da na
integracdo da politica urbana e de &aguas, muitos municipios nao incluiram as
diretrizes dos planos de recursos hidricos em suas normas de ordenamento

territorial.

E preciso fortalecer a criagcdo de espacos participativos entre os diversos
setores, através de féruns participativos que discutam as politicas hidricas,

ambientais e urbanas e demais planos setoriais (energia, saneamento, etc.).



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 O Método Cientifico

Conforme relatado por Lakatos e Marconi (2003) a ciéncia surge do
contexto humano, da necessidade de saber o porqué dos acontecimentos. Mas para
compreender a dimensado dos fatos, se faz necessario analisar o mundo através de
um conjunto de técnicas e métodos. Uma pesquisa cientifica, capaz de explorar o
conhecimento, utilizando uma base metodoldgica, desenvolvendo uma consciéncia

critica, sob o objeto da pesquisa.

Cervo e Bervian (2002) afirmam que:

A ciéncia é um modo de compreender e analisar o mundo empirico,
envolvendo o conjunto de procedimentos e a busca do conhecimento
cientifico através do uso da consciéncia critica que levara o
pesquisador a distinguir o essencial do superficial e o principal do
secundario.

A metodologia cientifica é capaz de proporcionar uma compreensao e a
analise do mundo através da construgdo do conhecimento. O conhecimento sO
acontece quando o estudante transita pelos caminhos do saber, tendo como
protagonismo desse processo 0 conjunto ensino/aprendizagem. Pode-se relacionar
entdo metodologia com o “caminho de estudo a ser percorrido” e ciéncia com “o

saber alcangado”.

3.2 A Pesquisa Cientifica

Uma pesquisa cientifica € um método baseado em técnicas especificas
operacionais interligadas e esta baseado em um conjunto de etapas realizadas
através de técnicas bem definidas. Diante disso, se faz necesséario, que antes de
gualquer coisa, 0 pesquisador tenha como verdade que método e técnica se

diferenciam entre si.



De acordo com Lima (2001), os métodos de pesquisa usualmente
adotados para coleta de dados incluem técnica de elaboracdo e avaliacdo de
entrevistas, observacdo, questionario contendo perguntas abertas e fechadas, de
multiplas escolhas e formularios, e estes serem adotados pelo pesquisador baseado

no tipo de pesquisa a ser realizada.

3.2.1 Pesquisa Qualitativa

Ainda segundo Lima (2001), pesquisa qualitativa entende-se como sendo
de enfoque investigativo, cuja preocupacdo primordial seja compreender o
fendbmeno, descrever o objeto de estudo e interpretar seus valores e relagfes, em
gue pesquisador e pesquisado sejam sujeitos recorrentes, e por consequéncia,

ativos no desenvolvimento da investigacao cientifica.

Portanto, a abordagem dada a pesquisa sera qualitativa, haja vista que
serdo avaliadas, através do método, as formas de gestdo dos 6rgdos licenciadores

sobre o tema de preservacao de areas permanentes, em cursos de agua.

3.3 Método de Pesquisa: Estudo de Caso

Devido a natureza aplicada da pesquisa, se faz necesséria a utilizacao de
uma abordagem qualitativa com objetivo exploratorio, haja vista que serédo avaliadas
através do meétodo Estudo de Caso, as formas de gestdo dos 6rgaos licenciadores
sobre o tema de preservacédo de areas permanentes, em cursos de agua.

O estudo de caso consiste em uma investigacdo detalhada de uma ou
mais organizac¢des, ou grupos dentro de uma organiza¢do, com vistas a prover uma
analise do contexto e dos processos envolvidos no fenbmeno em estudo. O
fendbmeno n&o esta isolado de seu contexto (como nas pesquisas de laboratério), ja
gue o interesse do pesquisador é justamente essa relacdo entre o fendbmeno e seu

contexto.

Segundo Yin (2015) é indicado como método principal para casos que

necessitem de uma analise aprofundada de algum fendmeno social, a medida em



gue permite a elucidacdo de um questionamento a partir de uma analise empirica da
realidade e ter como base uma fundamentacdo tedrica e legal adquirida pela

pesquisa bibliogréfica.

O processo metodolégico do estudo de caso deve compreender as
seguintes etapas: a definicdo de um problema de pesquisa, a definicho de uma
unidade/localidade onde a pesquisa serd aplicada, a delimitagdo de um numero de
suficiéncia amostral, o estabelecimento de um protocolo claro de pesquisa e coleta

de dados; o processo de validacéo e Analise e Conclusao.

Com base nesses processos/etapas € possivel obter uma consisténcia
cientifica para desenvolvimento pleno de uma pesquisa. Para cada etapa se faz
necessario a aplicacdo de mdltiplas formas de atuacdo para compreender um
fendbmeno como: levantamento bibliografico, coleta de dados e anélise documental,

guestionarios, pesquisa estruturada e método de analise de informacdes.

Etapas do método de Estudo de Caso

Formulagdo de um
problema (objeto de

pesquisa)

Definicdo da Determinacéo Estabelecimento

Unidade-Caso do numero de

casos

=p | de um protocolo

de pesquisa

1

Coleta dos Dados

Validacdo e Analise

dos dados

Conclusao

Figura 5 - Estudo de Caso: planejamento e métodos.

Fonte: YIN (2015).




3.4 Area de Estudo

Localizada no leste do Estado, e estendendo-se ao norte da Laguna dos
Patos, a RMPA ocupa 3,67% do Estado com area de 10.346,00 km?2 e equivale a
37,7% de sua populacdo atual. Sua taxa de populacdo atual se destaca, estando

sempre acima da média do Estado, Martins (2013).

Segundo dados IBGE (2018), a regido metropolitana de Porto Alegre é
composta atualmente por 34 cidades e foi delimitada em 1968 pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul. Com populacéo total de 4.317.508 hab., a RMPA
consta em 5° lugar em percentual de aglomeracéo urbana por km2, onde metade da
populacdo que vive em areas irregulares no estado encontra-se na Regidao

Metropolitana de Porto Alegre.
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Figura 6 - Concentracdo Urbana da Regido Metropolitana de Porto Alegre
Fonte: (Martins,2013)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Quil%C3%B3metro_quadrado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o_residente

3.4.1 Aspectos Fisicos-Ambientais

Segundo o Censo Demografico 2010, IBGE (2010), a taxa de urbanizacéo
nas ultimas décadas vem crescendo consideravelmente, da qual, 84,36% da
populacédo brasileira reside em area urbana, enquanto 15,64% em éarea rural. Desse
modo, pode-se dizer que atualmente h& uma insuficiéncia na qualidade do
saneamento basico em regides periféricas do espaco urbano, o que compromete
sobretudo, a qualidade de vida da sociedade. Contexto em que a infraestrutura de
saneamento ndo acompanha o crescimento expansivo da urbanizacdo, o que ira
refletir em impactos diretamente no meio ambiente, reduzindo cada vez mais as

areas verdes.

No ambito regional a RMPA esté localizada numa regido de contato entre
diferentes unidades morfoesculturais e que, segundo compartimentacdo do relevo
proposta por Suertegaray e Fujimoto (2004), séo elas: o Planalto Uruguaio Sul-rio-
grandense, formado por rochas cristalinas caracterizado por um relevo mais elevado,
e as formacdes de origem sedimentar, referentes a Planicie Costeira e ao aporte de

sedimentos da Depresséao Periférica, descritos por Moura e Dias (2012).

A éarea de estudo é composta por diferentes formacdes geoldgicas, uma
delas é o Granito Santana. Segundo Hasenack (2008), no Estado do Rio Grande do
Sul estdo presentes o Bioma Mata Atlantica e o Bioma Pampa. Ja o entorno do
municipio de Porto Alegre apresenta caracteristicas dos dois, pelo fato de estar

proximo ao limite de ambos.

3.4.2 Dados Gerais dos Municipios Selecionados

Para o desenvolvimento deste estudo, foi selecionado trés municipios da
RMPA, além da capital Porto Alegre. O critério de selecdo levou em conta algumas
caracteristicas comuns, como: populacdo acima de 200 mil habitantes, areas rurais e
urbanas, conflitos em APPS, planos diretores e proximidade das bacias. Seguem

dados que caracterizam os municipios da amostra selecionada.



Tabela 1 - Dados Gerais do Municipios Pesquisados

Municipio Localizacéo Sig Area (km?) | Populacdo | Densidade Altitude
(hab) Populacional
(hab/km?)
Porto Alegre | Lat: 30°1'40" S 496,68 1.409.351 2.837,53 22
Long: 51°13'43" O
Canoas Lat: 29° 55'12"S 131,097 344 957 2 631,31 8
Long: 51° 10' 48"0
Viamao Lat:30° 4'51" S 1 494,263 | 251 033 168 111
Long: 51°1'22" O
Séo Lat: 29°45°36 S 102,313 229,678 2 244,85 15
Leopoldo Long 51° 08°49°
Fonte: IBGE, 2018
3.5 Mecanismo de Coleta de Dados
A pesquisa foi realizada em dois eixos estruturantes: Pesquisa

Documental e Pesquisa de Campo.

3.5.1 Pesquisa Documental

Nesta etapa buscou-se o aprofundamento teérico acerca dos conceitos e

da legislacdo a nivel municipal. E a identificacdo dos processos institucionais

formalizados que tém relagcdo com o problema da pesquisa. Nesse sentido, é

importante a criagdo de um protocolo de avaliacdo documental (anexo 1) que visa

criar um procedimento metodologico

estabelecimento de andlises comparadas da realidade.

reaplicavel em outros municipios e o




3.5.2 Protocolo de Analise Documental

Consiste em um roteiro de procedimentos para andlise documental e
legislacdo municipal, com foco na analise dos procedimentos e processos envolvidos
nos assuntos: a) Avaliacdo sobre usos em margens de arroios urbanos; b) Areas de

Preservacdo Permanentes e Aguas Urbanas; c) Licenciamento Ambiental Municipal.

Para isso, serdo analisadas leis, normativas, procedimentos internos,
fluxogramas de processos, termos de referéncias e processos administrativos em
ambito municipal. Com base nessas informacdes propde-se o protocolo (anexo 1)

como guia da analise de documentos para o estudo de caso.

3.5.3 Entrevistas Semiestruturadas

As entrevistas constituem na principal fonte de evidéncias de um Estudo
de Caso. As entrevistas foram realizadas com um roteiro pré-estruturado, com
respostas abertas. Para isso, foi estabelecido um roteiro de entrevista que atende
aos objetivos da pesquisa e propicia um maior engajamento do entrevistado. Sendo

ele:

1° Acolhida: Formalizacdo da pesquisa junto aos gestores das
Secretarias de Meio Ambiente Municipais. Apresentagcao da proposta de pesquisa, a
formalizacdo para o acesso as informagdes institucionais, geralmente realizada junto

Secretario Municipal ou Diretor de Licenciamento.

2° Reunido preparatéria: Etapa de selecdo dos participantes e
levantamento documental. Com base na proposta, os gestores encaminham o

convite aos técnicos para participarem da entrevista.

3° Aplicacdo da Pesquisa: Entrevista individual com técnicos
selecionados, sobre o licenciamento em APPs urbanas, que estdo diretamente
envolvidos no processo de licenciamento ambiental. Esta etapa consiste em um ou

mais encontros e busca elucidar as formas e critérios utilizados para



aprovacao/regularizacdo de projetos que envolvem areas protegidas e aguas

urbanas.

4° Andlise: Com base nas informacdes dos técnicos, 0 mesmo seleciona
um processo administrativo que possibilite entender na pratica os procedimentos

evidenciados pelo técnico licenciador.

5° Devolutiva: Etapa de apresentacdo dos resultados obtidos

(apresentacéaoltese).

A entrevista semi-estruturada consiste em um roteiro pré-estabelecido de
informagdes que o coletador buscou elucidar, sem comprometer o entendimento e a
livre percepcdo do assunto por parte do entrevistado. Nesse sentido, criou-se um

roteiro de entrevista (anexo 2) que contemple os objetivos da pesquisa.



4. ESTUDO E TABULACAO DOS RESULTADOS

Os resultados obtidos a partir dos levantamentos dos estudos de casos
dos municipios foram analisados sob a 6tica dos regramentos urbanos estabelecidos
pelas leis e procedimentos, e em comparacdo ao referencial teérico, tendo como

base os objetivos e hipéteses propostos desta pesquisa.

A fase de andlise documental foi tabulada através de uma andlise
comparativa dos regramentos municipais e de gestdo, e assim, avaliadas com o
objetivo de identificar e de propor 0s processos comuns possiveis de serem
instituidos. A analise das entrevistas considera a avaliagcdo e o estabelecimento de
correlagbes entre o previsto pelas leis urbanas/ambientais e as praticas

estabelecidas nas rotinas operacionais dos 6rgdos ambientais.

Por fim, foram propostas melhorias das praticas para tomada de decisdo e

as observacdes relatadas nas conclusdes.



5. RESULTADOS OBTIDOS

Com base nos critérios metodolégicos adotados, o0 universo amostral
desta pesquisa foi de quatro municipios, com aplicacdo de dez entrevistas, sendo
oito funcionarios dos setores de licenciamento ambiental da Secretarias Municipais
de Meio Ambiente, um funcionario do Planejamento Urbano e um Gestor de recursos
hidricos estadual. Deve-se ponderar que o0 objetivo da pesquisa € a compreensao da
realidade municipal, acerca da gestdo das éareas de preservacdo de recursos
hidricos, a partir da visdo dos gestores publicos. No entanto, o universo amostral ndo

buscou a precisdo estatistica.

A pesquisa de campo foi realizada na Regido Metropolitana de Porto
Alegre — RMPA, através de pesquisa documental nas instituicdes publicas
municipais e entrevistas semiestruturadas. A pesquisa foi realizada nos meses de

janeiro/2019 a agosto/2019, totalizando 14 (Quatorze) atividades de pesquisa.



Tabela 2 - Informagdes sobre os dias e horas das entrevistas/Pesquisas.

N2 VISITAS DIA ATIVIDADE REALIZADA
1 01.02.2019 (Sexta-feira) Apresentacdo - Viamao
2 10.05.2019 (Sexta-feira) Protocolo Documental - Viamao
3 15.05.2019 (Quarta-feira) Entrevista - Viamao
4 22.05.2019 (Quarta-feira) Entrevista - Viamao
5 10.07.2019 (Quarta-feira) Apresentacdo - Canoas
6 11.07.2019 (Quinta-feira) Apresentacdo — Sdo Leopoldo
(SMMA)
7 11.07.2019 (Quinta-feira) Apresentacdo Sao Leopoldo —

Planejamento

8 15.07.2019 (Segunda-Feira) | Apresentacdo — Porto Alegre

8 19.07.2019 Apresentacdo — Conselho

Estadual de Recursos Hidricos

9 05.08.2019 Protocolo Documental - Sdo
Leopoldo
10 06.08.2019 Entrevistas - CRH
08.08.2019 Entrevistas - Porto Alegre
11 14.08.2019 Estudo de processo - Viamao
12 28.08.2019 Entrevista — S3o Leopoldo
13 28.08.2019 Entrevistas — Canoas
14 07.08.2019 Protocolo Documental - Porto

Alegre




5.1 Estudo de Caso: Municipio de Porto Alegre

De todos os municipios objeto dessa pesquisa, Porto Alegre, sem duvida,
se mostrou 0 mais complexo. Nao apenas por ser a capital do Estado e possuir uma
grande densidade populacional, mas também por haver Sistema de Gestao
Complexo, onde diversos agentes publicos e da sociedade civil possuem um papel

importante no processo de decisao.

O desafio da pesquisa se mostrou no processo de agendamento das
entrevistas, uma vez que diferente de outros locais, onde o licenciamento de
atividade sobre area de preservacdo ocorre dentro de um departamento na
Secretaria de Meio Ambiente, na capital o tramite de aprovacéo de projetos envolve

diferentes agentes de diferentes secretarias municipais e departamentos.

Desta forma, para a pesquisa manter seu rigor técnico, foi aplicada junto
aos técnicos que participam do processo de licenciamento em Areas de
Preservacao, que neste caso, envolvem o Departamento de Esgotos Pluviais - DEP,
Departamento Municipal de Aguas e Esgotos - DMAE, Licenciamento Ambiental,

Departamento Municipal de Habitacdo - DEMHAB e Planejamento Urbano.

O agendamento, até a efetiva aplicacdo do formulario de pesquisa
semiestruturada, teve um intervalo de 6 meses, pois por coincidéncia ocorreu em
uma etapa de reformulagcéo dos cargos e fungdes na Prefeitura Municipal de Porto

Alegre, resultando em remarcacdes.

Por fim, foram realizados dois encontros de grandes trocas de saberes e
de experiéncias e discussdo do tema da pesquisa. Além da possibilidade de
consultar um processo administrativo e formularios técnicos de licenciamento e

demais instru¢cées normativas internas.

Os resultados obtidos estdo descritos abaixo e apresenta como € a
gestdo das areas de preservacdo e a relacdo com a gestdo de aguas urbanas de
Porto Alegre, Capital do Rio Grande do Sul.



5.1.1 Descri¢cdao Municipal

A capital do Estado do Rio Grande do Sul, localizada nas margens do
Lago Guaiba, representa o maior municipio da Bacia Hidrografica do Lago Guaiba
com cerca de 400 km?, equivalente a 83% da area total do Lago. O municipio possui
area também na Bacia Hidrogréfica do Rio Gravatai, com trecho do baixo Gravatai

na margem esquerda compondo parte de 10% do territorio total desta bacia.

E importante mencionar que nos limites politicos-geogréficos existem 16
ilhas sob a jurisdicdo de Porto Alegre, que contam com 44,45 kmz, pertencentes ao
Bairro Arquipélago, e fazem parte do Parque Estadual Delta do Jacui, juntamente

com as demais ilhas de municipios vizinhos.

5.1.2 Historico das Aguas de Porto Alegre

A gestdo das &guas da cidade de Porto Alegre tem representado,
historicamente, o grande desafio aos gestores publicos. As recorrentes cheias do
Lago Guaiba, que decorrem de diversos fatores associados, principalmente pelas
chuvas nas cabeceiras de seus afluentes, associados ao represamento decorrente
dos ventos sul, resultando em eventos de cheias extremos, sendo 0 mais severo
relatado pelo antigo DNOS (Departamento Nacional de Obras e Saneamento) em
1967.

O crescimento urbano e a consequente impermeabilizacdo do solo séo
outro problema frequente nas grandes metrépoles. A partir da década de 70, a
capital teve um aumento de 46% na ocupacdo urbana, gerando grandes areas

impermeaveis, e de obstrucdo das redes coletoras por lixo mal acondicionado.

O desenvolvimento desordenado da cidade causou o desmatamento
intensivo e os inevitaveis problemas de drenagem. A vegetacdo, que cobria a maior
parte dos morros e margens de arroios em Porto Alegre, foi sendo eliminada. Dessa
forma o solo esta mais exposto ao efeito das chuvas, que carregam a terra
rapidamente para as partes mais baixas da cidade, causando assoreamento das

redes pluviais.



Possui um histérico vanguardista ambiental, quando na década 70 liderou
movimentos ambientalistas contra a empresa escandinava Borregaard e a poluicéo
decorrente de suas atividades. A atuacdo de ambientalistas na época representou
um marco no pais e colocou Porto Alegre e os gauchos como representantes

pioneiros dos movimentos ambientais do Brasil.

O protagonismo ambiental dos Porto Alegrenses, associado ao modelo de
gestdo governamental dos anos 80/90, que propde uma protagonismo dos atores
sociais no processo de tomada de decisdes sobre o planejamento urbano, chamado
de Orcamento Participativo, estabeleceu o atual modelo do Sistema de Gestédo

Ambiental Municipal.

Para além da proposta preservacionista ambiental, o planejamento de
uma grande capital densamente urbana, necessita de um planejamento sustentavel

para seu territério.

5.1.3 Administracdo Municipal

O municipio de Porto Alegre no seu processo de gestdo de governanca e
administracao realizou diversas alteracées no seu organograma de secretarias. No
ano de 2016, foi realizada uma reforma institucional que formou a atual composicao

de Secretarias Municipais, com 15 secretarias e 6 departamentos autbnomos.



5.1.4 Organograma da Administragdo Municipal

Administracio direta e indireta

Servicos ao Cidadao Gestdo da Cidade Desenvolvimento Sustentavel e
Inclusao

SMS SMIM
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SMED Urbana Desenvolvimento Econémico
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Figura 5 - Organograma da Administragdo Direta/Indireta de Porto Alegre/RS

Fonte: Prefeitura de Porto Alegre

Administracdo Transversal

SMF SMTC
Fazenda Transparéncia e Controladoria
PGM
Procuradoria Geral do Municipio
SMPG
Planejamento e Gestao SMRI
Relacoes Institucionais e Articulacao Politica
SMPE

Parcerias Estratégicas

Figura 6 - Organograma da Administragdo Transversal. Relac&o institucional de Porto
Alegre/RS

Fonte: Prefeitura de Porto Alegre

5.1.5 Gestdo Ambiental Municipal

A Gestdo Ambiental Municipal é realizada em dois eixos predominantes, o

eixo planejamento ambiental, com carater estratégico que trata da gestdo das



Unidades de Conservacao, de pracas e areas delimitadas pelo plano diretor, como
areas de Especial Relevancia Ambiental e sua funcédo no arranjo das cidades e o
eixo de desenvolvimento, com carater mais licenciador, que com base na delegacéo
de competéncia com Estado realiza acbes de licenciamento de atividades de
impacto local, descritas na Consema n° 372/2018 e conforme delegacdo de

competéncia assinada em 28 de junho de 2019.

As atividades sdo realizadas no ambito da secretaria de meio ambiente,
sdo subdivididas em 4 diretorias, além do gabinete do secretario, conforme

representacao abaixo:

SMANS
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Coordenagio de
Politicas de
Sustentabilidade [CP3)
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Planejaments Urbano
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Verdes [CAN)
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FiscalizagSo (CEAF)

Coordenagio de
Residuos Solidos [CRS)

Figura 7 - Organograma da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Fonte: Prefeitura de Porto Alegre

Cada diretoria possui atribuicdes especificas, onde os técnicos realizam
acOes conjuntas de planejamento e desenvolvimento urbano associados a

fiscalizacdo. Para a pesquisa deste projeto, foram delegados os técnicos do



licenciamento ambiental e os de Protecdo, Gestdo e Monitoramento Ambiental, por
se tratar de manejo de aguas urbanas e licenciamento em areas de preservacao

permanente em casos de utilidade publica e regularizacdo fundiaria.

Inicialmente foi realizada uma pesquisa documental sobre quais as
atividades/empreendimentos mais comuns licenciados que possuem impactos sobre
as aguas urbanas (arroios, sub-bacias, nascentes) e matas aluviais protegidas. Foi
observado que Porto Alegre possui convénio de Delegacdo de competéncia com a
FEPAM e que possui habilitagdo para licenciar as atividades descritas no Anexo da
Consema n° 372/2018(Anexo 3).

5.1.5.1 Dos Tramites Técnico Administrativos

Porto Alegre, como citado anteriormente, possui um Sistema de Gestao
Articulado, onde o processo administrativo perpassa por diversas secretarias e

comissfes e obtém uma avaliacdo integrada dos técnicos municipais.

Segue abaixo os passos que um empreendedor privado deve seguir para
aprovar seus projetos, essas orientacdes estdo descritas no Manual de aprovacéo
de Projetos EDIFICAPOA.

o aballad of
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» Alteracao do fluxo dos processos: AGORA

Analise
Simultanea

SMAM

DEP
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Figura 8 - Fluxograma de Aprovacao de Projetos e Licenciamento
Fonte: Site edificapoa.gov.br)



A analise simultinea dos projetos/atividades descritas  pelo
empreendedor, nado inviabiliza a aprovacdo de projetos pela Diretoria de
Licenciamento Ambiental, mas possibilita uma avaliagdo conjunta e a possibilidade
de um parecer técnico integrado, entre os diversos setores, em relacao aos projetos
em analise. Essa integracdo possibilita uma avaliacdo do territorio urbano para além
da atividade especifica do setor, acerca dos impactos ambiental, social, econémico e

urbanistico.

Cada processo € tipificado pela sua atividade e € destinado para as
comissoes integradas, sendo elas a CAADHAP - Comisséo de Andlise e Aprovacao
da Demanda Habitacional Prioritaria (Ex: Aprovacdo projetos Minha Casa, Minha
Vida); CAUGE - Comissédo de Andlise Urbanistica e Gerenciamento; CTAAPS -
Comissdo de Analise e Aprovacdo de Parcelamento de Solo; CTARF - Comissao
Técnica de Andlise de Regularizacdo Fundiéria; CEVEA - Comissao Técnica de
Viabilidade de Edificacdes; CCCE — Comissdo Consultiva do Codigo de Edificaces.

Todas as comissdes sdo compostas por um colegiado de técnicos das
secretarias municipais correlacionadas com os processos administrativos e possuem
carater deliberativo sobre os casos discutidos, com registro em atas e pareceres
técnicos. Os empreendedores possuem espago para apresentacdo nessas
comissbes e apresentam suas requisicdes. Posteriormente 0s processos Ssao
destinados para os técnicos realizarem as complementacgdes, vistorias e a avaliacédo
em ambito das suas competéncias e procedimentos internos, retornando com seus

pareceres para aprovagao nas comissoes e deliberacéo final.

5.1.5.2 Aprovacao de Novos Projetos em Areas de Preservacéo Urbanas

O Municipio exige a preservacao de arvores e reserva de faixas marginais
em torno das nascentes e olhos d'agua, bem como das demais areas de

preservacado permanentes, em atendimento a legislacdo pertinente.

No que tange as atividades/empreendimentos que possuem em suas

areas trechos de arroios, nascentes com areas de preservacdo permanente, estes



devem, no processo de licenciamento ambiental, apresentar suas dimensdes com
levantamentos topogréaficos e projetos planialtimétricos, as suas caracteristicas
ambientais e status de conservacéo e as necessidades de intervencao neste trecho
ainda em fase de avaliagcdo de viabilidade. Tais informacdes, sdo requisitos para
andlise inicial do processo administrativo, seja em fase de Licenciamento Prévio

Ambiental e de Aprovacao de Viabilidade Urbanistica.

Conforme estabelecido pelo Cdodigo Florestal, Lei 12.651/12, e pela Lei
Estadual 11.520/00, somente podem ser aprovadas intervencdes de interesse
coletivo. Dessa forma, as intervencdes séo avaliadas a nivel de micro bacias e sédo
aprovadas geralmente para destinagdo de aguas pluviais, passagem de tubulacéo
de rede de esgotos, sistema de drenagem, retificacdo de trecho de arroios,

desassoreamento e pequenas atividades.

Seja como for, no processo de licenciamento ambiental deve ser descrito
em detalhes as caracteristicas da vegetacao e da fauna do local, laudos hidrol6gicos
e de qualidade das &guas, detalhamento da intervencéo e prazos. Assim como deve

ser dimensionado a compensacao vegetal de acordo com a Lei Municipal 757/2015.

Demonstra-se abaixo a etapa na aprovacéo eletrbnico de projetos, que

consta a questdo das &reas de preservacao.

Figura 9 - Processo de licenciamento eletrénico. Trecho sobre APPs.

Fonte: Site edificapoa.gov.br



Todos empreendimentos que possuam intervencdo em cursos d’agua
devem atender a normativa interna de referéncia estabelecida pelo DEP, que define

observar ao longo dos cursos d’agua:

| — Faixa marginal de protecdo de aguas superficiais destinada a

manutengcdo do manancial hidrico e demais bens ambientais;

Il — Faixa ndo-edificavel destinada a equipamento de servigcos publicos de

drenagem pluvial e esgotamento sanitario (Art. 96 — LC 646/10).

No caso de galerias de secéo retangular, abertas ou fechadas, a faixa nao
edificavel tem largura de 5,0 m para cada lado da canalizacdo, medidos a partir de
suas paredes externas, e no caso de talvegues e cursos d’agua naturais, a faixa
nao-edificavel tem largura minima de 15,0 m para cada lado, medidos a partir das

margens.

O item acima ndo se aplica a cursos d’agua que tenham sido objeto de
estudo especifico, para os quais porventura possam ter sido determinadas faixas
nao-edificaveis maiores. Nessa situacdo, a largura da faixa nao-edificavel é
determinada pela DOP/DEP, para cada caso particular. Nos casos em que a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM) determinar valores maiores do que
os fixados pelo DEP como faixas de preservagao de talvegues e cursos d’agua, a
decisdo da SMAM prevalece sobre a deliberacdo do DEP. J4 em casos
excepcionais, sdo autorizados usos especificos da faixa nao-edificavel, desde que
atendidos os condicionantes especificados pela DOP/DEP, através de termo

circunstanciado.

Para é&reas superiores a 600,00 m2, principalmente aquelas mais
afastadas dos centros urbanos, deverdo possuir levantamento planialtimétrico
georreferenciado, assinado por Responsavel Técnico. Divergéncias encontradas no
relevo e/ou acidentes geogréficos (talvegues, valas) serdo comparados com 0s
registros vigentes nos mapas municipais, sendo que na davida prevalecerdo estes
ultimos. Constatada a existéncia de arroios e/ou rios no entorno do imovel,
necessariamente devera ser realizada consulta técnica no DEP para avaliacao de

manchas de inundacédo e outros condicionantes.



A aprovacao final do projeto ficar4 condicionada a vistoria do DEP para
afericdo do sistema de drenagem e seu enquadramento perante a legislacdo

vigente.

5.1.6 Projetos de Regularizacdo Fundiaria em APPs Urbanas

No que tange a regularizacdo de areas degradadas em regides de
preservacdo urbana, 0 processo € mais complexo e representa um outro

procedimento de aprovacao/regularizacao.

A abertura do processo ocorre pelo municipio e pela secretaria
proponente a Comissdo Técnica de Analise de Regularizacdo Fundiaria — CTARF,
com apresentacdo de um Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel, contendo
0S seguintes critérios minimos previstos no inciso VI do art. 9° da Resolucdo
CONAMA 369/2006:

a) levantamento da sub-bacia em que estiver inserida a APP, identificando
passivos e fragilidades ambientais, restricbes e potencialidades, unidades de
conservagdo, areas de protecdo de mananciais, sejam aguas superficiais ou

subterraneas;

b) caracterizagéo fisico-ambiental, social, cultural, econémica e avaliacdo
dos recursos e riscos ambientais, bem como da ocupacao consolidada existente na

area;

c) especificacdo dos sistemas de infraestrutura urbana, saneamento
bésico, coleta e destinacdo de residuos solidos, outros servigos e equipamentos
publicos, areas verdes com espacos livres e vegetados com espécies nativas, que

favorecam a infiltracdo de agua de chuva e contribuam para a recarga dos aquiferos;

d) indicacdo das faixas ou areas que, em funcdo dos condicionantes
fisicos ambientais, devam resguardar as caracteristicas tipicas da APP, respeitadas

as faixas minimas definidas nas alineas "a" e "c" do inciso IV deste artigo;



e) identificacdo das &reas consideradas de risco de inundacbes e de
movimentos de massa rochosa, tais como, deslizamento, queda e rolamento de

blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco;

f) medidas necessarias para a preservacdo, a conservacdo e a

recuperacao da APP néo passivel de regularizacdo nos termos desta Resolucéo;

g) comprovacao da melhoria das condi¢cdes de sustentabilidade urbano-

ambiental e de habitabilidade dos moradores;

h) garantia de acesso livre e gratuito pela populacdo as praias e aos

corpos de agua;
i) realizacéo de audiéncia publica.

Apés estes detalhamentos e da definicdo dos projetos urbanisticos de
regularizacdo fundiaria sustentavel, 0 mesmo devera ser submetido a avaliacdo da
comissdo competente para a aprovacdo dos agentes realizadores, agentes

financiadores e comissao técnica de acompanhamento.

Segundo a legislacdo, somente é passivel de regularizagdo fundiaria os
casos onde os requisitos minimos de regularizacdo estao presentes, como: servi¢cos
publicos (abastecimento, energia elétrica, esgotamento), infraestrutura minima e néo

estar em situacao de risco.

5.1.7 As Entrevistas

Foram realizadas duas entrevistas no municipio de Porto Alegre, com a
avaliacdo documental realizada por protocolo de analise dos tramites e pareceres
ambientais em consulta local e entrevista com o biélogo do licenciamento ambiental

em grandes intervencdes.

Com base em um roteiro de perguntas pré-estruturadas foi apresentado
pela pesquisadora os objetivos da pesquisa e o recorte do campo de aplicacédo da

mesma.



ApOs a explicacdo sobre as etapas do projeto ao técnico, foram iniciadas
as perguntas norteadoras da pesquisa. Sobre o eixo de avaliacdo da estrutura

organizacional foi relatado o que segue abaixo:

5.1.7.1 Relato do Pesquisado

O gestor iniciou descrevendo os tramites internos administrativos que sao
bastante simples. Existe um Manual e formularios de requerimento de licenciamento
para o empreendedor se orientar sobre os tramites do licenciamento ambiental. Esta
etapa € realizada através do site (EDIFICAPOA/SMAMS) com formularios por
atividade a serem preenchidos.

O empreendedor ja deve declarar se possui na gleba, uma area de
preservacao, curso d’agua e seu dimensionamento. Relatou que 0 municipio possui
um grande acervo de projetos analisados ao longo das décadas de licenciamento
ambiental. E que a Secretaria de Meio Ambiente foi uma das primeiras no estado a

ser criada, por esta razdo, acumulou bastante “bagagem”.

Relatou ainda, que a estrutura de aprovacdo de projeto vem se
aprimorando. Se antes 0s processos eram longos e todos fisicos, pois o requerente
tinha que encaminhar junto ao setor de protocolo e seguir com a juntada dos
documentos, atualmente o processo administrativo tem se modernizado, com a
centralizacdo dos servicos de licenciamento em um setor centralizado da prefeitura e
todo realizado em meio digital. As mudancas no setor publico s6é chegam apés muita
insisténcia dos servidores para sensibilizar os gestores no investimento e de sua

importancia.

No que tange ao procedimento de licenciamento ambiental, esse é
realizado por técnicos de diferentes areas de especialidades, mas que possuem um
olhar integrado. Os servidores da “casa” possuem a tarefa de realizar a gestdo do
territério urbano, ja os cargos de confianga vinculados a gestdo de governo buscam
implementar a proposta de governo atual. Essa diferenca do quadro de composicao
tem se tornado menor, a medida que os planos municipais estdo sendo aprovados e

garantem uma maior continuidade das metas de melhoria ambiental.



Quanto ao procedimento de aprovacdo de projetos, estad instituido no
Manual das Comissdes a decisdo dos projetos em colegiados de técnicos em
conselhos, dos quais “eu participo de trés conselhos e considero que 0os mesmos
S80 0s que possuem recorrentes intervengdes junto aos arroios de Porto Alegre,
sendo eles: o CADHAAP- Comissdo de Andlise e Aprovacdo de Demanda
Habitacional Prioritaria; CTARF- Comissdo Técnica de Aprovacdo de Regularizagédo
Fundiaria e a CAUGE -Comissao de Analise Urbanistica e Gerenciamento”, afirma o

entrevistado.

O funcionamento das comissfes é definindo em pautas que determinam
0s projetos a serem discutidos por ordem de abertura de processos em cada
reunido. Nesta fase, os técnicos sao apresentados ao projeto e a etapa em que o
mesmo se encontra. Ocorrem as inscricdes para se manifestar, e cada técnico se
posiciona sobre o caso. Quando algum técnico solicita vista, o0 processo é
encaminhado para sua analise e devolvido na semana seguinte na proxima reunido.
E elaborado um parecer com as questdes de cada projeto e encaminhado para a

coordenacao da comissdo se manifestar.

Sobre a dificuldades encontradas, ocorre de alguns técnicos divergirem
sobre a posicao de alguns empreendimentos, muitas vezes sendo necesséaria a
abertura para o coletivo se posicionar. Mas entende-se que 0 processo das

comissdes é bastante democratico, criando espacos para discussdo em colegiados.

As comissfes possuem um papel fundamental no processo de respaldo
técnico aos projetos aprovados, pois desde o inicio reinem-se com o empreendedor
para apresentar diretrizes e termos de referéncia para elaborar seus projetos ja& em
conformidade com as delimitacbes do Plano Diretor Urbano Ambiental de Porto
Alegre. Além de possibilitar uma avaliacdo conjunta dos impactos descritos no
Estudo de Viabilidade urbanistica e da necessidade de complementacdo de mais
estudos, como os EIA/RIMA, estudo de drenagem, pavimentagdo, estudos

arqueoldgicos, estudo de contaminacéo do solo, entre outros.

Apés a avaliagcdo e aprovacao integradas, os empreendedores ja saem
com a aprovacdo do EVU e com a Licenca Prévia. Apos essa etapa € firmado o

Termo de Compromisso com as condicionantes apontadas pela comissédo e é



emitido um parecer e encaminhado para a comissao responsavel pelo

monitoramento do cumprimento das etapas.

Muitas situacdes de impasses técnicos sdo destinadas a instrucdo da
procuradoria geral do municipio para avaliacdo juridica e posicionamento. Dessa
forma, diversos pareceres e informacdes da PGM possibilitam a instrugdo junto as

comissdes e secretarios para tomada de decisao.

O Ministério Publico possui um papel importante na gestdo ambiental
municipal, mas € preciso ter claro que a maioria das solicitacdes do Ministério
Plblico possuem carater de esclarecimento junto ao técnico municipal, sobre
determinado processo. O Ministério Publico possui suas reparticdes vinculadas a
garantia de varios preceitos constitucionais, de forma que, as vezes, uma situacao
de impasse técnico, quando judicializada, acaba por resolver o problema para o
executivo, devendo ser cumprida. Uma questado recorrente € o conflito entre o direito
fundamental a moradia x direito ao meio ambiente equilibrado. Alguns processos
judiciais determinam a regularizacdo de uma populacdo em uma é&rea de
preservacdo, permitindo, somente assim, que aquela populacédo seja incluida nas

estratégias de regularizacao fundiaria municipais.

Sobre a questao da regularizacdo fundidria em zona urbana, a PGM de
Porto Alegre tem produzido importantes pareceres sobre o assunto. Destaco como
relevantes para a consulta, os Pareceres n°® 1198/2016 de relatoria de Eleonora Braz
Serralta e a Informacdo 51/2014 que tratam de Area de Preservacdo em cursos

d’agua no Arroio Diluvio.

Ocorre que a realidade da ocupacao urbana e sua dinamica diferem da
idealidade técnica do ponto de vista social, econdmico e ambiental. Neste contexto o
eguacionamento dos interesses sociais e politicos gera demandas pontuais, nao raro
judicializadas, na qual a preméncia resolutiva agrava a auséncia de planejamento no

ambito das microbacias hidrograficas.

Podemos concluir que as legislac6es sao insuficientes, ndo do ponto de
vista quantitativo, mas sim qualitativo, uma vez que pecam por nao indicar

claramente as competéncias e fontes de financiamento para estudos que fortalecam



a gestdo e o planejamento, que néo raro extrapolam limites geograficos e politicos

de um ente federado.

Sobre o Plano Diretor e sua relacdo com meio ambiente pode-se dizer
gue no caso especifico de Porto Alegre, ha um Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental (PDDUA). E em tal plano, os processos urbanisticos e de
licenciamento ambiental estdo de certa forma interconectados, com 6nus e bdnus
administrativos e técnicos. E as varidveis ambientais de maneira geral sao
incorporadas na génese das avaliacdes dos projetos. E salvo melhor juizo, as
macropoliticas de saneamento e desenvolvimento urbano buscam uma sintonia com

as politicas de recursos hidricos no @mbito das bacias hidrograficas.

Para as acdes ambientais e o dimensionamento dos impactos positivos e
negativos do ponto de vista social e financeiro de tais decisGes, decorrentes da
regularizacao fundiaria, sdo considerados pelo Departamento Municipal de habitacéo
(DEMHAB), Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e Secretaria Municipal da
Fazenda (SMF), em casos pontuais quando demandados em estudos. Do ponto de
vista ambiental, sdo consideradas as melhorias do ponto de vista de saneamento, de
servigcos urbanos tais como o recolhimento dos residuos sélidos. Contudo ndo ha um

dimensionamento dos impactos ambientais no ambito das microbacias hidrograficas.

O processo de Licenciamento Ambiental estabelece condicionantes, tais
como a averbacdo das APP’s de curso d’agua e nascentes em matriculas,
cercamentos e sinalizacdes, recuperagao de APP’s conforme normativas do IBAMA,
averbacao de remanescentes de vegetacao nativa (Mata Atlantica), estabelecimento
de travessias para a fauna e contencdes entre outros. Ao cumprimento dessas
condicionantes estdo vinculadas a emissdo de carta de habitacdo, os Termos de
Recebimento Ambiental para condominios e loteamentos ou ainda a emissao de
Licenca de Operacdo para indastrias ou atividades que demandam. Estes
condicionantes sdo 0s que estabelecem a matriz da paisagem natural entremeada
com a matriz urbana ou rural e sdo fundamentais a manutencdo da quantidade e

gualidade dos mananciais urbanos.

Em uma analise de projeto preliminar sdo utilizados o arcabouco legal,

seja a lei organica do municipio, o plano diretor da cidade, os cddigos florestais



nacional e estadual, a lei da mata atlantica, o codigo estadual de meio ambiente e o
conjunto de leis e decretos, normas e resolucdes dos conselhos federal, estadual e
municipal que sdo utilizados para o estabelecimento das diretrizes que orientam o
desenvolvimento e a aprovacao de projetos no ambito municipal. Os indeferimentos
podem se dar por diversos motivos, entre eles a inadequacdo espacial, risco
geoldgico ou hidrolégico, geotécnico, risco a espécies ameacadas de extingdo ou

especialmente protegidas, entre outros tantos.

Existe uma grande sinergia com o planejamento regional de Porto Alegre,
podendo ser destacados alguns projetos de impacto regional que funcionaram pela
articulacdo de diversos municipios, resultando em beneficios mutuos. Tem-se como
exemplo a remocado de cerca de 400 casas as margens do Lago Guaiba em Belém
Novo para o loteamento Chapéu-do-Sol, por ocasido do PRO-GUAIBA e mais
recentemente o Programa Integrado Sécio Ambiental (PISA) que inclui tratamento de
esgotos, realocacdo e urbanizacdo de moradias irregulares e conservagdo das
nascentes com auxilio a implementacdo de uma unidade de conservacdo no Morro

Sao Pedro.

Por fim, considera-se o Planejamento Urbano Ambiental da cidade de
Porto Alegre (PDDUA) fundamental pelo seu carater estratégico, além de regulador.
E também, examina oportunidades de desenvolvimento econdmico podendo
submeté-las a apreciacao das diversas instancias de participacdo da sociedade civil
organizada. Ministério Publico, conselhos e sociedade civil cobram a legalidade, a
publicidade, o entendimento e a adequacédo dos projetos, o que, no entanto, néo leva
a uma sobreposicdo desses atores ao planejamento e sim uma participacéo

necessaria a legitimacéo das politicas de desenvolvimento.

A sobreposicdo ou alguma inadequacdo do Planejamento Urbano
Ambiental parece se dar mais pelo vetor da dindmica das variaveis econémicas e
sociais, das incapacidades administrativas dos gestores, e das limitacdes de base

legal.

Conforme mencionado anteriormente seria necessario indicar claramente

competéncias, fontes de financiamento para estudos que fortalecam a gestdo e o



planejamento, que néo raro extrapolam limites geograficos e politicos de um ente

federado.

Como no Brasil ndo existe o ente federado metropolitano para dar conta
das grandes questdes urbanas, tais como saneamento, drenagem, prevencao aos
desastres climaticos, residuos sélidos e transporte entre outros, busca-se

eguacionar tais demandas por meio de consércios.

Nesse contexto, seria desejavel fortalecer o sistema de gestdo de bacias
hidrogréaficas e estimular os municipios a formularem planos e estudos nos ambitos
das microbacias, identificando areas com maior potencial de conservacao dos
mananciais hidricos. Propondo-se também a cotejar as intervengdes, as inversdes
econbmicas necessarias e as consequéncias sociais, ambientais e econémicas ao
fazer e ao nao fazer, a semelhanca do que foi sugerido na Resolucdo do CONAMA
n°® 369/06, indicando, contudo, claramente as competéncias e fontes de

financiamento para tais.

5.2 Municipio de Viamao

A pesquisa nesse municipio mostrou-se de grande valia para atendimento
ao objetivo da pesquisa. Desde o primeiro contato para agendamento das
entrevistas e levantamento documental, o 6rgdo ambiental através da Diretora de

Licenciamento foi bastante acolhedora e receptiva.

Diferente de outras realidades municipais, a gestdo ambiental é
centralizada na Secretaria de Meio Ambiente e fiscalizada pela Conselho Municipal
de Meio Ambiente. A equipe técnica foi bastante disponivel para solucdo de duvidas

e de inUmeros consultas a secretaria.



5.2.1 Caracteristicas do Municipio

O Municipio de Viamédo é caracterizado pela sua heterogeneidade de
usos e ocupacOes do solo. Devido a sua grande extensdo territorial possuli
caracteristicas que o distinguem dos demais municipios da Regido Metropolitana de
Porto Alegre.
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O Municipio de Viamdo € um dos primeiros nucleos de ocupagdo do
Estado. Segundo o Plano de Zoneamento Ambiental de Viaméao, essa cidade possui
a maior extensdo territorial da mesorregido metropolitana de Porto Alegre e da
microrregido de Porto Alegre. Inicialmente, sua ocupacdo deu-se pelos
colonizadores que praticavam, principalmente, as atividades agropecuarias.
Entretanto, a proximidade com Porto Alegre possibilitou ao Municipio desenvolver
outras atividades, tais como as industriais e de outros setores da economia local.
Essa expansdo econdmica provocou um intenso fluxo de pessoas no municipio que
no primeiro momento ndo moravam na cidade, mas que ao passar dos anos se
instalaram em Viamao. Segundo o IBGE (2016), Viamao, atualmente, é o sétimo
municipio mais populoso do Rio Grande do Sul, sendo que a maior densidade

populacional se situa proximo a divisa com Porto Alegre.

De acordo com o Plano Diretor de Viamao, o territério é segmentado em
oito distritos (incluindo o Distrito Sede), sendo que a maior concentragdo ocorre nos
Distritos de Passo do Sabéo (21,75%) e no Distrito Sede (33,79%), porém verifica-se
um desenvolvimento populacional consideravel no Distrito de Aguas Claras.

No que se refere as Areas de Preservagdo Permanente e a cursos
hidricos, o municipio de Viamédo apresenta 1.056 km de area de drenagem (rios,
arroios, corregos e sangas) e aproximadamente 26,54 km2 de Reservatorios
Artificiais, além de 20,37 km2 de lagoas e linhas de costa, conforme descrito pelo

Plano de Zoneamento Ambiental.

De acordo com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMA (2016), Viaméao esta inserido em trés bacias

hidrogréficas: a do Lago Guaiba, a do Rio Gravatai e a do Litoral.



5.2.1.1 Trecho do Municipio na Bacia Hidrografica do Guaiba

Em Viamao, a bacia situa-se a oeste, tendo o Lago Guaiba como a linha
de costa. Através da andlise da rede de drenagem e posteriormente a vetorizacao,
mapeou-se 153,1 km de cursos d’agua pertencentes a esta bacia no municipio. Os
arroios que compdem a bacia e que estao inseridos no municipio sdo: Arroio Sandu,

Arroio Itapud, Arroio Taquara, entre outros.

A area da bacia possui grande densidade populacional marcada por
inUmeros problemas de habitacdes irregulares e elevado grau de poluicéo

decorrentes das condi¢des sanitérias.

5.2.1.2 Trecho do Municipio na Bacia Hidrografica do Rio Gravatai

Segundo Plano de Zoneamento Ambiental de Viaméo, a bacia do Rio
Gravatai encontra-se ao norte. Foram mapeados como rede de drenagem dessa
bacia 596,8 Km. Cita-se como exemplos: Arroio das Pedras, Arroio Garcia e 0 Arroio
Pesqueiro. Pode-se dizer que, no Municipio, esta Bacia sofre intensas pressfées
antropicas, em virtude do volume d’agua destinado a irrigacdo de arroz (carro chefe
da economia local). Outro fator agravante € que no perimetro dessa, encontram-se

alguns importantes ecossistemas naturais, tais como as areas umidas.

5.2.1.3 Trecho na Bacia Hidrografica do Litoral Médio
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A bacia hidrografica do Litoral Médio € caracterizada pela grande
guantidade de lagoas, sendo algumas interligadas (SEMA, 2016). No Rio Grande do
Sul, esta ocupa uma éarea de 6.108,03 km2 e atende uma populacdo estimada em
67.838 habitantes. A localizacdo da Bacia faz com que seus usos sejam restritos,
uma vez que a agua € salina, sendo seu principal uso a irrigacdo. No Municipio, ela
ocupa as porcdes centro, oeste e sul totalizando 320,3 Km2 de area municipal

pertencente a essa bacia.



5.2.2 Administragc&o Municipal

O municipio possui uma estrutura de administracdo direta focada no
desenvolvimento da cidade e na garantia do planejamento urbano sustentavel. Para
isso, conta com 14 Secretarias Municipais, além da Procuradoria Geral do Municipio
e 0 Gabinete do Prefeito. Além de administrar a Empresa Publica de Transito de
Viamao - EPTV e o Pronto Atendimento Social - PAS. Possui conselhos municipais

de saude, do idoso e do Meio Ambiente.

5.2.2.1 Gestao Ambiental Municipal

O Sistema de Gestdo Ambiental Municipal de Viamao tem sua estrutura
de funcionamento em conformidade com o SISNAMA - Sistema Nacional de Meio
Ambiente descrito na Lei Federal n°® 6.938/81, a qual determina que o papel de
gestdo municipal é de fiscalizar e controlar as atividades potencialmente poluidoras
em ambito local. Dessa forma, o municipio, a partir de 2008 criou as condi¢des
estruturais para se incluir no SISNAMA Municipal, como ente de licenciamento

ambiental.

As alteracdes institucionais ocorreram de forma gradativa. Inicialmente a
estrutura técnica de gestdo ambiental era vinculada a Secretaria de Planejamento
Urbano como um Departamento de Meio Ambiente - DMAM. Apos 2008, iniciou-se
uma reformulacdo administrativa, com a formacédo de uma Secretaria especifica e de

concurso publico para institucionalizacdo da equipe técnica.

Apesar do municipio possuir um histérico de criacdo de politicas
municipais de meio ambiente e de preservacdo dos mananciais, apenas com a
criacdo de uma estrutura funcional e de administracdo foi possivel iniciar a

implementacdo de metas previstas nos planos ambientais de médio e longo prazo.

Dessa forma, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Viaméao

atualmente conta com 12 técnicos da area dos botanicos, bidlogos, engenheiros civil



e florestal, gedlogos, hidrélogos, fiscais e agentes administrativos com tarefa de
executar e planejar acbes de promocdo do meio ambiente, de autorizacdo e
supervisao do licenciamento ambiental e a execucédo de projetos urbanos. Possui o
papel de fiscalizacdo e educacdo ambiental de boas praticas ambientais e de
educacdo ambiental junto a populagéo Viamonense.

A estrutura organizacional é divida da seguinte forma:

e SECRETARIO MUNICIPAL

e GABINETE DO SECRETARIO

e DIRETOR GERAL

e DIRETORIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
e DIRETORIA DE FISCALIZACAO AMBIENTAL

o DIRETORIA ADMINISTRATIVA

e COLETA DE LIXO

e PROTECAO ANIMAL

No ano de 2013, foi firmado junto a FEPAM - Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler, um convénio de delegagdo de
competéncia para atividades de impacto local. Ampliando ainda mais o potencial de
atuacado das politicas municipais de meio ambiente. Dessa forma, a elaboracéo e
revisdo do zoneamento da cidade e a reformulagdo do plano diretor urbano se fez
necessario. A Prefeitura municipal revisou o Plano Diretor estabelecendo limites e
estratégias de atuacdo e planejamento urbano ambiental. Ja a lei municipal
4.154/2013 instituiu o plano diretor de Viamédo e sobre o Zoneamento Ambiental
Ecolbgico - ZAE em 2018. Sobre os planos setoriais, foi elaborado o Plano Municipal
de Saneamento Ambiental da cidade pela Lei Municipal n°® 3.670/2008 e o Plano de

Mineracéo.

5.2.2.2 Licenciamento Ambiental Municipal

Instituido em 2008, o Licenciamento Ambiental de Viam&o busca avaliar e

autorizar empreendimentos ou atividades que tenham intervengcdo em ambientes



naturais. Tais atividades s&o licenciadas mediante condicionantes e restricbes
observadas pela legislacdo ambiental, pelo Plano Diretor e regramentos urbanos de
Viamao. Além de orientar os empreendedores sobre as melhores técnicas de
manejo e gestao no processo de instalacdo, ampliacédo, operacédo e desativacao de

empreendimento e atividades efetivamente ou potencialmente poluidoras.

Tais avaliagbes técnicas séo orientadas através de processos
administrativos visando a obtencdo de uma Licenca Ambiental, a qual estabelece as
condicOes, restricdes e medidas de controle a serem adotadas pelo empreendedor,
sob pena de atentar com crime ambiental sujeitos a san¢fes administrativas e

penais.

5.2.2.3 Dos Tramites Administrativos

Para analise dos impactos dos empreendimentos pelos técnicos da
Secretaria de Meio Ambiente, se fez necesséria a adogdo de um procedimento

administrativo descrito na Figura 12.

A necessidade de licenciamento ambiental junto aos processos
urbanisticos esta instituida em todos os 6rgéos de gestdo municipal, e € requisito de
andlise e aprovacgado para diversas secretarias. No entanto a demanda por abertura
de processo, possui dois caminhos distintos, o primeiro das demandas de obras
publicas e o0 segundo das requisicdes de entes privados. Para ambos, o processo
administrativo a ser percorrido € o mesmo, mas 0 que se altera € o0 prazo para

avaliacdo e pareceres técnicos, que para obras publicas tendem a ser menores.

A demanda de licenciamento ambiental para projetos estratégicos de
governo ou obras emergenciais oriundas da Secretaria de Governo sao trazidas
pelos secretarios para instrugcdo técnica. JA os processos de empreendedores

privados, observa-se o procedimento administrativo conforme abaixo.
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Figura 10 - Fluxograma de Processo de licenciamento Ambiental

Fonte: Instrucdo interna da SMMA/Viaméao

Tais processos possuem requerimentos digitalizados e
acompanhamentos do andamento até a emisséao final, sendo que a primeira etapa é
a abertura de processo administrativo online através de TPWEB Prefeitura de

Viamao.
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Figura 11 - Site de Licenciamento Ambiental (etapa protocolo)
Fonte: www.viamao.rs.gov.br/portal/servicos_online

Apds essa etapa serdo disponibilizados os termos de referéncia para a
abertura do processo de licenciamento ambiental conforme a lista das atividades de

licenciamento municipal autorizadas pela resolucdo CONSEMA N° 372/2018.
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Figura 12 - Portal dos termos de referéncia e consulta de processos.
Fonte: www.viamao.rs.gov.br/portal/servicos_online

5.2.2.4 Aprovacdo de Projetos em Area de Preservacdo e/ou com Intervencéo
em Cursos D’agua.

Todo o processo que apresentar intervencdo em Area de Preservacio
Permanente e/ou Curso d’agua, limitados ao regime de competéncia de atuacgao
devem ser descritos no processo de Licenciamento Prévio, onde deve conter 0s

seguintes estudos:


http://www.viamao.rs.gov.br/portal/servicos_online

» Projeto Urbanistico;

= Levantamento planialtimétrico com delimitacbes das &reas de

preservacao, nascentes e cursos hidricos;
» Laudo geoldgico;
» Laudo Hidrologico (se necessario);
» Laudo de Cobertura Vegetal com planta de localizacdo dos espécimes;
» Laudo de Fauna;
= Estudo de Viabilidade Urbanistica;
» Todos projetos devem conter ART’s de Responsabilidade Técnicas;

ApOs a avaliacdo dos estudos acima, séo realizadas vistorias técnicas a
fim de averiguar as informacdes e de definir as delimitacdes e restricbes descritas
pelo parecer técnico. A emissdo da licenca € realizada pela Diretora de
Licenciamento que considera as avaliagdes e restricdes do técnico responsavel pelo

processo administrativo.

Caso as interferéncias nos cursos hidricos sejam potencialmente
impactantes e estejam descritas nos estudos, o 6érgdo ambiental municipal solicita
uma anuéncia do DRH — Departamento Estadual de Recursos Hidricos da SEMA —
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com a finalidade de dar continuidade a

analise dos projetos.

Com a Licenca Prévia emitida, a equipe técnica do empreendedor deve
elaborar projetos de controle ambiental em todas as etapas de instalacdo e firmar os
termos de compensacao e contrapartidas municipais para posterior avaliacdo em

fase de Licenca de Instalagao.

A equipe técnica do licenciamento somente retorna 0O processo
administrativo quando demandadas pelo empreendedor e no acompanhamento dos

termos de acordo firmados.



5.2.2.5 Regularizacdo Fundiaria em Area de Preservac&o Urbana em Viam&o

O Plano Diretor de Viaméao definiu no zoneamento urbano ambiental um
macrozoneamento dos locais de especial interesse social, definidos como
Macrozoneamento Urbanos divididos em duas macrozonas urbanas, a consolidada e

a de ocupacéo orientada.

Para priorizacdo das regularizagbes urbanas, somente sdo viaveis
mediante o atendimento aos macrozoneamentos previstos pelo Plano Diretor e em
conformidade com a lei de regularizacdo fundiaria do municipio, Lei Municipal
4.154/2013 e Lei Municipal 4.813/2018, que trata sobre regularizacdo fundiaria e
estabelece critérios para efetivacao.

O requerente de regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos deve
elaborar um Plano de Regularizacdo Fundiaria, observando os dispostos do art.157
do Plano Diretor e deve atender aos requisitos urbanisticos e ambientais descritos
na Lei Municipal 4.154/2013.

Para aprovacao do orgao licenciador ambiental, deve ser primeiramente
submetido e aprovados aos seguintes conselhos gestores, o conselho da cidade de
Viamé&o - CONCIVI e o Conselho Viamonense do Meio Ambiente - COVIMA, entes
colegiados na area de politica urbana e ambiental.

5.2.3 As Entrevistas

Inicialmente foi realizada uma acolhida pela Diretora de Licenciamento
gue apresentou toda a equipe e disponibilizou a consulta aos processos e descreveu
o funcionamento dos licenciamentos ambientais desde que iniciou a suas atividades.
Com formacéao técnica, a Diretora conta com apoio de uma equipe multidisciplinar
para fundamentar os processos de licenciamento e o lancamento no sistema interno
virtual, que possibilita a avaliacdo de cada técnico para assim fornecer seu parecer
final e emitir ou negar as atividades requeridas pelo licenciador.



Todos que estavam presentes na reunido de acolhimento demostraram
bastante interesse em participar da pesquisa, propondo que o formulario fosse
disponibilizado por e-mail e que responderiam assim que recebessem. Apos foram
informados da necessidade de disponibilizarem um processo administrativo que

llustrasse as questdes relevantes apresentadas na entrevista.

Dessa forma, foi sugerida pela Diretora que os técnicos concursados
participassem da entrevista e que estavam liberados a fornecer as informacfes que

se sentissem confortaveis a expor e que contribuisse com a pesquisa.

Nesse sentido, foi disponibilizado dois técnicos, um bidlogo e um gedlogo
gue lidam com processos de ocupagdes urbanas e empreendimentos que possuam

usos e intervencao em cursos hidricos.

5.2.3.1 Relato do Pesquisado

Apébs o primeiro contato, foi iniciada a entrevista com as perguntas do
roteiro semiestruturado pelo pesquisador, divido em dois eixos, sendo eles: A) a
descricdo do funcionamento do processo de aprovacao de projetos em APP; B)

sobre os critérios de utilizacdo na tomada de deciséo.

A conversa foi iniciada sobre apresentagdo dos principais conflitos em
Area de Preservacéo de Beira de Arroios pelos dois técnicos. As a¢cdes mais comuns
referem-se a empreendimentos destinados a habitacdo, sejam loteamentos ou
condominios, onde trechos destes estejam situados em &reas de preservacdo
permanente ou procedimentos da secretaria de obras de desassoreamento,
retificacdo de trecho de curso hidrico, ou demais servicos de desobstrucdo do fluxo

de cursos hidricos.

Os técnicos informaram que desde 2014 por empenho de alguns colegas,
tem-se estabelecido procedimentos e termos de referéncia para evitar tanto
retrabalho por parte dos requerentes, estabelecendo-se dessa forma, um fluxograma
do processo de andlise do licenciamento ambiental (Figura 12). Os entrevistados

informam que a cultura estabelecida de avaliacdo de projetos, antes da implantacéo



da secretaria de meio ambiente, era entendida como uma etapa burocratica a ser
vencida pelo empreendedor antes de obter a aprovacdo junto a Secretaria de
Habitac&do e depois para obtencdo do alvara. Mas que, com a criacdo da Secretaria
de Meio Ambiente e com empenho de alguns técnicos em solicitar um aporte de
funcionérios concursados de outras areas (Gedlogos, Engenheiros Ambientais,
Engenheiros Florestais e Bidlogos), associado a assinatura do Termo de Delegacéo
de Competéncia assinado com a FEPAM, se criou as condicdes para o
estabelecimento de andlises técnicas aos empreendimentos e de desenvolvimento

de planos ambientais urbanos em Viamao.

Atualmente a Secretaria € composta por uma equipe técnica qualificada
composta de cinco Biologos, trés Geologos, um Engenheiro Florestal e um
Engenheiro Civil. Além disso, a gestdo do governo nos ultimos anos, tem escolhido
cargos técnicos para as funcbes estratégicas e deliberativas, permitindo um
crescente na implementagdo da politica municipal de meio ambiente. Um exemplo
foi a aprovagdo do Plano de Zoneamento Ambiental Ecolégico e demais planos
setoriais que corroboram com a conservacao e preservacao ambiental, os quais tem

possibilitado uma mudanca de paradigma sobre a funcdo ambiental na cidade.

No que se refere a relagdo com os conselhos, ela é mais em nivel de
coordenacao, pois apenas quando os conselhos solicitam vistas de algum processo
gue gerou repercussao na cidade, os técnicos do licenciamento apresentam o caso

nas reunides dos conselhos.

Sobre a relacdo com os Comités de Bacias, a relacdo dos técnicos é de
forma mais consultiva e esporadica, pois a demanda das fun¢cdes de analise dos
processos requer uma avaliacdo detalhada e vistorias. Atualmente, a demanda de
solicitacdes de avaliacdo de novos empreendimentos é grande e a equipe do
licenciamento é reduzida. Além disso, existe muita troca entre a equipe e reunides

para discussao técnicas.

Viamao pertence a trés Bacias Hidrogréaficas, sendo cada trecho de
Viamdo com uma caracteristica, desde areas de especial interesse ecoldgico a
areas de expansao urbana, associado as atividades de extracdo mineral, que por Si

s, ja sdo areas de grande exploracdo comercial. Essa multiplicidade de atividades



realizada em um territorio grande como Viam&o, suscita que o0s técnicos do
licenciamento e de toda a prefeitura desenvolvam uma ampla discussdo a luz do

planejamento urbano.

Sobre a questdo das divergéncias dos técnicos é preciso dizer que é
bastante recorrente, ndo entre os técnicos do licenciamento e da fiscalizagdo, mas
entre as avaliagbes do meio ambiente e as das outras secretarias. Dado que o
licenciamento possui um carater de gestdo ambiental e ndo apenas uma etapa
procedimental, € comum e recorrente que os empreendedores encaminhem o
processo incialmente na Secretaria de Habitacdo e Planejamento e s6 depois
solicitem as diretrizes ambientais. Fluxo completamente invertido, pois os projetos do
empreendedor devem ser desenvolvidos de acordo com as diretrizes e restricbes de
uso ambiental. Mas nem sempre isso acontece, segundo o entrevistado, por vezes,
o técnico fica com a tarefa de informar ao empreendedor que este tera de mudar seu
projeto, mesmo que possua o carimbo de aprovacdo em outra secretaria. O que gera
desgaste e torna 0 processo moroso para o técnico, para o empreendedor e para as
relacdes dos servidores. “ — J& ocorreu de apés uma negativa minha de aprovar um
projeto que estava em desconformidade com a Lei da Mata Atlantica, de um
potencial empreendimento no municipio, fui chamada a dar explicacdes a técnicos e
até ao prefeito sobre uma questdo que estd gravada em lei e logo deveria ser
consenso”. Por algum tempo, esta diretoria ficou taxada como “eco”, por ndo ceder
aos interesses e pressoes externas. Nesse sentido, atualmente ha um advogado no

qguadro, para, em casos de conflito, analisar a questao e emitir parecer juridico.

Sobre a Gestdo de Recursos Hidricos, o Plano Diretor da cidade
associado ao Plano Municipal de Saneamento e ao Plano de Zoneamento Ambiental
Ecoldgico, possibilitaram a producdo de um diagndstico sobre a realidade dos
recursos hidricos de Viamao e das diferentes interacfes estabelecidas. Atualmente,
o grande problema sdo as crescentes ocupacdes irregulares em areas de risco e o
baixo indice de esgotamento sanitario que tem contribuido para a poluicdo hidrica.
Os técnicos tém desenvolvido gradativamente um levantamento das nascentes e
dos arroios urbanos, com uma avaliacdo qualitativa do seu grau de conservacao.

Mas esse estudo, é motivado pela necessidade de um suporte aos pareceres dos



técnicos e ndo como uma proposta de melhoria da qualidade das condi¢des das

aguas.

O que tem sido realizado é uma parceria com a CORSAN, para o
desenvolvimento de obras estruturantes do PAC — Saneamento, objetivando o
aumento dos servicos de esgotamento sanitario da cidade.

Sobre os processos de tomada de decisdo sobre as APPs o0s técnicos
informaram que tem como base, o Cd&digo Florestal - Lei 12.651/2012, as
jurisprudéncias de casos de conflitos de APPs e os pareceres da Procuradoria da
Prefeitura de Porto Alegre. Mas a questao de aprovacéo de intervencdes em APPs
sdo bastante discutiveis, pois, por mais que a CONSEMA 369/06 tenha definido as
competéncias de preservacao permanente, a definicdo do quanto de mata ciliar e do
grau de conservacdo das mesmas em ambiente urbano suscita muita discussao.
N&o se tem claro, para ambientes urbanos, quanto se deve preservar em locais que
ja ndo estdo caracterizados a funcdo ambiental. O que se tem conseguido, € gravar
a necessidade de realizar manutencdo das APPs para novos empreendimentos,
vinculando o empreendedor a garantir a recuperacdo e conservacao da area,

gravada em licenga ambiental.

Sobre a questdo da legislacdo, entendem que atende a protecdo dos
recursos hidricos e da Area de Preservacéo Permanente, mas no caso de Viaméao, a
forma de ocupacéo urbana e a caréncia por espacos para moradia € desproporcional
a capacidade de fiscalizacdo do poder publico. Além dos casos em que ha

judicializacdo e o promotor exige que haja regularizacdo da area.

Apesar dos multiplos usos, as areas de preservacdo permanente da
cidade possuem cerca de 55% de trechos em algum nivel de preservacédo. Isso se
deve a forma de ocupacdo do territorio que se concentra em seis macrozonas
urbanas, sendo as demais, areas rurais e unidades de conservacdo. Apesar disso, €
necessario que o0 municipio adote medidas de avaliacdo da qualidade e
disponibilidade de agua e do grau de preservacdo das matas ciliares, afirma o

entrevistado.



5.3 Municipio de Canoas

5.3.1 Acolhida da Entrevista

A pesquisa no municipio de Canoas foi realizada apos a apresentacao da

proposta de trabalho diretamente aos técnicos do licenciamento ambiental.

Dessa forma, a pesquisa foi bem objetiva e ocorreu em dois encontros. O
primeiro, de acolhida e proposicdo do plano de trabalho e posteriormente a
entrevista, que foi realizada com a participacdo de trés técnicos do setor de

licenciamento ambiental, um Bidlogo, um Engenheiro Sanitarista e uma Gedloga.

Ap6s os encontros foi validada a pesquisa documental realizada e
sugerida a analise de dois processos administrativos para consulta online no sistema
“SisL@m” - SISLAM.

5.3.2 Breve Descricdo Municipal

Depois de Porto Alegre, Canoas é o municipio mais populoso da Regido
Metropolitana, com 323.827 habitantes, em uma area de 131,1 km2. (IBGE, 2010).

Esta inserido em duas bacias hidrograficas, que sao, a Bacia Hidrogréafica
do Rio dos Sinos situada a nordeste do Estado do Rio Grande do Sul. A qual
abrange as provincias geomorfolégicas do Planalto Meridional e Depresséo Central,
com area de 3.746,68 kmz2, abrangendo municipios como Campo Bom, Canoas,
Gramado, Igrejinha, Novo Hamburgo, S&o Leopoldo, Sapucaia do Sul, Taquara e
Trés Coroas, com populacao total estimada em 1.249.100 habitantes. Os principais
corpos de agua sd@o o Rio Rolante, O Rio da llha, O Rio Paranhana e o Rio dos
Sinos. Este ultimo tem sua nascente na cidade de Caraa e desembocadura no delta

do Jacui.

A Bacia Hidrogréfica do Rio Gravatai, que abrange as provincias
geomorfolégicas Depresséo Central, Planalto Meridional, Escudo Sul-Rio-Grandense

e Planicie Costeira. Possui area de 1.977,39 km? e populacdo estimada em



1.298.046 habitantes, abrangendo municipios como Alvorada, Cachoeirinha,
Canoas, Gravatai, Porto Alegre, Santo Anténio da Patrulha e Viamao. Os principais
cursos de agua sdo o Rio Gravatai e os arroios Veadinho, Trés Figueiras, Feijo,
Demétrio, Arroio da Figueira e Arroio do Vigéario. A Bacia do Gravatai ainda abrange
os banhados do Chico Loma, Grande e dos Pachecos, importantes ecossistemas
naturais. Sendo que no territério de Canoas, 0 mapa abaixo apresenta as sub bacias

e levantamento de nascentes presentes no territorio.

Figura 13 - Levantamento do territério urbano de Canoas

Fonte: Geocanoas

5.3.2.1 Estrutura Administrativa

Canoas esta subdividida em cinco distritos, e estes subdivididos em 17

bairros expressos na figura abaixo:
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Figura 14 - Plano Diretor Canoas

Fonte: Geocanoas

5.3.2.2 Gestao Ambiental

Com relacdo a gestdo ambiental, o municipio conta com o Conselho
Municipal do Meio Ambiente (COMMA), criado pela Lei 4.430 de 22 de dezembro de
1999, e regulamentado pelo Decreto n° 595/2001, que € formado por representagéo
governamental, entidades empresariais, conselhos de entidades profissionais, entidades
sindicais, instituicdes de ensino superior, ONG's ambientais e demais organizacbes e

associacoes de moradores.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Canoas (SMMA) é um Orgéo
Local integrante do SISNAMA por forca da Lei Federal n° 6.938/81. No Estado, é um
orgdo executor do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEPRA), na
implementacéo da Politica Ambiental Regional. J& no d&mbito municipal a SMMA se
enquadra dentro da estrutura organizacional do Municipio de Canoas como sendo
uma Secretaria de Natureza Finalistica. Apresenta como uma das suas principais
competéncias voltar-se ao pleno cumprimento das suas atribuicbes e
responsabilidades para alcance dos objetivos fundamentais do Municipio,
observando o disposto na Constituicdo Estadual de 1989, efetuar o licenciamento


https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/canoas/lei-ordinaria/1999/443/4430/lei-ordinaria-n-4430-1999-regulamenta-o-artigo-85-inciso-vi-da-lei-organica-municipal-que-cria-o-conselho-municipal-do-meio-ambiente-2014-12-15-versao-compilada
https://leismunicipais.com.br/a1/rs/c/canoas/decreto/2001/59/595/decreto-n-595-2001-regulamenta-a-lei-n-44301999-que-dispoe-sobre-o-conselho-municipal-do-meio-ambiente

ambiental das atividades previstas em lei e orientar, fiscalizar e aprovar atividades

gue potencialmente causem agressao ao meio ambiente.

O procedimento administrativo para protocolo de requerimentos de
abertura de processos licenciatorios € efetuado através do software inteligente do
Sistema de Licenciamento Ambiental, SISLAM, onde a ferramenta empregada € o
“SisL@m 1.0 - Licenciamento Ambiental”, que controla a emissdo de licenciamento

ambiental do municipio e armazena dados.

A sua operacionalidade se d4 em duas plataformas de acesso, sendo o
acesso externo destinado aos cidadaos, consultores ou empreendedores que fazem
0S requerimentos via on-line, porém tendo que realizar o protocolo na Prefeitura,
onde os documentos complementares necessarios sado informados nos formularios
de acordo com o ramo de atividade. E o acesso interno destinado a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, onde os servidores cadastrados tém acesso as
funcionalidades internas que operacionalizam a analise dos processos e do

monitoramento ambiental.

5.3.3 Areas de Preservacdo Ambiental

O GeoCanoas possui georreferenciadas as Areas de Preservagio

Permanente conforme podem ser constatados na figura a seguir:
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Figura 15 - Mapeamento dos Cursos d’agua e Areas de Preservacéo

Fonte: Geocanoas

5.3.3.1 Projetos em APPs Urbanas: A Regularizacdo Fundiaria em Areas de
Preservacdo Urbanas

Canoas possui extensas areas de ocupacao irregular no seu territorio.
Para melhor ordenamento das ac¢des previstas, o0 municipio elaborou o Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), e em sua estrutura administrativa
designou que as acdes referentes a Regularizacdo Fundiaria estdo a cargo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, que € composta por
cinco diretorias: Diretoria de Regularizacdo Fundiaria (DRF), Diretoria de
Licenciamento e Fiscalizacdo (DLF), Diretoria de Politicas Sociais de Habitacéo
(DPSH) e Diretoria de Desenvolvimento Urbano (DDU). A DRF realiza a gestao das
areas irregulares e trabalha com a promocdo da regularizacdo fundiaria de

assentamentos urbanos em situagao precaria.



A DLF é dividida em 3 unidades: UFO - Unidade de Fiscalizacdo de
Obras, ULO - Unidade de Licenciamento de Obras, e UTOPO - Unidade de
Topografia, além do Protocolo da SMDUH e do setor de alvaras. A DPSH é
responsavel pela atualizagcdo de dados, pela coleta de documentos e entrevistas do
Programa Minha Casa Minha Vida, ouvidoria de solicitagbes habitacionais e o
esclarecimento sobre todas as duvidas na é&rea habitacional da cidade, além de

execucao e fiscalizacdo de Trabalho Técnico Social.

A DDU é responsavel pela fiscalizagdo, controle e gerenciamento da
implantacdo de acOes decorrentes de aprovacdo de Estudo de Impacto de
Vizinhanga/Estudo de Viabilidade Urbanistica (EIV/EVU). Propde projetos
relacionados a mobilidade urbana e as diretrizes urbanisticas para o parcelamento
do solo. Com relacdo a Regularizacdo Fundiaria, 0 municipio tem se pautado pelo
Plano Local de Habitacéo Interesse Social (PLHIS), cuja elaboragcdo contou com a
participacdo da comunidade. E por conseguinte, pela legislacdo que regulamenta os
instrumentos de regularizacdo fundiaria, previstos no Plano Diretor, atendendo aos

preceitos do Programa MCMV.

Para dar efetividade as acOes previstas no PLHIS, Canoas foi
contemplada com empreendimentos do PAC. As verbas do PAC foram destinadas
para a infraestrutura e equipamentos publicos, enquanto as verbas da prefeitura de
Canoas foram destinadas para a construcao de 280 unidades habitacionais. Préximo
a esse mesmo local, esta localizado o loteamento Prata, que passou pelo processo

de regularizacao fundiaria, beneficiando 175 familias.

Em ambos os loteamentos, ja existia parte do saneamento e algumas vias
estruturadas com calcamento. A Vila Jodo de Barro esta localizada em um bairro
muito populoso de Canoas, o Niter6i, mas seu local especifico ndo era urbanizado.
Em uma area pertencente ao Estado, as pessoas construiram suas casas na vala

interna de um dique.

Para atender a essa populacao, foi assinado o contrato para a constru¢ao
de 280 habitacbes no Loteamento Rio Gravatai para a regularizacdo fundiaria de
outras residéncias ao redor da vila. Além disso, o contrato também previu as

seguintes acdes: redes de esgoto e agua, estacdo de bombeamento, desocupacao



da beira da vala, urbanizacdo da area desocupada com espaco de convivio,
contencdo e reconstituicdo do dique e construcdo de uma praca e um centro

comunitario, além da urbanizac&o no interior da vila.

5.3.4 As Entrevistas

Inicialmente os gestores se apresentaram, informaram suas fungdes na
Secretaria de Meio Ambiente e descreveram o funcionamento da Secretaria e do

procedimento de requerimento da licenca ambiental.

A Secretaria de Meio Ambiente possui diversos setores como de protecéo
animal, gestdo de pracas, areas verdes e de conservagdo, zooldgico, residuos
sélidos e licenciamento e fiscalizacdo. Nao é possivel dizer que o municipio faz
gestao dos cursos hidricos, mas ao que tange o processo de controle e fiscalizac&o
sobre as areas de APPs, o municipio, através da Secretaria de Planejamento
Urbano, Secretaria de Meio Ambiente, Defesa Civil e do Geocanoas, desenvolve um
mapeamento das areas de risco de areas suscetiveis a eventos de cheias e de
areas degradadas. Além disso nos ultimos anos desenvolve acdes de um Plano de
Regularizacdo Fundiéria que, associado aos investimentos do PAC, possibilitaram a
regularizacdo e/ou reassentamento de milhares de familias, e dessa forma
proporcionar condigcbes para o desenvolvimento de melhorias das condicdes

ambientais.

s

A Secretaria de Meio Ambiente € composta por diversos técnicos de
varias especialidades (Bidlogos, Geodlogos, Quimicos, Engenheiros, Agrénomos,
entre outros). Na Ultima década foram realizados concursos publicos que
possibilitaram a melhor divisdo de trabalho. Esta composicdo possibilitou a
estruturacdo do sistema de licenciamento municipal, que ap0s o convénio de
Delegacdo de Competéncia tem gradativamente assumido o0s processos de

licenciamento de diferentes areas/atividades.

Outra questdo favoravel apresentada, € o entendimento dos ultimos

prefeitos em escolhas para os cargos de direcdo e coordenacdo das secretarias, de



pessoas com perfil técnico. Atualmente o secretario é funcionério concursado e ja

possui uma visao técnica sobre o funcionamento da estrutura de gestéo.

No que se refere a relacdo com o Ministério Publico e a judicializacdo de
alguns processos, € recorrente a solicitagdo do promotor para instrucdo e
esclarecimento. A maioria dos casos refere-se a questionamentos pontuais, em que
o0 poder executivo é solicitado a prestar esclarecimento sobre o porqué de néo
intervir ou ndo notificar administrativamente determinado empreendedor em casos

de dano ambiental.

No que se refere aos arroios de Canoas, esses sdo bem definidos e
conhecidos a medida que ja foram objeto de diversos estudos e mapeamentos.
Possuem seus trechos delimitados e muitos deles formam canais que compdem as
vias da cidade. A orientacéo entre os técnicos do licenciamento, é de que qualquer
nova intervencdo sobre os arroios deve ser evitada. Somente em casos que
representam risco a populacdo, como no caso do arroio Aracd e o banhado do
Guajuviras, que foram necessérias interven¢des no sentido de desenvolver um
Plano de Recuperacdo de Area e Reassentamento das familias em situacédo de

vulnerabilidade.

No processo de licenciamento ambiental, ainda na fase inicial, o
empreendedor, seja o poder publico ou agente privado, deve apresentar uma planta
situacional da gleba e um diagndstico ambiental, onde deve detalhar a presenca de

corpos hidricos, descrever a vegetacdo e demais informacoes.

7

Nesse sentido, o processo de licenciamento municipal é bastante
detalhado e conta com diferentes olhares dos técnicos e vistorias ambientais. A
necessidade de intervencdo em areas adjacentes aos cursos hidricos deve ser bem
embasada e com uma justificativa coerente ao estabelecido como de utilidade
publica para sua viabilizacdo. Mas apesar desses critérios utilizados, é habitual a
acdo de entidades ambientalistas do municipio recorrerem a denuncias e a pedidos
de esclarecimentos sobre casos, com finalidade de averiguar a posi¢cao do técnico e

da Secretaria.

O conselho municipal de meio ambiente tem sido o espaco de

tensionamento entre a Secretaria e as ONGs. Com uma visdao mais



conservacionista, as ONGs tensionam 0s técnicos que possuem o papel de avaliar

0S processos sob a otica da lei e dos regramentos urbanos.

Sob a dimenséo e integracdo entre a necessidade de desenvolvimento
econOmico/social e conservagdo do meio ambiente, o Plano Diretor participativo
possibilitou uma avaliagdo social sob os zoneamentos da cidade e as areas de
interesse  ecolégico. Além disso, 0 municipio instituiu indicadores de
desenvolvimento urbano sustentavel que tem monitoramento periddico do
Geocanoas e proporciona uma avaliacdo da cidade sob a ética do desenvolvimento

sustentavel.

A questdo que ainda esta na pauta cotidiana do licenciamento ambiental,
€ a relacdo com as industrias da cidade. Com o processo de municipalizacdo do
licenciamento ambiental, muitas dessas industrias estdo sendo licenciadas pelo
municipio e possuem diversos impactos ambientais associados. A adequacao e
controle dessas industrias tem se mostrado um grande desafio para a equipe, tendo
que se especializar em gestdo de impactos ambientais e medidas para poder
fiscalizar os regramentos solicitados em licencas. Nesse sentido, e tracando paralelo
com a questdo das aguas, a captacdo de aguas subterraneas pelas empresas
representam e impactam a cidade como um todo. A anuéncia do DRH nao garante a

efetivagdo de um controle ambiental.

No que se refere ao saneamento basico, a aprovacédo do Plano Municipal
de Saneamento, associado aos investimentos de coleta e tratamento de esgoto
doméstico, tem representado um grande ponto da cidade. A producdo de um
diagnostico de saneamento e a definicAo de metas de melhoria do sistema séo
fundamentais na cidade. Associado a isso a Corsan recebeu incentivo para realizar
diversas obras que resultaram em melhoria de qualidade das aguas urbanas,

aumentando a oferta de tratamento de esgoto para a populagao.

Porém, essas medidas ndo acompanham a forma de ocupacao do solo.
Por mais que diversas acdes sejam realizadas, o0 municipio possui uma populagéo
em situacao de risco em areas verdes que carecem de investimento e regularizacao.
Algumas dessas invasfes sao antigas e ja contam com toda a infraestrutura, mas

em situacdes de cheias sdo areas alagadas. Outras sdo ocupac¢des mais recentes,



gue acabam por se constituir como uma forma de acessar aos programas
habitacionais. Morar em areas de risco € uma garantia de acesso a moradia pela

habitacdo no programa minha casa minha vida.

5.4 Municipio de Séo Leopoldo

ApOs enviar a solicitagdo de pesquisa ao secretario, 0 mesmo acolheu a
pesquisa e disponibilizou a equipe. Os agendamentos das entrevistas foram
realizados com apoio do gabinete do prefeito, no qual o chefe de gabinete indicou

alguns técnicos para realizarem a entrevista.

5.4.1 Caracterizagdo da Cidade

Sdo Leopoldo possui uma area total de 102,738 km?, (representando
1,04% da area da Regidao Metropolitana de Porto Alegre). Deste total 69,87 km?2
(68,29%) € area urbana que é dividida em 24 bairros. A area rural € de 14,84 km?
(14,50%) e a Area de preservacéo de 17,60 km? (17,20%).

Em termos de interfaces com municipios vizinhos, Sdo Leopoldo se
encontra a jusante de Novo Hamburgo, Estancia Velha e Portdo, recebendo

diretamente o escoamento superficial.

Da mesma forma realiza a descarga de suas aguas nos municipios de
Sapucaia e Portdo. Esses fatores sédo considerados relevantes no que tange ao

planejamento da drenagem urbana e manejo das aguas pluviais.

Destaca-se ainda o compartilhamento de area de protecdo contra as
cheias do Rio dos Sinos com o municipio de Novo Hamburgo, com existéncia de

dique, canais e casas de bombas, pela Margem Direita.

Os principais recursos hidricos que drenam as aguas superficiais de Sao
Leopoldo séo: Arroios na porcao Norte, o Arroio da Cerquinha, o Arroio da Manteiga,
o Arroio Bopp, o Arroio Gauchinho e Sanga do Schuck; e os Arroios na porgao Sul: o

Arroio Pedo, o Arroio Kruse e o Arroio Jodo Corréa.



Observa-se que alguns cursos d’agua que atravessam a area de S&o
Leopoldo recebem contribuicdo externa, quais sejam: Sub-bacia do Arroio
Gauchinho — que recebe contribuicdo do municipio de Novo Hamburgo; Sub-bacia
do Arroio da Cerquinha — que recebe contribuicdo dos municipios de Novo
Hamburgo e Estancia Velha; Sub-bacia do Arroio Bopp — que recebe contribuicdo do
municipio de Portdo; Sub-bacia do Arroio Pedo — que recebe contribuicdo do

municipio de Novo Hamburgo.

A zona urbana de Sao Leopoldo é dividida em dois grandes ndcleos, um
ao norte do Rio dos Sinos e outro ao sul. A zona rural, em menor propor¢ao que a
zona urbana, localiza-se a sudeste do municipio, junto as nascentes dos arroios

Kruse e Pedo. Este ultimo materializa a divisa de municipio com Novo Hamburgo.

O Rio dos Sinos ocupa a zona de varzea em elevacdes sazonais do nivel
d’agua, determinando restrigdes de ocupagao urbana. No entorno desta area foram
construidos diques, canais e casas de bombas, constituindo o sistema de protecao

contra cheias.

5.4.2 Gestdo Ambiental Municipal

No ambito municipal, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMAM), dentro dos parametros legais, na busca da sustentabilidade,
preservacdo e conservacdo do meio ambiente municipal, tem como objetivo
desenvolver acOes de planejamento, de coordenacédo, de acompanhamento, de
avaliacdo e execucdo das politicas municipais ambientais. E também realizar a

conservacao dos ecossistemas do Municipio de forma a combater a polui¢éo.

Para tanto, realiza o licenciamento e a fiscalizacdo ambiental com o fim de
aprovar o funcionamento e manter as atividades ambientais, além de executar
programas de integracdo com as demais secretarias municipais, 6rgaos publicos e
entes privados. A Secretaria tem como papel, dar suporte ao funcionamento do
Conselho Municipal do Meio Ambiente — COMDEMA. Atua na Manutencdo e
conservacgao de parques, de pracas, de areas verdes e de lazer e de reservas com

significancia ecoldgica, por administracédo direta ou delegacdo, bem como o Parque



Municipal Imperatriz Leopoldina. Produz, através do viveiro municipal, mudas de
espécies floriferas, herbaceas e arbustos para utilizacdo em ajardinamento e
arborizacdo de vias e espacos publicos e também para a distribuicdo a populacdo

em geral em determinados eventos.

5.4.3 Sobre Projetos em APPs Urbanas

Sédo Leopoldo foi beneficiado com trés intervencées do PAC: no Bairro
Sao Miguel; no Arroio Kruse; nos Arroios Manteiga e Cerquinha. As duas ultimas
envolveram operacdes com reassentamento das familias que tinham residéncias na
faixa de até 18 metros da beira dos arroios e a consequente recuperagdo ambiental
desses espacos, além da regularizacdo fundiaria dos domicilios que ocupavam a

faixa de 18 a 30 metros dos arroios.

Ja na obra do Bairro S&o Miguel ocorreu a realocacdo de familias que
moravam numa das valas de drenagem da cidade para realizar a extensao da

Avenida Dom Joao Becker, localizada no centro da cidade.

Com orgcamento inicial de R$ 32 milhdes, financiados pelo Orgamento
Geral da Uni&do (OGU), a urbanizagdo do Arroio Kruse promoveu o reassentamento
de 421 familias em quatro loteamentos. Além disso, promoveu a recuperacao
ambiental da faixa de até 18 metros da beira do arroio, local antes ocupado pelas
familias. Até entdo, esse local ndo tinha sido alvo de nenhuma intervencédo do Poder
Publico, as casas eram precarias, sem saneamento e com rede elétrica irregular. As
residéncias que se localizam na faixa de 18 a 30 metros por serem consideradas em
melhores condicdes que as primeiras, passaram por regularizacdo fundiaria,

atendendo 120 familias.

5.4.4 As Entrevistas

Inicialmente foram apresentadas as acdes desenvolvidas no ultimo

periodo, além de relatos sobre a estruturacdo da Secretaria de Meio Ambiente. A



Secretaria é composta por quatro diretorias e mais o gabinete do secretéario.
Conforme estabelecido pelo PlanGEA — Plano Municipal de Gestdo Ambiental, a
estrutura do poder executivo € gerida pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente -
CONDEMA e os o6rgaos de sub-bacias. A secretaria possui uma visao de
participagdo popular, a qual tem como missao em sua gestdao ambiental, ser
participativa, por iSso 0 municipio possui orgamento participativo onde séo definidas

as prioridades de gestéo.

O processo de licenciamento sobre area de preservacao e outras
atividades € realizado em trés etapas, o Licenciamento Prévio, o Licenciamento de
Instalacdo e a Licenca de Operacdo. Além de autorizacdes e demais solicitacdes

pontuais.

Para atender a politica de meio ambiente, o 6rgdo possui um quadro
técnico especializado, com engenheiros, bidlogos, agrénomos, gedlogos, técnicos
ambientais, técnicos florestais, etc. Apesar de ter muitos quadros concursados
lotados na secretaria, alguns funcionarios estdo cedidos a outros 6rgdos da
prefeitura e até a outras prefeituras, sendo necessaria a complementacdo do quadro

técnico ou sobrecarga dos funcionarios.

O sistema de analise de processos sobre &rea de preservacéo e cursos
d’agua, atende aos critérios estabelecidos pelo SISNAMA e as limitagdes definidas
pela CONSEMA N° 382/2018, onde o proprietario solicita as orientacdes e diretrizes
para abertura de um processo administrativo, preenche o formulario de solicitacdo
de licenca prévia onde ja delimita espacialmente sua atividade, com croqui inicial e o
diagnéstico ambiental da area. Em paralelo, o empreendedor apresenta o Estudo de
Viabilidade Urbanistica para Secretaria Geral de Governo. Apdés vistoria, 0s técnicos
emitem parecer técnico, e caso ndo tenha maiores complementacdes, o diretor de
licenciamento emite a licenca e delega um funcionario para realizar o

acompanhamento do processo.

Nos casos em que o requerente solicite intervencdo em cursos hidricos, o
técnico avalia os regramentos previstos pelo Cddigo Florestal e em geral nega a
solicitacdo de intervencdo. O municipio possui um Plano Municipal de Recursos

Hidricos, que estabelece um sistema de gestdo de sub-bacias com proposi¢cédo de



metas gradativas de melhoria, as Avaliacdes Anuais de Recursos Hidricos — AARH.
Os encontros dos féruns dos arroios € o espaco de participacdo da comunidade e de
educacdo ambiental, onde alguns casos de conflito de uso e em especial de

regularizacao fundiaria sdo discutidos.

Essas medidas s&o resultados de um MARCO REGULATORIO realizado
em 2007, que fundamentou um arcabouco legal de legislagdo ambiental municipal
através da aprovacdo do Coddigo Municipal de Meio Ambiente e das leis
complementares, colocando Sao Leopoldo como referéncia no cenario nacional.
Nesse periodo se criou 0o consorcio Pré-Sinos motivado pela grande mortandade de
peixes do Rio do Sinos, de forma a mobilizar os municipios da bacia do Rio dos
Sinos para elaboracdo de projetos integrados de saneamento ambiental, educacao

ambiental e implantacdo de unidades de conservacdo municipais e parques.

Os resultados dessas acdes foram colhidos atualmente, com as obras do
PAC Arroios, para os quais foram destinados aproximadamente 40 milhdes para
reassentamento das familias localizadas nos 30 metros dos arroios e para a
reestruturacdo da vegetacdo e parques lineares, conforme descrito anteriormente.
Nesse sentido, foram regularizadas 120 familias com situagdes mais consolidadas, e
reassentadas 760 familias localizadas no Bairro S&o Miguel, no Arroio Kruse, nos

Arroios Manteiga e Cerquinha.

Apesar dos grandes avancos em relacdo a cidade e dos investimentos no
guadro funcional, a mudanca de governo resultou em uma paralisacdo das acoes.
Muitos dos prazos dos planos setoriais ndo foram cumpridos, originando algumas
acOes civis e inquéritos dos promotores que exigiram o cumprimento das leis e dos
planos aprovados, e em alguns casos, da regulamentacdo de determinadas

predisposicdes legais.

Outra questédo relevante relatada, € o histérico de militancia ambiental na
cidade. Nenhum desses avancos seriam resultado somente da intencionalidade
politica de determinado governo, e sim, da continua atuacdo das entidades
ambientais e da universidade, para que as politicas publicas sejam efetivamente
aplicadas, sendo que, na maioria das vezes, a sociedade civil organizada é a maior

propulsora das a¢des de governo.



6. ANALISE DE RESULTADOS

Com base nas informac@es obtidas, relatadas no capitulo 5, observamos
gue existem inimeros pontos convergentes no processo de tomada de deciséo e na
estrutura de gestdo sobre APPs urbanas, destacando alguns pontos para reflexao e

analise.

6.1 Sobre o Nexo das Politicas Publicas em Ambito Municipal

A primeira questao refere-se a articulacdo das politicas publicas no ambito
municipal, uma vez que os planos locais de desenvolvimento urbano devem ser
interligados no planejamento da cidade. Para isto, foram utilizados protocolos
documentais, leis e regulamentos de cada municipio em consonancia com a
legislacdo estadual e federal, analisando a existéncia de uma harmonizagdo com o

Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Nesse sentido, a realidade municipal retoma os aspectos relatados pelos
autores Maricato (2012) e Tucci (2008), os quais destacam os limites das politicas
urbanas em atender a demanda da cidade. O crescente incremento da populagéao
nas areas urbanas exige uma preparacao estrutural que ndo condiz com a realidade
objetiva das cidades. Nesse sentido, a formulacdo constante de politicas urbanas
gue contemplem os diversos eixos da cidade passa a ser o grande desafio dos

gestores publicos.

A setorizacdo das politicas publicas € uma realidade dos municipios,
apesar da possibilidade que o Estatuto das Cidades apresentou, de pensar a cidade
para além do processo de regramentos sobre a ocupacdo do solo urbano, mas sim
como um instrumento para garantir o direito ao acesso a cidade por parte dos seus

cidadaos, de forma democréatica e ambientalmente sustentavel.

O Estatuto das Cidades passaria a ser, segundo a metafora de Raquel
Rolnik como “uma caixa de ferramentas disponivel aos gestores da cidade, onde

cabe saber utilizar de forma adequada para obter éxito”.



No entanto, foi observado que 0s municipios apresentam grande
dificuldade em adotar um olhar integrado entre as diversas politicas urbanas
regionais, evidenciados pelas entrevistas dos gestores de Canoas, de Sao Leopoldo
e de Viamao, que abordam a questdo urbana como uma questao local, onde seus
usos passam a ser condicionados aos regramentos/politicas urbanas setorizadas e

de impacto aos usos do solo da cidade.

No que se refere aos mecanismos de implementacdo do Estatuto das
Cidades, os municipios pesquisados possuem delimitados suas Zonas Ecoldgico
Econbmicas (ZEE) e as Zonas de Interesse Sociais (ZEIS), estas que possuem
interfaces na dindmica de protecdo dos mananciais. No entanto, ndo é evidente na
maioria dos municipios a implementacdo de uma politica de preservacdo desses

cursos d’agua e de protecdo de nascentes.

A implementacdo do Estatuto das Cidades criou a expectativa de que a
ampliacdo a participacdo de diferentes setores da cidade, resultaria em um novo
modelo de cidade, onde o direito privado seria substituido pelo direito difuso e pela
funcdo social da propriedade. Essa mudanca de perspectiva permitiria aos
municipios a incorporacao efetiva de uma perspectiva de preservacdo ambiental
como uma forma de manter a qualidade de vida de seus habitantes e uma

perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

No entanto, a perspectiva criada pelo Estatuto das Cidades ndo dialoga
diretamente com as Politicas de Meio Ambiente, sejam em esfera Federal ou
Estadual, uma vez que ambas possuem uma relacdo tutelar com o patriménio
ambiental, regrando e estabelecendo mecanismos de controle sob os ambientes
protegidos. Se observado na perspectiva de um protecionismo ambiental, tanto a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938/81) como a Politica
Estadual de Meio Ambiente (Lei Estadual n® 11.520/00) definem que as atividades
de potenciais impactos ambientais sejam sujeitas a aprovacdo, através do
licenciamento ambiental. Este carater regulador das politicas ambientais ndo dialoga
com a dinamica de ocupacédo urbana, causando conflitos entre o direito ao acesso a
moradia versus o direito ambiental. O Estatuto das Cidades, porém, cria uma
conexdo com a politica ambiental a medida que estabelece a qualidade de vida e o

desenvolvimento sustentavel como diretrizes de sua implementacéo.



Nos municipios, existem duas realidades distintas, a primeira que reforca
o conflito entre as estratégias de preservacdo ambiental, restritas as unidades de
conservagao e aos zoneamentos ecoldgicos econdbmicos. E a segunda, as dos
municipios que adotam indicadores de qualidade de vida dos cidad&os e indicadores
de qualidade ambientais. Nessa segunda realidade, os municipios que a adotam,
incorporam o conceito de cidades sustentaveis e ampliam a perspectiva ambiental

como um indicador necessario a qualidade de vida de sua populacéao.

Nesse sentido, cabe um destague ao municipio de Canoas, que com a
implementacdo de indicadores de desempenho e cumprimento das metas dos
planos diretor e setoriais, tem instituido um plano integrado de desenvolvimento
urbano e ambiental. Além de que, com a criacdo do Instituto GeoCanoas 21, se
estabeleceu uma interface entre as politicas de Meio Ambiente, Educacéao,
Desenvolvimento Urbano, Desenvolvimento Econdmico, Transporte e Mobilidade,

Seguranga Publica e Saude.

6.2 Area de Preservacéo sua Relacdo com Plano Diretor

Nesse eixo, podemos avaliar os municipios que possuem implementados
Planos Diretores, zoneamento urbano e zoneamento ecolégico. Cabe destacar, que
0s municipios de Canoas e Porto Alegre, possuem em seus gravames as areas de
preservacdo permanente de cursos de agua, mapeadas completamente e instituido
estas areas de preservacdo como Zonas Ecolégico Econémicas (ZEE). Por outro
lado, o municipio de S&o Leopoldo tem instituido o zoneamento para protecdo
integral e conversdo em unidades de conservacdo chamadas de Areas de Especial

Interesse Ambiental (AEIA) onde contempla partes da APPs urbanas.

Desta forma, os municipios pesquisados apresentam um planejamento do
territério através dos seguintes instrumentos instituidos: Planos Diretores,
Macrozoneamento e Zoneamento, regulamentacdo sobre usos e ocupacédo do solo,

Caddigo de Obras e Posturas, Planos Setoriais e procedimentos administrativos.



6.3 Quanto aos Procedimentos Operacionais e Administrativos em Gestdo de
Recursos Hidricos dos Gestores Ambientais

A politica de desenvolvimento urbano, tem estabelecido no estatuto das

cidades, Lei n°. 10.257/01, art.2, que todos municipios devem

“Garantir o direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes”

Para o cumprimento dessas premissas urbanas, 0S municipios contam
com uma estrutura de administracdo municipal que objetivam a implementagéo das

politicas urbanas de gestao.

Desta forma, podemos evidenciar nos resultados obtidos, que a estrutura
de gestdo dos municipios é convergente a estrutura minima estabelecida pelo
SISNAMA, uma vez que todas os municipios pesquisados possuem uma Secretaria
de Meio Ambiente como 6rgdo licenciador ambiental e um conselho de meio
ambiente. E que conta com setor de licenciamento ambiental com quadros técnicos

em diversas areas para autorizar ou nao a intervencédo em cursos hidricos.

No que tange a composicdo do corpo técnico, 0s municipios apresentam
uma composicao divergente. Nesse sentido, as informagdes da composicao, pelo
somatério dos quadros técnicos dos setores de licenciamento obtidas nas

entrevistas estéo contidas no grafico abaixo:

Composicao do Quadro Funcional Ambiental

WTécnicos Permanentes

M Técnicos Cedidos

Técnicos Tempararios

Grafico: Percentual de quadro técnicos no Licenciamento Ambiental dos municipios entrevistados.

Fonte: Analise Documental



Nesse sentido, pode-se avaliar nas entrevistas, que a demanda de
processos e a rotatividade do quadro técnico dificulta a implementacao de politicas a
médio e longo prazo, uma vez que a demanda de analise de processos € destinada

a uma equipe de licenciamento restrita e com uma composi¢ao rotativa.

Outra questéo importante nos resultados, refere-se a forma de analise dos
processos administrativos de licenciamento ambiental. Algumas prefeituras possuem
instituidos fluxogramas de processo de analise de projeto integrado com diversas

secretarias, como no caso de Canoas e Porto Alegre.

Estes municipios possuem um planejamento integrado do territério, onde
0s requerentes/empreendedores percorrem um caminho unificado para analise de
suas demandas, e as estratégias para os territorios do municipio sao resultados de
um acumulo de decisbes colegiadas dos técnicos. Diferente dos municipios de
Viamao e Sao Leopoldo, onde o requerente necessita percorrer e aprovar seus
projetos em diferentes secretarias municipais, que nem sempre Sao convergentes,

para viabilizar sua demanda.

Quanto aos empreendimentos onde o requerente € o poder publico
municipal, observa-se que os municipios possuem um tramite diferenciado. Nestes
casos, observamos que em todos municipios as secretarias convergem para a
aprovacdo da demanda, muitas vezes, sem ter claro a divergéncia entre
proponente/agente licenciador. Um exemplo que ficou evidenciado na pratica, refere-
se as obras de drenagem do PAC nesses municipios, onde os tramites para
aprovacgdo dos projetos pelo municipio vinham em momento posterior do processo
de tomada de decisdo e da efetivacdo junto ao 6rgao financiador (Caixa Econdémica
Federal).

6.4 Relacdo entre os Planos de Recursos Hidricos (Federal e Estadual) e o
Papel dos Municipios

Com relacéo a primeira hipotese levantada, sobre as leis de gestdo de
recursos hidricos e sobre APPs urbanas serem suficientes para embasar a decisbes

dos gestores ambientais no licenciamento local, € possivel evidenciar que séo



representativas em nivel quantitativo, mas falta articulagdo das mesmas e
regulamentacdo de seus usos, 0 que deixa algumas lacunas para tomada de
decisdo dos gestores. Apesar de ter uma grande gama de leis protecionistas em
relacdo ao meio ambiente e as aguas, ocorre que, em muitos casos, a legislacédo
ndo € aplicada por apresentar grande disparidade com a realidade urbana, um
exemplo, é o caso das ocupacdes irregulares em areas protegidas, onde é mais

viavel regularizar as moradias do que reassentar as familias em outras areas.

Sobre a questdo da convergéncia entre as leis de ambito urbano, as
entrevistas evidenciam que existe um conflito de competéncias, pois da mesma
forma que o poder publico municipal deve ser o agente urbano de protecdo das
aguas e de conservacdo das APPs urbanas em ambito local pelo SISNAMA, no
Sistema Nacional de Recursos Hidricos o municipio € apenas um usuario sem poder
deliberativo sobre as aguas. Tal divergéncia representa na pratica um fator critico, a
medida que a realidade evidencia que os municipios tém potencial intervencédo na

dinAmica das micro e sub-bacias.

A indefinicdo do papel fundamental do municipio como formulador e
implementador de politicas urbanas nos recursos hidricos, deixa limitadas ou nulas
as determinagdes de instrumentos proprios de ordenamento territorial sobre as areas
de preservacdo e de aguas. As pesquisas realizadas evidenciaram um
estranhamento por parte dos técnicos acerca da responsabilidade do papel do
municipio em desenvolver planos de microbacias e sub-bacias. Mas os mesmos
técnicos procedem a andlises e licenciam atividades pontuais de intervencdo dos
arroios, sejam para solucionar situagdes de drenagem urbana, como para autorizar

atividades descritas na Consema n° 372/2018.

Com a implementacao do Estatuto das Cidades, houve uma mudanca na
forma de planejamento urbano. Antes, o papel do plano diretor era de orientar o
desenvolvimento urbano através do ordenamento da cidade. Com a aprovacao do
Estatuto das Cidades, o municipio passa a ser definidor da funcao social da cidade e
da propriedade urbana. Portanto, é por meio da implementacdo de instrumentos
como 0 zoneamento que a atividade de planejamento do territorio se concretiza e
gue esse territorio possui cursos hidricos que compde uma bacia hidrografica, ou até

mais de uma, como nos casos estudados. Para o cumprimento desse papel, é



fundamental relacionar os instrumentos de gestdo e ordenamento territorial com os
sistemas de gerenciamento de recursos hidricos. Mas o0 que se observou nas

entrevistas € que esses sistemas nao se relacionam.

Associada a essa questdo, a Politica Nacional do Meio Ambiente
estabelece um sistema de gerenciamento proprio - SISNAMA, que define claramente
0 papel do municipio no processo de tutela e controle ambiental. Nesse sentido, 0s
técnicos possuem uma tarefa de gerenciar o ambiente através do licenciamento
ambiental e estabelecer uma relacdo consultiva aos Comités de Bacias e ao
Departamento Estadual de Recursos Hidricos. Observa-se que esse tipo de relacédo
compromete o adequado sistema de gestdo dos recursos hidricos, uma vez que o
licenciamento é de responsabilidade local, e, portanto, a apropriacdo da intervencgao
€ municipal e a participacdo do gestor estadual € de homologacao. Se a exemplo do
municipio houvesse uma instancia de andlise e deliberacao regional, a gestao teria
maior integragdo com os planos de bacia. Essa poderia ser a competéncia da

agencia das aguas, por exemplo.

Outro tensionamento observado, situa-se na pouca integracdo das
politicas urbanas, ambientais e de recursos hidricos, com relagcdo a concepcéo da
governanca proposta pela Lei Nacional de Recursos Hidricos. Esta lei estabelece a
necessaria relacéo participativa e plural da sociedade, o que implica em expandir e
aperfeicoar os meios de interlocucéo e de administracdo do jogo de interesses. Essa
orientacdo diverge da proposta de controle e tutela previsto pela Politica Nacional de

Meio Ambiente para seus entes federativos.

Neste sentido, fica evidente que apesar da politica de recursos hidricos
apontar que a instancia de decisdo sobre o tema deve ser as Bacias Hidrograficas,
nao fica o municipio descomprometido do controle e melhoria das condi¢cdes dos
recursos hidricos. E para isso, 0os agentes publicos municipais devem ser gestores
municipais na elaboragdo e implementagcéo dos Planos de Bacias e ndo apenas na
condicdo de usuarios do sistema. Devem mobilizar-se na captacdo de recursos e na
correta aplicacdo dos mesmos nha area de gestdo local de sub-bacias e na

implementacéo das metas dos planos de Bacias.



Assim, ha urgéncia na compreensdo do papel do Comité de Bacias na
promocdo de um desenvolvimento local/regional sustentavel, integrando os
responsaveis pelo licenciamento dos municipios. Para isso, o municipio deve criar
condicOes para que os mesmos possam atender a sua demanda de trabalho e ter
participagdo no comité. Essa troca possibilitard& uma maior sinergia entre as agdes

locais e o planejamento regional.

6.5 Convergéncias e Divergéncias no Processo de Tomada de Decisdo dos
Municipios Pesquisados sobre as APPs Urbanas

Esta pesquisa possibilitou entender os diversos pontos convergentes no

processo de tomada de decisdo sobre 0s usos em areas de preservacgao.

Em relagdo a estrutura administrativa, observou-se que a maioria dos
municipios possui uma estrutura de gestdo compativel com a competéncia de
licenciamento ambiental. Todos 0s municipios possuem uma politica de meio
ambiente e uma Secretaria de Meio Ambiente que permite a implementacdo e

normatizacao de acdes estratégicas para preservacao e conservacdo ambiental.

Os quadros técnicos das prefeituras apresentam competéncias em
diferentes areas e autonomia para desenvolver suas atividades. Nos municipios de
Viamao e Sao Leopoldo, foi relatado pelos técnicos a presséo para flexibilizacdo de
normas e leis ambientais, no sentido de aprovar projetos importantes para o
governo. Fator que causa, por vezes, desconforto e isolamento em razdo da analise
de alguns técnicos, e sobre isso, incidindo o aspecto politico, ficando assim, a

equipe técnica tensionada a atender as demandas politicas locais.

Outra questdo convergente na avaliagdo das entrevistas, refere-se a
dificuldade de implementar as politicas publicas de estado, quando essas néo estao
alinhadas a um plano de governo, mas estdo no plano diretor e setoriais. Aspectos
gue resultam em descontinuidade da implementacdo do planejamento estratégico e

em aumento no passivo das demandas ao setor publico.

No que se refere as intervengdes mais recorrentes em Area de

Preservacao, para efeitos didaticos, pode-se dividir em duas formas:



a) Solicitada pelo poder publico, como por exemplo a desobstrucéo de
arroio, retificacdo de trecho, obras de pontes, pontilhdes, obras de
macrodrenagem, recuperacdo de areas - PRAD e regularizacéo

fundiaria em areas consolidadas.

b) Solicitada por empreendedores, como a passagem de rede de
esgotos pluviais, redes elétricas, implantacdo de loteamentos,

condominios com parte da gleba em APPs, entre outras.

Para estes casos, 0 processo de aprovacao de projeto € comum, com O
preenchimento de formularios, producdo de estudos preliminares e aprovacao ou
indeferimento. Em Porto Alegre, no entanto, se destaca a implantacdo de um
procedimento de aprovacdo de projeto colegiado, através de comissdes compostas
por técnicos de varias secretarias, o que respalda e fundamenta a decisdo tomada.
Além de possuir pareceres dos procuradores sobre 0s usos em areas de

preservagao.

O fato de o técnico licenciador ter uma grande responsabilidade no
processo de decisao, foi relatado em todas as entrevistas. A decisdo monocratica de
um agente do poder publico, e que representa multiplas intervencdes na paisagem
urbana, € a questdo mais recorrente nas falas. A metodologia utilizada por Porto
Alegre retira do técnico o papel de tutor do meio ambiente, estabelecendo uma visao
mais integrada com as demais politicas publicas em diferentes secretarias. No que
se refere as aguas urbanas, as decisdes locais sdo importantes, uma vez que as
aguas nao respeitam limites territoriais. Dessa forma, o método adotado por Porto

Alegre se mostra como uma alternativa a esse tensionamento do gestor local.

Sobre a relacdo local com os comités de bacias, quando perguntado aos
entrevistados, foi convergente a necessidade de maior e mais qualificada
participacdo, mas que, devido a dificuldade no atendimento das demandas locais,
por parte dos técnicos, a participacdo ativa nos comités, ocorre de forma pontual.
Para o processo de tomada de decisdo, os gestores consultam ou requerem

anuéncia dos comités de bacias, sendo a Unica forma de atuacéo.

Sao Leopoldo, no entanto, se destaca pelo comprometimento em tracar

uma lei municipal articulada ao Plano de Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos,



tracando plano local de gestédo sob os recursos hidricos e agregando no processo de

tomada de decisdo a sociedade civil, através de Férum de Sub-bacias.

Em Canoas, observa-se uma analise diferenciada do seu territorio, uma
vez que instituiu maior controle no cumprimento de seus planos através de
indicadores de desempenho em diferentes niveis e o estabelecimento de um sistema
digital unificado. Essas medidas possibilitam uma avaliacdo sistematica da evolucao

do territério a luz do desenvolvimento urbano.



7. CONSIDERACOES FINAIS

E uma evidéncia observada nas pesquisas municipais, que todos os
municipios apresentam uma forma de gestdo sob as areas de APPs de cursos
d’agua. No entanto, os sistemas locais necessitam de maior integracdo aos sistemas
regionais e além disso, para sua eficacia, devem promover a participagdo popular

para a tomada de decisdo, acerca dos impactos socio ambientais.

Em que pese os avancgos observados em ambito municipal, identificados
na implantacdo do sistema de gestdo ambiental (Geocanoas, Porto Alegre), as
instancias de decisdo sobre possiveis intervencdes junto aos recursos hidricos,
mesmo em escala local, carecem de uma avaliacdo regional a partir de um
planejamento regional estratégico, pois foi evidenciado que os somatérios de
pequenas autorizacGes locais, impactam a nivel da bacia hidrogréfica, jA que o
sistema natural é integrado. O desafio, no entanto, é criar mecanismos de interfaces
gue possibilitem que essa integracdo ndo burocratize e cause mais demora no

processo, critica essa, recorrente ao processo de licenciamento.

Uma experiéncia exitosa, foi apontada pela Secretaria de Meio Ambiente
de Porto Alegre no processo de implementacdo do PISA — Plano Integrado de
Saneamento Ambiental, onde desde o processo de concepcdo do projeto como na
sua implementacéo, os comités de bacias foram integrados e possibilitaram sugerir

intervencdes mais efetivas para regiao.

Além disso, a gestéo local formada por técnicos concursados e gestores
em cargos de confianca acabam refém das dinamicas temporais das politicas
partidarias. Dessa forma, as equipes técnicas ambientais possuem dificuldades de
atender os planejamentos estratégicos de longo prazo. Os governos municipais
eleitos, possuem seus proprios programas de governos que sao de carater imediato,
colocando os técnicos, muitas vezes, em situacdes de conflitos, nas quais os
mesmos Sao por vezes mal interpretados e até mesmo realocados justamente por
estarem atendendo a legislacdo e os planos, uma vez que o periodo politico das

gestdes € de quatro anos.



Outra questdo identificada, refere-se as mudancas das legislacbes em
ambito municipal, que muitas vezes visam atender aos interesses imediatos e ndo a
gestao estratégica da cidade. No que se refere a dimensdo ambiental, adotar acdes
de longo prazo sdo determinantes, uma vez que os beneficios e servicos ambientais

sdo percebidos a médio e longo prazo.

Os planos ambientais locais s6 terdo efetividade quando forem
incorporados pela comunidade local com um valor urbano, pois as evidéncias
indicam que ndo é a legislacdo que detém as ocupacfes em APPs, mas sim, a
consciéncia de uma preservacdo ambiental que somente pode ser construida com

acOes de educacao ambiental de carater permanente.

Por fim, considera-se que, em que pese a grande importancia na
gualificacdo da gestéo local, as bacias estdo em uma dimenséao regional, sendo que
por maior zelo que o técnico possa realizar na sua avaliacdo, as dimensdes dos
impactos das 4guas sempre serdo regionais. Dessa forma, os municipios, quando se
tratarem de aprovacdo de projetos em APPs urbanas, devem avaliar em escala
regional. Assim sendo, fortalecer a regulacdo dos comités de bacias, dos consorcios
regionais e das associa¢des de municipio, visando a gestdo em escala regional, &

bastante desafiador e também estratégico.
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9. ANEXOS

1- PROTOCOLO DE PESQUISA
2- ROTEIRO DE ENTREVISTA



ANEXO 1- PROTOCOLO DE PESQUISA DOCUMENTAL
Dia: _ [/ [/

Municipio:

Técnico que forneceu as informacgdes:

Aparato Legal

Critérios de Avaliagao

Evidéncia

- Politica de Recursos Hidricos

Possui regramento municipal?

() SIM () NAO

- Politica de Meio Ambiente

Possui regramento municipal? () SIM () NAO

- Politicas Urbanas — Plano Diretor e Planos Setoriais (Saneamento, drenagem, residuos soélidos,
Possui regramento municipal? () SIM () NAO
Possui regramento municipal? () SIM () NAO
Possui regramento municipal? () SIM () NAO
Possui Planejamento Espacial

Zoneamentos

Possui mapeamento municipal? () SIM () NAO
Unidades de Conservacgéo

Possui mapeamento municipal? () SIM () NAO
Mapeamentos de sub-bacias

Possui mapeamento municipal? () SIM () NAO
Levantamento das areas protegidas

Possui mapeamento municipal? () SIM () NAO
Quantoos procedimentos/processos internos?
Possui sistema de gestdo administrativa integrada
Possui mapeamento municipal? () SIM () NAO
Possui instituido fluxograma municipal de aprovagdo/regularizacéo de projeto?
Possui fluxograma municipal? () SIM () NAO
Possui processos administrativos integrados?
Possui leis, Instrugdo Normativa? () SIM () NAO

Possui acompanhamento/fiscalizagdo instituido



ANEXO 2- ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRTURADA

ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM QUESTOES SEMI -ESTRUTURADAS:
A) Sobre a estrutura organizacional:

1) Qual o fluxograma institucional para a aprovacéo de projetos?

2) Como é composto e qual a qualificacdo do quadro funcional responséavel.
3) Existem conselhos competentes e qual sua dindmica de trabalho;

4) O municipio possui habilitagdo para o licenciamento local, em atendimento a delegac¢éo de
competéncia da FEPAM (decreto federal 9974 e lei estadual 7488/81)

5) Os critérios utilizados pelos técnicos sdo convergentes, ou apresentam divergéncias? Se sim,
quais as mais frequentes em se tratando de prote¢do de recursos hidricos.

6) Em relagdo ao Ministério Pablico, e outros agentes de fiscalizagdo- descreva a como tem sido essa
relacdo?

7) O que sugeres para melhorar os fluxos e procedimentos, visando a qualificacéo da protecéo as
APPS no territorio.

B) Sobre os critérios utilizados na tomada de deciséo:

1) O municipio tem instituido critérios para licenciamento em APPS (Instrucdo Normativa, Leis,
resolugBes dos conselhos municipais, jurisprudenciais)?

2) A legislacéo existente atende a necessidade de protegéo dos cursos hidricos?

3) No processo de licenciamento ambiental, o técnico estabelece uma interface com a Politica de
Recursos Hidricos e Plano Urbano-territoriais?
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4) Quiais critérios e parametros sdo utilizados pelos técnicos para autorizar intervengfes em areas de
preservacao permanente, previstas pelo codigo Florestal Lei 12.605/12?

5) Como é dimensionado o potencial impacto ambiental, social e financeiro de tais decisdes?
6) Qual articulacédo das decisbes locais com os planos de bacias e demais a¢des regionais?

7) Possui sistema de monitoramento dos projetos aprovados e qual relacdo destes com a protecéo
dos mananciais urbanos?

8) Em que medida a andélise ambiental do técnico, se articula com o planejamento urbano-ambiental?
Quais agBes/critérios que sao levados em conta para o nao fazer?

9) Existe uma sinergia as entre as decisfes locais e o planejamento Regional?

10) Em que medida fatores externos se sobrepdem a implementacdo do Planejamento Urbano-
Ambiental? Empreendedores externos, agentes politicos, conselhos, Ministério Publico, etc?



