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INCLUSAO NA EDUCACAO BASICA:
CONTRIBUICOES PARA A FORMACAO
DE GESTORES ESCOLARES

Adriana da Silva Thoma

Neste texto, apresento e discuto questoes sobre a inclusao na educa-
cao basica, particularmente sobre a inclusao de alunos com deficiéncia, com
o objetivo de contribuir para a formacao de gestores escolares. Inicio com
uma problematizacao sobre os processos de normalizacao e in/exclusao que
vivenciamos no espaco da escola moderna. Na sequéncia, apresento alguns
sentidos que a palavra inclusdo adquire na atualidade, discuto a inclusao es-
colar como um direito e um imperativo de Estado e, por fim, alguns desafios
e possibilidades para a inclusao de alunos especiais na escola comum e o
papel dos gestores escolares nesse processo.

Processos de normalizacéo e in/excluséo na escola moderna

Desde a Modernidade, podemos dizer que a educacao funciona como
uma estratégia para a producao de condutas desejaveis, normalizando e
apagando as diferencas. Dai a necessidade da escolarizacdo em massa, con-
dicao sine qua non para o governo dos individuos, para o controle de sua
heterogeneidade, para sua homogeneizacao.

As atuais politicas educacionais de inclusao buscam preparar alunos,
professores e comunidade em geral, para praticas mais amplas no ambito
da sociedade, quais sejam, praticas de viver e conviver de forma flexivel,
adaptativa, em constantes processos de mudancas (BAUMAN, 2001). Bus-
cam-se produzir, a partir da educacao, sujeitos que vivam em uma condicao
permanente de aprendentes, flexiveis e mais aptos a competir no mercado



neoliberal. Suas capacidades devem ser potencializadas, sobretudo a de
refazer-se e estar sempre pronto a aprender. Produzir sujeitos aprendentes
constitui-se, assim, em uma estratégia vital para uma sociedade de seguri-
dade, na qual todos devem buscar maior participagao nas praticas neolibe-
rais de consumo. A racionalidade neoliberal requer sujeitos participantes,
consumidores e competidores. Os corpos, antes ddceis, devem agora ser
proativos e desejar estarem incluidos e em constante atividade. E preciso
instrumentalizar a todos, criando-se condi¢bes para que todos os sujeitos
participem do jogo do mercado, estejam incluidos e consumindo.

Os processos de in/exclusao sao inseparaveis em uma sociedade con-
temporanea liquido-moderna, na qual nada é feito para durar. Para Veiga-
-Neto e Lopes (2007), inclusao e exclusao nao se encontram em uma re-
lacdo de oposicao, uma vez que ambas sao invencdes de nosso tempo,
dependentes e necessarias uma para a outra, invencdes que se articulam
dentro de uma mesma matriz epistemoldgica, politica e cultural. Porém,
a inclusao escolar, como um imperativo do nosso tempo, funciona como
uma estratégia necessaria para que as diferencas sejam governadas.

Ao trazer para a escola alunos que, historicamente, foram educados
em instituicoes especificas — na racionalidade de uma Pedagogia Corretiva,
como foi denominada no momento de sua constituicao no século XVIlII, ou
na légica da Educacao Especial a partir da metade do século XX —, a Educa-
cao Inclusiva para alunos com deficiéncia’, orientada no Brasil na atualida-
de pela Politica Nacional da Educacao Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva de 2008, pode ser entendida como uma estratégia de controle,
regulacao e governamento? de todos os sujeitos.

' Na Declaracdo de Salamanca (1994), os sujeitos da Educacdo Especial foram denominados de alunos com

necessidades educacionais especiais, em uma tentativa de abrandamento, através da linguagem, dos nomes
dados aqueles categorizados como tendo alguma deficiéncia, condutas tipicas ou altas habilidades/super-
dotacdo. Na Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (MEC, 2008), esses
passam a ser denominados de pessoas com deficiéncia, para estabelecer, com maior precisdo, a quais alunos
tal politica se refere, assim como para marcar que esses sujeitos tém uma deficiéncia, mas nao sao, em sua
totalidade, deficientes. Necessidades educacionais especiais, nessa politica, é entendido como uma expressao
que abrange uma gama muito grande de possibilidades.

Governo e governamento estd sendo utilizado nesse texto na perspectiva que Michel Foucault da ao termo.
Para ele, tais conceitos estao relacionados a préatica de dirigir as condutas de individuos e grupos. O governa-
mento, assim, pode ser entendido como a conducdo das condutas humanas.



A escola comum inclusiva contemporanea tem sido convocada a aten-
der uma diversidade linguistica, cultural, étnica, de género e orientacao
sexual, religiosa e politica. Para isso, estabelece-se uma arte da conducao
das condutas que se efetiva através de normalidades estabelecidas tanto
para os alunos como para os professores. Essa normalidade almeja escolas
mais acessiveis, acolhedoras, responsaveis, comprometidas, onde circulem
sujeitos solidarios, participativos, empreendedores, autbnomos, responsa-
veis, sujeitos governamentalizados, enfim.

A inclusao, como estratégia de governamento, requer a participagao
de todos na construcao de um sistema aberto a diversidade. A logica de
governo que se constitui seqgue a dinamica econémica, denominada por
Foucault como “governar mais com menos governo” (2008a), uma dinami-
ca que deve ser entendida a partir do governamento das formas de vida,
gue visa a controlar a multiplicidade de sujeitos que constituem uma po-
pulagao. Deve ser entendida como uma dinamica que tem como objetivo
garantir/potencializar a vida e evitar a morte, como uma economia bio-
politica da existéncia. Nos processos de inclusao, assim, a escola amplia a
sua funcao de educar e passa a assumir uma dimensao de governamento
social, cultural e econémico.

Sentidos da inclusdo na atualidade

Na atualidade, o termo inclusdo pode ser entendido de diferentes
maneiras. A maioria dos textos legais, nas politicas educacionais e nos
discursos veiculados pela cultura através de diferentes artefatos como
campanhas publicitarias, novelas, revistas e outros, é convocada a fazer
aliancas com o Estado para colocar a inclusao em funcionamento. Nesse
sentido, a inclusao tem sido vista como o resultado de lutas de diferentes
grupos pelo direito de dizerem sobre suas necessidades, por participacao
nos espacos publicos, por existéncia nos programas de governo e nas po-
liticas de Estado.

Em outras vezes, a inclusdo aparece como um conjunto de praticas
sociais, culturais, educacionais, de saude, entre outras. Inclusao pode ser



entendida, ainda, como uma estratégia de controle e regulacao dos sujei-
tos, como uma forma de governamento das diferencas que opera sobre a
conduta de todos e de cada um de nés, gerenciando os riscos produzidos
pela exclusao social e garantindo a seguridade da populacgao. E, nesse ul-
timo sentido, ela se coloca como um imperativo do nosso tempo (LOPES,
2009), ou seja, como uma pratica que deve ser efetivada por ser boa e
necessaria para todos. Esses varios sentidos para a inclusao sao utilizados
em diferentes contextos, mas é sobre a inclusao escolar que as analises e
problematizagdes sao aqui propostas.

Fazendo um recuo na histéria recente para entender as razoes pelas
guais a escola tem sido entendida como o espaco privilegiado para colocar
a inclusdo em funcionamento no presente, veremos que a escola, na Mo-
dernidade, se constituiu como um espago de normalizacao dos sujeitos e
na Contemporaneidade, cada vez mais, ela pode ser vista como um espaco
de gerenciamento de riscos, de regulacao das condutas e de governamento
das diferencas.

Michel Foucault (2008a; 2008b), ao tratar sobre o poder da norma,
buscou mostrar como esse articula os mecanismos disciplinares (que atuam
sobre o corpo) com os mecanismos regulamentadores (que atuam sobre a
populacao). Segundo ele, o poder da norma e os processos de normaliza-
cao se exercem tanto sobre o corpo a ser disciplinado quanto a populacao
que se quer regulamentar e governar.

Para evitar ou prevenir que os sujeitos que estao em condicoes de ex-
clusao se constituam como ameacas a sociedade, a escola contemporanea
emprega uma série de estratégias que objetivam moldar as condutas de
todos os que passam por ela. A escola moderna, por meio do exercicio de
esquadrinhamento, disciplinamento e normalizacao dos sujeitos que dela
fazem parte, visa a tornar docil e produtivo o corpo de cada aluno.

Nas palavras de Santos (2010, p.74):

A escola guarda relagbes de imanéncia com a sociedade.
Para tornar possivel o governo da populacao, sao neces-
sarios sujeitos que saibam e se deixem governar. Alcancar
a perfeicao, regulando sua conduta (sujeicao dos corpos e



mentes), disciplinando, subjetivando, é a tarefa atribuida
principalmente a escola moderna.

A constituicao de corpos produtivos é uma necessidade da sociedade
contemporanea, na qual cada um deve ser responsavel por si e pelo ou-
tro. Nesse sentido, a escola tem assumido compromissos que vao além da
construcao de conhecimentos por parte dos alunos, administrando a vida
desses sujeitos — inclusive daqueles que antes estavam em espacos especi-
ficos de escolarizacao (escolas especiais) e eram considerados improduti-
vos — através de aliancas com a saude, a assisténcia social e o mercado de
trabalho. Nesse sentido, a educacao escolar vem trazendo, cada vez mais,
para o espaco da escola, projetos que vao além dela e englobam o amplo
contexto social, tendo como objetivo o desenvolvimento de sujeitos poten-
cialmente Uteis, produtivos e incluidos.

Inclus@o escolar: uma questao de direito e um imperativo de
Estado

Sendo a escola vista como o lugar pelo qual todos devem passar, espe-
ra-se também que, a partir dela, todos possam ser incluidos nos diferentes
espacos sociais. Nesse sentido, lemos no documento da Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva que:

as pessoas se modificam continuamente, transformando
o contexto no qual se inserem. Esse dinamismo exige uma
atuacao pedagogica voltada para alterar a situacao de ex-
clusao, reforcando a importancia dos ambientes heterogé-
neos para a promocao da aprendizagem de todos os alu-
nos. (BRASIL, 2008, p.09).

Nessa logica contemporanea, em que sdo feitos investimentos para
gue a situagao da exclusao seja alterada em prol da promocao da aprendi-
zagem de todos, a escola comum é convocada a trazer para o seu espaco
todos aqueles que ainda estavam fora dele. Ao trazer para dentro da esco-
la alunos que, historicamente, foram excluidos dela, a educacao inclusiva
pode ser entendida como um direito, como resultado de lutas de movimen-



tos sociais e como um imperativo de Estado, uma estratégia para um bom
governo da populacao.

Para que o Estado possa garantir a participacao de todos, os dados
estatisticos devem ser disponibilizados e atualizados constantemente®. O
Censo Escolar é um instrumento minucioso que colabora para uma politica
de inclusao na escola ao produzir e disponibilizar informagoes que possibi-
litam o acompanhamento dos indicadores educacionais.

A inclusao como estratégia de governamento precisa entrar no jogo
da “participacao de todos”, na construcao de um sistema aberto a diver-
sidade e, nesse jogo, surge um conjunto de leis e mudancas nos cédigos
e simbolos educacionais (curriculo, avaliacao, metodologias etc.) que pre-
cisam ser analisados por outras lentes que nao as organizacionais. Distan-
te da desinteressada ou aclamada politica da inclusao, no sentido de ser
essa uma politica salvacionista, a l6gica de governo que se constitui aqui
segue de perto a dinamica econdmica que Foucault considerou como “go-
vernar mais com menos governo” (2008). Porém, essa dinamica nao deve
ser entendida como ajustamento a modelos econdmicos; mas a partir do
governamento das formas de vida, que visa a controlar a multiplicidade de
sujeitos que constituem uma populacao. Deve ser entendida como uma
dinamica que tem como objetivo garantir/potencializar a vida e evitar a
morte, como uma economia biopolitica da existéncia.

A educacdo escolar cabe a producdo de condutas desejaveis,
normalizadas e homogeneizadas nas suas formas de ser e estar no
mundo, ainda quando se proclama o respeito as diferencas. Decorrente
disso, desde a Modernidade, visa-se a escolarizacao em massa, pois essa
€ condicao necessaria para o governo dos individuos, para o controle da
heterogeneidade, para a homogeneizacao da populacao. Pela escola hoje,
é preciso instrumentalizar a todos, criando-se condi¢bes para que todos os

3 Segundo Foucault, a estatistica “[...] é o conhecimento do Estado, o conhecimento das forgas e dos recursos
que caracterizam um Estado num momento dado. Por exemplo: conhecimento da populagdo, medida da sua
quantidade, medida da sua mortalidade, da sua natalidade, estimativa das diferentes categorias de individuos
num Estado e da sua riqueza, estimativa das riquezas virtuais de que um Estado dispde: minas, florestas, etc.,
estimativa das riquezas produzidas, estimativa das riquezas que circulam, estimativa da balanga comercial,
medida dos efeitos das taxas e dos impostos [...] conjunto de conhecimentos técnicos que caracterizam a
realidade do préprio Estado.” (FOUCAULT, 2008b, p.365).



sujeitos participem do jogo do mercado, estejam incluidos e possam fazer
parte das redes tanto de producao como de consumo.

Na escola, estabelece-se uma arte da condugao das condutas, atra-
vés de codigos que sao estabelecidos tanto para os alunos como para os
professores. A politica de inclusao de todos os alunos almeja escolas mais
acessiveis, acolhedoras, responsaveis, comprometidas, onde circulem sujei-
tos solidarios, participativos, empreendedores, autbnomos, responsaveis,
sujeitos governados para ser e agir de forma a cuidar e se responsabilizar
por si mesmos e pelos outros.

Nesse sentido, quais as praticas presentes nas escolas para atender a
essa racionalidade? Como os sujeitos estao sendo preparados para que as-
sumam condutas solidarias, éticas, responsaveis, de cuidado consigo mes-
mo e com o outro, bem como para que sejam autébnomos, participativos e
produtivos?

Desafios e possibilidades para a incluséo de alunos especiais na
escola comum e o papel dos gestores escolares

Para um bom governo da populacao, é necessario conhecer seus ris-
cos, sua forca e seu desenvolvimento. Os dados estatisticos “[...] contri-
buem distintamente para tornar conhecidas as realidades distantes e/ou
ausentes. Conhecidas, as realidades tornam-se pensaveis e, por isso, po-
tencialmente governaveis. [...]" (SENRA, 2005, p.15). O conhecimento dos
indices estatisticos “constituem informacoes sobre os diferentes aspectos
da vida da populacao, delimitando, principalmente, os espacos considera-
dos problematicos” (TRAVERSINI e BELLO, 2009, p.137). Nesse sentido, os
gestores escolares conhecem os dados estatisticos do seu contexto? Quais
0s principais riscos*- sociais, culturais e econd6micos - relacionados a edu-
cacao da populacao escolar que precisam ser gerenciados pelos gestores
escolares, em uma gestao democratica?

4 Anocao de risco utilizada aqui é aquela apresentada por Michel Foucault em Seguranca Territério e Populagdo
(2008b), que consiste na possibilidade de “identificar a propdsito de cada individuo, ou de cada grupo indivi-
dualizado qual o risco que cada um tem” (FOUCAULT, 2009, p. 78). Para Ewald (1993), o risco é uma medida
calculavel e possibilita que sejam previstos os fendmenos que provocam riscos a determinada populacéo.



Para pér em funcionamento as politicas educacionais contemporaneas
que visam a incluir a todos:

[...] ha a necessidade de se produzirem registros sobre essa
populacao, para propor, para acompanhar e para avaliar
intervencbes, quantificando os seus aspectos mais carac-
teristicos e de interesse, formulando saberes para depois
disponibiliza-los aos governos e a sociedade (TRAVERSINI;
BELLO, 2009, p.137).

A inclusao escolar dos alunos da educacao especial teve sua emergén-
cia nos anos de 1990, sequindo uma tendéncia mundial, quando o Brasil
passou a assumir a proposta de “Educacao para Todos”, da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU). Na Conferéncia Mundial de Educacdo para To-
dos, realizada em Jomtien, na Tailandia (1990), e na Conferéncia Mundial
de Educacao Especial, realizada em Salamanca, na Espanha (1994), foi pro-
posta a educagcao para todos e o direito a educacao de todos os alunos,
incluindo os alunos da educacao especial, em classe comum, sendo o Brasil
signatario de tal proposta.

Inclusao escolar, desde entao, tornou-se um direito e um imperativo
de Estado que tem desenvolvido politicas e programas para coloca-la em
funcionamento em nosso pais a fim de que todos os alunos, independen-
temente de suas caracteristicas, estejam estudando juntos.

Para Lopes (2005), “[...] uma escola inclusiva exige redefinicbes e uma
outra estrutura, isso implica em desarrumar o que imaginavamos estar ar-
rumado”. Mas como a escola podera atender a todos? O grande desafio dos
professores e da gestao escolar no contexto da escola inclusiva é atender
especificidades linguisticas (como a dos alunos surdos usuarios da lingua
de sinais), de tempo (como alunos com deficiéncias intelectuais) e outras
especificidades didatico-metodoldgicas requeridas por alguns sujeitos para
gue suas aprendizagens possam de fato acontecer. Porém,

[...] ndo basta sabermos diagnésticos, metodologias e com
tanta seguranca dizermos quem é o outro com quem va-
mos trabalhar e, nem mesmo, basta fazermos meras adap-
tacoes curriculares para ter uma escola inclusiva. Nao se



trata de adaptacdes curriculares a ndo ser que o objetivo
seja manter alguns em uma condicdo de anormalidade e
de estrangeiro a escola. Adaptacao pressupde que o ultimo
a chegar —causando curiosidade e estresse — ndo perten-
ce aquele lugar criado efetivamente para alguns. (LOPES,
2005, p.01)

No Censo Escolar, os dados estatisticos relativos a educacao especial
mostram como vem ocorrendo o “[...] acesso a educacao basica, matriculas
na rede publica, ingressos nas classes comuns, acessibilidade nos prédios,
etc.” (BRASIL, 2008, p.05). Por esse levantamento, é feita coleta de dados
referentes ao numero geral de matriculas nas “[...] classes especiais, escola
especial e classes comuns do ensino regular, ao nimero de alunos do en-
sino regular com atendimento educacional especializado e as matriculas
conforme o tipo de deficiéncia.” (BRASIL, 2008, p.05).

Em 2006, os dados do Censo Escolar mostravam que o ingresso de alu-
nos com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habi-
lidades/superdotacao em classes comuns do ensino regular, entre os anos
de 1998 e 2006, teve um crescimento de 640%, “[...] passando de 43.923
alunos em 1998 para 325.316 em 2006"” (BRASIL, 2008, p.06). A cada ano,
esses numeros vém crescendo em relacdo a matricula desses alunos nas
escolas e classes comuns. No ultimo levantamento realizado, em 2013, en-
contramos que o crescimento do nimero de matriculas desses alunos nas
classes comuns foi de 4,5% entre 2012 e 2013.

Mas a inclusao nao pode ser reduzida ao aumento da diversidade na
escola, pois: “A inclusao que reduz o processo de integracao ao simples
estar junto em um mesmo espaco fisico ou que reduz o estar junto a socia-
lizacao, € muito mais perversa que o seu outro a exclusao, é uma inclusao
excludente.” (LOPES, 2005, p.02). Em politicas educacionais de inclusao,
guais sao, entao, as responsabilidades da gestao da escola, dos profissio-
nais da educacao especial e dos professores das turmas de inclusao?

Quanto as responsabilidades da gestao da escola, essa deve, primei-
ramente, entender que tratamentos diferenciados nao sao privilégios, mas
condigOes para garantir a igualdade. Para isso, é necessario que a gestao



crie uma sistematica formal de suporte para o professor do ensino regular
(BRASIL, 2004a; 2004b). Esse suporte para o professor de ensino regular
que recebe alunos com deficiéncia em sua sala de aula deve ser ministra-
do pela coordenacao pedagdgica (ou equipe técnica quando contado com
uma), a qual deve ter conhecimento dos contetidos curriculares, dos méto-
dos de ensino e dos recursos didaticos-pedagoégicos.

Ainda segundo tais documentos, a gestao escolar deve ser ativa e
participante no cotidiano da sala de aula, da escola e das relagcbes com
a comunidade. Outra fonte importante do suporte para o professor é o
assessoramento de uma equipe interdisciplinar para contribuir com seus
conhecimentos sobre recursos e métodos para o ensino de alunos com de-
ficiéncia. E importante que se construa uma politica de acessibilidade,
e que essa seja regulamentada nos documentos escolares (Projeto Politi-
co Pedagogico e Regimento Escolar) para evitar que o professor tenha que
buscar ajuda apenas por iniciativa pessoal, uma vez que a busca por inicia-
tiva pessoal sobrecarrega o professor e deixa sem suporte aqueles que nao
tém essa iniciativa. No primeiro caso, fortalece-se a cultura de que a busca
de solugoes para problemas no ensino nao é responsabilidade da gestao
da escola, enquanto no segundo, penaliza o processo de aprendizagem e o
alcance dos obijetivos reais da educacao. Enfim, a escola que se pretende in-
clusiva deve-se planejar para implementar as adequacdes necessarias para
garantir a todos o acesso a aprendizagem e ao conhecimento.

Quanto aos profissionais da educacao especial, esses sao responsaveis
pelo Atendimento Educacional Especializado (AEE), um servico da Educacao
Especial que identifica, elabora e organiza recursos pedagdgicos e de aces-
sibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacao dos alunos,
considerando as suas necessidades especificas. Nesse sentido, o AEE com-
plementa e/ou suplementa a formagao do aluno com vistas a autonomia e
a independéncia na escola e fora dela.

Quanto aos professores das turmas de inclusao, em articulagao com os

profissionais do AEE e com apoio da gestao escolar, é necessario que esses
assumam o compromisso com a aprendizagem de todos os alunos, o que



“exige dos professores muito mais do que amor, dedicacao e vontade de
fazer, exige conhecimento de areas especificas e uma postura investigativa
diante dos desafios.” (LOPES, 2005, p.02).

A escola inclusiva nao pode ser entendida apenas como um espaco de
socializacao e de convivio entre as diferencas. Essa escola requer a constru-
cao de novos curriculos, ndao apenas de adaptacoes, pois essas nao mudam
nosso olhar e relacao com a diferenca, com o outro, com o “estranho” ou
“anormal”.

Encerro esse texto convidando os professores ao debate: como as es-
colas tém vivido a experiéncia da inclusao e como se estabelecem as rela-
¢oes com a diversidade no espaco da escola? Os projetos desenvolvidos
para atender as demandas da inclusao incluem e/ou dao conta das dife-
rencas e especificidades de aprendizagem de todos? E, por fim, quais “os
efeitos dos discursos que constituem os curriculos e as praticas de avaliacao
em contextos da diversidade” (THOMA; KLEIN, 2009).
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