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RESUMO

A Integracdo Tripartida entre Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
Comunidade da Africa Oriental (EAC) e Mercado Comum de Africa Oriental e Austral
(COMESA) e uma inciativa de Chefes de Estado e de Governos das trés Comunidades
Econdmicas Regionais (CERs) em integrar seus separados programas numa Unica area de
livre comércio. A iniciativa enquadra-se no contexto do Plano de Accéo de Lagos (1980) e do
Tratado de Abuja (1991) que consideram as CERs como pilares para criacdo da Comunidade
Econdmica Africana (CEA). A Tese tem como principal objectivo analisar os desafios da
cooperacdo intra-regional e perspectivas da integracdo tripartida entre SADC-EAC-
COMESA. Com base na pesquisa qualitativa coadjuvada pelas técnicas documental e
bibliogréafica constatou-se que a construgdo dos processos de integracao regional na SADC e
EAC evoluiram de padrbes de confrontacdo para cooperagdo enquanto a COMESA foi por
exceléncia um espaco priviligiado para cooperacdo comercial. Ainda assim, as trés CERs
enfrentam mesmos desafios relacionados com a sobreposicdo dos Estados membros,
proliferagdo de “esquemas informais” de integracdo regional, dependéncia das CERs em
relacdo aos doadoers internacionais, fragmentacdo de mercados nacional e regional e a
prevaléncia da vontade de Estados membros sobre processos de integracao regional. Face a

estes desafios, a implementacdo da integracéo tripartida gera davidas e incertezas.

Palavras-chave: SADC. EAC. COMESA. Integracdo tripartida.



ABSTRACT

The Tripartite Integration among the Southern African Development Community (SADC), the
East African Community (EAC) and the Common Market for Eastern and Southern Africa
(COMESA) is an initiative of Heads of State and Government of the three Regional
Economic Communities (RECs) to integrate their separated programs into a single free trade
area. The initiative fits on the context of the Lagos Action Plan (1980) and the Abuja Treaty
(1991) which consider RECs as pillars for the creation of the African Economic Community
(ECA). The main objective of the Thesis is to analyse the challenges of intra-regional
cooperation and perspectives for tripartite integration among SADC-EAC-COMESA. Based
on qualitative research supported by documentary and bibliographic techniques, it was
understood that the construction of regional integration processes in SADC and EAC evolved
from patterns of confrontation for cooperation while COMESA was a privileged environment
for commercial cooperation. The three RECs still facing the same challenges related to the
overlapping of member states, proliferation of “informal schemes” of regional integration,
dependence on RECs on international donors, fragmentation of national and regional markets
and the prevalence of the sovereignty of member states on regional integration processes. So,
taking into account of these challenges, the implementation of tripartite integration generates

doubts and uncertainties.

Keywords: SADC. EAC. COMESA. Tripartite integration.
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1 INTRODUCAO

Desafios da Cooperacdo Intra-Regional e Perspectivas da Integracdo Tripartida entre a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), Mercado Comum da Africa
Oriental e Austral (COMESA) e Comunidade da Africa Oriental (EAC) € o titulo da Tese em
Estudos Estratégicos Internacionais que resulta da iniciativa que Chefes de Estados e de
Governos das trés Comunidades Econdmicas Regionais (CERS) tiveram de integrar seus
separados programas numa Unica area de livre comércio tripartida no ambito do cumprimento
do plasmado no Plano de Accgdo de Lagos de 1980 e do Tratado de Abuja de 1991 que
consideram as CERs como pilares para a criagdo da Comunidade Econémica Africana (CEA).

As trés CERs em processo de “fusdo” apresentam perfis e background diferentes do
ponto de vista da génese da sua formacdo, da localizacdo geografica, politico-ideoldgica,
estdgios de integracdo regional, dinamicas intra-regionais e do desenvolvimento socio-
economico dos seus Estados membros, parecendo um erro epistemoldgico trata-las de forma
homogénea. No entanto, aquilo que as trés CERs tém em comum transcende as suas
diferencas. Ha4 um conjunto de elementos convergentes nos processos de integracdo regional
em construcdo em Africa. As trés CERs em analise enfrentam desafios e expectativas comuns.
Todas elas almejam alcancar o desenvolvimento economico sustentavel a partir de
mecanismos de cooperacdo e integracdo regionais e reduzir sua dependéncia em relagdo ao
mercado externo.

A pesquisa abrange uma area geopolitica da SADC-EAC-COMESA. O COMESA tem
uma dimensao continental abarcando membros provenientes de todas regides do continente
africano® perfazendo um total de 19 Estados membros com um Produto Interno Bruto (PIB)
de US$ 1.081 bilides. A SADC, com um total de 15 membros, & uma organizacgao regional de
ambito subcontinental, integrando maioritariamente Estados da Africa Meridional e por
extensdo, alguns Estados da Africa Oriental e Central* com um PIB de US$ 1.476 bilides. A

EAC é também maioritariamente constituida pelos membros da mesma regido da Africa

! COMESA: Africa Ocidental (Libia); Africa Setentrional (Egipto, Mauritania e Suddo); Africa Central
(Burundi, Republica Democratica do Congo, Ruanda); Africa Oriental (Comores, Djibuti, Eritreia, Etiopia,
Madagascar, Quénia, Seychelles, Uganda); Africa Meridional (Malawi, ESuatini, Zambia, Zimbabwe)
SADC: Africa Meridional (Africa do Sul, Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mogambique, Namibia,
ESwatini, Zambia e Zimbabwe) e por extensdo abarca Estados da Africa Oriental (Tanzéania, Seychelles,
Madagascar, Mauricias) e Africa Central (R.D. Congo).

2
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Oriental, e por extensdo abarca Estados da Africa Central e Setentrional® com um PIB de US$
448 bilides (INDEX MUNDI, 2018).

O panorama geopolitico das trés regides mostra-se semelhante. Nenhuma CER é
constituida pelos membros da mesma regido geografica. Em segundo lugar, todos os Estados
membros pertencem a mais de um processo de integracio regional. Na Africa Austral
ocorrem trés processos de integracdo regional, nomeadamente a SADC, COMESA e SACU.
A SACU ¢ a unifo aduaneira mais antiga do mundo, que data de 1910, integrando Africa do
Sul e 0s BNLS*. A EAC é formada por duas sub-regides: a norte-oriental, denominada Chifre
da Africa e a Centro-Oriental. O trabalho tem enfoque na parte centro-oriental, onde se
processa a EAC integrando Uganda, Quénia e Tanzénia. As trés CERs sdo representadas pelos
Estados que se localizam na Africa Austral, a SADC tem sua sede em Gaberone, Botswana,
EAC em Arusha, Tanzénia, COMESA com sede em Lusaka, Z&mbia. Portanto, trata-se de
uma delimitacdo geograficamente difusa e confusa, por isso, o0 estudo considera uma
delimitacdo geopolitica e ndo necessariamente geografica.

Relativamente ao horizonte temporal, a pesquisa foi desenvolvida no periodo
compreendido entre 2008 e 2020. Este periodo é relevante para o estudo porque foi
justamente em 2008 em que Chefes de Estados e de Governos das trés CERS se reuniram, em
Kampala, Uganda, para reflectir sobre como fundir os seus separados programas de
integracdo numa Area de Livre Comércio Tripartida. Desde 2008, o processo das negociacdes
mostrou-se evolutivo. Da Cuapula de Kampala estabeleceu-se uma agenda das negociacdes
gue culminaram com a assinatura do Tratado Tripartido no Egipto em 2015. A implementacéo
do Tratado depende da ratificacdo de mais da metade dos 26 Estados membros.

O mapa apresenta a dimensdo geografica do almejado mercado tripartido. Conforme
ilustra, a area de livre comércio tripartida estende-se do Cabo ao Cairo integrando trés CERs
com composicdo diferentes em termos de Estados membros, localizacdo geografica, extensao
territorial, desenvolvimento econémico e o nivel do aprofundamento regional, para além das
especificidades sdcio-culturais que os paises africanos apresentam na sua estrutura social. Ha
também diferencas substanciais em relacio aos regimes politicos em vigor em Africa. Alguns
Estados sdo organizados em regimes autoritrios e outros em regimes da democracia
pluralista, para ndo referir aqueles que aplicam os dois regimes. Todavia, 0s interesses

econémicos e comerciais superam quaisquer barreiras de natureza politica, étnica, ideoldgica

® EAC: Africa Oriental (Quénia, Tanzania e Uganda), dois da Africa Central, nomeadamente (Burundi e

Ruanda,) e um da Africa Setentrional (Sud&o do Sul)

*  Botswana, Namibia, Lesto e Suazilandia, actual ESwatini).
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e cultural. Assim, o mercado configura-se uma variavel independente que esteja no epicentro

da iniciativa da criagdo da area de livre comércio tripartida ao servico do capitalismo global.

Mapa 1 - Area de Livre Comércio Tripartida

. Membros da SADC:

. Membros da EAC:

Fonte: Adoptado de Tripartite Area (2008).

1.1 CONTEXTO

A Integracdo Tripartida entre SADC-EAC-COMESA enquadra-se nas dindmicas
globais e regionais de integracio e cooperacdo em curso na Europa, na América, na Asia e no
continente africano, apresentando diferentes niveis de aprofundamento e de alargamento.
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Parte considerdvel da literatura considera o processo de integracdo europeia, como modelo
didéctico e simbdlico que inspira e influencia muitos processos de integracdo em curso no
mundo (WIESEBRON; GRIFFITHS, 2008; BAYLIS; SMITH; OWENS, 2001; SARFATI,
2005). Estes académicos tém um entendimento relativamente comum de que a Unido
Europeia nasceu como um projecto de amenista e de reconciliacdo entre os dois principais
beligerantes de todos os tempos, a Franca e Alemanha. Contudo, foi gradualmente integrando
outros membros ocidentais e “para-ocidentais” através da sua politica externa de vizinhanca,
conferindo-se, a0 mesmo tempo, competéncias supranacionais com poder vinculativo sobre os
Estados membros em sectores sensiveis como de politica monetéria, politica externa e de
seguranca. Depreende-se que 0s pressupostos institucionalistas e federalistas estiveram na
origem da edificagdo da Unido Europeia, uma organizacdo regional que apresenta uma
estrutura mais profunda e coesa.

Os mesmos processos também ocorrem nas Americas, do Norte e do Sul, motivados
por circunstancias diferentes. Na America do Norte, as negociacdes entre os Estados Unidos
da América (EUA), Canada e México culminaram com o estabelecimento do Acordo de Livre
Comércio da Ameérica do Norte (North American Free Trade Area - NAFTA).
Diferentemente da Unido Europeia, que se integra na base das instituicdes supranacionais, 0
NAFTA integra-se na base das Corporagdes Multinacionais (CMNSs), que buscam
insaciavelmente o mercado; (WIESEBRON; GRIFFITHS, 2008; MINGST, 2009; BAYLIS;
SMITH; OWENS, 2001). Na América Latina, destacam-se os trabalhos de (FLORES;
MARTINS, 2013; CEPAL, 2005) com referéncia a (FURTADO; SILVA, 2015;
SANTAROSA, 2015; COSTA, 1999; WIESEBRON; GRIFFITHS, 2008). O entendimento
desses autores € de que o processo de integracdo na América Latina consistiu em trés
perspectivas: primeiro, como um mecanismo de substituicdo das importacdes e reducdo da
dependéncia das exportacGes das commodites por meio de industrializacéo regional; segundo,
como mecanismo de gestdo de conflitos na perspectiva de reduzir os niveis de tensdo entre
Estados membros; por fim, promover a cultura democratica na regido.

Ao nivel do continente asiatico, ocorre também processos de integracdo e cooperagdo
regionais. Dos poucos estudos sobre esta regido, destacam-se os trabalhos de (BAYLIS;
SMITH; OWENS, 2001; WIESEBRON; GRIFFITHS, 2008). Os autores consideram que o
estabelecimento da Associacdo das Nacgdes Sudoeste Asiaticas (ASEAN) em 1967 entre

Indonésia, Maldsia, Filipinas, Singapura e Tailandia foi motivado pela necessidade de
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aprofundamento de lagos identitarios e solidarios entre nacdes e como mecanismo informal de
prevencdo de conflito intra-regionais.

Em Africa, os processos de cooperagao e integragio regionais emergem nos anos 1960
como politica anti-colonialista em forma de discurso institucional da Organizacdo da Unidade
Africana (OUA) e ou nacional dos seus respectivos lideres politicos (SARAIVA, 2015;
FERREIRA, 2005; FONSECA, 2015; UNECA, 2001; LOMBAERDE, 2006; VISENTINI,
2012; KANTER, 2015; XAVIER, 2014; MAKANDI, 2013; MANUEL, 2012; AMANN,
2016; SANTOS, 2014). No texto de cada um desses autores estd patente que as origens do
regionalismo africano foram mais politicas do que econémicas e motivadas pela determinacao
da descolonizacdo do continente sob dominacdo colonial e neocolonial. Suas primeiras
manifestacdes podem ser atribuidas ao periodo pré-independéncia, quando o impulso
regionalista encontrou expressdo no Pan-Africanismo. O pan-africanismo serviu de dupla
estratégia, como mecanismo da descolonizacdo do continente africano e como vector da sua
regionalizacéo.

O desiderato pela unicidade de Africa foi, pela primeira vez, manifestada pelo Kwame
Nkrumah, na década de 1960, na sua utopia de criacdo de Estados Unidos de Africa (EUA),
na perspectiva de que uma Africa unida iria agir numa Unica voz e por conseguinte
conseguiria mais dividendos da politica internacional. Entretanto, este projecto ndo reuniu
consensos entre Estados nacionais, 0 que na verdade reinava era o pensamento nacionalista
alicercado na firmacdo e consolidacdo de novos governos africanos em detrimento do
pensamento krumanista. O anti-krumanismo foi manifestado por duas visdes opostas em
relacdo a natureza da dindmica de integracdo: o gradualismo, representado pelo grupo da
Monrévia e o imediatismo, representado pelo grupo da Casablanca. O Grupo da Monrévia®
defendia um modelo de integracdo gradual que permitisse o aprofundamento da convivéncia
entre Estados plenamente independentes e soberanos. Nesta ldgica, a integracdo continental
resultaria, necessariamente, da fusdo gradual dos blocos econdmicos regionais; facto que se
ensaia com a integracdo tripartida entre a SADC-EAC-COMESA.

Entretanto, muitos académicos, nomeadamente Fonseca (2015), apelidaram esta visao
neo-colonialista, uma vez que beliscava uma possivel coabitacdo entre novos governos
africanos e ex-governos coloniais. O grupo de Casablanca®, apologista de uma integracio

imediata, defendia a criacdo de uma entidade politica supra-estatal. Este posicionamento ndo

> O Grupo da Monrévia era constituido pela Libéria, Serra Leoa, Nigéria, Togo, Somalia, Tunisia, Etiopia e

Libia.

® O grupo de Casablanca era constituido pelo Gana, Guiné Conacri, Mali, Marrocos, Egipto e Argélia
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reuniu simpatias, pois ameacava a consolidacdo da soberania dos Estados recém-
independentes que tinham claras ambicfes em relacdo aos novos governos; mas ndo so,
também ameacava o exercicio da influéncia externa, pois Kwame Nkrumah pretendera o corte
imediato de relagdes com as ex-poténcias coloniais.

Os debates pragmaticos sobre o processo da integracdo em Africa foram assumidos
dentro da visdo gradualista defendida pelo grupo da Monroévia. Assim, em 1980 foi realizada
a 12 Cimeira Econdmica Extraordinaria da OUA em Nigéria, que culminou com a aprovacao
do Plano de Accdo de Lagos, que afirmou a intengdo de criar até 2000 uma Comunidade
Econdmica Africana a partir das CERs existentes ou a criar (FERREIRA, 2005). Mas as
contradicdes se aprofundaram e sobremaneira condicionaram a concretizacdo do projecto de
Lagos. Depois de 11 anos de “siléncios”, os debates viriam a ser retomados em 1991, durante
a 282 Cimeira realizada em Abuja. Nesta Cimeira, os Estados reafirmaram a realizagdo do
projecto da CEA através do Tratado de Abuja.

O Tratado tinha como objectivo criar uma comunidade continental no periodo de 34
anos, depois de cumprir as seguintes etapas:

a) reforcar as comunidades econdmicas regionais e criar outras quando necessario (5

anos, isto é, até 1999);

b) estabilizar as tarifas e outras barreiras ao comércio regional e reforcar a integracéo
sectorial, ao nivel do comércio, agricultura, finangas, transportes e comunicagdes,
industria e energia, bem como coordenar e harmonizar as actividades das
comunidades regionais (8 anos, até 2007);

c) estabelecer uma area de comercio livre e unibes aduaneiras em cada uma das
comunidades regionais (10 anos, até 2017);

d) coordenar e harmonizar o sistema tarifario e ndo tarifario entre as comunidades
regionais, com vista ao estabelecimento de uma Unido Aduaneira Continental (2
anos, até 2019);

e) estabelecer um Mercado Comum Africano e adoptar politicas comuns (4 anos, até
2023);

f) integrar todos os sectores, estabelecer um banco central e uma moeda Unica
africana, edificando uma Unido Economica e Monetéaria Africana e criando e
elegendo o primeiro Parlamento Pan-Africano (5 anos, até 2028) (TRATADO DE
ABUJA, 1991).
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Inspirados no Plano de Acgdo de Lagos, de 1980, e do Tratado de Abuja, de 1991,
chefes de Estados e de Governos, tomaram a iniciativa de integrar a SADC-EAC-COMESA
numa Unica Area de Livre Comércio, designadamente Integracdo Tripartida. Esta iniciativa
foi decidida na Cimeira de Kampala, em Uganda, realizada em 2008, cuja declaragdo oficial
das negociacdes para a criacdo da Area Livre de Comércio Tripartida foi lancada em
Johannesburg, em Africa do Sul, em 2009, e assinada em 2015 no Egipto (TRATADO
TRIPARTIDO, 2015). Assim, a integracdo Tripartida entre SADC-EAC-COMESA ndo esta
sobre vazio. Ela enquadra-se por um lado no contexto global e por outro no contexto de
processos da regionalizacdo de Africa que comecou na década de 1960 com a vaga das

independéncias dos Estados africanos.

1.2 PROBLEMA DA PESQUISA

As trés CERs que se pretendem fundir enfrentam diversos desafios no interior das suas
organizagdes. Ao nivel da SADC foram adoptados dois instrumentos estratégicos para a
operacionalizacdo do processo da integracdo regional: o Protocolo Comercial da SADC e o
Plano Estratégico Indicativo para o Desenvolvimento Regional (RISDP). O Protocolo
Comercial da SADC adoptado em 1996 visa a liberalizacdo comercial e integracdo gradual
dos mercados de Estados membros e o RISDP, adoptado em 2003, estabelece o calendério e
metas para a integracdo efectiva da SADC: Area de Livre Comércio (2008), criacdo do
Mercado Comum (2015), criacdo da Unido Aduaneira (2016) e da Unido Monetaria (2018),
(RISDP, 2003). Entretanto, os Estados membros ainda utilizam Barreiras Tarifarias (BTs) e
N&o Tarifarias (BNTS) nas suas relacdes comerciais e apenas uma fase esta em vigor, a Area
de Livre Comércio, desde 2008.

Ao nivel do Mercado Comum da Africa Oriental e Austral, o cenario ¢ idéntico.
Embora o COMESA ndo preencha os requisitos de uma organizacdo de integracdo, ela
estruturou-se dentro dos pressupostos de uma integracao regional, tendo estabelecido a Zona
de Comércio Preferencial (1984), Area de Livre Comércio (2000), Unido Aduaneira (2009)
Mercado Comum (2015), Unido Monetaria (2018) e Comunidade Econdmica (2025),
entretanto apenas a unido aduaneira entrou em vigor. A Comunidade da Africa Oriental
estruturou também o seu calendario de integracdo com base no modelo Balassiano, tendo

estabelecido a Area de Livre Comércio (2005), Unido Aduaneira (2005), Mercado Comum
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(2010), Unido Monetéria (2013) e Federagdo Politica (2015). Neste momento, a EAC
encontra-se no mercado comum desde 2010 (KANTER, 2015).

Para além do incumprimento das metas estabelecidas, as trés CERs enfrentam
problemas relacionados com:

a) elevada dependéncia face aos paises doadores;

b) receio de distribuicdo desigual dos beneficios e instabilidade politica;

c) sobreposicdo de organizacOes regionais e a pertenca simultanea a vérias delas por

parte da maioria dos Estados Africanos;

d) forte dependéncia das receitas aduaneiras no orcamento de Estado;

e) existéncia de um fraco sector econdémico privado e

f) fraca participacdo da sociedade civil (COMISSAO DA UNIAO AFRICANA,

2011).

Entretanto, ao invés de se criar mecanismos e sinergias para a superacdo destes
constrangimentos e impasses que dificultam o aprofundamento da agenda da integracéo,
Chefes de Estados e de Governos das trés CERs tomaram a iniciativa de integrar a SADC-
EAC-COMESA numa Unica Area de Livre Comércio Tripartida.

As trés CERs em processo de “fusdo” ndo estdo ao mesmo nivel de integracdo. A
SADC é a area de livre comércio; EAC € o mercado comum; e o COMESA ¢ a uniéo
aduaneira. O Tratado de Abuja visa o estabelecimento de uma Unido Aduaneira Continental e
ndo uma area de Livre Comércio Continental, tal como o projecto de integracdo tripartida
sucede. Ademais, ainda ha prevaléncia de desafios e constrangimentos de cooperacdo e
integracdo no interior de cada CER, ora em analise. Face a estas constatacdes, questiona-se:
porqué avancar com a integracdo Tripartida se as CERs ainda ndo estao resolvidas?

Para responder esta questao inicial, o estudo estrutura-se em trés hipoteses. A primeira
observa que os desafios que determinaram a construcdo dos processos da integracdo regional
em Africa continuam prevalecentes nas trés CERs. A criacdo de regides de integracdo em
Africa tinha como objectivo reduzir a dependéncia externa dos paises africanos e desenvolver
o mercado regional. Ao nivel da Africa Austral, a criacdo da SADCC visava diminuir a
dependéncia econémica dos paises da regido em relacdo a Africa do Sul, no entanto o
objectivo ndo foi alcancado, mesmo com a transformacdo da SADCC em SADC, os paises da
regido continuam gerindo uma relacao assimétrica com Africa do Sul.

A segunda hipotese considera a criacdo da area de livre comércio tripartida como

accdo do capitalismo global & busca de mercados. Segundo Faria (2013) a integracdo
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econdmica é uma manifestacdo da tendéncia a expansdo territorial das economias de mercado
em direccdo a formagcdo de uma nova unidade em escala superior. Nesta perspectiva, a
constante procura do mercado se apresenta como a premissa que justifica a fusdo das trés
CERs. As mais conceituadas e elaboradas ideias da CEPAL (2002) mostram, igualmente, que
a expansdao do capitalismo € o Unico processo histérico que teve alcance verdadeiramente
global mas, ainda assim, incompleto.

Nesta perspectiva, do capitalismo global, a participacdo dos trés mercados regionais na
area de livre comércio tripartida pode produzir dois efeitos. O primeiro, seria o retrocesso dos
projectos intra-regionais em curso nas trés CERs. Ao nivel da SADC, por exemplo, o efeito
seria desviar a concentracdo dos actores activos no processo intra-regional para uma agenda
mais alargada em detrimento do aprofundamento do projecto da integracéo regional. A SADC
é a CER das trés que ainda se encontra na primeira fase de uma integracdo regional, zona de
livre comércio. Por isso, a sua deslocacdo para formar area de livre comércio tripartida pde
em causa ndo sO a consolidacdo da agenda da integracdo regional, mas também o
fortalecimento do mercado regional do ponto de vista das dindmicas intra-regionais.

Enguanto o primeiro efeito revela-se negativo, o segundo pode ser positivo, na medida
em que o alargamento do mercado pode catapultar economias de escala, cujas vantagens sdo o
aproveitamento da méao-de-obra especializada e surgimento de empresas nacionais que antes
ndo tinham surgido dada a limitada dimenséo do mercado regional. Mantendo todas variaveis
constantes da analise do mercado, ceteris paribus, um mercado mais vasto permitira atingir
uma produtividade mais elevada na inddstria (KRUGMAN; OBSTFELD, 2006).
Teoricamente, a participacdo dos mercados regionais melhoraria as perspectivas de
crescimento dos paises participantes, sobretudo aqueles que apresentam nos seus respectivos
blocos econdmicos regionais franco desenvolvimento industrial, a Africa do Sul na SADC, o
Quénia na EAC e Egipto no COMESA, conforme ilustram as tabelas 1,2 e 3.

A terceira hipotese revela que os Estados membros sdo mais fortes e independentes em
relacdo as suas respectivas CERs. Sdo Estados membros que determinam as dinamicas intra-
regionais tendo em conta a prevaléncia da soberania estatal sobre a regional; razdo pela qual a
implementacdo de qualguer iniciativa integracionista depende necessariamente da vontade dos
Estados. Nestas circunstancias, a entrada em vigor da area de livre comércio tripartida
depende de um exercicio da racionalizacdo de calculos de custo-beneficio. A percepc¢do da
existéncia de ganhadores e perdedores em virtude da desigualdade na distribuicdo do poder

regional levanta davidas em relagdo a implementagdo do mercado tripartido. A falta de
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visualizacdo de ganhos pode levar os Estados a pautar pela desercdo, problemas de
cooperacao de jogo de garantia. Segundo Martin (1992) em jogo de garantia € fundamental
assegurar a todos os actores que nenhum veja incentivo para a defeccéo unilateral.

O contributo deste estudo se situa em duas dimensfes: dimensdo estratégica e
académica. Estrategicamente, o estudo constitui uma base de analise critica sobre o processo
de integracdo regional em Africa, visando conferir aos decisions markers modelos racionais
que priorizem o interesse nacional e colectivo em todo o processo de formulagdo de
estratégias de negociacdo da Integracdo Tripartida, diagnosticando de forma prévia as
ameacas, fragilidades e as oportunidades que a integracdo tripartida implicaria para SADC.
Na dimensdo académica, a pesquisa pretende proporcionar linhas de pesquisa sobre processos
de fusdo de comunidades econdmicas regionais. A pretensa fusdo entre SADC-EAC-
COMESA numa éarea de livre comercio tripartida € o primeiro fenGmeno no contexto do
regionalismo africano. Assim, ndo havendo estudos sistematizados sobre o fenGmeno, este
trabalho se afigura pioneiro a preencher o vazio no &mbito da producéo academica.

A tese tem como principal objectivo analisar os desafios da cooperagéo intra-regional
e perspectivas da integracdo tripartida entre SADC-EAC-COMESA. Este objectivo desdobra-
se em quatro especificos:

a) verificar a influéncia do pan-africanismo na construcdo do regionalismo africano;

b) compreender as dindmicas de integracdo regional que ocorrem no interior de cada

CER em termos do comportamento dos Estados membros, relagdes comerciais e
estagio do desenvolvimento da agenda da integracéo regional,

c) identificar os desafios da cooperacdo intra-regional e

d) avaliar as implicacdes da eventual implementacdo do Tratado Tripartido para

SADC.

Estes objectivos sdo operacionalizados ao longo dos capitulos subsequentes.

1.3 DESENHO DA METODOLOGIA

Aderir ou ndo ao projecto de integracdo tripartida é, por exceléncia, uma decisdo de
politica externa. Foram actores relevantes de cada Estado membro que decidiram “fundir” as
trés CERs e formar um mercado maior, na base da racionalidade do politico, pese embora a
racionalidade nem sempre garanta um resultado desejavel. Por isso, tendo em conta que todo

0 processo de criacdo de comunidades econdmicas regionais depende das decisdes politicas
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que envolvem percepcOes, valores, crengas, comportamentos e processos burocraticos em
tomada de decisbes de politica externa, a tese privilegia abordagem qualitativa. Segundo
Lundin (2016) na abordagem qualitativa, o pesquisador € o instrumento chave na recolha e
tratamento de dados, cuja interpretacdo de fendmenos e atribuicdo de significados ndo requer
0 uso de métodos e técnicas estatisticas.

Segundo Breuning (2007) a compreensdo do comportamento dos diferentes actores
que influenciam as decisdes da politica externa pode ser catalogada em trés niveis: individual,
estatal e sistematico. A analise do individuo foca-se na sua personalidade e percepcdes sobre
0 mundo. A personalidade do individuo é constituida por um sistema de valores (crencas,
cultura, lingua, religido, etc) e esses valores influenciam os tomadores de decisdes; e as
percepcdes sdo diferentes formas como os lideres visualizam as contrapartidas do sistema
internacional; tanto que no processo de integracdo tripartida alguns actores podem visualizar
ganhos com a fusdo das trés CERs e outros ndo. Os lideres liberais, por exemplo, estéo a favor
do multilateralismo e os lideres autoritarios privilegiam contactos bilaterais. Tudo tem a ver
como cada um vé o mundo que lhe rodeie em termos de ameacas e oportunidades. Estes
elementos, construidos a partir de estereotipos, sdo potencialmente estruturantes de padrdes de
cooperacédo ou de conflito entre Estados da regido.

Os avancos ou recuos de processos de integracdo regional em curso em Africa
dependem necessariamente do caracter dos lideres. Este fendmeno foi mais evidente no
processo da construcdo da EAC. Durante a presidéncia do Idi Amin Dada da Uganda, as
negociacdes do aprofundamento da EAC retrocederam porque outros lideres nomeadamente
Julius Nyerere ndo reconheceram Dada como Chefe de Estado pela forma como chegou ao
poder, golpe de Estado. Contudo, com a chegada de Yuweri Museveni que olhou a regido
como prioridade, a EAC conheceu avancos significativos que culminaram com o Tratado de
1999, que cria EAC depois de muitas pausas em virtude do comportamento, valores,
percepcOes e crencas dos lideres regionais. O nivel individual é aplicado para analisar as
dinamicas intra-regionais a partir do comportamento dos lideres no processo da construcdo da
integracao regional.

Ao nivel estatal, a analise incide sobre os factores internos sobretudo, aqueles que sao
mobilizados para o0 engajamento da politica externa. Nessas analises inclui-se a estrutura
institucional do Estado; ai analisa-se as relacBes do poder e o grau de independéncia ou
dependéncia entre os 6rgdos do poder, nomeadamente o executivo, o legislativo e o judicial.

A dependéncia ou independéncia desses 6rgdos tem impacto directo na ratificacdo dos
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protocolos regionais e internacionais. Ainda no dominio estatal, considera-se a influéncia de
grupos de interesses, grupos de pressdo, sociedade civil, opinido publica na formulagdo e
implementacdo de politicas externas viradas para regides de integracdo. A partir do nivel
estatal, a tese analisa os diferentes ritmos e flexibilidades dos Estados membros em matérias
de ratificagdo, domesticacdo e implementagdo dos Protocolos e Tratados regionais, analisa
ainda o grau da participacdo da sociedade civil e do sector privado nos processos de
integracdo regional com base na perspectiva neo-funcionalista.

A andlise do sistema internacional foca-se nos factores do ambiente externo. Aqui a
comparacdo é feita na base do poder relativo entre Estados: assume-se que os Estados com
maiores capacidades militares, financeiras, tecnoldgicas, econémicas tém maior poder de
influéncia. Por isso, 0s processos de integracdo em Africa sdo, por um lado, condicionados
pelos doadores internacionais. Sao estes doadores que determinam se 0 pais pode avancar ou
ndo para projectos integracionistas, razdo pela qual muitos Estados membros continuam
fortalecendo relacbes de lealdades com os seus “antigos patrdes” em detrimento do
aprofundamento das relacdes intra-regionais. O nivel do sistema internacional é aplicado para
analisar os factores e actores que directa ou indirectamente influenciam as dinamicas intra-
regionais. A tese selecciona a Unido Europeia, EUA e a China como sendo actores globais
que influenciam e condicionam o rumo do processo da integracdo da SADC-EAC-COMESA
em virtude de serem os maiores financiadores das CERs e também pela existéncia de lacos da
heranca colonial, no caso da Unido Europeia.

Esta abordagem, portanto, qualitativa, tem como recurso 0os metodos comparativo e
histérico. O método comparativo procura verificar semelhancas e explicar diferencas ou
divergéncias em grupos sociais existentes no passado e no presente bem como entre
sociedades em iguais ou diferentes estagios de desenvolvimento, o que Lundin (2016)
aproxima ao método histérico. Para 0 uso deste método, a tese estabelece parametros de
comparacdo e respectivos indicadores. Assim, considera-se comparavel o estagio do
aprofundamento regional entre as trés CERs partindo do modelo catalogado por Balassa
(1973) de cinco estagios de integracdo regional, designadamente area de livre comércio, unido
aduaneira, mercado comum, unido monetaria e unidao econémica, no sentido de que entre as
trés CERs ha mais avancadas que outras. Compara-se também o grau de complementaridade
comercial entre as trés CERs a partir de indicadores de niveis de participacdo de Estados
membros no comércio intra-regional, tendo em conta o volume de exportacdo e importacdo de

cada Estado membro dentro da regiéo.



27

O método historico é aplicado com a premissa basica de que as instituicdes
alcancaram sua forma actual através de alteracfes das suas partes componentes, 0 que teve
lugar ao longo do tempo (LUNDIN, 2016). A tese mobiliza o0 método histérico para explicar
as transformacgdes econdmicas, politicas e sociais que ocorreram ao longo da construcdo das
trés CERs, nomeadamente a transformacdo da SADCC, em SADC, a restruturagdo da Alta
Comissdo da Comunidade da Africa Oriental (EAHC) em Organizagio dos Servicos Comuns
da Africa Oriental (EASCSO) e a ruptura da EASCSO para dar lugar a criagdo da EAC; bem
como a transformagio da Area de Comércio Preferencial em Mercado Comum da Africa
Oriental e Austral — COMESA. O método histérico permite igualmente verificar até que
ponto essas transformacdes influenciam a arquitetura e funcionamento das organizacgdes de
integracdo, ora em analise.

Em combinacdo com os metodos acima expostos, o trabalho aplica as técnicas,
documental e bibliografica. Segundo Lakatos (2007) a técnica documental trata-se de fontes
primarias que sdo usadas como suporte para a pesquisa. A partir desta técnica, a trabalho
recorre aos Arquivos Pablicos, Tratados, Protocolos, Memorandos, dados estatisticas oficiais
entre outras fontes néo re-trabalhadas. A técnica bibliografica usa as fontes secundarias, isto é
retrabalhadas. A tese recorre as obras e trabalhos elaborados por outros autores publicados em
livros, revistas cientificas, jornais etc.

A populacdo em estudo € de 26 Estados agrupados em trés CERs. Em todas CERS
existe um Estado hegemonico, que exerce 0 poder perceptivel e estruturante em virtude de
possuir vantagens militar, econémica, tecnologica, financeira e historico-cultural, vantagens
estas que se traduzem em posicdo hegemonica. A tendéncia hegemdnica prevalecente em cada
regido revela o padrdo de polaridade. Embora, por exemplo, a Africa do Sul ndo pretenda
assumir os custos de integracdo de forma isolada, ou o modelo hibrido de governacao
adoptado no pos-Apartheid ndo ajuda ao governo de Pretdria para agir nessa qualidade,
entretanto é um actor estruturante. Os indicadores macroeconémicos que 0 pais apresenta sao
largamente reveladores desta posicao, alids a robustez da economia sul-africana, representa
um Polo de poder ndo s6 ao nivel da regido, como também ao nivel do continente africano.
Ao nivel da EAC destaca-se 0 Quénia e no COMESA o Egipto. A disposicdo desses Estados
condiciona as decisdes de politicas externas dos outros Estados da regido e acima de tudo sdo
maiores potenciais beneficiarios do mercado regional em virtude de apresentarem um estagio

de desenvolvimento mais avancado que outros membros da regido. Os quadros abaixo
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apresentam os principais indicadores macroeconémicos que destacam o Estado que preenche

total ou parcialmente os requisitos de um Estado hegemdnico.

Quadro 1 - Indicadores Macroeconémicos dos Estados Membros da SADC

Populagéo PIB Orgcamento Exp./Imp
(milhdes) (bilides de USD)  militar - % do (Bilides USD)
PIB)
AfricadoSul 54,841,552
Angola 29,310,273 192 3 34/23
Botsuana 2,214, 858 40 3 8/6
R. D. Congo 83,301,152 68\29 7\1 5/9
Lesoto 1,958,042 7 2 1/2
Madagascar 25,054,160 40 1 2/3
Malawi 19,245,246 22 1 1/2
Mauricias 1,356,388 17 0 2/5
Mocambique 26,573,706 37 1 5/5
Namibia 2,484,780 27 4 5/7
Seicheles 93,920 3 1 0/1
Tanzénia 53,950,936 163 1 5/9
Zambia 15,972,000 69 2 8/7
Zimbabué 13,805,084 34 2 4/6
ESuatini 1,467,152 11 2 2/1

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados da Index Mundi (2017-2018).

Quadro 2 — Indicadores Macroecondmicos dos Estados Membros da EAC

Populacéo PIB Orcamento Exp./Imp.
(milhdes) (milhdes de militar - % do (Bilides USD)
USD) PIB)*
Burundi 11,466,756 8 2 0/0
Quénia 47,615,740 163 1
Ruanda 11,901,484 25 1 1/2
Tanzénia 53,950,936 163 1 5/9
Uganda 39,570,124 89 2 3/5

Fonte: Elaboragdo do autor com base em dados da Index Mundi (2018).
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Populacgéo PIB Orcamento Exp./Imp.
(milhdes) (milhdes de militar - % do (Bilides de USD)
USD) PIB)*
Burundi 11,466,756 8 2 0/0
Comores 808,080 1 ** 0/0
Botsuana 2,214,858 40 40 8/6
Djibuti 865,267 4 Fkk 0/1
Egipto 97,041,072 1,199 2 24/53
Eritreia 5,918,919 10 Fokkk 1/1
Etidpia 105,350,016 196 1 3/17
Quénia 47,615,740 163 1 6/15
Libia 4,689,021 63 Fkkeokk 20/13
Madagascar 25,054,160 40 1 2/3
Malawi 19,196,246 22 1 172
Mauritania 3,758,571 17 3 212
R.D. Congo 83,301,152 68\29 7\1 5/9
Ruanda 11,901,484 25 1 172
Seychelles 93,920 3 1 0/1
Sudéo 37,345,936 187 Fkkkkok 4/9
ESuatini 1,467,152 11 2 2/1
Uganda 39,570,124 89 2 3/5
Zambia 15,972,000 69 2 8/7
Zimbabwe 13,805,084 34 2 4/6

Fonte: Elaboragdo do autor com base em da Index Mundi (2017-2018).
*Dados referentes ao ano de 2016; **, *** *x** *xkdx xxxixx sam dados do periodo em analise.

E possivel a partir dos quadros identificar os Estados que apresentam capacidades
tangiveis em termos de nimero da populacédo, PIB e o volume das exportacdes e importacdes.
Que ndo seja entdo surpreendente que durante as analises das dindmicas que ocorrem no
interior de cada CER o foco seja para esse trio, Africa do Sul na SADC, Quénia na EAC e
Egipto no COMESA. Em politica internacional, os actores que apresentam maior capacidade
de mobilizacao de recursos ao servigo da politica externa tém igualmente maior capacidade de
influéncia e poder, e por conseguinte extrair maiores dividendos desse sistema. A fé deste
pressuposto, e tendo em conta os indicadores macroeconémicos de cada Estado membro
dentro da sua respectiva CER, o provavel cenario mostra que a Africa do Sul, Quénia e Egipto
sd0 0s potenciais ganhadores dos dividendos da integracdo tripartida. Estes Estados
apresentam o desenvolvimento industrial relativamente avangado, o que significa que
participardo no mercado tripartido com produtos industrializados ou semi-industrializados,

cujos precos sdao determinados pela cadeia de valor de producdo, e os demais Estados com
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paisagem industrial fraca poderdo participar no mercado tripartido com produtos primarios ou
commodites, cujos pre¢os sao determinados internacionalmente.

Ao longo do trabalho sdo apresentados dados estatisticos em forma de quadro, figura e
graficos, no entanto ndo significa necessariamente o emprego de métodos quantitativos. A
analise dos dados ¢é feita qualitativamente com base nos métodos historico e comparativo com
recurso as técnicas de pesquisa documental e bibliografica. Mormente, o uso de dados
estatisticos visa apresentar a mensuracdo das opinides, valores e crenca que os diferentes
actores intervenientes no processo da construcdo de processos de integracdo regional

apresentam de modo a facilitar a compreenséo.

1.4 LIMITACOES DA PESQUISA

Ha varios constrangimentos que, directa ou indirectamente, influenciaram
negativamente na elaboracdo da tese. Esses constrangimentos podem ser agrupados em trés
dimensdes: limitacbes metodoldgicas, constrangimentos logisticos e saude publica
internacional. Em relacdo aos constrangimentos metodoldgicos, a principal constatacdo € a
indisponibilidade da biblioteca; a turma especial de Maputo da Universidade Federal do Rio
Grande Sul (UFRGS) nédo dispde de uma biblioteca que responda as exigéncias deste nivel.
Em segundo lugar, tratando-se de um tema futurista carece ainda de producdo cientifica
consideravel. A producdo académica sobre processos de integracdo em processos no mundo
ndo aprofunda situacdes de integracdo de comunidades econdmicas regionais, mas sim
integracdo regional a partir de Estados ou existéncia de didlogo entre diferentes blocos
economicos regionais — interregionalismo.

O projecto de integracdo tripartida é a primeira iniciativa em Africa, o que justifica a
escassez de pesquisas sobre a tematica. Constitui também constrangimento a falta de modelos
africanos para abordar problemas africanos. Todo o esforco da analise dos processos de
integracdo regional baseia-se nas perspectivas construidas a partir do Ocidente. O quadro
tedrico mobilizado para analisar a fusdo das trés CERs africanas é importado do ocidente
sobretudo a partir das experiéncias da integracdo da Unido Europeia. A pesquisa nao
encontrou correntes reflectidas em problemas africanos, mas sim correntes ocidentais para
reflectir problemas africanos. As proximas pesquisas devem-se concentrar na construcao de
um arcabouco teorico africano para analisar problemas africanos e aplicar solugdes africanas

para os africanos.
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Os constrangimentos logisticos estdo relacionados com limitacbes financeiras. O
projecto da tese indicava uma pesquisa de campo em trés CERs, Gaberone sede da SADC,
Arusha sede da EAC e Lusaka sede do COMESA. O estudo pretendia aceder aos arquivos
historicos de modo a colher informacGes e dados estatisticos, Tratados e Protocolos
celebrados entre Estados membros de cada CER. Entretanto, o Instituto Superior de Relacgdes
Internacionais (ISRI), a entidade que atribuiu a bolsa ao proponente desta tese, ndo financiou
a pesquisa devido as limitacdes financeiras. Contudo, o espirito investigativo prevaleceu. Foi
possivel a obtencdo de dados Uteis para a elaboracdo da tese através de sites oficiais da
SADC-EAC-COMESA e através de contactos com as Embaixadas sediadas em Maputo.

Os constrangimentos foram agravados com a emergéncia da SARS.Cov2 vulgarmente
conhecida por COVID.19, uma doenca declarada pela Organizacdo Mundial da Satide (OMS)
como pandemia de saude publica internacional. Em virtude desta pandemia, muitos Estados
ao nivel global, incluindo Mocambique, declararam estado de emergéncia, que ditou o
encerramento das universidades, bibliotecas entre outros servigcos sociais. Mas ndo so, a
pandemia forgou varios governos a estabelecer medidas preventivas, incluindo o
distanciamento social. Esta realidade afectou sobremaneira o ritmo da elaboracdo da tese e
contactos com diferentes entidades e unidades de pesquisas. A COVID.19 ndo sO constitui
uma ameaca real a satde publica, mas tambeém serviu de termometro para testar o espirito
integracionista em diferentes regides de integracdo regional incluindo, a Unido Europeia, a
mais consolidada organizacdo. O facto é que a COVID19 revelou a prevaléncia dos interesses
nacionais sobre quaisquer interesses integracionistas. A Unido Europeia mostra-se dividida
em termos de politicas de contingéncias face a COVID19. O encerramento de fronteiras da
zona Schengen mostra claramente o desfio da abordagem regional face ao interesse nacional.

A tese esta estruturada em cinco capitulos guardando entre eles uma coeréncia
epistemologica e um grau de interdependéncia. O primeiro capitulo introduz a tese,
descrevendo o contexto regional e internacional no qual o tema se insere, a pertinéncia da
pesquisa como trabalho do fim do curso, os objetivos geral e especificos que o trabalho
pretende alcancar, as hipoOtese a ser testadas ao longo do trabalho, a problematizacdo que
termina com uma questdo de pesquisa, tipo de abordagem, métodos e técnicas de pesquisa.

O segundo capitulo apresenta o estado de arte do tema. A revisdo da literatura tem
como objectivo identificar os principais teorizadores e correntes que se debrucam sobre a
problematica do regionalismo ao nivel planetario. Identifica também o gap entre o

preceituado na literatura e as praticas que ocorrem no regionalismo africano no geral e no
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interior das CERs em particular. A revisdo de literatura esta dividida em dois momentos; o
primeiro apresenta o quadro tedrico, mobilizando teorias neo-classicas do campo das
Relagdes Internacionais, a destacar, neo-funcionalismo, neo-realismo e neo-liberalismo. Este
cocktail permite a compreensdo das diversas perspectivas de analise do fendmeno do
regionalismo e integracdo regional que se processa no interior do continente africano. Através
destas correntes é possivel perceber o comportamento dos Estados membros dentro das suas
respectivas CERs. O segundo momento do segundo capitulo discute operacionalmente 0s
conceitos-chave que orientam a compreensdo do texto, regionalismo, regido e integracéo
regional. Para a discussdo desses conceitos foi necessario mobilizar autores latino-
americanos, sul-asiaticos, europeus, e naturalmente, africanos. Os autores constatam que 0S
pressupostos que fundamentam o fendmeno do regionalismo e integracdo regional diferem da
regido para regido, entretanto de menor ou maior grau todas as regides seguem o modelo de
integracédo regional catalogado por Balassa (1973).

O terceiro capitulo faz a radiografia do regionalismo africano que teve suas raizes no
Pan-africanismo. O Pan-africanismo foi um instrumento de guerra ideologica e intelectual
para a libertacdo de Africa bem como um vector da integracdo regional. O processo moderno
da integracdo de Africa comegou com a vaga das independéncias dos Estados africanos sob
utopia da construcao dos Estados Unidos de Africa. Contudo, a ideia dividiu opinides no seio
dos Estados-recém independentes. Uns defendiam um processo gradual e outros um processo
imediato. Tanto os imediatistas como os gradualistas tinham objectivos comuns. Foi na base
desse espirito que em 1963 criou-se a Organizacdo da Unidade Africana. Da OUA foram
estabelecidos dois instrumentos fundamentais, Plano de Accédo de Lagos de 1980 e Tratado de
Abuja de 1991 que dirigiram a criacdo das comunidades econémicas regionais consideradas
como pilares para criagdo da comunidade econdmica continental. A integracdo tripartida
SADC-EAC-COMESA representa um passo qualitativo desde desiderato.

O quarto analisa as dinamicas intra-regionais, ou seja o ritmo da integra¢do no interior
de cada CER. A analise foi feita mediante aplicacdo de indicadores de integracdo regional,
dentre os quais o comportamento dos Estados membros, o nivel do aprofundamento regional e
complementaridades entre os Estados membros. O capitulo constata que o comportamento
dos Estados membros foi determinante na construcdo da SADC-EAC-COMESA. Os padrdes
gue estiveram na construcdo das trés CERs diferem-se substancialmente do ponto de vista da
performance e do aprofundamento de integracdo regional, razdo pela qual as trés CERs

encontram-se em diferentes estagios de integrag&o.
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O quinto e dltimo capitulo analisa os desafios da cooperagdo intra-regional e
perspectivas da criacdo da area de livre comércio tripartida. Dentre varios desafios, o capitulo
sublinha a problematica da multiplicacdo de esquemas de integracéo no interior das CERs e a
pertenca de Estados em varios outros esquemas de integracdo, a recorrente e a sistematica
dependéncia financeira e a emergéncia do plano de integracdo continental em processo de
ratificacdo como principais desafios das CERs que mormente pde em causa a possibilidade da
implementacdo da integragdo tripartida. E por fim, o capitulo avalia as possiveis implicacdes
da criacdo da area de livre comércio tripartida para SADC.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A reviséo de literatura apresenta as visoes e correntes dos principais teorizadores que
contribuiram na construcdo do arcabouco tedrico que permite uma analise académica dos
processos de integracdo e cooperacdo regionais. A revisao € desencadeada em dois momentos.
O primeiro apresenta o quadro tedrico que sistematiza as principais correntes que discutem 0s
processos de integracdo regional. E o segundo apresenta o quadro conceptual. No quadro
conceptual destacam-se 0s conceitos-chave, que orientam toda a analise do estudo. Essas
ferramentas analiticas visam compreender os problemas que séo levantados nos debates de
integracdo regional ao nivel da literatura. O estado de arte parte de uma constatacéo tedrica
segundo a qual os processos de integracdo e cooperacdo regionais sdo bastante complexos e
multidimensionais, por isso requerem uma abordagem multidisciplinar e holistica
(LOMBAERDE, 2006). A esse respeito, o estudo mobiliza um conjunto de autores de
diferentes visOes tedricas que contribuiram na hermenéutica dos processos de integracdo e
cooperacdo regionais sob varias perspectivas desde 0s classicos aos contemporaneos,
(VINER, 1950; MITRANY, 1943; HAAS, 1958; GILPIN, 2001; NYE, 1969; BALASSA,
1973; FARIA, 2013; LOMBAERDE, 2006; SANTOS, 2009; WALTZ, 1979; TAVARES,
2004; MARIANO, 1995; MARTIN, 1992; KEOHANE, 1984; MARES; KACOWICZ, 2016;
SOUSA, 1997).

Os autores argumentam que durante muito tempo, os estudos de integracdo estavam
imbuidos dentro da Economia Internacional, mas depois da Segunda Guerra Mundial (I1I. GM)
comecaram os esfor¢os da sua autonomizacdo. O primeiro esforco da sistematizacdo da
integracdo econdmica é atribuido a Jacob Vinner (1950) com o seu trabalho sobre The
Customs Union Issue. O classico formalizou a teoria de integracdo econdémica introduzindo
dois conceitos-chave: criagdo do comércio e desvio do comércio. Com base nesses conceitos
Vinner procurou demonstrar que uma unido aduaneira aumentaria o bem-estar dos paises
membros se o efeito da criacdo de comércio fosse superior ao do desvio de comércio. As
contribuicdes da formalizacdo da teoria econdmica de integracdo também vieram dos mais
elaborados trabalhos do Bela Balassa (1973). Para este conceituado teorizador, o processo de
integracdo econdmica pressupde medidas que conduzem a supressao de algumas formas de
discriminacdo no comércio. Neste sentido, Balassa (1973) desenvolveu um tipo ideal de
modelo de integracdo que compreende as seguintes fases: a zona do comércio livre, a unido

aduaneira, 0 mercado comum e a unido econdmica. Este modelo é bastante seguido e
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adoptado por muitos blocos econémicos regionais em construgdo, incluindo a SADC-EAC-
COMESA.

O modelo desenvolvido por Lombaerde (2006) também teve uma inegavel
contribuicdo para a interpretacdo dos fendmenos de integracdo. O autor introduziu duas
dimensdes conceptuais sobre 0s processos de integracdo e cooperagdo regionais em curso
tanto em paises em desenvolvimento como em paises desenvolvidos. O autor considera que
nos paises em desenvolvimento a integracdo assume uma dimensdo negativa, no sentido de
que s6 se limita na eliminacdo de barreiras, e nos paises desenvolvidos assume dimensées
positivas, na medida em que consiste na formulacdo de politicas comuns. Concentrado em
paises em desenvolvimento, Lombaerde estabelece 3 niveis de andlise do processo de
integracéo:

Figura 1 — Niveis de Integracdo Regional

Integragéo Continental

Integracdo Regional

Integracao Estatal

A semelhanca de Balassa (1973) que estabelece os estagios de integracdo, Lombaerde
(2006) introduz niveis de analise do processo de integracdo. O nivel de integracdo estatal
pressupde a integracdo nacional em termos de infraestruturas de desenvolvimento, integracao
de mercado nacional e desenvolvimento industrial, factores indispensaveis para tornar um
pais competitivo ao nivel regional. A integracdo nacional levaria a integracdo regional e
continental. A logica da integracdo tripartida SADC-EAC-COMESA tem como suporte esta
escadaria. Estes niveis serdo retomados no quarto capitulo para analisar o nivel de integracéo
nacional de Estados que compdem as CERs, o nivel de integracdo da SADC-EAC-COMESA

e perspectivar o nivel da integracéo tripartida.
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2.1 QUADRO TEORICO

Dentre vérias perspectivas que versam sobre o fendmeno, o estudo revé-se no espirito
dos tedricos neo-classicos, contudo sem ignorar a importancia dos classicos nos estudos de
regionalismo e integragdo regional. A “preferéncia” pelos neo-classicos prende-se com o facto
de apresentar ideias metodologicamente factiveis. Neste contexto, o estudo explora as
perspectivas de programas cientificos catalogados pelo neo-funcionalismo, neo-realismo e
neo-liberalismo. Naturalmente, cada uma destas perspectivas apresenta a sua visao sobre o0
fendmeno. No entanto, o esforco intelectual que se pretende com este cocktail ndo €
identificar a teoria mais préxima ou convincente na abordagem do regionalismo e integracdo
regional, mas sim demonstrar, qudo complexos sdo estudos sobre o fenémeno, requerendo,
assim, uma abordagem holistica. Com este exercicio, espera-se uma compreensdo mais
alargada do conceito, regionalismo, em particular aquele que se processa no interior de
Africa, bem como a compreenséo de algumas teorias que discutem os processos de integracio

e cooperacao regionais.

2.1.1 Neo-Funcionalismo

A literatura produziu muitas correntes e visdes para analisar 0s processos de
cooperacédo e integracdo regionais, em curso no mundo. Os escritos funcionalistas de David
Mitrany (1943) exerceram uma enorme influéncia sobre os esforgcos de desenvolvimento de
uma teoria da integracdo. Mitrany (1943) acreditava no fundamento segundo o qual a
cooperacdo tecnica numa area provocaria o spillover noutra area (DOUGHERTY;
PFALTZGRAFF JUNIOR, 2003). Na verdade, Mitrany estava convencido que, 0
funcionalismo reduziria o nacionalismo uma vez que possibilitaria a criacdo de lagos
transnacionais e estabelecer um sistema de paz entre as na¢fes (FERNANDES, 1995).

Apesar do reconhecido mérito, o trabalho do Mitrany teve uma limitacdo
epistemoldgica, ao minimizar o papel das elites politicas nos processos de integracdo e
cooperacdo regionais. Contudo, os trabalhos posteriores de Haas (1958) e Keohane (1984)
refrescaram o fundamento funcionalista do Mitrany, de modo a suprir as limitacdes com que
se deparava. Na sua obra The Uniting of Europe, Haas (1958) reconhece o papel das elites
relevantes nos sectores governamentais, cujo posicionamento é de que “as elites que

antecipem um lucro derivado de uma actividade desenvolvida no contexto da organizacdo
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supranacional procurardo, provavelmente, encontrar outras elites com a mesma visdo, com as
quais possam cooperar”. Nestes termos, quando 0S grupos de interesse nacionais e dos
partidos politicos promovem seus préprios interesses econémicos, acabam, induzindo a
integracao.

Joseph Nye (1969) também contribuiu para a reformulacdo do funcionalismo. O autor
entende que o conceito de integragdo deve ser desmembrado em trés dimensdes:

a) integracdo econdmica, que consiste na formacdo de uma economia transnacional;

b) integracdo social, que corresponde formag&o de uma sociedade transnacional, e,

c) integracdo politica, que consiste na formacdo de interdependéncia politica

transnacional.

Daqui emerge o contributo do Joseph Nye, ao introduzir o conceito de
interdependéncia na analise da teoria de integracdo regional através da visdo Neo-
funcionalista.

Os funcionalistas estavam convencidos que o spillover seria em si um processo
automatico, em que a coopera¢do num determinado sector demandaria necessariamente a
cooperacdo noutro, sem controlo politico. Contudo, olhando véarias formas de spillover €
possivel verificar que até certo ponto esse processo automatico é controlado ou manipulado
pelos actores e instituicbes politicas (JENSEN, 2007). A partir desta constatacdo, 0 neo-
funcionalismo distanciou-se da teoria classica, mas em “bom-tom” renovou o funcionalismo,
bem como distinguiu-se dos federalistas. Enquanto os funcionalistas ignoravam o papel da
politica nos processos de cooperacdo e integracdo, empiricamente os federalistas
sistematizavam os estudos de integracdo. O merito do neo-funcionalismo reside no facto de
reconhecer o papel dos actores sub-nacionais, tais como grupos de interesse, partidos
politicos, elites e sociedade civil, como forca motriz por detras dos esforcos de integracéo
regional, bem como articular ambos estudos empiricos e cientificos nos processos de
integracdo (GEHRING, 1996).

A explicacdo do neo-funcionalismo desdobra-se em trés dimensdes: efeito de spillover
como conceito central do neo-funcionalismo, o papel dos grupos sociais no processo de
integracdo e finalmente a accdo das elites. O entendimento do neo-funcionalismo é de que a
integracdo de uma funcdo leva a integracdo de outras funcBes, em um efeito chamado
spillover, ou seja cada passo de integracdo funcional conduz a um processo politico que gera
demandas por novos passos no processo de integracdo (SARFATI, 2005). Na Europa, foi

assim, o carvdo e 0 aco, levaram a integracdo de outros sectores, até o estagio actual em que
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se encontra a Unido Europeia. A segunda dimensdo do neo-funcionalismo esta relacionada
com o papel dos grupos sociais no processo de integracdo. Segundo Haas (1963), os grupos de
interesses e partidos politicos sdo actores chave para conduzir uma integracdo. Para o efeito,
duas condigdes devem ser observadas: as sociedades envolvidas devem ser pluralistas, nas
quais 0s grupos de interesses possuam livre expressdo. Os sistemas politicos também devem
ser pluralizados, pois esta € a Unica forma de garantir canais de expressdo aos grupos de
interesses. Finalmente, a terceira dimenséo do neo-funcionalismo considera determinante o
papel das elites na alusdo de que a convergéncia das demandas decorrentes das suas
expectativas sustenta a mobilizagdo do processo da integracdo (MARIAMO, 1995).

O programa cientifico do neo-funcionalismo fixou-se nos grupos de interesse
nacionais, dos partidos politicos e das elites para explicar a integracdo. A integracdo europeia
é por um lado produto da pressdo desses grupos. Entretanto, no contexto africano, e em
particular na SADC- EAC-COMESA, a participacdo dos grupos sociais, partidos politicos em
assuntos regionalistas ainda é limitada e sO se d& ao nivel da elite governamental, ou pelo
menos, os modelos de integracdo em construcdo em Africa ndo facilitam a participacdo dos
grupos-sub-nacionais, pois se permitissem existiria a formacao de coalizGes transnacionais
com grupos de outros paises membros e aliados com actores regionais.

Neste sentido, o neo-funcionalismo revela-se importante para explicar o papel da
accdo politica na determinacdo do efeito de spillover, ja que ndo é per se um processo
automatico, mas também revela-se viavel para explicar o papel dos grupos de interesse,
associacdes profissionais, grupos de produtores e sindicatos que ndo se beneficiam do
regionalismo africano. Efectivamente, a fusdo da SADC-EAC-COMESA resulta da ac¢do dos
lideres nacionais e ndo necessariamente das demandas das economias regionais e muito
menos da accdo dos grupos sub-nacionais. O facto é que 0s grupos sub-nacionais sdo “fortes”
ao nivel dos seus respectivos Estados e “fracos” para projectar os seus interesses além-
fronteiras, ou pelo menos a persisténcia coabitacdo de regimes democraticos e autoritarios no
interior dos Estados africanos traduz-se na impossibilidade da sua participacdo. O neo-
funcionalismo representa a expressao mais alta da integracdo regional por admitir, por um
lado, o processo gradual e sectorial da integracdo regional, e por outro, reconhecer a
importancia e influéncia que as elites politicas exercem para catapultar os processos de
integracdo. No entanto, sob prisma neo-funcionalista ndo é possivel ter uma interpretacao
abrangente ou prever o comportamento dos diferentes actores que interagem nos regimes de

integracéo regional.
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2.1.2 Neo-Realismo

O neo-realismo emergiu como esfor¢o intelectual para evitar o “afogamento” do
realismo classico, frequentemente acusado de falta de rigor cientifico e pela excessiva
concentracdo no Estado, negligenciando o impacto de todo o sistema internacional. Nesse
esforgo, assume inegavel centralidade o incontornavel trabalho de Kenneth Waltz, Theory of
International Politics (1979), que deliberadamente assumiu a enorme tarefa de conferir um
cariz mais cientifico e dotar o realismo classico de um quadro tedrico-conceptual e
instrumentos analiticos mais rigorosos (FERNANDES, 2009). O mérito de Waltz (1979)
reside no facto de ter trazido uma abordagem tedrica de tipo holistico alicercada na estrutura
do sistema internacional, imigrando da analise da natureza humana para a analise da estrutura
onde coexistem unidades politicas formalmente iguais, mas desiguais em termos de
distribuicdo das capacidades. Embora Waltz (1979) distinga-se do Morgenthau (1948) quanto
a visdo do mundo e da aplicacdo do poder, eles partilham mesmo nucleo duro; ambos
apresentam uma abordagem racionalista, estadocéntrica e de uma ordem anarquica do sistema
internacional, cuja seguranca aparece como o principal objectivo, definida em termos de
capacidades materiais.

Segundo os neo-realistas, a possibilidade de cooperacdo entre os Estados é largamente
comprometida pela prépria l6gica da natureza da arena em que se dao as relagcdes — anarquia —
definida como auséncia de autoridade central capaz de impor normas e ordem no sistema
internacional (BAYLIS; SMITH; OWENS, 2011). As instituicGes pouco afectam o
comportamento dos Estados, porque a sua construcdo constitui uma iniciativa dos préoprios
Estados com vista a evitar ou minimizar os efeitos ndo previstos de accdo colectiva
(MEARSHEIMER, 1995). E na esteira desta percepcdo, que se procura explicar o
regionalismo a partir da visdo do neo-realismo. Assim, a integracdo regional é entendida
como um meio para satisfazer determinados interesses nacionais (SANTOS, 2009), como uma
plataforma de cooperacdo entre Estados que apresentam perfis desiguais em termos de
distribuicdo de capacidades. Nestas plataformas, os Estados buscam recursos simbdlicos para
garantir sua sobrevivéncia e ndo necessariamente edificar uma entidade regionalmente
estruturante. Os recursos simbdlicos podem ser de natureza politica e de seguranca numa
eventual percepcdo de ameacas comuns. Esta constatacdo € mais evidente no regionalismo da

SADC. A criacdo da Linha da Frente foi uma clara resposta as ameagas militares do regime de
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Apartheid ao nivel da regido de Africa Austral, na perspectiva de garantir a manutencio da
sobrevivéncia dos Estados-recém independentes, que sofriam ameagas dos regimes
minoritarios.

A segunda dimensdo da aproximacao do neo-realismo ao regionalismo esté associada
a ideia da estabilidade hegemonica. O conceito foi introduzido, pela primeira vez, por Charles
Kindleberger (1979) The World in Depression, que argumentava que a presenca de um Estado
hegemdnico trazia estabilidade para o sistema, bem como para 0s outros paises. A teoria
estabelece que um poder hegemonico cria uma ordem econdmica internacional estavel, e que
0 declinio do Estado hegemdnico conduz a instabilidade global (SARFATI, 2005). Nesse
contexto, a estabilidade é vista como um bem publico que pode ser provido pelo hegemonico.
A estabilidade somente pode ser obtida quando o hegemonico “paga os custos” de prover esse
bem publico e consegue o apoio dos outros para o efeito. Todavia, o Estado hegemonico,
enquanto maior interessado em virtude do seu tamanho, arcaria com maior parte dos custos de
manutencdo dos regimes (por exemplo, um regime de comércio aberto) aceitando que 0s
Estados menores, na condigdo de free-riders, usufruam deste “bem publico” sem a
contrapartida equivalente em termos de custos (BEDIN et al., 2011).

Segundo Gilpin (2001), o hegemdnico tende também a criar uma ordem econdémica
liberal, porém ele o faz ndo por altruismo, mas sim em funcéo de seus proprios interesses em
relacdo ao livre-mercado. O autor ainda afirma que a hegemonia tem duas dimensdes:
eficiéncia econdmica e forca politica e militar, sendo assim possivel induzir os outros a aderir
a ordem liberal. Assim, a cooperacdo torna-se possivel devido a interesses compartilhados
entre Estados, pois na qualidade de entidades racionais podem abdicar de auferir ganhos
presentes e reconhecer 0s regimes internacionais ou regionais como meios compativeis com a
consecucdo de seus objectivos no longo prazo, os quais, muitas vezes, nao poderiam ser
alcancados individualmente devido ao dilema apresentado pela légica da accdo colectiva
(MENDES; LIMA, 2000).

De acordo com a teoria, € inegavel a possibilidade de criar ou manter um regime
cooperativo sem a existéncia de um Estado-lider capaz de estruturar normas, principios e
regras que norteiem o processo de integracdo. Segundo Krasner (1995), o regime é importante
porque garante gue 0s actores passem a se conduzir em conformidade com as normas ou
segundo a logica comportamental que rege o regime. No interior das trés CERs existem
tendéncias hegemobnicas. A competicdo pelo poder e influéncia justifica as tendéncias de

criacdo de Polo de poder que reivindique per se a posi¢do da centralidade. In After Hegemony,
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Keohane (1984) deixou claro que os Estados se importam exclusivamente com a sua propria
utilidade. A importancia da existéncia de um Estado hegemdnico é também reconhecida por
Faria (2013), onde operacionaliza o conceito de hegemonia como forma de exercicio do poder
e a maneira como este se organiza numa sociedade complexa.

Com referéncia, ao caso da SADC, a Africa do Sul apresenta padrdes hegemonicos,
entretanto ndo se revela benevolente no sentido de prover o bem publico, mas sim coercitivo.
A violéncia xen6foba, que de forma recorrente e sistematica abala aquele gigante da SADC,
revela uma atitude de um lider coercitivo, para além de constituir uma ameaca para arranjos
integracionistas. Os contornos desta violéncia ganharam, nos ultimos tempos, atributos de ndo
se tratar, necessariamente, de xenofobia definida como aversdo ao estrangeiro, mas sim
poorfobia e blackfobia aversdo ao pobre e ao negro respectivamente’. Esses atributos néo
conformam a um Estado com apeténcia de se tornar um lider regional. O lider regional deve
pautar por principios democraticos, uns dos quais a ndo discriminacéo dos povos da regido em
funcéo da sua raca ou condigéo de vida.

Para além de ser hostil com vizinhos, a Africa do Sul nio assume a responsabilidade
hegemanica; quica uma atitude hegemonica provocaria um custo econémico que a Africa do
Sul ndo esta disposta a pagar individualmente, tendo em conta que € uma poténcia rodeada
por vizinhos pobres. Outrossim, por ser o Unico pais africano que apresente uma governacao
hibrida, onde 80% da economia do pais esta na posse da populagdo branca, uma minoria que
constitui cerca de 20% da populacdo e o poder politico controlado pela elite negra. A
articulacdo dos detentores desses poderes € ruim, tanto que a elite governamental negra nao
tem conseguido a barganha suficiente para mobilizar recursos econémicos que estdo na posse
da minoria branca para bancar o seu proprio plano econémico-social e muito menos para
pagar o custo da hegemonia regional®.

O neo-realismo revela-se uma corrente importante para explicar os diferentes
posicionamentos que os Estados africanos foram tomando durante as décadas de (1960-1990)
em relacdo ao processo da construcdo do regionalismo africano que gerou a integracdo
regional. O regionalismo africano é produto da correlacdo de forcas e da divergéncia

ideoldgica entre Estados africanos recém-independentes. Nessa correlacdo, uns pretendiam

Dados pesquisados pelo autor e publicados na obra sobre: Contornos da Violéncia Xen6foba na Africa do Sul
e suas Implicacdes para os Paises vizinhos, publicada em 2018.
Dados pesquisados pelo autor e publicados na obra sobre: Contornos da Violéncia Xen6foba na Africa do Sul
e suas Implicacdes para os Paises vizinhos, publicada em 2018.



42

um modelo que permitisse a coabitacdo entre novos Estados africanos e as metropoles e

outros defendiam o corte imediato de relagdes com as ex-poténcias coloniais.

2.1.3 Neo-Liberalismo

A abordagem neo-realista trata os Estados como actores racionais. Nesse sentido 0s
Estados tomariam suas decisdes estratégicas tendo em vista a maximizacdo de interesses
materiais. A abordagem neoliberalista parte dessas premissas para verificar as possibilidades
de cooperacédo entre Estados no Sistema Internacional (SI). Os neoliberais apropriam-se dos
pressupostos tedricos do realismo classico para demonstrar que, ainda que considerada a
natureza egoista, auto-interessada, maximizadora e racional do Estado, a formacdo e a
perpetuacdo de regimes sdo logicamente possiveis e almejados pelos Estados, pois evitam que
a accdo colectiva produza resultados insatisfatorios. Com esta apropriacdo, os neoliberais
pretendem dizer que a cooperacdo ndo € inviabilizada pelo egoismo dos actores, ao contrario,
tal como se refere Aguiar (2003, p.12) € por eles “percebida como meio eficaz para o alcance
de resultados que individualmente ndo poderiam ser obtidos”.

Os neoliberais olham as instituicdes como mediadoras e meio para o alcance da
cooperagdo entre actores no Sl. Focam nos interesses muatuos entre 0os membros na
perspectiva de ganhos absolutos. O interesse é uma variavel central na abordagem neoliberal,
pois as instituicbes ou regimes internacionais sdo mecanismos atraves dos quais 0s actores sao
capazes de promover a realizacdo de interesses comuns, coordenacdo de accbes e
comportamentos politicos (AGUIAR, 2003). As matrizes neoliberais sdo fundamentais para a
analise do processo de integracdo, uma vez que assumem que 0 caminho para paz e
prosperidade € ter Estados independentes com vontade de mobilizar seus recursos e abdicar
das suas soberanias rumo a criagdo de uma comunidade integrada capaz de promover o
crescimento econdmico e resolver os problemas regionais.

A esse respeito, a perspectiva neoliberal oferece maior confianca e credibilidade aos
Estados membros para sacrificar as suas soberanias a favor de criacdo de regimes
internacionais que possam garantir a gestdo de interesses e ganhos muatuos através de
mecanismos de coopera¢do. O modelo elaborado por Martin (1992) considera quatro
possibilidades ideais de cooperacdo entre Estados: colaboracdo, coordenacdo, persuasdo e

garantia. Segundo a autora, coordenacdo e colaboracdo envolvem interesses simétricos,
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enquanto persuasdo e garantia supdem interesses assimétricos, ou seja, um dos jogadores
(Estados) sai insatisfeito com as decis6es tomadas no interior do regime.

A possibilidade de cooperacdo entre Estados por meio da colaboragdo implica uma
reciprocidade activa no sentido de estabelecer um conjunto de principios, critérios e
objectivos consensuais. A colaboracdo significa que os resultados das interac¢bes produzem
efeitos mais complexos e em niveis profundos dos relacionamentos em termos de articulagédo
intrinseca, que se torna forma embrionaria de uma integracdo tendencial (SANTOS, 2009).
No entanto, a colaboracdo é fortemente comprometida com a l6gica do dilema da accdo
colectiva sofrido pelos actores, onde na auséncia de uma entidade central que promova
informacgdes relativamente simétricas e o monitoramento do comportamento dos mesmos,
alcancam resultados suboptimos (MARTIN, 1992). Ao nivel da SADC, os Estados membros
pautam por solucdes unilaterais do que colaborativas, sobretudo em aspectos comerciais, onde
cada Estado membro tem seus parceiros preferenciais, afigurando-se no topo da lista, os
parceiros de longo alcance, sobretudo as antigas poténcias coloniais e as médias poténcias
emergentes (BRIC)®, em detrimento do aprofundamento de lagos regionais.

A segunda categoria da possibilidade de cooperacdo entre Estados é a Coordenagdo
que pressupde uma interaccdo sustentada no sentido de ajustamento permanente de acgdes e
de politicas, envolvendo um processo intensivo de consultas mutuas e frequentes entre 0s
governos. A coordenacdo permite alcancar objectivos que, isoladamente, cada Estado néo
conseguiria alcancar, razdo pela qual transmite um certo grau de interdependéncia entre 0s
Estados membros (SANTOS, 2009). Este mecanismo de cooperacdo foi um dos diferenciais
da SADCC em relacdo a outros processos de integracdo. A SADCC adoptou a divisdo
sectorial em que cada Estado membro tinha a responsabilidade de coordenar um sector de

actividades. Na altura, a distribuicdo dos sectores ficou da seguinte maneira:

® BRIC - Brasil, RUssia, india e China.
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Quadro 4 — Divisdo Sectorial de Actividades na época da criagdo da SADC

Angola Energia

Botswana Pesquisa Agricola, Producdo de animais
Lesoto Meio ambiente e Agua e Terra

Malawi Pesca e Area Florestal

Mocambique Informagdo e Comunicagao

ESwatini Desenvolvimento de Recursos Humanos
Tanzénia IndUstria e Comércio

Zambia Emprego e Trabalho

Zimbabwe Producéo Agricola e Recursos Naturais

Fonte: Elaboragdo do autor com base em Murapa (2002).

Segundo Murapa (2002), este modelo de cooperacdo € positiva porque permite o
envolvimento de todos os Estados membros no desenvolvimento regional. Entretanto ndo €
isento de falhas. De acordo com Martin (1992), as falhas estdo relacionadas com a falta de
informacbes acerca do comportamento dos outros actores e a actuagdo do regime na
promocgdo de resultados que beneficiem mutuamente as partes. A auséncia de mecanismo
institucional que possa prover informagdes sobre o cumprimento de compromissos entre 0s
Estados torna este modelo de cooperacéo ineficaz, porque os Estados membros ndo se sentem
na obrigacdo de prestacdo de contas perante a organizacdo. Conforme explica Murapa (2002),
os Estados membros tinham responsabilidade de mobilizar recursos juntos dos doadores
internacionais para financiar sectores adstritos, facto que aumentou a autonomia dos Estados
membros em relacdo a organizacao.

Autonomia, por sua vez, fragiliza os mecanismos da accdo multilateral e acirra a
competicdo pelo poder e influéncia dentro da organizacdo. Assim, os Estados tém sua conduta
pautada pelo principio de auto-ajuda que na perspectiva do Waltz (1979), em qualquer
sistema de auto-ajuda, as unidades se preocupam com a sua sobrevivéncia e essa preocupacgao
condiciona seu comportamento.

A competicdo pelo poder e influéncia é mais nitida na cooperacao intra-EAC. O
aspecto mais evidente foi a competicdo entre o Quénia e a Tanzania em relacdo a criacdo da
comunidade da Africa Oriental. As pretensdes quenianas de se tornar uma poténcia
hegemonica regional usando seu poder alicercado no desenvolvimento industrial relativo
foram sistematicamente blogqueadas pela Tanzania, sobretudo quando este pais unificou-se

com o Zanzibar, tonando-se mais forte politicamente. Em virtude desta barganha entre os dois
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Estados, a construcdo daquela comunidade conheceu varios momentos de avancos e de
recuos. Os momentos de recuos foram marcados pelas constantes divergéncias entre dois
paises, cujo marco foi quando a Tanzénia encerrou sua fronteira com o Quénia, em 1977, e 0
abandono da moeda regional, xelim, como mecanismos de sansdes contra 0 comportamento
hegemonista do Quénia. Os momentos de avancos foram caracterizados pela vontade
nacionalista dos Estados em retomar as negociacOes de restabelecimento dos processos de
negociacédo para edificacdo da EAC (KANTER, 2015).

Os dois Estados disputam o0 acesso entre as margens norte do lago Vitoria, com o eixo
Nairobi-Kampala e a margem sul da Tanzénia. O Quénia pretende-se tornar a via principal de
acesso ao Indico da regifo dos Grandes Lagos, facto que colide com as intengdes tanzanianas
que reivindicam a legitimidade daquela margem. O Quénia disputa também com Uganda em
relacdo aos lagos de Turkana e Albert, que apresentam potenciais po¢os de petrdleo na regido
(KANTER, 2015). Estes exemplos justificam a ineficiéncia da actuacdo do regime regional
em prover informagdes para os Estados membros. A cooperagdo via coordenagdo ndo se
revela consistente para o contexto das comunidades economicas regionais africanas que ainda
estdo em processo da sua edificacdo. Disputas resultam da falta de confianca com o real
comportamento das inten¢des dos outros membros.

Os problemas de persuasdo sdo aqueles que envolvem interesses assimétricos, tendo
assim, uma parte que possui mais poder que a outra, em um modelo de 2 jogadores. Assim,
aquele que possui mais poder, considerado o hegemonico, é levado a persuadir ou coagir 0S
demais para a cooperarem com o regime. Esse jogo € nitidamente marcado pela tendéncia a
desertar, porque os Estados menos poderosos sabem que a poténcia pode arcar com 0s custos
do regime. Ha, no entanto, um incentivo ao comportamento free-rider. Na visdo da Martin
(1992), o hegemonico contaria com duas alternativas, que podem ser percebidas na
cooperacao intra-regional. A primeira seria a ameaca ao abandono do regime, o que leva a um
problema de credibilidade; a outra saida seria 0 uso da ameaca ou de promessas por parte do
hegemonico, que concederia beneficios aqueles que cooperassem.

A cooperacdo persuasiva € tipica da integracdo intra-SADC. Como €é sobejamente
sabido, a Africa do Sul é o pais mais desenvolvido da Africa Austral, sendo de Africa. O PIB
da Africa do Sul é maior do que a soma do PIB de todos os outros paises da SADC
(MURAPA, 2002). O status econémico da Africa do Sul lhe confere maior espaco de poder e

influéncia ao nivel da regi&o. Com o fim do Apartheid, a Africa do Sul conseguiu influenciar
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a entdo SADCC®, puramente politica, a transformar-se em comunidade com rosto
econémico. Com a transformagdo da SADCC em SADC, a Africa do Sul pretendia buscar
influéncia do mercado ao nivel da regido, sem barreiras. Por exemplo, em 1995, a Africa do
Sul era responsavel por 52% das exportacGes intra-regional, enquanto absorvia apenas 8% das
importagOes intra-regional (MURAPA, 2002). Esta robustez, da economia sul-africana,
desenvolve uma fobia dos outros Estados membros, que acreditam que nédo estdo colhendo
beneficios matuos com a integracdo regional. O mercado da SADC é dominado pelas
empresas sul-africanas, e os demais Estados membros ndo apresentam capacidades para
competir com as empresas sul-africanas.

Ademais, 0 projecto de Integracao Tripartida ndo passa de mecanismos de persuaséo.
E um projecto que inspira inteiramente o interesse sul-africano, que possui uma economia
robusta, capaz de operar no mercado bastante amplo, como o mercado tripartido. Em virtude
desta percepcéo, existe uma clara relutancia em aderir a este projecto. Muitos Estados das trés
regides percebem perfeitamente que este projecto ndo reflecte seus interesses, pois, de facto,
0s paises membros das trés regides em processo da fuséo, ainda enfrentam grandes desafios
no seio dos seus proprios blocos regionais:

a) aprofundamento dos blocos regionais;

b) acesso ao mercado regional,

c) criacdo de infra-estruturas de desenvolvimento, entre outros.

Portanto, € dificil perceber que nessas situagdes os Estados possam tomar iniciativa
colectiva de se enveredarem por uma integracdo mais ampla. O absentismo na ratificacdo do
Acordo Tripartido pode estar associado a falta de visualizacdo real de ganhos, um futuro
sombrio.

Considerando o jogo de garantia, a coopera¢do matua deve ser resultado preferido dos
actores. Assim, em equilibrio, os Estados racionais, se possuirem informacdes completas, irdo
cooperar dentro da area especifica — ndo existem ganhos a serem derivados de uma trapaca
(GOMES et al., 2004). MARTIN (1992) argumenta, todavia que duas situa¢fes poderiam
causar problemas em tal estrutura:

a) incerteza sobre os payoffs dos outros;

b) suspeitas de que na realidade os outros actores podem ndo ser unitarios e

racionais.

10 Conferéncia de Coordenagéo para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC)
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Na primeira situagdo, se o Estado “A” possui preferéncia pelo jogo de garantia, mas
acredita que o Estado “B” v€ o mesmo jogo como de colaboragdo, o Estado “A” dificilmente
ira assumir o risco de cooperar; se o Estado “B” de facto observou beneficios que o
impulsionou para o abandono, o Estado “A” buscara proteger-se por meio de uma defecéo
preventiva. Em jogo de garantia, a questdo é simplesmente assegurar a todos os actores que
nenhum veja incentivo para a defecgdo unilateral e que todos tenham controlo sobre suas
decisdes politicas - o papel das organiza¢Bes internacionais nesse tipo de jogo fica entéo
limitado ao fornecimento de informagdes (MARTIN, 1992).

O COMESA pode ser um excelente exemplo para explicar os problemas de garantia.
Ela ndo passa de uma espécie de garantia de cooperacdo entre Estados. Por exemplo, com a
excepcdo de Mocambique, todos os Estados da SADC sdo também membros do COMESA
bem como alguns Estados da EAC. Neste sentido, um Estado membro chega a pertencer mais
de dois blocos. Esta pertenca de mais de um bloco cria suposicdo de esquemas de integracédo
em virtude de diversificar os riscos da acgéo colectiva, ou seja, por razdes de deficiéncias de
cooperacdo mutua e disponibilidade de informacdo completa, os Estados enveredam em busca
constante de informac6es e beneficios de forma unilateral, mesmo que isso prejudique as suas
respectivas comunidades.

As possibilidades de cooperagdo que o modelo de Lisa Martin descreve enfrentam os
problemas relacionados com accOes estratégicas dos Estados. Martin (1992) considera os
regimes, quer regionais quer internacionais, como mecanismos ideais para a construcdo de
lealdades cooperativas. Entretanto, a interpretacdo extensiva dos modelos, constata-se que a
estratégia perseguida por Estado € maximizar sua posi¢do em relacdo aos outros, buscando-se
tornar o mais poderoso e incontestavel do sistema, suas intencdes sdo inequivocamente
ofensivas, secundarizando, deste modo, o papel das instituices multilaterais, inclusive do
ambito regional. Os Estados procuram preservar mais a sua soberania do que salvaguardar 0s
interesses da comunidade, razdo pela qual participam em muitos esquemas de integracao,
como estratégia de diversificar o risco de ac¢do colectiva e a0 mesmo tempo ampliar a base

de parcerias estratégicas.

2.2 QUADRO CONCEPTUAL

O quadro conceptual discute operacionalmente os conceitos-chave que orientam a

compreensdo da analise sobre a integragdo tripartida entre SADC-EAC-COMESA. Doravante
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discute-se intensamente os conceitos de regido, regionalismo e integragéo regional. O esforgo
de producdo académica revela que o conceito do Regionalismo esta etimologicamente
enraizado na concepc¢do da regido. Assim, o conceito de regido oferece bases ontoldgicas para
a conceptualizagdo do regionalismo, que pela sua natureza gera contradices
epistemolégicas*. Trata-se de um conceito revindicado por um conjunto de correntes que
concorrem para 0 seu estudo, de onde a geografia assume o protagonismo. Através do método
geografico, a defini¢do da regido é delimitada na base das proximidades geograficas e por sua
vez, o conceito regionalismo fundamenta-se na edificacéo de regides de integragéo.

2.2.1 Regido

Dentre varias correntes que concorrem para a definicdo da regido, a geografia ganhou
a identidade frente a outras ciéncias. Foi, principalmente, com os geografos que o conceito de
regido foi cientificamente debatido e sistematizado. Segundo Talaska (2011) trata-se de um
debate que buscava o melhor método que possibilitasse a delimitacdo do campo da accdo da
geografia diferente de outras ciéncias naturais e sociais. A geografia €, assim, um campo
privilegiado ao “hospedar” a regido como um dos seus conceitos chave e a tomar para si a
tarefa de produzir uma reflexdo sistematica sobre o conceito. Autores como Castro; Gomes;
Corréa (2000) admitem que a regido €, de facto, um conceito permanente na tradicdo da
geografia que se dedica ao estudo de espacos geograficos, contudo ndo constitui o
“patrimonio” da mesma; ele ¢ também partilhado por forgas multidisciplinares. A partir deste
caracter, multidisciplinar, a ciéncia politica define a regido na base do poder. O poder como
accdo de delimitacdo de espacos geograficos. Um processo de conquista de espaco no qual se
afirma uma entidade politica.

Nestes termos, a regido é mais do que uma éarea delimitada pelos elementos
geograficos. Mas sim, carrega uma conotacdo eminentemente politica, referindo-se a unidade
politico-territorial — imprescindivelmente, o Estado. Tao imprescindivel que os povos tém

mantido, através da historia, lutas sangrentas para conquistar e alargar os territérios de que

1 A epistemologia pretende ser justamente um dominio aberto ao reconhecimento da pluralidade de recursos e
orientagcBes nas diferentes disciplinas cientificas. O objectivo de uma discussdo epistemoldgica nédo é,
portanto, estabelecer, ao final, uma orientacdo que deve ser seguida por todos ou quase todos. Trata-se,
sobretudo, de demonstrar que a maneira de fazer a ciéncia é também um produto histérico e contextual, mais
importante ainda, trata-se de demonstrar que a cada momento as respostas sdao multiplas e que essa
pluralidade critica é razdo mesmo da existéncia da ciéncia (DA CUNHA, 2012).
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necessitam — a reivindicagdo do espaco vital*2. O territério, uma vez fixado, passa a ser o
grande elemento aglutinador e unificador do povo, que se traduz no poder de jurisdi¢do sobre
as pessoas e as coisas que nele se encontram, com vista a manter a unificacdo do grupo e a
promogéo do bem-estar social (FERNANDES, 2008).

O territorio de um Estado é, antes de tudo, o espaco no qual os érgdos governamentais
tém a faculdade de exercer a sua autoridade. Nesse sentido, a regido é percebida nos mesmos
termos da nacgdo localizada num determinado espaco geografico — territério — ligada a uma
forma particularmente moderna de alcance e justificacdo do poder politico, da constituicdo do
Estado territorial moderno, da separacdo entre dominacdo social e poder politico, entre
dominio privado e dominio publico (OLIVEIRA, 1981). No mesmo diapasdo, Heidrich
(1999) constroi uma percepcdo da regido a partir da forma como predominantemente se
apresenta o poder. De facto, etimologicamente, a regido deriva do latim regere que significa
governar®,

Autores como Gramsci (1978) junta-se também ao debate. Para este politdlogo, toda a
discussédo sobre a regido deve ser posterior a criacdo do territorio, sustentando, desse modo, o
vinculo entre territério e poder. O poder aparece como 0 sujeito social, uma colectividade
auto-identificada, como uma nagdo ou uma regido. A partir destas referéncias, a regido
assume a ideia do Estado-nacdo, o nacionalismo, territorio de um povo politicamente
organizado e soberanamente dirigido, mesclando-se com as razdes que definem a na¢do como
uma comunidade de interesses. Tais razGes podem se situar no campo econémico: dominio da
exploracdo comercial; no campo politico: pretensdo por territorios, €, no campo socio-
cultural: autodeterminacdo de uma comunidade etnolinguistica.

Assim, fica claro que a proximidade geogréafica, em si, ndo pode ser o critério para
delinear uma regido. A definicdo de regido deve ter em conta a outros factores nao
geograficos, ou factor geografico em combinagdo com outros factores que Thompson (1973)
designa de — subsistemas regionais. Segundo o autor, 0s subsistemas regionais nao precisam,
necessariamente, de ser regides geograficas, mas sim interaccdes de elites nacionais e nao de

entendidas fisicas das unidades politicas. O estudo da regido como subsistema aparece como

2 A reunificacdo da Alemanha sob a orientagdo do soberano da Prissia deixara um vago sentimento de
insatisfacdo: o conjunto sentia-se maior do que a mera soma de parcelas. As aquisi¢des territoriais feitas a
expensas da Dinamarca e da Franga foram insuficientes para a dindmica alemd, reclamou a redefinigdo da
fronteira balcanica, a tomada de posi¢des em territério do litoral da China e atribuicdo de largas parcelas
africanas. Tudo a conquista do espaco vital (ALMEIDA, 2012).

Regione nos tempos do Império Romano era a denominacdo utilizada para designar &reas que, ainda que
dispusessem de uma administracdo local, estavam subordinadas as regras gerais e hegemdnicas das
magistraturas sediadas em Roma (GOMES, 1995).

13
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alternativa de analises descritivas de que o conceito de regido era sujeito. O subsistema passa
a ser utilizado como recurso para o estudo do regionalismo. Enquanto Thompson (1973)
define regido a partir do critério subsistema, Russelt (1967) define-a a partir de critérios de:

a) homogeneidade socio-cultural,

b) similaridade de padrdo de comportamento e atitudes politicas;

c) interdependéncia econdmica medida pelo nivel das relagdes comerciais intra-

regionais;

d) contiguidade geogréfica e

e) participacdo comum em organizacdes internacionais.

Com base nestes critérios, entende-se que cada conjunto de paises constitui uma regido
razoavelmente estavel ao longo do tempo. Corroborando, Richard (2014) apresenta um
entendimento similar ao definir a regido simplesmente como um conjunto de Estados vizinhos
ligados por acordos regionais, aceitando a ideia de que um acordo dito “regional” faz uma
regido.

Os expoentes sobre 0s processos integracionistas em curso no mundo e reconhecidos
na literatura de Politica Internacional, nomeadamente Philippe de Lombaerde; Fredrik
Soderbaum (2013, p.45) comungam o mesmo entendimento, ao definir regido como um
“conjunto de paises economicamente interdependentes apresentando diferentes dimensoes,
frequentemente, mas nem sempre determinados por um fluxo de transacc¢des e comunicacdes
socioecondmicas e alto nivel de saliéncia politica que diferencia um grupo de paises de
outros”. A esse respeito, cada organizacao regional criada pelo respectivo acordo regional
constitui uma regido: SADC, MERCOSUR, ASEAN etc, conforme ilustrado no mapa 2 sao

regides que transcendem o critério geografico.
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Mapa 2 - Representagdo Geogréafica das Organizacdes Regionais
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Fonte: Geographic map (2018).

A percepcédo da regido a partir dos critérios apresentados por Russelt (1967) gera, no
entanto, contradi¢cbes. No entender do Cantori; Spiegel (1969) a participacdo comum em
organizagdes internacionais ndo pode ser uma base para delimitar uma regido, especialmente
quando se fala de organizacgdes regionais ou aliancas militares porque, podem existir casos em
que todos os Estados na regido geografica ndo estdo incluidos em uma organizacéo
internacional comum, mas Estados de diferentes continentes fazer parte de uma organizacéo
ou alianca comum. Em segundo lugar, os critérios econdmicos per se s6 nao podem ser
suficientes. Por exemplo, a maioria dos paises em desenvolvimento tem relacbes comerciais
densas com ex-paises metropolitanos ou com outros paises desenvolvidos em detrimento das
dinamicas intra-regionais. Esta constatacdo é mais nitida na regido geopoliticamente ocupada
pela SADC. O volume do comércio intra-SADC é relativamente baixo se comparado com o
volume do comércio que os paises membros mobilizam com o resto do mundo. Para alem do
comércio com ex-poténcias coloniais, os paises membros da SADC relacionam-se
comercialmente com paises emergentes, nomeadamente China, Brasil, india entre outros, em
detrimento do comércio intra-regional.

Os autores afirmam ainda que a coesdo social e cultural ndo tém muito impacto para
estabilidade regional, por exemplo, o Oriente Médio € uma regido socialmente bastante coesa

do que a do Sudeste Asiatica, mas o Oriente Médio é a zona mais conflituosa e a regido do
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Sudeste Asiatica apresenta grandes tendéncias de cooperacdo e integracdo com SuCess0s
(CANTORI; SPIEGEL, 1969). Os autores simplesmente ignoram a existéncia de regides
sociais e economicamente coesas em Africa, porém o Magrebe, Africa do Norte, apresenta as
mesmas caracteristicas do Oriente Médio.

Esses argumentos mostram que altos niveis de coesdo social e econdmica nao
justificam, necessariamente, estabilidade regional ou em direccdo a integracdo. O mais
importante, segundo Feld; Boyd (1980) é a configuracdo da regido baseada em padrdes de
relacionamento: Sociologia Politica que compreendem padrbes nacionais de crencas e valores
sociais, coesdo e clivagem, bem como processos de socializacdo; Psicologia Politica:
especialmente crengas das elites, valores, cddigos operacionais e habilidades politicas;
Estruturas de autoridades e padrdes de influéncias: abrangendo em particular os
relacionamentos entre governos, partidos politicos e grupos de interesse; Interdependéncia:
dentro e fora das regides afectando mutuamente politicas em todas areas em questdo.
Instituicdes regionais: incluindo sua evolugdo e legitimidade, niveis de desenvolvimento e
seus resultados; Comportamento da politica externa regional: Cooperacéao regional e conflito
e questdes de desenvolvimento incluindo crescimento e expansao institucional.

Emerge ainda a abordagem de Barry Buzan (1986), que enfatiza Complexos de
Seguranca Regional. Trata-se de uma abordagem que se concentra nas funcGes sistematicas e
da natureza da regido ao invés de limites e caracteristicas internas. Assim, Buzan (1986)
define um complexo de seguranga como um grupo de Estados cujas principais preocupacoes
de seguranca se vinculam, isto € as segurancas nacionais ndao podem ser consideradas
separadas uma das outras (BUZAN, 1986). O Complexo de Seguranca revela que os Estados
da regido interagem negativa e positivamente tanto pela percepcdo de existéncia de
rivalidades como por interesses compartilhados, respectivamente. Com base em matrizes de
Complexo de Seguranca, a regido tem dentro de si uma sensacdo de limites e padrdes de
interaccdo mais intensa entre as na¢fes que formam uma regido. Os Estados interagem uns
com os outros seja de forma cooperativa, conflituosa ou competitiva. Contudo, os padrdes de
interaccao ndo sao estaticos, eles variam de acordo com a mudanca politica, a medida que as
condicdes e os interesses sdo redefinidos (BUZAN, 1986).

O debate conceptual da regido, a partir de abordagens geograficas, socioldgicas,
econdmicas de politica internacional e de estudo de seguranca, mostrou que ndo ha regra para

determinar uma regido. Sua existéncia revela-se a partir de uma combinacdo positiva de um
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conjunto de critérios. O quadro abaixo sumariza os critérios de varias abordagens que

concorrem para conceptualizagao da regiéo.

Quadro 5 — Critérios para definicdo da Regido

Proximidade geografica como condicao primaria
Zonas geograficamente histéricas

Critério Geografico _ _ ¢ o
Reconhecimento interno como area distintiva

Grau de ligagBes étnicas, linguisticas, culturais, sociais e histdricas
compartilhadas

Padrdo de relagBGes entre actores medido pelo grau de regularidade e
intensidade

Grau de cooperacdo versus conflitos

Balance of Power

A mudanca do sistema afecta a regido do que o inverso.

Evidéncias de integracdo ou uma politica declarada para o alcance da
integracdo politica e social

Nivel de interdependéncia econémica

Volume de relagBes comerciais

Capacidade de resposta contra as ameacas externas

Arquitetura militar regional

Equilibrio regional das for¢as nacionais

Accdbes de respostas autonimas perante a influéncia externa

Fonte: Elaboracdo do autor com base em Thompson (1973).

Critério Socioldgico

Critério Politico

Critério Econdmico

Critério de Seguranca

O processo da regionalizacdo de Africa reflecte-se, em grande medida, a estes critérios
resumidos no quadro 5. Segundo o critério socioldgico, as fronteiras pré-coloniais da Africa
Austral eram caraterizadas por uma continuidade em termos de grupo etnolinguistico —
dominado pelos povos bantu —, mas também por uma descontinuidade étnica e sociocultural.
A raiz linguistica constitui um elemento de continuidade, as peculiaridades étnicas constituem
elementos de descontinuidade, uma vez que ha algumas especificidades na estrutura social,
politica e econdmica de cada grupo. No entanto, ha um ponto de convergéncia, o povo bantu
tem uma base etnolinguistica comum — carateristicas fonologicas e morfoldgicas
(CARNEIRO, 2016). A partir do critério geografico sabe-se que a ocupacdo dos territorios
pelos bantu, na regido Austral da Africa, ndo seguiu critérios de limites e fronteiras do Estado
Moderno, mas sim um processo de ocupacao natural dos espacos, instalando-se de forma livre
nesses territdrios, onde passaram a desenvolver um conjunto de actividades relacionadas com

a “domesticagdo” de plantas e animais e trabalho de cerdmica, ferragem, agricultura e
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pastoricia (MATUSSE, 2009) fruto de transformagGes nas relages sociais e climéticas. Os
limites e fronteiras foram estabelecidos tendo em conta os grupos étnicos, numa clara aluséo
as fronteiras socioculturais.

Esse mapa fronteirigo, contudo mudou drasticamente com a intervengdo das poténcias
colonizadoras na regi&o, sobretudo depois da Conferéncia de Berlim (1884-1985)%. Este
evento instalou um novo modelo de limites e fronteiras em Africa, trazendo o modelo europeu
para o continente. A partilha de Africa foi um momento de disputas das grandes poténcias,
sobre quem ficaria com maiores por¢des do continente como sua zona estratégica e de
influéncia. Dai que, em virtude dos interesses das poténcias europeias, 0 processo de
delimitacdo de limites e fronteiras ndo seguiu as fronteiras socioculturais estabelecidas na
regido, ndo respeitou as etnias, tradicdes e culturas dos povos pré-estabelecidos. Povos com a
mesma identidade foram separados; etnias rivais foram reunidas; e rotas tradicionais de
comercio foram interrompidas por barreiras aduaneiras (MARTINS, 1997). Com as
independéncias de Estados africanos, na decada de 1960, a OUA no artigo 3° da carta da sua
constituicdo de 1963, estabeleceu como principios a igualdade soberana entre todos os
Estados membros; a ndo revisao das fronteiras; respeito pela soberania e integridade territorial
de cada Estado e o direito inalienavel a existéncia e a resolucdo pacifica de disputas pela
negociacdo, mediacdo, conciliacdo entre outros mecanismos pacificos. Estas medidas tinham
como intuito evitar possibilidades de emergéncia de conflitos fronteiricos (OUA, 1963).
Portanto, os territorios ocupados pelos Estados africanos foram, com recurso ao poder,
geograficamente delimitados pelas poténcias imperialistas e ndo reflectem os interesses dos
povos africanos.

Do ponto de vista do critério politico, as pretensdes de criacdo de uma organizacdo
regional, na Africa Austral, comecam com a criacdo da Linha da Frente (LF) em 1976, uma
iniciativa de Chefes de Estados Agostinho Neto (Angola), Samora Machel (Mocambique),
Seretse Khama (Botswana), Julius Nyerere (Tanzénia) e Kenneth Kaunda (Zambia). A LF
nasceu informalmente como um férum de cooperacdo entre os Estados, com o objetivo de
coordenar politicas em apoio aos movimentos de libertagdo nacional (ANC na Africa do Sul,
SWAPO na Namibia, ZANU-PF no Zimbabwe) que ainda lutavam pelas suas independéncias.
Mais tarde, os arquitectos da LF se aperceberam da necessidade de mobilizar recursos

financeiros como estratégia para reduzir a dependéncia dos paises da regido em relacdo a

" A instalacdo do modelo europeu de limites inter-estatais rigidos remonta a “Conferéncia de Berlim” de 1885,
quando as poténcias europeias e mais os Estados Unidos resolveram escolher critérios minimos que fossem
aceitos para todos os que disputavam “a partilha da Africa” (MARTINS, 1997).
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Africa do Sul do Apartheid, o que viria a desembocar na criacio da Conferéncia de
Coordenagéo para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC), em 01 de Abril de 1980,
transformada em Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), em 1992, com
o fim da Apartheid na Africa do Sul (MALAN, 1998).

A criagdo da SADCC e sua transformacdo em SADC como regido de integragédo
econdmica seguiu critérios econdémicos baseados em pressupostos de interdependéncia
econdmica. Com base do mesmo critério, foi possivel a criacdo da Zona de Comércio
Preferencial em 1981 que se transformou em Mercado Comum de Africa Oriental e Austral
(COMESA). O COMESA ¢ a regido por exceléncia constituida pelo critério econémico.
Diferentemente do COMESA, que se ergue como regido de integracdo a partir de
pressupostos econémicos, a Comunidade de Africa Oriental é edificada cumulativamente por
critérios geograficos, politicos, socioldgicos e econdmicos. Geograficamente, é a regido dos
Grandes Lagos no Leste de Africa. Ergueu-se a partir dos paises da mesma regido da Africa
Oriental (Quénia, Tanzénia e Uganda) e por intermédio de outros critérios homeadamente
politicos e econdmicos alargou-se para o resto da regido, abarcando o Burundi, Ruanda e
Suddo do Sul. Através do critério politico € uma organizacéo intergovernamental que almeja
alcancar a Federacao politica (EAC, 1999).

Sumariamente, as abordagens sobre o debate da regido ofereceram um conjunto de
critérios que devem ser ponderados na definicdo do conceito. A operacionalizacdo do conceito
revelou que ndo ha regra Unica que possa definir a regido, mas sim, é possivel defini-la a
partir de um conjunto de critérios catalogados na tabela 5. Através de critérios geografico,
socioldgico, politico, econdomico e de seguranca foi possivel perceber a logica da formacéo de
regides de integracdo da SADC-EAC-COMESA.

2.2.2 Regionalismo

A compreensdo da regido como base do regionalismo foi crucial. A discussdo do
conceito regido mostrou-se relevante porque revelou as matrizes que estiveram na base da
criacdo das regies de integracdo, incluindo em Africa. Assim, o regionalismo resulta como
um fenémeno de regides econdmicas, como um fendmeno de malha de acordos regionais e
como um fenémeno de mercados comuns. Na expressao de Santos (2009), € um movimento
da formacdo tendencial de grandes espacos de ordenamento politico, juridico, econémico e

social, uma clara tentativa de reproducéo do modelo de Estado moderno ocidental.
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O conceito regionalismo, tal como da regido, é amplamente discutido em ciéncias
sociais e politicas, e suas diversas perspectivas analiticas sugerem conclusbes diferenciadas
sobre o fendmeno. Na interpretacdo dos considerados expoentes do regionalismo,
nomeadamente Philippe de Lombaerde e Fredrik S6derbaum (2013) a “falta de didlogo” entre
especialistas em estudos regionais de integracdo europeia, regionalismo latino-americano,
asiatico, e africano, bem como entre tradices e abordagens teoricas, racionalismo,
institucionalismo, construtivismo e abordagens critica e p6s-moderna sdo 0s principais
constrangimentos que o fendmeno de regionalismo apresenta. Esta falta de didlogo faz com
que o regionalismo signifique coisas diferentes para pessoas diferentes em contextos
diferentes.

Apesar da “falta desse dialogo” entre estudiosos de regionalismo, a actual producdo
cientifica registou avanco significativo na analise do fendbmeno. As publica¢cbes Lombaerde
(2006), S6derbaum (2002), Hurrell (2007), Hettne (1999) procuraram sistematizar o estudo do
regionalismo em funcdo do contexto histdrico da sua (re) emergéncia. O método mais comum
utilizado, por estes autores, para estudar o regionalismo é analitico, isto €, é recorrente para
muitos académicos dividir os fendmenos e eventos globais em funcdo da légica da Guerra
Fria (GF). Esta logica produziu dois momentos bastante referenciados pelos estudiosos da
Politica Internacional. O primeiro € sempre relacionado com eventos que aconteceram durante
a GF e 0 segundo momento com eventos depois GF.

Os autores acima referenciados procuraram sistematizar o estudo do regionalismo em
funcdo da logica da GF: Velho Regionalismo e Novo Regionalismo. Bjorn Hettne ¢é
reconhecido com seus pares na literatura de politica internacional como um dos principais
proponentes desta divisdo. Com esta divisdo Hettne (1999) pretendia chamar atencéo aos seus
colegas e aos demais académicos para que possam identificar com clareza os problemas e as
caracteristicas do regionalismo que vigorou durante a Guerra Fria — velho regionalismo — e 0
regionalismo que emergiu pés GF — novo regionalismo. Contudo, ndo ha& consenso entre 0s
especialistas sobre essas fases e periodos de tempo. Diferentes estudiosos se referem a
“ondas”, “geragdes” ou “fases” de regionalismo ao invés de novo e velho regionalismo
(MELO; PANAGARIYA 1995; LAWRENCE 1996).

Ha, de facto, mdltiplas designacBes que os académicos usam para discutir 0s
problemas e fenGmenos que caracterizaram o regionalismo que se deu durante e pos GF.
Entretanto, velho e novo regionalismo é a distingdo mais comum. Segundo Lombaerde e

Sdderbaum (2013) o velho regionalismo compreende o periodo entre 1950 a 1970 cuja



57

integracdo regional era o cerne da discussdo a partir das principais teorias de integracéo
europeia: o Federalismo e o Funcionalismo. E novo regionalismo emerge entre finais da
década de 1980 a 1990, como uma estratégia sobretudo dos paises latino-americanos e
africanos para enfrentar os choques do sistema econdmico internacional pouco favoravel a
esses paises.

Mais tarde, as teorias e experiéncias de integracdo europeia foram “exportadas” ou
mesmo “importadas” pelo resto do mundo, incluindo pela Africa, América Latina entre outras
regides. Autores como Ruiz; Lombaerde (2018) reconhecem que os modelos teoricos e
normativos europeus influenciaram bastante na formulacéo de politicas regionais na América
Latina. Mas também, sublinham a importancia dos “saberes” produzidos e sistematizados
pelos proprios latino-americanos no esforco pela teorizacdo de um modelo de integracdo
genuinamente latino-americano. Nesse esforco, os latino-americanos percebem a integracao
regional como um mecanismo para implementar uma estratégia de industrializagéo regional,
bem como um mecanismo para superar as restricdes estruturais endogenas e exogenas que
impedem o desenvolvimento econdmico da regido. Entretanto, pouco se sabe das “vozes
africanas” do ponto de vista da reac¢ao aos modelos ocidentais.

O novo regionalismo ¢ frequentemente relacionado com o periodo pds Guerra Fria e
tem sido usado como instrumento analitico para explicar a proliferacdo de acordos comerciais
regionais que se notabilizam desde final das décadas de 1980 e 1990, mas também é usado
para explicar a ligacdo entre regionalizacdo e globalizacdo com maior destaque para o papel
cada vez mais proeminente dos actores ndo estatais e novas abordagens metodologicas,
incluindo abordagens interdisciplinares e comparativas (LOMBAERDE; SODERBAUM,
2013). O novo regionalismo é também relacionado com as correntes transformacdes globais
que se verificam no periodo pds-Guerra Fria. Dentre elas, salientam-se:

a) a mudanca de estrutura bipolar da GF e sistemas de aliancas para uma estrutura

multipolar com uma nova divisdo internacional de poder;

b) o declinio relativo de hegemonia americana em combinacdo com sua atitude

positiva em relacdo ao regionalismo aberto;

c) a estruturacdo de economia politica global em trés blocos: a UE, NAFT e Asia-

Pacifico, baseados em diferentes formas de capitalismo;
d) a erosdo do sistema Estado-Nacdo do sistema do Vestefdlia e o continuo

crescimento da economia da interdependéncia e o transnacionalismo politico;
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e) a globalizagdo das financas, comércio, producdo e tecnologia que proporciona
uma nova diviséo internacional de trabalho (HETTNE; SODERBAUM, 1998).

A partir destas transformacoes, desde final dos anos 1980 testemunha-se uma exploséo
de varias formas de regionalismo e projectos regionalistas mais ou menos em todo o planeta
terra. O alargamento da Unido Europeia inaugurou esta tendéncia, mas também outros
processos de regionalizagdo ou (re) emergéncia ou de expansao de projectos de organizacgdes
regionais foram observados em outras partes do mundo. Assim, o novo regionalismo é
essencialmente caracterizado pelo seu caracter multidimensional, complexidade, fluidez e
pelo facto de envolver uma variedade de intervenientes estatais e ndo estatais que
frequentemente se reinem em coaliz8es informais de multi-actores (SODERBAUM, 2011).
Entretanto, a frequente preocupagao dos autores que ndo concordam com esta dicotomia velho
versus novo regionalismo é de perceber o que ha de novo no novo regionalismo?

Muitos académicos alinhados com esta viséo discutem o novo regionalismo em termos
do horizonte temporal, regionalismo pds-Guerra Fria geralmente “rotulado” como novo
regionalismo. As caracteristicas do periodo po6s-Guerra Fria ddo indicacdo de que as
transformacdes correntes ditam o novo regionalismo, porém as interaccdes e relacdes de
interdependéncia transnacionais que caracterizaram o sistema pds-Guerra Fria sempre
existiram. Esta constatacdo € enfatizada por Lawrence (1996) ao defender que
metodologicamente o estudo do regionalismo ndo pode ser distinguido através da dicotomia
velho versus novo, mas sim, atraves da identificacdo de novos padrdes de regionalizacéo,
coexistindo com as formas mais antigas, mas relevantes, ou seja regionalismo no sentido
empirico e ndo temporal. Pois, pode-se falar do novo regionalismo num sentido espacial
referindo-se uma regido emergente real que ndo teve experiéncias de regionalizacdo genuina
ou que foi imposta ou réplica de modelos de integracao ocidental.

A reacdo de Lombaerde; Soderbaum (2013) sobre esta preocupacdo é pontual. Estes
autores reconhecem a existéncia de elementos de continuidade e semelhancas tanto no velho
como no novo regionalismo. De acordo com autores, ocorre uma sensacao de “déja vu” nos
estudos do regionalismo contemporaneo. Muitos projectos regionais e organizacdes regionais
foram iniciados durante a Era do “velho” regionalismo e depois simplesmente foram
renovados ou inaugurados, por vezes com novo home ou com alguns membros diferentes, nos
anos 1980 e 1990. Sob estas circunstancias, vezes ndo raras, € dificil separar o velho do novo
regionalismo. Seja método temporal ou empirico, o certo € que o regionalismo é um processo

abrangente, multifacetado e multidimensional. Trata-se de um fendmeno que oferece varias
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interpretagdes, por exemplo, os pesquisadores da CEPAL referem-se do regionalismo aberto e
regionalismo Pos-Liberal. A percepcdo do regionalismo aberto foi sistematizada por Gentil
Corazza; Rémy Herrera (2006) na perspectiva de inserir a América Latina no processo de
globalizacdo da economia mundial ao longo da década de 1990 e o regionalismo Pos-Liberal
é uma nova abordagem que Sanahuja (2000) usa para redefinir o regionalismo p6s Guerra
Fria, concretamente dos anos 2000.

A CEPAL define regionalismo aberto como um processo de crescente
interdependéncia no nivel regional promovida por acordos preferenciais de integracdo e por
outras politicas, num contexto de liberalizacdo e desregulacdo capaz de fortalecer a
competitividade dos paises da regido e construir uma formacdo de blocos para uma economia
internacional mais aberta e transnacional (CORAZZA; HERRERA, 2006). A percepg¢édo do
regionalismo aberto é de que ndo existem restri¢cdes, fronteiras nem interesses especificos a
serem protegidos. Estas percepgdes enquadram-se no contexto das transformacgdes globais
resultantes dos “10 mandamentos” do Consenso de Washington™. O sistema de Washington
intensificou a crescente interdependéncia regional resultante dos acordos preferenciais e a
tendéncia do mercado em promover a liberalizacdo comercial e como mecanismo para
adopcéo das regras internacionais. Entretanto, nos anos 2000, o regionalismo passa por uma
redefinicdo. Uma nova definicdo que coloca em causa 0s pressupostos neoliberais que
caracterizaram o regionalismo aberto.

Segundo Sanahuja (200) no regionalismo aberto, o Estado foi sempre relegado no
segundo plano na crenca de que seu pepel é apenas de regulador da economia e promotor do
desenvolvimento por meio de politicas activas de gastos publicos e geracdo de emprego. Os
neoliberais acreditavam nas forcas do mercado e de actores privados. Entretanto, nos anos
2000 assiste-se a faléncia do mercado neoliberal e a reemergéncia do Estado assumir a
lideranca do processo integracionista. A agenda politica passa a ter prioridade sobre a
economia e assiste-se, igualmente, o distanciamento entre as politicas propostas pelo

Consenso de Washington e os processos de desenvolvimento integracionista. O Estado

> 0s governos dos paises do hemisfério sul tinham de aderir a0 Consenso de Washington e seguir o seu
programa de 10 pontos: (1) garantia de disciplina orcamental e reducdo de défice; (2) redugdo de despesa
publica, particularmente da administracdo militar e publica; (3) reforma fiscal, visando a criagdo de um
sistema como uma base alargada e com aplicacéo efectiva; (4) liberalizagdo financeira, com taxas de juros
determinadas pelo mercado; (5) taxas de juros competitivas, a fim de sustentarem o crescimento orientado
pelas exportacdes; (6) liberalizacdo do comércio, acompanhada pela aboli¢do das concessdes de importacéo e
pela reducédo das tarifas; (7) promogdo do investimento directo estrangeiro; (8) privatizagdo das empresas
publicas que conduz a uma gestéo eficiente e a um aumento do desempenho; (9) desregulacdo da economia e
(10) proteccdo da propriedade intelectual (ROY, 2010:40).
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reassume o papel desenvolvimentista e o processo de integracdo regional é comandado a
partir de politicas intergovernamentais e ndo do mercado.

A SADC-EAC-COMESA pretende-se fundir para tornar-se economicamente fortes e
como estratégia para sua inser¢do no mercado internacional. A concepcdo da CEPAL sobre a
insercdo internacional € de que no novo cenario mundial cada vez mais globalizado com alta
mobilidade de capital j& ndo sdo mais as fronteiras nacionais que delimitam a distribuicdo de
ganhos de produtividade, mas sim a partir de um novo centro, 0 mercado internacional,
porque o centro da economia mundial foi transferido das grandes poténcias industriais para o
mercado global de capital (CORAZZA; HERRERA, 2006). O alcance desta constatacio
presume-se na ideia de que a integragéo regional parece ndo ter mais objectivo de proteger 0s
interesses dos membros, mas sim, operar como um meio para a integracdo da economia
internacional, aberta e livre de quaisquer restricdes ou acordo regional.

Trata-se de uma integragdo que visa promover o crescimento econdmico “ndo para
dentro”, mas sim “voltado para fora” e adequar-se integralmente as exigéncias de “fora”
(CORAZZA; HERRERA, 2006). Assiste-se, no continente africano, a uma tendéncia de
alargamento das regides de integracdo econdmica rumo a constelacdo de regides econdémicas
de demanda global, em detrimento do aprofundamento dos aspectos integracionistas. A fusao
da SADC-EAC-COMESA rumo a Integracdo Tripartida €, por um lado, uma evidéncia
empirica do regionalismo aberto e por outro uma nova tendéncia Pos-Liberal, onde o Estado
volta a assumir o protagonismo no comando da economia. Evidentemente, a integracao
tripartida n&o resulta do efeito das forcas do mercado, mas sim da vontade dos Estados. E uma
vontade expressa no espirito do interregionalismo, um instrumento que consiste no dialogo
entre as diferentes formas de organizacdes. Desde o comec¢o da década de 1990 o nimero de
interaccdes entre organizacOes regionais e grupos de Estados pertencentes a duas ou mais
regibes aumentaram consideravelmente (VALLE, 2008).

Segundo Hauggi (2000) os padrdes de interregionalismo podem-se dar ao nivel das
relacBes entre agrupamentos regionais; entre acordos birregionais e transrregionais e relacées
entre agrupamentos regionais com a superpoténcia. As relacdes entre agrupamentos regionais
sdo estreitamente relacionadas com o velho regionalismo que seguiam uma rede do formato
tipo HUB e SPOKES. Este sistema implica a existéncia de um centro (HUB) do qual outros
actores constituem raios (SPOKES) dependentes. E uma relacdo idéntica aquela que os
brasileiros apelidaram de “Centro-Periferia”, até certo ponto uma conspiragdo as teorias

classicas e neoclassicas do comércio internacional, acusadas de reproduzir as condigdes de
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subdesenvolvimento e aumentar, em vez de diminuir, o fosso que separa 0s paises
desenvolvidos do centro e os paises subdesenvolvidos da periferia (CORAZZA; HERRERA,
2006). A semelhanga, os didlogos tradicionais de “grupo-grupo” que o Conselho Econdémico
Europeu (CEE) estabelecia com diferentes grupos de paises, organizagGes regionais ou
Estado, eram do tipo HUB e SPOKES. A longa parceria de dialogo entre CEE e ASEAN é
considerada um modelo de interregionalismo de grupo-grupo (HAUGGI, 2000).

Com o advento do novo regionalismo, a rede global de relagcbes entre grupos
expandiu-se além do sistema de HUB e SPOKES dominado pela Unido Europeia.
Agrupamentos regionais em outras regiées do mundo, como América Latina, Sudoeste
Asiatico, Oceénia comecaram a estabelecer relacdes entre si — relagcbes que Hauggi (2000)
designou acordos birregionais e transrregionais. Acordos inter-regionais deste tipo surgiram
no contexto das relagdes triangulares das principais regides economicas mundiais: América do
Norte, Europa Ocidental e Asia Oriental. Mas, o fenémeno espalhou-se rapidamente para o
resto do mundo. A participacdo nesses acordos € bastante heterogénea, e € mais difusa do que
nos didlogos tradicionais de grupo para grupo, porque ndo coincide necessariamente com
agrupamentos regionais e pode incluir Estados membros de mais de duas regides (HAUGGI,
2000). Finalmente, Hauggi fala de relacGes entre agrupamentos regionais com a super-
poténcia. S&o relacbes nos casos em que um Estado tem uma posicdo dominante na sua
prépria regido: EUA no Norte de América, india no sul da Asia, Africa do Sul na Africa
Austral.

As relagdes entre organizacfes regionais ou grupos regionais sdo classificadas por
Valeira Valle (2008) como o tipo ideal de interregionalismo, enquanto as relagdes entre regiao
e um Estado considera-as quase-interregionalismo. O interregionalismo é visto como um
instrumento multifuncional que promove a cooperacdo entre diferentes agrupamentos
regionais, entre organizacdes regionais, incluindo relacGes entre uma organizacéo regional e
uma super-poténcia, como também leva em consideracdo as relacGes entre Estados que
pertencem a duas ou mais regides diferentes. O regionalismo tripartido encontra o seu “eco”
nesta doutrina. O eco da integracdo tripartida entre SADC-EAC-COMESA enquadra-se no
contexto das relacGes birregionais e transrregionais, onde os trés agrupamentos de integracao
regionais pretendem formalizar a sua cooperacdo por meio de um acordo que Ihe confere o
estatuto de organizacao de integracdo, reproduzindo no seu interior todos os mecanismos de

uma integracdo efectiva.
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As relagBes transrregionais também verificam-se no interior dos agrupamentos
regionais em fase de fusdo: O COMESA apresenta membros provenientes de todas regides do
continente africano. A SADC é uma organizacdo regional de ambito subcontinental,
integrando maioritariamente Estados da Africa Meridional e Africa Oriental. E, a EAC é
constituida pelos membros da regido da Africa Oriental e da Africa Central. Alguns Estados,
como € o caso da Republica Democratica do Congo, chega a pertencer a quatro agrupamentos
regionais. O interregionalismo tornou-se num instrumento, mas também numa estratégia
eficaz no sistema internacional. Segundo Hwee; Vidal (2008) os foruns inter-regionais podem
actuar como um mecanismo para equilibrar a balanca de poder no sistema internacional. O
interregionalismo €, a esse respeito, considerado uma arma poderosa capaz de manter ou
alterar o jogo do poder a nivel regional, continental ou mesmo sistémico. Os autores
consideram que a luta contra o terrorismo, a liberalizagdo do comeércio e a defesa dos direitos
humanos séo questdes que frequentemente motivam os diferentes actores desses foruns a
formalizar coalizdes.

O interregionalismo € ainda visto com pequenos paises com pouca influéncia nos
foruns inter-regionais como estratégia de criacdo de network, através do seu alinhamento com
0 actor mais forte. A terceira funcdo do interregionalismo é o fortalecimento institucional. A
perspectiva liberal é de que quando um forum comeca a tomar forma, o proximo passo légico
é institucionaliza-lo, apesar de nédo ser tdo linear porque nestes tipos de instituicGes as regras
ndo sdo vinculativas. Os foruns inter-regionais tém também funcgdes racionalizadoras porque
agem como camaras de compensacdo para a maioria dos actores, politicas e interesses
envolvidos em instituicbes globais. A maioria dos foruns multilaterais especialmente a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e as instituicdes da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) lida com questbes complexas, econdmicas, politicas e comerciais. Portanto,
esses foruns possibilitam que as partes cheguem a um acordo prévio sobre uma questéo, tal
como a liberalizacdo de um sector econdmico especifico e depois fossem ao férum apropriado
para negociac@es multilaterais com uma posicdo comum (HWEE; VIDAL, 2008).

A quinta funcdo do interregionalismo esta relacionada com a racionalizag¢do do tempo,
isto €, estabelecer a agenda que possa permitir com que diferentes partes discutam 0s seus
interesses com a antecedéncia. A sexta e ultima funcéo do interregionalismo € a construcédo de
identidades. O interregionalismo ajuda na construcdo de identidades, o que aumenta a
coeréncia intra-regional. Os foruns inter-regionais promovem a formacdo de identidades

colectivas, nas quais “nos e outros” ajudam a galvanizar a solidariedade regional com base em
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normas compartilhadas (HWEE; VIDAL, 2008). O quadro abaixo apresenta o resumo das

fungOes das relacdes inter-regionais.

Quadro 6 — Funcdes do Interregionalismo

Equilibrio do Poder Formacéo de coalizacbes que podem manter ou alterar a balanca de poder

Network Jogo de influéncia: alinhamento dos pequenos paises com o actor mais
forte

Desenvolvimento Formalizacdo das organizacGes a partir de féruns de cooperagdo inter-

Institucional regionais

Racionalizagdo do Tempo  Discussao de interesses com antecedéncia

Acordos prévios: alinhamento de interesses dos actores antes das

Fixacdo da Agenda negociagdes multilaterais
Fortalecimento das Promocao de formacao de identidades colectivas e partilhadas
Identidades

Fonte: Elaboracdo do autor com base em Valle (2008).

Algumas fun¢des sdo notdrias no interregionalismo tripartido. A integracéo tripartida
entre SADC-EAC-COMESA ¢ formalmente motivada por razBes comerciais, incluindo
estratégias de industrializacdo da regido. Contudo, outras funcbes sdo ainda um desafio. A
formacdo de identidades colectivas e partilhadas a partir de féruns inter-regionais € um
desafio ndo s6 para a pretensa integracdo tripartida, mas também para as proprias regides
ainda em processo de integracdo. Ao nivel da SADC, por exemplo, o discurso da integracdo
alinha-se na perspectiva classica do Mitrany (1943) segundo a qual o caminho mais seguro
para a integracdo é o da cooperacao ao nivel de certas tarefas funcionais de natureza técnica e
econdmica (SOUSA, 2004). Com efeito, os Estados membros da SADC cooperam em
diversos sectores de interesse comum, sobretudo em sectores de servicos que, por sua
natureza, sdo excludentes, uma vez que exigem altos padrdes de qualificacdes profissionais,
colidindo sobremaneira, com os indicadores do analfabetismo em Africa.

Consequentemente, a integracdo regional da SADC ndo possui mecanismos de
aprofundamento da cooperacdo social. Ela limita-se ao nivel institucional ou sectorial, alias, o
facto € que a maior parte das populacdes ndo esta ligada com instituicdes. Ha um
distanciamento entre as instituicdes e 0s povos da regido. Todos 0s povos da regido continuam
a preservar as suas identidades nacionais e ndo integracionistas. Ao nivel da EAC o cenario é

bem diferente. N&o sdo as instituicdes em si que excluem a mobilizacdo do projecto da
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criacdo de uma Federacdo, desejo da regido, mas sim uma percep¢do de que cidaddos de
alguns Estados membros sdo mais qualificados e a mobilizacdo da sua méo-de-obra regional
pode criar problemas de marginalizagdo de cidaddos menos qualificados e usurpacdo de
postos de trabalhos de maior remuneracdo (MAKANDI, 2013).

2.2.3 Integracdo Regional

A integracdo regional foi a caracteristica que mais marcou o velho regionalismo
enquanto instrumento ideoldgico de formagdo de “grandes espagosw”. Segundo Haas (1958) a
integracdo regional é um processo pelo qual os agentes politicos de varias areas nacionais
procuram transferir as suas lealdades, expectativas e actividades politicas para um centro novo
e mais abrangente. No mesmo diapasdo, Lombaerde (2006, p.126) define a integracdo
regional como “um processo no qual as unidades se movem de uma condicéo de isolamento
total ou parcial em direccao a unificagdo completa ou parcial”.

Como se nota, discutir integracdo regional na perspectiva conceptual &€ um exercicio
arduo e desabonatério por desembocar directa ou indirectamente na réplica da producao
classica. Trata-se de um conceito bastante explorado em diversos saberes, cientificos e outros
ndo, cruzando ‘“ventos soprando” de sociologia, ciéncia politica, economia, politica
internacional, entre outros. Nesses cruzamentos, vezes sem contas, S40 notorias as
inconsisténcias metodologicas produzidas pela propria exigéncia do conceito, porém
exigéncia rigorosamente ambigua. As ambiguidades comecam no seu préprio objecto de
estudo. O campo de estudo de integracdo regional € multidimensional, facto que, quica,
muitos academicos preferem uma abordagem multifacetada, envolvendo aspectos politicos,
sociais, econdémicos, comerciais entre outros. Embora seja dificil dissocia-los, dado o seu
maior ou menor grau de interactividade, para os efeitos deste trabalho, refere-se integracao
regional na perspectiva econdémica, alias tal como afirma Lombaerde (2006) a integracdo
econdmica constitui aspecto central no estudo dos esquemas de integracao.

Nesta perspectiva, a tese centra-se em torno da producao cientifica do Jacob Vinner
(1950) sobre criacdo e desvio do comércio; do Bela Balassa (1973) sobre fases de uma
integracdo do tipo ideal, e, Lombaerde (2006) sobre a construcdo de um sistema de
indicadores de integracdo regional (SIIR). O quadro abaixo apresenta a catalogacdo dos 6

(seis) indicadores necessarios para construcdo de um sistema de integracdo regional,

16 Grandes espagos é uma tendéncia embrionaria do fenémeno globalizante (SANTOS, 2009).
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nomeadamente: actores, factores estruturais, institucionalizagdo, implementacédo, efeitos, e

grau de interdependéncia.

Quadro 7 —

ACTORES

FACTORES
ESTRUTURAIS

INSTITUCIONALIZACAO

IMPLEMENTACAO

EFEITOS

INTERDEPENDENCIA

Sistema de Indicadores de Integracdo Regional (SIIR)

NUmero de unidades envolvidas (paises, regides, organizacoes)
Qualidade dos actores no processo de tomada de decisdo
OpinidBes e percepcBes dos actores

Proximidades dos actores:

72
£ X4

Geogréafica

72
£ X4

Cultural

72
£ X4

Complementaridades e assimetrias estruturais

B

» Padroes historicos de cooperacdo versus de conflitos

Tratados e Acordos:

>

7
*

Ndmeros de Tratados e Acordos

*

7
£ X4

Contetdos dos Tratados e Acordos

7
£ X4

Prazos dos Tratados e Acordos

DS

» Fortalecimento das instituicdes
Coordenacao de Politicas comuns:

s Isences

+ Tratamento Preferencial
Situacdo de implementacdo de Tratados Gerais
Status de Implementacdo de Acordos especificos
Grau de cumprimento dos critérios de Convergéncia
Desenvolvimento Humano
Crescimento Econdémico e Comercial
Migracdes e Fluxos de Capitais
Interdependéncia Politica:

¢ Mobilidade de pessoas

% Coordenacdo de politicas

«»» Ocorréncia de Conflitos, tensdes
Interdependéncia Econémica:

¢ Fluxos de capitais

7
£

Fluxos de informacdo util e conhecimento

% Fluxos comerciais

Fonte: Elaboragdo do autor com base em Lombaerde (2006).
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Esses indicadores sdo importantes para a analisar o grau da integragdo das
comunidades econdmicas regionais em processo de criagdo e ou em consolidacdo no
continente africano. Os indicadores que a tabela apresenta sdo exaustivamente explorados no
quarto capitulo da Tese. O capitulo aborda as dindmicas que ocorrem no interior das trés
comunidades econémicas regionais em analise. As comunidades econémicas da SADC-EAC-
COMESA preenchem razoavelmente os critérios que o quadro apresenta. Por exemplo, em
termos do nimero de actores que constituem as trés comunidades em estudo difere-se da
comunidade para comunidade. A SADC € constituida por 15 paises, COMESA por 19 paises
e EAC por 6. Entretanto, Lombaerde (2006) ndo explica qual seria 0 nimero razoavel para
uma integragdo regional, bem como n&o explica a relacdo entre o niUmero dos membros e o
aprofundamento da integracédo regional. Outrossim, a qualidade dos actores no processo de
tomada de deciséo revela-se crucial. Ao nivel da SADC, por exemplo, o seu Tratado consagra
que o processo da tomada de decisbes obedeca ao critério de consenso o que confere maior
representatividade e participacdo dos Estados membros (MATUSSE, 2009). Segundo o autor,
este procedimento permite aos Estados membros identificarem-se com as decisdes tomadas,
constituindo sobremaneira uma mais-valia no funcionamento dos seus Orgdos e na
implementacao dessas decisdes.

Em 1950, Vinner deu um passo qualitativo nos estudos de integragdo econdmica ao
desenvolver um modelo que explica a formacdo de uma unido aduaneira: a criacao e desvio
do comércio. A criacdo do comércio ocorre quando o membro de um acordo regional deixa de
produzir internamente certo produto para importa-lo de outro pais-membro, em virtude da
maior eficiéncia que este apresenta no sector. Nestas circunstancias ocorre o aumento de bem-
estar porque segundo o autor ao deixar de produzir certo bem internamente e passar a
importar esse mesmo bem de outro pais-membro, teria recursos produtivos desejaveis para
alocar em outros sectores que apresentam vantagens comparativas em relacdo aos demais
paises-membros de um acordo regional de comércio (COSTA, 1999). O desvio do comércio,
por outro lado, estd associado com a reducdo do bem-estar, e ocorre quando o integrante de
um acordo regional de comércio substituir importaces de paises ndo membros por
importacbes de um pais-membro, em virtude de eliminacdo de tarifas no comércio intra-
regional, mesmo com maior custo (COSTA, 1999). Segundo Vinner (1950), a criacdo do
comércio é benéfica, enquanto o desvio do comércio é prejudicial, e a formacdo de uma unido

aduaneira depende da relativa forga entre os dois efeitos.
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Para o contexto africano seria dificil medir o bem-estar, a partir dos pressupostos de
criacdo nem do desvio do comércio tal como explicados no modelo vineriano, porque duas
situacBes continuam prevalecentes nas CERs: primeiro, ndo ha complementaridade na
economia entre 0s paises-membros de integracdo, todos os paises baseiam-se na producdo e
exportacdo de produtos primarios, mineiros e energéticos; segundo, 0 comércio é mais intenso
entre os paises integrados com as ex-poténcias coloniais e com as medias poténcias
emergentes. A titulo de exemplo, Zimbabwe é grande produtor e exportador do tabaco para
China, paradoxalmente é também grande importador de cigarros da China'’. Nestes temos,
nem o conceito de criagdo nem o de desvio de comércio consegue explicar a situacdo que
ocorre nas CERs. O que acontece nas CERs é um fendmeno suis generis, que requer um
modelo especifico voltado para abordagem dos problemas africanos. Neste sentido, serad
dificil aplicar a teoria do Viner no contexto das dindmicas intra-regionais africanas.

A integracédo regional foi também objecto de analise em Bella Balassa. Nessa analise
Balassa (1973) defende que uma integracdo completa deve obedecer cinco fases,
nomeadamente: area do livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido econdémica e
integracdo total. Em uma area de livre comércio, os paises membros removem todos 0s tipos
de impedimentos ou barreiras artificiais ao comércio entre si, tais como tarifas, quotas, poréem
mantendo sua liberdade em relacdo a determinacdo de suas politicas em relacdo ao mundo
externo, ou paises ndo membros. A criagdo da zona de livre comércio é formalizada por meio
de um Tratado entre os paises interessados, no qual as partes negociam livre circulacdo de
bens sem existéncia de qualquer barreira (COSTA, 1999). Geralmente, esses tipos de Tratados
determinam um conjunto de regras, incluindo regras de origem, regras de procedéncia de bens
a beneficiar das preferéncias negociadas e regras impeditivas aos paises que ndo fazem parte
do acordo. A SADC transformou-se em zona de livre comércio desde 2008, por meio de um
Tratado negociado em Sandton, na Republica de Africa do Sul, com ambicdes claras para
passar para outras fases entretanto, mesmo dentro da area de livre comércio, nem todos 0s
produtos beneficiam da liberalizacéo.

Na Unido Aduaneira, para aléem de eliminacdo das barreiras ao comércio, 0s paises
membros devem ter tarifas externas comuns sobre as importacdes de paises ndo membros
(BALASSA, 1973). O COMESA é uma unido aduaneira criada em 2009, entretanto
inoperacional. Um mercado comum possui todos os elementos de uma unido aduaneira, mas

também segue a livre mobilidade de factores de producéo, capital, trabalho no interior do

7" Cousaut House, Johannesburg 2015.
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mercado sem obstaculos entre os intervenientes (BALASSA, 1973). Esta forma de integracéo
regional exige a criacdo de instituicbes supranacionais que determinem a legislacdo do
mercado comum e implica também a coordenacdo e harmonizacao de legislagdo fiscal, laboral
e das sociedades empresariais (COSTA, 1999). A coordenacdo pressupfe uma interacgdo
assente no ajustamento permanente de acgdes e de politicas, envolvendo um processo
intensivo de consultas mutuas e frequentes entre os governos. Por outro lado, a harmonizacéao
implica uma colaboracdo reciproca mais activa, intensa e aprofundada (SANTQOS, 2009). Nas
comunidades econdémicas regionais em estudo, a EAC ¢ a Gnica CER que criou um mercado
comum, em 2010.

A Unido Econémica e Monetéria implica a adopcao de politicas sectoriais econdmicas
e financeiras comuns, das quais resultam necessariamente das transformagdes significativas
no plano politico, em termos de participacdo em processos decisorios que adquirem expressao
através da transferéncia ou delegacdo de competéncias soberanas (SANTOS, 2009).
Finalmente, a integragdo total ou uni&o politica inclui todos os atributos do mercado comum,
com a unificagdo completa das politicas monetarias e fiscais, incluindo a unificacdo das
instituicoes politicas. A unificacdo das instituicdes politicas exige a criacdo de uma politica
externa comum de defesa e seguranca. A finalidade da unido politica € constituir uma nova
entidade supranacional com personalidade juridica internacionalmente reconhecida com
poderes, competéncias e responsabilidades soberanas, mas ndo necessariamente um novo
Estado (SANTOS, 2009).

Quadro 8 — Categorias de Integracdo Econdmica

Auséncia de Livre Harmonizacéo Unificacao
g Tarifa Externa . . - & de Politicas e
Tarifas ou c Circulacéo de accoes N
omum o instituicdes
Quotas de factores politicas o
politicas
Area de Livre
. X
Comércio
Uniao
Aduaneira X X
Mercado X X X
Comum
Uniao X X X
Economica
Integracéo X X X X X
Total

Fonte: Elaboragdo do autor com base em Balassa (1973).
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Este modelo tem sido muito criticado por ser considerado estatico. De facto, ha
detalhes de uma integracdo regional que se escapam neste modelo, alids muitas regides em
processo de integracdo, embora se inspirem no modelo, ndo o siga. A UE por exemplo, uma
referéncia didatica de uma integracdo regional ndo seguiu este modelo, a sua integracao total
obedeceu as circunstancias do acaso. Segundo Nye (1991), o modelo tem pouca relevancia
para economias planificadas. E evidente que é uma critica extemporanea porque a
desintegracdo da URSS deu lugar as economias de mercado. Porém, a segunda critica parece
relevante: 0 modelo ndo deu lugar as categorias ndo comerciais de interdependéncia
econdmica, como servicos partilhados entre as nagdes. A interdependéncia econémica
envolve a proporcdo de exportaghes intra-regionais do total das exportacdes regionais e
servicos partilhados e envolve o total de gastos anuais de servi¢cos administrados. A partir
destas criticas, Nye (1991) elaborou um modelo dissecado de integracédo regional baseado em

subcategorias.

Quadro 9 — Subcategorias de Integracdo Regional Dissecadas

ExportacBes regionais em percentagem

Comercial 3
o do total das exportacdes
Economica : :
) Despesas com servigos conjuntos em
Servigos
percentagem do PNB
Massas TransacOes (comércio, email etc.)
] Passageiros aéreos intra-regionais;
Social . ) .
Elites Numero dos estudantes em paises
vizinhos, em percentagem
Institucional Orcamentos e equipes administrativas de
Burocratica todos os paises membros.
Jurisdicional Supranacionalidade das decisdes juridicas
Politica . Ranking das areas ministeriais e suas
Politicas
despesas
Seguranga Gastos com contingentes  militares
Comunitaria regionais por cota

Fonte: Elaboracdo do autor com base em Nye (1991).

Na concepcgdo do Nye (1991) o estudo de integracdo deve ser feito em funcédo das

subcategorias, porque fornece detalhes de uma integracdo. De facto, parece util perceber a
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integracdo econdmica a partir das exportagdes e importaces que os Estados membros tém
entre eles dentro da regido, alids a avaliacdo das dinamicas intra-regionais na SADC-EAC-
COMESA é feita em funcdo das exportacOes e importaces entre os Estados das respectivas
regibes. E também um bom exercicio avaliar o engajamento social em processos de
integracdo, a partir da avaliacdo do volume dos contactos (emails, telefonicos, fax etc) entre
cidaddos da mesma regido, accao das elites, dos partidos politicos, grupos de interesse etc,
fundamentos basicos do neo-funcionalismo.

Em suma, a revisdo de literatura revelou que ndo existe uma Unica perspectiva que
possa analisar e interpretar 0s processos de integragdo e cooperacdo regionais, em curso no
mundo. Ha de facto, varios teorizadores e visdes engajados nos estudos de integracdo. No
entanto, partilham de menor ou maior grau, um entendimento comum de que a integracao
resulta de um processo de transferéncia da lealdade de um centro para outro, da unidade local
para entidade politica mais vasta ou mais numerosa, da tribo para nacdo ou da nagédo para uma
unidade supranacional. Ademais, existe uma percepcdo de que a avaliacdo dos processos de
integracdo e cooperagédo regionais requer a utilizagdo de indicadores mensuraveis. Em relagéo
aos estudos sobre integracdo tripartida, a literatura ainda é vazia. Atendendo que se trata de
um fendmeno novo, ainda ha poucos estudos publicados sobre o projecto de integracdo
tripartida.

O capitulo apresentou diferentes perspectivas tedricas para analisar criticamente o
projecto de integracdo tripartida entre SADC-EAC-COMESA e discutiu operacionalmente os
conceitos-chave que permitem a compreensao do trabalho. A discussdo teorica consistiu na
aplicacdo de programas cientificos do neo-realismo, neo-liberalismo e neo-funcionalismo.
Relativamente aos programas teoricos mobilizados para a interpretacao do trabalho constatou-
se que o neo-funcionalismo, neo-realismo e o neo-liberalismo ajustam-se melhor para o
efeito. O neo-funcionalismo expressa uma capital importancia para a interpretacdo do
trabalho, na medida em que reconhece o papel das elites politicas na determinacdo de
spillover e grupos sub-nacionais nos processos de integracao regional. E, portanto, importante
analisar até que ponto os grupos de interesse, partidos politicos, as elites, as associacdes da
sociedade civil e sindicatos participam ou ndo nos debates do projecto da integracdo
tripartida. Com o neo-realismo, constatou-se que a cooperacdo € condicionada pela prépria
accdo dos Estados. Os Estados fragilizam os mecanismos institucionais de cooperacdo porque
pouco acreditam na ac¢do colectiva. Contudo, este receio é superado com a tese neoliberal

segundo a qual pouco importa como os Estados constituem seus interesses, 0 que interessa é
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se, uma vez considerados racionais, existirdo possibilidades de se chegar & cooperagéo. Tal
racionalidade levara os actores a perceberem que certos problemas ndo podem ser resolvidos
individualmente.

A discussdo conceitual teve como base, 0s conceitos de regionalismo, regido e
integracdo regional. O conceito regionalismo foi amplamente analisado a partir da sua origem.
A literatura consagra a regido como sendo a origem do fendmeno regionalismo. Neste
trabalho, o regionalismo foi definido como ideologia de geracdo de espacos de integragéo. E
um fendmeno que apresenta diferentes caracteristicas em diferentes momentos. Os seus
percursores, geralmente, distinguem o velho regionalismo do novo regionalismo. O velho
regionalismo é associado com a emergéncia do processo de integracdo regional caraterizado
pelo fechamento dos blocos econdmicos regionais e 0 novo regionalismo caracterizado pelo
interregionalismo, abertura dos blocos regionais ao mercado internacional, demanda dos
eventos pos Guerra Fria. Finalmente, a revisdo da literatura operacionalizou o conceito de
integracdo regional, identificando os pressupostos e modelos de uma integracéo regional.

Estes modelos servem de base para analisar as dindmicas de integracdo intra-regional.
A andlise das dinamicas intra-regionais na SADC-EAC-COMESA tem como suporte 0
modelo de cinco fases de integracdo regional apresentado por Balassa (1973) com vista a
descrever o estdgio em que se encontra cada CER. Aplica-se também o modelo de
subcategorias de integracdo regional dissecadas do Joseph Nye (1991) na perspectiva de
analisar as dindmicas intra-regionais a partir de exportacoes e importacdes e finalmente o
trabalho aplica 0 modelo de Lombaerde (2006) para avaliar os niveis de integracdo nacional,

regional rumo a integracéo continental.
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3 DO PAN-AFRICANISMO A INTEGRACAO REGIONAL

Anteriormente, fez-se referéncia, de que a Africa é um continente que tem em si
diferencas nos aspectos socio-econdémicos, culturais, politico-ideologicos entre outras
especificidades de cada Estado, razdo pela qual alguns analistas ndo concordam que ela seja
tratada de forma homogénea. Contudo, aquilo que os Estados africanos tém em comum
transcende as suas diferencas, e da-lhes uma identidade partilhada e uma razdo para juntos
prosseguirem objectivos comuns. A histéria comum das epopeias de luta armada contra
dominacdo colonial, as vitorias comuns da conquista da independéncia, o sofrimento comum
(pobreza, miséria e subdesenvolvimento) forjam uma entidade comum entre 0S povos
africanos. Com base no método histérico, o capitulo identifica os determinantes histéricos,
politicos e econdmicos que estiveram detras da construgio da integracio regional em Africa.
O programa neo-realismo € mobilizado com fundamental importancia para analisar a estrutura
na qual interagem os Estados-recém independentes africanos e as ex-poténcias coloniais. As
estruturas emergem da coexisténcia dos Estados ou unidades politicas desafiadas a garantir a
sua propria sobrevivéncia na perspectiva do principio de auto-ajuda. Interessa ver no capitulo
como € que os Estados-recém independentes africanos foram-se agrupando, e como reagiram
perante as contrapartidas do sistema economico internacional a priori excludente.

O capitulo esta estruturado em trés seccdes, a primeira aborda o pan-africanismo, a
segunda o processo da construgdo da integracdo em Africa e a terceira apresenta as novas
formas de integracdo regional em Africa em resposta ao Plano de Accdo de Lagos e do
Tratado de Abuja. O principal argumento que o capitulo defende € de que o pan-africanismo
foi um instrumento ideoldgico que gerou movimentos de libertacdo e o regionalismo moderno
africano. Foi com base do pan-africanismo que os povos africanos despertaram-se e ganharam
a consciéncia de lutar pela sua liberdade e independéncia. Entretanto, ndo é objecto do
trabalho analisar os movimentos de libertacdo, mas sim estabelecer a relacdo entre o pan-

africanismo e a construcao de regides de integracéo regional em Africa.

3.1 PAN-AFRICANISMO E SUA CONTRIBUICAO PARA INTEGRACAO REGIONAL

Os primoérdios do pan- africanismo, definido como um movimento politico e cultural
que considera a Africa, os africanos e os descendentes de africanos além- fronteiras como um
anico conjunto, sdo atribuidos ao periodo pré-independéncia, quando o impulso nacionalista

encontrou expressao no Pan-Africanismo. O pan-africanismo serviu de estratégia para a
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descolonizagéo do continente bem como da unidade africana. Como se sabe, a Conferéncia de
Berlim (1984-1985) foi responsavel pela divisdo de Africa e dos africanos. As fronteiras
territoriais que dividem a Africa foram fixadas arbitrariamente em funco dos interesses das
poténcias imperialistas. E também sabido, que a Africa ¢ um moisaico cultural, no qual alguns
africanos sdo mugulmanos, cristdos, muitos acreditam em deuses tribais tradicionais; alguns
falam francés, inglés, outros portugués, para ndo mencionar os milhdes de africanos que
apenas falam uma das centenas de diferentes linguas africanas. Sem ddvidas, essas diferencas
afectaram e continuam afectando a unido dos africanos; alguns africanos pensam que sdo mais
evoluidos que outros porque foram colonizados pelos franceses, e acham que a Franca é um
pais civilizado, outros africanos tém orgulho por terem sido colonizados pelos ingleses,
porque acham que a Inglaterra é um pais intelectualmente desenvolvido, e, as ex-colonias
portuguesas sofrem de complexos de inferioridade, porque acham que foram colonizadas por
um pais subdesenvolvido da Europa.'®

Apesar destas notaveis diferencas e divisdes no seio dos africanos, promovidas pelos
interesses imperialistas, o espirito nacionalista sempre prevalecera. Tal como se expressou 0
pan-africanista Kwame Nkrumah (1963, p. 145) as “for¢as que fazem a unidade superam
aquelas que dividem”. Assim, 0 passado comum, forjou no pan-africanismo, um movimento
filantropico “de volta a Africa” organizado e desenvolvido de “fora para dentro”, liderado
pelos “nacionalistas” Henry Sylvester Williams e Williams Edward Du Bois, ambos
descendentes de escravos africanos nos EUA. Du Bois e seus companheiros protagonizaram
varios congressos pan-africanos, assistidos principalmente por estudiosos africanos na
didspora (NKRUMAH, 1963). Estes congressos tinham como objectivo chamar a consciéncia
dos jovens africanos e a comunidade internacional a necessidade da libertacdo e
independéncia de Africa sob o julgo e humilhacdes coloniais.

O primeiro congresso pan-africano foi realizado em Paris, em 1919, em plena
conferéncia de Paz de Paris. Nesta conferéncia, os 57 participantes de varias coldnias
africanas, dos EUA e indianos propuseram que as poténcias colonizadoras deviam estabelecer
um codigo de lei para a proteccdo internacional dos nativos africanos. O segundo congresso
foi realizado em Londres, em 1921. A conferéncia contou com a participacdo de 113
delegados. Na sessdo do encerramento foi declarada que a absoluta igualdade racial, politica e
social era a pedra fundamental para o progresso humano no mundo (NKRUMAH, 1963). O

congresso foi de alguma maneira responsavel pela projeccdo da sensibilidade africana no

'8 Discurso do Samora Machel em 1982, primeiro presidente de Mocambique.
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mundo inteiro. Dois anos depois, em 1923, o terceiro congresso foi realizado, novamente em
Londres. Uma das resolucbes da conferéncia foi a peticdo da voz dos africanos em seus
proprios territorios, e o direito de acesso a terra e seus recursos. Contudo, o progresso foi
lento. O movimento carecia de fundos, por isso a participacdo era limitada e seus delegados
eram mais idealistas do que homens de acgao.

O quarto congresso foi realizado em Nova lorque, em 1927, com a participagédo de 208
delegados. Ali, criou-se o Servico Internacional Africano mais tarde substituido pela
Federacdo Pan-Africana para promover o bem-estar e unidade dos povos africanos, bem como
estabelecer lagos entre povos africanos e outras pessoas que partilham as aspiracdes africanas.
As medidas concretas do pan-africanismo e nacionalismo foram decididas em Manchester, em
1945, quando da realizagdo do quinto congresso pan-africano. As decisdes do congresso
enfatizavam que Africa devia criar movimentos firmemente unidos como condicio primaria
para o sucesso de luta de libertacdo nacional em Africa.

Dentre as declaracGes, dirigidas as poténcias imperialistas, que afirmavam a
determinacgéo do povo africano, constava a seguinte:

a) a emancipacdo e a total independéncia dos africanos e dos outros grupos raciais
submetidos a dominacdo das poténcias europeias, as quais pretendiam exercer,
sobre eles, um poder soberano ou um direito de tutela;

b) arevogacdo imediata de todas as leis raciais e outras leis discriminatorias;

c) a liberdade de expressao, de associacdo e de reunido, bem como a liberdade de
imprensa;

d) a abolicdo do trabalho forcado e a igualdade de salarios para um trabalho
equivalente;

e) o direito ao voto e a elegibilidade para todo homem ou mulher com idade a partir
de 21 anos;

f) o acesso de todos os cidaddos a assisténcia médica, a seguranca social e a
educacdo (NKRUMAMH, 1963).

Os representantes exigiam que a Africa se livrasse da dominacdo politica e econdmica
do imperialismo estrangeiro. Evento da maior importancia, pela primeira vez, os africanos
advertiam formalmente as poténcias europeias, para muito bem atentarem ao facto que eles
também recorreriam a forca para se libertarem, caso elas persistissem em querer governar a
Africa pela forca. Simultaneamente, em uma declaracdo dirigida ao povo africano, os

representantes enfatizaram o facto da luta pela independéncia politica ser somente a primeira
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etapa e 0 meio para se atingir a completa emancipacdo nas esferas econdémica, cultural e
psicoldgica. Eles exortaram a populacéo das cidades e dos campos africanos, os intelectuais e
os profissionais liberais a unirem-se, organizarem- se e lutarem até a absoluta independéncia
(MAZRUI, 2010).

De facto, o quinto Congresso tornou o pan- africanismo uma ideologia de massas,
elaborada pelos africanos e em seu proprio favor. Inicialmente, ideologia reformista e
protestante em favor das populacdes de origem africana, habitantes na América, o0
pan- africanismo tornara- se uma ideologia nacionalista orientada para a libertacdo do
continente africano. Diversos delegados, tais como Nkrumah e Kenyatta, sairam de Londres
rumo a Africa, onde viriam conduzir o seu povo a independéncia.

Definitivamente, um programa de accdo foi acordado. O programa centrava-se em
torno dos métodos a serem usados para conquista da independéncia de Africa e sua unicidade.
A cupula de Manchester inspirou-se na técnica Gandhista: ndo-violéncia, ndo-cooperacao que
consistiam na retengéo de méo-de-obra, desobediéncia civil e boicote econdmico. Entretanto,
esta técnica ndo funcionou para a libertacio de Africa em virtude da teimosia dos
imperialistas coloniais que tinham a Africa como “celeiro da sua sobrevivéncia”, foi
necessario a mobilizacdo da luta armada para a libertacio de Africa. Aqui reside a tenacidade,
auto-determinacdo, bravura, coragem e orgulho dos povos africanos. A independéncia do
Gana em 1957, a primeira da Africa subsariana, foi uma conquista inequivoca do objectivo
central do pan-africanismo.

Da independéncia do Gana comecaram as derradeiras tentativas da integracdo de
Africa. A primeira iniciativa foi constituir a unido Gana Guiné (1958) e a unido Gana Guiné
Mali, como primeira etapa rumo a “Unido dos Estados Africanos”. A segunda foi organizar a
Conferéncia dos Estados Independentes em Accra, em abril de 1958, um ano depois da
independéncia do Gana. Nesta conferéncia participaram todos os Estados entdo independentes
da Africa, nomeadamente, Egito, Etiopia, Gana, Libéria, Libia, Marrocos, Sud&o e a Tunisia.
No mesmo ano, e, no mesmo espaco, sucedeu a realizacdo da Conferéncia dos Povos
Africanos. Todas estas conferéncias proclamavam, entre outras, a constituicdo de um vasto
mercado comum em escala continental. A primeira conferéncia de 1958, por exemplo,
clamava pela eliminacdo das barreiras aduaneiras e de outros entraves ao comércio dos
Estados africanos entre si, assim como pela conclusdo de acordos multilaterais com o intuito

de desenvolver as trocas econdmicas e lutar pela criacdo de um mercado comum. Foi
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justamente para reforcar este aspecto econémico, que foi criada, em 1958, a Comissdo
Econdmica para a Africa da ONU (CHANAIWA, 2010).

De um modo geral, em todas conferéncias recomendava-se a integragdo politica ou a
unidade politica da Africa. Kwame Nkrumah era o campedo neste aspecto, defendendo com
paixdo e determinagdo a unidade africana e a criagdo de um mercado comum pan- africano.
Aos seus olhos, a unidade e mercado comum constituiam um pré- requisito indispensavel ao
rapido e total desenvolvimento, ndo somente do continente em sua totalidade, mas igualmente
dos Estados independentes associados no seio da unido. Embora defendesse a “alta politica”,
Nkrumah expressava reservas a respeito do regionalismo. Ele desconfiava das federacgdes
regionais, temia que as concessdes ao regionalismo ndo favorecessem um determinado jogo
de forgas ou impedissem aos imperialistas e aos neocolonialistas a reconquistar suas zonas de
influéncia. Entretanto, a ideia da unificagdo politica, o projeto de um mercado comum
continental ndo atrairam sequer 0 minimo interesse dos dirigentes africanos opostos a uniao
politica. Pese embora outros governos africanos subscrevessem o projecto de Nkrumah, eles
ndo estavam necessariamente dispostos a aceitarem uma solugdo politica ambiciosa. Os
opositores do Nkrumah ndo consideravam o neocolonialismo como fosse uma tamanha
ameaca, ao ponto de justificar medidas téo drasticas quanto a transferéncia da soberania a uma
autoridade politica central (CHANAIWA, 2010).

A conferéncia de Addis Abeba, de 1960, revestiu- se de grande importancia para
desvendar e evidenciar as divisdes e os desacordos existentes entre Estados africanos no
tocante as vias para a unidade do continente. As perplexidades que dividiam os Estados
africanos recém-independentes vinham do meio domeéstico como do ambiente externo. Ao
nivel externo salientam-se as influéncias das antigas metropoles que pretendiam, a distancia
ou por dentro, manter relagdes com suas antigas colonias — o neo-colonialismo. Ao nivel
doméstico, os Estados-recém independentes eram ansiosos em formar seus governos sem
interferéncia de uma entidade supra-estatal — defesa do poder. Em 1961, as contradicdes e
divergéncias aprofundaram-se com cisdo 0s jovens Estados independentes em dois grupos,
designadamente grupos da Casablanca e de Monrdvia. O grupo de Casablanca, promovido
pelo Gana, Guiné Conacri, Mali, Marrocos, Egipto e Argélia (reunidos pela primeira vez em
Casablanca, em Janeiro de 1961, do qual resultou a Carta de Casablanca) era apologista da
criacdo de uma entidade politica supra-estatal — Estados Unidos de Africa (ZERBO, 2003).

No6s, os Chefes de Estados Africanos, reunidos em Casablanca de 3 a 7 de janeiro de

1961, reafirmamos a nossa fé na Conferéncia de Estados Africanos Independentes,
realizada em Accra, em 1958 e, em Addis Abeba, em 1960, e apelamos a todos 0s
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Estados africanos independentes que devem se associar a nossa acdo comum para a
consolidacdo da liberdade na Africa e a construgdo de sua unidade e seguranca.
Reafirmamos solenemente nossa inabalavel adesdo a Carta das NacGes Unidas e a
Declaracdo da Conferéncia Afro-Asiatica realizada em Bandung, com o objectivo de
promover a cooperacdo entre todos os povos do mundo e de consolidar a paz
internacional (CARTA CASABLANCA, 1961).

Imediatamente, o grupo da Monrdvia reuniu-se em Maio de 1961, patrocinado pelos
Camar0es, Libéria, Nigéria e Togo propalava um modelo de construcédo da unidade africana
baseado na ideia de convivéncia de Estados plenamente independentes e soberanos,
enquadrados num férum africano de debate e concertacdo de ideias (ZERBO, 2003). Este
grupo pretendia por um lado preservar a intangibilidade da soberania e por outro pretendia
espaco para a cooperacao entre eles mesmo na discordia. Trata-se de uma perspectiva que
reconhece a possibilidade de cooperagdo e interdependéncia entre Estados soberanos para
solucéo de problemas comuns ainda que considere o sistema internacional como anarquico —
neo-realismo.

Apesar das diferengas ideologicas entre os dois grupos, o facto é que ambos visavam
algum tipo de unidade. Em diferentes conferéncias os seus especialistas tinham agenda
comum: por exemplo, os pontos mais comuns nas conferéncias de Casablanca eram sobre a
criacdo de um Conselho de Unidade Economica Africana e um Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) alicercado na unidade politica. De igual modo, o grupo de Monrovia
também discutia a criacdo de um Banco Africano de Desenvolvimento, promocdo do
comércio entre Estados africanos e o estabelecimento progressivo de tarifas externas comuns,
entre outras questdes alinhadas ao desenvolvimento (NKRUMAH, 1963). A diferenca
substancial entre os dois grupos consistia na perspectiva do ritmo do processo. Enquanto, o
grupo da Monrdvia assumia uma perspectiva gradualista perante o calendario e agenda do
modelo de organizacdo, o grupo da Casablanca assumia uma posicao imediatista no sentido
de que a unidade politica devia ser o primeiro passo como a condi¢cdo necessaria para a
elaboracdo de planos integrados de desenvolvimento. Esta conviccdo era reforcada pelas
experiéncias em seus préprios paises, onde a independéncia politica tinha que ser alcancada
para depois a reconstrucdo econdémica. A maior parte dos Estados que defendia o corte
imediato das relacbes com as antigas poténcias coloniais lutou pela sua independéncia. O
grupo de Monrdvia, por sua vez, estava convencido na promoc¢do da cooperacdo econdomica
entre novos Estados independentes como estratégia para o desenvolvimento da regido
(FERREIRA, 2005). A Libéria era o “cabecilha do grupo de Monrovia”, o unico Estado da
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Africa subsariana que ndo lutou pela sua independéncia. Facto que justifica porqué
secundarizar as questdes politicas.

Como se pode ver, ambos 0s grupos tinham o mesmo objectivo, unidade africana.
Porém, divergiam na operacionalizacdo desse objectivo. Porque 0s grupos estavam cientes das
diferencas, mas também cientes dos problemas comuns, tais como de fronteiras e tantos
outros problemas interterritoriais que s6 podiam ser resolvidos dentro do contexto da unidade
africana, a 25 de Maio de 1963 formalizou-se a criacdo da Organizacdo da Unidade Africana
(OUA) na capital etiope, Adis Abeba, que em 2002 se viria a transformar em Unido Africana
(UA). Desde sua criagdo, a OUA incorporou o regionalismo como o fundamento da sua
constituicdo. O desiderato pela integracdo dos mercados nacionais num Gnico mercado
regional passou a ser a orientagdo dominante em todas Cimeiras com destaque para a Cimeira
de Argel (1968) de Addis-Abeba (1970 e 1973), Cimeira de Libreville (1977), Declaragdo de
Compromisso de Monrovia (1979). Estas rodadas culminaram com a realizagéo da 12 Cimeira
Econdmica Extraordinaria da OUA em Lagos (Nigéria) em 1980. Nesta Cimeira foi aprovado
0 Plano de Acgéo de Lagos no qual Chefes de Estados e de Governos afirmaram a criagéo de
uma Comunidade Economica Africana até 2000 para assegurar a integracdo econdmica, social
e cultual do continente (FERREIRA, 2005).

Os Estados membros ndo deram forca a esta organizacdo para actuar. Os Estados-
recém independentes estavam mais preocupados em exibir a sua certiddo de soberania do que
encurralados em processos irrealistas. Os ideais pan-africanistas expressavam uma utopia de
uma unidade fundamentada em pressupostos morais, para além de que a OUA revelou-se
contraditéria desde sua criacdo. Estes factos, entre outros, criaram condicOes férteis para o
fracasso da OUA em implementar o Plano de Accdo de Lagos. Mas tal como dissera Kwame
Nkrumah, as “forcas que fazem a unidade superam aquelas que a dividem”, Chefes de
Estados e de Governos ndo recuaram. Em 1991, criaram um novo instrumento, o Tratado de
Abuja que estabeleceu novo calendario da integracdo de Africa. O tratado pretende criar uma
Comunidade Economica Continental no periodo de 34 anos até 2028 com a criacdo do
Parlamento Pan-Africano (VASQUES, 1997).

A integracdo regional foi assumida dentro da perspectiva gradualista que defendia uma
integracdo que resultasse do aprofundamento de lacos de coopera¢do e convivéncia entre
novos Estados africanos. O Tratado de Abuja expressa um reconhecimento da necessidade de
uma integracdo cautelosa que tenha como fundamento a criacdo das comunidades econdémicas

regionais onde ndo existissem e ou consolidar onde ja estivessem criadas e a partir delas
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caminhar se a criacdo de uma comunidade econdmica continental. A cria¢cdo da SADC-EAC-
COMESA e sua pretensa fusdo estd dentro desta perspectiva. Entretanto, as comunidades
econdmicas regionais consideradas pilares para integracdo total de Africa apresentam uma
forte dependéncia financeira cujos doadores internacionais sdo maioritariamente antigas
poténcias coloniais. A divisio de Africa em regides de integracdo criou um espago de
privilégio para interferéncias e o trafico de influéncia pelas poténcias coloniais. Kwame
Nkrumah, sabia que as comunidades economicas regionais tornar-se-iam mais vulneraveis
com fraca capacidade de barganha no sistema internacional. Mas a unificacdo imediata e
politica tornaria a Africa mais forte e com capacidade de mobilizag&o de recursos a disposicao

da sobrevivéncia do continente, na maxima africana de que a “Unido faz a Forga”.

3.2 INTEGRACAO REGIONAL EM AFRICA

As origens do regionalismo africano foram mais politicas do que econdmicas
motivadas pelo desiderato da descolonizacdo do continente sob dominagdo e humilhagdes
coloniais. Com a derrubada de Nkrumah, o pan- africanismo, na qualidade de vector de
integracdo, perdeu o seu impeto durante a segunda metade dos anos 1960 em proveito de
movimentos favoraveis a constituicdo de agrupamentos regionais e inter-estatais. Segundo
UNESCO (2010) existiam em 1977 mais de vinte organizagdes intergovernamentais de
cooperacdo economica multissetorial bem como uma centena de organiza¢6es multinacionais
unissetoriais engajadas em promoverem no continente a cooperacao técnica e econémica, uma
realidade que alguns analistas chamaram de neo-colonialismo, pois muito desses técnicos de
cooperacdo vinham das respectivas ex-metropoles. O Congo Brazzaville foi o campeéo
africano nesse aspecto, em que uma simples troca de uma “lampada” era necessario chamar
especialistas da Franca no ambito da cooperacao técnica.

A visdo do pan-africanista, Kwame Nkrumah, na criacdo imediata de Estados Unidos
de Africa era justamente para impedir a segunda vaga de colonizacdo de Africa através de
incursdes filantropicas dirigidas pelas organizacdes de ajuda técnica e ao desenvolvimento no
continente. No entanto, o grupo de Monrdvia era favoravel a uma confederacdo gradual de
Estados africanos soberanos e independentes, que favorecesse uma participagdo e uma
cooperacdo voluntarias no ambito dos intercAmbios culturais e da interaccdo econdmica. Os
seus membros eram particularmente inflexiveis no tocante ao respeito pela soberania e a

integridade territorial de cada Estado, desconfiando inclusive das ambicgdes de certos Estados
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do grupo de Casablanca e antevendo uma possivel ingeréncia em seus assuntos internos, ou
seja 0 grupo da Monrdvia ndo estava disposto a renunciar a sua soberania e tampouco
compartilhé- la. Portanto, no curso dos primeiros anos p6s- independéncia, os problemas e
obstaculos associados a integracio na Africa eram mdltiplos e constituiam certamente uma
ameaca. Dentre eles afiguravam-se factores historicos internos relacionados com a
necessidade do desenvolvimento da consciéncia nacional, mas ndo sé, uma das grandes
sequelas que os africanos herdaram do colonialismo foi o divisionismo. “Dividir para reinar”.
O colono politizou as tribos africanas como estratégia de dividi-las em funcdo das suas
diferencas tribais. Estes esteredtipos prevalecem até dias que correm.

Evidentemente, no inicio dos anos 1970, os esforcos pela integracdo dos paises
africanos estavam comprometidos. Por exemplo, as duas iniciativas dos paises franc6fonos da
Africa Ocidental que se haviam traduzido pela implantacéo sucessiva da Unido Aduaneira da
Africa do Oeste (UDAO), em julho de 1959, e da Unido Aduaneira e Econdmica dos Estados
da Africa do Oeste (UDEAO), em junho de 1966 constituiram dois fracassos. A Unido
Aduaneira e Econémica da Africa Central (UDEAC), instaurada em janeiro de 1966 também
fracassou. A Comunidade da Africa Oriental, considerada na época como a mais bem
concebida estrutura de cooperacao regional do Terceiro Mundo, trouxe consigo preocupantes
e diferentes problemas; ela conheceu, no transcorrer dos anos 1960, tamanhas tensdes de tal
maneira que até ao final da década a integracdo econdmica havia recuado. No momento da
independéncia, o comercio exterior, as politicas fiscais e monetarias, as infraestruturas de
transporte e comunicacfes, assim como O ensino superior, estavam organizados em nivel
regional. Posteriormente, estes lacos e estes organismos foram sistematicamente
desmantelados e toda a esperanca esmoreceu quando o Quénia, Uganda e a Tanzania
evoluiram em direccdo a uma estrutura totalmente federada, dotada de um governo Unico. Em
julho de 1977, a Comunidade da Africa Oriental, havia integralmente desmoronada
(UNESCO, 2010).

Nenhum entendimento econémico regional foi realizado ao longo dos primeiros anos
subsequentes a independéncia nos paises africanos. Em lugar algum, na Africa,
demonstrou- se disposicdo a sacrificar os interesses nacionais a favor da integracao regional.
Os Estados africanos ndo se colocavam de acordo para liberalizar as trocas ou repartir as
industrias, sendo a condicdo de ndo se estabelecer um conflito entre os objectivos da
integracdo regional e 0s imperativos nacionais, quer se tratasse de seguranca, de prestigio ou

de vantagens econdmicas. Esta tendéncia foi acentuada, especialmente pelos diversos
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agrupamentos econdmicos existentes na Africa antes da Convencio de Lomé (CHANAIWA,
2014). A estes obstaculos e problemas cruciais acrescentavam- se o que Chanaiwa (2014, p.
320) denominou “os problemas insoliveis da politizagdo das organizagdes”, os quais se
desdobraram em “tensdes no seio das instituicdes e em seu desabar”. Em virtude, destas
insuperaveis dificuldades, a criagdo de agrupamentos regionais na Africa, no transcorrer dos
dez anos posteriores independéncia, resumiu-se a simples declaracdo de intencGes ou a
expressdo de um alinhamento em escala continental. Nem o entusiasmo manifesto por
Nkrumah pelo nobre ideal pan- africano de unidade politica e de integracdo econémica do
continente, tampouco 0 progressivo regionalismo que deveria a termo conduzir ao
pan- africanismo, ndo ultrapassaram o estagio do debate teorico.

Apobs 1960, os dirigentes africanos esperavam que os intercdAmbios comerciais com 0s
paises industrializados, conjugados com ajuda destes paises, fornecessem 0s recursos
necessarios para permitir o desenvolvimento autbnomo e continuo ao qual eles aspiravam,
mas estas esperancas ndo se concretizaram. Durante esses anos, as grandes expectativas dos
lideres africanos transformaram-se em grandes ilusdes. Nem o comércio, nem as politicas de
apoio seguidas pelos paises industrializados, puderam acelerar o desenvolvimento economico.
No fim da primeira década (1960-1970) a taxa de crescimento da Africa era a mais fraca do
mundo em desenvolvimento: 2% contra 4,1% para o sul da Asia; 5,6% para o leste asiatico;
4,5% para a América Latina e 7,2% para o Oriente- Médio (UNCTAD, 2012). O fraco
desempenho do continente deveu-se a Vvarios constrangimentos, fracos niveis de
produtividade, uma base industrial limitada e fracionada, uma forte dependéncia das
exportacOes, baseada em uma gama perigosamente reduzida de produtos basicos, fracos
indices no tocante a expectativa de vida e um déficit crescente em seu saldo de operacoes
correntes. Mais grave ainda, a divida externa dos paises da Africa subsaariana passou de 6
para 32 bilhdes de dblares, enquanto a percentagem das receitas de exportacdo consagrada ao
pagamento do servico da divida (para os paises importadores de petroleo) passava de 6 para
12% (BANCO MUNDIAL,1981).

O neo-colonialismo e a dependéncia econémica mergulharam o continente em uma
dificil situacdo. Ao final dos anos 1970, a Africa estava mais dependente dos paises
ocidentais, comparativamente a tempos passados. A maioria dos paises africanos havia-se
tornado ainda mais fortemente dependentes dos investimentos, da tecnologia e das
capacidades estrangeiras, das teorias de desenvolvimento e de crescimento econémico

elaboradas além suas fronteiras, sobretudo pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e
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Banco Mundial (BM) principais bracos da extensdo do imperialismo ocidental. Estas politicas
empurraram Africa a especializar-se em producio e exportacio de matérias- primas e de
produtos agricolas para os ricos paises ocidentais (MOYO, 2014). Este relacionamento entre
paises ocidentais e africanos enquadra-se no contexto daquilo que os escultores da politica
internacional chamam de cooperacdo Norte-Sul.

A cooperacdo Norte-Sul é encarada pelos governos do sul como nociva e de
submissdo. E nociva e assimétrica porque os paises do Norte sd0 eminentemente vendedores
enquanto o Sul é comprador, e o0s investimentos feitos pelo Norte no Sul criam
automaticamente um fluxo inverso de transferéncia de lucros, ou seja, a cooperacdo Norte-Sul
deteriora os precos das exportacdes e em paralelo aumenta o custo de tudo o que se importa.
O Norte recolhe os lucros que os baixos precos das matérias-primas lhes proporcionam,
inclusive a transferéncia de recursos do Sul implicitamente (ZACARIAS, 1990). Autores
como Petras; Valtmeyer (2000) consideram também a cooperacdo Norte-Sul nociva e
calculista porque a maior parte da sua “ajuda” esta ligada a aquisicdo de bens produzidos
pelos paises doadores a precos superiores aos do mercado, e 0s investimentos sdo cobrados
em troca de acesso livre a matérias-primas estratégicas e livre entrada nos mercados do Sul. A
cooperacdo Norte-Sul € igualmente considerada de submissdo, porque para além da
deterioracdo de termos de troca, 0 Norte usa o poder econdmico na prossecucdo dos interesses
politicos que consiste na manipulacdo, ameacas, imposi¢oes de modelos de governagdo como
mecanismos para extorquir vantagens injustas em nome da cooperacdo internacional
(COMISSAO SUL, 1990). Em linhas gerais, os paises do Sul sdo sistematicamente excluidos
dos beneficios da prosperidade e do progresso. Enquanto as economias do Norte séo
gradativamente fortes e recipientes de matérias-primas exploradas no Sul, as economias do
Sul continuam débeis e indefesas. Este manto de cooperacdo Norte-Sul abriu manobras para
que 0s paises ricos reproduzissem as suas antigas ambicOes imperialistas sobre os paises
pobres, nomeadamente africanos, pois seus lideres pensavam que a solucdo dos seus
problemas passava necessariamente pelo restabelecimento de relacbes com o0s originais
“patrdes” (BANZE, 2012).

Em meados dos anos 1970, a Africa encontrava- se frente & seguinte escolha:
continuar a aceitar as estruturas de dependéncia que herdara e concordar com a subordinagédo
do seu proprio desenvolvimento aos particulares interesses do sistema econdmico
internacional ocidental, ou através das novas formas de integracdo regional, comecar a

libertar-se destas estruturas.
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Nos consideramos com inquietagdo a excessiva dependéncia da economia do nosso
continente [..]. Este fendmeno tornou a economia dos paises africanos
extremamente sensivel perante 0s acontecimentos externos e prejudicou 0s
interesses do continente; conjuntamente ou mesmo em grupos, n6s somos fracos; se
economicamente talvez eles ndo necessitem de nenhum dentre nés, em particular,
por outro lado, eles ndo podem cortar relagbes com todos nos. NGs possuimos 0s
meios para uma ajuda multipla e reciproca e cada um poderia tirar proveito deste
apoio mutuo (NYERERE, 1970, p. 35).

Para enfrentar este fendmeno caracterizado pela excessiva dependéncia, os Estados
africanos decidiram adotar uma ampla abordagem regional, essencialmente fundada sobre a
autonomia colectiva. Dentro deste contexto, o pan- africanismo, na qualidade de projeto de
busca da integracdo, aparece nos dias actuais como um importante meio de reducdo da
dependéncia dos paises africanos e de consolidacdo da sua posicdo em negociacoes,
contribuindo assim para fortalecer o potencial de desenvolvimento, no quadro da estratégia
mais geral, visando alcangar uma nova ordem econémica mundial. Além das suas tradicionais
vantagens — aumento das trocas comerciais € dos investimentos — a integracdo econdmica
regional, na opinido daqueles que a defendem energicamente, seria um meio de redugédo da
vulnerabilidade do continente frente as forcas externas. E possivel esperar que a integracio
regional possa impor um fim a esta relacdo de dependéncia, ajudando cada Estado- membro a
exportar para paises vizinhos produtos manufaturados e bens de equipamento. Na origem,
existe 0 desejo dos paises africanos e dos seus dirigentes em determinarem, tanto quanto
possivel, as suas proprias politicas econdmicas, em funcdo das suas aspiraces nacionais, dos
Seus recursos naturais e dos seus principios ideoldgicos, sem se deixarem influenciar pelos

paises desenvolvidos. E sob este prisma que emerge novo padrdo da organizacio regional.

3.3 NOVAS FORMAS DE INTEGRACAO REGIONAL

Os esforcos realisticos da integracdo regional em Africa comecam na década de 1980
com adopcdo de dois principais instrumentos, nomeadamente o Plano de Accdo de Lagos de
1980 e o Tratado de Abuja de 1991. O Tratado recomendou a criacdo das CERs onde nédo
existissem e consolida-las onde ja tinham sido criadas. Com a excepcdo da Comunidade
Econémica da Africa do Oeste (CEDEAO ou ECOWA), criada em 1975, em Lagos, Nigéria,
reunindo dezasseis paises com uma superficie de seis milhdes de quilémetros quadrados
(CEDEAO, 1985), as duas mais recentes iniciativas de integracdo regional tém como foco a

Africa Austral. A primeira é a Conferéncia para a Coordenacio do Desenvolvimento na
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Africa Austral (SADCC), oficialmente criada em 1980, através da Declaragio de Lusaka com
objectivo de libertacdo econémica. A SADCC agrupava nove paises cobrindo uma superficie
de 5 milhdes de quildmetros quadrados. A segunda organizacdo de integracdo regional é a
Zona de Comércio Preferencial da Africa Oriental e Austral (PTA), criada em 1981, em
Lusaka, e declarada em Harare, em 1984. A PTA é constituida por 19 Estados membros, com
objectivo claro de estabelecer relacbes comerciais em todos sectores ligados ao
desenvolvimento da integragdo econdmica regional (COMESA, 1984).

Outra manifestacdo do interesse que suscita a cooperacdo regional no contexto do
Plano de Accdo de Lagos foi a criagdo, em dezembro de 1981, da Confederagéo
Senegambiense, que reline a Gambia e o Senegal, com vista a uma unido econdmica e
monetéaria. A Confederacdo é o culminar de muitos anos de esfor¢cos mantidos para
estabelecer uma mais estreita cooperacdo econOmica entre 0s dois paises. Seguiu-se
imediatamente o tratado assinado em 1983, na capital Libreville, concernente a criacdo da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC). Esta comunidade reline os
actuais membros da UDEAC e aqueles da Comunidade Econdmica dos Paises dos Grandes
Lagos (CEEAC, 1983). O quadro 10, abaixo, apresenta o resumo das diferentes iniciativas de
cooperacao e integracdo regional que tiveram lugar no ambito do Plano de Lagos.

Estas novas formas de integracao regional de menor ou maior grau partilham o mesmo
objectivo: reduzir a dependéncia dos Estados- membros em relacdo as forcas externas que
tentam influenciar as politicas e orientacbes econdémicas dos paises africanos; coordenar os
programas de desenvolvimento nos diferentes sectores e sub-sectores, com vista a acelerar o
ritmo do crescimento econdmico e do desenvolvimento. A CEDEAO, por exemplo,
atribuiu- se como principal, objectivo expansdo da cooperacdo e do desenvolvimento em
todas as esferas de actividade econdmica, buscando progressivamente reduzir a dependéncia
econdmica da Comunidade perante o mundo exterior. Igualmente, a SADCC nasceu do anseio
comum dos seus membros de reduzir a sua dependéncia econémica em relacdo a Africa do
Sul. Embora Pretdria estivesse no centro das suas preocupacdes, entretanto ndo se tratava
unicamente dela, a SADCC pretendera se libertar de todas sequelas do colonialismo que ainda
subsistiam na mente dos africanos, quica até nos dias de hoje. A PTA, cujos membros sdo
mais numerosos, ndo buscava directamente livrar- se da Africa do Sul. Ela preferiu preconizar
uma abordagem positiva do problema, afirmando que, caso conseguisse estimular as trocas e
o desenvolvimento na regido, a dependéncia em relacdo a Africa do Sul, diminuiria nas
mesmas proporc¢oes (ASANTE; CHANAIWA, 2014).
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Quadro 10 — Plano de Accgéo de Lagos e Novas Formas de Integragdo Regional

CEN-SAD (1998)

COMESA (1984)

EAC (1999)

ECCAS (1983)

ECOWAS-CEDEAO
(1975)

IGAD

UMA (1989)

SADCC (1980)

Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Chade, Comores, Costa do Marfim, Djibuti,
Egipto, Eritreia, GAmbia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, libéria, Mali, Marrocos,
Mauritania, Niger, Nigéria, Quénia, Republica Centro-africana, Sdo Tomé e
Principe, Senegal, Serra Leoa, Somalia, Suddo, Togo e Tunisia.

Burundi, Comores, Djibuti, Egipto, Eritreia, Etiépia, Libia, Madagascar,
Malawi, llhas Mauricias, Quénia, Repdblica Democratica do Congo®, Ruanda,
Seychelles, Suddo, ESwatini, Uganda, Z&mbia e Zimbabwe

Burundi, Quénia, Ruanda, Tanzania Uganda e Sudao do Sul
Angola, Burundi, Camarfes, Chade, Gabdo, Guiné Equatorial, Republica

Democratica do Congo, Republica Centro-africana, Sdo Tomé e Principe

Benim, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Gambia, Guiné, Gana,

Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.

Djibuti, Eritreia, Etidpia, Quénia, Somalia, Sudao e Uganda.

Argélia, Libia, Marrocos, Mauritania e Tunisia.

Mocambique, Angola, Zimbabwe, Zambia, Tanzénia, Ilhas Mauricias,
Lesotho, ESwatini, Malawi, Namibia, Botswana, Republica Democratica de

Congo, Seychelles, Madagascar e Africa do Sul.

Fonte: Elaboracdo do autor na base em dados do Relatério sobre o ponto de situacéo da Integracdo Regional em

Africa (2019).

Tendo em conta que as novas formas de integracdo regional emergiram no contexto da

estratégia de reduzir a dependéncia dos Estados africanos perante a ordem economica

internacional excludente, seria possivel, por exemplo, libertar os Estados- membros da
CEDEAO, da SADCC, da PTA ou da CEEAC dos lacos de dependéncia que 0s unem as

poténcias estrangeiras, através do exercicio do controlo mais estrito sobre os recursos, por

intermédio das instituicbes nacionais e regionais? As novas formas de integracdo regional

estdo intimamente ligadas ao sistema econdémico internacional, embora os criticos ao modelo

do regionalismo que se processe no continente africano advoguem que a permanéncia da

9 Participacdo da RDC em trés CERs formalmente reconhecidas pela UA.
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Africa no sistema internacional compromete seriamente o progresso do regionalismo no
continente. Segundo estes criticos, a integracdo regional africana deve buscar a sua
autonomia, catapultando os processos de integracédo regional.

Esta visdo ndo € consensual. Os argumentos do Lee (2002) contrariam a estratégia dos
paises africanos que privilegiam a integracdo dos mercados regionais. Segundo autor, ao invés
de se intensificar o comércio intra-regional, os paises africanos deviam estar envolvidos na
tentativa de integrar suas economias no mercado internacional, porque a insercdo de Africa na
economia mundial facilitaria um tipo de crescimento e desenvolvimento cruciais para impedir
a continua marginalizacio do continente. Para este critico, a integracdo do mercado em Africa
é parte do problema e ndo da solugdo: primeiro porque o regionalismo ndo protegeréa a Africa
das contrapartidas da economia global; segundo porque o regionalismo africano ndo é
encarado como veiculo de substituicdo de importagdes e industrializacdo do continente tal
como o fizeram na Ameérica Latina. O fundamento do Lee, alias, que sustenta os argumentos
acima descritos, € de que o regionalismo africano devia ser voltado para o exterior com
objectivo de integrar-se a economia mundial. As comunidades econémicas regionais devem
se concentrar na cooperacgdo regional e a integracdo dos mercados como uma meta futura,
porque segundo, o autor, mesmo que a integracdo regional possa ter sucesso, 0 seu
crescimento sustentavel exigira competitividade nos mercados mundiais.

Corroborando, Asante; Chanaiwa (2014) argumentam que 0S interesses estrangeiros
permanecerdo por muito tempo na maior parte das empresas industriais da Africa, um
argumento que certifica a inevitabilidade da conexdo de Africa no sistema econdémico
internacional, ou seja a dependéncia das regifes de integracdo regional esta sempre presente.
As comunidades de integracdo nao estdo preparadas para assumir individualmente os choques
internos e globais. Por exemplo, ao nivel da CEDEAO, o Tratado da sua criagdo ndo tem
sequer uma disposicao relativa a um regime comum, aplicavel aos investimentos estrangeiros,
bem como a reducdo progressiva da participacdo estrangeira na composicao social do capital.
Por sua vez, os paises da SADCC, embora tenham escolhido reduzir a sua dependéncia
vis- &- vis Africa do Sul, muitos projectos desta regido, incluindo sector de transporte e
corredores de desenvolvimento, dependem paradoxalmente da existéncia de uma ajuda e de
investimentos estrangeiros. As novas formas de integracdo regional que surgiram no contexto
do Plano de Accdo de Lagos ndo oferecem, portanto, nenhuma orientacio a Africa, ndo
apresentam nenhum carater inovador e ndo abrem qualquer nova perspectiva de sobrevivéncia

sem dependéncia da cooperacao internacional.
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Para além das contrapartidas do sistema internacional, as novas formas de integragdo
regional apresentam obstaculos intra-regionais e inter-regionais. O primeiro obstaculo de
maior visibilidade é a sobreposicdo nos grupos econémicos regionais. A maioria dos paises
pertence a dois ou mais blocos regionais com 6bvias implicacfes aos governos dos paises
envolvidos. De acordo com a constatagdo do Otobo (2004) os governos envolvidos nesses
esquemas sao frequentemente divididos entre visdes concorrentes e compromissos politicos
adversos, os governos envolvidos enfrentam altos custos financeiros, tanto nas contribuigdes
de quotas obrigatérias quanto no financiamento de programas integracionistas. Estes custos
podiam-se minimizar se estivessem em um agrupamento regional. O Relatério da Unido
Africana sobre o ponto de situacdo da integracdo regional em Africa também constatou, com
preocupacao, que a sobreposicao de filiagdo dos Estados-membros a muitas CERSs representa
um grande desafio de base e continua ser um obstaculo complexo para uma integracao
regional e continental mais profunda. A sobreposicdo de Estados-membros em muitas CERs
ndo apenas exacerba problemas persistentes de financiamento e capacidade humana em apoio
a programas regionais, mas também leva a desafios de coordenacéo efectiva de politicas e
programas para promover uma integracdo regional e continental mais proxima e mais
profunda (COMISSAO DA UNIAO AFRICANA, 2019).

Os obstaculos significativos que se observam na integracdo mais profunda, segundo o
Relatorio, incluem redes de infra-estruturas deficientes, processos administrativos complexos
que impedem a integracdo comercial; escassez de mercados, falta de uma base de producéo
diversificada, associada a fracas ligacGes tanto a montante como a jusante entre a agricultura e
a inddstria, bem como mecanismos institucionais e legais frageis para a implementacédo de
programas e projectos regionais e continentais. Uma outra caracteristica marcante do
regionalismo africano é a multiplicacdo dos grupos regionais e mudanca das suas designacdes
sem necessariamente alterar a estrutura organica do seu funcionamento. Esta situacdo tem
efeito perverso porque cria regionalismo “segmentando” ao invés do regionalismo “aberto”,
mas também diminui ou adia 0s compromissos regionalistas (OTOBO, 2004).

Além da sobreposicdo que se afigura entrave para o regionalismo africano, os conflitos
violentos, nomeadamente guerras civis, também interrompem o ritmo da consolidacdo do
processo de integracdo em Vvarios grupos regionais, que no argumento do Otobo (2004)
desviam recursos e energia de processos de integracdo para operacdes de manutencdo de paz.
Por exemplo, conflitos persistentes no Corno de Africa, partes da Africa Central, da Africa

Ocidental e da Africa do Norte constituem enormes desafios para o aprofundamento do
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processo de integracdo de Africa. Os paises em conflitos tornam-se um obstaculo ao processo
de integracdo. As capacidades produtivas nos paises afectados foram destruidas, prejudicando
sua capacidade de participar no comércio regional e obviamente incapazes de cumprir suas
obrigac6es na qualidade de membros.

Apesar desses desafios, o regionalismo africano tem registado avangos no
cumprimento dos objectivos do Plano de Accdo de Lagos e do Tratado de Abuja. O Relatério
da Unifo Africana sobre integracdo regional em Africa, alids acima citado, enaltece a
assinatura do Acordo da Zona de Comércio Livre Tripartida entre COMESA-EAC-SADC,
como um salto qualitativo rumo a integracdo continental. As trés CERS representam quase
metade da adesdo da Unido Africana, contribuindo com mais de 58% do PIB do continente e
representando 57% da populacdo total da Unido Africana. Espera-se que a ZCL Tripartida
estimule a formacéo de outras ZCL noutras regides do continente africano rumo a integracéo
continental a partir das comunidades econdémicas regionais.

O regionalismo africano revela-se suis generis, ele apresenta caracteristicas nao
comuns em relacdo aos outros agrupamentos regionais que ocorreram no mundo. O
regionalismo europeu comegou com a necessidade de viabilizar a exploracdo e
comercializacdo do carvao e aco, embora com fundamentos politicos bastante acentuados; o
regionalismo latino-americano, idealizado pela “escola cepalina”, pretendia substituir as
importacbes por via da industrializacdo da regido; o africano comegou com 0 processo da
descolonizacdo a unidade africana. Desde o Pan-Africanismo até ao Tratado de Abuja a ideia
do regionalismo alicercou-se nos pressupostos politicos. Nesta trajetoria, a Africa
experimentou duas grandes ondas do regionalismo. A 1% esteve associada com a
descolonizacdo de Africa, cujo pan-africanismo foi seu instrumento ideoldgico.
Imediatamente, a descolonizacdo, ou ainda em processo, comegaram as primeiras tentativas
de criacdo de regiGes de integracdo entre Estados-recém independentes no continente, no
entanto sem sucessos, em virtude da desconfianca mutua entre Estados com alinhamento
francofono e Estados com alinhamento angléfono.

A 2?2 onda do regionalismo africano comecou nos finais de 1980 e inicio de 1990.
Trata-se de um periodo que se assinalou a globalizacdo do regionalismo como uma pronta
resposta as contrapartidas do sistema econdmico internacional desfavoravel aos paises
africanos. A estratégia dos lideres africanos, “os principais actores do processo, sendo 0s
Unicos” foi de criacdo de comunidades economicas regionais como pilares para a integragdo

continental; contudo, o verdadeiro nome dessas comunidades devia ser “comunidades
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politicas regionais” ¢ ndo, economicas”, pois desde sua criagdo elas servem para administrar
questBes politicas do que necessariamente econdmicas, € as vezes nocivas a propria
economia. Sao questdes ligadas a seguranca, paz, democratizagdo, conflitos pds-eleitorais,
guerras civis, insurgéncias armadas, xenofobia, etc.

Esses assuntos ocupam o topo da agenda das comunidades econdémicas regionais,
incluindo SADC-EAC-COMESA. Ao nivel da SADC, por exemplo, tal como sistematizou
Matusse (2009), desde Lusaka, capital da Zambia em 1980, quando da criacdo da SADCC até
Sandton, Africa do Sul, em 2008, aquando do Tratado de livre comércio, que na verdade s6
facilita a livre circulagdo de contrabandistas desde os “pequenos aos grandes”, 28 Cimeiras de
Estados e Governos foram realizadas, mas os assuntos no topo da agenda sdo politicos:
RENAMO em Mogambique, UNITA em Angola, Crise no Zimbabwe, Xenofobia na Africa
do Sul, golpe de Estado em Madagéascar, etc. A mesma situacdo também se mostra
prevalecente na EAC. Ali, o que domina agenda daquela organizacdo é quando Yuweri
Museveni vai abdicar do poder que assume h& mais de 40 anos e assuntos geoestratégicos que
opdem Uganda e Tanzania em relacdo ao acesso ao mar e exploragé@o de recursos energéticos.

Em suma, ndo ha davidas de que o Pan-africano foi um instrumento que serviu nao sé
para libertar o homem mas também para lhe dar “autonomia”. Dessa autonomia, os Estados
africanos foram decidindo a melhor maneira de se organizar e projetarem-se no sistema
internacional. Enquanto uns pretendiam a consolidagdo do regionalismo africano outros
queriam muito rapidamente inserir Africa no sistema internacional. Para alguns autores a
permanéncia da Africa no sistema internacional comprometeu rigorosamente o progresso do
regionalismo no continente. Grande parte da cooperacdo econdmica regional ndo atende aos
interesses dos paises africanos, os principais beneficiarios da integracdo regional sdo 0s
centros fornecedores da ajuda externa, da cooperacdo teécnica e dos investimentos
estrangeiros.

A Africa enfrenta, portanto, um problema maior, pois a cooperacio econdmica,
constituinte da espinha dorsal da autonomia colectiva, ndo pode ser eficazmente utilizada
como instrumento de desenvolvimento regional, enquanto os paises participantes nao tiverem
realmente o dominio dos setores- chave da economia ou dos recursos, que alimentam 0s
projetos comuns, em outras palavras a dependéncia de Africa continuara excessiva, a ndo que
0s paises africanos, e 0s seus dirigentes estejam dispostos a modificar radicalmente as suas
politicas, com vista a considerar plenamente o eficaz papel cabivel a integracdo regional em

referéncia a solugdo dos problemas da dependéncia e do subdesenvolvimento.



90

4 DINAMICAS DE COOPERACAO E INTEGRACAO INTRA-SADC-EAC-COMESA

O capitulo anterior apresentou o Pan-africanismo como um instrumento ideoldgico de
luta pela libertagdo do continente sob o jugo colonial e como fundamento da unidade africana.
O regionalismo africano transformou as regides geograficas em regiGes de integracdo e
cooperacao. Assim, 0 presente capitulo procura compreender o movimento interno (intra-
regional) responsavel pelo estimulo e pela evolucdo dos processos de integracdo na SADC-
EAC-COMESA. Existem varios indicadores usados para analisar as dindmicas que ocorrem
no interior de uma regido de integracdo. Também varios sdo modelos aplicaveis para o efeito.
Contudo, para a compreensao que se almeja na presente pesquisa, a analise das dinamicas de
processos de integracdo e cooperacdo nesses trés blocos econémicos consiste na aplicagdo do
Sistema de Indicadores de Integracdo Regional apresentado na reviséo de literatura.

O capitulo analisa também a actuacdo de actores externos que directa ou
indirectamente influenciam as dindmicas intra-regionais; alids as regifes sao per se sistemas
abertos, portanto vulneraveis a penetracdo extrarregional, isto € interferéncia de forcas
externas estatais e ndo estatais, sobretudo poténcias globais que afectam a sua configuracéao
interna, incrementando, sobremaneira, niveis de conflito e cooperacdo. Como observa da
Silva (2017), no sistema internacional como um todo e nos sistemas regionais em especifico,
o conflito pode ser o catalisador da cooperacdo e a instabilidade pode ser o elemento
instigador da ordem. O processo de integracdo na Africa Austral estruturou-se dentro destes
pressupostos, conflito versus cooperacao.

A Unido Europeia e a emergéncia da China como um actor estruturante do poder
global séo actores externos que merecem um olhar especifico, porque interferem de forma
efectiva nas regides de integracdo em Africa, incluindo na SADC-EAC-COMESA. A Unido
Europeia tem memorias inesqueciveis com Estados africanos, por isso a sua influéncia nos
processos de integracdo em Africa é inevitavel, mas ndo s, o funcionamento de muitas
regibes de integracio em Africa incluindo SADC-EAC-COMESA dependem dos
financiamentos da Unido Europeia. Contudo, com a emergéncia da China e o seu
reaparecimento em Africa engajando-se de forma activa e proactiva com os Estados africanos
produz sem duvidas uma influéncia no interior das CERs. A China é, hoje, considerada por
muitos governos africanos como uma parceira alternativa para contornar as antigas relacdes

assimétricas Norte-Sul, dominadas pela Unido Europeia. A China merece também destaque
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porque coopera com Africa no contexto das relagdes sul-sul caracterizadas pelos “beneficios
mutuos”.

Metodologicamente, a analise dessas dindmicas baseia-se nos Tratados e Protocolos
celebrados entre actores intra-regionais e ou entre actores intra-regionais com extra-regionais,
bem como de estudos de caso das regides em analise. O capitulo tem como suporte tedrico 0s
pressupostos do neo-liberalismo alicergados no multilateralismo como estratégia de
desenvolvimento entre as nagfes, mas ndo sO, em circunstancias necessérias. O capitulo
mobiliza também as premissas neo-realistas, que reconhecem a possibilidade de cooperacao e
interdependéncia para solucdo de conflitos entre os Estados. O capitulo esta divido em 4
seccOes. A primeira, segunda e terceira secgdes analisam as dinamicas de cooperagédo e
integracdo que ocorrem no interior da SADC-EAC-COMESA em termos do comportamento
dos Estados membros, relacdes comerciais intra-regionais e o0 estagio de integracdo de cada
bloco economico de integracdo regional com base no método comparativo. Finalmente, a
quarta seccao analisa a influéncia de actores externos nas dinamicas intra-regionais na SADC-
EAC-COMESA.

4.1 DINAMICAS DE COOPERACAO E INTEGRACAO NA SADC

As narrativas sobre as dindmicas da integracdo de Africa Austral, geopoliticamente
coberta pela SADC, SACU e COMESA, comegam com as pretensdes utdpicas de Cecil
Rhodes de ligar o Cabo ao Cairo por meio de uma linha férrea. Contudo, como explica Pereira
(2006) o verdadeiro esquema de integracdo da regido de Africa Austral comeca aquando das
sucessivas descobertas de mineiros no interland incluindo o cobre do Congo-Zaire. As
descobertas engendraram a necessidade de criacdo de uma infra-estrutura que pudesse garantir
0 escoamento do mineiro para a metrépole. Neste contexto, os britdnicos montaram uma
complexa rede ferroviaria desde o Atlantico ao Indico, articulando os portos de Lobito-
Benguela (Angola), Maputo-Beira (Mocambique) e terminais de Africa do Sul.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o esquema de integracdo ampliou-se tanto na
dimensdo econémica como na politica. Na dimensdo politica, formou-se o pacto de aliancas
entre os governos de Africa do Sul, da Rodésia sob 0 dominio da minoria branca e o governo
colonialista de Portugal, formando, assim, o eixo Pretdria-Salisbury-Lisboa. Na dimensao
econdmica, o0s principais actores foram as multinacionais de origem sul-africana e britanica

que dominavam os sectores de producdo e comercializacdo em varios paises da regido
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(PEREIRA, 2006). Todavia, ap6s independéncia de Mocambique e Angola, este esquema de
integracdo foi severamente questionado. O posicionamento dos Estados-recém independentes
em relacdo as questdes regionais estruturou novas formas de relacionamento entre o poder
branco e os paises vizinhos.

Assim, a analise das dindmicas de integracéo e cooperacdo na SADC, no contexto pds
Il Guerra Mundial, estabelece-se a partir de padrdes de estruturacdo de poder regional. A
construcdo do Estado moderno e da regido de integracdo na SADC foram caracterizadas por
correlacbes de forcas traduzindo-se num padrdo confrontacdo-cooperacdo. Este padréo
estruturou-se dentro das dindmicas de interac¢des entre diferentes actores articulados dentro
da oOrbita hegemdnica sul-africana (SILVA, 2017). Em virtude dos seus posicionamentos, em
relacdo as questdes regionais, os Estados recém-independentes foram recebidos com uma
politica externa agressiva por parte da “hegemonia minoritaria regional”. Dentro desta l6gica,
as dinamicas de integracdo e cooperacdo que ocorrem na Africa Austral sdo analisadas no
contexto Apartheid e pos Apartheid. Este exercicio visa identificar os eixos transitérios do
ponto de vista de continuidade ou ruptura do sistema de Apartheid na construcdo do sistema

regional de Africa Austral.

4.1.1 Durante Apartheid

Tal como defendem os neo-realistas, a estrutura molda o comportamento dos actores.
Em funcdo da estrutura de interaccdo, estes podem ter percepcbes de ameacas ou de
cooperacdo. As dindmicas dos Estados da regido da Africa Austral foram caracterizadas por
momentos de confrontos militares, mas também por momentos de cooperacdo em virtude do
distanciamento ideoldgico e da aproximacdo geografica, respectivamente. O distanciamento
ideoldgico foi a principal fonte de confrontacdo entre os Estados da regido. A Africa do Sul, a
poténcia regional, extensdo do imperialismo ocidental, orientada pela ideologia capitalista,
estava rodeada de paises de orientacdo socialista de cunho Marxista-leninista, nomeadamente
Mocambique, Tanzénia e Angola, principais actores anti-Apartheid. Esta divergéncia
traduziu-se numa conspiracdo ideoldgica resultante de incompatibilidade de interesses
estratégicos. Como consequéncia desta divergéncia, ideolégica, os regimes minoritarios,
sobreviventes na regifo Austral de Africa, instalaram um clima de tensdo, ameacas,

inseguranca e instabilidade entre as décadas de 1970 e 1990. O clima de tensdo levou os
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Estados-recém independentes a unirem-se contra a Rodésia do Sul bem como contra a Africa
do Sul. A formacéo destes eixos deixou claro a iminéncia de um conflito na regido.

As incidéncias de confrontacdo comecaram com a Rodésia do Sul, actual Zimbabwe,
quando langou operacdes militares de grande envergadura contra Mogambique e a Zambia
para massacrar civis indefesos nacionais desses paises e refugiados zimbabuanos. Tal como
detalha Matusse (2009), para além de assassinar os cidaddos indefesos, a minoria rodesiana
direcionava a sua ac¢do militar a destruicdo e sabotagem de infra-estruturas econémicas e
sociais. No caso de Mocambique, o governo ilegal de lan Smith fundou, financiou e treinou a
Resisténcia Nacional Mog¢ambicana (REANAMO). Depois da independéncia do Zimbabwe, a
RENAMO transferiu-se para a Africa do Sul, onde continuou a servir os interesses dos
regimes minoritarios e racistas da regido. Através de Total National Strategy, a Africa do Sul
também lancou um plano militar e econdmico para destruicdo dos paises da regido em todas
frentes. O plano consistia na inviabilizagdo da governacdo dos Estados-recém independentes,
ataques militares directos, bloqueios e sabotagens economicos a regido. Tal como a Rodésia
do Sul, a Africa do Sul também financiou e armou os movimentos de guerrilna em
Mocambique, no Lesotho e em Angola, com instrucdes claras de inviabilizar projectos sociais
e economicos na regido (MATUSSE, 2009).

Diante deste ambiente de confrontagdo militar, os Estados e Movimentos de
Libertacdo de Africa Austral decidem construir um forum informal — Linha da Frente —,
constituida, por Angola, Botswana, Mocambique, Tanzénia e Zambia, juntamente com
movimentos de libertacio da regido, a SWAPO, da Namibia, e ANC da Africa do Sul. A
Linha da Frente tinha como objectivo ajudar a libertacdo dos movimentos nacionalistas da
regido. Evidentemente, jogou um papel decisivo na coordenacdo das accbes politicas,
diplomaticas e militares para a libertacdo da Africa Austral. A aproximacéo dos nacionalistas
zimbabuanos, Joshua Nkomo da ZAPU, e Robert Mugabe, da ZANU, para se apresentarem
numa unica frente, a Frente Patriodtica, perante a Grad-Bretanha, foi sob o papel da Linha da
Frente. Este grupo informal de paises desempenhou um papel também ndo menos importante
para a libertacdo da Namibia, que até 1990 ilegalmente estava sob controlo da Africa do Sul
(MATUSSE, 2009). E neste contexto que se afirma que as dinamicas dos principais actores da
regido da Africa Austral foram caracterizadas pelas confrontacdes ideoldgicas, politicas e
miliares. Um comportamento que na 6ptica de Lombarde (2006) ndo se ajusta para construcao

de uma integracdo regional. Apesar de existéncia de confrontos, conflitos entre outras
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ameacas as soberanias dos Estados-recém independentes da regido, contudo haviam
evidéncias da cooperacdo econdmica entre os Estados da regido.

Os Estados da LF estavam cientes de que seus esforcos politicos e diplomaticos de
contrariar os regimes racistas na regido nao teriam sucessos se ainda dependessem da Africa
do Sul. Era preciso criar uma base econdmica sustentavel para reduzir a dependéncia em
relacio a Africa do Sul. Dentro desta perspectiva surge a cooperagdo econémica regional,
mais uma vez como resposta as hostilidades militares do governo da Pretoria. Tal como
constata Xavier (2014), no final da década de 1970, a Africa do Sul decide adoptar uma Nova
Estratégia Diplomatica — Constelacio de Estados de Africa Austral (CONSAS) com vista a
contrapor os Estados da LF. A nova estratégia consistia na criagdo de um sistema de
Constelagio de Estados da Africa Austral ao servico dos interesses do Apartheid. Alias, o
objectivo Ultimo da Africa do Sul era empurrar os Estados-recém independentes da regido a
juntarem-se aos bantust&es®® sul-africanos, gravitando a volta da Pretéria.

Reagindo a CONSAS, os Estados da LF reforcaram suas capacidades, mobilizando
todos 0s meios ao seu alcance com vista a assegurar as suas independéncias e a libertacdo dos
movimentos da regido. Assim, foi avancada a ideia de se criar um mecanismo para a
coordenacdo de mobilizacao de recursos junto dos parceiros internacionais e sua aplicacdo em
projectos concretos para contrariar a CONSAS e ao mesmo tempo promover o
desenvolvimento da Africa Austral. Para o efeito, em 1979 foi criado Southern African Aid
Coordination Conference (SAACC), como plataforma de mobilizacdo de recursos dos
parceiros internacionais (XAVIER, 2014). Com a independéncia do Zimbabwe e com elevado
interesse dos parceiros internacionais em apoiar financeiramente a causa dos nacionalistas
africanos, os Estados da regido da Africa Austral decidiram criar a Southern African
Development Coordination Conference (SADCC), rumo a libertacdo economica.

A criacdo da SADCC ndo so determinou o fracasso da CONSAS, mas também serviu
de plataforma de cooperacdo entre os Estados-recém independentes e como uma muralha para
0 isolamento regional da Africa do Sul. Entretanto, nem com isso a Africa do Sul se rendeu,
pelo contréario, aumentou a quota do apoio logistico aos grupos de guerrilhna em Angola e em
Mocambique. Com a criacdo da SADCC passa coexistindo dois foruns na regido, informal e a

formal, respectivamente — a Linha da Frente a coordenar esforgos para apoiar 0s movimentos

2 Os Bantustdes foram pseudo-estados de base tribal criados pelo regime do Apartheid para manter os negros
fora dos bairros e terras brancas, mas sistematicamente perto delas para servirem de mdo-de-obra barata.
Através da Lei de Promocdo do Autogoverno Banto, estabelecia-se um autogoverno (autonomia
administrativa), sob a égide de Pretdria, portanto, sem a possibilidade de autonomia politica, 0 que
consolidava e perpetuava o dominio por parte da minoria branca (PEREIRA, 2010).
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de libertacdo e resistir contra as agressdes da Africa do Sul; e, SADCC a tentar reduzir a
dependéncia econdmica dos paises da regido em relacdo a Pretdria (MURAPA, 2002).

A SADCC foi constituida em 1980, em Lusaka, capital da Z&mbia, e era composta por
nove Estados, nomeadamente Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mogambique, Suazilandia
actual ESwatini, Tanzania, Zambia e Zimbabwe (SADCC, 1980), e por razdes Obvias a Africa
do Sul ndo era membro da SADCC. No conjunto desses Estados, Botswana, Lesotho, e
Suazilandia e Namibia estavam directamente ligados a Pretdria através da SACU, a mais
antiga unido aduaneira do mundo, criada em 1910. Tendo em conta o clima de tenséo e de
confrontacdo que se vivia na regido, a questao iminente que surge é como € que esses Estados
conseguiam jogar a favor da Pretdria em assuntos econémicos e contra ela politicamente?

A criacdo da SADCC visava, entre outros objectivos, reduzir a dependéncia
econoémica em relacdo a Africa do Sul, mas também promover a confianca colectiva dos
Estados membros. Porém, a confianga colectiva € muito questionada na literatura de relagdes
internacionais, dado a sua vulnerabilidade em termos estratégicos, ou seja, dificil € prever as
intencdes dos outros Estados dentro da acgéo colectiva fortemente comprometida pela l6gica
da arena onde operam as unidades politicas (WALTZ, 1979). Este pressuposto teodrico
justifica o posicionamento do Visentini (2012) segundo o qual, a competicao e as rivalidades
n3o eram apenas com relacdo a Africa do Sul, mas também entre os proprios Estados-recém
independentes.

Foi nesse ambiente de confrontacdo entre a Africa do Sul e os paises vizinhos, anti-
Apartheid, em que se encontram as raizes mais profundas do processo de integracao regional
na Africa Austral. Tal ambiente determinou também o comportamento dos principais actores
de integracdo, cristalizando padrdes de inimizade e amizade. A confrontacdo directa ou
indireta entre os Estados vizinhos e Africa do Sul produziu estereétipos de ameagas e
desconfianca matuas, condi¢des ndo propicias para a construcdo de um sistema de integracao
regional. O esforco para a construgdo de uma comunidade de integracdo comeca com a
transformagao da SADCC e SADC e com o fim do Apartheid na Africa do Sul. A mudanca da
SADCC em SADC deveu-se pelas transformacdes estruturais ocorridas ao nivel internacional
e regional. Internacionalmente, o conjunto das sancdes diplomaticas e econémicas criou um
isolamento ao governo de Pretdria. O isolamento diplomatico tornou-se evidente quando a
ONU decretou uma condenacdo dupla em relacdo ao caso do Sudoeste Africano, bem como

em relaco as agressdes perpetradas pela Africa do Sul aos paises vizinhos.
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No caso de Sudoeste Africano, as Nacgdes Unidas reconheceram, apenas a Southern
West Africa People’s Organizations (SWAPQ) como a Unica entidade legalmente responsavel
pela administracdo do territério namibiano, cuja independéncia deveria ser promovida no
quadro dos entendimentos alcancados na ONU. As Nac¢des Unidas também condenaram o
governo da Pretdria por considerar que agressdo contra 0s paises vizinhos é uma violagéo
grave do Direito Internacional e fere os principios da Carta das Na¢fes Unidas de respeito a
autodeterminacdo, a soberania dos Estados, a ndo ingeréncia, bem como as demais regras
elementares da convivéncia pacifica entre as nacbes (VILALA, 2015). As san¢des
econdmicas se fizeram sentir quando os Estados Unidos da América, Inglaterra e outros
membros da Commonwealth fecharam as fronteiras para o comércio com a Africa do Sul e
recomendaram o fim dos investimentos externos directos e operagdes financeiras naquele pais
(R1ZZI; SCHUTZ, 2014). Esta situagdo impactou directamente nos gastos militares e
consequentemente na capacidade de financiar as intervencfes externas regionais. Enquanto
internacionalmente sofria sancdes diplomaticas e econdmicas, ao nivel domeéstico o ANC
ganhava mais forgca e o levante de Soweto, em 1976, foi uma evidéncia da derrocada do
império sul-africano. A Africa do Sul passou, desde modo, a enfrentar dupla crise: externa e
interna. Face a esta situacéo, o sistema de Apartheid tornou-se insustentavel, e Africa Sul foi
forcada a mudar o seu rumo tanto interno como externo (R1ZZI; SCHUTZ, 2014).

Ainda no contexto externo, a queda do Muro de Berlim (1989) ndo simbolizou apenas
a reunificacdo da Alemanha, representou também o fim da Guerra Fria, “embora de frio ndo
tivesse nada”, porque, segundo Matusse (2009), fomentou guerras de procuracdo na Africa
Austral. A importéancia do fim da confrontacdo ideoldgica € que abriu espaco para que 0S
paises da regido pudessem caminhar juntos para o desenvolvimento. Por sua vez, a Gra-
Bretanha, que ja vivia momentos de incerteza em relacdo ao seu papel no xadrez do poder
internacional pouco fez para defender os interesses de Africa do Sul (VILALA, 2015).

Ao nivel regional, também houve transformacfes que favoreceram a mudanca da
SADCC para SADC. A derrota das tropas sul-africanas na batalha de Cuito Cuanavale ndo s6
evitou a invasdo da soberania Angolana, mas sobretudo jogou um papel relevante para a
independéncia da Namibia e o nascimento de uma nova Africa do Sul, livre do Apartheid.
Com a independéncia da Namibia, a Africa do Sul comecou a construir gradualmente um
ambiente cooperativo na regido, emigrando do padrdo da confrontacdo militar para construcao
da identidade regional. Estrategicamente, a Africa do Sul tornou seus vizinhos hostis em

aliados estratégicos. Estes cenarios, de natureza internacional, regional e doméstica, criaram
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expectativas generalizadas no seio dos Estados membros da SADCC, bem como da Linha da
Frente, de que a Africa Austral seria, portanto, uma regido caracterizada pela paz, boa vizinha
e tranquilidade, onde as nag¢Oes tenham maior crescimento econdémico e seus cidaddos possam
gozar de prosperidade duradoura como um direito humano fundamental (APOLLO, 2015).

Neste contexto das transformacOes e das novas expectativas, em 1992, Chefes de
Estados da SADCC assinam o Tratado da criagdo da SADC, em Windhoek, capital da
Namibia, o Gltimo pais a ganhar a sua independéncia na regido da Africa Austral. Com esta
transformacdo da SADCC em SADC pretendia-se conferir uma dinamica ao processo
integracionista na Africa Austral, baseado num modelo de caracter horizontal e funcional
(MATUSSE, 20009).

Analisadas as dindmicas de cooperacgéo e integracdo durante a vigéncia do Apartheid
constatou-se que foram caracterizadas por padrdo confrontacdo versus cooperacdo, onde a
Linha da Frente controlava ofensiva e defensivamente o avanco do Apartheid — confrontacéo
— e SADCC servia de mecanismo de cooperagdo entre os Estados-recém independentes.
Trata-se de um confronto que opunha a poténcia hegemdnica regional, a Africa do Sul, com
0s paises vizinhos. Em virtude do clima de tensdo, ameacas, instabilidade que caracterizaram
a regido de Africa Austral durante o sistema do Apartheid, ndo houve o aprofundamento da
organizacdo em termos de integracdo, simplesmente a SADCC limitou seu escopo na
cooperacéo regional, ainda assim bastante dependente da Africa do Sul, ou seja a SADCC néo
cumpriu com seus propdsitos de reducdo da dependéncia econdmica em relacdo a Africa do
Sul, pelo ao contrario, a dependéncia ampliou-se. Para o caso de Mocambique, a dependéncia
tornou-se mais aguda quando o pais perde ajuda do Bloco Leste. A Assinatura do Acordo de
Nkomati, entre o governo da Pretdria e do Maputo, em 1984, sob manto politico, beliscava

apoio economico do ocidente.

4.1.2 Pés-Apartheid: Continuidade ou ruptura?

Com o fim do regime do Apartheid, a SADC contou com novos players na
organizacdo, nomeadamente a Africa do Sul (1994), llha das Mauricias (1995), Republica
Democratica do Congo (1998), Seychelles (1998) e Madagéascar (2005). O outro factor
histérico marcante com o fim do Apartheid foi a dissolu¢ao da Linha da Frente, o “escudo da
Africa Austral”, em 1994. Diante deste cenario, assistiu-se mudancas de politica externa dos

paises estruturantes do sistema regional, facto que impactou directamente na mudanga do
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padrdo confrontacdo-cooperacdo. Durante o regime do Apartheid, as politicas externas dos
paises da regido estavam diametralmente opostas em relacdo ao ordenamento regional, porém
no periodo pds Apartheid as suas politicas externas estavam crescentemente alinhadas em
relacdo a nova ordem regional. Por isso, a explicacdo da mudanca do padrdo confrontacdo-
cooperacao deve ser encontrada no reposicionamento ou reformulacdo de politicas externas
dos principais actores regionais.

Conforme explicado na seccéo anterior, entre 1975 e 1994, as disputas inter-estatais
regionais criaram uma configuracdo de aliancas claramente divididas. De um lado, havia
alianca dos paises da Linha de Frente e da SADCC, e, por outro, tinha o bloco formado pela
Africa do Sul, com seus aliados da Rodésia do Sul, até 1980, e paises economicamente
dependentes do governo da Pretdria, nomeadamente Botswana, Suazilandia, Lesotho e
Namibia. Entretanto, como fundamenta da Silva (2014), com a queda do Apartheid e ascenséo
do ANC houve garantias necessarias para a configuracdo de um padrdo de alianca regional
mais amplo, que incluia a propria Africa do Sul. Este padrdo foi institucionalizado na nova
SADC, o que reduziu significativamente a polarizagdo no centro do sistema regional.

Com a emergéncia da nova configuracdo regional, o padrdo confrontacdo-cooperacao,
caracteristico das dinamicas intra-SADCC de integracéo e cooperacdo durante a vigéncia do
sistema do Apartheid, sofreu mudancas significativas:

a) modificacdo de um sistema de altos niveis de conflito que envolvia a formagéo
dos Estados da regido para um ambiente marcado pela cooperacédo e formacédo de
dinamicas regionais mais amplas e inclusivas;

b) transformacéo de confrontos em crescente aproximacao entre a Africa do Sul e 0s
paises vizinhos;

c) o distanciamento do padrdo conflituoso para um ambiente marcadamente
cooperativo que procura fortalecer as instituicbes regionais e conexdes politicas,
econdmicas, sociais e de seguranca (SILVA, 2014, p.83).

Assim, compreende-se que a mudanca de politicas externas dos Estados membros,
sobretudo da Africa do Sul, alterou substancialmente o padrdo confrontacio-cooperacio para
o0 ambiente de arranjos cooperativos. O novo ambiente é caracterizado pelos principios
neoliberais que se configuram no padrdo competicdo-cooperacdo. Nos dois contextos,
Apartheid e pds-Apartheid a cooperacdo se assume como uma variavel independente. No
padrdo — confrontacdo-cooperacdo —, a cooperacdo era realizada na dimensdo econémica

através da SADCC. Na conjuntura pds Apartheid, a cooperacédo esta do lado politico, ou seja,
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os Estados membros buscam maior cooperagdo em questdes de seguranca. O facto de todos os
Estados membros participarem, no comércio internacional com os produtos primarios
(commodites), acirra a competicdo entre eles na busca de parceiros e investimentos, em
detrimento do aprofundamento da integracéo regional.

Paradoxalmente, os principios e valores da SADC incorporam o espirito de
solidariedade entre Estados membros, entretanto estes comportam-se na drbita dos principios
e valores neoliberais — competicdo pelo acesso aos mercados internacionais. Nesta base,
assume-se que o comportamento dos actores no sistema ap6s Apartheid é guiado pela I6gica
do mercado. Um mercado regional dominado ainda pela mesma poténcia, a Africa do Sul. As
analises de Chauvin; Gaulier (2002) dao, entender que os Estados membros que compdem a
SADC continuam com a mesma abordagem, isto €, uma percepcdo de ameaca em relacdo a
Africa do Sul. “Moreover the increased penetration of South Africa in SADC markets might
be seen as a source of threat for its neighbours as it suggests that intra competition is likely to
be more pronounced than when South Africa was facing international sanctions” (CHAUVIN;
GAULIER, 2002, p.95).

No padrdo confrontacdo-cooperacdo a abordagem da SADCC era reduzir a
dependéncia dos Estados membros em relacdo a hegemonia sul-africana. Este pensamento
parece se repercutir no novo padrdo competicdo-cooperacédo, pos Apartheid, o que da entender
um cendrio de continuidade de correlacdo de forcas, mas desta vez, na dimensdo econémica.
Alias, tal como notam Rizzi; Schiitz (2014), a politica externa da nova Africa do Sul priorizou
a diplomacia econdmica na regido. Com admissdo de novos players, os Estados membros

aumentaram de 9 para 15, entretanto aumentaram também os problemas politicos*, sobretudo

2L Em Angola, a guerra que Dr. Jonas Savimbi, o entdo lider da UNITA desencadeou depois da recusa dos
resultados das eleicbes gerais de 1992, levou a SADC a reforcar a aplicacdo de sangfes contra a UNITA. As
sanc¢des incluiam o maior controlo do espaco aéreo, terrestre e maritimo dos paises vizinhos de Angola como
forma de limitar a capacidade, da UNITA, de se alimentar a partir do exterior. Para além de problemas em
Angola, a SADC logo apds da sua criago tive que lidar com a situagio de Lesotho. A semelhanca da
UNITA, ali também a oposi¢ao recusou-se reconhecer os resultados eleitorais de Maio de 1998. Esta recusa
transformou-se em distUrbios violentos da ordem publica. O governo Suthu solicitou a intervencdo da SADC
para por fim aos distdrbios e estabelecer a ordem e seguranca publicas. Na Suazilandia tambeém haviam fortes
debates em torno da aplica¢do da nova Constituigdo, assunto da agenda da Cimeira de Maseru, em 1996. No
Zimbabwe a crise resultante da reforma agréaria criou condi¢des para a emergéncia do Movimento para
Mudanga Democrética (MDC), liderado por Morgan Tswangirai. Em 2000 este Movimento fez uma vigorosa
campanha pela rejeicdo da nova constituicdo com apoio de antigos farmeiros. Incentivado com a vitoria
constitucional, o MDC concorreu para as elei¢des de Junho de 2000 e conseguiu conquistar 57 dos 120
assentos no parlamento. Mais uma vez a SADC foi chamada a intervir nesta situagdo. Na Republica
Democréatica de Congo, uma alianca regional composta por Angola, Burundi, Eritreia, Ruanda e Uganda
iniciou uma marcha que culminou com derrube do presidente Mobutu e a subida do Laurent Desieré Kabila.
Entretanto, os mesmos paises que depuseram Mobutu e criaram condicdes da ascenséo do Kabila, voltaram a
invadir o territério congolés acusando Kabila de ditador na regido. Na qualidade de membro da SADC,
Kabila apelou a intervencdo da SADC (MATUSSE, 2009)
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conflitos pos-eleitorais, em virtude das disparidades e varidveis niveis de estabilidade e
democracia entre os Estados membros. Contudo, para além de aumento de problemas, o
ingresso de Africa do Sul aumentou expectativas de uma regido economicamente viavel,
tendo em conta a posi¢do que o pais ocupa no ranking regional e continental. Os Estados
membros estavam convencidos que a Africa do Sul iria liderar o processo de integracio
regional, até porque foi responsavel pelo sector de investimentos e financas no ambito da
politica da descentralizacdo de sectores de coordenagdo (XAVIER, 2014). Contudo, a Africa
do Sul parece néo estar disposta a pagar o custo da lideranca regional, individualmente.

Durante o sistema do Apartheid os Estados membros guardavam uma forte relagéo de
dependéncia econdmica em relacdo Africa do Sul. Alias, a SADCC transformou-se em SADC
antes de alcancar seu principal objectivo, que era reduzir a dependéncia econémica dos
Estados membros em relagdo, Africa do Sul. Entretanto, com o fim do Apartheid, a
configuragdo regional ainda é marcada pela continuidade da primazia sul-africana em termos
de capacidades materialmente objectivas. Os Estados membros continuam com problemas de
complementaridade e grandes divergéncias das suas economias. Como nota Xavier (2014),
um dos principais problemas enfrentados para aprofundar as relacdes economica dentro da
SADC é o tamanho dos mercados nacionais. Muitos paises passam por longos periodos de
conflitos nos seus territérios, o que compromete significativamente, entre outras coisas, 0
desenvolvimento econdémico. Além disso, a infra-estrutura presente herdada no periodo da
colonizacdo ndo visava a integracéo das infra-estruturas regionais, mas sim 0 escoamento para
0S 0ceanos e prestar servicos para o Interland.

O quadro 11, abaixo, apresenta o desempenho de cada Estado membro dentro da
organizacdo em termos de PIB e em sectores de actividades econdmicas de cada membro. Do
ponto de vista econdmico, a regifo é dominada pela Africa do Sul, que representa quase 60%
do PIB da regido, seguida por Angola, que representa perto de 18%. Os restantes membros,
nomeadamente Lesotho, Malawi, Madagascar, Mauricias, Seicheles e Namibia, conforme
ilustra 0 quadro, a sua participacdo na SADC ndo chega a 2%, quase nula. Em termos de
sectores de actividades, Angola revela-se o maior produtor de petréleo na regido e um dos
maiores de Africa. Mocambique apresenta forte potencialidade de gas natural com as novas
descobertas em fase avancada da sua exploracdo, contudo tradicionalmente o pais participa no
mercado regional com energia bruta refinada na Africa do Sul, com produtos primarios,
nomeadamente algodao, castanha de caju, e com diversos produtos marisqueiros, ja que o pais

é banhado pelo oceano indico. Africa do Sul é o Estado membro da SADC com maior PIB
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ndo, s6 da regido como do continente. Lesotho, Madagéascar, Malawi, Republica Democratica
do Congo, Tanzénia, Zambia, e Zimbabwe s&o regies de forte orientagdo agricola. ESwatini
e Zimbabwe apresentam economias em transicdo para a actividade industrial. Enquanto
Seicheles, possui uma economia orientada para o turismo, Mauricias € bastante relevante nos
servigos financeiros. E, finalmente, Botswana, Namibia e Z&mbia fortemente orientados para

a indUstria extrativa.

Quadro 11 — Potencialidades das Economias dos Estados Membros da SADC

Angola 17.5% Petr6leo e Diamantes
Mogambique 2.24% Forte potencial de gas natural e Agricultura
Africa do Sul 59.14% Servicos Financeiros, Imobiliarios

Indlstria Extractiva

Lesotho 0.38% Sector mineiro
Madagascar 1.53% Agricultura

Malawi 0.65% Agricultura

R.D.C 2.75 Diamantes, cobre, cobalto

Ouro, Agricultura

ESwatini Agricultura
Seychelles 1% Turismo e comércio
Mauricias 1.6% Servigos: turismo, transporte, comércio e

servigos financeiros

Botswana 2.22% Diamantes e Agricultura
Namibia 1.97% Minerais e Agricultura

Zambia 3.18% Industria Extractiva e Agricultura
Zimbabwe - Agricultura

Fonte: Elaboragdo do autor com base em dados da Lusofonia Econdmica (2014).

Este panorama mostra que as principais trocas entre os Estados membros da SADC
assentam em recursos naturais, tais como produtos petroliferos e primarios que a regido tem
em abundancia. Os produtos manufaturados tém ainda uma baixa representatividade na
regido, sendo apenas Africa do Sul e Angola que participam intensamente no comércio intra-
SADC. A crescente representatividade de Angola no comércio intra-SADC belisca, a longo

prazo, uma possivel emergéncia de dois pdlos de poder regionais, nomeadamente a
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continuidade de Africa do Sul e a firmagdo angolana. A Africa do Sul mantém vinculos
comerciais com quase todos os Estados-membros da SADC e possui uma grande diversidade
de produtos exportados. As exportagdes intra-SADC de Africa do Sul sdo cerca de 43%, cujos
principais produtos de exportacdo sdo maquinarias e equipamentos de transporte, bens
manufaturados, combustiveis, mineiros e produtos quimicos com destino para 0s principais
mercados de Mogambique, Zimbabwe, Zdmbia, R.D.C e Angola. Por sua vez, Angola, com
cerca de 25% das trocas intra-SADC, exporta equipamentos eletronicos para Mauricias e
combustiveis mineiros para Africa do Sul (LUSOFONIA, 2014).

A teoria classica da economia internacional considera a especializagdo como o
pressuposto basico para a complementaridade industrial das economias (RICARDO, 1996).
Entretanto, os Estados membros da SADC apresentam baixo nivel de industrializacdo, facto
que reduz a possibilidade da complementaridade intra-regional e consequentemente baixa
intensidade das dindmicas intra-regionais. O padrdo competicdo-cooperacgdo caracteristico das
dindmicas intra-SADC pds Apartheid é acirrado pela necessidade de busca de mercado
extrarregional ja que todos participam no mercado externo com mesmos produtos
(commodites). O quadro abaixo apresenta os principais mercados da SADC.

O quadrol2, abaixo, apresenta o comércio extra-regional da SADC, ou seja principais
parceiros dos paises da SADC onde dentre eles destacam-se paises emergentes,
nomeadamente China, Brasil e India e as ex-metropoles, Reino Unido e Portugal. Como
ilustra 0 quadro, as importacGes absorvidas pela SADC sdo de consumo imediato, sem
projeccdo de criacdo de uma base de industrializacdo tal como a América Latina o fez de usar
0 regionalismo aberto para sua industrializacdo. As exportacdes dos Estados membros da
SADC sdo maioritariamente matérias-primas, com especial relevo para o petroleo bruto,
diamantes, mineiros e cobre (LUSAFONIA, 2014). Portanto, trata-se de deterioracdo de
termos de troca, onde a SADC reserva-se como fonte de producdo de matérias-primas para
paises industrializados e volta para SADC em produtos acabados, com precos altos,
produzindo, desde modo, um ciclo vicioso, cujo padrdo é comprador-vendedor, onde a SADC
se assume compradora e os paises industrializados vendedores, uma evidéncia reproducédo de
relacGes Norte-Sul.

Em virtude de falta de complementaridade intra-regional, as dindmicas pos Apartheid
produzem um novo padrdo — competicdo-cooperacao —, que se caracteriza pela corrida a
busca de parceiros e mercados estratégicos internacionais para viabilizacdo dos projectos

nacionais dos Estados membros e ndo necessariamente para aprofundamento dos projectos de
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integracdo regional. Por isso, as diversidades e potencialidades de recursos naturais e minerais
que os Estados membros possuem nédo estdo ao servi¢o da construcdo da dependéncia matua
regional, mas sim voltado para interesses dos principais investidores internacionais em

detrimento das relagdes comerciais intra-SADC.

Quadro 12 — Comércio Extra-SADC com Parceiros Seleccionados

Maquinaria e Equipamentos de transporte 45%

China Bens manufaturados 23%
Quimicos e produtos relacionados 8%
Alimentos e animais vivos 3%

Combustiveis minerais, lubrificantes 34%

Maquinarias e Equipamentos de Transporte 23%

india Quimicos e produtos relacionados 18%

Bens manufaturados 13%
Alimentos e animais vivos 7%

Alimentos e animais vivos 49%

Maquinaria e Equipamentos de Transportes 21%

Brasil Bens manufaturados 10%
Quimicos e produtos relacionados 5%
Matérias-primas 4%

Maquinaria e Equipamentos de Transporte 30%

Bens manufaturados 23%

Alimentos e animais vivos 10%

Portugal Bebidas e Tabaco 10%
Quimicos e produtos relacionados 8%
Oleos vegetais e animais 2%

Maquinaria e Equipamentos de transporte 44%

_ _ Bens manufaturados 23%

Reino Unido Quimicos e produtos relacionados 10%
Combustiveis minerais, lubrificantes 5%

Fonte: Elaboragdo do autor com base nos dados da UNCTAD (2012).
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Com a excep¢do de Africa do Sul e Angola, a participacio dos outros Estados
membros no comércio intra-SADC é baixa, em virtude de apresentar estruturas produtivas
semelhantes. Partindo destas constatacGes, a questdo que se coloca €, que ganhos a SADC tera
ao se juntar com outros blocos econémicos regionais? A resposta desta realidade é mais
tedrica e conceptual do que pratica. As novas teorias do comércio internacional justificam a
existéncia do comércio internacional entre paises com estruturas produtivas semelhantes, bem
como a existéncia do comércio intra-sectorial (dentro do mesmo sector), como é o caso dos
paises da SADC, que todos sdo “especializados em producdo de matérias-primas nos mesmos
sectores” (mineiros e agricultura).

Do ponto de vista do aprofundamento, as mudancas significativas rumo a integracdo
regional, de facto, comegam justamente na restruturacdo da SADC. Como parte do processo
da restruturacdo da SADC, a Cimeira Extraordinaria de Windhoek tomou, em 2001, a deciséo
de se conceber, desenvolver e implementar o Plano Estratégico Indicativo de
Desenvolvimento Regional, conhecido por RISDP. O RISDP foi adoptado na Cimeira de
Chefes de Estado e Governo em Dar-es-Salam, em 2003, constituindo, assim, um roteiro
estratégico para a consolidacdo da agenda de integracdo regional num periodo de 15 anos,
depois de cumprir as seguintes fases:

a) Area de Livre Comércio (2008);

b) Mercado Comum (2015);

c) Unido Aduaneira (2016);

d) Unido Monetéria (2018).

Entretanto, a agenda da integracdo ndo avancou para além da zona de comeércio livre,
em virtude de desafios que RISDP enfrenta na prossecucdo dos seus objectivos.
Curiosamente, apesar desses desafios e incumprimentos das metas que o RISDP enfrenta, a
SADC movimenta-se para além das suas fronteiras, para se juntar com outros blocos
econdmicos regionais. Tendo em conta que a SADC é a unica CER que apresenta 0 menor
grau de aprofundamento, que implicacGes a sua deslocacdo para a area de livre comércio
tripartida tera?

A primeira sec¢do analisou-se as dindmicas de integracdo e cooperacdo na SADC, a
partir da avaliacdo do comportamento de actores/Estados membros, relagdes comerciais intra-
SADC e estagio do aprofundamento da integracdo, como indicadores para medir a evolugdo
do projecto de integracdo em processo de construcdo. A seccdo avaliou cada indicador e

constatou que o comportamento dos actores foi determinado ou condicionado pela estrutura
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montada pelos regimes minoritarios racistas sobreviventes na regido. Estes regimes
estruturaram padrdes de confrontacdo militar entre Estados-recém independentes da regido de
Africa Austral. Com o fim do Apartheid, o comportamento dos Estados membros deslocou-se
da estrutura militar para comercial rumo a integracdo regional. As relacbes comercias intra-
SADC produziram uma forte dependéncia entre Estados da regido em relacdo Africa do Sul
no periodo do Apartheid e pds Apartheid; e por fim, notou-se que o nivel do aprofundamento
da integracdo da SADC ainda encontra-se no seu primeiro estagio, cujo modelo € mais
cooperativo do que integracionista.

4.2 DINAMICAS DE COOPERAGAO E INTEGRACAO NA EAC

A presente seccdo pretende analisar as dindmicas da integracdo e cooperacdo na
Comunidade da Africa Oriental em termos de comportamento dos Estados membros, relacdes
comerciais intra-EAC e o estagio do aprofundamento da integracdo. A Comunidade de Africa
Oriental é formada por duas sub-regies: a norte-oriental, denominada Chifre da Africa, e, a
Centro-Oriental, formada por ex-colonias inglesas. O Chifre de Africa é composto por
Etiopia, Eritreia, Djibuti, Soméalia e Suddo. A parte centro-oriental € composta por Uganda,
Quénia e Tanzénia (LUIGI; PENNAFORTE, 2010).

A analise do comportamento dos Estados membros da EAC visa fundamentalmente
perceber as relacbes que esses Estados foram produzindo no esfor¢co da criacdo da
comunidade do leste africano. As narrativas sobre sua arquitetura descrevem um percurso
sinuoso caracterizado por momentos de descontinuidade e continuidade em virtude de
comportamentos estratégicos dos actores. Tal como em outras comunidades de integracéo, a
construcdo da EAC ndo foi pacifica, mas também ndo violenta, resultou da superacdo de
barreiras ideoldgicas e de interesses divergentes acirrados pela influéncia do contexto da
Guerra Fria. O primeiro esforco de integrar o leste africano teve suas raizes no periodo
colonial, quando as autoridades coloniais britanicas pretenderam unir 0s seus dois
protetorados, nomeadamente Quénia e Uganda, como forma de garantir a cooperagdo entre 0s
dois paises em areas de interesse comum, principalmente para permitir que Uganda tenha
acesso a0 mar, mas ndo sO, também como estratégia dos britanicos de institucionalizar
mecanismos de administracdo socio-econdmica e politica das suas colénias (DAR, 2011).

A primeira manifestacdo de cooperacdo e integracdo da EAC foi a construcdo de uma

linha férrea que liga Mombasa e Kampala, respectivamente cidades queniana e ugandesa entre
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1895 e 1903. Este evento inaugurou formalmente a primeira fase do processo de integracéo da
regido. Dentre varios servicos, esta fase inclui a criacdo de Postais e Telégrafos comuns,
moeda da Africa Oriental, Xelim e a Unido Aduaneira, constituida em 1917. Quando a
Alemanha “perde a guerra”, 0 Tanganhica foi adstrito ao dominio do Reino Unido, e passa a
integrar nos arranjos integracionistas em 1919 (MATTE, 2019). A segunda fase do processo,
foi a criacdo de Alta Comissdo da Comunidade da Africa Oriental (EAHC), que passou a
incorporar encontros oficiais dos Governadores das trés colonias (DAR, 2011). Em 1961,
entretanto, a EAHC foi restruturada em Organizagio dos Servigcos Comuns da Africa Oriental
(EASCSO), estabelecendo a terceira fase do esforco da cooperagdo e integracdo da
comunidade. Durante esta fase, a regido reconheceu varias transformacgdes que culminaram
com o fim do império britanico. Em 1961, ano da restruturacdo da EAHC em EASCO, a
Tanganhica ganhou sua independéncia, e um ano depois Uganda tornou-se também
independente, seguida pelo Quénia, em 1963, e, em 1964, o Tanganhica fundiu-se com a
entdo regido autbnoma de Zanzibar, e forma a Republica Unida da Tanzénia (KANTER,
2015). A unido do Tanganhica e Zanzibar simbolizou o primeiro passo da concordia entre
africanos rumo ao projecto do desenvolvimento matuo, e acima de tudo, tornou a Tanzénia
politicamente mais forte nas suas relagdes com 0s vizinhos.

Embora EACSO servisse de um instrumento estratégico para operacionalizacdo de
servicos comuns na regido, as persistentes desigualdades entre Estados membros e
centralizacdo de maior parte dos servicos comuns em Nairobi, Quénia, constituiram um
desafio para organizacdo. A robustez da economia queniana estruturou relagdes de centro-
periferia na regido. Este tipo de relacdes traduziu-se na distribuicdo desproporcional de
ganhos entre os Estados membros (NEWLYN, 1971). Evidentemente, Quénia € um pais
relativamente mais desenvolvido na regido, gozando de uma localizacdo geoestratégica e de
infraestruturas pré-modernizadas (UNECA, 2015), controlando, desse modo, o0 mercado
regional e criando relacdes comerciais superavitdrias sem ‘“‘custo politico” porque ndo se
envolvia nos esforcos de robustecer os arranjos integracionistas.

De acordo com Kanter (2015), o Quénia dificultou o aprofundamento da integracéo
porque nao queria que avancgasse até a Federacdo politica em defesa da sua jovem soberania,
mas em contrapartida gozava de livre acesso aos mercados dos seus vizinhos. Perante a
situacdo, accbes reactivas ndo demoraram surgir do lado dos prejudicados com o
comportamento queniano. Entre 1965 e 1966, a Republica Unida da Tanzania, uma vez

unificada, dialogando com os vizinhos com certa firmeza, deliberadamente impds restricdes
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sancionatdrias ao Quénia, e em 1967, o Uganda tomou a mesma medida. Como ressalta Matte
(2019), essas restricdes foram materializadas com abandono da moeda regional, xelim leste
africano, em 1966, e cada Estado viu-se obrigado a adoptar sua propria moeda.

Sem duvidas, tais accOes e reacdes prenunciavam o desmantelamento da EACSO e
determinavam o azedar das relagBes comerciais que minaram o livre comércio que tanto
beneficiava o Quénia. O desaparecimento da EACSO sinalizou a primeira ruptura do esforgo
integracionista do leste africano. A ruptura das relagdes comerciais obrigou o Quénia a tomar
nova postura no engajamento com seus vizinhos. Uma postura que procurou alinhar-se com
0s interesses regionais. O Quénia tinha muitos investimentos de capitais estrangeiros,
principalmente asiaticos. Por isso era imperativo aceder ao mercado regional como forma de
garantir a fluidez dos capitais estrangeiros (FASI; HRBEK, 2010). Assim,
incondicionalmente, em 1967, o Quénia ingressa nas negociagdes que reconceptualizaram e
restruturaram a EACSO em Tratado de Cooperacdo Leste Africano dando, origem a East
Africa Comunity (EAC 1). O Tratado estabeleceu a IV fase do processo de integracdo e
cooperacdo da comunidade da Africa Oriental, assinado por Quénia, Tanzania e Uganda em
1967.

Dentro da EAC I, o Quénia adoptou um pacote de incentivos compensatorios,
incluindo atribuicé@o de subsidios para financiar o desenvolvimento de projectos dos vizinhos
como parte da estratégia queniana na conducdo da sua politica comercial superavitaria
(UNECA, 2008). Apesar desse esforco, as tensdes entre os vizinhos agravaram-se por conta
da opuléncia da industria queniana que criava deficits comerciais aos vizinhos. Mas, mais do
que isto, imediatamente surgiram posi¢cdes ideoldgicas, sem choques, entre a Tanzania e 0
Quénia. A elite queniana considerava estranho o excesso do zelo do socialismo tanzaniano,
que albergava movimentos nacionalistas de libertacdo da Africa Austral, incluindo
Mocambique. A FRELIMO fundou-se e forjou a luta armada a partir da Tanzania. Por sua
vez, a Tanzania acusava o Quénia de ser neutro na causa da libertacdo de Africa e de ser pro-
ocidental. De facto, o Quénia estava ligado com interesses de capitais privados e pouco se
envolvia nas epopeias do pan-africanismo. Para além da sua indiferenca, o Quénia sabotou os
movimentos de libertacdo, nomeadamente o MPLA, em Angola, e FRELIMO, em
Mocambique, apoiando respectivamente os movimentos de guerrilha da UNITA e da
RENAMO, facto que até certo ponto azedou as rela¢fes diplomaticas entre Mocambique e 0

Quénia.
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As divergéncias ideologicas entre Tanzania e Quénia aprofundaram-se e levaram o
encerramento da fronteira em 1977, o que simbolizou o fim da Comunidade da Africa
Oriental depois de 10 anos da sua existéncia (UNECA, 2015). Os sintomas da
descontinuidade tiveram seus efeitos aqui. Ficou evidente que a EAC I tinha herdado os
problemas da EACSO. A decisdo que a Tanzania tomou, de encerrar sua fronteira com o
Quénia, ndo foi movida por questfes econdmicas, como tais, mas sim por questdes politicas,
relacionadas com a conjuntura da Guerra Fria, em virtude da forte dependéncia e influéncia
das poténcias imperialistas nos processos da construcio das regides de integracdo em Africa.
Os paises desta regido ascenderam suas independéncias dentro de uma aliangca econémica
regional sucedida, mas os interesses estrangeiros destruiram-na. Contudo, os interesses da
unido eram mais fortes que os da desuniéo.

A consciéncia nacionalista entre os Estados da regido enaltecera a revitalizagdo da
EAC I. Tal como explica Kanter (2015), tudo comecou com a eleicdo do Milton Obote como
novo presidente da Uganda. Obote considerou a regido como o principal foco para
implementacdo da sua politica externa, que buscava autonomia e diversificacdo de parcerias.
Entretanto, a regido estava fragilizada com as animosidades entre Tanzania e Quénia. Tais
animosidades dificultavam Uganda a usar portos quenianos para aceder a mercados
internacionais. Face as circunstancias, Obote teve a missdo de aproximar a Tanzénia e 0
Quénia para uma possivel revitalizacdo da EAC através das suas campanhas diplomaticas
apoiadas por Daniel Arap Moi, Presidente do Quénia.

Apesar do esfor¢co oboteiano, a revitalizacdo ndo aconteceu em virtude das crises
econdmica e politica que, respectivamente, a Tanzénia e o Uganda atravessavam
internamente. Em Tanzania, o socialismo do Nyerere experimentava momentos de fracasso, e
em Uganda as tensdes politicas intensificavam. Mas também o Quénia passou a se empenhar
mais com o Chifre de Africa como estratégia frustrada de fortalecer suas relacdes com os
EUA, que controlavam a regido. As tensdes politicas na Uganda desembocaram no golpe do
Estado protagonizado por Idi Amin, e Obote refugiou-se na Tanzania, onde foi bem acolhido
por pan-africanista Julius Nyerere. Este gesto gerou um conflito entre os dois vizinhos, e
Nyerere passou a ndo se interessar em assuntos regionais para além de que ndo reconheceu Idi
Amin como Chefe de Estado ugandés pela forma como chegou no poder, uma atitude
contraria aos principios da Carta Africana (ADAR, 2011).

Assim, a Tanzania passa a enfrentar dois inimigos, Quénia por raz@es ideoldgicas e

Uganda por razdes “golpistas”. Para o caso de Uganda, Nyerere mobilizou exército
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tanzaniano em coordenagdo com 0s ex-seguidores do Obote para invadir e ocupar Kampala,
facto que endureceu cada vez mais as relagdes entre Nyerere e Amin. Com fuga do Amin e a
subida do Benjamim Mkapa ao cargo do presidente da Tanzania, houve claras tendéncias da
continuidade do regionalismo. Mkapa flexibilizou a sua aproximagdo com o Quénia e
Uganda, com vista a restabelecer a EAC I1. Um esforco diplomético que encontrou condicdes
favoraveis: o desespero do Quénia devido ao seu isolamento global e regional em virtude da
perda da alianca estratégica com os EUA, facto que até lhe dificultou o acesso aos
financiamentos do FMI; a chegada do Yuweri Museveni na presidéncia do Uganda, também
por via golpe do Estado. Museveni privilegiou a reconstru¢cdo econdémica nacional,
fortalecendo vinculos relacionais com seus vizinhos e ao mesmo tempo buscando a
legitimidade regional para melhor enfrentar a campanha contra os insurgentes e outros grupos,
de rebelde, que actuavam ao nivel das fronteiras (KANYOGONY A, 2000).

A convergéncia desses interesses projetou a formulagdo de uma nova estratégia de
cooperacdo leste africano para o desenvolvimento mutuo, cuja finalidade era aprofundar a
cooperacdo regional. Do espirito pan-africanista que sempre prevalecera em diferentes
posicionamentos dos estadistas da regido nasceu a nova comunidade da Africa Oriental, a
EAC Il, que inaugurou a V fase da integracio regional da Africa Oriental. A EAC Il foi
estabelecida por meio de um Tratado assinado pelos presidentes da Tanzénia, Benjamin
Mkapa, do Quénia, Daniel Arap Moi, e de Uganda Yuweri Museveni, em 1999. A EAC II
contou com admissdo de novos membros, nomeadamente Ruanda e Burundi, em 2007 e,
Suddo do Sul, em 2016. A admissdo de Ruanda e Burundi foi a primeira experiéncia do
alargamento da EAC, e foi também a primeira vez que incorporou membros que ndo fossem
da tradicdo inglesa. Os dois membros transportavam valores ndo comuns na regido, o
extremismo étnico. Com este novo perfil regional esperava-se que as dinamicas fossem mais
tensas ainda do ponto de vista de correlacdo de forcas entre os Estados membros, mas pelo
contrario, a admissdo deles facilitou a ampliacdo de eixos de cooperacdo e integracdo
regionais.

Com a assinatura do Tratado que, definitivamente, estabeleceu a Comunidade da
Africa Oriental, em 1999, comecaram passos decisivos do aprofundamento da agenda da
integracdo regional. A experiéncia da integracdo regional da Africa Oriental remonta desde o
periodo colonial. Nessa época, a comunidade ja experimentava um modelo de gestdo comum
de servicos e de infra-estruturas de desenvolvimento regional entre Quénia, Uganda, e mais

tarde, Tanzania. Contudo, o0 acordo que viria aprofundar a institucionalizacdo da comunidade
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foi o Tratado que lancou a EAC I, em 1967. O Tratado preconizava a cooperacdo econémica
entre Estados membros em quatro regimes:

a) o regime da tarifa externa comum. Este regime encorajava os Estados membros a
harmonizar tarifas em bens especificos;

b) regime de comércio inter-territorial. Sob este regime era restrito o transito de bens
de outras regides. As divisas colectadas dos Estados ndo membros em transito
para Estados membros da EAC.I deviam ser depositadas no Estado membro da
chegada;

c) regime da proteccdo do comércio da EAC.I, este mecanismo visava restringir as
importacdes dos bens provenientes dos Estados ndo membros se tais produtos
estivessem disponiveis na regido; e, por fim,

d) o regime de transferéncia de tarifas, que significava promocdao da industrializacéo
da Tanzénia e Uganda para melhor competir com o Quénia (ADAR, 2011).

Entretanto, as desigualdades na partilha de custos e beneficios da integracéo,
diferencas ideoldgicas, falta de visdo comum entre lideres culminaram com a desintegragéo da
EAC.I, em 1977. O colapso da EAC.I representou um retrocesso para comunidade que ja
tinha dado grande passo para 0 modelo de uma integracdo a partir da cooperacdo. Com o
restabelecimento da EAC.II, em 1999, pela primeira vez na longa experiéncia da cooperacao
da comunidade da Africa Oriental o Tratado incorpora os estagios especificos do processo da
integracdo da comunidade. O Tratado estabelece os seguintes estagios: Unido Aduaneira,
Mercado Comum, Unido Monetaria e Federacéo Politica.

Unido Aduaneira: O acordo da Unido Aduaneira foi assinado em 2004 e entrou em
vigor em 2005. Baseado no artigo 75° do Tratado, os Estados membros concordaram
estabelecer livre comércio de bens e servigos, entre si e acordaram igualmente estabelecer
uma Tarifa Externa Comum, segundo a qual as importacdes de paises de fora da zona da EAC
sejam sujeitas a mesma tarifa quando vendida a qualquer um dos paises membro da EAC.
Com efeito, as mercadorias “circulam livremente” dentro do mercado da EAC (TRATADO
ARUSHA, 1999). Segundo a Comisséo da Unido Africana, os bens provenientes dos Estados
membros, com excepcdes baseadas na lista de bens sensiveis, tem uma aplicacao efectiva de
tarifa zero. A livre circulacdo de bens entre Estados membros € regulada pelas disposi¢cdes das
leis aduaneiras da comunidade, disposicdo de protocolo da EAC sobre padronizacdo, seguro

de qualidade e Acto de Teste. Nesta base, foram criados postos fronteiricos conjuntamente
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administrados para facilitar a circulacdo expedita nas fronteiras e nos postos fronteiricos-
pilotos.

Mercado Comum: a seguir ao acordo da Unido Aduaneira, foi assinado o Protocolo
que estabelece o Mercado Comum da Africa Oriental, em 2009, tendo entrado em vigor em
2010. O Mercado Comum implica livre circulacdo de bens, de pessoas, de factores de
producdo (mao-de-obra, capitais, e direito de estabelecer residéncia em qualquer Estado
membro) (ARUSHA, 1999). Segundo a Comissdo da Unido Africana (2011) a implementagéo
do Mercado Comum tem logrado sucessos desde sua entrada em vigor. Em relacdo a livre
circulagdo de pessoas, a EAC adoptou o Passaporte regional, que permite aos cidadaos
viajando livremente dentro da organizacdo por um periodo de seis meses. A livre circulacao
inclui, o direito de entrada dos Estados membros sem visto; direito de circular livremente nos
territorios dos Estados membros; e, o direito de proteccdo das leis dos Estados membros.
Ademais, os Estados membros acordaram criar um mecanismo de reconhecimento das
qualificacGes profissionais; e foram concluidos os estudos sobre a harmonizagdo das politicas
de emprego e legislacédo laboral.

Existe ainda um conjunto de actividades em desenvolvimento como parte da
implementacdo do Mercado Comum, nomeadamente o inicio de um estudo sobre um plano
estratégico para regionalizacdo de mercados de capitais da EAC com vista a criacdo de um
mercado de capital e de uma bolsa de valores para Africa Oriental. Para o efeito, os
governadores de Bancos Centrais relinem-se regularmente para discutir o mecanismo de
orcamentacdo de todos os Estados membros. Igualmente, foi adoptado um codigo de
investimento que considera todos cidadaos de Estados membros como investidores locais, isto
é, seus produtos sdo vendidos ou trocados com a mesma base de tratamento.

Unido Monetaria: o protocolo da unido monetaria foi adoptado e assinado em 2013.
Com a unido monetaria, os Estados membros sdo encorajados a converter progressivamente
suas moedas em moeda Unica da comunidade. Segundo a Comissdo da Unido Africana, 0s
Estados membros estdo em fase avancada na harmonizagdo das politicas monetarias, fiscais e
padronizacdo do sistema de pagamento e liquidacdo por intermédio do Banco Central
Regional com sede em Kampala, Uganda. Por enquanto, o Banco Central da Africa Oriental
dedica-se no financiamento de programas e projectos das pequenas e médias empresas da
regido (EAC, 2014). Ressalta-se que as moedas dos Estados membros sdo facilmente
convertiveis porque todas tém a mesma base, 0 Xelim que outrora ja foi a moeda Unica na

regiao.
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Federagdo Politica: a opinido prevalecente entre lideres, classes sociais, estudantes
universitarios é construir um quadro politicamente eficaz para se tornar um unico bloco nos
fora regionais e internacionais. Com vista a alcangar este desiderato, durante a Cimeira
Especial, realizada em Nairobi, em 2004, os Chefes de Estado da Africa Oriental criaram o
Comité para aceleracdo da Federacdo da Africa Oriental (Comité Wako). Este comité
submeteu um roteio de conjuntos de actividades a ser desenvolvidas com vista a acelerar o
processo da implementacdo da Federagdo Politica da Africa Oriental. Para o efeito, os Chefes
de Estados criaram o cargo de Vice Secretéario-geral no Secretariado da EAC, responsavel
pela coordenacgdo do processo de aceleracdo da criacdo da Federacdo Politica. Os Chefes de
Estado orientaram também para a criacdo de mecanismos nacionais de consultas mais
abrangentes aos povos da Africa Oriental sobre a Federagdo. As consultas nacionais sobre a
Federacdo da Africa Oriental foram lancadas em Outubro de 2006 e terminaram em Junho de
2007. As consultas nacionais revelaram o apoio total da ideia da Federacdo Politica
(COMISSAO DA UNIAO AFRICANA, 2011).

Com base nesses referendos, a EAC implementa programas de debates publicos e
harmonizacéo das suas constituicdes através da Assembleia Legislativa da Africa Oriental e
do Tribunal de Justica da Africa Oriental. A incorporacio das massas em processos de
integracdo regional preenche os pressupostos do neo-funcionalismo que defendem a
representatividade de grupos sub-nacionais na conducdo dos eventos integracionistas. A
Assembleia Legislativa da Africa Oriental é constituida por 27 membros democraticamente
eleitos, cinco ex-governantes dos quais 3 sdo ex-ministros de Relagcdes Exteriores, Secretario-
geral e o Conselho da Comunidade; e o Tribunal de Justica da Africa Oriental é um 6rgéo
responsavel pela interpretacdo e aplicacdo de Tratados e defesa dos direitos humanos (EAC,
2014).

Os Estados membros procuram igualmente harmonizar as suas politicas de defesa,
através de um escritorio de ligacao situado em Arusha, Tanzania onde cada membro envia um
oficial superior, com patente ndo inferior a Coronel, para coordenar os assuntos da defesa
mutua. Igualmente, estd em curso a coordenacdo das politicas externas rumo a Federacéo
Politica (COMISSAO DA UNIAO AFRICANA, 2011). Com estes avancos, a EAC marcha
aceleradamente para criacdo de instituicdes supranacionais, o fundamento da federacédo
politica. Ademais, a EAC desloca-se da dimensdo econdémica para a social, uma componente
chave para uma integragdo regional do tipo “top-down” uma combinagdo positiva entre a

integracdo intergovernamental e social articulando liderangas e as massas regionais. A
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existéncia de uma Universidade regional, Inter-University Council for East Africa (LUCEA) é
prova do esforgo da integracdo social. A LUCEA permite o intercdmbio dos povos da regido
forjando uma visdo comum sobre agenda da integragdo regional entre outros assuntos
transversais (EAC, 2014).

As dindmicas intra-EAC sdo também analisadas em termos de relacbes comerciais
baseadas em produtos de exportacdo e importacdo com que participam no comércio intra-
EAC. Em seguida apresenta-se o perfil dos Estados membros da organiza¢do, nomeadamente,
Burundi, Ruanda, Suddo do Sul, Quénia, Uganda e Tanzania e o grau do desempenho e
participacdo de cada membro na edificacdo de uma comunidade integrada. Entretanto, ndo
existe uma ligacdo directa entre o perfil do Estado membro e o seu nivel de engajamento nos
processos de integracdo, mas sim um dado indicativo daquilo que é a contribui¢do de cada

Estado em fungédo do tamanho da sua economia.

Quadro 13 — Perfil Econémico dos Estados Membros da EAC

O Burundi apresenta a menor e fragil economia da EAC. A economia
burundesa foi severamente afectada pela guerra civil entre 1993 a 2005
qgue terminou com adopcdo da nova Constituicdo que permitiu a
Burundi representatividade dos hutsus e tutis no parlamento. Entretanto, em 2005
explodiu uma nova crise politica relacionada com os conflitos pos-
eleitorais que mais uma vez afectou a economia do Burundi.
(UNCTAD, 2018).
O Quénia representa a maior economia da EAC, o Unico pais ndo menos
desenvolvido na regido. O Quénia goza de uma localizacdo geoestratégica
ao nivel da regido, apresentando boas infra-estruturas econdmicas
desenvolvidas e mao-de-obra qualificada e instituicbes fortes, se
Quénia comparado com seus vizinhos. O Banco de Desenvolvimento Africano,
também considera a economia queniana a mais desenvolvida dentro da
regido cuja orientagdo é substituir importagdes pelas exportacdes, ja que o
pais apresenta um franco processo de industrializagdo. Entretanto, nos
Gltimos tempos, o Quénia enfrenta fragilidades tanto econémicos como
politicos devido & politizacdo étnica, baixa qualidade da democracia e
acesso a justica.
(UNECA, 2015; BAD, 2014).

Desde que o Ruanda tornou-se independente em 1962 enfrentou
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problemas étnicos que culminaram com o genocidio entre Hutsi e Tutsi,
em 1994. O genocidio afectou severamente a estrutura macro-econémica
do pais, todavia o Ruanda é classificado pelo UNCTAD (2018) como um
Ruanda pais de sucesso, apresentando, hoje, progressos significativos na
reconstrugdo do pais em termos de estabilidade macroeconémica,
crescimento econdmico, infra-estruturas de desenvolvimento social,
ocupando a segunda posic¢ao, depois das Mauricias, no ranking dos paises
africanos que apresentam capacidades institucionais na avaliagdo do
World Bank’s Ease of Doing Business ranking (2019).
(UNECA, 2015; UNCTAD, 2018).
A Tanzénia goza de uma estabilidade politica desde que se tornou
independente em 1962. O pais desempenha um papel importante para
seus vizinhos através do seu litoral e do sistema de ferro-portuério. O pais
possui duas empresas ferrovidrias, Tazara e Tanzania Railways
Corporation. A Tazara foi construida pela China nos anos de 1970 a
Tanzania 1980, ligando a Zambia ao porto de Dar-es-Salaam e um servi¢o maritimo
que faz o trajecto Dar-es-Salaam-Zanzibar. A semelhanca do Ruanda, a
Tanzania apresenta um franco crescimento da sua economia na Africa
Oriental. Apesar do seu impressionante crescimento, no entanto o pais
sofre de uma extrema flutuacdo das suas exportacbes no mercado de
precos das commodites (UNECA, 2015; BAD, 2014).
Nos ultimos anos, a Uganda apresenta bons niveis de crescimento
econémico, todavia fica atrds do Ruanda e da Tanzadnia. Com a
descoberta do petroleo no lago Albert e planos de investimentos em infra-
Uganda estrutura, ha fortes expectativas de crescimento econémico no pais, facto
que podera aliviar a pressdo demogréfica em termos de erradicacdo da
pobreza, acesso a educacgdo e salde. Entretanto, a sucessiva elei¢do de
Museveni compromete a qualidade da democracia do pais.
(UNECA, 2015).
O Sudéo do Sul tornou-se independente do Suddo em 2011 e foi admitido
na EAC em 2016. A Independéncia do Sudao do Sul resultou da secessao
Sudao do Sul do Estado como culminar de conflitos internos. As guerras civis
resultantes dessas clivagens destruiram a maior parte das infra-estruturas,
herdadas da era colonial. A mineracéo e a extragao de petr6leo constituem
as principais fontes de renda, correspondendo a 90% da receita do pais. A

China é o principal investidor do pais importando cerca de 70% do
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petréleo do Suddo do Sul.
(VISENTINI, 2012)

Fonte: Elaboragdo do autor com base em dados dos autores.

O quadro 13 descreve o perfil dos Estados membros da EAC. Tal como se nota, 0s
Estados membros da EAC apresentam caracteristicas diferentes do ponto de vista de
performance econdémica e politica. Ao nivel econdmico, o quadro revela que dentre Estados
membros da EAC uns sdo economicamente frageis e outros relativamente viaveis. No quadro
politico, alguns Estados apesentam focos de instabilidade politico-militar, falta de rotatividade
no poder violéncia étnica e fraco acesso a justica. Quanto ao factor locativo, alguns Estados
membros tém acesso ao mar e outros ndo. Entretanto, a questdo do fundo é avaliar até que

ponto o perfil interno pode afectar a agenda da integracéo regional.

Quadro 14 — Fluxos de Comércio Intra-EAC em %

Estado Membro 2010-2012 2010-2012
Burundi 5.4 30.1
Quénia 12.6 32.6
Ruanda 6.9 29.4

Tanzénia 13.5 29.0
Uganda 9.2 24.6
EAC 9.52% 29.14%

Fonte: UNCTAD, (2017).

O quadro 14 ndo inclui a participacdo do Sudao do Sul no comércio intra-EAC. Tal
como foi mencionado anteriormente, o Sudao do Sul foi admitido em 2016. Conforme ilustra
0 quadro, de menor ou maior grau, todos os Estados membros da EAC participam no
comércio intra-regional. O Burundi, a menor economia da regido, com fraca paisagem
industrial, exporta para a regido cerca de 5.1% dos seus produtos primarios, incluindo
commodites para EAC, e importa da regido 30.1% dos produtos manufaturados, sobretudo
provenientes do Quénia, o embrido da regido. De acordo com os célculos da UNCTAD, 54%
das exportacdes quenianas eram baseadas em produtos manufaturados entre 2002 a 2004, e
34% entre 2010 a 2012, (UNCTAD, 2017).

Os indicadores percentuais apresentados no quadro revelam um certo equilibrio entre

os Estados membros da EAC, uma vez que todos gozam de vantagens comparativas dentro da
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regido, facto que proporcione um certo tipo de complementaridade comercial entre os Estados
membros, pese embora ainda incipiente. O volume das exportagfes e importacdes da EAC
corresponde apenas 10% e 29% respectivamente; o que significa que, o resto das exportagoes
e importagcbes sdo compensadas pelo resto do mundo, com destaque para 0S parceiros
estratégicos globais, nomeadamente a China, Unido Europeia e EUA. De acordo com dados
da UNCTAD, as exportagdes da EAC para Unido Europeia e para Asia eram cerca de 78% e
49%, em 2015, e no mesmo ano as suas importacdes e exportacdes eram de 69% e 40%,
respectivamente. Trata-se de exportacdo de produtos primarios e importacdo de produtos
elaborados e de alta tecnologia (UNCTAD, 2017), um padrdo comum em toda Africa.

Apesar de se considerar baixo o volume de trocas intra-EAC em termos de
exportacdes e importacdes, a Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Africa classifica
positivo o nivel do engajamento dos Estados membros pela causa da integracdo. Esta
classificagdo baseou-se em cinco dimensdes:

a) integracdo comercial;

b) infra-estruturas regionais;

c) integragdo produtiva;

d) livre circulagéo de pessoas e

e) integracdo financeira e macroeconémica (UNECA, 2016).

Quadro 15 — Nivel de Desempenho de Estados Membros da EAC

Membros Dimensdes de Integracéo Pontuacéo
....- N
Quénia X - X X X 0.655
Uganda X - - X - 0.577
Ruanda - - - X X 0.553
Burundi - - X - - 0.480
Tanzénia - - X - - 0.433

Fonte: Elaboragdo do autor com base nos dados da UNECA (2016).

Nesta classificacdo, o Quénia tem a pontuacdo mais alta com a ponderagéo de (0.656)
na escala de (0 a 1). Em relagdo a categoria “A”, e “D” integracdo comercial e produtiva,

respectivamente, Quénia e Uganda apresentam desempenho significativo acima da Tanzania,
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Ruanda e Burundi. No que concerne a dimensao de livre circulacdo de pessoas, categoria “C”,
Quénia e Ruanda apresentam melhor desempenho, seguidos pela Uganda e Burundi, enquanto
Tanzénia representa a pontuacdo mais baixa entre todos Estados membros. O Ruanda é unico
Estado membro da EAC que alcangou resultado da categoria “E”, integragdo financeira e
macro-econémica, e seguido pelo Quénia; Uganda e o Burundi registam pontuacdes muito
baixas enquanto Tanzania tem uma pontuacdo zero. O Quénia, Uganda, seguidos de Ruanda,
alcancaram um grau significativo de integracdo regional, enquanto Burundi e Tanzania
tiveram um desempenho relativamente baixo. Em relacdo a dimensao de Integracdo de Infra-
estruturas, nenhum Estado membro apresenta infra-estruturas de desenvolvimento regional
segundo a classificacdo da UNECA em termos de desempenho dos Estados membros.

Para além da classificacdo positiva da UNECA, a observacdo da Comissdo da Unido
Africana e do Banco de Desenvolvimento Africano consideram a EAC como a mais longa
experiéncia sucedida na integracdo regional (BAD, 2014). Entretanto, tal como outras regides
de integracdo em Africa, as exportacdes da EAC sdo também dominadas pelos produtos
primarios, o dado de diferenciagdo é que tais produtos tém uma certa complementaridade

entre Estados membros da regido, com forme ilustra o quadro abaixo.

Quadro 16 — Principais Produtos de Exportacdo Intra-EAC

Ouro ndo monetario 0 0 0

Cha 0.12 18.25 0.02
Aclcar e Mel 97.08 2.49 0.42
Café 8.37 57.52 23.52
Pélos de animais 0.72 0.00 1.12
Exportacdes do Quénia para Mercado Regional Burundi | Ruanda | Tanzénia | Uganda
Produtos petroliferos 5.66 12.48 16.68 65.23
Artigos vestuarios 1.77 5.12 38.31 58.79
Material de construcéo 0.18 1.39 5.93 92.50
Aco manufacturado 11.08 2.83 28.25 53.83
Detergentes 0.74 5.62 40.52 52.72
Exportagdes do Ruanda para Mercado Regional Burundi | Quénia | Tanzénia | Uganda
Cha 0.00 0.00 5.89
Café 0.00 21.26 12.27
Mineiros e metais concentrados 0.11 10.72 50.16
Pélos de animais 0.62 0.47 12.28
Produtos petroliferos 9.55 0.00 12.65




118

Exportagdes do Tanzania para Mercado Regional | Burundi | Quénia | Ruanda | Uganda
Mariscos vivos e frescos 0.50 97.81 0.07 1.63
Cha 0.02 99.96 0.00 0.02
Substancias quimicas (6xidos, sal halogénicos) 70.50 0.00 12.79 16.72
Milho 35.01 55.96 3.18 7.51
Artigos téxteis 3.22 86.09 3.18 7.51
Exportagdes do Uganda para Mercado Regional Burundi | Quénia | Ruanda | Tanzania
Cha 0.00 99.98 0.02 0.00
Corrente eléctrica 0.00 78.08 1.15 20.77
Milho 21.08 59.51 4.71 14.71
Tabaco 0.92 79.43 7.75 11.90
A¢o manufacturado 33.23 0.06 56.52 10.90
Vegetais frescos 17.55 65.50 10.44 6.10

Fonte: Elaboragdo do autor com base em dados do COMTRADE detabase, (2017).

O quadro 15 apresenta os principais produtos de exportacdo dos Estados membros
para 0 mercado regional. Como se pode ver, o quadro geral das exportacdes da EAC ¢
dominado pelos produtos primarios, um padrdo caracteristico do continente africano. As
exportacbes do Burundi, Ruanda, Uganda e Tanzania para o mercado regional sdo
predominantemente de matérias-primas, com destino para o mercado queniano. Entretanto, as
exportacbes do Quénia sdo de produtos semi-industriais ou manufacturados, distribuidos ao
nivel de todos os Estados membros. Existem raz6es que justificam a demanda das matérias-
primas para o mercado queniano. Tal como destacado pela UNECA, o Quénia possui francas
infra-estruturas de desenvolvimento econémico, uma modesta industrializacdo e goza de uma
posicao geoestratégica, isto €, ligado as rotas de comércio internacional a partir da viabilidade
dos seus principais portos. Evidentemente, desde a administracdo colonial, o Quénia fora o
centro comercial da regido e controlara o mercado regional, criando até certo ponto relacGes
superavitarias e deficits orcamentais aos seus vizinhos. Entretanto, olhando o perfil das
exportacOes, 0 Quénia ndo esta em posicdo de hegemonizar as relagdes comerciais da regiao,
até porque os Estados membros daquela organizacdo gozam de um certo equilibrio do seu
desenvolvimento econémico, mas sim o principal pais a extrair beneficios da integracdo
tripartida.

Em suma, a seccdo apresentou as dinamicas intra-EAC em termos de comportamento
dos actores, aprofundamento institucional e relacdes comerciais intra-EAC. Do ponto de vista
de actores, constatou-se que a EAC resultou de uma longa experiéncia que teve sua génese na

era colonial, a partir do projecto da construcdo de uma linha férrea ligando Quénia e Uganda,
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uma iniciativa que evoluiu até a fusdo de servigos postais e de telecomunicac6es entre 0s dois
paises, que mais tarde contou com a participacdo do Tanganhica quando passou para a
administracdo britanica. Constatou-se ainda que a EAC experimentou momentos de
continuidade e descontinuidade no processo da sua criagdo em virtude da correlacdo de forcas
entre os Estados membros. A invasdo da Uganda pelas tropas tanzanianas na sequéncia da
perseguicdo do Idi Amin, os choques ideoldgicos entre Tanzania e Quénia justificaram a
correlagio de forgas na construgdo da comunidade da Africa Oriental.

Notou-se auséncia de poder hegemdnico regional capaz de estruturar regras e
principios por conta individual. Os trés Estados membros fundadores gozam de um certo tipo
de equilibrio de poder, razdo pela qual qualquer accdo que sinalizasse um comportamento
hegemdnico ndo ganhava legitimidade dos outros membros, pelo contrério, era desencorajado
— 0 “caranguerismo leste africano”. Conforme discutido anteriormente o Quénia pretendera
controlar a regido em virtude da sua relativa pujanca economica, entretanto a Tanzania,
politicamente experiente, ndo o deixava. A manifestagdo clara do “desafio da hegemonia
queniana” foi a decis@o da Tanzania em encerrar sua fronteira com Quénia em 1977. Durante
este periodo, portanto, do encerramento da fronteira, os Estados membros experimentaram
momentos dificeis nas suas politicas internas, sucessivos golpes de Estados na Uganda, crises
econdmicas agudas em Tanzania e isolamento global e regional do Quénia. Estes problemas,
domésticos, repercutiram-se ao nivel das suas politicas externas regionais criando momentos
de descontinuidade do processo de integracdo, mas sempre de vista aos interesses regionais,
momentos de continuidade.

Em relacdo, ao aprofundamento da agenda da integracéo regional, verificou-se que na
primeira comunidade, criou-se 0 mercado comum de regime tarifario, que fracassou devido a
falta de visualizacdo de ganhos por parte dos Estados membros e pela influéncia da Guerra
Fria. Enquanto a Tanzania ndo era apologista dos EUA, o Quénia tinha fortes lacos de
lealdades com o0s americanos, uma coabitacdo incomoda entre ideologias socialista e
capitalista, na regido. Outro aspecto ndo menos importante que concorreu para o fracasso do
aprofundamento da agenda regional da primeira comunidade foram mecanismos ilegais de
acesso ao poder, golpes de Estados no Uganda, facto que dificultava o cumprimento da
agenda da integracdo regional. A verdadeira institucionalizacdo da EAC foi restabelecida com
a 2% comunidade, portanto a EAC Il. O Tratado que restabelece a EAC calendarizou 0s

estagios da integracdo da EAC, nomeadamente unido aduaneira (2004), mercado comum
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(2009), unido monetaria (2013) e federacdo politica (2015). Neste momento, a EAC esta no
mercado comum, com claras evidéncias de entrar na unido monetaria e federagéo politica.
Relativamente as relagdes comerciais intra-regional, constatou-se que de menor ou
maior grau, todos os Estados membros tém participado activamente na edificacdo da
integracdo regional. Embora os Estados membros apresentem produtos similares ou que
participem no comércio intra-EAC com produtos primérios, os dados analisados revelaram
um certo tipo de complementaridade, todos exportam e importam do mercado regional, no
qual o Quénia apresenta uma grande capacidade de absorver as exportacdes dos seus vizinhos
em virtude do seu franco crescimento industrial. Em linhas gerais, progressivamente a EAC
esta preenchendo os requisitos elegiveis pelo modelo aplicado para a analisar as dinamicas
intra-regionais nas trés regides de integracdo em processo de fusdo. O comportamento dos
Estados membros da EAC alinha-se com agenda da integracdo, todos sdo engajados no
cumprimento das metas estabelecidas pelo Tratado de 1999 que restabelece a EAC, e todos

membros gozam de vantagens comparativas dentro da comunidade.

4.3 DINAMICAS DE COOPERACAO E INTEGRACAO NO COMESA

Aplicando o mesmo modelo, a seccdo visa analisar as dinamicas de cooperacao e
integracdo que ocorrem no interior do COMESA em termos do comportamento de actores,
aprofundamento institucional e o nivel das relacbes comerciais Intra-COMESA.
Diferentemente da SADC e EAC, a formacdo do Mercado Comum de Africa Oriental e
Austral, portanto o COMESA, ndo resultou de correlacdo de forgas entre unidades politicas —
conflitos —, mas sim de cooperacdo. O COMESA formou-se a partir de Estados
soberanamente independentes e livres, que concordaram em cooperar no desenvolvimento dos
Seus recursos naturais € humanos para o bem dos seus povos (KHANDELWAL, 2004;
KARAMURIRO, 2015; WOOLFREY, 2016).

A primeira iniciativa de estabelecer a integracdo regional entre Estados independentes
da Africa Oriental e Austral data desde 1965, quando a Comissdo Econdmica das Nacoes
Unidas para Africa (UNECA) organizou uma cimeira intergovernamental em Lusaka,
Zambia, na qual prop6s-se a necessidade da criacdo de uma Comunidade Econdémica da
Africa Oriental e Austral, uma evidéncia iniciativa de apoiar a visdo estratégica da OUA de
construir a comunidade econdmica africana a partir das CERs, tal como previsto no Plano de

Accdo de Lagos e no Tratado de Abuja. A iniciativa da UNECA foi operacionalizada pela
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Cimeira de Ministros de Financas, de Comércio e de Planificacdo, acolhida novamente em
Lusaka, em 1978. Nesta Cimeira, foi decidida a criagdo de uma Area de Comércio
Preferencial, cuja sigla em é inglés Preferential Trading Area (PTA), com objectivo de se
alcancar o Mercado Comum e eventualmente a Comunidade Econdmica Total (COMESA,
2002). Como corolario dessas decisdes, foi estabelecido, em Lusaka, a Area de Comércio
Preferencial para Africa Oriental e Austral por meio de um Tratado em 1981, cuja declaracio
foi feita em Harare, em 1984. Este Tratado previa a transformacdo da PTA em Mercado
Comum, como passo importante para criagdo da Comunidade Econémica. Em virtude do
previsto no Tratado, a Area do Comércio Livre foi substituida por um Tratado que estabelece
o Mercado Comum da Africa Oriental e Austral - COMESA — em 1993, e ratificado em 1994
(COMESA, 1993).

Umas das recomendagdes da UNECA, a principal forca catalisadora do processo de
integracdo no continente africano, foi de que a promogdo de agrupamentos regionais em
Africa devia abranger o maior nimero possivel de membros, no sentido de acelerar a
promoc¢do de mercado de escala (WOOLFREY, 2016). Dentro deste espirito, 0 COMESA
ampliou a sua constituicdo, sendo composta por 19 membros provenientes de todas as regifes
africanas, com um PIB de cerca de US$ 447 bilides e uma populacdo de 430 milhdes de
habitantes (COMESA IN BRIEF, 2018). Como se pode notar, os Estados membros do
COMESA apresentam um perfil heterogéneo do ponto de vista de localizacdo geogréfica,
background historico em termos de heranca da colonizacdo, culturas diferentes, desniveis de
desenvolvimento, interesses divergentes e todos eles pertencem a outras regides de integracao.
A localizagdo geogréfica é o factor mais visivel; existem Estados membros que se localizam
no interland, tais como (Zimbabwe, Zambia, Malawi, Uganda, etc), uns banhados pela costa e
outros situados nas llhas, tais como (Mauritania, Madagascar, etc). Estes factores tém
implicacGes no comportamento e na agenda de Estados membros do COMESA.

A primeira implicacdo tem a ver com elevado niumero de Estados membros que
paradoxalmente contribui para um nivel baixo de progresso da implementacdo da agenda da
integracdo. O Relatorio do COMESA de 2018 revelou que o elevado nimero de Estados
membros envolve uma accdo colectiva de Free Riding. O episodio da existéncia do
comportamento Free Riding na organizacdo é relatada, pela South African Institute of
International Affairs (SAIIA), referente ao caso da Tanzania. A Republica Unida da Tanzéania
foi um membro fundador do COMESA. Entretanto, o pais de Nyerere pediu sua demissdao em

1999, e em 2000 deixou de ser membro da organizacdo. Trés sdo as razdes da sua demissao: a
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primeira tem a ver com a percepg¢ao da incompatibilidade. A Tanzéania estava fortificando as
suas relagdes de cooperacdo com a SADC e naturalmente com a EAC; portanto, na avalia¢do
do governo tanzaniano a permanéncia no COMESA constituia uma sobreposicéo, para alem
de que o foco do COMESA ¢ estreitamente econdémico e comercial, e ndo politico, 0 que ndo
motivava o governo da Dar-es-Salaam. Em segundo lugar, a demisséo da Tanzénia foi for¢ada
pelo peso financeiro que representava para o pais. A quota anual de contribuicdo era de cerca
de US$ 357.000 por membro, para além de custos logisticos em viagens, etc, incluindo o
tempo despendido pelo executivo em cumprir obrigacdes de Tratados e Regulamentos das trés
organizagbes em que Tanzénia pertencia, nomeadamente EAC, SADC e COMESA. Em
terceiro lugar, a percepcdo do governo foi de que a cooperacgéo intra-EAC e intra-SADC iria
suprir as perdas temporarias resultantes da sua demissdo no COMESA (SAIIA, 2005). Por
essas razoes, entre outras, a Tanzania demitiu-se do COMESA, o que significa a0 mesmo
tempo a cessacdo de direitos e obrigacdes, por exemplo direitos de se beneficiar da reducédo
das tarifas aduaneiras.

Estrategicamente, todavia, demitindo-se da organizacdo, a Tanzénia estabeleceu
acordos bilaterais com os membros do COMESA, que Ihes garantam beneficios e privilégios
no ambito das suas exportacdes e importacdes dentro do COMESA. Evidentemente, Tanzania
continua co-membro nalgumas instituices especializadas do COMESA, nomeadamente East
African Power Pool, The PTA Bank e the COMESA Yellow Card Scheme? (COMESA
BRIFING, 2016). Este comportamento € rotulado de Free Riding, pois reflecte interesses
egoistas que ndo concorrem para consolidacdo e aprofundamento da organizacdo. O
comportamento dos Estados membros do COMESA é também determinado pelo factor
geogréfico. Oito dos dezanove Estados membros do COMESA séo localizados no interland,
isto é sem saida para o mar. Obviamente, a abordagem e o sentimento destes Estados ndo €
igual aos outros membros que tenham acesso facil as infra-estruturas regionais. Quatro dos
dezanove membros séo Ilhas cujo desenvolvimento de alguns tipos de infra-estruturas fisicas
é bastante limitado. Este factor locativo, sem dividas, interfere nas prioridades desses Estados
em termos de engajamento regional. Por exemplo, as Mauricias, sendo uma llha, dificilmente
poderdo ter interesse em sectores de transportes como prioridade da agenda do COMESA,
mas sim, quica, melhoramento do ambiente de negdcios e turismo.

As disparidades de niveis de desenvolvimento econdmico entre Estados membros do

COMESA também interferem no comportamento. Enquanto alguns Estados relativamente

220 Yellow Card de COMESA é um mecanismo de seguro contra os terceiros obrigatorio para todos os
automobilistas visitantes na regido.
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desenvolvidos na regido, nomeadamente Mauricias, demonstram frustracdes pelo
desaceleramento da integragdo formal do COMESA, outros revelam preocupagdes acerca da
rapida liberalizacdo do comércio ao nivel da regido. A Etiopia, por exemplo, tem sido
relutante em juntar-se na zona do comércio livre, por receio dos possiveis efeitos na sua
industria doméstica, e Mauricias, relativamente desenvolvido, e por sinal, maior beneficiario
na regido, pouco faz para facilitar a agenda do COMESA (BRIFING, 2016).

Por fim, o alto grau da sobreposicdo dos Estados membros da Africa Oriental e
Austral faz com que os Estados membros preocupem-se em buscar ganhos particulares do que
necessariamente desenvolver a integracdo regional. Todos os Estados membros do COMESA
sdo pelo menos membros de outra regido de integracdo, ficando claro que esta sobreposicéo
ndo significa um incidente histérico, pelo contrério, resulta de uma escolha estratégica e
racional. O exemplo pragmatico da sobreposicdo estratégica € do Ruanda, que recentemente
pediu a sua readmissio na Comunidade Econémica da Africa Central (ECCAS),
alegadamente por visualizar oportunidades e prosperidade de negocios. Neste sentido, Ruanda
passa a pertencer a trés regides de integracdo, nomeadamente EAC, COMESA e ECCAS,
com responsabilidades em todas elas. Associado a esses factores, o processo de tomada de
decisdo na organizacao “relaxa” os Estados membros, pois a agenda e programas politicos da
organizacdo reflectem os interesses e decisbes dos Estados membros, o que revela que os
membros ndo legitimam as instituicbes do COMESA. Os Estados membros privilegiam
relacGes bilaterais em detrimento do multilateralismo comesiano. O COMESA é uma retdrica,
a participacdo dos Estados membros nesta organizacao regional visa a prossecucdo dos seus
proprios objectivos geralmente relacionados com a facilitagio do comeércio e ndo
necessariamente a construcéo de uma organizacao de integracéo.

A semelhanca de outras organizaces de integracdo ou para-integracio, 0 COMESA
adoptou uma abordagem baseada no modelo de integracdo de Bela Balassa (1973). Tal como
se referiu nos capitulos anteriores, 0 modelo pressupde um processo de integracao gradual e
profundo, articulando de forma sistematica a zona do comércio preferencial, area do livre
comércio, unido aduaneira, mercado comum e comunidade econémica. Com vista a alcancar o
seu objectivo de eliminar todas as barreiras fisicas, técnicas e monetarias para 0 comércio
intra-regional, em 2000 o COMESA estabeleceu a area de comércio livre e em 2009 alcancou
a unido aduaneira (COMESA, 2016).
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A érea de livre comércio incorpora as regras de origem que determinam bens com
direito de beneficios fiscais e aduaneiros. Os critérios de regras de origem do COMESA
consideram:

a) bens inteiramente produzidos ou obtidos em um Estado membro ou que foram
produzidos total ou parcialmente a partir de materiais importados fora dos Estados
membros por um processo de producdo que afectou uma transformacao
substancial;

b) o valor de custo, seguro e frete (CIF) de materiais importados ndo pode exceder
60% do custo de materiais utilizados na producéo de bens;

c) que o valor adicionado resultante do processo de producdo ndo seja superior a
35% de custo a saida de fabrica;

d) quando bens sdo classificados ou tornam-se classificaveis em posicdo tarifaria
diferente da qual foram importados;

e) bens que foram produzidos num dos Estado, membro, e designados pelo Conselho
de Ministros de Comercio para serem produtos com particular importancia para
regido e que contenham pelo menos 25% do valor adicionado (COMESA, 2002).

Estes critérios sdo aferidos mediante calculo da origem que consiste: matérias-primas
ou produtos semi-acabados originarios de qualquer um dos Estados membros que tenham sido
submetidos a processamento em um ou dois Estados membros para produzir um bem acabado
poderdo ser considerados originarios do Estado membro em que ocorreu 0 processamento
final (COMESA, 2002).

Para além de regras de origem, a area de livre comércio integra o regime de
simplificacdo do comércio, que reconhece o comércio transfronteirico. Este regime tem como
objectivo formalizar o comércio transfronteirico informal através de aplicacdo de
instrumentos e mecanismos que facilitem o acesso dos pequenos comerciantes através de
incremento das capacidades dos comerciantes, e a0 mesmo tempo reduzir 0s custos de
comerciantes, em particular de pequenas escalas e comerciantes mulheres que se fazem as
fronteiras. Este mecanismo é implementado pelos seguintes Estados membros: Burundi,
Quénia, Malawi, Ruanda, Uganda, Zambia e Zimbabwe.

A unido aduaneira do COMESA foi estabelecida em 2009, por Chefes de Estado e de
Governo do COMESA, no Zimbabwe, como instrumento de regulacdo de gestdo aduaneira,
nomenclatura pautal comum, como sistema harmonizado de codificacdo e descricdo de

produtos comercializados, e como tarifa externa comum. Com vista a operacionalizar esses
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instrumentos, sdao implementadas algumas medidas, tais como “the COMESA Customs
Document” (COMESA-CD). Esta medida visa harmonizar as estatisticas do sistema aduaneiro
regional. Facilitacdo de Comércio que inclui taxas harmonizadas de transito rodoviario.

Através de taxas harmonizadas, um veiculo, por exemplo de 3 eixos pode, pagar 10
USD por 100km; Licenca de transporte valida para toda regido; the Yellow Card, uma vez
emitido por um Estado membro € valido para todos os outros Estados signatarios (COMESA
2009). O COMESA planificou implementar o mercado comum em 2015, unido monetéria em
2018 e comunidade econémica em 2025. Entretanto, tal como outras regides de integracao,
ainda enfrenta inimeros desafios para a concretizacdo dessas fases.

O COMESA é uma organizacdo para-integracdo, constituida por membros
classificados pela (UNCTD, 2012) como sendo de baixo nivel de desenvolvimento
economico, facto que limita as complementaridades regionais. O comércio intra-regional do
COMESA correspondia a 10% em 2008; entretanto em 2016 caiu para 7% (COMESA Report,
2016). Os quadros abaixo descrevem o panorama das exportacbes e importaces Intra-
COMESA e do COMESA com seus principais parceiros comerciais.



Quadro 17 — Comércio Intra-COMESA por Estado membro (US$ Million)

Burundi

Comores

R.D.C

Djibuti 15 99
Egipto 2.480 781
Eritreia

Etidpia 262 236
Quénia

Libia

Madagascar 38 146
Malawi 168 428
Mauricias 102 149
Ruanda 225 421
Seychelles

Sudéo 276 582
ESwatini 45 5
Uganda 358 714
Zémbia

Zimbabwe 108 641
Total 8.479 10.063

Fonte: Elaboragdo do autor com base em CONSTAT Database, (2012).

Legenda:

Paises que mais participam no comércio intra-COMESA

- Paises com baixa participacdo no comércio intra-COMESA
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O quadro 17 apresenta as exportacfes e importacdes de cada Estado membro do

COMESA em milhdes de délares. As estatisticas revelam desniveis econémicos dos Estados

membros e, por conseguinte, na sua participacdo no comeércio Intra-COMESA. Conforme a

tabela ilustra, a Replblica Democratica de Congo, Quénia, Libia, Zambia sdo Estados

membros que mais participam no comércio intra-regional de ponto de vista de exportagéo e

importacdo. Comores, Eritreia e Seychelles apresentam uma participacao relativamente baixa.

O saldo da balanca comercial do comércio Intra-COMESA é negativo (-1,584), o que

significa que os Estados membros mais importam do que exportam, um padrdo idéntico a

todas regides do continente africano.
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Quadro 18 — Classificagdo dos principais produtos de exportagio Intra-COMESA (2008-2012)

01 Cobre e Mineiros Concentrados 760.93
02 Ché Preto Fermentado 382.03
03 Cimento Portland 252.33
04 Mineiro de Cobalto 171.94
05 Sementes 160.32
06 Placas de Ceramica e de Vidro 151.34
07 Café ndo Torrado 141.19
08 Oleo de Petr6leo e minerais 138.30
09 Tabaco néo processado 95.82
10 Artigos de Embalagem de Mercadorias 93.93

Fonte: Elaborado por autor com base em dados da COMSTAT Database, (2013).

O quadro 18 apresenta os principais produtos de exportacdo dentro do COMESA. Tal
como ilustra, o cobre, cha e cimento Portland ocupam as primeiras trés posi¢des no ranking
dos produtos de exportacdo ao nivel do COMESA. Tal como noutras regides, 0 COMESA
apresenta 0 mesmo padrdo caracterizado por produtos primarios. E todos Estados membros
participam no comércio Intra-COMESA com produtos similares, razdo pela qual apresenta
baixo nivel de complementaridade. A falta de complementaridade reduz os niveis de
integracdo regional, pois Estados membros buscam compensacdes extra-regionais seja com
outros blocos econdmicos regionais criando situacdes de sobreposicao seja com 0s parceiros
de longo alcance.

Conforme ilustra o quadro 19, a Unido Europeia é o principal destino das exportacfes
do COMESA, seguida pela China. Cerca de 84% das exportacdes da Libia sdo absorvidas
pela Unido Europeia. De igual modo, 40% das exportacdes de RDC, Madagascar, Mauricias,
Uganda, Zambia e Zimbabwe tém na Unido Europeia o principal destino e, 20% das
exportacdes do COMESA sdo reservadas para os EUA. A Asia corresponde 70% das
exportacdes do COMESA, com particular destino para China e india (DIMORANN; MEVEL,
2008).
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Quadro 19 — Principais Mercados de Exportagdo de COMESA (USD Million)

01 Unido Europeia 31.143 33.977
02 China 13.845 14.305
03 COMESA 10.134 9.263
04  Suica 5.550 6.471
05 Africa do Sul 5.727 6.030
06 EUA 3.697 5.833
07 india 2.889 3.836
08 Turquia 1.736 2.156

Fonte: Elaborado por autor com dados da COMSTAT Database, (2012).

Relativamente as importacfes, a Unido Europeia &, igualmente, o principal mercado
de importacio de produtos do COMESA, seguida pela China e Africa do Sul. Para além de
ser maior exportadora da Unido Europeia, a Libia mostra-se igualmente maior importadora da
Unido Europeia, com cerca de 60%. As importacdes de Madagascar e outros Estados
membros registaram cerca de 42% junto da Unido Europeia dentro do periodo em analise. As
exportacbes do COMESA séo principalmente dominadas por produtos agricolas nao
processados e minerais. Evidentemente, a agricultura € o principal sector da economia de
muitos Estados membros do COMESA, contribuindo em larga escala para o PIB e divisas®.
Entretanto, as importacdes do COMESA junto da Unido Europeia e China, entre outros
parceiros estratégicos, sao bens manufaturados, acabados ou semi-acabados. Esta realidade
deteriora 0s termos de troca e produz efeitos perversos no comportamento dos Estados em

relacdo a agenda da integracdo em Africa.

2 Journal of the Saudi Society of Agriculture Science (2011).
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Quadro 20 — Principais Mercados de Importagdes de COMESA (USD Million)

01 Uniéo Europeia 31.735 33.807
02 China 15.735 33.807
03 Africa do Sul 12.592 19.144
04 india 7.689 10.063
05 COMESA 8.294 7.734
06 EUA 9.313 7.734
07 Turquia 4.452 6.405
08 Arébia Saudita 5.342 5.979

Fonte: Elaborado por autor com dados da COMSTAT Database (2012).

Em suma, o COMESA é uma organizagdo continental constituida por membros
provenientes de todas regides de Africa, com clara apeténcia de abranger membros trans-
oceanicos, nomeadamente a India. Desde 2012, ocorrem negociagdes com o governo federal
de Nova Deli, que avalia a possibilidade da sua participacdo na Area de Livre Comércio do
COMESA como estratégia de se beneficiar directamente do abrandamento das tarifas
alfandegérias em curso na organizacdo. Com a possivel participacdo da india, 0 COMESA
passa da dimensdo continental para extra-continental. Embora seja uma organizacdo de
cooperacdo e nao necessariamente de integracéo regional, 0o COMESA estrutura-se dentro dos
esquemas integracionistas, desencadeando etapas tradicionais de integracdo regional.
Encontrando-se neste momento na fase de Unido Aduaneira. Em termos de relacdes
comerciais intra-COMESA, os seus Estados membros sdo economicamente frageis, sem grau
de complementaridade entre eles, uma vez que todos tém a mesma base de producéo
(agricultura e mineracdo) como sectores-chave das suas economias. Por conseguinte, todos
participam no comércio intra-COMESA e extra-COMESA com mesmos produtos de
exportacdao — primarios —, importando dos seus principais parceiros bens elaborados ou semi-

elaborados, caracteristica comum do continente africano.
4.4 INFLUENCIA DE ACTORES EXTERNOS NAS DINAMICAS INTRA-REGIONAIS
Ao examinar as dindmicas que ocorrem no interior da SADC-EAC-COMESA em

termos de comportamento de Estados membros, estdgio do aprofundamento da agenda da

integracdo regional e grau de complementaridade comercial, foi possivel perceber que as
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exportacBes e importacdes dos trés blocos econémicos regionais sdo preferencialmente para
os mercados da Unido Europeia e Asiaticos, em particular a China. Para além de serem
principais mercados de exportacOes e importaces do continente africano, a Unido Europeia e
China s&o, ao mesmo tempo, as principais doadoras do continente, conforme notado por
Dambissa Moyo (2014). Nessa qualidade de parceiros comerciais Vis-a-vis principais
doadoras de Africa, obviamente exercem influéncia nas dinidmicas intra-regionais. Tais
influéncias podem significar avango ou retrocesso das comunidades regionais. Face a este
entendimento, a sec¢do analisa a influéncia da Unido Europeia e da China nas dinamicas
intra-regionais.

Em plena descoloniza¢io de Africa, a “Unidio Europeia” estabelecia relacbes de
cooperagdo com suas ‘“recém-antigas” colonias, como estratégia do velho continente em
manter suas zonas de influéncia. A estratégia camuflou-se nas Convencdes de Yaounde |
(1964-1969) e Yaoundé Il (1971-1976). Estes convénios visavam regular as novas relacdes
comerciais entre os paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) e com a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), baseadas no principio de reciprocidade das concessoes
preferenciais entre UE e ACP. Entretanto, as convencfes de Yaoundé sofrearam alteracGes
profundas com a adopcdo do novo figurino de relacdes — a convengdo de Lomé. A presente
convengdo abandonou o principio de reciprocidade das concessbes preferenciais para o
principio de ndo reciprocidade, isto €, os paises ACP ndo eram obrigados a conceder
tratamento preferencial as importacdes provenientes da CEE. O principio foi mantido nas
sucessivas convencdes de Lomeé 11 (1980-1985), Lomé 111 (1985-1990) e Lome IV (1990-
2000) (SANTOS; CAETANO, 2014).

De Yaoundé (1975) a Lomé (2000) as relagdes UE-ACP foram tendencialmente
marcadas por receios mutuos, pelo interesse dos ACP de encontrar ajuda na UE, pelo
interesse da UE nas politicas e na economia dos ACP, pelo baixo perfil politico das
convencdes e finalmente sua capacidade de adaptacdo as normas politicas internacionais
(SANTOS; CAETANO, 2014). Ademais, o principio de nao reciprocidade nas importacdes
dos ACP do velho continente era contra as regras da OMC, pois tal “tratamento preferencial”
ndo era extensivo aos restantes paises em desenvolvimento, facto que violava de forma
flagrante a Clausula da Nacdo-Mais Favorecida. Mais ndo s6, na abordagem critica de
estudiosos africanos, o tratamento preferencial constituia uma discriminacdo positiva dos
paises africanos, pois a Unido Europeia estabelecia o principio de Ndo-Reciprocidade nas suas

relacbes comerciais com os paises africanos, ou seja a Unido Europeia permitia que os paises



131

africanos aplicassem tarifas nos produtos que achassem de importancia econémica para suas
economias, no entanto os produtos africanos tinha 100% de liberalizagdo no mercado da
Unido Europeia. Entretanto, este principio ndo era extensivo para todos os paises dos ACP,
apenas para africanos. Nestas circunstancias, a preocupacao ¢ saber o que a Unido Europeia
ganhava em troca, tendo em conta que em politica internacional ndo ha almocos gratis. A
resposta € simples: poder e influéncia.

Dentre estas e outras razdes, a Unido Europeia viu-se forgada a negociar novo acordo
com os ACP. O acordo de Cotonou, assinado em 2000 para vigorar até 2020, introduziu
significativas alteracbes em relagdo aos esquemas regulamentares anteriores, tendo trazido
duas principais inovagdes: promogdo de integracdo regional entre paises signatarios, e o fim
das preferéncias comerciais ndo reciprocas reconhecidas pela UE juntos dos ACP. Em relacao
a integracdo regional, o entendimento dos estrategas da UE é de que as relagGes intra-
regionais sdo potencialmente estimulantes para a liberalizacdo comercial quando baseadas nas
actuais regras da OMC. E, por fim, o regime de preferéncias comerciais foi restruturado em
duas fases: a primeira prolongou o principio de ndo reciprocidade até 31 de Dezembro de
2007, e a segunda fase, de 2008 a 2020, de forma reciproca os ACP devem promover a
abertura total dos mercados (FERREIRA; MALTA, 2006).

Na percepcdo da UE, abertura total dos mercados dos ACP vai ajuda-los erradicar a
pobreza, favorecendo a sua integracdo regional e a sustentabilidade do processo de
desenvolvimento socioecondmico, de modo a permitir a inser¢do progressiva dos ACP na
economia internacional (COMISSAO EUROPEIA, 2016). Entretanto, os criticos e antipaticos
da Unido Europeia ndo percebem os Acordos de Parceria Econdmica da mesma forma.
Segundo OXFAM (2006), a liberalizacdo do comércio deteriora os termos de troca; isto é,
aumenta as margens de lucros dos exportadores europeus e baixa lucro dos importadores
ACP. Mas, mais do que a deterioracdo de termos de troca, a liberalizacdo total do mercado
ACP, implica que os pequenos agricultores e produtores mais pobres sdo for¢ados a concorrer
directa e “injustamente” com os produtores eficientes e altamente subsidiados pela UE,
comprometendo, sobremaneira, as oportunidades de desenvolvimento de muitos dos paises

mais pobres do mundo.

Eu venho de um pequeno vilarejo de pescadores em Gana. Membros da minha
familia sempre pescaram para a sua subsisténcia, mas a pesca se tornou impossivel
desde a chegada dos grandes barcos Europeus, que vieram e pescaram nossos mares
até os secarem. O mesmo aconteceu com a producdo avicola. As importa¢des da UE,
de asas de galinha congeladas, destruiram o mercado local. Esses APE sdo acordos
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de comércio livre, e dessa forma eles trario mais pobreza para a Africa (depoimento
de um agricultor ganés) (OXFAM, 2006).

A par da OXFAM, estudos paralelos® sobre o impacto dos APE para os ACP,
constatam igualmente um conjunto de elementos negativos ou menos favoraveis para os ACP.
Os APE suscitam problemas de capacidade a todos os niveis (de negociacdo, de coordenacéo,
de producéo, de gestdo, etc,), até porque as questdes relativas as capacidades de negociacao
foram levantadas pela OXFAM, alegando que os honorérios dos negociadores dos ACP séo
pagos pela prépria Unido Europeia, facto que condiciona a avaliacdo de custos e beneficios
dos APE de forma independente e profissional. Para além das capacidades dos negociadores
ACP, constata-se ainda que os APE sdo potencialmente prejudiciais para arrecadagdo de
receitas aduaneiras que constituem para muitos paises africanos uma parte importante para
economia; e criam a fragmentacdo de blocos de integragéo regional (PERREIRA; MALTA,
2006).

A fragmentacdo dos blocos econdmicos regionais é mais nitida na regido de Africa
Oriental e Austral, onde os Estados membros da SADC foram for¢cosamente divididos em
dois grupos no ambito do acordo APE-SADC. O primeiro grupo, constituido por Botswana,
Lesotho, Mogambique, Namibia, Africa do Sul e ESwatini, assinou 0 acordo APE-SADC em
2016, depois de varias negociacdes desde 2004. Este grupo foi garantido o acesso total
(100%) aos mercados da Unido Europeia, sem necessariamente que respondam com 0 mesmo
nivel de abertura de mercado. Nesta ordem a SACU removeu 86% dos direitos aduaneiros
sobre as importacdes da Unido Europeia, e Mocambique apenas 76% (COMISSAO DA
UNIAO EUROPEIA, 2016). O acordo prevé ainda que estes paises podem, quando julgado
conveniente, activar e aumentar os direitos de importacdo, caso as importacbes da UE se
aumentem ao ponto de asfixiar a producdo doméstica, alias os APE contém uma clausula que
permite aos ACP proteger as suas industrias nascentes, ou seja deixa-las crescer isoladas das
forcas do mercado. O acordo apresenta ainda a possibilidade da Unido Europeia eliminar

subsidios as exportacdes agricolas. O quadro, baixo, resume 0s compromissos APE-SADC

2 O Relatério Final do Estudo do Impacto de um Acordo de Parceria Econémica com ACP
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Quadro 21 — Grau de Liberalizagdo por Volume de Comércio

Abertura da Unido Europeia 100%

para APE-SADC, excepto Com excepcdo de armas e Armas e muni¢coes
Africa do Sul munigoes

Abertura da Unido Europeia 98.7% 1.3%
para Africa do Sul

Abertura da SACU para 0s 86% 13.8%

produtos da Uni&o Europeia

Abertura de Mogambique 76% 26%
para 0s produtos da Unido
Europeia

Fonte: Comissdo Europeia (2016).

Em linhas gerais, 0 acordo é bastante atrativo, mas com alguns empecilhos. Em
primeiro lugar, € selectivo; dividiu a SADC por dois: SADCle SADC2. A SADC1 é
constituida por Botswana, Lesotho, Mogambique, Namibia, Africa do Sul e ESwatini. Com a
excepcdo de Mocambique, todos estes paises pertencem a SACU. Contudo, a SACU também
esta fragmentada em virtude da existéncia de um acordo entre a Unido Europeia e Africa do
Sul, assinado em 2000 — o Acordo de Comércio, Desenvolvimento e Cooperacgéo. Este acordo
tem sido alvo de inquietacBes e suspeitas de asfixiar as divisas dos restantes membros da
SACU, incluindo SADC, onde a Africa do Sul é membro. As negociacdes que a Africa do Sul
desencadeia com a unido europeia em relacdo a reducdo das tarifas, directa ou indirectamente,
afectam aos outros Estados membros. Como se referiu anteriormente, a principal
caracteristica de uma unido aduaneira € uma tarifa externa comum para importacdes. No
entanto, nem todos os membros da SACU, nomeadamente a Africa do Sul, possam impor o
mesmo direito aduaneiro para o caso das importacdes da Unido Europeia, criando até certo
ponto o disfuncionamento da organizacao.

Assim, dentro do acordo APE-SADC1 existem trés compromissos diferentes;
primeiro, o acordo bilateral entre Unifo Europeia a Africa do Sul; segundo, compromisso
entre Unido Europeia e SACU; e, terceiro, Unido Europeia e Mogcambique. Uma estratégia

que o velho continente sempre aplicara em Africa, “dividir para reinar”. Mas, mais do que
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isto, a preocupagdo ¢ com membros da “SADC2”: Republica Democratica de Congo,
Madagéscar, Malawi, Mauricias, Zambia e Zimbabwe, que estdo ainda negociando APE com
a Unido Europeia sob a bandeira do grupo Centro Africano. Certamente, este grupo de paises,
também pertencente & SADC, merecera um outro tipo de tratamento, em fungdo das suas
capacidades de negociar APE com a Unido Europeia. Portanto, os interesses estratégicos da
Unido Europeia estdo fragmentando a SADC, um bloco econdmico regional ainda em
processo da sua construcao.

Outro empecilho visivel ao “olho desarmado” é a dissonancia entre os principios do
Cotonou, uns dos quais rege a questdo de reciprocidade entre ACP e Unido Europeia. No
entanto, existe uma liberalizacdo assimétrica, onde a Unido Europeia abre em 100% o0 seu
mercado para os membros da SADC1, e no entanto nédo exige reciprocidade neles. Isto parece
benéfico, mas ha que se questionar o custo-beneficio, a longo prazo, decorrente desta aparente
oferta. O acordo APE-SADC, pela primeira vez na historia da Unido Europeia, assegura ao
grupo a eliminacdo de subsidios as exportagdes agricolas, porém nédo refere outros tipos de
barreiras ndo tarifarias que a Unido Europeia desencadeia com os ACP, nomeadamente
medidas sanitérias, técnicas, etc.

Ao nivel da EAC, o Quénia é o Unico pais da regido que assinou e ratificou o acordo
com a Unido Europeia em 2016. Estando em processo de negociacdo, o Ruanda e Burundi. A
Tanzania, membro da EAC e da SADC, abdicou das negocia¢bes com Unido Europeia, tendo
manifestado oficialmente, em junho de 2016, com o argumento do cenario pds Brexit®. Mas,
na verdade a reluténcia do governo da Dar-Es-Salaam em relagdo a este acordo tem a ver com
a forma como a Unido Europeia tem tratado os produtos primarios do continente africano e

dos condicionalismos politicos que estes acordos significam para os signatarios.

%0 termo “Brexit” é uma fusdo de duas palavras inglesas, “Britain”, diminutivo nativo para Gri-Bretanha e
“Exit”, que significa saida, pelo que o termo resume e expressa a saida do Reino Unido da Unido Europeia. A
decisdo sobre a saida do Reino Unido do bloco econémico europeu foi feita a partir de um referendo popular,
realizado em 23 de Junho de 2016. Com 51,9% dos votos, a maioria dos cidaddos britanicos optaram pelo
Brexit, contra 48,1% que apoiavam a permanéncia do Estado na Unido Europeia. A maioria dos eleitores da
Inglaterra e pais de Gales votaram a favor da saida do Reino Unido, enquanto grande parte dos cidadaos da
Escdcia e Irlanda do Norte manifestaram por permanecer na UE. Refira-se que o Reino Unido é formado por
quatro paises constituintes: Inglaterra, Escocia, Irlanda do Norte e pais de Gales. Para a saida do Reino Unido
da Unido Europeia foi invocado o artigo 50 do Tratado de Lisboa, que prevé que qualquer Estado-membro da
UE tem a liberdade para sair do bloco econémico de modo voluntéario e unilateral. Também fica determinado
que o prazo maximo para as negociacdes de saida é de dois anos, caso ndo haja uma decisdo unanime que
prorrogue este tempo. Com o Brexit, 0 Reino Unido entra para a histéria como o primeiro Estado-membro a
sair da Unido Europeia. No entanto, futuramente, caso decida voltar a fazer parte da UE, o Reino Unido
deverd formular um novo pedido de adesdo ao Conselho Europeu. Apds deliberacdo e voto unanime do
Parlamento, o Estado pode voltar a ingressar o bloco econémico (BREXIT..., 2016).
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Depreende-se que os acordos de parceria economica que a Unido Europeia celebra,
seja com Estados membros individualmente e ou com préprios blocos econdmicos regionais,
afectam positiva e negativamente o rumo dos processos de integragdo regionais em
construgdo em Africa. Os APE pressionam os blocos econémicos regionais a liberalizar
totalmente o comércio, com argumento de internacionalizar o mercado africano, porém as
instituicbes da SADC-EAC-COMESA, com a excepgdo de Africa do Sul, ndo sdo preparadas
para implementar os APE?. As regides de integracio precisam de prosseguir seus objectivos
dentro do seu proprio ritmo, e ndo de acordo com agendas impostas arbitrariamente pelos
interesses calculistas dos parceiros internacionais.

Os APE articulam, por outro lado, uma forte influéncia politica. A Unido Europeia
exige dos paises africanos a observancia de principios democraticos como condi¢cdo para
“sobrevivéncia” da parceria, alias o artigo 2° do APE-SADC recorda que o acordo se baseia
nos principios de respeito pelos direitos humanos, estado de direito e democracia. Mas o
acordo vai além do que apenas recordar esses principios. Confirma que sob o acordo de
Cotonou, existe “medidas apropriadas” que podem ser tomadas se uma das partes ndo cumpra
as suas obrigacdes em relacdo a estes principios fundamentais. Suspensdo de beneficios
comerciais € uma dessas medidas, mesmo que isso seja uma accdo de Ultimo recurso
(COMISSAO EUROPEIA, 2016).

Um dos principios que a Unido Europeia exige aos governos africanos beneficiarios da
ajuda é a boa governacdo, que implica companhas contra corrupgéo; contra enriguecimento
pessoal de governantes; transparéncia na gestdo da coisa publica, ou seja as pessoas tém o
direito de saber: como sdo tomadas as decisdes que lhes afectam e porqué sdo tomadas? Em
que circunstancias sdo tomadas? Como sdo administrados os recursos publicos? Por quem e
porqué? Assim, a transparéncia é uma garantia de boa governagdo. A Unido Europeia exige
ainda prestacdo de contas na gestdo de fundos do Estado, sobretudo dos recursos do Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED) (PERREIRA, 2005). Essas exigéncias carregam
principios neoliberais embutidos, visando privatiza¢des, diminuicao da intervencdo do Estado,
facilitacdo de investimentos, principalmente desnacionalizac&o de recursos naturais?’.

Estas exigéncias incomodam os governos africanos. Por isso rotulam estes principios
de ingeréncia nos assuntos internos e ameaca a soberania. Na verdade, os governos africanos
continuam ligados com apoios da Unido Europeia porque ndo encontram outro mecanismo

seguro de financiamentos, mas queixam-se de imposicGes quando sdo exigidos a observar

%6 Primeira Secretaria para area de comércio no Botswana, Keatlaretse, 2019.
T Comentérios do Prof. André Reis da Silva durante a supervisao da tese.
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principios universalmente aceites, sobretudo aquelas imposi¢cdes em que a Unido Europeia
exige assento da oposigdo nos parlamentos e uma sociedade civil vibrante. Mas, mais do que
IS0, sistematicamente 0s governos africanos queixam-se de que os investimentos da Unido
Europeia voltam de novo para Europa, porque quando um certo pais africano é financiado, a
primeira condicdo é admitir uma consultoria externa, cujo consultor tem ligacbes com a
proveniéncia dos investimentos. Uma boa parte desses investimentos volta para Europa
através de mecanismos burocraticos?.

A par da Unido Europeia, a China é também um actor externo de &mbito global que
exerce influéncia sobre os blocos econdmicos regionais. As relagdes entre Africa e China
datam desde a década de 1960. Mas elas foram revitalizadas nos anos 2000 com a emergéncia
da China “reivindicando a partilha” do poder global. A criacdo do Férum de Cooperagdo
Sino-Africa (FOCAC), em 2000, marca o inicio do processo de revitalizagio e
refortalecimento da relacéo entre a China e o continente africano®’. Este Forum constituiu a
plataforma para o desenvolvimento de uma alianga estratégica Sul-Sul fundamentada na
igualdade politica, confianga reciproca, cooperacdo econdémica e intercambio cultural,
fundados no principio de ganhos mdtuos, tornando assim a cooperacdo China-Africa cada vez
mais relevante para muitos paises africanos. Assim, a China passou a ser um parceiro
estratégico para a reconstrucdo de um continente empobrecido palas incursdes imperialistas,
esmagado pelo peso da divida externa e devastado pelas guerras civis. Em 2009, a China
tornou-se o principal investidor no continente africano, ultrapassando os EUA e a Unido
Europeia, principais credores de Africa. No primeiro semestre de 2016, a China figurou-se no
topo dos principais investidores em Mocambique com US$154 milhdes, quase 60% do total
do investimento directo estrangeiro (BILA, 2017).

Contudo, este engajamento da China em Africa suscita intensos debates nos circulos
académicos, sociedade civil, entre outros actores vivos da sociedade, produzindo, assim, duas
correntes de pensamento. Na visdo de criticos de lentes ocidentais, a presenca chinesa em
Africa representa um risco para a construcio e consolidacdo do processo da democracia dos
Estados africanos. Esta visdo funda-se na ideia de que a China coopera com regimes
ditatoriais, autocratas e corruptos como 0s do Suddo, Zimbabwe e Angola, respectivamente.
Os criticos desta visdo olham ainda a cooperacdo Sino-Africana como uma reproducdo das

antigas relacdes verticais Norte-Sul, que se baseiam na articulacdo entre recursos naturais e

% Tomas Salomao, (2020) em entrevista na STV.
2 |V Simposio de Pés-Graduacdo em RelagBes Internacionais do Programa “"San Tiago Dantas" (UNESP,
UNICAMP e PUC/SP) de 05 a 08 de Novembro de 2013



137

bens acabados (CHICHAVA, 2010). De facto, a China exporta produtos manufacturados e
importa matéria-prima; Africa exporta matéria-prima e importa produtos manufacturados —
uma verdadeira reproducao de antigas relacdes Norte-Sul.

Grande parte do cepticismo ocidental em relacdo a presenca chinesa resulta do receio
de perder a tradicional influéncia que exercia sobre o continente africano. De acordo com
Brautigam (2009), a opinido ocidental em relacdo a China envolve outras ideias
preconcebidas tais como:

a) a China so se interessa por petr6leo e outros recursos naturais africanos;

b) a China baseia-se muito em subsidios injustos, tais como empréstimos subsidiados

ou créditos a exportacdo;

c) asempresas chinesas negligenciam ou ignoram os valores ambientais e sociais; e,

d) os empréstimos chineses aos paises africanos aumentam a insustentabilidade da

divida.

Contrariamente ao pessimismo ocidental, grande parcela das elites politicas africanas
no poder vé a China como um parceiro fiavel e, principalmente, menos interventivo nas
discussdes atinentes a resolucdo de seus problemas internos. De facto, uma das condigdes
béasicas definidas pela China para o estabelecimento de quaisquer tipos de relacdes politicas e
econémicas com Africa, é a defesa do principio de “Ndo Ingeréncia nos Assuntos
Domésticos” (HUMAN RIGHTS WATCH, 2006). Por isso, a presenca chinesa em Africa é
vista como uma alternativa para a diversificacdo de parcerias de cooperacdo. Entre 2000 e
2006, as trocas comerciais desta cooperacdo multiplicaram-se por dez; o stock do
investimento directo chinés em Africa passou de 49 milhdes de dolares americanos em 2000
para 2,6 bilides de ddlares em 2006, tendo a China, se transformado no terceiro parceiro
econoémico da Africa, depois da Unido Europeia e dos Estados Unidos (BESADA et al.,
2008).

Segundo, o Policy Paper publicado pelo Centro de Estudos Estratégicos e
Internacionais (CEEI) existem trés razbes que fundamentam a presenca chinesa em Africa, a
saber: em primeiro lugar, destacam-se razGes geopoliticas e geoestratégicas como
responsaveis pela aproximacdo da China ao continente africano. A China é um pais que se
sente ameacado pelo ocidente e seus aliados e, portanto, busca aliados estratégicos fora do seu
entorno geoestratégico. A China procura reduzir a sua vulnerabilidade em relacdo ao
engajamento americano no extremo oriente e no sudoeste asiatico bem como a necessidade de

contornar o poder da India na regido do Oceano indico (CEEI, 2017). Evidentemente, a india
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é um dos principais parceiros do COMESA, facto que colide com interesses chineses na
regido.

Em segundo lugar, salientam-se razBes politicas. O interesse por detras do
engajamento chinés é a necessidade de aumentar sua influéncia politica de modo a garantir
apoio dos paises africanos nas suas pretensGes nos principais fora internacionais,
principalmente nas Nac6es Unidas. Ndo se pode esquecer que o regime politico chinés é alvo
de criticas da maioria dos paises ocidentais, que véem pressionando Pequim para uma
abertura democréatica. O apoio politico dos paises africanos é importante quando se deve
decidir sobre assuntos de interesse da China. Um dos assuntos de maior interesse da China é a
One China Policy, que promove o isolamento internacional de Taiwan e nega a independéncia
daquele territério considerado chinés.

Em terceiro lugar, sobresaiem razdes economicas. Sendo a China uma economia em
ascensdo e com limitagcbes em matérias-primas estratégicas, ela precisa garantir o acesso, 0
controlo e a comercializagdo dos recursos que necessita. A esse respeito, a melhor forma de
controlar toda essa cadeia € a presenca fisica nos territérios onde esses recursos abundam. A
perda de acesso e controlo desses recursos pode significar um preco bastante alto, que a China
ndo gostaria de pagar. A Africa representa uma “retaguarda segura” para a eventualidade de
um conflito comercial entre o ocidente e a China. Ao mesmo tempo, a China precisa do
mercado africano para a sua producdo manufactureira. O interesse chinés inclui também
oportunidades de emprego para os trabalhadores chineses e contratos de servicos para
empresas chinesas em projectos de infra-estruturas que a China financia — outra forma de
condicionalismo —, financia a obra e o recpector do financiamento ndo tem outra escolha
sendo seleccionar empreteiros chineses e empresas chinesas para execusdao dos
financiamentos chineses, ou seja o dinheiro financiado volta para China.

Apesar desses interesses caracteristicos do poder internacional, os ganhos decorrentes
da cooperacdo chinesa no continente africano sdo visiveis, sobretudo no sector de infra-
estruturas. O Parlamento Pan-Africano em Adis Ababa foi financiado e constuido pela China;
em todos Estados membros do COMESA, SADC e EAC, decorrem construcdo de infra-
estruturas de grande engenharia. Em Mocambique, por exemplo, estimava-se que um terco
das estradas mogambicanas, estavam sendo (re)construidas por empresas chinesas (EMMY;
BOOST, 2008). A China financia e participa na reabilitacdo ou construcdo dos sistemas de
abastecimento de agua; financiou e participou, igualmente, na construcao do Estadio Nacional

do Zimpeto avaliado em 57 milhdes de ddlares; reabilitou e modernizou o principal aeroporto
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de Mocambique, avaliado em 70 milhGes de ddlares; construiu o novo edificio do parlamento
mocambicano; o Centro de Conferéncias Joaquim Chissano, o Ministério dos Negocios
Estrangeiros e a Ponte Maputo-Katembe, a maior de Africa Austral®.

Embora os financiamentos chineses também tenham contrapartidas do ponto de vista
de condicionalismos, ndo tém custos politicos, porque a China ndo interfere nos assuntos
domésticos, coopera com todos independentemente do tipo de regime desse Estado. Portanto,
nesta perspectiva, a influéncia chinesa nos blocos econémicos regionais ndo é considerada
nociva, porque alicerce no respeito pela soberania dos Estados africanos, ndo ingeréncia e
ganhos mutuos dentro da perspectiva da cooperacao sul-sul.

Em suma, o capitulo analisou as dindmicas que ocorrem no interior de cada regido de
integracdo em termos de comportamento dos Estados membros, estagio de integracdo,
relagbes comerciais intra-regionais e influéncia de actores extra-regionais de &mbito global.
Ao nivel da SADC constatou-se que 0 comportamento dos Estados membros foi influenciado
pela estrutura montada pelo sistema do regime de Apartheid na regido. O Apartheid produziu
padrdes de comportamento violento com a Linha da Frente na ofensiva e bloqueio do avango
do Apartheid e SADCC no esfor¢o de reduzir a dependéncia econdmica dos Estados da regido
em relacdo a Africa do Sul. Com a transformacgio da SADCC em SADC e fim do Apartheid
na Africa do Sul, o comportamento dos Estados membros mudou substancialmente da
dimensdo confrontacdo militar para competicdo comercial pelos mercados de Commodites
internacionais. Em relagdo a EAC, notou-se que o0s Estados membros tiveram
posicionamentos estratégicos em que impediam ascensdo de uma eventual poténcia regional.
As pretensdes quenianas de controlar a regido foram sistematicamente blogueadas, com o
poder politico tanzaniano reforcado com a sua unificacdo com Zanzibar e a Uganda servindo
de péndulo para equilibrar as ofensivas ideoldgicas entre Quénia e Tanzania. Ao nivel do
COMESA, verificou-se um comportamento de free-rider, onde 0s seus membros cooperam
para se beneficiar de direitos aduaneiros sem criar compromisso institucional. Em termos de
nameros de actores, notou-se um desequilibrio entre as trés regides. A SADC tem 15 Estados
membros, 0 COMESA 19 e EAC apenas 6. Com a excepcdo de Mocambique todos o0s
membros das trés regibes pertencem a mais de um esquema de integracao.

Em termos de relagbes comerciais intra-regionais constatou-se que ao nivel da SADC
apenas a Africa do Sul e Angola participam activamente no comércio intra-SADC. A

participacdo dos outros membros é insignificante. Com a excepcdo de Africa do Sul, todos

% Departamento Econémico e Comercial da Embaixada da China em Maputo (2008).
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Estados membros participam tanto no comeércio intra-SADC como no comércio internacional
com produtos similares (commodites) razdo pela qual todos competem pelo acesso ao
mercado externo. Notou-se ainda a deterioracdo de termos de troca em que os Estados
membros da SADC exportam produtos primarios cujos precos sdo determinados pelo mercado
internacional de Commodites e importam produtos elaborados e de alta tecnologia com precos
altamente subfacturados. Este cenério verifica-se também na EAC e no COMESA.

Do ponto de vista do estdgio de integracdo ao nivel das trés regides de integracdo, o
grafico abaixo indica a posicdo de cada comunidade econémica regional. Conforme ilustra o
grafico, a EAC é o esquema de integragdo mais avancado encontrando-se na fase do mercado
comum que permite a circulacdo de capital e trabalho, harmonizacdo de politicas fiscais e
monetérias, integrando portanto a area de livre comércio e unido aduaneira. Este cenario
conduz-nos a hipotese segundo a qual, quanto menor for 0 nimero de membros maior é 0
aprofundamento institucional. A SADC continua estagnada na area de livre comércio desde
que entrou em vigor em 2008, sem mostrar sinais de progressdo. Apesar da dispersdo
geografica dos seus membros, 0 COMESA deu um passo qualitativo ao sair da area do

comercio preferencial para unido aduaneira.

Gréfico 1 — Comparacdo de Estagios de Integracdo entre SADC-EAC-COMESA
7 Unido Politica

6 Unido Monetaria

5 Mercado Comum

) |

3 Unido Aduaneira

2 Zona de Livre Comércio

SADC EAC COMESA
Fonte: Elabora¢do do autor com dados da SADC; EAC; COMESA (2008-2018).

O capitulo constatou ainda que a Unido Europeia, a China e EUA sdo mercados de
exportacdo e importacdo de produtos primarios africanos e a0 mesmo tempo sdo 0s principais
parceiros de cooperacdo de Africa. Neste contexto, a sua influéncia é notavel nos processos de

integracao regional no continente. A Unido Europeia exerce sua influéncia através de Acordos
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de Parceria Econdmica com as comunidades econémicas regionais numa base de negociagdo
multilateral e bilateral, mas selectiva, facto que fragmenta ou cria divisdo no seio das
organizagbes de integracdo. Estas fragmentacOGes decorrentes das negociacbes de APE
interferem no ritmo normal de processo de integracdo da SADC-EAC-COMESA. Desde 0s
anos 1960 a dependéncia do regionalismo africano face aos doadores internacionais foi

sempre marcante.

Quadro 22 - Quadro Logico das Dinamicas Intra-Regionais

confrontacdo  Produtos primarios e Uniéo Europeia,
SADC militar para semi-elaborados Avrea de Livre China e EUA
competicdo comercial Comércio
Produtos primarios e Unido Europeia,
COMESA Comportamento Free- semi-elaborados Unido Aduaneira China e EUA
rider
Da confrontacdo Produtos primarios e Unido Europeia,
EAC ideolégica para semi-elaborados Mercado Comum China e EUA

autonomia regional
Fonte: Elaboragdo do autor com base em dados da SADC; EAC; COMESA (2008-2018).
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5 DESAFIOS DA COOPERACAO INTRA-REGIONAL E PERSPECTIVAS DA
INTEGRACAO TRIPARTIDA ENTRE SADC-EAC-COMESA

Analisadas as dindmicas que ocorrem no interior de cada bloco econdmico regional do
ponto de vista de actores regionais, trocas comercias e estagio de integracao regional, notou-
se que, com a excepgdo de Mogambique, todos os Estados membros das trés CERS pertencem
a mais de um esquema de integracdo. Relativamente as trocas comerciais intra-regionais,
constatou-se que poucos Estados membros participam activamente no comércio intra-
regional, em virtude de desniveis de desenvolvimento econémico, industrial e similaridade de
produtos com que participam no mercado intra-regional. Notou-se, igualmente, desniveis de
aprofundamento regional entre as trés CERs, nas quais a SADC encontra-se ainda estagnada
na area de livre comércio desde que entrou em vigor em 2008 sem, no entanto, sinais de
avanco para alcangar outras etapas preconizadas pelo RISDP. O COMESA, a maior CER do
continente africano, entrou na unido aduaneira em 2009, e a EAC, a mais pequena CER do
ponto de vista geografico e populacional, mas a mais avangada em termos de integracédo
regional encontra-se no mercado comum. As trés CERs estdo em niveis diferentes, uma
avancada que a outra, todavia elas enfrentam mesmos desafios.

A partir da compreensdo dessas dindmicas, 0 quinto capitulo e ultimo da tese tem
como objectivo identificar os desafios da cooperacdo intra-regional e as perspectivas da
integracdo tripartida e suas implicagcdes para SADC. O capitulo tem como suporte tedrico a
perspectiva neo-liberal que “olha” a integracdo tripartida como manifestacdo da expansdo do
capitalismo global a busca de novos espacos para o mercado. Os neo-liberais tém um
entendimento de que a integracdo regional fornece uma ampla plataforma para enfrentar os
desafios impostos por mercados globais e economias de escalas. Corroborando, Paul
Krugman e Obstfeld (2006) destaca a importancia das economias de escala para a
especializacdo da producdo e o desenvolvimento do comércio, justificando o comércio
internacional mesmo entre paises com estruturas produtivas semelhantes. Na optica do autor,
nem sempre é a vantagem comparativa que impulsiona 0 comércio, em muitas vezes, sdo 0S
retornos crescentes ou as economias de escala. As economias de escala estimulam os paises a
se especializar e fazer comércio, mesmo na auséncia de diferencas entre eles em termos de
recursos ou tecnologias [...] (KRUGMAN; OBSTFELD, 2006, p.150).

Ocorre um ganho de escala quando um aumento dos insumos utilizados na producéo

proporciona um aumento maior da producdo. Nesta perspectiva, a criacdo de uma area de
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livre comércio tripartida constitui um ganho para as economias de escalas onde operardo
oligopolios. Entretanto, existe um entendimento segundo o qual a criagdo de uma economia
de escala na area de livre comércio tripartida, podera sufocar os pequenos mercados de
Estados membros que ainda ndo fizeram o take-off, e os paises mais industrializados que
possuem industrias similares poderdo aumentar a competicdo pelos mercados dos paises de
baixa renda (SAIIA, 2008). Nestes termos, a economia de escala ndo €, per se, um ganho, mas
sim depende da capacidade de mobilizacdo de recursos e o volume desses recursos
proporcionard 0s ganhos da economia de escala, ou seja a economia de escala produz
perdedores e ganhadores. Geralmente, os ganhadores sdo aqueles actores que apresentam
capacidade financeira, econdmica e tecnoldgica, e os perdedores apresentam problemas
econdmicos estruturais. Deste modo, a area de livre comércio tripartida ndo produzira ganhos
absolutos — bandeira dos neo-liberais —, mas sim ganhos relativos determinados pelas
capacidades de cada Estado membro.

O capitulo esta estruturado em trés secgdes. A primeira identifica os desafios que as
trés CERs enfrentam no interior das suas respectivas comunidades economicas regionais; a
segunda seccdo apresenta as perspectivas da integracdo tripartida entre SADC-EAC-
COMESA,; e a tltima, avalia as principais implicacfes da integracéo tripartida para SADC. A
escolha da SADC prende-se com o facto de ser a CER menos evoluida quando comparada

com o COMESA e EAC, do ponto de vista do aprofundamento regional.

5.1 DESAFIOS DA COOPERACAO INTRA-REGIONAL

Apesar das notaveis diferenciacdes entre SADC-COMESA-EAC em termos de niveis
do aprofundamento da agenda da integracdo regional e indicadores macroeconémicos (PIB,
populacdo e a dimensdo geogréafica) existem desafios que sdo comuns entre trés CERs. Dentre
tantos, salientam-se:

a) multiplicacdo de esquemas de integracdo e participacdo de Estados membros em

mais de uma organizacdo de integracgéo;

b) problemas do cumprimento da agenda da integracdo regional;

c) falta de complementaridades de trocas comerciais entre paises intra-regionais; e,

d) desafios relacionados com a prevaléncia da soberania nacional sobre processos de

integracdo regional.
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Estes desafios foram constatados durante a analise das dindmicas que ocorrem em
cada CER. Portanto, a seccdo procura detalhadamente analisar até que ponto esses desafios
constituem entrave, ou ndo, para o projecto de integracdo tripartida em processo de ratificacéo
pelos Estados membros.

5.1.1 Problemas da Multiplicacéo e Sobreposi¢ido de Esquemas de Integracao

Ao analisar as dindmicas intra-regionais, constatou-se a existéncia de organizacoes de
Estados no interior das CERs em analise, bem como a proliferacdo de associagcdes de Estados
para além das reconhecidas pela Unido Africana. Constatou-se, igualmente, a participacdo de
Estados membros em mais de um esquema de integracdo, para além da multiplicacdo de
acordos bilaterais estratégicos entre paises das mesmas CERs, em detrimento do
multilateralismo regional. Na visdo da Martin (1992), o multilateralismo € o mecanismo ideal
para incentivar a cooperacdo e minimizar o efeito da anarquia no sistema internacional e
regional. Todavia, o cenario prevalecente na SADC-COMESA-EAC fragiliza os regimes
multilaterais. O quadro abaixo apresenta o panorama. Do lado esquerdo estdo representadas as
CERs reconhecidas pela Unido Africana como pilares para a construcdo de uma comunidade
economica continental. E do lado direito do quadro estdo representados outros esquemas de
integracdo que concorrem mesmo espaco geopolitico com as CERSs reconhecidas.

O quadro 23 descreve o panorama do processo de integracdo em curso na Africa
Meridional e Oriental. O quadro apresenta 15 agrupamentos de Estados em todo o continente
africano, entretanto apenas 9 sdo reconhecidos pela Unido Africana, nomeadamente AMU,
COMESA, ECOWAS, ECCAS, SADC, EAC, IGAD, CEN-SAD (LUNOGELO; MBILINY],
2009). Conforme ilustra o quadro, disputam mesmo espaco outras organizacGes de cunho
integracionista, tais como CEPGL, MRU, UEMOA, I0C, CEMAC, CMA e SACU
defendendo interesses especificos e concorrentes. Para autores como Afesorgbor e Bergeijk
(2011), Mapuva (2014) e Mengistu (2015) e Tay (2019) a existéncia paralela de
agrupamentos de Estados dificulta o aprofundamento das CERs formalmente reconhecidas

pela UA rumo a criacdo da comunidade econémica continental prevista no Tratado de Abuja.
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Quadro 23 — Participacdo de 26 Estados membros da Integragdo Tripartida em varios Esquemas de Integracéo
CERs reconhecidas pela UA Outros Blocos

Estados
Membros

SACU
CEPGL
MRU
UEMOA
I0C
CEMAC

Angola

Afri. Sul
Botswana X
Burundi
Comores
Djibouti
Egipto
Eritreia

x

X[ X

wlnl s || w| Total

XXX [X[X
X
x

X
X
w

Etidpia
ESwatini
Lesotho
Libia
Madag.
Malawi
Mauricias
Mocambi.
Namibia
Quénia
R.DCongo
Ruanda
Seychelles
Sudao Sul
Tanzania X
Uganda
Zambia
Zimbabwe | x | X
26
Fonte: Elaboragdo do autor com base de dados da SADC-EAC-COMESA (2008-2018).
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Os outros agrupamentos regionais sdo, igualmente, formados pelos Estados que
pertencem as organizacbes de integracdo formalmente reconhecidas pela UA. Esses
organismos “informais” visam defender interesses especificos e estratégicos, € as vezes tém
apoios das “grandes poténcias”. Por exemplo, a Comissio para Oceano indico (IOC) foi
criada 1982, em Mauricias, e institucionalizada em 1984, pelo Acordo de Victoria, em
Seychelles. A IOC é composta por quatro nagdes africanas e “uma europeia”, nomeadamente
Comores, Seychelles, Madagascar, Mauricias e Ilhas das Reunifes (uma regido reivindicada
pela Franga como sua regido ultramarina). Sendo uma organizacgédo que agrupa apenas Estados

insulares, o 10C geralmente tem defendido a causa dos pequenos Estados insulares em féruns
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regionais e internacionais, sobretudo em assuntos de comércio, turismo, gestao e conservacdo
marinha e das pescas (I0C, 2005). A I0C apresenta uma estrutura simples, composta pela
Cimeira de Chefes de Estados e um secretariado-geral, maioritariamente financiada pela
Franca, que reivindica a legitimidade de partilha da gestdo do oceano indico, assumindo-se
vizinha de Africa a partir das Ilhas de Reunides.

Esses esquemas paralelos, no entanto, pressionam os Estados em termos logisticos e o
tempo despendido em cimeiras de Chefe de Estados, mas ndo s6, também cria rivalidades. Por
exemplo, as pretensdes da Franca em relacdo & gestdo do Oceano Indico pde em causa 0s
interesses estratégicos de Mogambique. Mogambique é banhado pelo Oceano indico com uma
costa de cera de 2.770 km de comprimento e uma plataforma continental de aproximadamente
104 km? estendendo-se até uma profundidade de 200m (Gestdo Costeira Integrada, 2007).

A segunda situacdo que o quadro apresenta é a participacdo de Estados membros em
mais de uma CER, incluindo a participacdo nos agrupamentos informais que emergem em
paralelo com as CERs oficiais. Por exemplo, Ruanda é membro do COMESA, EAC, ECCAS
e CEPGL,; Seychelles ¢ membro da SADC, COMESA e IOC. Dessas organizagdes de
integracdo, CEPGL e 10C ndo tém o reconhecimento formal como CERs tal como esta
consagrado no Tratado de Abuja, entretanto sdo agrupamentos regionais que integram Estados
soberanos mobilizando recursos humanos e financeiros para o seu funcionamento, defendendo
interesses e objectivos especificos, em muitas vezes concorrentes com os das CERs oficiais.
Com a excepcao de Mogambique, todos os 26 Estados das trés CERs participam em mais de
um esquema de integracdo, tanto reconhecido como nédo. O caso da Republica Democratica do
Congo é mais critico. Este pais pertence a 4 organizacdes de integracdo das quais 3 formais e
1 informal.

A participacdo da RDC em 4 organizacdes, ndo significa, necessariamente, o
cumprimento das suas obrigacdes financeiras na qualidade de membro. Em 2007, a RDC foi
suspensa nas actividades da SADC pela cupula de chefes de Estados e do Governo por ndo
honrar com compromissos financeiros (CHIUNDIRA, 2016). A participacdo de Estados
membros em diferentes CERs ndo so perturba o rumo dos programas regionais tornando-os
contraditorios e inconsistentes, mas também tem custos financeiros e administrativos
(JAYAPREGASHAM, 2016). No mesmo diapasdo, Duma (2017) acrescenta que quando 0s
Estados membros pertencem as diferentes CERs, eles sdo confrontados com diferentes

protocolos o que torna os processos de ratificacdo, domesticacdo e implementacédo ineficazes.
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A figura abaixo visualiza a sobreposicdo de esquemas de integracao e participacdo de Estados

membros em mais de uma CER.

Figura 2 — Sobreposicdo de Comunidades Econémicas Regionais
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em UNECA (2016).

A figura reflecte a sobreposicdo das CERs, bem como a pertenca dos seus membros
em mais de um esquema de integracdo. Como se nota, a maior parte dos Estados membros da
SADC pertence também a COMESA. Os restantes membros da SADC que ndo pertencem a
COMESA, nomeadamente Botswana, Lesoto, Africa do Sul, Namibia, sio membros da
SACU, restando apenas Mocambique, o unico membro da SADC que ndo faz parte das outras
organizacdes. Segundo Mapuva (2014), a pertenca de um Estado membro a varios
agrupamentos gera confusdo e desconforto. Por exemplo, a Zambia € membro da SADC e
COMESA. Nesta dualidade, sob Protocolo da SADC acordou remover todas barreiras
tarifarias em relacdo a todos os membros da organizacdo e na qualidade de membro do
COMESA acordou aplicacdo de uma tarifa externa comum com todos Estados do COMESA.
Entretanto, a Africa do Sul, ndo é membro do COMESA,; assim sucede que a Zambia trata a
Africa de Sul de maneiras diferentes, isto é, reducdo de tarifas para Africa do Sul sob
condicdes da SADC, mas a0 mesmo tempo manter tarifas para Africa do Sul sob clausulas da

unido aduaneira do COMESA.
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De acordo com a UNECA (2004) a participagéo de Estados membros em duas ou mais
comunidades de integracdo maximiza os beneficios, permitindo ganhos em cada grupo
regional e ao mesmo tempo distribuindo riscos de perdas. A participacdo da RepuUblica
Democrética do Congo em 4 organizacdes de integracdo é uma estratégia de diversificar as
parcerias no ambito politico e econdmico. Como membro da SADC, a RDC procura garantir a
sua seguranca dentro da ECCAS. A queda do Mobutu e a consequente subida do Kabila a
presidéncia do pais foi protagonizada pela alianca regional (EAC e ECCAS), entretanto a
mesma alianca voltou a invadir o territério da RDC acusando Kabila de ditador regional. Este
incidente levou Kabila a requisitar a intervencdo da SADC na qualidade de membro
(MATUSSE, 2009). A intervencdo da SADC em defesa dos interesses da RDC é uma
sinalizacdo clara dos beneficios que a RDC tem por participar em varias CERs. Contudo, a
intervencdo da SADC como bloco regional no territdrio geopoliticamente delimitado pela
ECCAS é tambem uma clara sinalizacdo de correlacdo de forcas entre ECCAS e SADC, o que
pode resultar em conflitos inter-blocos “substituindo” o padrdo convencionalmente
reconhecido pelo Berry Buzan (1986) de conflitos inter-estatais. A emergéncia do padrdo de
conflitos inter-blocos desvia agenda economica das CERs, o principal proposito da sua
criacao.

O quadro 23 mostra ainda a existéncia de organizacfes de integracdo no interior de
outras. Ao nivel da SADC existem duas organizaces no seu interior, nomeadamente 10C e
SACU, defendendo interesses particulares e concorrentes. A 10C representa Estados insulares
da SADC, tais como Comores, Mauricias, Madagéascar e Seychelles, e a SACU a mais antiga
unido aduaneira do mundo representa os interesses “prolongados do sistema do Apartheid”
integrando a Africa do Sul mais os BNLS. A coexisténcia da SADC e SACU do ponto de
vista geografico e de objectivos concorrentes ndo sO inviabiliza a agenda da SADC, mas
também degenera-se em conflitos de interesses. Tecnicamente, um pais ndo pode se aplicar
em duas pautas aduaneiras, ou seja um pais ndo pode ser membro de mais de uma unido
aduaneira (OMC, 1995). Assim que todos os Estados da SACU sdao membros da SADC e
tendo em conta que nenhum pais pode ser membro de duas unibes aduaneiras, na eventual
possibilidade de a SADC alcancar a unido aduaneira, sera que a SACU tera que desaparecer a
favor da SADC?

Nestes termos, fica evidente que tanto os membros da SACU como da I0C perseguem
interesses proprios e pouco fazem para aprofundar agenda da integracdo da SADC, por falta

de visualizacdo de ganhos. Os membros mais pobres da SACU tém compensagdes no ambito
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da distribuicé@o das receitas da unido aduaneira e ndo se sabe se uma vez a SADC tornar se
uma unido aduaneira podera usar mesmo principio de geometria varidvel ou ndo. Logo, em
beneficio da davida, ou de falta de informacéo sobre reais interesses do regime ou dos outros
membros, a SACU mostra-se cautelosa no seu engajamento com a SADC. Por sua vez, a IOC
estd mais preocupada com agenda insular do que continental.

Uma possivel fusdo entre SADC e SACU em uma nova entidade regional diferente
das duas seria uma solugéo viavel para flexibilizar o processo de integracdo na Africa Austral.
Contudo, as narrativas detras da formacdo das duas organizacdes dificultam iniciativas do
género. A construcao ideoldgica das duas organizacfes ainda gera esteredtipos e desconfortos
politicos. A SACU é produto do Apartheid e a SADC resultou das epopeias do Pan-
africanismo, em outras palavras a coexisténcia da SADC e SACU no mesmo espago € uma
clara “continuidade da Guerra Fria”. Este distanciamento ideoldgico constitui o principal
entrave para o cometimento dos Estados membros no cumprimento da agenda da SADC. Em
virtude dessas diferencas ideoldgicas, a SACU néo é reconhecida pela UA como CER, apesar
de ser a mais antiga unido aduaneira do mundo.

De acordo com a explicacdo do Taye (2019), a multiplicacdo de esquemas de
integracdo no interior das CERs reconhecidas pela UA encontra sua “almofada” no principio
de geometria varidvel, importado da velha experiéncia da integracdo europeia para o
continente africano. O principio permite Estados membros adoptar diferentes flexibilidades e
velocidades, que reflectem seus interesses dentro da integracdo. A EAC implementou o
principio de geometria variavel quando ndo havia consenso sobre a criagdo do Mercado
Comum. A Tanzania optou por ndo participar no mercado Comum enguanto outros membros
da EAC avancaram na implementacdo do Acordo. Ao nivel da SACU, tal como se referiu
anteriormente, este principio permite uma distribuicdo equitativa das receitas provenientes da
unido aduaneira, isto é, os paises menos desenvolvidos tém maior porcdo das receitas
aduaneiras.

A aplicacédo do principio de geometria variavel ao nivel das CERs também promove 0s
interesses particulares de Estados que apresentam certas peculiaridades, ou aqueles
insatisfeitos dentro das organizacdes formais. Por exemplo, ao nivel da SADC existem trés
grupos de Estado, que apesar de serem todos membros da SADC, tém inspiracOes e interesses
diferentes. Estados do Interland, nomeadamente Zimbabwe, Malawi, Zambia. Estes Estados
ndo tém acesso ao mar, por isso apresentam interesses especificos e as vezes sentimento de

exclusdo na gestdo de recursos hidricos e nos beneficios de mecanismos globais de apoio aos
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Estados costeiros. Esta constatagéo foi levantada na Cimeira Internacional sobre o Mar sob
lema “Crescendo Azul”, realizado em Maputo, em 2018. O segundo é dos Estados insulares
acima mencionados, e o terceiro grupo é dos Estados costeiros, Mogambique, Africa do Sul,
Namibia e Angola.

Em suma, este principio permite salvaguardar a soberania dos Estados membros em
assuntos que possam ameacar seus interesses nacionais. Entretanto a constelagéo de interesses
especificos e estratégicos é contra o espirito da construcdo de uma comunidade regional e ao
mesmo tempo fragiliza 0s mecanismos institucionais de regulagdo de diferentes
comportamentos que os Estados membros adoptam no ambito das suas relacdes. Neste
sentido, a ordem anarquica assume 0 protagonismo no interior das CERs. Os Estados

membros apresentam maior autonomia e poder em relagéo aos regimes de integracéo.

5.1.2 Dificuldades no cumprimento da agenda regional

O Plano de Accéo de Lagos de 1980 e o Tratado de Abuja de 1991 assumiram as
CERs como pilares para a construcdo da comunidade econdémica continental dentro da
perspectiva Gradualista. O Tratado de Abuja estipulou um prazo de 34 anos, entre 1994 a
2028 para a materializacdo deste desiderato, depois de cumprir um conjunto de estagios: o
primeiro preconiza o refor¢o das CERS ou sua criacdo onde ainda nédo existisse no periodo de
5 anos entre 1994 a 1999. Em resposta ao Tratado de Abuja, durante este periodo ocorreram
varios eventos, nomeadamente a restruturacdo da SADCC em SADC em 1992, a
transformacao da Area de Livre Comércio em Mercado Comum da Africa Oriental e Austral
(COMESA), em 1993, e o restabelecimento da EAC 11, em1999.

O segundo estagio do Tratado orientou as CERs a estabilizarem as suas tarifas,
eliminar as barreiras comerciais e reforcar a integracdo sectorial até 2007, com vista a
estabelecer uma area de livre comércio e uniGes aduaneiras em cada uma das comunidades
regionais até 2017. Uma vez estabelecidas as uniGes aduaneiras entre as CERs, o Tratado de
Abuja recomenda o estabelecimento de uma unido aduaneira continental até 2019;
estabelecimento de mercado comum continental até 2023 e unido econdmica africana em
2028 (Tratado de Abuja, 1991). O esquema abaixo apresenta o resumo das fases bem
descritas que as CERs devem percorrer até a construcdo da integracdo continental no quadro
do Tratado de Abuja.
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Figura 3 — Esquematizacdo do Tratado de Abuja (1991)

Reforcar criar blocos regionais onde néo existem

liberalizacdo de tarifas e eliminagéo de BNTs

Estabelecimento de uma area de livre comércio e
unido aduaneira em cada CER

Estabelecimento de uma unido aduaneira
continental
Estabelecimento da Comunidade Econdmica,
Unido Monetéaria e o Parlamento Pan-africano

N

Fonte: Elaboragdo do autor com base no Tratado de Abuja (1991).

O Acordo Tripartido assinado em 2015 no Egipto preconiza a criagdo de uma area de
livre comércio tripartida entre SADC-EAC-COMESA. Entretanto um breve olhar ao esquema
mostra que o Tratado de Abuja ndo se refere criacdo de uma area de livre comércio
continental, mas sim o estabelecimento de uma unido aduaneira continental resultante da
consolidacdo das unides aduaneiras das CERs. Assim, a ideia de se criar uma area de livre
comércio tripartida ¢ “contra-mao” ao espirito do Tratado. A éarea de livre comércio nao tem
forca vinculativa como uma unido aduaneira teria, 0 que logo mostra a inconsisténcia do
projecto do ponto de vista da harmonia entre os instrumentos macros e micros. O Tratado de
Abuja € um instrumento macro e estruturante e cabe a CERs o papel da operacionalizacdo dos
objectivos e visdo da UA.

Com vista a operacionalizar o Tratado de Abuja, as trés CERs adoptaram instrumentos
estratégicos para aprofundar a integracdo. A SADC, por exemplo, adoptou 0 RISDP como o
roteio para aprofundamento da integracdo regional. O RISDP planificou a integracdo da
SADC em 15 anos, isto é entre 2003 a 2018. A SADC entrou na area de livre comércio em
2008, e até 2020, momentos da elaboracdo desta tese, continua no mesmo estagio. Em 2020,
pela primeira vez em 40 anos da historia da SADC, realizou-se a 402 Cimeira de Chefes de
Estados e de Governos da SADC em forma virtual, em Maputo, e Filipe Nyusi, o Presidente

da Republica de Mogambique assume a presidéncia rotativa daquela organizagdo regional. A
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agenda do actual presidente da SADC gira em torno da mobilizacdo de recursos e de apoios
dos paises da regido no combate ao terrorismo em Cabo Delgado, uma provincia do norte de
Mocambique alvo de ataques terroristas desde 2017 (JORNAL NOTICIAS, 2020). Como se
pode notar, nada se fala sobre o aprofundamento da SADC.

Quadro 24 — Calendarizacdo de Integracdo da SADC

SADC Area de Livre Comércio  Mercado Comum  Unido Aduaneira  Unido Monetaria
2008 2015 2016 2018
Sim Nao Néao Néao

Fonte: Elaboracdo do autor com dados da SADC (2008).

Tal como mostra a tabela 24, a SADC encontra-se estagnada na primeira etapa, area
de livre comércio. Nesta area, cada Estado membro aplica seu proprio regime de tarifas aos
bens importados de fora da regido. Uma area de livre comércio acabada garante a livre
circulacdo de bens e servicos produzidos dentro da regido e remocdo de todas as barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias (BELLA, 1973). A SADC opera dentro desta area desde 2008,
entretanto ainda enfrenta problemas ndo sé relacionados com o incumprimento do seu
calendario, mas sim problemas de liberalizacdo assimétrica das tarifas, Barreiras-N&o-
Tarifarias (BNTSs), falta de infraestruturas de desenvolvimento e falta de cometimento dos
Estados membros em assuntos regionais dentro da area de livre comércio. Segundo Hailu
(2014), a liberalizacdo das tarifas dentro da SADC é assimétrica. Esta assimetria resulta de
desniveis de estagio de desenvolvimento dos paises da SADC. Dentro da SADC encontram-se
trés grupos com estagios diferentes: paises da SACU; paises em desenvolvimento ou com
rendimento médio (Mauricias e “antigo Zimbabwe”) e paises menos desenvolvidos ou com
rendimento baixo (Malawi, Mog¢ambique, Tanzéania e Zambia).

Os paises da SACU foram os primeiros a tomarem dianteira de liberalizar as suas
tarifas, reduzindo-as para niveis mais baixos nos anos 2000. Os paises de rendimento médio,
nomeadamente as Mauricias, reduziram gradualmente as suas taxas no periodo compreendido
entre 2000 e 2008. Finalmente, os paises menos desenvolvidos da SADC, como Mocgambique,
a reducdo das suas tarifas foi introduzida apenas entre 2007 e 2008, ano da entrada da SADC
na area de livre comércio. Esta divisdo mostra que os Estados membros ndo estdo no mesmo
nivel em termos de uniformizacdo e harmonizacdo no processo de liberalizacdo das tarifas. Os

paises que compdem a SACU estdo mais avancados, seguidos dos paises com rendimento
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medio, e os de rendimento baixo continuam retardados na redugéo e eliminacdo de barreiras
tarifarias, ja que a maior parte da receita desse Estados provém das receitas aduaneiras.

Estudos quantitativos mostram uma relacdo de causa-efeito entre reducéo de tarifas e
perda de receitas. As tarifas s&o em maior parte dos Estados membros das trés CERs fonte de
receita, contribuem em cerca de 30% da receita do governo, na Tanzénia e Zimbabwe e 40%
nas Comores, Mauricias, e Zambia e contribuem em 50% em RDC, Lesoto, Malawi,
Mogambique e ESwatini (MUTAMBARA; BHEBHE, 2019). Para esses paises, a reducdo das
tarifas sobre as importagOes significaria necessariamente a reducdo de receita governamental
com a qual os respectivos governos garantem a execucdo dos seus planos econdmicos e
sociais. Por esta e outras razdes, a SADC ndo consegue sair da area de livre comércio rumo a
unido aduaneira.

Com a excepcio de Africa do Sul, todos os Estados membros da SADC participam no
mercado regional com produtos similares. Em virtude desta situacdo, a reac¢do dos governos
dos Estados membros € proteger seus mercados e suas industrias nascentes contra produtos
similares. Esta proteccdo € feita por meio de aplicacdo de barreiras tarifarias e nao tarifarias.
Entretanto, tendo em conta que as barreiras tarifarias sdo severamente combatidas pelos
organismos internacionais, nomeadamente a OMC, o0s paises recorrem sistematicamente as
BNTs para protegerem seus mercados e suas industrias nascentes. Por que as BNTs sdo
também desencorajadas por varios instrumentos regionais, estrategicamente os Estados tém
recorrido a outros mecanismos, nomeadamente relutancia na ratificagdo e implementacao dos
acordos e protocolos regionais, ou seja 0s paises usam a sua prorrogativa soberana como
BNT.

Os problemas da falta da ratificacdo, domesticacdo e implementacdo de Tratados,
Protocolos e Acordos regionais revela o baixo nivel de cometimento dos Estados membros em
relacdo agenda regional. Ao nivel da SADC, a Angola tem sido 0 membro mais problematico
em matérias de ndo assinatura ou nao ratificacdo de protocolos regionais. Por exemplo, o
Protocolo comercial da SADC foi adoptado em 1996, entretanto Angola so veio ratifica-lo em
2003. Assinou, mas nao ratificou os protocolos sobre as minas, sobre cooperacdo nas areas de
defesa e seguranca e Pacto da Defesa Mutua. Existem também protocolos ndo assinados e
nem ratificados, nomeadamente sobre o desenvolvimento do turismo, controlo das armas e
municdes e sobre comércio de servigos. Nao assinou e nem ratificou também o Acordo de
livre circulacdo de pessoas da SADC adoptado em 2005 no entanto o fez posteriormente

bilateralmente com Estados membros que foi selecionando na base dos seus interesses
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estratégicos (FRANCO, 2015). As razdes deste comportamento giram em torno da defesa do

interesse nacional e de falta de visualizagéo de ganhos decorrentes dos respectivos acordos.

Quadro 25 — Barreiras Ndo-Tarifarias impostas pelos membros da SADC reportadas entre 2009 a 2010

Africa do Sul 36 - 4 40
Angola 9 - - 9

Botswana 24 1 3 28
ESwatini 3 - 10 13
Lesoto 7 1 6 14
Madagascar 2 - 3 5

Malawi 15 2 15 32
Mauricias 3 - - 3

Mocambique 14 - 6 20
Namibia 5 - 31 36
RDC 3 - 10 13
Seychelles 5 - 11 16
Tanzania 6 1 12 19
Zambia 24 2 7 33
Zimbabwe 11 1 12 24
Total 167 8 130 305

Fonte: Elaboragdo do autor com dados da SADC (2010).

Tecnicamente, uma area de livre comércio ndo permite a discriminacdo entre Estados
membros através de aplicacdo de tarifas, quotas, subsidios ou impedimentos administrativos,
mas permite 0s membros determinar suas politicas comerciais em relacdo aos Estados Nao —
Membros (HILL, 2014). Entretanto, conforme ilustra o quadro acima, as BNTs sdo mais
aplicadas contra membros da mesma organizacdo e contra importadores e exportadores
nacionais, € menos aplicados para o resto do mundo. Este comportamento justifica-se em
parte por todos participarem no comércio intra-regional com produtos similares disputando
mesmo mercado.

Na lista dos membros da SADC que mais aplicam BNTSs destacam-se Africa do Sul, a
poténcia regional, que no periodo de um ano foram reportadas 40 vezes em que aplicou as
BNTs contra outros membros da organizacdo, seguida de Namibia, Z&mbia, Malawi,
Botswana, Zimbabwe e Mocambique. As Mauricias é unico membro da SADC que regista
poucos casos de aplicagdo de BNTs contra 0s outros membros, qui¢a por ser uma economia

baseada no sector terciério (servicos) e pela sua condi¢do de ilhota. As BNTs mais comuns
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sdo as restricdes quantitativas, que limitam o volume ou o valor de mercadorias permitidas
além-fronteiras; encargos sobre importacBes; impostos sobre fronteiras, direitos
compensatérios, etc; participacdo do governo no comércio com uso de subsidios, politicas de
compras e de concorréncia; procedimentos alfandegarios, desembaraco e classificagdo;
embalagem e rotulagem e regulamentos sanitarios (KEANE; KENNAN, 2010).

A industria de agucar em Mocambique é altamente protegida, o governo de Maputo
proibe aos nacionais importar o aglcar dos paises da regido com argumento da defesa de
inddstria nascente, ja que o pais apresenta uma franca industrializacdo no sector de agucar
(AUTORIDADE TRIBUTARIA, 2018). A Africa do Sul impde medidas sanitéarias e técnicas
para dificultar produtos primarios mogcambicanos em defesa dos seus farmeiros, e 0 Malawi,
usando o argumento da satde publica, impede as importacdes mocambicanas da indUstria de
refrigerantes, nomeadamente Froz e Fiz, para seu mercado, alegando excesso de glicose
(JORNAL NOTICIAS, 2017). A localizacdo geografica de certos Estados membros, tais
como Malawi, Zambia, Zimbabwe, constitui também uma barreira ndo tarifaria natural para
acesso aos mercados especificos. Tendo em conta que muitos paises da SADC tém BNTSs
como fonte de divisa para sua sobrevivéncia e a area de livre comércio tripartida pressupde a
eliminacdo total de aplicacdo de quaisquer barreiras ao comércio, a questdo que emerge é
como € que esses paises vao sobreviver e como € que a Integracdo Tripartida vai resolver o
problema das BNTS?

A EAC, por sua vez, estruturou a sua agenda de integracdo através do Tratado da
EAC.I1, em 1999. O Tratado preconiza a criacdo da area de livre comeércio, unido aduaneira,
mercado comum, unido monetaria e federacdo politica. Apesar das inimeras dificuldades, a
EAC apresenta um estagio do aprofundamento da integracdo avancado, encontrando-se no
mercado comum, conforme ilustra a tabela abaixo. A EAC é a CER com menos membros,

seis apenas, mas mais profunda.

Quadro 26 — Calendarizacdo de Integracdo da EAC

EAC Area de Livre Unido Mercado Unido Federacéo
Comércio Aduaneira Comum Monetaria  Politica
2005 2005 2010 2013 2015
Sim Sim Sim Né&o Né&o

Fonte: Elaboragdo do autor com dados da EAC (1999).
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O mercado comum responde pela area de livre comércio e pela unido aduaneira,
significando livre circulacdo de bens e mao-de-obra. Apesar de lideres leste africanos
defenderem, retoricamente, um processo de integracdo regional acelerado, com discursos
recorrentes sobre as etapas da integragdo se darem simultaneamente, mesmo assim a EAC
apresenta problemas intra-regionais. A liberalizacdo das tarifas continua o grande empecilho
da EAC, tal como acontece na SADC; as exportacbes quenianas para Tanzania e Uganda
continuam discriminadas via tarifas (NABUDERE, 2006). Dentro do mercado comum
existem ainda receios e controvérsias sobre abordagem do livre movimento de trabalhadores
regionais. Por um lado, os sindicatos quenianos opdem-se ao livre-transito de trabalhadores da
regido, por temer, um fluxo de médo-de-obra disposta a trabalhar por salarios baixos. Por outro
lado, em Uganda e em Tanzania, ha receios de que a mao-de-obra queniana podera ocupar
postos de trabalho de melhor remuneracdo, uma vez que ha percepcdo de maior qualificacdo
profissional no Quenia (KANTER, 2015). Esta realidade mostra que o alcance do mercado
comum nao foi, per se, um processo evolutivo e automatico — spillover —, mas sim resultou de
decisdes politicas, o que fundamenta a relevancia do neo-funcionalismo na interpretacéo dos
processos de integracdo em curso em Africa.

Politicamente, a EAC esta no mercado comum e € também potencial candidata para
criacdo da area de livre comércio tripartida e preenche os requisitos exigidos pelo Tratado de
Abuja. Todavia, do ponto de vista técnico, a EAC ainda apresenta problemas da natureza da
area de livre comércio, tais como imposicoes tarifarias e nao tarifarias e o uso de politicas
comerciais estratégicas. Tratam-se de politicas comerciais com fortes intervencdes estatais em
determinados sectores estratégicos, especialmente naqueles que envolvem alta tecnologia
(KRUGMAN; OBSTFELD, 2006). Dessa forma, além da imposicao de barreiras comerciais
de produtos concorrentes, subsidios e beneficios fiscais, de forma a fomentar a producéo e
desenvolver determinados sectores de tecnologia avancada, os Estados estabelecem medidas
de estimulo a pesquisa e desenvolvimento através das politicas comerciais estratégicas.

O COMESA também estruturou-se dentro dos pressupostos do Bela Balassa (1973)
sobre integracdo regional tendo proposto um calendario para alcancar até 2025 as seguintes
fases: a area de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido monetaria e
comunidade econdmica. Desde 2009, o COMESA opera na unido aduaneira, contudo sem
sucessos devido a falta de cometimento dos seus Estados membros. O quadro abaixo,

apresenta a calendarizacdo da agenda da integracdo do COMESA.
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Tabela 27 — Calendarizagdo de Integracdo da COMESA

COMESA Zona de Area de Livre Unido Mercado Unido Comunidade
Comércio Comércio Aduaneira Comum Monetaria  Economica
Preferencial 2000 2009 2015 2018 2025
1981
Sim Sim Sim Néo Néo Né&o

Fonte: Elaboragdo do autor com dados da COMESA (2000).

Logo apds sua criacdo, 0 COMESA enfrentou problemas de saidas dos seus membros.
Em 1997, demitiram-se o Lesotho e Mocambique, em 2000 a Tanzénia, em 2004 a Namibia, e
2007 Angola, cujo argumento gira em torno de elevados custos operacionais e
incompatibilidades administrativas (CHIUNDIRA, 2016). No entanto, directa ou
indirectamente 0s mesmos paises continuam extraindo beneficios sem sacrificios do
COMESA. Um fendmeno de free riders, enfraquecendo o aprofundamento e consolidacédo da
unido aduaneira estabelecida em 2009. O COMESA apresenta um numero elevado de
membros, mas poucos participam de facto. Os estados membros ndo tém a mesma visao sobre
agenda da integracdo. Por essas razfes e outras, 0 COMESA estabeleceu a unido aduaneira
em 2009, entretanto ndo esta operacional.

O COMESA enfrenta também problemas da sua identidade. O Tratado de Abuja
estabelece que as CERs devem ser formadas a partir das regides geopoliticamente delimitadas
pela OUA, nomeadamente Africa Setentrional, Africa Ocidental, Africa Central, Africa
Oriental e Africa Meridional. No entanto, a identidade do COMESA estrangula os critérios
geogréaficos que o Plano de Accdo de Lagos estabelece. Os membros do COMESA
apresentam um perfil heterogéneo em termos de localizacdo geografica, background historico,
heranca da colonizacdo, culturas diferentes e desniveis de desenvolvimento, factor comum em
todas CERs. A falta de identidade comum e orientacdo ideoldgica entre os membros do

COMESA fragiliza os cometimentos dos Estados membros em relagcdo a unido aduaneira.

5.1.3 Falta de complementaridades comerciais

No contexto de comércio de bens e servicos, refere-se complementaridades quando
existe relacdo entre dois ou mais produtos, em que um aumenta o valor do outro (ROBERTS,
2004). Por exemplo, pode haver complementaridade comercial se um pais “A” produz joias

de ouro e pais “B” produz ouro. Nesta situacdo, quando a demanda por joias aumenta ao
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mesmo tempo aumenta a demanda do ouro. Para que isto ocorra, é necessaria a divisdo e
especializacdo de trabalho entre as na¢des dentro de uma integracdo regional. Tendo em conta
que a base econdmica dos paises das trés CERs esta alicercada nos produtos primarios,
minerais e energéticos, com os quais participam no mercado intra-regional e extra-regional, 0s
paises deviam focar-se na producdo de commodites em que sejam relativamente eficientes e
permitir a importacdo de commodites em que produz com menos eficiéncia — perspectiva
ricardiana.

O modelo Hecksher-Ohlin postula a especializacdo da producdo em bens intensivos no
factor de producdo cuja oferta é abundante em cada pais (KRUGMAN; OBSTFELD, 2006).
Havendo abundéancia de recursos energéticos, minerais e primarios nas trés CERs, 0s paises
membros deviam produzir bens intensivos desses recursos, por exemplo joias de ouro, etc.
Entretanto, a paisagem industrial das CERs é incipiente. Os paises membros exportam suas
commodites no seu estado bruto e importam produtos manufacturados com valor agregado
junto dos outros membros com industria desenvolvida ou em franco desenvolvimento, a
Africa do Sul na SADC, Egipto no COMESA e Quénia na EAC. Estes paises polarizam os
beneficios decorrentes da integracdo em virtude de exportar produtos com valor adicionado.
Os produtos manufacturados tém maior valor comercial do que produtos primarios, cujos
precos sdo determinados internacionalmente. A Africa do Sul e Egipto representam 2/3 do
valor acrescentado aos produtos manufacturados no continente africano, tornando-se polos de
comercio regional. Em 2015, os produtos manufacturados sul-africanos tinham 37% do valor

adicionado, Egipto 28% e Quénia 4%, conforme abaixo apresentado.
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Figura 4 — Valor Acrescentado nas Manufacturas

W RSA
¥ Resto
¥ Quenia

Egipto

Fonte: Elaboragdo do autor com dados da Pretoria University (2015).

Ao nivel da SADC, a polarizagdo de ganhos é mais evidente nas relagbes comerciais
entre Africa do Sul e Mocambique. A Africa do Sul é o maior investidor de Mocambique
entre os paises africanos. Em 1994, logo a pds-apartheid, os dois paises abriram uma nova
Era de cooperacdo, tendo celebrado Memorandos de Entendimento em diversas areas de
cooperacdo, incluindo o sector de transporte. Neste ambito, foi desenvolvido o Corredor de
Maputo, que liga Africa do Sul e Mocambique, através da Estrada Nacional N4 (EN4). O
Corredor de Maputo resultou de uma estratégia de Mogambique pos-guerra civil e da Africa
do Sul p6s-apartheid, baseada na parceria pablico-privada (public-private partnership).

A estratégia consistiu na concessao do Porto para o sector privado dos dois paises,
cuja visdo € tornar o porto de Maputo operacional e viavel para os paises da regido incluindo a
propria Africa do Sul (SEQUEIRA; HARTMANN; KUNAKA, 2014, p. 38). A reconstrugio
do Corredor de Maputo entre Mocambique e Africa do Sul foi uma prioridade chave para
oportunidades de negdcios, viabilizando o sector de agro-negdcio e turismo no sul de Africa
do Sul e no sul de Mocambique. Em 1997, foi celebrado um acordo entre os dois governos
com a Trans African Concessions (TRAC), uma entidade privada, para financiar, a
construcdo, reabilitacdo e manutencdo da EN4. Em troca, a TRAC beneficia de cobranca
exclusiva de tarifas de portagem de Maputo e Moamba, do lado mogcambicano, no periodo de

30 anos com contrapartidas graves para Mogambique.
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A nova Era das relagbes comerciais entre os dois paises também notabilizou-se ao
nivel dos investimentos, nomeadamente: a MOZAL Aluminum smelter e Gas de Pande e
Temane explorado via Pipeline para Africa do Sul. O projecto da MOZAL representa cerca de
US$ 1.1 bilides, instalado na cidade satélite de Maputo, Matola. A matéria-prima para o
abastecimento deste empreendimento é importado da Austrélia, e a electricidade que constitui
a principal matéria-prima é também importada de Africa Sul. Paradoxalmente, Mocambique
fornece energia bruta para Africa do Sul a partir da Hidreléctrica de Cahora Bassa.
Curiosamente ndo tem capacidade para fornecer energia eléctrica para MOZAL situada no
territrio mogambicano.

O projecto de exploracdo de Gas de Pande, localizado na provincia de Inhambane, foi
assinado em 2002 entre os governos mogambicano e sul-africano e com a SASOL, para
explorar o gas num periodo de 30 anos. Para o efeito, a SASOL construiu um gasoduto de
cerca de 865 km ligando Africa do Sul e o local da extracgdo do recurso. A SASOL detém
70% das receitas, Companhia de Hidrocarbonetos de Mocambique 25% e International
Finance Corporation 5%. A producdo comercial do gas comegou em 2004 em Pande e em
2010 em Temane, ambos campos situados na provincia de Inhambane (SEQUEIRA,;
HARTMANN; KUNAKA, 2014). Dessa forma de exploracdo, Mocambique perde toda
cadeia desde upstream, midstream e downstream, inclusive os derivados de gas, reduzindo
assim o poder estrutural de Mogambique na gestdo dos seus préprios recursos.

Devido aos constrangimentos técnicos e financeiros, Mocambique vem adoptando
operacgdes conjuntas das suas infra-estruturas estratégicas, Porto de Maputo, Linhas Férreas e
Corredor de Maputo. Toda logistica operacional do porto de Maputo foi concessionada ao
sector privado controlado pelo governo de Pretoria. Embora o manuseamento da carga tenha
melhorado, passando de 5 milhGes de toneladas anuais, em 2003, para 12 milhdes de
toneladas em 2018 (PORTO DE MAPUTO, 2013), o porto de Maputo ainda ndo esta a operar
na sua maxima capacidade comparativamente com os portos de Durban e Elizabeth, sul-
africanos. Esta situacdo ndo passa de uma estratégia sul-africana de privatizar o porto de
Maputo e torna-lo inoperacional para reduzir a concorréncia com os portos sul-africanos.
Todas decisdes estratégicas devem necessariamente ter em conta o0s interesses dos
investidores privados que asseguram as operacdes das infra-estruturas mogcambicanas. O
governo de Mocambique sente-se na obrigacdo de tomar decisdes que satisfazem o sector

privado que controla as infra-estruturas estratégicas do pais.
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Em fim, a estratégia da pareceria publico-privada adoptada pelos dois governos reduz
0 espaco da manobra do governo mogambicano na utilizagdo das suas infra-estruturas como
factor da politica externa, alias o objectivo de Africa do Sul é justamente reduzir a capacidade
do governo mocambicano em sectores onde também tem interesse estratégicos. Por isso, a
politica externa de Mocambique para Africa do Sul no sector das infra-estruturas de transporte
é marcada pelos constrangimentos e vulnerabilidades tanto ao nivel doméstico como ao nivel
externo. Ao nivel interno, o pais defronta-se com constrangimentos de natureza técnica e
financeira que obrigam o governo aderir as contrapartidas sul-africanas. Ao nivel externo, o
pais enfrenta interesses concorrentes sul-africanos (BANZE, 2017).

Este panorama mostra que a desintegracdo do mercado nacional leva a fraca
participacdo no mercado regional, por isso o desenvolvimento de uma rede de infra-estruturas
de transporte com conexdes internas e regionais é fundamental para o desenvolvimento
nacional e regional. A escola de Uppsala, ou nordica, defende um processo gradual para a
integracdo de mercados. Para que as empresas se internacionalizem elas precisam do
crescimento no mercado local ou doméstico, e através de um processo incremental vao
melhorando suas exportacdes, cujos mercados mais proximos constituam os principais targets
(ROOT, 1994). Este principio mostra a necessidade da integracdo dos mercados nacionais
como pressuposto basico para conquistar os mercados regionais, e por sua vez a integracao
dos mercados regionais conquistara o mercado continental.

Figura 5 — Niveis de Integracdo de Mercado

Fonte: Elaboragdo do autor com base em dados da SADC-EAC-COMESA (2008-2018).

As trés CERs enfrentam ainda o desafio relacionado com o investimento directo
estrangeiro (IDE). Os investimentos que circulam em Africa, em particular nos paises da
SADC-COMESA-EAC, concentra-se nos sectores da indudstria extractiva (petroleo, gas,
mineiros, etc). Tendo em conta que esses recursos sdo esgotaveis e ndo renovaveis, 0 seu

esgotamento resultante de intensiva exploracio ndo sustentavel, a Africa sera novamente
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abandonada tal como aconteceu logo ap6s Guerra Fria.** Os pacotes de investimento directo
estrangeiro preparados para Africa marginalizam os sectores prioritarios para a reducéo de
pobreza e miséria dos povos africanos, nomeadamente inddstria alimentar, téxteis, etc. Todo o
IDE estd centrado no sector da industria extractiva, ndo permitindo a transferéncia de
tecnologia para as pequenas e médias empresas (PMES) locais que operam no sector terciario.

As PMEs em Africa sdo as maiores empregadoras, pois apresentam poucas exigéncias
profissionais, tendo em conta o alto nivel do analfabetismo consequéncia directa da
colonizacdo. Apesar disso, as PMEs apresentam uma estrutura de gestdo tradicional
caracterizada pela propriedade familiar orientada para garantir a subsisténcia dos seus
proprietarios com poucas perspectivas de crescimento, apresentando um quadro de pessoal
maioritariamente ndo profissionalizado. Apresentam ainda produtos de baixa qualidade sem
certificacdo internacional, com dificuldades no acesso ao credito e as tecnologias de ponta e
aquisicdo de know-how conforme relata o Banco Mundial (2003).

A maioria dessas PMEs opera no sector terciario (servi¢os) encontrando, desde modo,
dificuldades no engajamento com as multinacionais que operam no sector (secundario)
industria extractiva. O perfil das PEMs ndo apresenta padrGes que satisfazem os critérios
exigiveis pelas multinacionais; razdo pela qual, os concursos das multinacionais, sdo
adjudicados a PMEs estrangeiras, sobretudo dos paises da proveniéncia dos capitais, facto que
tem levado governos africanos adoptar estratégia do contetdo local, que consiste na obrigacédo
das multinacionais a conceder uma quota de participacdo das empresas locais na cadeia de
fornecimentos de bens e servicos. Essas multinacionais estdo localizadas nas zonas
econdmicas especiais, onde gozam de incentivos fiscais, tais como isencdo de impostos de
importacdo e exportacdo. Entretanto, a isencdo do fisco as multinacionais sobrecarrega as

PMEs que sdo escrupulosamente aplicadas taxas progressivas (BANZE, 2015).

5.1.4 Prevaléncia do interesse nacional sobre regional

As comunidades econdmicas regionais enfrentam também o desafio da prevaléncia da

vontade dos Estados membros sobre a regional. A assinatura, ratificacdo, domesticacdo e

1 0 abandono de Africa notabilizou-se pela perda da sua importancia estratégica e diplomatica. Por um lado,
auséncia de um adversario estratégico que pudesse ameagar 0 continente ou de um Estado Africano pouco
amigavel dos EUA, em busca de hegemonia no continente, levou os EUA a ndo implementarem politicas
viradas para Africa (KISSINGER, 2003). Por outro lado, os confrontos tribais e a escalada das guerras civis e
dos golpes do Estado apoderaram-se deste continente deixado ao abandono, esmagado sob o peso da divida
externa e do subdesenvolvimento (VAISSE, 2005).
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implementacdo de Tratados e Protocolos depende da vontade dos Estados membros. No
entanto as CERs ndo possuem mecanismo, institucionais para obrigar, ou ao menos persuadir,
os Estados membros a honrar e acelerar os compromissos regionais. Desde a criagdo da OUA,
em 1963, e sua transformagdo em UA, em 2002, foram criados 76 instrumentos legais, dos
quais 59 sdo Tratados que exigem a ratificacdo e sua domesticacdo nos sistemas juridicos dos
Estados membros. Entretanto, de acordo com o estudo da PNUD (2018) apenas 35 dos 59
Tratados entraram em vigor. Este cenario verifica-se também ao nivel das CERs.

A ndo ratificacdo dos Tratados ndo so dificulta o cumprimento integral do mandato da
UA, mas também inviabiliza a agenda das comunidades econémicas regionais que seu
aprofundamento depende necessariamente da boa vontade e do cometimento dos Estados
membros. A vontade dos Estados membros se assume factor determinante para a
implementacdo de regulamentos, procedimentos burocraticos e demais legislacdo regional.
Contudo, uma vez revestidos da soberania nacional, os Estados membros néo ratificam e nem
implementam alguns instrumentos regionais, sobretudo aqueles que representam ameaca para
a sobrevivéncia das suas industrias nascentes. Nestes termos, exige-se o sacrificio da
soberania nacional em beneficio da integracdo regional.

Segundo Jossias (2020), o custo do cumprimento das obrigacdes regionais torna-se
maior para os Estados membros porque estes adoptam uma participacdo estadocéntrica nos
regimes regionais. Varios estudos constatam que o sector privado e sociedade civil sdo
sistematicamente excluidos nos processos de arranjos integracionistas. Evidentemente, a
ideologia intergovernamental que caracteriza a estrutura e o funcionamento das CERs
dificulta a participacdo activa da sociedade civil e do sector privado. Constata-se ainda falta
de mecanismos de sansdes para 0s Estados que ndo cumprem com suas obrigacOes de
membros, resultante de ndo vinculacéo entre as decisdes tomadas ao nivel regional e nacional.
O quadro abaixo sumariza os factores regionais e nacionais que dificultam o aprofundamento

da integracdo regional.
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Quadro 28 — Factores Nacionais e Regionais que condicionam a Integracio Regional

Falta de mecanismo de monitoria e san¢des aos
membros que Ndo cumprem com suas
obrigaces

Inércia na implementacdo dos instrumentos
regionais

Custo de oportunidade entre a soberania

g ; Falta de visibilidade de ganhos regionais
nacional e agenda regional

Falta de financiamentos regionais que possa
Custo da ratificagcdo e implementacdo dos garantir que os Estados membros ratificarem e
instrumentos regionais: implementem os Protocolos regionais. Previsdo
de impactos negativos para interesses nacionais

Falta da vontade politica; Auséncia de lider regional estruturante

Mudanca de agenda regional com a mudanca de | Falta de institucionalizacdo da memoria regional
lideres nacionais

Participacdo intergovernamental e Exclusdo da participacdo do sector privado e da
estadocéntrica sociedade civil;

Fonte: Elaboracdo do autor com base em dados da PNUD (2018).

A conjugacdo de factores nacionais e regionais determina inversamente a integracao
regional na medida em que quanto maior for, 0s avancos da integracdo regional, maior é a
fortificacdo da soberania nacional. Os Estados membros procuram se tornar fortes perante
suas organizacOes, facto que estrangula o principio defendido pela Martin (1992), segundo o
qual os regimes jogam um papel fundamental para o monitoramento e execucao de funcdes
que facilitem a cooperacdo. Segundo autora, os regimes fornecem incentivos expressivos para
0 estabelecimento de acordos cooperativos. Neste sentido, 0 que embaraca 0 avango das CERs
é que os Estados membros ndo cedem parte significativa da sua soberania a favor dos regimes
regionais. As CERs ndo apresentam o poder perante seus membros. Sendo SADC-COMESA-
EAC, comunidades regionais criadas pelos préprios Estados, naturalmente, para servir 0s seus
interesses tém autoridade enfraquecida pela ac¢do dos Estados. Aqui emerge, imediatamente,
0 argumento neo-realista de que a cooperacdo entre Estados € um objectivo largamente

comprometido pela prépria logica da arena em que se dado as relagbes — anarquia —
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(MEARSHEIMER, 1995). Assim, os regimes pouco afectam o comportamento dos Estados,
mas 0 contrario serve.

Em linhas gerais, as trés CERs em processo de formacgdo da integracdo tripartida
apresentam perfis diferentes do ponto de vista do aprofundamento da integracdo, de nivel de
desenvolvimento dos seus Estados, contudo enfrentam desafios similares. Dentre tantos,
destacam-se a existéncia de outros agrupamentos de Estados no interior de outras
organizacbes SACU versus SADC; liberalizacdo assimétrica de tarifas; problematica de
participacdo de um membro em Vvarios esquemas de integracdo; problemas financeiros;
inflexibilidade no cumprimento da agenda da integracdo; e, demora na ratificacdo e
domesticacdo dos protocolos regionais. E acima de tudo, notou-se a desintegracdo de
mercados nacionais por falta de infra-estruturas necessarias para a integracdo de mercados
nacionais aos mercados regionais. Os mecanismos de parcerias entre vizinhos ndo se mostram
viaveis devido aos interesses concorrentes. Assim, até que ponto estes problemas poderdo ser

resolvidos na area de livre comércio tripartida?

5.2 PERSPECTIVAS DA INTEGRACAO TRIPARTIDA ENTRE SADC-EAC-COMESA

Segundo Anicha (2015), a maior expectativa da criacdo da area de livre comércio
tripartida é justamente para resolver um conjunto de desafios que constituem embarago para o
aprofundamento das CERs, incluindo a multiplicacéo e participacdo de Estados membros em
mais de uma CER e a continua utilizacdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias pelos Estados
membros nas suas relacbes comerciais. Entretanto, os autores mobilizados para esta analise
ndo tém a mesma visao em relacdo a criacdo de area de livre comércio tripartida. Existem
duas visbes com hermenéutica diferente sobre os ganhos decorrentes da area de livre
comércio tripartida, a visdo optimista e a pragmatica. Para a visdo optimista, assente nos
pressupostos neo-liberais alicer¢ados nos “apetites inacabados” do capitalismo global, a
integracdo tripartida terd efeito positivo e resolverd os problemas da multiplicacdo de
esquemas de agrupamentos de Estados e participagdo dos membros em mais de uma
organizacdo de integracdo, problemas de barreiras tarifarias e ndo tarifarias, problemas de
infraestruturas, harmonizacdo e uniformizacdo de regras de origem. Segundo esta visdo, a
estruturacdo da Integracdo Tripartida em trés pilares: Integracdo de Mercados,
Desenvolvimento de Infraestruturas e Desenvolvimento industrial responde positivamente aos

desafios colocados pelas CERs. O primeiro pilar pressupde a liberalizacdo tarifaria e
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uniformizacdo de regras de origem, o segundo visa desenvolver a rede de infra-estrutura
regional e inter-regional e o terceiro pilar foca-se na industrializacdo dos paises tripartidos
(HATEZEMBERG, 2012).

Os pragmaticos apresentam uma visdo céptica em relacdo aos beneficios decorrentes
da integracdo tripartida. Para os pragmaticos, o Acordo Tripartido gera mais desafios do que
beneficios (BIENER, 2010). O desafio da Integracdo Tripartida comeca com o nimero dos
Estados membros que a constituem. S&o 26 Estados que passardo a negociar e tomar decisoes
numa Gnica mesa. Casos analogos mostram que quanto maior for o nimero dos membros o
processo de tomada de decisdo move-se no “ritmo de um caracol” prejudicando sobremaneira
a flexibilidade dos projectos integracionistas. A ldgica deste comportamento encontra-se 0 seu
fundamento no programa de pesquisa neo-realista. Para os neo-realistas os Estados sdo
racionais e comportam-se de forma a pensar nos seus interesses nacionais, mesmo que isso
prejudique a acgdo colectiva. Nesta perspectiva, o desafio que a quantidade de actores
envolvidos na area de livre comércio apresenta é como forjar consensos sobretudo em
questdes substantivas da integracdo tripartida; mas ndo sé a quantidade, também o factor
qualidade, Estados membros com maior capacidade de mobilizacdo de recursos poderéo ter
maior poder de decisdo em detrimento dos outros membros.

A arquitetura e a estrutura dos 6rgédos da Integracdo Tripartida também gera desafios
do que, necessariamente beneficios para os seus membros. Trata-se de uma estrutura
complexa cujo funcionamento suscita recursos financeiros e humanos avultados. Doravante, a
analise das perspectivas da Integracdo Tripartida baseia-se nessas duas visdes nao
necessariamente contraditérias mas divergentes nas suas abordagens em relacdo aos
beneficios decorrentes da formacdo da area de livre comércio tripartida SADC-EAC-
COMESA. Reconhecendo que ainda ndo existe na histéria do continente africano uma
iniciativa idéntica onde comunidades econdmicas regionais diferentes juntam-se para formar
uma nova entidade regional, a tese respeita tanto a visdo dos optimistas como dos
pragmaticos.

A visdo optimista entende que o estabelecimento de um mercado tripartido podera
resolver os problemas de fragmentacdo de mercados nacionais dos Estados membros e
incrementar-se-4 0 investimento direito estrangeiro (CHIUNDIRA, 2016). No mesmo
diapasdo, Mutambara; Bhebhe (2019) defendem que através do efeito dindmico, a Integracdo
Tripartida criara um ambiente mais competitivo e garantira alocacdo de recursos eficientes

através de realizacdo de economias de escala com livre circulagdo de bens e servigos.
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Segundo os autores, a economia de escala resultard de dois factores: primeiro sera
incrementada por um processo da industrializacdo no interior das CERs, como consequéncia
da sua participacdo no mercado tripartido, e o segundo resultard de reducdo de custos de
insumos provocada pela especializacdo das economias. A medida que a Integracdo Tripartida
continuard a liberalizar e criar mais oportunidades para a economia de escala, 0 desempenho
da industria melhoraria e criaria vantagens comparativas e dindmicas, enquanto as inddstrias
nascentes amadureceriam e se tornariam empresas competitivas. Na compreensdo desses
autores a Integracdo Tripartida iria industrializar as CERs a partir da mobilizacdo e alocacéo
dos seus recursos no Unico mercado, o mercado tripartido. Os investimentos provirdo tanto
dos Estados membros quanto do investimento estrangeiro, uma vez que o mercado sera aberto
para economias de escala.

Os investimentos estrangeiros poderdo provocar dois efeitos: criacdo e desvio de
investimentos. A criacdo de investimento é o aumento do volume de investimento directo
estrangeiro por Estados ndo membros motivados pela expectativa de reducdo de custos de
producdo, crescimento do mercado regional e reducéo de restricdes ao mercado. Enquanto o
desvio de investimento é o fluxo de investimento directo estrangeiro dentro dos blocos
economicos regionais em resposta do efeito da criagdo de comércio (MUTAMBARA;
BHEBHE, 2019). Para estes autores, tanto a criacdo como o desvio de investimentos concorre
para a viabilidade do projecto da integracdo tripartida, uma vez que todo investimento
estrangeiro desviado para os blocos econdmicos regionais sera transferido para o mercado
tripartido pelos respectivos blocos.

Na mesma compreensdo, Hailu (2018) entende que 0 aumento do comeércio entre 0s
paises envolvidos podera trazer o desvio de comércio do resto do mundo para a criacdo do
comércio da area intra-tripartida, gerando por via disso ganhos para 0os consumidores que
passardo a ter acesso a produtos mais baratos. Os investimentos provenientes do resto do
mundo poderdo aumentar a producdo industrial, utilizacdo da tecnologia de ponta, maior
liberalizacdo tarifaria e maior mobiliza¢do de recursos financeiros. A visdo optimista entende
ainda que a fusdo das trés CERs no Unico secretariado tripartido eliminard a multiplicacdo de
esquemas de integracdo e participacdo de Estados membros em mais de uma organizacao de
integracdo (BIENEN, 2010), na base do entendimento de que a integracdo tripartida resultara
da fusdo das trés CERs numa Unica entidade regional, conforme estipulado no primeiro Draft

do Acordo Tripartido.
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Os pragmaticos entendem que os beneficios da economia de escala poderdo ser
polarizados pelos paises industrializados e ao mesmo tempo desindustrializar os paises
periféricos. Os paises industrializados possuem capital humano altamente qualificado e
tecnologicamente competitivo, razéo pela qual estdo em melhor posicéo de explorar os ganhos
do mercado tripartido. Ao nivel das trés CERs os potenciais ganhadores dos benéficos de
mercado tripartido sdo aqueles paises que apresentam maior valor acrescentado nos produtos

manufacturados, nomeadamente Africa do Sul, Quénia e Egipto.

Figura 6 — Potenciais ganhadores do mercado tripartido

Africa do Sul
Egipto
Quénia

Fonte: Elaboracdo do autor com base em dados da BIENEN (2010).

Uma vez que este trio apresenta alto valor acrescentado nos seus produtos
manufacturados em virtude de possuir uma paisagem industrial desenvolvida, logicamente
estes paises entrardo no mercado tripartido com produtos elaborados ou semi-elaborados com
precos altos relativamente aos demais paises que participardo no mercado tripartido com
produtos primarios e similares. Entretanto, segundo a constatacdo do Biener (2010) a
coabitacdo de polos regionais no mesmo espaco tripartido traduzir-se-4 no padrdo do tipo
cooperacdo-conflito. Segundo autor, o conflito resultard& da competicdo pelos paises
periféricos, em que aproveitando-se do Principio de Geometria Variavel, os trés polos
regionais procurardo estabelecer acordos bilaterais estratégicos dentro da area de livre
comercio tripartida.

Os pragmaticos encaram ainda os desafios da Integracdo Tripartida a partir da sua
estruturacdo, funcionamento e os principios que a norteiam. O artigo 6° do Acordo Tripartido
estabelece os principios de geometria variavel; principio da Nacdo Mais Favorecida; regras de
origem; e tomada de decisdes por consenso. Com o principio de geometria variavel, a
Integracdo Tripartida pretende abordar os diferentes niveis de desenvolvimento entre Estados

tripartidos, permitindo-os a progressdo entre eles em varios esquemas de acordos
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preferenciais bem como acomodar diferentes velocidades de liberalizacdo tarifaria com vista a
garantir que os Estados tripartidos possam ir além de compromissos formais-tripartidos em
termos de espaco e tempo (ACORDO TRIPARTIDO, 2015). Com base neste principio, a
probabilidade de existéncia de agrupamentos de Estados no interior da area de livre comércio
tripartida em funcdo de semelhancas e diferencas que os Estados membros apresentam é
inevitavel, alids segundo o ditado africano “pdssaros com mesma asa vao juntos”. Neste
contexto, quatro cenarios parecem 6bvios: um grupo constituido por Estados do COMESA e
da SADC por apresentar o menor grau de liberalizacéo tarifaria; segundo grupo composto por
Estados da EAC e SACU por serem mais avancados em termos de liberalizacdo tarifaria; o
terceiro grupo pode ser constituido por Estados do COMESA e EAC por apresentar a mesma
base de regras de origem, e o quarto grupo podera ser constituido por polos regionais,
constituido pela Africa do Sul, Egipto e Quénia. Um provavel cenario desta natureza tornara a
Integragéo Tripartida diluida.

Corroborando com os cenérios Hailu (2018) argumenta que o principio da geometria
variavel pode fragmentar a organizacdo na medida em que cria possibilidades de emergéncia e
multiplicacdo de novos acordos comerciais concorrendo mesmo espaco e tempo. O principio
da também margem de manobras para os Estados tripartidos estabelecerem acordos bilaterais
e estratégicos em prejuizo do multilateralismo regional. A articulacdo entre o principio de
geometria varidvel e processo de tomada de decisdo por consenso gera uma certa
ambiguidade, pois, por um lado, o principio de geometria variavel permite os paises avancar
iniciativas de interesses particulares e por outro lado, através do processo de tomada de
decisdo por consenso, 0s paises que nao estiverem prontos para avancar podem impedir 0s
outros, criando um “caranguerismo tripartido”. Nestes termos, o principio de geometria
variavel é potencialmente gerador de novos esquemas de agrupamentos de Estados dentro da
area de livre comércio tripartida, uma verdadeira reedicdo dos problemas que as CERs
apresentam.

O principio da Nacdo Mais-Favorecida (MNF) representa também um desafio para a
integracdo tripartida. A MNF é um principio consagrado no GATT que cria obrigacdo de ndo
discriminacdo entre os membros da mesma organizacdo. Pela clausula da Nacdo Mais-
Favorecida, qualquer beneficio concedido por um membro da OMC a qualquer pais (membro
ou ndo da OMC) deve ser imediata e incondicionalmente estendido a todos os membros da
organizacdo (OMC, 1995). O Acordo Tripartido obriga os Estados membros a adoptar o

principio da MNF em que qualquer vantagem que o Estado membro tripartido ofereca a
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paises terceiros devera ser estendida para outros membros tripartidos. A introducdo da MNF
visa garantir que os Estados membros estimulem-se entre eles do que com os Estados nédo
membros. Entretanto, na percep¢do do Hailu (2018) a aplicacdo de regra MNF no Acordo
Tripartido cria dificuldades administrativas, por um lado a MNF exige que os Estados
membros tripartidos fagam concessdes matuas, por outro lado permite o estabelecimento de
novos acordos preferenciais no mesmo espago e tempo.

No quadro das negociacOes da integracdo tripartida, as regras de origem constituem
um desafio do que beneficio. As trés CERs apresentam uma abordagem totalmente diferente
no ambito da aplicacdo das regras de origem. O COMESA e EAC apresentam uma
abordagem genérica, liberal e simplificada, segundo Saurombe (2013) mais proxima do sector
produtivo e na SADC vigora a regra de produto especifico. A abordagem das regras de

origem consiste em cinco regras gerais abaixo esquematizadas.

Figura 7 — Regras de Origem

REGRAS GERAIS DE ORIGEM

Bens Bens Critério de Critério de Critério de
totalmemte totalmente Classificacdo Valor Transformag
obtidos produzidos Tarifaria agregado do especifica

Fonte: Elaboracéo do autor a partir de dados da ECONSTOR (2016).

Segundo abordagem holistica e liberal adoptada por COMESA na questdo de
aplicacdo de regras de origem, os bens totalmente produzidos ndo devem exceder 60% do
valor das matérias ndo originarias ou importadas dos terceiros paises. Sobre o valor agregado,
0 COMESA requer que o valor adicionado da producéo seja pelo menos de 35% do custo dos
factores de producdo importados. No entanto, 0 modelo aplicAvel no COMESA permite
derrogar a regra de valor agregado para uma categoria de produtos considerados importantes
para o desenvolvimento economico dos Estados membros em cerca de 25%. Os produtos que
ndo constar nestas categorias sdo agrupados numa lista aprovada pelo Comité de Conselho de
Ministro (DRAPER; CHIKURA; KROGMAN, 2016). Entretanto, estas regras sdo, as vezes
aplicadas de forma arbitraria pelos seus membros: o Egipto, por exemplo, tem aplicado o
valor agregado de 45%, ao inves de 35% consagrados no Tratado. O Zimbabwe também
reduziu o limite do valor agregado de 35% para 25% (SAUROMBE, 2013). Aplicacédo
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arbitréria das regras de origem resulta da prevaléncia do poder dos Estados sobre regimes
regionais.

Existem similaridades de regras de origem entre EAC e COMESA. Tal como o
COMESA, a EAC aplica uma abordagem tambem genérica. A Unica diferenca entre as duas
CERs esta ao nivel da concepg¢do de bens de particular importancia econémica que ndo existe
esta figura nas regras de origem da EAC (DRAPER; CHIKURA; KROGMAN, 2016). Apesar
das similaridades que as duas CERs apresentam, entretanto tém desafios diferentes no ambito
da aplicacdo das regras. A EAC enfrenta desafios relacionados com questbes de verificacao,
procedimentos administrativos, falta de um tratamento especial para produtos de pequena
escala, confusdo gerada pelos produtores membros que pertencem outras CERs ou
exportadores dos paises que pertencem a outras CERs.

Diferentemente da abordagem genérica aplicada por COMESA e EAC, a SADC aplica
a regra de produto especifico. Esta regra é baseada na chamada abordagem por lista, uma
experiéncia importada do modelo da unido europeia. A regra de lista baseia-se em trés
critérios, nomeadamente, a regra do valor agregado, a regra de CTH** e a regra de processo
especifico (HARTZENBERG, 2012). O principal objectivo desta abordagem é dificultar a
deflacdo comercial, permitindo o acesso as preferéncias conferidas pela area de livre comércio
aos produtos efectivamente localizados na regido. As negociacdes sdo conduzidas por sector e
por produto especifico. O valor agregado difere-se em cada produto especifico, facto que
autores como Qoto (2017) consideram este modelo bastante moroso, razéo pela qual a SADC
leva muito tempo para concluir o processo da negociacdo de regras de origem. Passam 10
anos que a SADC ainda esta negociando o processo de regras de origem. A SADC aplica
também uma regra de transformacdo de duplo-estagio o que significa duas mudancas nas
posicBes da tarifa para roupas e téxteis, uma regra particularmente reivindicada pela Africa do
Sul.

Como se nota, ha uma diferenca substancial na aplicacdo de regras de origem entre as
trés CERs. A SADC aplica regras mais complexas e restritivas quando comparado com as
regras aplicadas por COMESA e EAC. Por sua vez, as regras aplicadas por COMESA sao
consideradas, por alguns autores, brandas e sem rigor. Face a estas discrepancias, torna-se
perceptivel a necessidade de harmonizar as regras de origem na area de livre comércio

tripartida. A falta de uniformidade nos regimes de regras de origem aplicavel nas trés CERs,

%2 CTH: Critério da mudanca na posico tarifaria. Este critério determina que para a mercadoria ser considerada
originaria “nacional” deve estar em uma classificagdo tarifiria distinta daquelas dos insumos NAO
origindrios (insumos importados de terceiros Estados ndo participantes do acordo) (SECEX, 2017).
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cria mais dificuldades para situagdes de membros que pertencem tanto o COMESA como a
SADC. Estas questdes suscitam a necessidade da uniformizacdo de regras de origem num
unico framework que possa proteger os interesses tanto dos produtores como dos
consumidores e exportadores que operardo dentro da area de livre comércio tripartida.

Quanto ao aparato ideoldégico, o Acordo Tripartido estabelece uma estrutura do
funcionamento que consiste na Cupula de Chefe de Estados e de Governos representados
pelos respectivos Estados membros que terdo ratificado o acordo, Conselho de Ministros,
Comité Tripartido de Ministros de Comércio, Financas, Autoridades Tributérias e Ministro de
RelacBes Exteriores e Comité de Assuntos Legais. O Acordo estabelece igualmente um

Secretariado Tripartido composto por trés CERS;
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Figura 8 — Organograma da Estrutura Institucional da Integracdo Tripartida
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COMESA
EAC
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A organograma da estrutura institucional da Integracdo Tripartida apresenta varios

Fonte: Elaboracdo do autor com base em dados do Acordo Tripartido (2015).

cendrios. O primeiro mostra semelhancas entre a estrutura e 6rgdos da Integracdo Tripartida
com as trés CERs. Em virtude dessas semelhancas suscita-se uma duvida em torno do futuro
das trés CERs ap0s o estabelecimento do Acordo Tripartido, se continuardo a ter
personalidade e autoridade legais sobre o Acordo Tripartido ou serdo absorvidas. Analises
sobre o projecto tripartido apontam dois resultados extremos, absorcdo das CERs e a
existéncia paralela com o Acordo Tripartido. As CERs tém o mandato mais amplo do que o
Acordo Tripartido. Nesta base, elas continuardo lidando com questdes de paz e seguranca e
desenvolvimento de infra-estruturas enquanto o Acordo Tripartido empenhar-se-ia com as
questdes cobertas pela area de livre comércio (SAUROMBE, 2013). Esta perspectiva parece

mais proxima da realidade do futuro das trés CERs.
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Com base ainda nos argumentos do Saurombe (2013) a area de livre comércio
tripartida ndo é uma tentativa de fuséo das trés CERS, mas sim da fuséo das suas areas de livre
comércio existentes na SADC-COMESA-EAC no contexto da liberalizagdo intra-regional,
razdo pela qual o processo de ratificagdo envolve Estados membros como territorios
aduaneiros dentro das CERs. Na base desta compreenséo, as trés CERs continuardo existindo
ndo apenas para administrar questdes que estdo fora do &mbito do Acordo Tripartido, mas
também para gerir suas agendas de integracdo. Assim, a Integracdo Tripartida ndo esta em
posicdo de resolver os problemas da sobreposicdo e nem de multiplicacdo de esquema de
integracdo, pelo ao contrario o seu aparato ideoldgico configura-se mais uma CER a concorrer
mesmo espaco e tempo com as CERs existentes.

O segundo cenario aponta a substituicdo das trés CERs pela area de livre comércio. Na
opinido do Hailu (2018), ao estabelecer o Acordo Tripartido as trés CERs serdo obrigadas a
submeterem-se as regras mais gerais da Integracdo Tripartida. De facto, durante as
negociacbes de Kampala e de Johannesburg, a clpula tripartida indicava a fusdo das trés
CERs em uma unica CER por meio de integracdo regional nas areas de comeércio de bens e
servicos e em assuntos relacionados com o comércio. Todavia, o Acordo Tripartido assinado
em 2015, no Egipto, deixa transparecer que apesar das negociacdes serem levado a cabo pelas
CERs, a ratificacdo € individual, o que mostra claramente a falta de vinculo entre as CERs e a
Integracdo Tripartida, mas sim com Estados membros que ratificardo o Acordo. Os Estados
membros do COMESA, SADC ou EAC que ndo ratificarem o Acordo obviamente terdo um
tratamento diferenciado dentro da area de livre comércio tripartida e tratamento preferencial
ao nivel das suas CERs. Assim que o estatuto do Acordo Tripartido ndo pretende dissolver
nem fundir as trés CERs num anico regime a multiplicacdo e sobreposicdo das CERs
continuara existindo até porque um dos principios da Integracdo Tripartida é a geometria
variavel que permite que os Estados tenham suas iniciativas dentro da area de livre comércio
tripartida.

A SACU no interior da SADC cria uma sessacao da existéncia de 4 CERs na criacao
da Integracdo Tripartida e ndo 3. A SACU coexiste com a SADC, nessa coexisténcia a
deslocacdo da SADC rumo a integracdo tripartida arrasta com a SACU. Face ao cenario, a
questdo que se coloca € saber se a SACU continuarad coexistindo com a SADC ou vai se
dissolver. Se ndo se dissolver, o que é mais provavel, e continuar a preservar a sua identidade

entdo serdo 4 agrupamentos regionais a formar a area de livre comércio, mas ndo s0, 0s
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Estados insulares representados pela IOC também poderdo formar sua coalizagdo no quadro

da integracgéo tripartida.

Figura 9 — Novo Figurino da Integracdo Tripartida

COMESA

EAC

SADC

SACU

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esta € a arquitetura que se espera da nova entidade regional que surgird a partir dos
possiveis 4 agrupamentos regionais. Conforme ilustra a figura, a SADC divide 0 espaco com
a SACU. Olhando para esta arquitetura percebe-se que a configuracdo da nova entidade
regional é complexa e mexe com diferentes sensibilidades e interesses entre diferentes
actores. Tudo indica que a sua formacdo ndo resultard da fusdo das CERs, mas sim da
delegacéo de certos poderes das CERs para criacdo de uma aréa mais alargada. Entretanto, a
possibilidade da  implementacdo do Acordo Tripartido € limitada devido a varios
constragimentos, incluindo a emérgencia paralela da area de livre comércio continental
(ALCC) a concorrer mesmo espaco e tempo.

A ALCC foi mais uma inciativa adoptada na 18?2 sessdo ordinaria, em 2012, durante
Assembleia geral onde Chefes de Estados e de Governos acordaram estabelecer uma area de
livre de comércio continental a partir de 2017. Com atraso de um ano, o Acordo foi
estabelecido em 2018 e assinado por 44 Chefes de Estados e de Governos da Unido Africana
em Kigali, Ruanda. Curiosamente, os paises que apresentam maiores economias de Africa,
nomeadamente Africa do Sul e Nigéria, ainda ndo assinaram o Tratado. Ao nivel da SADC,
Namibia, Lesoto, Z&mbia, Botswana e Tanzania também ainda ndo assinaram o Tratado.
Contudo, o processo de ratificacdo é bastante flexivel, 25 Estados membros ja ratifcaram o

Tratado, inclindo Mocambique.
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O Acordo tem como objectivo criar uma area de livre comércio, unido aduaneira e
mercado comum continentais através da eliminacdo de tarifas até 90%, e o banimento das
BNTs. O Acordo foi estruturado em seis Procolos e demais anexos, cujas negociactes foram
dividas em duas fases: a primeira fase incluiu o Protocolo de Comércio de Bens, Protocolo de
Servcos e Protocolo de Resolugdo de Disputas. A segunda fase incluiu o Protocolo sobre
Investimentos, Protocolo sobre Politicas de Concorréncia e Protocolo da Propriedade
Intelectual. As negociagdes incluem o tratamento de regras de origem, facilitacdo do
comércio, anti-dumping, cooperacdo aduaneira e BNTs (TAYE, 2019). A organograma
abaixo sistematiza a estrutura da &rea de livre comércio continental.

A pesquisadora da TRALAC chama este fendbmeno como um novo paradigma de
integracio em Africa. Um paradigma caracterizado por planos ambiciosos, inconsistentes,
confusos e de dificil implementacdo (HARTZENBERG, 2012). Embora a tese ndo desenvolva
este fendmeno, fica evidente que existe no continente africano dois mega-projectos de planos
de integracdo em curso, um sub-continental e outro continental. As ilaces que se pode tirar a
partir desses dois planos é que a integracdo tripartida ja € uma letra morta. O Acordo da
criacdo da area de livre comércio tripatida foi assinado no Egpito em 2015, no entanto apenas
um pais nomeadamente Egipto ratifcou o Acordo e 0s restantes membros ainda néo o fizeram.
O Acordo da criacdo da area de livre comércio continental foi assinado em 2017, mas mais
que a metade dos paises africanos ja ratiifcaram-no o que revela um cometimento dos seus

signatarios.
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Figura 10 — Organograma da Estrutura da Area de Livre Comércio Continental
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Fonte: Elaboracéo do autor na base em dados do Tratado da Area de Livre Comércio Continental (2018).

O Tratado de Abuja recomenda o estabelecimento de uma unido aduaneira continental
até 2019, depois das CERs estabelecerem unifes aduaneiras. No contexto temporal, o acordo
continental estd dentro dos limites da sua periodizacdo, no entanto 0S pressupos que o
constituem ndo preenchem os requisitos de Abuja. O Tratado de Abuja receomenda o
estabelecimento da integracdo continental a partir das CERs, razéo pela qual as considerou
pilares para construcdo da comunidade econdmica continental; segundo, o Tratado de Abuja
refere-se do estabelecimento da unido aduaneira continental, e ndo estableceimento da area de
livre comércio continental. Portanto, tanto a iniciativa da integragdo tripartida como da area
de livre comércio continental ndo obedecem a constituicdo do Tratado de Abuja. As
iniciativas sub-regional e continental comecam da estrutura inferior do processo da integragdo

regional, area de livre comércio, mesmo processo que ocorre dentro das CERs.
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Figura 11 — Novo Paradigma de Integracdo Regional em Africa
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme a figura mostra, séo trés areas de livre comércio, nomeadamente area de
livre comércio continental, subcontinental e regional. A area de livre comércio continental
encontra-se numa fase avancada em termos de cometimento dos Estados membros expresso
pela ratificacdo de 25 Estados membros, numero suficiente para que a area de livre comércio
continental entre em vigor. A area de livre comércio tripartida redne apenas 1 ratificacdo dos
26 Estados membros. Para que a area de livre comércio tripartida entre em vigor sao
necessarias 14 ratificacGes. Nesta base, a area de livre comércio continental estd em melhor
posicao de ser implementada do que a area de livre comércio tripartida, todavia a sua entrada
em vigor estard a regredir o aprofundamento e os avancos ja conseguidos pelas CERs no
ambito do Tratado de Abuja. Normativamente questiona-se porque é que os Estados ratificam
em massa 0 projecto continental do que o subcontinental? Que ganhos os Estados visualizam
ao nivel continental do que ao nivel subcontinental? As respostas sdo também normativas. O
projecto continental pode ndo representar ganhos econdmicos visiveis mas sim simboliza o
pan-africanismo, o instrumento ideoldgico catalisador do processo de integracdo em Africa.

O Tratado de Abuja estabeleceu um calendario de 34 anos, isto é entre 1994 a 2028
para o aprofundamento das CERs. O Tratado estabelece a criacdo de uma area de livre
comércio e unido aduaneira em cada CER e a partir do aprofundamento das CERs
estabelecer-se-a uma unido aduaneira continental (Tratado de Abuja, 1991). No entanto,
passados 26 anos muitas CERs continuam no estagio embrionario, incluindo a SADC, quica

em virtude das inconsisténcias sistematicas que as CERs apresentam no quadro do seu
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aprofundamento. No lugar de a UA mobilizar recursos com vista a dinamizar a consolidagéo
das CERs tidas como pilares para o projecto da integragdo continental, ela estabelece a sua
prépria estrutura de integracdo semelhante aquela das CERs, nomeadamente area de livre
comércio, unido aduaneira e mercado comum. Neste contexto, o novo paradigma da
integracdo em Africa gera trés estruturas de integragio acontecer simultaneamente, entretanto

em ritmos diferentes:

Figura 12 — Novas Estruturas de Integracdo Regional em Africa

Fonte: Elaborado pelo autor.

Uma eventual entrada em vigor da integracdo continental e sub-continental traduzir-
se-a na competicdo pelo acesso aos recursos financeiros junto dos doadores internacionais,
ampliando a dependéncia de Africa. A competicdo podera levar aos conflitos de interesses
entre as estruturas sobrepostas. Os conflitos de interesses comegcam com a construcdo das
lealdades politicas em termos de cometimento de Estados membros em questdes sempre
prementes na integracdo africana relacionadas com a liberalizacédo tarifaria e harmonizacéo
das regras de origem, ou seja em que estrutura um Estado podera ser mais cometido ou menos
cometido? Na estrutura regional? Sub-continental? ou continental? Qualquer decisdo que um
Estado for a tomar certamente fragilizara a outra estrutura, transformando-se num ciclo
vicioso e ambicioso.

A criacdo da area de livre comércio continental e subcontinental demandam o
alargamento da agenda da integracdo na escala continental em detrimento do aprofundamento
da integracdo ao nivel das CERs. O alargamento da integracdo ¢ uma clara conquista de novos
mercados no ambito da expansdo do capitalismo global e ndo necessariamente uma estratégia
da solucdo dos problemas da integracdo africana. O caminho realistico para se atingir a

integracdo continental continua perceptivel a necessidade do aprofundamento das CERs em
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termos da consolidacdo e alcance dos estdgios e metas preconizados por cada CER. Os
Estados membros devem ter uma participacdo activa ao nivel dos seus respectivos blocos
econdmicos regionais e gradualmente poderdo participar no mercado subcontinental e
continental.

Resumidamente, a iniciativa da criacdo da area de livre comércio tripartida apresenta
varios constrangimentos que condicionam a sua implementagdo. Um dos principais
constrangimentos é a dependéncia da boa vontade dos Estados em ratificar o Acordo como
condigdo para sua implementacdo. Entretanto, o comportamento dos Estados ndo abona,
apenas Egipto ratificou o Acordo. O segundo constrangimento é a concorréncia paralela da
area de livre comércio continental, que ja possui 25 ratificagdes dos Estados membros contra
01 ratificacdo da area de livre comércio tripartida. Estes dois factores sdo determinantes para

o futuro da integracdo tripartida que parece menos provavel a sua implementacao.

5.3 IMPLICACOES DA INTEGRACAO TRIPARTIDA PARA SADC

Reconhecendo que a SADC é a CER mais atrasada e dividida quando comparada com
0 COMESA e EAC, a seccdo pretende explorar as possiveis implicacfes decorrentes da sua
deslocacéo para a area de livre comércio tripartida. O Tratado de Abuja recomenda a criagédo
de uma comunidade economica continental a partir das unibes aduaneiras das CERs. O
COMESA e a EAC atingiram o estagio de unibes aduaneiras, mas a SADC ainda néo
preenche o requisito. O alargamento podera complicar ainda mais o seu aprofundamento do
ponto de vista da operacionalizacdo do RISDP, que visa atingir a unido monetaria. O RISDP
planificou atingir area de livre comércio em 2008, mercado comum em 2015, unido aduaneira
em 2016 e unido monetaria em 2018. Razdes estruturais, algumas discutidas nos capitulos
anteriores, impediram o cumprimento dessas fases, sendo que a SADC continua ainda
estagnada no primeiro estagio. O alargamento da SADC do ponto de vista do ambito implica
dispersdo dos seus recursos financeiros e humanos para uma agenda paralela que nada
beneficiara o esforco do aprofundamento da integracao regional.

O quadro institucional da Integracdo Tripartida apresenta uma estrutura semelhante
das trés CERs, cujo funcionamento dos seus 6rgdos, conforme estabelece o artigo 34°,
dependera de recursos financeiros e humanos resultantes de contribuicdes dos respectivos
Estados membros e parceiros internacionais. Por exemplo, se a RDC ratificar o Acordo

tripartido significa que o pais passa a ter obrigacdes em cinco instituicbes de integracdo
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regional. Todavia, como se notou anteriormente, a RDC tal como outros Estados membros da
SADC, queixam-se de falta de fundos, o que condiciona suas contribuicdes. A emergéncia da
integracdo tripartida como uma “nova instituicdo” so6 ira agravar a situa¢do de Estados que ja
sofrem de hiper inflacdo, balanca comercial negativa, forte dependéncia da ajuda externa,
mercados desintegrados e deterioracdo de termos de trocas.

Evidentemente, o funcionamento das CERs, incluindo a SADC e dos seus respectivos
Estados membros, dependem de financiamentos dos parceiros internacionais. O que significa
que a Integragdo Tripartida ndo sera apenas uma “factura” a ser paga pelos Estados membros,
mas também para os doadores internacionais. Em 2016, o COMESA aprovou USD 64.4
milhdes, as contribuigdes desse valor vieram obviamente dos Estados membros e dos
doadores internacionais; no mesmo ano a EAC planificou US$110.66 milhdes, que também
contou com a participacdo dos doadores internacionais, e também em 2016, a SADC aprovou
US$ 88.334 milhGes, e 61% desse orgcamento veio de parceiros de cooperacao internacional
(CHIUNDIRA, 2016).

Este panorama mostra a dependéncia das CERs africanas em termos de recursos
financeiros, e esses recursos tém logicamente contrapartidas. Seria ingénuo supor que a ajuda
externa é fornecida em uma base puramente altruista. Nenhum doador esta na Africa, apenas
para fazer caridade. A ajuda externa esta quase sempre relacionada a outros interesses, sejam
eles econdmicos, politicos, estratégicos, comerciais ou diplomaticos. Viver de doacdes criou
um ciclo vicioso em Africa. E estranho que a sobrevivéncia dos Estados membros dependa
dos doadores internacionais e também as organizagdes que os “dependentes” criam devem
também depender dos mesmos doadores internacionais. Foi nesta indignacdo que Dambissa
Moyo (2009) fez uma companha através do seu livro intitulado “Morte da Ajuda” alegando
que ajuda torna as coias piores em Africa. Segundo autora, os paises africanos vém recebendo
ajuda junto dos paises ricos desde suas independéncias, mas ndo desenvolvem. Ajuda
acomoda os lideres africanos.

Para além do custo financeiro, a integracao tripartida tera custo em termos de recursos
humanos. A composicdo dos 6rgdos da SADC demanda uma mobilizacdo de recursos
humanos e participacdo de chefes de Estado e de governos em cimeiras, etc. A SADC é
composta pela Cupula de Chefes de Estados e de Governo, Secretariado, Comités Nacionais,
Orgéo de Cooperacdo em Politica de Defesa e Seguranca, Conselho de Ministros, Comités
Permanentes de Oficiais e Comité integrado de Ministros. Uma vez que a integracdo tripartida

apresenta uma estrutura similar, os Chefes de Estado e do Governo da SADC terdo a missédo
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de participar nos 6rgdos da integracdo tripartida para tratar, as vezes, mesmos assuntos.
Segundo o estudo apresentado pela FAO, a participagdo de membros do governo em Varios
conselhos tem implicacbes na qualidade do nivel de preparacdo e nas decisdes tomadas por
eles. Os governantes estdo sempre a tomar decisdes sobre 0s processos de integracao,
entretanto de tanto tarefado, ndo ha acompanhamento ao nivel da implementacdo. As decisdes
que carecem da ratificacdo e domesticacdo por parte dos Estados membros continuam em
standby por falta de acompanhamento ou de recursos de natureza financeira.

Perante esta nova instituicdo de integracdo, os parlamentos nacionais passam a ter a
responsabilidade de ratificar e domesticar todas decisdes que forem aprovadas, tanto ao nivel
da SADC, como ao nivel da integracao tripartida. A situacdo é mais delicada ainda para RDC,
porque se o pais ratificar o Tratado da Integracao Tripartida passa a pertencer em cinco CERSs,
portanto o seu parlamento passara a ocupar se em processos de ratificacdo e domesticacdo de
instrumentos das cinco CERs em que € membro em detrimento da agenda nacional. Assim, a
emergéncia da integracédo tripartida como mais uma instituicdo de integracdo suscita partilha
de recursos financeiros e humanos e dos doadores de cooperacdo internacional.

A entrada em vigor da Integracdo Tripartida tera também implicacfes sobre receita
governamental. As trés CERs alcangaram um acordo sobre as modalidades de eliminacéo de
BTs e BNTs. O artigo 6° do Protocolo Comercial da SADC estipula que os Estados membros
devem adoptar politicas e implementar medidas com vista a eliminar todas as formas
existentes de BNTs e abster-se de impor quaisquer novas BNTs que inclui procedimentos
alfandegarios, taxas de importacdo, restricdes e interdicdes de importacdo, encargos de
inspeccdo, pré-embarques, entraves técnicos ao comércio e medidas fitossanitarias. Por outro
lado, o artigo 49° do Tratado do COMESA estipula, salvo excepcbes concedidas pelo Tratado,
que cada Estado membro comprometa-se a remover de forma imediata, a partir da data da
entrada em vigor do Acordo Tripartido, todas as barreiras tarifarias entdo existentes sobre
importacbes de mercadorias, e abster-se de impor quaisquer restricbes ou interdicdes
adicionais. O artigo 75° do Tratado de EAC estipula também, salvo excepcdes previstas ou
consagradas no Tratado, os Estados membros acordam na remocdo de todas as BNTSs
existentes sobre importacGes de mercadorias provenientes de outros Estados contratantes e se
abster de impor quaisquer obstaculos técnicos adicionais ao comércio (SADC-COMESA-
EAC, 2009).

Nestes termos, a liberalizacdo do comércio terd implicaces sobretudo para os paises

mais pobres da SADC, em que a maior parte da sua receita provem das tarifas aduaneiras. Os
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estudos quantitativos mostram que as tarifas contribuem com 30% da receita do governo na
Tanzénia e Zimbabwe, 40% nas Comores, Mauricias e Zambia, 50% na RDC, Lesoto,
Malawi, Mocambique e ESwatini (MUTAMBARA; BHEBHE 2019). Avaliagdo quantitativa
revela ainda que com a liberalizacdo tarifaria a SADC podera perder US$ 663,5 milhGes cerca
de 39% da receita aduaneira. Assim, os paises que dependem fortemente de receitas tarifarias
serdo obrigados a encontrar outras fontes para obter mais receitas, de modo a garantir a
provisdo de servicos basicos, tais como educacdo, salde e saneamento para 0S Seus povos.

Ao nivel do mercado de emprego, Jayapregashan (2016) prevé dois efeitos na
integracdo tripartida. A entrada em vigor da area de comércio livre tripartida aumentara o
fluxo de comércio através do incremento das importacdes e exportacdes, 0 que significa que a
taxa de emprego aumentard enquanto os salarios reais vdo reduzir em virtude da demanda
laboral. O segundo efeito é que a deslocacdo da SADC para area de livre comeércio tripartida
ird impactar negativamente a méo-de-obra ndo qualificada nos paises que apresenta maior
taxa de desemprego. E os paises mais desenvolvidos da SADC, nomeadamente a Africa do
Sul, poderéo registar uma avalanche da demanda laboral, sobretudo da méao-de-obra ndo
qualificada.

As implicacOes da Integracao Tripartida incidem também sobre agenda da SADC. Dos
quinze Estados membros da SADC, oito pertencem o0 COMESA, cinco a SACU e um a EAC
(Tanzénia). Estas organizacbes de integracdo encontram-se em estagios diferentes. O
COMESA e SACU séo unides aduaneiras, a EAC e um mercado comum e SADC é uma zona
de livre comércio. Assim, os oito Estados membros da SADC ja se beneficiam da unido
aduaneira do COMESA; os quatro Estados da SADC que ndo pertencem 0 COMESA tém
beneficios na SACU (Africa do Sul, Lesoto, Namibia e Botswana) e na EAC (Tanzania),
sobrando Mocgambique, o Unico membro da SADC que ndo pertence aos outros esquemas de
integracdo. Este cenadrio compromete a agenda da SADC de se tornar uma unido aduaneira,
um mercado comum e unido monetaria, porque 0s seus membros ja se tornaram noutras CERs
em que sdo membros. De acordo com constatacdo de Mengistu (2015), quando a integracdo é
“oca”, abre espaco para que qualquer membro assine acordos bilaterais ou multilaterais com
outros organismos extra-regionais, mas quando é profunda como unido aduaneira, mercado
comum, unido monetaria, é limitante e os Estados membros sdo obrigados a escolher um so6
acordo. Sendo SADC uma area de livre comércio, ndo tem uma clausula que impede que seus
membros possam participar em outros organismos. Se os Estados da SADC mostravam-se

diluidos e divididos entre SACU e COMESA, a emergéncia da Integracdo Tripartida
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obviamente vai tornar a SADC mais diluida e desencontrada, o que certamente implicara no
seu aprofundamento.

A deslocacdo da SADC para a area de livre comércio tripartida deixa algumas zonas
de penumbras; a primeira tem a ver com as contribui¢cdes da SADC, que dependem do nivel
do desenvolvimento de cada Estado membro em funcdo do seu PIB. A Africa do Sul
apresenta o maior PIB da regifo sendo de Africa e em virtude disso é a maior contribuinte da
SADC em cerca de 20% do budget anual (SAUROMBE, 2013). A segunda penumbra é que
ndo esta claro se na area de livre comeércio tripartida as contribuicGes respeitardo o principio
de maior PIB ou serdo por igual, mas mais do que isso, 0 receio é saber se a Africa do Sul
continuard maior contribuinte da SADC ou vai redimensionar as suas contribuicdes. Uma
possivel diminuicio da contribuicdo da Africa do Sul complicara cada vez mais o
funcionamento de certos 6rgaos da SADC.

Desde 1994, o governo da Africa do Sul considerou a Africa Austral como prioridade
da sua politica externa. Tal como salienta Nganje (2014), a visdo da Africa do Sul em relacio
a regido fundamenta-se na cooperacdo economica e na consolidacdo das iniciativas da
integracdo regional. A SADC € um espaco privilegiado para as empresas sul-africanas no
ambito da sua diplomacia econdmica. Nesta perspectiva, questiona-se, se a deslocacdo da
SADC para area de livre comércio tripartida podera, ou ndo, desviar 0s interesses da poténcia
regional em relacdo a SADC?. Algumas correntes de opiniGes acreditam que o dominio da
Africa do Sul na esfera econdmica é incontestavel, a Africa do Sul representa 43% do
comércio intra-regional e 60% do PIB regional; apresenta igualmente uma economia
diversificada, com empresas altamente competitivas. Contudo, sua lideranca regional é
contestavel. O governo da Pretoria € sempre relutante em assumir o papel da lideranca politica
mais prominente e visivel ao nivel da SADC. Dois factores concorrem para explicar a sua
incapacidade ou falta de vontade na lideranca regional.

Ao nivel doméstico, o governo da Pretoria enfrenta dificuldades para democratizar a
economia nacional concentrada na minoria branca que constitui 20% da populacdo sul-
africana. Apds Apartheid, o povo sul-africano tinha expectativa de que a elite politica negra
gue assumiu o poder conseguiria redistribuir a renda nacional de forma equitativa, no entanto
0 que se verifica é a reproducdo dos padrdes de relacionamento entre a populacdo negra e

branca. Os privilégios econémicos da minoria branca continuam mantidos e protegidos™.

¥ A independéncia sul-africana n&o foi completa. Quando ascendeu ao poder o primeiro governo negro na
RAS, dirigido pelo carismético lider Nelson Mandela, os sul-africanos cumpriam o seu muito almejado
desejo de independéncia politica. Contudo, muito cedo ficou evidente que o fim do sistema do apartheid
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Estes privilégios transformaram-se num modelo excludente; as questdes ligadas a exclusdo
social e racial, distribuicdo da renda e acesso a terra continuam longe de serem vencidos
(CONGOLO et al., 2018). O desemprego e a pobreza persistem elevados. O percentual da
populacdo vivendo abaixo da linha de pobreza ainda esta estagnada em mais de 50% desde
1994. Os desempregados negros estimados em 38% em 1995, aumentaram para 45% em 2005
e 50% em 2015 contra 6% dos brancos desempregados (NUNSA, 2015).

Niveis altos e persistentes da pobreza e da desigualdade prejudicam a qualidade da
democracia da poténcia regional, resultando em conflitos e convulsdes sociais incluindo
violéncia xendfoba, um fendmeno recorrente e sistematico na Africa do Sul. Esta realidade
torna dificil para o governo da Pretdria mobilizar todas as forgas vivas da sociedade,
nomeadamente partidos politicos, sector privado e outros segmentos da sociedade, em prol da
estratégia do desenvolvimento regional. As forcas que dominam a economia sul-africana
parecem determinar até que ponto o pais pode-se abrir para agenda regional, ou seja o
contexto doméstico influencia fortemente a politica externa da Africa do Sul para regido da
SADC. Este facto € também observado por Nganje (2014), ao assumir que existem duas alas
que defendem posicionamentos diferentes, a elite politica negra a defender uma agenda de
integracdo regional mais vibrante, activa e presente na regido, e a elite da minoria branca
detentora de 80% da riqueza sul-africana a defender um posicionamento do afastamento do
pais dos problemas regionais, no entanto suas empresas usufruam do mercado regional.

Ao nivel externo, a Africa do Sul enfrenta também dificuldades em reunir simpatias da
“velha guarda”, fundadores da Linha da Frente que ndo deixam a Africa do Sul a decidir os
destinos da regido. Apesar de ser a maior contribuinte da SADC, a representatividade de
Africa do Sul no secretariado da SADC é diminuta, uma clara estratégia de fragilizar suas
capacidades de mobilizacdo e influéncia na regido. Assim, constata-se que a Africa do Sul

goza de uma hegemonia sem lideranca. O seu dominio econdmico é incontestavel, todavia sua

estava longe de ser a solucdo dos seus problemas. Depois da politica, a independéncia econémica
transformou-se no novo meta-desejo dos negros sul-africanos. O fosso entre a maioria negra e a minoria
branca ampliou-se drasticamente. Os 20% mais pobres possuiam apenas 2% da renda em 1994, e em 2007,
esta diminuiu para 1,7%; os 10% mais ricos, possuiam 53,9% da renda em 1994 e 55,8% em 2007. Em 2003,
a taxa de desemprego para negros alcangava 34,6%, para mesti¢os 23,8% e para 0s brancos era de 7,8%
(diferenca de 4,4 vezes entre negros e brancos). Em 2007, a taxa de desemprego foi de 27,6% para negros,
21,4% para mesticos e apenas 4,4% para brancos (diferenca ampliada para 6,3 vezes entre negros e brancos).
Em termos de racas, os empregos informais de negros sdo proporcionalmente muito superiores aos dos
brancos. Por exemplo, em 2001, a taxa para negros era de 38,8%, enquanto a dos brancos era de 6,8%
(NUMSA - 2012). Um relatério da Comissdo Governamental para a Equidade de Emprego concluiu que
africanos negros constituem 74% da populacdo economicamente activa, mas ocupam apenas 14% dos cargos
administrativos de chefia e apenas 17% das posices de gestdo sénior; todavia, 68% dos cargos
administrativos superiores nas companhias sul-africanas sdo ocupados por brancos, 58% homens e 10%
mulheres, e outra percentagem por mesti¢os (COSATU HOUSE, 2012).
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lideranca é contestavel e é dificultada dentro e fora do pais. Nestes termos, parece fazer
sentido que a deslocacdo da SADC para a area de livre comércio tripartida ndo produzird
efeitos negativos na regido, uma vez que a Africa do Sul ndo assume a lideranca regional em
aspectos estruturantes. A sua hegemonia ndo Ihe configure e nem lhe proporcione o papel de
lideranca. Para que a Africa do Sul assuma a lideranca regional deve superar os desafios
domeésticos e regionais.

Ao nivel regional, a superacdo dos obstaculos exigiria da poténcia hegemonica a
tomada de algumas medidas, que na visdo da Martin (1992), a primeira seria a ameaga ao
abandono do regime, a outra saida seria 0 uso da ameaca ou de promessas por parte do
hegemdnico, que concederia beneficios aqueles que cooperassem. No mesmo diapasdo,
Nganje (2014) acredita que para que Africa do Sul assuma lideranca precisaria de mobilizar
um conjunto de condicdes e coloca-las a disposi¢do da influéncia regional, nomeadamente a
capacidade de fornecer beneficios e compensac6es aos Estados membros mais fracos e mais
pobres, a fim de lhes permitir lidar com os custos da transacdo; instituices regionais fortes
para impulsionar a cooperacgdo e ajudar os Estados mais fracos; e, acima de tudo, orientar o
foco do projeto de integracdo. Ao nivel doméstico, 0 governo da PretOria precisa de ser mais
pragmatico ao lidar com o sistema residual do Apartheid, com vista a desapropriar e
democratizar a economia e reduzir as desigualdades sociais persistentes dentro de suas
fronteiras, a fim de fortalecer sua visdo e estratégia regionais.

Ao finalizar este capitulo, analisados os desafios da cooperagdo intra-regional e
perspectivas da integracdo tripartida entre SADC-EAC-COMESA e implicacbes da
Integracdo Tripartida para SADC, constatou-se o seguinte: as trés CERs em processo de
criacdo de area de livre comércio tripartida apresentam diferentes niveis de aprofundamento
da agenda da integracdo regional, diferentes perfis econdémicos, todavia apresentam mesmos
desafios no seu interior. Dentre véarios desafios, o capitulo captou a problematica da
proliferacdo, sobreposicdo e a pertenca de Estados membros em mais de um esquema de
integracdo. Ha ocorréncia sistematica do surgimento de novos esquemas de integracdo no
interior das CERs reconhecidas pela UA como pilares para construcdo da Comunidade
Econdmica Continental. Constatou-se igualmente que os Estados membros das trés CERs tém
recorrido as BNTs para dificultar ou mesmo impedir as importa¢des dos outros membros ou
dos seus cidadaos nacionais dentro da organizacdo. Notou-se ainda uma forte dependéncia dos
Estados membros em relacdo as receitas aduaneiras e dificuldades financeiras para garantir o

funcionamento dos 6rgdos das suas CERs.
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As perspectivas da integracdo tripartida foram analisadas em duas visOes,
nomeadamente a optimista e a pragmatica. A visdo optimista tem um entendimento de que a
criacdo da area de livre comércio tripartida podera resolver os problemas e desafios
enfrentados pelas CERs, tais como a desintegracdo dos mercados nacionais, sobreposicéo de
esquemas de integracdo e pertenca de Estados membros em varios esquemas de integracéo.
No entanto, a visdo pragmatica ndo comunga mesmo entendimento. A criacdo da area de livre
comércio € uma clara manifestacdo do capitalismo global a busca de mercados. Esta visdo
considera que a integracdo tripartida é uma nova entidade regional a nascer no quadro do
regionalismo africano, pois a sua criagdo néo significa necessariamente o desaparecimento da
SADC-COMESA-EAC. Contudo, a previsdo da sua implementacdo é condicionada por 14
ratificacGes das quais 1 ja foi efetuada pelo Egipto, mas para além da dependéncia da vontade
dos Estados membros para entrar em vigor, a emergéncia do plano da criacdo de uma éarea de
livre comércio continental com acumulacéo de 25 ratificacdes constitui o principal obstaculo
da implementacéo da integracéo tripartida.

O capitulo avaliou as implicacdes da integracéo tripartida para SADC e constatou que
a SADC ¢ a CER menos evoluida das trés em analise. Dentre varias implicacdes, constatou-se
que a integracdo tripartida significara um custo financeiro e humano para os Estados membros
da SADC, membros que ndo conseguem honrar com seus compromissos financeiros ao nivel
das suas CERs. A integracéo tripartida significard igualmente atraso do aprofundamento bem
como o desvio da Africa do Sul no seu esforco da lideranca regional. Portanto, a
implementacdo da integracdo tripartida entre SADC-EAC-COMESA gera um sentimento de

duvida e incertezas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A tese tinha como principal objectivo analisar os desafios da cooperacgéo intra-regional
e perspectivas da integracdo tripartida entre SADC-EAC-COMESA. A partir das perspectivas
neo-realistas, neo-funcionalistas e neo-liberais procurou-se verificar a influéncia do pan-
africanismo na construcdo do regionalismo africano; compreender as dindmicas de integracao
regional que ocorrem no interior de cada CER em termos do comportamento dos Estados
membros, relacbes comerciais e estadgio do desenvolvimento da agenda da integracdo
regional; identificar os desafios da cooperacdo intra-regional e avaliar as implicacdes da
eventual implementacdo do Tratado Tripartido para SADC.

Analisados estes objectivos e tendo em conta as hipoOteses previamente formuladas
constatou-se, que a formac&o dos processos de integracio regional em Africa teve suas raizes
no pan-africanismo. O pan-africanismo foi um movimento carregado de simbolismo cultural e
intelectual de africanos localizados dentro e fora de Africa para libertagdo “econdmica,
politica e de submissdo dos africanos”. O pan-africanismo, como movimento de libertacao, foi
dominado pela figura de Kwame Nkrume. Nkrumah mobilizou, em favor da causa pan-
africana, os dirigentes africanos dos movimentos de libertacdo e dos Estados independentes
para lutar pela libertacdo completa do continente africano.

O papel do pan-africanismo no engajamento de integracdo do continente africano
comegou justamente com a vaga das independéncias africanas nos anos de 1960. Embora a
historiagrafia do pan-africanismo como movimento de integracdo tivesse seu impulso nos
anos de 1920, com a formacdo de Bristish West African University, da West African Press
Union e da British West African Students Union, o verdadeiro engajamento do pan-
africanismo nos esforgos de integracéo regional notabilizou-se com a independéncia de Gana,
em 1957, sob comando do Nkwame Krumah. Com base em sua experiéncia politica, 0 pan-
africanista teve um papel incontornavel nos esforcos da unidade africana. Os primeiros
esforcos notabilizaram-se com a criacdo da unido Gana-Guiné (1958) e unido Gana-Guiné-
Mali rumo a unido de Africa.

Todas as conferéncias desencadeadas tinham como um denominador comum, a
integracdo politica de Africa. Nkrumah acreditava na hipotese segundo a qual a unidade
politica iria impulsionar o desenvolvimento econdmico. Entretanto, esta visdo ndo reunia
consensos. As divergéncias ndo tardaram. A conferéncia de Addis-Abeba, de 1960, serviu de
“termOmetro para medir os temperamentos” dos dirigentes africanos em relacdo a ideia da

unidade politica. Com o aumento do nimero das independéncias dos Estados africanos, o
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projecto pan-africanista ficou cada vez mais complicado. A divisdo dos africanos foi
consumada. Uns pro-ocidentais e outros pro-socialistas, conforme a légica da Guerra Fria.
Mas de verdade a divisdo dos africanos ndo era somente por razdes bipolares ou falta de
consciéncia pan-africanista, até porque muitos governos subescreviam a visdo de Nkrumah. O
facto é que os dirigentes encontravam-se num dilema: entre engajar-se com a politica pan-
africanista e resolver problemas internos que se despoletaram com ascensdao das
independéncias, problemas relacionados com as fronteiras territoriais, necessidade de
unificacdo dos grupos étnicos que tinham sido separados pelos interesses imperialistas,
tensbes e conflitos internos, ameacas de golpe de Estado entre outros problemas
caracteristicos de Africa.

Em virtude desta realidade, os Estados-recém independentes decidiram priorizar o
interesse nacional em detrimento da agenda pan-africanista, alids muitos governos passaram
aplicar solugdes pan-africanistas nos problemas internos. O trabalho ndo aprofundou as
clivagens politicas no interior de Estados africanos, o foco foi olhar o papel do pan-
africanismo para integracdo regional. Contudo, as diferengas se aprofundaram entre oS
Estados-recem independentes africanos, e culminaram com o surgimento de dois eixos
opostos: o0 eixo da Casablanca-grupo imediatista, € 0 eixo da Monrévia-grupo gradualista. O
grupo da Casablanca era a favor da unidade politica como pressuposto para a integracéo
regional e o eixo da Monrovia defendia o aprofundamento da cooperacao entre novos Estados
e amadurecimento dos lacos entre os povos africanos. Apos multiplas propostas e
contrapostas, reunides sobre reunides, negociacdes bilaterais e multilaterais, Chefes de Estado
e de Governo independentes assinaram o0 Manifesto da Carta da Unidade Africana, criando a
Organizacdo da Unidade Africana em 1963. Entretanto, durante esse periodo nenhuma regido
de integracdo foi construida, simplesmente a Africa tornou-se um campo fértil para as
incursdes filantropicas em nome de cooperacdo técnica e ajuda ao desenvolvimento, um
verdeiro regresso do colono “vestido de roupas brancas” — neo-colonialismo.

A cooperacdo técnica e ajuda ao desenvolvimento deixaram a Africa numa extrema
dependéncia em relacdo ao sistema economico internacional dominado pelos doadores
internacionais, causando deficits orcamentais e insolvéncia de alguns Estados africanos. Com
vista a reduzir a dependéncia, sob o quadro da OUA, os Estados africanos adoptaram o Plano
de Accdo de Lagos, em 1980, e Tratado do Abuja, em 1991, como instrumentos chave para
criar novas formas de integracdo regional ou aprofundar as ja existentes. Dentro desta

perspetiva em cada regido ou sub-regido africana pelo menos foi criada uma organizacéo de
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integracdo; SADCC na Africa Austral criada, em 1980; EAC na Africa Oriental, criada em
1999; COMESA, criada em 1984, entre outras CERs que foram criadas ou aprofundadas no
contexto do Plano de Accdo de Lagos e do Tratado de Abuja. Essas novas formas de
integracdo regional partilham mesmo objectivo que € reduzir a dependéncia dos Estados
membros em relacdo as forcas externas que influenciam as politicas e orientacbes econdmicas
dos paises africanos, coordenar programas de desenvolvimento nos diferentes sectores com
vista a catapultar o crescimento econémico e do mercado regional. No entanto, constata-se
que as novas formas de integracdo continuam a enfrentar os desafios anteriores, dependéncia
das CERs em relacdo aos doadores internacionais e fragmentacdo de mercados nacionais e
regionais.

Na Africa Austral, o processo da construcio da integracdo regional foi dado em duas
fases: durante o apartheid e depois do apartheid. Durante o apartheid, a construcao da regido
de integracdo da Africa Austral seguiu padrdes de confrontacio e cooperagdo. A confrontacio
entre a minoria branca sobrevivente da regido e os Estados-recem independentes deu-se ao
nivel ideologico e militar. A Guerra Fria foi responsavel pela divisao ideoldgica dos paises da
regido da Africa Austral. Mocambique, Angola e Tanzénia foram considerados bastifes do
socialismo com cunho marxismo-leninismo, e Africa do Sul, o berco da discriminago racial
da humanidade com orientacdo capitalista. As guerras de procuracdo de que a regido foi
vitima eram justamente para travar o avan¢o do comunismo na regido. A sabotagem de
Mocambique, por exemplo, intensificou quando dois anos depois da independéncia nacional,
a FRELIMO, o partido no poder desde 1975, declarou constitucionalmente que era um pais
com orientacdo marxista-leninista (3° CONGRESSO DA FRELIMO, 1977). Esta declaracao
constitucional foi uma afronta aos regimes minoritarios da regido cuja reaccdo foi o
desencadeamento da uma estratégia de sabotagem. Assim, a coabitacdo das duas ideologias
antagonicamente bipolarizadas na regido traduziu-se em confrontos desde sabotagem aos
ataques militares.

Reagindo a esta situacdo menos favoravel, os paises da regido informalmente criaram
um braco militar — a Linha da Frente, com objectivo de responder militarmente os ataques de
Africa do Sul e da Rodésia do Sul do regime de lan Smith. Entretanto, enquanto os paises da
regido continuassem a depender da Africa do Sul, uma poténcia regional repressiva, a resposta
da Linha da Frente nunca seria eficaz. Foi justamente por esta razdo que 0s paises da regido
conscientes da sua dependéncia econdmica em relacdo Africa do Sul decidiram criar a

SADCC como férum formal de cooperacédo entre os Estados da regido, de modo a reduzir sua
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dependéncia econémica e mobilizar recursos externos a disposicdo da agenda regional.
Mesmo assim, 0 objectivo pelo qual a SADCC foi criada ndo se cumpriu, ao contrario a
dependéncia se ampliou, os Estados da regido tornaram-se economicamente cada vez mais
dependentes de Africa do Sul.

Com a mudanga do padrdo confrontacdo-cooperacdo, decorrente da derrocada do
monstro do apartheid, a regido de Africa Austral conheceu uma nova Era. Uma era de
esperanca em relacdo aos eventos da integracdo regional. A desintegragdo do apartheid
deveu-se pelos factores externos internos. Ao nivel externo, o isolamento diplomatico e
politico, sansGes econdmicas internacionais e a derrota das tropas sul-africanas na batalha do
Cuito Cuanavale desembocaram na decadéncia do sistema do apartheid. O governo da
Pretdria ficou limitado em financiar as incursdes de ataques contra seus vizinhos. Ao nivel
interno, 0 ANC controlava o espa¢o politico e aumentava as suas capacidades de mobiliagéo
de recursos politicos a disposicdo de influéncia e poder; a revolta do Soweto foi um incidente
inédito da firmacdo do ANC.

Esses factores ndo sé ditaram o fim do apartheid, mas também a transformacéo da
SADCC em SADC. A nova entidade regional conheceu um tipo de alargamento, admitindo
novos Estados, incluindo a propria Africa do Sul. Se no passado os Estados da regido tinham
uma imagem ruim em relacdo a Africa do Sul, com o0 seu ingresso na comunidade gerou
expectativa e optimismo entre lideres africanos no sentido de que a Africa do Sul iria
galvanizar a economia para 0 bem-estar dos povos da regido. No entanto, as grandes
expectativas estdo se tornando grandes ilusdes, e o optimismo transformando-se em
pessimismo, as empresas sul-africanas espalhadas pela regido sdo vistas como ameacas as
empresas domesticas. Mas ndo s6, o comportamento sul-africano gera desconfianca entre
membros da SADC. O fim do Apartheid, formalizou simplesmente o “fim da confrontacdo
ideologica e militar”, mas nao reduziu a dependéncia dos vizinhos em rela¢do a sua economia,
pelo contrério, facilitou o acesso de Africa do Sul no mercado regional.

O fim do Apartheid permitiu igualmente a institucionalizacdo da SADC, que comecou
com adopcdo do Protocolo Comercial da SADC, em 1996, com o objectivo de liberalizar o
comércio intra-regional e, em 2003 a SADC adoptou o RISDP como instrumento para
aprofundar a integracdo regional. No entanto, o RISDP nédo foi para além da criacdo da area
de livre comércio, em consequéncia de varios desafios e constrangimentos que a SADC
enfrenta, um dos quais a sobreposicdo de esquemas de integracdo, participacdo de Estados

membros no mercado regional com produtos similares e fragmentacdo dos mercados
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nacionais; e o Protocolo Comercial da SADC também ndo conseguiu liberalizar o comércio
regional no seu todo, ha ainda produtos protegidos e também ha prevaléncia de imposicdo de
barreiras no comércio intra-SADC.

Tal como a construcdo da SADC, a da EAC também foi influenciada pelo contexto da
Guerra Fria. A Tanzania era vista como o bastido do “socialismo campesinato “e o Quénia
estava ao servigo do ocidente, um aliado frustrado dos Estados Unidos. Estes estereotipos
ideolégicos ganharam expressao quando os dois paises comegaram a dirige-se acusacgdes atras
de acusagdes. O Quénia achava estranho o excesso de zelo do socialismo tanzaniano como
também a Tanzénia suspeitava a indiferenca do Quénia em relacdo a causa da libertacdo de
Africa. As diferencas e desconfiancas mituas desembocaram no encerramento da fronteira
entre os dois paises em 1977.

Enquanto o padrdo da construcdo da SADC foi conflito-cooperacdo, o da EAC foi
notavelmente caracterizado por momentos de avangos, recuos e de estagnagdo. Os momentos
de estagnacdo foram marcados pelos sucessivos golpes de Estado no Uganda, desde Idi Amin,
Obote e o préprio Yuweri Museveni, no poder ha mais de 40 anos. Enquanto Uganda
enfrentava internamente golpes de Estado, Tanzania registava uma recessao economica em
virtude do fracasso do socialismo e 0 Quénia também enfrentava o isolamento regional e
internacional com a perda da alianca estratégica com os EUA e o corte de financiamentos pelo
FMI. Portanto, os factores internos forcaram os trés Estados a focarem-se em assuntos
domésticos do que regionais. Entretanto, com a mudanca de lideranca, a agenda regional
conheceu um certo impulso. A subida do Yuweri Museveni a presidéncia de Uganda, do
Benjamim Mkapa da Tanzania e do Daniel Moi do Quénia desencadeou novos horizontes,
que culminaram com a criacdo da EAC marcando momentos de avancos. A mudanca da
lideranca reconfigurou a estrutura regional e os Estados membros passaram da desconfianca
para alinhamento regional.

A EAC estruturou-se dentro dos pressupostos da integracdo classica, sendo a Unica
que alcancou o mercado comum. O mercado comum pressupde a mobilizacdo de factores de
producdo incluindo a méo-de-obra dentro da regido, uma perspectiva neo-funcionalista que
defende a participacdo de grupos sub-nacionais nos arranjos integracionistas. Ha, de facto,
esforcos notaveis de mobilizacdo de massas nos debates e reflexdes sobre os processos de
integracdo regional. O Quénia aplicou o referendo para conferir a legitimidade e expectativas
do povo queniano em relacdo a unido politica — o federalismo — entre outros fora criados para

estimular debates sobre a integragéo regional. A EAC possui igualmente uma instituicdo de
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ensino superior que dentre varios cursos, o regionalismo estd no centro das atencdes, facto
que reforca a participacdo de diferentes estratos sociais, balancando de certo modo, pese
embora ainda com desafios, o regionalismo do tipo intergovernamentalista que caracteriza o
regionalismo africano.

Tal como na SADC, os Estados membros da EAC participam também no mercado
intra-regional e extra-regional, com produtos primarios cujos principais parceiros extra-
regionais sdo a Unido Europeia, EUA e China. O Quénia goza de uma franca industrializagdo
ao nivel da regido, razdo pela qual as suas importacdes intra-regionais sdo dominadas por
produtos semi-elaborados. N&o obstante, participarem com mesmos produtos, 0 engajamento
dos Estados membros da EAC na agenda da integracdo regional € satisfatoria segundo
avaliacdo da UNECA. Na dimenséo da integracdo comercial, por exemplo, a participacdo do
Quénia é de (0.655), Uganda (0.577), Ruanda (0.553), Burundi (0.480), Tanzénia (0.433) na
escala de (0 a 1). Estes indicadores mostram um certo equilibrio na participacdo dos Estados
membros nas dindmicas comerciais da regido, factor importante para reducdo gradual da
dependéncia da regido em relagdo ao comércio extra-regional.

Diferentemente da SADC e da EAC, que foram criadas com base em pressupostos
politicos decorrentes de correlagdo de forcas, o COMESA foi criada por “interesses
puramente comerciais”. A sua extensdo ndo seguiu critérios geograficos € nem sdcio-
culturais, mas sim formada por Estados independentes interessados em cooperagdo para o
desenvolvimento dos seus recursos. Por isso, o perfil do COMESA é mais de cooperacéo e
ndo necessariamente de integracdo regional, apesar de se estruturar dentro dos padrdes de
integracdo regional. O COMESA ndo possui membros originarios, todos sdo provenientes de
outras regides de integracdo, facto que propicie o espirito de free riders. Desde 2012,
decorrem negociacdes para admissido da India no COMESA. Adesdo da India implicaria
acesso ao mercado dos 19 Estados africanos membros do COMESA numa base de tratamento
preferencial. Nestes termos, o COMESA passara da “integragdo subcontinental” para
“extracontinental”, o que justifica ndo se tratar de uma organizacdo de integra¢do mais sim de
cooperagao.

O trabalho constatou também que as trés CERs apresentam diferenciagdes no seu
interior em termos da arquitetura da sua construcdo, modelo de funcionamento e em relagédo
ao cometimento dos Estados membros. Entretanto, elas enfrentam mesmos desafios. Em todas
CERs, verifica-se um fendmeno similar. Todos os Estados membros pertencem a mais de um

esquema de integracao regional formal ou informal. As organizagdes de integracdo formal séo
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aquelas reconhecidas pela UA como pilares para a construcdo de uma comunidade econémica
continental e as informais sdo aquelas que vdo se agrupando em defesa de interesses
especificos. A proliferacdo desses agrupamentos informais concorrem o mesmo espago e
tempo com as organizacBes formais e até certo ponto interferem no desenvolvimento das
CERs formalmente reconhecidas, pois os membros sdo praticamente os mesmos. Ao nivel da
SADC existem duas principais organizacdes que ndo sdo reconhecidas pela UA,
nomeadamente 10C e SACU. A SACU ¢ a unido aduaneira mais antiga do mundo entretanto
nao tem o reconhecimento da UA em virtude da “génese da sua constru¢do”. A coabitacao
entre SADC e SACU impede o aprofundamento da SADC, pois muitos Estados da SADC
participam na unido aduaneira da SACU. As trés CERs enfrentam ainda desafios relacionados
com recursos financeiros, a realizacdo dos seus projectos dependem dos financiamentos dos
doadores internacionais. Entretanto, esta dependéncia carrega consigo uma forte influéncia. A
presenca da Unido Europeia, da China e dos EUA nas trés CERs interfere nas dinamicas das
CERs.

A emergéncia da area de livre comércio continental em processo avancado de
ratificacdo apresenta-se como desafio para a materializacdo do projecto da integracéo
tripartido. A area de livre comércio continental ja acumulou 25 ratificacdes dos 44 Estados
membros que assinaram o Acordo contra 1 ratificacdo dos 26 Estados das trés CERs. A
existéncia paralela das duas éareas de livre comércio, nomeadamente subcontinental e
continental representa o auge do fendmeno da sobreposicdo de esquemas de integracdo em
Africa, representa igualmente projectos de integracdo irrealistas. O Tratado de Abuja
recomenda a criagdo da comunidade econdmica continental a partir das unides aduaneiras e
ndo das areas de livre comércio e a partir das CERs e ndo dos Estados individualmente,
entretanto a realidade da criacdo da integracdo continental revela-se contraria. Face a esta
concorréncia, a possibilidade da implementacdo da area de livre comércio tripartida torna
cada vez mais distante de se concretizar, pois depende de muitos condicionalismos, uns dos
quais a vontade dos Estados membros.

Na eventual possibilidade da sua implementacdo, a integracdo tripartida significaria
mais uma instituicdo de integracdo porque a sua criacdo ndo significa o desaparecimento da
SADC-EAC-COMESA. As primeiras negociacdes tripartidas indicavam uma possivel fuséo
das trés CERs formando uma entidade regional de uma area de livre comércio tripartida. No
entanto, com avanco das negociacGes notou-se que a principal intencdo das CERs nao é

necessariamente fundir a SADC-EAC-COMESA, mas sim a integracdo das areas de livre
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comércio das trés CERs, 0 que expressa efectivamente a emergéncia de mais de uma CER na
regido a coabitar conjuntamente com as trés CERSs.

A nova entidade de integracdo regional apresenta uma estrutura funcional semelhante,
com as estruturas em vigor nas trés CERs, nomeadamente Cupula de Chefes de Estado e de
Governo, Conselho de Ministros, Comités Tripartidos de Ministros e Secretariado Tripartido.
Esta estrutura suscita recursos humanos e materiais para o seu funcionamento, cuja principal
fonte sdo Estados membros que a priori queixam-se de insuficiéncia de recursos para garantir
o funcionamento das suas respectivas CERs, sujeitando-as, desse modo, a dependéncia de
financiamentos externos, com todas contrapartidas que esses financiamentos representam em
Africa. Assim, a emergéncia de uma nova entidade regional com estrutura complexa exige
dos Estados membros e dos doadores internacionais mais capacidades de mobilizacdo de
recursos para garantir o funcionamento de uma nova instituicdo de integragdo sub-continental.

Para alem de custos financeiros e humanos, a possivel implementacao da area de livre
comercio tripartida terd implicacdes para Estados membros que tém como principal fonte as
receitas aduaneiras, uma vez que o mercado tripartido requer a liberalizacdo total das tarifas
aduaneiras. A integracao tripartida significa ampliacdo do mercado onde operardo economias
de escala. Estas economias normalmente exigem que 0S paises apresentem um
desenvolvimento industrial com capacidade de produzir bens acabados ou semi-acabados com
um valor acrescentado especificado nas regras de origem. Entretanto, sucede que apenas trés
Estados, nomeadamente Africa do Sul, Quénia e Egipto apresentam este perfil. Os restantes
membros apresentam mercados desintegrados, um nivel de industrializacdo baixo e exportam
maioritariamente produtos sem quaisquer modificacbes agregadas. Este cenario mostra a
existéncia de potenciais ganhadores e perdedores dos dividendos do mercado tripartido.

As implicacbes de uma possivel implementacdo da integracdo tripartida também far-
se-d0 sentir ao nivel da SADC. Tal como mencionado anteriormente, a SADC apresenta um
nivel baixo do aprofundamento da sua agenda de integracdo regional quando comparado com
as duas CERs. Portanto, a sua deslocacdo para area de livre comércio tripartida ndo so
representard um retrocesso para o aprofundamento da SADC, mas também podera aumentar o
fosso entre o grupo da SACU e da SADC em duas perspectivas: a participacdo da SACU no
mercado tripartido em contra propria e a sua participacdo dentro da SADC. Seja qual for a
perspectiva, o facto é que todos cenarios serdo péssimos para o aprofundamento da agenda da
integracdo da SADC. Ademais, o mercado tripartido podera desviar os interesses da Africa do

Sul como actor estruturante da regido, alias a Africa do Sul contribui em 20% do budget da
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SADC. Em segundo lugar, a Africa do Sul apresenta o maior mercado de exportacio e
importacdo da regido, mas com a emergéncia do mercado tripartido, a poténcia regional
poderd se interessar na economia mais alargada, dispersando seus recursos ao invés de
concentra-los na regido. Entretanto, sem implicagdes estruturais pelo facto de que a
hegemonia sul-africana ndo exerce lideranca regional. Em suma, a prevaléncia da vontade dos
Estados membros sobre processos de integracao regional e a falta de articulacdo de projectos
de integracdo sub-continental e continental em plena concorréncia gera dividas e incertezas

de uma possivel implementacdo da area de livre comércio tripartida.
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