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RESUMO

Em um cenério de crescente degradacado dos recursos hidricos e em face da fragilidade do
suporte financeiro, para custeio e investimentos na area, que poderia contribuir para a melhora
e efetiva implantacao do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, previu-se a criacdo de fundos
estaduais. Os fundos estaduais de recursos hidricos sdo fundos financeiros atrelados a politica
publica especifica para a gestdo das aguas e sua principal funcédo é dar o suporte financeiro
para a execucao da Politica de Recursos Hidricos. Deste modo, o presente estudo teve por
escopo analisar o Fundo de Investimento em Recursos Hidrico do estado do Rio Grande do
Sul, desde a concepgao, funcionamento e a aplicacdo dos recursos financeiros para a melhoria
de qualidade dos recursos hidricos do Estado. A fim de alcancar o objetivo proposto, a
metodologia foi dividida em trés etapas: a) levantamento legislativo, considerando a
Constituicdo Federal, leis federais e estaduais e na bibliografica sobre os fundos de recursos
hidricos (marco legal e institucional, além da analise de trabalhos semelhantes ao tema em
estudo); b) a coleta de informacgbes pertinentes a criacdo dos fundos estaduais de recursos
hidricos, a forma de implementacao e o seu funcionamento e, c) analise dos dados disponiveis
(periodo de 2013 a 2017) do Fundo de Investimento em Recursos Hidricos do Estado do Rio
Grande do Sul. Com o desenvolvimento desta pesquisa foi possivel identificar pontos criticos
que fragilizam o sistema estadual, relacionados aos procedimentos que envolvem a aplicagao
dos recursos que compdem o Fundo Estadual. Os resultados gerados indicam inumeras
barreiras que comprometem a situacao hidrica do Estado. Considerando os resultados obtidos
foi possivel concluir que nao ha insuficiéncia de recursos financeiros para a efetiva implantagao
da Politica Estadual de Recursos Hidricos e o cumprimento aos principios e diretrizes
insculpidos na Lei n° 10.350/94. Verificou-se uma série de problemas de governanga e de
gestdo do Fundo de Investimento de Recursos Hidricos, além de infringéncia de normas de
administracao financeira.

Palavras-chave: Recursos Hidricos. Fundo Estadual. Gestdo. Governanga. Normas
Financeiras e Orcamentarias.
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ABSTRACT

In a scenario of increasing degradation of water resources and in view of the fragility of financial
support, for funding and investments in the area, which could contribute to the improvement and
effective implementation of the National Water Resources System, provision was made for the
creation of state funds. State water resources funds are financial funds linked to specific public
policy for water management and their main function is to provide financial support for the
execution of the Water Resources Policy. Thus, the present study aimed to analyze the Water
Resources Investment Fund of the state of Rio Grande do Sul, from the conception, operation,
and application of financial resources to improving the quality of water resources in the State. In
order to achieve the proposed objective, the methodology was divided into three stages: a)
legislative survey, considering the Federal Constitution, federal and state laws and the
bibliography on water resources funds (legal and institutional framework, in addition to the
analysis of works similar to the topic under study); b) the collection of information pertinent to
the creation of state water resources funds, the form of implementation and their operation and,
¢) analysis of the available data (period from 2013 to 2017) of the Water Resources Investment
Fund of the state of Rio Grande do Sul. With the development of this research it was possible to
identify critical points that weaken the state system, related to the procedures that involve the
application of the resources that make up the State Fund. The results generated indicate
numerous barriers that compromise the state's water situation. Considering the results obtained,
it was possible to conclude that there are not insufficient financial resources for the effective
implementation of the State Water Resources Policy and compliance with the principles and
guidelines provided for in Law n° 10.350/94. There was a series of governance and
management problems in the Water Resources Investment Fund, in addition to breach of
financial management rules.

KEYWORDS: Water resources. State Fund. Management. Financial and Budget Rules
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2 INTRODUGAO

O planeta terra esta afetado pela perda crescente dos recursos naturais,
consequéncia da demanda exercida sobre o meio ambiente em nome de um
crescimento econdmico destinado a atender a necessidades sempre maiores e mais
numerosas do ser humano.

A UNICEF juntamente com a OMS divulgou através do relatério “Progress on
Drinking Water, Sanitation and Hygiene: 2017 Update and Sustainable Development
Goal Baselines” as estimativas globais sobre agua, saneamento e higiene em relagao
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, onde foi apresentada a avaliagcéo
mundial sobre servicos de agua potavel e de saneamento "geridos de forma segura".
No Brasil, 97% da populagdo tem acesso a agua potavel, mas s6 86% possuem
servigos de saneamento basico.

O crescimento populacional e os niveis elevados de padrbes de consumo
estdo colocando mais pressao sobre os recursos naturais. Hoje, a maioria dos paises
do mundo esta executando déficits ecolégicos, usando mais recursos do que o0s
ecossistemas podem gerar. A pegada ecologica € uma metodologia de contabilidade
ambiental que avalia a pressdao do consumo das populagdes humanas sobre os
recursos naturais. A biocapacidade representa a capacidade dos ecossistemas em
produzir recursos uteis e absorver os residuos gerados pelo ser humano. Segundo a
Global Footprint Network®, a pegada ecoldgica brasileira é de 3,1 hectares globais por
habitante e, apesar da biocapacidade ser boa, vem sofrendo um forte declinio ao longo
dos anos devido ao empobrecimento dos servicos ecolégicos e degradacdo dos
ecossistemas.

Assim, os principais problemas atuais que afetam diretamente os recursos
hidricos sdo o crescimento populacional e 0 aumento do consumo dos recursos
naturais. O uso intensivo da agua que geram conflitos e os eventos criticos (secas e
enchentes) comprometem a disponibilidade hidrica para atendimento dos seus usos
multiplos, tanto em relagdo a quantidade quanto a qualidade dos recursos hidricos?.

A gestéo dos recursos hidricos € indissociavel do exercicio de praticas de
desenvolvimento sustentavel, caracterizando um requisito essencial para a
sobrevivéncia da vida na terra.

Durante muito tempo, a agua foi considerada um recurso infinito, com

inesgotaveis mananciais, abundantes e renovaveis. No entanto, o mau uso, aliado a

! https://www.footprintnetwork.org/licenses/public-data-package-free-2018. i
2 Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2017: Relatério pleno. Crise Hidrica. Agéncia Nacional de Aguas.
Brasilia: ANA, 2017.
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crescente demanda, exigiu a regulamentagdo dos seus usos, em fungdo da diminui¢cao
da disponibilidade hidrica.

Frente a esses problemas emergentes e preocupantes, o legislador
brasileiro entendeu incorporar ao ordenamento constitucional patrio a protecao aos
recursos hidricos.

A Constituicao Federal dedica um capitulo especifico para o meio ambiente
(Capitulo V), inserido no titulo da Ordem Social (Titulo VIII), no qual estao previstos os
principais instrumentos da garantia e efetividade do direito ao meio ambiente, os
instrumentos fundamentais de atuacdo do Poder Publico e a caracterizagao das areas
e situacdes de elevado conteudo ambiental, merecedores de protecao constitucional
(art. 225). O meio ambiente permeia todo o texto constitucional, mediante referéncias
explicitas ou diretas e implicitas ou indiretas, em diversos dispositivos onde aspectos
ambientais apresentam-se inseridos em outros objetos da normatividade constitucional.
O mesmo ocorre na legislagdo de ambito estadual onde a tematica ambiental ganha
contornos especiais, refletindo as modificagdes e imposicdes sociais.

Na orbita constitucional verifica-se o meio ambiente como um bem comum,
essencialmente de interesses difusos, com a imposicdo ao Poder Publico e a
coletividade do dever de defesa e preservacao, denota o carater interdisciplinar da
tutela ambiental. A insercao da defesa do direito ao meio ambiente equilibrado, em
nivel constitucional, evidencia a intencdo de considera-la como um dos fins politicos do
Estado.

Salienta-se que ha um consenso entre os doutrinadores de que o meio
ambiente, objeto da tutela do poder publico e dos cidadaos, envolve o ambiente natural
formado pelo todos os seus elementos, aqui inserida a agua, foco de nosso trabalho,
além de outros, como o artificial, o cultural e o do trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 20, inciso Ill, e em seu
artigo 26, inciso |, que sao bens da Unido “[...] os lagos, rios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limite
com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais [...]" e bens do Estado “[...] as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsitos, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao [...]".

O Poder Publico referido no art. 225 da Constituicdo Federal, compreende

todas as entidades territoriais publicas, exercendo cada qual o dever de defender e

12
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preservar o meio ambiente nos limites das competéncias outorgadas pela Constitui¢ao.

Competéncias sao as diversas modalidades de poder de que se servem 0s
orgaos ou entidades estatais para a realizagdo de suas fungdes?, ou melhor, podemos
dizer que é a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou a um 6rgao ou
agente do Poder Publico para realizar as atribui¢des que Ihe sdo conferidas.

A reparticido de competéncia em matéria ambiental segue os mesmos
principios adotados para a distribuicdo da competéncia em geral entre os entes
federativos. Todos os entes federativos, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
possuem competéncia para a protecdo ambiental.

Seguindo o regime federativo, a Constituicdo Federal estabeleceu regras de
reparticao das atribuicbes executivas e legislativas entre os entes da federacéo. No art.
21, foram estabelecidas as competéncias executivas privativas a Unido, diretamente
ligadas aos recursos hidricos:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do
territério e de desenvolvimento econdmico e social;

Xl - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou
permissao:

b) os servigos e instalagcbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

Portanto, cabe a Unido instituir o sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos, ou seja, um sistema que incorpore as perspectivas e caracteristicas
de uma gestdo para todos os entes da federagdo, devendo ser implantado em
articulagdo com as trés esferas de poder. Cabe aqui ressaltar que os Estados, na
implementagao de seus sistemas, seguindo o principio da simetria, deverao observar
as disposigdes do sistema nacional em conformidade com o ordenamento
constitucional. Aos municipios, cabe definir os planos municipais, as regras de uso e
ocupacao do solo e sao eles os titulares dos servicos de Saneamento.

Destaca-se que a competéncia privativa da Uniao de legislar sobre aguas,
prevista no art. 22 da Constituicdo Federal deve ser entendida como a possibilidade de
criar o direito sobre aguas, e nunca de forma restritiva, uma vez que os Estados tém o
poder-dever de gerir suas aguas, o que demanda uma acao efetiva de regulamentacéao
de procedimentos administrativos a serem estabelecidos.

A competéncia legislativa concorrente ndo incide somente sobre os bens

3 Silva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. So Paulo: Malheiros. 41* ed. 2018.
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especificos de cada ente, mas sim, sobre os bens de interesse coletivo, de toda a
sociedade, o que possibilita a regulamentacdo complementar em relagdo as questdes
de recursos hidricos. A possibilidade da Unido de legislar no ambito das competéncias
concorrentes esta restrita a edicdo de normas gerais, as quais podem ser
suplementadas pelos Estados, e nos casos onde inexistam normas gerais editadas
pela Unido, os Estados podem exercer a sua competéncia legislativa plena, para
atender as suas peculiaridades. Com base nisso, temos que as legislagdes de recursos
hidricos dos Estados devem estar em sintonia com a legislacao federal.

Cabe salientar que a competéncia para legislar sobre as aguas é da Unido. A
Politica Nacional de Recursos Hidricos permite que os Estados cuidem da legislagao
sobre a gestdo dos recursos hidricos, conforme artigos 41 a 44, da Lei Federal n°

9.433/97. Os Estados tém competéncia para legislar sobre a gestdo das aguas.

As competéncias previstas no ordenamento constitucional dos entes
federados sao complementares e imprescindiveis para a gestdao da agua enquanto um

bem natural, possibilitando a gestao integrada e articulada entre eles.

As acoes dos diferentes entes e instituicbes que envolvem atualmente a
realidade na gestdo dos recursos hidricos sdo geralmente promovidas de forma
fragmentada no ambito da estrutura governamental, gerando pulverizagao de recursos

financeiros, materiais e humanos.

Em razdo dessa diversidade de atores envolvidos, o que gerou a
fragmentacao e desarticulacdo das normas e agdes, os legisladores propuseram, em
razado da configuragdo do ordenamento nacional, a articulagdo do projeto nacional de
recursos hidricos retratado no Sistema Nacional de Gerenciamento, fundado na
unidade e na multiplicidade. A unidade foi assegurada por meio de politicas e diretrizes
nacionais, com o intuito de formar um comando unico nas esferas de governo. E a
multiplicidade pela descentralizacdo com distribuicdo de poder de decisdo e
responsabilidades entre os diversos entes estatais. A organizagao e a gestdo do projeto
nacional, com articulagdo da unidade com a multiplicidade se assentou na férmula do
tripé: plano, conselho e fundo. A mesma féormula utilizada com outras politicas publicas

implantadas no Brasil.
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Figura 1: Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Elaborada pela autora.

Além do conselho e do plano, o fundo € um importante componente das
politicas publicas. O objetivo da criagao dos fundos é a gestao dos recursos financeiros
necessarios para o financiamento dos programas e intervengbes contemplados na

legislacéo e nos planos de recursos hidricos.

A instituigdo dos fundos como instrumento de gestdo dos recursos hidricos
fundamenta-se na previsdo de recursos financeiros para a sustentabilidade do Sistema,
uma vez que a legislagdo nacional de recursos hidricos prevé recursos para custear a
implantacdo e as despesas de manutengdo dos entes integrantes do Sistema de
Gestao das Aguas. O fundo é o suporte financeiro do Sistema de Gestdo de Recursos
Hidricos preconizado na Lei Federal n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, e base
fundamental para a garantia da independéncia deciséria de todas as instancias de

poder do sistema.

No Brasil ndo foi adotada a criagdo de um fundo nacional de recursos
hidricos, mas pensando na viabilizagdo econémica e a descentralizagdo da gestao,

previu-se a criagao de fundos estaduais.

Assim, os fundos estaduais de recursos hidricos destinam-se ao suporte
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financeiro, de custeio e de investimentos dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, contribuindo para a melhora e efetiva implantagdo do sistema

nacional.

Os fundos estaduais de recursos hidricos sdo fundos financeiros atrelados a
politica publica especifica para a gestdo das aguas e sua principal fungdo é dar o

suporte financeiro para a execucgao da Politica de Recursos Hidricos.

Considerando o montante dos recursos financeiros geridos no Fundo
Estadual de Recursos Hidricos, a questao principal a analisar € em que medida o fundo
estadual esta efetivamente garantindo o suporte financeiro necessario para o adequado

funcionamento do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos?

Para aferir a sua efetividade é preciso verificar em que medida os resultados
da gestdo do fundo estadual esta trazendo beneficios para a gestdo das aguas. Para
tanto, sera analisada a legislagéo pertinente e o funcionamento do fundo. Com isto
pretende-se apurar se existe a capacidade técnica e operacional do fundo estadual

suficiente para o cumprimento dos objetivos para o qual foi instituido.

Em sintese, urge indagar: os recursos do fundo estadual de recursos
hidricos estdo sendo aplicados de maneira efetiva para a melhoria do Sistema Estadual
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e promovendo uma melhoria da qualidade e

da quantidade das aguas nas bacias hidrograficas estaduais?

Para verificar a efetividade do Fundo, como estudo de caso, iremos verificar
em que medida os recursos do Fundo Estadual de Investimento em Recursos Hidricos
do Estado do Rio Grande do Sul estdo contribuindo para a melhoria da qualidade e

quantidade das aguas estaduais.

2.1 Relevancia

A relevancia deste trabalho baseia-se na importancia estratégica que os
recursos hidricos representam para o desenvolvimento econdmico e social do pais e a
importancia do suporte financeiro para a consecucado das acdes e medidas para a

gestéo eficiente das aguas.

O panorama geral dos recursos financeiros alocados para o setor é
considerado bastante complexo. Além disso, recursos estaduais € municipais sao
disponibilizados ao setor de recursos hidricos, de acordo com legislagdes e normas

pertinentes a cada estado. Ndo obstante parte de suas fontes serem claramente
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definidas em leis e normas especificas, ha grande dificuldade na identificacdo da
alocagao dos recursos financeiros aplicados no setor de recursos hidricos, uma vez
que, nos registros financeiros, eles se encontram diluidos em diversas fung¢des afins,

como meio ambiente e saneamento.

Nos Estados, ha a previsdo de diversas fontes de receitas, sendo que alguns
recebem as contribuicbes previstas das compensacbes financeiras, como a
Compensacao Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos para Fins de Geracao
de Energia Elétrica (CFRH ou CFURH — aqui neste trabalho vamos utilizar CFRH) e
dos royalties de Itaipu, que montam a 45% dos valores arrecadados e, em geral,
utilizam esses recursos como principal fonte para os Fundos Estaduais de Recursos
Hidricos. Esses fundos, criados por leis estaduais, constituem alguns dos instrumentos

de aplicacao de recursos financeiros ao setor.

No Brasil, dos 27 estados, verifica-se que em 26 existe a previsao legal de
criacdo do Fundo de Recursos Hidricos, dos quais sete ainda ndo entraram em
operacdo (Roraima, Rondbnia, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Ceara,
Amapa). Atualmente, apenas o estado do Para ndo possui previsdo legal de criacdo do
Fundo de Recursos Hidricos. Destaca-se que nem todos os fundos criados encontram-
se em funcionamento. Dos 26 estados, apenas 17 possuem fundo em operacdo. Nos
estados do Acre e Goias, os fundos criados ndo sdo especificos de recursos hidricos

(ambientais).

Verifica-se que na literatura patria ha caréncia de estudos sobre os fundos
estaduais de recursos hidricos, principalmente no que se refere aos instrumentos e
meios de controle da gestdo dos recursos financeiros. Em face disso, o presente
trabalho foi desenvolvido com o levantamento de dados e de informacdes relevantes
para conhecer o funcionamento do Fundo Estadual de Investimento em Recursos
Hidricos, com a verificagdo de sua sustentabilidade financeira e dos desafios
enfrentados na adogcdo de agdes ou medidas para a implantacdo da politica e

funcionamento do todo o sistema.

2.2 Hipdtese

Para atender os objetivos do presente trabalho, a pesquisa devera fornecer
elementos quanto a origem dos recursos incorporados ao Fundo de Investimentos em
Recursos Hidricos verificando se estdo contribuindo para a consolidacao da Politica e o

fortalecimento dos entes do Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Nesse mesmo
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sentido, sera verificado se s&o aplicados conforme a legislacdo pertinente e, pela
analise do Fundo Estadual de Investimento em Recursos Hidricos do Estado do Rio
Grande do Sul, adotado como paradigma de estudo, se a gestdo do fundo estadual
estd promovendo a melhoria da qualidade e da quantidade das aguas nas bacias

hidrograficas.

2.3 Objetivos

O objetivo principal € analisar quais sao as condi¢des de funcionamento do
Fundo Estadual de Investimento em Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do
Sul, a forma de obtencao de recursos e como € realizada a aplicagao destes recursos.
Com base nas informacdes obtidas, propor diretrizes para aperfeicoamento da forma
de aplicacdo dos recursos financeiros, da forma de atuagdo dos responsaveis pela
gestdo e governanga, dos mecanismos para a tomada de decisdo na conducdo das

acoes e financiamentos das intervengdes previstas na Politica Estadual.

Os fundos estaduais possuem legislagcao prépria de criagcao e gerenciamento
estabelecidos por cada Estado, respeitada a legislagao federal pertinente. No entanto,
€ imprescindivel a analise da gestdo destes fundos, considerando a quantidade e
volume de recursos geridos, a origem dos recursos financeiros que o integralizam, a
maneira como é realizada a sua utilizagado, bem como se o financiamento de agdes e
medidas esta efetivamente contribuindo para a melhoria e consolidagado do Sistema e

da Politica de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Espera-se que esta analise possa contribuir para os desafios e os rumos da
operacgao dos fundos estaduais, bem como aprimorar o sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos, na medida em que visa orientar as agdes publicas para otimizagao

dos recursos financeiros.

Especificamente, espera-se que esse estudo possa servir de subsidio para o
aprimoramento da gestdo do Fundo de Investimento em Recursos Hidricos do Estado
do Rio Grande do Sul e, em especial, para o aperfeicoamento da gestdo das aguas
para melhorar as condicbes de quantidade e qualidade disponiveis nas bacias

hidrograficas do Estado.

3  FUNDAMENTAGAO TEORICA

A revisdo de literatura que ira compor o presente trabalho se ocupara em

torno da tematica principal que sdo os fundos de recursos hidricos, para tanto sera
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necessario o estudo da politica e do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos,
as fontes de receita dos fundos, como a compensacao financeira pela utilizagdo dos
recursos hidricos e a cobranga pelo uso e as formas de utilizagdo dos recursos

financeiros para a execug¢ao dos planos.

3.1 Principios Gerais de Direito Ambiental norteadores dos Recursos Hidricos

O Direito Positivo codificou os principios, entendendo-os como fonte
normativa, e muitos doutrinadores modernos o0s conceitua como expressoes
normativas, consolidadas a partir dos fundamentos ou fins predeterminados, a fim de
assegurar a coeréncia, homogeneidade de interpretagdo e fundamentagcdo do
ordenamento juridico.

Os principios delimitam a margem de interpretagdo do texto normativo e
asseguram a objetividade da sua concretizagéo, sendo de fundamental importancia que
o aplicador da lei, diante de um fato a ser analisado, inicialmente esteja atento para a
fidelidade na interpretacéo dos principios norteadores da gestdo dos recursos hidricos
e da administragao publica a fim de evitar equivocos ou distor¢bes hermenéuticas.

A analise dos principios fundamentais de um sistema juridico constitui
relevante auxilio para a visualizagdo integral e global do ordenamento juridico
permitindo o conhecimento coerente, légico e racional do corpo normativo e
possibilitando a melhor aplicacéo de todas as suas normas juridicas.

No caso do sistema juridico ambiental brasileiro o conhecimento dos
principios € de extrema relevancia uma vez que possuimos normas dispersas em
inumeros textos normativos, que sdo elaborados ao longo dos anos sem critérios
precisos nem metodologia adequada.

De fato, como observa Carlos Ari Sundfeld®, € exatamente por intermédio
dos principios que se consegue organizar mentalmente as regras existentes e, com
isso, extrair o sentido e as solu¢gdes coerentes com o ordenamento globalmente
considerado.

Passamos agora a elencar os principios de direito ambiental que alicergam a
gestao dos recursos hidricos, que consideramos 0s mais relevantes para o estudo.

3.1.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

A disseminagdo da expressao desenvolvimento sustentavel remonta ao
“Relatério Brundtland”, elaborado por uma comissao presidida pela ex-Primeira Ministra
da Noruega, instalada por iniciativa da Assembleia das Nacdes Unidas em 1983. A
esséncia do raciocinio entdo articulado estd em que a sustentabilidade do
desenvolvimento pressupde a satisfacdo das necessidades e aspiracbes do presente

4 Sundfeld, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico.S3o Paulo. Malheiros. 5° edigdo. p.141.2010.
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sem comprometimento aso recursos equivalentes ao atendimento das préprias
necessidades das futuras geragdes.

O Relatério também acentua que o conceito de desenvolvimento sustentavel
exige a erradicagédo da pobreza generalizada, com a implementagao de estilos de vida
consideravelmente menos consumistas e mais compativeis comas limitagdes dos
recursos ecolégicos. Reconhece que pobreza. Injustiga social e degradagdo ambiental
interagem de modo complexo, devendo ser concentrados esfor¢os internacionais na
consecucgao de um modelo de desenvolvimento capaz de atacar a raiz do problema da
deterioracdo do meio ambiente.®

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente, reunida em
Estocolmo, em 1972, ja havia assinalado a necessidade dos recursos naturais serem
utilizados em beneficio das geracbes presentes e futuras, mediante criterioso
planejamento e ordenacgao, assegurando-se a capacidade de renovagao dos recursos
naturais (principios 1, 2, 3, 4). Também acentuava, no principio 4, que os Estados, ao
planejarem o desenvolvimento econbémico, devem atribuir atengdo especial a
conservagao da natureza, evitando-se, ao mesmo tempo, o risco de esgotamento dos
recursos naturais (principio 5).6

O conceito de desenvolvimento sustentavel traz em si o reconhecimento de
que os recursos naturais ndo sao inesgotaveis e expressa a compreensao de que nao
pode haver desenvolvimento pleno se os caminhos trilhados para a sua consecugao
desprezam um sistema de exploracao racional e equilibrado do meio ambiente.

Esse principio reflete a visdo politica dominante atualmente em relagao a
problematica ambiental, consagrada em varios dispositivos da Declaragao do Rio sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, especialmente no principio 4, e
consolidada na expressdo desenvolvimento sustentavel, como meta a ser buscada e
respeitada por todos os paises.

O “rascunho zero” da Rio+20, intitulado “o futuro que queremos”, reconhece
a necessidade de estabelecer metas para o gerenciamento dos recursos hidricos,
inclusive em relagdo a redugao da poluicdo da agua por fontes domésticas, industriais
e agricolas, bem como para a promog¢ao da eficiéncia hidrica, tratamento e uso de
aguas servidas. Reconhece a importancia do uso racional da agua para a promogao do
desenvolvimento sustentavel. O documento reitera “a importancia do direito a agua
potavel segura e limpa e saneamento como um direito humano que € essencial para se
ter uma vida plena e para que se cumpram todos os direitos humanos”. O texto
reafirma, ainda, “a crucial importancia dos recursos hidricos para o desenvolvimento
sustentavel, incluindo a erradicacdo da pobreza e da fome, a saude publica, a
seguranga alimentar, a energia hidrelétrica, a agricultura e o desenvolvimento rural”.

5 Costa Neto, Nicolao Dino de Castro. Protecdo Juridica do Meio Ambiente, Belo Horizonte:Del Rey, p.57,2003.
® Idem, Ibid. p.60-64.
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A ideia basica € a integragdo da protecdo ambiental como processo de
desenvolvimento econdmico, incluindo a protegdo como parte integrante do processo
global de desenvolvimento dos paises. Consequentemente, situa-se a defesa do meio
ambiente no mesmo plano, em importancia, de outros valores econémicos e sociais
protegidos pela ordem juridica. Trata-se de estabelecer um liame entre o direito ao
desenvolvimento, em todas as suas dimensdes e o direito a um ambiente sadio,
edificando condigbes para que a humanidade possa sobreviver no futuro.

No Brasil, o principio ja estava consagrado no inciso | do artigo 4° da Lei
Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente visando a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.

A Constituicdo Federal alberga esse principio no art. 225, caput e no art.
170, caput e inciso VI. E temos a previsao no artigo 2°, inciso Il da Lei Federal n°
9433/97.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel prevé 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel que devem ser cumpridos até 2030, sendo que um dos
objetivos — ODS 6 — busca “assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e
saneamento para todos”.

A Constituicdo Federal adotou o principio do desenvolvimento sustentavel,
segundo o qual a preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado é
necessaria a manutencdo da capacidade produtiva e a prépria sobrevivéncia do ser
humano, implicando no estabelecimento de limites ao exercicio das atividades
econdmicas que geram transformagao ou degradagao dos recursos naturais.

Verifica-se, assim, que os instrumentos juridicos de carater legal e de
natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que
nao se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes.

A gestado sustentavel dos recursos hidricos, a infraestrutura hidrica, e o
acesso ao abastecimento seguro, confiavel e regular de agua, bem como servigos
adequados de saneamento, melhoram os padrdes de vida, expandem as economias
locais e levam a criagao de empregos mais dignos e a maior inclusao social.

3.1.2 Principio do Usuario-Pagador

O Principio do Usuario-Pagador parte do pressuposto de que deve haver o
pagamento pelo uso de um recurso natural. Aquele que usa o meio ambiente deve
arcar com os Onus decorrentes dessa atividade, responsabilizando-se pelos custos
referentes a exploragado dos recursos naturais, como também pelos custos destinados
a prevencao e reparacao dos danos ao meio ambiente. Esta é a sintese do principio do
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usuario-pagador, o qual encontra abrigo normativo no artigo 4°, inciso VI, da Lei
Federal n® 6.938/81 combinado com o artigo 3°, inciso Il da Lei Federal n® 9433/97.

Trata de imputar ao usuario o custo social da deterioragdo por ele gerada,
com a internalizagdo dos custos externos na propria cadeia de producao’.

Mediante a aplicagédo desse principio, busca-se redistribuir os custos da
deterioragao, internalizando as externalidades ambientais negativas, ou seja, fazendo
com que o sujeito arque com os custos de diminuigdo da qualidade e/ou da quantidade
dos recursos hidricos. Destaca-se por seu carater preventivo, eis que se redistribuindo
os custos para os agentes diretamente responsaveis pela alteragdo na qualidade e/ou
quantidade dos recursos hidricos, podendo ocorrer um crescente desestimulo a
atividade poluidora desmedida, estimulando a mudanga de atitude do usuario em
relagao as suas externalidades ambientais negativas.

Com isso pode-se reduzir os niveis de degradacdo do meio ambiente a
niveis mais aceitaveis e o poder publico responsavel pelo controle e preservacdo do
meio ambiente passam a dispor de verbas para atender sua obrigagdo de proteger o
meio ambiente.

3.1.3 Principio da Informacao e da Transparéncia

O acesso a informagao € um dos arrimos da gestdo publica democratica, o
qual inclusive foi consagrado pela Constituicdo da Republica de 1988, que garantiu o
direito fundamental de todos os cidadaos receberem dos érgéos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado (art. 5, inc. XXXIII, Constituicdo
Federal de 1988).

O direito a informacao comporta duas faces: de um lado o direito de todos ao
acesso as informacées em matéria do meio ambiente e, de outro lado dever do Poder
Publico de informar periodicamente a populagao sobre o estado do meio ambiente e
sobre as ocorréncias ambientais.

Sendo assim, é necessario que ocorra a publicidade das agdes efetivadas
pela administragcdo publica, uma vez que os cidaddos precisam ter conhecimento
acerca do que ocorre e o que esta sendo analisado pelo governo, primordialmente as
acdes em que ja foram constatadas incompatibilidades administrativas, desvios,

corrupgao, dentre outras incoeréncias que desencadeiam efeitos indiretos ou diretos a

" Costa Neto, Nicolao Dino de Castro. Protecdo Juridica do Meio Ambiente, Belo Horizonte:Del Rey, p.76,2003.
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populacdo. Afinal, “a publicidade é uma das principais formas de presséo e controle”®

A transparéncia publica € a obrigagado imposta ao administrador publico em
promover a prestacado de contas para a populagao, tendo em vista que o governo deve
regularmente divulgar o que faz, como faz, por que faz, o quanto gasta e apresentar o
planejamento para o futuro.

As paginas e bases de dados de transparéncia publica fazem parte das
agdes do governo voltadas para o incremento da transparéncia e do controle social. O
principal objetivo dos portais de transparéncia € servir como uma ferramenta para que
o cidadao possa ter acesso a informacao, questionar e atuar como fiscal da aplicagcéo
de recursos publicos.

Essas ferramentas tém como principal objetivo a divulgacdo de despesas
realizadas pelos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica, relativos a execugéo
orgcamentaria, licitagdes, contratagbes, convénios, diarias e passagens. Elas garantem
a sociedade uma forma eficiente de fiscalizacdo dos gastos realizados pelos
Municipios, Estados e Unidao em obras e servigos publicos.

Nessa tessitura, para que haja a consolidagado do principio constitucional da
publicidade na administracéo publica, o acesso a informacao, além de ser um direito do
cidadao, passa a ser também um dever do Estado, que necessita criar mecanismos
que deem condigdo para o exercicio pleno da cidadania, alcangando uma gestao
publica transparente.

Necessaria se faz a existéncia de procedimentos que, ao serem executados,
mostrem-se ligados aos principios basicos da administragcdo publica e, também, nas
diretrizes que possibilitam o efetivo exercicio do direito fundamental de acesso a
informacéo, isto &, observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo com
excegao.

A Lei n° 12.527 de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e a Lei
Complementar n° 131 de 27.05.2009 (Lei da Transparéncia) dispdem sobre
mecanismos de acesso a informagao e controle social da gestao publica, contribuindo
para a consolidagdo do regime democratico e ampliando a participagdo cidada,
regulamentando, assim, o art. 5° inciso XXXIII e art. 126, paragrafo 2° da Constituicao
Federal de 88 que dispbem:

Art. 5°
XXXIII - Todos tém direito a receber dos 6érgaos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréao

8 SOARES, F. de M. Direito administrativo de participagdo. Belo Horizonte: Del Rey, p.96. 1997
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prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado;

Art. 126.

§ 2° - Cabe a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

A Lei de Acesso a Informacgao veio regulamentar, portanto, que entidades e

orgaos publicos devem divulgar informacgdes de interesse coletivo, salvo aquelas cuja

confidencialidade esteja prevista em texto legal. Consequentemente, isto deveria ser

feito através de todos os meios disponiveis e, obrigatoriamente, em sitios da internet.

Cabe um destaque ao que consta particularmente nos artigos 3° e 8°

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacao e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da administracéo publica e
com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgagéo de informagdes de interesse publico, independentemente
de solicitagbes;

Il - utilizagdo de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da
informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracédo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacado das informagfes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos 0s contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades
publicas deverao utilizar todos 0os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:
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| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensao;

Il - possibiltar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a analise das informacdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacédo da
informacé&o;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacg@es disponiveis
para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-
se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6érgdo ou entidade detentora
do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteldo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populacao de até 10.000 (dez mil) habitantes
ficam dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere
0 § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de
informacbes relativas a execucdo orcamentaria e financeira, nos
critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ja a Lei Complementar n® 131, de 27.05.2009, que acrescentou dispositivos

a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000),

consagrou, por sua vez, o principio da transparéncia na gestao fiscal, nos arts. 48, 48-A

e 49, reforgando a ideia da fiscalizagdo dos gastos do dinheiro publico.

Art. 48, Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante:

(-..)

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacbes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e
controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Uniao e ao disposto no art. 48-A.”

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso |l do paragrafo unico do
art. 48, os entes da Federagao disponibilizarao a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informagoes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucdo da despesa, ho momento de sua realizacéo,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita
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das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.”
Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e
no orgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e
apreciagao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.

O acesso as informagdes sob a guarda das entidades e 6rgaos publicos &,
como ja demonstrado, direito fundamental do cidaddo, e dever da Administracdo
Publica. As leis aqui elucidadas surgiram nesse contexto para, além de ampliarem os
mecanismos de obtenc¢ao de informacdes e documentos, estabelecerem o principio de
que 0 acesso € a regra e o sigilo, a excegao.

A Lei Federal n° 9.433/97 define como um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos. O
sistema compreende a coleta, tratamento, armazenamento e recuperagcdo de
informacgdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo. Os dados
gerados pelos 6rgédos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos serdo incorporados ao sistema. O direito a informagao esta garantido no inciso
Il do artigo 26 da referida Lei, onde esta previsto como um dos principios basicos para
o funcionamento do sistema o acesso a toda a sociedade aos dados e as informagdes
geradas.

Trata-se de instrumento que visa incorporar, definitivamente, a lei o principio
da informacao na gestdo dos recursos hidricos, indispensavel a uma efetiva gestao
compartilhada entre usuarios, sociedade civil e Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal.

Cabe referir que muito antes da Lei Federal n° 12527, de 2011,
especificadamente quanto a matéria ambiental, ja havia a previsdo contida no art. 1° da
Lei Federal n® 10.650, de 16 de abril de 2003, perfeitamente aplicavel em matéria de
recursos hidricos, que previa o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, ja
conferia ao Poder Publico o “dever de informar”. Assim, trata-se tdo somente de tornar
efetivos os direitos e deveres ja garantidos em leis esparsas, com a devida
disponibilizagado dos dados e garantia de acessibilidade a todos interessados.

O direito a informacéao pressupde a abertura dos governos e das instituicdes
publicas e a atuagao transparente, o que os conduz a um cenario desafiador, exigindo-
Ihes novas competéncias técnicas, organizacionais e estruturais. Torna-se mais

importante quando compde um modelo de gestdo baseado na participacdo da
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sociedade no processo decisério, uma vez que a disseminacdo de informacdes
confiaveis é determinante para auxiliar na tomada de decisbes seguras e responsaveis
por parte do poder publico, dos usuarios e das organizagdes civis. Nessa perspectiva, a
utilizagado das tecnologias de informacédo e de comunicagdo se apresenta como uma
forma de interacdo politica e social entre a administragédo publica e os cidadaos.

A informacao auxilia a sociedade nos processos de participacdo e tomada de
decisdes, assim como proporciona a possiblidade de protecao de riscos ambientais,
especialmente em relagdo a agua, quanto a sua disponibilidade, quantidade e
qualidade, formas de utilizagdo e previsbes de racionamento, uma das grandes
preocupagdes da populagao brasileira.

A transparéncia € um componente essencial para promover equidade e
justica no processo decisério, com base num processo que informe adequadamente o
publico e estimule ao controle social. Esse pode ser entendido como a participacéo do
cidaddo na gestdo publica: fiscalizacdo, monitoramento e controle das acbes da
Administracéo Publica.

A transparéncia esta fortemente associada ao “direito de saber’. O
surgimento de novas préticas de governanga e a inclusdo de atores sociais em novos
espacos de negociacao promovem a possibilidade de o acesso a informacéo néo so se
tornar um instrumento-chave, mas também assume uma importancia como um fator de
poder e influéncia sobre a tomada de deciséo.

Somente com base em informacdes relevantes os individuos sao capazes
de formular uma leitura adequada da realidade e influenciar positivamente nos
processos decisorios em diferentes esferas da sociedade. A informacédo apresenta-se
como ferramenta indispensavel de controle democratico sobre instituicdes estatais,
através de monitoramento e da participacao, razdo pela qual o direito a informacéao esta
intimamente ligado ao conceito de democracia participativa e respeito aos direitos

fundamentais.

O estudo “Transparéncia na Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil” °,
elaborado por pesquisadores do Grupo de Acompanhamento e Estudos em
Governanca Ambiental — GovAmb/IEE da Universidade de S&o Paulo — USP, que
analisou os niveis de transparéncia na gestdo dos recursos hidricos nos 27 estados

federativos do Brasil, com base no método INTRAG (indice de Transparéncia no

Shitp://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2016/04/Estudo-Transpar%C3%A Ancia-na-Gest%C3%A30-dos-
Recursos-H%C3%ADdricos.pdf
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Manejo da Agua), demonstrou que nenhum estado apresentou niveis satisfatorios de
transparéncia. Os baixos niveis de transparéncia também indicam que o0s estados
ainda ndo se adequaram plenamente a Lei Federal n°® 12.527, conhecida como Lei de

Acesso a Informacgéo — LAI, em vigéncia desde 2012.

O referido estudo foi baseado no método INTRAG que confere uma
pontuacdo de 0 a 100, atribuida a cada estado de acordo com as informacdes
disponiveis em 2015 nas paginas eletronicas de 6rgdos gestores em seis temas —
Informacbes sobre o Sistema Hidrico, Relagdes com o Pudblico e as Partes
Interessadas, Transparéncia nos Processos de Planejamento, Transparéncia na
Gestdo dos Recursos e Usos da Agua, Transparéncia Econdmico-Financeira e

Transparéncia em Contratos e Licitacdes.

3.1.4 Principio da Participacao Cidada

O principio da participacao esta consagrado no Principio 10 da Declaragao
do Rio de 1992, assim expresso: "A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é
assegurar a participagao, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados.

No nivel nacional cada individuo deve ter acesso adequado a informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como
a oportunidade de participar em processos de tomada de decisées. Os Estados devem
facilitar e estimular a conscientizacao e a participagao publica, colocando a informagao
a disposicédo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que diz respeito a compensacao e reparagao de danos.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu no ordenamento brasileiro o
principio da participagdo, o qual é reafirmado em diversas legislacdes
infraconstitucionais nas mais variadas politicas publicas surgidas a partir da reforma
constitucional.

A Constituicdo Federal declara que o Brasil € um Estado Democratico de
Direito que tem dentre seus fundamentos a cidadania (art.1°, Il). E consabido que um
dos aspectos mais inovador, do ponto de vista da democracia introduzido pela
Constituicao Federal de 1988, reside na participacao direta e pessoal da cidadania nos
atos de governo. Esta se fundamenta no art.1°, paragrafo unico, da Lei Maior: "Todo

poder emana do povo, que o0 exerce indiretamente, por representantes eleitos, ou
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diretamente, nos termos desta Constituigao".

No restante do texto constitucional, outros mecanismos necessarios ao
exercicio dessa cidadania foram instituidos, destacando-se, em relagdo a gestédo
publica, o chamado direito a participacéo, a ser requlamentado através de lei, conforme
o disposto no art. 37, paragrafo 3°, que preconiza “A lei disciplinara as formas de
participacdo do usuario na Administragao Publica direta e indireta”.

Se o significado de democracia € governo do povo, sem a garantia de
participacdo da populacédo ndo existe democracia de fato. Sem a sociedade organizada
participando nas politicas publicas, ndo ha como subsistir o regime democratico de
direito. A propria ideia do ser humano sé tem sentido quando este se insere na vida em
coletividade. E nas relacdes com outros seres humanos que constituimos uma
sociedade. A questdo de o homem precisar dos outros para sobreviver nao esta apenas
relacionada a satisfacdo de suas necessidades materiais (alimentagdo, seguranga,
moradia etc.). Ela relaciona-se principalmente ao fato de que as necessidades de cada
ser humano s6 poderdo ser atendidas com a ajuda e a participacdo de outros seres
humanos (ROCHA, 2008).

A participacdo, a mobilizacdo e o controle social funcionam como eixo
transversal, na medida em que mobilizam os usuarios para o exercicio da cidadania,
que inclui a participacdo no planejamento, no acompanhamento e na avaliagcdo da
gestao, evidenciando o comprometimento dos cidadaos para a qualificagdo do gasto
publico e a destinagéao eficiente dos recursos de forma a assegurar que sejam alocados
e aplicados com eficacia e eficiéncia, revertendo em beneficios diretos a populacio,
bem como na sua sustentabilidade.

No ordenamento juridico brasileiro existem trés mecanismos fundamentais
de participacao direta da populacao: 1- pela participacdo concernente a prépria criagao
da legislagdo, derivada da possibilidade da iniciativa popular, da realizacdo de
referendo sobre leis e da atuagdo de representantes da sociedade civil em 6rgaos
colegiados com poderes normativos; 2- por intermédio do Poder Judiciario com a
utilizacdo de instrumentos processuais que permitem a obtencdo da prestacao
jurisdicional; e 3- pela participagdo direta na formulagdo de politicas publicas
ambientais, por intermédio da representacdo em oOrgaos colegiados afetos a tais
objetivos e, no acompanhamento da execucado de politicas publicas por ocasido da
discussao de estudos de impacto ambiental em audiéncias publicas e em instituicoes

publicas nos diversos procedimentos deliberativos sobre questdes ambientais, como a
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participagdo nos Comités de Bacias Hidrograficas, previsto na Lei Federal n® 9.433/97.

A lei federal de regéncia também se preocupou em garantir efetivamente a
participacado da sociedade civil na gestdo das aguas, na medida em que impediu que o
Poder Publico tivesse a maioria de votos nos Comités de Bacia Hidrografica, conforme
previsao do §1°, do art. 39, da Lei 9.433/97.

A efetividade do controle social, que se constitui numa forma qualificada de
participacédo voltada a defesa do meio ambiente, da-se através da transparéncia das
informagdes, conforme exigido como regra geral na Lei de Acesso a Informacgdes - LAL.

Uma demonstracdo efetiva da incorporacdo do principio da participacao
cidada pode ser constatada nos Comités de Bacia Hidrografica - CBH, integrantes do
atual Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SNGRH. Como
anotam Magalhdes Jr. & Cordeiro Netto, como 6rgéos colegiados, trata-se das "[...]
mais importantes instancias democraticas de gestdo da agua no pais, em termos
legais, congregando representantes de diversos setores da sociedade"'°.

A gestao de recursos hidricos deve ser feita de forma descentralizada com a
participacdo do poder publico, dos usuarios e das comunidades, efetivando o principio
da participagdo social, no artigo 1°, inciso VI; no artigo 34, inciso Ill e no artigo 37 da
Lei Federal n°® 9.433/97.

Para um gerenciamento efetivamente participativo das aguas € necessaria a
garantia da representatividade paritaria nos conselhos nacional e estaduais de recursos
hidricos e nos comités de bacia hidrografica. Os conselhos e os comités de bacia
hidrografica devem ser colegiados democraticos constituidos por representantes dos
governos e da sociedade civil (compreendendo segmentos dos usuarios e entidades nao

governamentais), para a gestao dos recursos hidricos.

3.2 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Em cumprimento a norma constitucional, foi editada a Lei Federal n.° 9.433,
de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos. Esta ficou conhecida como Lei das Aguas, que mudou
significativamente a concepgao do planejamento e do manejo dos recursos hidricos no
pais, modelando a gestdo e o gerenciamento das aguas. Esta baseada em seis

fundamentos que representam o ponto de partida para a implementacido do Sistema de

10 CORDEIRO NETTO, O. M. Ciéncia, cognigdo e informagdo na operacionaliza¢io da gestdo participativa da dgua
no Brasil. Sociedade e Estado, n. 1/2, jan./dez., Brasilia, p. 223. 2003.
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Gerenciamento dos Recursos Hidricos de forma descentralizada e participativa, que
em seu conjunto, objetivam a racionalidade na utilizagdo desses recursos.
O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos tem os
seguintes objetivos:

- coordenar a gestao integrada das aguas;

- arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os
recursos hidricos;

- implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

- planejar, regular e controlar o uso, a preservacgao e a
recuperacao dos recursos hidricos; e

- promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Para cumprimento desses objetivos, foram criados 6rgéos e entidades
publicas e privadas para tratar da gestdo de recursos hidricos no Brasil. Tal
configuracdo foi denominada Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) previsto na Constituicao Federal de 1988 e instituida e definida

por meio da Lei Federal n® 9.433/97, conhecida como Lei das Aguas.

O SINGREH é composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, pela
Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental, pela Agéncia Nacional de
Aguas, pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e do Distrito Federal, pelos os
orgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos, pelos Comités de
Bacia Hidrografica e pelas Agéncias de Agua. As instituicdes do Sistema possuem
diferentes naturezas juridicas e tém funcbes distintas, podendo ser deliberativas
(Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de Bacias) ou operacionais (Orgaos

Gestores e Agéncias de Agua).

Conforme Silveira & Dewes “entende-se por Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos o conjunto articulado de érgaos, leis e agdes que tem como objetivo
fomentar a utilizagdo da agua de forma harmdnica, compatibilizando a oferta e os usos
dentro dos padrdes de qualidade definidos pelo sistema de gerenciamento ambiental,

viabilizando a melhoria da qualidade de vida da sociedade como um todo”.

Ao descentralizar a gestdo de recursos hidricos, a lei tratou de garantir na
constituigdo do Sistema a existéncia de mais de uma base de decisdo e gestdo, bem
como procurou garantir a participagao, em cada uma dessas bases, da maior variedade
possivel de atores cujos interesses em alguma medida convergem para a sua

utilizagao.
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A partir da composicdo do Sistema, observa-se que ha participagao, ainda
que em niveis diferenciados, de todos os entes da federagdo, os quais deverao
empreender esfor¢cos permanentes de cooperagao e articulagao para promover agées

de gestado de maneira eficaz.

Quanto a essa composi¢do, é importante salientar que a Constituicao
Federal outorgou a dominialidade dos recursos hidricos apenas aos Estados e a Uniéao,
de modo que as instancias centrais do sistema, de cunho deliberativo e consultivo,

responsaveis pela definicdo de politicas, estdo concentradas nas referidas esferas.

Tais instancias decisérias se constituem nos conselhos nacionais e
estaduais de recursos hidricos, na Agéncia Nacional de Aguas, bem como em alguns
orgados dos poderes publicos federais e estaduais de participacdo estratégica no
sistema, tais como Ministérios e as Secretarias de Estado, vinculadas diretamente aos

governos estaduais e com competéncias de gerenciamento de recursos hidricos.

Dentre os 6rgaos integrantes do SINGREH, temos o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, 6rgédo colegiado de carater consultivo e deliberativo, que ocupa a
instancia mais alta na hierarquia do sistema e grande responsavel pela implementagao
da gestdo dos recursos hidricos no Pais. Tem por competéncia, principalmente, a
formulacdo da Politica Nacional de Recursos Hidrico e as diretrizes para sua
implantacéo; a promocgao da articulagcdo do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estadual e dos setores usuarios; a aprovagao do
Plano Nacional de Recursos Hidricos e acompanhamento de sua execucgdo; a
deliberacdo sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o ambito dos estados em que serdo implantados; a definicao
de critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e para a
cobranga por seu uso.

Os Conselhos Estaduais possuem, respeitando a legislagéo de criagdo e o
principio da simetria, atribui¢des similares a do Conselho Nacional. Estes colegiados
sao compostos, na sua maioria, por representantes dos poderes publicos, dos usuarios
de agua e da sociedade civil. Dentre suas atribuigcdes temos: deliberar e acompanhar a
execucao do plano estadual de recursos hidricos; promover a articulagao das politicas
setoriais relacionadas a agua; arbitrar conflitos pelo uso da agua de dominio estadual.

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo organismos colegiados que fazem
parte do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Os Comités de
Bacia sao compostos por representantes do poder publico, dos usuarios da agua e da
sociedade civil. A composicao diversificada e democratica dos Comités contribui para
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que todos os setores da sociedade tenham representacao e poder de decisao sobre
gestao dos recursos hidricos, de forma negociada, trazendo a visao e a experiéncia de
cada representante sobre os usos da agua. Suas principais competéncias sao: aprovar
o Plano de Recursos Hidricos da Bacia; arbitrar conflitos pelo uso da agua, em primeira
instancia administrativa; estabelecer mecanismos e sugerir os valores da cobranga
pelo uso da agua; entre outros.

3.3 Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei Federal n°
9.433, de 1997, que define todo o processo de apropriagdo e gerenciamento
dos recursos hidricos nacionais, visando assegurar a disponibilidade de agua de
qualidade as geracbes presentes e futuras e promovendo a utilizagdo racional e
integrada.

A base da Politica Nacional de Recursos Hidricos que deve orientar todas as
acdes do poder publico e da sociedade esta definida nos fundamentos, objetivos e
diretrizes da Lei das Aguas. Os fundamentos que balizam a politica, inscritos na
referida lei busca promover a governanca democratica e a sustentabilidade ambiental,
nos seguintes termos:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a agua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é
0 consumo humano e a dessedentagcao de animais;

IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.”

Para demonstrar a interacdo dos principios gerais com os especificos que
devem direcionar a gestao de recursos hidricos sob os aspectos da sustentabilidade,
passamos a apresentar os objetivos, principios e instrumentos para a implementagao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Os objetivos propostos sao:

|. Assegurar a atual e as futuras geragbes a necessaria
disponibilidade de agua, em padroes de qualidade adequados aos
respectivos usos;
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[I. Utilizagao racional e integrada dos recursos hidricos;

lll. Prevencdo e defesa contra eventos hidrologicos criticos de
origem natural ou decorrente do uso inadequado dos recursos
naturais.

Os objetivos da politica de recursos hidricos estabelecem as metas a serem
atingidas, determinam indicadores de analise de efetividade da politica e proporcionam

condigdes de reformulagao em casos de gerenciamento e desvios.

O principal objetivo dessa politica de recursos hidricos é garantir que a agua
seja assegurada, no sentido de estar disponivel em quantidade e qualidade adequada
para os respectivos usos, bem como salvaguardada para a utilizagdo das futuras

geracoes.

A Lei Federal n® 9.433/97 estabelece ainda as seguintes diretrizes gerais:

- a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagado dos
aspectos de quantidade e qualidade;

- a adequagédo da gestdo de recursos hidricos as diversidades
fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais
das diversas regides do Pais;

- a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao
ambiental;

- a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e
nacional;

- a articulagdo da gestado de recursos hidricos com a do uso do
solo;

- a integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras.

3.4 Instrumentos

A Lei das Aguas que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos prevé
instrumentos e limites de gestdo que obrigam os atores responsaveis a planejar de

forma minimamente integrada.

Os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, para
sistematizar a gestdo dos recursos hidricos na unidade da bacia hidrografica foram
definidos como sendo:

|. Planos de Recursos Hidricos;

[I. Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo o0s
usos preponderantes;

[ll. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV. Cobrancga pelo uso de recursos hidricos;
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V. Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.
Entre os instrumentos mais importantes estdo os Planos de Recursos

Hidricos (nacionais, estaduais e de bacia hidrografica), a outorga e a cobranca.

Podendo-se afirmar que os Planos sado de fato os instrumentos mais
relevantes, pois devem prever as diretrizes para aplicagdo de todos os outros. Isso
porque tem ele a finalidade de orientar os atores do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos para uma adequada gestdo das aguas no pais e
conduzir a implementacédo de todos os outros instrumentos. Mais especificamente, os
planos devem, dentre outras obrigagdes, especificar usos prioritarios de recursos
hidricos na respectiva bacia, de forma a orientar as concessdes de outorga;
estabelecer propostas de enquadramento de recursos hidricos, segundo seus usos
preponderantes e fixar critérios e prioridades para aplicagdo dos recursos da cobranca.
Tal fato aponta para a necessidade de fortalecimento das articulagdes entre os entes
envolvidos, de modo que os investimentos tenham resultados efetivos para gestao

integrada dos recursos hidricos.

3.5 Fundos de Recursos Hidricos

No presente trabalho, tendo em conta que seu objeto é especificamente o
estudo do Fundo de Recursos Hidricos, n&o tratarei detalhadamente de cada tipo de
fundo criado na legislagéo brasileira, até porque as classificagdes existentes possuem
falhas e variam conforme cada intérprete do direito. Isto ndo trara impedimentos ao

estudo de importantes aspectos de uma maneira geral.

De qualquer forma, vou me atentar aos chamados Fundos Especiais, de
natureza financeira, que nada mais sdo do que instrumentos de gestdo através dos
quais uma politica publica podera ser concretizada. Constitui o suporte financeiro para
a efetiva implementagéo de agdes com o fim de garantir o desenvolvimento de uma
politica publica especifica, que pode ser ligado a politica social, ambiental ou

econdmica.

Os fundos de recursos hidricos sao de natureza financeira, atrelados a
Politica Nacional de Recursos Hidricos para a gestao das aguas. Possuem a fungao de
financiar acgbes especificas e planejadas para a concretizagdo do Sistema de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, possibilitando, o retorno de recursos financeiros

35



MESTRADO PROFISSIONAL EM REDE NACIONAL <
Prongu‘a GESTAO E REGULACAO DE iFﬁ’-!m UFRGS
. RECURSOS HIDRICOS

para as bacias hidrograficas nos quais foram gerados. Foram idealizados para financiar
solugdes para problemas de gestdo de todo o sistema, que podem incluir obras e

acdes de conservacgao e de preservagao ambiental.

A instituicdo de um fundo especifico constitui um dos pilares para a
consolidagéo do sistema. A criagdo dos fundos especiais objetivou a reserva de valores
destacados do orgcamento publico para garantia de um fluxo continuo de recursos para
o cumprimento da sua finalidade. Sua base constitucional encontra-se inserta no inciso
I do § 9° do artigo 165, que estabelece caber a lei complementar o estabelecimento de

normas que regulem a instituicdo e o funcionamento de fundos.

Essa lei complementar de que trata a Constituicdo Federal, todavia, nunca
foi editada, contudo n&o constitui dbice a legalidade dos fundos existentes. Isso porque
o Supremo Tribunal Federal na ADI-MC 1726/DF, decidiu que a Lei Federal n° 4.320/64
foi recepcionada pela Constituicdo Federal com status de lei complementar, o que
supre a determinagao constitucional inserta no inciso Il, do § 9° do artigo 165 da

Constituicao Federal.
Vejamos o que diz a ementa da ADI-MC 1726/DF:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N° 1.061, DE
11.11.97 (LEI N° 9.531, DE 10.12.97), QUE CRIA O FUNDO DE
GARANTIA PARA PROMOCAO DA COMPETIVIDADE - FGPC.
ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 62 E PAR. UNICO, 165, Il, Ill, §§ 5°,
| E lIl, E 9°, E 167, Il E IX, DA CONSTITUICAO. 1. A exigéncia de
previa lei complementar estabelecendo condi¢cdes gerais para a
instituicido de fundos, como exige o art. 165, § 9° |Il, da
Constituicao, esta suprida pela Lei n° 4.320, de 17.03.64,
recepcionada pela Constituicdo com status de lei complementar;
embora a Constituicdo nao se refira aos fundos especiais, estao eles
disciplinados nos arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica a espécie: a) o
FGPC, criado pelo art. 1° da Lei n° 9.531/97, é fundo especial, que se
ajusta a definicdo do art. 71 da Lei n°® 4.320/63; b) as condi¢cbes para a
instituicdo e o funcionamento dos fundos especiais estao previstas nos
arts. 72 a 74 da mesma Lei. 2. A exigéncia de prévia autorizagao
legislativa para a criagdao de fundos, prevista no art. 167, IX, da
Constituicao, é suprida pela edicao de medida provisoéria, que tem
forca de lei, nos termos do seu art. 62. O argumento de que medida
provisdria ndo se presta a criacdo de fundos fica combalido com a sua
conversao em lei, pois, bem ou mal, o Congresso Nacional entendeu
supridos os critérios da relevancia e da urgéncia. 3. Ndo procede a
alegacao de que a Lei Orgamentaria da Unido para o exercicio de 1997
nao previu o FGPC, porque o art. 165, § 5° |, da Constituicdo, ao
determinar que o orgamento deve prever os fundos, s6 pode referir-se
aos fundos existentes, seja porque a Mensagem presidencial é
precedida de dados concretos da Administragdo Publica, seja porque a
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criagéo legal de um fundo deve ocorrer antes da sua consignagao no
orcamento. O fundo criado num exercicio tem natureza meramente
contabil; ndo haveria como prever o FGPC numa Lei Orgamentaria
editada nove antes da sua criagdo. 4. Medida liminar indeferida em face
da auséncia dos requisitos para a sua concessao, nao divisados dentro
dos limites perfunctérios do juizo cautelar. (grifo nosso)
A base legal para a constituicdo do fundo de recursos hidricos € a Lei das
Aguas e respectivamente as leis infraconstitucionais de gestdo dos recursos hidricos,
uma vez que ndo constou na Constituicdo Federal de 1988 um artigo especifico sobre
instrumentos econémicos de suporte a gestdao hidrica no pais, nem tampouco a

previsao de um fundo especifico nacional destinado a gestao das aguas.

Com efeito, apesar de toda a insuficiéncia no trato normativo da matéria,
constituem os artigos 71 a 74 da lei citada o fundamento legal geral dos fundos
especiais, ou seja, sao esses os dispositivos legais em que os fundos encontram sua
principal guarida, dele se podendo aferir uma série de aspectos que necessariamente

devem ser observados no trato desse instituto.

A ideia sobre a instituicdo dos fundos também pode ser creditada ao
sistema francés de gestao de aguas doces, no qual a estrutura e o funcionamento dos
organismos de bacia sdo fundamentados na arrecadagdo de recursos para o
financiamento de obras e acdes de recuperacdo ambiental elencados nos planos de
intervencao de cada Comité de Bacias Hidrograficas.

A efetividade deste sistema tem relagdo direta com a atuagdo de uma rede
de financiamento e distribuicdo dos recursos arrecadados com a cobranga e com
outros meios de obtencdo de receita, para financiamento de obras e intervencdes

subsidiadas por decisdo dos conselhos estaduais.

Cabe ressaltar que o gerenciamento orcamentario, financeiro e contabil dos
referidos fundos deve obedecer aos principios gerais de operacéo estabelecidos nos
artigos 71 a 74 da Lei Federal n° 4.320/64 e no art. 8°, § unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Lei Federal n° 4.3202/64

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servicos,
facultada a adogao de normas peculiares de aplicagéo.

Art. 72. A aplicagao das receitas orgamentarias vinculadas a fundos

especiais far-se-a através de dotagéo consignada na Lei de Orgamento
ou em créditos adicionais.
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Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao
equivalente.

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na
alinea c¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a
programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso.

De acordo com o art. 71, da Lei Federal n° 4.320/64, os fundos especiais
sdo constituidos pelo produto de receitas especificas que, por lei, vinculam-se a
realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas
peculiares de aplicagdo. Assim, obrigatoriamente vinculam-se estritamente a execugao

daquelas acoes e atividades publicas finalisticas que motivaram a sua instituicéo.

Os fundos especiais devem ter sua previsdo na propria Constituicdo ou em
lei, até porque constituem forma absolutamente excepcional de vinculagao de receitas.
E o que diz o inciso IX do artigo 167 da Constituicdo, ao estatuir ser vedada “a

instituicdo de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagéo legislativa”.

A lei deve prever quais as receitas estardo vinculadas ao Fundo, determinar
qual a sua finalidade e estabelecer normas peculiares sobre a sua instrumentalizagao,
qual a destinagao dos recursos, estabelecer qual 6rgdo a que estara vinculado, o modo
de gestédo dos recursos e, primordialmente, a expressa previsdo das areas objeto de
aplicacao das verbas que compdem o fundo. Destaca-se que a lei de criagao do fundo
deve ser de iniciativa do poder executivo, pois detém a competéncia para planejar as
formas de obtengdo de receitas, respeitando as normas juridicas cabiveis na matéria,

cabendo sua regulamentacgao ser efetivada mediante decreto.

Os valores a serem repassados aos fundos sao deliberados pelo poder
executivo e pelo legislativo por ocasido da aprovacédo da lei orcamentaria. Esse ciclo
orgamentario ocorre mediante processo arduo de negociacdo dos varios atores

envolvidos. Nesta seara que devemos ter a transparéncia e efetivo controle social a fim
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de que as demandas sociais sejam contempladas na alocagdo de recursos
orcamentarios.

O teor do art. 8°, § unico, Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece que
“os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso”. Assim, se o fundamento da instituicdo do
fundo é a realizagdo de determinados objetivos especificados em lei, impde-se que a
alocagao dos recursos, in concreto, se faga de forma a assegurar que 0s recursos
financeiros sejam destinados as finalidades estabelecidas na lei de criacéo e, no caso
da nao utilizacdo dos recursos no exercicio, sejam preservados para O USO nOS
exercicios seguintes. A utilizagdo dos recursos dos fundos de forma diversa daquilo que
esta estabelecido na lei de criacdo contraria as normas financeiras e orcamentarias
antes referidas, ficando os agentes publicos sujeitos as penalidades inscritas na Lei
Federal n°® 8.429, de dois de junho de 1992, por ato de improbidade administrativa.

Cabe destacar, pelas normas de criacédo do sistema de recursos hidricos,
quem define onde serdo aplicados os recursos do fundo é o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. Ficando a cargo do poder Executivo dar suporte para esse fundo
funcionar, fornecendo todas as condigdes para a aplicacdo dos recursos conforme

determinado no plano de aplicagao aprovado pelo Conselho.

3.5.1 Fontes de receita

Os fundos especiais obrigatoriamente necessitam ser criados por lei (inc. X,
art. 167, da Constituicdo Federal) a qual definird seus objetivos especificos. A lei de
criacdo do fundo devera indicar as fontes de receita que formara o montante do
orcamento. O fundo devera possuir o controle de suas receitas, de maneira que
permita ao Conselho de Recursos Hidricos 0 acompanhamento da sua evolucao.

A Constituicdo Federal, no inciso IV do art. 167 veda a vinculagao de receita
de impostos a fundos, entretanto a lei de criacdo do fundo podera destinar recursos de
natureza diversa para compor o fundo.

Os Fundos Estaduais de Recursos Hidricos sdo constituidos de recursos
provenientes de variadas fontes previstas na sua lei de criagdo, sendo destinados
aqueles compativeis com suas finalidades, conforme podemos observar na tabela |,
elaborada com base na lei de criacdo dos fundos estaduais especificos de recursos

hidricos que se encontram atualmente ativos.
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Fonte de Receitas dos Fundos Estaduais de Recursos Hidricos ativos
(Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, So Paulo,
Sergipe, Tocantins)
- 0,5% (zero virgula cinco por cento) do produto da arrecadacéo proveniente da compensacao
financeira dos “royalties” do petréleo e do gas natural, contabilizados pelo Estado.
- 10% (dez por cento) dos retornos relativos a principal e encargos de financiamentos
concedidos pelo Fundo de Saneamento Ambiental ..., conforme registros na conta de
movimentag¢do interna do Fundo.
- 2% (dois por cento) da compensacado financeira que o Estado receber com relagédo ao
aproveitamento de outros recursos minerais, como petréleo e gas natural.
- 50% (cinquenta por cento) da cota destinada ao Estado a titulo de compensacao financeira
por areas inundadas por reservatérios para a geragao de energia elétrica, conforme o disposto
nas Leis Federais...
- acordos bilaterais repassados pelo Governo Federal.
- ajuda e cooperacao internacional e de acordos bilaterais entre Governos.
- ajuda e cooperagéo internacional e de acordos intergovernamentais.
- ajuda e cooperacéo internacional.
- amortizacao, correcao, juros e multas dos financiamentos viabilizados pelo Fundo através da
subconta Recursos Hidricos.
- aplicagcao de multas cobradas dos infratores da legislagao sobre recursos hidricos.
- aplicacdo de multas cobradas dos infratores, previstas na presente Lei.
- aplicacbes de multas cobradas dos infratores da legislacdo de aguas.
- aplicacbes de multas cobradas dos infratores da legislacdo de uso dos recursos hidricos.
- aplicagdes de multas cobradas dos infratores da legislacio relativa aos recursos hidricos.
- aplicacbes financeiras de disponibilidades temporarias ou transitérias do Fundo.
- aplicacdes financeiras dos recursos do fundo.
- arrecadacao da divida ativa decorrente de débitos com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos.
- arrecadacdo de multas e indenizacbes recebidas por violagdo as normas relativas aos
recursos hidricos.
- arrecadacdo proveniente da outorga de concessdes, permissdes e autorizacbes para
utilizagdo de recursos hidricos.
- até 20% (vinte por cento) do percentual estabelecido no inciso lll, do art. 1°, da Lei Estadual
n® 9.281, de 07 de outubro de 2004, referente as compensacdes financeiras previstas no § 1°
do art. 20 da Constituicdo Federal.
- auxilios, doagbes, empréstimos, legados, subvengdes, transferéncias ou contribuicoes,
onerosas ou nao onerosas, financeiras ou ndo, de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais, assim como quaisquer outros repasses ao Fundo.
- cobranca de multas resultantes de infragdes a legislacdo de aguas e do controle da poluicao.
- cobranca de taxas pela expedigdo de outorgas de direitos de uso de recursos hidricos e
licenciamento de execugao e operacao de obras hidricas e pela fiscalizagao respectiva.
- cobranga do passivo ambiental referente aos recursos hidricos.
- cobranga pelo uso de recursos hidricos, incluindo a aplicacdo da Taxa de Utilizagcdo de
Recursos Hidricos.
- cobranca pelo uso dos recursos hidricos.
- compensagao financeira e royalties pela exploragao de recursos hidricos para fins de geragao
de energia elétrica.
- compensacgao financeira que o Estado receber com relagdo ao aproveitamento da agua
subterrdnea como recurso mineral, para aplicagdo exclusiva em levantamento, estudos,
programas e projetos de interesse do gerenciamento dos recursos hidricos subterréneos.
- compensacgao financeira que o Estado receber com relagdo aos aproveitamentos hidro
energéticos em seu territério e as compensacbes similares recebidas por Municipios e
repassadas ao Fundo mediante convénio.
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- compensacéo financeira que o Estado venha a receber em decorréncia dos aproveitamentos
hidrelétricos em seu territorio.

- consignados a seu favor nos orcamentos do Estado e dos Municipios.

- contribuicdo de melhoria decorrentes das obras no setor hidrico, financiadas com recursos do
Estado.

- contribuicdes de melhoria e taxas cobradas de beneficiados por obras de aproveitamento e
controle de recursos hidricos, ou pela prestacido de servigos.

- contribuicdes de melhoria, tarifas e taxas cobradas de beneficiados por obras e servigcos de
aproveitamento e controle dos recursos hidricos, inclusive as decorrentes do rateio de custos
referentes a obras de usos multiplos dos recursos hidricos, ou de interesse comum ou coletivo.
- contribuicdes de melhoria, tarifas e taxas cobradas de beneficiarios de obras e servigcos de
aproveitamento e controle dos recursos hidricos.

- contribuicdes de melhoria, tarifas e taxas cobradas de beneficiarios por obras e servigos de
aproveitamento e controle dos recursos hidricos, inclusive as decorrentes do rateio de custos
referentes a obras de usos multiplos dos recursos hidricos, ou de interesse comum ou coletivo.
- contribuicbes pelo melhoramento e taxas cobradas dos beneficiados pelas obras de
aproveitamento ou servigos prestados.

- contribuigbes, doacbes e legados, em favor do Fundo, de pessoas fisicas ou juridicas, de
direito privado ou publico, nacionais, estrangeiras e internacionais.

- convénios, contratos ou outros ajustes celebrados com instituicdes publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais.

- convénios, contratos, acordos e ajustes firmados pelos 6rgaos executivo gestor ou
coordenador central do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, visando o
atendimento aos objetivos do Fundo.

- convénios, contratos, acordos e ajustes firmados visando a atender aos objetivos do Fundo.

- cota parte integral da compensacéo financeira de recursos hidricos recebidos pelo Estado.

- da Unido, de Estados e de Municipios, destinados a execugdo de planos e programas de

recursos hidricos de interesse comum.

- doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras e
quaisquer outros recursos concedidos ao Fundo.

- doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou
multinacionais e recursos eventuais.

- doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou
multinacionais.

- doagdes e outras receitas que Ihe sejam destinadas, inclusive decorrentes da celebracao de
convénios.

- doagdes internacionais de organizagdes multilaterais, bilaterais ou de entidades de governos
subnacionais com fins de financiamento de projetos voltados as questdes de recursos hidricos.
- doacgdes, contribuicdbes ou legados de pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras.

- doacdes, subvencdes, auxilios, legados, contribuicbes em dinheiro, bens médveis ou imoveis.

- dotacdo orcamentaria especifica.

- dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido e nos dos Municipios, e em seus
respectivos créditos adicionais.

- dotagbes consignadas no Orgcamento Geral do Estado e em créditos adicionais.

- dotacdes de recursos de outras origens.

- dotacbes orcamentarias do Estado que lhe forem destinadas.

- empréstimos de entidades nacionais e internacionais.

- empréstimos e outras contribuicdes financeiras de entidades nacionais e internacionais.

- empréstimos internos, externos ou internacionais, de recursos provenientes da ajuda e
cooperacgao internacionais além dos oriundos de acordos intragovernamentais.

- empréstimos, doacdes e outras contribuicbes financeiras de entidades nacionais e
internacionais.

- empréstimos, nacionais e internacionais, e recursos provenientes da ajuda e cooperacio

41



MESTRADO PROFISSIONAL EM REDE NACIONAL
PI’Onglﬂi GESTAO E REGULACAO DE
. RECURSOS HIDRICOS

internacional e de acordos intergovernamentais.

- indenizacao de custos de servigos técnicos e de avaliagdes de impacto ambiental.

- multas aplicadas por transgressoes a legislacdo sobre aguas.

- multas previstas nesta Lei.

- operacédo de crédito interna ou externa de que o Estado seja mutuario.

- operacoes de crédito contratadas com 6rgaos e entidades estaduais, municipais e privadas.

- operacgdes de crédito contratadas com os recursos do Fundo.

- operagoes de crédito contratadas, com o6rgaos e entidades da administragcéo direta e indireta
do Estado e dos Municipios, consércios intermunicipais, concessionarias de servigos publicos e
empresas privadas.

- operacgdes de crédito e as rendas provenientes da aplicacao de seus recursos.

- operacdes de crédito e das rendas procedentes das aplicacdes de seus recursos.

- operacoes de crédito e de financiamento, realizadas pelo Estado, em favor do Fundo.

- operacoes de crédito.

- operacgdes de créditos contratadas com instituicdes publicas da administragdo direta e indireta
do Estado e dos Municipios, consorcios intermunicipais, associacdes de usuarios de agua,
concessionarias de servigos publicos € empresas privadas e organizagdes nao governamentais
sem fins lucrativos.

- outras fontes, que legalmente se destinem ao Fundo ou se constituam em receita do mesmo.
- outros recursos a ele destinados, compativeis com suas finalidades.

- outros recursos destinados por lei.

- outros recursos eventuais.

- parcela da compensacao financeira que o Estado receber com relacdo aos aproveitamentos
hidro energéticos em seu territorio e também compensagdes similares recebidas por
Municipios, transferidos por estes, mediante convénios de interesse mutuo.

- parte da arrecadagao relativa a compensacido financeira que o Estado receber pela
exploracdo de recursos minerais para a aplicagdo exclusiva em levantamentos, estudos e
programas de interesse para o gerenciamento dos Recursos Hidricos subterraneos.

- parte da compensacgao financeira que o Estado recebe pela exploragdo de petrdleo, gas
natural e recursos minerais, destinada a aplicagdo exclusiva em programas pertinentes ao
estudo, pesquisa, exploragéo e conservagao dos recursos hidricos.

- parte da compensacao financeira que o Estado receber com relagdo aos aproveitamentos de
outros recursos minerais, para aplicagao exclusiva em levantamentos, estudos e programas de
interesse do gerenciamento de recursos hidricos subterraneos.

- parte da compensacgao financeira que o Estado receber pela exploracdo de petroleo, gas
natural e outros recursos minerais, em seu territério, a ser definida pelo Governo do Estado,
para aplicagdo exclusiva em estudos e programas de interesse para a gestdo dos recursos
hidricos subterraneos.

- parte da compensacgao financeira que os Municipios € o Estado recebem com relagdo aos
aproveitamentos de outros recursos minerais, para aplicacao exclusiva em levantamentos,
estudos e programas de interesse do gerenciamento de recursos hidricos subterréneos.

- parte da compensacgao financeira, a ser definida em regulamento, que o Estado receber pela
exploracdo de petréleo, gas natural e recursos minerais.

- patrimoniais, obtidos com recursos da propria subconta.

- principal e encargos de financiamentos concedidos com recursos do Fundo.

- receitas do Fundo vinculadas a Gestao e/ou Gerenciamento de Recursos Hidricos.

- receitas eventuais, vinculadas aos objetivos do Fundo.

- recursos consignados nos orgamentos publicos municipal, estadual e federal, por disposi¢cao
legal ou orcamentaria, vinculados aos objetivos da subconta.

- recursos decorrentes do rateio de custos conforme o estabelecido na presente Lei.

- recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de usos multiplos dos recursos
hidricos, de interesse comum ou coletivo.

- recursos do Estado e dos Municipios a ele destinado por disposicao legal.

- recursos eventuais.
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- recursos financeiros do Estado e dos municipios, a ele destinados.

- recursos financeiros para financiamento e intervencdes contempladas nos planos de recursos
hidricos das bacias hidrograficas.

- recursos orcamentarios do Estado.

- rendimentos, de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragao decorrente de
aplicagdes de seu patriménio.

- resultado operacional préprio.

- tarifas e taxas cobradas de beneficiados por servicos de aproveitamento, controle e
fiscalizagdo dos recursos hidricos.

- taxas de agua derivadas do uso de aguas reservadas, através de obras publicas, ou naquelas
nas quais o Poder Publico tenha participacdo minoritaria.

- transferéncia da Unido ou de Estados vizinhos destinados a execugéo de planos e programas
de Recursos Hidricos de interesse comum.

- transferéncia de fundos federais, inclusive os orcamentarios da Unido que venham a ser
destinados ao Fundo.

- transferéncia do saldo dos recursos nao aplicados pelas empresas concessionarias de
energia elétrica e de abastecimento publico que demonstrarem, na forma que dispuser o
regulamento desta Lei, incapacidade técnica de cumprir o disposto na Lei n°® 12.503, de 30 de
maio de 1997, que criou o Programa Estadual de Conservacdo da Agua.

- transferéncias da Unido destinadas a execugao de planos, programas e projetos de interesse
comum.

- transferéncias do Estado e dos Municipios a ele destinados por disposicdo legal ou
orcamentaria.

- transferéncias realizadas por pessoas fisicas ou juridicas nacionais, estrangeiras ou
internacionais, de direito publico ou privado, diretamente ou mediante convénios.

I - valores de indenizag¢des por danos causados a qualidade da agua. I

Tabela 1:Fontes de receitas.

Salienta-se que as principais fontes de receitas que aparecem sdo: a
compensacgao financeira pelo uso de recursos hidricos, a dotagcdo orgamentaria e a
cobranca proveniente da outorga de concessdes, permissdes e autorizagdes. Desta
forma, passamos a analisar mais detalhadamente estas principais fontes de receita que

compoem os fundos estaduais de recursos hidricos.

4.5.1.1 Compensacgao

Quanto aos efeitos das atividades humanas sobre as aguas, a geragao de
energia elétrica ndo é poluidora, mas provoca alteragdées no regime e na qualidade das
aguas. A construgcdo de grandes represas, com inundagao de areas com vegetacao
abundante, ndo apenas compromete bastante a qualidade da agua, como pode
repercutir em todo o meio ambiente do entorno.

A energia elétrica oferece inimeras vantagens. E uma fonte renovavel, é
altamente eficiente e o reservatério pode ser utilizado para multiplos usos. No entanto,
apesar dos aspectos positivos, em muitos projetos os efeitos negativos se tornam
consideraveis. A geracdo de energia e a construcdo do reservatério sdo capazes de

reorientar a dindmica do desenvolvimento regional, permitindo a exploragdo de
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atividades, antes inexploraveis e a inviabilizagdo de atividades, antes praticadas,
devido as alteragdes fisicas do espago e a injecdo de recursos financeiros
compensatorios, pagos pela exploragao da agua e pelo alagamento da area para a
producao de energia.

Além de possibilitar a criagdo de vantagens locacionais, atrativas a
implementagdo e aglomeracdo de investimentos privados, a construgdo de UHEs
disponibiliza, por meio dos recursos compensatorios repassados aos Estados e
municipios, recursos financeiros para o custeio das despesas. A dindmica deste
processo € capaz de produzir efeitos diretos e indiretos que, ultrapassando os préprios
limites de controle, podem atingir e alterar, em maior ou menor grau, as estruturas
social, econdmica e produtiva da regido.

Esses efeitos indiretos constituem-se em externalidades que dependendo do
beneficio ou custo proporcionado, involuntariamente, a terceiros, sao classificadas
como positivas ou negativas, respectivamente.

Se positivas, as externalidades facilitam e promovem a interacdo de
investidores, governo e populagao por meio da formagao de encadeamentos sociais,
produtivos, comerciais e distributivos, incentivados com a movimentacdo de fatores
entre os municipios. No entanto, a capacidade regional de ampliar e internalizar esses
efeitos € que define a transformagao do crescimento produtivo local em um processo
autossustentavel de desenvolvimento, cujas transformagdes subsequentes podem criar
condi¢cbes necessarias e favoraveis a concretizacdo de uma etapa de transformacgdes,
que poderia afetar a infraestrutura local e a qualidade de vida da populagéo.

Considerando a existéncia de externalidades para que as potencialidades
benéficas desses se concretizem, ou para que os efeitos negativos se minimizem, sao
necessarios a capacidade e os esforgos coordenados e planejados por parte dos
atores envolvidos na dindmica regional.

O papel do governo local na administragcdo dos recursos indenizatorios,
recebidos das UHEs, pode ampliar (ou diminuir) a capacidade de o municipio
internalizar (ou ndo) os efeitos provocados pela constru¢do da UHE. Como a aplicagéo
dos recursos compensatorios em pagamento de divida ou quadro permanente de
pessoal ndo é permitida por lei, os recursos poderao ser destinados ao financiamento
de investimentos publicos e outras melhorias locais, tais como obras de infraestrutura,
habitacdo, urbanismo, saude, saneamento e educacido, que constituem fontes

iminentes de modificagao da realidade socioeconémica do municipio.
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Além da modificagdo da paisagem natural e dos impactos a flora e fauna
locais, as usinas hidrelétricas muitas vezes requerem a inundagao de grandes areas de
terras agricolas, florestas, campos e pastagens e a realocagdo de muitas pessoas.
Essas alteracbes na estrutura regional podem causar ndo somente problemas
econdmicos, mas também sociais e culturais a regido afetadas. Isso ocorre porque,
além de ser necessario reestabelecer novas formas de producgao, o reassentamento de
parte da populagdo em outros locais pode ameagar a sustentabilidade local
(TAKEUCHI el al., 1998).

A Constituicdo Federal atribui aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e a 6rgdos da administracdo direta da Unido, o direito a compensacéao
financeira advinda do resultado da utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracéo
de energia elétrica. O fundamento dessa forma de compensacao pode ser encontrado
no § 1° do art. 20, segundo o qual:

Art. 20

§1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a érgédos da administragdo direta da Uniao,
participagado no resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por
essa exploragao.

Segundo Silva (2007), a implementacao da Compensacédo Financeira foi
uma maneira de instituir um instrumento que, além de assegurar o pagamento pelo uso
do servigo ambiental, assegurasse as regides afetadas condi¢gdes para a promogao do
desenvolvimento local considerando os impactos relacionados as usinas hidrelétricas.
Segundo Oliveira (2009), os municipios a montante do lago de uma hidrelétrica que
nao tenham tido suas terras inundadas pela criacdo da represa (lago), tiveram suas
capacidades de geragdo de renda reduzidas, uma vez que estdo impedidos de
utilizarem integralmente a agua anteriormente passivel de ser outorgada, haja vista a
necessidade de se assegurar agora uma vazao minima capaz de atender aos niveis
estabelecidos de geracéo de energia elétrica.

Enfocando mais de perto a questdo do Estado e dos Municipios a montante
ou a jusante de uma unidade de geracgao hidrelétrica, mister se faz uma analise mais
detalhada do dispositivo constitucional que instituiu a compensagao financeira. Para
melhor visualizagdo, reduza-se o texto & geragdo de energia elétrica: “E assegurada,
nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a
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orgaos da administragao direta da Unido, participagao no resultado da exploragao (...),
de recursos hidricos para fins de geragcdo de energia elétrica (...) no respectivo
territorio, (...) ou compensacgao financeira por essa exploragao.

A Constituicdo Federal também determina que a Unido institua o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (art. 21, inc. XIX).

A interpretacao sistematica da Constituicao Federal nos impele a analisar o
instrumento da CFRH de forma ampla, compreendendo-o como parte integrante da
estrutura normativa constitucional. Com respaldo nos principios do desenvolvimento
sustentavel, da prevengao e da reparagao, resta claro que o objetivo do repasse de
percentuais consideraveis da CFRH aos Estados e Municipios ndo € simplesmente
participa-los economicamente, mas, sobretudo, compensa-los pelos impactos
ambientais e sociais advindos da exploragao de recursos hidricos para fins de geragao
de energia elétrica em seus territérios. O objetivo do constituinte foi estabelecer uma
compensagao pela da exploragao de recursos hidricos para fins de geracao de energia
elétrica e pelo impacto socioecondmico na regiao resultante da exploragao.

Sabe-se que cada fundo estadual tem sua composicao e regras especificas
para aplicagdo dos recursos financeiros, mas hoje, na maior parte dos fundos estaduais
de recursos hidricos em funcionamento, a principal fonte de recursos que compde os
fundos é a compensacao financeira pela exploragao de recursos hidricos para fins de

geracao de energia elétrica.

A Lei Federal n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, regulamentando o
dispositivo constitucional, instituiu uma compensacdo financeira para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, proveniente do resultado da exploragédo de recursos
hidricos para fins de geracado de energia elétrica, para ser aplicado na implementacao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos, como forma de participacado no resultado da exploracéao.

Segundo jurisprudéncia assentada no STF, as rendas obtidas nos termos do
art. 20, § 1°, da CF constituem receita patrimonial originaria, cuja titularidade pertence a

cada um dos entes federados afetados pela atividade econémica.!

11 EMENTA: CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. FEDERALISMO. REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS HIDRICOS E
MINERAIS, INCLUSIVE PETROLEO E GAS. LEI 10.850/2007 E DECRETO 11.736/2009 DO ESTADO DA
BAHIA. ATOS EDITADOS PARA VIABILIZAR “FISCALIZACAO, ARRECADACAO E CONTROLE” DAS
RECEITAS DECORRENTES DA EXPLORACAO DESSES RECURSOS, COM PRESSUPOSTO NO ART. 23,
XI, DA CF. LEGITIMIDADE DAS NORMAS QUE ESTABELECEM OBRIGACOES ACESSORIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE NORMAS SOBRE AS CONDICOES DE RECOLHIMENTO
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Conforme Celso Bastos!?, na obra Curso de Direito Financeiro e Tributario,

as receitas patrimoniais sao:

“aquelas geradas pela exploracédo do patriménio do Estado (ou mesmo
pela sua disposicao), feitas segundo regras de direito privado,
consequentemente sem carater tributario. Com efeito, os Poderes
Plblicos desfrutam de um patriménio formado por terras, casas,
empresas, direitos, que sao passiveis de serem administrados a moda
do que faria um particular, isto é, dando em locacdo, vendendo a
producao de bens ou mesmo cedendo o imével ou o direito.”

Embora sejam receitas originarias de Estados e Municipios, as suas
condigdes de recolhimento e reparticdo s&o definidas por regramento da Unido, que
tem dupla autoridade normativa na matéria, ja que cabe a ela definir as condigdes
(legislativas) gerais de exploragédo de potenciais de recursos hidricos (art. 22, IV e XII,
da CF), bem como as condi¢des (contratuais) especificas da outorga dessa atividade a
particulares (art. 176, paragrafo unico, da CF).

Assim, atualmente, a Unido opera como administradora central do sistema
de recolhimento das compensacgdes referidas no art. 20, § 1°, da CF, encarregando-se
de arrecadar os correspondentes recursos e, posteriormente, de distribui-los entre os
demais entes, de acordo com os percentuais estipulados em lei, mediante repasses
que geralmente séo efetuados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

A centralizagdo da atividade arrecadatoria nas agéncias da Unido, além de
justificavel do ponto de vista da articulagao do sistema, também se justifica diante da
complexidade do calculo da compensacao financeira.

Segundo jurisprudéncia assentada no ambito do STF, os recursos previstos

DESSAS COMPENSACOES, INCLUSIVE AS RELATIVAS A SUA ARRECADACAO DIRETA PELO ESTADO.
1. Segundo jurisprudéncia assentada nesta CORTE, as rendas obtidas nos termos do art. 20, § 1°, da CF constituem
receita patrimonial originaria, cuja titularidade — que ndo se confunde com a dos recursos naturais objetos de
exploragdo — pertence a cada um dos entes federados afetados pela atividade econdmica. 2. Embora sejam receitas
originarias de Estados e Municipios, as suas condigdes de recolhimento e reparti¢do sdo definidas por regramento da
Unido, que tem dupla autoridade normativa na matéria, ja que cabe a ela definir as condigdes (legislativas) gerais de
exploracdo de potenciais de recursos hidricos e minerais (art. 22, IV e XII, da CF), bem como as condigdes
(contratuais) especificas da outorga dessa atividade a particulares (art. 176, paragrafo unico, da CF). Atualmente, a
legislagdo de regéncia determina seja o pagamento “efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios ¢ aos o6rgdos da Administragdo Direta da Unido” (art. 8 da Lei 7.990/1989). 3. As
providéncias enumeradas no art. 23, XI, da CF — registro, fiscalizagdo e acompanhamento — possibilitam o controle
pelos demais entes federativos das quotas-partes repassadas a titulo de compensagdo financeira pelos Orgdos
federais, com a possibilidade de criagdo de obrigagdes administrativas instrumentais, a serem observadas pelas
concessiondrias instaladas nos respectivos territorios. 4. Os Estados, Distrito Federal e Municipios ndo possuem
competéncia para definir as condi¢des de recolhimento das compensagdes financeiras de sua titularidade, ou mesmo
para arrecadé-las diretamente, por intermédio de seus 6rgdos fazendarios. 5. Extrapola a competéncia comum do art.
23, XI, da CF a institui¢do de infracdes e penalidades pelo atraso no pagamento das compensacdes financeiras
(obrigacdo principal), bem como sua arrecadagdo diretamente pela Secretaria de Fazenda Estadual. 6. Agdo direta
julgada parcialmente procedente. (ADI 4.606, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 28-2-2019, DJE de 6-5-2019).

12 BASTOS, C. R. Curso de Direito Financeiro € de Direito Tributério. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 38
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no art. 20, § 1°, da CF possuem natureza de receita patrimonial originaria, cuja razao
de ser foi assim descrita pelo Min. Sepulveda Pertence, por ocasido do julgamento do
RE 228.80013:

“Esta compensagao financeira ha de ser entendida em seu sentido
vulgar de mecanismo destinado a recompor uma perda, sendo, pois,
essa perda, o pressuposto e a medida da obrigacdo do explorador. A
que espécie de perda, porém, se refere implicitamente a Constituicao?
Nao, certamente, a perda dos recursos minerais em favor do explorador,
pois, nesse caso, a compensacao financeira, para compensa-la
efetivamente, haveria de corresponder a totalidade dos recursos
minerais explorados o que inviabilizaria a sua exploracdo econémica
privada. Nem corresponde, muito menos, a perda dos potenciais de
energia elétrica, que, sendo inesgotaveis, ndo sofrem qualquer
diminuicdo ao serem explorados. Em todo caso, n&do seria légico
compensar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pela perda de
bens que ndo Ihes pertencem, mas exclusivamente a Uni&o.

“A compensacao financeira se vincula, a meu ver, ndo a exploracdo em
si, mas aos problemas que gera. Com efeito, a exploracdo de recursos
minerais e de potenciais de energia elétrica € atividade potencialmente
geradora de um sem numero de problemas para os entes publicos,
especialmente para os municipios onde se situam as minas e as
represas. Problemas ambientais como a remoc¢éo da cobertura vegetal
do solo, poluigao, inundacido de extensas areas, comprometimento da
paisagem e que tais, sociais e econdmicos, advindos do crescimento da
populacdo e da demanda por servigcos publicos. Além disso, a
concessao de uma lavra e a implantagdo de uma represa inviabilizam o
desenvolvimento de atividades produtivas na superficie, privando
Estados e Municipios das vantagens delas decorrentes.” (RE 228.800,
Primeira Turma, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 16/11/01).

A Compensacédo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos para fins
de Geracao de Energia Elétrica (CFRH) € um percentual que as concessionarias e
empresas autorizadas a produzir energia — por meio de geracao hidrelétrica — pagam
pela utilizacdo. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) gerencia a
arrecadacdo e a distribuicdo dos recursos entre os beneficiarios, ou seja, os Estados,

0s Municipios e alguns 6rgaos da administracdo direta da Uniéo.

A CFRH foi instituida pela Lei Federal n° 7.990/89, a ser pago pelos

13 EMENTA: Bem da Unido: (recursos minerais e potenciais hidricos de energia elétrica): participagdo dos entes
federados no produto ou compensagdo financeira por sua exploragdo (CF, art. 20, e § 1°): natureza juridica:
constitucionalidade da legislacao de regéncia (Lt 7.790/89, arts. 1° ¢ 6° e L. 8.001/90). 1. O tratar-se de prestagdo
pecunidria compulsoria instituida por lei nao faz necessariamente um tributo da participagdo nos resultados ou da
compensacdo financeira previstas no art. 20, §1°, CF, que configuram receita patrimonial. 2. A obrigacdo instituida
na L. 7.990/89, sob o titulo de “compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais” (CFEM) nao
corresponde ao modelo constitucional respectivo, que nao comportaria, como tal, a sua incidéncia sobre o
faturamento da empresa; nao obstante, € constitucional, por amoldar-se a alternativa de “participacdo no produto da
explora¢ao” dos aludidos recursos minerais, igualmente prevista no art. 20, § 1°, da Constituicdo.(RE 228.800, rel.
min.  Sepulveda  Pertence, j. 25-9-2001, 1* T, DJ de 16-11-2001.). Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=ACé&docID=252741>. Acesso em: 07 dez 2019.
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concessionarios de energia elétrica aos Estados e Municipios em cujos territérios
estivessem instaladas usinas hidrelétricas ou que tivessem areas invadidas por aguas
dos respectivos reservatorios. Embora a produgao de energia hidrelétrica venha de um
recurso renovavel, ela gera impactos permanentes aos municipios que recebem as
usinas ou que sdo afetadas pela construcdo de barragens e reservatorios de agua. A
CFRH tem como objetivo beneficiar os municipios que abrigam as usinas ou que
tenham areas inundadas por aguas dos respectivos reservatorios, e quem paga essas
compensacdes sdo as proprias hidrelétricas com poténcia instalada superior a 10
megawatts antes de 1998 e 30 megawatts apds este ano.
A Lei Federal n® 9.648, de 27 de maio de 1998, assim dispde:

Art. 17. A compensacao financeira pela utilizagdo de recursos hidricos
de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera de 7%
(sete por cento) sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga
por titular de concessdo ou autorizagdo para exploracdo de potencial
hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em cujos
territorios se localizarem instalagfes destinadas a producgéo de energia
elétrica, ou que tenham &areas invadidas por aguas dos respectivos
reservatorios, e a orgdos da administracdo direta da Unido.(Redacao
dada pela Lei n® 13.360, de 2016)

§ 1° Da compensacdao financeira de que trata o caput: (Incluido pela Lei
n° 9.984, de 2000)

| - 6,25% (seis inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do valor da
energia produzida serdo distribuidos entre os Estados, Municipios e
orgdos da administracéo direta da Unido, nos termos do art. 1°da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, com a redacdo dada por esta Lei;
(Redacao dada pela Lei n° 13.360, de 2016)

Il —0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) do valor da energia
produzida serdo destinados ao Ministério do Meio Ambiente, para
aplicacdo na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos
termos do art. 22 da Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do disposto
nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.984, de 2000)

§ 22 A parcela a que se refere o inciso Il do 8§ 1° constitui pagamento
pelo uso de recursos hidricos e sera aplicada nos termos do art. 22 da
Lei n°9.433, de 1997.

As concessionarias recolhem 7% do valor da energia produzida a titulo de
Compensacao Financeira. O total a ser pago é calculado segundo uma féormula padréo:
CF = 7% x energia gerada no més x Tarifa Atualizada de Referéncia - TAR.

O Decreto n° 3.739, de 31 de janeiro de 2001, estabeleceu a Tarifa
Atualizada de Referéncia - TAR, um valor (em R$/MWh) que deve ser multiplicado pelo
montante da energia de origem hidraulica efetivamente gerada (em MWh) para que se
possa calcular o valor total da compensacao financeira devida (em R$). A fixacdo da
TAR ¢ feita com base nos precos de venda de energia destinada ao suprimento das
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concessiondrias de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, excluindo-se
encargos setoriais vinculados a atividade de geracdo, tributos e empréstimos
compulsérios, bem como os custos incorridos na transmisséo de energia elétrica. Para
efeito desse calculo, considerasse o valor total despendido anualmente na compra de
energia, dividido pela quantidade de energia adquirida em 12 meses. A TAR é definida
anualmente por meio de Resolugao Homologatoria da ANEEL.

Quanto ao recolhimento, cada concessionaria realiza o calculo da
Compensacdo Financeira devida, informando a ANEEL, até o dia 20 do més
subsequente ao da geragcdo, os montantes de energia gerada e os valores a serem
recolhidos, individualizados por central geradora. O recolhimento € efetuado no Banco
do Brasil em até 50 dias subsequentes ao més da geracao, observando as orientacdes
emitidas pela Agéncia. O atraso no recolhimento implica multa de 5% e juros de mora
de 1% ao més. A ANEEL fiscaliza a conformidade dos calculos e dos valores
recolhidos. Quanto a distribuicdo da Compensacao Financeira associada a cada usina,
0s Municipios, os Estados e o Distrito Federal recebem os créditos que lhes sdo
devidos através de ordens bancéarias emitidas pela ANEEL ao Banco do Brasil. As
parcelas destinadas aos 6rgdos da administracdo direta sdo transferidas pelo proprio
Tesouro Nacional.

O percentual de 0,75% é repassado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) -
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), para a aplicacdo na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

A Lei Federal n° 7.990/89, ndo definiu, contudo, 0s percentuais que
caberiam aos entes federativos, contudo a Lei Federal n°® 8.001, de 13 de marco de
1990, preencheu essa lacuna, ao definir os percentuais destinados a cada esfera
federativa. Até a data de 08 de maio de 2018, do percentual de 6,25%, conforme
estabelecido na Lei Federal n° 8.001, de 1990, com modificagbes inseridas pela Lei
Federal n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, Lei Federal n° 9.984, de 17 de julho de
2000, Lei Federal n°® 9.993, de 24 de julho de 2000 e Lei Federal n° 13.360, de 17 de
novembro de 2016, eram destinados 45% dos recursos aos municipios atingidos pelos
reservatorios das usinas hidrelétricas, enquanto que para os Estados era 45%. A
Unido fica com 10% restante, dividido entre o Ministério de Meio Ambiente (3%); o
Ministério de Minas e Energia (3%) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (4%), administrado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
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No entanto, sob o argumento de que 0s municipios sao os entes federados
gue mais padecem dos impactos sociais, ambientais e econdmicos da inundacédo de
areas para o estabelecimento de reservatorios de geracdo de energia elétrica, foi
publicada a Lei Federal n°® 13.661, de 08 de maio de 2018 (DOU de 09 de maio de
2018), que alterou a Lei Federal n° 8001/90, quanto as parcelas pertencentes aos
Estados e aos Municipios do produto da Compensacéo Financeira pela Utilizacao de
Recursos Hidricos que passou a ser de 25% para os Estados e de 65% para 0s
Municipios. Destaca-se que ndo houve alteracdo nos 10% que séo destinados a Uniéo.
De acordo com levantamento da Agéncia Nacional de Aguas!4, a mudanca significa
uma redugdo de cerca de R$ 450 milhdes/ano de arrecadagdo para os estados,
transferindo esses recursos para 0s municipios com usinas hidrelétricas com areas

alagadas por reservatérios de usinas hidrelétricas.

~>

7,00% x Energia Gerada x TAR

(" )

25% - Estados
( 65% - Municipios
0 4% - FNDTC
6,25% 3% - MMA
7,00 % \ 3% -MME
Fator aplicado a energia gerada \ )
[ ( Y
0,75% ANA
\ v
.

Figura 2:Compensacéao Financeira - ANA

O rateio desses recursos entre os Municipios obedece a dois critérios, ou

seja, 0 repasse €& associado a area inundada pelos reservatorios das usinas

hidrelétricas e ao ganho de energia por regularizacdo de vazao. O primeiro critério, de

14 http://www3.ana.gov.br/portal/ AN A/noticias/nova-lei-altera-rateio-de-distribuicao-da-compensacao-financeira-
pela-utilizacao-de-recursos-hidricos
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facil entendimento, constitui uma compensacao financeira para o conjunto de impactos
socioeconémicos — e, em alguma medida, ambientais — sobre um ou mais Municipios
atingidos pela formacgéao de um ou mais reservatérios de hidrelétricas.

Ja o segundo critério pondera o fato de a agua existente no reservatério da
usina néo ser a Unica responsavel pela quantidade total de energia gerada. Isso porque
uma parcela dessa energia, em muitos casos, so € obtida devido a agua represada nos
reservatorios de outras usinas, situadas a montante — ou seja, rio acima. Este fator
reflete o fato de que a quantidade total de energia gerada em uma usina hidrelétrica
nao se deve somente a agua existente em seu proprio reservatério. Uma parte da
energia que ela gera sO é possivel devido a agua represada nos reservatorios de
outras usinas. Essa influéncia ocorre tendo em vista que, ao ser construido, o
reservatorio de uma hidrelétrica passa a funcionar como se fosse uma caixa d’agua
para todas as demais usinas que estejam localizadas no mesmo rio, ou em algum de
seus afluentes, no mesmo sentido do fluxo da agua. Isso faz com que algumas usinas
hidrelétricas possam gerar mais energia por serem beneficiadas pela existéncia dessas
“caixas d’agua”, aumentando o valor da Compensacao Financeira que elas recolhem.
Por essa razao, a parcela adicional da Compensac¢ao Financeira paga pelas usinas
hidrelétricas beneficiadas é transferida aos respectivos Municipios que s&o atingidos
pelos reservatérios que proporcionaram tais ganhos. Desse modo, ha um percentual da
compensacdao financeira que permanece na usina pagadora e outro percentual a ser
associado aos reservatorios de montante. Em sintese, o valor que cada Municipio
recebe a titulo de Compensacao Financeira é proporcional a area de seu territério que
€ diretamente atingida pelo reservatorio de uma dada usina hidrelétrica e ao ganho de

energia que esse mesmo reservatorio esta propiciando as demais usinas.

Os recursos dessa compensacdo ndo podem ser aplicados em qualquer
atividade. Observe-se que o art. 8° da Lei Federal n°® 7.990/89, veda a aplicacdo de
recursos dessa natureza em pagamento de dividas e de pessoal do quadro
permanente dos entes recebedores, com excecdes estabelecidas nos paragrafos do

referido artigo:

Art. 8° O pagamento das compensacodes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o da indenizagcdo pela exploragdo do petréleo, do xisto
betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da
Administracao Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més
subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagao do
Bbénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corregao
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monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagao dos recursos em

pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.

§ 1° As vedacgdes constantes do caput ndo se aplicam:
| - ao pagamento de dividas para com a Uni&o e suas entidades;
Il - ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educagdo basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de

natureza

exercicio na rede publica.
§ 2°-0Os recursos originarios das compensacgoes financeiras a que se
refere este artigo poderéo ser utilizados também para capitalizagcéo de
fundos de previdéncia.

hidrelétricos

enquadrados

remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo

Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH, s&@o dispensados do recolhimento da

Compensacao Financeira, nos termos da Lei Federal n® 9.427, de 26 de dezembro de

1996.

Cabe ressaltar que o valor arrecadado deve ser pago aos entes federados

bY

em cujos territérios se localizarem instalagbes destinadas a producdo de energia

elétrica, ou que tenham éareas invadidas por aguas dos respectivos reservatorios, e a

orgdos da administracdo direta da Unido. Quanto os Estados e ao Distrito Federal,

estes recebem valor correspondente a soma dos montantes destinados aos seus

respectivos municipios.

VALORES DISTRIBUIDOS AOS ESTADOS
Compensacao Financeira

UF 2013 2014 2015 2016 2017

AL* | 11.881.159,49| 10.019.879,76 9.505.547,48 8.073.329,85 4.920.195,96
AM* 2.534.683,57 2.878.911,49 2.768.784,28 1.186.325,79 1.750.249,63
AP 1.142.080,18 1.429.360,30 4.987.844,53 5.803.571,61 6.206.326,00
BA* | 33.770.002,43 | 29.396.255,22 | 29.176.199,55 | 28.738.058,43 | 19.418.264,28
DF 374.884,70 386.934,09 375.729,40 273.980,11 183.758,55
ES* 2.128.364,65 1.843.846,98 1.265.506,42 816.462,59 1.264.152,99
GO | 69.906.534,60 | 70.246.575,30 | 64.673.288,92 | 62.609.497,12 | 46.456.280,02
MA 4.558.170,37 5.308.757,86 4.923.923,85 4.145.820,79 3.412.343,09
MG* | 116.226.356,51 | 103.975.603,50 | 79.586.980,18 | 107.971.734,80 | 97.295.550,36
MS | 29.634.144,42 | 27.755.501,75| 25.008.797,82 | 32.282.286,43 | 27.954.490,07
MT | 10.053.507,77 | 11.266.203,19| 11.160.344,21 | 13.612.866,96 | 23.542.686,12
PA* | 74.709.225,68 | 79.952.363,44 | 79.669.213,73 | 63.579.007,48 | 86.556.896,20
PE* | 10.469.621,87 8.880.512,45 7.622.037,52 4.161.473,73 2.612.373,67
PI* 907.183,12 1.209.750,54 1.079.473,67 1.066.340,99 958.505,43
PR* | 87.625.996,49 | 102.452.740,70 | 103.592.970,69 | 133.272.726,10 | 90.196.050,94
RJ* 8.198.814,40 7.077.915,09 5.148.913,65 7.469.840,51 7.471.633,95
RO 7.339.335,68 | 19.507.204,82 | 53.035.887,93 | 54.533.391,49 | 64.027.760,86
RS* | 33.303.013,56 | 48.781.026,32 | 51.920.281,25| 54.758.330,24 | 39.188.134,08
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SC* | 29.055.974,32 | 42.701.196,14 | 47.830.357,34 | 52.278.413,97 | 30.758.826,79
SE* | 8.330.514,38| 7.069.150,49| 6.864.818,77| 6.216.678,34| 3.861.039,22
SP* | 75.480.719,50 | 65.889.315,03 | 57.461.246,39 | 93.164.920,41 | 78.925.657,49
TO* | 18.295.170,28 | 19.549.648,64 | 18.682.333,94 | 15.416.218,08 | 10.793.324,19
Total | 635.925.457,97 | 667.578.653,10 | 666.340.481,52 | 751.431.275,82 | 647.754.499,89

Tabela 2: Compensacgéao Financeira por Estado
Fonte: http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/.
* Estados que possuem Fundo de Recursos Hidricos ativo.

No caso do setor elétrico, utiliza- se o termo “royalties” especificamente para
a compensacao financeira devida pela Itaipu Binacional ao Brasil. Apesar de ser
obedecida a mesma sistematica de distribuicdo dos recursos utilizada pelas demais
usinas do Pais, ha uma regulamentacao especifica para o processo de recolhimento
dessa compensacao financeira, que consta do Tratado de ltaipu, assinado em 26 de

abril de 1974, entre os governos do Brasil e do Paraguai.

Cabe notar que vinculacido de receitas € um mecanismo adotado por lei ou
pela prépria Constituicdo Federal para garantir a destinacdo de percentual especifico
para finalidades ou o6rgaos previamente definidos. Consiste em estabelecer um
automatismo, um comprometimento de parcela de receitas especificas para objetivos
especificos.

Segundo o voto do Excelentissimo Ministro do STF Gilmar Mendes, no MS
24.312-1 DF'5, a compensacao financeira devida em razédo da exploragdo de petréleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais € um direito subjetivo da unidade federada, tratando-se,

portanto, de receita originaria que Ihe é confiada diretamente pela Constituigao.

15 Ementaz MANDADO DE SEGURANCA. ATO CONCRETO. CABIMENTO. EXPLORACAO DE

PETROLEO, XISTO BETUMINOSO E GAS NATURAL. PARTICIPACAO, EM SEU RESULTADO, DOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 20, § 1°
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PARA A
FISCALIZAGAO DA APLICAGCAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DESTA EXPLORAGAO NO TERRITORIO
FLUMINENSE. 1 - Nédo tendo sido atacada lei em tese, mas ato concreto do Tribunal de Contas da Unido que
autoriza a realizacdo de auditorias nos municipios e Estado do Rio de Janeiro, ndo tem aplicagdo a Simula 266 do
STF. 2 - Embora os recursos naturais da plataforma continental e os recursos minerais sejam bens da Unido (CF, art.
20, V e IX), a participagdo ou compensagdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios no resultado da exploragdo
de petrdleo, xisto betuminoso e gas natural séo receitas originarias destes Ultimos entes federativos (CF, art. 20, §
19). 3 - E inaplicavel, ao caso, o disposto no art. 71, VI da Carta Magna que se refere, especificamente, ao repasse
efetuado pela Unido - mediante convénio, acordo ou ajuste - de recursos originariamente federais. 4 - Entendimento
original da Relatora, em sentido contrario, abandonado para participar das raz8es prevalecentes. 5 - Seguranga
concedida e, ainda, declarada a inconstitucionalidade do arts. 1°, inc. XI e 198, inc. 111, ambos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido, além do art. 25, parte final, do Decreto n® 1, de 11 de janeiro de 1991. (MS
24.312/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal. Pleno, DJ 19.12.2003).
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Por se tratar de uma compensacéao tais recursos s6 podem ser utilizados
para contrabalancgar os eventuais dispéndios causados pela exploragcao do servigo do
qual se origina a compensacéo. A utilizacdo em outros objetos de despesa caracteriza
a desnaturacéao do referido dispositivo constitucional e, portanto, ndo pode ser tolerado.
Deve-se enfatizar que os recursos da CFRH tém natureza compensatéria e,
portanto, sua aplicagdo por parte de Estados e Municipios deve ser, em principio,
voltada para o enfrentamento dos impactos socioambientais na regido do

empreendimento.

45.1.2 Cobrancga

A cobrancga pelo uso da agua € um dos instrumentos de gestdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal n® 9.433/97. E baseada nos
principios do poluidor-pagador e do usuario-pagador, previstos no art. 4°, inciso VII, da
Lei Federal n® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), e no Principio 16 da

Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

“As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacao
dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, tendo em
vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar
com o custo da poluicdo, com a devida atencao ao interesse publico e
sem provocar distorcbes no comércio € nos investimentos
internacionais.”

A implementagcdo da cobranga pelo uso da agua como instrumento
econdbmico de gestdo dos recursos hidricos teve por fundamento a adogdo dos
principios estabelecidos a partir da Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio
Ambiente de janeiro de 1992, ocorrida em Dublin, cujas diretrizes finais propunham a
adocdo de instrumentos econdmicos e a incorporagéo de preceitos participativos na
gestdo da agua. Assim, a legislagao brasileira que trata dos recursos hidricos, em
consonancia com o disposto na Agenda 21 e com os principios de Dublin, incorporou a

nogao da agua como um bem econdmico e social.

Outra base conceitual da adocdo da cobranca, enquanto instrumento
econdmico de gestdo da agua consiste na necessidade de previsdo de recursos
financeiros para a sustentabilidade do SINGERH, uma vez que a legislagédo nacional
destinou um percentual do montante arrecadado para custear a implantagcdo e as

despesas de manutencdo dos entes integrantes do Sistema de Gestdo das Aguas.

Nos termos do art. 19 da Lei Federal n°® 9.433/97, conhecida como Lei das
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Aguas, a cobranca tem o objetivo de reconhecer a 4gua como bem econémico e dar ao
usuario uma indicagao de seu real valor; incentivar a racionalizagdo do uso da agua; e
obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencgdes
contemplados nos planos de recursos hidricos. Ndo se trata, portanto, de imposto, mas
da remuneragao pelo uso de bem publico, cujo preco é fixado a partir de pacto entre
usuarios da agua, sociedade civil e poder publico no ambito dos Comités de Bacia
Hidrografica, a quem cabe pactuar e propor ao respectivo Conselho de Recursos
Hidricos os mecanismos e valores de cobranca a serem adotados na sua area de
atuacédo (arts. 38 e 39 da Lei Federal n® 9.433/97 c/c art. 6°, inciso IV, da Resolucao
CNRH n° 48/2005).

Pode-se dizer que a cobranga pelo uso dos recursos hidricos € um indicador
do estagio da implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, na medida em
que a sua implantagdo numa bacia hidrografica decorre da concretizagcdo de todos os

outros instrumentos da politica.

Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso da agua sao aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados, devendo ser utilizados no
financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos planos de
recursos hidricos ou no pagamento de despesas de implantacdo e custeio
administrativo dos o6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (Lei Federal n® 9.433/97, art. 22).

Contudo, para que seja implantada a cobranca em determinada bacia
hidrografica, algumas condicdes devem ser atendidas. Entre elas, destacam-se:
existéncia de programa de investimentos definido no plano de recursos hidricos;
aprovacao, pelo competente Conselho de Recursos Hidricos, da proposta de cobranga
encaminhada pelo respectivo Comité de Bacia; e implantagao da respectiva Agéncia de
Bacia Hidrografica ou da entidade delegataria do exercicio de suas fun¢des (Resolugao
CNRH n° 48/2005, art. 6°).

De acordo com o art. 41 da Lei Federal n° 9.433/97, as Agéncias de Agua
exercem a fungdo de secretaria executiva dos respectivos Comités de Bacia
Hidrogréafica. Todavia, o art. 51 da Lei das Aguas autoriza o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos a delegar a
organizagdes sem fins lucrativos o exercicio de fun¢gdes de competéncia das Agéncias

de Agua, enquanto esses organismos ndo estiverem constituidos. Assim, a cobranca
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foi implantada apenas em bacias hidrograficas que contam com entidades delegatarias
das funcdes de Agéncia de Agua implantadas, as quais tém suas atribuicdes, direitos,
responsabilidades e obriga¢des regulamentados por contrato de gestdo celebrado com
a ANA, nos termos da Lei Federal n° 10.881/2004.

O instrumento da cobranga pelo uso da agua a partir da sua valoragéo
econdmica, da aos usuarios uma indicagao real do seu custo, como dispde o artigo 19
da Lei Federal n°® 9.433/97:

Art. 19 A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| — reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma
indicacao de seu real valor;

Il — incentivar a racionalizagao do uso da agua;

Il — obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes previstos nos planos de recursos hidricos.

Serdo cobrados os usos da agua, sujeitos a outorga, pelo Poder Publico, e
em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos deve ser o consumo
humano e a dessedentagdo de animais (artigo 15 da Lei Federal n® 9.433/97). Esse
fundamento corresponde a uma postura ética, pois prioriza a vida, em todas as suas
formas, frente as atividades econdmicas, impondo que em periodos de escassez,

outros usos (outorgas) sejam suspensos.

A Lei Federal n° 6.938/81, ao definir os objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, incluiu, entre eles, a imposicdo ao usuario da obrigacdo de contribuir

pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos.

A cobranca pelo uso efetiva o principio da internalizacdo dos custos
ambientais por aqueles que se aproveitam dos recursos naturais, em geral, e, em
particular, das aguas. Esses custos sdo pagos por toda a sociedade, inclusive por
quem nao se aproveita do recurso natural. Em contraposicdo, quando a sociedade nao
paga esses custos econdmicos paga-os com a degradacdo da qualidade ou da

quantidade da agua utilizada.

O incentivo a racionalizacdo é fundamental e, em razao dele, a cobranca
deve sempre ser utilizada como instrumento de gestdo das aguas, mais do que fonte
de recursos financeiros para investimentos na recuperagcdo e preservacao dos
mananciais das bacias hidrograficas, uma vez que visa eliminar as externalidades que
podem advir do uso irracional das aguas, onde o usuario € obrigado a internalizar os
custos que impde a terceiros ao usar o recurso natural. O principio do poluidor-pagador

€ utilizado para a cobranga pela agua disponivel no ambiente, que serve de elemento

57



MESTRADO PROFISSIONAL EM REDE NACIONAL
GESTAO E REGULACAO DE
RECURSOS HIDRICOS

Profﬂgwa

indutor do uso moderado dos recursos hidricos.

Cobrancga em Bacias Hidrograficas, em R$ milhées

Cobrangas Inicio 2017 Total
Implementadas Cobrado \ Arrecadado Cobrado Arrecadado

Paraiba do Sul mar/03 11,82 11,70 156,15 152,83

Piracicaba, Capivari, .

Jundiai (PCJ) jan/06 19,85 19,39 205,75 190,98

Sao Francisco jul/10 23,39 22,29 169,07 160,27

Doce nov/11 11,97 11,26 64,15 50,83
Total 67,03 64,65 595,12 554,90

Cobrangas Estaduais

Ceara nov/96 183,31 181,93 876,63 851,96

Rio de Janeiro jan/04 54,41 50,99 326,24 287,27

S3o Paulo jan/07 93,48 88,33 485,09 448,58

Minas Gerais mar/10 52,76 39,61 243,23 213,41

Parana set/13 - 4,16 11,05 14,67

Paraiba jan/15 3,87 0,79 10,06 1,92
Total 387,84 365,80 1.952,30 1.817,81

DBRA A TOTA O PA 454 8 430 44 47 4
Tabela 3: Cobranga em Bacias Hodrograficas
Fonte: http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/gestao-da-agua/cobranca/historico-da-cobranca. Atualizado

até junho/2018

45.1.3 Orgcamento

A Constituicdo Federal condicionou a criagao dos fundos ao cumprimento de
condicdes: a ndo utilizagcdo da receita de impostos, em razdo do disposto no inciso IV
do artigo 167; a necessidade de autorizacéo legislativa para sua criagao, mediante lei,
previsto no inciso IX do artigo 167; o cumprimento das condi¢cdes e funcionamento
previsto na Lei Federal n° 4.320/64, obedecendo ao previsto no inciso Il, § 9° do artigo
165; e, por ultimo, que os valores destinados ao fundo constem na lei orcamentaria anual

do ente ao qual esta vinculado.

Aqui, nos interessa compreender a questdo da previsdo orgcamentaria do
fundo, pois através dela viabiliza-se a destinagcdo e o controle dos recursos

orcamentarios.

Os recursos provenientes da arrecadacgao tributaria sdo destinados ao
financiamento das politicas publicas e a manutencado da estrutura do Estado, o que

precisa ser feito de forma ordenada e planejada. Dessa forma, o orgamento pode ser
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entendido como instrumento pelo qual o Estado define a orientagédo de sua agcédo nos
campos politico, administrativo, econémico e social. Para tanto, planeja o emprego dos
recursos publicos nas politicas definidas, a fim de viabilizar a implantagédo das politicas

publicas do aparato legal do pais.

O processo orgamentario foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988, de
acordo com os artigos 165 a 169, e € de observancia obrigatéria para todos os entes
federativos. Trata-se de num processo integrado de alocagdo de recursos,
compreendendo atividades de planejamento e orgamento, mediante a definicdo do
Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

O processo orgamentario no Brasil possui, inegavelmente, carater politico,
posto que tem relagao direta com as relacdes de poder que se estabelecem entre o

Poder Legislativo e o Executivo.

E, na verdade, reflexo da imposicao constitucional de necessaria
participacao indireta da populacéo, por meio de seus representantes e serve, em tese,
para dar concregdo a democratizagcdo do processo de gestdo dos programas de
governo, embora hoje possamos nos questionar se isso € suficiente para efetivamente

realizar os anseios da sociedade.

Deveras, resta cada vez mais clara a importancia da participagao popular na
formulacdo do orcamento dos entes federados. Os recursos constituem-se os
requisitos essenciais para qualquer politica publica, de modo que apenas com maior
conhecimento e controle do processo or¢amentario se pode assegurar montante

suficiente para sua implementagéo.

O Plano de Aplicacdo deve prever como sera a destinacdo das verbas do
Fundo. E através dele que se estabelecem os respectivos programas e acdes
compativeis com as deliberagdes do Conselho, o que mais tarde é apresentado ao
Poder Executivo para inser¢cao na Proposta Orgamentaria que segue para o Legislativo.

Deliberado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, o Plano de
Aplicacdo deve seguir para o Poder Executivo para a devida inclusdao na lei
orcamentaria, a qual, por sua vez, sera posteriormente enviada para aprovagao do
Poder Legislativo. Cabe também ao Executivo consignar recursos especificamente

voltados ao Fundo, uma vez que esse tipo de recurso também esta previsto em lei
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como uma de suas fontes de receita.

O processo orgamentario € formado, basicamente, pelo Plano Plurianual
(PPA), pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e pela Lei Orgcamentaria Anual
(LOA), as quais devem ser elaboradas para cada um dos entes federativos. A iniciativa
dessas trés leis é do Poder Executivo e todas seguem as regras do processo legislativo

ordinario, nos termos do artigo 166 da Constituicado Federal.

Esse sistema or¢gamentario, dividido em trés leis, permite a integracao de
planejamentos de curto e meédio prazos, sendo que os programas la previstos

funcionam como instrumento de integragéo entre o planejamento e o orgamento.

O Plano Plurianual concretiza o planejamento de médio prazo do governo,
norteando a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual. Serve como
forma de garantir investimentos a programas de duragdo continuada e tem a duragao
de quatro anos, sendo que o ultimo deles coincide com o primeiro ano de exercicio do
mandato subsequente, o que assegura, de certa forma, a continuidade das politicas
publicas ja iniciadas, escapando de eventuais ingeréncias politicas que poderiam tenta-

las banir de pronto com o advento de novo governo.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias compreende a prioridades e as metas da
Administracédo Publica, orientando a lei orcamentaria anual. Tem a duracdo de um ano
e serve como verdadeira cartilha do planejamento de curto prazo estatal, o que sinaliza
sua enorme importancia. Nesta Lei devem ser consignados o planejamento das
receitas e despesas, as metas fiscais a serem alcangcadas, as medidas de
contingenciamento de recursos, as alteragbes programadas para a legislagao fiscal,

bem como regras para a avaliacdo da execugao do orgcamento, dentre outros.

A Lei Orcamentaria Anual, por fim, € a peca orcamentaria propriamente dita.
Nela estardo previstos os programas que serdo efetivados pelo governo anualmente

segundo a estimativa de sua capacidade arrecadataria.

E na fase de elaboracdo e execucdo da Lei Orgcamentaria Anual que o
embate de forgas politicas entre o Executivo e o Legislativo se faz notar claramente,
pois € nessa pega que restardo consignadas quais as politicas publicas receberao

recursos durante todo um exercicio financeiro.

Ela compreende a orcamento fiscal, o orgamento de investimentos e o

orcamento da seguridade social. Interessa-nos, para o presente estudo, tdo somente o
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primeiro, pois é la que estardo contemplados os programas de governos que receberao
recursos. E nela, enfim, que deverdo constar as acdes que o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos considerou relevantes o bastante para receberem os recursos dos

fundos.

O projeto de Lei Orgamentaria Anual € apresentado ao Poder Legislativo até
quatro meses antes do fim do exercicio financeiro, a fim de que seja aprovado até o
encerramento da sessdo legislativa. E durante esse periodo que medeia a
apresentacao do projeto e sua votagéo pelo Poder Legislativo que temos as emendas,
que deverao ser compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias, indicarem 0s recursos necessarios, 0s quais deverao ser decorrentes
de anulagao de despesa, e se relacionarem a: corregao de erros ou omissées ou com

dispositivos do texto do projeto de lei.

Essas emendas, todavia, acabam como desviar recursos para projetos

locais, desestruturando o planejamento como um todo.

O processo, ou ciclo orgamentario, € iniciado no Poder Executivo, com a
elaboracao da proposta orgamentaria, que em seguida, € encaminhada para discussao
e votacao pelo Poder Legislativo. Com a aprovagdo da LOA, inicia-se a execugéo
orcamentaria. Junto com e apds a execucao, realizasse o controle orgamentario pelo

Poder Legislativo, auxiliado pelo Tribunal de Contas.

A Lei Federal n° 4.320/64 determina que: “a Lei do Orcamento contera a
discriminagcdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica econémica,
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecida os principios de unidade,
universalidade e anualidade”.

O orcamento, a partir da Lei Orcamentaria Anual, trata da previsao da
despesa para o exercicio e estabelece os créditos or¢camentarios a determinados
orgéaos. Essas dotagdes sdo autorizagdes legais para que os 6rgaos possam realizar os

gastos, funcionando como uma linha de crédito.

Na escrituracado da conta do fundo, a disponibilidade de caixa devera constar
em registro préprio, de modo que o0s recursos vinculados aos fundos fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada, nos termos do inciso | do artigo
50 da Lei Complementar n° 101/00.

Na teoria, a autonomia de aplicagcédo dos recursos esta assegurada, visto que

0s seus valores ndo podem se somar ao or¢gamento geral do 6rgao ao qual esta
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vinculado. O conselho sera o 6rgao competente para propor o plano de aplicagdo do
fundo e sera processado através de resolugdao. No entanto, cabe a autoridade maxima
do 6rgao ao qual o fundo esta vinculado aprovar o orgamento. O fundo devera possuir
0 registro das receitas e despesas, de maneira que permita ao conselho o

acompanhamento da sua evolugao.

Cabe mencionar que a classificagao funcional para as despesas publicas de
aplicacdo comum e obrigatéria para todos os entes federados também deve ser
utilizada para a conta dos fundos especiais. A funcdo representa o maior nivel de
agregagcao das diversas areas de despesa que competem ao setor publico. A
subfuncao identifica a natureza basica das agdes que se aglutinam em torno das
funcdes, podendo ser combinada com outras diferentes daquelas a que estiverem
relacionadas. A estrutura programatica, que € um desdobramento da classificagédo
funcional, aponta qual a finalidade do gasto publico. A alocag&o de recursos é feita por
programas e suas respectivas acdes. Essa classificacdo denota o plano de agao do
governo e, por meio dos programas, € feita a ligacdo entre o Plano Plurianual e o
orgamento.

Saliento que os fundos especiais ndo possuem personalidade juridica
propria, cabendo ao 6rgao ao qual esta vinculado, disponibilizar estrutura administrativa
e organizacional para o seu funcionamento. Os compromissos e contratos arcados com
recursos financeiros advindos de fundos especiais ndo sao assumidos diretamente por
este, mas pelo ente federado ao qual estejam vinculados. S&o esses entes dotados de
personalidade juridica que, por vezes representados por seus Orgaos, assumirdo
obrigacdes que afetarado recursos do fundo, sem interferir na autonomia na deliberagao

dos destinos destes recursos financeiros.

A partir do momento em que a lei orgamentaria prevé recursos a uma
determinada unidade orgamentaria, entende-se que ha uma autorizagdo para que
sejam efetuadas despesas na dotacdo determinada. Entretanto, nenhuma despesa
pode ser executada fora do orcamento. Quando um recurso nao é utilizado dentro do
exercicio financeiro, o recurso tera a destinagdo que Ihe for dada pela préxima lei

orcamentaria anual.

A previsao contida no artigo 73 da Lei Federal n°® 4.320/64, constitui uma
excegao a essa regra geral, pois prevé a transferéncia de eventuais recursos

remanescentes do fundo de um exercicio para o exercicio seguinte, salvo se ele tiver
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prazo de extingao ou dispondo a lei de outro modo.

4.5.2 Destinagcao dos recursos

O fundo especial se destina a uma determinada finalidade, que deve
necessariamente estar estabelecida em lei, o que significa que s6 por lei podera ser
alterada ou modificada a sua destinagdo, a qual compreende a realizacdo de objetivos

ligados a politica econdmica, social ou administrativa.

Os fundos de recursos hidricos foram criados para gerir a aplicacdo dos
recursos financeiros destinados a financiar a elaboracdo de planos, programas e
projetos e execugdo de servigos e obras do interesse dos Sistemas Nacional e

Estaduais de Recursos Hidricos.

A aplicacdo dos recursos dos fundos de recursos hidricos € orientada a
atender as diretrizes da Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, aos
objetivos e metas do Plano Estadual de Recursos Hidricos e pelo plano de bacia
hidrografica, e compatibilizada com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual do estado.

Na maioria das leis de criacdo dos fundos estaduais confere a destinacao
dos recursos financeiros para servigos, obras hidraulicas e de saneamento das bacias
hidrograficas em que deram origem, mas ha a possibilidade de aplicacdo de um
percentual em bacia hidrografica diversa daquela em que se deu sua efetiva
arrecadagao, segundo o que esta disposto na legislagdo de criacdo de cada fundo
estadual de recursos hidricos.

Analisando as leis de criacdo, constata-se que os recursos financeiros
destinam-se a estudos, projetos, pesquisas e obras no setor de recursos hidricos; ao
desenvolvimento tecnoldgico; a operagéo, recuperagao e manutengdo de barragens;
aos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario; a melhoria da
qualidade e elevacao da disponibilidade da agua; ao fortalecimento institucional; a
capacitacao e treinamento dos integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; e ao custeio administrativo dos érgaos e entidades integrantes do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O que se verifica da analise dos fundos especiais € que mesmo que sejam
disponibilizados ao setor de acordo com legislacdes e normas pertinentes, ha grande

dificuldade na identificacdo da alocagao especifica dos recursos aplicados, tendo em
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vista que nos registros os recursos financeiros ficam diluidos e incorporados em
diversas outras fungdes ligadas ou ndo ao uso da agua.

Outro ponto a ser considerado € de que a utilizagao de recursos dos fundos
de recursos hidricos em finalidade diversa do objeto da vinculagdo contraria o
estabelecido no art. 73 da Lei Federal n° 4.320/1964 e no paragrafo unico do art. 8° da

Lei Complementar n° 101/2000, conforme ja explanado ao final do item 2.5.1.1.

4.6 Controle e Prestagcdao de Contas

Sendo os fundos especiais considerados instrumentos de gestdo, criados
por lei e vinculados a uma fonte especifica de financiamento com objetivo de
potencializar a execucdo de acles consideradas prioritarias pelo governo, devem
possuir controles da gestao e fazer a prestacdo de contas.

A Administracdo Publica, no desempenho de sua fungdo constitucional, tem
a incumbéncia de dirigir os seus atos na busca pela melhor forma de gestdo e de
gerenciamento, devendo atuar em consonancia com os principios que lhe sao impostos
pelo ordenamento juridico.

O controle da administracdo publica € abordado pela doutrina constitucional
e administrativista, essencialmente sobre dois aspectos fundamentais: de um lado, o
controle € um meio de obrigar a administragao publica a seguir estritamente os ditames
do ordenamento juridico, em especial o principio da legalidade; de outro, necessario
que toda atividade estatal prestada a sociedade esteja voltada para sua finalidade
precipua, atender o interesse publico.

Esse controle, que costuma abordar diversos aspectos, sejam eles de
legalidade, legitimidade, economicidade, dentre outros, classificam-se em controle
interno, externo e o social.

O controle interno visa fiscalizar por meio de procedimentos préprios a
atividade administrativa, informando aos responsaveis as irregularidades detectadas
para que sejam tomadas as providéncias necessarias a sua corre¢ao e, no caso de nao
atendimento, comunicar ao Tribunal de Contas. A principal tarefa do controle interno é
apoiar o controle externo na sua misséao institucional de zelar pela regular aplicagao
dos recursos publicos.

O controle externo é realizado pelo Tribunal de Contas e compreende a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das entidades

da administragao direta e indireta.
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A fiscalizagdo € exercida sobre os atos e atividades da administracéo
publica, para que n&do ocorra o desvio das normas ditas pela legislacdo. E o controle
das atividades do Estado destinado a comprovar a probidade dos atos da
administracdo, a regularidade dos gastos publicos e do emprego de bens, valores e
dinheiros publicos e a fiel execucao da lei orcamentaria.

A competéncia para atuar do Tribunal de Contas é bastante ampla,
alcangando ndo so6 os 6rgaos e entidades publicos, mas toda e qualquer pessoa fisica
ou juridica, que utilize recursos publicos e estdo obrigados a prestar contas, conforme
se depreende do paragrafo unico do art. 70, da Constituicdo Federal.

A luz do principio da simetria, a Constituicdo Estadual seguiu o previsto no
art. 75, reproduzindo as disposi¢cdes da Constituicdo Federal sobre a organizacao e as
prerrogativas do Tribunal de Contas do Estado. Assim cabe transcrever o art. 70 que
prevé a fiscalizagao contabil, financeira e orcamentaria:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos érgaos e entidades da administracao direta
e indireta, e de quaisquer entidades constituidas ou mantidas pelo
Estado, quanto a legalidade, legitimidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, eficacia, economicidade, aplicacdo de subvencgdes e renuncia
de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa mediante
controle externo e pelo sistema de controle interno de cada um dos
Poderes, observado o disposto nos arts. 70 a 75 da Constituicao
Federal.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica ou
entidade que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos pelos quais o Estado responda, ou que, em
nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Cabe ainda transcrever o disposto nos § 2° § 3 do art. 71 da Constituicao
Gaucha:

§ 2.° O Tribunal de Contas tera amplo poder de investigacao, cabendo-
Ihe requisitar e examinar, diretamente ou através de seu corpo técnico,
a qualquer tempo, todos os elementos necessarios ao exercicio de suas
atribuicdes.

§ 3.° Nao podera ser negada qualquer informagéao, a pretexto de sigilo,
ao Tribunal de Contas.

Assim, a prestacao de contas é dever de todos os administradores publicos
e cabe ao Tribunal de Contas julgar as contas de administradores publicos e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, bem como as contas de qualquer
pessoa que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario. A fungdo da prestacédo de contas parte da obrigagdo social e publica de

prestar informagdes sobre algo pelo qual é responsavel. E considerada uma atribuicéo,
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ou melhor, um dever e, esse conceito fundamenta-se no principio da transparéncia e do
controle social, definicdes mais proximas do termo governanga, que por sua vez
decorre do conceito de accountability.

Os fundos estéo sujeitos a controle do Tribunal de Contas, o que n&o inibe
de forma alguma que também sobre ele seja exercido controle interno, ou mesmo, o
controle social.

Cabe ressaltar aspecto fundamental relativo aos recursos que compdem os
fundos. Sejam de onde vierem se de dotagao publica ou de doagéo de pessoas fisicas
ou juridicas privadas, os recursos ingressados nos fundos possuem natureza publica,
ou seja, ao ingressarem nos fundos, passam a ter natureza publica. E, dessa natureza
decorre a submissdo as normas financeiras de modo geral e, logicamente, aos
Tribunais de Contas.

Outro aspecto que diz respeito com o manejo desses recursos. Seus
gestores, uma vez que estardo a gerir recursos publicos, estdo sujeitos a lei de
improbidade administrativa, e deverao, com o auxilio do 6rgao da administragao direta
ao qual estejam vinculados, comprovar o estrito cumprimento, nos contratos e
convénios em que foram utilizados recursos oriundos desses fundos, a correlagao entre
os planos de acdo (que estabelece o que se pretende perseguir e como se pretende
fazé-lo) e de aplicagéo (onde se estabelece quanto e com que frequéncia os recursos
devem ser liberados conforme se dé o cumprimento das etapas de um programa)
correlacionados.

4.7  Governancga dos recursos hidricos

A Constituicdo Federal de 1988 afirmou a descentralizagdo politico-
administrativa com participacdo e controle social sobre o Estado como diretriz
fundamental para garantia da cidadania, através de politicas publicas. A novidade
institucional, nesse aspecto, foi a introducdo de modelos participativos
descentralizados, nos trés entes federativos, feitos a partir da perspectiva de
constituicdo de sistemas de politicas publicas, integrados por conselhos gestores, os

quais assumiriam o papel de esferas publicas institucionais.

Como j& mencionado antes, a Constituicdo enfatizou a participacdo e a
democracia por meio da instituicdo de colegiados e uma destas formas de participacdo
do cidaddo sédo os conselhos, os quais, conforme descrito por Crevelim e Peduzzi
(2005), representam uma das formas de constituicAo de sujeitos democréaticos e
representam canais de participacdo que “articulam representantes da populacdo e
membros do poder publico estatal em praticas que dizem respeito a gestdao de bens

publicos, sdo agentes de inovagdao e espacos de negociacdo de conflitos”. Os
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conselhos constituem-se formulagdes antigas, contudo retomam a atualidade com uma
fisionomia nova, apresentando uma cidadania mais consciente, atuante e participativa,

nao representando um mero aconselhamento, como no passado (NALINI, 2010).

A parcela da sociedade de origem mais humilde, notadamente as
desprovidas de poder politico e econdmico, consistente na maior parte da populagao
brasileira, cada vez mais ganha acesso as discussdes de direcionamento das politicas
publicas, em especial com a ajuda das novas tecnologias, mais informadas e capazes
de influenciar o ciclo das politicas publicas (GHANEM, 2007).

Esta relacdo da sociedade com o poder publico vem tomando novos rumos,
com o incentivo a participagdo da comunidade nas decisbes do governo, no
direcionamento das politicas publicas para melhor atender as suas necessidades, na
transparéncia das ag¢des dos gestores publicos e na prestagdo de contas da aplicagéo

dos recursos publicos.

De forma semelhante, esta sendo introduzida a nogdo de governancga, de
espacos publicos organizados para facilitar o alcance de objetivos publicos e o
envolvimento de cidadaos na construgao de politicas, fazendo uso de mecanismos de
democracia participativa e controle social. Dito de outra forma, a governanga
compreende a interacdo entre o estado e os varios agentes ndo governamentais para
atingir resultados de interesse publico (GHANEM, 2007). Constitui a ampliagcado da
participacdo da sociedade civil na elaboragdo das politicas publicas como uma das

dimensdes do estado democratico de direito. Segundo Matias-Pereira (2010):

[...] a boa governanga no setor publico requer, entre outras agbes, uma
gestdo estratégica, gestao politica e gestdo da eficiéncia, eficacia e
efetividade. E por meio de uma gestéo estratégica que se torna viavel
criar valor publico. Isso diz respeito a capacidade da administragcao
publica de atender de forma efetiva e tempestiva as demandas ou
caréncias da populagdo que sejam politicamente desejadas
(legitimidade); sua propriedade seja coletiva; e, requeiram a geragao de
mudangas sociais (resultados) que modifiquem aspectos da sociedade.”

Embora o conceito de governanga nao seja univoco, ha consenso na
literatura de que uma de suas premissas propde uma alteracdo sensivel na gestédo
publica, justamente para reconhecer a necessidade de articulagdo entre o Estado, o
mercado e a sociedade civil nas politicas publicas, em especial no que se refere ao
aumento da participagdo popular em todo ciclo das politicas publicas (RONCONI,

2011). Considera que a governanga publica desponta como um importante arranjo
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institucional para a operacionalizacado dos principios democraticos, pois se refere a um
tipo de gestao do Estado que favorece e reforga a participacao de atores sociais nos

processos de decisdo e de formulagao das politicas publicas.

E neste contexto que se insere a publicagdo do “Referencial Basico de
Governanga”, do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2014), que define governanga no
setor publico como um “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugéao
de politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse da sociedade”. Para o TCU
a distingdo de governancga e gestao pode ser representada pela Figura 3:

GOVERNANCA E GESTAO SEGUNDO TCU

Governanca Gestao

» O que fazer « Como fazer
 Direcao * Processo de trabalho
« Avalia, dirige, monitora « PDCA
* Alta administracdo » Gestores

Figura 3:Governancga e Gestao Fonte: TCU (2014)
Governanga € um termo amplamente utilizado em diversos setores da

sociedade, com diferentes significados dependendo da perspectiva de analise. O
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC, 2015) publicou o Cdodigo das
Melhores Praticas de Governanga Corporativa, que adota uma abordagem que
estimula o uso consciente e efetivo dos instrumentos de governancga, focando a
esséncia das boas praticas. Através desse documento sdo definidos quatro principios
basicos de governanga aplicaveis ao contexto nacional: transparéncia, equidade,

prestacdo de contas e responsabilidade corporativa.

Segundo o IBGC (2015), apesar de o coédigo ter sido desenvolvido,
primariamente, com foco em organizacées empresariais, ao longo daquele documento
foi utilizado o termo “organizagdes”, a fim de torna-lo o mais abrangente possivel e
adaptavel a outros tipos de organizagdes, como terceiro setor, cooperativas, estatais,
fundacdes e 6rgaos governamentais, entre outros.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no caput do art. 1°, que “a

Republica Federativa do Brasil [...] constitui-se em Estado Democratico de Direito”. Em
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termos de governanca, isso significa dizer que o cidadao tem poder para escolher seus

representantes e que o poder ndo esta concentrado no governo, mas emana do povo.

No Brasil, diversas leis e decretos foram publicados de modo a
institucionalizar direta ou indiretamente estruturas de governanga, entre eles: (a) o
Cdédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal
(Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), que tém por objeto aspectos éticos e
morais e o comportamento da lideranga; (b) o Programa Nacional de Gestdo Publica e
Desburocratizagdo (GesPublica), instituido em 2005 e revisado em 2013, cujos treze
fundamentos norteiam-se pelos principios constitucionais da administracdo publica e
pelos fundamentos da exceléncia gerencial contemporanea; (c) a Lei Federal n°
12.813, de 16 de maio de 2013, que dispde sobre o conflito de interesses no exercicio
de cargo ou emprego do Poder Executivo Federal; e (d) os instrumentos de
transparéncia, como a Lei de Acesso a Informagao (Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011), que asseguram o direito fundamental de acesso a informacéao e
facilitam o monitoramento e o controle de atos administrativos e da conduta de agentes

publicos.

Apesar do avango que tais estruturas significam para a melhoria da
capacidade de governanca e gestdo, cabe reconhecer que para atender as demandas
sociais é fundamental fortalecer e aprimorar cada vez mais 0S mecanismos de

governanga como forma de aumentar a integragéo entre Estado e sociedade.

A sociedade deve exercer seu papel de principal interessada nos resultados
do Estado e demandar dele novas estruturas de governanga que possibilitem a ela o
desempenho de fungdes de avaliagao, direcionamento e monitoramento de ag¢des. Por
isso, espera-se da lideranga governamental um comportamento mais ético, profissional

e focado no alcance de resultados alinhados com as expectativas da sociedade.

Segundo a International Federation of Accountants (IFAC, 2013),
governanca compreende a estrutura (administrativa, politica, econdmica, social,
ambiental, legal e outras) posta em pratica para garantir que os resultados pretendidos

pelas partes interessadas sejam definidos e alcancados.

A governanga pode ser descrita nha concepgado do Banco Mundial, como um
sistema pelo qual um conjunto eficiente de mecanismos € utilizado para o fim de

assegurar que as agdes executadas pelos gestores publicos estejam sempre alinhadas
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ao interesse da sociedade. Sob esta perspectiva, a governancga engloba, portanto, “as
tradicoes e as instituicbes mediante as quais a autoridade é exercida em um pais”

(WORLD BANK, 2006).

Segundo a ISO/IEC 38500:2008%, a governanca de 6rgdos e entidades da
administracé@o publica envolve trés fungdes basicas: (a) avaliar o ambiente, os cenérios,
o desempenho e os resultados atuais e futuros; (b) direcionar e orientar a preparacao,
a articulacdo e a coordenacdo de politicas e planos, alinhando as funcdes
organizacionais as necessidades das partes interessadas (usuarios dos servigos,
cidadaos e sociedade em geral) e assegurando o alcance dos objetivos estabelecidos;
e, (c) monitorar os resultados, o desempenho e o cumprimento de politicas e planos,
confrontando-os com as metas estabelecidas e as expectativas das partes

interessadas.

De acordo com o Banco Mundial, governanca diz respeito a estruturas,
funcdes, processos e tradicbes organizacionais que visam garantir que as acles
planejadas (programas) sejam executadas de tal maneira que atinjam seus objetivos e
resultados de forma transparente (WORLD BANK, 2013). Busca, portanto, maior
efetividade (produzir os efeitos pretendidos) e maior economicidade (obter o maior

beneficio possivel da utilizacdo dos recursos disponiveis) das acoes.

Baseado nesses fundamentos, podemos afirmar que sédo funcbes da
governanca a definicAo do direcionamento estratégico; a supervisdo da gestdo; o
envolvimento das partes interessadas; o gerenciamento dos riscos estratégicos e dos
conflitos internos; a avaliacdo do sistema de gestdo e controle; a promocédo da

accountability (prestacéo de contas e responsabilidade) e a transparéncia.

Para Bizerra (2011), a governanga publica € o conjunto de principios basicos
e praticas que caminham com a administragao publica em busca da eficiéncia, eficacia
e efetividade nos seus resultados, através de um melhor gerenciamento dos seus

processos e de suas atividades, promovendo a prestacdo de contas responsavel

16 |SO/IEC 38500 é uma norma internacional para a governanga corporativa de tecnologia da informacdo publicada
conjuntamente pela Organizagdo Internacional de Normalizagdo (ISO) e a Comissao Eletrotécnica Internacional (IEC). Ele
fornece um framework para a governanga eficaz de TI para ajudar o mais alto nivel das organiza¢Ges a compreender e cumprir as
suas obrigacdes legais, regulamentares e éticas no contexto da utilizacdo de T de suas organizacdes. E aplicavel as organizacdes
de todos os tamanhos, incluindo 6rgédos publicos e empresas privadas, entidades governamentais e organizagdes nao-lucrativas.
Esta norma fornece principios orientadores para diretores de organizagdes sobre o uso eficaz, eficiente e aceitavel da Tecnologia
da Informacéo (T1) dentro de suas organizacdes. O quadro compreende entre defini¢des, principios e um modelo. Ele estabelece
seis principios para a boa governanca corporativa de TI: responsabilidade; estratégia; aquisicdo; atuacdo; conformidade e
comportamento humano.
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(accountability) e a transparéncia de suas agoes.

A governanca define direcionamento, monitora, supervisiona e avalia a
atuacdo da gestdo publica, com vistas ao atendimento das necessidades e
expectativas dos cidaddos e demais partes interessadas. Dentro da perspectiva,
podemos afirmar que os conselhos, assim como os comités, exercem a funcédo de
governancga, uma vez que possuem a atribuicdo de formular politicas, planejar e avaliar

0s servicos publicos relacionados com a tematica de recursos hidricos.

Apos a Constituicdo Federal os conselhos estédo de fato dentro de uma nova
relacdo Estado/sociedade civil, onde os conselhos passam a ser instancia de poder,
espacos coletivos do processo de gestdo participativa no que se refere as politicas
publicas. Os conselhos assumiram um papel importante na consolidacdo da

democracia no pais.

Os conselhos sao instancias de reinvindicacdes da sociedade e de espacos
de resolucdo de conflitos, podendo ter carater consultivo, deliberativo, fiscalizador, a
depender da forma como foram concebidos em lei. O carater consultivo refere-se a
emissdo de pareceres para dirimir ddvidas, meramente opinativas e indicativas da
vontade do conselho quanto as questdes de a¢bes e servigos vinculados a gestdo de
recursos hidricos. O carater deliberativo refere-se a tomada de decisdes relativas as
diretrizes e linhas gerais da gestdo de recursos hidricos quanto ao direcionamento da
politica publica, desenvolvida no ambito das bacias hidrogréficas. O carater regulador
diz respeito a harmonizacdo dos interesses da sociedade e do poder publico, com
controle da qualidade da gestdo de recursos hidricos. O carater estratégico refere-se
ao direcionamento dos rumos da politica de gestédo de recursos hidricos. Por sua vez, o
carater avaliativo refere-se ao acompanhamento sistematico das acbes e servicos
prestados, objetivando a identificacdo de problemas e alternativas para melhoria do
desempenho, garantindo o cumprimento das normas, bem como a avaliacdo da
qualidade dos servicos colocados a disposicdo da sociedade. E, por fim, o carater
fiscalizador refere-se ao acompanhamento e fiscalizacdo do gerenciamento dos

recursos hidricos, garantindo o atendimento das necessidades da populacéo.

Com base na legislagdo, os conselhos de gestdo sao definidos como 6rgaos
colegiados de composicdo e natureza paritaria, destinados as atividades de controle,
planejamento e gestdo. S&o instancias politicas, com poder de decisédo, que tem na sua

composicao representantes de instituicbes e segmentos sociais, com estruturas
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especificas de poder de decisdao que deverao relacionar-se entre si. Aqui cabe a
referéncia de que apesar de nomenclatura diferenciada, os comités das bacias
hidrograficas exercem o mesmo papel que os conselhos, quanto as atividades de

planejamento, controle e gestao.

A participacdo social € necessaria e indispenséavel para que a consolidacéo
da politica de recursos hidricos torne-se mais democrética e eficaz. A
institucionalizagdo da participacdo social no Brasil, principalmente através dos
conselhos, representa um avanco na democratizacdo, ndo somente em relacdo aos
servicos, mas também nas praticas politicas, ampliando o poder de intervencdo da
populacdo nos rumos da coisa publica, impondo maior responsabilidade publica aos
governos e a sociedade. Nos termos em que propde Carvalho (1998):

“Os Conselhos nascem, entdo, como novos arranjos institucionais destinados a
dotar o Estado de &animo institucional e estrutura organizacional para
implementar as politicas sociais universalistas, tal como preconizadas na
Constituicdo de 1988. Uma reforma, portanto, do Estado, dirigida a ajustar seu
sentido de "publico", assim como a induzir uma maior responsabilidade perante
o conjunto da sociedade.”

Através de canais publicos e plurais, os conselhos oportunizam aos
cidaddos, a integragdo e participagdo no processo de planejamento, formulagdo e
controle das politicas publicas, propiciando dessa forma uma alocacdo mais justa e

eficiente dos recursos publicos.

Os conselhos, como espacgos de formagao das vontades e da opinido, sao
mecanismos de ag¢ao, que inserem na agenda governamental as demandas e os temas
de interesse publico, para que sejam absorvidos, articulados politicamente e
implementados sob a forma de politicas publicas. Sdo canais de participacao politica,
de controle publico sobre a agdo governamental, de deliberacdo legalmente
institucionalizada e de publicizagdo das a¢des do governo, com o poder de interferir, de
forma significativa, nas ag¢des e metas dos governos e em seus sistemas

administrativos.

Sem duvida, os conselhos locais, estaduais e nacionais constituem
experiéncias de inovacao institucional que acenam para a ampliacdo dos espacos de
deliberacdo publica, uma vez que sao estruturas de carater permanente, com
representacdo paritaria entre Estado e sociedade civii e com amplos poderes de
controle sobre a conducgao da politica. Sdo muito mais do que expressao e mecanismo

de mobilizacdo social, os conselhos apontam para uma nova forma de atuagao de
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instrumentos de accountability societal, pela capacidade de colocar topicos na agenda
publica, de controlar seu desenvolvimento e de monitorar processos de implementacao
de politicas e direitos, através de uma institucionalidade hibrida, composta de

representantes do governo e da sociedade civil.

5 METODOLOGIA

A primeira etapa do trabalho consistiu na pesquisa legislativa, considerando
a Constituicdo Federal, leis federais e estaduais e na bibliografica, com consulta a
trabalhos que abordassem a matéria de sobre a politica, sistema, fundos,
descentralizagdo, conselho e comités de bacias hidrograficas, controle social,

governanca.

A segunda etapa foi realizada a coleta de informacdes pertinentes a criagao
dos fundos estaduais de recursos hidricos, a forma de implementagcdo e o seu

funcionamento.

A terceira etapa serdo coletados os dados disponiveis (periodo de 2013 a
2017) do Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul sobre
a origem das receitas, os critérios para o financiamento e a forma de aplicagao dos
recursos do fundo. Os dados obtidos serdo analisados, interpretados e comparados,

com a finalidade de verificar a qualidade do gasto.

Apos sera realizada analise da conformidade das metodologias e dos

procedimentos adotados com as normativas pertinentes.

DEFINIR UMA € Mapeara literatura
ESTRU TTURA € Delinear as proposigdes € Contatar os
CO%C()E’;’CLI:L- € Defimitar as fronteiras e COLETAR casos
grau de evolugso oS € Registraros
l DADOS dados
€ Selecionar a(s) unidade(s) € Limitar os efeitos
de anaslise e confatos ‘ do pesquisador
PLANEJAR € Escolher os meios para - PRk e
ek o oS) coleta e andlise dos dados namr:' val
’ I
- CASO(S) € Desenvolver o protocolo ANALISAR
. os € Reduzir os dados
- para coleta dos dados DA s % Consiril of
. € Definir meios de controle e
- l da pesquisa € Identificar
: ¢ causalidade
. € Testar procedimentos de
. CONDUZIR aplicacso GE € Desenhar
L] qu *
_____ ;i(s;;i € Verificar qualidade dos dados RELATORIO impicaches leéricas
Fazer os ajustes necessarios Frover estrtura o/
[ replicagdo

Figura 4:Condugéo do Estudo de Caso. Miguel, 2007

Por fim, de forma especifica ao fundo estadual analisado apresentamos
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algumas analises para aperfeicoamento do sistema visando assegurar maior
efetividade na aplicagao dos recursos financeiros e garantindo o suporte econédmico-
financeiro necessario a adogcdo de agdes que levem a melhoria quantitativa e

qualitativa dos recursos hidricos no estado.

6 ESTUDO DE CASO - FUNDO DE INVESTIMENTOS EM RECURSOS
HIDRICOS DO RIO GRANDE DO SUL

6.1 Sistema Estadual de Recursos Hidricos

As raizes do Sistema Estadual de Recursos Hidricos no estado do Rio
Grande do Sul remetem a década de 80, onde ha a primeira mengao que se tem
conhecimento na legislagdo sobre recursos hidricos. Foi no Decreto n° 30.132, de 13
de maio de 1981, que instituiu o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, com
fundamento no Decreto n°® 20.818, de 26 de dezembro de 1970 e no Decreto n® 19.801,
de 08 de agosto de 1969.

Os referidos Decretos visavam fazer ajustes para a implantagcdo progressiva
do programa de implantagdo da Reforma Administrativa dos 6rgéos que integravam o
Poder Executivo. Para tanto, foi feita a organizacdo dos 6rgaos através de sistemas de
atividades. O fito era ter uma coordenacdo central que realizaria a articulacédo e
coordenaria o relacionamento entre as unidades da estrutura organica do Estado,
propiciando uma ampla coparticipagdo de outras esferas publicas em programas
governamentais, que favoreceriam o uso crescente de instrumentos flexiveis de
administracdo e de execug¢do, de modo institucionalizado e produtivo, utilizando
recursos humanos e materiais no aproveitamento racional das potencialidades do
Estado em todas as regides, acelerado o seu desenvolvimento social e econémico.
Com isto, o objetivo era eliminar paralelismos de agao e pluralidade de interpretagdes
ou de tratamento de um mesmo tema, e unir, por via de fluxo permanente de
comunicacao e dentro de uma mesma politica especifica, 6rgdos e agentes da
Administracao.

Pelo Decreto n° 20.818, de 26 de dezembro de 1970, o sistema é a forma de
organizagao funcional através da qual s&o articuladas parcelas de agdo e de
responsabilidade entre unidades da estrutura organica do Estado que exerce atividades
comuns ou que, nao sendo comuns, necessite de coordenacgéo central, qualquer que
seja o setor de atuagdo e a area de competéncia em que se situe suas fungoes,
conforme Reforma Administrativa, respeitadas as demais disposicoes institucionais que
regem a administracio publica estadual.
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Assim, competia ao Sistema promover, por via de uma agao coordenada, a
integracdo de politicas, de programas e de métodos ou formas de execugao das
atividades a que se refere o artigo anterior, no ambito do Poder Publico Estadual e no
intercambio institucionalizado deste com outras esferas — estatais, sociais e privadas -
através de instrumentos de ampla comunicagéo, visando a objetivos comuns.

Desta forma, foram criados os seguintes Sistemas Estaduais: o de
Desenvolvimento Urbano (1979), o de Organizagao Administrativa (1979), o de
Comunicagao Social (1979), o de Assisténcia Juridica (1981) e por fim o de Recursos
Hidricos (1981).

O Decreto n°® 30.132, de 13 de maio de 1981, instituiu o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos e tragou como objetivos a perseguir: propor a politica estadual de
recursos hidricos; propor o Plano Estadual de utilizacdo dos recursos hidricos; propor
normas para utilizagcdo, preservacdo e recuperacdo dos recursos hidricos estaduais;
instituir mecanismos de coordenagao e integragao do planejamento e da execugao das
atividades governamentais no setor hidrico; promover estudos e projetos sobre o uso, a
preservacao e a recuperagao dos recursos hidricos estaduais; e compatibilizar a
politica estadual com a politica federal sobre a utilizacdo dos recursos hidricos no
Estado.

Ainda, criou o Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul, e
determinou que este 6rgao fosse a unidade central do sistema. O Conselho seria
formado por representantes dos 6rgdos do governo e assistido por uma comissao
consultiva formada por representantes comunitarios e do setor empresarial vinculado
aos objetivos do Sistema, de forma a garantir a mais ampla participagcdo da
comunidade. Estabeleceu que a coordenacdo programatica e a integracido das
atividades dos 6rgaos componentes do Sistema seriam feitas a nivel espacial de bacia
hidrografica, pelos respectivos Comités de Bacia Hidrografica. Os Comités seriam
formados por representantes dos 6rgaos que constituem o Sistema e seriam assistidos
em suas atividades por Comités Consultivos constituidos por prefeitos municipais, por
representantes da produgcdo e da comunidade e por técnicos de 6rgaos
governamentais.

Posteriormente, foram editados os Decretos n° 30.752, de 30 de junho de
1982, que dispbe sobre os 6rgaos que integram o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos; o Decreto n° 32.256, de 30 de maio de 1986, que altera algumas disposi¢des
do Decreto n°® 30.132/81; e, por fim o Decreto n° 32.774, de 17 de marco de 1988, que
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cria 0 Comité de Preservacao e Gerenciamento e Pesquisa da Bacia do Rio dos Sinos
e aprova a seu Estatuto (COMITESINOS), vinculado ao Conselho de Recursos
Hidricos do Rio Grande do Sul e ao Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

Com o advento da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, nova
ordem constitucional veio para consolidar os direitos sociais e os direitos individuais do
cidadao, dando concretude a democracia, determinando que a intervengéo do Estado
no dominio econémico e no dominio social, se opere seguindo os ditames nela
prescritos.

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que previu em seu artigo
21, item XIX, a instituicdo de um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, foi um fator decisivo na formulagdo da nova politica de recursos hidricos no
pais.

Destaca-se que a estruturagao do sistema de recursos hidricos do estado do
Rio Grande do Sul daquela época foi utilizada como parametro para a construgdao do
sistema nacional de recursos hidricos da nova ordem constitucional.

Com o advento da Lei n° 8.735, de 4 de novembro de 1988, foram
estabelecidos novos principios € normas basicas para a Politica Estadual de protecao
dos recursos hidricos do Estado, e para a implementagdo dos objetivos da Politica
Estadual, além de outras tarefas, foi determinado ao Poder Executivo, a instituicdo de
contribuicao pela utilizagao da agua para as atividades econémicas (art. 4°, inc. VII).

Com a Lei n° 8.850, de 8 de maio de 1989, foi criado o Fundo de
Investimento em Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul - FRH-RS, cujos recursos
foram destinados a financiar a elaboragdo de planos, programas e projetos e a
execucgao de servigcos e obras do interesse do Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

Continuando, no que diz respeito ao Rio Grande do Sul, a Constituicao
Estadual, de 03 de outubro de 1989, seguindo o principio da simetria, estabeleceu no
artigo 171, para as aguas do seu dominio, o seguinte:

Art. 171. Fica instituido o sistema estadual de recursos hidricos,
integrado ao sistema nacional de gerenciamento desses recursos,
adotando as bacias hidrograficas como unidades basicas de
planejamento e gestdo, observados os aspectos de uso e ocupagao do
solo, com vista a promover:

| - a melhoria de qualidade dos recursos hidricos do Estado;

Il - o regular abastecimento de agua as populagdes urbanas e rurais, as
industrias e aos estabelecimentos agricolas.

§ 1.° O sistema de que trata este artigo compreende critérios de outorga
de uso, o respectivo acompanhamento, fiscalizacdo e tarifacdo, de
modo a proteger e controlar as aguas superficiais e subterraneas,
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fluentes, emergentes e em depdsito, assim como racionalizar e
compatibilizar os usos, inclusive quanto a construgcao de reservatorios,
barragens e usinas hidrelétricas.

§ 2.° No aproveitamento das aguas superficiais e subterraneas sera
considerado de absoluta prioridade o abastecimento das
populagoes.

§ 3.° Os recursos arrecadados pela utilizagdo da agua deverao ser
destinados a obras e a gestdao dos recursos hidricos na prépria
bacia, garantindo sua conservacao e a dos recursos ambientais,
com prioridade para as agoes preventivas.

Como visto na Constituicdo Estadual, ha a determinacdo que o Sistema
Estadual criado esteja integrado ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

A Politica de Recursos Hidricos do estado do Rio Grande do Sul foi
efetivamente instituida em 30 de dezembro de 1994, através da Lei n° 10.350, que

criou Sistema Estadual de Recursos Hidricos, revogando a Lei n°® 8.735/88.

O objetivo da Politica Estadual de Recursos Hidricos (artigo 2°), previsto na
referida norma, € promover a harmonizagéo entre os multiplos e competitivos usos dos
recursos hidricos e sua limitada e aleatéria disponibilidade temporal e espacial, de
modo a assegurar o prioritario abastecimento da populacdo humana e permitir a
continuidade e desenvolvimento das atividades econdmicas; combater os efeitos
adversos das enchentes e estiagens, e da erosdo do solo; impedir a degradacéao e
promover a melhoria de qualidade e o aumento da capacidade de suprimento dos
corpos de agua, superficiais e subterraneos, a fim de que as atividades humanas se
processem em um contexto de desenvolvimento socioecondmico que assegure a
disponibilidade dos recursos hidricos aos seus usuarios atuais e as geracdes futuras,
em padrdes quantitativa e qualitativamente adequados.

Os principios norteadores da politica hidrica, estabelecidos no artigo 3°, so:

| - Todas as utilizacdes dos recursos hidricos que afetam sua
disponibilidade qualitativa ou quantitativa, ressalvadas aquelas de
carater individual, para satisfacdo de necessidades basicas da vida,
ficam sujeitas a prévia aprovacéao pelo Estado;

Il - a gestdo dos recursos hidricos pelo Estado processar-se-4 no
gquadro do ordenamento territorial, visando a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico e social com a protecdo do meio ambiente;
Il - os beneficios e os custos da utilizacdo da agua devem ser
equitativamente repartidos através de uma gestdo estatal que reflita a
complexidade de interesses e as possibilidades regionais, mediante o
estabelecimento de instancias de participacdo dos individuos e das
comunidades afetadas;

IV - as diversas utiliza¢cdes da agua seréo cobradas, com a finalidade de
gerar recursos para financiar a realizacao das intervencdes necessarias

77



ProfAdua

MESTRADO PROFISSIONAL EM REDE NACIONAL

GESTAO E REGULACAO DE
RECURSOS HiDRICOS

a utilizacdo e a protecdo dos recursos hidricos, e para incentivar a
correta utilizacdo da agua;

V - é dever primordial do Estado oferecer a sociedade, periodicamente,
para conhecimento, exame e debate, relatérios sobre o0 estado
guantitativo e qualitativo dos recursos hidricos.

A politica hidrica gaucha prevé diretrizes especificas em seu artigo 4°,

devendo o Estado assegurar todos 0os meios para 0 seu atendimento e em especial

para:

| - descentralizacdo da acdo do Estado por regibes e bacias
hidrograficas;

Il - participacdo comunitaria através da criagdo de Comités de
Gerenciamento de Bacias Hidrograficas congregando usudrios de agua,
representantes politicos e de entidades atuantes na respectiva bacia;

Il - compromisso de apoio técnico por parte do Estado através da
criagdo de Agéncias de Regido Hidrografica incumbidas de subsidiar
com alternativas bem definidas do ponto de vista técnico, econémico e
ambiental, os Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica que
compOde a respectiva regiao;

IV - integragdo do gerenciamento dos recursos hidricos e do
gerenciamento ambiental através da realizacdo de Estudos de Impacto
Ambiental e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental, com
abrangéncia regional, ja na fase de planejamento das intervencdes nas
bacias;

V - articulagdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos com o
Sistema Nacional destes recursos e com Sistemas Estaduais ou
atividades afins, tais como de planejamento territorial, meio ambiente,
saneamento basico, agricultura e energia;

VI - compensacdao financeira, através de programas de desenvolvimento
promovidos pelo Estado, aos municipios que sofram prejuizos
decorrentes da inundacdo de areas por reservatorios ou restricdes
decorrentes de leis de protecdo aos mananciais;

VIl - incentivo financeiro aos municipios afetados por areas de protecéo
ambiental de especial interesse para os recursos hidricos, com recursos
provenientes do produto da participagdo, ou da compensacéo financeira
do Estado no resultado da exploragdo de potenciais hidroenergéticos
em seu territorio, respeitada a Legislacédo Federal.

Para implementar a Politica de Recursos Hidricos, que representa um dos

principais objetivos do Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SERH-RS), e, para fins

de gestdo dos recursos hidricos, o Estado do Rio Grande do Sul foi dividido nas

seguintes regides hidrogréaficas, conforme artigo 38 da Lei n°® 10.350/94:

| - Regido Hidrogréfica da Bacia do Rio Uruguai, compreendendo as
areas de drenagem do Rio Uruguai e do Rio Negro;

Il - Regido Hidrografica da Bacia do Guaiba, compreendendo as areas
de drenagem do Guaiba;

Il - Regidao Hidrografica das Bacias Litoraneas, compreendendo as
areas de drenagem dos corpos de agua néo incluidos nas Regides
Hidrograficas definidas nos incisos anteriores. o Estado foi dividido em
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trés regides hidrograficas: Guaiba, Uruguai e Bacias Litoraneas.

Regibes Hidrograficas do Rio Grande do Sul

] Regido Hidrografica do Uruguai

B Regido Hidrogrdfica do Guaiba

- Regiao Hidrografica do Litoral

Figura 5: Regibes Hidrograficas do RGS

6.1.1 Orgaos Constitutivos do Sistema Estadual de Recursos Hidricos

A estrutura institucional do Sistema de Recursos Hidricos do Rio Grande do
Sul é formada pelo Conselho de Recursos Hidricos, Departamento de Recursos
Hidricos, Comités de Bacias Hidrograficas, Agéncias de Regides Hidrograficas e pela
Fundacao Estadual de Protegcdo Ambiental Henrique Luis Roessler — FEPAM, conforme
prevé o artigo 5° da Lei n° 10.350/94.

Passamos a analisar cada um destes 6rgdos componentes do Sistema

Estadual.

79


http://www.fepam.rs.gov.br/qualidade/guaiba.asp

MESTRADO PROFISSIONAL EM REDE NACIONAL

PI’OngIHa GESTAO E REGULACAO DE
RECURSOS HIDRICOS

SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

ORGAO DE 'NSTL?T';‘C'“ INSTANCIAS
GOVERNO POLITICAS TECNICAS

PARLAMENTO
DAS AGUAS -4

Figura 6: Sistema Estadual de Recursos Hidricos

6.1.1.1 Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul

O Sistema de Recursos Hidricos tem como fundamento promover uma
gestao integrada, participativa e descentralizada dos recursos hidricos, prestigiando os
principios insculpidos na Constituicao Federal, de modo a estabelecer oportunidades
para a tomada de decisao desde a base até os niveis superiores, a partir das relagdes

de cooperagéao de hierarquia que envolve seus integrantes.

Os conselhos tém funcéo e poderes definidos por seus regulamentos e séo
compostos por diferentes atores da sociedade, de modo a representar os interesses
sociais ligados e relacionados com os recursos hidricos. Os 6rgaos colegiados sao
responsaveis pela formulagdo das politicas de recursos hidricos e tém o papel de
controle social das agbes conduzidas pelos 6rgaos publicos. A composigdo do conselho
e dos comités visa, em ultima instancia, a tomada de decisdo de forma legitima,

participativa e democratica.

O Conselho de Recursos Hidricos tem a funcéo de ser a instancia decisoria
maxima nas questdes que envolvem a gestdo das aguas de dominio do Estado,

congregando varias instituicbes ligadas a gestdo dos recursos hidricos, que deve
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estimular e incentivar a participacdo das comunidades, no sentido de proporcionar um

dialogo entre os diversos segmentos, no sentido de diminuir eventuais conflitos.

A lei estabelece a bacia hidrografica como a unidade de gestdo desses
recursos, tendo em vista ser esse o ambito onde se articula com maior facilidade a
convergéncia de variados interesses sobre corpos de agua que possuem relagdes de
interdependéncia. Dai a previsdo de que no Sistema inclua na composicdo dos
conselhos atores diretamente relacionados as bacias hidrograficas, quais sejam: os
Comités de Bacias e as Agéncias de Agua, os quais constituem os atores de base do
sistema de gestdo de recursos hidricos no Brasil e dos quais devem irradiar as

primeiras iniciativas e propostas sobre a gestao.

As principais atribuicbes do CRH/RS sao descritas na Lei n® 10.350/94 e Lei
n° 9.077/90, entre elas esta o apoio a implementacdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos e a definicdo de critérios de concessdo de outorga da agua. Entre estas
atividades estdo: aprovar, apreciar e acompanhar a implementagcdo destes
instrumentos, n&o atuando diretamente sobre a elaboragdo deles. Mesmo
desenvolvendo atividades de apoio, isso ndo evidencia que este érgédo possui maior ou
menor importadncia que os demais o6rgdos do SERH, pois cada 6rgdo possui
determinada funcado, direta ou indireta, que €& relevante a implementacdo dos

instrumentos.

O CRH/RS € o o6rgao de representagdo e vinculagdo do Estado com o
restante do pais nos assuntos relacionados as aguas. Se os litigios de uso de uso de
agua nao forem solucionados no ambito do Comité de Bacia Hidrografica, em primeira
instancia, é direcionado ao CRH/RS que é a ultima instdncia de poder para decidir

sobre estes conflitos.

Desta forma, compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
conforme artigo 8° da Lei n° 10.350/94:

| - propor alteragBes na Politica Estadual de Recursos Hidricos a serem
encaminhadas na forma de proposta de projeto de lei ao Governador do
Estado;

Il - opinar sobre qualquer proposta de alteracdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos;

Il - apreciar o anteprojeto de lei do Plano Estadual de Recursos
Hidricos previamente ao seu encaminhamento ao Governador do
Estado e acompanhar sua implementacéo;

IV - aprovar os relatdrios anuais sobre a situacao dos recursos hidricos
do Rio Grande do Sul;

V - aprovar critérios de outorga do uso da agua,
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VI - aprovar os regimentos dos Comités de Gerenciamento de Bacia
Hidrografica;

VII - decidir os conflitos de uso de agua em ultima instancia no ambito
do Sistema de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul;

VIl - representar o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, através
de seu presidente, junto aos 6rgaos federais e entidades internacionais
gue tenham interesses relacionados aos recursos hidricos do Estado;

IX - elaborar seu Regimento Interno.

O Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul (CRH/RS) é a
instancia deliberativa superior do SERH. E um érgdo colegiado constituido por
Secretarios de Estado e representantes de Comités de Gerenciamento das Bacias
Hidrograficas, um representante dos Comités das bacias transfronteiricas e, um
representante, respectivamente, do Sistema Nacional de Meio Ambiente e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. E presidido pelo Secretario Estadual
do Meio Ambiente, e o Vice-Presidente é o Secretario das Obras Publicas e Saneamento

(artigo 7°).

Cabe aqui realizar uma critica quanto a composi¢cao do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, pois ndo prevé na sua composicdo a participagdo de
representantes da sociedade civil e, tampouco, a equidade de participagdo de outros

segmentos da sociedade.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, 6rgao colegiado integrante da
estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente na qualidade de 6rgao consultivo e
deliberativo, segundo o disposto no artigo 34 da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, € composto por representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia
da Republica com atuagdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;
representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
representantes dos usuarios dos recursos hidricos; e representantes das organizagdes

civis de recursos hidricos.

Ressalta que o numero de representantes do Poder Executivo Federal nao
podera exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (paragrafo unico do art. 34 da PNRH).

O CNRH é um colegiado que desenvolve regras de mediagdo entre os
diversos usuarios da agua sendo, assim, um dos grandes responsaveis pela
implementagédo da gestdo dos recursos hidricos no Pais. Por articular a integragdo das
politicas publicas no Brasil € reconhecido pela sociedade como orientador para um
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dialogo transparente no processo de decisdes no campo da legislagdo de recursos

hidricos.

Possui como competéncias, dentre outras:

- Analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos
hidricos;

- Estabelecer diretrizes complementares para implementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

- Promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios;

- Arbitrar conflitos sobre recursos hidricos;

- Deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos
cujas repercussdes extrapolem o ambito dos estados em que seréo
implantados;

- Aprovar propostas de instituicdo de comités de bacia hidrografica;

- Estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de
recursos hidricos e para a cobranga por seu uso; e

- Aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e acompanhar sua
execucao.

Segundo o artigo 4° da Portaria n® 437, de 8 de novembro de 2013,
publicada no Diario Oficial da Unido de 11 de novembro de 2013, que aprova 0O
Regimento Interno do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a composi¢do do

CNRH deve ser a seguinte:

- 0 Ministro de Estado do Meio Ambiente;

- 0 Secretério titular do 6rgédo responsavel pela gestdao dos recursos
hidricos, integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente;

- um representante de cada um dos Ministérios da Fazenda; do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; das Relagbes Exteriores; dos
Transportes; da Educacdo; da Justica; da Saude; da Cultura; do
Desenvolvimento Agrario; do Turismo; das Cidades; da Pesca e
Aquicultura;

- dois representantes de cada um dos Ministérios da Integracao
Nacional; da Defesa; do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao;

- trés representantes de cada um dos Ministérios do Meio Ambiente e
de Minas e Energia,

- um representante da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica;

- dez representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

- doze representantes de usuarios de recursos hidricos; e

- seis representantes de organizagodes civis de recursos hidricos.
(grifo nosso).

De forma similar, quanto a composicdo do conselho, temos outros
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos que adotam a participacdo de outros
segmentos da sociedade na sua composi¢do, como € o caso de Santa Catarina, onde
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, conforme Lei n° 11.508/2000, é
composto por vinte membros, sendo dez de entidades governamentais e dez da
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sociedade civil. Outro exemplo € do estado de S&o Paulo, onde o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, criado pelo Decreto n® 27.576, de 11 de novembro de 1987 e
adaptado pelo Decreto n° 57.113, de 7 de julho de 2011, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CRH & composto por 33 conselheiros, sendo 11 de cada
segmento (Estado, municipio, sociedade civil).

Destaco que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do estado do
Parana (CERH/PR), criado pela Lei n° 12.726, de 26 de novembro de 1999, é
composto por: representantes de instituicobes do Poder Executivo Estadual, com
atuacdo relevante nas questdes de meio ambiente, recursos hidricos e
desenvolvimento sustentavel; representantes da Assembleia Legislativa Estadual;
representantes dos Municipios; representantes de entidades da sociedade civil
relacionadas com recursos hidricos; representantes de usuarios de recursos hidricos e
representantes de Comités de Bacia Hidrografica. Sendo que conforme § 1° do artigo
34 da referida Lei, a representacao das instituicdes do Poder Executivo Estadual, é
paritaria em relagao a totalidade dos representantes dos demais segmentos.

Cabe aqui referir, também, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do
estado do Para, criado pela Lei n® 6.381/2001, composto por: representantes de 6rgaos
publicos estaduais com atuagdo no gerenciamento no uso dos recursos hidricos;
representantes dos Municipios; representantes dos usuarios dos recursos hidricos; e
representantes das organizagdes civis legalmente constituidas, com efetiva atuagao na
area de recursos hidricos. E, conforme o paragrafo unico do artigo 43 da referida Lei, o
numero de representantes dos Poderes Publicos ndo pode exceder a metade mais um
do total de membros.

Os conselhos estaduais sdo, em sua maioria, compostos com participacao
das varias esferas de governo e da sociedade civil. Sdo raros, como o de Maranhé&o,
em que ha paridade entre o segmento publico formado pelo estado e municipios, e
paridade entre este e o dos usuarios e das comunidades.

Os conselhos estaduais de recursos hidricos na qualidade de o6rgaos
consultivos e deliberativos possuem importante funcao na fiscalizagdo do cumprimento
dos critérios e das normas referentes as diretrizes da politica estadual, que devem ser
observadas pelo plano estadual e pelos planos de bacia hidrografica, assim deveriam
assegurar a participacao de todos os segmentos da sociedade em sua composicao.
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Os conselhos se instauram enquanto instancias deliberativas e de controle
social, a partir da Constituicdo Federal de 1988, no bojo de um processo de
descentralizacdo administrativa e de ampliacdo da participacdo popular.

Os conselhos sdo canais institucionais, plurais, permanentes, autbnomos e
devem ser formados por representantes da sociedade civil e poder publico. Possuem a
atribuicdo de deliberar sobre as diretrizes da politica, fiscalizar e controlar, sendo
orgaos de gestao publica vinculados a estrutura do Poder Executivo, ao qual cabe
garantir a sua permanéncia conferindo condicbes para sua organizacdo e
funcionamento. Sendo assim constituidos, sdo corresponsaveis pelas decisdes
tomadas.

O principio da simetria € aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios adotem os principios fundamentais e as regras de organizagdo do
Estado (notadamente relativas a sua estrutura, forma de aquisicdo e exercicio do
poder, estabelecimento de seus 6rgaos e limites de atuacao) existentes na Constituicéo
Federal.

Em matéria constitucional, podemos afirmar que pelo principio da simetria,
as regras previstas nas leis organicas municipais ndo podem desatender ao comando
previsto na Constituigdo Estadual, bem como a Constituicdo Estadual deve seguir os
comandos da Constituicdo Federal, e assim se fara com toda a legislagcao
infraconstitucional, seguindo a obediéncia aos principios basilares albergados na
Constituicao Federal.

Diante destas circunstancias podemos afirmar que a composi¢cao do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul ndo esta
compativel com os comandos exarados na legislagao pertinente ao Sistema e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, assim como aos preceitos constitucionais, que
premiam a gestdo participativa e a descentralizagcdo da tomada de deciséao,

promovendo a aproximacgao entre Estado e sociedade.

6.1.1.2 Departamento de Recursos Hidricos do estado do Rio Grande do Sul

A Lei n® 10.350, de 30 de dezembro de 1994, em seu artigo 10°, estabeleceu
a criagcao do Departamento de Recursos Hidricos - DRH na Secretaria Estadual de

Planejamento Territorial e Obras, existente na época.

Na pratica, o DRH n&o foi estruturado nos moldes definidos pela legislagao.
Foi criado o Departamento de Recursos Hidricos e Saneamento (DRHS), no qual havia
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a Divisao de Recursos Hidricos. Essa Divisdo ficou com as atribuicbes do

Departamento preconizado pela Lei das Aguas.

Posteriormente, a Lei n° 11.362, de 29 de junho de 1999, introduziu
modificagdes na estrutura organizacional do Estado, e criou a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente - SEMA. Assim, a SEMA passou a atuar como 6rgao de integragao do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos e a Divisdo de Recursos Hidricos pertencente
a SOPS foi transferida para SEMA, adquirindo o status de Departamento, atendendo o
estabelecido pela Lei Estadual n°® 10.350/94. Também, estabeleceu a SEMA como

Presidente do CRH e a Secretaria de Obras e Saneamento como Vice-Presidente.

O Departamento de Recursos Hidricos - DRH é vinculado a Secretaria de
Meio Ambiente e sua estrutura foi estabelecida pelo Regimento Interno da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, aprovado pelo Decreto n°® 40.931, de 02 de agosto de

2001, como 6rgao de execugao da Secretaria.

Conforme artigo 11, da Lei n° 10.350/94, compete ao Departamento de
Recursos Hidricos, com redagédo atualizada até a Lei n°® 11.685, de 08 de novembro de
2001:

| - elaborar o anteprojeto de lei do Plano Estadual de Recursos Hidricos
através da compatibilizacdo das propostas encaminhadas pelos
Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica com os planos e
diretrizes setoriais do Estado, relativos as atividades que interferem nos
recursos hidricos;

Il - coordenar e acompanhar a execug¢do do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe, em especial:

a) propor ao Conselho de Recursos Hidricos critérios para a outorga do
uso da agua dos corpos de agua sob dominio estadual e expedir as
respectivas autorizagdes de uso;

b) regulamentar a operacdo e uso dos equipamentos e mecanismos de
gestdo dos recursos hidricos, tais como redes hidrometeoroldgicas,
banco de dados hidrometeorolégicos, cadastros de usuarios das aguas;
c) elaborar o relatério anual sobre a situagdo dos recursos hidricos no
Estado para apreciacdo pelos Comités, com vista a sua divulgacéo
publica.

Il - assistir tecnicamente o Conselho de Recursos Hidricos.

Na regulamentacdo das atribuicdes do DRH previstas na referida Lei,
temos a sua atuacdo mais especificada, conforme Decreto n°® 53.911, de 7 de fevereiro
de 2018, que no inciso | do artigo 6° assim dispde:

a) coordenar a formulagéo, a implementacao, a avaliacéo, a atualizagao
e a compatibilizagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e da
Politica Estadual de Gestao de Riscos de Desastres Naturais;

b) elaborar, coordenar e acompanhar a execugéo do Plano Estadual de
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Recursos Hidricos e suas revisbes e atualizagdes para posterior
aprovacdo do Conselho de Recursos Hidricos, compatibilizando as
demandas setoriais e dos Comités de Gerenciamento de Bacia
Hidrografica atuantes no territério estadual;

c) propor ao Conselho de Recursos Hidricos — CRH, critérios para a
outorga do uso da agua dos corpos de agua sob dominio estadual;

d) expedir as autorizagdes de uso dos recursos hidricos de dominio do
Estado na forma de concessoes, outorgas e dispensas de outorga;

e) elaborar o relatério anual sobre a situagcdo dos recursos hidricos no
Estado com vista a sua divulgacgéo publica;

f) assistir tecnicamente aos Comités de Gerenciamento de Bacia
Hidrografica e ao Conselho de Recursos Hidricos - CRH;

g) promover a educagdao ambiental vinculada a gestdo integrada dos
recursos hidricos, sob a coordenacido do Orgéo Gestor da Politica
Estadual de Educacdo Ambiental, atendendo as diretrizes da Politica
Estadual de Educacdo Ambiental;

h) exercer a fiscalizacdo no dmbito de sua area de atuacao;

i) fiscalizar a seguranca das barragens dos empreendimentos cujo
objeto for de acumulagédo de agua outorgada pelo Estado, exceto para
fins de aproveitamento hidrelétrico, conforme disposto na Lei Federal n°®
12.334, de 20 de setembro de 2010;

j) regulamentar a operagéo e uso dos equipamentos e mecanismos de
gestdo dos recursos hidricos, tais como redes hidrometeoroldgicas,
banco de dados hidrometeoroldgicos, cadastros de usuarios das aguas;
I) orientar, acompanhar, supervisionar e avaliar as atividades de
produgdo, os planos de trabalho e as rotinas das divisdes que lhes
forem subordinadas; e

m) executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser
atribuidas pelo Secretario de Estado.

Conforme o Decreto n°® 40.931, de 2 de agosto de 2001, que aprova o

Regimento Interno da Secretaria do Meio Ambiente, o Departamento de Recursos

Hidricos € composto por duas divisdes: Divisdo de Outorga e Fiscalizagdo dos

Recursos Hidricos (DIOUT) e Divisdo de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos

(DIPLA).

DIOUT:

Cabe a Divisao de Outorga e Fiscalizagao do Uso dos Recursos Hidricos -

- Implementar agdes referentes ao gerenciamento e fiscalizagcao do uso
dos recursos hidricos;

- Conceder a outorga de uso das aguas de dominio do Estado;

- Conceder licenga para a execugao de obras hidraulicas a que se
refere a Lei n°® 2.434/54;

- Promover a articulagédo do sistema de outorga com o processo de
licenciamento ambiental;

- Executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser
atribuidas.
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Cabe a Divisao de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos - DIPLA:

- Planejar e coordenar planos, estudos, programas e projetos que
envolvam os recursos hidricos de dominio do Estado;

- Coordenar a elaboracéo de planos estaduais de recursos hidricos;

- Planejar e coordenar a rede de monitoramento quantitativo dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos no ambito do Estado;

- Regulamentar a operacéo e uso dos equipamentos e mecanismos de
gestdo dos recursos hidricos, tais como redes hidrometeoroldgicas e o
banco de dados hidrometeoroldgicos;

- Implantar e gerenciar o sistema de informag¢des em recursos hidricos;

- Executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser

atribuidas.

Agéncias de Regiao Hidrograficas

As Agéncias de Regidao Hidrografica sdo 6rgaos vinculados ao Estado,

responsaveis por prestar apoio técnico ao Sistema Estadual de Recursos Hidricos e,

ainda, conforme o art. 26 da Lei n° 10.350/94, as seguintes atribui¢des:

| - assessorar tecnicamente os Comités de Gerenciamento de Bacia
Hidrografica na elaboracdo de proposicdes relativas ao Plano Estadual
de Recursos Hidricos, no preparo dos Planos de Bacia Hidrogréafica,
bem como na tomada de decisbes politicas que demandem estudos
técnicos;

Il - subsidiar os Comités com estudos técnicos, econdmicos e
financeiros necessarios a fixacdo dos valores de cobranca pelo uso da
agua e rateio de custos de obras de interesse comum da bacia
hidrografica;

Il - subsidiar os Comités na proposi¢cdo de enquadramento dos corpos
de 4gua da bacia em classes de uso e conservacao;

IV - subsidiar o Departamento de Recursos Hidricos na elaboracdo do
relatério anual sobre a situagdo dos recursos hidricos do Estado e do
Plano Estadual de Recursos Hidricos;

V - manter e operar 0s equipamentos e mecanismos de gestdo dos
recursos hidricos mencionados no artigo 11, Il, b);

VI - arrecadar e aplicar os valores correspondentes a cobranca pelo uso
da agua de acordo com o Plano de cada bacia hidrogréfica.

A Lei das Aguas Estadual prevé a criacdo de trés Agéncias de Regido

Hidrografica, uma para cada regido hidrografica: a da Bacia do Uruguai, a da Bacia do

Guaiba e a das Bacias Litordneas. Estas deverao ser instituidas por lei e estardao

integradas a Administragao Indireta do Estado.

A criacdo de Agéncias esta condicionada a existéncia de viabilidade

financeira, conforme disposto no art. 43, inciso Il, da Lei Federal n° 9.433/97 e, para

funcionarem, deverdo ter uma estrutura administrativas e técnica, com autonomia

administrativa e financeira. As Agéncias de Agua deverdo ter capacidade de

intermediar o bom relacionamento entre poder publico e os comités de bacia.

A Lei estadual prevé como agente executor da elaboragdo do plano a
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Agéncia de Regido Hidrografica, que corresponde a Agéncia de bacia na legislagcéo
federal. A criagdo das agéncias na estrutura de estado € um assunto delicado uma vez
que implica na criagdo de um novo 6rgao na estrutura publica ja bastante conflagrada e
questionada por programas de redugcdo dos gastos publicos, racionalidade
administrativa e redug¢ao do papel do Estado.
Desta forma, apesar da previsao legal da criagdo destas entidades, na
pratica, ainda nao foram constituidas. Nao existe um consenso entre os integrantes do

Sistema Estadual sobre a forma como ser&o criadas essas Agéncias.

6.1.1.4 Fundacao Estadual de Protecao Ambiental Henrique Luis Roessler

A Fundacido Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler
(FEPAM) integra-se ao Sistema Estadual de Recursos Hidricos como 6rgéo técnico
responsavel pelo licenciamento ambiental de todas as atividades que alteram as
condi¢des qualitativas da agua.

Cabe a FEPAM, com relagé&o aos processos de outorga: definir, ressalvadas
competéncias da unido, as quantidades minimas de agua necessarias para a
manutengdo da vida nos ecossistemas aquaticos, conforme artigo 5° do Decreto n°
37.033/96; estabelecer critérios para a gestao da qualidade das aguas subterraneas,
conforme art. 5° paragrafo unico do Decreto n° 37.033/96, e emitir outorga para
langamentos de efluentes, nos termos do art. 29, paragrafo 2° da Lei n°® 10.350/94.

O DRH é o 6rgao responsavel pela emissao da outorga de direito de uso dos
recursos hidricos. Contudo nos casos de usos que alteram as condi¢gdes quantitativas
das aguas € a FEPAM. A coordenacdo do procedimento de emissdo da Outorga de
Direito de Uso da Agua é feita pelo DRH e, mais especificamente, pela Divisdo de
Outorga e Fiscalizagao (DIOUT).

Esta integracdo € imprescindivel pela vinculagcdo entre os aspectos
qualitativo e quantitativo da agua diante da impossibilidade de tratar essas questdes
dissociadas dos demais bens e recursos ambientais e, por consequéncia, do Sistema

de Gestao do Meio Ambiente, ou do Sistema Estadual de Protegdo Ambiental.

6.1.1.5 Comités de Bacias Hidrograficas

A Constituicao Estadual estabeleceu um modelo sistémico para a gestao das

aguas do Rio Grande do Sul, no qual a bacia hidrografica foi definida como unidade
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basica de planejamento e gestdo. Foram criadas 25 bacias hidrograficas no estado e,

para cada bacia, foi formado um comité para a gestdo integrada dos seus recursos

hidricos, dando oportunidade aos seus respectivos cidadaos participem do processo de

gerenciamento de suas aguas.

Regido Hidrografica
Bacia do Rio Uruguai

25 Bacias Hidrograficas do RGS

Regido Hidrografica
Bacia do Guaiba

Regido Hidrografica
Bacias Litoraneas

Apuaé-Inhandava

Gravatai

Tramandai

Passo Fundo

Sinos

Litoral Médio

Turvo-Santa Rosa-Santo

Vacacai e Vacacai-Mirim

Lagoa Mirim e Canal Sao

Cristo Goncgalo
Piratinim Taquari-Antas Camaqua
Ibicui Alto Jacui Mampituba
Quarai Cai

Santa Maria Baixo Jacui

Negro Lago Guaiba

ljui Pardo

Varzea

Butui-lcamaqua

Tabela 4: Bacias Hidrograficas do RGS.

Fonte: SEMA/DRH.

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo responsaveis pela definicdo de todos

os objetivos e definicbes dos Planos de Bacias, aprovacdo dos valores a serem

cobrados pelo uso da agua, definicdo da aplicagao dos valores arrecadados dentro da

bacia hidrografica, rateio do custo das obras e servicos de interesse comum e

compatibilizagdo dos interesses de usuarios, dirimindo, em primeira instancia, os

eventuais conflitos existentes no ambito da bacia.
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Mapa das Bacias Hidrograficas do Rio Grande do Sul
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Cabe destacar a determinagcdo da reversdao a bacia hidrografica, dos
recursos arrecadados a partir da utilizagdo da agua, os quais deverao ser destinados a
servigos, obras e a gestdo dos recursos hidricos, garantindo inclusive a conservagao
dos demais recursos ambientais, dando prioridade a agdes que mantenham e
melhorem a qualidade e quantidade dos mananciais.

A Lei n® 10.350/94 define, no art. 13, a constituicdo dos comités, nos
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seguintes termos:

| - representantes dos usuarios da agua, cujo peso de representacao
deve refletir, tanto quanto possivel, sua importancia econbmica na
regiao e o seu impacto sobre os corpos de agua;

Il - representantes da populagdo da bacia, seja diretamente
provenientes dos poderes legislativos municipais ou estaduais, seja por
indicagdo de organizagodes e entidades da sociedade civil;

Il - representantes dos diversos 6rgaos da administragao direta federal
e estadual, atuantes na regido e que estejam relacionados com os
recursos hidricos, excetuados aqueles que detém competéncias
relacionadas a outorga do uso da agua ou licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras.

Ressalta que no art. 14 da referida Lei, ficou estabelecido que na
composi¢cao dos comités deve ser observada a distribuicdo de 40% de votos para
representantes do grupo dos usuarios da agua, outros 40% de votos para
representantes da populacédo da bacia e, os restantes 20% para os representantes
dos diversos 6rgédos da administragao direta federal e estadual.

Os Comités tém como atribuicbes nos termos do art. 19 da referida Lei, as
seguintes:

| - encaminhar ao Departamento de Recursos Hidricos a proposta
relativa a bacia hidrografica, contemplando, inclusive, objetivos de
qualidade, para ser incluida no anteprojeto de lei do Plano Estadual de
Recursos Hidricos;

Il - conhecer e manifestar-se sobre o anteprojeto de lei do Plano
Estadual de Recursos Hidricos previamente ao seu encaminhamento ao
Governador do Estado;

Il - aprovar o Plano da respectiva bacia hidrografica e acompanhar sua
implementacéo;

IV - apreciar o relatério anual sobre a situagao dos recursos hidricos do
Rio Grande do Sul;

V - propor ao 6rgdo competente o enquadramento dos corpos de agua
da bacia hidrografica em classes de uso e conservacgao;

VI - aprovar os valores a serem cobrados pelo uso da agua da bacia
hidrografica;

VIl - realizar o rateio dos custos de obras de interesse comum a serem
executados na bacia hidrografica;

VIII - aprovar os programas anuais e plurianuais de investimentos em
servigos e obras de interesse da bacia hidrografica tendo por base o
Plano da respectiva bacia hidrografica;

IX - compatibilizar os interesses dos diferentes usuarios da agua,
dirimindo, em primeira instancia, os eventuais conflitos.

A legislacdo determina que cada Comité de Gerenciamento de Bacia
aprovara o seu Regimento Interno e, apds o encaminhara a homologacao do Conselho
de Recursos Hidricos e publicacdo no Diario Oficial do Estado. Todos os comités de
bacias do estado constituiram as suas respectivas Secretarias Executivas

desenvolvidas por entidades conveniadas. As Secretarias Executivas sdo mantidas
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mediante recursos do Fundo de Investimento em Recursos Hidricos (FRH).

Cabe referir que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos em auxilio aos
Comités de Bacias Hidrograficas expediu a Resolugéo n° 5, de 10 de abril de 2000 -
modificada pela Resolugédo n°18, de 20 de dezembro de 2001, e pela Resolugéo n° 24,
de 24 de maio de 2002 — que estabelece diretrizes para a formacgao e funcionamento
dos Comités de Bacias Hidrograficas, de forma a implementar o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme estabelecido pela Lei Federal n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

A histéria do aparecimento dos comités no Brasil remete a constituicdo do
Comité de bacia do rio dos Sinos — COMITESINOS, o primeiro comité de bacia a ser
formado no Brasil, criado em 17 de marco de 1988, através do Decreto n® 32.774,

quase nove anos antes da promulgacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O COMITESINOS foi fruto da mobilizagdo das comunidades que ocupavam
a bacia do rio dos Sinos, através de seus representantes e com o apoio de 6rgaos
técnicos. Atuou inicialmente como uma ONG, veio a se desenvolver pela forca da
participacdo da sociedade organizada e unida por um mesmo ideal: o combate ao
avangado estado de degradacéo da bacia, impactando na qualidade e na quantidade
da agua disponivel. Naturalmente a ampla participagdo dos diferentes segmentos
sociais, em todas as fases do processo de formacdo dos comités, tem como 6énus a
demora no processo. As experiéncias adquiridas com os problemas operacionais
vividos com a implantagdo e funcionamento do COMITESINOS proporcionou a
definicdo dos comités de bacia como instrumentos institucionais para o gerenciamento
das aguas, ficando o Estado com as fung¢des de controle e apoio financeiro a estrutura

e funcionamento dos comités, através do fundo de investimento.

Nos termos do relatério de Avaliagdo das Metas de Gestdo de Aguas no
ambito do Sistema Estadual do Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela
Gestdo das Aguas — PROGESTAO, do ano de 2017 do Governo do estado do Rio
Grande do Sul, elaborado pela SEMA e CRH-RS, os Comités das bacias hidrograficas
dos rios dos Sinos, Gravatai, Cai, do Baixo Jacui, Camaqua, Santa Maria, Lago Guaiba
e Quarai aprovaram Planos de Bacia completos. Os Comités Tramandai, Taquari,
Passo Fundo, Alto Jacui, Ibicui, ljui, Turvo-Santo Cristo-Santa Rosa e Pardo tém seus
planos de bacias parcialmente elaborados (fases A e B). Os comités Ibicui e Apuaé-

Inhandava, ainda ndo possuem os seus planos de Bacia aprovados. E estido em fase
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de estudo os Termos de Referéncia dos Planos da lagoa Mirim-Canal de S&o Gongalo,
Butui-lcamaqua e Taquari-Antas.

Os comités de bacias hidrograficas sdo conhecidos como os Parlamentos da
Agua, pois com a diversidade de segmentos da sociedade representados, se discutem
os problemas dos usos multiplos da agua, se resolvem os conflitos, buscam solugdes e
consensos para o uso da agua e qual a melhor maneira de ser compartilhada.
Funcionam como féruns de debate sobre questbes afins aos usos dos recursos
hidricos, sempre entendidos como bens ambientais, sociais e econémicos.

O objetivo dos comités de bacia € estabelecer metas (qualitativas e/ou
quantitativas) acordadas no seu ambito, para a serem atingidas na execugao dos
Planos de Bacia, ai incluidos os prazos, os custos e as fontes de recursos financeiros
para manutencdo do comité e para financiamento de suas atividades. A cobrancga pelo
uso da agua € a mais importante dessas fontes de recursos e visa reconhecer a agua
como bem econdémico e dar ao usuario uma indicagao de seu real valor, incentivando a
racionalizacdo do uso e obtendo recursos financeiros para o financiamento dos

programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

6.2 Fundo de Investimentos em Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul

O Fundo de Investimentos em Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul —
FRH-RS foi criado através da Lei n° 8.850, de 08 de maio de 1989.

Posteriormente, tanto a Lei que criou o Fundo, quanto a Lei n° 10.350/94
que instituiu o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, sofreu alteragoes,
através da Lei n° 11.560 de 22 de dezembro de 2000, ficando o art. 1° com a seguinte

redacao:

Art. 1° - Fica criado o Fundo de Investimento em Recursos Hidricos do
Rio Grande do Sul - FRH/RS, de carater supletivo, vinculado a
Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, cujos recursos se destinam a
financiar a elaboragdo de planos, programas e projetos e execugao de
servicos e obras do interesse do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos.

§ 1° - Os recursos do Fundo destinar-se-ao prioritariamente a servigos
de engenharia e obras para aproveitamento de recursos hidricos, para
fins agropecuarios e usos multiplos, beneficiando preferencialmente os
pequenos agricultores.

§ 2° - Serdo repassados recursos do Fundo de Investimento em
Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul a Secretaria das Obras
Publicas e Saneamento, com a finalidade de financiar a elaboracéo e
execugado de projetos, obras e servicos de engenharia referentes a
recursos hidricos.
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Cabe destacar que na Lei (art. 5° e 6°) que criou o FRH-RS estabeleceu que
o Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul - CRH-RS fara sua
administragcdo e a sua gestdo financeira sera feita através de um banco do sistema
oficial do Estado a ser definido pelo Poder Executivo.

O FRH-RS foi regulamentado através do Decreto n® 33.282, de 08 de agosto
de 1989, e vinculado a Secretaria do Interior, Desenvolvimento Regional e Urbano e

Obras Publicas.

No artigo 3° do referido Decreto prevé as finalidades do FRH-RS:

| - promover investimentos em obras e instalacbes, maquinas e
equipamentos e participagcdes societarias de interesse do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos;

Il - dar suporte financeiro, inclusive sob a forma de auxilio, a elaboragao
de planos, programas, projetos e a execucdo de servigos e obras de
interesse do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, criado pelo
Decreto Estadual n° 32.132, de 13 de maio de 1986; e

Il - constituir-se em contrapartida a recursos oriundos de organismos
externos, Federais, Estaduais e Municipais, para a execugdo de
servicos e obras do Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
prioritariamente daqueles com fins agropecudarios e usos multiplos,
beneficiando preferencialmente os pequenos agricultores.

Quando foi criado o FRH-RS, através de seu regulamento, foi estabelecido
que o Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul - CRH-RS iria realizar a
administracdo do FRH-RS, através de uma Secretaria Executiva que teria,
obrigatoriamente, um Secretario Executivo e um Secretario Executivo Adjunto. O
Secretario Executivo tinha a competéncia de movimentar, juntamente com o Secretario
Executivo Adjunto, as contas do FRH-RS. O controle e registros contabeis do FRH-RS
seriam efetuados pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado, através da Contadoria
Seccional junto a Secretaria do Interior, Desenvolvimento Regional e Urbano o Obras
Publicas. A Secretaria Executiva tinha a obrigacdo de prestar de contas da gestdo
financeira do FRH-RS, em cada exercicio, ao CRH-RS.

Posteriormente, através do Decreto n° 33.959, de 31 de maio de 1991, foi
instituido o "Sistema Integrado de Administragdo de Caixa no Estado do Rio Grande do
Sul - SIAC", destinado a centralizar em conta bancaria unica "Governo do Estado" as
disponibilidades dos 6rgaos da Administragdo Direta e das Entidades da Administragao
Indireta do Estado e suas controladas. A conta unica, desdobrada em subcontas
proprias, representativas de o6rgaos, entidades, fundos, contratos, convénios,

evidenciara a movimentagédo e o saldo de seus integrantes. A Secretaria da Fazenda
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fica autorizada, de acordo com as demais Secretarias a autorizar a execugado dos
Fluxos Financeiros dos 6rgaos e Entidades integrantes do SIAC e gerenciar os saldos

disponiveis diarios existentes na Conta unica "Governo do Estado".

Destaca-se, também, que o Decreto n° 33.282, de 08 de agosto de 1989, foi
totalmente revogado pelo Decreto n° 54.344, de 20 de novembro de 2018, publicado no
DOE de 21 de novembro de 2018.

De pronto, cabe salientar que os levantamentos produzidos neste estudo
foram elaborados tendo como base os dados apurados até o final do exercicio de 2017,
por conseguinte com data de corte em 31 de dezembro de 2017.

Assim, o regulamento que regia o FRH-RS no periodo analisado é o Decreto
n°® 33.282/89, com as alteracBes introduzidas pelos Decretos n° 36.047/95 e n°
38.697/98, ficando afastadas da analise as regras delineadas no Decreto n°
54.344/2018, que altera o gestor financeiro do FRH-RS para o BADESUL, assim como
vincula o Fundo a Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Passamos entdo a analise dos recursos que irdo compor 0 montante

disponibilizado no FRH-RS e de sua aplicacao.

6.2.1 Recursos do FRH-RS

Conforme o art. 2° da Lei n° 8.850/89, o Fundo de Investimento em Recursos

Hidricos — FRH-RS sera constituido dos seguintes recursos:

| - dotagdo orgamentaria especifica;

Il - resultado operacional proprio;

Il - recursos oriundos de operacdes de crédito;

IV - importancias provenientes de convénios, contratos ou outros
ajustes celebrados com instituicbes publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais;

V - arrecadagao proveniente da outorga de concessdes, permissoes e
autorizagdes para utilizac&do de recursos hidricos;

VI - produto de multas aplicadas por transgressdes a legislagdo sobre
aguas;

VII - valores de indenizagbes por danos causados a qualidade da agua;
VIl - contribuicdo de melhoria decorrentes das obras no setor hidrico,
financiadas com recursos do Estado;

IX - taxas de agua derivadas do uso de aguas reservadas, atraveés de
obras publicas, ou naquelas nas quais o Poder Publico tenha
participagao minoritaria;

X - outros recursos a ele destinados, compativeis com suas finalidades.

O Decreto n° 33.282/89 que regulamentou o FRH-RS, repetiu os mesmos
termos do artigo 2° da referida Lei no que diz respeito a origem dos recursos de
constituicdo do FRH-RS.
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Destaca-se que o FRH-RS tem o objetivo de financiar a elaboragcdo de
planos, programas e projetos e a execugdo de servigos e obras do interesse do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos. O regimento interno do Fundo foi elaborado
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, passando pela aprovacdo do
Governador do Estado, conforme o art. 8° da referida Lei Estadual.

Por intermédio do Decreto n° 38.697, de 09 de julho de 1998, foi introduzido
mais um inciso no artigo 2° do Decreto n°® 33.282/89, com a inclusdo das parcelas da
compensacao financeira pela exploracao de recursos hidricos para fins de geracao de
energia elétrica, instituida no artigo 2° da Lei Federal n°® 7.990 de 28 de dezembro de
1989. Destaca-se que a redacéo do Decreto n°® 54.344/2018, ndo inova mantendo as
fontes de recursos que compde o FRH-RS, ja anteriormente previstas.

Para ilustrar, no ambito do estado, as Usinas Hidrelétricas em operacdo
possuem uma capacidade de geracao total de 5.955.325 kW de energia, conforme

quadro a seguir:

Capacidade de Geragao do Estado RIO GRANDE DO SUL - USINAS do tipo UHE em Operagao
Data Poténcia
CEG Usina Operacio (kW) Municipio Rio
perag Outorgada
UHE.PH.RS.000012-4.01 Bento Gongalves-RS | das
BH dos rios Taquari-Antas 4 dulie 2o AN UGLLrile Cotipora - RS Antas
Nova Padua — RS
LS STk RO CastroAlves | 04-03-2008 130.845 |Nova Romado Sul- | 935
BH dos rios Taquari-Antas RS Antas
UHE.PH.RS.027968-4.01 Bento Gongalve — RS | das
BH dos rios Taquari-Antas LAiEIi® ClEE Al Iy Verandpolis - RS Antas
UHE.PH.RS.000324-7.01 Santa
BH do rio dos Sinos Bugres 01-01-1952 11.120 Canela— RS Cruz
UHE.PH.RS.000635-1.01 Canastra 09-05-1905 44800  [Canela- RS Santa
BH do rio dos Sinos Maria
UHE.PH.RS.027556-5.01 \Anita Garibaldi — SC
BH dos rios Apuae-Inhadava Barra Grande 01-11-2005 698.250 Esmeralda - RS Pelotas
UHE.PH.RS.001152-5.01 . \Aratiba — RS )
BH dos rios Apuae-Inhadava Ita 15-06-2000 1.450.000 Ita - SC Uruguai
Piratuba — SC
IS AL RIS U Machadinho 16-02-2002 | 1.140.000 |Maximiliano de Pelotas
BH dos rios Apuae-Inhadava .
Almeida - RS
Dezesseis de
UHE.PH.RS.029456-0.01 Passo Sao Novembro - RS L
BH do rio ljui Jodo A2 e Roque Gonzales - e
RS
UHE.PH.RS.001997-6.02 Passo de o .
BH do rio ljui Ajuricaba 19-10-1959 3.200 ljui - RS ljui
Salvador das
gn'a'opt'i'fls.;j229459'4'01 S3o José 29-03-2011 51.000 |Missoes — RS Jjuf
) Rolador - RS
UHE.PH.RS.002003-6.01 Passo Real 01-01-1973 156.000 [Salto do Jacui - RS | Jacui
BH do rio Alto Jacui
UHE.PH.RS.001217-3.01 Jacui 01-01-1962 180.000  |Salto do Jacui - RS Jacui
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BH do rio Alto Jacui
A= P e e ] ltatba 01-01-1979 500.400  |Pinhal Grande - RS | Jacui
BH do rio Alto Jacui
] lAguas de Chapec6—
UIRIE FRLR SIS - 0] Fezcl 14-10-2010 855.000 |SC Uruguai
BH do rio da Varsea Chapecé
Alpestre - RS
UHE.PH.RS.028562-5.01 L Faxinalzinho - RS Passo
BH do rio Passo Fundo Menielinto URHO AU 74.000  Wionoai- RS Fundo
UHE.PH.RS.002001-0.01 Entre Rios do Sul - Passo
BH do rio Passo Fundo Passo Fundo 30-03-1973 226.000 RS Fundo
UHE.PH.RS.027012-1.01 Dona Agudo — RS P
BH do rio Baixo Jacui Francisca e 200 125.000  |noya Paima - RS S
Total: 18 Usina(s) Poténcia Total: 5.955.325 kW

Tabela 5: Capacidade de Geragdo do RGS
Fonte: ANEEL -http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/ResumoEstadual/GeracaoTipoFase.asp.

Nos anos de 2011 a 2017, o montante demonstrado pela ANEEL dos valores
transferidos para o governo estadual, referentes a parcela da compensacéao financeira
pela exploracdo de recursos hidricos para fins de geragcdo de energia elétrica,

apontaram o registro de R$ 290.407.151,22 conforme demonstrado na Tabela a seguir:

Compensacgao Financeira pela Utilizagdao de Recursos
VALORES EFETIVAMENTE DISTRIBUIDOS

Ano R$
2011 40.232.836,20
2012 22.223.530,58
2013 33.303.013,56
2014 48.781.026,31
2015 51.920.281,27
2016 54.758.330,22
2017 39.188.134,08
Total 290.407.151,22

Tabela 6: Compensacgéo Financeira — CFRH
Fonte: ANEEL (http://wwwZ2.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/)

Os recursos transferidos pela Unido s&o apropriados, contabilmente, no
Recurso 0295 - Compensacao Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos.

Os dados obtidos do Relatério de Movimentacdo das Contas que compdem
o SIAC do periodo de 2011 a 2017, apontaram os ingressos no Recurso 0295 -
Compensacao Financeira pela Utilizagao de Recursos Hidricos alcangaram o montante
de R$ 290.781.401,54 na conta FRH-RS, conforme préoxima Tabela, que demonstra

ano a ano o0s recursos provenientes da parcela registrada no SIAC, referente a
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compensacao financeira pela utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragao de

energia elétrica.

Receita 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
RECURSOS
DE ORIGEM 42.199.912,1 30.783.644,7| 38.211.182,3| 54.551.740,1| 55.383.995,2 56.217.485,6
FEDERAL 3 2 5 6 1 942.459.347,48

0295 - COMP
FIN UTILREC | 42.199.912,1| 30.783.644,7| 38.211.182,3| 54.551.740,1| 55.383.995,2 56.217.485,6
5

HIDRIC 3 2 6 1 942.459.347,48
REM DEP
BANC VINC-
DIV
(RDBV-
OUTRO-REC
HIDRICO) 3.419.941,07| 3.315.614,99 1.230.256,41| 4.757.951,47| 2.395.915,42| 1.259.898,54| 2.218.997,90
COTA-PARTE- | 32.695.495,4) 26.989.029,7| 36.509.148,3 48.744.430,5 51.920.281,2| 54.758.330,0
CFRH 1 0 3 9 9 939.164.386,13
MJ CONT-OUT
(MULTAS-
COMP FIN UTIL
RHI) 7.818,07
REST-OUT
(RESTIT-COMP
FIN REC HIDR) 21.644,69 10.000,00 1.036,51 24.766,67] 528.245,38
ARP VINC-OUT
(RESTIT-COMP
FIN REC HIDR) | 6.062.830,96/ 479.000,03 461.777,61| 1.049.358,10 1.066.761,99] 166.672,32] 547.718,07
42.199.912,1| 30.783.644,7| 38.211.182,3 54.551.740,1| 55.383.995,2 56.217.485,6(42.459.347,48
Total Geral 3 2 5 6 1 9

Tabela 7: Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Desta forma, podemos constatar que ha uma diferenca entre os valores
registrados nos dados fornecidos pela ANEEL e os dados coletados no SIAC no
montante de R$ 374.250,32.

A Tabela a seguir discrimina o ingresso mensal recursos no FRH-RS,

conforme os registros contabeis:

Més Valor Ingresso
2012 30.783.644,72
Jan /2012 11.255.173,11
Fev /2012 310.264,29
Abr /2012 4.148.459,71
Mai / 2012 2.703.336,83
Jun /2012 392.315,82
Jul /2012 2.302.691,23
Ago /2012 2.860.047,82
Out /2012 277.608,04
Nov /2012 3.788.624,47
Dez / 2012 2.745.123,40
2013 38.211.182,35
Fev /2013 6.925.507,77
Mar / 2013 122,32
Abr /2013 2.541.986,73
Mai / 2013 2.471.562,96
Jun /2013 5.688.518,94
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Jul /2013 136.295,88
Ago /2013 4.131.173,47
Set /2013 2.569.293,66
Nov /2013 8.956.583,07
Dez /2013 4.790.137,55
2014 54.551.740,16
Fev /2014 351.386,30
Mar / 2014 4.218.475,13
Abr /2014 3.473.331,02
Mai / 2014 4.217.384,82
Jul /2014 6.901.342,32
Ago /2014 4.598.181,94
Set /2014 4.119.340,06
Out /2014 5.000.186,25
Nov /2014 10.670.356,28
Dez /2014 11.001.756,04
2015 55.383.995,21
Mar / 2015 13.479.612,34
Abr /2015 6.605.973,01
Jun /2015 325.099,45
Jul /2015 4.099.736,88
Set / 2015 148.324,89
Out /2015 833.545,17
Dez /2015 29.891.703,47
2016 56.217.485,69
Fev /2016 55.140,45
Mai / 2016 20.338.439,04
Jun /2016 50.000,00
Set /2016 22.411.085,92
Dez / 2016 13.362.820,28
2017 42.459.347,48
Fev /2017 5.302.530,44
Mar / 2017 8.230.349,54
Abr /2017 220.191,75
QOut / 2017 15.409.874,83
Dez / 2017 13.296.400,92

Fonte: Sistema CubosDW

Tabela 8: Fonte de Receita

A origem destes recursos é apresentada na Tabela a seguir:

Origem do Recurso 0295

Ano Tesouro — Vinculados por Lei Transferéncias
Obrigatérias

2011

42.199.912,13

100000000000 - RECEITAS CORRENTES

42.199.912,13

130000000000 - RECEITA PATRIMONIAL

3.419.941,07

170000000000 - TRANSFERENCIAS
CORRENTES

32.695.495,41

190000000000 - OUTRAS RECEITAS
CORRENTES

6.084.475,65

2012

30.783.644,72

100000000000 - RECEITAS CORRENTES

30.783.644,72

130000000000 - RECEITA PATRIMONIAL

3.315.614,99

170000000000 - TRANSFERENCIAS
CORRENTES

26.989.029,70

190000000000 - OUTRAS RECEITAS
CORRENTES

479.000,03

2013

38.211.182,35

100000000000 - RECEITAS CORRENTES

38.211.182,35

130000000000 - RECEITA PATRIMONIAL

1.230.256,41

170000000000 - TRANSFERENCIAS
CORRENTES

36.509.148,33

190000000000 - OUTRAS RECEITAS
CORRENTES

471.777,61
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2014

54.551.740,16

100000000000 - RECEITAS CORRENTES

54.551.740,16

130000000000 - RECEITA PATRIMONIAL

4.757.951,47

170000000000 - TRANSFERENCIAS
CORRENTES

48.744.430,59

190000000000 - OUTRAS RECEITAS 1.049.358,10
CORRENTES

2015 55.383.995,21
100000000000 - RECEITAS CORRENTES 55.383.995,21
130000000000 - RECEITA PATRIMONIAL 2.395.915,42

170000000000 - TRANSFERENCIAS
CORRENTES

51.920.281,29

190000000000 - OUTRAS RECEITAS 1.067.798,50
CORRENTES

2016 56.217.485,69
100000000000 - RECEITAS CORRENTES 56.217.485,69
130000000000 - RECEITA PATRIMONIAL 1.259.898,54

170000000000 - TRANSFERENCIAS
CORRENTES

54.758.330,09

190000000000 - OUTRAS RECEITAS
CORRENTES

199.257,06

2017

42.459.347,48

100000000000 - RECEITAS CORRENTES

42.459.347,48

130000000000 - RECEITA PATRIMONIAL

2.218.997,90

170000000000 - TRANSFERENCIAS
CORRENTES

39.164.386,13

190000000000 - OUTRAS RECEITAS
CORRENTES

1.075.963,45

Total Geral

111.194.739,00

208.612.568,54

Fonte: Sistema CubosDW

Tabela 9: Origem do Recurso 0295

As Receitas Patrimoniais originam-se dos juros decorrentes da aplicacao

dos recursos, e as transferéncias correntes de repasses da Unido prevista na Lei

Federal n°® 7.990/1989. Outras receitas correntes podem ter diferentes origens, como,

por exemplo, a anulacéo de restos a pagar de exercicios anteriores. As demais receitas

do FRH, registradas contabilmente sdo constituidas por receitas patrimoniais (receitas

financeiras).

Os recursos do FRH-RS sdo aplicados no Sistema Integrado de

Administracdo de Caixa (SIAC) conhecido como “Caixa Unico”, originalmente instituido

pelo Decreto n° 33.959, de 31 de maio de 1991. O SIAC representa a centralizacdo, em

conta Unica, de todas as disponibilidades dos 6rgdos da Administracdo Direta e

Indireta. Para uma melhor compreenséo, traz a colacao a analise efetuada no Parecer

Prévio das Contas do Governo do Estado de 2016, que esclarece a operacéo do SIAC:

Inicialmente, a concentragdo de valores em uma s6 conta tinha como
objetivo reduzir a necessidade da busca de financiamento junto as
instituicées financeiras. Nos Ultimos anos, porém, e em especial nos
tltimos quatro exercicios, a principal finalidade passou a ser a de suprir
as deficiéncias de caixa do Estado para o cumprimento dos seus
programas. Assim, as contas bancérias livres e vinculadas do Estado e
as contas “centralizadoras” de cada C)rgéo, Fundo ou Entidade,
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mantidas no Banrisul foram cadastradas no SIAC, sendo seus saldos
transferidos para uma conta especifica no Banco, denominada “Conta
Unica”. Quando da necessidade de se efetuar um pagamento, cujos
recursos correspondentes estdo aplicados no Sistema, ocorre a
transferéncia do valor para a respectiva conta centralizadora do SIAC e
desta para a conta pagamento de cada Orgado, Fundo ou Entidade.”

E necessario enfatizar que a sistemética adotada para o registro das
operacdes contribui para a dificuldade de visualizacdo da real situacéo
financeira do Estado. Isso acontece pela apresentacéo de ativo a maior,
pois 0 Balangco contempla um saldo grafico para as contas integrantes
do SIAC nao correspondente ao saldo financeiro existente, quando
descontados os valores resgatados.

Os Relatorios das Contas do Governo do Estado, de 2012 a 2016,
apontam os saldos no SIAC, conforme levantamento realizado pela SAIPAG/SAICE do
Tribunal de Contas do Estado, na Informacéo SAIPAG n° 02/2018:

ALDO AIS DO R OS DE 2012 a 2016
oes de R
Ano 2012 2013 2014 2015 2016

Valor Aplicagdo - 70,5 45,2 91,5 157,9 184,9
FRH/DNAEE
Total aplicado SIAC 6.452,7 10.804,9 12.149,7 14.231,2 15.426,9
Resgate 6.386,9 8.677,9 11.790,1 14.053,1 15.377,5
Saldo total livre 65,8 2.127,0 359,6 178,1 49,4
Valores nominais

Tabela 10:Saldos Finais dos Exercicios.

Isso demonstra que quase a totalidade dos recursos aplicados no SIAC
foram resgatados, sendo que em 2016, restou disponivel somente R$ 49,4 milhdes,
menos de 1% do valor total de R$ 15.426,9 milhfes. Dessa forma, verifica-se que séo

valores aplicados contabilmente, para os quais ndo héa disponibilidade de caixa.

O valor da aplicacédo dos recursos do FRH pode se sintetizado na Tabela a

sequir:
I
Ano Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago Ex Valor Pago Ex
Atual Anterior
2012 24.219.389,01 22.349.991,15 19.171.393,12 9.578.648,23
2013 27.000.950,58 20.735.508,80 16.058.911,24 4.413.625,13
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2014 19.257.928,58 15.619.126,09 14.227.785,18 9.003.593,16
2015 8.893.032,83 6.329.560,33 3.204.381,77 3.578.593,83
2016 13.897.698,70 11.336.321,06 10.649.585,86 3.887.165,77
2017 28.885.691,89 8.710.328,09 7.466.965,20 2.492.150,83
Total Geral 122.154.691,59 85.080.835,52 70.779.022,37 32.953.776,95

Fonte: Sistema CubosDW

- Os valores pendentes de pagamento em cada exercicio foram inscritos em Restos a Pagar. Os restos a pagar
processados ndao dependem do implemento de condigéo.

- Os valores nao foram atualizados.

Tabela 11: Aplicagdo dos Recursos do FRH

Em relacdo as receitas financeiras, verifica-se, de forma simplificada, que

nao acompanham o saldo total do fundo, tendo em vista os resgates para o SIAC.

Receitas Financeiras — Recurso 0295

Ano SALDO FRH REC PATRIMONIAL A

2011 93.887.915,81 | 3.419.941,07 3,64%
2012 66.996.502,33 | 3.315.614,99 4,95%
2013 31.917.792,64 1 4 530,256 41 3,85%
2014 67.211.604.22 | 4 757 951,47 7,08%
2015 113.702.566,60 | 5 395 915 42 2,11%
2016 156.022.353,59 | 4 259.808,54 0,81%
2017 169.596.403,04 | 5 518 997,90 1,31%

Tabela 12: Receitas Financeiras

Como o Estado recolhe valores de diversas contas bancarias para aplicacdo
no Caixa Unico, deveria ser providenciada a reposicdo da rentabilidade financeira que
deixou de ser incorporada nestas contas de origem. No Relatério das Contas do
Governador de 2016, consta o saldo pendente de pagamento de remunerag&o no valor
de R$ 108,5 milhdes para o FRH/DNAEE (“Passivo de Remuneragao”).

6.2.2 Alocagao dos Recursos do FRH-RS

Destaca-se que o comando inserido no art. 171 da Constituicdo Estadual
determina que o SERH visa promover a melhoria da qualidade dos recursos hidricos do
Estado e o aproveitamento das aguas sera considerado absolutamente prioritario para
0 abastecimento das populagdes, destacando que no § 3° determina que os recursos
arrecadados pela utilizagdo da agua deverao ser destinados a obras e a gestao
dos recursos hidricos na proépria bacia, garantindo sua conservagdo e a dos
recursos ambientais, com prioridade para as agdes preventivas.

Conforme o art. 3° da Lei n° 8.850/89, os recursos financeiros do FRH-RS se

destinam ao investimento em obras e instalacbes, maquinas e equipamentos, e
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participagdes societarias de interesse do Sistema Estadual de Recursos Hidricos e a
financiar, inclusive sob a forma de auxilios:

| - a realizacdo de estudos, pesquisas e levantamentos necessarios a
formulacao do Plano Estadual de Utilizacdo dos Recursos Hidricos;

Il - a elaboracdo e execucédo, dentre outros, de programas e projetos
para:

a) preservacao e recuperacdo dos recursos hidricos;

b) abastecimento humano;

c¢) controle de cheias;

d) irrigacdo e drenagem;

e) usos multiplos.

Il - outras atividades consideradas relevantes ou necessérias a
utilizacao racional dos recursos hidricos.

O Decreto n° 33.282/89, que regulamentou o FRH-RS, repetiu os mesmos
termos do artigo 3° da referida Lei, quanto a destinagcédo dos recursos.

Com o advento da Lei n° 10.350/95, que a instituiu o novo Sistema Estadual
de Recursos Hidricos, houve a necessidade de atualizar e adaptar as disposicoes
relativas a destinacdo, a aplicacdo e a gestdo dos recursos oriundos do FRH-RS,
através do Decreto n° 36.047, de 30 de junho de 1995, sendo alterada a redagao do

artigo 4°, nos seguintes termos:

| - a realizacdo de estudos, pesquisas, levantamentos, eventos, e a
divulgacdo necessarios a implantagdo do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos, previsto na Lei n°® 10.350/94, através da Secretaria
Executiva do Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul,
CRH-RS;

Il - a elaboragédo e execucdo, dentre outros, de programas e projetos
para:

a) preservacdo e recuperacdo dos recursos hidricos a cargo da
Secretaria da Saude e do Meio Ambiente;

b) abastecimento humano, controle de cheias e usos multiplos a cargo
da Secretaria de Obras Publicas, Saneamento e Habitacao;

c) irrigagdo e drenagem a cargo da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento;

d) geracdo de energia elétrica a cargo da Secretaria de Energia, Minas
e Comunicacgdes;

Il - outras atividades consideradas relevantes ou necessarias a
utilizacdo racional dos recursos hidricos, sob a Coordenacdo da
Secretaria Executiva do CRH-RS.

Paragrafo 1° - Os recursos destinados originariamente a aplicagdes
setoriais serdo repassados, nos termos dos incisos VIII e |,
respectivamente, dos artigos 14 e 15 deste Decreto, as Secretarias
encarregadas dos respectivos programas e projetos, que ficardo
responséaveis pela gestao e prestacdo de contas dos mesmos.
Paragrafo 2° - Os demais recursos serao aplicados por determinacao do
Conselho de Recursos Hidricos, preferencialmente, em acdes de
implantacdo e funcionamento do Sistema Estadual de Recursos
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Hidricos geridos pelo Secretério Executivo do Fundo de Investimentos
em Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul.

O Conselho de Recursos Hidricos - CRH, através da Resolugcédo n° 03/2002

definiu os critérios para a aplicacdo dos recursos do Fundo, adotando como principios

a implantacdo e a consolidacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, o

planejamento e acfBes ao nivel da bacia, e o gerenciamento dos usos. E, ficou

estabelecido pelo art. 1° que o CRH era encarregado de deliberar sobre os

investimentos anuais do FRH-RS:

RESOLUCAO 03/02

O Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul — CRH/RS,
criado pela Lei Estadual n° 10.350/94, de 30 de dezembro de 1994,
regulamentado pelo Decreto n°36.055, de 04 de julho de 1995 e
modificado pela Lei n°® 11.560, de 22 de dezembro de 2000,

- considerando a importancia da utilizagdo do Fundo de Recursos
Hidricos para a implementacdo do Sistema de Recursos Hidricos do
Estado;

- considerando a necessidade de transparéncia no processo de
aplicacdo dos recursos;

- considerando que a aplicacdo de recursos do FRH deve ficar
subordinada a uma politica ndo desvinculada de um planejamento de
médio e longo prazos, imprescindivel para que a implantacdo do
Sistema se dé articulada e continuamente;

- considerando que a aprovacdo pelo CRH da proposta de
investimentos do FRH devera contemplar um equilibrio entre os
principais aspectos que alavancam a estruturacdo do Sistema,
RESOLVE:

Art. 1° - Fica estabelecido que o CRH devera deliberar sobre os
investimentos anuais do Fundo de Recursos Hidricos, em periodo
anterior a definicdo da proposta orcamentéaria da SEMA.

Art. 2° - Fica determinado que a analise da distribuicdo dos recursos do
FRH néo vinculados por lei seja efetuada de acordo com os critérios
constantes do quadro em anexo.

Art. 3° - O CRH define como principio para deliberacdo acerca dos
recursos que sejam contemplados os aspectos de gerenciamento do
sistema, planejamento e ac¢des na bacia e gerenciamento dos usos
arrolados no quadro anexo, em propor¢cées compativeis com o estagio
de implementacao do Sistema, planejado integradamente com todos os
seus componentes.

Art. 4° - Esta resolugdo entra em vigor na data da sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

ANEXO RESOLUCAO CRH 03/02

CRITERIOS PARA A DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FUNDO
DE RECURSOS HIDRICOS

1. IMPLANTACAO E CONSOLIDACAO DO SISTEMA ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS
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Recursos destinados a estudos, projetos, programas e acgoes
relacionadas com:

1.1 — Estruturacdo e funcionamento do Departamento de Recursos
Hidricos;

1.2 — Sistema de Informacgoes;

1.3 — Sistema de Outorga e Licenciamento Ambiental;

1.4 — Sistema de Tarifagéo;

1.5 — Plano Estadual de Recursos Hidricos;

1.6 — Agéncias de Regido Hidrogréfica;

1.7 — Estudos especiais (ex: mapeamento hidrogeoldgico).

2. PLANEJAMENTO E ACOES AO NIVEL DA BACIA

Recursos destinados a estudos, projetos, programas e acgles
relacionadas com:

2.1 — Sustentacao e funcionamento dos Comités de Gerenciamento de
Bacias Hidrograficas;

2.2 — Planejamento e acdo: Enquadramento;

Planos de Bacias;

Cobranga;

2.3 — Capacitacao;

2.4 — Projetos especiais;

2.5 - Implantacéo de obras.

3. GERENCIAMENTO DOS USOS

Recursos para estudos, programas, projetos especificos, implantagéo
de obras e a¢gBes com o objetivo de definicdo ou complementacdo de
acbes estratégicas visando a otimizacdo da “performance” do setor
usuario com o objetivo da conservagdo quali-quantitativa da agua,
conforme o planejamento de cada bacia hidrogréfica.

Ex: - Programa de Saneamento Rural em Micro-bacias;

- Programa de Incentivo ao Turismo Ecoldgico;

- Programa de Otimizacdo do Uso da Agua em Zonas de Agricultura
Irrigada;

- Sistema Estadual de Saneamento Ambiental.

A partir da Resolugdo CRH n° 34/2007, de 02 de maio de 2007, publicada no

DOE de 10 de maio de 2007, aprova no art. 2°, os critérios e os percentuais que

regrardao a aplicacao dos recursos do FRH-RS, a partir do exercicio de 2008, nos

seguintes termos:

CRITERIOS PARA USO DOS RECURSOS DO FRH

| Percentual
SEMA
Apoio técnico e operacional ao DRH 5
Manutencido dos Comités 10
Acoes de Fortalecimento do Sistema 10
Planos de Bacia e Diretrizes de Outorga 25
Outros Programas 5
DEMANDAS SETORIAIS
Gerais | 10
SANEAMENTO
Gerais | 35
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DATA PARA FECHAMENTO DO ORCAMENTO-
NOVEMBRO
PRESTACAO DE CONTAS - BIMESTRAL

Tabela 13: Critérios de Uso do FRH

O CRH publica resolugcdes com a proposta de aplicagcao dos recursos do
FRH-RS, para cada exercicio, com 0s projetos e acdes financiaveis, ficando sua
execucao vinculada a disponibilidade orcamentaria, conforme registrado na Tabela a

seqguir:

Resolugées CRH - Propostas de Aplicagdao dos Recursos do FRH

Exercicio Orgamentario Numero da Res. Data Res./DOE ele TOt?:;';)u L
2011 84/2011 30/05/2011 31.623.086,00
2012 94/2011 11/12/2011 37.105.633,00
2013 112/2012 04/09/2012 48.700.000,00

2014 131/2013 13/09/2013
144/2014 — Alt. 31/03/2014 Nao Consta no DOE

2015 150/2014 14/08/2014
176/2015 — Alt. 09/09/2015 41.512.095,00

175/2015 18/08/2015

2016 200/2016 — Alt. 12/08/2016
210/2016 — Alt. 28/11/2016 59.452.642,00

201/2016 26/08/2016

211/2016 — Alt. 28/11/2016

2017 231/2017 = Alt. 28/07/2017

237/2017 = Alt. 09/08/2017

254/2017 — Alt. 14/12/2017
259/2017 — Alt. 18/12/2017 55.071.685,00

Fonte: www.sema.rs.gov.br

Tabela 14: Resolugbes CRH. Propostas de Aplicagao

Para o exercicio de 2011, consultando a proposta de aplicagao verifica-se
que foram contempladas a Secretaria do Meio Ambiente, a Secretaria de Irrigacao e
Desenvolvimento Urbano, a Secretaria de Habitacdo e a Secretaria Desenvolvimento

Rural e Pesca, conforme a Tabela, a seguir:

Exercicio de 2011

PROJETOS

GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA — SEMA
5561- Implementagao da Estrutura Institucional do
Sistema de Recursos Hidricos

AGOES PRIORITARIAS FINANCIAVEIS

Manutencdo dos Comités de Bacias Hidrograficas
Convénio SEMA-METROPLAN

Repasse PASEP - Banco do Brasil

Obs: 1% do que é depositado

Material permanente Comité de Bacias Equipamentos

5561- Implementagao da Estrutura Institucional do
Sistema de Recursos Hidricos

5564 - Implementacdo Processo de Planejamento no | Enquadramento Plano de Agdes em Bacias
Ambito do SRH

5739 - RS Biodiversidade (Contrapartida)
PROTECAO DOS RECURSOS AMBIENTAIS — SEMA
6199 - Agdes de Saneamento Ambiental em Bacias
Hidrograficas

Convénio com Entidades sem Fins Lucrativos (Sécio
Ambiental)
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Acdes de Saneamento Ambiental no entorno das
areas de captagao de agua (situagao atual, uso do
solo, despejos de poluentes, etc).

6199 - Agdes de Saneamento Ambiental em Bacias
Hidrograficas

Diagndstico quali-quantitativo - proposta de
monitoramento

Convénio (Sécio Ambiental) despesas com material
permanente

QUALIDADE E CONTROLES AMBIENTAIS — SEMA

6204 — Implementagao de Instrumentos de Gestéo
de Recursos Hidricos

Cadastro de Usuario - Contr. PROCERGS

6204 — Implementagao de Instrumentos de Gestao
de Recursos Hidricos

Convénios - Transferéncias para Municipios

6467 - Publicidade - Fundo de Recursos Hidricos

Publicagbes Legais (avisos publicos, resolugdes,
mog¢des, sumulas, etc) Publicagdes Técnicas
(Legislacao de rec. Hidricos, textos, materiais
técnicos), Projetos de Informagéo, mobilizagao e
participacao social voltados aos Recursos Hidricos.

GESTAO DE OBRAS PUBLICAS - SOP/IRRIGACAO

E DES. URBANO

1901 - Plano Diretor do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio
Uruguai

Elaboragao do Plano Diretor

5401 - Recuperagédo de Mananciais Naturais

Usos Multiplos da Agua - Recuperagéo e Mananciais

5426 - Barragens e Canais de distribuicdo de agua
na metade sul do Estado

Projetos e Implantagédo de Barragem do Arroio Jaguari

5429 - Barragens e Canais de distribuicdo de Agua
na metade sul do Estado (5529)

Projetos e Implantacédo de Barragem do Arroio
Taquarimbé

5442 - Infraestrutura para acumulagéo de agua de
grande porte

Estudos e Projetos (Rio Santa Maria no Passo
Ferraria, Rio Soturno, Rio Sdo Sepé, Arroio
Estancado/Catureté)

5530 - Plano de Desenvolvimento Sustentavel De
Bacia da metade Norte do Estado

Estudos e Projetos

5744 - Dique de contencao para Agudes e Barragens

Reformas de Diques

5745 - Controle de Consumo de Agua

Limpeza e desassoreamento de Canais

6005 - Estudos e projetos para Desenvolvimento
Sustentavel dos usos multiplos da agua

Estudos e projetos

5524 - Desassoreamento e Obras de
Macrodrenagem

Execugao

6324 - Gerenciamento e Execugdo de Obras de
Infraestrutura Hidrica

Execugéo

PROGRAMA GAUCHO DE SANEAMENTO - SEHAB

5536 - Saneamento para pequenas comunidades

Obras em sistemas de agua, esgoto, residuos solidos
e drenagem (46 sistemas a definir os municipios)

6149 - Perfuragédo de Pogos

Perfuragédo de 260 pogos (a serem definidos os
municipios)

6149 - Perfuracdo de Pocos

Aquisicao de pecas e materiais

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E DA PESCA

5439 - Capacitagéo de Agricultores

Treinamento

5671 - RS Mulher

Capacitagédo de Agricultores

5731 - Apoio financeiro

Irrigacéo

Tabela 15: Proposta de Aplicacao- 2011

Para o exercicio de 2012, consultando a proposta de aplicagao verifica-se
que foram contempladas: Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Obras Publicas,
Secretaria de Irrigagdo e Desenvolvimento Urbano, Secretaria de Habitacédo e
Saneamento e de Secretaria Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo,

conforme a Tabela, a seguir:

Exercicio de 2012

PROJETOS

GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA — SEMA
2923 - Projetos Institucionais

5862 - Implementagéo de planos, programas e

AGCOES PRIORITARIAS FINANCIAVEIS

Publicidade
Capacitacdo e Manutenc¢ao de Comités de Bacias
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projetos ambientais Hidrograficas Execucgéo do Plano de Trabalho de

2012 do Férum Gaucho de Comités de Bacias
Hidrograficas.

Publicagbes Legais obrigatorias.

Planos de Bacias

Programa de Preservacdo de Mananciais Superficiais

6331 - Apoio Administrativo e Qualificagéo da Qualificagado de Pessoal - Cursos - Seminarios — etc
Infraestrutura — SEMA

6606 - Integracdo SEMA - FEPAM - FZB Servigos de Terceiros- Pessoa Juridica

6607 - Modernizagdo e Adequacgdo da SEMA Servigos de Terceiros- Pessoa Juridica

6607 - Modernizagdo e Adequacgdo da SEMA Equipamentos e material permanente

6661 - Promocéo da gestao do Conhecimento e de Treinamento - Servigos de terceiros

Pessoas da SEMA-FEPAM-FZB

6688 - Implementacao de Sistema de Informagdes Digitalizacdo

Ambientais

6606 - Integracdo SEMA - FEPAM - FZB Servigos de Terceiros- Pessoa Juridica

GESTAO DE OBRAS PUBLICAS - SOP/IRRIGAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO
5524 - Desassoreamento e obras de Macrodrenagem | Execucéo
nos Municipios do Estado

6665 - Execucéo e Fiscalizagdo de Obras Publicas Execucédo

1901 - Plano Diretor de Reservagdo de Agua para Elaboragéo do Plano Diretor

Usos Multiplus

5426 - Barragens e Canais de Distribuicdo de Agua Barragem do Rio Jaguari

5440 - Construgédo de Microagudes e Capacitagédo Execucdo e Capacitacdo de Técnicos e Agricultores
5442 - Infraestrutura para acumulagéo de agua de Estudos e Projetos

grande porte

5529 - Barragens e Canais de distribuicdo de agua Barragem do Arroio Taquarembd

5744 - Diques de contengéo de agua e Compensagdes | Dique de contengéo para agudes e barragens
Ambientais

5745 - Sistemas de Distribuigcdo, Abastecimento e Controle do consumo de agua, limpeza e
Controle do Consumo de aguas em zonas rurais desassoreamento de canais

5762 - Canal de distribuicdo da Barragem Taquarembd | Execugéo

5763 - Canal de distribuicdo da Barragem Jaguari Execucédo

5764 - Barragem do Rio Sdo Sepé Execucédo

5524 - Desassoreamento e obras de Macrodrenagem | Execucdo
nos Municipios do Estado

Execucéo
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL, PESCA E COOPERATIVISMO
5801 - Irrigando Agricultura Familiar Capacitacdo e Execugdo
5801 - Irrigando Agricultura Familiar Execucéo

GESTAO DE OBRAS PUBLICAS - SOP/IRRIGACAO E DES. URBANO

1901 - Plano Diretor do Programa de Desenvolvimento | Elaboragéo do Plano Diretor
Sustentavel da Bacia do Rio Uruguai
5401 - Recuperacéo de Mananciais Naturais Usos Multiplos da Agua - Recuperagéo e Mananciais
5426 - Barragens e Canais de distribuicdo de agua na | Projetos e Implantagado de Barragem do Arroio Jaguari
metade sul do Estado
5429 - Barragens e Canais de distribuigdo de Agua na | Projetos e Implantacdo de Barragem do Arroio

metade sul do Estado Taquarembo

5442 - Infraestrutura para acumulagéo de agua de Estudos e Projetos (Rio Santa Maria no Passo

grande porte Ferraria, Rio Soturno, Rio Sdo Sepé, Arroio
Estancado/Catureté)

5530 - Plano de Desenvolvimento Sustentavel De Estudos e Projetos

Bacia da metade Norte do Estado
5744 - Dique de contencao para Acudes e Barragens Reformas de Diques

5745 - Controle de Consumo de Agua Limpeza e desassoreamento de Canais
6005 - Estudos e projetos para Desenvolvimento Estudos e projetos

Sustentavel dos usos multiplos da agua
5524 - Desassoreamento e Obras de Macrodrenagem | Execucdo
6324 - Gerenciamento e Execugéo de Obras de Execugéao
Infraestrutura Hidrica
SECRETARIA DE HABITAGAO E SANEAMENTO — SEHABS
PROGRAMA GAUCHO DE SANEAMENTO

5532 - Sistema de Informagdes Gerenciais - Elaboracgéo do Sistema
Saneamento )
5536 - Saneamento para pequenas comunidades Obras em Sistemas de Agua, Esgoto, Residuos

Solidos e Drenagem
(46 sistemas de Saneamento, a definir os municipios
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5537 - Elaboracao de Estudos e Projetos de
Saneamento

Dois Planos Regionais de Saneamento

5537 - Elaboragao de Estudos e Projetos de
Saneamento

Elaboragéo parcial do Plano Estadual de Saneamento

5820 - Fundo Estadual de Saneamento

Implementacao do Fundo

6149 - Perfuragéo de Pogos

Perfuracéo de 43 Pogos a serem definidos os
municipios

6149 - Perfuragédo de Pogos

Aquisicéo de Pegas

Tabela 16: Proposta de Aplicagao -2012

Para o exercicio de 2013, consultando a proposta de aplicagao verifica-se
que foram contempladas: Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Obras Publicas,
Secretaria de lIrrigagdo e Desenvolvimento Urbano, Secretaria de Habitagdo e

Saneamento e de Secretaria Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo,

conforme a Tabela, a seguir:

GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA — SEMA

Comité do Rio dos Sinos

Consulta Publica

Comité Lago Guaiba Fase C
Comité do Rio Cai Fase C
Comité do Rio Tramandai Fase C + revisdo
Comité do Taquari-Antas Fase C
Comité Ibicui Fase C
Comité Turvo Fase C
Comité do Passo Fundo Fase C
Comité do ljui Fase C
Comité do Rio Pardo Fase C
Comité do Alto Jacui Fase C
Comité do Baixo Jacui A/B/IC
Comité do Rio Camaqua A/B/C
Comité do Litoral Médio A/B/C
Comité do Rio Santa Marta A/B/C
Comité dos Rios Apuaé-Inhandava A/B/C
Comité dos Rios Butui-lcamaqua A/B/C
Comité dos Rios Vacacai - Vacacai Mirim A/B/IC
Comité Mirim-Sao Gongalo A/B/C

Programa de Preservagédo de Mananciais Superficiais

Publicidade - Fundo de Recursos Hidricos -RS (2923)

Publicagbes Legais ( avisos publicos, resolugdes,
mogdes, sumulas, etc), Publicagdes Técnicas
(Legislacao de recursos hidricos, textos, materiais
técnicos). Projeto de Informagao, mobilizagéo e
participacao social voltados aos Recursos Hidricos.

Convénio UFLA

Sistema de Apoio a Decisdo —outorga

Convénios de Manutencao de Comités

Manutencéo da Rede de Monitoramento

200 (duzentas) estacdes

Convénio CECO/UFRGS Lago Guaiba

Estudo hidrossedimentoldgico para o ZEE

Cartografia - restituicdo

todo o RS - 1:25:000

Convénio ANA/PNQA 294 pontos de coleta qualitativa - 4 campanhas
anuais
Convénio CPRM Estudo de disponibilidade de agua subterranea

Encontro Nacional de Comités de Bacia

Encontro Estadual de Comités de Bacia

Outros projetos - despesas correntes

Estagbes para Rede de Monitoramento

Telemétricas por satélite padrao ANA

Outros projetos - material permanente

GESTAO DE OBRAS PUBLICAS - SOP/IRRIGAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

1901 - Plano Diretor de Reservacéo de Agua para Usos
Multiplos

Acdes decorrentes do PIUMA

5426 - Barragens e Canais de distribuicao de agua

Barragem do Rio Jaguari/Estudos Complementares
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5440 - Construgdo de Microagudes e Capacitacéo

Operacgéao e Execugao - Capacitagéo de Técnicos e
Agricultores

5442 - Infraestrutura para acumulagao de agua de
grande porte

Estudos e
Projetos/Estancado/Soturno/Ferraria/Santa Barbara

5524 - Desassoreamento e obras de Macrodrenagem
nos Municipios do Estado

Intervencdes em bacias hidrograficas

5529 - Barragens e Canais de distribuicdo de agua

Barragem do Arroio Taquarembd/Estudos
Complementares

5744 - Diques de Contencdo de Agua e Compensacdes
Ambientais

Estudos/Projetos/Implantagéo

5745 - Sistemas de Distritguig:éo, Abastecimento e
Controle do consumo de Aguas em Zonas Rurais

Revitalizagbes/Perfuragdes de Pogos Artesianos

5762 - Canal de distribuicdo da Barragem Taquarembd

Execucao/Execucao/Gerenciamento

5763 - Canal de distribuicdo da Barragem Jaguari

Execucao/Execucao/Gerenciamento

5764 - Barragem do Rio Sdo Sepé

Estudos/Projetos/Execucéo/Gerenciamento

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL, PESCA E COOPERATIVISMO

6665 - Exec. Fiscal. Obras Publicas

5862 - Implementa Planos Ambientais

5801 - Irrigando a Agricultura

SECRETARIA DE HABITACAO E SANEAMENTO - SEH
PROGRAMA GAUCHO DE SANEAMENTO

ABS

5532 - Sistema de Informagdes Gerenciais -
Saneamento

Sistema de Inf. Gerenciais Saneamento — Procergs

5536 - Saneamento para pequenas comunidades

Saneamento Basico para pequenas comunidades

5537 - Elaboracao de Estudos e Projetos de
Saneamento

Planos Municipais de Saneamento

5537 - Elaboragao de Estudos e Projetos de
Saneamento

Planos Estaduais de Saneamento

6149 - Perfuragédo de Pogos

Perfuracédo de pogos — materiais

6149 - Perfuragédo de Pogos

Perfuragédo de pogos - ressarcimento. Corsan

Tabela 17: Proposta de Aplicagao - 2013

Para o exercicio de 2014, consultando a proposta de aplicacdo verifica-se
que foram contempladas: Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Obras Publicas,
Secretaria de Irrigagdo e Desenvolvimento Urbano, Secretaria de Habitacdo e

Saneamento e de Secretaria Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo,

conforme a Tabela
Exercicio de 2014

PROJETOS
GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA — SEMA

ACOES PRIORITARIAS FINANCIAVEIS

2923 - Projetos Institucionais

Publicidade

5862 - Implementagéo de planos, programas e projetos
ambientais

Capacitagdo e Manutengao de Comités de Bacias
Hidrograficas .Publicacdes Legais obrigatorias.

6331 - Apoio Administrativo e Qualificagdo da
Infraestrutura — SEMA

Qualificagao de Pessoal - Cursos - Seminarios — etc

6723 - Implementacdo do Sistema de Gestdo de Riscos

Repasse PASEP - Banco do Brasil
Obs: 1% do que é depositado

GESTAO DE OBRAS PUBLICAS - SOP/IRRIGAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

5524 - Desassoreamento e obras de Macrodrenagem
nos Municipios do Estado

Execucéao

1901 - Plano Diretor de Reservagéo de Agua para Usos
Multiplus

Elaboragéo do Plano Diretor

5426 - Barragens e Canais de Distribuicdo de Agua

Barragem do Rio Jaguari

5440 - Construgédo de Microagudes e Capacitagéo

Execugdo e Capacitacdo de Técnicos e Agricultores

5442 - Infraestrutura para acumulagao de agua de
grande porte

Estudos e Projetos

5745 - Sistemas de Distribuigdo, Abastecimento e
Controle do Consumo de aguas em zonas rurais

Controle do consumo de agua, limpeza e
desassoreamento de canais

5760 - Médulos Sanitarios

5762 - Canal de distribuicdo da Barragem Taquarembo

Execucédo
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5763 - Canal de distribuicdo da Barragem Jaguari | Execucéo
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL, PESCA E COOPERATIVISMO
5801 - Irrigando Agricultura Familiar | Capacitagédo e Execugao
SECRETARIA DE HABITAGAO E SANEAMENTO — SEHABS

PROGRAMA GAUCHO DE SANEAMENTO
5536 - Saneamento para pequenas comunidades

Obras em Sistemas de Agua, Esgoto, Residuos
Sdlidos e Drenagem (46 sistemas de Saneamento, a
definir os municipios)

Elaboragéo parcial do Plano Estadual de Saneamento

5537 - Elaboragao de Estudos e Projetos de
Saneamento
6149 - Perfuragédo de Pogos

Tabela 18: Proposta de Aplicagdo -2014.

Perfuragédo de Pogos a serem definidos os municipios

Para o exercicio de 2015, apds a edicdo da Lei n°® 14.733/2015 que alterou a
estrutura administrativa do Estado, as secretarias responsaveis pela utilizagdo dos
recursos foram Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Obras Publicas, Secretaria
de Irrigacdo e Desenvolvimento Urbano, Secretaria de Habitacdo e Saneamento e de

Secretaria Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, conforme a Tabela a

sequir:

GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA - Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

2923 - Projetos Institucionais

Publicidade

programas e projetos ambientais

5862 - Implementagdo de planos,

Avisos Legais/Publicacdes CRH

Sinos, Cai,Vacacai-Vacacai-
Mirim, Lago Guaiba, Pardo,
Litoral Médio, Mampituba,
Quarai, Varzea eButui —
Icamaqua

Convénios de manutengdo dos Comités de Bacia
Hidrografica

25 Bacias Hidrograficas

Plano de Bacia do Cai-Fase C (1 produto) Cai

Plano de Bacia do Rio Tramandai - Fase C (1 produto) | Tramandai
Plano de Bacia do Baixo Jacui - Fases A, B, C (5 Baixo Jacui
produtos)

Plano de Bacia Camaqua - Fases A, B, C (4 produtos) | Camaqué
Plano de Bacia do Rio Santa Maria - Fases A, B, C (4 Santa Maria

produtos)

Plano de Bacia dos Rios Apuaé-Inhandava - Fases A,
B, C (4 produtos)

Apuaé —Inhandava

Plano de Bacia do Taquari-Antas - Fase C (2 produtos)

Taquari-Antas

Plano de Bacia do Turvo-Santo Cristo-Santa Rosa -
Fase C (3 produtos)

Turvo-Santo Cristo-Santa Rosa

Plano de Bacia do ljui - Fase C (3 produtos)

ljui

Plano de Bacia do Rio Pardo - Fase C (3 produtos)

Pardo

Plano de Bacia do Rio da Varzea - Fases A, B, C (3
produtos)

Varzea

Plano de Bacia do Butui-lcamaqua - Fases A, B, C (3
produtos)

Butui-lcamaqua

Plano de Bacia do Litoral Médio - Fases A, B, C (3
produtos)

Litoral Médio

Plano de Bacia do Lagoa Mirim-Canal Sdo Gongalo -
FasesA, B, C (3 produtos)

Lagoa Mirim-Canal Séao
Gongalo

Plano de Bacia do Alto Jacui - Fase C (3 produtos)

Alto Jacui

Plano de Bacia do Passo Fundo - Fase C (3 produtos)

Passo Fundo

Plano de Bacia do Vacacai-Vacacai-Mirim - Fases A, B,
C (3 produtos)

Vacacai-Vacacai-Mirim

Plano de agdes (ndo-estruturais):Plano de Bacia do Gravatai
Gravatai - Campanha atualizagdo cadastro outorga
Plano de agdes (ndo-estruturais):Plano de Bacia do Gravatai

Gravatai - Monitoramento de Sedimentos

Sistema de Informagdes Recursos Hidricos (Ultimo ano)

25 Bacias Hidrograficas

Estudo de Assoreamento - Comité Ibicui/convénio

Ibicui

Estudo de viabilidade para intervengées - minimizagao
do impacto de cheias- Baixo Jacui

Baixo Jacui

112




Profﬂgwa

GESTAO E REGULACAO DE
RECURSOS HiDRICOS

MESTRADO PROFISSIONAL EM REDE NACIONAL

Museu ltinerante - Passo Fundo

Passo Fundo

Estudos de Alternativas para Regularizagéo da Vazao e
disponibilidade de agua — Sinos

Sinos

Aquisicdo de material permanente

Repasse PASEP - Banco do Brasil
Obs: 1% do que é depositado

6331 - Apoio Administrativo e
Qualificagéo da Infraestrutura -
SEMA

Qualificagédo de Pessoal - Cursos - Seminarios - etc

6723 - Implementacao do Sistema
de Gestao de Riscos

Instalagdo e Manuteng&o da Rede de Monitoramento

Implantagéo da Rede de Monitoramento - Taquari-
Antas

Taquari-Antas

Consultoria/Prestacdo de Servicos Sala de Situagéo

25 Bacias Hidrograficas

GESTAO DE OBRAS PUBLICAS - SOP/IRRIGAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

DEPARTAMENTO DE IRRIGACAO

1901 - Plano Diretor do Programa
de Desenvolvimento Sustentavel da
Bacia do Rio Uruguai

Elaboragéo dos Territérios de Irrigagéo - Agdes
Decorrentes do PIUMA

Diversas Bacias

5426 - Barragens e Canais de
Distribuicdo de Agua na Metade Sul
com Projetos Concluidos - Jaguari

Projeto e Implantagédo da Barragem do Arroio Jaguari

Santa Maria

5440 - Reservacdo de Agua Uni-
familiar - Construgao de Agudes e
Capacitagéo

Construgéo de Agudes

Diversas Bacias

Projeto de Incentivo a Irrigagéo

Diversas Bacias

5442 - Infra-Estrgtura para
Acumulagao de Agua de Grande
Porte

Projeto da Barragem Passo Ferraria

Diversas Bacias

Projeto da Barragem do Rio Soturno

Diversas Bacias

Projeto da Barragem do Estancado

Diversas Bacias

Construgéo e Outras Barragens

Diversas Bacias

Projetos para outras Barragens

Diversas Bacias

Projeto e Construcdo da Barragem Sao Sepé

Diversas Bacias

5529 - Barragens e Canais de
Distribuicdo de Agua na Metade Sul
com Projetos Concluidos -
Taquarembo

Projeto e Implantagéo da Barragem do Arroio
Taquarembé

Santa Maria

5744 - Dique de contengao para
acudes e barragens

Digue de contencdo para agudes e barragens

Diversas Bacias

Compensagdes Ambientais

Diversas Bacias

5762 - Canal de Distribuicao da Construgéo de Canais de Irrigagéo Santa Maria
Barragem Taquarembo Projeto para Canais de Irrigagédo

Sistema de Distribuicao de Agua
5763 - Canal de Distribuicao da Construgéo de Canais de Irrigagédo Santa Maria

Barragem Jaguari

Projeto para Canais de Irrigagao

Sistema de Distribuicao de Agua

DEPARTAMENTO DE DESENVOLVI

MENTO URBANO

5745 - Sistema de Distribuigcao,
Abastecimento e Controle de
Consumo da Agua em Zonas
Rurais

Redes de Agua

Diversas Bacias

5745 - Desassoreamento e Obras
de Macro Drenagens nos
Municipios do Estado

Desassoreamento (Obras para Contengao de Cheias)

Diversas Bacias

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL, PESCA E COOPERATIVISMO

5801 - Irrigando Agricultura Familiar

Execucgédo: Cisternas, Microagudes, Sistema de
Irrigagéo

25 Bacias Hidrograficas

SECRETARIA DE HABITAGAO E SANEAMENTO - SEHABS
PROGRAMA GAUCHO DE SANEAMENTO

5532 - Sistema de Informacges
Gerenciais em Saneamento

Elaboragéo do Sistema

25 Bacias Hidrograficas

5536 - Saneamento basico para
pequenas comunidades

Sistemas de Saneamento

5537 - Elaboragao de estudos e
projetos de saneamento

Planos Municipais de Saneamento

Parte do Plano Estadual de Saneamento

5760 - Mdédulos Sanitarios

Médulos Sanitarios

Tabela 19: Proposta de Aplicacdo - 2015

Para o exercicio de 2016, consultando a proposta de aplicagao, verifica-se
que foram contempladas: Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,

Secretaria de Obras, Saneamento e Habitacdo, Secretaria de Desenvolvimento Rural,
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Pesca e Cooperativismo, Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacédo (SAP/SEAPI),

conforme a Tabela a seguir:

GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA — SEMA

2923 - Projetos Institucionais Publicidade
5862 - Implementacao de planos, Avisos Legais/Publicagbes CRH Diversas Bacias
programas e projetos ambientais

Convénios de manuteng¢ado dos Comités de Bacia
Hidrografica
Plano de Bacia do Rio Tramandai - Fase C (3

25 Bacias Hidrograficas

Tramandai
produtos)
Plano de Bacia Camaqua - Fases A, B, C (3 Camaqué
produtos)
Plano de Bacia do Rio Santa Maria - Fases A, B, Santa Maria

C (1 produto)

Plano de Bacia dos Rios Apuaé-Inhandava -
Fases A, B, C (4 produtos)

Plano de Bacia do Taquari-Antas - Fase C (2

Apuaé —Inhandava

Taquari-Antas

produtos)
Plano de Bacia do Turvo-Santo Cristo-Santa Rosa | Turvo-Santo Cristo-
- Fase C (2 produtos) Santa Rosa
Plano de Bacia do ljui - Fase C (2 produtos) ljui
Plano de Bacia do Rio Pardo - Fase C (2 =

ardo
produtos)
Plano de Bacia do Rio Negro - Fases A, B, C (2 N

egro
produtos)
Plano de Bacia do Rio da Varzea - Fases A, B, C V4

arzea

(2 produtos)

Plano de Bacia do Butui-lcamaqua - Fases A, B,
C (2 produtos)

Plano de Bacia do Litoral Médio - Fases A, B, C (2

Butui-lcamaqua

Litoral Médio
produtos)
Plano de Bacia do Lagoa Mirim-Canal Séao Lagoa Mirim-Canal Sao
Gongalo - Fases A, B, C (2 produtos) | Gongalo
Plano de Bacia do Alto Jacui - Fase C (2 .
Alto Jacui
produtos)
Plano de Bacia do Passo Fundo - Fase C (2
Passo Fundo
produtos)

Plano de Bacia do Vacacai-Vacacai-Mirim - Fases
A, B, C (2 produtos)
Plano de a¢des (ndo-estruturais):Plano de Bacia

Vacacai-Vacacai-Mirim

’ Gravatai

do Gravatai
Plano de a¢des (ndo-estruturais):Plano de Bacia Si

; . inos
do Rio dos Sinos
Plano de ag¢des (ndo-estruturais):Plano de Bacia Quarai
do Rio Quarai
Plano de agdes (ndo-estruturais):Plano de Bacia Cai

; p ai
do Rio Cai
Plano de agdes (ndo-estruturais):Plano de Bacia .

: . Santa Maria
do Rio Santa Maria
Sistema On-Line de Licenciamento (SOL) 25 Bacias Hidrograficas
LSJllftL?L\ma de Informagbes da Outorga (SIOUT) - 25 Bacias Hidrogréficas

Convénio para criagéo do Sistema de gestéo de
Aguas Subterréneas

Contratagéo de Servigos de Terceiros -
Manutencdo Qualidade

Contratagdo/Convénio para capacitagao -
Comités de Bacia Hidrografica

Convénio UPF/Museu ltinerante Passo Fundo

25 Bacias Hidrograficas

Lago Guaiba

25 Bacias Hidrogréficas
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Aquisicdo de material permanente - Comités

Varias Bacias
Hidrograficas

6331 - Apoio Administrativo e
Quallificagao da Infraestrutura -
SEMA

Repasse PASEP - Banco do Brasil
Obs: 1% do que ¢ depositado

Instalagdo e Manutengéo da Rede de
Monitoramento

Diversas Bacias
Hidrograficas

6723 - Implementagao do Sistema
de Gestéo de Riscos

Consultoria/Prestagéo de Servigos Sala de
Situagao

25 Bacias Hidrogréficas

Convénio UFPEL

Diversas Bacias
Hidrogréficas

Aquisi¢édo de radares

Varias Bacias
Hidrograficas

SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E IRRIGACAO - SEAPI

5529 - Barragens e Canais de

Andamento da Barragem Taquarembo - Fase |l e

Distribuicao de Agua - Taquarembo Processo Amblental da Barragem do Arroio Santa Maria
Taquarembo - Fase Il
Andamento da Barragem do Arroio Jaguari - Fase

5426 - Barragens e Canais de I, Andamento da Barragem Jaguari - Fase |l Santa Maria

Distribuigdo de Agua - Jaguari

Encerramento de contrato ECOPLAN-
BOURSCHEID - Fase |

5442 - Infra-Estrutura para
Acumulagéo de Agua de Grande
Porte

Construgao da Barragem Sao Sepé

Vacacai-Vacacai-Mirim

5763 - Canal de Distribuigéo da
Barragem Jaguari

Execucgédo do Estudo Ambiental do Canal Jaguari

Santa Maria

5762 - Canal de Distribuigédo da
Barragem Taquarembo

Execugdo do Estudo Ambiental do Canal
Taquarembo

Santa Maria

Apoio técnico ao gerenciamento das acdes e
politicas publicas

Varias Bacias
Hidrogréficas

SECRETARIA DE DESENVOLVIME

NTO RURAL E COOPERATIVISMO -SDR

5948 - Apoio e Desenvolvimento da
Infraestrutura Rural

Cisternas, microagudes e sistema de irrigagéo,
perfuragdo de pogos tubulares, rede de

25 Bacias Hidrograficas

distribuicdo de agua e projetos de saneamento
SECRETARIA DE OBRAS, SANEAMENTO E HABITAGCAO — SOP

5532 - Sistema de Informagdes
Gerenciais em Saneamento
5536 - Saneamento basico para
pequenas comunidades

25 Bacias
Hidrograficas
Diversas Bacias
Hidrograficas
Diversas Bacias
Hidrograficas

Elaboragao do Sistema

Sistemas de Saneamento

5537 - Elaboracgao de estudos e Planos Municipais de Saneamento

projetos de saneamento

Parte do Plano Estadual de Saneamento

Diversas Bacias
Hidrograficas
Diversas Bacias
Hidrograficas

Modulos Sanitarios

Destinado a perfuragao de pogos tubulares
profundos para abastecimento humano

Tabela 20: Proposta de Aplicacéo - 2016

5760 - Médulos Sanitarios

Para o exercicio de 2017, consultando a proposta de aplicacédo verifica-se
que foram contempladas: Secretaria do Meio Ambiente, Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental — FEPAM, Secretaria de Seguranca Publica — SPP, Comando
Ambiental da Brigada Militar, Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo — SEAPI,
Secretaria de Desenvolvimento Rural e Cooperativismo —SDR, Secretaria de Obras,

Saneamento e Habitagdo — SOP, conforme a Tabela

Exercicio 2017
SECRETARIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - SEMA
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5862 - Implementagéo de
planos, programas e projetos
ambientais
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| ACOES PRIORITARIAS
Avisos Legais/Publicagbes CRH

&
BACIA

Diversas Bacias

Manutencao dos Comités de Bacias Hidrograficas

25 Bacias Hidrograficas

Plano de Bacia do Rio Tramandai - Fase C

Tramandai

Plano de Bacia do Vacacai-Vacacai-Mirim - Fases A,
B,C

Vacacai-Vacacai-Mirim

Plano de Bacia do Butui-lcamaqué - FasesA,Be C

Butui-lcamaqua

Plano de Bacia do Lagoa Mirim-Canal Sao Gongalo -
FasesA,B,C

Lagoa Mirim-Canal Sao
Gongalo

Plano de Bacia do Rio da Varzea - Fases A, B, C

Varzea

Plano de Bacia do Taquari-Antas - Fase C

Taquari-Antas

Plano de Bacia do Turvo-Santo Cristo-Santa Rosa -

Turvo-Santo Cristo-

Rio Santa Maria

Fase C Santa Rosa
Plano de Bacia do ljui - Fase C ljui

Plano de Bacia do Rio Pardo - Fase C Pardo
Plano de Bacia do Alto Jacui - Fase C Alto Jacui
Plano de Bacia do Passo Fundo - Fase C Passo Fundo
Plano de ag¢des (ndo-estruturais):Plano de Bacia do Baixo Jacui
Baixo Jacui

Plano de agdes (ndo-estruturais):Plano de Bacia do Gravatai
Gravatai

Plano de a¢des (ndo-estruturais):Plano de Bacia do Camaqua
Camaqua

Plano de a¢des (ndo-estruturais):Plano de Bacia do Sinos

Rio dos Sinos

Plano de agdes (ndo-estruturais):Plano de Bacia do Lago Guaiba
Lago Guaiba

Plano de agdes (ndo-estruturais): Estudo para andlise | Pardo

de alternativas para aumento de disponibilidade

hidrica e melhoria da qualidade do Rio Pardinho

Plano de a¢des (ndo-estruturais):Plano de Bacia do Quarai

Rio Quarai

Plano de agdes (ndo-estruturais):Plano de Bacia do Cai

Rio Cai

Plano de agdes (ndo-estruturais):Plano de Bacia do Santa Maria

Sistema On-Line de Licenciamento (SOL) manutencao

25 Bacias Hidrograficas

Ampliacdo CAR/SIOUT

25 Bacias Hidrograficas

Museu ltinerante Passo Fundo

Passo Fundo

Gerenciamento Costeiro

Regido Hidrografica
Litoranea

Manutencéo dos Comités de Bacias Hidrograficas

Varias Bacias
Hidrograficas

6331 - Apoio Administrativo e
Qualificagao da Infraestrutura
- SEMA — Custeio

Repasse PASEP - Banco do Brasil
Obs: 1% do que € depositado

6723 - Implementacao do
Sistema de Gestado de Riscos

Consultoria/Prestagao de Servigos Sala de Situagao

25 Bacias Hidrograficas

Codificagao Orgamentaria da
FEPAM

5997 - Codificagao

Orgcamentaria da SSP

FUNDAGAO ESTADUAL DE P

SECRETARIA DE SEGURAN

SECRETARIA DA AGRICULT

Aquisi¢éo de radares

ROTEGCAO AMBIENTAL — FEPAM
Rede de Monitoramento da Qualidade

Reaparelhamento Basico do Comando Ambiental da
Brigada Ambiental
RA, PECUARIA E IRRIGAGAO — SEAPI

A PUBLICA - SSP COMANDO AMBIENTAL DA BRIGADA MILITAR

Varias Bacias
Hidrograficas

Varias Bacias
Hidrograficas

Varias Bacias
Hidrograficas

Sistemas Associados

5426 - Barragem do Rio Projeto Barragem do Rio Jaguari (Lavras do Sul e S&o | Santa Maria
Jaguari Gabriel)

5529 - Barragem do Arroio Projeto Barragem Taquarembo (Dom Pedrito e Lavras | Santa Maria
Taguarembo do Sul)

5762 - Canal de Distribuicdo | Projetos para Canais de Irrigagdo (Dom Pedrito e Santa Maria
da Barragem Taquarembd Lavras do Sul)

5763 - Canal de Distribuicdo | Projetos para Canais de Irrigagéo (Lavras do Sul e Santa Maria
da Barragem Jaguari Sao Gabriel)

5442 - Novas barragens e Apoio técnico e gerenciamento a novos projetos. Litoral Médio

Acude dos Felicianos.
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E COOPERATIVISMO -SDR

5948 - Apoio e
Desenvolvimento da
Infraestrutura Rural

5532 - Sistema de
Informagdes Gerenciais em
Saneamento

SECRETARIA DE OBRAS, SA

Cisternas, microagudes e sistema de irrigagéo,
perfuragédo de pogos tubulares, rede de distribuicdo de | Varias Bacias
agua e projetos de saneamento Hidrograficas

NEAMENTO E HABITAGAO — SOP

Elaboragdo do Sistema 25 Bacias Hidrograficas

5536 - Saneamento basico

para pequenas comunidades

Diversas Bacias
Hidrograficas

Sistemas de Saneamento

e projetos de saneamento

5537 - Elaboragao de estudos

Parte do Plano Estadual de Saneamento 25 Bacias Hidrograficas

5760 - Médulos Sanitarios

Diversas Bacias
Hidrograficas

Maédulos Sanitarios

6149 - Perfuragéo de Pogos

Diversas Bacias
Hidrograficas

Destinado a perfuragdo de pogos tubulares profundos
para abastecimento humano

Tabela 21: Proposta de Aplicagao - 2017

A Camara

Técnica de Programacdo e Orgcamento e Acompanhamento de

Projetos do FRH-RS - CTPAO, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos,

objetivando facilitar o acesso dos municipios aos recursos do FRH-RS, com base na

Resolucdo n° 64, de
elaborou um Manual

Hidricos, editado em

21 de outubro de 2009, que instituiu os requisitos de acesso,
Operativo do Uso dos Recursos do Fundo Estadual de Recursos
2014, baseado nas Resolu¢cdes do CRH n° 03/2002, n° 34/2007, e

n° 134/2013, além da Instru¢cdo Normativa SEMA n° 01/2010, que regulamenta o

acesso e a forma de aplicacao dos recursos do FRH-RS.

No item 10 do referido Manual, consta os critérios para encaminhamento e

avaliacao do projeto nos seguintes termos:

10.1) Apresentar o projeto conforme modelo disponivel no link:
http://www.sema.rs.gov.br/, na aba Convénios: Plano de Trabalho —
Municipio ou Entidades, indicando a Bacia (s) Hidrogréafica (s) de
intervencao do projeto. Vide Modelo no Anexo II.

Os documentos a serem encaminhados juntamente com o Plano de
Trabalho seguem descritos no Capitulo Il — Da Habilitagéo, na Instrugéo
Normativa n.° 01/2006,

10.2) Na justificativa do projeto descrever a sua vinculagédo de interesse
para o Sistema Estadual de Recursos Hidricos;

10.3) O projeto devera estar em conformidade com o Plano Estadual de
Recursos Hidricos, com o Plano da Bacia Hidrogréafica e/ou Planos
Setoriais;

10.4) Identificar a (s) meta (s) e a (s) variavel (is) que o projeto
contempla no Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional de Gest&o
das Aguas — PROGESTAO (Res. CRH 134/2013).

10.5) Os projetos serdo protocolados na Secdo de Convénios/SECOP
da Secretaria Estadual de Meio Ambiente/SEMA;

10.6) Os projetos protocolados na Secdo de Convénios/SECOP da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente/SEMA até 31/03 de cada ano e
gue estiverem dentro do orgamento aprovado pelo CRH serdo passiveis
de andlise para execucao no exercicio seguinte.
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10.7) Os recursos or¢camentarios destinados a manuteng¢do dos Comités
de Bacias ndo se enquadram no item 10.6, por ser uma despesa
continua;

10.8) A Secretaria Executiva do FRH fara a analise dos projetos quanto
ao enquadramento dos critérios de acesso aos recursos do FRH,
emitindo o aceite ou ndo dos projetos a Secretaria de origem, dentro de
um prazo de 90 dias.

10.9) A Secretaria Executiva do FRH disponibilizard na péagina da
SEMA/RS anualmente a relacdo dos projetos aptos a utilizarem
recursos do FRH, bem como os que foram conveniados no ano anterior,
contendo as seguintes informacdes para fins de acompanhamento:
namero do processo, nome projeto, bacia (s) hidrogréfica (s),
convenente, concedente, valor, situacdo/estagio do projeto.

10.10) Os projetos aprovados terdo a liberacdo de recursos conforme a
disponibilidade da cota financeira mensal do FRH estabelecida pela
Secretaria Estadual da Fazenda - SEFAZ, priorizando a ordem de

abertura de processo.

10.11) O convenente devera apresentar relatério técnico, final ou
parcial, com a apresentacdo do cronograma fisico-financeiro que
comprove a execugdo do seu objetivo, indicando numero de
beneficiarios e ou beneficio do projeto para o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos, apds a baixa de responsabilidade da CAGE. (grifo
Nosso)

No Manual ficou estabelecido o fluxo de tramitacdo dos projetos que visam

acessar os recursos orcamentarios do FRH-RS, da seguinte forma:

h

Projeto
2

Secretaria de Origem
(abertura processo)

-

SECOP/SEMA

Retornam a »
Secretaria de Origem
para Firmatura
Convénio/Contrato

= = b 4

Divulgag¢do Anual
Secretaria FRH
Projetos Aptos/

Conveniados

= . <

Execucdo Projeto

Banco de Projetos
Aptos para
Convénio/Contrato

» Secretaria FRH Relatario Anal

Beneficios Projetos

(analise/aceite) para SERH

Figura 8: Fluxograma de Tramitagéo de Projetos.

6.2.3 Fatores de impacto relevantes a gestao do FRH-RS

Ao analisar todo o processo de aplicacdo dos recursos do FRH-RS,

verificam-se alguns pontos que chamam a atencédo pelo atropelo as normas aplicaveis

ao processamento do FRH-RS. Destaca-se que foram analisadas todas as atas

disponiveis do Conselho de Recursos Hidricos no periodo de 2011 a 2017, sendo que
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foi verificada a inexisténcia de algumas atas (como por exemplo, a 212, 372 e 762 SOs,
222 e 232 SEs e 382 e 442 SOCTIJs). Constatou-se também que que as atas da 722,
742 e 752 SessoOes Ordinarias do CRH possuem o mesmo texto. Como todo o processo
de investigacéo cientifica, procurou-se circularizagéo das informagfes obtidas nas atas
com os outros instrumentos de informacdes obtidos como as Resolugcbes do CRH, o
préprio orcamento do Estado, relatérios do Tribunal de Contas, etc.

Outro fato interessante observado € que nos anos iniciais analisados, as
atas das sessoes retratavam todos os assuntos discutidos e tratados nas reunides do
CRH. Verificou-se, através das atas que as sessfes eram gravadas e transcritas nas
atas, fazendo constar tudo o que era discutido e tratado nas sessfes, demonstrando a
transparéncia na gestdo e nas decisdes do FRH. Cabe aqui registrar que, quanto a
este aspecto, apesar de ndo ser do periodo examinado, ocorreu um retrocesso na
publicidade e transparéncia da atuacdo do CRH, através da Resolucdo n°® 313, de 07
de novembro de 2018, publicado no DOE de 04 de dezembro de 2018, que trata do
novo Regimento Interno do CRH, quando o art. 30 prescreve que as atas das sessfes
serdo feitas de forma resumida e que € facultado ao conselheiro, desde que
expressamente manifestado, requerer a insercéo de sua fala em ata (8 1°).

A Lei Federal n® 12.527 de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informagado, concretiza a democracia brasileira. Seu principal pilar é a
otimizagao da transparéncia das atividades governamentais. Esta lei pode ser resumida
pelo principio de que as informagdes relativas ao Estado sdo de cunho publico (art. 37
da Constituicdo Federal), a ndo ser em questdes expressas na legislagdo. O acesso a
informacdo e a participagao social tornaram-se 0s insumos basicos ao exercicio da
cidadania. Dessa premissa extrai-se o direito do cidaddo em conhecer, opinar e
acompanhar as decisdes governamentais para certificar-se de que os recursos postos
a disposicao do Estado produziram resultados positivos em prol da coletividade.

Entretanto, o alcance pleno desse direito, no qual o cidadao interfere e
fiscaliza as agbes governamentais, em praticamente todas as areas sob a agao e tutela
do Estado, requer a contrapartida governamental no sentido de facilitar o acesso aos
dados e informagdes geradas no ambito publico. O fornecimento de informagdes pelo
setor publico a sociedade é denominado de principio da transparéncia. O poder publico
deve garantir aos cidadaos, o exercicio dos seus direitos, especialmente o direito a
informacao, fidedigna, tempestiva e acessivel.

A globalizagdo dos meios de comunicagdo, os avangos tecnoldgicos, a
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utilizacdo e popularizagdo das ferramentas da tecnologia da informagéo
proporcionaram, nos ultimos anos, a difusdo e a democratizagdo do conhecimento e
permitiram ao cidaddao e as entidades representativas da sociedade a busca de
informagdes sobre a atuagdo governamental e o alcance social das medidas adotadas
pelos gestores publicos. O setor publico, por sua vez, aléem de dar publicidade de suas
agdes deve verificar se as informacgdes e os dados disponibilizados sao suficientes ao
exercicio do controle social, deve avaliar se tais informagbes apresentam-se em nivel
suficiente de entendimento para que o cidaddo e a sociedade organizada possam
avaliar a atuagcdo dos gestores publicos, verificando desmandos ou desvios na
condugao da coisa publica.

Nessa visdo, ndo basta as instancias governamentais apenas dar
publicidade de seus atos. As informacdes colocadas a disposicdo da sociedade devem
ser acessiveis, compreensiveis e suficientes ao pleno exercicio do controle social, tanto
para o cidaddao que o realiza de forma incentivada e individualizada como para os
orgaos representativos da sociedade organizada. Faz-se necessario, portanto,
apresentar a sociedade informagdes consistentes que cumpram com o papel
republicano de prestacdo de contas e que também permitam ao cidaddo conhecer e
distinguir as realizacbes governamentais.

A transparéncia € essencial para o exercicio de uma boa governanca e deve
ser encarada como uma ferramenta de melhoria da gestdo, pois possibilita o controle

social, além de ser essencial na prevencéo e combate a corrupcao.

Feito os comentarios, passamos a expor cada um dos aspectos relevantes
no processamento do FRH-RS, que de uma forma direta ou indireta influenciam no
cumprimento dos objetivos do FRH-RS, enquanto suporte financeiro para a
implantacéo e funcionamento do Sistema Estadual de Recursos Hidricos e de maneira
finalistica contribuindo para a melhoria das condicbes das aguas nas 25 bacias

hidrograficas do Estado.

6.2.3.1 Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O principio da segregacao de fungdes é um principio basico do controle
interno, que deve existir na estrutura das unidades de toda instituicdo, de modo a

prever a separagcao entre as fungdes de autorizagdo/aprovagcao de operagoes,

120



MESTRADO PROFISSIONAL EM REDE NACIONAL &
PI’Ongmi GESTAO E REGULACAO DE ipH urres
: RECURSOS HIDRICOS
execucgao, controle e contabilizacdo de tal forma que nenhuma pessoa detenha
competéncias e atribuicbes cumulativas, com o fito de reduzir as oportunidades que
permitam a perpetuacdo de erros ou fraudes no desenvolvimento das atividades
normais das instituicdes. Constitui uma ferramenta para aperfeigoar e gerar eficiéncia
administrativa.

Buscando o aprimoramento da gestdo e o impedimento da concentragao de
poder, a Comissao Interministerial de Governanca Corporativa e de Administragao de
Participacdes Societarias da Unido — CGPAR produziu a Resolugao n° 3/10, que trata
das praticas de governanga corporativa nas empresas estatais, determinando o
seguinte, in verbis:

Art. 1° [...] a adogao, pelas empresas estatais, das seguintes diretrizes,
objetivando o aprimoramento das praticas de governanga corporativa,
relativas ao Conselho de Administragdo: a) segregacao das fungdes de
direcdo, evitando o acumulo do cargo de Presidente do Conselho de
Administracdo, ou assemelhado, e diretor presidente pela mesma
pessoa, mesmo que interinamente, com o objetivo de impedir a
concentracao de poder.

Cabe ainda trazer a colagao o entendimento preconizado pela Organizacao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI nas Normas do
Controle Interno do Setor Publico, segundo a qual a segregacgao de fungdes configura-
se com o proposito de “reduzir o risco de erro, desperdicio ou procedimentos incorretos
e 0 risco de nao detectar tais problemas”, nos seguintes termos:

nao deve haver apenas uma pessoa ou equipe que controle todas as
etapas-chave de uma transagao ou evento [ou processo de execugao
das despesas publicas]. As obrigacdes e responsabilidades devem estar
sistematicamente atribuidas a um certo nimero de individuos, para
assegurar a realizacdo de revisbes e avaliagdes efetivas. As fungdes-

chave incluem autorizacdo e registro de transacgdes, execucdo e revisdo
ou auditoria3 das transagodes.

Nota-se, sob a perspectiva da INTOSAI, que a segregacdo de fungdes
colima, sobretudo, reduzir riscos de erros, amenizar riscos de nao deteccado de
procedimentos incorretos, evitar desperdicios, possibilitar revisbes e avaliagdes
efetivas de condutas, impossibilitar conluios e aumentar a eficacia dos controles
internos. O principio da segregacédo de fung¢des deve perpassar por todo o rito de
execucao das despesas publicas.

Podemos vislumbrar a presenca do principio da segregacao de funcbes em
diversos dispositivos da legislacao patria, como na licitagdo na modalidade pregao, que

a fim de minimizar o conflito de interesses, restringir a subjetividade e preservar a
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impessoalidade prevé a separacdo da titularidade do ato de elaboragdo, o ato de
aprovagao do termo de referéncia e a tarefa de condugédo do certame entre pessoas
diferentes.

O principio da segregacgao de fung¢des tem por objetivo, entre outras coisas,
evitar que o ciclo operacional em torno de um evento seja iniciado e terminado por uma
mesma pessoa ou em uma mesma area. A segregacao de fungdes tem como beneficio,
adicionalmente, a prevencédo de fraudes ou corrupgdo e de uso nao autorizado de
ativos (de recursos publicos), ja que promove a interdependéncia entre areas e
pessoas?!’.

A segregacdao de fungdes permite que cada tarefa precedente,
desempenhada por determinado servidor publico, seja verificada por outro servidor,
encarregado da execugédo da fase ou tarefa posterior. Tal sistematica e procedimento
desembocam num ciclo virtuoso de acompanhamento, fiscalizagdo e controle
administrativo com ganhos concretos de eficiéncia, de transparéncia e de controle nas
acgdes praticadas, promovendo, inclusive a minimizagcao dos conflitos de interesses.

Cabe mencionar que o Guia de Orientagao para Implantagao do Sistema de
Controle Interno na Administracdo Publica do Tribunal de Contas do Espirito Santo —
TCES, faz a seguinte assertiva sobre segregacao de fungdes, in verbis:

as tarefas e responsabilidades essenciais ligadas [a execugdo das
despesas publicas], a autorizagdo, tratamento, registro e revisdao das
transacdes e fatos devem ser designadas a pessoas diferentes. Com o
fim de reduzir o risco de erros, desperdicios ou atos ilicitos, ou a
probabilidade de que ndo sejam detectados estes tipos de problemas, é
preciso evitar que todos os aspectos fundamentais de uma transagao ou
operagao se concentrem nas maos de uma unica pessoa ou segao.

Assim, segregacao de fungdes se sobressai como um principio do controle
administrativo conferindo mais eficiéncia, racionalidade, imparcialidade, transparéncia e
eficacia sobre os processos de execucdo das despesas publicas. Se nao houver
segregacao de fungdes, certamente havera fragilidade administrativa, politicagens,
ingeréncias indevidas, leniéncia nos controles, favorecimentos e todo tipo de
disfungoes.

Dito isto, passamos a analisar o Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
De acordo com normativas que o regulamentam, verifica-se que ¢é formado

praticamente por membros do governo, participando dele um rol de Secretarios de

17 BRASILIANO, Anténio Celso Ribeiro. Controles internos: ferramentas de gestdo de riscos. 2010. Disponivel em:

<http://www.brasiliano.com.br/revistas/edicao_55.pdf?PHPSESSID=db13da722b5c4810dad9eba391e39792>. . Acesso em:
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Estado cujas atividades se relacionem com a gestdo dos recursos hidricos, o
planejamento estratégico e a gestao financeira do Estado; e de trés representantes dos
Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica, um para cada regido hidrografica em

que se divide o Estado.

No inicio, em 1995 (Decreto n°® 36.055) era presidido pelo Secretario das
Obras Publicas, Saneamento e Habitagdo e o Vice-Presidente era o Secretario da
Agricultura e Abastecimento. Com as alteragdes posteriores, em 2000 (Decreto n°
45.505) passou a ser presidido pelo Secretario das Obras Publicas e Saneamento e o
Vice-Presidente passou a ser o Secretario de Estado do Meio Ambiente.

O Decreto n° 36.055, de 04 de julho de 1995, que regulamentou o artigo 7°

da Lei n°® 10.350/94, determina que o Conselho sera integrado por:

| - Secretério das Obras Publicas, Saneamento e Habitacao;
Il - Secretario da Agricultura e Abastecimento;

Il - Secretério da Coordenagéo e Planejamento;

IV - Secretério da Salde e do Meio Ambiente;

V - Secretério de Energia, Minas e Comunicacoes;

VI - Secretério da Ciéncia e Tecnologia;

VII - Secretéario dos Transportes;

VIII - Secretario Extraordinério para Assuntos da Casa Civil.

Destaca-se que s&o oito representantes do governo estadual e somente trés
representantes dos Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica. Posteriormente,
através do Decreto n° 45.505, de 08 de dezembro de 2000, foi realizada alteragdo no
rol de Secretarios de Estado que iriam compor o conselho, devendo ser integrado pelos

titulares dos seguintes 6rgéos:

| - Secretaria das Obras Publicas e Saneamento;

Il - Secretaria da Agricultura e Abastecimento;

[Il - Secretaria da Coordenacéo e Planejamento;

VI - Secretaria da Saude;

V - Secretaria de Energia, Minas e Comunicacoes;

VI - Secretaria da Ciéncia e Tecnologia;

VIl - Secretaria dos Transportes;

VIII - Casa Civil;

IX - Secretaria do Meio Ambiente;

X - Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais.

Destaca-se, novamente, que passou a ser dez representantes do governo,
permanecendo os trés representantes dos Comités de Gerenciamento de Bacia
Hidrografica.

Podemos concluir que as deliberagdes tomadas pelo CRH-RS, por maioria
de seus membros, conforme paragrafo unico do artigo 8° da Lei n°® 10.350/94, refletiam
os interesses do governo, uma vez que pela sua composicao sempre 0 governo teria a

maioria nas deliberacbes do CRH-RS.
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Esta situacdo permaneceu até a edicdo do Decreto n° 53.484, de 22 de
margo de 2017, que alterou a composicao do CRH-RS, nos seguintes termos:

| - Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

Il — Secretaria da Casa Civil;

lIl - Secretaria de Planejamento, Governancga e Gestéo;

IV - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia;

V - Secretaria da Saude;

VI - Secretaria da Segurancga Publica;

VIl - Secretaria dos Transportes;

VIII - Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacao;

IX - Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo;

X - Secretaria de Minas e Energia; e

XI - Secretaria de Obras, Saneamento e Habitagao.

Como se observa, aumenta para onze representantes do governo,
permanecendo igual a quantidade de representantes dos Comités e, também, altera a
Presidéncia do CRH-RS para o Secretario do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. E a Vice-Presidéncia do CRH-RS passa a ser exercida pelo Secretario de
Obras, Saneamento e Habitagao.

O fato é que desde a edigdo do Decreto n° 33.282/89, o FRH-RS ¢
administrado pelo CRH-RS, conforme artigo 11 e nos termos do Decreto n° 36.047/95,
0s recursos destinados originariamente a aplicagdes setoriais deveriam ser repassados
as Secretarias encarregadas dos respectivos programas e projetos. As Secretarias que
recebiam os recursos ficavam responsaveis por sua gestao e pela prestagéo de contas.
Os demais recursos do FRH-RS deveriam ser aplicados por determinagcao do CRH-RS,
sendo geridos pelo Secretario Executivo.

A falta de paridade afeta os trabalhos e as deliberagdes do Conselho de
Recursos Hidricos, tal fato foi discutido em diversas oportunidades no ambito do
Conselho, como por exemplo, na 662 Reunido Ordinaria, registrado em ata, nestes
termos:

[...JEssa questao da composicdo do CRH é muito facil de resolver. As
Secretarias sdo muito bem-vindas. O problema ndo é o numero de
Secretarias, mas sim a carateristica de formacao dos Conselhos, num
processo participativo e descentralizado. Todos os conselhos do Rio
Grande do Sul, por cobranca do Governo do Estado, devem ser
paritarios, os municipais, os estaduais, todos sdo, menos o Conselho
Estadual dos Recursos Hidricos. Gostariamos que nesta caminhada de
reformulagcdo fosse considerada essa politica, que é publica do Rio
Grande do Sul de gestdo descentralizada, participativa e que a
sociedade que tem trabalhado muito nesses ultimos anos com relagdo
aos recursos hidricos tivesse o espago que realmente lhe cabe de
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paridade com relacdo a composicdo da plenaria do CRH. Temos 25
comités para fazer paridade com o Governo, para que tenhamos
participacdo e articulagdo com o 6rgéo superior de gestdo dos recursos
hidricos no nosso Estado. “Também quero fazer as palavras |[..],
palavras do Comité Gravatai, porque hoje nés discutimos no Férum o
andamento da reestruturagdo do CRH. Na nossa visdo é o unico
conselho do Estado que né&o é paritario, a meu ver € um conselho
“chapa branca”, porque se a sociedade for contraria aos projetos, eles
serdo patrolados]...]

Ou no registro feito na ata da 722 Reunido Ordinaria, onde um dos
conselheiros expde a situagao:

“[...]Jlesse grupo de trabalho vem com o objetivo de tentar buscar
algumas adequacgbes, dentro do processo de funcionamento do
Conselho de Recursos Hidricos, e as principais que a gente tem
pleiteado a mais tempo era que, dentro de uma politica de participacdo
da sociedade e Governo, € um dos unicos conselhos em todas as
instancias do Estado e também daqueles que o proprio Estado cobra
postura dos municipios quando montam seus conselhos, que é da
paridade. Essa dificuldade de ter paridade ela tem decorréncia na lei
10.350, onde na lei determina o numero de comités que estao la no
conselho. Claro que com o aumento das secretarias esse processo do
numero de comités ser fixo, as secretarias tem buscado ocupar esses
espacgos, fazendo com que muitas vezes haja uma distor¢do, uma
disparidade de forgas, de dialogo e de construgdo da politica para os
recursos hidricos]...]”

Importante mencionar que os recursos do FRH-RS foram incorporados ao
Sistema Integrado de Administracdo de Caixa (SIAC) conhecido como “Caixa Unico”,
identificado em uma subconta. Desta forma podemos verificar que no periodo
examinado (2011-2017) as Secretarias interessadas nos recursos financeiros do FRH-
RS, apresentavam projetos para o CRH. Destaco que as préprias Secretarias que
solicitam recursos sdo as mesmas que aprovam e que recebem os recursos. Diante da
situagdo econbmica do Estado, com deficiéncia na disponibilidade de recursos
financeiros, com o passar dos anos € a crise financeira agravando, foi aumentando o
numero de secretarias que ingressaram no CRH afim de obter recursos para os
projetos que precisavam dar seguimento em suas secretarias.

Diante do exposto, importante destacar essa situagao, baseada nos dados
informados anteriormente, demonstrando da falta de segregacao de fungdo. O CRH-
RS, é praticamente integrado por Secretarios de Estado, que deliberam “por maioria”
onde serao aplicados os recursos do FRH-RS. Os titulares das Secretarias Estaduais
beneficiadas (integrantes do CRH) fazem a gestdo dos recursos e a prestagado de

contas ao CRH-RS. As fungdes de governanga e de gestdo estdo concentradas nas
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mesmas pessoas. As funcbes de autorizagdo/aprovagdo de operacdes, execucao,
controle e contabilizagdo estdo concentradas no grupo constituido pelos titulares das
Secretarias de Governo (ordenadores de despesas). Podemos colocar uma situagao,
por exemplo, onde o titular da Secretaria de Obras, Saneamento e Habitacao,
apresenta projeto perante o CRH-RS a ser financiado com os recursos do FRH-RS. O
CRH-RS delibera sobre a incorporagédo do projeto na previsdo or¢camentaria do FRH-
RS. No entanto, os recursos sdo liberados a critério da Secretaria da Fazenda,
conforme a disponibilidade financeira para a Secretaria de Obras, Saneamento e
Habitacdo e, apds sua aplicacdo, faz a prestacdo de contas ao CRH-RS. Este fato
prejudica a transparéncia das operacgdes, a eficiéncia na aplicagdo e o controle dos
recursos financeiros oriundos do FRH-RS.
As secretarias que utilizaram estes recursos entre 2012 e 2014 foram a
Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Obras Publicas, Irrigacdo e
Desenvolvimento, Secretaria de Desenvolvimento Rural e Pesca e Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano. Apdés a edicdo da Lei n° 14.733/2015 que
alterou a estrutura administrativa do Estado, as secretarias responsaveis pela utilizacéo
dos recursos foram a Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (2015 a
2017), a Secretaria de Obras, Saneamento e Habitacdo (2015 a 2017), Secretaria de
Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (2015 a 2017), Secretaria de
Agricultura e Pecuaria (2016), a Secretaria da Agricultura, Pecuéaria e Irrigacdo
(SAP/SEAPI, 2016 e 2017) e a Secretaria da Seguranca Publica (2017).
Com relacédo a aplicacéo dos recursos do FRH-RS, a Tabela a seguir ilustra
discriminando-se as secretarias

os valores empenhados, liquidados e pagos,

responsaveis pela despesa.

Despesa — Recurso 0295 — 2012 a 2017 — Por Secretaria de Estado

Secretaria Vir Empenhado Vir Lig. Ex Atual | VIr Pago Ex Atual
2012 24.219.389,01 22.349.991,15 19.171.393,12
05 - SEC. MEIO AMBIENTE 4.205.328,04 4.168.466,82 3.936.150,51
22 - SEC.O PUBL IRR E DESENV 11.409.036,13 10.151.425,05 9.590.827,27
31 - SEC. DES. RURAL PESCA 4.417.219,90 4.265.519,90 2.312.637,33
(2015 a2 2017) - GABINETE E ORGAOS CENTRAIS 4.187.804,94 3.764.579,38 3.331.778,01
2013 27.000.950,58 20.735.508,80 16.058.911,24
05 - SEC. MEIO AMBIENTE 3.821.517,16 2.159.694,38 1.526.637,52
22 - SEC.O PUBL IRR E DESENV 12.437.727,81 8.035.890,98 6.428.739,95
31 - SEC. DES. RURAL PESCA 4.385.989,34 4.385.989,34 2.084.199,24
(2015 a2 2017) - GABINETE E ORGAOS CENTRAIS 6.355.716,27 6.153.934,10 6.019.334,53
2014 19.257.928,58 15.619.126,09 14.227.785,18
05 - SEC. MEIO AMBIENTE 4.414.422,30 2.259.269,99 1.914.023,55
22 - SEC.O PUBL IRR E DESENV 7.924.523,35 6.556.123,17 5.657.711,61
31 - SEC. DES. RURAL PESCA 3.928.615,93 3.928.615,93 3.861.133,02
(2015 a 2017) - GABINETE E ORGAOS CENTRAIS/FEHIS 2.990.367,00 2.875.117,00 2.794.917,00
2015 8.893.032,83 6.329.560,33 3.204.381,77
05 - SEC.AMBIENTE E DESENV 6.072.284,66 3.532.511,39 3.120.265,54
22 - SEC OBRAS SAN HAB 2.820.748,17 2.797.048,94 84.116,23
2016 13.897.698,70 11.336.321,06 10.649.585,86
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05 - SEC.AMBIENTE E DESENV 8.099.917,97 7.516.818,83 7.157.468,34
15 - SAP 558.936,94 558.936,94 231.552,23
22 - SEC OBRAS SAN HAB 5.238.843,79 3.260.565,29 3.260.565,29
2017 28.885.691,89 8.710.328,09 7.466.965,20
05 - SEC.AMBIENTE E DESENV 9.528.790,48 6.437.006,83 6.089.626,83
12 - SEC. DA SEGURANCA PUBLICA 3.613.817,61 895.982,89 0,00
15 - SEAPI 4.950.000,00 0,00 0,00
22 - SEC OBRAS SAN HAB 5.940.911,40 1.377.338,37 1.377.338,37
31 - SEC. DES. RURAL COOP 4.852.172,40 0,00 0,00
Total Geral 122.154.691,59 85.080.835,52 70.779.022,37
Fonte: sistema CubosDW

Tabela 22: Despesas -Recurso 0295

Podemos verificar que nos anos de 2012 a 2014 o maior valor dos
empenhos foi da Secretaria de Obras Publicas, Irrigacdo e Desenvolvimento
(correspondente a 47% em 2012, 46% em 2013 e 41% em 2014). Por outro
lado, a Secretaria do Meio Ambiente empenhou 17% em 2012, 14% em 2013 e
23 % em 2014. Somente a partir de 2015 a Secretaria do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel passou a ter mais expressao no valor empenhado
— correspondente a 68% em 2015, 58% em 2016 e 32% em 2017.

6.2.3.2 Orgamento

O comité de bacia hidrografica coordena as atividades relacionadas aos
recursos hidricos e ambientais na sua area de atuagdo. O comité de bacia constitui a
forma democratizada e descentralizada para discutir os problemas de cada regiao e
buscar solugdes, apontando onde os recursos deverdao ser aplicados, tendo como
parametro os seus planos de bacia.

O comité esta encarregado de reunir representantes dos usos da agua na
bacia para o debate e a decisdo sobre as regras mais adequadas visando a garantir o
atendimento as necessidades atuais e das geracgdes futuras dos multiplos usuarios. Em
nivel de bacia hidrografica, o comité é responsavel pela formulagao e deliberacédo sobre
a politica de recursos hidricos. Assim, o comité tem como atribuicdo legal deliberar
sobre a gestdo da agua fazendo isso de forma compartilhada com o poder publico.

E dever do comité, além de aprovar o plano, acompanhar sua
implementagado para garantir a efetivagcdo das metas nele estabelecidas, bem como a
realizacdo dos programas nele priorizados. Tem como propdsito propor ao CRH as
prioridades para aplicacdo de recursos oriundos da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos do setor elétrico na bacia.

Cada comité envia a Camara Técnica do Conselho, as propostas para a

aplicagao dos recursos do fundo, de acordo com as prioridades estabelecidas no plano
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Apos a consolidagdo das propostas encaminhadas pelos comités de bacias
e tendo em vista que cabe ao Conselho administrar os recursos do FRH-RS, sera
elaborado o Plano de Aplicagdo do Fundo de Investimento, devendo ser aprovado pela
Plenaria e encaminhado a Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Gestdo -
SEPLAG, encarregada de elaborar a proposta de Lei Orgamentaria Anual (LOA),
compativel com o Plano Plurianual (PPA) e em conformidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Ja a SEPLAG, consolida todas as solicitacbes de recursos financeiros de
toda a administracao direta e indireta do Estado, seus fundos, érgaos, inclusive suas
fundacdes e autarquias e, de acordo com a estimativa de receita e com as prioridades
do governo fixa a programagédo das despesas para o proximo exercicio financeiro
(LOA). A proposta é encaminhada pelo governador a Assembleia Legislativa até o dia
15 de setembro de cada ano.

Cabe aqui comentar que para elaborar o Plano de Aplicacdo do Fundo de
Investimento, o CRH fica aguardando a SEPLAG informar a estimativa de receita para
0 ano seguinte e quanto dos recursos do FRH-RS estardo disponiveis para
investimento.

Ficou demonstrado através das atas do Conselho, no periodo analisado, que
o procedimento adotado pelo governo para a apresentagcéo de propostas para a Lei
Orgamentaria Anual, ndo segue os tramites previstos na legislagao.

Por desconhecer totalmente disponibilidade de recursos na conta do FRH, o
CRH fica dependente da SEPLAG, para definir onde serao gastos os recursos do fundo
para o ano seguinte. A SEPLAG em conjunto com as outras Secretarias do Governo,
estabelece o quanto vai ser gasto dos recursos do Fundo. Sempre acertado os valores
dependendo das demandas das outras Secretarias, dentro do que a SEPLAG
estabelece como “teto” de gastos do Fundo para o ano seguinte. O valor referente ao
“teto” é dividido entre as Secretarias de Governo que solicitam verbas do fundo. Como
exemplo, trago trecho da 192 reunido extraordinaria do Conselho: ‘A parte da
distribuicdo que a SEPLAG colocou como teto esse ano foi R$ 48.600.000,00 e ficou
com essa distribuicdo “a priori”: SEMA: R$ 16.765.000,00 - 34,5%, SOP:
R$ 21.000.000,00 — 43,21%, SEHABS: R$ 6.335.000,00 - 13%, SDR: R$ 4.500.000,00
— 9,26%. Essa é a distribuicdo aproximada dos recursos desse ano, conforme foi

trabalhado com a Secretaria do Planejamento e com as Secretarias participantes da
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Entre as varias atas, destaco o trecho da ata da 672 sessao ordinaria do

CRH, onde verifica-se a inconformidade dos conselheiros em se submeter ao “teto”

estipulado pela SEPLAG, assim como com a necessidade de se estipular cotas as

secretarias em virtude de compromissos assumidos pelo governo em contrapartida

pelos recursos federais, atendendo prioridades que ndo se constituem propriamente

aguelas do Sistema Estadual de Recursos, como podemos ver na seguinte transcricao:

“Esse € o0 orcamento para 2013 [...] acontece gente que por mais que
nés desejassemos manter 0s percentuais estabelecidos e aprovados no
CRH, pela resolucdo n°. 44, a SEPLAG sempre estabelece o teto,
mesmo tentando negociar e negociar, € um teto. Entdo a Unica saida &
nos adequarmos no primeiro momento ao teto da SEPLAG e num
segundo momento fazer a suplementacéo, desde que os projetos sejam
realmente viaveis, projetos de Estado, ndo é nem de Governo, estou
falando projetos de Estado. Entdo vou dar aqui os tetos que a SEPLAG
estabeleceu, ndo fomos nés; em cima disso temos que montar uma
execugdo pra vocés aprovarem na proxima reunido, que se nao der
quorum, eu até pediria de antemao que permitisse ao Presidente
aprovar ad referendum. Em cima dos tetos estabelecidos que SEPLAG
nos passou, hao inventamos: SEMA: 16.765.000,00 — 34,75%, SOP:
21.000.000,00 - 50%, SDR: 4.500.000,00 - 9,26 e SEHABS
6.335.000,00 — 13%. Acho que temos que pensar em termos de
projetos, parar de pensar em termos de valor, quem levou mais ou
menos. Temos que ver o que é prioritario, acho que é responsabilidade
do CRH ver realmente os projetos prioritarios. Nao adianta nés termos
quarenta milhdes e desses quarenta milhdes, vinte milhdes ndo séo
prioritarios, so pra dizer gue nés somos donos do dinheiro. Nao é por ai.
Eu acho que nés temos que discutir realmente de forma técnica, certo?
Bom, deixo pra vocés e quero dizer o seguinte: a SEHABS se adequou,
porque nés solicitamos que projetassem as demandas por desembolso
no exercicio pra ndo engessar o orgamento. Entdo o Plano Estadual de
Saneamento, que a SEHABS previa cinco milhdes, o que vocés véao
desembolsar em 2013? Um milhdo e meio? Entdo coloquem um milh&o
e meio. Com isso baixa o teto de todas as secretarias. A SOP tentou,
mas nao conseguiu, porque o desembolso da SOP é grande porque tem
muita contrapartida. [...]. A SDR foi a Unica que nao nos deu a minima
importancia. Estou realmente reclamando aqui, eu acho um absurdo,
pediram o nosso dinheiro e saiu anteontem no jornal, na pagina 10, [...]
a SDR dizendo que a meta é investir vinte milhdes, sao os vinte milhdes
gue estdo nos pedindo aqui. [...] Os trinta e trés, trinta e quatro milhdes
que a SOP precisa, na sua esmagadora maioria sdo contrapartidas do
Estado a recursos federais. Entdo representando a SOP neste
Conselho ndo da fingir que isso ndo existe e dizer: ndo, entdo a
SEPLAG colocou como teto, vinte mil e oitocentos, entdo ok, o que
couber dentro dos vinte e um e o resto ndo tem. Nao, é preciso, e ai
guem conhece orcamento sabe disso, é preciso que isso fique dito em
algum lugar, porque sendo ndo havera suplementagédo. Entdo o que nés
poderemos fazer? Dos trinta e seis, dizer que isso, isso, iSSO aqui esta
dentro dos vinte e um, que é o teto maximo da SEPLAG. E o que ficar
fora, tem que ficar registrado em algum lugar. [...] agora vou dizer uma

129



d MESTRADO PROFISSIONAL EM REDE NACIONAL
PI’Ongmi GESTAO E REGULACAO DE
. RECURSOS HIDRICOS

coisa pra vocés: se eu ndo me engano, toda verba que nés colocamos
como Secretaria, sdo para projetos de fortalecimento de nosso sistema.
Eles ndo estdo dentro desses projetos prioritarios, porque para nds tem
as prioridades do Governo e tem as nossas prioridades, que sdo um
pouco mais do que aquelas também que sdo do Governo. Noés
gueremos modernizar todo o DRH e nds vamos fazer isso. Nao sei se
vocés estdo sendo abastecidos de informacBes sobre 0 que esta se
fazendo, os planos de bacia que queremos terminar todos, etc. Tudo
isso é fonte de recursos do fundo. Entdo vamos marcar uma reuniao,
vocés topam marcar uma reunido extraordinaria, sendo vou acabar eu
tendo que assinar ad referendum, mas eu acho uma boa discussao o
orcamento. [...] A SEPLAG estabelece limites por necessidade, ndo é
porque ela queira, entdo isso tem que estar bem claro, o orcamento do
Estado tem que ser realista, entdo o que ele arrecada e o0 que ele gasta
tem que fechar. E na verdade o Estado ndo consegue fechar. Entéo,
esses limites sdo estabelecidos por necessidade.”

Diga-se que a responsabilidade pela elaboracdo da proposta orcamentaria
do FRH-RS e sua programacdo financeira foi conferida a Secretaria Executiva do FRH,
nos termos do inciso Il, art. 13 do Decreto n° 33.282, de 08 de agosto de 1989, que
regulamentou o FRH. Cabe, também, a Secretaria Executiva do FRH-RS realizar a
remessa do plano de trabalho e o orcamento ja aprovado pelo CRH-RS, aos érgéos
centrais de planejamento e orcamento do Estado. Outro fato que deve ter em conta €
que na ocorréncia de saldo de um exercicio financeiro o seu montante sera transferido
até sua integral aplicacdo, para 0 exercicio seguinte. Assim, quando a SEPLAG
estimava o “teto”, estava considerando somente o valor que ingressava no exercicio,
deixando de considerar o passivo potencial e de remuneragcéo do FRH.

Em outros momentos, verifica-se que ha o desrespeito as Resolucbes do
CRH, sendo elaborado pela SEPLAG uma proposta diferente daquilo que foi deliberado
pelo CRH, como retratado na 722 sessédo ordinaria, consignada em ata:

“Eu gostaria de relembrar aos conselheiros que estavam aqui em
2011, que houve problema com cortes. Ndo sei se [...Jlembra, na época
nés chamamos o [...], Diretor de Orgamento da Seplag, e questionamos
ele, porque a CTPA construiu com os comités o orgamento para 0 ano
sequinte, nés aprovamos e fomos até chamados de precipitados. Foi
publicada a resolugéo, acho que foi aprovada em junho, o orgamento
sofreu cortes e tivemos que adaptar e trabalhar em cima do corte. O
que aconteceu ai? O [..] disse que ele nao tinha conhecimento, que
aquela resolugéo deveria ter sido encaminhada pra SEPLAG. Na época
o [...] Diretor Administrativo da SEMA e se responsabilizou, dizendo que
cometeu um equivoco, aqui também néo se sabia. A gente acha que
todo mundo 1é o Diario Oficial todos os dias. E quando nés temos um
recurso que esta la, que tivemos contato dele sessenta milhbes de
reais parados, guardados ou néao utilizados, torna sempre esse assunto
um assunto que volta a mesa de discussdo e aqui, que na lei diz que
no Orgédo Superior do Sistema que faz-se a destinagdo dos Recursos do
fundo de Recursos Hidricos. E aqui que se delibera sobre aonde,
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quanto, quando e pra ca que retornem as respostas, como gastou, em
que gastou, porque gastou e se esta bem isso. Em 2009-2010 se
decidiu aqui, isso ja vao fazer quatro anos, de que o Sistema de
Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul, que ano que vem vai fazer
vinte anos, precisava ser implementado e continua precisando ser
implementado. Pra implementar o Sistema de Recursos Hidricos, formar
Agéncia, ter planejamento de bacia, sistema de monitoramento, outorga
funcionando, sistema adequado pra ter respostas do assunto que era, ja
naquela época estratégico e, hoje cada vez mais ele é estratégico como
desenvolvimento, que esta no discurso de todo mundo. Essa tematica
tem que ser levada pra sua implementacdo. La ha quatro anos atras, se
estabeleceu que os recursos do FRH deveriam ser direcionados
preferencialmente pra que o Sistema de Recursos Hidricos fosse
desenvolvido, fosse colocado em prética, pra que se tivessem 0S US0S
multiplos atendidos, se tivesse o conhecimento e o dominio do
planejamento das unidades de planejamento oficial do estado do Rio
Grande do Sul, que sdo as vinte e cinco bacias hidrograficas. Essa
deliberagcdo de cinquenta e cinco por cento e 0s outros percentuais,
que nem lembro de cabega quais sdo, era com este objetivo, continua
sendo com este objetivo e quem deliberou é o CRH, que definiu numa
resolugédo sobre isso, publicou no Diario Oficial e ela continua valendo O
sistema ndo se implantou ainda e ainda precisa de recursos para que
isso se implante’.

6.2.3.3 Insuficiéncia de informagées para tomada de deciséao.

A informacdo € a base do conhecimento humano. Na gestdo publica a
informacédo é de fundamental importancia para a tomada de decisdes. Do ponto de
vista técnico, tomar uma decisdo sem que esta esteja balizada por informacdes acerca
da situacdo, resultara em uma acéo ineficaz. E como se fosse necessario ex-ante um
diagndstico da situagdo, para que a partir de sua analise minuciosa sejam tomadas
todas as decisdes técnicas e/ou politicas, como forma de reduzir riscos e incertezas no
alcance de escolhas mais acertadas.

A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal dos gestores publicos, mediante agbes em
que se previnam riscos e corrijam-se desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, destaca o planejamento como instrumento de uma efetiva geréncia, a
transparéncia e democratizacdo das informacdbes e a responsabilizacdo por
descumprimento de metas e limites. Para garantir a transparéncia a Lei ressalta a
contabilidade na condigdo de fator fundamental a producdo e divulgagcdo das
informacgdes para tomada de decisdo e para o conhecimento, por parte da sociedade,
conforme artigos 50 a 55, que dispde no seu conjunto sobre a escrituragdo contabil,

consolidagdo das contas das esferas de governo e da elaboracéo de relatérios da
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execugao orcamentaria e de gestao fiscal.

E necessario que o gestor publico obtenha informagbes as quais lhe
permitam acompanhar o desenvolvimento das atividades bem como realizar uma
avaliagdo a respeito dos resultados decorrentes dessas acgdes, tragando metas e
politicas na busca do alcance de seus objetivos.

A tomada de decisdo na administracdo publica é tarefa nobre e requer que
os gestores estejam envolvidos para cumprir sua missdo de melhor gerir a maquina
publica, preservando o interesse publico em suas agdes governamentais. Pode-se
definir a decisdo como sendo um processo de escolha e analise entre as mais variadas
alternativas disponiveis, conforme as informagdes disponiveis.

No caso, os conselheiros do CRH sao gestores publicos pois decidem sobre
o orgamento do FRH. Se o gestor publico ndo tem as informagdes pertinentes para a
tomada de decisdo, como podera tomar a decisdao mais adequada? No caso do CRH,
verifica-se que os conselheiros na maioria das vezes ndo possuem o adequado
conhecimento dos recursos que compdem o FRH, como podemos verificar na ata da
712 sessao ordinaria do CRH, no momento de deliberagcéo sobre o orgamento do FRH,
nestes termos:

Aconteceu que os valores que nés haviamos pretendido e tinhamos
trabalhado em varias reuniées, para execugdo de projetos ligados a
area de recursos hidricos do Estado, tivemos uma noticia de que esses
fundos foram cortados praticamente pela metade, devido a uma
previsao da Fazenda, a menor daquilo que estava previsto pra entrar no
FRH e ser executado. Também foi encaminhado, através da CTPA, um
pedido para a SEFAZ, ja tem mais de dois meses esse pedido, pra
gente saber qual efetivamente é o valor, porque uma hora era um valor,
outra hora era outro e ndo tinhamos como encaminhar esse projeto
sem esse valor exato. Queriamos pelo menos uma coisa por escrito da
secretaria, porque a gente recebe uma informagéo, depois outra e nao
sabe como vai executar. Entdo deliberamos nessa ultima reunido de
colocar em pratica o que diz a lei, que é termos uma secretaria
executiva do fundo e um secretario executivo, pra fazer essa articulagao
e a cobranga da divulgagdo desses valores, pra que a CTPA e os
comités de bacia, saibam qual é o valor efetivo a ser investido na area
de recursos hidricos. A nossa preocupacdo é de termos uma
fransparéncia, ja que ninguém sabe quanto é esse valor, nao
sabemos nem quanto ainda esta nesse fundo. Como muitas demandas
ndo foram executadas ao longo do tempo, existe um passivo e a gente
sabe qual € o valor desse passivo. Entédo fica tudo muito a descoberto,
por isso a razao para enviarmos esse oficio, pra que consigamos saber
esses valores e executar os valores que ja estao ora empenhados.

Outro trecho onde podemos constatar a falta de informagdes sobre o FRH-

RS, encontramos na ata da 872 reunido ordinaria do CRH, a seguir:
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[...]Ja apresentagéo feita pela SEMA na dltima reunido do CTPA quanto
ao Fundo, ndo ficou expresso o saldo e que esta dificil de visualizar as
coisas, pois estdo expressas em caixas pequenas, portanto, solicita
que, nas proximas apresentacées, se faca um Power Point de maneira
que fique de facil visualizagéo. [...]

E na ata da 202 reunido extraordinaria do CRH, a seguir:

Na realidade o nosso orgamento ndo é sessenta e sete milhbes, mas
sim quarenta e oito milhbées. Esses dezenove milhbes foi uma
complementagao solicitada pela Secretaria de Obras e que foi aceita,
ela foi aprovada, s6 que nédo foi repassado em virtude desse
contingenciamento de verbas agora para 2013. NO6s indagamos a
funcionaria, ela ndo soube nos precisar exatamente como esta o fundo,
inclusive a gente questionou os valores do fundo. Fizemos aquele
trabalho todo do orcamento, ndo somente em cima do que vai ser
arrecadado, mas do que ja foi arrecadado, que esta no fundo e ela ndo
soube nos precisar isso. Em primeiro lugar tem que haver discussdo de
como vamos encaminhar isso a Fazenda, ndo simplesmente: ah, vamos
cortar gastos! Vamos ver o que é prioridade, ndo que isso ndo venha a
ser tratado a posteriore, mas num primeiro momento seria isso, do meu
ponto de vista. E o que a gente tratou la na CTPA é, de indagar a
fazenda a quanto anda os recursos, quanto realmente tem de fundo e o
que pode ser arrecadado antes de fazer esses cortes, fazer essa
readequacéo.

Os gestores do FRH tém muitas decisdes possiveis que podem ser tomadas,
mas, para isso, precisa dispor de dados fidedignos, que sejam emitidos por pessoas
confidveis e que as informacdes fornecidas servirdo de suporte para a elaboragcado de
estratégias e adogdo de medidas sendo de suma importancia para o sucesso de uma
boa administragdo. Portanto, as informag¢dées adequadas auxiliam o gestor na tomada
de decisbes, subsidiando-o de informagdes necessarias para a elaboragdo de
estratégias e adocdo de medidas com vistas ao melhor gerenciamento da coisa
publica.

6.2.3.4 Contingenciamento da Secretaria da Fazenda

Um fator que causa o baixo desempenho na execugao orgamentaria do
FRH-RS, diz respeito ao contingenciamento realizado pela Secretaria da Fazenda,
conforme se observa nos trechos destacados das atas da 192 Reunido Extraordinaria
do CTPA, da 20° Reunido Extraordinaria do CRH, da 832 Reuniao Ordinaria do CRH e
da 202 Reuniao Ordinaria da CTPA, a seguir transcritos:

192 RE CTPA.

[...] No ano passado, este conselho de uma forma muito gratificante pra
nés, aprovou uma suplementagcdo de R$ 6.000.000,00 pra nossa
secretaria, sendo R$ 1.500.000,00 pra comecgar o plano estadual de
saneamento e R$ 4.500.000,00 para os planos municipais de
saneamento. Nos trabalhamos forte, conseguimos preparar convénios
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com mais de 220 municipios que chegava a R$ 4.300.000,00. E quando
na véspera de assinar os convénios, la veio a ordem da Fazenda de
que s6 tinha R$ 1.100.000,00. Entdo aqueles R$ 4.500.000,00
aprovados por este conselho, para o0s planos municipais de
saneamento, nés s6 conseguimos usar R$ 1.100.000,00. Foi uma
frustragdo completa e a informagao é de que esse dinheiro ndo existe.
isso, segundo informagbées esse dinheiro ndo existe, nao tem
R$ 4.500.000,00, s6 R$ 1.100.000,00. Eu ja conversei [...] como é que
isso acontece, se tinha dinheiro no fundo, se foi aprovado, estava tudo
regulamentado do ponto de vista administrativo la, no nosso orgamento,
de repente no final do ano sumiu o dinheiro. Mais alguma explicagéo,
porque eu acho que isso ndo tem que explicar, esta certo e quem
decide € aqui e tal. Um dia o recurso estard sobre a égide desse
conselho, nado s6 nominal, -cartorial, contabilmente, mas sim
efetivamente, porque os recursos estao aonde? Estdo no caixa Unico e
se libera todo orcamento, vocés sabem. [...]

20? RE CRH

[...]JRecebemos uma comunicagdo da Secretaria da Fazenda, nos
comunicando que a soma dos recursos previstos para a utilizacdo do
FRH pela Sema, SOP, SEHABS e SDR somaria sessenta e sete
milhées de reais. Levando em conta que no ano passado o exercicio
total permitiu trinta milhées e que esse ano, no primeiro trimestre entrou
apenas sete milhbes. A fazenda alerta de que provavelmente esses
sessenta e sete milhbes previstos ndo possam ser executados,
simplesmente pela auséncia desse recurso no fundo. Entao a gente tem
dois caminhos a debater aqui, na minha opinido devem ser paralelos e
conjuntos: um €& de ver essa previsdo junto a SEFAZ, existem
informagdes de alguns membros de comité de que provavelmente o
ingresso de receita seja bem superior[...]. Sabemos que no final do ano
passado foi assinada uma portaria em que o governo pegar diversos
fundos, mas essa mesma funcionaria disse que o Fundo de Recursos
Hidricos néo foi afetado porque é de uma legislacdo federal. Entdo a
gente nédo sabe realmente qual é a situacdo desse recurso e pra inicio
de discussdo temos que partir desse ponto [...]. Primeira questao que
temos que colocar é a sequinte: se tem or¢camento anual. Dentro desse
orgamento a gente tem sempre a previsdo de recurso, no caso 0S
recursos hidricos tém la a previsdo orgcamentaria, s6 que para a
liberagdo do recurso, até explicando a questdo do e-mail enviado pela
Fazenda, esses recursos tém que estar efetivamente ingressado, isso é
uma coisa, para o ano corrente, para o ano de 2013. Como o senhor
falou, tem passivo potencial de anos anteriores, sdo recursos do fundo
ingressados e néo utilizados. Agora, assim como o orgamento, quando
se contingéncia o proprio orgamento do ano, isso tem que ficar bem
claro, mais ainda esta contingenciado o orgcamento de ano anterior que
nao foi utilizado. Ele esta la escriturado, na contabilidade, s6 que os
senhores todos sabem que o estado tem um déficit gigantesco e na
questao do caixa, os recursos do bolo todo sdo efetivamente utilizados
para o fechamento das demais contas publicas. Entdo repito: o
orcamento do ano passado, o recurso ndo utilizado fica escriturado
contabilmente; agora o dinheiro pra repasse ndo existe, assim como
néo esta existindo ja o desse ano, ja esta trabalhando novamente com
déficit. aqui o nosso problema é o FRH. Eu queria fazer uma colocagéo.
A funcionaria que esteve la disse o seguinte: tem previsdo de trinta
milhées pra ser executado, s6 que essa suplementacao que foi pedida
pela Secretaria de Obras tera que ser descontada desses trinta milhées.
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Entao na realidade o fundo estaria com uma previsdo de dez milhées,
pra executar em torno de quarenta e oito milhbées que tinha sido
planejado. Entdo veja bem, cria-se uma situagcdo de total
inexequibilidade de qualquer tipo de agdo, de projeto, a respeito dos
recursos hidricos. S6 pra complementar, isso prejudica até mesmo o
proprio caixa do Governo, que tranca todos os investimentos que
precisa de recursos hidricos. Por exemplo: na bacia do Sinos nenhuma
licenca ambiental é dada porque o plano ndo esta pronto. Enquanto nao
tiver recurso pra terminar o plano, n&o vai ter licenciamento,
empresarios ndo fazem seus investimentos, ndo entram impostos para
o Governo. Entéo eu acho que existe um grande entrave, entendo a tua
posicdo, mas essa posicdo é muito fraca. Acho que a Fazenda, o
Secretario tem que chegar e dizer: é isso, isso e isso. Veio o senhor,
veio a outra funcionaria e s6 deixa mais duvidas na cabeca da gente e
vejo que tudo ndo esta claro. [...] nesses ultimos dez anos que se tem
participado de reunibées do CRH, essa tematica do Fundo de Recursos
Hidricos é sempre muito quente, acalorada, porque pelo visto o0s
escassos recursos que vem ao governo, todo mundo quer chegar nele,
porque eles estdo ali teoricamente disponiveis, vem de uma origem
federal e deveriam estar disponibilizados a isso, porque ele é de um
fundo especifico de investimentos. Sendo um fundo especifico de
investimentos, ele tem uma rubrica, um carimbo especifico de
aplicacdo, em que ele deveria ter no minimo as prioridades. Quando se
fala em trabalhar com um potencial gerador de energia que é o que vai
fazer o caixa, o senhor falou que a Fazenda esta preocupada com o
fluxo de caixa do governo, no planejamento fluxo de caixa é uma
questdo que ndo vem ao encontro, vamos dizer assim: a liberagédo do
recurso é fluxo de caixa, contudo o planejamento, a destinagédo, as
rubricas de aplicagdo dos projetos que estéao é outra situagéo e isso que
esta a questdo do entrave inicial do processo, recuar e dizer que em
frés meses teve isso é dizer assim: meu fluxo de caixa na vai ser
alterado, ndo vai mudar, vai ficar nesses sete milhbes iniciais, que nao é
uma verdade na sua totalidade. Temos um histérico de entrada, temos
um passivo do recurso que tem uma dotagdo pra ser aplicado nos
recursos hidricos e a gente entende que esses recursos deveriam ser
priorizados pras politicas de gestdo de recursos hidricos, como esta
aqui. Talvez o entender da deliberagéo, a relacdo que a Fazenda esta
fazendo e a gente reconhece o esforco que deve ser pra conseguir
atender o fluxo de caixa, ndo deva influenciar na questao da definicao
do planejamento com a utilizagdo de um recurso que é especial, que
nem é atingido pela lei da Assembleia Legislativa, do final do ano
passado, que diz de acessar aos fundos do governo do estado, porque
€ um recurso de origem federal. Acho que é a partir dai que temos que
comegar a conversar, ndo desconsiderar que ha todo um histérico de
anos do fundo, que ha um passivo, que ha projetos que ndo foram
implementados, que ha uma necessidade que esta la descrita e que
esse conselho é o conselho gestor do processo tem regramento da
forma de deliberacdo sobre isso. [...] colocacdo é com relagdo ao
orgamento. O orgamento passou por este conselho, passa anualmente
a prestagdo de contas, deve passar prestacdo de contas da aplicagdo
dos recursos do FRH, passa por este conselho a deliberacdo do
orgamento, a programagdo do orgamento para 0 ano seguinte, para o
proximo exercicio da aplicacdo dos recursos desse fundo e todo e
qualquer recurso que for sair desse fundo, obrigatoriamente tem que
passar por este conselho. Eu gostaria de deixar claro e colocado em
ata, que qualquer recurso que nao for recurso que estava escrito e
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deliberado por este conselho, é de simples desconhecimento dele e ¢é
um ato irreqular do governo em aplica-lo dessa forma. Se assim o fizer,
esta cabendo o risco dos rigores da lei, porque isso é muito claro no
processo, passa por este conselho a deliberacdo e qualquer recurso
que nao foi votado, ele ndo passou aqui, entdo ele ndo pode ser
aplicado. Ndo quer nem saber se é dezessete, quinze, vinte milhdes,
que tem a mais, ndo passou aqui. Se ndo passou, ndo acessa o FRH,

ponto.[...]

832 RO CRH

[...]JOutro ponto tratado na CTPA foi o contingenciamento dos recursos
do FRH, ainda sem retorno junto ao CRH das consultas a PGE e
SEFAZ [...] sugere que as secretarias publiquem a razdo dos recursos
disponibilizados ndo terem sido utilizados. A Secretaria de Obras se
manifesta, através do [...] dizendo que n&o foi possivel utilizar os
recursos em virtude do contingenciamento, ndo tinha cota liberada pela
fazenda. [...]

20? RO CTPA.

[...JAinda, consta que a JUCOF na reunido realizada em fevereiro
passado, definiu que no corrente exercicio as despesas realizadas com
recursos vinculados estardo limitadas ao ingresso dos recursos no
exercicio. Objetivando, todas as secretarias que utilizam o Fundo 0295
— terdo que ajustar seus orgamentos de 2013 a um teto de R$ 30
milhées, valor estimado de ingressos tendo como referencial o exercicio
de 2012. Esses seréo os valores a serem distribuidos neste exercicio e
que Novos Atendimentos de SRO’s com recursos supracitados ficam
condicionados a definicdo dos valores que competem a cada Secretaria.
Ou seja, decidiram e deliberaram, jogando para o CRH que é o Orgéo
gestor do FRH, resolver o que ja esta decidido, somado aos problemas
gerados por essas decisées, O desconforto e inconformidade diante
desses fatos, provocaram manifestagbes e questionamentos nédo sé
parte dos membros da CTPA, mas também através dos representantes
das secretarias participantes da reuniao. O presidente da CTPA, Mario
Rangel ressaltou que s6 podemos fazer um planejamento a partir de
dados precisos, hdo de uma pressuposta receita oriunda da geragdo de
energia inferida pela SEFAZ. [...] Além disso, mostrou sua indignagéao
quanto a utilizagdo dos recursos do FRH serem direcionados para
outras agbes, num descumprimento agressivo aos termos da Lei 8.850
que estabelece a aplicacao dos recursos com seus fins. O Secretario
Adjunto da SEHABS e Diretor de Saneamento, Guilherme Barbosa, fez
seu protesto quanto a inclusdo da suplementagcdo feita a SOP ser
adicionado ao orgcamento de 2013 (até mesmo sem passar pelo
Conselho de Recursos Hidricos, que ¢é o Gestor). Dentro desse
raciocinio, se for deduzida a suplementacdo do teto proposto pela
SEFAZ, restaria somente R$11 milhées para serem rateados entre
todas secretarias que utilizam o FRH. E, o que é pior, deixando para o
CRH definir a fatia que cabera a cada um. Afora essas incoeréncias, o
maior risco que foi textualmente colocado na correspondéncia da
SEFAZ, é que ndo poderéa ser emitida nenhuma SRO, enquanto ndo
houver um entendimento na redistribuicdo dos recursos estabelecidos.
S6 o DRH tem 4 (quatro) Planos de Bacia em fase de avaliacdo das
propostas dentro dos processos licitatorios e, mais trés tramitando na
CELIC para publicagdo dos Editais. Conforme informagéo da SEHABS o
Plano Estadual de Saneamento, também se encontra na CELIC
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aguardando a liberagdo do Edital. A posigao da CELIC junto ao DRH é
que nenhuma licitagdo sera homologada, sem a respectiva SRO ou uma
declaracdo da JUNCOF, assegurando 0s recursos para oS respectivos
processos. Nosso objetivo neste Relato, é que o Conselho de Recursos
Hidricos se posicione e delibere, encaminhando sob regime de urgéncia
a SEFAZ o constrangimento gerado pelas suas decisbes. A¢cbes que
véem na conframao de uma politica propagada pelo Governo do Estado
junto aos Comités de Bacias, na qual, o Planejamento e
Enquadramento das mesmas é feita, através dos respectivos Planos,
prioridade de Governo. Nao esta anexando a este relato todas as
demais manifestacbes que serdo transcritas em Ata da 20? Reuniao
CTPA. Diante do exposto a CTPA solicitou uma reuniao extraordinaria
do CRH/RS, na qual sera avaliado as seguintes questées: Que seja
assegurado pela SEFAZ os recursos necessarios para atender as
prioridades, dentro de uma politica de Governo e que ja estejam em
andamento na CELIC; Que seja entendido que toda e qualquer
suplementacdo passe pelo CRH que é o Foérum de decisbes na
aplicagdo dos recursos; Que se foi aprovada qualquer suplementagdo
anterior a esta Reunido, sem a apreciagdo prévia do CRH, o Estado
procure outra fonte de recursos, ndo o 0295; Que haja flexibilizagao por
parte da SEFAZ nos préximos dois meses na proje¢do dos recursos
arrecadados e estabelecimento de teto orcamentario; Que a SEFAZ
informe ao CRH se houve pagamento de alguma parcela da
mencionada suplementagcdo; Que atenda a liberagdo imediata das
SROs ou declaragdo da garantia de recursos para oS processos em
licitagdo por parte da JUNCOF; Que sejam respeitados os percentuais
de divisdo dos recursos do FRH, percentuais esses definidos e
aprovados pela Resolugcdo n°44 de 2007 assim distribuidos: 55% para
SEMA — 35% para o Saneamento e 10% para projetos gerais.[...]

Veja-se que o contingenciamento € um procedimento utilizado pelo governo,
que consiste no retardamento ou na inexecugao de parte da programacao de despesas
prevista na Lei Orcamentaria (LOA). O Poder Executivo tem se valido desse expediente
para a consecucao de metas de ajuste fiscal, sob o pretexto de adequar a execucgao da
despesa ao fluxo de caixa do Tesouro.

Entretanto, considerando que os recursos do FRH-RS s&o provenientes da
compensagao financeira pela utilizacdo dos recursos hidricos, dependentes
unicamente da energia gerada e sao recursos financeiros vinculados, e ainda,
considerando que havia um saldo potencial acumulado, cabe aqui registrar o
questionamento no sentido de por que os valores que compdéem o FRH foram
contingenciados? A uUnica resposta € de que foram em virtude da crise financeira do
Estado do Rio Grande do Sul.

A baixa execugdo orcamentaria do FRH-RS decorreu de problemas
operacionais de gestao e, principalmente, do fato de os recursos ficarem submetidos a
cortes e contingenciamentos, apesar de legalmente vinculados. O FRH-RS vem tendo

0 mesmo tratamento que as despesas orgamentarias apoiadas em recursos ordinarios
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do Tesouro (ndo vinculados), igualmente submetidos a sucessivos cortes e
contingenciamentos, com vistas a geragao de superavits primarios e ao atendimento de

metas fiscais.

6.2.3.5 Comités de Bacias Hidrograficas

A governanga em uma bacia hidrografica dificimente ocorrera sem o
fortalecimento dos comités de bacias. O fortalecimento das instituicbes que compdem o
sistema ira consequentemente favorecer a descentralizacdo permitindo um maior
envolvimento e integragao desses entes, possibilitando uma gestdo com a capacidade
e a sensibilidade de atender as demandas de forma mais racional e condizente com a
realidade, por isso € relevante entender o papel das instituicbes e como elas se
comportam dentro do sistema bem como na governanga em bacias hidrograficas.

A bacia hidrografica € o espaco territorial adequado pra gerir 0s recursos
hidricos, pois consegue integrar da melhor maneira os aspectos fisicos, econémicos e
sociais de cada localidade, o que, em teoria, torna a gestdo mais efetiva. Pode-se
verificar que os comités sdo a base do sistema de gerenciamento, pois por meio deles
€ que se promovem as discussbes e debates referentes aos conflitos pelos usos
multiplos das aguas nas bacias hidrograficas.

Considerando que a bacia hidrografica € o local onde as interagdes
socioambientais acontecem, o comité € ambiente ideal de planejamento e gestdo dos
recursos hidricos, com abordagem integral do sistema. A implementagao do sistema e
o fortalecimento da atuacdo dos comités de bacias hidrograficas deve ser efetiva,
contribuindo para o desenvolvimento de uma gestdo verdadeira das aguas, onde
realmente ocorre a participagdo social, as negociagdes, discussdes, planejamento
estratégico e a atuacado efetiva do comité na implementacdo dos instrumentos da
politica de recursos hidricos.

O grande problema atual dos comités de bacias é o financiamento de sua
estrutura que dificulta sua atuacdo plena. A estruturacdo destes espacos de
participacdo cidada promove um avango qualitativo na capacidade de representacao
dos interesses e na qualidade e equidade da resposta publica as demandas sociais.

Os recursos oriundos do FRH-RS poderiam perfeitamente financiar estas
estruturas pois constituem a base estrutural de todo o sistema estadual de recursos
hidricos. Logicamente, quando for instituida a cobranga todo o sistema ira se fortalecer.

O sistema é composto de 6rgaos que tem como objetivo implementar a Politica

138



d MESTRADO PROFISSIONAL EM REDE NACIONAL
PI’Ongmi GESTAO E REGULACAO DE
. RECURSOS HIDRICOS

Estadual de Recursos Hidricos, mediante a implementacdo dos instrumentos
estratégicos de planejamento e de gestdo. No entanto, para conseguir atingir seus
objetivos necessita estar consolidado, com todos os seus orgaos estruturados e
consolidados, possibilitando a atuagéo integrada e efetiva.

Da analise das atas das reunides do Conselho de Recursos Hidricos, do
periodo de 2011 a 2017, verifica-se a dificuldade da estruturagao dos comités de bacias
e, principalmente, as barreiras criadas para o adequado financiamento de suas
atividades. Com o decorrer dos anos, muito pouco se evoluiu para o fortalecimento
destas instancias de governanga das aguas, como podemos perceber nos trechos

selecionados das atas das reunides ocorridas no ambito do CRH, a seguir transcritos:

602 RO CRH

[...] Outro ponto é a manutengdo dos comités colocada na CTPA. Seria
prudente, os comités programarem suas agles, estimar custos e
encaminhar para serem incluidos no orgcamento de 2012, pois ja esta
acontecendo reunibes semanais aqui na SEMA com a SEPLAG.
Reforga que é necessario acabar com a padronizacdo de cinquenta mil
para todos. Outro ponto é o recebimento dos recursos, a forma de
convénio como os Comités ndo tem personalidade juridica. Se vocés
conselheiros determinarem que sejam os COREDES, nés vamos fazer
juntos. S&o vocés quanto conselheiros que definirdo isso, nhdo somos
noés como secretaria. [...]

172 RE CRH

[..] 6. A Manutengcdo e Estrutura dos Comités de Bacias
Hidrograficas -6.1 Que os Comités de Bacia Hidrogréfica, 6rgdos de
Estado, parte do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, parlamentos
coletivos e representativos, instituidos por Lei, sejam mantidos em
condi¢cbes de atuar efetivamente nas bacias hidrograficas e sejam o0s
responsaveis, como lhes cabe, por gerenciarem e monitorarem 0S
recursos hidricos em cada bacia. 6.2 Atualmente os Comités estdo com
dificuldades de manterem suas estruturas devido a precariedade nos
Convénios existentes e prestacbes de contas oriundas destes. No que
tange os Convénios, os repasses ndo podem ocorrer aos Comités e ha
a necessidade do envolvimento de outra entidade no processo e
conveniar para a manutencdo da estrutura dos Comités, o que nem
sempre ocorre de forma harménica. Sem exceg¢bes, os Comités de
Gerenciamento das Bacias estdo sendo mantidos e viabilizados através
de recursos proprios das entidades membros e até de recursos
particulares dos seus representados, demonstrando que a sociedade
acredita no sistema de gestao participativo e descentralizado como
apregoa a Lei. Julga-se de extrema importancia a necessidade de criar
novos caminhos legais e juridicos para o encaminhamento de valores
que possibilitem a manutencao e funcionamento dessas entidades, para
que nao se perca o que foi até aqui conquistado, como ja foi dito, muitas
vezes com a abnegacdo de alguns por um assunto tdo caro a toda
sociedade.[...] Quem esta no CRH ha mais tempo sabe que 0s recursos
do Fundo de Recursos Hidricos que estdo ali hoje é a falta dos planos
de bacias que tinham que estar prontos, hé cinco ou seis anos atras. E
a falta do plano estadual de recursos hidricos que ja deveria estar
pronto e esta sendo revisto e vai ser construido atropelado até o final do

139



ProfAdua

MESTRADO PROFISSIONAL EM REDE NACIONAL

GESTAO E REGULACAO DE
RECURSOS HiDRICOS

ano. A falta de manutengdo dos comités, até ja cortaram a Internet,
porque ndo tem nem dinheiro para o telefone, nem pra avisar que tem
reunido e tem que usar de recursos proprios muitas vezes. NOs
identificamos esse dinheiro do Fundo, como um recurso que foi a sua
aplicagdo muitas vezes negligenciada no processo, [...].

612 RO CRH

[...] O que percebeu aqui é que os Comités ndo se sentem claramente
visiveis ou priorizados nos programas que estdo previstos dentro do
PPA. [...]

62 RO CRH
[...]Conselheira Leda parabenizou a presidenta pela criacdo do grupo de

trabalho, e colocou que estdo com o convénio de manutengdo parado
héa quinze dias na Casa Civil para ser assinado, por falta de delegacédo
de competéncia. Os Comités ndo podem mais esperar dez meses pela
manutengdo e espera que com isso se tenha mais agilidade e menos
burocracia nos processos. Conselheiro Fernando Bernal usou a palavra
e comunicou ao CRH que o Comité Baixo Jacui, por uma deliberagcao
do dia vinte e dois de julho na reunido do Comité na cidade de Agudo,
visto que o comité esta acerca de vinte e cinco a trinta meses sem
convénio de manutengdo, por varias vezes pediram intervencdo do
Estado para viabilizar uma forma de manutengdo da secretaria
executiva, o Comité entendeu por solicitar uma reunido com a
Secretaria Jussara e a Diretora Nanci, onde o Comité vai explanar suas
dificuldades e nesse exato momento transferir ao Estado a Secretaria
Executiva do Comité. O Comité ndo tem mais condicbes de manter a
Secretaria Executiva, ndo tem recursos e estara transferindo ao Estado
essa responsabilidade. Isso é fruto de um processo que foi muito
discutido no comité e independente do papel que esta desenvolvendo
dentro do sistema, o funcionamento dele depende muito da Secretaria
Executiva, e nestes onze anos de existéncia, nos ultimos nove anos
tivemos reunibes em carater deliberativo todos os meses. Possuem
sessenta e cinco entidades participando, isso mostra o engajamento da
sociedade e dos usuarios de agua. [...] Por tudo isso que vamos tomar
essa decisdo na reunido com a Secretaria e a Diretora e esperar do
Estado uma definicdo quanto a manutengdo dos Comités. Temos ouvido
ao longo de todo esse periodo em que discutimos isso, inumeras
versbes sobre 0 que pode e o que ndo pode ser feito no convénio. Uns
dizem que o convénio ndo pode nem pagar a secretaria executiva,
outros dizem que ndo podem pagar os encargos, que eles tém que ser
pagos por entidades conveniadas, que dinheiro de deslocamento,
viagens para congressos e encontros em nivel nacional e regional so6
podem ser pagas para a diretoria do Comité. [...]

642 RO CRH

[...]Critérios para repasse de recursos para manutencdo dos
comités de bacia. Valéria informou que essa proposta passou na ultima
reunido da CTPA, onde esteve presente a Sra. Maria de Lourdes Avila,
Chefe da Divisédo Financeira da SEMA. Havia sido solicitado por alguns
comités planos de trabalho no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
por ano para manuten¢do das secretarias executivas. Mas ndo havia
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nenhum documento para que ela como chefe da DIFIN, pudesse dar a
garantia da liberagdo desse valor, até entdo era de R$ 50.000,00
(cinquenta mil), valor esse muito defasado. Sra. Maria de Lourdes pediu
que solicitassemos ao Conselho a aprovacdo dessa liberagdo de para a
manutengdo de comités num teto de R$ 100.000,00. Se o comité achar
que néo precisa de todo esse valor, ndo precisa encaminhar o plano de
R$ 100.000,00. Na semana que vem, a CTPA vai se reunir e trabalhar
nos critérios para essa distribuicdo. Colocado em votacdo, aprovado o
repasse de R$ 100.000,00 para manutengdo dos Comités com recursos
do FRH/RS.[...]

152 RO CTPA

[...] Critérios para repasse dos recursos de manuteng¢dao para os
Comités de Bacias: Sra. Valéria relembra que na 152 reunido desta CT
foi solicitada através da Sra. Maria de Lourdes, da Divisdo de Financas
da SEMA, foi solicitada a criagdo de um critério para a liberagdo de
R$ 100.000,00 para manutengao de Comités de Bacias, visto que até o
presente momento todos os Comités recebem R$ 50.000,00
anualmente. A CTPA discutiu o assunto e propbe 0s seguintes critérios:
a) Se néo forem cumpridos no minimo 80% do orgamento proposto no
plano de trabalho, dentro do periodo de 12 meses (contados a partir da
data do depdsito), a destinagdo de recursos financeiros para o convénio
sequinte terd como referencial o executado (s) no (s) exercicio (s)
anterior (es), dentro da vigéncia do convénio. b) Situagbes excepcionais
serdo avaliadas de acordo com as justificativas apresentadas. A CTPA
encaminhara a proposta de critérios para avaliagdo dos Comités de
Bacias, solicitando 60 dias de prazo para retorno de contribuigées [...].
19 RE CRH

[..] A CTPA promoveu um seminario com a CAGE, a respeito dos
convénios de manutencdo dos comités de Bacia. E nés fizemos a partir
daquele seminario, uma consulta a CAGE a respeito da possibilidade de
que as parcelas intermediarias dos convénios de manutengao
pudessem ser liberadas a partir do momento que fossem entregues as
prestacbes de conta. Também consultamos a possibilidade de
interromper os convénios em andamento que ainda vigoravam na regra
antiga, pra que eles pudessem, enfim, ter um valor novo, etc. No6s
recebemos esse informe da CAGE na semana passada e estamos
passando aqui para os conselheiros, nés vamos notificar formalmente
todos os comités. A CAGE nos disse que é possivel fazer a entrega, a
liberagdo da parcela a partir da entrega da prestagdo completa das
contas. Entdo aquele problema na administragdo dos comités anual,
que era aguardar julgamento da prestagdo de contas pra liberagdo do
recurso ndo deve ocorrer mais, nés vamos fazer essa semana uma
reunido interna, fazer uma instru¢do normativa, uma portaria la dentro
da SEMA pra disseminar isso e entao isso é um problema a menos da
parte do problema de execugéo da rubrica de convénios de manuten¢ao
dos comités de bacia. E também a CAGE manifestou favoravel a
suspenséo dos convénios de manutengédo, pra se fazer na regra nova.
Entdo foi uma resposta positiva a ambas as indaga¢cbées que nos
fizemos. N6s vamos encaminhar de qualquer forma a Cédmara Técnica,
tem alguns outros parametros que precisam ser melhor trabalhados,
como um formato novo de convénio, qual vai ser o objeto padrao, que
foi o que a CAGE também pediu, uma definigdo melhor quanto a isso.
[-]

722 RO do CRH

[...]Dos vinte e cinco comités que nds temos, metade mais ou menos
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hoje tem convénios e boa parte deles é de valores antigos, de cinquenta
mil. O ideal pra nés seria reservar dois milhbes e meio pra garantir cem
mil para todos, mas isso parece pouco provavel. Geralmente pra ti ter,
vamos dizer assim, argumentos pra pedir suplementagdo tem que estar
com grau de execugdo alto e o nosso tem sido baixo como o de outras
Secretarias. Ndo é nossa intengéo, de forma alguma, estacionar em dez
convénios, mas se nos tivéssemos uma reserva de dois milhées e meio,
correriamos o risco muito grande de ter que cortar de outros planos, de
outros projetos e ndo buscar. A gente quer, ndo é bater no teto de um
milhdo e parar, a gente quer superar, mas tem muitos convénios hoje
que sdo nesse valor de cinquenta mil. Pela interpretagcdo que a CAGE
fez, seria possivel fazer uma rescisdo amigavel desses convénios,
vamos chamar assim, e ja se adequar ao novo valor, pra aqueles que
necessitarem. O comité nao é obrigado a aumentar o seu valor, quem
quiser fazer essa adequagdo ao plano de trabalho, ndo ha problema.
Por exemplo, hoje até julho, nés tinhamos so quatrocentos mil reais
liberados de convénios, nossa intengcdo é ultrapassar em muito esse
valor. [...]. Porque quando o comité cai procurou orientagdo no setor de
convénios da SEMA, no inicio do ano, foi sugerido que solicitassemos o
cancelamento desse valor de cinquenta mil e ja partisse pra um novo.
Entdo acho que se todos os outros comités vao receber essa mesma
recomendagcdo, a maioria vai querer encerrar 0 de cinquenta mil e
buscar um novo valor. [...] Eu acho que é possivel fazer isso, eu sé
queria atentar pra uma questdo. Nos tivemos problemas com alguns
comités porque enquanto eu rescindo um convénio e abro o seguinte,
nesse intervalo eu ndo tenho como cobrir despesas do comité, ndo tem
como abrir um novo e pagar as despesas anteriores. S6 para o pessoal
atentar, até aprovar um novo, nao da pra prender a respiragcdo, mas a
gente vai ter que ver uma forma de resolver isso. Entdo a gente vai ter
um reforgco muito grande aqui dentro na parte administrativa da SEMA, o
que tende a resolver esses problemas de atraso que temos hoje. Quem
quiser modificar o seu convénio, a gente tem que pensar numa
metodologia pra ndo espacar demais entre o tempo da rescisdo e a
abertura do proximo, porque é impossivel legalmente ressarcir as
despesas do comité nesse periodo.

222 RO CTPA

[...] o papel do Fundo é uma ferramenta do sistema como um todo, por
representar os recursos financeiros do SRH |[...] primordial para a
gestdo, e ainda, muito importante para a manutengdo dos comités,
formados também pela sociedade civi. Um dos problemas para o
repasse de recursos, como ja é sabido é a questao de os comités ndo
tenham CNPJ, talvez 90% dos problemas girem em torno desta
questdo. Seria importante que os comités pudessem se constituir com
um CNPJ, certamente se isso ocorresse, facilitaria em muito, mas dever
ser uma questao para ser debatida entre os comités; isto é importante
para que os comités possam ser equipados e tenham o minimo de
estrutura. [...], presidente do Comité ljui, comenta que é importante que
alguém faca esta articulagdo, e parabeniza o sr. [...] ele afirma que
realmente esta busca para a solugéo de que os comités tenham CNPJ é
importante pois muitas entidades ndo querem mais fazer esta atuagéo
de conveniada com a Sema para a manuteng¢ao dos Comités. Ele afirma
que realmente ndo é simples a execucdo de tudo, pois se hdo houver
pessoal para acompanhar ndo tem como executar. O [...] afirma que
esta questdo de o CNPJ é uma questao antiga e que realmente é
importante, mas muito polémica. O [...] afirma que sobre os convénios

142



ProfAdua

MESTRADO PROFISSIONAL EM REDE NACIONAL

p -~ &
GESTAO E REGULACAO DE % UFRGS
RECURSOS HIDRICOS

seria importante um modelo de plano de trabalho e talvez, referente ao
CNPJ, sera importante uma associacdo dos comités, mas que nem
todos concordam. Afirma ainda que na casa civil os convénios acabam
demorando muito e o Sr. Secretario afirma que é importante a
interlocugédo e se disponibiliza a fazer este trabalho. O Sr. [...] afirma
que o sinos firmou convénio com a SEMA através da Unisinos e que
este tem sido o procedimento desde a sua fundagdo. O Comité Sinos
hoje tem um convénio de 2 anos, sendo R$ 100.000,00 anual, mas que
sempre fica-se em um estado de tenséo, pois muitas vezes algumas
prestagcbes de contas acabam demorando para serem aprovadas e
ficando um vacuo. Segundo o Sec. o conveniente é algo externo ao
setor publico e deve ser feito um convénio para isto. As pessoas que
fazem parte dos Comités ndo sao servidoras do estado e isto traz uma
série de questbes juridicas. Sequndo [...] a Agéncia de Bacia talvez seja
0 brago do estado onde alguns custos seriam abarcados por elas. Os
Coredes tém sido um modelo de funcionamento e que funcionam como
CNPJ. Segundo eles o sistema de pagamento é facilitado, ou melhor, é
padronizado. O [...] lembra que ja ha um roteiro padrdo e que ha uma
nova resolugdo onde muitos pontos ja estao resolvidos nesta resolugéo.
O [...] afirma que realmente a preocupacao é de que estas lacunas sem
convénio acabam prejudicando a continuidade dos Convénios. Muitos
dos problemas sao por falta de um interlocutor entre os comités, sema e
o Secretario do Fundo se propbe a fazer isto, embora alguns
interlocutores tenham feito este papell...].

262 RO CTPA

[..] relata as varias mudancgas exigidas pela CAGE na prestagdo de
contas dos recursos usados nos Comités. [...] diz que com a troca de
Coordenadores na CAGE, diferentes pessoas tém outras visées sobre
0S processos encaminhados e ndo ha procedimento certo. Da o
exemplo do km rodado que foi cobrado de forma diferente em
momentos distintos pela CAGE. [...], Comité Sinos, diz que precisam
ser clareadas as coisas de convénios e que o Forum precisa discutir de
imediato a liberagao de recursos aos comités. [...] fala das regras do
plano de trabalho que sé&o claras, saldos devem ser devolvidos e
despesas tem data para serem efetivadas. [...] A pedido, fica registrado
pelo [...], que os comités estdo com grandes dificuldades nos repasses
dos recursos e sera discutido no Férum dos Comités dia 10/09 uma
posicdo sobre como os Comités vao se posicionar sobre essa questao
que impede o desenvolvimento das atividades. O Comité Sinos pede
que a informagdo seja mais clara e enviada quando é negada uma
prestacao de contas pela CAGE para que seja resolvida com agilidade.
[..] diz que esbarra na estrutura inexistente sem as menores
condigées. [...], representante Comité Camaqua, falou que os recursos
sdo fundamentais para que os comités funcionem. [...], Comité Sinos,
diz que a evolugdo nos planos de bacias é inexistente, ndo existe
estrutura em nenhuma, e ha pouco interesse nos assuntos das bacias,
pensa como medida extrema em se retirar do sistema. [...]

772 RO CRH

[...] O férum gatcho faz uma recomendagcdo ao CRH que seja criado
um grupo de ftrabalho para dirimir qualquer duvida e fazer
encaminhamentos oficiais para dentro do CRH da manutengdo dos
comités de bacia hidrografica, estado de utilizagdo dos recursos do
Fundo de Recursos Hidricos para manter a base, o sistema de
participacdo esta precario por diversos motivos e reconhecimento dos
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comités e das instdncias de convénios, que sdo as entidades
conveniadas com o governo do estado, internamente pelo dialogo ou
pela dificuldade de tramitagcao e pela figura chamada CAGE. O comité
de bacia hidrogréfica, em dialogo com o DRH e os setores de
planejamento da propria SEMA acordou em fazer esse grupo de
trabalho para que ele tramite por dentro do sistema, no 6rgéo superior
do sistema. Se recomendou que houvesse um grupo de trabalho misto
de trés comités titulares e trés suplentes juntamente com os 6rgdos de
planejamento e financeiro da SEMA para que a partir desse grupo de
trabalho se fizesse a construgdo de instrumentos para dirimir qualquer
desacordo em relagao a regramentos oficiais e legais do uso de recurso
e que a partir dai o CRH tome sua posicdo clara e defina
encaminhamentos em relagéo a isso. [...]

272 RO CTPA

[...] 3. Situagdo dos Convénios dos Comités de Bacia - O [...] informa
que mesmo sendo feito um modelo de plano de trabalho igual a outro
aprovado muitas vezes ndo é aprovado. O [...] afirma que foi informado
que os COREDES tiveram suas Prestagbes de Contas glosadas. O [...]
informa que a questdo do COREDE se deu em relagcdo a troca dos
auditores da CAGE conforme informacgées. A Sr. [...] informa que se o
plano foi aprovado previamente, devera seguir o que foi aprovado. A
Sra.[...] - SECOP informa que este ano foi assinado somente o
convénio do Comité Pardo e que houve algumas questbes referentes a
questdo do km rodado. Segundo ela apesar de ser muito semelhante,
cada convénio tem suas peculiaridades. Ela informa que além da
tramitagdo fisica, os processos tramitam também no sistema, sendo
que o sistema passou por alguns problemas, mas que sera resolvido. A
situagcdo de cada comité sera anexado a esta ata conforme tabela
apresentada. Como sugestao, o Presidente Jilio pede que haja um
retrato rapido dos comités em todas as reunidbes. Os membros
sugerem para a tabela da Sra. Aline, a inclusdo da coluna com aqueles
que estdo com problemas anteriores e a data de desde quando esta
parado. O [...] questiona sobre qual encaminhamento referente aos
comités? A [...] sugere que seja feito um trabalho de treinamento com
as pessoas que fazem o plano de trabalho e para quem presta contas;
e sugere que seja retomado o grupo de trabalho (referente a IN Cage
01/2006). Apds diversos relatos referente aos problemas de convénios
fica definido que serda recomendado ao CRH que este determine a
criacdo de um grupo de trabalho com integrantes da CTPA incluindo a
coordenacdo desta cadmara, secretarias executivas dos Comités de
Bacia, representantes da Cage e da SEFAZ, para ajustar esta questao

dos convénios.|...]

282 RO CTPA

[...] 05- Situagbes dos Convénios de Manutengcdo dos Comités de
Bacias Hidrogréficas: O Sr. [...] inicia a pauta informando que ha
evolugdes neste tema e que no dia de hoje a tarde havera uma reuniéo
com a SEMA e que o papel desta Cadmara é seguir o trabalho conforme
ano anterior. A Sr. [...] informa que estéo vigentes 11 Convénios, onde
ha situagbes especificas referente a prestagdo de contas. As
solicitagbes de novos Convénios sdo no montante de 12. Os
Convénios que estao prestando contas e que foram conveniados apos
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Resolugdo de Julho/2013 do CRH, automaticamente o recurso é
repassado (salvo algumas peculiaridades de cada Comité). O Sr. [...]
questiona que se o Convénio esta aprovado, deveriam ser liberados
com celeridade, pois as contas seguem sendo cobradas. O Sr.[...]
informa que é de extrema importancia estes temas, mas que nédo é
pauta desta Camara. O que esta em pauta é como esta a utilizagdo do
recurso. O Sr. [...] questiona se a CTPA ndo pode realizar uma
recomendacédo referente a estes procedimentos, pois ndo é possivel
ficar 04 meses sem os recursos. A Sr [...] afirma que esta é a pauta da
reunido da tarde com a SEMA. [...]

292 RO CTPA

[...] 4. Convénios de Comités de Bacia: A Sr.[..] do Setor de
Convénios da SEMA, informa que o ultimo convénio firmado foi o Pardo
em setembro, e de la para ca, ndo houveram mais convénios. Ela
informa que a CAGE fez alguns apontamentos e que acabaram
retornando. A Sr.[...] informa que a CAGE, fez uma série de sugestées
que foram inseridas na Instrucao Normativa e no plano de trabalho
anexo a esta IN, par que se tenha uma maior padroniza¢do, sendo que
algumas acbes a CAGE nao reconhece e que deverdo estar sendo
revisto, sendo que a Secretaria executiva um dos pontos ‘polémicos”,
mas que devera ser prevista também. A mesma informa ainda que 0s
convénios solicitados no ano passado e que ainda ndo foram
realizados, deverdo se enquadrar na nova IN referente aos planos.
Referente ao didlogo com a CAGE o Presidente [...] informa que o
Férum Gaucho de Comités esta aguardando o retorno do GT da
SEMA/DRH, para entdo manifestarem-se. [...]

812 RO CRH

[...] esclarece a situagdo dizendo que ha anos a homologagéo do
processo do Sinos passa pelo CRH, sendo a [...] como Secretaria
Administrativa, mas a CAGE ndo aprovaria a prestacao de contas
dessa maneira para poderem tocar o convénio novo; entéo, foi feito ad
referendum, mas 0 comité tera que mexer mais ainda no regimento
interno. Nao passou pela plenaria do Comité, sé pela CPA — Comisséo
Permanente de Assessoramento. Foi discutido sobre a prestagdo de
contas, em que a [...] explicou todo o procedimento. [...], Comité Ibicui
observa a interferéncia que a CAGE faz no funcionamento dos
Comités de Bacia, e no quanto isso dificulta o trabalho dos mesmos,
transparecendo uma inseguranga muito grande.

6? RE CTPA

[...] Segundo a Sra.[...] é importante esclarecer que os Comités de
Bacia aqui representados buscam a legalidade da utilizagdo do recurso
e destaca a importancia a do oficio encaminhado pelo Sr. [...] para
adequacdo do Manual e que seja debatido na proxima reunido; ainda
cita que a Secretaria Executiva do Fundo possa ser estruturada para
fazer com que o manual realmente funcione. Ela coloca se a disposicdo
para auxiliar no que for necessario e informa que nao participara mais
desta Céamara Técnica e que novos membros deverdo participar e que
isto faz parte da democracia. [...]

332 RO CTPA
[...]JEm 2016 néo foi liberado cotas, somente em Fevereiro 2016 foi
liberado R$ 1.100.000.00, para pagamentos de planos de bacia e
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alguns convénios de manutengdo de comités. Cita como exemplos,
Comité Santa Maria, Comité Butui/lcamaqua, Comité Litoral Médio,
Comité Quarai, Comité Sinos, Comité Vacacai, Comité Lago Guaiba e
Comité Rio da Varzea. A informacdo € que provavelmente sera
destinado os mesmos valores do ano anterior. Foi questionado pelo Sr.
[...] se a peca orcamentaria da SEMA também esta na LOA, a resposta
foi afirmativa. [...] sugerem a elaboragdo de documento través do CRH
tentando viabilizar recursos as demais secretarias, SDR e SOP. Item 4.
- Extrato do FRH. [...] apresentou extratos da conta Banco Banrisul:
R$ 161.397.319,38, extrato da conta Bando do Brasil: R$ 4.879.000,00,
entrada més de Janeiro, 2016, existia um saldo anterior o qual foi
transferido para ao conta do Banco Banrisul em Fevereiro 2016; apés
a apresentagdo ocorreu um intenso debate sobre o uso deste recurso.
[...] lembra a existéncia de um Manual para o uso dos recursos do
FRH, o mesmo ¢é restritivo aos Comités e Secretarias, que devemos
lembrar qual a origem do recurso e qual o objeto, aguardar a resposta
da PGE se ¢ legal o contingenciamento deste recurso. [...], Comité ljui
questiona qual o valor real existente no fundo. [...], Comité Santa Maria
diz que a CTPA deve se reportar ao CRH, como cdmara técnica desta
instancia, o CRH se reporta a quem de direito se acreditar necessario,
lembra ainda que a Secretaria [...], tem sido incansavel na busca de
recursos para a SEMA. Muitos dos apontamentos feitos pela CAGE é
devido aos Comités fazerem coisas erradas. Reforgca que é preciso
transformar o Manual do FRH em decreto do Governador. [...] acredita
que deveriam aprimorar o Manual, para que todos utilizem da mesma
forma. [...] o Manual esta correto, amarrado com a secretaria
executiva do fundo, ndo é para casa civil, gabinete do Governador, ja
existe lei definindo o regramento de como utilizar os recursos. [..],
Comité Mirim acha correta a abordagem do Julio, contudo falta decisdo
politica, esta instrumentalizado o decreto do Governador daria forca
politica.

252 RE CRH

[...]JQuanto a questéao dos convénios, vamos realizar o encaminhamento
de estudos de viabilidade considerando que a ultima alteracdo foi em
2012. Antigamente, me corrija quem tiver mais tempo de sistema, até
entdo, por exemplo, o Tramandai que venceu seu convénio em
dez/2015, valor de R$50.000,00. Em fev/2012 foi aprovada a resolugdo
99/2012 do CRH que passou o valor por demanda de vocés, de
R$50.000,00 para R$100.000,00. Vocés indicaram a demanda, entao
vamos estudar a viabilidade, pois a cada decisdo nés precisamos
prever o impacto. Entdo, olhem s6 como foi colocado aqui na
apresentacdo: Encaminhar estudos de viabilidade considerando que a
ultima alteragao foi em 2012, resolugdo CRH 99/2012. Estou falando da
CTU aqui no caso. [...]. Eu sé tenho uma triste constatagdo. Para nés
que somos brago direito dos comités e la do 6rgao estadual CRH temos
esse rigor. E para os demais, nés temos a benevoléncia, entdo s6 posso
constatar isso. Lastimo esse rigor em cima de ndés que Somos
voluntarios e trabalhamos dentro dos comités e quando pleiteamos
alguma coisa temos esse rigor de nédo ser atendidos e ai nos outros
orgdos de estado é uma benevoléncia. Ndo é uma critica, apenas uma
constatagdo. [...]: Eu s6 queria comentar, na verdade porque que o
Turvo colocou isto neste ano pra ser apreciado. Nao necessariamente
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que tenha que ter alteracdo agora, mas é que se passaram 4 anos e vai
pra 5 e se ndo colocarmos isso para 0 ano que vem, daqui a pouco vai
pra 6. Entdo estamos antecipando essa preocupacdo porque se todos
0s comités vao ter atendido aquele orcamento de plano de bacia, pois a
nossa bacia tem 10.000km? se eu tiver que comegar a andar e
implementar agbes, e comegar a trabalhar em cima do plano, e ai
enquanto nés ndo temos nés ndo estamos trabalhando ativamente na
bacia. Entdo eu acho que a partir do momento que vocés tiverem os
planos vocés passaram a atuar muito mais. Entdo se nos tivermos que
andar muito mais para atender as agées dos planos nés vamos gastar
mais. Hoje, os R$100.000,00 que a gente tem, a gente gasta na
manutengdo do que tem hoje. Mas se nés tivermos que comecgar a fazer
acoes eu acredito que vai se tornar apertado o recurso. Entdo a
preocupagdo nossa hdo € com esse ano e talvez nem seja com o ano
que vem, mas quem sabe se nds ndo comegarmos a discutir isso nés
né&o vamos trabalhar isso nem no ano que vem. Era essa a inten¢do do
Turvo e ndo que se passasse para R$150.000,00 ou R$200.000,00
ainda esse ano. Mas talvez para os proximos anos esteja na hora de
comegar a amadurecer iSso € comegar a falar, até porque aqui tudo é
assim, a gente trabalha esse ano, para amadurecer ano que vem para
entrar no orgamento do outro ano talvez. [...], Comité Taquari-Antas. Sé
lembrando que temos uma coisa na lei. Na criagdo das agéncias, o
comité de bacia passa a ser administrado dentro da estrutura da
agéncia.  Entao esse negécio de R$50.000,00 que, claro que nos
mantém e é necessario, iSso € uma coisa proviséria. Se nés néo
mexermos na lei, as agéncias tém de ser implantadas e é nas agéncias
que estara a estrutura de administragdo dos comités. Entdo daqui a
pouco nem vai ter mais esse nivel de dinheiro. E a briga que eu quero
focar com todos nds aqui ndo é pedir mais dinheiro para os comités,
nés temos que focar na implantagcdo das agéncias, que ai a coisa vai
andar, ai a coisa vai acontecer. Ou, reformar a 10.350 para mudar o
modelo. Mas, por enquanto que nds estamos no modelo da 10.350,
dinheiro para comité é quebra-galho, ndo deve ser o nosso foco. Claro
que precisamos, ndo estou dizendo que ndo quero os R$100.000,00
por ano, pois precisamos manter a estrutura funcionando, mas, esta
errado. N6s ndo temos que seguir nesse foco, n0s temos que voltar
para o foco das agéncias de bacia ou, juntar um grupo para mexer na
lei, mas sequir nessa enrolagdo de mais dinheiro para ir resolvendo as
coisas aos poucos, estamos fora da lei inclusive. [...]: O Comité Passo
Fundo s6 colocou essa demanda ai, porque os R$100.000,00, e a
gente tem la uma aliquota e a gente enquanto férum deliberou que
poderiamos gastar somente 60% do valor na manuteng&o da estrutura
entre secretaria executiva. No comité Passo Fundo isso ja extrapolou. E
ai eu pego aditivo e o aditivo ndo anda. Por isso aumenta la 5 mil reais
que dé para eu fechar e néo precise justificar toda vez. S6 por isso,
mais nada. [...] Agradecer o prestigio de a gente finalmente ter acesso
este ano ao convénio e gratiddo com a decisgo politica pela agdo do
governo e dizer que temos a expectativa de incorporar pro comités e
incorporar projetos que possam engrossar o caldo da agdo dos comités
ja que temos que madurar a implantagdo das agéncias. [...].

Traz a colagdo novamente o art. 171 da Constituicdo Estadual que no § 3°
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determina que os recursos arrecadados pela utilizagdo da agua deverao ser destinados
a obras e a gestao dos recursos hidricos na propria bacia, garantindo sua conservagéo
e a dos recursos ambientais, com prioridade para as a¢des preventivas.

Se os recursos financeiros devem ser destinados para a gestao dos recursos
hidricos das bacias hidrograficas, porque diante dos elevados valores disponiveis no
FRH-RS, o governo fica dificultando a sua destinagédo e utilizagado pelos comités de
bacias, que sao a base estrutural de todo o sistema? Os valores repassados podem ser
considerados esmolas do governo. Se o governo entende que os comités ndo possuem
pessoal capacitado para gerir 0s recursos ou se nao conseguem fazer uma gestao
eficaz, por que o préprio governo nao qualifica os comités?

Realizando o acompanhamento dos valores que sao destinados aos comités
de bacias pelo Conselho de Recursos Hidricos e comparando com os valores
efetivamente empenhados em favor dos comités, verifica-se que € baixa a execugao
orcamentaria, em virtude de contingenciamento por parte da Secretaria da Fazenda.
Destaco que comparativo foi realizado considerando o Projeto (5561 - 2011 e 5862)
que contempla a manutencado dos comités de bacias. Entretanto, pelos dados obtidos
nao foi possivel selecionar os valores exclusivamente da agdo examinada, ficando

restrito o comparativo aos valores destinados por projeto, conforme Tabela a seguir:

Ano | Projetos Programado | Empenhado %
2011 | 5561- Implementagao da Estrutura
Institucional do Sistema de 3.483.775,26 | 1.370.994,39 39,35

Recursos Hidricos

2012 | 5862 - Implementacao de planos,
programas e projetos ambientais 5.511.935,00 | 3.935.700,87 71,40

2013 | 5862 - Implementacgao de planos,
programas e projetos ambientais 10.170.000,00 | 3.753.010,51 36,90

2014 | 5862 - Implementacgao de planos,
programas e projetos ambientais 14.417.363,00 | 3.247.986,77 22,52

2015 | 5862 - Implementagéo de planos,

programas e projetos ambientais 15.317.362,00 | 5.276.387,73 34,44
2016 | 5862 - Implementacgao de planos,
programas e projetos ambientais
2017 | 5862 - Implementag&o de planos,

programas e projetos ambientais 16.474.676,75 | 7.496.102,55 45,50
Tabela 23: Projetos 5561 e 56862 - Comité de Bacias
OBS: Agdes prioritarias financiaveis no Projeto - Manutengdo dos Comités de Bacias Hidrograficas;
Material permanente Comité de Bacias Equipamentos; Convénio SEMA-METROPLAN; Repasse PASEP -
Banco do Brasil - 1% do que é depositado; Planos de Bacias.

14.400.000,00 | 5.826.736,40 40,46

6.2.4 Analise da alocagao do FRH-RS
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Para atender o escopo do trabalho, passamos a verificar em que medida os
recursos estao sendo geridos e se utilizagdo dos recursos do FRH-RS esta de acordo
com as finalidades legais previstas. No tocante ao escopo do trabalho, importante
salientar que n&o foi objeto da avaliagdo os controles pormenorizados da despesa, isto
€, ndo se analisou aqui a sistematica de controle das prestacdes de contas dos
recursos aplicados, tendo isto como limitagdo ao trabalho desenvolvido pela dificuldade

de acesso documentos pertinentes as prestagdes de contas de modo individualizado.

6.24.1 Transferéncias de recursos do FRH-RS

Constata-se, pela analise do Sistema Cubos DW e FPE que a
destinacao dos valores no periodo analisado de 2011 a 2017, evidenciam que 0s
ingressos no Recurso 0295 - Compensacao Financeira pela Utilizacdo de
Recursos Hidricos alcancaram o montante R$ 319.807.3007,00. Por sua vez,
com referéncia aos desembolsos efetuados, no mesmo periodo, contatou-se o
empenhamento de R$ 188.322.924,00. Desse valor, R$ 79.744.610,65 foram

destinados para transferéncias, sendo R$ 1.864.702,94 para Tesouro Livres e

R$ 77.879.907,71 para Fundo de Reforma Estadual - FRE. Conforme
demonstrativo apresentado na Tabela a seguir.
RECURSO 0295
COMPENSAGAO FINANCEIRA UTILIZAGAO RECURSOS HIDRICOS
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Saldo a Empenhar
Exercicio Anterior

77.879.907,71

93.887.915,81

66.996.502,33

31.917.792,64

67.211.604,22

113.702.566,60

156.022.353,59

Ingressos

122.481.855,36

48.021.170,62

39.313.160,70

54.551.740,16

55.383.995,21

56.217.485,69

42.459.347,48

Receita

42.199.912,13

30.783.644,72

38.211.182,35

54.551.740,16

55.383.995,21

56.217.485,69

42.459.347,48

Recebido de Recurso

Recebido de Numerario

80.281.943,23

17.237.525,90

1.101.978,35

Desembolsos

106.473.847,26

74.912.584,10

74.391.870,39

19.257.928,58

8.893.032,83

13.897.698,70

28.885.691,89

Despesa Empenhada

26.191.904,03

24.219.389,01

27.000.950,58

19.257.928,58

8.893.032,83

13.897.698,70

28.885.691,89

Transferéncia de Recurso

33.455.669,19

46.288.941,46

para 0001 - Tesouro-Livres

()

1.864.702,94

para 0167 - Fundo de
Reforma Estadual (**)

31.590.966,25

46.288.941,46

Transferéncia de
Numerario

80.281.943,23

17.237.525,90

1.101.978,35

Saldo a Empenhar Atual

93.887.915,81

66.996.502,33

31.917.792,64

67.211.604,22

113.702.566,60

156.022.353,59

169.596.009,18
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Saldo acumulado em
Restos a Pagar 3.163.399,42

Fonte: Sistema Cubos DW e FPE (Demonstrativo dos Recursos Vinculados - Setor

Governamental 19 - Administracédo Direta)

(*) TRANSFERENCIA DE NUMERARIO N 120491741. SALDO A PAGAR NA TESOURIA 05 DE DESPESAS DO RGO 31
EMPENHADAS NO RECURSO 295. A TESOURARIA CORRETA PARA PAGAMENTO SERIAA 98

(**) Historico no FPE do valor de R$ 31.590.966,25: LEI 14.152/12

(**) Histdrico no FPE do valor de R$ 46.288.941,45: CFE CALCULO COM BASE NO SALDO DO POTENCIAL DE 2011 TENDO EM
VISTA SER MENOR QUE 90% DO SALDO DO POTENCIAL DE 2012. VALOR APURADO:R$ 77 879907 MENOS OS 31590966 JA
ABATIDOS EM DEZEMBRO DE 2012.

Tabela 24: Recursos 0295

Cabe aqui fazer um paréntesis com a relacdo as trés transferéncias de
recursos oriundas do FRH-RS, as quais ocorreram em 2012 e 2013, conforme o quadro

a sequir:

Valores Transferidos do FRH

Ano 2012 2013
Valor Total 33.455.669,19 46.288.941,46
FRE 31.590.966,25 46.288.941,46
Tesouro Livre 1.864.702,94 -
Obs.:Transferéncias em 12/03/2012 (TL), 28/12/2012 (FRE) e 05/03/2013 (FRE)

Tabela 25: Transferéncias do FRH

Sobre o valor transferido para o Fundo de Reforma do Estado (FRE,
Recurso 0167), o Executivo registrou que o procedimento adotado foi autorizado pela
Lei n° 14.152/2012, publicada em 21 de dezembro de 2012, a qual alterou a Lei n°
10.607/1995. Consultado os sistemas disponiveis do Tesouro do Estado verificou-se
que o FRE foi utilizado, fundamentalmente, para pagamento do servico da divida
publica, o que é vedado conforme art. 8° da Lei Federal n® 7.990/89.

Com relacéao a crise financeira do estado do Rio Grande do Sul, no periodo
de 2000 a 2012 o PIB gaucho teve trés periodos de crescimento negativo, em 2005 (-
2,8%), em 2009 (-0,4%), e em 2012 (-1,8%). Em 2012 houve uma tentativa de
reestruturacdo da divida, com a reducdo do desembolso anual para pagamento da
divida possibilitando o investimento em infraestrutura e o cumprimento, pelo Estado
das exigéncias impostas na Constituicdo, quais seja, o investimento minimo em saude
e educacgao, contudo néo teve sucesso. Assim, o governo estadual firmou um termo de
cooperagao com a Superintendéncia Regional da Receita Federal, ajudando o combate
a sonegacao fiscal, possibilitando o aumento da receita estadual. O governo obteve
também um financiamento de US$ 66,6 milhdes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), para aprimorar o ProfiscoRS. O desempenho do ICMS foi
superior ao ano anterior, no entanto abaixo do esperado, os gastos com pessoal e com
amortizagado da divida permaneceram elevados. No final do ano, o governo utilizou os

150




d MESTRADO PROFISSIONAL EM REDE NACIONAL
PI’Ongmi GESTAO E REGULACAO DE
. RECURSOS HIDRICOS

depdsitos judiciais e a Lei n°® 14.152, de 20 de dezembro de 2012, numa atitude quase
desesperada, para cobrir o rombo deixado no Caixa Unico. Os recursos no Caixa Unico
foram indevidamente utilizados, ao longo dos anos, € na maioria das vezes nao
devolvidos, de modo que essa conta se aproximou do zero. A iniciativa do governo de
fazer essa transferéncia mostrou-se insuficiente para reestruturar as finangas, deixando
rombos em outras contas para cobrir o Caixa Unico. Nesse ano o déficit orcamentario
foi da ordem de R$ 415 milhdes, representando um acréscimo de 80% no déficit
orgamentario do ano de 201118,

Cabe referir que o governo da época fez uma manobra legislativa para
alterar a destinacdo dos recursos do FRH-RS, assim como de outros fundos. Com
relacdo a esta operacdo cabe enfatizar que a utilizacdo de recursos vinculados para
outras finalidades diversas das quais foi constituido contraria o estabelecido no art. 73
da Lei Federal n° 4.320/1964, ofende o disposto no paragrafo Unico do art. 8° da Lei
Complementar n°® 101/2000, assim como, afronta o art. 8° da Lei Federal n® 7.990/89,
gue veda a aplicacao de recursos dessa natureza em pagamento da divida publica.

Em 2012, foi editada a Lei n° 14.152, de 20 de dezembro de 2012, publicada
no DOE de 21 de dezembro de 2012, que faz alteragdes na Lei n°® 10.607/1995, que
instituiu o Programa de Reforma do Estado — PRE. Esta Lei, sob a alegagdo de
concentrar esforcos na busca de recursos para o PRE, permitiu ao Poder Executivo
transferir os saldos de valores apurados em 31 de dezembro de 2011, dos passivos
potenciais dos Fundos e Receitas Vinculadas, limitados a 90% (noventa por cento) dos
saldos de valores apurados em 30 de novembro de 2012, instituidos para o Poder
Executivo Estadual, excetuadas as transferéncias constitucionais e legais aos
municipios, bem como Fundos e Receitas Vinculadas estabelecidas por legislacéo

federal, in verbis:

Art. 1.° Na Lei n.° 10.607, de 28 de dezembro de 1995, que institui o
Programa de Reforma do Estado — PRE —, e da outras providéncias,
ficam introduzidas as seguintes alteracoes:

| - oinciso V do art. 1.° passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1.°

V - permitir a Administragdo Publica concentrar esforgos na busca de
recursos do Programa de Reforma do Estado, por meio da

18 Textos para Discussdo FEE N° 121 Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participagdo Cidada Fundacdo de
Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser Impactos da crise financeira do Rio Grande do Sul sobre o
investimento em satide publica nos anos 2000 Mariana Araujo Moreira Porto Alegre, julho de 2014. Disponivel em
https://www.fee.rs.gov.br/wp-content/uploads/2014/07/20140730impactos-da-crise-financeira-do-rio-grande-do-sul-
sobre-o-investimento-em-saude-publica-nos-anos-2000.pdf.
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reestruturagao dos Fundos e Vinculacbdes de Receitas Instituidas por Lei
no ambito do Poder Executivo Estadual, excetuadas as transferéncias
constitucionais e legais aos municipios, os Fundos e Receitas
Vinculadas estabelecidas por legislacao federal, bem como as advindas
de convénios.”;

Il - no art. 8.°, fica alterada a redacao do inciso X e incluido o inciso X,
conforme segue:

“Art. 8.°

X - dos saldos de valores apurados em 31 de dezembro de 2011, dos
passivos potenciais dos Fundos e Receitas Vinculadas, limitados a 90%
(noventa por cento) dos saldos de valores apurados em 30 de
novembro de 2012, instituidos para o Poder Executivo Estadual,
excetuadas as transferéncias constitucionais e legais aos municipios,
bem como Fundos e Receitas Vinculadas estabelecidas por legislagao
federal.

Segundo a exposigdo de motivos da referida Lei, a intengdo do governo era,

A proposta de alteracdo na legislagdo em aprego tem o propédsito de
permitir que este Poder venha a realizar os atos administrativos
necessarios no sentido de proceder aos langamentos e ajustes
contabeis, orcamentarios e financeiros na esfera da Administracao
Publica Estadual, especialmente no que diz respeito aos atos de gestao
orcamentaria e financeira, bem como construir alternativas do uso
racional dos recursos do Erario.

A realocacdo desses recursos por meio do Sistema Integrado de
Administracao de Caixa no Estado do Rio Grande do Sul (SIAC) dar-se-
a mediante a reestruturagcdo dos diversos Fundos e Vinculagdes de
Receitas, instituidos por lei no ambito do Poder Executivo Estadual,
respeitada a manutengcdo minima de saldos para o atendimento dos
objetivos originarios que motivaram suas respectivas criagoes.

A proposicao legislativa resguarda integralmente as Vinculagbes de
Receitas decorrentes das transferéncias de recursos da Unido e dos
Municipios, além dos convénios e contratos juridicamente perfeitos e
ativos.

A medida ora preconizada ja foi objeto de procedimento anterior,
consoante disposto na Lei n° 12.199, de 29 de dezembro de 2004,
resultando em medida administrativa importante no que tange ao
cumprimento das obrigagdes financeiras decorrentes das despesas com
pessoal e com o pagamento dos encargos da divida do Estado.

Além disso, a proposi¢cao tem por escopo tornar o retrato das contas
publicas mais condizentes com a realidade contabil, financeira e
orcamentaria, com a representacdo adequada nas Leis Orgamentarias
Anuais do Estado e no Balanco-Geral do Estado, observando-se os
principios norteadores da Administracdo Publica, bem como os
principios aplicaveis a contabilidade publica, para o registro dos atos e
fatos administrativos.

Adotou-se como marco a data de 30 de novembro de 2012, em face da
necessidade de se determinar uma data para fins de operacionalizagao
bancaria do procedimento, anterior ao encerramento do exercicio
financeiro, contemplando prazo habil para a pratica dos atos
pertinentes.
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Segundo estabelece o art. 73 da Lei Federal n°® 4.320/1964, o saldo positivo
do fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo.

O art. 73 da Lei Federal n° 4.320/1964, exige autorizagdo para
desvinculagdo na propria lei de criagdo do fundo e tal exigéncia tem o propoésito de
resguardar a concretizagao dos objetivos que motivaram a instituicado desses institutos.

Uma das primeiras manifestacdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU
relacionada a desvinculagdo de recursos foi proferida no ambito do processo TC
011.588/2009-9, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, o qual tratava de
levantamento realizado pela Secretaria de Macro avaliacdo Governamental (SEMAG),
com o objetivo de verificar a legalidade da utilizacdo de recursos das fontes 34
(compensacdes financeiras pela exploracdo de recursos hidricos) e 42 (compensacdes
financeiras pela exploracdo de petroleo e gas natural) para amortizacdo da divida
publica mobiliaria federal interna, conforme autorizacdo do art. 11 da Lei Federal n°®
11.803/2008.

No voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues, ficou claro que, além de
existir vinculagdo constitucional a érgaos da administracdo direta federal, o que
impediria a destinacdo dos recursos dos fundos especiais para o pagamento da divida,
a norma de desvinculacdo genérica ndo teria o conddo de afastar as vinculacfes
estabelecidas por normas especiais anteriores, a exemplo das Leis Federais n°
8.001/1990, n° 9.478/1997 e n° 7.990/1989. O relator argumentou que néo poderia
prosperar a interpretacdo de que a Lei Federal n°® 11.803/2008, tratada no processo,
teria autorizado o uso da quota-parte de 6rgdos da administracdo direta da Unido no
pagamento da divida mobilidria, porque contrariaria o disposto no art. 8°, paragrafo
anico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda a mudanca de destinacdo de
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica, ainda que em exercicio diverso
do qual ocorreu o ingresso.

A doutrina conceitua as leis gerais como normas de aplicacdo mais genérica
e ampla, que regulam o maior niumero de hipoteses enquadradas nos tipos legais. E,
as leis especiais, regulam apenas especificas situagdes, sujeitando alguns casos a um
tratamento diferente, como é o caso das vinculagdes de receitas que sdo amplamente
discutidas para, posteriormente, estabelecerem destinagbes de recursos para

concretizacao de objetivos especificos.
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No contexto da emissdo do Parecer Prévio sobre as contas prestadas pela
Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2015, as quais foram analisadas
em 2016, o TCU voltou a se manifestar quanto ao assunto. Na ocasido, o relator das
contas, Ministro José Mducio Monteiro, consignou em seu relatério que haveria
irregularidade na desvinculacdo do superdvit financeiro pela Medida Proviséria
704/2015, uma vez que esta norma nao possuiria eficacia juridica devido a prevaléncia
das leis especificas de vinculacao.

O entendimento atual do TCU esta exposto nos acordaos dos Processos n°
TC 011.588/2009-9, TC 033.793/2015-8, TC 008.389/2016-0, TC 008.584/2016-8, TC
004.293/2018-5 3 TC 008.530/2018-1, no sentido de que a desvinculacao estabelecida
por normas gerais posteriores nao alcangca as vinculagdes fixadas por normas
especiais anteriores e, também que uma norma geral de desvinculagdo de superavit
financeiro ndo abarca os saldos financeiros apurados no balango patrimonial do final do
exercicio vinculados a qualquer fundo especial, devendo tais recursos, para se
tornarem de livre utilizagdo, deveriam ser objeto de desvinculagdo estabelecida nas
préprias leis de criagao de cada fundo, conforme estabelece o art. 73 da Lei Federal n°
4.320/1964.

As desvinculagdes de recursos operadas pelo governo estadual tém
desvirtuado completamente a finalidade dos fundos especiais e prejudicado,
consideravelmente, determinados setores que tém seus recursos desvinculados com a
justificativa de que néo estdo sendo aplicados, estdo com excesso de disponibilidade
de receitas e em fungéo da boa gestdo orcamentaria. No entanto, a mera existéncia da
necessidade de desvinculacdo ndo € o bastante para conceder ao titular do Poder
Executivo, a prerrogativa de desvincular recursos em desacordo com as normas
vigentes. O principio da legalidade indica que o administrador publico deve atuar
sempre em conformidade com as diretrizes do ordenamento juridico. Ressalta-se o
meérito da intengcdo de racionalizar a utilizagdo dos recursos publicos disponiveis,
entretanto a solugao para o problema deve respeitar notadamente o paragrafo unico do
art. 8° da LRF, o art. 73 da Lei 4.320/1964 e os dispositivos legais que estabeleceram
as vinculagdes desses recursos.

O art. 73 da Lei 4.320/1964 exige uma norma alteradora da lei de criacédo de
cada fundo. Isso nédo significa que deva ser editada uma lei especifica para cada caso,

mas sim que o dispositivo indique, expressamente, que esta alterando a vinculagéo
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inicialmente estabelecida ou acrescentando autorizacdo para livre utilizacdo dos
recursos do respectivo fundo.

A exigéncia de especialidade da lei de desvinculagao, além de dar maior
transparéncia ao processo legislativo, tem o objetivo de impedir que o debate legislativo
de matéria importante fique prejudicado. Assim, essa exigéncia protege o exercicio da
funcao legislativa, ao evitar que a desvinculagao de certos recursos fique camuflada e
passe despercebida durante a apreciacao pelo Poder Legislativo.

Outro argumento da irregularidade temos com base no 8§ 9.° do art. 165 da
Constituicdo Federal que determina que cabe a lei complementar dispor sobre o
exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual e, também
sobre normas de gestéo financeira e patrimonial da administracéo direta e indireta bem
como condic¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos, dentre outras matérias.

Do exame da aludida prescricdo constitucional pode-se concluir que as
normas gerais acerca do funcionamento dos fundos especiais e da execucéo
orcamentaria plurianual sdo matérias constitucionalmente reservadas a lei
complementar.

Nesse contexto, a Lei Federal n.° 4.320/64, recepcionada como lei
complementar pela Constituicdo Federal, dispés em seu art. 73 que, “salvo
determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo”.

Também com amparo na reserva legal estabelecida no § 9.° do art. 165 da
Constituicao Federal, a Lei Complementar n.° 101/2000, no paragrafo unico do art. 8.°,
estabeleceu que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

Conforme exposto, pode-se observar que a vinculagdo plurianual, ou
intertemporal, de recursos a sua finalidade especifica — mediante a instituicdo, ou nao,
de fundo especial — € matéria reservada a lei complementar e esta devidamente
positivada no nosso ordenamento juridico. Ademais, a regra geral fixada nas referidas
leis complementares é de que 0s recursos vinculados seréo destinados, ainda que em

exercicios posteriores, somente a sua finalidade especifica.
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Desta forma, a Lei n® 14.152/2012 — em relagdao aos recursos dos fundos
especiais e aqueles legalmente vinculados a finalidade especifica — tratam de matéria
reservada pela constituicdo a lei complementar e contraria expressamente as
disposicdes do art. 73 da Lei Federal n°® 4.320/64 e paragrafo unico do art. 8.° da Lei
Complementar n° 101/2000. Contudo, o que mais impacta, foi a inércia dos 6rgéos de
fiscalizacdo e controle que nada fizeram, principalmente, com referéncia ao Ministério
Publico Estadual.
Assim, o valor de R$ 79.744.610,65, subtraidos do FRH-RS poderiam
ter financiado muitas acfes especificas e planejadas que deixaram de ocorrer e
de ser implantadas para a concretizagdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos
e, principalmente, para financiamento de obras e ac¢Oes de conservacdo e de
preservacdo ambiental daquelas bacias hidrograficas onde os recursos foram gerados.
Entendo que esses valores deverao retornar aos cofres do FRH-RS, de onde nunca

poderiam ter saido.

6.2.4.2 Perfuracao de Pogos

A perfuracao de pogos € uma obra de engenharia que permite a captacéo de
agua em nivel subterraneo através de perfuragcées profundas que atingem aquiferos
confinados, nos quais camadas de rochas de menor permeabilidade confinam as
aguas, que ficam sujeitas a pressao inferior do que a atmosférica.

Como a Constituicdo Federal incluiu entre os bens do Estado as aguas
subterrdneas, necessaria se faz a gestdo destes recursos hidricos nos termos da
legislagao.

No inicio, a ideia de perfuracdo de pogos relacionava-se a garantia do
fornecimento de agua para abastecimento humano, em nucleos habitacionais ou em
areas rurais que nao eram atendidos pela companhia de saneamento. Posteriormente,
utilizou-se este instrumento para o abastecimento de agua de populagbes urbanas,
onde deveriam ser atendidos pelas companhias de saneamento do Estado.

Com os recursos disponibilizados pelo Tesouro do Estado cada vez mais
escassos, as secretarias que realizavam esta atividade ndo conseguiam fazer frente a
demanda premente por saneamento basico, passaram a solicitar o financiamento do
Fundo de Recursos Hidricos, com o objetivo de diminuir a demanda por agua.

Ocorre que quase sem nenhum controle da quantidade e da localizagcédo dos
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pocos que eram perfurados em todo o Estado, a perfuracdo de pocos possibilitou a
contaminagao das aguas subterrdneas e trouxe inumeros outros efeitos prejudiciais,
destacando problemas relacionados a saude publica, ambientais e de
comprometimento da manutencado e ampliagcao da rede de saneamento.

Observou-se nos dados obtidos nas atas das sessbes do CRH realizados
desde 2011, o aumento excessivo desta pratica por algumas secretarias, a fim de
atender a demanda. Isto sem considerar a quantidade de prefeituras que também
perfuram pocgos diante da falta de abastecimento de agua ou de sua escassez, em
algumas localidades.

Como bem adverte o ministro Herman Benjamin, em importante julgamento
do STJ,“¢ evidente que a perfuracdo indiscriminada e desordenada de pogos
artesianos tem impacto direto no meio ambiente e na disponibilidade de recursos

hidricos para o restante da populagéo, de hoje e de amanha.”(REsp 994.120/RS'%). Os

19 Ementa: ADMINISTRATIVO. POCO ARTESIANO IRREGULAR. FISCALIZA(;AO. OBJETIVOS E
PRINCIPIOS DA LEI DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS (LEI 9.433/97). COMPETENCIA
COMUM DO MUNICIPIO. 1. Hip6tese em que se discutem os limites da competéncia fiscalizatoria municipal
relacionada a perfuracdo de poco artesiano e sua exploracdo por particular. 2. O Municipio autuou o recorrido e
lacrou seu poco artesiano, por inexisténcia de autorizacdo e descumprimento da legislacdo estadual que veda a
exploracdo dos recursos hidricos, pelo particular, naquela area. 3. O Tribunal de origem entendeu que a competéncia
do Municipio para fiscalizar refere-se, exclusivamente, a protecdo da salde publica. Ocorre que a lacra¢do do poco
ndo decorreu dessa competéncia (a agua é comprovadamente potavel, sem risco para a salde), mas sim por conta de
descumprimento das normas que regem a exploracdo dos recursos hidricos, editadas pelo Estado. 4. Ndo ha
controvérsia quanto a legislagdo local, que, segundo o Ministério Publico Estadual, veda a perfuragdo e a exploracdo
de pogo artesiano da area. 5. O acorddo recorrido fundamenta-se nas competéncias fixadas pela Lei da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97), ainda que interpretada a luz dos arts. 21, XIX, e 26, I, da
Constituicdo Federal, o que atrai a competéncia do STJ. 6. A Lei 9.433/97, adotada pelo Tribunal de Justica em suas
razdes de decidir, aponta claramente a competéncia dos Municipios para a gestdo dos recursos hidricos (art. 1° VI) e
para a "integragdo das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagdo e conservagdo do solo e de meio
ambiente com as politicas federais e estaduais de recursos hidricos" (art. 31). 7. Os arts. 1°, VI, e 31 da Lei da
Politica Nacional de Recursos Hidricos devem ser interpretados sob o prisma constitucional, que fixa a competéncia
comum dos Municipios, relativa a protecdo do meio ambiente e a fiscalizacdo da exploracdo dos recursos hidricos
(art. 23, VI e XI, da Constitui¢do). 8. A Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos significou notavel avango na
protecdo das dguas no Brasil e deve ser interpretada segundo seus objetivos e principios. 9. Trés sdo os objetivos
dorsais da Lei 9.4433/97, todos eles com repercussdo na solucdo da presente demanda: a preservagdo da
disponibilidade quantitativa e qualitativa de agua, para as presentes e futuras geragdes; a sustentabilidade dos usos
da 4agua, admitidos somente os de cunho racional; e a protecdo das pessoas e do meio ambiente contra os eventos
hidrolégicos criticos, desiderato que ganha maior dimenséo em época de mudancas climaticas. 10. Além disso, a Lei
da Politica Nacional de Recursos Hidricos ap0dia-se em uma série de principios fundamentais, cabendo citar, entre 0s
gue incidem diretamente no litigio, o principio da dominialidade publica (a 4gua, dispde a lei expressamente, é bem
de dominio publico), o principio da finitude (a agua é recurso natural limitado) e o principio da gestdo
descentralizada e democratica. 11. As aguas subterraneas sdo "recurso ambiental”, nos exatos termos do art. 3°, V,
da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), o que obriga o intérprete, na solucdo de litigios
associados a gestdo de recursos hidricos, a fazer uma leitura conjunta dos dois textos legais, em genuino exercicio de
dialogo das fontes. 12. E evidente que a perfuracdo indiscriminada e desordenada de pocgos artesianos tem impacto
direto no meio ambiente e na disponibilidade de recursos hidricos para o restante da populagdo, de hoje e de
amanha. Feita sem controle, também pde em risco a salde publica, por auséncia de tratamento, quando for de rigor.
13. Em sintese, 0 Municipio tem competéncia para fiscalizar a exploragdo de recursos hidricos, superficiais e
subterraneos, em seu territdrio, o que Ihe permite, por certo, também coibir a perfuracdo e exploracdo de pogos
artesianos, no exercicio legitimo de seu poder de policia urbanistico, ambiental, sanitario e de consumo. 14. Recurso
Especial provido. (REsp 994120/RS, 22 Turma, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 27/04/2011).
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recursos da agua subterranea devem, cada vez mais, ser protegidos e bem geridos
para que seja possivel sua utilizagao sustentavel a longo prazo.

Os recursos financeiros provenientes do FRH-RS financiaram a grande
maioria das perfuracbées no Estado. Com o passar dos anos, verificou-se que a
situagdo ja estava fora de controle, inexistindo qualquer dado confiavel sobre a
quantidade, localizagcédo e as condigbes em que se encontravam os pocos perfurados
em todo o Estado, comprometendo gravemente a situagcdo das aguas subterraneas.
Entdo, o FRH passou a ser fonte de financiamento também do levantamento e
diagnostico da situagdo dos pogos do Estado, uma vez que continua a financiar a
perfuragao de pocos.

Este fato demonstra a falta de visédo integral e sistémica dos recursos
hidricos do Estado. Primeiro financiando o uso indiscriminado e sem controle da
perfuragdo de pogos e, agora mais recentemente, financiando as consequéncias da
falta de controle cometido no passado. Podemos verificar este fato, através da
transcricdo das atas das reunides do CRH, a seguir:

60° RO CRH

[...]Nova construcdo e que sejam abertos alguns itens, principalmente
porque a bacia é a unidade de planejamento e tem muitos recursos
destinados aos municipios e gostariamos que esses municipios fossem
listados, porque os Comités precisam saber das verbas que estdo
entrando para as prefeituras. [...] SGo duzentos e sessenta municipios
que levaram recursos da SEMA e SEHADUR e gostaria que também
fossem listados por bacia hidrogréfica é a perfuracdo de pocos. E em
nenhum momento é falado em desinfeccdo desses pocos, da situacao
geral de saneamento na zona rural é um dos problemas graves.
Perfura-se e abandona-se o pog¢o. As comunidades ficam sem
saneamento e bebendo agua contaminada historicamente conhecido.
[...] Com relacdo aos pogos, como sanitarista é contra a abertura de
pogos, mas estéo diante de uma realidade que precisam abrir pogos. A
Secretaria de Saneamento colocou no seu orgcamento a abertura de
duzentos e setenta pogos com municipios a serem definidos. Sugeriu a
CTPA e sugere aos senhores que facam um levantamento dos pocgos
existentes naqueles municipios, quais os que estdo em funcionamento,
se tém monitoramento, quem opera. Quem opera, hdo podera fiscalizar.
Se tiver pogos abertos sem funcionamento que utilizem parte deste
recurso para fechar esses pocos. Tem que ser pedido licenga prévia a
SEMA. [...] Outro ponto que gostaria de falar é sobre 0s pogos. Em
muitos casos a prefeitura se omite da operacdo do poco e passa para
uma associagdo hidrica, composto de pessoas da comunidade que
pagam uma taxa. A partir dai ndo se sabe o que acontece quanto ao
controle. [...] assunto dos pogos, a SEHABS esta pensando ndo s6 em
furar o pogo, mas deixa-lo montado com energia elétrica, bomba e um
reservatorio. Porque dessa maneira as pessoas usarao a agua. Nao sdo
muitas as informagbes que tem, mas sabem que ha pog¢os que a
SEHABS furou, o prefeito ndo fez a montagem e néo estendeu a rede.
Portanto o pocgo ficou parado, inutilizado o investimento feito e com risco
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de contaminagdo. Se deixarem montado fica a responsabilidade da
prefeitura estender a rede até a casa das pessoas. E com reservatorio
as pessoas também irdo até ali se abastecer mesmo de forma precaria.
[...] Com relacdo a prestacdo de contas da SEHABS, serve também
para as outras secretarias, informa que quando recebem as sequencias
dos pagamentos feitos com recursos do FRH aparecem assim: 63
municipios recursos para Saneamento basico de pequenas
comunidades. Néo diz especificamente o que é isso, mas também falta
a possibilidade de quais sdo os critérios, por que 63 receberam e outros
néo. N&o viu nenhum do Baixo Jacui e gostaria de conhecer o critério.
Depois tem outro item que é perfuragdo de pogos, acha importante que
seja comunicado ao Comité quando estdo concluindo toda a rede. E as
pessoas identificarem também que tem a participagdo do comité da
bacia. Se n&o isso fica uma coisa meio mirabolante, uma coisa somente
de prefeitura e governo do Estado. [...]

172 RE CRH

[...] Secretaria Executiva FRH, fez uso da palavra e explicou que havia
uma preocupagédo na reunido passado quanto a abertura de pogos e o
batalhdo ambiental se propbs a fazer a fiscalizacdo dos mesmos, por
isso essa destinagdo posterior no convénio ao comando ambiental,
néo interferindo em nada na proposta apresentada. [...Japresentou as
diferengas da proposta apresentada pelo [...] para a suplementagao e
a apresentada pelo DRH: Um milhdo para o comando ambiental para
fiscalizacdo de pocos, um milhdo e meio para o sistema de alerta e
monitoramento de eventos extremos e seis milhbes para projetos da
SOP. [...]_Projeto de fiscalizagdo de pog¢os ha uma contradigdo, uma
coisa preocupante; ndo estamos com o processo de outorga
implementado e estamos querendo fiscalizar os pocgos. [...] usou a
palavra dizendo que se via na obrigagdo de falar, porque foi ela que
levantou a questdo dos pocgos, colocou ndo sob o ponto de vista de
controle da qualidade desses pog¢os que ndo estava sendo feito, e
invejava outros Estados que fazem o controle das aguas superficiais e
subterrdneas. Propbs que se colocasse ao invés de um milhao de reais
para projeto de fiscalizacdo de pogos e educagdo ambiental, que é feito
rotineiramente por todos os organismos do Sistema Estadual dos
Recursos Hidricos, que se coloque no monitoramento em bacias e se
abra um paréntese colocando: “aguas subterrdneas e superficiais”. Com
isso passamos a ter esse controle que é a nossa necessidade, porque
temos um interior que bebe agua contaminada, isso ja foi provado ao
longo dos tempos pelas Universidades. Por isso ndo vé sentido em se
deixar esse um milhao para fiscalizacdo de pogos e educacdo ambiental
e um valor tdo irrisério para monitoramento. [...] Mas na questao da
fiscalizacdo dos pocgos, principalmente os poc¢os de ponteira, que sdo
um problema no litoral e ndo se consegue licenciar, questionou como
vao atribuir ao comando ambiental a fiscalizagdo do pogo, se nem tem
critérios para licenciar pogos de ponteira? E uma das reivindicagbes do
Foérum Gaucho dos Comités é fazer a integragdo entre o licenciamento
ambiental e a gestdo dos recursos hidricos, e propds que saisse a
fiscalizagdo de pogos, e diminuindo para trezentos mil reais os valores
do Comando Ambiental e transferindo a diferencar para monitoramento
ambiental, devido aos problemas muito sérios em aguas superficiais e
4guas subterréneas. [...] falou em nome da Camara Técnica de Aguas
Subterraneas, que ele preside, da preocupagdo com 0S pogos que
estdo abertos e com os que ainda vao ser abertos e que nhéo se tem
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controle, e nesse ponto a fiscalizagdo ambiental poderia ser muito
eficiente e ajudar. O controle dos pogos ndo é responsabilidade da
SEMA, é da Secretaria da Satde conforme esta na legislagdo. Com isso
fica uma legislagdo dupla, vai se destinar dinheiro onde ja deve existir, é
trabalho deles, que nem se sabe como esta sendo feito.

027 RE CTPA

E importante ressaltar que seja realizado 0 orgamento proposto. Deve-
se ser realizada uma recomendacdo sobre a abertura de pogos, de
maneira a ser solicitada uma politica integrada de abertura de pogos,
para ndo ser aberto os pogos indiscriminadamente.

19° RE

Por dltimo, aqui nas duas dltimas linhas tem a ver com todo trabalho de
perfuragdo de pogos, no ano passado furamos 162, nesse ano no
primeiro semestre ja furamos mais de 90, vamos fazer mais que no ano
passado. Mas ainda tem divida com a CORSAN, porque as maquinas
perfuratrizes e o pessoal é da CORSAN, portanto o Estado tem que
ressarcir e esse dinheiro ndo cobre, é s6 uma parcela. De novo a
empresa estadual vai sair prejudicada, ela precisava bem mais de
recuperar a divida que tem, com o pagamento desse e do ano que vem.
Mas enfim, se é possivel isso é esse 0 enquadramento que estamos
também trazendo aqui, também junto com vocés. [...] SEHABS. No ano
passado ou retrasado, ndo estou lembrado, nés cobramos, passou por
este conselho a liberagdo de recursos para 0s municipios. NOs
cobramos deste conselho que os municipios, na hora o senhor ndo era
secretario, por isso vou buscar essa cobranga. Era liberado para os
municipios recursos do fundo, entdo nés gostariamos, na época fizemos
nova solicitagdo que esses recursos viessem nominados por
municipios. Muito facil vir aqui pedir recurso, a gente aprova o recurso e
al ndo se tem ou nao se sabe aonde vdo esses recursos. Bom, no caso
o Guilherme solicitou pros planos de saneamento e a gente dizia que a
FUNASA também tem recursos pros planos de saneamento, a gente
discutia 1a. Entdo o coordenador Gustavo Melo, la tem bastante
recursos sobre o plano de saneamento, esta louco pra gastar os
recursos, secretario, e ndo tem projetos la. Entao, a gente vé aqui que
tem perfuracdo de pocos-ressarcimento da Corsan. Ao nosso ver a
Corsan é usuaria e usuario nao deve ser ressarcido. Entao a Corsan vai
cobrar agua e vai ser cobrada da populagdo. Eu nédo sei se eu nao
estou entendendo ou, melhor esclarecimento, porque ao meu ver a
Corsan é 6rgédo de saneamento, a sua missao é abastecer a populagao,
entdo abastecer através das aguas superficiais ou das aguas
subterrdneas. Entdo ao nosso ver esse recurso, ele ndo é, ndo se faz
pra esse objeto ai, talvez esse R$ 1.300.000,00 possa ir Ia nos planos
de saneamento, acho que estaria melhor aplicado. A gente vé a questéo
dos pogos, a SEHABS perfurando pogo, a Secretaria de Irrigacéo
perfurando poco, a Secretaria de Pesca perfurando pogo e ai a gente
cobra da FEPAM que tem que fazer a fiscalizagdo da perfuragcdo dos
pogos, ou da SEMA? E ai como é que fica gente? Como é que fica
essa miscelanea toda, se a gente ndo tem um o6rgdo de controle de
saber quem fura, ou quem perfura e se faz essa perfuracdo de um jeito
conforme as técnicas. Entao solicito, ndo ao presidente do CRH, ao
secretario do Meio Ambiente que levante essa bandeira de noés
padronizarmos esse grande problema que temos aqui, sendo daqui a
pouco nosso lengol la, o Guarani vai estar todo ja contaminado. [...]: eu
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queria referendar, dizer assim, que na verdade me causa um pouco de
surpresa, que as definicbes em termos de competéncia das secretarias
tem duplicidade, na questédo de pogos artesianos, por exemplo. A gente
sabe, [...], que a gente tem que contar com a recarga dos aquiferos. E
eu fico muito preocupada quando a gente comecga a perfurar pogo,
poco, poco. Na verdade, a gente ainda nédo tem dados, nhem muitas
vezes das bacias, hos estamos ai construindo nossos planos de bacia e
estdo aumentando a demanda hidrica em questao de pogos artesianos.
Né&o que a gente seja contrario, mas a gente tem que saber exatamente
pra que municipio, que vazao é, e aonde que vai estar sendo localizado
esse empreendimento. Eu acho que é esse pelo menos o cuidado, a
prevengdo que a gente tem que ter, porque muitas vezes a gente esta
perfurando de um lado e tirando a agua do outro lado, pelo meio
subterrdaneo. Entdo € uma das condicbes que eu fiquei muito
preocupada quando eu vi trés secretarias perfurando pogo e ainda tem
0S municipios que vao la e perfuram também com dinheirinho que néo
aparece do fundo, que aparece do orgcamento do Estado, ou de outro
lado. Entao esta sendo uma industria de perfuracdo de pocgo; isso é
muito preocupante pra nés em termos de gestdo de agua subterrénea,
eu me preocupo demais com isso. Falaste no Aquifero Guarani, que é
um aquifero interestadual e nés temos também um compromisso com
esse aquifero, porque é um potencial muito grande de reserva aquifera.
[...] como Presidente da CTPA queria reforcar a questao dos pogos
artesianos. Eu acho que o Secretario do Meio Ambiente tem que levar
adiante esta preocupacédo nossa, dos comités e da gestao de recursos
hidricos. E por outro lado também a gente solicita que as secretarias
informem o andamento dessa perfuragdo e quais pogos sao perfurados,
pra ndo haver, de repente na mesma regiao perfuracao, vai a secretaria
um perfura um, secretaria dois perfura outro e assim a gente esta
realmente perfurando demais, sdo 200 pocgos aqui, 300 pogos ali, 400
ali, quando se vé a gente vai ter um paliteiro e a gente sabe que esse é
um problema muito dificil. [...Jsobre essa questao dos pogos, é evidente
que ndo pode haver sombreamento e mais de uma secretaria furando,
noés percebemos isso, quem faz gestdo sabe. Em primeiro lugar, os
processos de autorizagdo é igual do Governo, ndo altera nada do que o
do privado. Em segundo, o Governo sabendo disso ele esta decidindo,
fazendo reuniées la na Secretaria Geral de Governo, para ver qual
secretaria que vai perfurar os pogos e ai ele vai normatizar. Assim vocé
pode controlar. [...] no ano passado houve essa cobranga de que nés
informassemos onde estava indo o dinheiro aqui do fundo.
Corretamente. Nos em seguida comegcamos a fazer esse
encaminhamento, a Heloisa me disse que estao ai os dados e eu quero
me comprometer, inclusive, em enviar isso més a més. Tanto dos po¢os
aonde nds furamos, a cidade e a comunidade, quanto dos convénios,
quando eles forem sendo realizados. Na questdo do ressarcimento,
Paulo, ja vi que o companheiro esta absolutamente enganado, porque
nés furamos exatamente onde a Corsan ndo esta. A Corsan ndo cobra
nada desse dinheiro, dessa agua. As prefeituras normalmente montam
nas comunidades rurais, que é uma preocupagdo da manutengcdo da
qualidade inclusive, as chamadas sociedades hidricas, que é uma
associagcdo dos moradores que contribuem com um valor, em outros
lugares tem hidrébmetro, outros ndo, normalmente se estabelece um
consumo com um valor fixo, partindo dai ha um acréscimo em alguns
lugares e fazem a manutengdo daquele pequeno sistema. A prefeitura
contrata um laboratério ou universidade que uma vez por més coleta a
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agua para analise. Entdo a Corsan ndo entra absolutamente nesse
locais onde nés perfuramos. E como tem as perfuratrizes, o0s
funcionarios (uma parte dos caminhées é do Estado) e a Corsan é uma
empresa, esta ajudando o Estado a praticar um servigo que ela nédo vai
cobrar depois, eu acho nada mais justo que haja um ressarcimento dos
custos. [...] a SOP neste Governo néo fura pog¢o, nenhum tipo de poco.
A Unica coisa que a Secretaria esta fazendo e tem ali incutido naqueles
titulos mais amplos é: construindo redes de agua no espaco rural aonde
tem um pocgo perfurado, tampado e a populagdo nao tem agua. Mesmo
assim é uma informag¢ao que poderia ser dada por qualquer um, quem é
do Governo e frequenta o Palacio, que isso é um dos temas que esta
sendo discutido, acertado, preparado uma decisdo, que eu discordo que
haja sombreamento, ndo ha sombreamento de nada. O titulo “Furar
po¢o” sdo varias secretarias que fazem, mas cada uma faz uma coisa e
essas agbes ndo se misturam, com todo respeito. E por fim, sai fora o
Diretor, [...] vamos com calma em relagdo ao trogo. Pega bem se fazer
um discurso contra perfurar pogos, s6 que as pessoas la no interior, ngo
aqui em Porto Alegre, ndo tem agua. Quando Erechim fura pogo na
calgada é porque ndo tem agua. Quero que quando se pensar nisso, se
pense com calma. E preciso uma solugédo e é preciso também um ato
gerencial, ai sim. Ndo da pra sair metendo o pau assim. A pergunta que
eu quero fazer, e agora volta o Diretor de Irrigagdo: os pogos ndo sao
outorgados? Entdo, se sdo outorgados, sabemos onde estao os pogos.

722 RO CRH

Por dltimo temos dois itens ligados a um trabalho da Corsan junto
conosco, é um projeto antigo de trinta anos praticamente da perfuragéo
de pogos, uma grande maioria na area rural. No ano passado
perfuramos cento e setenta e dois pogos, esse ano vamos perfurar um
numero parecido, que é muito importante. Entdo na pendltima linha
temos materiais, concertos e assim por diante. E por udltimo
ressarcimento a Corsan, que ndo é o valor todo, isso ainda vem do
Tesouro uma parcela parecida com essa pra ressarcimento da Corsan.
Nessa relacdo estabelecida, a Corsan entra com seu pessoal, as
maquinas perfuratrizes que sdo antigas, mas no ano que vem vamos
comprar novas, sdo da Corsan, a Secretaria entra com equipamentos,
caminhdes, enfim e a gente ressarce os custos da Corsan por metro
perfurado. E feita uma avaliacdo e aquele valor é apenas a metade do
que se repassa pra Corsan, nesse trabalho de abastecimento da
comunidade, principalmente na area rural ou também na area urbana,
que tem municipios bem pequenos fora da Corsan. A gente também
fura pra Corsan, mas dai a conta é separada, quando a Corsan precisa
a gente fura, mas a conta é outral...]

6 RE CTPA

[...]faz a apresentagdo da SOP; segundo ele houve uma transformagéo,
pois o Saneamento foi agregado a Secretaria de Obras e a Irrigagdo foi
para a Secretaria de Agricultura. Entao o recurso da Irrigagdo ndo seria
incluido no orgamento da SOP. Ele informa que n&o foi finalizada a
proposta detalhada de projetos devido a problemas operacionais da
Secretaria e solicita que se encaminhem os projetos conforme o
manual, sendo que basicamente sdo cinco itens: Saneamento de
Pequenas  Comunidades, Moddulo Sanitarios, Plano Estadual de
Saneamento, Sistema Estadual de informacbes de Saneamento e
perfuragdo de pogos e ird apresentar os projetos anteriormente.. O Sr.
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Evandro da SDR faz a explanagao sobre a secretaria e segundo ele sdo
quatro produtos — 1000 Projetos de Armazenamento, 288 Pog¢os
Artesianos 50 Redes de Abastecimento Rural e 100 projetos de
Saneamento, conforme ele a SEPLAN lancou para SDR o valor de
R$ 6.000.000,00, mas seria necessario em torno de R$ 7.000.000,00 e
que seria importante garantir junto ao FRH. [...]

332 RO CTPA

[...Jitem 3. - Utilizagdo do FRH/RS pelas Secretarias. [...] solicitou um
breve relato de cada Secretaria, sobre o uso dos recursos do FRH. [...]
SDR relata que mesmo a SDR emitindo a SRO (Solicitagdo de
Recurso Orgamentario) em 2015, estava previsto a utilizagdo de
R$ 4.500.000,00 esse recurso néo foi liberado, salienta ainda que os
projetos da SDR, foram tocados com recursos oriundos de outras
fontes, BNDS, Tesouro Federal e outros. Para 2016 a unica fonte de
recurso segundo [...] é tdo somente o FRH. A SOP representada por
[...], informa que ndo houve alteragdo, com relagdo a reunido anterior,
declara a existéncia de dificuldades para renovar termo aditivo com a
Corsan, para perfuragdo de pog¢os artesianos em convénio com as
Prefeituras. A perfuragdo de pogos é a Unica atividade da SOP
utilizando recursos do FRH, mesmo estando na pega orgamentaria ndo
tem liberagdo de recursos. Até o momento em 2016 nao foi liberado
recursos do FRH para a SOPJ...]

86 RO

[...] ltem 3 - Minuta de Resolugdo que concede prazo de outorga de
pogos mediante cadastro no SIOUT — [...] Na verdade foi a partir de
uma demanda do Balcéo de Alegrete, através do técnico [...], tendo em
vista a quantidade de pogos em situagdo irregular, gostariamos de
fazer alguma acéo para trazé-los a regularidade. Existem muitos autos
de infragdo em fungcdo desses pogos e para fazer a regularizagdo
precisaria de alguns laudos, entdo a ideia era de se conceder um
prazo, para ingressarem depois de um cadastro, com um processo de
outorga. Vou passar a palavra ao [...]: O problema dos pocos é que
temos uma estimativa de 100 mil pogos sem cadastro algum no
estado, com um total de pogos da ordem de 500 mil, mas pPogos
perfurados sem informagdo nenhuma estdo na ordem de 100 mil.
Nosso esforco é trazermos esse pessoal a luz, para ver o que
conseguimos regularizar. O SIOUT esta com um modulo de
cadastramento de pocos que deve estar pronto nos proximos trinta
dias, para que o proprietario informe onde esta o pocgo, inclinagéo,
vazdo e uso para que depois possamos pedir um laudo geoldgico, um
teste de bombeamento, e exame da qualidade da agua e ver se
podemos regularizar ou ndo, porque tem pogos que normas brasileiras
n&o vao nos permitir reqularizar. A ideia é de uma resolugdo com um
prazo, que entendemos que seja da ordem de um ano, e depois ver se
é viavel e criar um mercado de regularizagdo de pogos, pois atualmente
entre os geologos ouvimos hoje valores de 50 mil para regularizar um
poco. Entdo no momento que se cria um mercado da ordem de 100 mil
pocos, esse mercado de trabalho técnico se regularize por si SO,
viabilizando a regularizagcdo dos pog¢os. Nossa situacdo é muito ruim,
existe esse risco de contaminagdo de aquiferos, tem muito pogo barato
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perfurado na regido do Gravatai, do Sinos e tudo porque ndo deixamos
esse pessoal se reqularizar e ndo temos uma normativa. Vamos dar
uma ferramenta de cadastro para uma possivel posterior regularizagéo,
essa é a intengdo até porque as pessoas ndo conseguem financiamento
porque a fonte de agua subterrédnea, o pog¢o ndo tem cadastro, nunca foi
oficializado, ndo tem a outorga. As vezes o pogo tem trinta anos e nao
foi regularizado, entdo a ideia de um ano para ver se é possivel.
Presidente do Litoral Médio, [...] nés no litoral médio tivemos problema
com pogos de ponteira e questionamos isso de dar cadastro de agua
superficial e ndo para agua subterrdnea. Mas a nossa duvida continua,
pois se cria uma expectativa de quem se vai regularizar e fica o canal
de estreitamento que é o DRH, pois as analises de licenciamento da
outorga fica dois, trés anos parado, ndo sei se agora esta sendo
agilizado, mas temos experiéncia que o MP tem cobrado de nés no
litoral e pedimos agilidade ao DRH para que atenda, pois tivemos um
senhor que teve que pagar 40 mil reais para outorga de um pogo e
descobrimos que ele ja tinha pedido ao DRH ha dois anos. Nossa
preocupacdo é a agilidade com uma resposta ao usuario; minha
preocupacdo maior ndo é uma resolucao dessas que é facil de fazer, e
dizer tu tem um compromisso e te dou o prazo de um ano. Pois
cumprido esse prazo eu fico dois anos parado para o licenciamento.
Entdo gostaria de saber o que sera feito para agilizar esses
procedimentos de autorizagcdo? [...], Turvo-Santa Rosa-Santo Cristo:
Néo é um questionamento, quero reforcar que acho importante essa
inciativa e quero dizer por qué. Na nossa bacia, foi identificado que
cerca de 60% a 70% 261 de abastecimento que se da por pogos
subterrdneos e acredito que nem esses que abastecem as cidades
estejam regularizados, pelo menos é a informagdo que tenho e nos
preocupa com o plano bacia e, a partir dessa informacdo, pedimos no
DRH quantos pogo artesianos tivemos regularizados na nossa regiéao,
de 52 municipios do Comité Turvo-Santa Rosa- Santo Cristo tinha 136
ou 132 se ndo me falha a memodria, e acredito que isso seja s6 em
Santa Rosa. Por exemplo, Tucunduva tinha s6 dois registrados e eu sei
que la tem mais de 40. Toda nossa regido que é enorme, sdo 10 mil
Km? sdo 373 mil pessoas abastecidas, e a maioria para agua
subterrdnea, esse numero é infimo, se vocé fala em 100 mil, acho que
tem que aumentar esse numero para mais de 400 mil. Acho que deveria
aumentar essa sua estimativa. [...] . Diretor [...] — A PATRAM esta
multando e fechando pogos e temos um convénio com a CORSAN para
pocos irregulares. O sistema CREA esta a par do que fazemos, mas
nédo tem dado uma resposta, muitas vezes esse pogo esta longe dos
olhos. Nao queremos regulamentar o mercado para gedlogos, mas toda
estimativa de valores, de 50 mil tem origem na fronteira. Vamos colocar
exatamente o que precisamos. Cadastrar e fazer um laudo geoldgico,
teste rebaixamento e analise da qualidade da agua, entdo venha para
dentro que vamos tentar. Quanto a agilidade do processo, no momento
temos no DRH quatro gedlogos trabalhando nisso, permitindo colocar
as autorizagdes previas. Na primeira semana de agosto langaremos um
modulo de autorizagdo prévia online, entdo toda a autorizag&o previa vai
ser feita conforme norma técnica brasileira e, dentro do congresso,
num seminario de gestao de agua segura, levou-se 40 minutos para a
autorizagdo previa de um pogo. Entdo o sistema simplesmente
reproduzird a norma técnica, e ja se sai com autorizagao previa. Isso
vai nos liberar a mao de obra de dois gedlogos a mais, além disso, a
FEPAM chamou gedlogos para os balcbes do interior, no momento que
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estiver pronto o sistema de anélise, eles estardo disponiveis para
regularizagdo. Ainda ndo temos previsdo de demora depois que o
sistema estiver funcionando. O numero de pog¢os é de 500 mil pogos,
mas quanto a pogos perfurados temos uma conta junto da ABAS,
temos 120 mil desconhecidos, desses, 20 mil que se conhece. Talvez
ndo se consiga fazer em um ano, mas se for o caso a gente faz a
concessdo por um ano, monitora e renova por mais um ano. Mas
pretendemos aprovar a proposta com uma resolugcdo que permita que
apenas com um cadastro, esse pogo esteja regularizado ou em fase
de regularizagcdo. Os pedidos que ja estdo no DRH: O governo faz
uma autorizagdo previa para perfurar um pogo e depois ele ndo volta
com a documentagdo para fazer a regularizagdo, entdo muitas vezes o
governo faz a perfuragdo com maquinas do estado, com autorizagdo do
estado, em nome das Prefeituras, mas elas ndo sdo orientadas a
acabar com o processo; entdo de dez autorizacbes prévias feitas eu
tenho uma outorga, o pogo tem autorizagdo a funcionar, mas ndo tem
outorga. E feito pelo poder publico, é algo que ndo pode acontecer, isto
gerou uma crise que levamos a SGG dizer que uma secretaria néo
pode ficar irregular frente a outra Secretaria. Entado temos que ter um
geodlogo que faga a autorizagdo previa que conclui e da um laudo final
do pogo ou ele transmite a responsabilidade técnica. Entdo estamos
tentando fazer com que o Estado se enquadre nisso, as empresas que
perfuram pogos estdo todas regularizadas conosco. [...], Comité Sinos
S6 colocar as coisas no mundo real, quando falamos em pogos, mas
tem pogos e tem pogo. No vale do Sinos, temos uma quantidade de
pogcos cavados, aquele que vai até uns 10m de profundidade,
inimaginavelmente grande e acho que estdo todos contaminados com
coliformes fecais, porque a regido inteira ndo tem tratamento sanitario.
Entdao é uma agua disponivel sim para irrigagdo, para jardim, lavar
carro, mas para consumo tenho minhas duvidas. Agora tem outro tipo
de pogo, que sdo os pogos furados, de 40 a 200 metros de
profundidade na regido do vale do Sinos, e tem pogos ali que tem mais
de 50 anos, 60 anos, que tiram 180 metros agua/dia, com finalidade de
abastecimento industrial e de comunidades. Também tem pogos da
CORSAN, um pogo da CORSAN sediado em Esténcia Velha abastecia
o0 maior consumo industrial da bacia do Sinos, ai a CORSAN disse
que ndo era justo, que a empresa tinha que pagar pela agua tratada do
Sinos. A empresa foi embora e agora o pogo esta la, ndo esta sendo
usado, mas é um pogo publico. Tem pogo de 60 metros, cavando meio
metro por dia, pra uso proprio, entdo nao sei como se vai regularizar
todos os pogos. A minha sugestao é comegar a discutir pelo tamanho
do pogo. Um cara ganha trés salarios minimos, ai ele tem um pog¢o em
casa e se fala que ele tem que regularizar, ele ja comega a ter medo,
muitas vezes ele comprou a casa com o po¢o sem documento do pocgo,
ai se fala que ele tem que ter um estudo geolégico, e muitas vezes
dizemos que ele tem que regularizar, entdo ele ndo vai fazer isso, nao
tem dinheiro pra isso. Acho que temos que pensar como vamos fazer a
regularizagdo, por retirada de agua, por escala de tamanho, e pensar
como regularizar porque no vale do Sinos é um paliteiro que tem la de
cano com polegada e meia, duas, um compressorzinho que ele tira
agua ali, agora esse cara para trazer para a reqularizacdo eu tenho
duvida, entdo se queremos criar banco de dados, sobre dados de
pocos oficiais a partir de pocos grandes, de pocgos de industria que
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tiram volume, entéo se vai ter um cadastro. Agora, a partir de que todo
mundo vai regularizar seu pogo, eu acho que n&o. [...]. Bom, nés
estamos trabalhando dentro do sistema de recursos hidricos, tem varias
situagbes que néo precisam de outorga. O pogo escavado jamais vai
ser regularizado, pela norma ele ndo deveria existir. Possivelmente ele
esta contaminado e ndo vai ser outorgado. Mas se for cadastrado a
gente vai saber onde ele esta. Os pogos de pequeno didmetro, nossa
grande dor de cabega, esse pogo durante a discussdo da norma técnica
de perfuracdo pogo ele nao foi normatizado, é muito dificil fazer a
protecdo adequada para esse tipo de pogo. O préprio mercado ndo
oferece equipamento para fazer isso. Como a ABNT néo faz uma
normatizagdo para esse pogo, nos estamos discutindo se é possivel
fazer uma resolu¢cao gatcha desse poco. Temos que solicitar que seja
feito um selo para esse pogo. Para ter o selo a melhor maneira é ter
redugdo, comegar com 4 polegadas e partir para 2 polegadas. Mas nés
néo temos essa normativa brasileira, entdo, o que esta acontecendo é
que eles estao sendo feitos e cadastrados como poco de ponteira, que
SO é permitido no litoral. Estamos querendo normatizar, porque esses
pogos com compressor dentro do aquifero é real. Vamos regulariza-lo
para que possamos proteger. Ndo se imagina que esses 400 mil virdo
todos para dentro do sistema. Todo mundo que precisar de outorga
para regularizar vai ter que vir pra dentro do sistema. Primeiro faz um
cadastro e apos tem um prazo para regularizar, mas concordo contigo,
0S pogos pequeninhos acredito que ndo virdo. Teremos que fazer um
trabalho depois de buscar. [...], Comité Sinos- Na minha infancia tinha
um pogo artesiano que vazava, corria agua por cima da altura do cano
um metro e meio, na Pedro Adams esquina com Av Tamandaré e que
sempre corria agua. Se abriu pogos por perto e ele parou de verter
agua, esse pogo simplesmente a Prefeitura cortou o cano e foi tapado
pela calgcada e hoje ninguém sabe onde esta, ele deve estar aberto e
nunca foi lacrado tenho certeza. Acho que é uma situagcdo que
deviamos ter também de resgatar estes pontos. [...] Nés temos uma
regulamentagdo sobre tamponamento de pogo e isto existe. Hoje temos
um tipo de autorizagdo previa e ele sai também com autorizacdo para
fechar o poco, para evitar um processo burocratico a mais. Antes néo,
primeiro ele saia com uma autorizagdo para abrir 0 pogo e precisava de
uma autoriza¢ao para fechar o pogo, e o buraco ficava aberto por dois
anos porque faltava uma assinatura para fechar. A ideia é de fazer
postos de monitoramento publicos, e entender estes aquiferos como
estdo se comportamento, inclusive a questdo de contaminagdo e a
questao do rebaixamento. Hoje ndo temos uma rede de monitoramento
no Estado. Sinos é uma preocupacdo clara, Gravatai também em
relacédo a esta quantidade enorme de pequenos poc¢os, entao a ideia é
monitorar, mas isto é para o ano que vem. [...], Comité Litoral Norte - A
inciativa é muito interessante, é louvavel. Eu me preocupei pelo sistema
de recursos hidricos, ele tem uma Camara Técnica de Aguas
Subterraneas, eu gostaria de saber se ela foi consultada e se esse tema
passou pela Cadmara Técnica. Eu sugeriria que, antes de entrar para
aprovagdo, passasse pelas agua subterrdneas porque temos
representantes do litoral que ndo foram consultados sobre essa
questéo. [...], Comité Camaqua - me preocupa muito a questdo do
aprofundamento do lengol, na medida que se vai perfurando pogos, vai
se rebaixando. Tem um problema grande em escolas em Camaqua que
0s pogos de escolas que a cada ano tem que aprofundar mais.
Professores perguntam o porqué uma questao é a falta de infiltracéo da

166



ProfAdua

MESTRADO PROFISSIONAL EM REDE NACIONAL

GESTAO E REGULACAO DE
RECURSOS HiDRICOS

agua no solo, pois estdo as aguas das chuvas que levam tudo para os
rios, causando enchente e o problema de estiagem e a questdo de seca
nas lavouras. Se nao temos conhecimento da parte geoldgica,
hidraulica do solo e do ciclo da agua, acho temerario abrir essa questao
de pogos artesianos para qualquer um perfurar e nédo legalizar. Acho
que nao deveriamos abrir pocos e sim fechar, ndo deveriamos facilitar
com essa questdo da agua subterrédnea. Diretor Fernando Meirelles -
N6s néo facilitamos, nés temos todo um regramento para perfurar um
poco artesiano, para buscar agua nos aquiferos, entdo nao é essa a
nossa questdo. A nossa questdo € o passivo, saber quantos pog¢os
foram abertos, sem regra nenhuma. Quero ftrazer todo mundo que
precisa de outorga para dentro do nosso sistema e depois comegar a
fazer um trabalho de fiscalizagdo. O inicio é colocar postos de
monitoramento de quantidade e qualidade, concordo que a maior parte
desses pogos cavados ja deve estar contaminado. N&o facilitamos
nada, pelo contrario. Devemos ter no maximo 20 empresas cadastradas
que podem fazer perfuracdo de pocos no estado. Essas empresas tém
que vir todo o ano renovar seu cadastro e se seu cadastro ndo estiver
vélido ela ndo ganha autorizagdo para perfurar o pogo. Nosso controle
dos legalizados é grande, o nosso problema sdo os outros, 0s néo
legalizados. Entdo [...] nés vamos caminhando para a solugdo dos
nossos passivos. Eu ndo sei se seria o caso de passar pela cdmara
técnica de agua subterrdnea, porque é um assunto de outorga e ndo
de agua subterrénea. [...] - A ideia era colocar a problemética para
vocés ouvirem as opinibes e se houvesse algum consenso, fariamos a
funcionalidade do SIOUT antes de publicar, para ndo gerar falsas
expectativas. Eu posso consultar a partir de um consenso ou se acham
que tem que ir para a Camara Técnica de Aguas subterréneas.
Combinaria com a plenaria que ficando a custear a concordancia disto
aqui e ficando pronta a funcionalidade no SIOUT antes da proxima
reunido do CRH eu poderia fazer uma resolucao ad referendum, ou se
aguarda outra reunido do CRH, qual seria a sugestao. [...] Presidente
do Comité Gravatai - Ndo vou entrar no mérito, vou entrar no método,
até para guardar a funcionalidade das Camaras Técnicas entdo tem
que vir com um parecer da Cadmara Técnica, discordo Fernando pois é
outorga de agua subterrénea, pois é do sistema, se vier por pratica que
tudo venha direto para a plenaria sem passar pelas instancias
colegiadas, até para dar um referendo a esse colegiado. Daqui a dois
meses estamos com reunido de novo com compromisso da Cémara
técnica, ai na proxima reunido ja traz com parecer, da tempo da
secretaria operacionalizar nos bastidores, a gente vota. Acho que o ad
referendum tem que ser usado em ultimo caso quando ha urgéncia da
politica do Estado, quando ndo ha urgéncia da urgéncia, acho que tem
que trazer para a plenaria de maneira tranquila e fortalece as insténcias
da Cémara técnica.[...]

352RO do CRH

[...] A SOP dos valores a ela destinados foram repassados 3.850
milhées, para a SEAPI, esse valor foi repassado e utilizado na
integralidade, como contrapartida das obras das barragens, segundo o
Pedro a SOP ira utilizar cerca de 3,9 milhbes, 85% desse valor repasse
a CORSAN, para ressarcimento de perfuracdo de pogos artesianos, o
restante sera aplicado no Plano Estadual de Saneamento.][...]

87 RE CTPA
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[...]SOP — Apresentou de onde sera retirado os recursos da SOP, para
atender as demandas da SEAPI. Preciso salientar que na SOP, ndo ha
desacordo com o rateio, que esta sendo feito, mesmo por que, foi a
Secretaria que propbs esse acordo, ndo se trata de disputa, que seria
natural no cenario de crise, que vive o Estado. As demandas da SOP
eram de 25 milhées, distribuidos dentro de cada atividade da Secretaria,
sendo que perfuramos em torno de 150 pogos por ano. |[..] —
Desejamos que todos perfurem pogos dentro dos padrées, conforme é
exigido aos privados, perfurar po¢os nédo é tdo simples, tem os impactos
ambientais, além disso a agua subterrdnea é nossa ultima reserva, de
agua doce. Para 2017, iremos trazer todos os atores que perfuram
pogos em grande escala, combinar os métodos, capacitar todos. [...] —
Poco Ihe tranquilizar, a tecnologia utilizada pela SOP, ¢ a mesma da
Companhia Riograndense de Saneamento, sabemos que outros entes
do Estado, utilizam outras tecnologias. [...] A SDR esta chegando aos
140 pogos 179 em 2016, mas todos o0s pogos perfurados pela SDR
passam pelo licenciamento da FEPAM, os Gedlogos da SDR estdo se
adequando ao SIOUT, em média cada pogo atende entre 25 e 30
familias.[...] - Nossa proposta inicial era de 25 Milhées, foi adequada e
aprovada pelo CRH em 19 milhbées, com a proposta de redugao do teto
proposta pela SEPLA, ficou em 13 milhées. O que surpreendeu um
pouco foi a forma, como foi feitof...]

387 RO CTPA

[...]JQuando entdo lembrados aos presentes pelo diretor do DRH Sr.
Fernando Meireles que os pogos artesianos realizados com uso do
FRH pela SDR devem ser exigidos todos os itens de outorga como
testes de vazdo, cadastramento e andlises para completo fechamento
do processo de perfuragao, pois do contrario apresentara proposta da
néo aprovagdo dos recursos para 2018 com esta finalidade devendo a
SDR apresentar parte dos recursos solicitados para a realizagdo destes
andamentos.|[...]

Realizado o levantamento na LOA do periodo de 2011 a 2017, verificou-se
que o programa 6149- Perfuracdo de Pocos, tinha uma dotagcdo orgcamentaria total de
R$ 25.053.922,00, sendo efetivamente aplicado o valor de R$ 20.342.564,54, conforme
demonstrado na Tabela a seguir:

Secretaria de Obras, Saneamento e Habitacao
Rubrica 6149 — Perfuracao de Pogos

ANO LOA Empenhado
2011 3.620.000,00 3.582.191,60
2012 534.247,00 254.281,20
2013 3.531.775,00 5.125.044,25
2014 2.501.000,00 2.103.737,00
2015 2.501.000,00 2.675.500,00
2016 6.429.000,00 3.697.606,49
2017 5.936.900,00 2.904.204,00
Total 25.053.922,00 20.342.564,54

Se todos

Tabela 26: Programa de Perfuragéo de Pogos

os dados e informagdes sobre a atividade que vinha sendo
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executada pelo governo tivesse chegado de forma clara e objetiva aos membros do
CRH, o problema gerado pela perfuracao de pogos nao teria ocorrido na dimensao em
que encontramos hoje. A informacdo que deveria chegar aos membros do conselho
deve ser qualificada e a mais completa possivel em atencdo ao estado democratico de
direito, pois seu objetivo & contribuir para a construgdo do senso critico coletivo em
relacdo a melhor aplicacdo dos recursos financeiros do FRH, proporcionando a
participacdo e o exercicio pleno da fungdo, como membros do conselho, nas

discussodes e nas escolhas para o futuro dos recursos hidricos no Estado.

7 CONCLUSAO

Iniciou-se este estudo em virtude da importancia estratégica que os recursos
hidricos representam para o desenvolvimento econdémico e social do pais e a
importancia do suporte financeiro para a consecucado das agdes e medidas para a
gestao eficiente das aguas.

Nessa caminhada constatou-se que estamos muito longe de uma gestéo
ideal e eficiente dos recursos hidricos, principalmente pelo fato de que apesar de
termos uma legislagao protetiva dos recursos naturais e uma das mais avangadas do
mundo, com previsdo da gestdo integrada, participativa e democratica das aguas, ela
nao é cumprida ou respeitada, nem foi implementada no ambito das instituicbes
governamentais.

Logicamente que para uma lei nova, muitos ajustes estruturais e
operacionais devem ser realizados para que se possa consolidar a nova realidade que
esta sendo posta. Entretanto, no caso dos recursos hidricos, a Lei Federal n°® 9.433,
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos, foi publicada em 09 de janeiro de 1997, ou seja, mais de 22 anos de
existéncia desta lei que representa um marco na gestdo das aguas e que ainda nao foi
efetivamente implementada.

Ha um conjunto de fatores que influenciam o ndo cumprimento integral dos
dispositivos da legislacio, entre eles podemos relacionar as disputas de varios grupos
setoriais, a aversdo ao compartilhamento gerencial e do poder decisério, a
benevoléncia das instituicdes publicas em nao fazer cumprir a lei ou, ainda por falta de
recursos publicos.

Nesta seara é que foi fundamentado o presente estudo que verificou se
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realmente a justificativa da inexisténcia de recursos financeiros € suficiente para a ndo
implementacgao da Politica e de todo o Sistema de Recursos Hidricos no Estado.

Com relagdo propriamente aos recursos hidricos, entende-se que o
montante arrecadado em virtude da compensacdo financeira pela utilizagdo dos
recursos hidricos seria suficiente para a sustentabilidade econdmico-financeira da
gestdo para a estruturagcao dos entes integrantes do Sistema de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos se o Conselho de Recursos Hidricos pudesse contar com todo o
valor que deveria estar disponivel na conta do FRH-RS.

Como vimos no trabalho, varios elementos dificultam a implantagao integral
da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a consequente melhoria da situagao
hidrica no Estado, que dependem, em grande parte, do desenvolvimento dos
elementos institucionais e dos instrumentos gerenciais estabelecidos pela Lei Federal
n°® 9.433, de 1997.

O principal fator que ndo avangamos na implementagao da gestao plena de
Recursos Hidricos esta relacionado aos recursos financeiros do FRH-RS que estao
vinculados ao caixa unico do Estado, ficando restrito ao governo a geréncia total sobre
a conta do FRH-RS. Tal situacdo é inadmissivel pois permite que 0s recursos
financeiros do FRH-RS possam ser destinados a outros fins ndo voltados ao suporte
financeiro para implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, conforme
ocorreu no periodo examinado. Sendo esta a razado para que a cada gestdao, mais
representantes das secretarias de governo almejam participar como membros do CRH,
a fim de obter suporte financeiro para suas a¢des, diante da grande crise financeira que
assola o RGS. Os sucessivos déficits orcamentarios dos ultimos anos fizeram com que
0 governo utilizasse os recursos da conta do FRH, para cobrir o caixa do Tesouro.

Um dos fatores que influenciam significativamente a gestdo dos recursos
financeiros do FRH-RS diz respeito a composicdo do Conselho Estadual, onde nao
esta presente a garantia da paridade, possibilitando um conflito entre os interesses do
governo estadual, que podem nao estar alinhados aos interesses dos comités e aos
principios norteadores da Politica de Recursos Hidricos. Este fato contraria os ditames
da Constituicdo Federal e da legislacdo que exalta a participagdo social nos niveis
decisorios da construcdo da politica. Diga-se, ainda, que quando uma proposi¢cao
proveniente dos comités ganha espago, o préprio governo utiliza-se dos meios
construidos para contingenciar os recursos financeiros e direcionar aos seus proprios

interesses.
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A falta de suporte aos comités de bacias e o seu fortalecimento, também
favorece a conducdo e o direcionamento dos investimentos e das agdes para o
atendimento unicamente dos interesses do governo. Questiona-se a forma como esta
sendo realizado o repasse da conta do FRH-RS para as Secretarias, se isto configura-
se como desvio e, inclusive, a falta de prestacdo de contas independente e especifica
dos recursos aplicados por cada instancia do governo.

Vencidos esses obstaculos, caberia aos entes que participam direta ou
indiretamente da gestado dos recursos do FRH-RS, estabelecer fluxos e procedimentos,
devidamente institucionalizados, desde o momento da proposta de orcamentaria até a
prestacdo de contas dos recursos utilizados, para dar maior seguranga para aqueles
que utilizam ou querem utilizar os recursos do FRH-RS, inclusive garantindo a
transparéncia de todos os processos. Sem a definicdo clara das competéncias e dos
procedimentos os caminhos ficam a mercé dos interesses dos atores envolvidos com a
gestao dos recursos publicos.

Por fim, a gestdo dos recursos financeiros do FRH-RS, n&o esta de acordo
com as normas financeiras, os fundamentos da Politica Estadual de Recurso Hidricos
nem ao contexto institucional preconizado pelo modelo de gestdo das aguas vigente no
pais. Temos muito a evoluir. A correcido do rumo para implantacdo da Politica Estadual
de Recursos Hidricos, assim como mudangas substanciais deverao ser implementadas
na gestéo publica estadual visando estabelecer os meios e condigdes necessarias para
o alcance da melhoria e da equidade na disponibilidade hidrica, tanto das aguas
superficiais como subterrdneas, em qualidade e quantidade, nas bacias hidrograficas
do Estado.
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