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RESUMO

Os campi das universidades federais sdo denominados “cidades universitarias”. Além de
populacdo de cidades, tém também problemas de cidades. Um destes problemas é a
violéncia: nos campi existem equipamentos de grande valor, pesquisas e experimentos com
valor intelectual inestiméavel, inUmeros estabelecimentos comerciais, com pessoas circulando
com seus bens, grande circulacdo de automdveis. Como as universidades sdo produtos do
meio, a violéncia entrou e se instalou nas instituigdes, e a comunidade académica agora nao se
preocupa apenas com a busca do conhecimento, mas também com sua seguranca. Este
trabalho segue a linha de pesquisa sobre a violéncia que a comunidade universitaria sofre no
entorno dos campi e no interior de algumas universidades federais situadas no estado do Rio
Grande do Sul (UFRGS, UFPEL, UFSM e FURG). A pesquisa analisa como o0s
departamentos de seguranca das instituicOes estudadas estdo estruturados para enfrentar esta
violéncia que esta instalada no meio académico, bem como quem s&o os profissionais que
realizam a seguranca da comunidade. Os 6rgdos responsaveis pela seguranca da populacéo
sempre foram contestados devido ao grande poder de repressdo, e mesmo que estas
instituicbes tenham tido uma evolucdo para uma seguranca menos repressiva e mais cidada,
ainda ha um longo caminho a ser percorrido. A seguranca dentro do ambiente académico deve
ser diferenciada ndo so devido as especificidades do ambiente: deve ser uma seguranca
pedagdgica, voltada para uma seguranca cidadd. Mesmo ndo havendo politicas publicas
voltadas para a seguranca nas universidades, os departamentos de seguranga conseguiram
alcancar um padréo de seguranca ao longo dos anos, pois mesmo sendo uma atividade meio
das instituices, a seguranca tem um papel importante para que as universidades federais
atinjam a exceléncia em ensino, pesquisa e extensao.

Palavras-chave: universidades federais, violéncia nos campi, seguranca cidada.



13

ABSTRACT

The campuses of federal universities are called "university cities”. In addition to the
population of cities, they also have problems of cities. One of these problems is violence: on
campuses there are valuable equipment, research and experiments with inestimable
intellectual value, numerous commercial establishments, with people circulating with their
goods, large circulation of automobiles. As universities are products of the environment,
violence has entered and settled in institutions, and the academic community now cares not
only about the search for knowledge, but also about its security. This work follows the line of
research on the violence that the university community suffers around the campuses and
inside some federal universities located in the state of Rio Grande do Sul (UFRGS, UFPEL,
UFSM and FURG). The research analyzes how the security departments of the institutions
studied are structured to face this violence that is installed in the academic, as well as who are
the professionals who carry out the safety of the community. The bodies responsible for the
security of the population have always been challenged due to the great power of repression,
and even if these institutions have had an evolution to a less repressive and more citizen
security, there is still a long way to go. Safety within the academic environment must be
differentiated not only due to the specificities of the environment: it must be a pedagogical
security, focused on citizen security. Even though there are no public policies focused on
security in universities, security departments have managed to achieve a safety standard over
the years, because even though it is a medium activity of institutions, security plays an
important role for federal universities to achieve excellence in teaching, research and
extension.

Keywords: federal universities, violence on campuses, citizen security.
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1. INTRODUCAO

Nota-se, no Brasil, um paradoxo: ao mesmo tempo em que ha uma relativa
consolidacdo da democracia e uma luta pela incluséo social, ocorre uma intensificacdo da

violéncia em todas as camadas da sociedade. Segundo Magalh&es (2009, p. 3),

A violéncia pode ser marca para falar das diferencgas: ela garante dispersdo, mas
também unidades locais. E uma caracteristica das sociedades contemporaneas a
complexidade, a fragmentacdo, a construgdo de unidade nas diferencas. Este € um
movimento contrario a homogeneizacdo, mas que garante coesdo. Ha uma
comunhdo com tensBes, com diferencas e ndo, uma homogeneidade. Com essa
abordagem, podemos refletir sobre a sociabilidade como um processo que nao é nem
tdo perfeito, nem tdo sem falhas de comunicagdo como imaginamos
(MAGALHAES, 2009, p. 3).

Né&o existe no Brasil de hoje pessoa ou lugar que esteja fora do alcance dos “bragos da
violéncia”: a sociedade esta refém da violéncia dentro ou fora de suas casas, em
estabelecimentos comerciais, nos hospitais, nos seus carros, no transito, no trabalho etc.; ou
seja, em qualquer lugar ou hora do dia ou da noite pessoas estdo expostas a violéncia e a todos
0s tipos de crimes: furtos, roubos, estupros, assédios etc. Como escreve: (Cesar Barreira,

Crueldade a face inesperada da violéncia difusa).

Na violéncia difusa, a crueldade parece exprimir praticas vindas de varias ordens
explicativas, nas quais se inscrevem tanto as marcas individuais de agentes como a
repeticdo de tragédias ou excessos que fazem parte da histéria da humanidade.
(BARREIRA, 2015, p, 70).

As InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES) ndo estéo alheias a esse fendmeno.
Inseridas no ambiente das cidades, sdo também atingidas por essa “onda” de violéncia, que
ndo escolhe lugar, pessoas, credo ou etnia, como citam Barreira e Tavares dos Santos no livro

Paradoxos da Seguranca Cidada:

El "difuso" se refiere claramente a la posibilidad de que todas las personas,
independientemente de su sexo, edad e clase social, pueden ser victimas de practicas
clasificadas como violentas, presentes en diversas situaciones sociales (TAVARES
DOS SANTOS; BARREIRA, 2016, p. 477).
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No Rio Grande do Sul, existem Universidades Federais que possuem em seus trés
turnos de aulas mais pessoas circulando nos seus campi que muitas cidades do interior*, como
é 0 caso da Universidade Federal do Rio Grande do Sul UFRGS? E em nivel de Brasil
também, como & Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) 3, que conta com mais de 90
mil pessoas circulando nas suas dependéncias nos trés turnos de aulas. Considerando que
essas instituicdes apresentam um nimero muito grande de pessoas, é natural que enfrentem
problemas comuns aos que 0s municipios enfrentam, e um deles é a violéncia.

O processo de expansdo do numero de cursos nas universidades federalis,
especialmente os noturnos, o sucateamento dos departamentos de seguranca e a diminuicao
dréstica do namero de profissionais de seguranca concursados, entre outros problemas, tém
agravado os problemas relacionados a violéncia da comunidade universitaria, bem como
ampliado a sensacdo de inseguranca. E impossivel que se desvincule o crescimento da
violéncia na sociedade e o crescimento da criminalidade das infracdes delituosas ocorridas
nas IFES, pois os campi ndo estéo fora desse contexto, e a comunidade universitaria ndo esta
fora do alcance dessa pratica.

Este trabalho tem a intencdo de fomentar ainda mais o debate e as pesquisas sobre a
violéncia nos campi das Universidades Federais, mas nao tem a intengdo de “nortear” a
elaboracdo de um plano de seguranca para todos os Institutos Federais de Ensino Superior
(IFES).

Cada universidade tem caracteristicas proprias que devem ser consideradas no
processo de formulacdo e gerenciamento de estratégias e planos de seguranca. Conforme a
Constituicdo Federal de 1988 (CF), as Universidades Federais gozam de autonomia
universitaria:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e

de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo.

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/porto-alegre/panorama

“https://www.ufrgs.br/paineldedados/ufrgs_numeros.html
® Fonte: <www.uol.com.br/noticias/2010/09/09/ufrj>. Ultimo acesso em: 10/03/2020.


http://www.uol.com.br/noticias/2010/09/09/ufrj
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§ 1o E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.
§ 20 O disposto neste artigo aplica-se as instituicGes de pesquisa cientifica e
tecnolégica (BRASIL, 1988).

Considerando a violéncia que a comunidade universitaria vem enfrentando, o
ambiente, que deveria ser somente pedagdgico, tem tornado uma “aventura” a busca do saber
e de uma evolucdo social e profissional. A violéncia, em suma, adentrou 0s muros das
Universidades Federais do Rio Grande do Sul: Universidade Federal do Rio grande do Sul
(UFRGS), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Federal de Pelotas
(UFPEL) e Universidade Federal de Rio Grande (FURG).

Ha antecedentes importantes que devem ser lembrados. No ano de 2007, um grupo da
seguranca académica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) comecgou a se
perguntar onde estariam descritas as atividades tipicas do cargo e por que nunca haviam
recebido um curso de capacitacdo sobre o assunto. Por que mesmo trabalhando com
seguranca publica ndo recebiam o adicional de risco, nem estavam inclusos nos programas do
Governo Federal para a area? Surgiu ainda a divida de como estariam estruturados o0s
departamentos de seguranca das IFES do Brasil.

A partir daquele ano, foi entdo organizado um grupo de trabalho (GT Seguranca) no
sindicato que representa os trabalhadores, a Associagdo dos Funcionarios da UFRGS,
UFSCPA e IFETS (ASSUFRGS). Iniciou-se entdo um intenso trabalho, com reunibes
semanais e pesquisas com o objetivo de sanar as duvidas relatadas anteriormente. Foi
realizado contato com outros segurancas das Universidades Federais do RS (UFPEL, UFSM e
FURG), e se prop6s que os diretores destes sindicatos reunissem 0s segurancas académicos
para que fosse realizado um debate. Foram realizados encontros na Universidade Federal do
Rio Grande (FURG), na Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) e na Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM). Os encontros permitiram que fosse construida uma rede regional,
com intensa troca de experiéncias sobre a funcéo e as atribuicdes. A partir desse momento,
surgiu a davida: como estariam os departamentos de seguranca das federais localizadas fora
do estado? Teriam eles as mesmas atribuicGes e 0s mesmos problemas?

Para serem buscadas essas informacdes, foi realizado contato com o diretor da pasta na
federacdo que representa os sindicatos de trabalhadores técnico-administrativos que atuam em
instituicbes publicas federais de nivel superior (FASUBRA), solicitando-se que fosse

reativado o GT Seguranca Nacional e sugerindo-se a organizacdo de uma rede de dialogos em
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nivel nacional. Dessa forma, seria possivel identificar se os segurangas académicos de IFES
localizadas fora do Rio Grande do Sul apresentavam entendimento semelhante ao dos
segurangas vinculados as IFES localizadas em solo gadcho.

Apos diversos contatos e reunides no RS, foi entdo elaborada uma proposta de texto
para um projeto de lei com o objetivo de alterar a Lei Federal 8.112/90 (Regime Juridico
Unico - RJU) (BRASIL, 1990), criando-se o adicional por atividade de risco para os
vigilantes de instituicGes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica.
Apb6s um longo percurso a proposta chegou ao Senado Federal como o Projeto de Lei do
Senado (PLS) 179/2008 (Brasil, 2008). Depois de aprovado no Senado, atualmente o Projeto
de Lei se encontra na Camara Federal, na Comissao de Financas (CF), com o nUmero Projeto
de Lei 4742/2012.

Com o apoio de alguns politicos do Rio Grande do Sul, também foi criado o PLS
173/2008, que ainda se encontra no Senado Federal, na Comissdo de Constituicdo Justica e
Cidadania (CCJC), e na Cémara Federal com o PL 4863/09 (adicional de risco de vida)
(BRASIL, 2009), o PL 454/11 (inclusdo no PRONASCI dos segurancas das IFES) e a PEC
38/11 (que cria a Policia Universitaria). Todos estes projetos ainda estdo em tramitacao.

Com o passar do tempo, também cresceu a percepcao de que esses servidores nao
eram reconhecidos como trabalhadores em Seguranca Pablica. Em virtude disso, iniciou-se
um movimento nacional para que o0s segurancas concursados fossem reconhecidos como
trabalhadores em seguranca publica e, assim, pudessem participar dos cursos de qualificacao
da rede EAD PRONASCI*, 0s quais s&o exclusivamente para area de seguranca.

Havia o entendimento por parte desses profissionais de que esse reconhecimento e a
consequente liberacdo para participacao nessas qualificacdes elevaria o nivel de conhecimento
da categoria a outro patamar, o que traria beneficios ndo sé para os proprios profissionais, mas
para a comunidade universitaria como um todo.

Foi entdo encaminhado a documentacéo para o Ministério da Justica (MJ), solicitando-
se a inclusdo dos segurancas organicos das Universidades Federais e dos Institutos Federais
Técnicos Tecnoldgicos, pedido protocolado sob o nimero 0820.001181/2001045. Os

integrantes do GT Nacional também fizeram entrega de um documento com 0 mesmo intuito

* Fonte: <https://www.senado.gov.br/comissoes/CE/AP/PDE/AP_08 MinisterioJustica.pdf>. Ultimo acesso em:
10/03/2020.


https://www.senado.gov.br/comissoes/CE/AP/PDE/AP_08_MinisterioJustica.pdf
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para 0 Ministro da Justica. Foi entdo autorizada a liberacdo do sistema para que a categoria
pudesse realizar niao todos os cursos, mas somente cursos de “menor importancia”.

Em meio esta trajetoria, 0s segurancas académicos foram surpreendidos com a noticia
de que o cargo estava extinto ou em vias de extin¢do. Desde entdo, iniciou-se mais uma
demanda para aqueles que estavam na “linha de frente” provar para 0s 6rgaos do governo

federal que o cargo néo estava extinto e nem em extingao.
1.1 Justificativa

Os preocupantes indices de violéncia a que a sociedade brasileira esta submetida vém
atingindo também as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), as quais tém
apresentado alto indice de delitos cometidos dentro de sua area fisica e em seu entorno. O
grande numero de pessoas que circula diuturnamente nesses ambientes portando dinheiro e
objetos de valor, o grande nimero de estabelecimentos comerciais e o grande nimero de
veiculos fez com que esses ambientes se tornassem um espaco atrativo para a pratica de
crimes. Além de crimes contra o patrimdnio, também tem sido praticada a violéncia contra

pessoas, situacdo que culmina até mesmo em casos de estupros e mortes.

Em trinta anos teria havido um aumento considerdvel do nimero de pessoas que
vivem do crime, assim como um numero crescente de vitimas. Vale dizer: primeiro
maior numero de pessoas esta violando as leis penais; segundo maior nimero de
pessoas figura como vitimas; terceiro, um universo consideravel de comportamentos
e bens protegidos pelas leis penais estd cada vez mais vulneravel a ofensa e ao
ataque. Ademais, em funcdo mesmo da prosperidade e do aumento da circulagio da
riqgueza, novas modalidades de crimes surgiram, como aqueles relacionados ao
trafico de drogas (ADORNO, 1998, p. 5).

Essas praticas violentas ndo vém apenas de fora dos muros das universidades, mas
recorrentemente sdo cometidas por pessoas que fazem parte da instituicdo, como é o caso dos
trotes, que muitas vezes infligem grande sofrimento psicolégico e até mesmo fisico aos
ingressantes e sdo cometidos por seus proprios colegas. Também ha violéncias dentro das
chamadas “casas de estudantes™: agressdes, estupros, assedios, etc. O consumo de drogas
licita e ilicitas e a violéncia contra as mulheres acontecem durante o convivio normal e em
festas promovidas dentro desses ambientes.

Mas apesar de ser um tema que atinge diretamente a academia e as pessoas que fazem

parte dessa sociedade, esse assunto ndo tem assumido relevancia em pesquisas e investigacoes
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académicas. H& poucas pesquisas que abordam a violéncia em ambientes universitarios e,
mais especificamente, poucos trabalhos sobre a forma como as universidades lidam com essa
violéncia; ndo ha quase nenhuma pesquisa sobre quem séo 0s responsaveis pela seguranca da
comunidade universitaria e muito raramente sdo publicados trabalhos sobre como estdo
estruturados os departamentos de seguranga das Universidades Federais. Como estudos
cientificos sobre a violéncia dentro das universidades sdo escassos, inexiste uma pesquisa
sobre a violéncia no entorno dos campi das universidades federais.

Tendo em vista que 0 ambiente académico é diferenciado e a rotatividade das pessoas
que circulam internamente e no entorno dos campi é de grande proporcéo, a questdo é, como
realizar seguranca para um puablico t&o eclético e contestador.

Este projeto propde a realizacdo de uma pesquisa que identifique como o0s
departamentos de seguranca estdo estruturados para enfrentar esse problema e quem sdo as
pessoas responsaveis por executar seguranca para a comunidade académica das universidades
federais localizadas no Rio Grande do Sul: UFRGS, UFPEL, FURG e UFSM.

A violéncia que acontece entorno e dentro das universidades federais € registrada em
trés orgdos: as situacdes que acontecem dentro dos campi sdo registradas na Policia Civil, na
Policia Federal e nos livros internos da seguranca académica; as ocorréncias que acontecem
no entorno dos campi sdo registradas na Policia Civil. Este trabalho buscara demostrar quais
s80 essas ocorréncias e sua frequéncia nos anos de 2016, 2017 e 2018, realizando-se pesquisa
nos registros das ocorréncias.

Este trabalho também vai apresentar como o0s departamentos de seguranca da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), da Universidade Federal de Pelotas
(UFPEL), da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e da Universidade Federal de Rio
Grande (FURG) estdo estruturados para enfrentar a violéncia que vem de fora e também a
violéncia que é gerada dentro do ambiente académico, bem como qual o perfil dos

profissionais em seguranca que atuam nestas instituicoes.

A UFSC considera que a principal fungdo da seguranca na universidade € prevenir
riscos e perigos, e que ndo se pode confundir seguranca institucional com seguranca
patrimonial. A universidade trabalha na perspectiva da seguranca institucional, que
compreende envolver uma estrutura tridimensional, por envolver a seguranca fisica
(patrimonial — material e fisico), a seguranga estratégica (inteligéncia — protecdo de
patrimoénio invisivel, o ensino a pesquisa e a extensdo) e a seguranca especial
(complementar — que esté relacionada & seguranca) (CAMILO, 20086, p. 8).
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O desenvolvimento do trabalho passou por dificuldades em suas vérias etapas. Na
etapa de pesquisa de campo, alguns 6rgdos, devido a burocracia, ndo foi autorizada a
liberagdo de alguns dados. Problemas também ocorreram devido ao cargo estar sem abertura
de concurso ha mais de vinte anos, de modo que muitos segurangas académicos que
responderiam ao questionario estavam ja aposentados ou falecidos no momento da pesquisa;
ainda, alguns segurancas negaram-se a responder ao questionario. A escassez de publicacbes
sobre o tema proposto também ocasionou problemas durante a dissertacdo, tais como a coleta

de referéncias bibliogréficas.

1.2 Problema

A seguranca universitaria tem a finalidade de prevenir e coibir atos de violéncia no
interior dos campi das universidades federais, como consta em suas atribui¢des descritas na
Lei 11.091/05 e no Decreto 5.824/06, o qual regulamentou os ambientes organizacionais.
Esta violéncia que atinge a comunidade universitaria entrou e se instalou nos campi das

universidades federais, e a violéncia dentro dos muros pedagdgicos se tornou um fato social.

O fato social é reconhecivel pelo poder de coercdo externa que exerce ou é
suscetivel de exercer sobre os individuos; e a presenca deste poder é reconhecivel,
por sua vez, seja pela existéncia de alguma sancdo determinada, seja pela resisténcia
que o fato opde a qualquer empreendimento individual que tenda a violenta-lo.
Todavia podemos definir também pela difusdo que apresente no interior do grupo,
desde que, de acordo com as precedentes observacBes, se tenha o cuidado de
acrescentar como caracteristica segunda e essencial que ele existe
independentemente das formas individuais, que toma ao se difundir. Nalguns casos,
este Gltimo critério é até mais facil aplicar do que o anterior (RODRIGUES, 2005, p.
49).

Com uma retracdo do numero de agentes de seguranca atuando dentro das
universidades federais, as ocorréncias que aconteciam nestes ambientes eram apenas eventos
gue ndo constam no Codigo de Processo Penal, mas nos Ultimos anos estes eventos atingiram

outro patamar, de modo que e as cidades universitarias tornaram-se ambiente de abrigo para
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toda prética de crime. Os que ndo constam ou ndo no (CPP), Conforme o artigo primeiro de
Cédigo de Processo Penal (CPP)*:

A expansdo das Universidades Federais ampliou o nimero de vagas principalmente os
cursos noturnos, trazendo, portanto, um aumento consideravel da circulacdo de pessoas neste
horério portando objetos de valor e tornando os campi um ambiente propicio para préaticas de
delitos contra docentes, discentes, técnicos administrativos em educacdo (TAEs) e
trabalhadores de empresas terceirizadas. Esse contexto é ainda somado a falta de servidores
concursados na area de seguranca. Assim, a violéncia s6 tende a aumentar, pois ndo se tem
uma politica voltada para o enfrentamento deste problema, e a sensacdo de inseguranca pode

ser uma aliada da violéncia.

A violéncia e o crime tém sido grandes preocupac¢des do cotidiano, especialmente
nos centros urbanos. A busca por solucbes para as causas da violéncia e
criminalidade, bem como por um modelo de atuacéo das policias tém ocupado além
da policia, a populacdo em geral que a espera solucdes que resolvam suas angustias
(MACHADO, 2017, p. 11).

A violéncia € uma realidade no ambiente académico. Estes crimes (violéncia) atingem
as pessoas e o0 patriménio publico e privado. Toda essa violéncia acontecendo no meio urbano
ja é assustador, mas quando acontece dentro do ambiente académico, que é um ambiente
fechado, o grau de letalidade para as pessoas que circulam diuturnamente nesse ambiente é

ainda mais assustador.

Em termos abstratos, a violéncia denota uma pratica social difundida em sociedades
cujas estruturas sdo fracas para conté-la e apagar ou ofuscar os germens dé discordia
que engendram a criminalidade. Ela aprisiona o individuo e a coletividade ao medo.
Quando a violéncia aumenta, o sentimento de medo intensifica-se. Neste sentido na
sociedade contemporanea, medo e violéncia sdo fendmenos sociais mutuamente
imbricados: a violéncia gera medo e 0 medo gera violéncia. Margarita Rosa Gaviria
(TAVARES DOS SANTOS; TEIXEIRA; RUSSO, 2011, p. 64).

® Artigo 1° Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de reclusio
ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativa com a pena de
multa; contravencdo, a infracdo que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo
simples ou de multa, ou ambas, alternativas ou cumulativamente. (BRASIL. 2006, p.
237).
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E muito dificil ndo associar a violéncia com a falta de seguranga, pois 0 crime na
maioria das vezes s6 acontece porque ndo ha seguranca ou prevencdo - embora em certas

ocasides a prevencdo e as acdes de seguranca transformem-se em atos midiaticos e teatrais.

A vigilancia era imposta por instituicdes e individuos que passavam a incorporar,
sem a necessidade do  espetaculo, o sentido da interdicdo.
O poder teria dado esse passo evolutivo na travessia dos castigos corporais ao
ambiente da introjecdo das regras sociais, sob mecanismos sofisticados de
vigilancia. Até o momento, os procedimentos de pesquisa indicam que a crueldade
diz respeito ndo s6 a forma agressiva como os crimes sdo cometidos, mas também a
despropor¢do entre agdo e reagdo, que costuma ser designada como “auséncia de
motivos”. Sem duavida, ¢ um tema complexo, motivo de pesquisa ainda em
andamento, cujos resultados podem ser interpretados como notas iniciais e em
elaboracéo para entender o fendmeno (BARREIRA, 2015, p. 56).

A partir da identificacdo destes problemas, este projeto propde-se a responder aos
seguintes questionamentos: Como os departamentos de seguranca das IFES do Rio Grande do
Sul (UFRGS, UPEL, UFSM e FURG) estdo estruturados para enfrentar a violéncia que assola
a comunidade universitaria? Quais tipos de ocorréncias acontecem dentro e no entorno destas

instituicbes? Quem sdo 0s atores responsaveis pela execucdo da seguranga nos campi?

1.3  Metodologia

Esta dissertacao compreende a realizagdo de uma pesquisa qualitativa e quantitativa
que busca descrever e compreender quais as ocorréncias que acontecem entorno e dentro dos
campis das universidades federais e como estdo organizados os departamentos de seguranca

da IFES (UFRGS, UFPEL, UFSM e FURG) localizadas no Estado do Rio Grande do Sul.

A pesquisa qualitativa, de modo geral, tem gerado muitas controvérsias e discussfes
na medida em que normalmente ndo pode ser mensurada estatisticamente (relacéo
universo amostra). No entanto sua aplicabilidade tem auxiliado tanto no apoio as
pesquisas quantitativas, quanto como elemento informativo em si. Para
desenvolvimento da pesquisa qualitativa € necessario que um rol de itens
obrigatdrios seja avaliado [...]. (MANZATO; SANTOS, [s.d.], p. 7)

Para identificacdo da violéncia no entorno e dentro dos campis das universidades
federais, a pesquisa foi elaborada em quatro momentos.
No primeiro momento, foi realizada uma pesquisa documental nos dados de

ocorréncias acontecidas no entorno da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)



27

e também de ocorréncias acontecidas dentro dos campi da UFRGS dos anos de 2016, 2017 e
2018; estas duas modalidades de ocorréncia (entorno e dentro) foram registradas na Policia
Civil e acessadas pelo pesquisador mediante dados fornecidos pela Delegacia de Policia
Regional de Porto Alegre (DPRPA).

N&o foi possivel realizar pesquisa nas ocorréncias acontecidas no entorno das
universidades federais UFSM, UFPEL e FURG, pois ndo foram obtidos os dados.

No segundo momento, foi realizada uma pesquisa documental das ocorréncias
acontecidas dentro das universidades federais (UFRGS, UFPEL, UFSM e FURG) que tiveram
registros nos seus livros internos nos anos de 2016, 2017 e 2018.

As ocorréncias pesquisadas nos livros internos dos departamentos de seguranga das
universidades federais, bem como as ocorréncias fornecidas pela Delegacia de Policia
Regional de Porto Alegre (DPRPA) serdo apresentadas por meio de graficos e quadros
elaborados pelo autor.

O terceiro momento foi aplicar um questionario para os segurangas concursados das
universidades federais com perguntas abertas e fechadas para investigar quem sdo os
profissionais, averiguando-se dados sobre satde, idade, escolaridade etc.

O quarto momento foi aplicar um questionario para os gestores dos departamentos
seguranca das universidades federais pesquisadas, atualmente nas universidades federais
escolhidas para pesquisa existem 09 gestores.

O resultado das pesquisas das ocorréncias policiais acontecidas dentro e no entorno da
UFRGS, a quantificagdo das ocorréncias acontecidas no interior dos campi das universidades
outras federais (UFRGS, UFPEL, UFSM e FURG), e o questiondrio respondido pelos
gestores e segurangas académicos das universidades pesquisadas foram analisados por meio

de graficos elaborados com auxilio dos softwares NVivo e Excel.

Os métodos de pesquisa quantitativa, de modo geral, sdo utilizados quando se quer
medir opinides, reacdes, sensa¢des, habitos e atitudes etc. de um universo (publico-
alvo) através de uma amostra que o represente de forma estatisticamente
comprovada. Isto ndo quer dizer que ela ndo possa ter indicadores qualitativos.
Desde que 0 estudo permita isso sempre é possivel.
De forma anéloga ao que fizemos na pesquisa qualitativa, aqui também inicialmente
um rol de alternativas deve ser avaliado:

[...] Questionario estruturado fechado.

Questionario semiestruturados e perguntas abertas (MANZATO; SANTOS,

[s.d.], p. 7)
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A revisdo da literatura da pesquisa enfrentou dificuldades devido ao baixo nimero de
publicacdes de artigos, dissertacdes, teses e livros sobre o tema violéncia nos campi das
universidades federais, bem como sobre a organiza¢do dos departamentos de seguranca das
entidades estudas e sobre o perfil dos profissionais responsaveis por realizar as agdes de

seguranga dentro dos campi.

Realizar uma revisdo bibliografica faz parte do cotidiano de todos os estudantes e
cientistas. E uma das tarefas que mais impulsionam o aprendizado e o
amadurecimento na area de estudo (JACOBSEM, 2017).

Para um melhor entendimento do objeto do estudo, A pesquisa sobre a violéncia que a
comunidade universitaria estd exposta, tanto no entorno, como dentro dos campi sera
demonstrado através de graficos.

A pesquisa através de questionario buscou identificar quem sdo os responsaveis pela
execugdo da seguranca da comunidade académica, com dados sobre escolaridade, tempo de
servigo, idade, problemas de saude etc. Esta pesquisa também teve por finalidade registrar
como os departamentos de seguranca destas instituicdes estdo estruturados para realizar a
seguranca da comunidade universitaria.

Quanto a quantidade de segurancgas que devem responder ao questiondrio para ter uma
margem confidvel, o site Surveymonkey® informa que o calculo da amostra deve ser de 95%
de confiabilidade, com uma margem de erro de 5%. Por motivo de seguranca dos
profissionais que atuam nos campi das universidades federais pesquisadas, bem como da
comunidade universitaria e por ter sido solicitado ao pesquisador pelos gestores (diario de
campo), ndo vai ser divulgada a quantidade agentes de seguranga universitaria em cada
instituicdo. No total, cerca de 50 segurangas universitdrios aceitaram responder o
questionario, sendo que alguns nao responderam todas as questoes.

Dentre todas as universidades federais pesquisadas (UFRGS, UFSM, UFPEL e
FURG) existem 09 gestores; porém, somente 06 gestores aceitaram responder o questionario.
Os dados das respostas do questiondrio serdo representados ao longo da dissertacdo por

graficos ou quadros elaborados pelo autor.

® Fonte: <https://pt.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/>. Ultimo acesso em: 10/03/2020.


https://pt.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/
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A Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS) e a Universidade Federal de Ciéncia da Saude de Porto Alegre, ndo possuem a
figura do seguranga concursado (somente seguranga terceirizado). Como a proposta do
trabalho foi pesquisar por meio de questionario somente o seguranga concursado optou-se por
ndo serem incluidas estas instituigdes na pesquisa.

As universidades federais de fora do Rio Grande do Sul que possuem segurancas
concursados, nao foram objeto de pesquisa, devido alguns fatores como: deslocamento,

hospedagem etc., € também por ndo constarem na proposta de pesquisa.
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2. EVOLUCAO DA CARREIRA DE SEGURANCA UNIVERSITARIO

O seguranga universitario € uma figura impar para manter a lei e a ordem dentro dos
campi das universidades federais, com treinamento especifico para atuar neste ambiente. A
pessoa investida em um cargo de servidor universitario é “um servidor publico contratado
com a finalidade de promover a seguranca do campus, que recebe treinamento adequado a
fungdo e, teoricamente, uma estrutura de trabalho adequada a tarefa...” (Como melhorar a

seguranca nas universidades?), (PESSOA, 2015, p. 3).

2.1  Diferenca terminologica entre a carreira dos vigilantes regidos pela Lei 11.091/05
e a carreira dos vigilantes regidos pela Lei 7.102/83

A nomenclatura dos profissionais responsaveis pelo planejamento, gerenciamento e
execucdo da seguranca no interior dos campi das Universidades Federais e Institutos Federais
Técnicos Tecnoldgicos, conforme a Lei 11091/95, é a mesma que a dos profissionais regidos
pela Lei 7102/83 e subordinados a Policia Federal (PF), o que causou e ainda causa grande

confusdo devido ao homdnimo entre as duas nomenclaturas.

A Lei n° 7.102/83, que rege a prestacdo de servigos de seguranca privada, restringiu
0 conceito de seguranga privada aos entes de direito privado, conforme se depreende
de seus dispositivos, em especial do art. 10, 88 2° 3° e 4° onde fica claro que a
atividade de seguranca privada serd desempenhada apenas por “empresas”, na forma
da legislagdo civil, comercial, trabalhista e previdenciéria, e mesmo 0s servigos
orgénicos (auto seguranca provida pelo préprio dono do estabelecimento), por
“empresas” que tenham objeto econdmico diverso da prestacdo de servigos de
seguranca privada.

No ultimo caso, em beneficio dos administrados a Policia Federal tem
adotado a definicdo mais ampla possivel para o termo “empresa”, mas, ainda
assim, tal conceito ndo pode alcancar entes de direito publico em razdo de
incompatibilidade constitucional (CARVALHO; BOA VIAGEM, 2008).

No ano de 2010, devido ao Projeto de Lei 179/2008, que estava em tramite no Senado
Federal, comecou a ocorrer um erro de interpretacdo, pois como os beneficiarios do projeto
seriam os trabalhadores em seguranca das IFES e IFETS, com a nomenclatura de vigilante, os
integrantes das comissdes que iriam analisar o projeto comecaram a confundir tais
profissionais com os vigilantes da iniciativa privada (ou seja, das empresas privadas). Esse

erro de interpretacdo ocorreu, pois os parlamentares ndo tinham o conhecimento de que dentro
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dos Institutos Federais de Ensino Superior também existia 0 cargo com a nomenclatura de
vigilante, sendo este vinculado ao Executivo Federal.

O Senado Federal entdo fez uma consulta a Policia Federal, para que esta entidade se
pronunciasse sobre o cargo e a nomenclatura do vigilante regido pela Lei 11091/05. A Policia
Federal se pronunciou através de um parecer’ para que as comissdes que fossem analisar o
projeto se situassem quanto o cargo e nomenclatura, pois tais comissdes estavam se
confundindo devido ao homdnimo das carreiras ou nomenclatura. Assim a Policia Federal se

pronunciou sobre a consulta:

Sabe-se que ha diversas legislagBes que criam cargos publicos com a funcéo de
garantir a seguranca de instalagBes publicas determinadas, como universidades
federais (normalmente enquadradas como autarquias), e denominam os ocupantes de
tais cargos também como vigilantes, mas a figura do “vigilante” a que estas se
referem, apesar de ser nominalmente idéntica ao “vigilante” previsto na Lei n°
7.102/83, ndo é a mesma figura, ja que uma é puablica e a outra é privada, nao
possuindo qualquer semelhanca além da evidente homonimia.

Em resumo, entendemos que os vigilantes de que trata o0 PLS n° 179/2008,
por serem ocupantes de cargos publicos criados por lei prépria, ndo se
confundem com os vigilantes disciplinados pela Lei n® 7.102/83, de natureza
privada, e por este motivo o projeto proposto, se aprovado, ndo afetara o
atual regime juridico a que estdo submetidos os vigilantes atuantes na area
da seguranca privada, regidos pela Lei n° 7.102/83, pelo Decreto n°
89.056/83 e pela Portaria n° 387/06-DG/DPF, de responsabilidade da Policia
Federal através da Coordenagdo-Geral de Controle de Seguranga Privada
(MADDARENA,; OLIVEIRA, 2010, p. 4-5).

2.2  Aimportancia da carreira

Todo profissional, ndo importa a a&rea em que escolha atuar, tem no seu projeto de vida
uma carreira que lhe dé garantias de subsisténcia. A sociedade como um todo sempre teve
esta expectativa de que as pessoas sejam bem-sucedidas, pois a carreira também é o
motivador para que as pessoas se dediquem e se qualifiquem; assim, uma carreira com cargos
bem estruturados pode motivar a qualificacdo dos integrantes de todas as profissdes, inclusive

de profissionais da area de seguranca.

7 Fonte: Parecer n°: 0736/2010-DELP/CGCSP/DIREX. DATA 02.02.2010. Referéncia: Protocolo n°
08027.000017/2010-51. Assunto: PLS — 179/2008 — cria adicional de risco para os vigilantes de instituicdes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica. Interessado: Secretaria de Assuntos Legislativo.
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Entende-se por cargo o conjunto de atividades substancialmente idénticas quanto a
natureza das tarefas executadas e as especificag@es exigidas dos ocupantes.

O desenho do cargo contém, além do detalhamento deste controle de atividades, o
relato dos requisitos exigidos ao ocupante do cargo. (DALMAU; BENETTI, 2009,
p. 29).

Todo profissional precisa de uma carreira que traga seguranca, um sentimento de
progressdao e desenvolvimento qualificador, pois o esforco do profissional em atingir a
plenitude da carreira s&o fatores includente e motivadores.

O aprimoramento ou o desenvolvimento profissional ndo é apenas ter informacGes
especificas, mas sim, proporcionar que o desenvolvimento do ser humano esteja
integrado com novos conhecimentos, habilidades e destrezas, tornando-o mais
eficiente naquilo que faz (HOFMEISTER, 2009, p. 78).

As universidades federais s@o referéncias em projetos de ensino, pesquisa e extenséo, é
considerada a vanguarda da sociedade e nos rankings internacionais estdo muito bem
classificadas. Destacam-se também em pesquisas, nas quais a prioridade é buscar dar

respostas para todas as inquietudes da sociedade.

Em se tratando de uma instituicdo de ensino, uma Universidade Publica, suas
estruturas académica e administrativa apresentam um grande nimero de &reas de
saberes e, em cada uma delas, um leque de linhas teéricas dissonantes,
independentes ou mesmo complementar. Trata-se da representacéo institucional que
mais reproduz a conformagao plural da sociedade. Na modernidade, com a expansao
dos avancos cientificos e tecnolégicos, com as revisitacdes e reformulacdes criticas
tedricas, desconstrdi-se a crencga da existéncia de uma verdade Unica e de que, todos
0s membros que integram essa instituicdo estariam impregnados do Unico interesse
da busca da verdade. Na sociedade, interesses diversos permeiam as relacbes
intersubjetivas e suas producdes, sejam eles institucionais, politicos, econdmicos,
sociais, culturais, dentre outros (MATTA; RACHED, 2015, p. 4).

Porém, estas instituicbes fazem parte de uma sociedade e sdo complexas e com seus
inimeros fatos sociais. A universidade é uma instituicdo formada por discentes, técnicos em
educacdo, docentes, trabalhadores terceirizados e um publico flutuante (por exemplo, pessoas
que vdo até a academia para palestrar ou assistir estas palestras, pessoas que nao fazem parte
da academia, mas vao realizar pesquisas etc.).

H& um corpo de servidores publicos, ocupantes dos mais diversos cargos, que ajudam
e ddo sustentacdo para que as IFES atinjam niveis de exceléncia. Um desses cargos € o de

Técnico Administrativo em Educacdo (TAE). Entre estes existe o de vigilante (que
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chamaremos de seguranca académico para diferenciacdo do vigilante abrangido pela Lei
7102/83 — BRASIL, 1983).

O servidor Técnico-Administrativo em Educacdo ¢ todo profissional integrante do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, das
Instituicbes Federais de Ensino — PCCTAE-IFE. Englobam um feixe amplo de
fazeres e saberes, de diferentes niveis de escolaridade, experiéncia, responsabilidade,
esforgo fisico e mental, além de risco (MATTA, RACHED, 2015, p. 10).

2.3  Ocargo e a carreira do seguranca universitario

A seguranca em um ambiente académico deve ter prioridade para o cumprimento das
leis vigentes, mas também deve ser diferenciada dos demais 6rgaos de seguranga, pois € um
ambiente académico e pedagdgico, e a seguranca deve primar por este termo, ou seja, por uma
atuacdo tambem pedagdgica, baseando-se sempre por uma seguranca cidada.

Um dos cargos de Técnico Administrativo em Educagdo (TAE) é do seguranca
universitario, que foi citado inicialmente em uma Lei de 1960 (BRASIL, 1960)° - ndo com a
mesma nomenclatura do atual cargo - e que vem evoluindo ao longo do tempo, como deveria
ser. Em uma época em que a violéncia ndo se fazia tdo presente na midia e na sociedade como
agora, ja se percebia que um ambiente académico deveria ter uma seguranga que exercesse

também uma funcao pedagogica:

Pensamos o Brasil democratico e nos esquecemos da policia. Implantamos a
democratizagdo, aos trancos e barrancos, mas negligenciamos a seguranca publica,
supondo que a prosperidade e as garantias legais protegeriam a cidadania. Séculos
de autoritarismo, elitismo e racismo marcaram profundamente a sociedade e muitas
de suas instituicdes, entre elas com destaque, por motivos 6bvios, a policia. Fomos
ingénuos ao imaginar que ela se adaptaria "naturalmente” a nova ordem ou que
haveria nova ordem sem muda-la (BALESTRERI, 2003, p. 11).

Em 1973, o Reitor da Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), pensando em
seguranca dentro do ambiente académico e reconhecendo que a comunidade daquela

universidade - incluindo-se os bens da academia - corria riscos, criou, por meio de uma

8 https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=3780&ano=1960&ato=8e6cXQ650dVRVT7df
o https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/1950-1969/anexo/Anl3780-60.pdf



https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=3780&ano=1960&ato=8e6cXQ650dVRVT7df
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/anexo/Anl3780-60.pdf
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portaria’®, o corpo da guarda universitaria da Universidade Federal de Pelotas (UFPEL, 1973).
Assim, buscou oferecer uma resposta a demanda da comunidade.

Em 1974, o Reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) nomeou
servidores para o cargo de inspetor de guardas, com exercicio no servico de vigilancia na
superintendéncia administrativa de reitoria, por meio de uma portaria baseada em uma lei de
1960 e 1964 (UFRGS, 1974). “Nesta época”, ja se visualizava que as IFES deveriam ter um
6rgédo especialmente dedicado ao gerenciamento da seguranca das pessoas e dos bens dentro

da academia, mas até o0 momento ndo existia uma carreira estruturada.

2.4  Seguranca em um ambiente pedagogico

Todo ser humano tem “fome” de aprendizado, mas nem todo o ambiente de
aprendizado pode ser considerado como ambiente pedagdgico, pois este ambiente tem
algumas caracteristicas que o diferencia de outros, e ¢ por isto que a seguranca em um

ambiente pedagogico de ser diferenciado, seguindo estudos e conceitos da seguranga cidada.

Na interface psicologia-educacdo, trazemos o conceito de Ambiente Pedagdgico
para a discussdo. Qualificamos o termo pedagdgico como algo que convida a
criacdo, a romper com o usual, a desviar dos caminhos j& conhecidos
e inaugurar novos  percursos. Portanto, longe de a palavra
“pedagogico” significar certo direcionamento e padronizacdo de acdes para alcancar
uma finalidade pré-estabelecida, concebemos essa expressao como um contexto de
possibilidades de transformacgéo das pessoas (criancas e adultos) e também do
préprio ambiente. Assim, o Ambiente Pedagdgico é compreendido como um
elemento constitutivo da prética educacional... (MOREIRA; DE SOUZA, 2016, Pag.
231)

Todos os 6rgdos de seguranca trazem valores e praticas que herdaram ao longo dos
anos. Essas herancas sdo passadas adiante para os alunos nas academias das Policias (Militar -
PM -, Civil - PC - e Federal - PF) por seus formadores, os quais, por sua vez, internalizaram
ideias e comportamentos com seus antigos professores. A seguranca esta ligada a sociedade e
toda sociedade tem seus fatos sociais. Muitas instituicGes tém buscado se aprimorar, em um
processo evolutivo constante de como prestar seguranca para a sociedade; toda sociedade

almeja que os detentores do poder de coercdo e do uso da forca, atribuicbes que foram

19 Fonte: UFPEL. Portaria 244/73. Criar o corpo de guarda da Universidade Federal de Pelotas.
' Fonte: Portaria 1242 de 12 de novembro de 1974 UFRGS
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transferidas pela sociedade e pelos governos, se possivel ndo usem a forga. Porém, todo fato
social deve ser estudado, devendo existir uma tentativa de explicagéo:
Fizemos ver que um fato social ndo pode ser explicado sendo por outro fato social e,
ao mesmo tempo, mostramos como este tipo de explicagdo é possivel ao assinalar no

meio social interno o motor principal da evolugdo coletiva. (RODRIGUES, 2005. p.
27).

A maneira de atuar, as prerrogativas institucionais e as atribuicbes dos 6rgdos de
seguranca é definida por lei, e todas as instituicdes de seguranca tém uma prerrogativa:
cumprir e fazer cumprir as leis vigentes. Os 6rgdos que realizam seguranca interna e externa
também devem ter seu proprio “Ethos™?, ou seja, uma maneira de atuacéo que foi herdada ao
longo do tempo, mas que também foi se aprimorando e continua em um processo de evolugéo.

Cada orgdo de seguranca tem um publico alvo diferenciado, com treinamento e
capacitacdo continuada diferente para cada um destes 6rgaos. Essa especificidade ¢ citada, por
exemplo, no Eixo 2 da Agenda de Seguranca Cidada para um Novo Paradigma, quando se faz
referéncia de que a formacdo e o modo de atuar das Guardas Municipais tem que ter um
carater préprio, ou seja, seu préprio modelo de atuacdo, o que serve também para a seguranga

académica que atua dentro das universidades federais.

A tendéncia nacional tem sido sua militarizacdo, que se apresenta ndo s6 no
seu vestuario e no porte de armas, em alguns estados, como a policia militar,
mas também na sobreposicdo de sua acdo com a desta Ultima.

Portanto, é necessaria a construcdo de um modelo distinto do da Policia
Militar... (Eixo 2 reestruturacdo dos sistemas policiais), (BRASIL), (2018 p.
28).

O ato de realizar seguranca em um ambiente académico se diferencia de todos o0s
demais, devido as caracteristicas especificas dessas instituicdes, caracteristicas que se
encontram em permanente transformacdo. No espaco académico normalmente existem 0s
mais diversos tipos de manifestacBes, tais como greves, passeatas, eleicbes etc. Trata-se
também de um ambiente que busca ndo apenas o desenvolvimento intelectual das pessoas,
mas a evolucdo das pessoas como cidaddos, como pertencentes a grupos sociais. Dessa forma,
a seguranca deve ter como ja afirmada, um caréater diferenciado, pedagogico, baseado nos

estudos da seguranca cidada.

12 https://www. portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/idiomas/significado-de-ethos/50285
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Ha sim, uma dimensédo pedagdgica no agir policial que, como em outras profiss6es
de suporte publico, antecede as proprias especificidades de sua especialidade.

Os paradigmas contemporaneos na area da educagao nos obrigam a repensar
0 agente educacional de forma mais includente.

No passado, esse papel estava reservado unicamente aos pais, professores e
especialistas em educagdo. Hoje é preciso incluir com primazia, no rol
pedagdgico, também outras profissdes irrecusavelmente formadoras de
consciéncia e opinido: advogados, jornalistas e policiais, por exemplo,
(BALESTRERI, 2003, p. 24).

Além disso, no Brasil, a tdo tenra democracia deve estar sempre em vigilia. Como o
pais vive uma “recém-saida” dos anos de “chumbo”, a violéncia, que tem niveis muito altos
para populacdo, também atinge a academia e sua comunidade. Porém, como “combater” esta
violéncia que ameaca e amedronta a comunidade académica sem que se usem métodos téo
arcaicos e desproporcionais? Para Katia Santo Sé Mello: (Agenda de Seguranca Cidada por
um Novo Paradigma, 2018).

Apesar disso, a sociedade brasileira parece permanecer refém de uma
cultura Juridica que, imiscuida nas relagdes sociais cotidianas, busca a administracéo
de conflitos ora pela harmonia, ora pela repressao. Tanto uma quanto outra parecem
resultar de uma percepcdo hierarquizada da sociedade em que manifestacOes
populares, ou do cidaddo comum, devem ser sufocadas por parecerem ameagar O
status quo vigente (BRASIL, 2018, p. 59).

A academia € a vanguarda em todos os sentidos para a sociedade, produto de anos de
resisténcia, de inimeras descobertas no meio cientifico e cultural, de uma efervescéncia de
saberes e de inegaveis contribuicdes para a sociedade em geral. Porém, em se tratando da
formacdo e da cultura de seguranca voltadas para o publico interno das academias esse
processo quase que inexiste. Os responsaveis que deveriam primar por este assunto, preferem

se esgueirar diante de estatisticas e graficos.

No mundo da rainha vermelha é assim mesmo. Corre-se mais e mais, para nao sair
do lugar. Alids, é preciso correr muito para ficar no mesmo lugar. O paradoxo serve
de metéfora para pensarmos o drama da seguranca publica brasileira (ROLIM, 2006,

p. 11).

Na area da formacdo dos profissionais de seguranca académica, houve algumas
mudancas, mas pouco abrangente, mantendo-se uma politica de seguranca quase que

inexistente para a comunidade académica. Somente devem ser destacados positivamente 0s
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inimeros cursos de especializacdo oferecidos por Universidades Federais, como pela UFRGS
desde 1995, cursos nos quais muitos profissionais de seguranga académica foram estudantes.

2.5 Aimportancia de uma carreira estruturada

A partir da proposta de se ter um departamento dentro das Universidades Federais
especialmente voltados para propiciar seguranca a comunidade académica, a formagao dos
profissionais que fariam parte desse grupo precisaria se diferenciar daquela oferecida aos
demais trabalhadores da 4rea de seguranca publica, devido a diferenciagdo do ambiente e das
pessoas que ali circulavam. Em 1980, o Governo Federal, por meio do art. 3° da Lei Federal
6.849, estabeleceu que para ingresso no cargo, além do concurso publico, o postulante
também teria que ser aprovado no curso de formagdo promovido pela Academia Nacional de
Policia (ANP), (BRASIL, 1980), local onde se formam os agentes da Policia Federal (PF).

Em pleno regime militar o governo também militar, entendeu-se que os segurancas
que ingressassem na carreira de seguranca académico ndo teriam formagado baseada na cultura
militar.

Comecava assim ser formado o “Ethos” dos segurangas académicos em relagdo a

seguranca em um ambiente pedagdgico:

Art. 3° O ingresso na Categoria Funcional de Agente de Vigilancia far-se-4 na
classe inicial, mediante concurso publico de provas e subsequente habilitacdo em
curso de formacdo profissional promovido pela Academia Nacional de Policia, no
regime juridico da legislacdo trabalhista, observadas as normas legais e
regulamentares pertinentes, exigindo-se, no ato da inscricdo, comprovante de
concluséo do ciclo ginasial ou 1° grau (82 série).

Art. 4° A Categoria Funcional de Agente de Vigilancia concorrero,
preferencialmente, por transposicdo, os ocupantes de cargos ou empregos de
Inspetor de Guardas e Guardas, bem como os que, em 31 de outubro de
1974, exerciam atribui¢fes idénticas, com denominacdes diferentes, exceto
os da area florestal (BRASIL, 1980).

Com a estruturacdo dessa carreira, comecava 0 entendimento de que a seguranca no
ambiente académico passaria a ter uma visdo mais humana e pedagdgica, e ndo militar, que
poderia se tornar ao longo do tempo uma seguranc¢a mais cidada.

A concep¢do de seguranca cidadd supde um oficio policial orientado pelo
multiculturalismo, pelo respeito & diferenca e pelo reconhecimento da diversidade

social. Sendo assim, as tecnologias policiais, desde a investigacdo criminal até o
policiamento ostensivo, devem se orientar pela garantia da dignidade humana,
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incluindo a énfase na mediacdo de conflitos (TAVARES DOS SANTOS;
MADEIRA, 2014).

Com o passar dos anos, a concep¢do de trabalho foi se alterando. Profissdes que até o
momento eram imprescindiveis logo deixaram de existir, profissdes que ndo eram conhecidas,
tornou-se de grande importancia para sociedade e cargos foram se aglutinando. Surgiram,
ainda, novos planos de carreira com atribui¢cfes bem especificas. Em 1987, Governo Federal
promulgou o PUCRCE, plano Unico para as Universidades Federais e Institutos Federais,
estruturada com niveis de progressao e com atribuicdo por cargos, alterando a nomenclatura e

a forma de ingresso na carreira.

Art. 18° - Os cargos e empregos do pessoal técnico-administrativo sdo
classificados nos seguintes grupos operacionais, de acordo com a natureza das
respectivas atividades, e serdo estruturados em subgrupos:

Nomenclatura: Vigilante

Grupo classificagdo: Nivel Médio (NM)

Grupo Nivel Médio, compreendendo os cargos e empregos permanentes a que sejam
inerentes atividades técnico-administrativas, para cujo exercicio é exigida formacao
de 2° Grau ou especializacdo ou formacdo de I° Grau, com especializacdo ou
experiéncia na area (BRASIL, 1987).

No ano de 2005, a carreira teve nova modificacdo, tendo sido promulgada a Lei
11091/05, o PCCTAE (BRASIL, 2005a), agora vinculando a carreira de seguranca a do
Técnico Administrativo em Educacao (TAE), com os cargos sendo distribuidos entre os niveis
de classificacdo. A carreira teve atribuicGes definidas por cargos.

Essa nova estrutura trouxe aos profissionais uma perspectiva de um melhor futuro na
carreira, mas o ganho maior, além do monetario, seria o0 ganho intelectual, imensuravel para a

sociedade académica.

Uma organizacdo é uma unidade social, sendo assim, ndo ha organizacdo sem
pessoas.

[...], O comportamento humano é complexo e afirmar simplesmente que o salario é a
Unica variavel que mantem o comportamento produtivo do trabalhador é um engano
(MOREIRA, 2009, p. 10-26).

Todos trabalhadores deveriam poder contar com uma estrutura de carreira que
oferecesse, entre outras coisas, capacitacdo continuada. Essa premissa deveria incluir também
0S segurancas privados, que deveriam estar inseridos em uma estrutura de carreira bem

definida, com treinamentos e qualificacdes especificos para a area da seguranca,
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principalmente no tocante a seguranca académica. Para Moraes: “trabalhadores terceirizados
de uma empresa de seguranca e que ndo recebam o treinamento adequado ou que tenham
condigdes ruins de trabalho podem representar um risco para empresa contratante”
(MORAES, 2009, p. 63).

A carreira como perspectiva de vida, uma vida melhor na sociedade, ¢ a “mola”
propulsora para que profissionais busquem cada dia melhores conhecimentos, e em uma
carreira estruturada proporciona aos profissionais expectativas de ganho monetario maior.
Uma carreira estruturada vai atrair ainda novas pessoas que querem seguir esta profissao, mas
também os profissionais que ja se encontrem integrados a esta carreira, vdo buscar aprender
maiores habilidades e aplicar estes conhecimentos.

No setor de segurancga torna-se fundamental proporcionar aos profissionais a busca de
conhecimentos ndo s6 na area em que atuam, mas também em outras areas, como ciéncias

exatas, humanas etc.

Da mesma forma que a maioria dos membros da nossa sociedade admite que o
crescimento econémico € o objetivo essencial da coletividade, da mesma maneira,
na segunda metade do século XIX se acreditava na construcdo {...]. Otimistas, 0s
contemporaneos ndo duvidavam nem da razdo nem da natureza. A escola aplicava
um remédio a injustica social, bem como a imoralidade e a criminalidade. Que no
povo estd confianca era meio confusa, em uma mistura de vontade de promocdo
social e independéncia intelectual, isto é inegavel. Mas era real: ndo se duvidava que
aquilo que estivesse escrito nos livros fosse verdadeiro e Gtil. O acesso a instrucdo
era, portanto, de todas as maneiras, a promessa de vida melhor (LALLEMENT,
2008, p. 200).

Em se tratando de seguranga, o minimo de “rotatividade” destes profissionais
certamente vai proporcionar um ganho inestimavel, principalmente sendo este um ambiente
que se modifica muito pouco, pois estes servidores irdo participar da ‘“vida” ativa da
academia, tanto profissionalmente quanto como aluno. O seguranca participard da vida
politica, na qual podera votar e ser votado e concorrer a cargos de gestor, entre outros; ele,

assim, se modifica e é modificado pelo ambiente em que trabalha.

Pelo fato de as instituicGes estarem inseridas em um determinado meio, acaba por
influencia-lo e, por sua vez, sdo influenciadas por ele. Da mesma forma acontece
com os individuos dentro de uma organizacdo. Eles sdo agentes modificados e
modificadores do ambiente que vivem e seus valores e crencas criam uma
determinada cultura. Cada parte contribui e, neste sentido, o desenvolvimento pleno
da organizacdo depende da colaboracdo direta de cada integrante e de seu modelo
mental.
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O meio exerce um papel fundamental em moldar essas capacidades, fortalecendo
algumas e enfraquecendo outras. Logo, certa quantidade de forgas cria e recria estes
modelos; entre eles: a educacdo, o treinamento, a influéncia de outros, as
recompensas e incentivos e a experiéncia pessoal. (MACHADO; NICOLET]I, 2009
p. 35.).

A carreira deve proporcionar ao profissional e aqueles que querem fazer ingresso, um
desejo incessante de busca em alcangar o “topo da piramide” em relagdo a ganhos e
conhecimentos, mas para alcancar estes ganhos a carreira deve proporcionar a qualificacdo do
profissional. A carreira do Técnico Administrativo em Educacdo é regida pela Lei 11.091/05 e
pelo Decreto Federal 5.824 (BRASIL, 2006), que regulamentou a concessao de incentivos a
qualificagdo na carreira, e proporcionou ganho para 0s cargos que estdo contidos na carreira

tanto horizontalmente como verticalmente.

Nas estruturas de desenvolvimento, relacionadas ao crescimento horizontal, pode se
observar que inclui ganhos diretos, resultante de capacitacdes e do aumento das
habilidades técnicas adquiridas.

Ja nas estruturas baseadas no crescimento vertical, as vantagens sdo
inerentes as posturas e atitudes dos funcionarios que contribuem com o
resultado da empresa, que possui visdo sistémica e com nivel de
comprometimento grande para cumprimento de metas individuais, ou seja, 0
funcionério pode crescer e atingir cargos de geréncia e direcdo, evidenciando
o0 plano de carreira ja estabelecida (HOFMEISTER, p. 30).

A capacitacdo continuada dos servidores Técnicos Administrativos em Educacéo foi
instituida pelo Decreto N° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006 (BRASIL, 2006a), decreto que
regulamentou as diretrizes da implementacdo da capacitacdo continuada.

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, a ser
implementada pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional, com as seguintes finalidades:
I - melhoria da eficiéncia, eficicia e qualidade dos servigos publicos prestados ao
cidadao;

Il - Desenvolvimento permanente do servidor publico;

Il - adequacdo das competéncias requeridas dos servidores aos objetivos das
instituicoes, tendo como referéncia 0 plano plurianual;
IV - divulgacdo e gerenciamento das acles de capacitacdo; e
V - racionalizagdo e efetividade dos gastos com capacitacao.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por:

| - capacitacdo: processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o propésito
de contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do
desenvolvimento de competéncias individuais;
Il - gestdo por competéncia: gestdo da capacitagdo orientada para o desenvolvimento
do conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias ao desempenho
das funcgdes dos servidores, visando ao alcance dos objetivos da instituicdo; e
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Il - eventos de capacitagdo: cursos presenciais e a distancia, aprendizagem em
servico, grupos formais de estudos, intercAmbios, estagios, seminarios e congressos,
que contribuam para o desenvolvimento do servidor e que atendam aos interesses da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional (BRASIL, 2006a).

No que tange ao crescimento horizontal, este vem por meio do conhecimento
adquirido, e com a capacitacdo do profissional na area em que se situa na carreira. Esta
capacitacdo tem de ser continuada proporcionando um relacionamento infinito entre o ser
humano e a capacidade de aprendizagem. O Decreto 5.825 de 29 de junho de 2006 (BRASIL,
2006c¢) regulamentou a capacitagdo continuada na Lei 11.091/05 PCCTAE:

Art. 30 Para os efeitos deste Decreto, aplicam-se 0s seguintes conceitos:

| - Desenvolvimento: processo continuado que visa ampliar os conhecimentos, as
capacidades e habilidades dos servidores, a fim de aprimorar seu desempenho
funcional no cumprimento dos objetivos institucionais;

Il - Capacitacdo: processo permanente e deliberado de aprendizagem, que utiliza
acOes de aperfeicoamento e qualificacdo, com o prop6sito de contribuir para o
desenvolvimento de competéncias institucionais, por meio do desenvolvimento de
competéncias individuais;

111 - Educacdo formal: educacdo oferecida pelos sistemas formais de ensino, por
meio de instituicBes publicas ou privadas, nos diferentes niveis da educagdo
brasileira, entendidos como educacao bésica e educacao superior;

IV - Aperfeicoamento: processo de aprendizagem, baseado em acGes de ensino-
aprendizagem, que atualiza, aprofunda conhecimentos e complementa a formacao
profissional do servidor, com o objetivo de tornd-lo apto a desenvolver suas
atividades, tendo em vista as inovagdes conceituais, metodolégicas e tecnoldgicas;

V - Qualificagdo: processo de aprendizagem baseado em a¢des de educacdo formal,
por meio do qual o servidor adquire conhecimentos e habilidades, tendo em vista o
planejamento institucional e o desenvolvimento do servidor na carreira;

VI - Desempenho: execucdo de atividades e cumprimento de metas previamente
pactuadas entre o ocupante da carreira e a IFE, com vistas ao alcance de objetivos
institucionais (BRASIL, 2006c).

As IFES, por sua vez, seguindo os decretos regulamentadores da Lei 11.091/05,
instituiram em sua grande maioria programas de desenvolvimentos voltados para os Técnicos
Administrativos em Educacdo (TAEs), programas de qualificacdo continuada para todos os
niveis da carreira, 0 que proporciona aos servidores nas areas dos ambientes organizacionais a
oportunidade de se qualificar nas suas atividades fins e de adquirir conhecimento em outras
areas. O servidor pode se graduar e ingressar nas areas das poOs-graduacles: as IFES
instituiram programas exclusivos para os TAES em todas as areas do conhecimento, como € o
exemplo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a qual instituiu a Escola de
Desenvolvimento de Servidores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (EDUFRGS):
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A Escola de Desenvolvimento de Servidores da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (EDUFRGS) tem o objetivo de promover a capacitacdo de servidores, por
meio da promogdo e da orientacdo de um conjunto de atividades de aprendizagem
interdependentes, que promovam o desenvolvimento pessoal e profissional do
servidor. Essas atividades tem o proposito de desenvolver competéncias
institucionais por intermédio do desenvolvimento de competéncias individuais,
através da realizacdo de trilhas de aprendizagem, que visam o desenvolvimento do
servidor na carreira ou em atividades gerenciais.

Assim, representa um espaco de concepcdo e de promocdo de acles de
aperfeicoamento e de qualificagéo voltadas ao aprimoramento de competéncias. Isto
ocorre como resultado do desenvolvimento de agBes de ensino diretamente
relacionadas aos processos de trabalho especificos da instituicdo, objetivando
atender demandas, tanto institucionais quanto setoriais. Desta forma, as acOes
ofertadas pela a EDUFRGS constituem processos permanentes e deliberados de
aprendizagem realizados no e para o trabalho. (BRASIL, [s. d.]). Grifo do autor.

Assim como a UFRGS, a grande maioria das IFES também instituiu programas de

qualificacdo continuada para os servidores abrangidos pela Lei 11.091/05.

2.6 Atribuic6es do cargo de seguranca universitario

O Plano de Carreira dos Cargos Técnicos Administrativos em Educacdo (PCCTAE)
traz no seu bojo varios cargos, os quais possuem diversas fungdes - dentre estas esta a de
vigilante. Este profissional tem suas atribuicdes bem definidas: é responsavel pela seguranca
das pessoas que circulam nestes ambientes, bem como pelos bens de propriedade da academia
(Unido). Aqui estamos nomeando esse cargo como “seguranca universitario” para

diferenciacdo do vigilante regido pela Lei 7102/83.

Entende se por cargo o conjunto de atividades substancialmente idénticas quanto a
natureza das tarefas executadas e as especificacfes exigidas dos ocupantes.

O desenho do cargo contém, além do detalhamento deste controle atividades, o
relato dos requisitos exigidos ao ocupante do cargo. (DALMAU; BENETTI, 2009,
p. 29).

Dentro de cada cargo descrito no PCCTAE (Lei 11091/05), todos tém funcdes
diferenciadas, ou seja, as atribuic@es tipicas do cargo se diferem pelo nivel de atuacéo e pelo

ambiente organizacional:

Ambiente organizacional: area especifica de atuacdo do servidor, integrada por
atividades afins ou complementares, organizada a partir das necessidades


http://www.ufrgs.br/edufrgs/eventos/trilhas-de-apredizagem
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institucionais e que orienta a politica de desenvolvimento de pessoal. (INSTITUTO
FEDERAL DO AMAZONAS, [s. d.]).

No ano de 2005, o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), juntamente com o
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG), publicou o oficio de nimero 15,
0 qual autorizou concurso para diversos cargos do PCCTAE. Dentre eles esta o cargo de
vigilante. O oficio faz mencdo também, como complementacdo das atividades tipicas do

cargo, aos ambientes organizacionais da Lei 11091/05.

DESCRICAO DO CARGO

NIVEL DE CLQSSIFICACAO: D
DENOMINACAO DO CARGO: VIGILANTE
CODIGO CBO -

REQUISITO DE QUALIFICACAO PARA INGRESSO NO CARGO:
ESCOLARIDADE: Fundamental completo e Curso de formacéo
OUTROS: Experiéncia de 12 meses

HABILITACAO PROFISSIONAL:

DESCRICAO SUMARIA DO CARGO:

Exercer vigilancia nas entidades, rondando suas dependéncias e observando a
entrada e saida de pessoas ou bens, para evitar roubos,

atos de violéncia e outras infragdes a ordem e a seguranca.

DESCRIGAO DE ATIVIDADES TiPICAS DO CARGO

Percorrer a area sob sua responsabilidade, atentamente para eventuais anormalidades
nas rotinas de servico e ambientais.

Vigiar a entrada e saida das pessoas, ou bens da entidade.

Tomar as medidas necessérias para evitar danos, baseando-se nas circunstancias
observadas e valendo-se da autoridade que Ihe foi outorgada.

Prestar informagdes que possibilitam a puni¢do dos infratores e volta a normalidade.

Redigir ocorréncias das anormalidades ocorridas.

Escoltar e proteger pessoas encarregadas de transportar dinheiro e valores.

Escoltar e proteger autoridades

Executar outras tarefas de mesma natureza e nivel de complexidade associadas ao
ambiente organizacional. (BRASIL, 2005). Grifo meu.

2 Fonte: BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Oficio Circular n° 015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC
Brasilia, 28 de novembro de 2005. Aos dirigentes de gestdo de pessoas das instituicbes federais de ensino. A
Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas esta encaminhando, anexo, a descricdo dos cargos técnico-
administrativos em educacdo, que foram autorizados pelo Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo para
concurso publico.
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A seguranca académica, além das atividades tipicas do cargo descritas no edital que
autorizou concurso para a area, descreve como complemento das atribuicdes do cargo de
seguranca académico também a Classificacdo Brasileira de Ocupacdo, (CBO)™ do ministério
Trabalho e Emprego (MTE).

Descricdo Sumaria do cargo C.B.O 5173-30 VIGILANTE

Vigiam dependéncias e areas publicas e privadas com a finalidade de
prevenir, controlar e combater delitos como porte ilicito de armas e municdes
e outras irregularidades; zelam pela seguran¢a das pessoas, do patrimonio e
pelo cumprimento das leis e regulamentos; recepcionam e controlam a
movimentacdo de pessoas em areas de acesso livre e restrito; fiscalizam
pessoas, cargas e patriménio; escoltam pessoas e mercadorias. Controlam
objetos e cargas; vigiam parques e reservas florestais, combatendo inclusive
focos de incéndio; vigiam presos. Comunicam-se via radio ou telefone e
prestam informacdes ao publico e aos 6rgdos competentes.

Além da CBO do MTE, o Edital de liberacdo de concurso publico para seguranca
académico em 2005 também cita os ambientes organizacionais do Decreto 5.824 de 2006. No
anexo Il do decreto, as atividades tipicas do cargo de seguranca académica estdo nos

ambientes organizacionais de Infraestrutura, os quais dentre as atividades tipicas possuem:

Planejamento, execucdo, fiscalizagdo, controle ou avaliacdo de projetos;

Realizacdo de estudos de viabilidade econdmica e social;

Realizagdo de atividades em assisténcia, assessoria, fiscalizacéo;

pericia e suporte técnico-administrativos a projetos e atividades.

Elaborac¢éo do plano diretor da instituicéo;

Programaco e controle do uso da frota;

Fornecimento de servigo de transporte em apoio as atividades administrativas, de
ensino, pesquisa e extensao;

Especificacdo e orientacdo para a compra de novos veiculos;

Especificacdo e controle da manutencéo preventiva e corretiva da frota;

Elaboracdo dos planos de seguranga e normas reguladoras da seguranga na
instituicao;

Realizagdo de operacdes preventivas contra acidentes;

Instalagdo, vistoria e manutencdo de equipamentos de prevencdo e combate a
incéndio;

Aplicacgdo de primeiros socorros;

Conducéo de veiculos automotores e maquinas;

Remocdo de vitimas ou bens atingidos;

Execucdo de atividades de defesa patrimonial;

InvestigacOes e registro das anormalidades;

Registro de ocorréncias de sinistros, desvios, furtos, roubos ou invasoes;

14 Fonte: Classificagdo Brasileira de Ocupagéo (CBO 5173-30).
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Atuacdo em postos de seguranca instalados nas entradas, portarias e vias de acesso;
Execucdo e controle de mensagens recebidas e expedidas;

Operagdo de mesa telefénica;

Coleta e registro de ligacoes;

Outras atividades de mesma natureza (BRASIL, 2006b).

A Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) também traz no seu bojo o0s
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e os Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPCs),
0S quais estes profissionais devem possuir para realizar suas atribuicdes com éxito. Alguns
EPIs e EPCs descritos no CBO do MTE séo os seguintes:

Uniforme;

Cassetete;

Veiculo, viatura, jipe 4x4;
Circuito fechado de tv;
Revolver;

Lanterna;

Detector de metais;
portico e bastdo eletronico;
Algemas;

Aparelho telefénico;

radio transmissor ht;
Bastdo tonfa de defesa;
Colete bhalistico;

Bindculo e apito;

Maca e prancha;

Capacete;

Luvas de protecdo;

Bota e sapato de seguranca, coturno.
(BRASIL, [s. d.]).

2.7 A polémica da extin¢do ou ndo do cargo

Durante varios anos houve - e ainda ha - polémica sobre o cargo de seguranca
universitario (vigilante da Lei 11.091/05): o cargo esta mesmo extinto ou ndo? Durante todo
este tempo buscou-se confrontar esta polémica. Isto porque os érgaos responsaveis (MEC e
MPOG), quando realizadas solicitacdes por alguns reitores dos Institutos Federais de Ensino
Superior (IFES) para abertura de concurso publico para a area de seguranga universitaria,
sempre responderam afirmando que o cargo estava extinto pela Lei 9.632 de 07 de maio de
1998 (BRASIL, 1998) e que deveria ser feita contratacdo indireta (terceiriza¢do), conforme o
Decreto 2.271 de 07 de julho de 1.997 (BRASIL, 1997) - decreto naguela época em vigéncia,
mas revogado pelo Decreto 9.507 de 21 de setembro de 2018 (BRASIL, 2018), em vigéncia.
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Os oOrgdos do Governo Federal instituidos para dar as respostas sobre o assunto
(extingéo do cargo de vigilante concursado das IFES), quando eram inquiridos sobre concurso
para suprir vagas em vacancia, sempre se apoiaram nos documentos ja citados. Esse é o caso
da resposta do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo (MPOG) ao entdo Deputado Federal Julio Delgado, quando este solicitou
junto aos 6rgdos resposta sobre o a previsdo de concurso publico para seguranca patrimonial
(vigilante da Lei 11.091/05) através do processo n. 23123.002935/2013-62";

A despeito a autonomia concedida as universidades este ministério ndo tem
autorizado concurso para o cargo de vigilante, por tratar-se de cargo em extin¢ao nos
termos que prevé o artigo 2° e anexo | da Lei 9632 de sete de maio de 1998, que
dispGe sobre a extingdo de cargos, no ambito da Administracdo Publica Federal,
fundacional e autarquica.

Dessa forma, as atividades de vigilancia no ambito da Administracdo Publica
Federal tem sido objeto de execucdo indireta, conforme previsto no Decreto n°
200/1967, Decreto n° 2,271/1997 e a Instrucdo Normativa n° 2 de 30 de abril de
2008 da SLTI/MP (BRASIL, 2013).

Esses eram 0s documentos em que estes ministérios se apoiavam para dar a resposta
sobre as duvidas do deputado e para afirmar que o cargo de seguranca universitario (vigilante
concursado da Lei 11.091/05) estava extinto. Por este motivo ndo era autorizado concurso
para provimento de vagas em vacancia para o cargo.

Antes mesmo de 0s ministérios darem suas respostas sobre o assunto, 0s decretos e
leis ja vinham sendo contestados, como mostra a resposta da Procuradoria da Universidade
Federal de Pernambuco para a comisséo interna de supervisdo do cargo de vigilante, através

do processo administrativo n° 23076.011384/2008-3", que traz em suas conclusdes finais:

Como se pode concluir, os cargos vagos integrantes da estrutura dos 6rgdos e
entidades relacionadas, no anexo | da nominada lei foram extintos. Ja os cargos
ocupados (aqueles especificos cargos informados no anexo Il), das entidades
indicadas, passaram integrar um quadro em extincao.

A lei ndo consignou que todos os cargos de vigilante, nas universidades, seriam
extintos. Se assim o fizesse poder-se-ia ndo mais existir esta categoria profissional
nas universidades.

> Fonte: Resposta do MEC para o deputado Julio Delgado, sobre a extingdo do cargo de vigilante da lei
11.091/05

¢ parecer da Procuradoria da Universidade Federal de Pernambuco, sobre a extingdo do cargo de vigilante da lei
11091/2005. “Cuida-se de consulta formulado com o fim de se obter pronunciamento sobre a extin¢do ou ndo do
cargo de vigilante nas universidades federais” (CARVALHO; BOA VIAGEM, 2008)
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A lei nominou quais seriam os cargos extintos, quando e onde estes cargos estariam
localizados na Administracdo Publica Federal. Quanto aos cargos ocupados, a lei
identificou quais eram eles, quantos e onde se localizam na Administracdo Pdblica
Federal.

Portanto, penso que o cargo ainda faz parte dos quadros das universidades publicas,
nada impedindo que o poder executivo, mediante lei, modifique essa situagdo, até
mesmo para transformar a carreira de vigilante em um quadro em extincéo.
(CARVALHO; BOA VIAGEM, 2008).

A Procuradoria da Universidade Federal de Pernambuco UFPE, por meio de um
estudo, concluiu em nota técnica que o cargo de vigilante da Lei 11.091/05 ndo estaria
extinto. Com base neste estudo, divulgado em 22 de outubro de 2008, outros drgdos também
fizeram estudo sobre o tema, e a conclusdo foi a mesma que a da procuradoria da UFPE, ou a
seja, a de que o cargo ndo estaria extinto e nem em extin¢gdo. Também afirmou a nota técnica
do escritorio Rogério Viola Coelho & Advogados Associados, em conjunto com o GT
Seguranca da ASSUFRGS', em 06 de fevereiro de 2009:

No ano de 1998, foi publicada a Lei n°® 9.632/98 que dispbs sobre a extin¢do de
cargos publicos no @mbito da Administracdo Pablica Federal direta, autarquica e
fundacional, com a seguinte redac&o;

O anexo primeiro da Lei relacionava 0s respectivos Orgdos cujos cargos nela
elencados encontravam-se vagos, determinando, desde logo, a extin¢do dos mesmaos,
nos exatos termos da conferidos pelo art. 84, inc. VI, b, da Constituicdo Federal.
Como mencionado, o0 Anexo | da mencionada lei trata apenas da extin¢do dos cargos
que ja& se encontravam vagos, extinguindo as vagas existentes. No caso da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul foram decretados extintos 35 cargos
vagos de vigilantes.

O Anexo Il da mesma Lei relaciona os cargos ocupados e que passariam a integrar
0 quadro de extincdo. Nesse segundo anexo, ndo estd relacionado o cargo de
vigilante, apenas o cargo de vigia, e do mesmo modo que o Anexo |, o Anexo Il
especifica os cargos de cada 6rgéo que entrara no quadro de extingdo. (ROGERIO
VIOLA COELHO & ADVOGADOS ASSOCIADOS E GT SEGURNACA DA
ASSUFRGS, 2009, p. 1, 2).

A referida nota técnica do escritério de advocacia Rogério Viola e Advogados
Associados em conjunto com o GT Seguranca da ASSUFRGS também traz a conclusao,
assim como a nota técnica da Procuradoria da UFPE, de que o cargo de vigilante da lei

11.091/05 ndo esta extinto e nem em extingéo.

7 Fonte: Parecer elaborado pelo GT Seguranca em colaboracdo com a assessoria juridica da ASSUFRGS
(escritorio Rogério Viola Coelho & Advogados Associados).
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E declarado vago o cargo do servidor por motivo de exoneragdo, demissio,
promocdo, readaptacdo, aposentadoria, falecimento ou posse em outro cargo
inacumulavel.

A lei mencionada extingue em diversos 6rgdos publicos federais, por meio do
Anexo I, inlmeros cargos cujas vagas nao estavam ocupadas. Ja no Anexo ll,
enumera taxativamente os cargos que passaram a integrar o quadro de extincéo.
Portanto, ndo se deve confundir a vontade do legislador, sendo indispensével fazer
uma leitura precisa da legislagdo em comento.

Se o cargo de vigilante ndo foi expressamente colocado no quadro de extin¢éo, ndo
hd como fazer uma interpretacdo em contrario. A intencdo do legislador, com
relacdo ao caso especifico do vigilante, foi simplesmente extinguir os cargos que nao
estavam ocupados; mas, em momento algum, indicou que o cargo de vigilante esta
em extingdo, fosse esta a sua intencdo teria relacionado esse cargo dentre 0s
enumerados no Anexo II.

Tanto é verdade, que o Ministério da Educacdo, por meio do Oficio Circular n°
015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC informou aos dirigentes de gestdo de pessoal das
InstituicGes Federais de Ensino a descricdo dos cargos técnicos em educacdo que
foram autorizados pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para a
abertura de concurso publico. Dentre os cargos relacionados para a realizacdo de
certame publico para preenchimento de vaga esta o cargo de vigilante.

Sendo assim, postula o requerente sejam adotadas por Vossa Magnificéncia as
providéncias necessarias para a realizacdo de concurso publico para o
preenchimento de vagas no cargo de vigilante nessa Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (ROGERIO VIOLA COELHO & ADVOGADOS ASSOCIADOS;
GT SEGURANCA DA ASSUFRGS, 2009). Grifo meu.

O professor Hermano Tavares da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ) e Assessor Especial do Decano de Assuntos Administrativos da UFRRJ elaborou e
publicou no dia 02 de agosto de 2010 um estudo sobre a polémica do cargo de vigilante da
Lei 11.091/05 baseando-se nas respostas que o0 MEC e o MPOG enviaram para o deputado

quando foram inquiridos sobre o tema:

1). A lei n® 9.632, de 07 de maio de 1998, dispds sobre a extin¢do de cargos no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e da outras
providencias. o seu art. 1° assim preconizou:- "0s cargos vagos integrantes da
estrutura dos 6rgdos e entidades relacionados no anexo i desta medida provisorio
ficam extintos, e os cargos ocupados, constantes do anexo Il, passam a integrar
quadro em extingdo. A vista do exposto, em 1998, nas instituicbes federais de
ensino, no tocante aos cargos técnico-administrativo estava vigente o PUCRCE de
que trata a lei n°® 7.596/1987; e em sendo assim, a partir da data da vigéncia da lei n®
9.632, nas IFES o cargo de vigilante, entre outros, foi extinto e aqueles com
respectivos ficaram para ser extintos quando da ocorréncia da sua vacancia, nos
termos do art. 33 da lei n® 8.112, de 1990, assegurando-se a seus ocupantes todos 0s
direitos e vantagens estabelecidos, inclusive promocdo. hd de se ressaltar que a
extincdo de cargos em relacdo as instituicbes Federais de Ensino aconteceu no plano
Unico de classificagdo e retribuicdo de cargo e emprego - PUCRCE, vigente até 12
de janeiro de 2005.2) Em 13 de janeiro de 2005, foi publicado no diério oficial da
unido, a lei n° 11.091, que disp6s sobre a estrutura do plano de carreira dos cargos
técnico-administrativos em educacdo, no ambito das instituicdes federais de ensino
vinculadas ao Ministério da Educaco, e deu outras providéncias.
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“O seu art.1°, assim preconizou:-" fica estruturado o plano de carreira dos técnicos
administrativos em educacao e de técnico-maritimos de que trata a lei n°® 7.596, de
10 de abril de 1987, ¢ pelos cargos referidos no § 5° art. 15 desta lei. § “1° os cargos
a que se refere o caput deste artigo, vagos e ocupados, integram o quadro de pessoal
das institui¢des federais de ensino.”

Ocorre que, de acordo com o disposto no caput deste artigo, no inicio da vigéncia
desta lei, as instituicGes ndo eram detentoras de cargos vagos de vigilante, pois por
ter acontecido a extin¢cdo no PUCRCE, no advento desta nova lei, somente os cargos
de vigilantes ocupados é que passaram a integrar o quadro de pessoal da IFES, a
partir de 13 de janeiro 2005. basta observar que, o anexo Il da lei 11.091/2005, que
trata da distribui¢do dos cargos integrantes do PCCTAE, por nivel e requisitos para
ingresso, no nivel "D" esta relacionado o cargo "vigilante", com requisitos para o
ingresso, relativamente a escolaridade, de fundamental completo e curso de
formagdo e experiéncia de 12 meses (TAVARES, 2010, p. 1).

O estudo do professor da UFRRJ traz uma leitura dos dois planos de carreira dos
servidores das IFES, o antigo e o atual, e finaliza com a mesma conclusdo “taxativa” dos
outros estudos, de que o cargo de vigilante da Lei 11.091/05 ndo estd extinto e nem em

extingao.

Portanto, a vista do exposto, s6 se pode exarar o entendimento que, no PCCTAE de
que trata a lei n® 11.091/2005, esta previsto o cargo de vigilante. a lei n°® 9.632, de 07
de maio de 1998 que dispds sobre a extincdo de cargos publicos, em relacdo as
instituicdes federais de ensino, assim procedeu diretamente no PUCRCE de que trata
a lei n® 7.596/87, pois ndo poderia ser no PCCTAE criado a partir de 13 de janeiro
2005.0 cargo de vigilante, no PCCTAE néo ¢ extinto, e sim, com um nimero de
cargos no quadro de pessoal das instituicfes federais de ensino, insuficiente para as
necessidades laborais. Portanto, objetivando desse modo o poder se pensar em
reivindicacdo de criagdo de cargos publicos de vigilante para as IFES, visando de
esse modo zerar o seu déficit operacional (TAVARES, 2010, p. 2).

Diante de varias notas técnicas e estudos sobre o tema sobre o cargo de seguranca
académico, o Senado Federal também elaborou uma nota informativa N° 1.337, de 2010,
referente @ STC n° 2010-04246'®, estudo este que foi solicitado pelo entdo Senador da

Republica Sérgio Zambiasi:

Estudo a respeito de documentacdo que trata da possivel extincdo dos cargos de
Vigilante das Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Esta Nota tem por objetivo subsidiar discussdo do Gabinete do ilustre Senador junto
ao Ministério da Educacdo (MEC) acerca da possivel extingdo dos cargos de
vigilante das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES).

'® Fonte: NOTA INFORMATIVA N° 1.337, DE 2010, referente & STC n° 2010-04246, do Senador SERGIO
ZAMBIASI, que solicita a elaboragao de estudo a respeito de documentag@o que trata da possivel extingdo dos
cargos de Vigilante das Institui¢des Federais de Ensino Superior.
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A Lei n°9.632, de 7 de maio de 1998, dispde sobre a extingdo de cargos no ambito
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, estatuindo, em
seu art. 1°, que ficam extintos os cargos vagos integrantes da estrutura dos orgdos e
entidades relacionados no seu Anexo |, enquanto os cargos ainda ocupados,
constantes do Anexo Il, passariam a integrar quadro em extingdo. O cargo
denominado “Vigilante” aparece no Anexo I, pp. 23 e 24, com quantitativos de
cargos extintos em diversas IFES. Contudo, ndo h4 referéncia a esse cargo no Anexo
11, o que nos leva a concluir, pelo nivel de detalhamento do diploma legal em exame,
que ndo foi a vontade do legislador incluir o cargo de Vigilante entre aqueles
sujeitos a extingdo (MACHADO, 2010, p, 01).

As notas técnicas elaboradas sobre a extingdo ou ndo do cargo de vigilante da Lei
11091/05, além de contestar as leis e decretos em que 0 MEC e 0 MPOG estavam se baseando
para afirmar a extincdo do cargo de segurancga universitario, acarretaram um fato novo, o
oficio circular n° 15 de 2005'° do MEC e MPOG.

Corrobora  tal  entendimento o teor do  Oficio  Circular n°
015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC, de 28 de novembro de 2005, informado pelo
Gabinete nesta STC, em que a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do MEC
encaminha a descricdo dos cargos técnico-administrativos em educacdo cuja
realizacdo de concurso publico para preenchimento de vagas foi autorizada pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP). Entre eles, consta o cargo
de “Vigilante”, Nivel de Classificagdo “D”, com os respectivos requisitos de
qualificagdo para ingresso, a saber: nivel fundamental completo e curso de
formacdo, experiéncia de 12 meses e habilitacdo profissional.

O referido cargo € relacionado na Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que
dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educagdo, no ambito das Instituicbes Federais de Ensino
vinculadas ao MEC, mais especificamente nos Anexos Il e VII, ambos com redacéo
da pela Lei n® 11.233, de 22 de dezembro de 2005, que tratam, respectivamente, da
distribuicdo dos cargos por nivel de classificacdo e requisitos para ingresso e da
correlagéo dos cargos “atuais” para a nova situagdo. (MACHADO, 2010, p, 01-02).

Este oficio, citado pela nota técnica do Senado Federal, faz mencéo a liberacdo de
abertura de concurso publico para varios cargos da Lei 11.091/05 no ano 2005, e dentre os

que foram autorizados para abertura de concurso esta o de vigilante da Lei 11.091/05.

Brasilia, 28 de novembro de 2005.

Aos dirigentes de gestao de pessoas das institui¢des federais de ensino

Prezados Senhores

A Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas estd encaminhando, anexo, a descri¢do
dos cargos técnico-administrativos em educacdo, que foram autorizados pelo
Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestdo para concurso publico.

" Fonte: SECRETARIA EXECUTIVA MINISTERIO DA EDUCACAO. Oficio Circular n°
015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC. Subsecretaria de Assuntos Administrativos, Coordenacao Geral de Gestao de
Pessoas Esplanada dos Ministérios.
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Informamos que a relagdo completa dos cargos previstos na Lei n° 11.091/2005
encontra-se em fase final de analise pelos 6rgdos competentes e, tdo logo esteja
finalizada, sera publicada no Didrio Oficial da Unido e encaminhada a todas as
InstituicBes Federais de Ensino (BRASIL, 2005). Grifo meu.

Tomando como base as notas técnicas e o estudo do professor Hermano da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), agora com uma nova evidéncia - a
liberacdo para provimento de vagas (concurso publico), dos cargos de Técnicos
Administrativos em Educacdo da lei 11.091/05 e entre eles o cargo de seguranga académico
(vigilante da Lei 11.091/05) -, a nota técnica do Senado Federal ¢ também “taxativa” de que 0
cargo de vigilante da Lei 11.091 ainda faz parte da lei e ndo esta extinto e nem em extincao:

Pelas razdes expostas, esta claro que o cargo de “Vigilante” existe nas IFES e néo
esta incluso em quadros em extingdo da Administracao.

Parece-nos correta, portanto, a interpretagdo dada pelo “GT Seguranca ASSUFRGS”
em colaboracdo com a assessoria juridica da ASSUFRGS (escritério Rogério Viola
Coelho & Advogados Associados), anexada a esta STC, de que se o cargo de
vigilante ndo foi expressamente colocado no quadro de extinc¢do, ndo hd como fazer
uma interpretacdo em contrario. (MACHADO, 2010).

Além disso, quando no ano de 2005, através do oficio de nimero 15, o Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) e o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG)
autorizaram a abertura de concurso publico, inclusive para um cargo que estes mesmos 0rgaos
afirmavam que estava extinto e em extin¢do “desde o ano de 1998”, entende-se que as notas
técnicas e o estudo do professor da UFRRJ estavam corretos em afirmar que o cargo de
vigilante da Lei 11091/05 nao esta extinto e nem em extingéo.

No dia 18 de setembro de 2006 na pagina 12 secdo 2 do Diario Oficial da Unido
(DOU) foi publicada a Portaria de namero 114 de 15 de setembro de 2006 (BRASIL, 2006),
dando nomeacdo em carater efetivo para aprovado no concurso cujo oficio de nimero 15/05

do MEC e MPOG autorizou e homologando o resultado do concurso:

Pg. 12. Secéo 2. Diario Oficial da Unido (DOU) de 18/09/2006

Centro Federal de Educacgdo Tecnoldgica de Rio Verde

Portaria n° 114, de 15 de setembro de 2006

O Diretor-Geral do Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Rio Verde - GO, no
uso de suas atribuicdes legais e considerando o disposto na Portaria/MP n° 208, de
21.07.2005, publicada no DOU de 22.07.2005 e Portaria/MEC n° 2.972, de
30.08.2005, publicada no DOU de 31.08.2005, resolve:

Nomear, em carater efetivo, no Quadro de Pessoal deste Centro Federal de Educacédo
Tecnoldgica de Rio Verde, nos termos do Artigo 9°, do Inciso |, da Lei n°® 8.112/90
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e Lei n° 11.091/2005, GIULIANO PEREIRA DE ANDRADE, na Categoria
Funcional de Vigilante, Cddigo da vaga 0347523, Nivel de Classificacdo "D", Nivel
de Capacitacdo I, Padrdo de Vencimento 01, na vaga de José Soares de Freitas por
motivo de Aposentadoria publicada no DOU de 12.04.1996, aprovado em Concurso
Publico, conforme Edital de Homologacédo de Resultado n® 006/2005, publicado no
DOU de 29 de dezembro de 2005. (BRASIL, 2006d). Grifo meu.

Em suma, a abertura de concurso publico para o cargo de Vigilante da Lei 11091/05
no ano de 2005 e a nomeacgao dos aprovados para este cargo em carater efetivo publicado no
Diério Oficial da Unido s6 corroboraram os estudos e as notas técnicas que afirmavam que o
cargo ndo estava extinto e nem em extingéo.

Mas no ano de 2018 o governo federal através do decreto n® 9262, de 09 de janeiro de
2018% extinguiu varios cargos da administracdo publica federal e dentre estes cargos extinto

estd o cargo de vigilante federal.

* DECRETO N° 9.262, DE 9 DE JANEIRO DE 2018 Extingue cargos efetivos vagos e que vierem a vagar
dos quadros de pessoal da administracdo publica federal, e veda abertura de concurso publico e provimento de

vagas adicionais para 0s cargos que especifica.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.262-2018?OpenDocument
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3. VIOLENCIA DENTRO E NO ENTORNO, DOS CAMPI DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS DO RS E A COMPOSICAO DO
QUADRO DE SEGURANCA ACADEMICO: UFRGS, UFPEL, UFSM
E FURG.

A violéncia dentro dos campi das universidades federais € uma realidade. Os dados a
serem expostos mostram que a comunidade universitaria esta exposta e a mercé da violéncia.
Se o fendmeno da violéncia no meio urbano é assustador e motivo de estudo e pesquisas, no
meio académico a violéncia é um fendmeno mais assustador ainda, mas ao contréario da
violéncia do meio urbano onde sdo abundantes estudos, pesquisas, publicacbes académicas,
livros, debates, A violéncia no interior e no entorno dos campi das universidades federais sdo

escassos, quase inexistem.
3.1  Oscampi das universidades federais ndo estéo fora do alcance da violéncia

A violéncia ndo tem fronteiras: esta presente em todos os lugares e em todas as
camadas da sociedade. Como afirma Barreira (2016, p. 477), “el sentido comum es perspicaz
¢ ironico, quando difunde este lado “democratico” de la violéncia”. Essa violéncia esta
presente no cotidiano da comunidade universitaria. Os campi das universidades federais ndo
podem “fugir” da violéncia que assola o meio urbano, pois estdo inseridos nas cidades
fazendo parte de seu cotidiano: “[...], por ndo se constituirem em ilhas blindadas da

criminalidade, acabam por sofrer das mesmas consequéncias que assolam toda a sociedade”
(OLIVEIRA, 2017, p. 11).
N&o € possivel evitar que a violéncia entre no ambiente universitario, mas é possivel

minimizar o dano que esta violéncia pode causar a comunidade universitaria, com prevencao,
investigacdo, com recursos eletrébnicos modernos, principalmente com equipamentos de
protecdo individual (EPI), equipamentos de protecdo coletiva (EPC), tecnologia avancada e
cursos de capacitacdo para os integrantes do corpo da seguranca. Todos esses elementos

devem ser direcionados para a construcao de uma seguranca cidada.

O desenvolvimento da nogdo de seguranga cidadd, na perspectiva de mundializacao,
supde a construcdo de controle social, formal e informal, ndo violento e
transcultural, preocupado com as praticas em si emancipat6rias dos grupos e
conjuntos dos cidaddos e cidadds em suas vidas cotidianas (TAVARES DOS
SANTOS; BARREIRA; BRASIL, 2018, p. 69).
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Com a expansao das universidades federais devido aos varios programas do Governo
Federal, além da ampliacdo de prédios e vagas, foram criados inUmeros cursos, muitos
noturnos. A violéncia também cresceu nestes ambientes proporcionalmente a essa expansdo, e
0 nimero de segurancas académicos seguiu em dire¢do oposta. Como ndo acontece concurso
publico para o cargo de seguranca académico para as IFES h& mais de vinte dois anos, o
nimero de segurancas académicos com idade avancada e com tempo a aposentadoria destes

profissionais é muito elevado, conforme mostra o gréfico a seguir.

Grafico 1. Idade dos segurangas universitarios.

Idade dos segurangas universitarios das universidades federais: UFRGS. UFSM, UFPEL e FURG

Numero de itens correspondentes

o N
45 a 49 anosI

50 a 55 anos

56 a 60 anos
61 a 65 anos
66 a 70 anos

Idade

Fonte: Questionario elaborado pelo autor. Gréafico: Elaborado pelo autor

A experiéncia na seguranca é muito importante, e, em um ambiente como os campi
das universidades federais tal experiéncia torna-se ainda mais importante, devido ao fato de a
rotina e as pessoas que transitam nestes ambientes diuturnamente se modificarem muito
pouco. Por isto os segurancas académicos ndo devem ter uma formacdo repressiva e sim

baseada nos estudos da seguranca cidada:
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O gréfico anterior demonstra que a idade da maioria dos segurangas académicos das
universidades federais € muito elevada, evidenciando que se ganha em experiéncia e isso €é
muito importante em se tratando de seguranca publica, mas, por outro lado, perde-se o poder
da juventude, e a renovacdo desses profissionais ndo acontece, e se ndo tem renovacdo a
extincdo e a perca da experiéncia destes profissionais € inevitavel.

O gréfico a seguir sé vem corroborar o grafico anterior.

Grafico 2. Tempo de servico dos segurancas universitarios nas universidades federais
(UFRGS. UFSM, UFPEL e FURG).

Tempo de servigo dos segurangas universitarios das universidades federais: UFRGS. UFSM, UFPEL e FURG

Numero de itens correspondentes

25a30 anos
31 a35anos
36 a 40 anos

Tempo de servigo

Fonte: Questionario elaborado pelo autor. Grafico: Elaborado pelo autor

Com o tempo de servico longo e a idade avancada dos segurancas académicos, alguns
sdo acometidos de doengas, o grafico a seguir demonstra que a maioria dos profissionais que
realizam a seguranca da comunidade universitaria ainda “gozam” de boa salde, mas,

provavelmente com o passar dos anos poderdo e sentirdo os efeitos da idade.



Grafico 3. Satide dos segurancas universitarios.

Saude dos segurangas académicos das Universidades Federais: UFRGS, UFPEL, UFSM e FURG

Problemas diversos (7,69%)

Tireoide (1,92%)

Diabetes (3,85%)

Coluna (1,92%)
Prostata (1,92%) - ™

Hipertensao (3,85%) --...

" Sem problema (78,85%)

[lsem problema
[CHipertensao
.Colestero]
-Préstala

[EColuna

[WlDiabetes
-Tireoide

[l Acidente vascular ce
DProblemas diversos

Fonte: Questionario elaborado pelo autor. Grafico: Elaborado pelo autor
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O gréafico de nimero 3 mostra que mesmo 0s segurancas académicos que responderam

0 questionario tendo uma idade um pouco mais avancada, a maioria ndo tem “problemas de

salde”, o que pode diagnosticar o porqué estes profissionais permanecem na funcdo tanto

tempo, proporcionando para comunidade universitaria uma seguranca com larga experiéncia

no ambiente académico.

Com a experiéncia, mas sem uma renovagdo continuada, o nimero de segurancas

académicos diminuiu drasticamente ao longo dos anos, como mostra o grafico a seguir, o qual

trata da resposta dos gestores das universidades federais sobre a defasagem de profissionais

para atuar dentro dos campi das instituicGes pesquisadas:
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Grafico 4. Respostas dos gestores as perguntas: O departamento de seguranca tem
defasagem de profissionais para realizar a seguranca da comunidade académica? Qual é
a porcentagem estimada?

90%

80%

B Sim 2 HSim4

resposta

Fonte: Questionario elaborado pelo autor. Gréafico: Elaborado pelo autor

O grafico de numero quatro demonstra o quanto estd defasada de profissionais que
realizam a seguranca da comunidade académica, e como ndao tem concurso para esta area a
mais de vinte dois anos, a contratacéo de profissionais terceirizados é inevitavel.

As situagdes de violéncia no interior dos campi das universidades federais sao tratadas
como algo banal, ou como casos atipicos, que ndo merecem abordagem mais profunda, fato
este comprovado devido as pouquissimas publicagdes cientificas e aos escassos debates sobre

0 assunto.

A expansdo da atividade noturna das universidades federais trouxe, igualmente,
novos desafios em matéria de controle da criminalidade e da violéncia.
InstituicBes universitarias atuam, em geral, de modo reativo em matéria de violéncia
e seguranga. Ademais, ndo ha espagos em que a matéria se submeta a planejamentos
cientificos, avaliag@es, elabora¢Bes de prognosticos e debates abertos & participacéo
das comunidades académicas.

Em nenhuma das instituicdes perquiridas ha féruns permanentes, canais de
didlogo e processos decisdrios participativos ou porosos aos fluxos de
debates ocorrentes em ambito académico dedicado a violéncia e & seguranca.
Trata-se, portanto, de assunto que, ao emergir, por ver-se cotidianamente
alheio a processamentos democraticos, o faz de modo agonistico, sob a
pressdo de casos rumorosos € em ambiente de ndo gerenciavel polarizagdo.
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Nao ocorrem, com efeito, politicas de prevencao inclusiva para a reducdo da
violéncia, mas, tdo somente, de reagdo coerciva (CAMILO, 2006, p. 17).

Como as universidades federais cresceram, ndo sé em numero de prédios, mas também
em numero de alunos (as), 0os campi tiveram que se adaptar para atender essa demanda. Os
departamentos de seguranca das universidades federais, bem como o0s segurangas académicos,
também tiveram de se adaptar a esta realidade de prestar seguranca em um ambiente
pedagdgico, com um numero elevado de pessoas, com um ndmero muito grande de

estabelecimentos comerciais e com serissimas caréncias de material humano.

...0 dilema da policia nas sociedades modernas urbanas industrializadas sera o
desempenhar um papel de prestagdo de servigos, a0 mesmo tempo em que a
necessidade de aplicacéo da lei...

...O relacionamento entre policia e sociedade € reciproco, a sociedade molda o que a
policia é, e a policia influencia aquilo em que a sociedade pode tornar ser.
(RIBEIRO, 2002, P. 450)

Para satisfazer as demandas da comunidade universitaria os campi acabaram se
tornando verdadeiros shoppings a ceu aberto, com comercio de todos os tipos, tais como
bancos, postos de gasolina, restaurantes, livrarias etc. Esta circulacdo de pessoas portando
dinheiro e objetos de valor nos campi constitui um ambiente propicio para atuacdo de

infratores:

As universidades tornaram-se um espaco atrativo para praticas criminais por varios
aspectos: problemas de cercamento, iluminacdo, auséncia de PM e limitacdo da
vigilancia; pessoas portando objetos de valor (dinheiro, celular, carro, tabletes etc.);
facilidades de circulacdo e fuga (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, [s.d.], p. 6).

Como a “populagcdo” da comunidade universitaria teve um aumento consideravel
devido aos programas do governo federal, os campi das universidades federais também
tiveram um aumento do comeércio interno para atender esta demanda, e por consequéncia
tornando-se estes estabelecimentos alvo da violéncia bem como as pessoas que trabalham
nestes locais, como demonstram as figuras abaixo, de alguns estabelecimentos comerciais no

campus do vale da UFRGS.
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Figura 1. Atividades comerciais no interior dos campi da Universidade Federal do Rio

Grande do Sul.
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Fonte: Fotos arquivo do autor.

Essa violéncia que assola as comunidades no entorno das universidades federais,

adentrou 0s muros das academias e ja € uma realidade: sdo diversas praticas delituosas. A

comunidade universitaria se encontra exposta a violéncia. Se anteriormente essas infrac6es

representavam episodios isolados, agora essas praticas se tornaram contumazes e necessitam

da realizacdo de estudos que possibilitem sua compreenséo.

Recentemente, o registro e a difusdo dos crimes violentos como o roubo/latrocinio e
estupro no interior das universidades brasileiras, que até entdo tinham como
expoente  principal  episédios, em  geral, vinculados aos trotes
homofdbicos/machistas, trouxeram para esses espagos 0 debate sobre a necessidade,
a funcdo e os limites da prevencéo, do controle e da punicdo. O que era sempre um
objeto de problematizacdo externo, a violéncia na sociedade, passou também a ser
vivido como um problema interno nas universidades (UFG, 2015, p. 9).

Nota-se, portanto, que a comunidade universitaria se encontra exposta aos mais

diversos tipos de violéncia. Ndo é mais possivel identificar uma diferenciacdo entre os tipos

de delitos cometidos dentro ou fora dos limites fisicos dessas instituicGes.

A agéncia do Banco do Brasil da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) foi alvo de criminosos na manhd desta quinta-feira (26). Segundo as
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primeiros informagdes da Policia Civil, um veiculo Corolla, com pelo menos trés
criminosos, entrou no patio da instituicdo. Os assaltantes desceram do
carro, renderam os trés vigilantes e roubaram as armas. (ZERO HORS, 2015). Grifo
meu.

Pode-se afirmar que em matéria de estudo ou pesquisas sobre a violéncia no ambiente
académico, que é um tema relativamente novo. A violéncia esté instalada dentro do ambiente
académico, mas esse tema ndo tem sido tratado com a seriedade que merece, pois ha pouco
aprofundamento tedrico, uma quantidade baixa de pesquisas cientificas e poucos debates entre

a comunidade universitaria e os gestores.

O fendmeno da violéncia dentro de campi universitarios apresenta diversas facetas
[...]. Primeiramente é um fendmeno relativamente recente em comparagdo a outros
eventos de violéncia urbana. Isto significa que os estudos ainda sdo escassos e que a
expertise sobre esta questdo é pouco desenvolvida assim como a resposta das
instituicoes a esta questdo. Sendo um fendmeno ainda recente entendemos que um
debate inicial sobre o mesmo acontece no ambito da opinido publica.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, [s.d.], p. 2.).

Os debates sobre como estdo organizados os departamentos de seguranca das
universidades federais e debates com a comunidade universitaria sobre seguranca promovido

pela universidade quase inexiste, como de monstra o grafico a seguir.

Grafico 5. Respostas dos segurancas universitarios a pergunta: A universidade em que
voce trabalha (UFRGS, UFSM, UFPEL e FURG) promove debates com a comunidade
académica sobre seguranca dentro do campus?

A universidade promove debate nos campi sobre seguranca nas Universidades Federais: UFRGS, UFPEL, UFSM e FURG
HWsim

- Sim (18,37%) [CINao

Nao (81,63%) -

Fonte: Questionario elaborado pelo autor. Grafico: Elaborado pelo autor

Dos 54 segurancas universitarios das universidades federais do RS (UFRGS, UFSM,

UFPEL e UFPEL) que aceitaram responder o questionario, 51 responderam a pergunta.
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Segundo as respostas, a grande maioria confirma que as universidades que foram pesquisadas
ndo promovem debates com a comunidade universitaria sobre seguranca no ambiente

académico.

Grafico 6. Repostas dos gestores a pergunta: A universidade (UFRGS, UFSM, UFPEL e
FURG) promove debates com a comunidade académica sobre seguranca dentro do
campus?

Debates com a comunidade universitaria sobre seguranga nos campi segundo os gestores

Wsim
DNéo

DNEGNCIROGZ RE— . s - Sim (50,00%)

Fonte: Questionario elaborado pelo autor. Gréafico: Elaborado pelo autor

No grafico cinco em que foram expostas as respostas dos segurancas sobre se a
universidade em que trabalha promove debates com a comunidade sobre como realizar
seguranca dentro da universidade federal pesquisada, a grande maioria dos segurancas
académicos respondeu que a instituicdo ndo promove debates.

Ja no grafico em que os gestores em seguranca das universidades federais pesquisadas
responderam a mesma pergunta, 50% dos gestores responderam que sdo realizados debates, e
50% dos gestores responderam que nao se realizam debates.

Nota-se assim, uma grande diferenca entre as respostas dos segurangas académicos e

as respostas dos gestores.
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3.2  Avioléncia que entra nos campi das universidades

Embora as instituicdes federais de ensino superior tenham como atividade fim, ensino,
pesquisa e extensdo, fato que realmente as coloca na condicdo de um ambiente diferenciado
em relacdo as demais instituicdes, essas mesmas instituicdes estdo inseridas no meio urbano e
consequentemente estdo sujeitas aos fendmenos que assolam a sociedade em geral, sendo um

destes a violéncia.

Estudantes, funcionarios e frequentadores da regido dos campi da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul sentem medo ao circular pela area. Diversos casos de
assaltos, agressoes e até estupros estdo sendo investigados pela policia.

No entorno da UFRGS hé& ocorréncias menores até as de grandes proporcdes. No
Gltimo dia 4, uma jovem de 22 anos foi agredida a socos, despida e amarrada num
matagal no Campus do Vale da UFRGS. A vitima trabalha na portaria de um dos
prédios da universidade e caminhava por um dos acessos, préximo ao Instituto de
Geociéncias, quando foi seguida e atacada por um rapaz negro, de cabelos crespos e
cerca de 30 anos. Ela levou um soco e desmaiou. Foi arrastada para a mata,
amarrada com fios de telefone, despida e teve a boca vedada com fita isolante
(BAND, 2013).

A violéncia que se encontra fora dos “muros” das universidades federais, “adentra” ao
ambiente universitario, o qual sofre com crimes graves dentre estes estd o crime de violéncias
sexual, muitos deles praticados por pessoas que muitas vezes nao fazem parte das academias.

Diversos casos de violéncia sexual contra mulheres tém tido registros.

Agredida a socos e amarrada sem roupas em um matagal do interior do Campus do
Vale da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Ufrgs), uma jovem de 22 anos
foi a terceira vitima de estupro na instituicdo em 2012. O histérico de casos teve
inicio, segundo dados oficiais, ainda em 2003, quando o agressor foi preso em
flagrante uma semana depois, praticando o mesmo crime com outra vitima, fora da
universidade. O caso mais recente, registrado na ultima semana na 212 Delegacia de
Policia, foi registrado como ‘roubo a pedestre’, um dos motivos que impede a
investigacgdo por parte da Delegacia da Mulher (NAGEL, 2012).

A falsa ideia de que esses ambientes estariam “imunes” a violéncia impede que se
avance nos debates e pesquisas. Ha pouca discussdo sobre como devem ser estruturados os
sistemas de seguranca nas universidades, quais iniciativas devem ser implementadas no
sentido de prevenir a violéncia, e quem deve realizar a seguranca da comunidade académica,

0 que sempre é motivo de polémica.

Sempre que se fala dos problemas cotidianos enfrentados pelas comunidades
universitarias em nosso pais, o problema de seguranga nos campi das instituicbes
publicas é, sem ddvidas, um dos mais graves e recorrentes, e também dos mais
polémicos.
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Se por um lado todos desejam ambientes mais seguros e saudaveis para suas
vivéncias académicas, por outro, as soluces apontadas variam bastante, sempre
ligadas a concepcgoes bastante especificas sobre a funcdo dos aparatos de seguranca
publica, a funcdo da universidade, e como estas duas instituices devem se
relacionar com a sociedade (PESSOA, 2015, p.1).

O ambiente académico tem prerrogativas diferenciadas do ambiente urbano em relacéo
a seguranca, mas a violéncia que entra nos muros das academias ndao tem limites e nem
diferencia ambientes. Assim como na sociedade em geral, 0s jovens estdo mais expostos a
violéncia, e dentro das universidades federias ndo é diferente: a protecdo do patrimdnio do
futuro do pais deve ser prioritaria, mas ndo com métodos convencionais, pois € necessario

serem pensados outros métodos e modelos de seguranca.

O esgotamento dos modelos convencionais de controle social sugere, por
conseguinte, que é preciso repensa-lo. E repensa-lo a partir do lugar onde ele foi
originalmente concebido pela teoria socioldgica classica, qual seja, a sociedade. A
complexa problematica do controle social ndo se encerra no dominio exclusivo dos
aparelhos repressivos de Estado. Com isso, penso que a critica e “problematizacdo”
das “demandas contemporaneas por ordem social” sofrem um deslocamento em seu
eixo de referéncia: do poder politico para o poder social.

Tal perspectiva compreende a reflexdo sobre as formas de interacdo e
sociabilidade em emergéncia, quer entre as classes populares, quer entre as
demais classes sociais, bem como as modalidades de socializacdo que
infformam o comportamento sobre tudo dos jovens na sociedade
contemporanea e que fomentam variadas interpretacGes acerca do uso das
normas e de sua eficacia, pratica e simbolica (ADORNO, 1998 p. 23).

A relacdo entre a comunidade universitaria e violéncia dentro do ambiente pedagdgico
é tdo proxima, que grande parte da comunidade tem se mobilizado na reivindicacdo, agora
ndo mais s6 em relacdo a melhores condicdes de estudo e trabalho, mas também por melhor
seguranca dentro dos campi. Alunos de fora do Brasil, em intercAmbio, j& sofrem com a

inseguranca dos campi. Ha denuncias.

Na tarde de sexta-feira, uma estudante francesa, que estd no pais fazendo
intercambio, contou que foi assaltada e quase estuprada, no estacionamento do
Bloco A, da UFRJ. Segundo a mulher, ela caminhava para o local onde seu carro
estava estacionado quando um homem a abordou. De acordo com ela, o bandido
teria abordado ela e a obrigou entrar no carro. "Ele repetia, perdeu, perdeu. Eu ndo
entendi, ja que ndo sou brasileira. O cara levou a minha bolsa com carteira e todos
os meus documentos. Ele sé ndo me estuprou porque vinha um grupo de jovens, e
quando eles aproximaram do meu do meu carro e ele saiu correndo assustado”,
relatou. "Estou muito assustada e com raiva. Ndo esperava passar por uma decepcao,
como essa, em meu intercambio”, contou (NASCIMENTO, 2016).
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Enquanto solucGes paliativas estiverem sendo tomadas e 0s estudos e pesquisas sobre
o tema forem escassos, a tendéncia € s 0 aumento da exposi¢do da comunidade universitaria

a todo tipo de violéncia.

Alunos da UFRJ relatam assaltos, furtos e tentativa de estupro no Fundao
Mesmo com seguranca da PM, de agentes particulares da universidade e instalacdo
de cAmeras, indices de crimes ndo cairam na universidade (NASCIMENTO, 2016).

Estes relatos demonstram que a violéncia estd instalada ndo s6 nas universidades
federais que foram objeto de pesquisa, mas também em varios campi das universidades

federais pelo Brasil.

3.3 Avioléncia que é “produzida” dentro do ambiente académico

Nos campi das universidades federais, ndo ha somente a violéncia que vem de fora,
existe também a violéncia “produzida” dentro dos campi. Os alunos e alunas ditos “calouros”
precisam lidar com os trotes, sendo muitos deles violentos, como préatica de iniciacdo. Esta
pratica esta intrinseca na vida académica dos novos ocupantes (calouros) desta comunidade,
muitas vezes ultrapassando a “inicia¢do” e se tornando violenta e com consequéncias

psicolégicas muitas vezes irreversiveis.

A origem dos trotes se confunde com a das prdprias universidades. O primeiro
registro data de 1342 na Universidade de Paris. A palavra "trote" se refere a forma
como os cavalos se movimentam em ritmo ordenado, algo que precisa ser aprendido
e é feito a base das chicotadas e esporadas.

"Ja o calouro é 'domesticado’ pelo veterano por meio de praticas vexatdrias para
esclarecer e demarcar quais sdo as caracteristicas das identidades dos novatos e dos
veteranos" (TERRA, 2019). Grifo meu.

s

Embora inaceitavel este tipo de “iniciacdo” comportamento € muito antigo, ainda
persiste nas universidades: “Atos violentos, humilhacbes e até mortes sdo cada vez mais
frequentes quando o assunto € o trote universitario. No final de 2014, diversas estudantes
relataram casos de abusos sexuais ocorridos em festas e no proprio campus” (MARTINS,
2015, p. 01). Grifo do autor

H& ainda a questdo de que nem todas as instituicbes coibem os trotes violentos,

ficando os alunos novos a mercé dos alunos “veteranos”. Muitos dos calouros sdo submetidos


http://educacao.uol.com.br/noticias/2014/08/19/aluna-da-usp-fui-convencida-de-que-nao-devia-denunciar-o-estupro-que-sofri.htm

65

a praticas de constrangimento e de humilhacdo, uma violéncia psicolégica que muitas vezes
se torna fisica. Ha& uma violéncia contra o corpo:
O corpo, tornando-se alvo de novos mecanismos do poder, oferece-se a novas
formas de saber. Corpo do exercicio mais que da fisica especulativa; corpo
manipulado pela autoridade mais que atravessado pelos espiritos animais; corpo do
treinamento Util e ndo da mecéanica racional, mas no qual, por essa mesma razéo, se

anunciara um certo nimero de exigéncias de natureza e de limitagdes funcionais
(FOUCAULT, 2011 p. 149).

Quando acontece algum abuso ou assédio sexual durante o trote, as alunas e os alunos
normalmente ndo denunciam por varias razfes, e uma delas é que terdo de conviver com 0s
abusadores durante o transcorrer do curso. Porém, como cita Margarita Rosa Gaviria, “a
liberdade do algoz e o siléncio dos ofendidos sdo irrompidos, geralmente, por praticas de
vingan¢a.” (In: (TAVARES DOS SANTOS; TEIXEIRA; RUSSO, 2011, p.57). Com certeza
0s proximos alunos e alunas, quando ingressarem pela primeira vez na academia,
provavelmente sofrerdo iguais ou talvez até mais violentos processos de “iniciacao”.

Muitas vitimas trocam de curso e algumas até desistem para ndo conviver com 0
agressor (a). Porém, a violéncia contra estudantes mulheres dentro das universidades nao

acontece soO durante o trote, como mostra a pesquisa do Instituto Avon/Data Popular:

Dos 1823 universitarios brasileiros (de ambos os sexos) entrevistados pela pesquisa
do Instituto Avon, 46% conhecem casos de alunas que sofreram violéncia sexual em
festas, competicOes, trotes e nas dependéncias da universidade — 28% das mulheres
foram vitimas desse tipo de violéncia, das quais 11% sofreram tentativa de abuso
quando estavam sob o efeito de alcool (INSTITUTO AVON; DATA POPULAR,
2016, p. 5). Grifo meu.

Muitas instituicGes, mesmo tendo ciéncia dessas préaticas, ndo as coibem, e algumas
nem sequer tocam no assunto “trote violento”. Como esses problemas nédo sdo abordados, a

instituicdo, de certa forma, contribui para gque estas violéncias permanecam sendo cometidas.

Atos violentos, humilhacGes e até mortes sdo cada vez mais frequentes
guando o assunto € o trote universitario.

No final de 2014, diversas estudantes relataram casos de abusos
sexuais ocorridos em festas e no préprio campus, o que elevou a discussao
para outro patamar. Muitos responsaveis, porém, ndo foram denunciados ou
punidos (MARTINS, 2015, p. 1). Grifo do meu.


http://educacao.uol.com.br/noticias/2014/08/19/aluna-da-usp-fui-convencida-de-que-nao-devia-denunciar-o-estupro-que-sofri.htm
http://educacao.uol.com.br/noticias/2014/08/19/aluna-da-usp-fui-convencida-de-que-nao-devia-denunciar-o-estupro-que-sofri.htm
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Mesmo tendo grande agravante para a vida do (a) aluno (a), os trotes continuam a ser
cometidos na iniciagdo da vida académica dos “novos” integrantes desta comunidade.
Entretanto, algumas instituicbes tém nas suas paginas alertas sobre trotes violentos e
consequentes puni¢des, como a pagina da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), que tem um cédigo votado no Conselho Universitario (CONSUN)?.

A partir de 2016 a pratica de atividades de trote que envolva violéncia fisica, sexual,
psicologica, ou qualquer forma de desrespeito a vida e a dignidade humana ensejara
a realizacdo de processo disciplinar contra o discente responsavel, ainda que os
trotes tenham sido praticados fora das dependéncias da universidade (alteracéo
trazida pela Deciséo 028/2016 do Conselho Universitario — CONSUN).

A realizacdo de processo disciplinar ndo exclui a comunica¢do ao Ministério
Publico para exame de eventual responsabilidade penal. (UFRGS, 2016)

A Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)? “foi ainda mais longe”, e devido &
comprovagdo de estupro na casa de estudantes e de préticas ndo convencionais em festas

dentro da instituicdo, votou e aprovou o codigo disciplinar discente.

Art. 1° A presente normativa tem por objetivo estabelecer direitos e deveres dos
discentes, no ambito administrativo disciplinar, especificando infragdes passiveis de
sancdo, primando pela adequada convivéncia no Campus Sede e nos Campi fora da
sede, bem como instituindo garantias e
sancles quanto ao processo disciplinar discente constituindo-se, portanto, no Codigo
Disciplinar Discente (CDD), nos termos do art. 187 do Regimento Geral da
Universidade.

81° Este Cdodigo aplica-se a todos os discentes (maior ou menor de idade)
regularmente matriculados em cursos regulares ou ndo, ou disciplinas isoladas, ou
com matricula trancada, inclusive aluno especial, ou inscritos em atividades e/ou
projetos de ensino, pesquisa e extensdo da
UFSM, quaisquer que sejam suas formas e duracdo, em todos os niveis de formacao.
Art. 3 o Considera-se infragdo disciplinar a acdo ou omissdo prevista neste Cddigo
que tenha se efetivado, em todo ou em parte, ou produzido seus efeitos, em todo ou
em parte, nas dependéncias da Universidade ou nos locais de realizacdo de

atividades relativas ao fazer universitario.
81 o Considera-se praticada a infracdo disciplinar quando da a¢do ou omissdo, ainda
que seja outro 0 tempo do resultado.

82 0 As dependéncias da Universidade incluem, para os efeitos deste Codigo, os
bens mébveis e iméveis de posse ou propriedade da UFSM.
§3° Qualquer local onde seja realizada, mediante registro, autorizacdo e superviséo,
alguma atividade de ensino, pesquisa e/ou extensdo relativa as praticas académicas
UFSM serd considerado para fins do caput deste artigo... (UFSM, 2016)

2L hitp://www.ufrgs.br/consun/legislacao/documentos/decisao-no-002-2001-modificada

22 file:///C:/Users/label/Zotero/storage/ NKPWMBSC/Burmann%20-
%20GABINETE%20D0%20REITOR%20DA%20UNIVERSIDADE%20FEDERAL%20DE%20SANT.pdf



http://www.ufrgs.br/consun/legislacao/documentos/decisao-no-002-2001-modificada
file:///E:/Zotero/storage/NKPWMBSC/Burmann%20-%20GABINETE%20DO%20REITOR%20DA%20UNIVERSIDADE%20FEDERAL%20DE%20SANT.pdf
file:///E:/Zotero/storage/NKPWMBSC/Burmann%20-%20GABINETE%20DO%20REITOR%20DA%20UNIVERSIDADE%20FEDERAL%20DE%20SANT.pdf
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A Universidade Federal de Pelotas (UFPEL)? também tem na sua péagina informacao
quanto a proibicdo de trotes violentos e adverténcias sobre punicGes através de um

memorando enviado a todos os 6rgdos académicos:

Com o objetivo de proibir os trotes violentos, a Reitoria estd enviando um
memorando circular as unidades académicas e colegiados de cursos determinando
que seja implantada a medida, alicercada em consideracdes como a necessidade de
conter a violéncia e os constrangimentos contra os calouros dentro do espaco
institucional, responsabilidade da Universidade, e como o papel formativo, solidario
e cidaddo que a instituicdo superior publica deve ter (UFPEL, 2017).

Todavia, nem sé a violéncia se resume a iniciagdo (trote) dos novos alunos e alunas
nas universidades federais. Temos também boas praticas, que sdao os chamados “trotes
solidarios”, que devem ser incentivados a substituir uma pratica medieval que é o trote

violento.

Cidadania sim, violéncia ndo. Em diversas universidades do pais, os calouros sdo
convidados a participar dos trotes solidarios, que incluem atividades como visitas a
orfanatos, asilos, arrecadacdo de alimentos, doacdo de sangue e outras atividades,
bem diferente do tradicional, quando os alunos passam por situacdes vexatorias.

Hoje, quem faz trote solidario pode ganhar até prémio. A Fundacdo Educar
DPaschoal organiza desde 1999 o Trote da Cidadania, cujo principal objetivo é
estimular o envolvimento de universitarios em aces cidadads. Os estudantes enviam
projetos, que podem ser inscritos em duas categorias: Livre (temaética livre) e Livro
(aces de promogéao de leitura).

“O Trote da Cidadania € um estimulo para o exercicio da solidariedade. Recebemos
por ano cerca de 70 projetos, que sdo avaliados por uma comissdo. Premiamos os
trés finalistas de cada categoria com um workshop de empreendedorismo e
inovagdo, pago pela nossa instituicio”, explica Marina Carvalho, supervisora de
projetos da Fundacdo. (GLOBO, [s. d.]). Grifo meu.

Alguns trotes universitarios quando ultrapassa a barreira de uma simples “iniciagdo”
se tornando violento, algumas universidades instauram processo administrativo, que é um
processo interno sdo apurados os fatos, se existem “culpados e inocentes” e os procedimentos

a serem tomados.

% http://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2017/04/25/ufpel-proibe-trote-constrangedor-violento-ou-que-exponha-a-risco/


http://www.educardpaschoal.org.br/web/
http://www.educardpaschoal.org.br/web/
http://www.trotedacidadania.org.br/trote/index.php
http://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2017/04/25/ufpel-proibe-trote-constrangedor-violento-ou-que-exponha-a-risco/
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Outra questdo importante relacionada a seguranga no interior das instituicbes
universitarias € o consumo e o trafico de drogas licitas e ilicitas, “trafico de licitas por que em
algumas universidades federais ¢ proibido o consumo ¢ venda de bebidas alcodlicas”, que em
muitas vezes estao ligadas a festas. Ha venda e trafico de drogas dentro de muitas instituicdes,

assim como, obviamente, o consumo de ambos.

Talvez a questdo mais polémica associada a seguranca, na visao das administracGes
das universidades federais sdo as festas no espaco dos campi. Apesar de ndo
classificar um grande ndmero de matérias, parece que o assunto festas engloba uma
série de eventos em diferentes graus relacionados a seguranca tais como assédios,
estupros, alcool e drogas, roubos e furtos e até crimes. As festas se tornam
momentos propicios para estes tipos de eventos. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA, [s.d.], p. 13).

Grande parte dos gestores entende que essas praticas ndo seriam exatamente um
problema da academia, mas sim uma questdo social, e como tal deveriam ser uma

preocupacao da sociedade.

Tal impressdo é confirmada pela prépria direcdo da universidade. O chefe de
gabinete da Reitoria da UNB? reconheceu que existe, sim, circulacdo de drogas nas
dependéncias da instituicdo, mas ponderou: o problema deve ser tratado dentro de
um contexto mais amplo.

“Néo existe politica de combate as drogas, porque ndo cabe a universidade. O fato é
que esse problema afeta a cidade toda, inclusive a UNB. Mantemos os canais de
comunicacdo com as forgas de seguranca abertos e, quando identificamos episddios
inadmissiveis como o do aluno de agronomia, colaboramos no que for preciso”,
destacou (ARAUJO, 2018).

Essa é uma situacdo muito controversa, e alguns gestores das instituicdes académicas
geralmente evitam discussdes a respeito. Ao inves de fomentar o debate sobre coibir ou ndo o
uso e a venda de drogas licitas e ilicitas dentro das academias, normalmente o0s gestores se
esquivam do problema, transferindo-o para outro patamar e reportando o debate sobre o
consumo e da venda de drogas e sobre a violéncia nos campi para a sociedade, ja que essas
pessoas também consomem e compram drogas fora da universidade e a violéncia esta em

todos os espacos da sociedade inclusive na academia.

% 0 nome do chefe do gabinete da reitoria da UNB foi suprimido pelo pesquisador.
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Ou seja, segundo alguns gestores, ndo seria a academia que deveria tomar a iniciativa
em ser a vanguarda para iniciar um debate mais aprofundado sobre o tema, mas sim a

sociedade. Entretanto, ha denuncias:

Universidade federal se transforma em ponto de trafico de droga em MG. Foram
gravadas imagens do patio da Universidade Federal de Uberlandia.
De acordo com a policia, as drogas mais vendidas sdo maconha e crack.
(ALMEIDA, 2015).

Dessa forma, os campi das universidades federais acabaram por se tornar um terreno
fértil para diversas praticas de violéncia, as quais ndo estdo somente no ambiente externo, mas

também apresentam origem na prépria comunidade académica.
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4. VIOLENCIA QUE ALCANCA AS MULHERES DENTRO DOS
CAMPI DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

A mulher sempre teve que lutar e muito para poder ocupar seu espago na sociedade.
Foram anos de negacgéo de direitos: sempre que uma mulher avancava em relagdo ao espago
ocupado somente por homens, esse fato era matéria de noticia pela midia, o que ndo deveria
ser assim. Nunca foi tarefa facil e ndo esta sendo ocupar um espaco que, em tese, sempre foi
seu, e dentro das universidades federais também ndo € diferente: as alunas, professoras,
servidoras e trabalhadoras da iniciativa privada estdo muito mais expostas em todos ambientes

a sofrerem com a violéncia.

4.1  Avioléncia contra as mulheres nos campi das universidades federais

Nos campi das universidades federais, ndo ha somente a violéncia que vem de fora.
Existe também a violéncia “produzida” dentro dos campi. Nesse contexto, a violéncia contra a
mulher, mais uma vez, aparece como um dos principais problemas. Temos nos campi das
universidades federais uma sociedade quase completa, justo € que as universidades federais
sdo chamadas de cidades universitarias, e a violéncia estd instalada dentro do ambiente

académico, e as mulheres ndo estdo fora do alcance desta violéncia:

La universidad, ese espacio construido para el aprendizaje, la investigacion
académica, el crecimiento profesional, incluso la movilidad social, es también un
espacio cruzado por diversos tipos de violencia en América Latina. La violencia
sexual entre ellas (YUDICO; GONZALEZ, 2019). Grifo meu.

Na maioria das IFES existem moradias para estudantes (casas de estudantes). Grande
parte dessas casas esta localizada dentro da area fisica dos campi, sendo geralmente de
moradia mista. As moradias mistas ndo representam, em si, o problema da violéncia contra as
mulheres, mas muitas vezes acabam por expor as alunas ao risco de sofrerem crimes sexuais

praticados por alguns moradores ou por pessoas de fora.

A suspeita de um caso de estupro dentro da Casa do Estudante (CEU), no campus
da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), pode desencadear a descoberta de
mais casos que, ao que tudo indica, tenham sido praticados por um mesmo aluno. Na
semana passada, uma académica fez uma postagem na rede social em que relata ter


https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/ufsm/
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sido vitima de abuso sexual por um morador, que também € aluno da instituigdo,
dentro do CEU 2, que fica no campus principal, no bairro Camobi (MARTINS,
2018).

Além dos crimes sexuais que acontecem dentro das casas de estudantes contra as
alunas, muitas alunas devem se submeter a grande humilhacdo durante o rito de iniciacdo

(trote) da vida académica, o que resulta muitas vezes em problemas inclusive psicoldgicos.

Com origens medievais, rito de passagem muitas vezes submete calouros a situacdes
humilhantes, que podem deixar traumas para a vida toda. Aos poucos, alternativas
ao trote violento vdo ganhando espaco. A repercussdo de um trote universitario
realizado nesta semana na Universidade de Franca (Unifran) gerou novas discussdes
sobre as tradicionais recepcGes a calouros. Em videos que circulam nas redes
sociais, calouras de Medicina ajoelhadas prometem, sob o comando de um
estudante, "nunca recusar uma tentativa de coito de um veterano”_(TERRA, 2019).
Grifo meu.

N&o se pode dizer que as alunas ndo sdo os alvos preferidos nos trotes pelos alunos
“veteranos”, tratadas neste rito de iniciacdo como sendo verdadeiros “lixos humanos”, o que
ndo e condizente com um ambiente que sempre foi a vanguarda e guarida da sociedade sobre

direitos das mulheres.

Na UFRGS, é comum que calouros de um curso se dirijam até as dependéncias de
outro curso proferindo borddes que possam funcionar como inferiorizadores. Nessas
praticas, as hierarquias relacionadas a sexualidade ocupam um lugar central. Nos
trotes, sdo performadas cenas que enfatizam lugares diferenciados de poder entre
homens e mulheres, nas quais invariavelmente a posi¢do ocupada pelo feminino
aparece como subalternizada (por exemplo, solicita-se as calouras que desfilem para
os veteranos, que simulem sexo oral em bananas que 0s veteranos seguram em
frente a sua genitélia, sdo simulados estupros, entre outras encenacbes) (NARDI et
al., 2013, p. 6).

O abuso e o assédio sexual sdo os maiores problemas enfrentado pelas alunas
frequentadoras assiduas dos campi das universidades do pais, principalmente quando o abuso
ou assédio vem de pessoa hierarquicamente superior destas alunas. Por receio de perder

algumas oportunidades no futuro, algumas alunas ndo denunciam o abusador.

O assédio sexual, diz a Organizagdo Mundial do Trabalho, pode ser definido como
insinuacdes, contatos fisicos forcados e convites impertinentes de uma parte
hierarquicamente superior a um individuo que, por sua vez, se sente ameacado,
intimidado e com medo de perdas reais (como perda do emprego, de uma bolsa de
doutorado, de autoria de um estudo cientifico).
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Néo é exclusivo, portanto, na relacdo hierarquica homem (chefe) e mulher
(subordinada) — ainda que esse tipo de relagdo ainda seja mais comum no ambiente
académico e de trabalho (BARBOS. 2018, p, 01).

A violéncia contra alunas e funcionaria publicas e privadas no interior dos campi das

universidades federais permanece como um “tabu”, a maioria das instituicbes ainda ndo tem

agenda para debater o assunto. Mesmo quando a imprensa divulga algum fato violento

acontecido no interior da institui¢do, o caso é tratado como eventual, ndo merecendo grande

destaque, como se os campi fossem um “pais de Alice” em relagdo a violéncia contra a

mulher.

O problema é que as universidades brasileiras evitam falar sobre o assunto, no lugar
de dizer claramente o que entendem por assédio sexual e o que alunos e alunas
devem fazer se passarem por essa experiéncia. Isso vai a contramao do que fazem as
melhores institui¢des de ensino do planeta. (BARBOS. 2018, p, 01).p

Assim como o abuso e o assédio sexual dentro dos campi das universidades federais

do Brasil € mais comum que se possa imaginar, nas universidades da America Latina a

situacdo ndo é diferente. O problema é que em muitas universidades ndo ha um departamento

especializado para atuar nestes casos, e 0S segurancas académicos também ndo estdo

capacitados para atuar nestes eventos.

Si bien es cierto que un nimero importante de instituciones de educacién superior
han comenzado a reflexionar y tomar acciones concretas para frenar, prevenir o
sancionar el acoso y la violencia sexual en sus aulas, campus y comunidades, la
realidad muestra que ain hay un largo camino por recorrer. Por eso la relevancia de
#PaséEnLaU, una investigacion periodistica que analiza la situacién de 100
universidades latinoamericanas en 16 paises de América Latina y el Caribe.
Solamente 40% de las universidades investigadas cuentan con protocolos para
prevenir, atender y sancionar la violencia sexual, aunque no en todos los casos son
publicos ni de facil consulta. 36% de las universidades no tiene una politica
especifica para atender este tema y 24% no contestdé nuestras preguntas,
presumiblemente porque tampoco cuentan con ellos, ni hay indicios de su
existencia. En otras palabras, 60% de las universidades investigadas carece de una
politica interna, institucionalizada, publica y abierta con sus comunidades para
atender los casos de acoso, abuso y otras formas de violencia sexual (YUDICO;
GONZALEZ, 2019). Grifo meu.

Mesmo depois de muita pesquisa e dados cientificos mostrando que a violéncia contra

mulheres é uma realidade nos campi, estas pesquisas ndo sensibilizam a maioria dos gestores.
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Como no consumo e venda de drogas ilicitas e licitas, muitas universidades transferem o

debate ou até mesmo nao interferem.

Maltratar uma aluna ou colega que recusou uma investida constitui agressdo moral,
um dos seis tipos de violéncia que ocorrem com as universitarias brasileiras,
segundo a pesquisa.

25% das estudantes universitarias ja foram xingadas ou agredidas por terem
rejeitado uma investida (INSTITUTO AVON; DATA POPULAR, 2016, p. 4).

Estes “ataques” brutais que as alunas sofrem nos campi das universidades publicas e
privadas sdo problemas que ndo encontram guarida nos 6rgdos que deveriam primar pela
conducdo de uma investigacdo e de provavel punicdo dos agressores. Como a maioria das
instituices de ensino superior ndo esta preparada para lidar com este tipo de evento, a mulher
é violentada duas vezes: uma, quando sofre a violéncia propriamente dita; outra, quando 0s
Orgaos despreparados deturpam o fato e ndo fazem uma investigagéo - e quando o fazem néo

punem os culpados.

A divulgacdo de casos de violéncia, principalmente por meio das redes sociais, tem
sido um recurso bastante utilizado pelas vitimas. Relatar em posts no Facebook
as situacbes de violéncia que viveu na Cidade Universitaria garantiu, pelo
menos por um tempo, a seguranga de...., estudante de Geografia da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) da Universidade de Sdo Paulo
(USP).

Em marco de 2014 5. comegou a receber bilhetes andnimos com elogios. Ao longo
dos meses, os recados foram se transformando em ameagcas. Até que, as 16h do dia 8
de agosto, ao voltar para seu carro no estacionamento da Cidade Universitaria, a
estudante foi atacada por tréas.

O agressor a segurou pelo pescoco forgou sua entrada no veiculo e disse: “Eu te
avisei”. Quando ele tentou abrir o ziper da calca dela, a aluna conseguiu acionar a
buzina do carro com o joelho. O agressor bateu com a cabega da estudante na porta e
fugiu.

Um ano e dois meses apés a tentativa de estupro, em outubro de 2015, a estudante
voltou a receber bilhetes. “Enquanto vocé estiver aqui, estarei”, dizia um deles.
Desde entdo, ela foi aconselhada pela universidade a ndo frequentar o campus,
porgue ndo conseguiriam garantir sua seguranca. “Estou cada dia numa casa, é
infernal. Estou dependendo do rodizio que meus amigos fizeram para estarem
comigo”, diz (INSTITUTO AVON; DATA POPULAR, 2016, P. 9). Grifo meu.

A violéncia contra mulher nos campi das universidades federais sempre existiu, mas

antes era “mais invisivel” do que agora. O problema é que muitas instituicdes ndo tém um

> 0 nome da aluna que sofreu a agressao foi suprimido por motivos de preservagdo do anonimato.


https://www.facebook.com/luisa.cruz.3304/posts/10153133601102344?pnref=story
https://www.facebook.com/luisa.cruz.3304/posts/10153133601102344?pnref=story
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6rgdo na seguranca especializado em atender estas mulheres vitimas de violéncia nos campi.
Conforme mostram os gréficos logo abaixo, os gestores de seguranga das universidades
federais (UFRGS, UFPEL, UFSM e FURG) e os segurangas académicos afirmaram, de forma
geral, ndo haver estrutura de atendimento para mulheres vitimas de abuso sexual nem cursos

de capacitacdo sobre 0 tema para 0s segurancas:

Grafico 7. Respostas dos gestores a pergunta: O departamento de seguranca possui
estrutura para atender mulheres vitimas de violéncia e segurancas com formacio para
atender esta demanda?

Estrutura para atendimento de mulheres vitimas de abuso sexual segundo os gestores

Wsim

. Sim (16.67%) [Cnao

Né&o (83,33%)

Fonte: Questionério elaborado pelo autor. Gréafico: Elaborado pelo autor

Grafico 8. Respostas dos segurancas universitarios a pergunta: A universidade promove
curso de capacitacio para atender mulheres vitimas de violéncia?

A universidade possui curso de atendimento a vitimas de abuso sexual
;Sim (4,00%)

Wsim
[CNao

Nao (96,00%) *

Fonte: Questionario elaborado pelo autor. Gréafico: Elaborado pelo autor
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Os graficos das respostas dos gestores e dos segurangas académicos responsaveis pela
seguranca interna dos campi sdo muito parecidos. A maioria dos dois grupos respondeu que o
departamento de seguranca ndo possui um departamento para atendimento de mulheres
vitimas de violéncia, bem como o0s segurancas académicos responderam que ndo possuem
curso de capacitacdo para atendimento deste tipo de ocorréncia. As vitimas entdo procuram se
socorrer entre si, formando redes de conversa e apoio nas redes sociais. 1sso, porém, ocorre no
impulso e no desespero de quem ja foi vitima, e ndo como uma diretriz profissional com

estruturas e pessoas especializadas para tal.

“A violéncia sempre existiu, mas agora estamos conseguindo enxerga-la um pouco
melhor”, afirma a advogada Marina Ganzarolli. Com o0 uso das redes sociais e 0
fortalecimento dos coletivos feministas dentro das universidades, as vitimas
encontram algum apoio, mas o ideal seria que elas fossem amparadas
institucionalmente. “As alunas devem encontrar um espago adequado para fazer
essas denuncias e a universidade tem que estar preparada para recebé-las e dar
respostas”, diz a promotora Silvia Chakian.

Enquanto isso ndo ocorre, as estudantes fazem o possivel para proteger umas as
outras. “Grande parte do que conquistamos até o momento foi gracas a agdo dos
coletivos feministas. Elas exercem um papel heroico dentro das universidades”,
completa Silvia (INSTITUTO AVON; DATA POPULAR, 2016, P. 11). Grifo meu.

Como entdo a sociedade em geral vai ter conhecimento cientifico sobre a violéncia
contra as mulheres nos campi, se as instituicdes que sdo referéncias em pesquisas cientificas e
estudos sobre este tema estdo desprovidas de pesquisas e de um sistema que possa dar
respostas satisfatdrias quanto a violéncia a qual as mulheres estdo expostas? Entende-se que a

punicao aos culpados também é um ato pedagdgico:

Sem essa satisfacdo necessaria, aquilo que se chama consciéncia moral ndo poderia
ser conservado. Pode-se, portanto, dizer, sem paradoxo, que o castigo é sobre tudo
destinado a atuar sobre as pessoas honestas; isto por que, dado que ele serve para
curar as feridas causadas nos sentimentos coletivos, s6 pode preencher o seu papel
onde esses sentimentos existam e na medida em que estejam vivos. (RODRIGUES,
2005, p. 78).

A omissdo, a invisibilidade e a ndo punicdo ao agressor desta violéncia sdo também
uma agressdo a mulher. Porém, esta violéncia parece ser visivel somente para a vitima. Este
fato social parece ndo comover 0s gestores e nem a sociedade académica, deixando este
“problema” para que somente quem Sofra possa resolver e deixando o causador livre para

continuar a agir.
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Se a lei deve tratar "humanamente" aquele que esta "fora da natureza” (enquanto que
a justica de antigamente tratava de maneira desumana o "fora da lei"), a razdo néo se
encontra numa humanidade profunda que o criminoso esconde em si, mas no
controle dos efeitos de poder.

Calcular uma pena em funcdo ndo do crime, mas de sua possivel repeti¢do. Visar
ndo a desordem passada, mas a desordem futura. (FOUCAULT, 2011 p. 88-89).

O debate e a denuncia sobre assédio sexual e a violéncia sexual que as mulheres
sofrem dentro do ambiente académico ainda sdo um verdadeiro “tabu”, e ndo se tem avangado
sobre este tema dentro do ambiente pedagdgico. Muitas universidades inclusive tentam abafar
casos de violéncia contra as mulheres, como mostra a pesquisa do Instituto Avon/Data
Popular: “O mecanismo da universidade ¢ de abafamento. Quando os casos chegaram ao
publico, a instituicdo teve de reagir para preservar sua imagem” (INSTITUTO AVON/DATA
POPULAR, p. 7). Fica evidente que € melhor preservar a instituicdo do que punir o agressor,
causando sensacdo de impunidade ao agressor, e profundas “feridas” para a vitima.

Algumas universidades estdo comecando a lidar com este assunto. Certas instituicoes
criaram recentemente canais para denuncias, com especializacdo para atender vitimas de

violéncias sexuais.

A Unicamp (Universidade Estadual de Campinas) criou o SAVS (Servico de
Atencdo a Violéncia Sexual), que ira receber e tomar as providéncias necessarias
guanto as queixas de episddios de violéncia sexual, no ambito da universidade.
O objetivo, segundo a instituicdo, & desenvolver e aprimorar iniciativas que
contribuam para garantir que a comunidade universitaria tenha condicdes de
trabalhar e estudar com seguranca, em um ambiente propicio para o
desenvolvimento profissional. (EPTV; ACIDADEON CAMPINAS, 2019).

Canais especializados para o atendimento de vitimas de abuso e violéncia sexual
dentro do ambiente académico € muito “bem-vindo”, mas isso ndo é o suficiente, ja que este
provavelmente ¢ o “segundo lugar” em que as vitimas irdo buscar atendimento em caso de
violéncia sexual ou de assédio sexual. O atendimento primeiramente é realizado pelos
segurancas académicos. Neste momento as vitimas sdo agredidas novamente, pois a grande
maioria destes profissionais ndo tem capacitacdo para o atendimento deste tipo de ocorréncia,
como ja foi mostrado no gréafico 8. Além do mais, ndo existe a figura feminina nos quadros de
seguranca universitaria das instituicdes de ensino superior pesquisadas.

A violéncia contra as mulheres dentro dos campi das universidades é muito evidente.

Porém, como uma violéncia que parece tdo “gritante”, ela ndo tem o merecido destaque nos
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debates e planos de seguranca das instituicdes. Trata-se de uma violéncia que para algumas
instituicbes e alguns Orgdos de seguranca das universidades federais inexiste. Como
demonstram as pesquisas e os trabalhos cientificos escritos, essa discussdo muitas vezes se
restringe aos espacos organizados por mulheres. Essa afirmacdo consta, por exemplo, no
trabalho da professora Ligia Mori Madeira (Machismo e violéncia de Género em Relatos nas
Universidades), no livro “A violéncia de género nos espagos de direito”:

Apesar dos avancos, falar sobre tais situaces continua restrito as mulheres, como
temas que apenas nos interessa, e, portanto, ndo merece tanta repercussao.
Consideracdo sobre as mulheres como corpo politico, cuja identidade é construida
pelas experiéncias de socializacdo, capazes de agir como sujeitos coletivos, unidas
em vivéncias comuns parece ser ainda mais necessario, especialmente em espagos
marcado como produgdo de conhecimento e de verdade como s@o as universidades”
(MADEIRA, 2017, p. 188).

Mulheres sofreram - e muitas ainda sofrem - com uma violéncia que é invisivel para
muitos - e que para outros ndo passa como uma brincadeira. Todavia, para quem sofre com a

violéncia ndo ha brincadeira nenhuma. Esse assunto é muito sério.

No Brasil o incremento dos crimes e praticas que tem nas mulheres as principais
vitimas faz pensar sobre a manutencdo sécio econdmico do patriarcado. Em um
gradiente que vai dos feminicidio a violéncia fisica, passando pelo psicoldgico,
passando pelas praticas discriminatério na esfera politica e econémica, ndo faltam
exemplos (MADEIRA, 2017, p. 4).

A violéncia que as mulheres sofrem no interior dos campi das universidades federais
ndo se restringe somente as estudantes. Também professoras e servidoras sofrem este
constrangimento.

Trabalho no setor administrativo de um programa de p6s-graduacdo. Neste ambiente
a violéncia de género é velada. Alguns professores se apegam a certos estere6tipos
que ligam as mulheres a figuras como "figuras". A gente sente facilmente essa forma
de ver as coisas quando somos tratadas como "a moga que trabalha ali". Além do
preconceito de carater geracional quando somos! “A menina". Isso ndo ¢ diferente
qguando se trata de colegas homens, que acabam tendo mais legitimidade no seu

fazer como trabalhador. Além disso também tem anulacdo do género quando somos
"o funciondrio”. Servidora. 34. Branca (MADEIRA, 2017, p. 174).

A violéncia contra a mulher no ambiente académico muitas vezes € visivel somente
para as mulheres, que muitas vezes ndo denunciam devido a varios fatores. Um desses fatores
relaciona-se ao fato de que os departamentos de seguranca destas instituicbes pesquisadas ndo
possuem um érgédo (e se possuem, é pouco divulgado), com profissionais qualificados para

atender estas vitimas.
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5. VIOLENCIA EM NUMEROS NO ENTORNO E DENTRO DOS
CAMPI DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
(UFRGS).

Ingressar em uma universidade publica tornou-se muito mais acessivel para a
populacdo brasileira nas Gltimas décadas. O acesso ao ensino superior ficou ao “alcance” de
todas as camadas sociais, 0 que proporciona a busca incessante pelo saber e,

consequentemente, uma evolugdo na estratificagéo social.

Embora seja possivel construir uma extensa ordenacdo dos graus e recursos aos
quais os individuos tém acesso e sobre os quais tém controle, tais como renda
monetaria, propriedades, poder e prestigio, a abordagem adotada pela Sociologia é a
de analisar essa distribuicdo como uma manifestacdo coletiva, por meio do
estabelecimento de um conjunto de estratos sociais, representativos de grupos e
classes especificas. Isso permite que a sociedade possa ser estudada a partir da
constituicho da desigualdade entre grupos sociais dispostos de maneira
hierarquizada, formando camadas distintas e superpostas (GEHLEN; MOCELIN,
2018, p. 17).

N&o se pode falar em seguranca dentro dos campi sem se mencionar que combater a
violéncia a que a comunidade universitaria esta exposta passa muito por um contingente de
homens e mulheres qualificados para atender a um publico muito diversificado em um
ambiente pedagdgico. Ndo se pode também realizar uma seguranca qualificada sem ter o
pleno conhecimento das leis que regem a seguranca, bem como das atribuicbes dos
segurancas académicos; poréem, como demonstra o grafico a seguir, nem todos 0s servidores
que realizam a seguranca da comunidade universitaria possuem pleno conhecimento de suas

atribuicdes.
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Grifico 9. Respostas dos segurancas universitarios a pergunta: vocé tem conhecimento
sobre as leis e atribuicoes da funcao?

Conhecimento das atribuigdes dos segurangas académicos das Universidades Federais: UFRGS, UFPEL, UFSM e FURG

Hsim
[:’Néo

Na&o (30,00%) -...

" Sim (70,00%)

Fonte: Questionario elaborado pelo autor. Gréafico: Elaborado pelo autor

Nota-se pelo grafico que uma porcentagem consideravel dos segurancas académicos
gue responderam o questionario, ndo tem conhecimento das suas atribui¢cbes e nem de onde
elas estdo escritas, em se tratando de seguranca publica isto € um fator muito grave.

O ambiente das academias ndo se parece com nenhum ambiente urbano, tendo um
publico muito diferente e um ambiente também diversificado. A seguranca para este publico
também deve ser diferente, e 0s segurancas académicos tém pleno conhecimento de que a
seguranca para este publico deve ser uma seguranca pedagogica baseada no conhecimento e
no estudo de uma seguranca cidada. J& que as universidades federais estdo muito bem
colocadas nos rankings da educacdo nacional e internacional, deveriam entdo em matéria de
estudo cientifico sobre seguranca interna ser também avancadas; todavia, na verdade, em
matéria de debates e estudos de como realizar seguranca em um ambiente académico, estas

instituicoes estdo pouco desenvolvidas.

A ideia de que precisamos de politicas de seguranca e de policias de quarto mundo é
inaceitavel e ofensiva & inteligéncia. Ocorre, no entanto, que a area de seguranca
publica permite que realidades distintas sejam comparadas com mais pertinéncia
porque o crime e a violéncia, por um lado, e as policias e os sistemas de justicas
criminais, por outro, se parecem muito em todos os lugares (ROLIM, 2006, p.17).
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5.1  Violéncia no entorno dos campi da Universidade Federal do Rio Grande do Sul

(UFRGS)

Foi elaborada uma pesquisa a partir dos dados de ocorréncias acontecidas no entorno

dos campi da UFRGS (Campus Centro, Campus Saude, Campus do Vale - Agronomia,

Veterinaria e Vale) nos anos de 2016, 2017 e 2018, com dados fornecidos pela Delegacia de
Policia Regional de Porto Alegre (DPRPA). A Universidade Federal do Rio Grande do Sul é

uma das grandes poténcias em conhecimentos, pesquisas e projetos de extensdo no Brasil,

estando entre as primeiras do ranking do pais e muito bem nos rankings da América latina e

do mundo.

A UFRGS esta ranqueada na 18?2 posicdo, destacando-se em indicadores como
Professores com PhD (100 pontos), Artigos (100 pontos) e Rede de pesquisa
internacional (99,6 pontos). A primeira colocada no ranking latino-americano é a
Universidade Catolica do Chile, seguida da USP e da Unicamp. Entre as brasileiras,
a UFRGS aparece no 7° lugar (UFRGS, 2018).

A circulacdo de pessoas no interior dos campi da UFRGS € muito intensa, e uma area

superior ao de muitas cidades do interior do Rio Grande do Sul como ja citado.

Total de 46.111 populacdo que circula nas dependéncias sem contar com o publico
flutuante dos 8 campis da universidade, localizada em 4 areas: Porto Alegre.
Eldorado do Sul, campos Litoral e outras unidades tendo uma éarea de 22,704. 12 m2,
(BRASIL); (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2016).

Com uma area tdo extensa. Com uma defasagem de pessoal, grandes areas ficam

“descobertas” e propicias e convidativas para a pratica de delitos contra a comunidade

universitaria. A extensdo do territorio também influencia em um plano de seguranca

qualificado:

O tamanho territorial do estado e da sua popula¢do — outro aspecto tdo importante e
decisivo quanto os demais. A quantidade de quilémetros quadrados do pais, dos
estados e municipios, assim como o tamanho de suas respectivas populagdes,
influéncia de forma direta o tipo de sistema policial. E isso se da de tal maneira que
a existéncia de uma Unica organizagdo policial, por exemplo, pode ser encontrada
ndo sé em paises cujos sistemas politicos foram ou permanecem autoritarios, mas
também naqueles estados democréticos muito pequenos e pouco populosos
(MUNIZ, 2018, p. 49).
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5.2 Ocorréncias acontecidas no entorno do Campus Centro nos anos de 2016, 2017 e
2018.

Os gréficos a seguir mostram as ocorréncias de 2016, 2017 e 2018 que aconteceram no
entorno do Campus Centro da UFRGS.

A comunidade académica esta exposta na saida e na chegada da academia. Como
mostra o grafico, as ocorréncias de roubo a mdo armada, temos 30 ocorréncias de roubo a

mé&o armada acontecidas no entorno do campus centro da UFRGS no ano de 2016.

Grafico 10. Ocorréncias acontecidas no entorno do Campus Centro da UFRGS,
registradas na Policia Civil no ano de 2016.
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Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Grafico: Elaborado pelo autor.
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No grafico a seguir, das ocorréncias acontecidas no entorno da UFRGS Campus
Centro de 2017, verifica-se um aumento da ocorréncia de assalto a mdo armada, namero que
chegou a 40, mas também se verifica o acontecimento de um latrocinio acontecido no entorno

de um estabelecimento de ensino superior.
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Gréfico 11. Ocorréncias acontecidas no entorno do Campus Centro da UFRGS,
registradas na Policia Civil no ano de 2017.
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Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Grafico: Elaborado pelo autor.

O grafico a seguir, relativo ao ano de 2018, indica que as ocorréncias de roubo a mao

armada no entorno do Campus Centro continuaram aumentando nos trés anos seguidos.

Grafico 12. Ocorréncias acontecidas no entorno do Campus Centro da UFRGS,
registradas na Policia Civil no ano de 2018.
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particular

Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Grafico: Elaborado pelo autor.

No grafico acima, nota-se que o nimero de ocorréncias de roubo a mdo armada neste

ano foi maior que em 2016 e 2017, mostrando assim como estdo expostos alunos (as),
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professores (as), técnicos administrativos em educagdo e trabalhadores (as) da iniciativa

privada, também no entorno das instituicdes de ensino superior.

Quadro 1. Total de ocorréncias acontecidas no entorno do Campus Centro da UFRGS,
nos anos de 2016, 2017 e 2018, registradas na Policia Civil.

Ocorréncias Ano 2016 | Ano 2017 | Ano 2018 Total
Roubo 2 mao armada 30 40 67 137
Roubo de telefone celular 10 - - 10
Furto de documentos 3 - - 3
Furto qualificado em 2 - - 2
veiculos
Prisdo em flagrante 1 - 1 2
Tentativa de Homicidio 1 - - 1
Perda de documentos 1 - - 1
Injuria/calunia 1 - - 1
Dano ao patrimonio - - 1 1
particular
Ameaca/assédio - 1 - 1
Roubo de veiculo - 2 1 3
Latrocinio - 1 - 1
Lesao corporal - 1 - 1
Furto qualificado - 1 - 1
Estelionato - - 1 1

Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Quadro: Elaborado pelo autor.

O quadro acima, que descreve as ocorréncias de 2016, 2017 e 2018 acontecidas no
entorno do Campus Centro da UFRGS, indica um nivel de agressividade alto: quanto ao
roubo a mao armada, por exemplo, somando-se 0s trés anos foram noticiados 137 ocorréncias;
no ano de 2016, ocorreu uma tentativa de homicidio; no ano de 2016 e no ano de 2017
ocorreu um latrocinio.

Mesmo tratando-se de eventos acontecidos fora dos muros da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul e ndo sendo a realiza¢do do patrulhamento e seguranca das pessoas uma
acdo de competéncia da seguranca académica e sim da PM, a comunidade académica esta
exposta e sofre com esta violéncia, pois todos os membros dessa comunidade devem em
algum momento chegar e sair do campus central da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul.
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5.3  Ocorréncias acontecidas no entorno do Campus Saude da UFRGS, nos anos de
2016, 2017 e 2018, registradas na Policia Civil.

Grafico 13. Ocorréncias acontecidas no entorno do Campus Satide da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Registradas na Policia Civil no ano de 2016.
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Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Grafico: Elaborado pelo autor.

Nota-se por este grafico que o roubo a mao armada no entorno do Campus Saude no
ano de 2016 apresenta-se em menor nimero do que 0s roubos ocorridos no entorno do
Campus Centro do mesmo ano. Nota-se que no mesmo periodo, no Campus Salde,
aconteceram dois roubos de veiculos estacionados nas proximidades do campus e dois furtos
qualificados. Neste mesmo campus também foram noticiadas duas ameacas de morte. Esses

dados séo preocupantes.
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Grifico 14. Ocorréncias acontecidas no entorno do Campus Satide da UFRGS,
registradas na Policia Civil no ano de 2017.
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Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Grafico: Elaborado pelo autor.

Nota-se no segundo grafico das ocorréncias no entorno do Campus Saude da UFRGS,
relativo a 2017, um aumento expressivo das ocorréncias de roubo a mao armada em
comparagdo ao ano de 2016. Em 2017 constam também uma ameaca de morte, roubo de

veiculo, um assédio sexual e uma ameaca de morte.

Grafico 15. Ocorréncias acontecidas no entorno do Campus Saude da UFRGS,
registradas na Policia Civil no ano de 2018.
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Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Gréfico: Elaborado pelo autor.
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No grafico relativo ao ano de 2018 percebe-se uma diminuig¢do do numero de
ocorréncias de roubo a mao armada, mas a ocorréncia de ameaga de morte ainda persiste.
Pela primeira vez aparece uma ocorréncia de estelionato, o que revela que assim como no
Campus Centro a comunidade do Campus Satude da UFRGS esta exposta a violéncia ndo so6

no interior do campus, mas também no entorno dele.

Quadro 2. Total de ocorréncias acontecidas no entorno do Campus Satide da UFRGS,
nos anos de 2016, 2017 e 2018, registradas na Policia Civil.

Ocorréncias Ano 2016 | Ano 2017 | Ano 2018 Total
Roubo a mao 4 16 5 25
armada
Perda de 7 - - 7
documentos
Furto qualificado 2 - - 2
Furto simples 2 - - 2
Roubo de veiculo 2 1 - 3
Furto de patrimonio 1 - - 1
Injuria/calinia 1 - 1
Dano ao patrimonio - - 1 1
particular
Ameaca de morte 2 1 1 4
Agressao com lesio 1 - - 1
Calunia 1 1 - 2
Assédio sexual - 1 - 1
Estelionato - - 1 1

Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Quadro: Elaborado pelo autor.

As ocorréncias de roubo a mdo armada ocorridas no entorno do Campus Saude no ano
de 2018 foram as mais baixas em comparacdo aos anos de 2016 e 2017. Entretanto, se
somarmos todas as ocorréncias de assalto a mdo armada nos trés anos pesquisados, temos o
total de 25 assaltos a mdo armada e 04 ameacas de morte. Se considerarmos que estas
ocorréncias aconteceram no entorno de um campus da universidade federal, tal dado revela
gue a comunidade académica do Campus Saude esta exposta a violéncia dentro e fora dos

muros da academia.
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5.4  Ocorréncias acontecidas no entorno do Campus do Vale (Agronomia, Veterinaria
e Vale), nos anos de 2016, 2017 e 2018.

Os graficos a seguir demonstram as ocorréncias acontecidas no entorno do Campus do
Vale (Campus da Agronomia, Campus Veterinaria e Campus do Vale), da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, registradas na Policia Civil nos anos de 2016, 2017, e 2018.

Grafico 16. Ocorréncias acontecidas no entorno do Campus do Vale da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, registradas na Policia Civil no ano de 2016.
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Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Grafico: Elaborado pelo autor.

No grafico anterior, relativo as ocorréncias acontecidas no entorno do Campus do Vale
da UFRGS em 2016, nota-se que, mesmo em menor niimero, o roubo a mao armada continua
relevante, mesmo sendo este um campus afastado do centro de Porto Alegre. Roubo de

veiculo e furto qualificado também esteve presente.
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Grifico 17. Ocorréncias acontecidas no entorno do Campus do Vale da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, registradas na Policia Civil no ano de 2017.
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Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Grafico: Elaborado pelo autor.

Nota-se que em relagdo aos outros campi da UFRS (centro e saude), a violéncia
retratada através das ocorréncias no Campus do Vale sdo as mesmas acontecidas nos demais

campi, sendo que o roubo a mdo armada aparece em todos 0s anos pesquisados.

Grafico 18. Ocorréncias acontecidas no entorno do Campus do Vale da Universidade

Federal do Rio Grande do Sul, registradas na Policia Civil no ano de 2018.
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Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Gréafico: Elaborado pelo autor.
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No campus do vale, nos trés anos pesquisados, aconteceram 16 assaltos a mdo armada.
Nos trés anos que foram pesquisados, a ocorréncia que teve incidéncia em todos os campi em
todos os anos foi 0 assalto a mdo armada. A exposicdo a este tipo de violéncia no entorno dos
campi reforca ainda mais a necessidade da cooperacdo que 0s Orgdos responsaveis pela
seguranca no interior dos campi devem ter com outros 6rgdos de seguranca, principalmente

com os 0rgaos responsaveis pela seguranca do estado e do municipio.

Quadro 3. Total de ocorréncias acontecidas no entorno do Campus do Vale da UFRGS
(Campus Agronomia, Campus Veterinaria e Campus do Vale), nos anos de 2016, 2017 e
2018, registradas na Policia Civil.

Ocorréncias Ano 2016 [ Ano 2017 | Ano 2018 Total
Roubo a méao armada 5 7 16
Perda de documentos - -

Furto qualificado - 1
Furto simples
Roubo de veiculo
Furto de patriménio
Caldnia
Furto de documento - - 1
Ameaca de morte
Agressao com lesao

Prisdo em flagrante por
descumprir ordem judicial

Estelionato - 1 -
Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Quadro: Elaborado pelo autor.
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A violéncia no entorno dos campi da Universidade Federal do Rio Grande do Sul é
realmente alarmante, mas a seguranca no entorno € de competéncia da Policia Militar, e a
investigacao é atribuicdo da Policia Civil.

Porém, a integracdo e cooperacdo entre os 6rgaos de seguranca € fundamental. Para
gue esta sintonia ocorra, deve-se ter uma integracdo entre estes 6rgdos, com comunicagdo
constante. Mesmo ndo sendo de competéncia de a seguranca académica combater a violéncia
no entorno dos campi, nada impede que os departamentos de seguranca das universidades
federais promovam integracdo com os 6rgdos de seguranca do estado, do municipio e da
Unido. Porém, ndo € isto que demonstra o grafico a seguir, com respostas dos gestores ao

questionario.
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Grafico 19. Respostas dos gestores a pergunta: O departamento de seguranca possui
convénio com outros 6rgios de seguranca?
Convénio de cooperagéo com outros érgéos de seguranga segundo os gestores
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Fonte: Questionario elaborado pelo autor. Gréfico: Elaborado pelo autor.

Nota-se no grafico acima que a maioria dos gestores respondeu que alguns
departamentos de seguranca das universidades federais pesquisadas ndo possuem qualquer
convénio com outros 6rgdos de seguranca do estado ou municipio, se mantendo em relacéo a
seguranca publica isolados de qualquer integracdo. Os orgdos de seguranca devem estar
interligados e em cooperacdo constante, principalmente se for referente sobre dados de
pessoas procuradas pela justica, e 6rgaos que nao estdo em cooperacdo com 0s demais acabam

por ficar no “limbo” a respeito de informacao.

5.5  Ocorréncias acontecidas no interior dos campi da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (Campus Centro, Campus Saude e Campus do Vale - Campus
Agronomia, Campus Veterinario e Campus do Vale), nos anos de 2016, 2017 e 2018,

registradas na Policia Civil.

Foi realizada uma pesquisa documental dos dados fornecidos pala Delegacia Regional
de Porto Alegre, a respeito das ocorréncias acontecidas no interior dos campi da UFRGS, com
registros na Policia Civil.

A banalizacdo da violéncia na sociedade é fato. As pessoas ja “admitem” serem

assaltadas e perderem apenas seus pertences. Quando a situacdo ndo resulta em nenhuma
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agressdo leve ou grave, as pessoas admitem que “tiveram sorte”. Dentro dos campi este fato

ndo é diferente.

As ocorréncias que acontecem no entorno dos campi, como ja foi exemplificado nos
graficos anteriores, também acontecem na mesma proporcao dentro dos campi. Os graficos e
0 quadro a seguir irdo demonstrar a violéncia através das ocorréncias que aconteceram dentro
dos campi da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), nos anos de 2016, 2017
e 2018, registradas na Policia Civil.

Grafico 20. Ocorréncias acontecidas no interior do Campus Centro da UFRGS,
registradas na Policia Civil no ano de 2016.

Roubo a m3o armada r 5
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Perturbagdo da ordem 1
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Furto de patriménio publico [EEEEE 1
Constrangimento/callnia 1
Furto qualificado 4
Furto de celular 6

Furto de Notebook 9

Acidente de transito com lesdo 1

Perda de documentos 5
agressao na casa de estudantes 3

Injuria 2

Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Grafico: Elaborado pelo autor.

Mesmo tratando-se de ocorréncias acontecidas no interior do Campus Centro da
UFRGS, a periculosidade da violéncia é a mesma das ocorréncias acontecidas no entorno,
mas por se tratar de um ambiente pedagogico, a potencialidade da violéncia é muito grave.
Para citar alguns exemplos: notam-se o furto de Notebook e o roubo a mdo armada
acontecidos no interior do Campus Centro. Ameaca de morte e agressdo de estudante também

aparecem nos registros da Policia Civil.
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Grifico 21. Ocorréncias acontecidas no interior do Campus Satude da UFRGS,
registradas na Policia Civil no ano de 2016.
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Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Grafico: Elaborado pelo autor.

Nota-se, no grafico das ocorréncias acontecidas no Campus Saude da UFRGS com
registros na PC, que o roubo a mdo armada no interior do campus aparece, assim como
aparece nas ocorréncias registradas no entorno do campus. Todavia, 0 que chama a atencao
nas ocorréncias acontecidas dentro do ambiente académico séo as ocorréncias de furto de

celular.
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Gréfico 22. Ocorréncias acontecidas no interior do Campus do Vale da UFRGS,

registradas na Policia Civil no ano de 2016.
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Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Grafico: Elaborado pelo autor.

Os graficos 20 21 e 22 retratam com grande fidelidade o quanto a comunidade universitaria
esta exposta a violéncia dentro e fora dos campi, assim como a comunidade que reside no
entorno dos campi: no ano de 2016, no Campus do Vale, aconteceu o roubo de 5 armas dos
vigilantes terceirizados no interior do campus; também ocorreu um estupro, dentre outros

eventos.
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Quadro 4. Total de ocorréncias acontecidas no interior dos campi: Centro, Satde e do Vale da
UFRGS (Campus Agronomia, Campus Veterinaria ¢ Campus do Vale), nos anos de 2016,

registradas na Policia Civil.

A Campus Campus | Campus

Ocorréncias Centl?ro Sauge do Vgle Total
Roubo & m&o armada 4 5 7 16
Perda de documentos 5 3 3 11
Furto qualificado 4 1 1 6
Furto simples 4 - 10 14
Roubo de arma de vigilante 5 5

terceirizado ] ]
Furto de patriménio 1 - - 1
Caldnia/injuria 2 1 1 4
Furto de notebook 9 - 2 11
Ameaca/ameaca de morte 5 2 3 10
Agressao com lesdo 1 - - 1
Prisdo em flagrante 1 1 - 2
Acidente de transito c/ lesdo 1 - - 1
Furto de celular 6 4 - 10
Recaptura de foragido penal 1 - - 1
Perturbacéo da ordem 1 - 2 3
Posse e trafico de entorpecente 1 - 2 3
Ocupacao - 1 - 1
Perda de municéo - - 1 1
Maus tratos de animais - - 2 2
Estupro - - 1 1
Sequestro relampago - - 1 1
Acidente de transito com danos i i 5 9
materiais

Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Quadro: Elaborado pelo autor.

Em um ambiente de ensino todos tém o pensamento de que a violéncia do meio
urbano é barrada nos portdes de entrada das instituicfes, e de que a preocupacdo € somente
com a pesquisa, 0 ensino e a extensao. Porém, o quadro acima, relativo as ocorréncias do ano
de 2016, registradas pela Policia Civil e acontecidas no interior dos campi da UFRGS, € bem
diferente: a grande maioria das ocorréncias sdo crimes - por exemplo, roubo a mdo armada,
furto de notebook, ameaca de morte -, mas 0 que chama a atencdo sdo 0s roubos de arma de
vigilante terceirizado, o furto de celular e todos os demais crimes acontecidos dentro de uma
instituicdo de ensino. Como serdo demonstradas nos graficos e nos quadros posteriores, as

ocorréncias acontecidas no interior dos campi se repetiram nos anos de 2017 e 2018.
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Grifico 23. Ocorréncias acontecidas no interior do Campus Centro da UFRGS,
registradas na Policia Civil no ano de 2017.
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Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Grafico: Elaborado pelo autor.

No gréafico das ocorréncias acontecidas no interior do Campus centro da UFRGS no
ano de 2017, nota-se que a violéncia que acontece no entorno dos campi, acontece tambem
dentro deles, sendo que o roubo a mao armada até 0 momento apareceu em todos os graficos
apresentados no trabalho, o que é extremamente grave, pois esta violéncia acontece dentro dos

campi de ensino superior.



Grafico 24. Ocorréncias acontecidas no interior do Campus Satide da UFRGS,
registradas na Policia Civil no ano de 2017.
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Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Grafico: Elaborado pelo autor.
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O gréafico 24 é relativo as ocorréncias acontecidas no interior do Campus Saude, aléem

de indicar que a ocorréncia do roubo a mdo armada continua a acontecer, indica também duas

ocorréncias que nao apareceram tantas vezes em outros graficos: as ocorréncias de assédio

sexual e de homofobia.
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Grafico 25. Ocorréncias acontecidas no interior do Campus do Vale da UFRGS,
registradas na Policia Civil no ano de 2017.
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Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Grafico: Elaborado pelo autor.

O grafico das ocorréncias acontecidas no interior do Campus do Vale da UFRGS no
ano de 2017, além de indicar a ocorréncia de roubo a mdo armada, indica também a
ocorréncia de roubo de arma e de colete balistico de seguranca terceirizada, fato que tem uma
alta potencialidade de periculosidade no meio urbano, acontecendo dentro de uma
universidade federal € imensuravel a potencia da periculosidade e o trauma para comunidade
universitaria.

Os acidentes de transito com dano e lesdo sdo preocupantes, dado que 0s segurancas
académicos ndo possuem um veiculo proprio para transporte de feridos.

As ocorréncias de assédio sexual também preocupam e pela primeira vez aparece na
pesquisa, um registro de crime cibernético, que em sendo “novidade” merece uma ateng@o,

pois a seguranca precisa ser treinada para tal evento.
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Quadro 5. Ocorréncias acontecidas no interior dos campi da UFRGS: Centro, Satude e
do Vale, no ano de 2017, registradas na Policia Civil.

Ocorréncias Campus Campus Campus Total
Centro Saude do Vale
Assédio sexual 1 1 4 6
Perda de documentos 6 3 4 13
Furto qualificado 1 1 5 7
Roubo a méo armada 9 2 11 22
Estupro 1 - - 1
Furto simples 8 2 3 13
Ameaca/calunia 2 1 3 6
Acidente de transito c/ 3 - 4 7
danos materiais
Roubo a banco 1 - - 1
Prisdo em flagrante 1 - - 1
Crime cibernético - - 1 1
Agressao ¢/ lesdo 3 2 1 6
Atentado ao pudor - - 1 1
Furto de veiculo 1 - - 1
Tentativa de homicidio 1 - - 1
Furto de notebook 1 - 3 4
Ameaca de morte - 1 - 1
Homofobia - 1 1
Perda de Municdo da - - 1 1
vigilancia terceirizada
Acidente de transito c/ - - 2 2
lesdo corporal
Roubo de armas de - - 4 4
vigilante terceirizado
Racismo - - 1 1
Roubo de colete balistico de - - 1 1
vigilante terceirizado

Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Quadro: Elaborado pelo autor.

As ocorréncias acontecidas no interior dos campi da UFRGS e registradas na Policia
Civil no ano de 2017, além de serem semelhantes aos casos de 2016, tiveram aumento
quantitativo de alguns crimes, como séo 0s casos do roubo a mdo armada e do roubo de arma
de vigilante terceirizado este Ultimo muito grave.

Também houve registros de crimes que ndo foram encontrados na pesquisa do ano de
2016: estupro e roubo a banco, tentativa de homicidio, assédio sexual, crime cibernético,

racismo e roubo de colete balistico de vigilante terceirizado.
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Grafico 26. Ocorréncias acontecidas no interior do Campus Centro da UFRGS,
registradas na Policia Civil no ano de 2018.
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Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Grafico: Elaborado pelo autor.
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No gréfico 26, relativo as ocorréncias no interior do Campus Centro em 2018, o roubo

a mao armada ainda aparece, assim como o assédio sexual. E registrado também um crime de

estupro e alguns de caliunia e ameaca, assim como uma ocorréncia de grande letalidade

qguando acontece no meio urbano, e acontecendo no meio académico € imensuravel a

letalidade que é o roubo a banco, também aparece o registro de prisdo em flagrante efetuado

pela seguranca académica.
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Grifico 27. Ocorréncias acontecidas no interior do Campus Saide da UFRGS,
registradas na Policia Civil no ano de 2018.
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Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Grafico: Elaborado pelo autor.

No gréfico 27 nota-se que os dados de ocorréncias no Campus da Saude da UFRGS
em 2018 foram muito poucos. Mesmo assim, o roubo a mdo armada ainda persiste, € 0
registro de assédio sexual aparece também, o que em se tratando de um ambiente académico ¢

muito grave.
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Grifico 28. Ocorréncias acontecidas no interior do Campus do Vale (Agronomia,

Veterinaria e Vale) da UFRGS, registradas na Policia Civil no ano de 2018.

Agressdo com lesdo 2
Crime Cibernético 1
Acidente de transito ¢/ danos materiais 4
Perda de documentos 4
Ameaca/calUnia 2
Furto Simples 3

Roubo 3 mdo aramada TN S

Furto qualificado 5

Atentado ao pudor F 1

Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Grafico: Elaborado pelo autor.

No grafico 28 sobre registros de ocorréncias no interior do Campus do Vale em 2018,
acidente de transito e furto qualificado tém maior incidéncia, mas o crime de assalto a mao
armada assim como em todos os anos pesquisados e todos os campi ainda acontece com maior
frequéncia. Aparece também o crime cibernético, um crime que vai comecando a estar

presente em quase todos os anos pesquisados.
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Quadro 6. Ocorréncias acontecidas nos campi da UFRGS: Centro, Satide e Vale no ano
de 2018, registrada na Policia Civil.

Ocorréncias Campus Campus Campus do Total
Centro Saude Vale
Assédio sexual 2 1 - 3
Perda de documentos 7 - 4 11
Furto qualificado 8 3 5 16
Roubo a méo armada 6 1 3 10
Estupro 1 - - 1
Furto simples 6 3 9
Ameaca/caltnia 8 3 2 13
Acidente de transito c/ 1 - 4 5
danos materiais
Roubo a banco 1 - - 1
Prisdo em flagrante 1 - - 1
Crime cibernético - - 1 1
Agressao ¢/ lesdo - - 2 2
Atentado ao pudor - - 1 1

Fonte: Delegacia Regional de Policia de Porto Alegre. Quadro: Elaborado pelo autor.

Nota-se nos quadros e nos graficos de ocorréncias acontecidas no interior dos campi
com registros fornecidos pela Policia Civil que o ano de 2018 teve uma reducdo de alguns
crimes em relacdo aos anos de 2016 e 2017 segundo o0s registros, mas a violéncia nos campi
continua presente. Salientam-se, dentro dos dados, que a quantidade de roubos a mao armada
acontecidas dentro do estabelecimento de ensino superior é realmente alarmante: foram no
total de 48 roubos. Em se tratando destes crimes acontecidos no interior dos campi de uma

universidade federal, esse dado é alarmante.

5.6  Ocorréncias acontecidas no interior dos campi da UFRGS (centro, vale e estacao
experimental - fazenda) nos anos de 2016, 2017 e 2018, registradas nos livros internos da

coordenadoria de seguranca.

As ocorréncias acontecidas dentro dos campi das universidades federais tém
geralmente dois tipos de registros: algumas vitimas registram a ocorréncia somente na Policia
Civil. Crimes acontecidos dentro dos campi das universidades federais (UFRGS, UFPEL,
UFSM e FURG), quando sdo atendidos pelos segurancas académicos, tém o seu registro nos
livros internos dos departamentos de seguranca destas instituicGes, os chamados “livros de

registros de ocorréncias”.
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Foram realizadas pesquisas nos “livros de ocorréncias” das instituigoes analisadas na
pesquisa, especificamente nos registros dos crimes pelos segurangas académicos nos anos de
2016, 2017 e 2018, na UFRGS, na UFPEL, na UFSM e na FURG.

As ocorréncias como furto, dano, roubo etc., sendo relacionadas ao patrimdnio publico
da Unido, sdo registradas nos livros internos para serem enviadas para a Policia Federal
realizar as investigacbes e dar os encaminhamentos, conforme estabelece a Constituicdo
Federal. Os registros na Policia Federal ndo foram pesquisados, devido a serem 0s mesmos
registros que constam nos livros de registros de ocorréncias dos departamentos de seguranca

das universidades federais.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: "(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infragdes cuja préatica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei. (BRASIL,
1988, p. 90). Grifo meu.

Grafico 29. Ocorréncias acontecidas no interior do Campus Centro da UFRGS,
registradas nos livros interno da Coordenadoria de Seguranca no ano de 2016.
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Fonte: Livros de ocorréncias da seguranca da universidade. Gréfico: elaborado pelo autor.
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Os graficos de ocorréncias acontecidas no interior dos campi com registros nos livros
da seguranca institucional ndo tém grande diferenca em relacdo as ocorréncias acontecidas no
entorno e no interior dos campi e registradas pela Policia Civil. O roubo a mdo armada
continua a aparecer, mas as ocorréncias que aparecem nos registros da seguranca académica
com uma grande quantidade sdo o roubo, o roubo (qualificado), o furto de patriménio publico
e a ocorréncia de consumo de bebida alcodlica.

Grafico 30. Ocorréncias acontecidas no interior do Campus Centro da UFRGS,
registradas nos livros interno da Coordenadoria de Seguranca no ano de 2017.
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Fonte: Livros de ocorréncias da seguranca da universidade. Gréafico: elaborado pelo autor.

No grafico 30, relativo ao ano de 2017 no Campus Centro, nota-se 0 grande aumento
das ocorréncias de roubo a médo armada dentro do campus. Também h& um registro de roubo
de arma de vigilante terceirizado. Também destacam-se o registro de socorro médico - mesmo
que este departamento ndo possua veiculo préprio para tal evento -, o furto de patriménio
publico, o registro de ocorréncia de consumo de bebida alcodlica no interior dos campi e o

registro de crime de assédio sexual, entre outros.



Grifico 31. Ocorréncias acontecidas no interior do Campus Centro da UFRGS,
registradas nos livros interno da Coordenadoria de Seguranca no ano de 2018.
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Fonte: Livros de ocorréncias da seguranca da universidade. Grafico: elaborado pelo autor.
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Nota-se no grafico 31, sobre as ocorréncias acontecidas no interior do Campus Centro

com registro nos livros interno da seguranga no ano de 2018, um aumento nas ocorréncias de

furto qualificado de patrimonio e nos registros de socorro médico. Os registros de consumo de

bebida alcodlica e assédio sexual também aparecem. H4 também um registro de racismo e

uma prisdo em flagrante, o que demonstra que a seguran¢a académica tem atuado dentro dos

campi.
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Quadro 7. Ocorréncias acontecidas no interior do Campus Centro da UFRGS no ano de
2016, 2017 e 2018, registradas nos livros interno da coordenadoria de seguranca

Campus Centro.

Ocorréncias

Ano 2016

Ano 2017

Ano 2018

Total

Acidente de transito ¢/ danos materiais

1

1

Furto simples de patriménio publico

18

Furto simples de telefone Celular

3

Consumo de bebida alcoodlica no interior
do campus

6

Al O]

Agressao com lesdo

Racismo

Acidente de transito ¢/ danos materiais

g

Desacato

Ameaca

Perturbacéo da ordem

Furto de radio transmissor da vigilancia
terceirizada

RlRlo MR, lw

Roubo a mao armada

N

Prisdo em flagrante

N

Consumo e trafico de drogas no interior
do campus

Socorro médico

JEny
©

Roubo de arma de vigilante terceirizado

Dano ao patriménio (pichacéo)

Tentativa de homicidio

Assédio sexual

Furto simples

Furto qualificado de patrimonio publico

Furto qualificado

OO~

HIOOIOAIN -

Fonte: Livros de ocorréncias da seguranca da universidade. Quadro: elaborado pelo autor.

O quadro representativo das ocorréncias acontecidas dentro do Campus Centro e com

registro nos livros internos da coordenadoria de seguranca, mostra que as ocorréncias nao se

modificam em relacdo aos registros da Policia Civil, mas que os dados sdo quantitativamente

relevantes. As ocorréncias de roubo a mdo armada - no total de 17 - mostram a periculosidade

deste tipo de ato contra a comunidade universitaria. Chama a atencdo também o roubo de uma

arma de vigilante terceirizado.
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Um dos registros que se destaca muito é o furto simples e qualificado de patrimdnio
publico da Unido: somando-se os trés anos, ha um total de 31, o que € um nimero muito
elevado, considerando-se que o Campus Centro é totalmente cercado e que na maioria dos
prédios tem controle de entrada e saida de pessoas nas portarias.

Grifico 32. Ocorréncias acontecidas no interior do Campus do Vale da UFRGS (Vale,
Veterinaria e Agronomia), registradas nos livros interno da Coordenadoria de
Seguranca no ano de 2016.
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Ato obsceno
Ameaca de morte
Assédio sexual

Furto de dinheiro
Furto simples

Prisdo em flagrante
Roubo @ mio armada
Roubo de patriménio
Roubo de veiculo
Socorro médico
Tréfico de drogas

Sequestro relampago
Tentativa de homicidio [Jl] +

Dano ao patriménio publico
Roubo de arma de vigilante..
Tentativa de roubo a banco

Acidente de transito ¢/ danos..
Acidente de transito c/ lesio
Consumo de bebida alcodlica

Apreens&o de adolecente armado . =
Escolta para pesquisa (aula externa)
Furto simples de patrimdnio publico
Furto qualificado de patriménio..

Fonte: Livros de ocorréncias da seguranca da universidade. Gréfico: elaborado pelo autor.

No grafico 32, relativo aos registros de ocorréncias no livro interno da seguranca da
UFRGS no Campus do Vale (vale, agronomia e veterinaria), destaca-se a quantidade de
ocorréncias, principalmente quanto aos seguintes fatos: acidente de transito; agressdo com
lesdo; ameaca de morte; dano ao patriménio; escolta para pesquisa; furto simples e
qualificado de patrimdnio publico (da Unido); roubo a mdo armada; socorro médico; tentativa

de roubo a banco; tréafico de drogas.



109

O crime com registro no ano de 2016 no Campus do Vale que também se destaca € o
roubo de arma de vigilante terceirizado, com uma indice muito alto. Também se ressalta um
registro de sequestro relampago de um discente, bem como o registro de ocorréncia de trafico

de drogas e de consumo de bebida alcodlica, entre outros.

Grafico 33. Ocorréncias acontecidas no interior do Campus do Vale da UFRGS (Vale,
Veterinaria e Agronomia), registrada nos livros interno da Coordenadoria de Seguranca
no ano de 2017.
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Fonte: Livros de ocorréncias da seguranca da universidade. Gréfico: elaborado pelo autor.

No grafico 33, referente as ocorréncias no interior do Campus do Vale (Vale,
Agronomia e Veterinaria) acontecidas no ano de 2018, salientam-se as ocorréncias de socorro
médico, acidentes de transito com e sem lesdo, furto de patrimdénio publico, sequestro
relampago, consumo de bebida alcoolica, assédio sexual, entre outros. O registro de roubo de
arma de vigilante terceirizado destaca-se, pois houve um aumento do registro deste tipo de
crime no interior do Campus do Vale em comparagdo aos registros do ano de 2016.
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Grifico 34. Ocorréncias acontecidas no interior do Campus do Vale da UFRGS (Vale,
Veterinaria e Agronomia), registradas nos livros interno da Coordenadoria de

Seguranca no ano de 2018.
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Fonte: Livros de ocorréncias da seguranca da universidade. Grafico: elaborado pelo autor.

No grafico que demonstra as ocorréncias de ano de 2018 no Campus do Vale,

identifica-se uma reducao de do registro de algumas ocorréncias. Nao houve nenhum registro

de roubo de arma de seguranca terceirizado, mas alguns crimes continuaram a ser praticados

dentro do Campus do Vale da UFRGS, tais como assédio sexual, roubo a mao armada e

agressdo com lesdo. Pela primeira vez aparece o registro de ocorréncias de roubo de

experimento.
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Quadro 8. Ocorréncias acontecidas no interior do Campus do Vale da UFRGS nos anos
2016, 2017 e 2018, registradas no livro interno da coordenadoria de seguranca Campus

do Vale.
Ocorréncias Ano Ano Ano Total
2016 2017 2018

Furto de dinheiro 1 - - 1

Roubo de arma de vigilante terceirizado 6 7 - 13
Acidente de transito com danos materiais 17 6 8 31
Agressao com lesio 9 3 5 17

Furto simples de patrimoénio publico 7 - - 7
Roubo a mao aramada 16 9 6 31

Ato obsceno 2 - 1 3
Socorro médico 17 18 9 44

Escolta de alunos e professores para pesquisa 10 2 3 15

no Morro Santana (aula externa)

Furto simples 8 9 2 19

Consumo de bebida alcodlica no interior do 2 2 1 5

campus

Tentativa de roubo a banco 2 - - 2
Ameaca de morte 16 2 - 18

Sequestro relampago 1 4 2 7

Acidente de transito com lesao 2 5 2 9

Dano ao patrimonio 7 5 3 15
Furto qualificado de patrimonio 7 14 6 27
Prisao em flagrante 3 - - 3

Trafico de drogas 2 - - 2

Roubo de patrimonio 1 - - 1
Apreensiao de adolescente armado 1 - - 1
Busca e apreensao 1 - - 1

Tentativa de homicidio 1 - - 1

Assédio sexual - 1 2

Roubo de veiculo - 3 4

Fonte: Livros de ocorréncias da seguranca da universidade. Quadro: elaborado pelo autor.

As ocorréncias acontecidas no interior do Campus do Vale e atendidas pelos
segurancas académicos, com registros nos livros de ocorréncia da Coordenadoria de
Seguranca da UFRGS, ndo sdo muito diferentes das ocorréncias registradas pela Policia Civil,
mas se destaca pelo grande nimero de registros.

Sdo muito elevados 0s nimeros de roubos de armas de vigilante terceirizado nos trés
anos pesquisados (13 armas), bem como de roubo simples e qualificado de patriménio (com

um ndmero um total de 36). Os registros de roubo a mao armada dentro do ambiente
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académico também se destacam (31 no total), pois as vitimas sdo sempre alguém da
comunidade académica. Também houve o registro de atendimento de ocorréncias de tréafico
de drogas (2 no total), registros de roubo de veiculo (4 no total) e registros de agressdo com
lesdo (17 no total). Entre todos os registros estes sdo salientados pela periculosidade dos
eventos.

Podem ser observados também registros de atendimento de ocorréncias que ndo sao
considerados crime previstos no cddigo penal, mas que foram atendidos pelos segurancas
académicos, como: socorro médico, escolta de professores e alunos para aula fora da sala e
escolta para pesquisadores adentrarem o campo do morro Santana, o qual fica nas
dependéncias do campus do vale da UFRGS.

As ocorréncias acontecidas no interior do Campus Saude ndo foram catalogadas,
porque no interior deste campus quem realiza a seguranga € uma empresa de seguranca
terceirizada. A Universidade Federal do Rio Grande do Sul tem véarios campi fora da capital
do Rio Grande do Sul, e dentre estes, esta 0 Campus da Estacdo Experimental Agrondmica®,

que se destaca pelos seus diversos experimentos.

A Estacdo Experimental Agronémica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(EEA-UFRGS) é um 6rgdo auxiliar da Faculdade de Agronomia, com uma area total
de 1.560 hectares. Na EEA ¢ conduzida a parte de campo da maioria das pesquisas
desenvolvidas pelos professores e alunos da Faculdade de Agronomia e Curso de
Zootecnia, e de outras unidades da UFRGS, como as Faculdades de Veterinaria e
Ecologia, o Instituto de Biociéncias e o de Pesquisas Hidréaulicas (IPH). O curso de
Zootecnia iniciou & nivel de graduacdo no ano de 2013, e tem algumas de suas
atividades de ensino, pesquisa e extensao, sendo desenvolvidas na EEA.

As pesquisas desenvolvidas dentro da EEA, envolvem cultivo de plantas
(gréos, forrageiras, frutiferas, florestais, medicinais, aromaticas), criacdes
animais (bovinos, ovinos, aves e abelhas), conservacdo de recursos naturais
(solo, &gua, biodiversidade), aspectos agro meteoroldgicos e climaticos
(estacdo meteorologica automatizada), integracdo lavoura-pecuéria, etc.
A EEA-UFRGS também serve como laboratério de campo para aulas
tedrico-praticas de varias disciplinas e de cursos promovidos pela Faculdade
de Agronomia, Zootecnia, Veterinaria e outras unidades da UFRGS, como
por exemplo, o Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH), o Instituto de
Geociéncias e a Escola de Engenharia (UFRGS, [s. d.]).

% A Estacdo Experimental Agrondmica da UFRGS, esté localizada na Rodovia BR-290, Km 146, Eldorado do

Sul, CEP: 92990-000. Fonte: <https://www.ufrgs.br/agronomia/joomla/index.php/eea-localizacao>. Ultimo
acesso em: 10/03/2020.
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Dentro dos 1.560 hectares da Estacdo Experimental Agrondmica da UFRGS, existem
diversos bens da Unido: trata-se de equipamentos de grande valor e de bens de valor
cientifico. Tais bens produzem experimentos de anos de estudos, tratando-se de um
“laboratorio a céu aberto”, com aulas praticas e tedricas regulares.

Porém, mesmo em uma “sala de aula a céu aberto”, também ndo se esta longe do
fenbmeno da violéncia. Como essa € uma area bastante extensa, sdo registradas algumas
ocorréncias de cunho de crimes ambientais. A pesquisa feita nos livros internos de registros
das ocorréncias geradas na Estagdo Experimental Agrondmica da UFRGS demonstra que a
violéncia a que a comunidade académica esta exposta ndo se retrata somente aos campi das
universidades federais localizados nos centros urbanos, fazendo-se também presente nos

campi do interior do estado.

Grafico 35. Ocorréncias acontecidas no interior da Estacio Experimental Agronémica
(fazenda), registradas no livro interno da Coordenaria de Seguranca da UFRGS nos

anos de 2016, 2017 e 2018.
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Fonte: Livros de ocorréncias da seguranca da universidade. Gréfico: elaborado pelo autor.

O Campus da Estacdo Experimental da UFRGS tem algumas peculiaridades que so

existem neste campus. Ele tem o apelido de “fazenda da UFRGS”. Como tal, alguns crimes
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acontecem em um campus com as caracteristicas de fazenda, como o crime de abigeato e 0
crime ambiental de pesca ilegal no lago usado para experimentos e estudos hidricos aparecem
também o registro de roubo de experimento, entre outros.

Como trata-se de uma “fazenda” de estudos e experimentos, a seguranga neste
ambiente também deve ter um treinamento diferenciado do treinamento dos segurancas
académico que executam a seguranca nos campi do meio urbano, assim como o fardamento e
EPIs e EPCs.
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6. VIOLENCIA EM NUMEROS, ATIVIDADES COMERCIAIS E
“FERRAMENTAS” UTILIZADAS PELOS DEPARTAMENTOS DE
SEGURANCA, NOS CAMPI DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DE
SANTA MARIA (UFSM), PELOTAS (UFPEL) E RIO GRANDE
(FURG).

Como acontece nos campi das universidades federais das capitais, onde a violéncia é
um fendmeno que atinge a comunidade universitéria, nas IFES do interior do Estado do Rio
Grande do Sul os dados ndo sdo diferentes: os campi se transformaram em “shoppings a céu
aberto”, o que também contribui para que crimes acontecam nos campi.

Fotos 2. Atividades comerciais dentro do campus da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM).

Fonte: Fotos do banco de dados do autor.

As atividades comerciais sdo importantes para atender as demandas da comunidade
universitaria. Como ha aulas nos trés turnos, a comunidade universitaria necessita de realizar
refeicdes e lanches, assim como pagar contas etc. Em frente ao hospital universitario da

UFSM, alguns vendedores ambulantes fazem a venda de alimentos para quem chega e sai do
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hospital. Com a circulacdo de dinheiro e mercadoria, pessoas que entram no campus Sao
atraidas pela “facilidade” em obter dinheiro por meio de crimes.

Grifico 36. Ocorréncias acontecidas dentro do campus da Universidade Federal de
Santa Maria, registradas no livro interno da seguranca no ano de 2016.
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: Livros de ocorréncias da seguranca da universidade. Gréfico: elaborado pelo autor.

O grafico 36 relativos as ocorréncias acontecidas no interior do campus da
Universidade Federal de Santa Maria e com registro nos livros interno do departamento de
seguranca da universidade em 2016 demonstra um indice de ocorréncias muito elevado. As
ocorréncias de acidente de transito com e sem lesdo chama a atencdo, pois 0 nimero é muito
elevado. O namero de registros de pessoas embriagadas dentro do campus também chama a
atencdo. O numero de abordagens igualmente € elevado, e este é um registro que deve ser
levado em conta, dado que o nimero de abordagens demonstra que a seguranca ostensiva esta

sendo bem ativa. O registro de prestacdo de socorro também chama a atengdo, j& que a
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seguranga da UFSM ndo possui um veiculo apropriado para tal evento. O registro de atentado
ao pudor também chamou a atencdo. O elevado numero de registros de ocorréncias contra

pessoas e contra 0 patriménio também é motivo de preocupacéo.

Grifico 37. Ocorréncias acontecidas dentro do campus da Universidade Federal de
Santa Maria, registradas no livro interno da seguranca no ano de 2017.
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Fonte: Livros de ocorréncias da seguranca da universidade. Gréfico: elaborado pelo autor.

No grafico 37, sobre as ocorréncias a UFSM do ano de 2017, as abordagens para
identificacdo continuam com um numero alto, demostrando o quanto € importante uma
seguranca ostensiva. O registro de ataques caninos € muito elevado, e o registro de
embriaguez dentro do campus continua com um numero muito elevado, considerando-se que

se trata do interior de um estabelecimento de ensino. O registro de prestacdo de socorro tem
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um ndmero muito elevado, mesmo a seguranca da UFSM ndo possuindo um veiculo
apropriado para o deslocamento com pessoas com mal subito. Os registros de atendimentos de
ocorréncias de crimes contra pessoa e contra os patriménios particular e pablico também se

destacam.

Grafico 38. Ocorréncias acontecidas dentro do campus da Universidade Federal de
Santa Maria, registradas no livro interno da seguranca no ano de 2018.
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Fonte: Livros de ocorréncias da seguranca da universidade. Gréfico: elaborado pelo autor.

As ocorréncias registradas no ano de 2018 acontecidas no interior da UFSM no ano de
2018 nao se modificaram muito em relacdo aos anos de 2016 e 2017. O atendimento de
socorro a pessoas com mal subito no interior do campus teve um aumento consideravel se
comparado com o ano de 2016 e continuou a aumentar em relacdo as ocorréncias acontecidas
no ano de 2017. Os registros de ocorréncias de embriaguez dentro do campus também tiveram
registro. Este tipo de ocorréncia teve registro nos trés anos pesquisados, e no ano de 2017 teve
0 seu maior niamero de registros. Os registros de ocorréncias contra o patrimdnio publico e

privado e registros contra pessoa se mantiveram nos trés anos pesquisados.



Quadro 9. Ocorréncias acontecidas no interior do campus da Universidade Federal de

Santa Maria (UFSM), registradas nos livros interno da secretaria de seguranca da

universidade, nos anos 2016, 2017 e 2018.

Ocorréncias 2016 2017 2018 Total
Abordagem de suspeito 192 135 115 452
Acidente de transito ¢/ lesdo 7 9 7 23
Acidente de transito s/ lesdo 25 28 23 76
Ameaca 8 4 1 13
Apreensdo de entorpecente 1 - - 1
Arrombamento 11 4 2 17
Ataque de caninos 5 15 3 23
Atentado ao pudor 8 9 1 18
Atropelamento 4 4 1 9
Briga 11 11 14 36
Danos a veiculos 3 2 1 6
Dano ao patriménio publico 29 28 29 86
Desacato 3 7 2 12
Dano ambiental - 1 1 2
Furto de pecas de veiculos 2 1 1 4
Incéndio 15 7 1 23
Lesdo corporal 1 2 8 11
Pessoas embriagadas 18 19 17 54
Prestacdo de socorro 48 103 121 272
Principio de incéndio 9 5 8 22
Prisdo em flagrante 1 2 1 4
Roubo 2 2 7 11
Surto psicotico 24 3 1 28
Tentativa de furto 3 1 7 11
Tentativa de homicidio 1 1 1 3

Fonte: Livros de ocorréncias da segurancga da universidade. Quadro: elaborado pelo autor.

Nota-se que as ocorréncias na Universidade Federal de Santa Maria que ndo sdo
consideradas crimes tipificados no Codigo Penal chamam a atencdo, devido ao namero dos
fatos acontecidos conforme o quadro acima. A ocorréncia de abordagem de suspeito, por
exemplo, soma 452 registros em trés anos. A prestacdo de socorro - a conducdo de pessoas
feridas ou com mal subito - também € um fator que chama atencdo (com 272 ocorréncias),
isto porque durante as pesquisas foi constatado que a seguranca académica da UFSM néo
possui um veiculo apropriado para prestar esse tipo de socorro. Os acidentes de transito sdo
outro fator que se destaca na pesquisa. Nota-se no quadro 9, que entre acidente com lesdo e

acidente com apenas danos materiais somam-se 99 ocorréncias nos trés anos pesquisados.
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O quadro e os graficos também revelam uma série de crimes previstos no cddigo penal
praticado dentro do campus da Universidade Federal de Santa Maria. Dentre eles, se
destacam: arrombamento ameaca atentado ao pudor, dano ao patriménio publico, desacato,
dano ambiental, lesdo corporal, pessoas embriagadas, principio de incéndio, prisdo em
flagrante, roubo, tentativa de furto, tentativa de homicidio.

Fotos 3. Atividades comerciais dentro do campus da Universidade Federal de Rio
Grande (FURG).
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Fonte: Fotos do banco de dados do autor.

O grande numero de estabelecimentos comerciais para atender a demanda da
comunidade universitaria também é um dos fatores que podem causar violéncia dentro dos
campi das universidades federais, mas também é correto afirmar que esse ndo é o fator
determinante, conforme fica evidente nos graficos a seguir, sobre a pesquisa que o autor
realizou nos registro de ocorréncias dos livros internos do departamento de seguranca da
FURG e UFPEL.
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Grafico 39. Ocorréncias acontecidas no interior do campus da Universidade Federal de Rio
Grande (FURG), registradas no livro interno da seguranca nos anos de 2016, 2017 e 2018.
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Fonte: Livros de ocorréncias da seguranca da universidade. Grafico: elaborado pelo autor.

No gréfico das ocorréncias acontecidas no interior do campus da FURG, o roubo a
médo armada também aparece, assim como nos graficos das ocorréncias da UFRGS e da
UFSM. Também sdo registrados o furto qualificado e o registro de acidente de transito com
registros elevados, o niumero de prisdo em flagrante chama a atencdo por que estas prisdes
acontecerdo no interior do campus, também aparecem registros de ocorréncias atendidas de

emergéncia médica, e assim como na UFRGS, UFSM a seguranca da FURG ndo possui

veiculo apropriado para tal.
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Grafico 40. Ocorréncias na Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), registradas no livro
interno da segurancga nos anos de 2016, 2017 e 2018.

GRAFICO DE OCORRENCIAS NA UFPEL, NOS ANOS DE 2016. 2017 E 2018
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Fonte: Livros de ocorréncias da seguranca da universidade. Grafico: elaborado pelo autor.

Os registros de ocorréncias acontecidas no interior da Universidade Federal de Pelotas
tiveram um prejuizo, pois a maioria das ocorréncias dos anos propostos para pesquisa se
perdeu.

A comunidade universitaria espera dos gestores uma melhor eficiéncia na sensacéo de
seguranca dos campi para que estes se tornem ambientes mais seguros. Os 6rgdos
responsaveis pela seguranca da populacdo tentam de varias maneiras proporcionarem uma
sensacdo de seguranca para todos, mas com a defasagem de profissionais na area, estes
departamentos comecaram a se utilizar também de ferramentas para tentar causar uma
sensacdo de seguranca e ajudar na prevencao da violéncia.

Nos departamentos de seguranca das universidades federais a realidade ndo é
diferente. Os departamentos também se apropriaram destes equipamentos para melhorar a
sensacdo de seguranca dentro dos campi. O monitoramento do ambiente por cameras é uma

ferramenta muito utilizada, juntamente com melhorias na iluminacdo e a realizacdo de
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seguranga ostensiva fardada, com viaturas (carros e motos) e a pe. Algumas universidades

federais tém elaborado também cartilhas para distribuir para a comunidade universitaria.

{...}, sugerem que o problema da seguranca seja atacado com medidas indiretas:
investimento na iluminagdo dos campi, aumento do nimero de cadmeras de
vigilancia, criacdo de rotas de direcionamento para a circulacdo de pessoas e
fomento de atividades de cunho artistico-cultural-esportivo, com a ideia de que,
aumentando o ndmero de pessoas N0 MesmMO espago, aumenta a sensagdo de
seguranca e abaixa o nimero de ocorréncias (PESSOA, 2015, p. 6).

Foto 4. Sala de monitoramento de cimeras e viatura do departamento de seguranca da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

UNIAG

Fonte: Fotos do banco de dados do autor.

O uso de ferramentas eletronicas para auxiliar na seguranca € um caminho sem volta,
estas ferramentas cada vez mais eficazes sdo apropriadas, para o0 uso, em ambientes que
tenham grandes construcbes e grande circulacdo de pessoas, isto por que ajudam a

visualizacdo de ambientes enquanto a seguranca ostensiva ndo se faz presente.
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Foto 5. Sala de monitoramento de cimeras e viaturas do departamento de seguranca da
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL).

Fonte: Fotos do banco de dados do autor.

Foto 6. Sala de monitoramento de cimeras, viaturas e guia distribuido para a
comunidade universitaria, pelo departamento de seguranca da Universidade Federal de
Rio Grande (FURG).
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Fonte: Fotos do banco de dados do autor.

Foto 7. Viaturas, monitoramento por cimeras e adesivos com principais telefones de
emergéncias e do departamento de seguranca, distribuidos nos principais pontos de
acessos da UFRGS.

Fonte: Fotos do banco de dados do autor.

Se pode notar que todas as instituicbes que foram pesquisadas tem nos seus modos de
atuacdo os equipamentos parecidos: viaturas para o patrulhamento ostensivo, cameras de
monitoramentos, a FURG tem um guia de seguranga para distribuir na comunidade

universitaria e na UFRGS tem adesivos colados em alguns pontos dos seus campi.
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As universidades federais - UFRGS, UFPEL, UFSM e FURG - tém em seus Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI) também indicacbes sobre seguranca, como diretrizes
para a elaboracdo de planos de seguranca, ampliando assim ainda mais a sensagdo de

segurancga da comunidade universitaria.

Seguranga, seguranca patrimonial, iluminacdo, cAmeras. Ac¢les integradas com os
servicos publicos.

Criagio de uma brigada de incéndio. (PDI, UFRGS). (BRASIL; MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2016, p. 75).

[...]. Qualificar o sistema de vigilancia e seguranca nos espacos fisicos
Estratégias:
1. Consolidar a central de monitoramento eletrdnico no Campus Sede;
2. Criar central de apoio a urgéncias e emergéncias em seguranca;
3. Qualificar continuamente a infraestrutura de seguranca. (PDI FURG). (BRASIL,
[s.d.], p. 52).

Ampliar a seguranca da comunidade académica e do patriménio da UFPEL.
a) Manter didlogo permanente com os 6rgdos responsaveis, no sentido de assegurar
0 provimento das condicbes de seguranca publica.
b) Contratar, instalar e colocar em operacéo sistema de video monitoramento dos
prédios da UFPEL.

c) Estruturar sistema operacional integrado da vigilancia humana, sistema de
monitoramento eletrénico e controle de portarias.

d) Garantir e manter o Plano de Prevencdo de Combate a Incéndios dos prédios da
UFPEL. (PDI, UFPEL). (BRASIL; MINISTERIO DA EDUCACAO, [s.d.], p. 24).
A seguranca das pessoas e do patrimdnio institucional nos campi da UFSM é de
responsabilidade de uma empresa contratada. Para além dos profissionais de
seguranca, a UFSM possui um sistema de video monitoramento no campus sede. As
reivindicacfes da comunidade universitaria sdo amplas, por isso é imprescindivel a
priorizacdo de necessidades e a qualificacdo dos servigos prestados pela
PROINFRA. (PDI, UFSM) (BRASIL; MINISTERIO DA EDUCACAO, [s.d.], p.
38).

Todos os PDI das universidades federais que foram pesquisadas citam em algum
momento a seguranca da instituicdo. O PDI é um grande “guarda-chuva” para projetos de
todos os departamentos da instituicdo, e os projetos de seguranca dos departamentos de
seguranga académica das IFES devem estar regidos por este “guarda-chuva”. Porém, a
maioria dos departamentos de seguranca pesquisados ndo possui plano de seguranca

elaborado, como mostra o gréafico a seguir.
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Grafico 41. Respostas dos gestores a pergunta: O departamento de seguranca possui
plano de seguranca para a instituicio?

Plano de seguranga segundo os gestores
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Fonte: Questionario elaborado pelo autor. Grafico: Elaborado pelo autor.

Verificando-se o grafico 41, acrescenta-se ainda que quando os gestores foram
perguntados onde estaria 0 plano de seguranca, eles ndo souberam responder, € 0 quando foi
solicitado aos que responderam que tem plano de seguranca, o acesso ao plano nao foi
permitido (diario de campo), mas ndo foi encontrado nas pesquisas nenhum plano de
seguranca votado e aprovado nos 6rgdos de deliberacdo das instituicbes, Em se tratando de
instituicbes de ensino que se caracterizam por uma enorme circulacdo de pessoas
diuturnamente, ndo possuir um plano de seguranca, significa tratar a violéncia como casos que
acontecem esporadicamente e ter, assim, uma seguranca “amadora”, que nao realiza acGes

preventivas.

Trata-se, portanto, de assunto que, ao emergir, por ver-se cotidianamente alheio a
processamentos democréticos, o faz de modo agonistico, sob a pressdo de casos
rumorosos € em ambiente de ndo gerenciavel polarizacdo. Ndo ocorrem, com efeito,
politicas de prevencdo inclusiva para a reducdo da violéncia, mas, tdo somente, de
reacdo coerciva (CAMILO, 2006, p. 17).

Todo 6rgdo responsavel pela seguranca de uma comunidade deve ter um planejamento

a curto, médio e longo prazo, e um departamento de seguran¢ca em um ambiente téo
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diferenciado como é o ambiente dos campi das universidades federais deve no minimo ter um
plano de seguranca a ser implementado. Em relacdo a seguranga, além de ser “obrigatorio”
possuir um plano de seguranga, ter um aporte financeiro é fundamental, pois todo o plano de
seguranga requer também recursos que deem sustentacdo a estratégia. Sdo, assim, diversos 0s
itens que este departamento deve possuir nos seus estoques, tais como fardamento,
equipamentos de protecdo pessoal e coletiva, material de limpeza etc. Como pensar em um
departamento de seguranca que ndo seja autbnomo em gerenciar seus gastos? O grafico a
seguir demonstra que todos os 6rgdos de seguranca das universidades federais pesquisadas

ndo possuem verba financeira especifica para a area de seguranga.

Grafico 42. Respostas dos gestores a pergunta: Os departamentos de seguranca das
universidades federais (UFRGS, UFSM, UFPEL e FURG) possuem verba financeira?

Verba financeira especifica para o setor de seguranga segundo os gestores

Numero de itens correspondentes

Sim
Nao

Verba financeira especifica para o setor de seguranca

Fonte: Questionario elaborado pelo autor. Grafico: Elaborado pelo autor.

Estes departamentos, por ndo possuirem um planejamento de execucdo, controle de
pessoas e veiculos que adentram os campi e prédios, quase gque se restringem a ter uma
seguranga “invisivel”. Um departamento de seguranga deveria ser bem equipado, com os
equipamentos de protecdo individual (EPIS), equipamentos de protecdo coletiva (EPCS) e
todos 0s outros equipamentos que um Orgdo de seguranca deve possuir para prestar uma
seguranca de qualidade. H& uma defasagem muito grande de pessoal, e alguns vigilantes sdo

terceirizados.
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Assim, como planejar uma atuacao destes departamentos para centenas de pessoas que
circulam pelos campi das universidades federais nos trés turnos de aulas, sem ao menos haver
uma verba minima para as despesas e um plano de seguranca? Essa pergunta € relevante, pois
a seguranga e a violéncia nos campi das universidades federais sdo semelhantes as dos meios

urbano e rural:

A ideia de que precisamos de politicas de seguranca e de policias de quarto
mundo é inaceitavel e ofensiva a inteligéncia. Ocorre, no entanto, que a area
de seguranca publica permite que realidades distintas sejam comparadas com
mais pertinéncia porque o crime e a violéncia, por um lado, e as policias e 0s
sistemas de justicas criminal, por outro, se parecem muito em todos
os lugares (JARDIM; LOPEZ, 2013, p. 17).

Os departamentos de seguranca das universidades federais ndo possuem verbas
especificas para o setor, como mostrou o grafico anterior com as respostas dos gestores. Sem
uma verba especifica para o departamento de seguranca das IFES, as consequéncias refletem-
se diretamente nos profissionais encarregados de execucao do planejamento de seguranca, ou
seja, 0s segurancas académicos. A defasagem de equipamentos fica evidente no préximo

gréfico do questionario com 0s segurangas académicos.

Grafico 43. Respostas dos segurancas académicos a pergunta: Vocé possui equipamento
de protecio individual e coletivo (EPI), (EPC) para realizar a seguranc¢a nas
Universidades Federais (UFRGS, UFPEL, UFSM e FURG)?
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Fonte: Questionario elaborado pelo autor. Grafico: Elaborado pelo autor.
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Nota-se no grafico acima que a maioria dos segurancas académicos respondeu nao
possuir ou possuir parcialmente os equipamentos de protecdo individual ou coletivo. O
“combate” & violéncia dentro das universidades e no seu entorno deve ser guiado por um
projeto de seguranca, bem como composto por profissionais treinados e especializados e com
acesso a todos os equipamentos obrigatdrios por lei, além de profissionais com uma “visao”
de estratégias em seguranca e em prevencdo, sendo todos esses elementos baseados na

seguranca cidada.

A concepcdo de seguranca cidada implica um oficio de policia orientado pelo
multiculturalismo, respeito as diferencas e reconhecimento da diversidade social. As
tecnologias policiais, desde a investigacdo criminal até o policiamento ostensivo,
devem se orientar pelo respeito e garantia da dignidade humana, incluindo a énfase
da mediacdo de conflitos (TAVARES DOS SANTOS; BARREIRA; BRASIL,
2018, p. 69).

Em um pais que viveu uma ditadura durante varios anos, mesmo 0S QOVernos
democraticos nao ‘“atacaram” o problema da violéncia policial, pois em varios momentos
notaram-se avancas € retrocessos. Deve-se, assim, ressaltar que a Sseguranca dentro de
estabelecimentos de ensino superior, deve usar a ferramenta e cursos de capacitacdo sobre
mediacdo de conflitos. Mesmo nos meios policiais estdo acontecendo mudangas, timidas é
verdade, mas estdo acontecendo, como citam Tavares dos Santos e Cesar Barreira

[...] As instituicBes de ensino policial estdo vivenciando um processo de mudanga,
ainda que ndo lineares e nem deterministas, cujos resultados parecem ambivalentes.
Ora assistimos a reprodugdo da cultura militarista e juridica - dogmatica, ora a
mudangas importantes, a emergéncias de outros conceitos, no¢bes e pedagogias.
Observa-se de experiéncias de inovagdo que, em vérios lugares do Brasil, revela o
quanto a sociedade brasileira tem sido capaz de propor um oficio de policia como

construtor da cidadania e promotor de direitos humanos (TAVARES DOS
SANTOS; BARREIRA; BRASIL, 2018. p. 73).

O que se pode afirmar é que os 6rgdos de seguranca das universidades federais devem
planejar e exercer uma seguranca diferenciada da seguranca aplicada para a comunidade em

geral, primando sempre por uma seguranca cidada.
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7. SEGURANCA ACADEMICA

N&o é necessario possuir a nomenclatura de policia para ter poder de policia. Muitas
agéncias que trabalham com seguranca publica ndo estdo no art. 144 da Constituicdo Federal,

mas que possuem entre suas atividades tipicas o poder de policia.

O Poder de Policia refere-se a atividade da Policia Administrativa e tem como
escopo limitar ou restringir os direitos individuais em prol do bem-estar da
coletividade. Ja o Poder da Policia é exercido pela Policia Judiciaria em atividades
concernentes aos ilicitos de natureza penal. (LUCAS, 2009, p. 1)

Apenas as policias listadas na Constituicdo Federal de 1988 podem participar dos
cursos promovidos pelo governo federal, pois outras instituicoes, ainda que sejam publicas e
exercam atividades ligadas a area de seguranca, ndo tém seus servidores reconhecidos como
pertencentes a categoria de trabalhadores em seguranca publica. A auséncia da nomenclatura

de policia os torna trabalhadores “invisiveis” da seguranga publica.

[...], diversas agéncias que ndo sdo normalmente associadas com a policia possuem,
mesmo assim, poderes "policiais”. A Guarda Costeira dos Estados Unidos e a
alfandega e o servico de imigracdo e naturalizacdo, por exemplo estdo autorizados a
prender e deter. Para confundir ainda mais, certos individuos executam funcdes
policiais-detetives e guardas de seguranca, posses, comitatus e associacdes de
prevencdo ao crime na vizinhanga. (BAYLEY, 2002, p. 19).

Diversas universidades internacionais tém no rol de trabalhadores em educacéo,
segurancas universitarios com a nomenclatura de policia, mas a visdo nesses paises € bem
clara: a policia universitaria (Campus Police) tem atuacdo e formacéo diferenciadas da policia

que atua no combate a criminalidade nas cidades.

O segundo aspecto diz respeito as jurisdicdes que regem as policias e outros agentes
da seguranca: universidades de paises como Canada, Estados Unidos e Inglaterra
contam com policiais em seu quadro de seguranca e estes possuem um papel de

destaque.
Essa participacdo, contudo, € configurada a partir das legislacGes locais, que incluem
as “policias especiais”, sob-responsabilidade do municipio.

Isso permite que a universidade participe da sele¢do e capacitacdo dos policiais que
atuardo em suas dependéncias, o que significa que, além de seguir os treinamentos e
rigores do policial padrdo, esses profissionais recebem uma formacdo que
proporciona habilidades especificas e maior identificagdo com o ambiente em que
vao atuar. No caso brasileiro, arranjos organizacionais como esses Sao inviaveis,
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uma vez que os poderes das policias sdo definidos pela Constituicdo Federal, que
ndo reconhece a existéncia de outras forcas policiais que ndo aquelas expostas em
Seu artigo 144.

Neste modelo, a atividade policial no campus, assim como nas demais areas do
municipio, so pode ser exercida por policiais selecionados, capacitados e avaliados
pelas corporacdes. As universidades quase nada participam desse processo
(CUBAS; ALVES; CARVALHO, 2013, p. 194).

E fato que a comunidade universitaria precisa lidar com episodios de violéncia aos
quais se encontram submetidos diariamente. Faz-se necessario, portanto, entender como se da
a organizagdo dos departamentos de seguranca nessas instituicdes e as peculiaridades dos
profissionais que atuam na area, uma vez que eles ndo sdo considerados trabalhadores em

seguranca publica.

A universidade publica é uma organizacdo complexa, e suas acGes tornam-se objeto
de estudo por varios segmentos do Estado, entre esses, outras instituicdes publicas.
O cenario que se apresenta é de intensa busca por solugdes de problemas sociais, € a
seguranca universitaria pablica apresenta lacunas, que necessitam seja apontada a
“solugdo” para a melhoria do seu desempenho, frente a auséncia de politicas
publicas integradas nesta &rea. As acfes de seguranca implantadas pelas
universidades federais necessitam atender aos seus objetivos mesmo com a auséncia
do Estado (NASCIMENTO, 2006, p. 24).

Todos os fendmenos da sociedade devem ser objeto de estudo, e o pesquisador que se
debruca sobre as dindmicas nas universidades deve se ater a todos os episddios socialmente
relevantes, pois existem varios elementos complexos dentro da comunidade académica. E
importe, assim, que as analises busquem uma visao holistica da situacdo-problema. No caso
do fendmeno seguranca nos campi das universidades federais, isso ndo é diferente. E

importante ter por objetivo analisar o sistema como um todo.

[...], se uma Unica janela for deixada quebrada em um bairro, aos transgressores
potenciais fica a mensagem de que nem a policia nem os residentes do local estdo
empenhados na conservagao da comunidade. Com o tempo, a janela quebrada serdo
acrescentados outros sinais de desordem - grafite, lixo, vandalismo e veiculos
abandonados. A area entrard& em um processo gradual de decadéncia, no qual
residentes "respeitaveis" procurardo deixa-la, sendo substituidos por desviantes
recém-chegados, como traficantes de drogas (GIDDENS; FIGUEIREDO; SOBRAL,
2004, p. 181).

No caso da seguranca em ambientes académicos, 0s servidores concursados
representam um grande diferencial, pois esses trabalhadores permanecem durante muitos anos

atuando na atividade, o que os leva a conhecer profundamente o ambiente universitario e suas
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peculiaridades. Eles sdo agentes transformadores e transformados por esse convivio: “A
sociologia é o estudo da vida social humana, dos grupos e das sociedades, [...], j& que seu
objeto de estudo ¢ o nosso proprio comportamento como seres sociais”. (GIDDENS;
FIGUEIREDO; SOBRAL, 2004, p. 24)

A partir desse entendimento, algumas universidades federais oferecem diversas
capacitacfes a seus servidores. Na UFRGS, por exemplo, existe a Escola de
Desenvolvimentos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (EDUFRGS),?’ e assim 0s
segurangas académicos ndo tém apenas a oportunidade de cursar qualificacdes especificas
para a area da seguranca, mas até mesmo graduac@es e pos-graduacdes lato e stricto sensu. O
seguranca académico tem a oportunidade de vivenciar a vida ativa das universidades federais,
pode votar e ser votado, participar da escolha do dirigente maximo da instituicdo, pode
concorrer a cargos de gestdo, participar da vida politica de 6rgéos que representam a categoria
politicamente etc.

7.1  Conflitualidade de funcdes dentro das universidades

As universidades federais tém um contingente de pessoas circulando no seu interior

nos turnos de aulas da manha até a noite maior que a populacéo de muitas cidades do Brasil®.

A diferenca encontra-se no fato de que em cidades e estados ha uma definicdo clara sobre a
responsabilidade pela prestacdo de servicos de seguranca a populacdo. Nas universidades, por

outro lado, existe uma indefinicdo a esse respeito.

Atualmente, a seguranca dentro dos campi universitarios é feita basicamente por
dois organismos diferentes: os departamentos de seguranca das universidades,
compostos por servidores pablicos concursados, que atuam promovendo a seguranca
das pessoas e do patriménio da universidade; e a guarda patrimonial, responsavel
exclusivamente pela protecdo dos espacos e bens da universidade, ou seja, sem
compromisso direto com a seguranca das pessoas; geralmente é executada por
empresas terceirizadas, em servigos contratados por licitagio (PESSOA, 2015, p. 2)
grifo do autor.

Quando esses dois departamentos encarregados de prestar seguranca de qualidade para

a comunidade universitaria seguranca “falham”, alguns gestores, ao invés de procurarem

2T Fonte: <http://www.ufrgs.br/edufrgs>. Ultimo acesso em: 10/03/2020.

%8 Fonte: <www.ufrgs.br/a-ufrgs/ufrgs em ntimeros>. Ultimo acesso em: 10/03/2020.
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internamente possiveis solucdes por meio de debates com a comunidade, pesquisas e
solicitacdo de abertura de concurso publico junto aos 6rgdos que representam as instituicdes,
recorrem a outro 6rgéo, como a Policia Militar (PM).

Alguns defendem que as Universidades Federais possuem forca politica suficiente
junto ao Ministério da Educagdo e outros érgdos do Governo para pressionad-lo a
reabertura de concursos publicos para o cargo de seguranca universitario, e que
deveriam trabalhar nesse sentido. Outros defendem um caminho semelhante, ainda
mais aprofundado: que o Governo crie uma nova instituicdo policial, algo como uma
“Policia Universitaria”, com a unica finalidade de fazer a seguranga nas
instituicOes publicas de ensino superior, recebendo todo o treinamento para atuarem
nos espacos universitarios, respeitando as particularidades deste meio e do publico
universitario (PESSOA, 2015, p. 5). Grifo meu.

As especificidades de atuacdo dos departamentos relacionados a seguranca dentro das
universidades, bem como da Policia Militar, aliadas a uma indefinicdo sobre os papeis que
devem efetivamente ser desempenhados por cada um desses atores nesse ambiente,

contribuem para que a experiéncia ndo seja exitosa.

Na América Latina, a seguranca publica foi, geralmente, deixada nas mdos dos
policiais, 0s governos nao demostrando interesse em se imiscuir nesses assuntos.
Desde que as forgas policiais mantivessem a separacao entre os "homens de bem" e
os "homens de mal", poderiam reger autonomamente suas organizacdes, elaborar
suas préprias doutrinas, administrar seu ensino e definir as suas modalidades de
trabalho policial, incluindo o recurso a violéncia, legal e legitima atributo que lhe foi
concedido pelo Estado moderno. (TAVARES DOS SANTOS; BARREIRA,;
BRASIL, 2018).

Em todas as IFES existe um 6rgédo responsavel pela seguranca da comunidade. Esses
Orgaos sdo compostos por profissionais que vivem diuturnamente a vida académica e tém uma
larga experiéncia em como prestar seguran¢a em um ambiente pedagdgico. Por outro lado, a
PM ndo tem boa aceitacdo pela maioria da comunidade académica, devido a varios fatores

ocorridos nos anos de “chumbo” ¢ que deixaram “feridas” ainda ndo cicatrizadas.

Aqui comeca uma discussdo bastante polémica. As universidades sdo,
historicamente, um importante polo de efervescéncia politica, nascedouro de
diversas mobilizages sociais, como, por exemplo, o combate a ditadura militar
gue assolou o0 nosso pais. Teme-se que a Policia Militar execute dentro da
universidade um papel de repressdo as manifestacdes politicas, constituindo, assim
um grave atentado a autonomia universitéria e a liberdade de pensamento que deve
existir nesse meio (PESSOA, 2015, p. 4). Grifo meu.


http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/movimento-estudantil-o-foco-da-resistencia-ao-regime-militar-no-brasil.htm
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As policias militares sdo 6rgdos do Executivo Estadual, enquanto as universidades
federais estdo inseridas na estrutura do Executivo Federal, o que permite questionamentos
com relacdo a atuacdo e aos contratos firmados pelas instituicdes estaduais dentro das
dependéncias federais.

Puablica ou privada refere-se a natureza da agéncia policial. E facil confundir isto
com autorizacdo pela comunidade, que é um dos elementos de definicdo de policia.
A autorizagdo para agir em nome da comunidade ndo resulta numa agéncia publica
(BAYLEY, 2002, p. 24).

Outra questdo bastante controversa € o procedimento de atuacao, pois ha uma rejeicéo
muito grande por parte da comunidade universitaria em relacdo a PM atuar dentro dos campi
das universidades federais; porem, esta “linha tenra” pode ser ultrapassada continuamente por
qualquer dos lados.

Ainda que a grande maioria dos que frequentam hoje em dia os campi das
universidades federais e dos agentes da PM, ndo estivessem envolvidos nos conflitos da época
dos “anos de chumbo”, mesmo assim, em alguns momentos vem a tona este debate, e a
rejeicdo entre ambos acaba por aflorar.

Em um ambiente t80 eclético e contestador como é o ambiente das universidades
federais, a violéncia ja se tornou parte das preocupac6es dos que frequentam estes ambientes.
Com a falta de seguranca, surge um complicador: a inseguranca para quem frequenta os
campi. Isso ocorre devido a varios fatores, entre eles a redugdo drastica dos segurancas
académicos, pois as universidades federais se voltaram para a terceirizagdo destes
profissionais ou até mesmo em algumas universidades federal ocorre convénio com a PM.
Esta solugdo mostrou-se ao longo do tempo ser ndo muito eficaz, como afirma Marcos Paulo

Pessda, (Como melhorar a seguranca nas universidades?).

O fato de o governo adotar uma politica pablica de reducdo do quadro de servidores
universitarios em prol de um aumento dos trabalhadores terceirizados® ja é em si
uma polémica, visto que as condic¢des de trabalho entre os dois tipos de contratacédo
sdo bastante diferenciados, no que tange a salérios, condi¢bes de trabalho e
estabilidade de emprego ((PESSOA, 2015, p. 3). Grifo meu.

% Fonte: <https://www.politize.com.br/terceirizacao-descomplicando-a-lei/>. Ultimo acesso em: 10/03/2020.
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As melhores universidades do mundo ndo possuem a figura de seguranca terceirizada,
e sim uma seguranca profissional com politicas claras para a area e com plano de carreira para

0s profissionais. Como mostra o seguinte estudo.

Na Universidade de Chicago, ha mais de 40 anos a seguranca € responsabilidade do
The University of Chicago Police Department (UCPD).
Este departamento é composto por policiais, selecionados e pagos pela universidade,
que sdo licenciados pela Academia de Policia local para atuarem no campus.

Os candidatos a UCPD passam por provas escritas e psicoldgicas e testes
sobre uso de drogas.

Avaliam-se, também, habilidades como comportamento amigavel, boa capacidade
de comunicagdo e conhecimentos sobre o ambiente  académico.
Aqueles que ja sdo licenciados pela policia e desejam trabalhar na Universidade
recebem trés meses de treinamento voltado para a seguranca no campus. Os ndo
licenciados sdo encaminhados ao curso de formacdo de policiais do Estado de
Illinois para adquirirem a licenca e, somente entdo, completam o treinamento na
Universidade. Os profissionais licenciados que atuam no campus tém poder de
policia, participam de treinamentos anuais e tém a possibilidade de ascender
profissionalmente no departamento.
Compete ao UCPD tanto investigar os crimes que ocorrem na universidade como
estabelecer estratégias para seu combate e, para isso, conta com duas divisdes:
patrulhal3 e servicos investigativos (CUBAS; ALVES; CARVALHO, 2013, p.
191).
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8. CONCLUSAO

A seguranca dentro do ambiente académico é um “assunto polémico”. Temos um
paradoxo quando o assunto entra em pauta, pois todos almejam um ambiente seguro, mas
dentro das academias existem poucos debates sobre qual é o melhor método de seguranca.

As universidades federais fazem parte do meio urbano e, como tal, as pessoas que
circulam neste ambiente estdo sujeitas e expostas a todos os tipos de violéncia como ja foi
demonstrada nos gréficos.

A comunidade universitaria deve ser estimulada a participar da formulacdo de projetos
de seguranca.

Nas universidades federais localizadas no Estado do Rio Grande do Sul (UFRGS,
UFSM, UFPEL e FURG) ndo é diferente, pois os tipos de violéncia ocorridos nas instituicdes
sdo muito semelhantes, e 0s crimes que ocorrem dentro dos campi destas instituicdes sao 0s
mesmos, como foi demonstrado neste trabalho.

No interior dos campi também existe grande volume de comércio, como bancos,
postos de gasolina, restaurantes, grandes areas de estacionamento de veiculos. Alguns campi
também possuem terminais de 6nibus e muita circulacdo de pessoas portando bens, também
existe grande circulacdo de automdveis, e também deve se ter uma politica de seguranca para
este ambiente comercial instalado nos campi e pessoas que ndo fazem parte do ambiente
académico, mas que vem até a academia para se “beneficiar” destes estabelecimentos.

Situacdes violentas, como assaltos, estupros, sequestros relampagos, entre outros, sao
algo novo dentro dos campi das universidades federais, como a pesquisa demonstrou,
“antigamente”, a Unica violéncia de que se tinha noticia eram os trotes, que sdo uma iniciacdo
“medieval” para alunos novos que estéo ingressando nos seus respectivos cursos.

Como alguns programas do governo federal facilitaram o ingresso nas universidades
federais, estas instituicdes também tiveram que se adaptar a esta nova realidade, e a ampliacdo
de cursos, bem como a construcdo de prédios, foram inevitaveis: equipamentos novos tiveram
de ser adquiridos, e houve a ampliacdo de cursos, a maioria no horario noturno; casas de
estudantes tiveram de ser construidas, e algumas foram reformadas e ampliadas.

Os campi das universidades federais tém um processo de efervescéncia constante, tém

uma dindmica muito diferente do meio urbano, tém na sua composicdo uma maioria de
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jovens, e esta maioria esta sempre atenta aos conflitos e reivindica¢des do cotidiano da vida
brasileira.

A seguranca universitaria deve saber planejar e lidar com este constante “movimento”,
0s segurancas devem também saber que em um pais democratico estes “movimentos” sdo
uma rotina e legitimos.

Porém, o contingente de profissionais de seguranca concursados esta fazendo o

“caminho inverso”*°

, pois 0s governos que se sucederam ao longo dos anos nao realizaram
concurso para a area, preferiram terceirizar ou extinguir o cargo de seguranca académico,
fazendo o contrario do que faz as maiores universidades da Europa e dos EUA.

A pesquisa realizada sobre crimes e violéncia acontecidos no interior e no entorno de
algumas universidades federais (UFRGS, UFPEL, UFSM e FURG) localizadas no Estado do
Rio Grande do Sul obteve resultados muito parecidos entre si, as respostas ao questionario
aplicado aos segurancas académicos das universidades pesquisadas também foram muito
parecidas, pode-se afirmar que “pode” estar acontecendo em todos os campi das universidades
federais e também nos Institutos Federais Técnicos Tecnoldgicos do Brasil, por isto deveria
ser realizado uma pesquisa muito mais ampla.

A pesquisa constatou que dentro dos campi também acontecem “ocorréncias” que nao
sdo tipificadas no CPP, como: socorro médico, mesmo as diretorias de seguranca ndo
possuirem veiculo apropriado para tal.

Pode-se afirmar que ndo tem politica publica para a seguranca das universidades
federais, nem um departamento ou secretéria responsavel por formular politicas de seguranca
ou um departamento para realizar pesquisas sobre o assunto.

Os 0Orgdos responsaveis em representar 0s docentes e discentes deveriam incentivar
mais 0s debates ou pesquisas sobre a violéncia nos campi das IFES.

Grande parte das universidades federais nao realizam debates ou encontros regionais e
nacionais sobre a seguranca dentro de um ambiente académico.

Quem mais incentiva debates, encontros e seminarios nacionais e regionais sao alguns
sindicatos e a federacdo, Orgdos estes que representam politicamente 0s técnicos

administrativos em educacdo das universidades federais e institutos federais.

% Grafico 04, pagina 58
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“Notou-se” (diario de campo) na pesquisa, que 0s departamentos de segurancga Sao
bastante parecidos em termos de fardamentos, viaturas, logotipo nas viaturas, modo de
atuacdo, entre outros elementos. Isto pode ter ocorrido ndo por ter uma politica nacional de
seguranga para as IFES e sim aos encontros, seminarios e debates que 0s gestores e
segurangas académicos frequentam anualmente, bem como a troca de informacdes constante
entre os profissionais durante e depois destes encontros, também ficou evidente que o0s
departamentos de seguranca ndo tém uma padronizacao de cursos de capacitacao.

Porém, como na Lei 11091/05 no Decreto 5824/06 a seguranca situa-se no ambiente
de infraestrutura, e por isto, muitos 6rgdos de seguranca sao vinculados as prefeituras
universitarias, e ndo tém autonomia de formulacdo de politicas de seguranca, tem se poucos
departamentos de seguranca com autonomia.

Todos os departamentos de seguranca pesquisados, ndo possuem verba prépria®! para
gerir os gastos do departamento de seguranca.

Os departamentos de seguranga ndo possuem uma politica voltada para o atendimento
das mulheres vitimas de violéncia. Alguns gestores que responderam que existe politica para
atendimento destas vitimas, quando perguntados se o0 pesquisador poderia fazer uma visita a
estes departamentos, ndo souberam responder. Os segurancas académicos, na sua maioria,
responderam que ndo possuem curso de capacitacdo para o atendimento de vitimas e que nao
existe a figura feminina na seguranca académica. Existe a figura feminina somente nas
empresas de vigilancia terceirizada de seguranca.

Durante a pesquisa e no decorrer do trabalho, o nimero de ocorréncias contra pessoa e
contra o patriménio foi realmente muito alto. Talvez o nimero de ocorréncias possa ser maior
do que o de alguns bairros das cidades onde se localizam as institui¢cbes. Outros crimes que se
destacaram sdo os crimes de abigeato e o crime ambiental, os quais acontecem principalmente
na Estacdo Experimental da UFRGS e no campus da UFSM.

A pesquisa também “mostrou”, o numero muito elevado de registros de ocorréncias de
roubos de armas dos vigilantes terceirizados nos trés anos pesquisados (2016, 2017 e 2018).

A pesquisa identificou muitos registros de ocorréncias de furto simples e qualificado
de patrimbnio pablico (a investigacdo é de competéncia da Policia Federal), e o grande

namero de registros de acidentes de transito com lesdo ou com danos materiais também se

%! Grafico nimero 42, pagina 128
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destacou. Salientou-se ainda o grande nimero de registros de deslocamento das viaturas para
conducdo de pessoas com mal subito e lesdes por diversos motivos, como quedas,
queimaduras, cortes etc. Foi constatado (atraveés do questionario), que os departamentos de
seguran¢ca ndo fornecem equipamentos de protecdo individual nem coletiva para os
profissionais realizarem este tipo de procedimento, muito menos veiculo apropriado para tal.

Outro registro que se ressaltou foi a escolta que os segurangas académicos lotados na
cavalaria da UFRGS realizam para professores, alunos e pesquisadores de mestrado e
doutorado e pés-doutorado de cursos que requerem pesquisa nos campos e matas dentro do
Campus do Vale da UFRGS. Esse fato demonstra a importancia deste departamento, com
profissionais treinados em cavalaria e profissionais com profundo conhecimento das trilhas da
mata, mostrando assim para os alunos e professores como entrar e sair da mata sem ficarem
perdidos, bem como mantendo a seguranca pessoal dos docentes e discentes.

Todas as universidades federais pesquisadas possuem viaturas. A Universidade
Federal de Rio Grande e a Universidade Federal de Pelotas sdo as Unicas que possuem, aléem
de carros, também motos da propria universidade. Todas as instituicdes pesquisadas possuem
monitoramento de cameras.

Na pesquisa tambem ficou comprovado que 0s segurangas académicos estdo com uma
idade avancada®, bem como com problemas de satde®. A defasagem®* de profissionais
concursados € um dos problemas enfrentados pelos departamentos de seguranca, seguido da
falta de equipamentos obrigatérios de protecdo individual ou coletiva e da falta de verbas
especificas para os departamentos.

N&o foi identificado nas pesquisas qual € o 6rgao responsavel pela fiscalizacdo da
seguranca das universidades federais. Como ndao ha um 6rgdo fiscalizador nem um
departamento ou secretdria no MEC ou MJ para orientar procedimentos, notou-se que
algumas segurancas usam nomenclaturas diferentes nos seus uniformes. Os registros de
ocorréncias também ndo possuem uma padronizagao.

Este trabalho tem a intengdo de “provocar” ainda mais o “debate” sobre a violéncia

nos campi e no entorno das universidades federais, e tem a intencdo de fomentar o debate e

%2 Gréafico nimero 1, pagina 55.
% Grafico nimero 3, pagina 57.

% Gréfico nimero 4, pagina 58
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futuros trabalhos, projetos e politicas publicas de governo sobre o assunto. Existem poucos
trabalhos sobre a violéncia nos campi, e ndo foi encontrada nenhuma pesquisa sobre crimes
acontecidos no entorno dos campi das universidades federais. A pesquisa apresentada neste
trabalho € a primeira que trata do “assunto” violéncia dentro e no entorno dos campi no pais,
bem como qual a melhor politica de seguranca para as IFES.

A pesquisa relatada neste trabalho investigou quem sdo os atores que realizam a
seguran¢a e como estdo organizados os departamentos de seguranga nas universidades
federais. A comunidade universitaria estd refém de crimes que também assolam o meio
urbano, mas diferentemente dos crimes do meio urbano, a comunidade cientifica ainda ndo
estd atenta para este fenbmeno, até porque se trata de algo muito novo, 0 que exige que
pesquisas sejam realizadas em mais instituicdes para que se tenha um maior entendimento
cientifico das ocorréncias, dos segurancas (pessoas) académicos, dos departamentos de
seguranca e dos gestores a nivel nacional.

O governo federal, através do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) ou Ministério
da Justica (MJ), também deveria ter um departamento que organize e fiscalize o0s
departamentos de seguranca das universidades federais e IFETS, bem como deve fomentar
pesquisas, debates e o planejamento de politicas publicas voltadas para a seguranca da
comunidade académica, com participacdo de todos na formulacdo de projetos de seguranca
para os IFES e IFETS.

O orgdo responsavel pelo ensino superior (MEC), capitaneado pela Secretaria de
Ensino Superior (SESU)*®, deveriam ter um departamento ou uma secretaria nacional de
seguranca para padronizar o modo de operacdo, os uniformes, quais os EPIS e EPCS, bem
como o logo e a cor das viaturas, as nomenclaturas a serem usadas nos uniformes e onde
devem ser feitos e qual a matriz curricular dos cursos de qualificacdo dos segurancas
académica.

Os registros de ocorréncias pesquisadas nas universidades (UFRGS, UFSM, UFPEL e
FURG) foram muito parecidos. Os departamentos de seguranca e 0s segurancas académicos

também vivenciam o0s mesmos problemas. Se nos departamentos de seguranca das

* Fonte: <http://portal.mec.gov.br/sesu-secretaria-de-educacao-superior/apresentacao>. Ultimo acesso em:
10/03/2020.
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universidades pesquisadas foram encontrados problemas semelhantes, “talvez” isto acontega
em todas as universidades federais do o pais.

Sem uma secretéria nacional de seguranga académica no MEC ou MJ para padronizar
0s projetos e politica de seguranca académica, cursos de capacitacdo continuada e uma matriz
curricular de formacdo do seguranga académico, provavelmente os departamentos de
seguranga “sozinhos” como se encontram atualmente, ndo poderao alcangar a exceléncia em
seguranca.

Como o ambiente académico € diferente do meio urbano, a seguranca que deve ser
implementada dentro dos campi das universidades federais e dos IFETS também devem ser
diferenciada, os departamentos de seguranca dos IFES, devem buscar realizar projetos que se
diferenciem da seguranca apresentada pelos 0rgdos responsaveis pela seguranca do meio
urbano, buscando nos projetos uma seguranca pedagogica, baseada nos estudos e pesquisas da

seguranca cidada.
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ANEXQOS

Anexo 1. Portaria da criacido do corpo de guarda da Universidade Federal de Pelotas
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Anexo 2. Portaria de nomeacao de guarda universitaria da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

LU VLV 1 MOV

0 REITOR DA UNTVERSTDADE FEDERAL 90 RI0 GRANDE 00
SUL, no uso das atnibuigoes que Lhe confere o Deeneto nd 54,466,
do 15 de outubro de 1964,

RESOLVE

lomean por Acesdo, de acordo com 0 antigo 17, in
eiso 11, da Led nd 1,111, de 28 de outubro de 1931, ¢ 3 da Led nd
3,760, de 10 de jutho de 1960, neguilanentados pelo fechedo n ..
64,408, de 15 do outubro do 1964, no Quaduo nico de Pessoal - Pag

te Poamanente da mesma Universidade:

YT - Pana exercenrem 0 cargo de INSPETOR DE GUARDAS,
GL-202.12,

10 - BENTO HMANOEL PEREIRA, Guarnda, GL-302.10.B, ma
tnfeula n? 1-523.090, com exencicio no Servigo de Vigifancia da Su-
perintendencia Administrativa da Reitorda, a partin de 30 de setern-
bro de 1974, em vaga mantida pelo Decneto nd 71.645, de 02 de janed
no de 1973;
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Anexo 3. Projeto de Lei do Senado N° 179, DE 2008

Projeto de Lei do Senado N° 179, de 2008
Cria o adicional por atividade de risco para os vigilantes de instituicdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Fica criado o adicional por atividade de risco para os vigilantes de instituicdes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica.
Art. 2° O adicional por atividade de risco criado por esta Lei serd cumulativo com as demais
vantagens percebidas e serd fixado entre cinquenta e cem por cento do vencimento bésico,
conforme definicdo contida em ato especifico do Poder Executivo.
Art. 3° O adicional por atividade de risco criado por esta Lei estende-se aos vigilantes de
instituicOes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica aposentados,
integrando 0s seus proventos de aposentadoria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em funcdo da sempre crescente violéncia, a realidade vivida pelos vigilantes universitarios é
preocupante. Apesar de serem encarregados de manter a seguranga nos campi universitarios,
ndo podem, pela lei, efetivar a detencdo ou prisdo de infratores, pois tais acdes cabem a
Policia Militar. Também ndo podem portar armas de fogo para o cumprimento de sua funcéo,
muito menos para a segurancga pessoal.

Todavia, para 0s criminosos ndo ha fronteiras. O ambiente universitario tem sido, cada vez
mais, palco de atividades ilicitas, ndo apenas contra o patrimbnio das instituicdes. Os
vigilantes universitarios se veem obrigados a realizar func@es institucionalmente delegadas as
policias civil e militar, para impedir que alunos, professores e funcionarios da universidade
corram riscos de assalto, sequestro, ou até mesmo de vida.

Em razdo do aumento da criminalidade e da violéncia em nossas cidades, 0s sistemas de
seguranca das universidades passaram a incluir atividades que extrapolam os meros plantdes
de vigilancia e o atendimento a comunidade universitaria nos casos de incéndios, furtos,
brigas ou outras ocorréncias similares nos campi universitarios. Embora essas atividades

sejam importantes, o vigilante pode ser instado a atuar em situa¢cbes muito mais criticas e
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perigosas, que requeiram a realizacdo de tarefas até agora consideradas fungdes exclusivas da
Policia.

Essa realidade reclama a atengdo do Poder Publico em vérias frentes. Por exemplo: melhoria
na seguranca publica, treinamento adequado dos profissionais envolvidos com a seguranca
dos campi universitarios, incremento nas condi¢@es de trabalho dos vigilantes universitarios e
adequacao da remuneracdo dos vigilantes as atividades que desempenham. Esse Gltimo ponto
é 0 objeto deste Projeto de Lei.

N&o se pode mais fechar os olhos para o fato de que os vigilantes de nossas universidades
correm, diuturnamente, risco a sua integridade fisica, inclusive podendo pagar com a proépria
vida na luta por garantir a tranquilidade da comunidade universitaria.

Ante 0 exposto, certo da justica e do alcance social da proposi¢do que ora apresento a esta
Casa Legislativa, peco o apoio dos ilustres Senadores para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO ZAMBIASI

Anexo 4. Projeto de Lei do Senado N° 287, DE 2008

Altera o inciso VII do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 — Estatuto do
Desarmamento, para estender o direito a porte de arma de fogo aos agentes de vigilancia do
Poder Executivo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso VII do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 — Estatuto do

Desarmamento, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

VIl — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0s integrantes das
escoltas de presos, as guardas portudrias e os agentes de vigilancia do Poder Executivo
Federal;

.................................................................................................... (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Aos agentes de vigilancia do Poder Executivo Federal, ao contrério de outros agentes
publicos, ndo foi garantido por lei o direito de portar arma de fogo em servico. 2

E notério o crescimento da violéncia na sociedade e esse fato se reflete nos campi
universitarios. Os vigilantes das universidades federais exercem funcdes tipicas de policia e
correm 0S Mesmos riscos e estdo expostos aos mesmos desgastes a que estdo submetidos 0s
integrantes das carreiras policiais.

Os vigilantes das universidades federais exercem, dentre outras, as seguintes atribuices:
dirigir e executar a guarda e a vigilancia diurna e noturna na area da Universidade; efetuar a
detencdo de qualquer pessoa surpreendida na pratica de qualquer ilicito penal na area da
Universidade, dando conhecimento do fato as autoridades superiores e apresentando o detido
a autoridade policial; providenciar a apresentacdo a autoridade competente das testemunhas
de fatos delituosos; prestar informacbes aos 6Orgdos congéneres sobre assuntos que se
relacionem com quaisquer dos membros da comunidade ou com fatos ocorridos na area da
Universidade; executar diligéncias; prestar socorro a qualquer membro da comunidade.
Atualmente, para que um vigilante do Poder Executivo Federal possa trabalhar usando arma
de fogo deverd desembolsar o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), o que 0s onera de
sobremodo. A inclusdo de tais vigilantes no Estatuto do Desarmamento fara com que eles
fiquem isentos do pagamento das taxas de registro e porte de arma para trabalharem.

E certo que antes da vigéncia do Estatuto de Desarmamento, Lei n° 10.826, de 2003, e do
Decreto n® 5.123, de 2004 que o regulamentou, os agentes de vigilancia das universidades
federais possuiam porte de arma, mediante autorizacdo legal. Entretanto, com o advento da
nova lei, e ndo havendo expressa previsdo legal para o porte de arma, os agentes vigilantes
perderam a antiga qualificacdo e passaram a ter que se habilitar de forma mais onerosa.

Por outro lado, convém ressaltar que a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, em
razdo da sua situacdo peculiar, localizacdo e especificidade, foi autorizado e concedido pelo
SINARM, aos seus agentes, o porte federal de arma, apds a devida verificacdo de aptidao
psicoldgica para 0 manuseio de arma de fogo, podendo-se entender que, implicitamente, a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro encontra-se inserida o na alinea g do § 1° do art.
1° do Decreto n° 5.123, de 2004. 3 Em face de todo o0 exposto, esperamos contar com 0 apoio
dos nossos ilustres Pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,
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Senador SERGIO ZAMBIASI
Anexo 5. Projeto de Lei do Senado N° 173, DE 2008

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 173, DE 2008

Altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que “dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, para
acrescentar o adicional de risco de vida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 61, inciso IV, art. 68 88 1° e 2° e art. 70, todos da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE. OL. e e

IV — Adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas, penosas ou com risco de
vida; (NR)”

“Art.

8§ 1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade, de periculosidade e de risco de
vida devera optar por um deles.

§ 2° O direito ao adicional de insalubridade, periculosidade ou de risco de vida cessa com a
eliminacao das condigdes ou dos riscos que deram causa a sua concessao. (NR)”

“Art. 70. Na concessao dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade, de
periculosidade e de risco de vida, serdo observadas as situacdes estabelecidas em legislacdo
especifica. 2 Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa o estabelecimento do adicional de risco de vida aos servidores
publicos da Unido cujas atribuicbes estdo vinculadas as funcdes de seguranga, como
compensacdo financeiramente aqueles que no exercicio de suas atividades vivenciam
situacOes de grande risco de vida.

O presente Projeto tem, ainda, por finalidade atender antigas reivindicactes dos servidores

publicos federais.
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Isto porque, embora o art.68 da Lei n°. 8.112/90 dispOe ser devido adicional aos servidores
que exercam habitualmente atividades com risco de vida, ndo ha regulamentagdo legal, mas
tdo somente em relacdo ao adicional de insalubridade, de periculosidade e de penosidade,
criando uma injusta situacdo aos servidores que exercem as referidas atividades.

Logo, se faz necesséria a regulamentacdo do adicional de risco de vida, para compensar 0s
efeitos decorrentes dos riscos inerentes a funcdo publica investida pelos referidos servidores.
Nesse passo, cumpre estabelecer que os riscos que motivam a percepcao do referido adicional,
decorrem das atribuicGes tipicas do cargo, a natureza do trabalho e ao exercicio e desempenho
das atividades, em especial, a de vigilancia.

Cabe ressaltar, ainda, que a Constituicdo Federal garante aos trabalhadores a reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, assegurando, para fins de reparacéo, o adicional de remuneracao
para as atividades penosas, insalubres ou perigosas.

A Carta Magna, inclusive, estabelece critérios diferenciados de aposentadoria aos servidores
que exercem atividades de risco, reconhecendo a especial condigdo a que estdo expostos, in
verbis:

Art. 40. ...

(.)3

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

I11 - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢6es especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica. [g.n.]

Por fim, oportuno salientar que o Poder Judicidrio reconheceu a condicdo especial destes
servidores instituindo a Gratificacdo por Atividade de Seguranca, conforme a Lei n°.
11.416/2006. Assim como outros 6rgdos do Poder Executivo Estadual e Municipal também
concederam o adicional de risco de vida aos seus servidores.

Desta forma, imperioso o estabelecimento do adicional de risco de vida aos servidores
publicos da Unido que exercam atividades de risco, bem como sua regulamentacao.

Por todos esses motivos acima arrolados, peco a meus pares a aprovacdo do Projeto de Leiem

apreco.
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Sala das Sessoes,
Senador PAULO PAIM

Anexo 6. Projeto de Lei N° 454, DE 2011

(Da Sra. Andreia Zito)
Altera a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007, que institui o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, a fim de incluir os agentes das guardas

portudrias e agentes de vigilancia das instituicdes federais de ensino, no rol das categorias

profissionais beneficiarias da “Bolsa-Formagao™.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo alterar a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007, que
institui o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, a fim de
incluir os agentes das guardas portuarias no rol das categorias profissionais beneficiarias da
Bolsa-Formacéo.

Art. 2° O art. 8° E da Lei n® 11.530, 24 de outubro de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 8°-E. O projeto Bolsa-Formacéo é destinado a qualificacdo profissional dos integrantes
das Carreiras ja existentes das policias militar e civil, do corpo de bombeiros, dos agentes
penitenciarios, dos agentes das guardas portuarias, dos agentes carcerarios, dos agentes de
vigilancia das instituicdes federais de ensino e dos peritos, contribuindo com a valorizacao

desses profissionais e consequente beneficio da sociedade brasileira.”

| — viabilizacdo de amplo acesso a todos os policiais militares e civis, bombeiros, agentes

penitenciarios, agentes das guardas portuarias, agentes carcerarios, agentes de vigilancia das

instituicOes federais e peritos que demonstrem interesse nos cursos de qualificacéo;
8§ 3° O beneficiario policial civil ou militar, bombeiro, agente penitenciario, agente da guarda

portudria, agente carcerario, agente de vigilancia das instituicdes federais e perito dos

Estados-membros que tiver aderido ao instrumento de cooperacdo receberd um valor referente

a Bolsa-Formacdo, de acordo com o previsto em regulamento, desde que:”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO
No dia 26 de janeiro de 2010, o Presidente da Republica editou o Decreto n° 7.081, para

instituir o programa Bolsa-Olimpica sem apreciar a Guarda Portuéria e agente de vigilancia

das instituicdes federais de ensino como beneficiarios. Por esta razdo, por meio do Oficio n°
08, de 10 de fevereiro de 2010, o deputado federal Marcelo Itagiba PSDB/RJ, solicitou ao

Exmo. Senhor Ministro de Estado da Justica, a inclusdo da categoria guarda portuéria, no rol
dos beneficiarios do referido programa.

A Assessoria Parlamentar do Ministério da Justica, em resposta aquela solicitacdo, discorreu
sobre a impossibilidade do pleito alegando que em razdo da aplicacdo do principio da
legalidade administrativa, conforme previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, a
administracao publica somente pode agir se e quando a lei autorizar sua atuacao.
Considerando que a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Lei do desarmamento),
incluiu as guardas portuarias, atualmente subordinada a Secretaria Especial de Portos,
diretamente vinculada a Presidéncia da Republica, entre as organizagcdes que tém direito a

porte de arma no Brasil, como também, os vigilantes universitarios federais, ndo podemos

entender como essas categorias profissionais possam ficar fora do rol dos possiveis
beneficiarios do Programa, sendo por um mero lapso do Poder Executivo Federal.

Ressalte-se que a Administracdo Portuaria é exercida pela Unido ou pela entidade
concessionaria do porto organizado, local por onde entram no Pais, inUmeras pessoas. As
atribuicdes da Administracdo do Porto encontram-se, ademais, relacionadas no art. 33 da Lei
n® 8.630/93. E, nos termos da lei, a entidade concessionaria pode aplicar penalidades, na sua
esfera de competéncia, exercendo os poderes inerentes as autoridades, inclusive o de policia,
representado pela Guarda Portuaria.

Ha de ressaltar que na 53% legislatura foi apresentado pela nobre deputada federal Marcelo
Itagiba do PSDB/RJ, 0 Projeto de Lei n® 7.171/2010, e pelo fato do mesmo nao ter sido
reeleito, o citado PL foi arquivado definitivamente. Em razdo da importancia do tema, estou
tomando a liberdade de apresenta-lo, com o acréscimo da categoria profissional dos agentes

de vigilancia federal das instituicGes federais de ensino, no que couber.

Assim, solicito o apoio dos nobres Pares no sentido da inclusdo da guarda portuaria e dos
agente de vigilancia federal das instituicbes federais de ensino no rol dos beneficiarios do

Programa Projeto “Bolsa-Formacao” instituido pela Lei n° 11.530, de 2007, colocando esses
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agentes publicos ao lado dos membros das carreiras ja& contempladas, como forma de
contribuir com a valorizagdo também desses profissionais, ndo s6 porque da mais lidima
justica, mas, também, porque em prol de toda a sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2011.

Deputada ANDREIA ZITO

PSDB/RJ

Anexo 7. Projeto de Lei N° 4863, DE 2009

(do Sr. Paulo Pimenta)

Autoriza o Poder Executivo a instituir o adicional por atividade de risco para 0s

vigilantes de Instituicdes Federais de Ensino Superior, Institutos Federais de

Educagdo, Ciéncia e Tecnologia — IFETS, Escolas Técnicas Federais - ETFs, Escolas
Agrotécnicas Federais — EAFs, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e de
InstituicGes de Pesquisa Cientifica e Tecnologica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o adicional por atividade de risco para 0s
vigilantes de instituices federais de ensino superior, Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia — IFETS, Escolas Técnicas Federais - ETFs, Escolas Agrotécnicas Federais —
EAFs, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e Instituicbes de Pesquisa
Cientifica e Tecnologica.

Art. 2° O adicional de que trata esta Lei serd cumulativo com as demais vantagens percebidas
e sera fixado entre cinquenta e cem por cento do vencimento basico, conforme regulamento.
Art. 3° O adicional por atividade de risco criado por esta Lei estende-se aos vigilantes de
Instituicbes Federais de Ensino Superior, Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia — IFETS, Escolas Técnicas Federais - ETFs, Escolas Agro técnicas Federais —
EAFs, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e Instituicbes de Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica aposentados, integrando 0s seus proventos de aposentadoria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em que pese a atividade exercida pelos vigilantes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior, Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFETS, Escolas Técnicas

Federais - ETFs, Escolas Agro técnicas Federais - EAFs e Escolas Técnicas vinculadas as
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Universidades Federais e Instituicbes de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica ndo serem as
mesmas institucionalmente delegadas as policias civis e militares, ndo raramente os vigilantes
sdo acionados para impedir que alunos, professores e funcionarios da universidade corram
riscos de assalto, sequestro, ou até mesmo de vida.

Essa realidade exige do Poder Publico toda a atengcdo necessaria.

Melhoria na seguranga publica, treinamento adequado dos profissionais envolvidos com a
seguranga dos campi universitarios, incremento nas condi¢cGes de trabalho dos vigilantes
universitarios e adequacdo da remuneracdo dos vigilantes as atividades que desempenham,
pois claramente existe nas mesmas o risco de vida. J& é consagrada na legislacdo tal
compreensdo no que diz respeito, as atividades, dos policiais federais, civis e militares, bem
como dos agentes penitenciarios, portanto nada mais justo que se estenda aos vigilantes de
instituicOes federais de ensino superior, Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
— IFETS, Escolas Técnicas Federais - ETFs, Escolas Agro téecnicas Federais — EAFs, Escolas
Técnicas vinculadas as Universidades Federais e Instituicbes de Pesquisa Cientifica e
Tecnologica 0 mesmo entendimento.

Os Policiais Rodoviarios, também recebem esta consideracdo da legislacdo em vigor e com
certeza, um criminoso nao faz distingdo se esta numa rodovia federal ou se ja adentrou nos
campi de uma das instituicdes citadas.

O ilustre Senador Gaucho Sérgio Zambiasi é autor de proposicdo semelhante, que ja se
encontra em tramitacdo no Senado Federal. A apresentacdo desta proposicdo na Camara dos
Deputados se soma a esta iniciativa legislativa, da mais celeridade a sua tramitacao e reforca o
pleito, justo, correto e necessario dos vigilantes de InstituicGes Federais de Ensino Superior,
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFETS, Escolas Técnicas Federalis -
ETFs, Escolas Agro técnicas Federais — EAFs, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
Federais e de Instituicdes de Pesquisa Cientifica e Tecnologica.

Ante 0 exposto, peco o apoio dos ilustres pares desta casa para aprovacao da matéria.

Sala das Sessdes, de 2009.

Deputado PAULO PIMENTA

Anexo 8. Proposta de emenda a Constituicdo N° 38, DE 2011

(Da Sra. ANDREIA ZITO)
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D4 nova redacdo ao artigo 144 da Constituicdo Federal, inserindo inciso e paragrafo.
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 32, do artigo 60, da

Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 12 Inclua-se no art. 144 da Constituicdo Federal um inciso, a ser enumerado como 1V, e
um parégrafo, a ser enumerado como 32, com a seguinte redacdo, renumerando-se 0s atuais

incisos e paragrafo:

IV- policia universitaria federal;

8 32 A policia universitaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo dos “campi”
das universidades federais, dos institutos federais de educacédo e demais instituicdes federais

de ensino.”

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias subsequentes ao de sua

promulgacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu capitulo Il — Da Seguranca Publica, Art. 144, assim
preconiza:- “A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, €
exercida para a preservacdo da ordem puablica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgdos:”. Dai, o Estado poder contar hoje, com a policia
federal, a policia rodoviaria™ federal, a policia ferroviaria federal, as policias civis e as policias
militares e corpos de bombeiros militares. H& de se observar que cada uma dessas policias
instituidas tem suas politicas e atuacdes definidas constitucionalmente.

As motivacdes que me levam a apresentar esta PEC, sdo as condicOes atuais em que se

encontram nos campi das instituicGes federais de ensino, inseguros em sua totalidade, ndo s6
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para o corpo discente, como também para o corpo docente, servidores e demais USUArios
dessas instituigdes.

Na semana passada assistimos passivamente mais uma situacdo em que um estudante foi
assassinado no campus da Universidade de Sdo Paulo, a maior da América Latina. O crime
aconteceu as 21h30m do dia 18/5/2011, no estacionamento da Faculdade de Economia e
Administragdo, onde esse estudante cursava o quinto ano de Ciéncias Atuariais. O estudante
foi atingido por um tiro na nuca, ao abrir a porta de seu carro blindado.

Na Universidade Federal do Rio de Janeiro, no campus do Fundao, Zona Norte da cidade do
Rio de Janeiro, de janeiro a margo de 2011, aconteceram 5 sequestros e 17 furtos, sendo oito
automoveis. O reitor, em reunido com o secretario estadual de seguranca, pediu mais
patrulhamento para agquele campus. Ressalta-se que nesse campus, aumentou 0 nimero de
sequestro relampago. Desde a semana passada, a cidade universitaria conta com um novo tipo
de patrulhamento: o policiamento a cavalo. A medida, que pretende aumentar a seguranca
local, se tornou possivel devido a parceria da UFRJ com o 172 Batalhdo de Policia Militar.
Mas ndo se sabe até quando essa parceria permanecera.

Na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em Campo Grande, no Gltimo més de abril,
uma jovem de 20 anos foi estuprada, na manha de uma segunda feira por volta das 8 horas,
dentro do campus.

No Acre, a policia civil daquele Estado abriu inquérito para apurar o estupro de uma
universitaria de 19 anos, aluna do curso de Enfermagem da Universidade Federal do Acre. A
estudante teria sido abordada por dois homens quando esperava pelo dnibus.

Na Universidade Federal de Santa Catarina universitarios sdo assaltados em locais mal
iluminados no entorno da universidade. A seguranca do campus até funciona, mas no entorno
ndo ha policiamento ostensivo nem preventivo da policia militar.

Outro motivo que nos leva a pensar nesta proposicdo, além desses Ultimos acontecimentos
aqui listados, € 0 que ora apresentamos: hoje, temos 64 universidades federais, detentoras de
diversos campi universitarios. 38 institutos federais de educagdo também espalhados por todas
as regides do pais e também detentores de diversos campi. Ainda ha dois centros federais de
educacdo tecnoldgica, com diversos campi; o Colégio Pedro Il, com diversas unidades
descentralizadas; o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos; e, o Instituto Benjamin
Constant. Muitos deles com dimensdes, muitas vezes, maiores que bairros inteiros das

grandes cidades.
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A policia universitaria federal sera especializada e capacitada para executar os servigos de
seguranca ostensiva em todo o ambito das instituiches federais de ensino, executar medida
assecuratoria da incolumidade fisica das autoridades e executar fiscalizacdo, em todo tipo de
patrimdnio no ambito institucional, incluindo a seguranca do transito e do transporte de bens,
pessoas e todos os tipos de cargas.

Cabera também a policia universitaria federal a acdo de reprimir no ambito institucional,
crimes contra a seguranca nacional e a ordem politica e social, crimes de trafico de
entorpecentes e de drogas afins, crimes contra a organizagdo do trabalho institucional, contra
a vida e contra o patriménio no &mbito de todas as instituicdes federais de ensino.

Em face de tudo aqui esposado, solicito aos pares do Congresso Nacional a aprovagdo desta
Proposta.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2011

Deputada ANDREIA ZITO
PSDB/RJ

Anexo 9. Classificacdo Brasileira de Ocupacéo (C.B.O 5173 MTE)

Caodigo Familia Titulo
5173 Vigilantes e guardas de seguranca

5173-30 - Vigilante - Agente de seguranca ferroviaria, Assistente de seguranca, Auxiliar
de seguranca, Auxiliar de servico de seguranca, Encarregado de portaria e seguranca,
Encarregado de seguranca, Encarregado de vigilancia - organizacGes particulares de
seguranca, Fiscal de seguranca, Fiscal de vigilancia - organizacdes particulares de
seguranca, Fiscal de vigilancia bancéria, Guarda de banco - organizac6es particulares de
seguranca, Guarda de cais do porto, Guarda de comporta - canais ou portos, Guarda de
seguranca, Guarda de seguranca - empresa particular de seguranca, Guarda de
vigilancia, Guarda ferroviario, Guarda portuario, Guarda valores, Guarda vigia, Guarda-
civil, Guarda-costas, Inspetor de vigilancia, Monitor de video, Operador de circuito

interno de tv, Ronda - organizacgdes particulares de seguranga, Rondante - organizagdes



particulares de seguranca, Vigilante bancario

Descri¢do Sumaria

Vigiam dependéncias e areas publicas e privadas com a finalidade de prevenir, controlar
e combater delitos como porte ilicito de armas e munigdes e outras irregularidades;
zelam pela seguranca das pessoas, do patriménio e pelo cumprimento das leis e
regulamentos; recepcionam e controlam a movimentacdo de pessoas em areas de acesso
livre e restrito; fiscalizam pessoas, cargas e patrimonio; escoltam pessoas e mercadorias.
Controlam objetos e cargas; vigiam parques e reservas florestais, combatendo inclusive
focos de incéndio; vigiam presos. Comunicam-se via radio ou telefone e prestam

informacGes ao publico e aos 6rgdos competentes.

Formacao e experiéncia

O exercicio das ocupac@es requer ensino médio completo, exceto agente de protecédo de
aeroporto e vigilante que tém como requisito o ensino fundamental. Todas as ocupacdes
requerem formacdo profissionalizante basica de duzentas a quatrocentas horas. Os
vigilantes passam por treinamento obrigatorio em escolas especializadas em seguranca,
onde aprendem a utilizar armas de fogo. A(s) ocupacao(des) elencada(s) nesta familia
ocupacional, demandam formacéo profissional para efeitos do célculo do nimero de
aprendizes a serem contratados pelos estabelecimentos, nos termos do artigo 429 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, exceto os casos previstos no art. 10 do
decreto 5.598/2005.

Recursos de Trabalho

Equipamento de protecdo individual
Uniforme

Cassetete

Veiculo, viatura, jipe 4x4

Circuito fechado de tv

Revélver
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Recursos de Trabalho

Equipamento de raio x

Macacdo térmico, méascara de protecdo
Lanterna

Detector de metais - portico e bastdo eletronico
Caminh&o bombeiro

Gondmetro

Algemas

Aparelho telefonico, radio transmissor ht
Bastédo tonfa de defesa

Bomba d"agua costal

Colete balistico

Binoculo e apito

Maca e prancha

Capacete

Luvas de protecdo

Protetor auricular

Bota e sapato de seguranca, coturno

B - FISCALIZAR PESSOAS, CARGAS E PATRIMONIO
B.1 - Vistoriar bagagens utilizando equipamento de raio x
B.2 - Revistar pessoas

B.3 - Reuvistar veiculos

B.4 - Revistar mercadorias destinadas aos presos

B.5 - Reuvistar recintos

B.6 - Realizar varreduras

B.7 - Visualizar areas pelo circuito fechado de tv

B.8 - Inspecionar a integridade das cargas
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B.9 - Revistar 0s presos

B.10 - Conduzir infratores a delegacia

C - RECEPCIONAR PESSOAS

C.1 - Identificar pessoas

C.3 - Consultar a pessoa a ser visitada

C.4 - Observar o comportamento de pessoas
C.5 - Abordar pessoas

C.6 - Encaminhar pessoas

C.7 - Acompanhar o visitante

C.8 - Controlar a movimentacao interna das pessoas

C.9 - Auxiliar idosos, deficientes fisicos e demais pessoas necessitadas

C.10 - Recepcionar autoridades

C.11 - Requisitar transporte

D - CONTROLAR OBJETOS E CARGAS

D.1 - Verificar a documentacao da carga

D.2 - Conferir a mercadoria e carga

D.3 - Apreender objetos ilicitos e irregulares

D.4 - Acompanhar a entrega da carga dentro do local de trabalho

D.5 - Identificar objetos achados e perdidos para devolugédo

E - ESCOLTAR PESSOAS E MERCADORIAS

E.1 - Informar-se sobre o nimero de pessoas a serem escoltadas
E.2 - Inteirar-se sobre a natureza da mercadoria a ser transportada
E.3 - Tracar o itinerario a ser percorrido e rotas alternativas

E.4 - Definir a escolta a ser utilizada

E.5 - Reconhecer previamente a area destino

E.6 - Desviar de obstaculos e obstrucdes no trajeto

E.7 - Percorrer o trajeto preestabelecido
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E.8 - Posicionar o veiculo de forma a proteger o escoltado
E.9 - Estacionar o veiculo atentando para rotas de fuga
E.10 - Manter o veiculo ligado de acordo com as necessidades

E.11 - Modificar percurso caso necessario

F - VIGIAR PARQUES E RESERVAS FLORESTAIS

F.1 - Investigar na floresta os vestigios da acdo de infratores
F.2 - Observar focos de incéndio do alto de torre de observagéo
F.3 - Localizar o foco de incéndio utilizando visada de azimute
F.4 - Combater incéndios com bombas d"agua, abafadores, aceiros e fogo-contra-
fogo

Z - DEMONSTRAR COMPETENCIAS PESSOAIS

Z.1 - Demonstrar atencao

Z.2 - Trabalhar em equipe

Z.3 - Trabalhar com ética profissional

Z.4 - Revelar idoneidade

Z.5 - Manter bom condicionamento fisico

Z.6 - Usar técnicas de defesa pessoal

Z.7 - Manter boa aparéncia

Z.8 - Prestar primeiros socorros

Z.9 - Falar outros idiomas

Z.10 - Demonstrar autocontrole em situacGes de risco

Z.11 - Demonstrar tranquilidade

Z.12 - Dirigir caminhdo bombeiro

Anexo 10. Resposta do MEC e MPOG sobre a ndo abertura de concurso publico para o

cargo de vigilante da lei 11.091/05



MINISTERIO DA EDUCAGAQ
bUBS[CRFTARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
COORDE\IACAO -GERAL DE GESTAO DE PESSOAS
COORDEVACAO DE LEGISLACAO DE PESSOAL E ORIE\ITACAO TECNICA
DIVISAO DE ESTUDOS DA APLICAGAO DE LEGISLACAO DE PESSOAL

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL L™ ANEXO (- J*ANDAR BRASILIA-DF CFE? 70047903

Processo n”: 23123.002935/2013-62
Interessado: JULI0 DELGADO
Assunto: Solicitagdo de Informagdes

Senhora Coordenadora,

Trata o presente processo do Requerimento de Informagdo n® 3619/2013,
efetuado por Sua Exceléncia o Deputado Federal Julio Delgado, por meio do qual requer

esclarecimentos acerca de questdes relacionadas ao cargo de Vigilante, nos seguintes termos:

I. Existe alguma previsdo do Ministério da Educagio para a realizacdo de
concurse publico para provimento de vagas de \vigilamc nas Universidades
Federais e nas (sic) IFETS?

2. A Lei que reestrutura a fungao de vigilante é de 2005, porque aié o momento
#do foi realizado concurso publico para provimento das mesmas, sendo estas
ocupadas por rerceivizados?

3 Qual a fundamentacdo para que as vagas de vigilantes sejam ocupadas emn sua
grande maiovia por terceivizados e ndo por funciondrios concursados como
prevé alegislagao?

4. Qual o posicionamento do Ministério da Educagdo sobre a rerceirizacdo de
vigilantes quando essas vagas deveriam ser ocupadas por fimciondrios piiblicos
concursados?

3. Qual o mimero de cargos de vigilante em Universidades Federais e IFETs

atuaimente ocupados por rerceirizados e quantos por concursados?

2. A priori, faz-se necessario mencionar o que dispde a Lei n° 9.632, de 1998,
que trata da extingiio de cargos no dmbito da Administragio Publica Federal direta, autarquica ¢
fundacional, da seguinte forma:

Art 1" Os cargos vagos integramtes da estrutura dos orgdos e entidades relecionados no

Anexo [ desta Medida Provisoria ficam extinivs, € os cargos cewpados, constanies do Arexo

I, passam « integrar Quadro em Extingdo. @ ;
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URGENTE

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestio publica
Departamento de Planejamento das Estruturas ¢ da Forga de Trabalho

Nota Informativa n°F G4 2013/DEPEF/SEGEP-MP

Assunto: Informacdes a serem encaminhadas a Assessoria Parlamentar desta Pasta em
resposta ao Requerimento de Informacao n° 3.618/2013, do Deputado lilio Delgado,
solicitando informagdes sobre a realizagdo de concurso publico para o cargo de Vigilante nas
Universidades Federais.

Referéncia: Processo n® 03000.004228/2013-90

SUMARIO EXECUTIVO

) Trata-se dc resposla ao Memorando n® 510/2013/ASPAR-GM-MP, de 27 de
agosto de 2013, da Asscssoria Parlamentar desta Pasta, encaminhado a esta Secretaria dc
Gestdo Publica. contendo em anexo, para conhecimento ¢ andlise, o avulso do Requerimento
de Informagdo n® 3.618/2013, do Deputado Julio Delgado, o qual solicita informagdo a
Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo sobre a realizagdo de concurso
publico para o cargo de vigilante nas Universidades Federais. Também, foi enviado pela
ASPAR/MP a esta Secretaria de Gestao Publica, mensagem eletrnica em 17/10/2013, com
copia do Oficio 1* Sec/RIE/N® 1.118/13. de 16 de outubro de 2013 (CPROD n°
03000.005212/2013-02), que trata do mesmo Requerimento, e imforma que © prazo
Constitucional para resposta ¢ até 31/10/2013, >

2. Assim sendo. encaminha-se informagdes sobre 0 assunto para que sirvam de
subsidio 4 ASPAR. para claboragdo ¢ encaminhamento de resposta ao Requerimento do
Parlamentar.

INFORMACOES

3, Por meio do avulso do Requerimento de Informagdo n” 3.618/2013. o
Deputado Jilio Delgado requer as seguintes informagdes:

Perguntas “a” e “b” - Existe alguma previsao do Ministério do Planejamento
para a realizagdo de concurso publico para provimento de vagas de vigilante
nas Universidades Federais? Ja existe previsdo or¢amentiria para contratagao
de tais vigilantes?

4. Inicialmente, informa-se que este Minsitério ndo fez qualquer previsdo para a
realizagdo de concurso publico para o provimento de vagas de vigilante no ambito da
Administragdo Federal. E, consequentemente, ndo ha previsdo orgamentaria para a
contratagdo de Vigilantes. De todo modo, cabe informar no que tange as Instituigdes Federais

de Ensino, que foi delegada as universidades federais vinculadas ao Ministério da Educagio,

por meio do Decreto n® 7232, de 19 de julho de 2010, autonomia para realizar,
independentemente de prévia autorizagdo dos Ministérios do Planejamento, Orgamento e
Gestio e da Educagdo, concursos publicos para o provimento de cargos efetivos vagos
existentes em seus quadros de pessoal (art. 2°). O mecanismo implementado consiste no
estabelecimento, para cada universidade, do quantitativo de lotagdo dos cargos dos niveis de g
classificacao “C”, “D” (inclusive o cargo de vigilante) ¢ “1" integrantes do Plano de Caneirapﬁff
dos Cargos Técnico Administrativos em Educagdo - PCCTAE, de que trata a Lei n® 11.0915W0
de 12 de janeiro de 2005.
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3. A partir de quantitativo' definido. cada instituicdo podera realizar,
P q ¢ P

independentemente de prévia autorizagdo deste MP e do MEC, concursos publicos para o
provimento de cargos vagos provenientes de aposentadorias, exoneragdes ¢ outras vacancias.

6. Além disso, o art. 3° do Decreto n® 7.232/2010 previu a possibilidade de
retificagiio do quantitativo de cargos previsto para cada universidade. mediante ato conjunto
dos Ministros de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo e da Educagio, para a
corregdo de erros, atualizagdo ou para ajustes decorrentes da expansao dos quadros das
universidades. A Gltima atualizagio do Quadro de Lotagdo dos cargos técnicos das
universidades ocorreu por meio da Portaria Interministerial n® 182. de 20 de maio de 2013,
que além de corrigir 0 Quadro, incluiu 4.337 cargos criados pela Lei n® 12.677/2012.

7. Apos a distribuigdo dos cargos as universidades, cabe ao MEC, mediante a
avaliacio das necessidades de pessoal das instituicdes de ensino ¢ a priorizagao dessas
necessidades para fins de controle, a distribui¢io de codigos de vagas por
perfil/especialidade referentes aos niveis de classificagao a cada entidade (se
Administrador. Enfermeiro, Vigilante, ctc) . Ressalta-se que a distribuigdao dos codigos de
vaga ocorre por meio de ato proprio daguele Ministério.

8. Com base nos saldos do Quadro de Lotagdo e na disponibilidade de codigos de
vagas por especialidade distribuida pelo Ministério da Educacdo. as universidades detém
autonomia para praticar atos como a edigio de editais de abertura de concurso publico,
a realizacio do certame, a nomeac¢io dos candidatos aprovados e a prorrogacio da
validade do certame. Neste ultimo caso. respeitando o limite previsto no inciso [11 do art. 37,
da Constituigdo Federal.

9. Ante o exposto. cabe a0 MEC apresentar as informagdes especificas acerca do
provimento do cargo de Vigilante, de nivel de classificagdo “D”, integrante do PCCTAE no
ambito das Universidades.

Perguntas “c” e “d”- Qual o posicionamento do Ministério do Planejamento
sobre a reestruturacio dessa carreira? Qual a posicio do Ministério do
Planejamento sobre a terceirizagio de vigilantes quando essas vagas deveriam
ser ocupadas por funcionarios publicos concursados?
10. A despeito da autonomia concedida as Universidades, cabe informar que este
Ministério nio tem autorizado concurso pablico para o cargo de vigilante. por fratar-sc
de cargo em extingdo, nos termos do que prevé o art. 2° ¢ Anexo | da Lei n® 9.632, de 7 de
maio de 1998, que dispde sobre a extingdo de cargos no ambito da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional.
“Ari, 2° As atividades correspondentes aos cargos extintos ou em extingdo,
constantes dos Anexos desta Lei, poderdo ser objeto de execugdo indirela,
conforme vier a ser disposto ent reguiamento .
11. Dessa forma, as atividades de vigilancia no ambito da Administra¢do Federal
tém sido objeto de execugdo indireta, conforme previsto no Decreto-lei n® 200/1967, Decreto
n® 2.271/1997 e a Instrugdo Normativa n® 2, de 30 de abril de 2008, da SLTI-MP. Os
principais trechos de cada normativo seguem transcritos a seguir (grifos meus):

Decreto-Lei n® 200/1967

' Os quantitativos fixados para cada Universidade no Anexo 1 do referido Decreto, compreendem os cargos
ocupados em 30 de junho de 2010, conforme informagdes extraidas do Sistema Integrado de Administragdo de
Recursos Humanos — SIAPE, acrescidos dos cargos para os quais foi autorizado concurso pablico pelos
Ministérios do Planejamento, Orgamento e Gestdo e da Fducagdo, para ingresso em 2010

—y g
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Art. 10. A execugdo das atividades da Administragdo Federal deverd ser amplamente
descentralizada.

“§ 7% Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagdo,
supervisio e controle ¢ com o objetivo de impedir o crescimenio desmesurado da
mdquina administrativa, a_Administracdo_procurard desobrigar-se_da_realizacao
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na drea, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugdo. ™

Decreto n® 2.271/1997

“Art . 1° No ambito da Administracdo FPublica Federal diveta, awtdrquica e
fundacional poderdo_ser objeto _de execugdo indiretaas atividades _materiais
acessorias, instrumentais ou_complementares aos_assunlos que_constituem area de
competéncia legal do 6rgdo ou entidade. ‘

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigildncia, transpories,
informdtica, copeiragem, recepgao, reprografia, telecomunicagoes e manutencao de
prédios. equipamentos e instalagdes serdo de_preferéncia, objeto_de execucdo
indireta.

§ 2° Ndo_poderao_ser_objeto de execugdo indireta as atividades inerentes as
categorias _funcionais abrangidas pelo plano de cargos do orgao ou entidade. salvo
expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinlo, toral ou
parcialmente, no dmbite do quadro geral de pessoal.”

Instrugdo Normativa n* 2/2008

“Art. 62 Os servicos continuados que podem ser contratados de terceiros pela
Administracdo sd@o aqueles que apdiam a realizacdo das atividades essenciais ao
cumprimento da missdo institucional do orgao ou entidade, conforme dispoe o0
Decreto n®2.271/97.

Pardgrafo tnico. A prestagdo de servios de que irata esta Instrucdo Normativa ndo
gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administragao,
vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao
direta

Art. 7° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transpories.
informatica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecc icagoes e tengdo de
prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo
indireta.

§ 1° Na contratagdo das atividades descritas no caput, ndo se admite a previsdo de
Sungées que lhes sejam incompativeis ou imperiinentes.

§ 2° A Admnistracdo poderd contratar, mediante terceirizacdo, as_atividades dos
cargos extinios ou em extingdo, tais como os elencados na Lein”9.632/98. "

De todo modo, no que tange as Instituigdes Federais de Ensino, a matéria em

questio esti em discussio no ambito de Grupo de Trabalho instituido para dar
cumprimento & clausula quarta do Termo de Acordo n® 2/2012. assinado entre o Ministério da
Educagdo, Ministério do Plancjamento, a Federagao de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-
Administrativos em Instituigdes de Ensino Superior Piblicas do Brasilentidades —
FASUBRA. contando também com a participagdo das entidades representativas dos
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Pergunta “e” - Existe fungdo semelhante a de vigilante vinculada a competéncia

de outros Ministérios 7
13. Por fim, sobre a existéncia de fun¢@o semelhante a de vigilante vinculada a
competéncid de outros Ministérios, temos os constantes do quadro anexo, com a observagio
de que os cargos de agente de vigilincia ¢ vigia estio em extingio. nos termos da Lei n®
9,632, de 1998 ¢ que nio hi intencio da Administracio Federal em autorizar concurso

publico para esses cargos.

CONCLUSAO

14 Ante o exposto, sugere-se 0 encaminhamento da presente Nota Informativa
para que sirva de subsidio a ASPAR, para claboragio e encaminhamento de resposta ao
avulso de Requerimento do Parlamentar.

A consideragdo superior.
Brasilia, 23 de outubro de 2013,

; Aires Luna
Gerente de Projeto

/",dv,' /R
Goi/aét&a‘b‘(/\‘& E}

De acordo, Encaminhe-se ao Secretario-Adjunto de Gestdo Pablica.

Em <5 /10/2013 — ~
=L ot o - 35 o i 2 D_Zv-e,\

Mauro Henrique Macedo Pessoa
Secretario-Adjunto de Gestdo Publica

Aprovo. Encaminhe-se a ASPAR/MP.
Em 25710/2013
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Paragrafo unico. Os cargos ocupados serdo extintos quando ocorver a sua vacanciog NORy

termos do art. 33 da Lei n® 8.112. de 11 de dezembro de 1990, assegurando-se a

seus oeupantes todos os diveitos e vantagens estabelecidos, inclusive promogdo.

Ave. 2" As atividades correspondentes aos cargos extintos ou em extingdo, constanies dos
Anexos desta Lei, poderdo ser objeto de execucdo indireta, conforme vier a ser disposto en

regulamento

3: Observado o que consta nos Anexos [ e [1 supramencionado, evidencia-se que
os cargos de vigilante vagos 4 época da publicag@o da lei em comento, foram extintos, ao tempo que
aqueles que estavam ocupados, tornaram-se cargos cm exlingiio.

4, Ressalte-se que a Lei n® 9.632/1998, no que diz respeito a presente siluagio,
ndo previu a extingéo de vagas especificas, mas sim a propria categbria funcional de vigilante, caso
contrdrio teria apontado os respectivos codigos de vaga. ’

e Pclo exposto, resta claro que nio ha que se falar em realizagdio de concurso
plblico para provimento de vagas destinadas a ocupagiio do cargo de vigilante, tendo em vista que
este se encontra inserido no quadro de cargos em extingdo, nos termos da lei acima transcrita.

Sendo esses nossos esclarecimentos, submeteimos os presentes autos 2
consideragdo superior, propondo © posterior encaminhamento a Secretaria de Assuntos

Administrativos deste Ministério, para conhecimento ¢ adogdo das providéncias cabiveis. @

DALY3 de setembro de 2013,

ELAYNE A SILVA BATISTA
SIAPE N° 1687797

De acordo.
stao de Pessoas

A consideragio da Senhora Coordenadora-Geral
COLEP, ¢4 de setembro de 2013.

SIMONE NUNES CARVALHO
Coordenadora de Legislagdo de Pessoal e Orientagiio Técnica
De acordo.
Encaminhe-se como proposta.

Brasilia, X3 de setembro de 2013.
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Anexo 11. Parecer da Procuradoria da Universidade Federal de Pernambuco, sobre a
extingdo ou nédo do cargo de vigilante da Lei 11.091/05.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
PROCURADORIA GERAL

Processo Administrativo n® 23076.011384/2008-73
Interessado: Comissdo Interna de Supervisdo do Cargo de Vigilante

A consideracdo do Procurador-Chefe:

Cuida-se de consulta formulada com o fim de se obter pronunciamento
sobre a extingio ou ndo do cargo de vigilante nas Universidades Federais.

A Lei n. 9632/98 cuidou da extingio de cargos no &mbito da
Administragdo Plblica Federal. O artigo 1° reza:

“Art. 10 Os cargos vagos integrantes da estrutura dos drgdos e
entidades relacionados no Anexo I desta Medida Proviséria ficam
extintos, e os cargos ocupados, constantes do Anexo II, passam a
integrar Quadro em Extingao.

Paragrafo (nico. Os cargos ocupados serdo extintos quando ocorrera
sua vacancia, nos termos dos Anexos desta Lei, poderdo ser objeto de )
execucdo indireta, conforme vier a ser disposto em regulamento.”

Como se pode concluir, os cargos vagos integrantes da estrutura dos
érgdos e entidades relacionados no anexo I da nominada lei foram extintos. J& os cargos
ocupados (aqueles especificos cargos informados no Anexo II), das entidades indicadas,
passaram a integrar um Quadro em Extinggo.

A lei ndo consignou que todos os cargos de vigilante, nas
Universidades Federais, seriam extintos. Se assim o fizesse entdo realmente poder-se-ia
entender ndo mais existir essa categoria profissional nas Universidades.

A lei nominou quais seriam os cargos extintos, quantos e onde estes
cargos estariam localizados na Administragdo Pblica Federal. Quanto aos cargos ocupados, a
lei identificou quais eram eles, quantos e onde se localizam na Administracdo Publica Federal.

Portanto, penso que o carge de vigilante ainda faz parte dos quadros
das Universidades Piblicas, nada impedindo que o Poder Executivo, mediante lei, modifique
essa situacio, até mesmo para transformar a carreira de vigilante num quadro em extingdo.
£ o parecer.
Recife, 22 de agosto de 2008. {
' Lmé A Gk, u,_,c A
R. A.de Caral ec/es(tea?

ui
Procurador Federal -UFPEA )
IPE n° 17406 Siape 1120528

Jo

i'oé inho da Bowvisgem

Auréf
/u Pmcurador Geral
SIAPE 1130382




179

Anexo 12. Nota Técnica escritério Rogeério Viola Coelho & Advogados Associados, em
conjunto com o GT Seguranga da ASSUFRGS.

Porto Alegre, 06 de fevereiro de 2009.

Il. Sr.
Prof. Carlos Alexandre Netto
Magnifico Reitor da UFRGS

No ano de 1998, foi publicada a Lei n°® 9.632/98 que dispds sobre a extingdo de cargos
publicos no @mbito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, com a

seguinte redacao;

Art. 1° Os cargos vagos integrantes da estrutura dos érgaos e entidades relacionados no Anexo
| desta Medida Provisdria ficam extintos, e os cargos ocupados, constantes do Anexo I,

passam a integrar Quadro em Extingéo.

Paragrafo Unico. Os cargos ocupados serdo extintos quando ocorrer a sua vacancia, nos
termos do art. 33 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, assegurando-se a seus ocupantes
todos os direitos e vantagens estabelecidos, inclusive promocéo.

O anexo primeiro da Lei relacionava os respectivos 6rgdos cujos cargos nela elencados
encontravam-se vagos, determinando, desde logo, a extingdo dos mesmos, nos exatos termos
da conferidos pelo art. 84, inc. VI, b, da Constituicdo Federal.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica (EC n° 23/99 e EC n° 32/2001):

VI — dispor, mediante decreto, sobre:



b) extingdo de funcBes ou cargos publicos, quando vagos;

Dentre os cargos enumerados estava o cargo de vigilante, de acordo com a tabela abaixo.

CcODIGO DENOMINACAO | ORGAOS SITUACAO Vagas

062040 Vigilante UFBA VAGO 47
Vigilante UFCE VAGO 14
Vigilante UFES VAGO 14
Vigilante UFMG VAGO 18
Vigilante UFPB VAGO 40
Vigilante UFRGS VAGO 35
Vigilante UFRJ VAGO 95

180

Como mencionado, o Anexo | da mencionada lei trata apenas da extingdo dos cargos que ja se

encontravam vagos, extinguindo as vagas existentes. No caso da Universidade Federal do Rio

Grande do Sul foram decretados extintos 35 cargos vagos de vigilantes.

O Anexo Il da mesma Lei relaciona os cargos ocupados e que passariam a integrar o quadro

de extingdo. Nesse segundo anexo, ndo esta relacionado o cargo de vigilante, apenas o cargo

de vigia, e do mesmo modo que o Anexo I, 0 Anexo Il especifica os cargos de cada 6rgao que

entrara no quadro de extingéo.

CcODIGO DENOMINACAO | ORGAOS SITUACAO | VAGAS
028017 VIGIA FNS OCUPADO |75
ENAP OCUPADO |7
ETEF/PB OCUPADO 1
053028 VIGIA IBAMA OCUPADO 1
024022 VIGIA EX-TER/AP | OCUPADO |97

E declarado vago o cargo do servidor por motivo

readaptacdo, aposentadoria, falecimento ou posse em outro cargo inacumulavel.

de exoneracdo, demissdo, promocao,
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A lei mencionada extingue em diversos 6rgdos publicos federais, por meio do Anexo I,
inimeros cargos cujas vagas ndo estavam ocupadas. J& no Anexo Il, enumera taxativamente

0S cargos que passaram a integrar o quadro de extingao.

Portanto, ndo se deve confundir a vontade do legislador, sendo indispensavel fazer uma leitura

precisa da legislacdo em comento.

Se o cargo de vigilante ndo foi expressamente colocado no quadro de extingdo, ndo ha como
fazer uma interpretacdo em contrario. A intencdo do legislador, com relacdo ao caso
especifico do vigilante, foi simplesmente extinguir 0s cargos que nao estavam ocupados; mas,
em momento algum, indicou que o cargo de vigilante esta em extincdo, fosse esta a sua

intencdo teria relacionado esse cargo dentre os enumerados no Anexo |II.

Tanto € verdade, que o Ministério da Educacdo, por meio do Oficio Circular n°
015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC informou aos dirigentes de gestdo de pessoal das Instituicdes
Federais de Ensino a descricdo dos cargos técnicos em educacdo que foram autorizados pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para a abertura de concurso publico. Dentre
o0s cargos relacionados para a realizacdo de certame publico para preenchimento de vaga esta

o0 cargo de vigilante.

Sendo assim, postula o requerente sejam adotadas por Vossa Magnificéncia as providéncias
necessarias para a realizacdo de concurso publico para o preenchimento de vagas no cargo de
vigilante nessa Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Feitas as consideracGes acima, renova 0s protestos de estima e apreco, e espera pelo

acolhimento do presente requerimento administrativo.

Atenciosamente,
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Mozarte Simdes da Costa
Coordenador do GT Seguranca da ASSUFRGS>®

Parecer elaborado pelo GT Seguranca em colaboracdo com a assessoria juridica da
ASSUFRGS (escritério Rogério Viola Coelho & Advogados Associados).

Anexo 13. Estudo do Professor Hermano Tavares da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro.

ESTUDO DO PROFESSOR HERMANO TAVARES SOBRE A NAO EXTINCAO DO
CARGO DE VIGILANTE DAS IFES E IFETS

1). Alei n°® 9.632, de 07 de maio de 1998, dispbs sobre a extin¢do de cargos no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e da outras providencias. o seu
art. 1°, assim preconizou:- "0s cargos vagos integrantes da estrutura dos 6rgaos e entidades
relacionados no anexo i desta medida provisério ficam extintos, e os cargos ocupados,
constantes do anexo Il, passam a integrar quadro em extin¢do. A vista do exposto, em 1998,
nas instituicbes federais de ensino, no tocante aos cargos técnico-administrativo estava
vigente o PUCRCE de que trata a lei n°® 7.596/1987; e em sendo assim, a partir da data da
vigéncia da lei n® 9.632, nas IFES o cargo de vigilante, entre outros, foi extinto e aqueles com
respectivos ficaram para ser extintos quando da ocorréncia da sua vacancia, nos termos do art.
33 da lei n° 8.112, de 1990, assegurando-se a seus ocupantes todos os direitos e vantagens
estabelecidos, inclusive promocéo. ha de se ressaltar que a extingdo de cargos em relacdo as

instituicbes Federais de Ensino aconteceu no plano Unico de classificacdo e retribuicdo de
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cargo e emprego - PUCRCE, vigente até 12 de janeiro de 2005.2) Em 13 de janeiro de 2005,
foi publicado no diario oficial da unido, a lei n°® 11.091, que dispds sobre a estrutura do plano
de carreira dos cargos técnico-administrativos em educacdo, no ambito das instituicbes
federais de ensino vinculadas ao Ministério da Educacéo, e deu outras providéncias.
O seu art.1°, assim preconizou:-" fica estruturado o plano de carreira dos técnicos
administrativos em educacéo e de técnico-maritimos de que trata a lei n° 7.596, de 10 de abril
de 1987, e pelos cargos referidos no § 5° art. 15 desta lei. § 1° 0s cargos a que se refere o
caput deste artigo, vagos e ocupados, integram o quadro de pessoal das instituices federais
de ensino."”
Ocorre que, de acordo com o disposto no caput deste artigo, no inicio da vigéncia desta lei, as
instituicbes ndo eram detentoras de cargos vagos de vigilante, pois por ter acontecido a
extincdo no PUCRCE, no advento desta nova lei, somente os cargos de vigilantes ocupados é
que passaram a integrar o quadro de pessoal da IFES, a partir de 13 de janeiro 2005. basta
observar que, o anexo Il da lei 11.091/2005, que trata da distribuicdo dos cargos integrantes
do PCCTAE, por nivel e requisitos para ingresso, no nivel "D" esta relacionado o cargo
"vigilante”, com requisitos para o ingresso, relativamente a escolaridade, de fundamental
completo e curso de formacao e experiéncia de 12 meses.
Portanto, a vista do exposto, so se pode exarar o entendimento que, no PCCTAE de que trata a
lei n° 11.091/2005, esta previsto o cargo de vigilante. a lei n°® 9.632, de 07 de maio de 1998
que dispds sobre a extingdo de cargos publicos, em relacéo as instituices federais de ensino,
assim procedeu diretamente no PUCRCE de que trata a lei n° 7.596/87, pois ndo poderia ser
no PCCTAE criado a partir de 13 de janeiro 2005.0 cargo de vigilante, no PCCTAE néo é
extinto, e sim, com um ndmero de cargos no quadro de pessoal das instituicdes federais de
ensino, insuficiente para as necessidades laborais. Portanto, objetivando desse modo o poder
se pensar em reivindicacdo de criacdo de cargos publicos de vigilante para as IFES, visando
desse modo zerar o seu déficit operacional. Concurso Publico ja.
Este é o entendimento que encaminho para apreciacao e discussdo, em, 02 de
agosto 2010

Professor Hermano Tavares
Assessor Especial do Decanato de Assuntos Administrativos da UFRRJ
CHEFE DO GABINETE DA DEPUTADA FEDERAL ANDREIA ZITO.
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Anexo 14. Nota informativa do Senado Federal N° 1.337, de 2010, sobre a extin¢éo ou

néo do cargo de vigilante do cargo 11.091/05

NOTA INFORMATIVA N° 1.337, DE 2010

Referente a STC n° 2010-04246, do Senador

SERGIO ZAMBIASI, que solicita a elaboragio de

estudo a respeito de documentacéo que trata da possivel extin¢do dos cargos de Vigilante das
Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Esta Nota tem por objetivo subsidiar discussdo do Gabinete do ilustre Senador junto ao
Ministério da Educacdo (MEC) acerca da possivel extingdo dos cargos de vigilante das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES).

A Lei n® 9.632, de 7 de maio de 1998, dispbe sobre a extingdo de cargos no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, estatuindo, em seu art. 1°, que
ficam extintos os cargos vagos integrantes da estrutura dos érgéos e entidades relacionados no
seu Anexo |, enquanto os cargos ainda ocupados, constantes do Anexo Il, passariam a

integrar quadro em extingdo. O cargo denominado “Vigilante” aparece no

Anexo |, pp. 23 e 24, com quantitativos de cargos extintos em diversas IFES.

Contudo, ndo ha referéncia a esse cargo no Anexo Il, o que nos leva a concluir, pelo nivel de
detalhamento do diploma legal em exame, que ndo foi a vontade do legislador incluir o cargo
de Vigilante entre aqueles sujeitos a extingéo.

Corrobora tal entendimento o teor do Oficio Circular n°® 015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC, de
28 de novembro de 2005, informado pelo Gabinete nesta STC, em que a Coordenacdo-Geral
de Gestdo de Pessoas do MEC encaminha a descricdo dos cargos técnico-administrativos em
educacdo cuja realizacdo de concurso publico para preenchimento de vagas foi autorizada
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP). Entre eles, consta o cargo de
“Vigilante”, Nivel de Classificacdo “D”, com os respectivos requisitos de qualificacdo para
ingresso, a saber: nivel fundamental completo e curso de formacdo, experiéncia de 12 meses e

habilitacdo profissional.

O referido cargo € relacionado na Lei n°® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que dispde sobre a

estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, no
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ambito das Instituicbes Federais de Ensino vinculadas ao MEC, mais especificamente nos
Anexos Il e VII, ambos com redacdo dada pela Lei n® 11.233, de 22 de dezembro de 2005,
que tratam, respectivamente, da distribuicdo dos cargos por nivel de classificacdo e requisitos
para ingresso e da correlagdo dos cargos “atuais” para a nova situagao.

No Anexo VII, o cargo anteriormente denominado ‘“Vigilante” manteve a mesma
denominacdo. Ja o Decreto n° 7.232, de 19 de julho de 2010, dispde sobre os quantitativos de
lotacao dos cargos dos niveis de classificagao “C”, “D” e “E” integrantes do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, de que trata a Lei no 11.091, de 12 de
janeiro de 2005, das universidades federais vinculadas ao Ministério da Educacdo, entre os
quais esta o cargo de “Vigilante”.

Pelas razdes expostas, esta claro que o cargo de “Vigilante” existe nas IFES e ndo esta incluso
em quadros em extin¢do da Administracao.

Parece-nos correta, portanto, a interpretacdo dada pelo “GT Segurangca ASSUFRGS” em
colaboragdo com a assessoria juridica da ASSUFRGS (escritorio Rogério Viola Coelho &
Advogados Associados), anexada a esta STC, de que se o cargo de vigilante ndo foi
expressamente colocado no quadro de extingdo, ndo ha como fazer uma interpretacdo em
contrario.

Sendo o que tinhamos a informar, ficamos a disposicdo do ilustre Senador para quaisquer
esclarecimentos que se fagcam necessarios.

Consultoria Legislativa, 11 de agosto de 2010.

Rogério Cardoso Machado

Consultor Legislativo rh2010-042463
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APENDICES

Apéndice 1 — Questionario para os gestores

1. Qual ¢ sua idade?
30 a 40 anos - 40 a 50 - 50a70-

2. Quantos tempo de servigo na seguranca académica?

10 a 20 anos - 20 a 40 anos - Mais de 40 anos, escreva quantos -

3. Qual ¢ seu grau de instrug¢ao?

Médio incompleto Médio comp ) - Fund. In¢ |pleto -
Fund. C¢ ). -

Graduacao - Qual area Pés graduacio - Qual
area

Mestrado - Qual drea Doutorado - Qual
area

4. 5. Vocé tem algum problema de satde?

Descreva qual ou quais.

5. 7. A universidade ou o departamento de seguranga realizam cursos de capacitagdo

sobre quais sdo as atribuicdes dos segurangas académico e onde estdo escritas?

Sim - | Nao-L_|
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9. A Universidade e o departamento de seguranca promovem debates com a
comunidade académica sobre como realizar e seguranga na academia? Caso a resposta
for sim descreva a periodicidade que acontece.

Sim Nao Resposta.

10. A Universidade ou o departamento de seguranga promovem ou realizam
apresentacao para os novos alunos (calouros), sobre a seguranga académica? Fazem a
divulgacao de telefones para contato em caso de emergéncia, para onde se dirigir em
caso de emergeéncia, etc.? Caso a resposta for sim descreva como ¢ feito.

Sim - Nao - Resposta.

11. O departamento de seguranca possui mulher na seguranga académica?

Sim - Nao -

12. O departamento de seguranga possui estrutura para atender mulheres da

comunidade universitaria vitimas de violéncia sexual?

Sim Nao Resposta.

10. Em questao de equipamento de protecdo individual e protec¢ao coletivo o departamento

11.

de seguranga fornece para os segurangas da academia:

Todos os equipamentos - Parcialmente - Descreva o quais
equipamentos que faltam.
Nao fornece nenhum equipamento - Por qual motivo?

O departamento de seguranca tem defasagem de profissionais para realizar a
seguranca da comunidade académica? Caso a resposta for sim, responda de quanto ¢

esta defasagem?

Sim Niao Resposta.

12. 16. O departamento possui verba financeira especifica para o setor de seguranga?

Sim - Nao -
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13. O setor de seguranca possui no site da universidade plano de seguranca? Caso a
resposta for sim podera fornecer uma copia?
Sim - Naio -
14. 17. O departamento de seguranga tem algum convénio de coperagao oficial com outros
orgdo da seguranca? Caso for sim explica que tipo € com qual ou quais 6rgaos.
Sim - Nao - Resposta.
15. 10 departamento de segurnaga tem organograma? Caso a resposta for sim, podera
fornecer uma cépia?
Sim - Nao -

16. A universidade fornece apoio juridico aos segurangas académicos, caso acontega algo

no atendimento das ocorréncias? Caso a resposta for sim descreva como € este apoio.

Sim - Nao - Resposta.

17. A Universidade possui sistema de monitoramento por cameras? Este departamento
tem plano de agdo ou esta incorporado no plano de seguranca? Caso a resposta for

sim, podera fornecer uma copia deste plano?

Sim Nao
18. A empresa que ¢ a responsavel pela seguranca terceirizada na academia, tem em seu

quadro de formacao e qualificacdo continuada dos vigilantes contratados, algum tema

de formagdo sobre como realizar seguranga em um ambiente académico.

Sim - Nao - Resposta.

19. 22. Vocé considera que realizar seguranca em um ambiente académico, ¢ diferente do
que realizar seguranga para a sociedade em geral? Caso a resposta for sim, descreva

com suas palavras.

20. Sim - Nao - Resposta.
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Apéndice 2 — Questionario para os segurancas da escala

10.

Qual ¢é sua idade?

30 a 40 anos - 40 a 50 anos - 50 a 70 anos -

Quantos tempo de servigo na seguranga académica?

10 a 20 anos - 20 a 40 anos - Mais de 40 anos -

Qual ¢ seu grau de instrucao?

Médio incompleto- Médio completo- Fund. incomp. - Fund.
Comp.
Graduacao Qual area Pés graduacio - Qual
area Mestrado - Qual area Doutorado -
Qual area

Descreva caso tenha, qual ou quais cursos tenha feito, que ndo seja na area da

seguranca?

Resposta.

Voce tem algum problema de satde? Sim | | Nao | |

Descreva qual ou quais.

7. Voce ja participou de curso de capacitagdo sobre quais sdo suas atribuigdes e onde

estdo escritas?
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Sim-g Nﬁo-D

11. A universidade promove debate sobre como realizar seguranga na academia?

Sim|_ Nio

12. 8. Em questao de equipamento de protecdo individual e protecdo coletivo vocé possui:

caso a resposta for parcialmente descreve os que faltam.

Todos os equipamentos - E Possui parcialmente - E

a. Descreva o quais equipamentos que faltam.

Nao possui nenhum equipamento - E

13. Vocé teve curso para atender vitimas de abuso sexual.

Sim ‘ ‘ Niao ‘ ‘

14.11. Vocé tem conhecimento se o setor de seguranca tem plano de seguranga ou

organograma?

Sim-g Nﬁo-g

15. 14. Voceé tem apoio juridico caso acontega algo no atendimento a ocorréncias?

Sim-|:| N50-|:|

16. Vocé sente-se motivado para realizar seguranca na academia? Descreva com suas

proprias palavras caso a resposta for desmotivada.

17. Motivado - Desmotivado -

18. Resposta.
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19. 16. Vocé considera que realizar seguranga em um ambiente académico, ¢ diferente do
que realizar seguranga para a sociedade em geral? Caso a resposta for sim, descreva

com suas palavras.

Sim - Nao -

20. Resposta.

21. Vocé participa ou ja participou da divulgacao para os estudantes calouros ou veteranos
sobre onde procurar a seguranca em caso de uma emergéncia? Caso a resposta for sim

descreva como foi esta atividade?

=Sim - Nao -

22. Resposta.

23. Descreva com suas palavras, o que, € em que, o setor de seguranca deve melhorar para

prestar uma seguranga de qualidade para a comunidade universitaria.



