UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
CURSO DE GRADUACAO DE RELACOES INTERNACIONAIS

FACES DE UMA “DEMOCRACIA SOBERANA”:
A CONFIGURACAO POLITICA RUSSA NO POS-IELTSIN E A
INSERCAO INTERNACIONAL DO PAIS NO SECULO XXI

TIAGO COLOMBO LAZZARI

Porto Alegre
2009



TIAGO COLOMBO LAZZARI

FACES DE UMA “DEMOCRACIA SOBERANA:
A CONFIGURACAO POLITICA RUSSA NO POS-IELTSIN E A
INSERCAO INTERNACIONAL DO PAIS NO SECULO XXI

Monografia apresentada como exigéncia parcial para
a obtencdo do titulo de bacharel em Relagoes
Internacionais pela Universidade Federal do Rio

Grande do Sul.

Orientador: Paulo Gilberto Fagundes Vizentini

Porto Alegre
2009



DEDICATORIA

A minha avé Santina (in memoriam) e ao
meu avo Hilario Colombo, pela atitude alegre

perante a vida.



AGRADECIMENTOS

Certamente, o presente trabalho ndo seria o mesmo se ndo tivesse contado com a
participagdo e incentivo fundamentais daqueles que fazem parte da vida do autor. Por isto,
cabem aqui alguns agradecimentos.

A minha grande familia — sobretudo ao avdé Antonio e & avé Ermida — que com todas
as suas geragdes me incentivou a trabalhar como forma de beneficiar o mundo em que
vivemos.

Ao professor orientador Paulo Vizentini, por sua inspira¢do, bem como aos demais
professores do curso, por pavimentar o nosso caminho para o conhecimento.

Aos amigos Gabriel Adam e Ezequiel Capellete, por seu interesse na monografia e
disposi¢do em ajudar na pesquisa com um tema que nos entusiasma.

Aos meus colegas e a todos aqueles com quem convivi diariamente sob o mesmo teto,
por seu companheirismo e presteza no auxilio aos estudos.

A minha méie e ao meu pai, por seu amor, carinho e zelo inesgotaveis no apoio aos

meus projetos.



RESUMO

Apos o conturbado periodo da década de 90, resultante das instabilidades politicas geradas
pelo colapso do regime soviético, a Federagdo Russa presencia, no alvorecer do século XXI,
um periodo de estabilidade e prosperidade econdmica inédito. Na tentativa de elucidar os
fatores que ocasionaram a emergéncia da nova conjuntura favoravel, superando as
contradi¢des do periodo anterior, o presente trabalho investiga o grupo que passou a dirigir o
pais apoOs a rentincia do presidente Boris Ieltsin, no ultimo dia de 1999. Neste sentido, sdo
analisadas e comparadas concepcdes do Estado russo nos dois periodos, bem como de que
forma estas se manifestaram nas politicas doméstica e exterior do pais. Assim, a
reconfiguragdo politica e institucional do pais ¢ vista como fundamental para a melhoria na
sua atmosfera socio-politica, e o carater auxiliar das iniciativas politicas nos ambitos interno e

externo para a promog¢ao desta nova situacao sao avaliadas.

Palavras-chave: Federacdo Russa, Vladimir Putin, centralizagdo do processo decisorio,

democracia soberana, instrumentaliza¢ao da politica externa.



ABSTRACT

After the shaky period of the 1990’s, which resulted from the political instabilities generated
by the collapse of the soviet regime, the Russian Federation witnesses at the dawn of the 21st
century a period of unprecedented stability and economic prosperity. Attempting to elucidate
the factors which instigated the emergency of the new favorable conjuncture, moving beyond
the contradictions of the previous period, the current paper investigates the group which
started to rule the country after President Boris Yeltsin’s resigning, in the last day of 1999.
Accordingly, conceptions of the Russian State of both periods are analyzed and compared, as
well as the manner which they manifested themselves in the country’s domestic and foreign
policies. Therefore, the political and institutional reconfiguration of the country is understood
as primary for the improvement of its socio-political atmosphere, and the supplementary
character of the political initiatives in both domestic and external fields for the promotion of

this new situation are evaluated.

Keywords: Russian Federation, Vladimir Putin, centralization of the decision-making process,

sovereign democracy, instrumentalization of the foreign policy.
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INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva caracterizar as transigdes na atmosfera politico-
institucional da Federagdo Russa ocorridas desde a presidéncia de Boris leltsin, durante a
década de 90. Neste contexto, o trabalho buscard estabelecer comparagdes com o regime
anterior, elucidando as reorientagdes politicas advindas da transi¢do de poder ocorrida na
passagem para a primeira década do novo milénio, determinando os fundamentos e objetivos
do rumo tomado a partir das mesmas, bem como qual a sua relevancia para a melhora global
da situagdo sociopolitica do pais.

Através da revisdo da literatura concernente ao periodo em questdo, buscamos analisar
tanto trabalhos descritivos quanto aqueles de analise critica. Paralelamente, pronunciamentos
e comunicados oficiais do governo russo serdo usados para elucidar e ilustrar algumas de suas
diretrizes. Com esta abordagem, buscaremos descrever e avaliar o desenvolvimento do
processo de reconfiguragdo politica do pais desde a década de 90. Por entendermos que a
insercdo internacional do pais desempenha um papel peculiar e relevante no processo de
reconfiguragdo estudado, um capitulo foi dedicado a cada ambito de agdo do Estado — interno
€ externo.

A tematica a ser estudada ¢ pertinente ao elucidar processos historicos e politicos que
permeiam a trajetoria de desenvolvimento institucional de um Estado moderno; o corte nas
dimensdes de tempo e espago, por sua vez, reflete a intencdo do autor de analisar
retrospectivamente, a luz do conhecimento académico, sua vivéncia pessoal, sistematizando
aquilo que antes havia sido testemunhado de forma empirica.

O primeiro capitulo, de carater introdutorio, busca descrever de forma breve e
organizada cronologicamente a criacdo e a consolidagdo da Federacdo Russa sob a
presidéncia de Boris leltsin, explicitando elementos da configurag¢do politica do novo pais e
enfatizando os eventos relevantes para a compreensdo da evolucdo da configuragdo politica
deste no periodo subseqiiente.

O segundo capitulo busca fazer uma andlise do governo do sucessor de Ieltsin,
Vladimir Putin; apesar de escolhido por Ieltsin como seu sucessor oficial, nota-se uma clara

inflexdo na concep¢do do Estado russo com o novo presidente e a elite politica ascendente,
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refletindo ideoldgica e politicamente na configuracdo de amplas esferas do processo politico.
Neste contexto, as caracteristicas do novo grupo no poder, bem como seus objetivos
propostos, sao elucidados e entdo relacionados com as principais medidas politicas adotadas
domesticamente desde 2000, quando da ascensdo de Putin como presidente eleito.

Finalmente, o ultimo capitulo é centrado no ambito externo das politicas do pais.
Desta forma, busca-se analisar algumas caracteristicas basicas da politica externa russa no
século XXI, a partir das orientagdes gerais relacionadas aquelas do capitulo anterior e das
respostas adotadas a dindmica do cendrio internacional. Serd investigada a interacdo entre este
campo de atuacdo e as concepgdes politicas maiores da Russia pos-Ieltsin, explicitando em

que medida se verifica o carater auxiliar da politica externa como promotora do mesmo.
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1. A INSTAVEL DECADA DE 1990

A década de 1990 representou um periodo de rapidas, porém profundas, mudangas na
estrutura politico-social da Russia e dos outros paises que faziam parte da URSS. Desta
forma, as raizes dos eventos analisados neste trabalho devem ser localizadas nesta época,
como resultantes da reorientagdo ideoldgica do nascente Estado russo, agora agindo de forma
autonoma (independente) e autorreferente (percepcdo da independéncia no processo

N |
decisorio) .

1.1 A Perestroika e o colapso do regime soviético

Com a ascensao de Gorbatchov ao posto de secretario-geral do Partido Comunista da
URSS (PCUS), em 1985, a estagnagio econdmica e tecnoldgica da Era Brezhnev® passa a ser
combatida com novas idéias, reformas econdmicas — perestroika, ou reestruturagdo — e
politicas — glasnost, abrandamento — implementadas gradualmente a partir de 1987, como
forma de reavivar o sistema soviético através da concessdao de maior liberdade a sociedade
nestes aspectos; no ambito internacional, a reorientacdo se da no sentido de aproximacao
maior com o Ocidente, corroborada pela concepg¢ao de “casa comum européia” de Gorbatchov
(Tsygankov, 2006:35)

As politicas implementadas estavam longe de ser consenso na elite burocratica
soviética: o Estado bolchevique perdia rapidamente o controle de suas diretrizes

macroecondmicas, enquanto a descentralizagdo politica proporcionou a ado¢do de tendéncias

' Enquanto seu predecessor, a Republica Socialista Federativa Soviética da Russia (RSFSR), se encontrava
subordinado a URSS.

% A pronuncia do nome citado é Briéjnev. Todos os digrafos “zh” devem ser pronunciados em portugués como
“”. Todo o processo de transliteracdo (romanizagdo) de termos e nomes russos se pautara pelas diretrizes do
sistema desenvolvido pelo Comité Americano de Nomes Geograficos e pelo Comité Permanente de Nomes
Geograficos para uso Oficial Britanico, também sendo adotado pela Oxford University Press, por este sistema
apresentar uma estrutura formal elegante, simples e facilmente compreendida pelo leitor lus6fono — quando nio
o for, esclarecimentos serdo feitos. Excegdes serdo feitas em caso de termos e nomes ja consagrados de outra

forma. Esquema do sistema disponivel em:
http://en.wikipedia.org/wiki/BGN/PCGN romanization of Russian.
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centrifugas de autonomia por parte das elites nacionais, que fomentavam e capitalizavam a
ascensao de sentimentos nacionalistas nas 15 republicas integrantes da URSS em seu favor.

A crescente instabilidade econdmica e a perspectiva de desintegracao territorial levaram
a uma tentativa de golpe conservador pelos membros linha-dura da nomenklatura®, em agosto
de 1991, para restabelecer a predomindncia do Partido centralizado e interromper a
degradacao do Estado soviético, evitando assim seu colapso. Fracassado, o golpe foi
sabiamente capitalizado pelo recém-eleito presidente da RSFSR, Boris Ieltsin, que encontrou
na resisténcia popular ao golpe a base para a aceleracdo das reformas em andamento, bem
como do processo de desintegragdo da Unido.

A disputa entre Ieltsin e Gorbatchov ilustra a fase de transicdo pela qual a regido
passava. A URSS, dirigida pelo secretario-geral do PCUS, perdia espago para os governos
nacionais, como o de leltsin na RSFSR; somando a isto divergéncias ideoldgicas com o
secretario-geral do PCUS (apesar de Gorbatchov também ter sido vitima do golpe de agosto, o
lider se opunha a reformas objetivando o fim do socialismo e da Unido), o presidente russo de
fato liquida o Estado soviético em 8 dezembro de 1991, com os Acordos de Belovezh,
assinado com os lideres da Bielorrussia, Stanislau Shushkevich e da Ucrania, Leonid
Kravchuk, e aberto a todos as republicas que haviam declarado independéncia a reboque do
golpe fracassado; a CEI ¢ criada com o Tratado de Alma Ata, aprovado pelo parlamento
soviético em 26 de dezembro, que dissolve oficialmente a URSS na mesma sessao (Segrillo,
2000:70).

A desagregacdo, como fica evidente, permeou grande parte da reestruturacdo
geopolitica da regido, sendo a busca unilateral de novas formas de desenvolvimento por parte
das ex-republicas um fator caracteristico da mesma. Isto trouxe conseqiiéncias duradouras
para o arranjo da regido, como o descrédito nas organizagdes de cooperagdo regional, como a
CEL e a emergéncia de contendas locais latentes ante a incapacidade de esfor¢o coordenado

pelas ex-republicas soviéticas.

4 . ~ , . L. . .
Como ficou conhecido o alto escaldo da maquina burocratica soviética, que detinha postos-chave em todas as
esferas do Estado soviético
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1.2 Ieltsin e a reestruturacio pos-soviética

O pais que emergiu no final de 1991 se encontrava no caos econdmico, 0 que era
acentuado, em grande parte, pela suspensdo efetiva de grande parte das cadeias produtivas
soviéticas (Segrillo, 2000:73; Colin, 2007:46), dada a auséncia de um arranjo supranacional
eficiente para a sua coordenagdo entre as novas republicas independentes. A aceleragdao do
processo de transicdo a sociedade de mercado explicitada por Ieltsin ainda em meados de
1991 se traduziu no ano seguinte na “terapia de choque”, nos moldes elaborados pelo entdo
ministro das finangas, o economista monetarista legor Gaidar. Interessante notar que Gaidar e
sua equipe nao fizeram parte das reformas econdmicas anteriores: nos anos 80, este grupo se
encontrava marginalizado do establishment econdmico soviético, academicamente
constituindo uma oposi¢do informal e radical ao sistema planificado (Danks, 2009:377).
Assim, ja em janeiro, leltsin decretaria a liberalizagdo dos precos no varejo e da taxa de
cambio.

A medida drastica levou a hiperinflagdo, que saiu de 150% em 1991 e chegou a
espantosos 2580% no ano seguinte, ainda atingindo o elevado patamar de 840% em 1993
(Segrillo, 2000:145). A resposta do governo, ideologicamente alinhado com o emergente
Consenso de Washington, se pautou por uma forte contragdo monetaria e fiscal, como medida
para alcancar o equilibrio de mercado mais rapidamente — o fendmeno seria resultado do
percurso rumo a este objetivo, portanto encurta-lo seria a forma mais satisfatéria de combater
a ascensao dos precos.

Posteriormente, identificando o fendmeno com desequilibrios de mercado acentuados
pela condigao monopolistica de varios setores, o ministro inclui a privatizacdo das empresas
estatais como forma de combate a inflagdo. Esta, que foi a primeira onda de privatizagdes da
Russia pds-soviética, se baseou na distribuicdo de “cupons de privatizacdo” a populagdo, que
poderiam ser trocados por agdes de empresas desestatizadas; o processo durou de agosto de
1992 a julho de 1994, e ao seu término havia conseguido privatizar 70% da industria russa,
com mais de 40 milhdes de russos possuindo participagdo acionaria na mesma (Segrillo,
2000:77). Nesta etapa, o suporte de grupos como o FMI e o Banco Mundial foi central, como

forma de dar credibilidade ao processo e a elite russa frente a seus pares internacionais
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(Kagarlitsky, 2008:306). Apesar de sua orientacdo supostamente igualitaria e transparente, a
alta inflagdo — que corroia o valor dos cupons — e o acesso privilegiado ao patrimdnio das
empresas por seus gestores — muitas vezes forgando acionistas a se livrarem de sua
participagdo aciondria — minaram qualquer impacto positivo que a medida poderia trazer para
o cidadao mediano, criando um fendmeno novo na sociedade russa pds-1917: a desigualdade
social, pelo menos em sua forma ostensiva. Colin (2007:47), por sua vez, aponta um esfor¢o
consciente para aumentar os privilégios da elite, incluindo os circulos de Ieltsin e Gaidar, ao
definir as diretrizes do processo de privatizacao.

E neste contexto que surge a figura do “novo russo” e do capitalismo dito selvagem, ou
mesmo cleptocratico. Fortunas eram geradas do dia pra noite em meio a um estilo de vida
opulento e por vezes violento, estranho ao homo sovieticus de uma década antes, mas nao ao
novo cidadao russo, especificamente nao aquele que buscava capturar mais patrimonio atraveés
de brechas legais e acgdes vidveis de concorréncia comercial ante a auséncia de
regulamentagdo ou 6rgao eficiente para sua implementagcdo: a ameaca da violéncia e sua
execu¢do, assim como a corrupcao de membros da burocracia, resposta natural ao sistema
social estratificado que havia emergido (Kagarlitsky, 2008:305). A violéncia ganhava o status
de instrumento econdmico através dos assassinatos piblicos de biznesmeny’, promovido por
capangas de grupos rivais, bem como pela cobranca da krysha®, tributo que deveria ser pago
por qualquer empreendedor de pequeno porte que desejasse continuar no ramo, quando nao
também com sua vida.

O caos econdmico agucgou as contendas sociais e politicas: em dezembro de 1992,
pressionado pelo Parlamento, leltsin substitui Gaidar por Viktor Chernomyrdin que, ao
contrario de Gaidar e seu grupo de economistas pré-ocidente, representava os antigos
diretores soviéticos, o que deu um traco mais corporativo e nacionalista ao processo de
privatizagdes, mas ndo trouxe grandes mudancas no sentido de moralizar o mesmo (Segrillo:
2000,82). Apesar desta medida, os confrontos entre o presidente e o Parlamento — que,

juntamente com o vice-presidente, criticavam fortemente o carater autocratico dos decretos

> Anglicismo da lingua russa (de businessmen), usado, ndo sem certa ironia, para designar o empreendedor com
tragos criminais.
8 Literalmente “telhado”, significando o pagamento de servigos de “prote¢do”, na verdade um ato de extorsio
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presidenciais e as medidas econdmicas “de choque”, que continuavam a ser implementadas,
visto que Gaidar se manteve como principal idedlogo do grupo no poder (Kagarlitsky,
2002:5) — escalaram de forma constante em 1993: Ieltsin langa em mar¢o um referendo
visando decidir qual poder deveria tomar as rédeas do combate a crise econdmica e politica, o
executivo ou o legistlativo — que o presidente acreditava carecer de legitimidade, por ter sido
eleito ainda durante a URSS —; acusacdes de agdes criminosas por parte dos agentes da
privatizacdo (como Anatoliy Chubais, o numero dois da equipe de Gaidar) foram langadas
pelo vice-presidente Rutskoi, que em seguida ¢ demitido. A tensdo culmina com a
confrontacdo violenta e aberta entre os dois grupos, na esteira das medidas contraditorias de
dissolugdo do parlamento, por parte do presidente, e de impeachment presidencial, por parte
do Parlamento, no final de setembro. Em 4 de outubro o conflito ¢ resolvido a sangue, com a
invasdo da Casa Branca — entdo prédio do Parlamento; atualmente sede do Governo, dirigido
pelo primeiro-ministro — pelas for¢as armadas, alinhadas com Ieltsin; apos sete dias de
confronto aberto em Moscou, que resultou em mais de 300 mortes de ambos os lados, os
opositores de Ieltsin sdo presos e suas organizagoes, dissolvidas.

Com o desfecho favoravel, Ieltsin consegue levar a cabo sua eleigdo parlamentar
decretada para dezembro e promulga, através de um referendo, a sua versao de Constitui¢ao
pos-soviética, a Constituicdo de 1993, substituindo aquela de 1978. Agora o Parlamento seria
bicameral, com uma instancia alta, o Conselho da Federacdo, constituida pelos governantes
dos sujeitos da federagdo’, e uma baixa, a Duma, constituida por parlamentares eleitos pelo
voto direto. A garantia, pela nova Constitui¢do, de amplos poderes para o executivo, como a
possibilidade de nomeagao, pelo presidente, do primeiro-ministro, bastando para isto apenas a
sancao da Duma, que por sua vez poderia ser dissolvida pelo poder executivo, conferiram-lhe
um carater fortemente presidencialista.

No aspecto politico, os anos de 1993-1998 sdao marcados por uma forma relativamente
estavel de “segunda republica” russa (Kagarlitsky, 2002:6) onde, ndo sem certa ironia, o
amplo poder presidencial continua sendo contrabalanceado por um Parlamento combativo,

agora muito mais no plano retdrico, pelos comunistas e nacionalistas eleitos popularmente

7 Assim sdo chamadas as entidades politico-administrativas dentro da Federagdo Russa, de acordo com a
Constituicao de 1993.
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para a Duma de 1993, que se alinhavam de forma difusa na oposi¢do ao governo e sua
orientacdo pro-ocidente, dando origem ao “fendmeno vermelho-marrom™ (Segrillo, 2000:
123). Neste sentido, a situagdo se inverte: se antes uma minoria militava ativamente contra as
medidas neoliberais, agora o descontentamento, apesar de generalizado, era resignado
(Kagarlitsky, 2002:6).

Em meio ao processo de consolidagdo do novo Estado russo, ameacado por movimentos
autonomos centrifugos da mesma forma que ocorrera com a URSS, dezenas de acordos
bilaterais sdo assinados com governantes de alguns sujeitos da federacdo, especificamente
com as republicas federadas, regides étnica e culturalmente distintas da maioria russa, mas
ainda pertencentes a federacdo, garantindo amplos poderes a seus lideres em troca da
subordinagdo formal a Moscou (Petrov e Slider, 2009). Inicialmente, duas destas republicas se
opuseram aos termos destes tratados: o Tartastdo, por ndo querer dividir a soberania sobre
seus valiosos pocos de petrdleo (Segrillo, 2000:91), e a Chechénia, pela resisténcia historica
ao expansionismo russo’. O Tartastdo cedeu ao obter mais privilégios fiscais em um novo
acordo; por outro lado, na auséncia de termos aceitaveis entre Moscou e a autodeclarada
Republica Chechena da Ichkéria, em Groznyy'’, Ieltsin ordena a invasdo do territério em
dezembro de 1994, mas seu plano de rapida retomada deste fracassou, dando origem a uma
guerra que se prolongaria por dois anos.

Apesar de muitas vezes caracterizada como reforma, ou mesmo revolugdo, e seus
proponentes como reformadores — econdmicos (Gaidar, Chubais) ou politicos (Ieltsin) —, a
reestruturacdo rumo a sociedade de mercado ¢ considerada pelo socidlogo marxista Boris
Kagarlitsky (2002:3) como uma restauracao, por seu desfecho representar ndo um progresso —
0o que deve ocorrer no caso de revolugdo, de acordo com as historiografias marxista e
positivista —, mas sim um retorno a uma situacdo previa. Da mesma forma, o diplomata
brasileiro Roberto Colin (2007:45-52) destaca o carater autoritdrio destas reformas,

implementadas de cima para baixo por leltsin e sua equipe, portanto, como parte de uma

¥ Fenomen krasno-korichnevyy, onde o vermelho representa a orientagdo soviética, ¢ o marrom, a linha
nacionalista-chauvinista.

’ Este fato é bastante reconhecido, mesmo entre os russos, ¢ de forma alguma recentemente: Lev Tolstoi
escrevera, entre 1896 e 1904, o épico Hadji-Murat, retratando a disposi¢ao ferrenha dos povos do Céaucaso de
defender suas terras de invasores.

' Groznyy (ou Grozny), o nome russo da cidade, significa “terrivel” nesta lingua.
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“reag¢do”, ou contra-reforma, inclusive obstaculizando as aspiragdes democraticas autonomas

da sociedade civil nos primeiros anos da Federagao Russa.

1.3 O segundo mandato de Ieltsin e a consolidacdo do capitalismo oligarquico

A persistente queda dos padroes de vida da populacdo, a consolidacdo criminal em
praticamente todos os setores da economia e a eclosdo de uma guerra interna no Céucaso
derrubaram o alto indice de aprovacdo que leltsin detinha no inicio da década para menos de
8% no inicio de 1996 (Danks, 2009:332, apud Willerton, 1997:55). As elei¢des para a Duma
ocorreram, como definido pela nova Constituicao, em 1995, e desde entdo passaram a servir
também como prognostico para as eleicdes presidenciais, pois estas passaram a ocorrer
sempre no ano seguinte aquelas — o que se mantém até os dias de hoje. Neste sentido, a elite
no poder estava, com razdo, preocupada: canalizando o descontentamento popular, o Partido
Comunista da Federacao Russa, ou KPRF, ocupou 34,9% das vagas da Duma naquele ano,
aumento expressivo se comparado com os 10,7% obtidos em 1993''. O partido oficialmente
apoiado pelo presidente, “Nosso Lar ¢ a Russia”, obteve 12,2% das votac¢des, enquanto aquele
que havia sido a tentativa anterior do governo de consolidar um partido do poder”'?, o
“Escolha da Russia”, obteve 15,6% dos votos em 1993. Este reaparecimento dos comunistas
como grupo de pressdo politica marcaria o tom das relacdes entre o executivo e o legislativo
até o final da década (Segrillo: 2000,94).

O poder presidencial de Ieltsin estava, de fato, tolhido, em grande parte devido aos seus
arranjos improvisados, onde suas fontes de poder eram delegadas e esvaziadas, na busca da
sobrevivéncia politica de seu grupo — nas palavras de Colin (2008:50), houve uma “diluigao
da autoridade subjetiva do presidente”, onde este era obrigado a negociar cada decisdo com

grupos financeiros e regionais. A vitoria apertada do presidente no primeiro turno, com

""" A menos que explicitada outra fonte, os dados usados neste trabalho sobre os resultados dos pleitos da
Federacdo Russa foram obtidos no site oficial da Comissdo Central Eleitoral da Federagdo Russa (www.cikrf.ru)
'2 Estes dois partidos aspiraram atingir a posigdo de “partido do poder”, mas niio obtiveram éxito. O termo ¢ de
extrema importancia para entender a politica partidaria pds-soviética (especialmente apds 2001), e sera analisado
de forma profunda no préximo capitulo; por ora, basta afirmar que ele fornece o apoio oficial ao poder executivo
russo (Kremlin).
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apenas trés pontos percentuais de vantagem sobre o candidato do KPREF, Gennadiy13
Zyuganov (Segrillo, 2000:96) reforcou a tendéncia de mediagdes horizontais entre o
presidente e grupos influentes, o que culminou em um grande acordo entre o Kremlin'* ¢ a
elite econdmica do pais.

No periodo entre as eleicdes legislativas e as presidenciais, ocorre uma substituicao
importante no corpo diplomatico do pais: o liberal Kozyrev ¢ afastado do Ministério das
Relacdes Exteriores, sendo substituido pelo comunista Evgeniy Primakov; esta medida foi em
parte impulsionada pela necessidade de leltsin de neutralizar o papel da politica externa de
entdo — agora vista pela opinido publica como excessivamente liberal e submissa aos
interesses do Ocidente — como ponto critico da campanha presidencial de 1996 (Charap,
2005: 21).

De forma semelhante, a ascensdo da esquerda na Duma em 1995 conseguiu forgar a
demissdo de Chubais, emblematico protagonista das privatizagdes (Gaidar havia saido do
governo ja em 1994), que posteriormente ¢ designado por Ieltsin chefe do comité de sua
campanha eleitoral; sua acao fora essencial para o acordo com os mais influentes dirigentes da
economia russa, oriundos dos j& mencionados novos russos. Alguns destes dirigentes'”, antes
parte de uma incipiente e desunida “oligarquia financeira”, se unem em torno de Ieltsin
através de conexdes politicas com sua filha, Tatyana Dyatchenko, para negociar um macigo
apoio econdmico e mididtico a campanha de Ieltsin, em troca da consolidagdo do processo de
privatizagdo estatal em seu favor. Neste sentido, a “privatizacdo de empréstimos por acdes” —
que comecou em 1995 e se baseava na contracdo de empréstimos com entidades privadas
(dirigidas pelos “oligarcas™) pelo governo em troca de acdes de empresas estatais que seriam
transferidas definitivamente caso o governo ndo pagasse estes empréstimos em um prazo pré-

definido (subentende-se do acordo que o governo ndo planejava pagéa-los) — esclarecia que,

" Guenadi

'* Como na literatura pertinente, aqui também o termo Kremlin ser4 utilizado para se referir ao poder executivo,
especificamente a Administragdo Presidencial, ao Presidente, e aos 6rgéos a estes subordinados.

> Todos eles possuiam grandes patrimonios em pelo menos dois destes setores: bancario, extrativista e
midiatico, que se relacionavam na forma de conglomerados com objetivos comuns. Apesar de nunca explicitado
todos os membros do acordo extra-oficial, comprovadamente faziam parte do mesmo (entre parénteses, a maior
companhia por eles controlada): Boris Berezovskiy (Canal ORT, posteriormente Canal Um), Aleksandr
Smolenskiy (Banco SBS-Agro), Vladimir Gusinskiy (Grupo Media-Most), Mikhail Khodorkovskiy (Yukos),
Vladimir Potanin (Oneksimbank) e Mikhail Fridman (Alphabank).



20

nas palavras de Kagarlitsky (2002:6), “a roubalheira seria diferente. Nao mais confusa,
desordenada e afoita, mas consciente e de acordo com regras definidas™. Era o lento ocaso do
novo russo como agente econdmico por exceléncia, bem como das atividades criminosas
ostensivas dos biznesmeny.

A partir de entdo, todas as medidas politicas e econdmicas do governo passaram a ser
negociadas com este grupo de oligarcas, uma verdadeira corte em torno do presidente; o
grupo, por sua unido e pela participagdo essencial de Tatyana Dyatchenko, recebeu a alcunha
de “Familia”, o poder ndo-institucional e privativo (Colin, 2008:55) que, em ultima instancia,
dirigia o pais. Muitos destes oligarcas, como Vladimir Potanin — que se tornou ministro das
financas —, e Boris Berezovskiy — que foi nomeado para o conselho de seguranga nacional,
onde atuou intensamente sobre a questdo chechena, até se afastar do governo em 2001 —,
receberam cargos na burocracia estatal apos a reelei¢do de Ieltsin. Mesmo quando longe de
cargos oficiais, cada um destes grandes proprietarios “tinha os ‘seus’ ministros, funcionarios e

deputados” (Colin, 2008:57).

1.4 A crise de 1998 e a sucessao presidencial

Do segundo mandato de Ielstin até o inicio de 1998 a sociedade russa gozou, pela
primeira vez desde o comego do processo de desintegragao da URSS, de relativa calmaria,
tanto em termos econdmicos quanto politicos: a inser¢do de cada grupo econdmico nos
diversos setores da economia fora “organizada” com o acordo de 1996; a Guerra na
Chechénia havia sido findada com o Acordo de Khasaviurt, assinado apos a reeleicao do
presidente leltsin, ainda que em termos pouco favordveis para Moscou; mesmo a oposicao
vermelho-marrom, apesar de continuar atuante, atenuou sua combatividade frente a
estabilizacdo da inflagdo — baseada em politicas monetarias contracionistas € em uma ancora
(banda) cambial do rublo frente ao dolar, implementada por Chernomyrdin em julho de 1995
— e ao crescimento de 0,8% do PIB em 1997 — o primeiro crescimento positivo em oito anos
(Segrillo, 2000:145). No plano externo, leltsin assina, juntamente com o presidente americano
Bill Clinton, um acordo de cooperagdo com a OTAN, pavimentando o caminho que

culminaria com o estabelecimento do conselho OTAN-Russia em 2002.
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Apesar disto, a estabilidade macroecondmica doméstica ndo era sustentdvel no longo
prazo; o cambio mantido em um nivel sobrevalorizado, juntamente com a maior abertura a
importagdo de bens de consumo, corroia a produgado industrial nacional e a balanga comercial,
que ndo apresentava resultados negativos gracas ao enorme influxo de dolares advindos da
venda de commodities com precos internacionais entdo estaveis (Kagarlitsky, 2008:313). A
cobranca de impostos, por sua vez, era conscientemente negligenciada, dado o nivel de
comprometimento do presidente com os grandes grupos economicos (Segrillo, 2000:107).
Desta forma, o levantamento de fundos para o Tesouro e a manutengdo da taxa de cambio se
davam, de forma perigosamente elevada, pela emissdo de Obrigagdes Governamentais de
Curto Prazo, ou GKOs, rapidas e com altas taxas de retorno — no inicio de 1998, quando a
inflacdo estava no seu patamar mais baixo da década, ele rendia 50% ao ano —, para manter o
fluxo de capitais e garantir a cotagdo do rublo (Segrillo, 2000:83); esta tendéncia se reforcava
a medida que noticias da emergente crise Asiatica forcavam a necessidade de mais incentivos
financeiros (retornos mais altos) para a manutencao do valor do rublo.

Uma pequena crise interna culminou com a demissdo, em marco de 1998, de
Chernomyrdin, apds seis anos como primeiro-ministro, assumindo Serguei Kirienko em seu
lugar; apesar de ndo estar claro o porqué desta substitui¢do, sabe-se que uma forte disputa
entre seu grupo e aquele de Berezovskiy, Chubais e Tatyana Dyatchenko, pela participagdo
em uma nova rodada de privatizagdes no setor petrolifero, no ano anterior (Danks, 2009:68).
De qualquer forma, Kirienko identificou grande parte da ascendente instabilidade econdmica
na sonegacdo oligarquica, contra a qual travou uma cruzada (Segrillo, 2000:111), marcando o
fim do controle oligarquico sobre os fluxos financeiros e as decisdes politicas (Colin,
2008:57); como esperado, ao final de agosto, no auge da crise, Kirienko ¢ demitido.

O dia 17 de agosto ¢ tido como a data da eclosdo da “crise russa”, quando o governo
admite que, frente a crise asidtica e a queda dos pregos internacionais do petroleo, o pais se
via impossibilitado de manter o rublo no valor oficial e mesmo de honrar suas dividas com as
GKOs, decretando moratoéria — ou default, o ndo-cumprimento de suas obrigagdes financeiras
— como forma de manter as poucas reservas que haviam restado. Com a saida de Kirienko e o
ressurgimento de conflitos com o legislativo, que se recusava a aceitar a volta de

Chernomyrdin a chefia do governo, leltsin aceita a nomeacao do chanceler Primakov para o
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posto de primeiro-ministro. O socidlogo Kagarlitsky (2008:314) considera a moratéria uma
verdadeira “bén¢do” a economia russa, por promover a desvalorizagdo e o reequilibrio da
balanca comercial, bem como possibilitar a ascensdao de Primakov e seu vice Maslyukov,
preocupados com a recuperacao do “lado real” da economia através da expansdao monetaria
moderada, investimentos em novos setores da industria e reaproveitamento da capacidade
ociosa daquelas ja consolidadas, estabelecendo uma forma de “keynesianismo russo”. De
acordo com a perspectiva do sistema econdmico mundial, a Russia estaria ainda
“desenvolvida demais” para um pais em condi¢do periférica, sendo o colapso de suas redes
produtivas algo espontaneo, o que so6 poderia ser contrabalanceado pela intervencdo estatal
consciente (Kagarlitsky, 2002:8).

Os impactos da crise de 1998, tanto na elite governante quanto na sociedade em geral,
foram duradouros e marcaram uma reorientacdo em muitas concepgdes socio-politicas
adotadas ainda na perestroika. Considerando esta reviravolta tdo importante quanto aquelas

testemunhadas em 1991 e em 1993, Kagarlitsky (2002:9, tradugdo nossa) atirma que

“Desde 17 de agosto de 1998, a trajetoria do desenvolvimento tém sido facil de
elaborar. Na area da ideologia e da politica, o neoliberalismo foi substituido pelo
conservadorism; ‘Ocidentalismo’ e cosmopolitanismo por nacionalismo moderado e
o culto ao ‘Estado forte’; e democracia de fachada por um autoritarianismo mais

explicito. Na economia, o papel do Estado cresceu”

Ao apoio popular que leltsin foi paulatinamente perdendo, entre 1993 e 1996 — e que
afundou por completo em 1998 —, se somou a progressiva descrenga, € mesmo desconfianga,
nos ideais liberais e ocidentalizantes, algo que comecgou ainda em meio a URSS, no final da
década de 1980, e se refletia em 1998 através do primeiro-ministro “linha-dura”, que trocou a
retorica de “retorno ao seio da civilizagdo mundial” por aquela de “renascimento da grande
poténcia mundial” (/bid, 265) e ainda assim, ou justamente por isto, seu indice de aprovagao
popular e credibilidade frente 8 Duma causaria inveja a leltsin, que pela primeira vez teve de
aturar um primeiro-ministro como centro do poder (Colin, 2008:59)

Primakov, apesar de resolver as questdes economicas de forma paliativa — o PIB ainda

decresceu 4,6% em 1998 — e de permanecer pouco tempo no cargo — de setembro de 1998 a
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maio de 1999 — gragcas a sua postura antagénica aos grupos de leltsin (especialmente a
Familia), demonstrou a possibilidade real de ascensdo politica de grupos nao-comprometidos
com a elite que dominava o pais desde sua independéncia, e isto as vésperas de novas
eleicdes. Em meados de 1999 a oligarquia se divide de forma definitiva, em uma luta aberta
entre a maior parte da Familia — Tatyana Dyatchenko, Berezovskiy, o emergente Roman
Abramovich e a Administragdo Presidencial — e o prefeito de Moscou, Iuri Luzhkov,
juntamente com o ex-primeiro-ministro Primakov, que uniram forcas partidarias no Pétria-
Toda a Russia, ou OVR, cooptando também liderancas regionais — vale lembrar que estes
ultimos, especialmente os presidentes das republicas, estavam no auge do seu poder, gracas as
concessoes obtidas durante as elei¢cdes de 1995-1996 e novamente em 1998, durante a crise
financeira; inclusive, apos esta ultima, muitos sujeitos da federacdo estabeleceram barreiras
alfandegérias internas como forma de proteger a producgdo local (Colin, 2008:55; Petrov,
2009:64).

Neste novo contexto, a sucessdao estava de fato ameacada; a maneira mais pratica de
promocao de um substituto para leltsin seria através da escolha de um primeiro-ministro que
demonstrasse respeitabilidade e diligéncia ante o publico, mas também lealdade a elite
estabelecida. Assim, Serguei Stepashin substituiu Primakov no cargo, mas apds apenas trés
meses seria demitido, ante a dificuldade em alavancar sua popularidade. O novo primeiro-
ministro, Vladimir Putin, assume em agosto de 1999, anunciado por Ieltsin como seu sucessor
oficial para as elei¢des presidenciais de 2000. Apesar de ser inicialmente um desconhecido,
Putin rapidamente adquire a fama de vigoroso defensor dos interesses nacionais. Vale notar
que a tensao no Caucaso, apesar do arrefecimento inicial com o tratado de 1996, nunca foi
completamente neutralizada, e em 1999 a opinido publica indicava forte anseio de conter a
escalada das escaramugas de grupos chechenos na regido, que culminaram com a invasdo de
grupos chechenos ao vizinho Daguestdo — outra republica dentro da Federagdo — em agosto.
Uma série de atentados terroristas a prédios habitacionais em setembro, atribuidos pelo

. . 1 . . ~
Kremlin aos extremistas chechenos'®, representou o estopim da invasio terrestre em larga

' Dadas a pertinéncia destes eventos para a imagem do governo ante a opinido publica, uma série de declaragdes
contraditérias e atrapalhadas dos representantes de diferentes Orgdos oficiais e, mais importante, evidéncias
documentadas de participacdo de agentes do FSB na operagdo, ha especulacdes sobre até que ponto isto poderia
ter sido orquestrado pelo proprio governo, objetivando justificar uma interven¢ao militar maci¢a na Chechénia.
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escala a Chechénia, que comegou em outubro daquele ano. O apoio popular a intervengao, os
sucessos militares iniciais € a cobertura amplamente positiva da guerra por parte da midia
oligarquica (Segrillo, 2000:134) aumentaram rapidamente a popularidade do novo primeiro-
ministro, o que se traduziu em uma substancial vota¢do ao recém-fundado Unidade, partido
criado por leltsin, Putin e alguns lideres regionais para contrabalancear o OVR, e de facto
substituindo o Nosso Lar ¢ a Russia como partido do poder — enquanto o Unidade obteve
16,2% dos votos, ficando em segundo lugar, a Nosso Lar ¢ a Russia ficou com apenas 1,6%
dos votos; o OVR, para o desapontamento de seus idealizadores, ficou em terceiro, com
15,1% dos votos. Os comunistas novamente formaram a maior bancada, obtendo 25% dos
assentos na Duma.

A situacdo de Ieltsin estava agora muito melhor do que no inicio do ano, quando a falta
de um sucessor forte ameacava o presidente e os grupos a ele ligados com um destino
sombrio, devido as sérias investigacdes de corrup¢do que estavam sendo levadas contra eles
naquele ano (/bid., 135) — mesmo a midia ocidental e aquela tida como liberal na Russia
denunciou a elite governante por fraudes no processo de privatizagdao, ao passo que em 1996
negaram veementemente as mesmas acusagdes, entdo trazidas a tona pelos comunistas
(Kagarlitsky, 2002:226). Assim, a rentincia de Ieltsin em seu pronunciamento oficial de ano
novo pode ter sido uma surpresa para uma parcela consideravel da populagdo, mas fazia parte
de um plano muito bem orquestrado para liberar o cargo para um primeiro-ministro popular
que, de acordo com as leis russas, assumiria interinamente e seria obrigado a convocar
elei¢des presidenciais em trés meses, de forma que o pleito marcado para junho ocorreria em
marco, evitando assim que previsiveis complicacdes ulteriores no front checheno abalassem a
popularidade do presidente interino (Segrillo, 2000:136).

Desta forma, alegando ter muitas obrigacdes oficiais para fazer campanha (Danks,
2009:333) e com o caminho livre gracas a desisténcia, por parte de Primakov e de seu OVR",
de concorrer a elei¢do, Putin € eleito ja no primeiro turno, apesar de fazé-lo com uma margem

apertada (52,9% dos votos). Leal as forcas que o elegeram, o novo presidente assina seu

O documentario “In Memoriam Aleksander Litvinenko”, de 2007, aborda a questio. Disponivel em:
http://www.youtube.com/watch?v=PnkYo09TuBIQ

7 apés o resultado eleitoral de 1999, o partido racha-se em dois e paulatinamente perde seus integrantes para o
Unidade (Kagarlitsky, 2002:258), com o qual se funde oficialmente em dezembro de 2001
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primeiro decreto, garantindo seguranca, renda e imunidade vitalicias a seu predecessor, Boris

Ieltsin (Segrillo, 2000:135).



26

2. A ASCENSAO DE VLADIMIR PUTIN E A RECONFIGURACAO POLITICA
INTERNA

As rispidas mudangas ocorridas na década de 1990 conseguiram suscitar na maior
parcela da sociedade russa ceticismo, quando nao oposicao direta, a reformas baseadas na
transposi¢do de institui¢des muitas vezes estranhas e alheias a formagao enddgena russa. Nao
que este fosse o Unico desfecho viavel; nas palavras do embaixador brasileiro Roberto Colin
(2008:60), “o fato de que depois da saida de Ieltsin o povo passou a aspirar uma ‘mao firme’,
voltando-se para um autoritarismo mais evidente, foi em grande medida conseqiliéncia da
incapacidade do governo leltsin de afirmar os valores liberal-democraticos da sociedade”.
Neste sentido, ¢ interessante notar que, ainda no governo leltsin, os Ultimos trés primeiros-
ministros (Primakov, Stepashin e Putin) representavam os siloviki'®, ou quadro dos 6rgios de
seguranca e defesa do pais — capazes de preencher o imaginario da populacao, agora em busca
de um “homem forte” para governar (Segrillo, 2000:118).

Vladimir Putin seria o sucessor ideal por ter, nas palavras de Colin (2008:62) “um
comportamento cauteloso e nunca demonstrou ambigdes em excesso. [...] ndo tinha conexdes
que pudessem comprometé-lo”. Mesmo sendo o candidato oficial de Ieltsin e da Familia, seu
comportamento sério e dindmico contrastava com o do antigo presidente, sendo assim
aceitavel mesmo para aqueles que exigiam ruptura com a Era Ieltsin.

Neste capitulo analisaremos as reconfiguragdes institucionais ocorridas desde a
ascensdo de Putin a presidéncia pelo voto popular, em 2000, e o contexto no qual elas se

inserem.
2.1 Caracterizacio do novo grupo no poder
Quando da chegada ao poder, o novo presidente logo tratou de promover pessoas com

quem teve fortes ligagdes politicas e, acima de tudo, pessoais, no decorrer de sua carreira, sem

marginalizar completamente o grupo préoximo a leltsin. Isso foi traduzido na vinda de boa

'8 Plural de silovik, literalmente “membro da forga”. O termo ser4 trabalhado ao longo deste capitulo.
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parte da elite politica de Sao Petersburgo, onde Putin nasceu, estudou e passou grande parte
de sua carreira profissional, tanto na antiga KGB, cuja estrutura fora herdada pelo FSB',
como na Prefeitura da cidade, sob comando do politico liberal Anatoliy Sobchak.

Neste contexto, diversos “grupos” diferentes co-existiam: os resquicios da Era leltsin,
Aleksandr Voloshin, chefe da Administragdo Presidencial at¢ 2003, e Mikhail Kasyanov,
primeiro-ministro desde a posse de Putin até 2003, quando fora demitido junto com todo o seu
gabinete; alguns agentes de seguranca — ou siloviki — peterburguenses, como Nikolay
Patrushev, sucessor de Putin no FSB, o qual dirigiu até 2008, e Sergei Ivanov, ministro da
defesa entre 2001-2007; e alguns economistas liberais, com quem Putin trabalhou na
prefeitura de Sdo Petersburgo, como Aleksey Kudrin, ministro das financas desde 2000, e
German Gref, ministro do desenvolvimento econdmico e do comércio, entre 2000-2007. Vale
notar que estes Ultimos “reconheciam a necessidade de restauracdo da autoridade do Estado a
fim de que as regras econdmicas do jogo possam ser mais transparentes” (Colin, 2008:64),
portanto, diferentes da “elite liberal” de Ieltsin.

As escolhas do presidente demonstram, para além da necessidade de um bom vinculo
pessoal, a alocacdo de cada burocrata de acordo com sua area de atuagdo, o que refuta grande
parte das criticas de que as estruturas de forca estariam dominando todos os ambitos da elite
burocrética.

O comprometimento basico de Putin (por extensdo, do Kremlin) era, segundo Sakwa
(2009:17), a “normalizacdo” da Russia, no sentido de alinhar a ordem interna e a politica
externa de forma coesa como “qualquer grande poténcia normal”. Neste sentido, Colin
(2009:69) aponta quatro metas principais: reverter o declinio econdmico; promover a Russia

como ator importante no cendrio internacional; reverter as tendéncias que poderiam levar ao

' O Servigo Federal de Seguranga fora instituido em 1995; existe uma linha de continuidade nos servigos de
seguranga interna do pais, que data pelo menos desde os primeiros anos do regime soviético (ou ainda antes, se
levarmos em conta que estes foram baseados em o6rgdo semelhantes instituidos pelo regime tsarista, no século
XIX), o qual explicitaremos de forma aproximada (houve muitas reformas, a maioria com pequenas mudancas
nominais e a administrativas): ChK, entre 1917-1922 (de onde nasce o termo “Tcheka”); divisdes especificas do
NKVD (Comissariado do Povo para o Interior), entre 1923-1946; MGB, entre 1946-1953 (Ministério da
Seguranga do Estado); MVD, em 1953 (Ministério do Interior); a mais famosa e estavel de todas KGB, entre
1954-1991; FSK, entre 1991-1995 (Servico Federal de Contrainteligéncia), que passou a dividir com o SVR
(Servico de Inteligencia Exterior, de 1991) a heranga da KGB, se tornando posteriormente o FSB. Vale notar a
forte ligagdo deste 6rgdo com o Ministério do Interior e seus analogos, o que em parte evidencia a forca deste
ministério, mesmo nos tempos atuais.



28

desmantelamento do pais; e introduzir o que ele chamou de “império da lei”*® - segundo o
embaixador brasileiro, apenas este ultimo ponto ndo havia sido contemplado de forma
satisfatoria até 2008.

Estas metas principais, por sua vez, foram condicionadas por algumas caracteristicas
politicas pessoais de Putin, que foram se afirmando a medida que seu governo se consolidava;
estas caracteristicas seriam as seguintes (Sakwa, 2009:28-34):

- o repudio a qualquer forma de revolucio e contra-revolucio no desenvolvimento
politico contemporadneo do pais, nas formas, respectivamente, de destruicdo do sistema
soviético e sua heranca — e o aprofundamento deste processo por revolugdes coloridas®’ — ou
de sua possivel “vinganca”, com a condenag¢dao de seus responsaveis — no caso especifico
russo, isto englobaria a revisdo das privatizagdes dos anos 1990;

- relacionada a caracteristica anterior, ocorre a afirmacdo da importincia da
legitimidade na politica, tanto no ambito doméstico — vale lembrar que o presidente, apesar
de sua enorme popularidade, recusou-se a alterar a Constituicdo para concorrer a um terceiro
mandato® — quanto no internacional — como a énfase no respeito a soberania de todos os
paises, mesmo aqueles com governo de carater autoritario, como a Bielorrtssia de Aleksandr
Lukashenko;

- relacdo paradoxal com o jogo politico, rejeitando o populismo (e até certo ponto
também o partidarismo) — nota-se aqui uma grande diferenciagdo de seu predecessor, cuja
promoc¢do demagogica de seu governo nos espacos publicos contrasta fortemente com o
carater “tecnocratico” da administragao de Putin;

- visao instrumental da politica, o que se traduz em um governo mais preocupado com
a realizacdo de uma agenda modernizante do que com o cumprimento de formalidades do
processo politico — segundo o autor, as medidas tidas como antidemocraticas advém de
necessidades especificas para a implementacgao de politicas desenvolvimentistas, e ndo de um

interesse politico-ideoldgico de minar a sociedade civil;

% Na verdade, o termo correto ¢ “ditadura da lei”, como explicitado pelo proprio presidente. Aqui, resolvemos
manter o termo como posto pelo embaixador Roberto Colin.

1 0 tema sera abordado no préximo capitulo

22 A Constituigdo de 93, assim como a brasileira, s6 permite dois mandatos consecutivos para o chefe de Estado.
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- outra caracteristica seria o para-constitucionalismo, na forma de medidas
institucionais que, se nao afrontam a Constitui¢do (lembremos a importancia da legitimidade),
tampouco encontram nela base legal®;

- por fim, a primazia do Estado no processo de modernizacdo da sociedade pods-
comunista, que por sua vez ¢ legitimada por e legitima o desenvolvimento so6cio-econdmico

de seus dois mandatos. Dadas estas caracteristicas, ficaria evidente que:

A construgdo do Estado em Putin era remanescente do republicanismo holistico, ou
integrativo, jacobino, profundamente oposto a qualquer coisa que possa fragmentar a
unidade do povo. No mesmo sentido, o republicanismo vital, baseado na interacao
intensa de forgas politicas e um conceito distinto de ‘Politica’, fora corroido [...]
Ironicamente, a fragmentagdo que a administracdo Putin tanto abominava na
sociedade emergiu no ambito do regime. Um sistema de pluralismo burocratico e
estruturas de elite fragmentadas no ambito do Estado, cada uma com seu sistema de

relagdes patrono-cliente [...]” (Sakwa, 2009:33-34, traducdo nossa)

Neste contexto, ¢ importante explicitar as diferentes “fac¢des” deste pluralismo
burocratico, e que impacto isto tem na governanga do Kremlin como um todo. Enquanto na
extinta Unido Soviética o acesso a informacgdes sobre as atividades da nomenklatura era tao
limitado a ponto de surgir, no bloco ocidental, uma espécie de “ciéncia” para decifra-la — a
“Kremlinologia” —, a relativa transparéncia atual facilita o trabalho de cientistas politicos
como Bremmer e Charap (2007). Apesar de seu trabalho se basear em investigagcdes
anteriores a 2007, a relativa consolidagdo burocratica, alcancada ja no primeiro mandato de
Putin, permite uma descri¢do razoavelmente estavel das diferentes for¢as sob o comando de
Putin e, agora, de Medvedev.

Haveria trés fac¢des primarias dentro do Kremlin, com a ressalva de que estas seriam
definidas mais por orientagdes politicas convergentes do que pelo passado comum: o grupo
dos liberais, que sofrera fortes baixas com o rebaixamento dos outrora influentes Kudrin e

Gref e que englobaria também muitos dos membros da administracdo de Ieltsin ainda no

23 . . ~ . . . . ey . y
Um exemplo seria a criagdo dos sete distritos federais, com seus agentes plenipotenciarios, o que sera
analisado mais adiante neste capitulo.
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governo, bem como o ministro responsavel pela monetizagdo dos beneficios sociais de 2005,
o impopular Mikhail Zurabov?**; o emergente grupo dos tecnocratas, do qual fazem parte
burocratas “modernos”, com competéncia nas areas de administracdo e negocios, como
Medvedev® e Aleksey Miller, na diretoria da poderosa empresa de extragio de gas Gazprom
desde 2001%°, 0 que fornece grande poder de barganha ao mesmo na formulagio das politicas
nacionais; finalmente, os siloviki, membros das estruturas de forca (poder)*’, como os ja
mencionados Patrushev e Viktor Ivanov, assim como o ex-vice-chefe da Administragao
Presidencial, agora vice-primeiro-ministro, Igor Sechin, que na época do artigo citado
controlavam pelo menos 10 das 25 agéncias federais existentes. Este ultimo grupo imprimiu
uma orientacdo clara e marcante no governo Putin, e seus valores fundamentais seriam:
promocdo de um Estado forte, estatismo e nacionalismo econdmico, restauracdo da
proeminéncia da Russia no cenario internacional ante ameacas percebidas como latentes
(como o expansionismo da OTAN) e uma inclinagdo geral aos elementos tradicionalistas e
nacionalistas da Igreja Ortodoxa Russa (Bremmer e Charap, 2007).

Da proeminéncia dada a estes valores no governo Putin, ele mesmo um ex-chefe do
FSB, bem como do protagonismo de seus membros em questdes politicas sensiveis, € que
nasce a critica da “tomada de poder” pelo grupo dos siloviki. Colin (2008:77-78), por sua vez,
aponta para uma interpretacdo alternativa: o sistema burocratico-administrativo pos-soviético
seria altamente personalizado e sem canais institucionalizados para o recrutamento de novas
elites, como o fora a Escola do Partido Comunista no regime anterior, o que incentiva a
promocdo de individuos com vinculos ndo institucionais, mas sim pessoais € profissionais —
no caso de Putin seus colegas de corporagdo. Devido a estes vinculos, a ascensao de siloviki
aos quadros burocraticos ja era evidente mesmo no segundo mandato de Ieltsin.

Independentemente da proeminéncia de cada grupo burocratico, um certo consenso fora

alcancado quanto a interpretacdo de que os erros da época anterior se deviam a corrosdo do

* Em 2005 o Ministério da Saude e do Desenvolvimento Social promoveu uma monetarizagdo massiva dos
beneficios sociais, que antes eram distribuidos na forma de subsidios automaticos (lgoty), com descontos e
mesmo isen¢des em varios servigos, como o transporte para idosos.

% Agora no posto de chefe de Estado, seria de se indagar até que ponto ele se sujeitaria ao jogo da fragmentagdo
burocratica.

2 Ocupando o cargo de presidente (CEO) desta de 2001 a 2008, ano em que deixa o cargo, mas continua como
segunda pessoa mais influente na mesma.

7 Silovye struktury
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poder de acdo estatal. Neste contexto, o fortalecimento do Estado ¢ interpretado como a forma
mais eficiente de promocao dos interesses nacionais, como veremos na analise da execugao

politica do periodo.

2.1.1 Novos conceitos de gestdo estatal: Ditadura da Lei e Democracia Soberana

Juntamente com a orientagdo burocratica pds-leltsin da qual falamos, novos conceitos
de gestdo estatal surgem como forma de refor¢a-la através de um embasamento tedrico.

O primeiro conceito aqui analisado, a “ditadura da lei”, surgiu logo apds a posse de
Putin, no contexto de um poder executivo com uma margem de agdo tolhida por diversos
compromissos com agentes extra-executivos; tendo em vista o declinio da capacidade
administrativa do Estado russo durante os anos 1990 evidenciado na impossibilidade da
manutengdao dos principios do Estado de direito, o presidente, em seu discurso para a

Assembléia Federal do dia 8 de julho de 2000, afirma que:

“as fungdes ¢ instituigdes governamentais se diferenciam daquelas do setor privado
por ndo serem compradas ou vendidas [...] no servi¢o governamental sdo necessarios
profissionais, para os quais o Unico critério de atuagdo seja a lei. De outra forma o
Estado abre o caminho para a corrupgao. Eis o porqué de insistirmos em apenas uma
ditadura: a ditadura da lei. [...] é importante saber os limites daquela esfera, onde o
estado tem plenos direitos e ¢ o unico senhor. Para por de modo claro, onde ele ¢é o

arbitro definitivo” (Putin, 2000:9, tradugdo nossa).

Enfatizando a primazia da lei sobre todas as esferas de acdo publica, esta “ditadura”
tem diversas implicagcdes para os diferentes setores da sociedade russa. Para as liderancas
extra-Kremlin, significa a subordinacdo de todas suas ag¢des a carta magna do pais, a
Constituicao; para a sociedade civil, um ambiente juridico estdvel e previsivel, a ser mantido
pelo Estado; para os grupos econdmicos influentes, uma diminui¢do, ou mesmo extingao
total, de sua interven¢do no poder publico — isto a luz das tentativas iniciais destes de dirigir

as politicas governamentais em seu beneficio, pressionando e ameagando o novo governo, ao
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que o presidente respondeu: “em nenhuma circunstancia, um oligarca pode entrar no gabinete
do primeiro-ministro e dar-lhe ordens ou instrugdes” (Shuvalov, 2005.35).

A grande defasagem da legislacdo em relagdo as realidades sociais de entdo podem ser
apontadas como uma das causas da negligéncia generalizada em impor o arcabougo legal do
pais, sendo isto resultado, em grande parte, das rapidas reformas rumo ao sistema democratico
ocidental e as relagdes pautadas pelo sistema de mercado, o que complicou o trabalho dos
reformadores do sistema juridico pos-URSS; este problema fora contornado com a rapida
aprovacdao de novos codigos trabalhista, tributario, criminal e agrario, antes barrados por
sistematicos conflitos entre o Kremlin e a Duma (Hendley, 2009: 85,87), o que aumentou a
eficacia de sua implementacao.

Esta ditadura da lei obteve apenas sucesso parcial, pois a influéncia politica nos tramites
juridicos e a aplicac@o seletiva da legislagdo continuaram em grande medida a corromper o
bom funcionamento do sistema judicidrio (Colin, 2009:69); apesar disto, o conceito marcaria
o “tom” da acdo do poder executivo no ambito politico-legal da Era Putin, sendo um dos
fundamentos de outro conceito, elaborado alguns anos mais tarde pelo entdo vice-chefe da
Administragdo Presidencial, Vladislav Surkov. Também tido como principal idedlogo do
Kremlin sob Putin, Surkov introduziu as bases para aquilo que depois seria chamado de
“democracia soberana” em um discurso que ficou conhecido como “Soberania ¢ o sindnimo
politico de competitividade” (Surkov, 2006, tradugao nossa)

Proferido durante uma convencdo do partido Russia Unida em fevereiro de 2006, o
momento politico para a introdugdo deste discurso e sua concepcdo de sistema democratico
era critico, inserido no contexto de proliferagdao de “revolugdes coloridas” em vérias das ex-
republicas soviéticas, as vésperas de novas eleigdes legislativas — 2007 — e presidenciais —
2008 — na Federacao Russa. Tida como uma verdadeira “ofensiva ideoldgica” por parte do
Kremlin, esta “nova democracia” se inseria na terceira etapa da Russia pds-soviética, sendo a
primeira a Era leltsin, na qual se afastou a possibilidade de retorno ao antigo sistema e se
estabeleceu as fundagdes para uma sociedade democratica, ainda que seu desenvolvimento
nos termos postos fosse invidvel, ao que sucedeu a segunda etapa, do primeiro mandato de
Putin, onde se buscou corrigir as deformagdes da vida politica e econdmica do pais (Colin,

2008:76).
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Endossando a concep¢do do presidente Putin de uma Russia inserida, em termos
socioculturais amplos, na sociedade européia, Surkov parte de uma perspectiva historica
gradualista da evolugdo desta sociedade que, através da busca do bem-estar material por seus
individuos, acabaria por alcangar a consolidacdo democratica. O autor afirma ser este sistema
politico altamente ideologizado, ao contrario do que possa parecer: ainda mais que o dos
sistemas totalitarios, onde as idéias seriam substituidas pelo medo. Desta forma, a democracia
ndo estaria isenta de matizes nem se daria de forma universalmente uniforme nos paises que a
implementaram.

Citando analogias entre o desenvolvimento histérico europeu e o russo, o idedlogo
encontra também uma raiz endogena russa ao sistema democratico. Neste sentido, o regime
soviético € avaliado de acordo com suas realizagdes: se por um lado teria sido um sistema
totalitario, por outro teria inspirado ideais igualitarios e libertarios mesmo no Ocidente, sendo
os processos de descolonizagdo do século XX exemplos disto. Reconhecendo a imensa
heranga soviética, Surkov afirma ter sido o fim do sistema uma escolha consciente do povo da
Federacao Russa, mesmo que a um custo muito grande e que nao pdde ser previsto — a perda
de territério, populagdo e potencial econdmico —, o que ndo significa que a época passada
deveria ser esquecida ou desrespeitada.

Apesar de a crise ap6s o colapso do sistema soviético ser inevitavel, o sistema que o
sucedeu ndo abriu caminho para a democracia, que fora atravancada pela oligarquia, onde os
recursos financeiros controlavam e pervertiam qualquer tentativa de participagdo politica
livre; “recebemos manipulagdo, no lugar de representagao”.

Associando o terrorismo ao ‘““‘caos social e politico generalizado” de grande parte dos
anos 90, Surkov vé nas novas reformas adotadas por Putin®® nio apenas uma forma de
fortalecer a atua¢do do Estado, como também de garantir a seguranga e harmonia sociais.
Auxiliar neste objetivo, a politica economica deve ser baseada em investimentos estratégicos

realistas para a promog¢do do bem-estar social ¢ da soberania, e ndo de um liberalismo

# Algumas delas ja foram mencionadas, mas o idedlogo se refere especialmente aquelas executadas apos os
atentados terroristas de agosto-setembro de 2004, que serdo exploradas mais adiante.
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s » p i s 29
parasitario e dogmatico. Neste contexto, o papel do “complexo combustivel-energético” =~ ¢é

tido como vital.

Uma grande ameaca politica a soberania nacional viria do exterior, através da “suave
absorgdo” das “tecnologias®® laranjas®'”: a insercéo de valores conflitantes, a proclamagio do
governo como nao-efetivo, a luta pela tomada do poder do Estado a partir de uma base
estranha ao sistema consolidado. A tUnica cura para este mal seria a formacao de uma classe
dirigente de orientacdo nacional, com valores comuns. Isto s6 pode ser alcangado através de
consensos nacionais quanto aos valores e papéis comuns em defesa do pais. No que tange este
problema, Surkov afirma que ndo apenas o dinheiro de muitos do grupo que ele chama de

2 . ’ .
32 se encontra no exterior, como também suas cabecas. Todavia, estes

“aristocracia off-shore
devem ser incentivados a viver e produzir na Russia; uma “vinganga” por parte da sociedade e
politicos populistas traria conseqiiéncias ainda mais desastrosas que aquelas da década
anterior, pois ndo havera futuro para esta sociedade se o setor empresarial ndo se transformar
um uma verdadeira “burguesia nacional”. Desta forma, “se resolvermos estas questdes, a
Russia, no meu ponto de vista, se tornard uma democracia soberana” (Surkov, 2006, tradugao
nossa).

Na parte final de seu discurso, Surkov parte para termos mais concretos, explicitando
sua visao de desenvolvimento politico-partidario nos proximos anos. Neste sentido, duas
grandes ameagas “restauracionistas” sao identificadas: a “revanche oligarquica” daqueles que
sentem saudades dos anos 1990, apesar de seu poder de influéncia no cenario politico russo
estar diretamente ligado as suas capacidades financeiras, que estdo em declinio — o idedlogo
v€ como sintomatica a queda da importancia de partidos “liberais” russos no século XXI. A
segunda ameaca voltaria ainda mais no tempo, antes mesmo da revolucdo de 1917, e se
basearia em uma concepg¢ao isolacionista-nacionalista, que identifica o Ocidente, a China e o
mundo islamico como ameagas, pregando “a Russia para os russos”; este tipo de raciocinio

teria provocado o colapso de um Estado imenso e multinacional como o soviético; sendo a

29 . . .
toplivno-energeticheskiy kompleks
30 . . i . P . o
Usa-se muito o termo “tecnologia”, na arena politica russa, para designar artificios conscientes de promogédo
politico-ideologica nesta. Neste sentido, o proprio Surkov seria um “tecnologista” a servigo do Kremlin.
31 . .. o~ x ~ . . \ ALs
Aqui novamente uma insinuagao as revolugdes coloridas, especialmente aquela da Ucrania.
32 . .
“Ofshornaya aristokatiya
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Federacdo Russa, por sua vez, também um Estado de muitos povos, Surkov afirma que muito
pode ser perdido com o retorno desta logica.

Sobre estas duas forcas desestabilizadoras que devera ser afirmada a vitoria nos pleitos
de 2007 e 2008; vale adicionar em andlise retrospectiva que, para os proponentes da
democracia soberana, isto foi certamente alcancado. Apesar disto, a consolidacdo deste tipo
de democracia deveria ser defendida, no entender do idedlogo, por um sistema de partido
hegeménico® pelo periodo de pelo menos 10-15 anos. Como exemplo da compatibilidade
disto com o jogo democratico, Surkov aponta o partido liberal-democrata do Japdo, que o
governou por mais de 40 anos, assim como o partido social-democrata da Suécia, que fora
dominante no periodo de 1932 até 1976.

Para além das ideologias de esquerda e direita, mas ndo negando a importancia de uma
ideologia, o consenso nacional e a harmonia social devem ser construidos de forma robusta,
através da afirmacdo de valores basicos comuns, o que fica claro na afirmacgdo de que “todos
que nao estdo contra nos, estado conosco”.

Colin (2009:93-94) encontra as raizes destas formulacdes na necessidade de um
embasamento programatico para a eleicao presidencial de 2008, na qual Putin, a figura-chave
do desenvolvimento politico russo nesta década, ndo poderia concorrer; isto, aliado ao fato de
a tradicdo politica do pais ndo ser preparada para alternancia de poder, vista como
desestabilizadora, busca consolidar uma linha de continuidade, que por outro lado “exclua a

questdo das comparagdes e dos contrastes” com outras democracias.

2.2 Poder vertical e convergéncia do processo decisério

Uma vez definidas as bases tedricas para a estratégia de acdo do novo governo, sua
execuc¢do se traduz através da consolidacao de um poder vertical executivo robusto, onde “a
jungdo de todos os recursos do Estado [seriam usados] com o objetivo de realizar uma

estratégia unica de desenvolvimento do pais” (Putin, 2009:9).

33 Partido do poder
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Os anos 90 foram caracterizados, no plano administrativo-burocratico, pela existéncia
de muitas orientacdes, ou “vozes”, paralelas e divergentes — mnogoglasie’® — e pela fluidez e
efemeridade destas — kolebanie™ —, evidenciadas pelo comportamento hesitante e vacilante do
poder executivo (Charap, 2005:20). Buscando caracterizar o ambiente anarquico da Era

Ieltsin, Salmin (2005:73) observa que:

“cada setor defende seus proprios interesses, fazendo-os passar por nacionais,
impedindo assim a elaboracdo de diretrizes estratégicas. Inimeras autoridades
fiscalizadoras parasitam a falta de coordenagdo entre os setores [...]. Ja na primeira
metade dos anos 1990, tornou-se claro que a burocracia ndo era um brago fiel do

poder, mas sim, um organismo auténomo.”

Em ultima instancia, a estes males que se procurava curar, ou ao menos remediar,
através do poder vertical. Todas as adjetivacdes a democracia russa explicitadas nos
pronunciamentos oficiais — “administrada”, ‘“controlada” e, posteriormente, “soberana” —
sinalizam neste sentido.

Sakwa (2009:30-33), ao passo que caracteriza esta vertical de poder como fonte da
perda da autonomia legislativa e judicidria e dos outros entes da federacdo, reconhece como o
maior éxito do regime a legitimac¢do dos interesses do Estado. Desta forma, “se muitas das
reformas foram consideradas no Ocidente como um retrocesso da democracia, elas ndo sdo
necessariamente impopulares entre os eleitores russos” (Colin, 2008:76).

Analisaremos aqui as medidas mais pertinentes para a promocdo da “vertical”, a
comegar pela neutralizagdo das fontes de poder paralelo ao do Kremlin: as elites regionais e

economicas.

2.2.1 Poder Central e Elites Regionais

347 -
Literalmente, “muitas vozes”

35 . ~
“oscilagdo”, ou “flutuacao”
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Um dos maiores impedimentos, se ndo o maior, a consolidacdo de um poder vertical
unificado, vinha das regides’®: a grande autonomia de que gozavam os lideres de varios
sujeitos da federacdo obviamente os afastava da estrutura piramidal de comando almejada
pelo grupo agora no poder. Afirmando sua soberania, muitas destas regides celebravam
acordos internacionais alheios ao poder central, em visivel contrariedade a constitui¢ao de 93
(Charap, 2005:53)

Em grande parte, isto foi fruto das medidas de Ieltsin no comeco dos anos 90, quando o
presidente incentivava a emergéncia de lideres regionais como forma de enfraquecer a
autoridade de Gorbatchov, inclusive recomendando aqueles que “capturassem toda a
autonomia possivel” dos ambitos superiores (Danks, 2009:174). A Constituicdo de 93
especifica as areas de jurisdicao federal (artigo 71), de jurisdi¢dao conjunta (art. 72) e delega as
regides jurisdi¢do sobre tudo aquilo que ndo estiver explicitado em contrario (art. 73); todavia,
isto fora contornado, a favor das liderancgas regionais, por dezenas de acordos bilaterais
assinados entre estes € o presidente, que estava novamente em busca de suporte politico as
vésperas da elei¢ao presidencial de 1996 (Petrov e Slider, 2009:61,63). Entre 1993 e 1999,
Ieltsin assinou pelo menos 46 tratados bilaterais com as regides, contrariando a Constitui¢ao
por ele mesmo outorgada (Charap, 2005:49), o que gerou forma de “federalismo assimétrico”
no pais, onde regides com maior capacidade politica (especialmente as republicas) podiam
negociar acordos mais favoraveis com Moscou.

Neste contexto, uma reforma foi anunciada ja nas primeiras semanas apds a eleicdo de
Putin, estabelecendo uma série de medidas para reverter as tendéncias centrifugas do sistema
de poder dentro do pais, definido pelo presidente ndo como “federativo”, mas sim como
“descentralizado” (Putin, 2000:9). Petrov (2003b) aponta trés elementos basicos desta
reforma: a criacdo de sete distritos federais (federalnye okruga), a transformagao do Conselho

da Federacdo de um “clube de governadores” para uma institui¢do submissa, e a introducao de

3% Os sujeitos da Federagdo (Subekty Federatsii) se dividem nos seguintes tipos: regides, (oblasti), regioes
limitrofes (krai), regioes autonomas (avtomnye oblasti, apesar da na verdade so existir uma), distritos autdnomos
(avtomnye okruga), cidades de carater nacional (goroda federalnogo znacheniya, Moscou e Sao Petersburgo) e
as Republicas (respubliki, de carater étnico), conforme a Constitui¢do de 1993; apesar da diferenciacdo
complexa, as Unicas que se destacam sdo as republicas, por sua maior autonomia, possuindo constitui¢cio propria,
lingua oficial local (em paridade com o russo) e um lider intitulado “presidente”. Na terminologia popular, o
termo “regides” engloba todos estes sujeitos federados, o que também faremos, a menos quando explicitado o
contrario.
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novos poderes possibilitando ao presidente russo a demissdo dos lideres locais, bem como a

dissolugdo dos parlamentos das regides constituintes da Federagao Russa.

2.2.1.1 O Conselho da Federacdo

O Conselho da Federagdo (Sovet Federatsii) havia sido estabelecido pela Constitui¢ao
de 1993 e, juntamente com a Duma, compunha o corpo legislativo do pais, a Assembléia
Federal (federalnoe sobranie). Originalmente composto pelos lideres executivos e legislativos
de suas respectivas regides, este conselho adquire maior autonomia e assertividade a partir de
1996, quando os lideres regionais passam a ser escolhidos por elei¢des diretas, de acordo com
uma resolucao da Corte Constitucional, desta forma, isentando-os da necessidade de apoio de
Ieltsin (Danks, 2009:191).

O grande passo para diminuir a influéncia desta instituicdo ocorreu em junho de 2000,
quando Putin muda o processo de selecdo dos membros do Conselho: agora, os lideres
regionais apontariam um representante seu, mediante aprovacao do legislativo local, que por
sua vez escolheria o outro representante regional. Esta medida fora importante para fortalecer
o governo federal ante os lideres regionais pelo fato de os membros do conselho gozarem de
imunidade juridica, o que significava que a partir de entdo os governadores, presidentes das
republicas federadas e prefeitos de Moscou e Sdao Petersburgo poderiam responder a
processos criminais. O apoio substancial da Duma a medida, bem como a ameaca de Putin de,
uma vez aprovada a medida, iniciar processos criminais contra os lideres regionais que
porventura tentassem barrd-la, deixou a estes poucas opg¢des além de acatar a nova
composi¢do do Conselho. No mesmo sentido, Putin aprovou uma legislacdo que o permitia
demitir os chefes regionais que ndo adequassem suas respectivas legislacdes aquela da

Federacgdo, ou fossem suspeitos de agdes criminosas (Colin, 2009:72).

2.2.1.2 Os distritos federais

Apesar de minar parte de sua influéncia a nivel nacional, a perda do cargo no Conselho

da Federagdo nao enfraquecia o poder regional de seus lideres, que ainda possuiam profunda
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influéncia sobre o poder legislativo, a opinido publica e o sistema partidario regional, muitas
vezes controlando a informacao divulgada na midia local (Petrov e Slider, 2009:62-64). Os
acordos bilaterais estabelecidos por leltsin, apesar de sua inconstitucionalidade, continuavam
em vigor, e muitas leis regionais se encontravam em conflito direto com a legislagdo federal
(Danks, 2009:182).

Neste contexto, o presidente emite um decreto organizando todas as regides em sete
distritos federais, também chamados de “superdistritos”, cada um com um representante
plenipotencidrio do presidente, ou polpred’’. Estes plenipotenciarios possuem  trés
incumbéncias oficiais: restaurar a proeminéncia das leis federais, convergindo ou anulando
aquelas incongruentes com a lei federal, restabelecendo assim a linha vertical do poder;
definir a natureza das competéncias do centro, das regides e dos governos locais; finalmente,
deveriam coordenar e aperfeicoar as agéncias federais, participando da escolha e
monitoramento de seus chefes nas regides (Petrov e Slider, 2009:67-68).

Os sete distritos federais coincidem exatamente as areas de atuacdo das tropas internas
do Ministério do Interior, 0 MVD, e as sedes destes distritos coincidem com os Quartéis-
Generais regionais destas tropas. Isto ocorre devido a busca do presidente de quebrar a forte
ligagdo entre os chefes locais do ministério e as liderancas regionais (Petrov e Slider,
2009:73), tendo em vista a importancia do MVD como instrumento para assegurar a soberania
nacional, desta forma disciplinando uma forca paramilitar relevante™®.

O papel dos plenipotenciarios na reorganizagdo burocratica dos orgdos federais nas
regides ¢ notavel, e no primeiro mandato de Putin quase um ter¢o dos chefes regionais dos
orgdos federais ¢ substituido por outros, mais alinhados com o poder central; de forma
semelhante, o poder executivo federal ¢ reforcado com o aumento de seu pessoal nas regides,
que sobe de 348 mil em 2001 para 616 mil em 2006. (Petrov e Slider, 2009:70). Muitas
agéncias federais passaram a adotar o mesmo concerto utilizado pelo MVD e adotado pelos
distritos federais: a Camara de Auditoria abriu escritérios em cada um destes distritos, € 0

Comité Nacional Antiterrorismo, criado em fevereiro de 2006 e liderado pelo FSB, atua

37 Abreviagio de polnomochny predstavitel’ prezidenta
3% De mais de 200.000 homens, segundo Petrov (2003b)
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nestes em acordo com os plenipotencidrios, possibilitando, respectivamente, verticais do
poder financeiro e da seguranga contra o terrorismo (Petrov e Slider, 2009: 69,74)

Neste novo cendrio, a desvalorizacdo do papel dos lideres regionais foi evidente: se
antes eles negociavam diretamente com o presidente, agora deveriam fazé-lo com seu
respectivo representante plenipotencidrio, membro da Administragdo Presidencial (Colin,

2008:73).

2.2.1.3 Fim das elei¢oes regionais

O mais duro golpe ao poder das elites regionais, todavia, veio em 2004, com a
suspensao das elei¢des diretas para o poder executivo nos sujeitos da federagdo, que a partir
de entdo seriam apontados pelo presidente da Federacdo Russa, o que para fins praticos
significa a suspensdo do mandato dos lideres dos executivos regionais. Esta medida, ndo por
acaso, foi introduzida apenas no final de 2004: o pretexto fundamental para ela foram os
ataques terroristas de agosto-setembro daquele ano, notadamente o ataque a escola de
Beslan®”; a nomeagcio dos lideres dos executivos regionais foi proposta como uma medida de
coordenar os esforcos do pais na luta contra o terrorismo. Paralelamente, a consolidacao
politica do segundo mandato de Putin (precedido pela vitéria esmagadora do partido Russia
Unida nas elei¢des legislativas de 2003) possibilitou a adogdo de tal medida.

O critério para a designagdo dos lideres, além de conselhos da Administragdo
Presidencial e seus plenipotenciarios, passa a ser um sistema de avaliagdo da eficiéncia dos
governadores baseado em 43 indicadores socioecondmicos, onde os chefes do executivo de
regides com mau desempenho neste sistema correm o risco de perder o cargo; nas palavras de
Petrov e Slider (2009:72, tradugdo nossa) “o objetivo ¢ providenciar um mecanismo de
accountability” que substituiria as elei¢des populares: accountability ante o Kremlin, mais
que ante o eleitorado”. Assim, a possibilidade da ascensdo de lideres fora das elites regionais,

mesmo que ndo utilizada até o momento, permanece como peca de barganha latente nas

39 , - .
O tema sera abordado no préximo capitulo
40 , ~ . A . . A .
O termo ¢ complexo e ndo possui correspondéncia direta em portugués. Pode ser vagamente traduzido como
“responsabilizagdo”, ou “prestacdo de contas”.
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relagdes Moscou com estas elites. Apesar de a designagdo ter de ser endossada pelo poder
legislativo destas regides, estes dificilmente obstaculizariam o processo pois,a exemplo do
que ocorre no caso do primeiro-ministro, a sua recusa, por trés vezes consecutivas, do nome
submetido para o cargo, permite ao presidente a dissolu¢do do corpo legislativo (Danks,
2009:193).

Uma importante conseqiiéncia desta medida ¢ a perda ainda maior da autonomia do
Conselho da Federagdo, pelo fato de os lideres locais serem fortemente influenciados pelo
Kremlin na hora de apontar seus representantes na mesma. Isto, somado ao fato dos membros
deste trabalharem em carater de “meio expediente” — vale lembrar que eles possuem cargos
oficiais em suas respectivas regioes de origem —, rebaixa o papel do Conselho em relagdo a

Duma, apesar de constitucionalmente ser a cdmara alta do corpo legislativo.

2.2.1.4 O Governo Local: perpetuagdo do poder vertical

Se por um lado grande parte do poder de barganha das liderangas regionais frente a
Moscou foi perdida, por outro seu poder de agenda dentro de suas regides foi de fato
reforgado, pela subordinacdo formal aos ambitos regional e federal, apesar de o artigo 12 da
Federacao Russa afirmar que “o autogoverno local ¢ autbnomo dentro dos limites de suas
competéncias. Os 6rgaos do autogoverno local ndo fazem parte do sistema de 6rgaos do Poder
Estatal” (Danks, 2009:200-201). Na pratica, o “poder vertical” foi ampliado de forma a
abranger mesmo as organizagdes enddgenas de arranjo no nivel local (Petrov, 2009:68), que
agora passam a ser sujeitas as prerrogativas institucionais dos lideres regionais e federais, e
suas possibilidades de investimento do orgamento ficam subordinadas as politicas publicas
dos ambitos superiores. (Lankina, 2003).

As freqilientes disputas entre os administradores locais e regionais foram levadas em
conta pelo Kremlin ao elaborar esta reforma, considerada um “prémio de consolagdo” para as

liderancas regionais (Lankina, 2003).

2.2.2 A Oligarquia Econdmica
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Juntamente com as liderangas regionais, o poder da elite econdmica no pais ¢ apontado
como uma das causas da fragmentagcao do processo decisorio dos anos 90. Como ja referido
no capitulo anterior, a configuragdo socioecondmica pos-soviética possibilitou uma crescente
desigualdade social e o surgimento de novos grupos com o renascimento da sociedade de
classes; assim, surgem desde sem-tetos pedintes, tanto nas grandes quanto nas pequenas
cidades, quanto grupos que passam a controlar grande parte da economia nacional,
influenciando também o seu processo politico: os “oligarcas”. A relagdo intima com a
burocracia estatal, da qual alguns eram oriundos e outros ainda faziam parte, definiu os rumos
dos processos de privatizacdes das empresas estatais, o qual multiplicou seus membros e
exacerbou sua influéncia politica. A evasdo fiscal, sob o olhar complacente do governo
Chernomyrdin-Chubais, ampliou ainda mais os retornos financeiros para o grupo (Segrillo,
2000:101-102).

Pribylovskiy (2003a) afirma que o termo “oligarquia” ndo deve ser interpretado no
sentido aristotélico, como a versdo corrupta de um “governo dos mais capazes”, a
“aristocracia”. Na verdade, a oligarquia, nos moldes postos pela primeira vez pelo entdo
prefeito de Nizhniy Novgorod, Boris Nemtsov, em 1997, se refere a “oligarquia financeira”,
termo usado por Lénin para designar os detentores de grande poder financeiro, nao
necessariamente parte dos quadros do Estado.

Apesar disto, a relagdo oligarquia-burocracia estatal pautava praticamente toda a acao
politica da Era leltsin, principalmente em seu segundo mandato, apesar da avassaladora crise
de 1998; ciente disto e pressionado pelos mesmos grupos oligarquicos, o presidente Putin
anuncia em 2000, ainda antes das elei¢des, sua intengdo de “destruir os oligarcas enquanto
classe” (Danks, 2009:390); esta afirmacdo deve ser avaliada com cuidado, pois ndo se baseia
em uma cruzada revoluciondria contra o grupo, o que ¢ categoricamente rechacado, mas sim
em uma diminui¢do, ou mesmo extingdo, de seu papel nas politicas de governamentais, assim
como sua aderéncia as leis estabelecidas. Neste contexto, apds assumir o cargo de presidente,
Putin afirma que ndo revisara os resultados das privatizagdes da década anterior, apesar de sua
dinamica desonesta e ilegal — “negando a revolu¢do e a contrarrevolucdo”, para usar a

caracterizagdo de Sakwa (2009).
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Buscaremos aqui explicitar os eventos-chave da relagdo entre o governo e os detentores

do poder econdmico do pais.

2.2.2.1 A midia

A busca por limitar a influéncia de interesses privados de grupos econdmicos poderosos
no espago publico se deu, inicialmente, na relacdo com os meios de comunica¢cdo em massa,
especialmente as redes de televisdo aberta.

Apesar de a maioria dos oligarcas terem seu conglomerado baseado na extra¢do de
matérias-primas € no sistema bancario, alguns, como Gusinskiy, criaram um verdadeiro
império midiatico, englobando varias esferas dos meios de comunicacdo, como a midia
impressa, a radio e a tele difusdo (Lipman e McFaul, 2009:112). Nesta ultima classe,
Gusinskiy havia criado a primeira rede televisiva de origem nao-estatal, em 1993: a NTV. A
sua postura independente j& era reconhecida gracas ao seu posicionamento critico na primeira
guerra chechena.

A partir de 1996 se observa uma tendéncia crescente de posicionamento panfletario e
politico por parte dos grandes meios de comunica¢do no pais, que foram em grande parte
adquiridos por oligarcas dedicados a garantir a vitoria de leltsin nas eleigdes daquele ano,
resultando em conflitos e expurgos com jornalistas que se recusavam a seguir uma linha
editorial parcial (Danks, 2009:289).

Neste contexto, Gusinskiy e seu grupo Media-Most teriam feito uma “escolha errada”
em 1999, ao apoiar o bloco OVR, de Luzhkov e Primakov, destoando do grupo do pacto de
1996, que apodia o sucessor oficial de leltsin, Vladimir Putin (/bid.,117). O crescente atrito
entre o grupo midiatico e o novo regime fora permeado por agdes judiciais cada vez mais
litigiosas, acionadas pelo governo contra o grupo, o que redundou na tomada, em 2001, do
controle acionario da NTV pela estatal Gazprom, que controla o canal até hoje (Lipman e
McFaul, 2009:115). O oligarca, se sentindo ameagado, foge para um auto-exilio, ainda em
2000.

Outro importante oligarca, Boris Berezovskiy, se alinhou imediatamente com o grupo

de Putin, usando sua influéncia sobre a maior rede televisiva do pais, a ORT; apesar de
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estatal, seu controle extra-oficial por Berezovskiy fora garantido apos as elei¢des de 1996
(Ibid.,112). Sua campanha agressiva pro-Putin, através da divulgacdo indiscriminada dos
famosos kompromaty® (Danks, 2009:294), reflete o papel de proeminéncia que o oligarca
havia adquirido no segundo mandato de Ieltsin, a0 qual ndo estava disposto a abandonar.
Berezovskiy ndo previu a incompatibilidade intrinseca entre sua influéncia extra-oficial e a
dedicag¢ao do novo presidente em estabelecer o poder vertical, e logo surgiram atritos entre o
Kremlin e o oligarca, que partiu para uma postura muito critica a0 novo governo em seu canal
televisivo, acusando-o de incompeténcia e negligéncia durante o caso do submarino Kursk,
que havia afundado, junto com toda sua tripulacdo, no mar de Barents em agosto de 2000.
Aqui a tomada dos meios de comunicagdo ocorreu de forma mais répida e tacita que no caso
anterior (Lipman, McFaul, 2009:116), sendo que o controle formal ja era do governo, o qual
rebatiza a ORT de Canal Um em 2002. A exemplo de Gusinskiy, Berezovskiy também busca
refugio, em Londres, onde desde 2001 trabalha ativamente na oposi¢do ao regime de Putin.
Apesar de inserida na luta contra a oligarquia financeira, a busca de maior controle nos
meios de comunicagdo constitui um fim por si s0, € a cooptacao, marginalizagdo e mesmo
assédio explicito & midia estaria inserido no que Lipman e McFaul (2009:119) chamam de
“pacto de nao-participagdo”, onde o Estado se encarregaria de prover melhores condi¢des de
vida para a sociedade, que por sua vez nao minaria sua atividade, como poderia fazé-lo se em
poder da grande midia do pais. Neste contexto, ¢ interessante notar que, enquanto ocupava a
chefia da Administragdo Presidencial de Putin, Dmitri Medvedev se reunia semanalmente
com os chefes das redes televisivas estatais, de forma a estabelecer o tom das coberturas dos

eventos correntes (Danks, 2009:295).

2.2.2.2 O caso Yukos

De forma semelhante a Berezovskiy, outro oligarca usava seu poder econdmico como

meio de promogao politica independente do governo Putin. Mikhail Khodorkovskiy, dono da

*I Também conhecido como “black PR (public-relations)”, os kompromaty sio materiais comprometedores
compilados na busca de difamar um oponente politico, e proliferaram no pais especialmente no periodo entre
1996-2001; vale notar que a veracidade dos mesmos nao costuma ser verificada.
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entdo maior empresa petrolifera do pais, a Yukos, também se beneficiara dos acordos de 1996
mas, diferentemente de Berezovskiy, este empresario tentava contornar o Kremlin em suas
iniciativas de cunho politico, participando de “think-tanks” ocidentais — como o International
Crisis Group —, financiando partidos de oposi¢do, como o Yabloko e o Unido das Forgas de
Direita (Chinayeva e Rutland, 2003), e promovendo seus interesses através de lobbies na
Duma (Rutland, 2009:166). No aspecto estritamente econdmico, a Oposi¢ao ao governo se
traduzia em tentativas de estabelecer um esquema logistico de distribuicdo de recursos
naturais & margem da estatal Transneft e no estabelecimento de acordos com multinacionais
estrangeiras (/bid., 166).

A posicao do governo, por sua vez, era de que os oligarcas deveriam ser leais ao
Kremlin, tanto em questdes administrativas — ndo sonegar impostos, respeitar as leis
estabelecidas — quanto o apoio — ou pelo menos nao-oposicdo — as medidas politicas,
econdmicas, e sociais do governo (/bid.,169). Neste contexto, Khodorkovskiy estava
claramente violando o acordo tacito estabelecido com o novo governo (Charap, 2005:80;
Chinayeva e Rutland, 2003). Frente a impossibilidade de cooptar o oligarca, enquadra-lo
através de medidas judiciais fora uma tarefa facil para o Kremlin: ndo havia base legal solida
para a aquisi¢do de riqueza dos oligarcas, como evidencia o processo de privatizagdo, € o
proprio Khodorkovskiy — juntamente com seu socio, Platon Lebedev — participava de um
sofisticado esquema de evasdo fiscal, através da Yukos e de seu banco Menatep (Colin,
2008:98).

Desta forma, a prisdo do oligarca sinalizava uma clara mensagem para todos aqueles
que haviam enriquecido na “area cinza” legal da década anterior: aspectos legais do processo
seriam negligenciados e o status quo destes seria mantido, desde que respeitassem a nova
linha de relagdes Estado-elite econdmica.

Neste contexto, o processo ocorreu dentro dos marcos legais do pais, sendo o aspecto
“revanchista” de uma “condenagdo injusta” enfatizada pela midia e formadores de opinido
ocidentais em grande parte pelo gigantesco esfor¢o do oligarca de manter boas relagdes e
capitalizar a simpatia destes grupos (/bid.,98-99; Rutland 2009:166-167).

Nos quadros internos, o caso impulsionou a saida dos ultimos representantes do governo

Ieltsin no alto escaldo, o chefe da Administragdo Presidencial Voloshin (que renuncia no final
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de 2003, sendo substituido por Medvedev), e o primeiro-ministro Kasyanov, que ¢ deposto do
cargo em marc¢o de 2004, sendo substituido por Mikhail Fradkov (Danks, 2009:123; Rutland,
2009:167). Apds processo judicial, a Yukos passa a ser controlada pela estatal Rosneft (/bid.,
170).

2.2.2.3 O atual papel da elite economica

Coerentemente com as outras politicas at¢ o momento analisadas, a relagdo do governo
com a elite econdmica do pais também foi condicionada pela busca da autonomia no processo
decisorio do Estado, mesmo que isto signifique sacrificar a imagem de um ambiente de
investimentos seguros frente aos investidores estrangeiros, como ocorreu no caso Yukos
(Charap, 2005:14).

Neste contexto, a relagdo entre as duas partes passa a ser intermediada pela Unido Russa
dos Industrialistas € Empreendedores, na busca de parcerias estratégicas no modelo que
Charap (2005:77-78) chama de “estatal corporativista”, evitando assim a imposi¢ao
parasitaria dos interesses da elite econdmica sobre o governo, caracteristica da Era Ieltsin. A
primazia dos interesses do Estado se reflete no fato de que o comportamento das grandes
empresas passa a ser decidido através de reunides de ctupula de sua diretoria com membros do
governo, muito dos quais fazem parte desta diretoria; seus cargos muitas vezes dependem de
um mandato politico, ndo do desempenho no mercado, como era o caso de ex-presidente da
Gazprom, Aleksei Miller. (Rutland, 2009:174-176).

Charap (2005:81) aponta para uma “reversdao” das tendéncias da Era leltsin: agora ¢ o
Estado que penetra nos negécios, indicando as liderangas das grandes empresas do pais.

Nao obstante, este tipo de relacdo ¢ pautada pelo instrumentalismo e pelo pragmatismo,
sendo o papel do Estado nos grandes negocios possivelmente uma caracteristica transitoria de
um momento critico para a evolugdo socioeconomica do pais. Desta forma, pronunciamentos
do presidente Putin apontam para a “desestatizacdo” dos quadros administrativos das grandes
empresas a medida que elas obtém a capacidade de atuar de forma autobnoma, sendo
considerada inclusive a possibilidade de privatizagdo, se o nivel de transparéncia corporativa

assim o permitir (Primakov, 2009: 108-109)
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2.3 Reorganizacio do cenario politico

Paralelamente aos esforgos de centralizacdo e racionalizacdo do processo decisorio, o
Kremlin sob Putin buscou também reorganizar a arena politica, tanto no ambito
institucionalizado dos sistemas eleitoral e partidario, quanto na ‘“esfera publica” em seu
sentido mais amplo, como espago de mediagdo da atuacao da sociedade civil frente aos outros
atores politicos.

De um modo geral, pode-se afirmar que as medidas implementadas nestas instancias se
pautaram pela orientagdo ampla de instituir uma ordem mais explicita e estavel nos diversos
procedimentos decisérios. Danks (2009:77) fala em “democracia controlada” como o sistema
em que o jogo democratico ¢ respeitado em sua totalidade, mas onde o Estado se arroga o
direito de abordagens mais autoritarias quando aquelas de cardter democratico sdo vistas
como inapropriadas.

A desordem institucional generalizada da década de 90 também refletiu nas
composi¢des legislativas, especialmente da Duma, que em suas primeira e segunda
convocagdes, respectivamente em 93 e 95, eram amplamente oposicionistas a0 governo, mas
ndo muito eficazes devido a grande fragmentacdo de valores e interesses (/bid.,113),
impossibilitando a formagdo de blocos de oposi¢do coesos — o excéntrico “fendmeno
vermelho-marrom”, j& discutido, se insere neste contexto.

De forma semelhante, a fragmentag@o se dava também nos 6rgdos governamentais, com
os quais os deputados muitas vezes mantinham vinculos pessoais, expandindo o papel dos
lobbies para além das camaras legislativas. Isto foi proibido em abril de 2001, quando Putin
institui um enviado oficial do governo para a Duma como tnico membro do governo passivel
de negociacdo entre este e a institui¢do legislativa (/bid., 160).

Passaremos agora a analise das medidas implementadas a partir da ascensdo de Putin ao
poder neste campo, ¢ de que maneira elas se inserem no contexto mais amplo de

reconfiguragdo institucional executada por seu grupo.

2.3.1 Mudangas nos sistemas eleitoral e partidario
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Na década de 90, o sistema partiddrio russo poderia ser caracterizado como
“multipartidario forte”, em que diversos partidos surgiam e atraiam a atengdao do publico,
muitas vezes puxados por um grupo de interesses especificos. Este fendmeno era fomentado
pela legislacdo vigente: a lei dos partidos politicos, de 1995, permitia que um grupo de apenas
dez pessoas formasse um partido politico, ndo sendo obrigatéria a inser¢do nacional do
mesmo — o que facilitava a promocdao de interesses pontuais na forma de partidos,
principalmente por parte das liderancas regionais.

Quando ascendeu ao poder, Putin buscou reformas no sentido de disciplinar e estabilizar
a atividade partidaria. Desta forma, em 2001 uma nova lei de partidos politicos ¢ aprovada e,
a partir de entdo, todos os partidos precisam ter pelo menos 10 mil membros, sendo 100 deles
em 45 regides e ndo menos de 50 nas regides restantes; paralelamente, ocorre um “re-registro”
de todos os partidos do pais, e todos aqueles que ndo contemplam os requisitos tém seus
direitos cassados. O requisito de ampla cobertura geografica impossibilitou a manutengdo de
muitos partidos regionais, que alicercavam o poder de suas elites, corroborando assim a
tendéncia de centralizagdo vertical do novo governo. Na mesma lei, o financiamento
estrangeiro de partidos na Federacdo Russa foi proibido, o que representou um duro golpe
para os partidos liberais, que se pautavam pelas orientagdes pro-ocidente, onde muitas vezes
angariavam fundos para suas causas (/bid., 318).

Em 2004, ap6s os atentados terroristas de agosto € setembro, uma nova lei ¢ aprovada,
multiplicando por cinco o nimero de membros necessarios para a existéncia de um partido
(50 mil, sendo 500 em 45 regides, € ndo menos que 250 nas regides restantes); a novidade
nesta nova legislacdo ¢ a proibi¢do de partidos com base profissional, nacional, racial ou
religiosa — partidos “democrata-cristaos”, influentes na Europa ocidental, ndo podem existir
no pais (Danks, 2009:319).

Assim, a formagdo partidaria tornou-se muito dificil, o que foi reconhecido pelos
proprios burocratas; o assessor do presidente, Igor Shuvalov (2005:40), afirmou, em discurso
no Brasil, que estes atualmente acreditam na necessidade de se consolidar um sistema
bipartidario estavel.

Independentemente destas medidas, ja ocorria um processo de concentracdao partidaria

no pais, como evidenciam os resultados eleitorais: se na Duma de 1995, os quatro partidos
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que ultrapassaram a clausula de barreira (5%) somaram 50% das dos votos em lista partidaria,
em 1999 os seis com representacdo somaram quase 85% dos votos em lista, sendo
aproximadamente 63% apenas dos trés partidos mais votados — note-se aqui que ndo houve
nenhuma reforma eleitoral ou partidaria neste periodo.

Em 2003 e 2007 o sistema reforca as tendéncias centralizadoras, sendo que no primeiro
caso os dois maiores partidos somam metade dos votos em lista (Russia Unida, 37,6%; KPRF,
12,6%), e no segundo, dois ter¢os deles, sendo que o partido oficialista Russia Unida recebe
64,1% do total de votos. Esta ultima elei¢do legislativa foi precedida por algumas reformas
eleitorais importantes, como o aumento da clausula de barreira de 5% para 7% e a extin¢ao
dos distritos majoritarios, que até entdo representavam 50% da composi¢ao da Duma. Esta
ultima medida teve fortes implicagdes no jogo eleitoral: sendo a tnica oportunidade de elei¢ao
individual, os concorrentes dos distritos majoritarios normalmente eram pessoas sem partido,
representantes de grandes interesses locais, como as liderangas regionais, que desta forma
conseguia “representantes pessoais” na Duma.

Desta forma, o nimero de partidos aptos para concorrer caiu de mais de 40 em 2003,
para 33 em 2006, 17 em 2007 e finalmente 14, em setembro de 2008 (Remington, 2009:48);
gracas as reformas legislativas do sistema eleitoral, muitos partidos pequenos tiveram que

fundir-se para manter seu direito de plena atividade politica.

2.3.1.1 Consolidagdo do partido do poder

Fundamental para a compreensdo do cenario partidario russo € o conceito de “partido do
poder”, o partido que se declara “do governo”, mas que ¢ mais objeto que sujeito na sua
relacdo com o Kremlin, normalmente ndo sendo reconhecido como tal pelo chefe de Estado —
isto permite uma margem de manobra muito grande ao grupo no poder, pois se por um lado
suas iniciativas sdo apoiadas automaticamente por um partido, por outro lado novos veiculos
de manifestagdo politica podem ser usados, contornando o partido “oficial” quando
conveniente (Malyakin, 2003).

Sucessivas tentativas de consolidar um partido deste tipo na década de 90 fracassaram;

muitas vezes orbitando em torno de primeiros-ministros — Gaidar com seu “Escolha da
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Russia”, Chernomyrdin com seu “Nosso Lar ¢ a Russia” (Segrillo, 2000:93) —, os partidos
calam em desgraca quando estes eram afastados do governo. O partido que se esbogou nas
eleigdes de 1999 para apoiar Putin, o Movimento Regional Unidade (abreviado, em russo
MeDvEd*), também aspirava ao titulo, o que foi logrado de forma contundente: o
“movimento” estd em plena atividade por 10 anos, representando uma estabilidade sem
paralelos no sistema pos-soviético. Isto foi alcancado por habeis medidas politico-partidarias,
como a fusdo, em 2001, com o OVR, trazendo antigos oponentes para dentro da bandeira do
Movimento Unidade, agora rebatizado como “Russia Unida”, ou RU.

Remington (2009:41), por sua vez, aponta quatro elementos para a consolida¢do do
Russia Unida como partido do poder: em 2000, a maioria na Duma ¢ obtida através de um
acordo pontual com o KPRF; a reforma do conselho da federacio no mesmo ano
impossibilitou a participagdo direta das liderancas regionais, enfraquecendo seus partidos; a
dominacdo nos niveis regionais, através do uso da maquina federal local e das reformas ja
mencionadas, teve o mesmo efeito; por fim, a criacdo de “parlamentos paralelos™ de carater
consultivo endossou o processo.

A maior penetragdo nas regides do pais, com a consolidacdo de grandes comités
regionais e a cooptagdo de suas liderangas, praticamente despidas da possibilidade de langar
seus proprios partidos e candidatos, ¢ vista como fator-chave para a consolida¢do verdadeira
de um partido do poder (Malyakin, 200); neste sentido, vale notar que o presidente do Russia
Unida entre 2001-2008, Boris Gryzlov, ocupou o MVD entre 2001-2003, usando desta forma
o colossal aparato de que o ministério dispunha nas regides do pais (Petrov, 2003a).

O partido Ruassia Unida € caracterizado como “democratico” e ‘“centrista”, termos
amplos, que capitalizaram da ansia geral da sociedade de evitar extremismos, mas sua
orientacdo foi tendendo a direita com a dindmica do processo eleitoral (Colin, 2008:47-48).
Para entendermos o fendmeno, ¢ importante caracterizar a atuagdo partidaria das Gltimas trés

Dumas.

*2 Literalmente, urso. Nio deixa de ser emblematico — e mesmo irénico — que seu sucessor, o partido “Rissia
Unida”, seja representado por um urso, e que a palavra seja a radical do sobrenome do atual presidente do pais,
Dmitri Medvedev.
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A legislatura de 1999 logo evolui para a contraposi¢do de um partido oficial, o Russia
Unida (Unidade + OVR), ao comunista KPRF, ao ultranacionalista Partido Liberal
Democratico da Russia, ou LDPR, tendo como figura suprema o polémico Vladimir
Zhirinovskiy43, e aos liberais** Yabloko™® — centro-esquerda — e Unido de Forcas de Direita. A
composi¢ao da Duma em 2003, por sua vez, demonstra a proeminéncia adquirida pelo partido
do poder, que obtém mais de um ter¢co dos votos em lista. Enquanto o KPRF ¢ o LDPR
mantiveram sua participagdo, os partidos liberais ndo alcangaram a votagao minima de 5%;
sendo normalmente apoiados pelos grandes grupos econdmicos (oligarcas), a queda do
império midiatico de Gusinskiy e a prisdo do financiador Khodorkovskiy impossibilitaram a
sua manutencao (/bid., 56).

A ascensio do recém-criado Rodina*, na quarta posi¢do, evidenciou uma nova
tendéncia na arena politica russa: de orientagdo nacionalista e socialista, o partido possuia
muitos simpatizantes do governo de Putin, e seu desenvolvimento fora visto pelo Kremlin
como forma de capturar votos de partidos com orientacdo programatica semelhante, mas de
acdo oposicionista (no caso, o apelo deste partido era comum aos do KPRF, do LDPR e, em
parte, do Yabloko). Em 2007, a posicao relativa dos trés maiores partidos (respectivamente,
RU, KPRF e LDPR) nd3o muda, e uma fragdo do Rodina com outros dois partidos — “dos
Aposentados” e “Vida” — alcanga o quarto lugar sob o novo partido “Russia Justa”;
fortalecendo a tendéncia de capturar votos de partidos opositores, este partido fora desenhado
pelos burocratas do Kremlin para neutralizar o apelo do KPRF nos setores mais a esquerda da
sociedade (Donaldson, 2009:156). Desta forma, a oposi¢cdo ao governo freqiientemente se
dava através de iniciativas radicais de nacionalismo populista ou socialista, o que fez o RU
adotar uma postura mais conservadora, de centro-direita (Colin, 2008:85).

O LDPR abandonou aos poucos sua postura combativa, divergindo do governo, porém
sem atacar Putin e o RU (Danks, 2009:327), enquanto o Russia Justa se encontra tdo alinhado

com o governo que se especula se este ndo seria o “outro partido”, o qual futuramente

* Famoso pelo comportamento agressivo, o politico repetidas vezes ofendeu e mesmo agrediu seus
oponentes, muitas vezes na presenca de jornalistas e frente as cdmeras televisivas.

* 0 termo é usado de forma vaga, muitas vezes para designar os partidos que apoiaram, em maior ou menor
intensidade, as reformas do inicio dos anos 90.

* Literalmente, maga.

* Literalmente, patria.
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formaria com o RU o sistema bipartidario almejado (Idem, 2009:321). Desta forma, a Unica
divergéncia estavel seria aquela entre o “antigo regime”, representado pelo KPRF, e o “novo
regime”’, representada pelos sucessivos partidos do poder, “a interface da burocracia
governante no Parlamento”, agora consolidado na forma do RU (Salmin, 2005:78).

Assim sendo, na nova correlagdo de forgas partidarias, ha um forte incentivo para que
forcas “alternativas” sejam enquadradas dentro do partido do poder, enquanto antes as
tendéncias eram mais combativas e marginalizantes, onde o governo freqiientemente se
apoiava na emissao de decretos presidenciais (#kazy) como forma de dar continuidade as suas
reformas (Remington, 2009:40-42). As duas tltimas legislaturas da Duma passaram a exercer
um papel mais formal e consensual: na legislatura de 2003-2007 foram aprovadas
praticamente todas as proposi¢oes de iniciativa do executivo, que por sua vez ratifica 90% do

que ¢ aprovado nesta institui¢do (Remington, 2009:51).

2.3.2 Outras reformas importantes

O governo também buscou embasar o novo sistema politico através de intervencdes
naquilo que se convencionou chamar “esfera publica”, o espaco de atuacdo e mediagdo dos
interesses da sociedade civil.

Por um lado, o governo buscou frear a acio de ONGs, em grande parte financiadas por
organizagoes estrangeiras e tidas como “ponta-de-langa” de sua agdo em territorio russo, tema
que passou a ser extremamente sensivel em virtude das revolugdes coloridas das nagdes
vizinhas. Desta forma, a Lei de Associagdes Publicas, de 2006, obriga as filiais de ONGs
transnacionais a terem total independéncia financeira, sem citar a sede no exterior em sua lista
oficial de doadores®’; a burocracia adquiriu novos direitos de investigacdo das atividades
sociais e politicas destas organizagdes, bem como de analisar o cumprimento da legislacdo
tributaria pertinente, que muitas vezes ¢ aplicada de modo “seletivo” contra ONGs nao-

simpaticas ao governo (Danks, 2009:277)

*’ Esta lista é obrigatéria desde 2002
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Por outro lado, alguns 6rgdos paralelos foram criados como forma de arregimentar a
participacdo de varios setores da sociedade civil em um campo de deliberacdo de carater
institucionalmente consultivo e sem base de amparo constitucional, respondendo apenas ao
poder executivo, onde por ora gozam de ampla legitimidade — nota-se aqui o0 comportamento
“para-institucional” do governo, ao qual atenta Sakwa (2009).

A Camara Publica, fundada em 2005, fora instituida como espago para o monitoramento
das atividades burocraticas e andlise da legislagdao vigente; apesar de oriundos das fileiras de
varias ONGs do pais, o processo de escolha de seus membros ¢ bastante excéntrico: o
presidente nomeia 42 membros, que nomeiam mais 42 membros; os 84 membros resultantes
escolhem mais 42, totalizando 126 membros (Remington, 2009:54). A acdo deste orgao
serviria para contornar, ou mesmo mimetizar, a atividade da Duma, a maneira que o Conselho
do Estado faria com o Conselho da Federagao (/dem, 2009:54). O Conselho Presidencial de
Direitos Humanos, de novembro de 2004, também busca institucionalizar o carater consultivo
de iniciativas criticas ao governo (Danks, 2009:276), possivelmente enquadrando aqui as
denuncias de violagdes de direitos humanos em operagdes anti-terroristas dos 6rgdos do
governo — os atentados em Beslan haviam ocorrido apenas dois meses antes.

Finalmente, o potencial de engajamento politico da sociedade fora capitalizado pelo
Kremlin: em 2005 Vladislav Surkov cria um movimento juvenil intitulado Nashi*®, pautado
pelo engajamento politico pro-Putin, em oposic¢do explicita aos movimentos ultranacionalistas
e fascistas, como o agora cassado Partido Nacional-Bolchevique, bem como aos de carater
“alienigena”, como os que causaram as revolucdes coloridas (Danks, 2009:275); ¢ de extrema
coeréncia a orientagdo do grupo com os preceitos gerais da democracia soberana, formulada
oficialmente um ano depois pelo mesmo Vladislav Surkov. O grupo foi desmantelado no
inicio de 2008, alegadamente por ndo ser mais necessario apos as elei¢des daquele ano (Oliker
et al, 2009:43). Nao obstante, a experiéncia revelou a eficicia de estabelecer movimentos que

mimetizam o comportamento daqueles de carater popular, ou “espontaneo”.

48 1 -
Literalmente, nossos.
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2.4 Evolucio institucional

O periodo analisado confirma o surgimento de importantes inflexdes na maquina
burocratico-estatal do pais. Se, por um lado, o pluralismo continua dividindo os quadros da
burocracia do Estado russo em facgdes, grupos com interesses muitas vezes divergentes, um
grau relativamente estavel de consenso € obtido de forma inédita, especialmente no que tange
a importancia da retomada da capacidade de a¢dao do Estado.

A promog¢dao de um poder executivo forte e eficiente, de comportamento coerente
pautado por um processo decisorio racional, ¢ considerada fator essencial para a realizacao
dos objetivos nacionais, fato explicitado desde as primeiras declaragdes oficiais do novo
governo.

As metas para a promocao do Estado foram definidas de acordo com a capacidade de
sua implementac¢do. Neste sentido, o aspecto gradualista que permeou o processo de reformas
do periodo evidencia a énfase dispensada, pelo grupo de Putin, ao cumprimento de objetivos
parciais, todavia factiveis, como forma de promocao paulatina dos interesses nacionais. Esta
caracteristica estd em consondncia com aquelas apresentadas por Sakwa (2009), e aponta para
uma tendéncia de evitar a politica antagonista da década anterior, através da construcdo de
consensos pontuais.

A seriedade dispensada ao controle dos desfechos das medidas implementadas, por sua
vez, elucida o porqué deste processo ter sido apoiado pelo comportamento pragmatico dos
agentes do Estado e pela abordagem instrumental conferida aos preceitos sociopoliticos
vigentes. Neste sentido, diversas esferas da sociedade passaram a ser sujeitas a uma
intervengdo maior por parte do Estado, como por este explicitado através de declaracdes
oficiais apontado para a necessidade de “controlar”, ou “administrar”, os campos politico,
econdmico e social.

Esta orientacdo geral de promocao dos interesses nacionais através do fortalecimento
do Estado repercutiu fora de seu territorio, condicionando todas as esferas de acdo
governamental a este objetivo. Neste sentido, a politica externa do pais também sofreu
importantes inflexdes, refletindo e promovendo as diretrizes politicas apontadas na interacao

dindmica com os outros atores do sistema internacional.



55

3. A POLITICA EXTERNA RUSSA DO INICIO DO SECULO XXI

No contexto de reconfiguragdo de amplas esferas do exercicio estatal analisado, a
inserc¢do internacional do pais freqlientemente exerceu papel-chave na dindmica que permeou
as reformas, tanto como sujeito, ao refleti-las na politica externa do governo Putin, quanto
como objeto, ao posicionar o pais de forma especifica em relagdo a novos desenvolvimentos
no cendrio mundial, condicionando assim sua assimilagdo na politica doméstica.

De fato, Oliker et al. (2009:5) considera que “Russia’s foreign policy is driven, as its
leaders say, by the same goals as the country’s domestic policy. [...] strengthen Russia’s
economic resurgence [...] [and] attain and sustain the international prestige”. Estes objetivos
seriam condicionados, por sua vez, pelo desejo de manter a estabilidade e a énfase dada a
importancia da soberania (/bid., 89).

A politica externa da Federagdo Russa ¢ fortemente definida pelas convicgdes
presidenciais, devido ao fato de o Ministério das Rela¢des Exteriores, bem como aqueles
envolvidos com seguranca e defesa, responderem diretamente ao presidente, enquanto os
outros passam antes pelo chefe de governo, o primeiro-ministro (Donaldson e Nogee,
2009:126). Assim, no presente capitulo buscamos definir as diretrizes gerais da politica
externa russa a partir do governo de Putin, de que forma ela foi condicionada por
acontecimentos globais e, finalmente, como se deu a interagdo dindmica entre os fatores

externos e internos.

3.1 Linhas centrais da Politica Externa russa

A base da teoria construtivista de Tsygankov (2006) para a politica externa russa ¢ a
de que, a despeito das grandes variagdes politicas que o pais historicamente sofreu desde os
primérdios da monarquia, este possui um campo restrito e consolidado de concepgdo e
execucdo, sistematicamente oscilando entre trés tradicdes que refletem a atitude geral dos
formuladores politicos russos com relagdo ao sistema mundial e o papel da Rlssia no mesmo.

Estas tradi¢des seriam as seguintes: o ocidentalismo, o estatismo, e o civilizacionismo.

Enquanto a primeira tradi¢do considera a civilizagdo ocidental como referéncia para sociedade
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russa, a qual esta pertenceria e com a qual teria o dever de cooperar, o estatismo advoga uma
postura pragmatica ante os atores externos, com qual deve se relacionar a partir de um Estado
vigoroso; nao por acaso, a no¢ao de ameaca externa ¢ fundamental para se compreender a
concepgdo estatista de politica externa. O civilizacionismo, por sua vez, estaria ligado a um
senso de missdo, como o dever de defender e expandir a cultura cristd a partir da “terceira

Roma,’49

na Muscovia do século XVI, ou, quatrocentos anos depois, de propagar a revolugao
socialista pelo mundo nos moldes trotskistas-leninistas, entrando esta tradigdo em declinio
com a desenrolar geopolitico dos séculos XX e XXI.

Por vezes se aponta um quarto componente da politica externa russa, o eurasianismo
(Danks, 2009: 351), mas este reflete mais os vetores geograficos de empenho do que
orientagdo filosofico-politica especifica — obviamente, existe uma clara composicao deste com
as trés tradigdes citadas: ndo compartilha da acep¢do ocidentalista e possui alto grau de
correlagdo com o civilizacionismo, enquanto o estatismo oscilaria de forma mais pragmatica

entre as tendéncias eurasianistas e ocidentalistas (enquanto elemento vetorial da politica

externa).

3.2 Orientacées gerais e conjunturais do governo Putin

Com o fim da Era Ieltsin em 2000, a ascensdao dos novos valores e concepgdes do
Estado russo refletiram na formulacdo de sua politica externa. Isto se deu pelo
reconhecimento da importancia desta esfera de acdo governamental como essencial para a
consolidagdo dos objetivos que o novo grupo tinha para o pais.

Inicialmente, o governo de Putin atuou na politica externa a partir das linhas tragadas
ainda em 1996, com a formulagdo de politica externa do entdo chanceler Primakov
(Donaldson e Nogee, 2009:138), que se encontrava ainda mais fortalecida gracas a grande
aprovacao das medidas implementadas quando este havia sido primeiro-ministro (1998-1999).

Em parte, esta orientagdo inicial de Putin havia sido determinada antes de seu governo, com a

¥ Apos a queda do Império Romano do Ocidente, a tradigdo oriental da fé cristdi passa a considerar
Constantinopla, capital do Império Romano do Oriente, sua sucessora espiritual; com a tomada desta tltima pelo
Império Otomano, a heranga cultural, filoso6fica e religiosa crista recairia sobre outra cidade: Moscou.
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“Concepcao de Seguranca Nacional” proferida no inicio de 1999, a luz da intervencao no sul
da Sérvia (Kosovo) promovida pela OTAN (Donaldson e Nogee, 2009:117).

De certa forma, esta orientagdo havia sido uma resposta as frustragcdes resultantes das
politicas incondicionalmente prd-ocidente do inicio da Era Ieltsin; na terminologia de
Tsygankov, estas eram puramente ocidentalistas, ao que foram sucedidas pelo estatismo
eurasianista de Primakov. Putin, por sua vez, reconhecia a importincia das reformas
promovidas pelos ocidentalistas, mas entendia que estas deveriam estar subordinadas ao
fortalecimento do Estado — reflexo da composi¢do de seu grupo, que herdava tragos “liberais”
de Ieltsin e consolidava a ascensdo dos siloviki — e seus valores — na burocracia estatal
(Tsygankov, 2006:18).

Assim, o “novo curso” adotado por Putin

“[...] era exitoso ao contemplar tantos os componentes ocidentalistas quanto os
estatistas da psique nacional russa. Ele ndo negligenciava a relevancia da
experiéncia nacional [..] Nem encorajava temas anti-ocidente na consciéncia
nacional [...] movendo-se para além da crise de identidade pds-soviética (Ibid., 160,

tradugao nossa)”

Desta forma, a nova relacdo com o Ocidente, em oposi¢do as tendéncias combativas
de Primakov, seria pautada pela busca de interesses convergentes da Russia com este grupo de
paises, mas ndo haveria um alinhamento cultural automético, como na politica externa do
inicio da década de 90. Paralelamente a isto, Donaldson e Nogee (2009:340) identificam a
ascensdo de um ativismo presidencial na politica externa de Putin, embasada em medidas pro-
ativas em detrimento daquelas de carater reativo.

A visdo de Putin era a de que a Russia deveria ser uma “grande poténcia moderna” no
cenario internacional; a forma vaga de defini¢do deste termo refletia o carater pragmatico de
sua formulagdo de politica externa, permitindo uma alta flexibilidade e capacidade de

adaptagdo para atingir este objetivo (Lo, 2006:60). As estratégias nas quais se baseariam a
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politica externa seriam as seguintes: geopolitica, economicismo™, nacionalismo,
normalizacido e pragmatismo (/bid.,60); elas serdo explicadas a medida que nossa andlise de
sua politica externa evidenciar estes aspectos na sua formulacao.

Apesar desta busca por um reconhecimento como “grande poténcia”, a orientagdo de
Putin rejeita qualquer tipo de abordagem ideoldgica da questdo, o que o diferencia dos
formuladores de politica externa precedentes, segundo o académico Samuel Charap
(2005:26). De fato, esta rejeicio da ideologia seria uma das quatro caracteristicas da
evolucdo politica externa russa no século XXI, paralelamente a busca sistematica de
objetivos econdmicos através da politica externa, ao pragmatico retraimento inicial nos
primeiros anos de Putin e, possivelmente a mais importante, 2 otimizacio’' do processo
decisorio para além de seu carater caotico da década precedente (/bid., 27-28), tema
explorado no capitulo anterior. Percebe-se aqui uma clara conformidade com as estratégias
explicitadas por Lo (2006).

Apesar destes tracos gerais da politica externa se apresentarem de forma relativamente
estavel desde o inicio do século, termos como assertividade, hostilidade e mesmo
agressividade passaram a ser atribuidos de forma cada vez mais freqiiente nos Gltimos anos —
especialmente a partir do segundo mandato de Putin, em 2004 — ao comportamento do pais no
cenario internacional. Neste sentido, ¢ importante notar que isto ocorre, sobretudo, nos meios
politicos, midiaticos e académicos ocidentais — especialmente norte-americanos —, nao
representando necessariamente uma unanimidade mundial quanto ao comportamento do pais.

Para Tsygankov (2006:15), esta caracterizagdo pode ser considerada verdadeira na
medida em que a formulacdao da politica externa em Moscou freqlientemente ¢ determinada
pela percepcao das acdes do Ocidente como aceitantes — ou ndo — da Russia como um
membro igual e legitimo do concerto mundial; neste sentido, o estudioso afirma,

posteriormente, que

“Inicialmente, a lideranca do pais esperava desenvolver uma grande estratégia ao

alinhar-se com as nag¢des ocidentais, em particular com os Estados Unidos, em

50 .. . . ~ ~ . .. ~

No original, “economization”. Em portugués, por sua vez, ndo existem o termo “economicismo”, razio pela
qual optamos por este termo.
51 .. .

“streamlining”, ou a busca por um fluxo linear e coerente.
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projetos de significdncia comum, como o contraterrorismo € a seguranga energética.
Apesar disto, a medida que o Ocidente tornou sua aten¢do para outro lugar ¢ a
Russia se fortalecia, o Kremlin fez importantes ajustes a sua politica” (Tsygankov,

2009:224, traducdo nossa)

Passaremos agora a andlise de como as orientacdes e tendéncias gerais aqui

explicitadas refletiram na politica externa russa, através de alguns de seus aspectos.

3.2.1 O papel do petroleo e do gés e o economicismo na PE

Muito do ativismo promovido por Putin na inser¢do internacional da Federacdo Russa ¢
com freqiiéncia atribuido a recuperacdo econdmica possibilitada pelas exportagdes de
hidrocarbonetos, na forma de gas natural, petroleo e seus derivados, matérias-primas cujos
precos nos mercados internacionais sofreram uma rdpida ascensao no decorrer da primeira
década do século XXI; da mesma forma, a politica externa do pais — especialmente aquela
para os paises vizinhos — estaria ancorada na necessidade de manter e ampliar esta situagdo
vantajosa. Analisaremos aqui alguns fatos com relagdo a estas afirmacdes.

Do ano de 1999 at¢ 2007, o PNB per capita da Federagdo Russa aumentou quase sete
vezes, passando de USS$1.312 para US$8.842 (Oliker et al, 2009:1). Este aumento
consideravel fora intensificado, em parte, pela diminuicdo da populacdo do pais — estima-se
que entre 1993-2005, o crescimento vegetativo’> médio fora negativo em 850 mil pessoas ao
ano; apesar de em 2007 este haver diminuido para 470 mil negativos, a tendéncia de
decrescimento populacional ndo deve ser revertida no curto prazo (Heleniak, 2009: 133-135).
De qualquer forma, o crescimento médio da economia russa no mesmo periodo fora alto:
6,7% ao ano (Oliker et al., 2009:45), e em 2007 ja havia retornado ao patamar de 1990
(Tsygankov, 2009:224).

O papel dos hidrocarbonetos neste processo pode ser avaliado a partir de dados
econdmicos oficiais. A renda advinda da exportacdo de gas natural subiu de US$ 28 bilhoes,

em 1998, para US$ 217 bilhdes, em 2007 (/bid. 47); ndo obstante, o influxo financeiro

52 Total de nascimentos menos o total de mortes



60

proporcionado pelos hidrocarbonetos haveria influenciado muito menos no crescimento
econOmico real — representado pelo PNB — que no aumento das exportagdes € na injecao de
verbas para o orcamento do governo — tanto através da melhora da balanca comercial quanto
pelo influxo de impostos e de lucros das estatais da area energética, como a Gazprom. Quanto
a economia real, o papel dos hidrocarbonetos parece ter sido mais modesto: o volume de
producao do gas natural cresceu em 10,6% de 1998 para 2007, e o de petroleo, 62%, abaixo
do crescimento acumulado do PNB no mesmo periodo, que fora de 79%, o que leva Oliker et
al. (2009:46-52) a concluir que o papel dos hidrocarbonetos no crescimento anual do PNB
fora um pouco mais de um ponto percentual. Os setores mais dindmicos da economia russa
seriam, assim, os de constru¢do civil, transporte, telecomunicagdes, varejo e financas (/bid.,
50).

Sem embargo, a exportacdo de matérias-primas pode ter um papel importante na
execugdo da politica externa, tendo em vista sua importancia nas receitas do or¢gamento do
governo, provavelmente o maior beneficiario das exportagdes do produto, dada a
proeminéncia das empresas estatais no ramo. Novamente, evidéncias apontam em outro
sentido: em 2006, e ndo temos razdo para acreditar que este fator tenha variado muito, pelo
menos dois ter¢os das receitas advindas dos hidrocarbonetos estariam pré-destinadas para
fundos de estabilizagdo a serem usados em tempos de crise, ou de queda acentuada dos pregos
destes produtos (/bid., 49); portanto, estariam impossibilitados de servir como meios de
promogao politica interna ou externa.

As iniciativas no campo energético apontam para uma subordinag¢do a linha geral de
“economicismo” da politica externa, ou seja, o uso instrumental da promog¢do econdOmica
nesta esfera de atuagcdo governamental; desta forma, ndo representa, por si s6, o fundamento
para a promog¢do dos interesses russos no exterior. De forma semelhante, a estratégia da
economicismo da politica externa também ndo constitui um objetivo em si mesmo: presente ja
na Era Ieltsin, devido a pressdo exercida pelos grupos oligarquicos sobre o Kremlin, a
estratégia adquire primazia sobre os fins geopoliticos e ideoldgicos no governo Putin, onde ¢
tida como a forma mais eficaz de fornecer os meios a partir dos quais seria possivel promover
uma maior inser¢ao internacional do pais (Lo, 2006:62; Charap, 2005:13) — nota-se, portanto,

que esta estratégia estaria aliada ao atual “pragmatismo” do Kremlin.
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Neste contexto, o Estado passa a definir sob quais circunstancias as empresas
estrangeiras participariam do desenvolvimento econdmico do pais — “economia soberana”
(Tsygankov, 2009:226) analoga ao conceito de democracia soberana — € como se dard seu
processo de integragdo aos Orgdos econdmicos multilaterais, como a OMC, e a mercados
estratégicos, como o de energia> — o que Charap (2005:13) chama de “integracio
controlada”. A assinatura do Protocolo de Kyoto™* pela Russia, somente foi levada a cabo
mediante o reconhecimento da Russia, por parte da Unido Européia, como uma “economia de
mercado” (Ibid, 15), o que ilustra a barganha internacional inserida na economicismo.

No que concerne a relagcdo da Russia com as ex-republicas soviéticas, a proeminéncia
da questdao hidrocarbonetos na politica externa regional se deve a dupla importancia do pais:
tanto os paises produtores quanto os consumidores na regido dependem da Russia como
intermediaria, dada sua posicdo geografica, ao que se adiciona a propria importancia deste
pais no mercado energético regional.

Apesar disto, a recusa de suprir gas para paises da Europa, fato recorrente nos ultimos
anos, ndo consiste necessariamente em um ato politico de “fechar as torneiras” como forma de
pressionar os paises vizinhos: o conflito causado pela interrup¢do do fornecimento de gas a
Belarus pela estatal russa Gazprom, em 2004, se deu nos termos de um atrito comercial, tendo
em vista que o pais dirigido por Aleksandr Lukashenka, notavelmente pro-Rissia nos orgaos
internacionais, estava sob suspeitas de desviar — roubar — o gas destinado para outros paises e
se recusava a pagar um preco condizente aos do mercado internacional para o produto’
(Oliker et al., 2009:98). Voltando nossa aten¢do a questdo da fragmentagdo burocratica, ¢
importante notar que o controle da Gazprom, representado pelo corpo de seu conselho
executivo, estd nas maos do grupo dos “tecnocratas”, sendo presidida, entre 2001-2008, por
um de seus membros, Aleksey Miller (Bremmer e Charap, 2006); em oposi¢do aos siloviki,
aquele grupo seria mais reticente ao uso geopolitico das empresas estatais, favorecendo

decisdes baseadas na logica econdmica (Idem, 2006).

>3 A ndo-ratificagdo do Tratado da Carta Energética da Europa pela Rissia, apesar desta ser signataria do mesmo,
ilustra o fato.

 Acordo que consistia no compromisso de redugio da emissio de gases poluentes como forma de
atenuar o processo de aquecimento global

>> A Russia freqiientemente “subsidia” o gas enviado aos paises vizinhos, cobrando por este uma fragio do prego
que cobra para os paises da Europa Ocidental.
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Mesmo quando, neste contexto, motivagdes politicas por trds de iniciativas
econOmicas sdo mais claramente vislumbradas, como quando da interrupgao de fornecimento
de gas para a Ucrania pos-Revolucao Laranja — portanto, menos simpdtica aos interesses
russos —, em 2006, poucos resultados objetivos sdo alcangados: a Russia ndo conseguiu
dissuadir o pais vizinho de nenhuma iniciativa que pudesse minar sua influéncia politica,
como a perspectiva de ingresso da Ucrania na Unido Européia e mesmo na OTAN (Oliker et
al.,2009:95).

Explicitados os aspectos que concernem o papel dos hidrocarbonetos para a politica
externa russa, percebe-se que sua importancia ¢ diminuta em relagdo aquela concebida por
formadores de opinido estrangeiros, estando subordinada a légica da economicismo, que por
sua vez esta subordinada aos objetivos de aquisi¢do de prestigio e influéncia correspondentes
aos de uma “poténcia moderna” no cendrio internacional. Sem embargo, apesar de ndo ser

proeminente, seu papel ndo ¢ de forma alguma insignificante para a realizacao destes tltimos.

3.2.2 Atualizagao de relacoes

No contexto das novas formulagdes de politica externa inseridas na realidade do
Estado russo no século XXI, as relagdes bilaterais do pais sofreram importantes inflexdes,
algumas das quais serdo aqui descritas na busca de melhor ilustrar as caracteristicas da
inser¢do internacional do pais no pds-lestsin.

As teorias construtivistas de relagdes internacionais, nas quais se baseia Tsygankov
(2006), advogam a existéncia de um referencial especifico na formulagdao da politica externa
de um pais, ao qual chamam de o “Outro Importante” >°. No atual sistema, este seria
representado por um Estado — ou um grupo deles — que exerceria algum tipo de influéncia
moral decisiva sobre o comportamento do Estado em andlise e sobre sua inser¢ao
internacional; no caso da Federacdo Russa, o Outro Importante seria o “Ocidente” — a Europa
Ocidental, através de sua entidade politica (Unido Européia) e os Estados Unidos da América.
Neste contexto, a interacdo com este grupo afeta a politica doméstica de forma que outros

grupos que carecem deste referencial ndo o fazem. Sendo assim, a andlise das relagdes entre o

> Important other
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Ocidente e a Russia deve ser destacada na investigagdo da interacdo entre as politicas externa
e doméstica.

De forma semelhante, buscaremos analisar a interagdo nao s6 com outro ator do sistema
nacional de importancia ascendente para a Federagdo Russa — qual seja, a China —, mas com
toda uma area de influéncia importante para os dois paises — a Asia Central —, a qual
consideramos essencial para compreender a atual relacdo entre eles.

Importante ressaltar que estas relacdes foram pautadas, do lado russo, pela
proeminéncia do pragmatismo, definidas por Lo (2006:67) como uma forte correlagdo entre
0s objetivos e os meios para alcanca-los; desta forma, o ajuste inicial de Putin foi no sentido
de um retraimento momentaneo no cenario internacional, através de “recuos calculados”

(Charap, 2005:17).

3.2.2.1 Estados Unidos e Europa

Dedicarmos um capitulo tnico para “Estado Unidos e Europa” por eles muitas vezes
representarem, para a politica externa russa, um referencial identitario coeso, o “Ocidente”;
sem embargo, reconhecemos a simplificagdo implicita em reunir conceitualmente uma ampla
gama de atores heterogéneos do sistema internacional. Assim sendo, buscaremos evidenciar
os aspectos divergentes entre estes autores sempre que conveniente e relevante para a
compreensdo da interagdo da Russia e estes atores.

Quando da posse de Putin como presidente interino da Federacdo russa, ainda em 2000,
as relacoes de seu pais com os EUA se encontravam em um elevado nivel de tensdo; no ano
anterior, a guerra do Kosovo e as iniciativas de expansdao da OTAN eram tidas como uma
afronta a um Ieltsin constrangido pela opinido publica, alinhada com os idearios de Primakov,
entrando arrogantemente em choque direto com a OTAN e os EUA, os quais consideravam
esta postura, objetivamente, desconexa — ou “ndo-pragmatica”, em oposicao a estratégia nos
termos postos por Lo (2009:67); ndo por acaso, as relagdes Russia-OTAN -
conseqiientemente, Russia-EUA — se encontravam no “fundo do pogo™’ (Charap, 2005:16).

O novo presidente, na busca de um concerto que diminuisse a tensdo existente, convence a

> No original, “rock bottom”
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Duma a ratificar o START 11, o que Ieltsin ndo conseguiu fazer em oito anos, sob a condigado
de que o tratado seria abandonado caso os Estados Unidos abandonassem o tratado ABM, de
1972 (Donaldson e Nogee, 2009:342).

Uma nova fase de cooperagdo estratégica entre os dois paises parecia ser aberta com os
atentados de 11 de setembro, em Nova lorque: a conflagragdo na Chechéncia entrava em seu
segundo ano, e os grupos radicais da regido mantinham relagdes com o governo Taliba do
Afeganistdo, que também era um fator de instabilidade em uma esfera de influéncia russa, a
Asia Central (Charap, 2005:18). Os “terroristas” convenientemente compunham um inimigo
em comum, uma oportunidade que seria ponto de partida para uma parceria de importancia
global em longo prazo. Neste contexto, Putin foi o primeiro chefe de Estado a se alinhar
abertamente com Bush apds os atentados (Lo, 2006:68).

Nao obstante, nos momentos iniciais do pds-11/9, a opinido publica russa ainda estava
desconfiada das iniciativas americanas, enquanto entre a elite muitos grupos de orientagdo
eurasianista, estatista e civilizacionista viam o ocorrido como resultado inevitavel de um
choque sociocultural entre o mundo desenvolvido e aqueles excluidos do processo de
globalizacdo (Tsygankov, 2006:135); por esta definicdo, a Russia deveria se alinhar
abertamente com as forcas anti-Ocidente, da qual fazia parte. Assim, poucos deputados
apoiaram as iniciativas de Putin na Duma, e generais reformados escreveram “cartas abertas”
acusando o chefe de Estado de vender e trair o pais com o apoio as iniciativas de Bush
(Ibid, 136-137).

Enquanto nos EUA “a relagdo pessoal entre Putin e [George W.] Bush ajudava a
legitimizar o governo e as elites russas” para aquele pais (Oliker et al., 2009:127, tradugao
nossa), na Russia a desconfianca em relacdo a ele era exacerbada pela retorica agressiva da
“guerra contra o terror” encabecada pelo grupo neoconservador do governo americano, o que
foi agravado pelo cancelamento do tratado ABM para a reedi¢do do quixotesco projeto
“Guerra nas Estrelas’ 8”; conforme convencionado, a Russia abandonou o START II
imediatamente, apesar de a pressdo doméstica clamar por retaliagdes mais severas (Donaldson

e Nogee, 2009:146).

58 . .. .. .
Um complexo sistema de armas espaciais que serviriam para neutralizar qualquer ameaca nuclear aos Estado
Unidos.
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A objecdo do governo russo a invasdo do Iraque, em 2003, ndo s6 refletia a opinido
publica do pais como do proprio projeto de desenvolvimento de uma nagdo segura que esta
em sua esséncia: na visdo do Kremlin, a ameaca de um fendmeno atomizado em atores
antiestatais — o “terrorismo” — ndo seria contido, mas sim exacerbado, pela derrubada de um
governo relativamente previsivel em um Estado estavel, sobretudo um com tantos lacos
econdmicos e financeiros® com a Russia (Tsygankov, 2006:140-142).

Ao passo que a participacdo dos EUA nas transacdes comerciais russas ser bastante
modesta, representando apenas 3% das importagdes e 9% das exportacdes totais, aquela de
outro ator do que convencionamos chamar Ocidente, a Europa institucionalizada sob a UE,
certamente ndo o € — 51% das exportagdes e 43% das importacdes (Oliker et al., 2009:92).
Assim, a relagdo aqui se da de outra forma: se com os EUA a parceria ¢ baseada em objetivos
de seguranga, em detrimento dos economicos, com a UE o nivel de engajamento em questdes
de seguranca ¢ baixo, estando as questdes economicas no cerne de suas relagdes.

A economicismo da politica externa russa desempenha aqui um importante papel, € o
nivel de dependéncia econdmica dos paises da Europa Ocidental ¢ fator condicionante de sua
atitude perante a Russia. Por um lado a Alemanha, principalmente sob a lideranga de Gerhard
Schroeder (1998-2005), assinou importantes acordos na area energética — abrindo caminho
para a construgdo do gasoduto submarino “Nord-Stream” — e buscou evitar temas
considerados pelo governo russo como questdes internas, como a guerra da Chechénia e as
violagdes de direitos humanos ocorridas no decorrer da mesma. No outro extremo, a insulada
Gra-Bretanha, sem nenhuma conexdo energética importante com o pais, concedeu asilo
politico a um importante lider separatista checheno, Akhmed Zakaev, e abriga grande parte da
oligarquia auto-exilada ap6s a ascensdo de Putin, como Boris Berezovskiy®™ — pode-se afirmar
que Londres ¢ o centro mundial da oposi¢do ao atual regime russo e a sua verticalizacdo do
poder —, adotando uma postura cada vez mais critica @ Moscou, especialmente apos esta

acusar diplomatas britanicos de espionagem, em 2006, e a luz das estranhas circunstancias da

> Tsygankov (2006:141) aponta que o Iraque tinha uma divida de algo entre 6-7 bilhdes de délares com a
Russia.

% Outro oligarca russo, Roman Abramovich, relacionado a Berezovskiy nos tempos da “Familia” mas
atualmente seu desafeto, também vive em Londres, provavelmente por motivos financeiros, mantendo um bom
relacionamento com membros do Kremlin; mesmo quando governador do distrito autonomo de Chukotka (2001-
2008), raramente visitava a regido, evitando o ativismo politico.
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morte do ex-membro do FSB Aleksandr Litvinenko, no mesmo ano, em Londres (Oliker et
al.,2009:109)

O pragmatismo da politica externa russa também estd presente na capitalizagdo que
esta faz dos freqlientes atritos entre os EUA e a Europa — especialmente Franga e Alemanha.
Desta forma, quando da invasdo do Iraque e da ferrenha oposi¢do franco-alema, Putin adota a
mesma postura, mas o faz evitando a ideologizacdo de um antiamericanismo implicito na
retorica dos outros dois paises (Donaldson e Nogee, 2009:352); semelhantemente, como
alternativa ao projeto de instalagdo de sistemas americanos antimisseis em dois paises que
migraram do falecido Pacto de Varsdvia para a OTAN, Poldonia e Republica Tcheca, em 2007,
a Russia propos o uso conjunto de um radar seu no Azerbaijao — o que se explica do ponto de
vista geografico, pois o objetivo alegado para as instalacdes militares era a prevencao de
ameagas de Estados tidos pelos EUA como parias, especificamente o Ird e a Coréia do Norte.
Quanto ao ultimo caso, ndo se encontrou solu¢do que agradasse ambas as partes, € o
cancelamento oficial do projeto, em outubro de 2009, ndo dissipou as suspeitas russas quanto
as reais intengdes por tras do mesmo, pois este se deu em um momento em que os atritos com
o Ird e a Coréia do Norte se encontravam no mesmo grau de intensidade que nos anos
anteriores, restando apenas a percep¢ao do Kremlin de uma ofensiva contra o pais e suas areas

de influéncia.

3.2.2.2 China e Asia Central

A ascensdo da Republica Popular da China como poténcia econdmica mundial tem
fortes implicagdes para a Russia, sobretudo pela reformulagdo do concerto regional decorrente
deste fato. Apesar de uma importante relacdo comercial entre os dois paises, sobretudo no
campo bélico, estar consolidada desde o inicio dos anos 90, s6 com o atual governo russo
ocorre uma aproximagdo politica com o pais que sempre adotou uma postura radicalmente
cética quanto as inovagdes de seu vizinho do Norte — vale lembrar que iniciativas como a
“desestaliniza¢ao” de Khruschov e a perestroika de Gorbatchov suscitaram na China maoista

— e pOés-maoista — reacdes extremamente negativas.
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Desta forma, ja em 2001 ¢ assinado, entre Putin e o lider chinés Jiang Zemin, o
Tratado de Boa vizinhanga, Amizade e Cooperacdo, visando uma parceria estratégica de 20
anos entre os dois paises. Interessante notar que com este pais o pragmatismo ndo seu deu
através de um “recuo calculado”, mas sim de uma maior aproximacao, o que evidencia o nivel
extremamente baixo de interagdo politica entre os dois paises antes do acordo. O apoio da
poténcia emergente era necessario na contestacdo a empreendimentos como o projeto norte-
americano de nova “guerra nas estrelas” e a crescente interven¢ao da OTAN nas questdes do
Leste Europeu, ao que a Russia respondeu apoiando a China em seu projeto de reintegracao
da Republica da China (Taiwan) ao pais (Donaldson e Nogee, 2009:346).

A propulsdao da ascensdo chinesa proporcionada pela cooperacdo com a Russia gera
uma situagdo controversa, onde os ganhos relativos de cada pais divergem. Segundo
Tsygankov (2009:232), a resposta a esta situagdo nao foi o recuo, mas sim o fomento de
concertos multilaterais para a promogao de interesses comuns; neste contexto, a Asia Central
emerge como grande “fiel da balanca” da relagdo entre os dois paises.

A OCX surge em 2001, com a inclusdo do Uzbequistio aos “cinco de Xangai”®'. O
protagonismo da organizagdo na regido cresceu, em grande parte, pela busca de ocupar o
vacuo de seguranga da regido frente a ameaga representada por grupos terroristas dentro da
mesma, na medida em que os conceitos de “terrorismo” entre os paises deste bloco e aquele
propagado pela “guerra contra o terror” do governo norte-americano comecaram a divergir,

como veremos a seguir.

3.3 Ameacas Percebidas

Embora mantenha alguns principios norteadores relativamente estaveis, a politica
externa da Russia pos-soviética também adota posturas claramente reativas a acontecimentos
dentro e fora do pais.

Neste contexto, a percep¢do de inseguranga €, historicamente, um ponto central de sua
cultura politica, e permeia praticamente todas as fases de sua formulag¢do; a posicdo

geografica do pais, com vastas fronteiras planas e porosas, reforca esta tendéncia.

6! Existente desde 1996, fazem parte desta organizagio Russia, China, Tadjiquistdo, Cazaquistdo e Quirguistio
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Esta percep¢do ¢ reacendida sucessivas vezes na Russia atual, sobretudo quando
expectativas de cooperacao ndo sao realizadas, como no inicio dos anos 90 com Ieltsin e, ndo
sem certa ironia, dez anos depois com a alianga contra o terrorismo. Esta situacdo promove
consideracdes geopoliticas dentro da formulagdo da politica externa do pais, e fomenta a
“triade geopolitica russa”, apontada por Lo (2006:61): calculos de soma-zero nas relagdes
com outras partes, a primazia do equilibrio de poderes no concerto internacional e a
concepe¢ao de um mundo dividido por esferas de influéncia regionais.

Uma vez apontado o papel da percepc¢ao de inseguranga para a politica externa do pais,
resta analisar dois fenOmenos recentes que o exacerbaram: a ascensdo de grupos decididos a
promover uma guerra assimétrica ao Estado russo — o terrorismo — a partir do conflito
checheno, mas ndo se restringindo a este, € a proliferagdo de reviravoltas politicas nos paises

vizinhos — as chamadas revolug¢oes coloridas.
3.3.1 O terrorismo

A primeira guerra chechena62, iniciada em 1994, apresentou, desde seu inicio, o carater
de uma luta de libertagdo nacional assimétrica contra um grande Estado. Neste contexto, atos
de extrema violéncia contra civis — o que definimos como terrorismo — foram inaugurados
como instrumento de ac¢do, por guerrilheiros chechenos, em 1995, com a tomada de um
hospital na cidade de Buddyonovsk, na regido vizinha de Stavropol. O acordo de paz de 1996
ndo contribuiu para arrefecer os sentimentos anti-russos na republica separatista, que até a
eclosdo da segunda guerra chechena, em 1999, sofreu crescente radicalizacdo, com a paulatina
substitui¢do do carater nacional pelo carater religioso do conflito™, bem como sua
disseminagdo através de escaramucgas promovidas por grupos guerrilheiros fora do territdrio
da republica (Charap, 2005:51; Oliker et al., 2009: 39). O fendmeno do terrorismo, portanto,
logo passou a ser classificado como uma das maiores ameagas a consolidacdo de um Estado

forte, pelo risco que suas iniciativas constituem para a integridade territorial do pais.

52 Dada a profunda relagio com esta tematica, as guerras da Chechénia, apesar de representarem uma questio
doméstica da Russia, serdo abordadas aqui.

53 J4 antes do acordo de paz de 1996, a palavra Jihad era usada por grupos guerrilheiros para definir o teor da
guerra
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O onze de setembro norte-americano, dessa forma, ajudou a validar os conceitos de
ameaca a seguranca do novo governo (Tsygankov, 2006:128), representando uma
oportunidade de parceria com os EUA na luta contra um inimigo comum, o “terrorismo
internacional” — como ja afirmado, a segunda guerra chechena fora precedida por atentados a
bombas contra blocos habitacionais, e havia crescente interagdo de grupos guerrilheiros
chechenos com grupos radicais isldmicos fora do pais, como o Taliba afegdo. Analistas
avaliam que, na auséncia do conflito checheno, a Federacdo Russa dificilmente se langaria a
ofensiva antiterrorista norte-americana (Charap, 2005:67)

Com a consolidagdo dos concertos regionais, como a OCX, e a invasdo norte-americana
ao Iraque, em 2003, os instrumentos de combate ao fendmeno vao divergindo entre os dois
paises, reflexo das diferengas conceituais cada vez mais evidentes na sua definicdo pelos
formuladores politicos destes paises.

Para a Russia e a China, a énfase dada ao carater transnacional de movimentos radicais
1slamicos pelos EUA e OTAN soa como uma espécie de “guerra de civilizagdes” com o
mundo muculmano, que marginalizaria mesmo grupos religiosos moderados, o que seria
inconcebivel, pois esta cultura ¢ parte constitutiva destes Estados multinacionais, existindo
entre 20 e 25 milhdes de muculmanos na Federagdo Russa (Tsygankov, 2009:233). Por outro
lado, a ameaga do radicalismo islamico nestes paises se da por movimentos separatistas no
Caucaso russo e na regido noroeste da China, de populagdo islamica uyghur. Assim, estes
paises — e a OCX como um todo — equacionam terrorismo a oposi¢do radical aos seus
governos, em um contexto mais amplo de extremismo politico — o que explica a postura dura
do Kremlin com relagdo a organizagdes de orientagdes extremadas, como o neo-fascista
Partido Nacional-Bolchevique, proscrito em 2007.

No que concerne ao comportamento do Kremlin no cenario doméstico, a ameaga
representada pelo terrorismo certamente contribuiu para a proeminéncia do quadro de agentes
seguranga ¢ defesa — siloviki — no governo, permeando todas as medidas de centralizagdo
politica levadas a cabo sob Putin, especialmente ante a possibilidade de grupos radicais
chechenos obterem a simpatia dos entdo poderosos lideres de outras republicas de populagao
majoritariamente islamica. O precedente da crise do Kosovo, em 1999, quando o presidente

da republica federada do Tartastdo ameagou enviar tropas a regido para defender a populagao
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albanesa, caso a Federacdo Russa apoiasse militarmente a Sérvia (Charap, 2005:56),
evidenciava os perigos do poder politico diluido em “muitas vozes” dissonantes no cenario
regional.

Posteriormente, trés atentados sucessivos ocorreram em agosto-setembro de 2004,
culminando com o tragico desfecho da tomada de uma escola na cidade de Beslan® por um
grupo liderado por Shamil Basaev, tido como terrorista checheno “ntimero 1” pelo Kremlin.
Foi como resposta oficial a estes acontecimentos que uma série de medidas centralizadoras de
longo alcance foram adotadas, como a suspensdo da elei¢do direta para governadores nas
regides, a criagdo da Camara Publica e a lei antiterrorista, que permite ao FSB declarar um
“regime de ameaga terrorista”, e assim controlar amplas esferas sociais em areas do pais em

situagoes de crise (Remington, 2009:50-51).

3.3.2 As revolucgoes coloridas

Um fendmeno mais recente, a reviravolta politica em algumas das ex-republicas
soviéticas, suscitou no governo russo o temor de uma onda de “revolugdes coloridas”, assim
batizadas por seus proponentes associarem cores — rosa, laranja — aos eventos politicos
decorridos em seus paises. A instabilidade conseqiiente destes eventos ¢ exacerbada pela
postura combativa que os novos governos adotam frente ao Kremlin.

A “revolugdo rosa” georgiana inaugurou o processo. Em 2003, o desfecho de eleigdes
tidas como fraudulentas causou indignagdo na populagdo deste pais, que assim depOs o entdo
presidente Shevarnadze, sendo este sucedido por Mikhail Saakashvili. Apesar de este
movimento nao ser inicialmente prejudicial para a Russia, que ndo mantinha boas relagdes
com o antigo governo, a evolucdo das relacdes com o novo presidente georgiano, um jurista
formado nos Estados Unidos, pais com o qual abertamente buscava uma alianca politico-
militar, apontavam para uma crescente hostilidade nas relagdes entre os dois paises. Neste

contexto, o apoio inicial do Kremlin ao novo governo ndo parecia ser correspondido, ficando

0 evento causou a morte de quase quatrocentas pessoas, inclusive muitas criangas. A magnitude da série de
atentados terroristas também fica evidenciada na explosdo de dois avides civis, em 24/8, e em atentados no metrd
de Moscou, em 6/2 e novamente em 31/8.
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aquele desiludido com a iniciativa de Saakashvili de fechar as bases militares russas no pais
(Tsygankov, 2006:155).

Por sua vez, a revolugdo ocorrida na Ucrania, um ano depois, impactou a atitude do
Kremlin de forma mais profunda ante as tendéncias politicas na regido. Esta também fora
originada alegagdes de fraude eleitoral, mas aqui o confronto era entre um candidato
presidencial abertamente pro-russo, Yanukovich, que estaria sendo favorecido por esta fraude,
e Yushenko, que adotava uma postura ostensivamente nacionalista, situando a Ucrania nao na
“irmandade eslava” histérica com a Russia e a Belarus, mas no ocidentalismo cosmopolita da
Unido Européia e dos EUA — refletindo a polaridade historica entre o Leste do pais,
fortemente integrado a sociedade russa, e o Oeste catdlico e nacionalista. A cor que
simbolizou a campanha de Yushenko, o laranja, fora adotado para designar a revolucao que o
levou ao poder.

A polarizagio politico-cultural®® do pais extrapolou a questio regional das relagdes

bilaterais Russia-Ucrania pelo fato de que, nas palavras de Adam (2008:91):

“[...] assim que as poténcias ocidentais perceberam na Revolugdo Laranja um padrio
de inimizade entre Russia e Ucrania, elas aproveitaram a brecha aberta pela ultima
para penetrar nos assuntos da regido mediante uma aproximag¢ao com Kiev, com o
intuito de, a partir dai, tentar contrabalangar o poder russo na tradicional area de

influéncia de Moscou.”

No entender do Kremlin, isto inclusive ocorreria como reflexo da postura geral norte-
americana de associar a neutralizacdo do terrorismo internacional a alteragdo de regimes
politicos ao redor do mundo (Oliker et al/, 2009:129). Assim como o Iraque, a Ucrania
dificilmente estaria patrocinando movimentos terroristas internacionais, mas ambos poderiam
ser englobados na mesma iniciativa norte-americana de uma “nova onda de democratizagdes”
como forma de atenuar os ideais anti-ocidentais, ou especificamente antiamericanos, nos
quais para a Casa Branca se baseiam o terrorismo, mesmo que as custas da estabilidade

regional no que a Russia considera sua esfera de influéncia.

55 Também pode-se afirmar “politico-identitaria”, sob a 6tica construtivista.
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No ano seguinte, novamente surge uma revolugdo colorida, desta vez no Quirguistao:
em 2005, o presidente apoiado por Moscou, Askar Akaev, ¢ deposto. Esta, denominada
“revolucdo das tulipas”, apesar de ndo ter a inspiragao “ocidentalista” das anteriores, fomenta
os temores do governo russo quanto aos desfechos da instabilidade politica regional, ao que
Lo (2006:72) afirma existir uma “reagdo alérgica de Putin” as revolugdes coloridas®.

Assim, mesmo que estas revolugdes ndo trouxessem grandes rupturas em questoes
praticas das relacdes destes paises com a Russia, o temor de disseminacdo de iniciativas
semelhantes no plano doméstico estd na origem da ofensiva politico-ideologica promovida
pelo Kremlin, como na formulagdo de uma “democracia soberana”, também reforcando as
tendéncias gerais de resposta a ameaca terrorista ja elucidadas. Desta forma, a estratégia
defensiva parecia insuficiente para o Kremlin, e medidas como a restricdo das atividades de
ONGs estrangeiras na Russia, o fomento de movimentos politicos pro-Putin e a crescente
assertividade da soberania nacional ante o Ocidente estariam inseridas na defesa dos
interesses do pais (Tsygankov, 2009:225)

Até certo ponto, a posi¢do clara do Kremlin ante o fendmeno revolucionario esta
inserida na estratégia de “normaliza¢do” na politica externa, definida por Lo (2006:65) como
a busca do pais em se mostrar como uma poténcia normal, um membro responsavel e
construtivo do sistema internacional. A ingeréncia das poténcias ocidentais nos assuntos
regionais seria visto como uma negacdo da normalidade russa, supostamente carente da
autoridade moral que o Ocidente possuiria. O desafio a esta postura evidencia o paradoxo da
normalidade para a Russia: ndo ¢ esta que deve se enquadrar no que o Ocidente considera
normal, e sim este que deve ampliar sua defini¢do de normalidade para incluir o pais.

Concluindo, a percepcao de ameaca ¢ fundamental para os formuladores de politica
russos na medida em que tanto o terrorismo quanto as revolugdes constituem para estes um
fendmeno potencialmente perturbador, ndo apenas por dificultar a realizagdo dos objetivos
por eles perseguidos, mas por ameagar inclusive a situagao presente da Russia, como a coesao

territorial do Estado e sua relativa estabilidade politica. Esta percep¢do leva a constante

% Em consonéncia com a caracterizagdo de Sakwa (2009) analisada no capitulo anterior, de um governo baseado
no legitimismo e na refutag¢do de ideais revolucionarios.



73

apreciacgdo destes temas quando das medidas politicas a serem adotadas pelo governo do pais,

tanto interna quanto externamente.

3.4 a instrumentalizacio da Politica Externa como promotora do projeto doméstico

A andlise das caracteristicas da politica externa russa do inicio do século XXI
evidencia a importancia dada pelo governo na execucdo de uma politica externa coerente
como auxiliar na promog¢ao dos interesses domésticos do pais. Mesmo as situagdes adversas,
ao representarem “ameagas percebidas” pelo grupo no poder, sdo canalizadas sempre que
possivel de forma a incentivar a execugdo destes interesses, o que demonstra um senso de
oportunidade que permeia os ambitos interno e externo de politicas de governo e de Estado.

De certa forma, isto se deve ao éxito do regime atual de responder as ansias populares
de um nacionalismo pragmatico, em que a desconfianga com relagdo ao Ocidente ndo cede
espago para a execucdo de projetos grandiosos, de forte carga ideologica mas de duvidosa
possibilidade real de realizagdo, como as orientacdes ocidentalistas e eurasianistas
precedentes. Desta forma ¢ legitimado o que Tsygankov (2006:145) chama de “novo
consenso ocidentalista-estatista”, representado pela orientagdo burocratica atual.

Inseridas neste contexto, as relagdoes com o Ocidente foram baseadas na busca de
interesses comuns, onde um alinhamento com este era visto como forma de promover
objetivos nacionais de longo prazo, e ndo como decorrente de uma necessidade de integracao,
como na época anterior. Neste sentido, as relacdes com outros atores do sistema internacional
se deram exatamente da mesma forma, trabalhando sobre pontos comuns quando possivel e
benéfico para o projeto nacional, e pragmaticamente esfriando as relagdes quando percebida a
impossibilidade de cooperagao.

No periodo anterior a politica externa seguidamente era “refém” dos conflitos internos,
sendo usada inclusive para a manuten¢do no poder do grupo dominante frente aos grupos
oposicionistas, a transformando em verdadeiro “queijo suico de excecdes, isengoes,
inconsisténcias e contradi¢des” (Charap, 2005:77). A politica externa atual, por sua vez, segue
uma dindmica propria, todavia balizada por objetivos programaticos especificos, que

tencionam a promog¢ao de um modelo que a burocracia atual entende ser responsavel pelo
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bem-estar da sociedade, através do fortalecimento do Estado como forma de defender seus
interesses.

Neste contexto, a convergéncia do processo decisorio doméstico fora fundamental
para a consisténcia das politicas no cendrio internacional; medidas centralizadoras no
ambiente politico doméstico contribuiram neste sentido, como explicitado por Donaldson e
Nogee (2009:155, traducdo nossa) em sua analise sobre a Assembléia Federal em sua atual

situagdo, sujeita a um sistema de “partido do poder” dominante:

“[...] a influéncia parlamentar na politica externa russa tem sido bastante limitada.
[...] servindo como um foérum de articulag@o de opinides dissonantes que sdo comuns
a uma ampla rede de politicos e elementos do publico, o parlamento ajuda a moldar
o clima politico em que as decisdes do executivo devem ser feitas, e ela pode assim

influenciar o tom e as taticas, em oposi¢ao as direcdes basicas, da politica exterior.”

Assim, mais do que apenas reflexo de conjunturas internacionais favoraveis — ou
adversas —, as caracteristicas das a¢des do governo Putin na politica externa apontam para a
derrubada de limitagdes auto-impostas, como a ideologizagdo, e aquelas impostas por vozes
divergentes no concerto politico doméstico; finalmente, se verifica a sujeicdo de esferas de
acdo de politica externa a um fim maior, como evidenciado pelas tendéncias de
“economicismo” como forma de promover a “grande poténcia moderna” vislumbrada pelo
grupo no poder. Neste sentido, o pragmatismo atual impede o cumprimento de receitudrios
pré-determinados. Medidas graduais sdo adotadas como forma de aumentar a capacidade de
promocao dos interesses nacionais, de forma analoga ao que ocorre no ambito interno com as
medidas centralizadoras.

Portanto, a propria politica externa ¢ concebida de forma instrumental, como um
artificio auxiliar na promocao dos interesses da Federacdo Russa, aqui definidos em termos
deliberadamente amplos, englobando desde o bem-estar social, a estabilidade politica, a
prosperidade econdmica e o prestigio moral advindo de um Estado poderoso e “moderno” no
cendrio internacional. Nisto consiste o ajuste de linhas de a¢ao externa como forma de auxiliar
as iniciativas domésticas de promog¢ao do projeto de poténcia moderna nos moldes da elite

governante.
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4, CONCLUSAO

Para a Rissia, acreditamos que o comeco do novo século — periodo analisado de modo
abrangente, todavia de forma alguma exaustiva — ¢ permeado pela busca da recuperacdo de
atributos que foram corroidos no decorrer da década de 90, mas em um novo contexto. Assim,
a politica econdmica passa por uma reconstru¢do, € a estrutura politico-burocratica, por uma
reorganizacdo. De forma semelhante, no plano externo se fala em uma “reaquisicdo da
autonomia” (Colin, 2008). A busca pelo reconhecimento da Russia como um ator de peso no
cenario internacional estd em consonancia com o projeto doméstico para o pais, podendo ser
considerada a projecdo, no plano externo, da busca pela maior autonomia politica e
prosperidade econdmica domésticas, tidas como fundamentais para a firma¢do de uma
sociedade e de um Estado solidos.

Mesmo que estes objetivos tenham sido perseguidos no governo anterior, faltava a este
uma perspectiva gradual e consistente, de forma que a busca por iniciativas grandiosas de
alinhamento cultural imediato com o Ocidente e transicdo ndo menos rapida para uma
sociedade de consumo nos seus moldes foram obstaculizadas pela incapacidade de por em
pratica medidas concretas. Neste contexto, este governo se viu obrigado a operar através da
improvisagado institucional, onde o presidente acomodava as tendéncias dissonantes dentro do
Estado russo via arranjos pontuais no seu sistema institucional; portanto, os fins foram
praticamente abandonados frente ao desenvolvimento das disputas politicas e as mediagdes
exigidas para sua resolucdo, impossibilitando o governo de evoluir para além da
administracao das contradi¢des criadas pelo seu proprio sistema.

Compreendendo esta situagdo, o novo grupo que ascende com Putin, em 2000, buscou
a racionalizag@o do recorte institucional do pais, promovendo assim o fortalecimento de seu
processo decisorio politico, baseado em um poder executivo forte, como forma de
impulsionar os interesses nacionais — uma agenda de evolugdo e “modernizagdo” sociopolitica
— através de iniciativas tencionando a realizagdo de objetivos parciais.

As orientagdes politico-ideoldgicas deste grupo, por sua vez, responderam aos anseios

da sociedade na promog¢ado dos interesses da Russia ndo de forma idealista, mas sim langando
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mao de forma pratica dos varios elementos que compdem o espectro de concepgao ideologica
desta sociedade.

A realizacdo de projetos grandiosos definidos em termos estritos, como feito na época
anterior, pode ser considerada contra-produtiva ao impor limitacdes desnecessarias, que vao
de encontro as iniciativas pragmaticas e gradualistas deste grupo. Neste sentido os objetivos
de longo prazo de afirmacgdo dos interesses nacionais, € mesmo no que consistiria este ultimo
termo, parecem ser definidos de forma deliberadamente vaga, ndo se aprofundando para além
do ideério impreciso de consolidacdo de um Estado forte e normal.

A busca por oportunidades de consolidacdo politica e econdmica, tanto no plano
doméstico quanto no externo, evidencia a primazia de objetivos praticos € pontuais como
forma de possibilitar ao pais aspirar objetivos de acordo com a capacidade concreta de
alcangéd-los, ndo se perdendo assim em situagdes conflituosas que emergem frente a
perseguicao desconexa de objetivos remotos, que desconsideram a conjuntura do pais; a nova
abordagem possibilitou, inclusive, a canaliza¢do destas situagdes conflituosas em prol das
iniciativas do Kremlin, como evidenciado, por exemplo, no plano externo.

Na nossa avaliagdo, € este aspecto da atividade executiva estatal russa que possibilitou
a reversdo das tendéncias declinantes dos variados aspectos socioecondmicos nos ultimos
anos; dessa forma, a conjuntura favoravel global, como a injecdo de fundos no governo russo
proporcionada pelos altos pregos dos hidrocarbonetos no inicio do século XXI, pode ser
considerada auxiliar neste desenvolvimento, acentuando sua magnitude.

Esta estratégia, se por um lado abre mao de iniciativas grandiosas, por outro persegue
de forma robusta e consistente seus objetivos parciais, mesmo que sujeitando valores
democraticos a esta logica. Neste contexto estdo inseridas as criticas a uma suposta
emergéncia de um regime autoritdrio e a exacerbacao das hostilidades no plano internacional
por parte do pais. Tal tipo de analise se equivoca, em grande parte ao deduzir intengdes neste
sentido — a médio e longo prazos — desconsiderando o carater instrumental destas medidas
como promotoras graduais dos interesses nacionais ao classificad-las como um objetivo por si
mesmo do atual regime.

O alto grau de continuidade e consisténcia nos dois mandatos de Putin provavelmente

sera mantido com seu sucessor, Dmitri Medvedev, visto ndo haver nenhum tipo de inflexao
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politica importante com esta alterndncia nominal de poder. Também contribui neste sentido a
elaboragdo, nos ultimos anos, de objetivos mais arrojados, como o estabelecimento de um
padrao de vida semelhante ao do Ocidente, a consolidagdo de um sistema politico estavel,
possivelmente bipartidario, € o reconhecimento internacional do pais como uma poténcia
moderna e normal. A medida que se tornam mais factiveis, estes objetivos deverdo ser
definidos em termos mais precisos.

A probabilidade de sucesso destes objetivos, por sua vez, sera condicionada pelas
conseqiiéncias das mudangas no cendrio global e regional, sobretudo aquelas ocorridas em
meados de 2008. A crise financeira mundial deste ano, apesar de nascer nos EUA,
rapidamente impactou os indicadores econdmicos da Russia de forma profunda, repercutindo
em seu desempenho econdmico mesmo mais que naquele pais. A dinamicidade e a
diversificacdo da economia russa poderdo ser avaliadas com precisdo de acordo com o
desfecho do declinio econdmico que persiste no momento atual.

No plano regional, a escalada das tensdes no Caucaso culminou com a curta guerra na
Georgia, em agosto de 2008; apesar de representar um conflito calculado e instrumentalizado
pela Federagdo Russa frente ao que se percebeu como ameacas emergentes — as iniciativas de
expansdo da OTAN na regido, de implementacdo de sistemas antimisseis norte-americanos e
o reconhecimento incondicional da independéncia do Kosovo pelas poténcias ocidentais —,
ilustra a instabilidade que permeia os processos politicos regionais, tanto no ambito
interestatal quanto no doméstico — como no caso da Chechénia. Os eventos subseqiientes
nesta regido evidenciardo o quanto a politica externa do pais ¢ capaz de assimilar novas
conjunturas e responder a elas de acordo com as diretrizes nacionais.

De qualquer forma, a emergéncia destes novos objetivos, mais ambiciosos, evidencia
que os primeiros objetivos foram alcancados de forma satisfatoria, a partir do que os
interesses nacionais podem ser defendidos em um nivel superior, em conformidade com a

perspectiva gradualista adotada.
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