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Ticking away the moments that make up a dull day

You fritter and waste the hours in an off hand way
Kicking around on a piece of ground in your home town
Waiting for someone or something to show you the way

Tired of lying in the sunshine staying home to watch the rain
You are young and life is long and there is time to kill today

And then one day you find ten years have got behind you
No one told you when to run, you missed the starting gun

Pink Floyd, Time



RESUMO

Durante décadas regida pelos principios da doutrina marxista-leninista, a politica
externa soviética passa por um processo de reformulacdo a partir das reformas
conduzidas por Mikhail Gorbachev que conduziram a desintegracio do regime
socialista e ao fim da Guerra Fria. Principal herdeira do estado soviético a Federacdo
Russa, sob a presidéncia de Boris Yeltsin, enfrenta uma séria crise de identidade em
um momento de ascensdo da hegemonia norte-americana o que determina dois
momentos distintos na politica exterior russa nos anos 1990. A partir da ascensdo de
Vladimir Putin a presidéncia a recuperagdo politico-econémica do estado forma as
bases de uma postura mais assertiva em meio ao surgimento de novas ameagas

securitarias no cenario externo.

PALAVRAS-CHAVE: Russia. Politica Externa Russa. Diplomacia Russa. Andlise

de Politica Externa. Diplomacia. Rela¢des Internacionais.



ABSTRACT

Following Mikhail Gorbachev’s perestroika reforms Marxism-Leninism, for decades
the main course of soviet diplomacy, ideological principles reconsideration provided a
shift in Soviet Union foreign policy towards socialism disintegration and the end of
Cold War. During Boris Yeltsin presidency Russian Federation, direct heir of the
USSR, within US global hegemony ascendancy finds itself in the middle of identity
crises, which results in two different approaches of international relations during the
1990’s. From Vladimir Putin presidency on, economic recovery and political stability

provided the basis for a more assertive course faced with new security challenges.

KEY-WORDS: Russia. Russian Foreign Policy. Russian Diplomacy. Foreign Policy

Analysis. Diplomacy. International Relations.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho ¢ apresentar a evolugao da politica externa russa no periodo
pos-soviético. Herdeira direta da Unido Soviética, a Federagdo Russa enfrentou um periodo de
profunda instabilidade politico-economica no inicio dos anos 90. A desestruturacdo do
sistema produtivo nacional aliada a perda de capacidade estatal em promover os servigos
basicos a populagdo e projetar-se na politica internacional marcaram ndo s6 o fim do
socialismo real, mas a perda de identidade de um povo. A implementacdo de reformas rumo
ao capitalismo de mercado, longe de criar as condigdes para o desenvolvimento democratico,
acentuaram ainda mais os problemas — que originaram as condigdes para a crise financeira de
1998. Para um pais que uma década atrds era uma das superpoténcias globais, esta perda de
status atingiu profundamente o orgulho nacional. Somente com a recuperacdo econdmica,
proporcionada sobretudo pelo aumento dos precos do petrdleo no mercado mundial, aliada a
centralizagdo administrativa promovida por Vladimir Putin a Russia readquire sua
importancia na politica internacional. Passadas duas décadas do fim da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), as transformagdes (tanto internas quanto externas) tiveram

profundo impacto nas relagdes exteriores do pais.

De acordo com Valerie Hudson, a literatura de Analise de Politica Externa (Foreign
Policy Analysis) surge como campo das relagdes internacionais no fim dos anos 50. A
preocupagdo no estudo das motivagdes dos lideres nacionais em suas decisdes de politica
externa busca compreender “as decisdes tomadas por seres humanos tomadores de decisdes
com relagdo ou tendo conseqiiéncias sobre as entidades externas ao estado-nagdo”
(HUDSON, 2007, p.4). No mesmo sentido, os fatores explicativos da analise da politica
externa sdo aqueles que exercem influéncia sobre os individuos no momento da tomada de
decisdo. Ainda, esta perspectiva permite a identificagdo de um ponto de interseccdo entre os
principais determinantes da a¢do estatal (fatores materiais e ideologicos), os seres humanos.
Esta abordagem possui a vantagem de aproximar a teoria de relacdes internacionais a relagdo
agente-estrutura, proporcionando uma visdo mais profunda sobre a conduta do ator do que as
teorias tradicionais. Segundo a autora, enquanto o neo-realismo (Waltz) prioriza a influéncia
das estruturas como modelaras do comportamento dos atores o construtivismo (Wendt)
enfatiza a o comportamento dos atores estatais como interpretadores das estruturas

(HUDSON, 2007).



Para Robert Putnam, a politica envolvida nas negociagdes internacionais pode ser
compreendida através de um jogo de dois niveis. No nivel doméstico, os grupos de interesse
pressionam o governo pela adocdo de politicas de seu interesse enquanto politicos buscam o
poder através da coalizdo com estes mesmos grupos de pressdo. No nivel internacional, os
governos buscam maximizar as demandas domésticas ao mesmo tempo em que administram
0s acontecimentos na arena exterior. A estrutura da analise, desta forma, é composta por dois
momentos: nivel 1, a barganha entre os negociadores na arena internacional e nivel 2,
discussdes separadas entre os grupos domésticos constituintes sobre a ratificagdo do acordo
alcangado no nivel anterior. As decisdes dependem da distribui¢do de poder, preferéncias e
coalizdo domesticas (nivel 2), instituicdes politicas (nivel 2) e das estratégias dos
negociadores (nivel 1). O negociador chefe, assim, atua como tunico elo de ligagdo formal
entre os dois niveis, possuidor de motivagdes proprias em que as condigdes do ambiente

doméstico geralmente prevalecem na sua atitude (PUTNAM, 1988).

Segundo Christopher Hill, apesar da crescente internacionalizagdo do cotidiano dos
paises e do aparecimento de uma série de novos atores no sistema internacional, os estados
ainda possuem a capacidade de influenciar milhares de vidas a partir de suas atividades no
exterior. A politica externa, desta forma, ¢ definida pelo autor como a soma das relagdes
exteriores oficiais conduzidas por um ator independente (em geral, o estado) nas relagdes
internacionais (HILL, 2003). Mesmo que as caracteristicas dos estados sejam bastante
diferentes em termos de tamanho, representatividade e caracteristicas internas, existem
espacos para interpretagdo de situagdes e dilemas comuns a todos eles a partir da definicao de
conceitos basicos. O desafio da analise reside, portanto, na aplicagdo da teoria a partir da
identificacdo do ambiente que caracteriza a tomada de decisdo em matéria de politica externa.
Hill utiliza-se, assim, da teoria estruturalista em seu argumento por entender que a politica
externa interage de forma constante com o ambiente no qual opera, transformando-o e

adaptando-se as mudancas do sistema

Por sua vez Robert Donaldson e Joseph Nogee (2009, p.5) afirmam que o “sistema
internacional define os as linhas gerais de comportamento em politica externa, porém nao
explica as decisdes especificas que determinam o comportamento dos estados no campo da
politica internacional”. Os resultados da acdo externa dos estados, desta forma, ndo podem ser
previstos devido a complexa dindmica das varidveis envolvidas — tanto de natureza interna
quanto externa. Considerando o curto periodo historico de existéncia da nagdo russa enquanto

ator das relagdes internacionais, os autores identificam cinco fatores determinantes na



10

evolucdo do pais no periodo pds-URSS: 1) a mudancga na estrutura do sistema internacional a
partir do afastamento da bipolaridade; 2) o declinio da capacidade militar russa; 3) a
transformagdo da economia russa de um sistema de comando para sistema de mercado; 4)
integracdo russa na economia global e sua crescente dependéncia no mercado global; 5)
conjuntura politica doméstica e a influéncia da lideranca exercida pela figura presidencial

(DONALDSON & NOGEE, 2009).

Ao longo deste trabalho procura-se responder a seguinte pergunta: como a politica
externa russa adaptou-se as alteragcdes nos cenarios doméstico e internacional no periodo pos-
soviético? Como forma de solucionar o problema apresentado nesta pesquisa foi realizada
uma extensa pesquisa bibliografica a partir de fontes primarias e secundarias (livros, artigos e
noticias de imprensa). Os dois principais trabalhos utilizados foram The Foreign Policy of
Russia: Changing Systems, Enduring Interests de Robert Donaldson e Joseph Nogee, que
apresenta um panorama geral da politica externa desde o periodo czarista até os dias de hoje,
e Russia’s Foreign Policy: Change and Continuity in National Identity de Andrei Tsygankov,
compreensivo estudos sobre as diferentes correntes de pensamento em politica exterior desde
o periodo Gorbachev. Ainda, foram utilizados documentos e declaracdes de autoridades
russas presentes na obra Russian Foreign Policy in Transformation: Concepts and Realities
de Andrei Melville e Tatiana Shakleina. Devido ao desconhecimento do idioma russo, a maior

parte do material utilizado ¢ proveniente da lingua inglesa.

Considera-se como eixo central da andlise o papel dos liderangas (Secretario-Geral e
Presidente) tanto na formulagdo quanto na manutencdo da orientacdo da politica externa.
Sendo assim, no primeiro capitulo ¢ feita uma reflexdo acerca do processo de desintegragdo
da Unido Soviética, periodo este compreendido entre a posse de Gorbachev como Secretario-
Geral do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS) e a dissolu¢ao formal da institui¢des
da Unido pelo proprio parlamento (1985-1991). O processo de reformas econdOmicas
(perestroika) e politicas (glasnost) conduzidas pelo lider soviético ¢ analisado a partir das
causas que levaram a entdo segunda maior economia do mundo a perder o status de
superpoténcia em menos de uma década. Ainda, ¢ apresentada a formulagdo e implementacao
de um novo curso na politica externa soviética, o New Thinking. Resultado de um processo
gradual de contato com o mundo ocidental durante as décadas anteriores, a nova abordagem
da politica internacional representou uma transformacdo radical da postura de Moscou.
Defensora da aproximacdo dos blocos socialistas e capitalistas através do fim da corrida

armamentista € maior énfase nos mecanismos multilaterais de decisdo, esta postura levou a
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desestruturacdo da alianga militar socialista (Pacto de Varsovia), resultando no fim da prépria

Guerra Fria.

No segundo capitulo ¢ abordada a politica externa durante a presidéncia de Boris
Yeltsin (1992-1999). Figura de destaque da oposi¢do liberal ao processo de reformas
conduzido pro Gorbachev, Yeltsin adquiriu importante posicdo de lideranca durante os
ultimos momentos da URSS. Com a independéncia russa assumiu o estado com um estilo
peculiar de fazer politica em meio ao caos social e a ascensdo da hegemonia unipolar norte-
americana. Estes acontecimentos foram fundamentais na elaboracdo de uma politica externa
voltada para o ocidente, baseada no engajamento junto as estruturas institucionais ocidentais,
e de abandono de antigas zonas de influéncia soviéticas. Entretanto, os fracos resultados
destas tentativas de aproximacdo, surgimento de novas ameagas securitirias no ambito
regional e o espectro da ampliagdo da alianga militar ocidental para proéximo as fronteiras
russas proporcionaram a mudanga da orientagdo externa do estado. Com a chegada de
Primakov ao Ministério das Rela¢des Exteriores, o pais adota uma postura nacionalista,
posicionando-se como “ponte” entre os mundos do ocidental e oriental. A politica externa
eurasianista, no entanto, coexiste com o pior momento economico do estado na década o que,

somado a instabilidade politica sob a lideranga de Yeltsin, ndo gerou resultados efetivos.

No terceiro capitulo serd analisado o periodo da presidéncia de Vladimir Putin (2000-
2008). Relativamente desconhecido a época em que foi escolhido por Yeltsin como seu
sucessor, com o passar dos anos sua lideranga passou a influenciar decisivamente o curso da
politica externa russa. O longo ciclo de crescimento econdmico causado, em especial, pelo
aumento dos precos do petrdleo proporcionou a melhora dos principais indicadores
econdmicos do estado. Ainda, a estabilizagcdo permitiu ao estado a conducdo de uma politica
econdmica ativa voltada para a superacdo do condi¢do de transi¢ao da economia nacional e a
retomada de diversos programas sociais. No campo politico, a consolidacdo de Putin no
cendrio nacional foi acompanhada de uma série de reformas administrativas que deram a
presidéncia maior controle sobre a relagdo entre Moscou e as regides. A reafirmacao do status
de poténcia ocorre em meio a alteragdes na politica internacional causadas pelo episddio do
11 de setembro e o aparecimento de novas ameacas a seguranca do estado. A politica externa
Putinista, assim, busca um papel mais ativo para a Russia em um contexto de aumento da

influéncia fundamentalista islamica e das poténcias ocidentais no espaco pos-soviético.
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2 As Razdes do Declinio: Condicionantes Internos e Externos da Desintegracao
da URSS (1985-1991)

2.1 Da Descentralizacdo Socialista a Restauragdo Capitalista: Gorbachev e a

Perestroika

Em 11 de marco de 1985, um dia apds a morte de Konstantin Chernenko, Mikhail
Sergeyevich Gorbachev ¢ eleito secretario-geral do PCUS. A escolha do unico lider
nascido apds a Revolugdo de Outubro era resultado da sélida reputagdo conquistada
dentro do partido por seu comprometimento aos valores socialistas e representava um
passo em dire¢cdo as reformas necessdrias para trazer de volta o dinamismo a
economia soviética. ' Apds a terceira sucessio em menos de trés anos o pais
apresentava baixos indices de crescimento e, contrariando a previsdo feita por
Khrushchev décadas atrds, ndo havia ultrapassado a economia dos Estados Unidos
(em 1985 o PIB soviético era menos da metade do norte-americano). A manutengao
de um moderno complexo industrial-militar havia se processado as custas de uma
agricultura ineficiente e da queda da qualidade de vida da populacdo. Adicionada a
queda na expectativa de vida, o aumento da corrupc¢do, as crescentes filas causadas
pelo desabastecimento de produtos e a baixa qualidade dos mesmos cada vez mais
distanciavam a realidade do discurso oficial. Por fim, a evolugdo de fatores étnicos ¢
demograficos apontava fatores de tensdo latentes na questdo das nacionalidades

dentro das republicas soviéticas (SEGRILLO, 2000).

O intervalo compreendido entre as décadas de 30 e 60, que assistira a um
crescimento impressionante da economia soviética, foi seguido pelo chamado
“periodo de estagna¢@o” (fins dos anos 60 até meados de 1984). Nestes anos, em
grande parte sob a lideranga de Brejnev, as taxas de crescimento econdmico
apresentaram uma trajetoria descendente em oposi¢do ao aumento do poder de

compra da populagcdo. Devido as possibilidades existentes em uma economia

! Formado em Direito na Universidade de Moscou, onde entrou para a Liga de Jovens Comunistas,
ocupou diversas posi¢des regionais na area da agricultura até ser eleito membro Soviete Supremo
(1970) e do Comité Central (CC) do PCUS (1971). Entre 1978 ¢ 1985 Gorbachev foi Secretario do CC
para Assuntos de Agricultura, sendo eleito membro efetivo do Politburo em 1980.
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centralizada, o padrdo de consumo (em especial da burocracia média) havia de fato
melhorado — contradi¢do esta que ndo poderia ser mantida por muito tempo. O
advento da Terceira Revolu¢do Industrial alterara radicalmente os paradigmas
produtivos a partir da automag¢do das unidades fabris. Como conseqiiéncia,
desenvolvem-se novos métodos gerenciais (toyotismo, Just-in-time, estoque zero) na
busca por maior flexibilizacdo dos processos e reducdo de tempo e custos. Esta
mudanga, em curso desde os anos 50, vinha sendo conduzida pelos japoneses e
chegaria a seu apice em fins dos anos 70 apds os choques do petroleo. Chamada de
Revolugdo Cientifico-Técnica (RCT) nos paises do Leste-Europeu, a “transformagao
da ciéncia em uma forca produtiva direta” adaptar-se-ia de forma exemplar na
sociedade socialista pela inexisténcia da contradi¢do entre aumento de produtividade
e os principios sociais da propriedade privada (como no caso do capitalismo), previam
alguns autores soviéticos (SEGRILLO, 2000a). A realidade, no entanto, havia

contrariado tais interpretacdes , como o constata o economista Abel Aganbegyan

A medida em que as forcas produtivas se desenvolviam, que se
desenrolava a revolucdo cientifico-técnica, que se reforgavam os fatores
socioeconémicos no desenvolvimento econdmico, o sistema administrativo
de gestdo por comando [soviético] se opunha as crescentes necessidades de
desenvolvimento da sociedade. A situagdo se torna tensa no inicio dos anos
70: os meios de desenvolvimento extensivo por crescimento de recursos
diminuiam enquanto as necessidades da populagdo aumentavam. Neste
momento o sistema comando-administrativo de diregdo da economia se
torna um freio total ao nosso desenvolvimento. As conseqiiéncias
econdmicas e sociais negativas se multiplicam: as altas taxas de
crescimento comegam a cair, a dindmica da eficiéncia se deteriora, a
qualidade da produgdo se degrada, o marasmo se instala. Assim, ao fim
dos anos 70 e inicio dos 80 se instala uma situagdo anunciadora de crise.

(Aganbegyan citado por SEGRILLO, 2000a, p.29)

Durante conferéncia ideologica do PCUS em dezembro de 1984, Gorbachev
havia demonstrado preocupagdo com a necessidade a “aceleracdo do progresso
técnico” através de um processo de reestruturacdo (perestroika) do sistema
econdmico (SEGRILLO, 2000b). O modelo soviético de producdo, caracterizado por

altas taxas de investimento, possuia dificuldades estruturais de adapta¢do aos novos
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paradigmas industriais.” Desta forma, era importante romper com as idéias
conservadoras e superar a estagnacdo de forma rapida para ndo ficar tempo demais na
linha de partida (GORBACHEV, 1987). Assim, em 23 de abril de 1985, na reunido
plenaria do CC do PCUS a cupula do partido deu seu aval a perestroika. Apesar do
tom radical dos discursos oficiais (“mais democracia, mais socialismo”), as medidas
adotadas nos primeiros meses atingiram apenas alguns setores da economia. A
campanha de combate ao alcoolismo, cujo objetivo principal era reduzir as perdas de
produtividade — devido ao menor niimero de horas trabalhadas — e os gastos com
saude, ndo obteve sucesso devido aos problemas fiscais e de satde publica
resultantes. Da mesma forma as novas diretrizes acerca dos métodos gerenciais
utilizados nas empresas ainda que atingissem um numero maior de setores, eram

meras adaptagdes dos “experimentos Andropov”.

A época maioria dos membros do Politburo tinha mais de 70 anos o que era visto
como um obstaculo a implementagio das reformas. > Com a chegada de Gorbachev ao
poder, contudo, outros “jovens” membros do partido ascenderam a posigdes de
destaque (entre eles, Nikolai Ryzhkov e Yegor Ligachev). A conquista de uma maior

base de apoio, neste sentido, ocorreu quando da ocasido do XXVII Congresso do

2 (. . I - . A ~
“Ao contrario das economias capitalistas, onde as decisdes microeconomicas sdo tomadas

pulverizadamente por centena de milhares de gerentes e donos de unidades produtivas, na URSS as
mais importantes decisdes estratégicas macro e microeconémicas eram realizadas através do
planejamento centralizado. O Gosplan (Comité de Planejamento), de posse das informagdes enviadas
pelos ministérios (e segundo as diretrizes tragadas pelos 6rgdos centrais o0 PCUS), estabelecia diversos
planos (qliingiienais, anuais, trimestrais) da economia. Este planos gerais, eram, entfo, desagregados
pelos ministérios e outras instancias governamentais de diversos niveis, de modo que cada empresa
recebia um plano de quotas individuais a cumprir. Ou seja, o espago de iniciativa para as unidades
produtivas era muito limitado. Vinham prontos “de cima” os procedimentos que deveriam realizar,
desde a quantidade de matéria-prima que iriam receber até o total de produtos que deveriam fabricar, a
quem deveriam vender etc.” (SEGRILLO, 2000b, p.14)

3 O Politburo era o verdadeiro locus do poder no regime Soviético. Formado por cerca de 14 membros
votantes eleito dentro do Comité Central do Partido Comunista (307 membros em 1986) reunia-se
permanentemente — em contraste com o CC que se reunia apenas duas vezes ao ano. Mesmo que,
oficialmente, o Polithuro estivesse subordinado CC, no fundo controlava tanto o Partido como o
Soviete Supremo (poder legislativo) e o Conselho de Ministros (poder executivo). Isto se dava através
de dois mecanismos: a nomenklatura e os interlocked directorates (diretorios interligados). A
nomenklatura garantia que a nomeagdo de comunistas para algum cargo (seja dentro ou fora do
Partido) fosse aprovada previamente pelas instancias partidarias superiores ao posto em questdo. Ja no
sistema de interlocked directorates, os membros do governo eram também membros do partido.
Assim, na pratica, como todo membro do partido deve obedecer as decisdes tomadas nele (principio do
centralismo democratico), aquilo que ¢ decidido dentro do Partido acaba sendo colocado em pratica
pelo governo — alguns membros do Politburo séo, inclusive, ministros (SEGRILO, 2000b)
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PCUS (realizado entre 25 de fevereiro ¢ 06 de marco de 1986), momento de
afirmacdo da perestroika em que diversos membros sensiveis as idéias de Gorbachev
foram eleitos para o Comité Central. Estd “vitoria” dos pro-reformistas era o resultado
de uma disputa de bastidores dentro do Partido iniciada ja durante o periodo Brejnev,
em que muitos lideres ja haviam compreendido a necessidade de mudangas no
sistema apesar de possuirem divergé€ncias sobre até que ponto elas deveriam ser
conduzidas. Ainda assim, durante um primeiro momento (“descentralizacio

socialista”) as reformas “inseriam-se ainda dentro dos marcos do socialismo”

(SEGRILLO, 2000b, p.27).

Devido ao fraco resultado das medidas iniciais referentes a descentralizacdo da
tomada de decisdo, aumento da produtividade dos trabalhadores e da qualidade dos
produtos ¢ introduzido um componente politico no processo: a glasnost
(transparéncia). O conceito, elaborado originalmente por intelectuais eslavofilos do
século XIX, defendia a liberdade de pensamento dos individuos, ao permitir o debate
publico de idéias e a liberdade de expressdo individual (KOTZ & WEIR, 2007). Além
da busca do apoio, sobretudo da intelligensia, para a realizacdo de mudancas mais
profundas no sistema soviético, Gorbachev propunha a discussao da propria sociedade
contemporanea — seu passado e problemas atuais. Neste sentido, a explosdo ocorrida
no reator principal da usina de Chernobyl durante a madrugada de 20 de abril de 1986
apenas reforcou a necessidade da adocdo destas medidas. Sob as justificativas de
evitar panico, acalmar os animos e ndo proporcionar propaganda contra o regime, as
informagdes sobre a natureza do acidente foram mantidas em sigilo até que cientistas
ocidentais captassem a dispersdo da nuvem radioativa no continente europeu.
Somente em 14 de maio Gorbachev apareceria em rede nacional para relatar o

ocorrido.

A liberdade de expressdao marcou os anos de 1987 e 1988 na historia soviética. O
amplo debate de idéias causava um sentimento de agitacdo social € a0 mesmo tempo
derrubava uma série de tabus (PENEZ, 2006). Eventos como a exibi¢do do filme
Repetence, o retorno de exilados politicos e debates historicos criticos a propria
natureza do regime soviético eram sinais de que processo de abertura politica estava
saindo do controle do partido. O verdo de 1987 representa o inicio de um novo
momento das politicas da perestroika através da tentativa de sistematiza¢do das

medidas para toda a economia: aprova¢ao em reunido plenaria do Comité Central da
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“regulamentacdo bdasica [osnovnye Polozheniya] para a reestruturacdo radical da
administracdo da economia”, decreto do Soviete Supremo “sobre a reestruturacao da
economia na atual etapa do desenvolvimento econdmico” e a lei “sobre a empresa
estatal” (SEGRILLO, 2000b). Esta ultima representava uma verdadeira revolu¢do no
funcionamento da economia, ji que a partir de 1° de janeiro do préximo ano as
empresas funcionariam em regime de autofinanciamento (tornando possivel a

faléncia) e o planejamento central tornar-se-ia indicativo.

A tentativa de descentralizagdo econdmica, entretanto, apresentou uma série de
problemas na sua implementacdo. A questdo fundamental era a auséncia de
instituicdes capazes de coordenar o comportamento das empresas na auséncia de um
planejamento central. A relativa autonomia tanto na produgdo quanto nas vendas
gerava confusdo para gerentes antes acostumados a apenas seguir as diretrizes centrais
(KOTZ & WEIR, 2007). A partir destas distor¢des, o estado experimenta uma
crescente desarticulagdo de sua estrutura produtiva, refletido no fraco desempenho
econdmico que, da mesma forma, gerou uma polarizacdo no Politburo: de um lado,
Yegor Ligachev (defensor da hegemonia do partido e fundamentos socialistas,
contrario a economia de mercado), de outro Aleksandr Yakovlev (glasnost ampla, a
favor do socialismo de mercado, defendia economia de mercado). Esta separa¢dao na
ciupula do partido, cada vez mais aparente, marcava a disputa de poder entre
conservadores (do qual Ligachev era expoente maior) e liberais (cujo nome de Boris

Yeltsin desponta como lideranca).*

Aos poucos esta disputa ¢ “vencida” pelos liberais e, a partir da segunda metade
de 1988, as reformas da perestroika entram no campo da democratizagdo das
instituigdes politicas — além das medidas de carater administrativo. Gorbachev ja
havia reconhecido a necessidade de criagdo de uma maquina governamental
auténoma em relagdo ao Partido como forma de contrapor o conservadorismo das

liderancas do PCUS quando, ainda em Janeiro de 1987 defendeu eleigdes para

* Boris Yeltsin, membro do PCUS desde 1961, havia sido indicado para o Politburo e Primeiro-
Secretario do PCUS em Moscou por Gorbachev que o considerava seu aliado durante os primeiros
momentos da perestroika. Com o passar dos anos, no entanto, tornou-se uma figura politica de
destaque pelas duras criticas proferidas contra as reformas. Espontineo e informal, logo ganhou
admiragdo das populagdo de Moscou, “o homem das ruas”. Suas criticas resultaram na expulsdo do
PCUS em 1987. Com os fracassos das reformas, os defensores do aprofundamento do processo de
transi¢@o rumo a economia de mercado ganharam forga, tendo Yeltsin como lider.
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organizagdes do Partido (locais de trabalho, cidades) e Comités (regionais e nas
republicas). Na XIX Conferéncia do Partido Comunista (a primeira em 50 anos),
realizada em junho de 1988, Gorbachev defende a maior separagdo entre Partido e
governo na economia e ap6ia a reformulacdo do sistema politico a partir da criacao de
um parlamento — o Congresso dos Deputados do Povo. Assim, em margo de 1989
cerca de 90% da populacao foi as urnas eleger os membros do novo parlamento e,
apesar do expressivo numero de votos recebidos pelo PCUS, muitos candidatos do
establishment perderam seus postos. O Congresso, realizado entre 25 de maio e 09 de
junho, foi transmitido ao vivo para aproximadamente 200 milhdes de pessoas e seus
debates pararam o pais (KOTZ & WEIR, 2007). Diferentemente de décadas passadas
em que pouco era dito fora do discurso oficial, os mais variados assuntos eram
abordados, tendo na figura do secretario-geral ndo um lider inconteste mas um
condutor dos debates. Neste momento, quando a politica torna-se o centro da
sociedade soviética — com discussdes realizadas até altas horas ao ar livre — a balanga
de poder comega a pender contra o PCUS. Estas mudancas no cendrio politico
(surgimento do movimento de oposi¢do, a vitéria da candidatos nacionalistas nas
republicas balticas, e o ressurgimento de Boris Yeltsin) marcariam os rumos da

reformas durante os proximos anos.

A partir do biénio 1988-89 ocorre uma disseminagdo dos conflitos étnicos nas
republicas soviéticas e uma questdo que até entdo havia sido deixado de lado das
reformas iniciadas por Gorbachev vem a tona — as nacionalidades. Desde seu
estabelecimento como estado multinacional federativo em 1922, a URSS buscou
partir de suas politicas que garantissem a consolidacdo de uma “base territorial
propria para as diversas nacionalidades e grupos étnicos” (SEGRILLO, 2000a, p.159).
Este esfor¢o para acabar com a “prisdo das nacionalidades” que era o Império Russo —
cuja grande parte do territorio ja havia sido conquistada em 1917 — buscou a
consolidagdo da nagdo através da territorialidade e da expressdo cultural” A

inexisténcia de tensdes interétnicas levou os lideres soviéticos a afirmarem, em

> Nos paises eslavos o critério juridico do jus sanguinis é adotado, segundo o qual a nacionalidade do
individuo descende de seus pais independente de seu local de nascimento. Esta situagdo cria divisdes
étnicas que podem durar vérias geracdes na medida em que sdo mantidos diversos elementos culturais
e estdo na origem de diversos conflitos até hoje.
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meados dos anos 60, a existéncia de um movimento de aproximacdo e fusdo das
diversas nacionalidades, precursor da criagdo de uma populagdo soviética
(SEGRILLO, 2000a). Ainda assim, alguns analistas visualizavam a presenca de
fatores étnicos e demograficos que poderiam levar a alteracdo do equilibrio politico.
A existéncia de sentimentos anti-russos, surgimento de nacionalismos culturais e
ressentimentos das deportacdes de Stalin, aliados a redugdo da proporgdo eslava no
total da populacdo (comparado ao crescimento das populagdes orientais e
mugulmanas) eram potenciais elementos de tensdo no relacionamento das republicas

com Moscou.

A principal causa da disseminacdo de conflitos “parece ter sido o acirramento da
crise econdmica, com a queda do nivel de vida e disputa por bons empregos, que
elevou o nivel das tensdes interetnicas ao ponto de ebulicdo.” (SEGRILLO, 2000b,
p.61). Neste sentido, o do massacre de Sumgait (28 de fevereiro de 1988) foi o
primeiro sinal de estremecimento da relagdo entre as nacionalidades. O assassinato
arménios por azerbaijanos chocou a populagdo soviética e, a partir de 1989, evoluiria
para um conflito aberto entre as duas republicas na disputa pelo enclave de Nagorno-
Karabach. Em outro episddio de violéncia, tropas federais reprimem uma
manifestacdo em favor da independéncia georgiana na capital Tbilissi. O domingo
negro de 9 de abril de 1989 resultou em cerca de vinte mortes e duzentos feridos
(SEGRILLO, 2000b). Ao mesmo tempo, houve um aprofundamento dos movimentos
nacionalistas através das frentes populares nas republicas do Baltico e Moldavia —
territorios que haviam experimentado independéncia durante o entre guerras.
Originadas em grupos informais, inicialmente organizagdes de preservagdo da cultura
e clubes de discussao, as frentes adotaram uma posicao autonomista a partir de 1989.
Tal situagdo apresentou um desafio aos partidos comunistas locais: caso apoiassem 0s
movimentos opor-se-iam a Moscou; caso os contrariassem, enfrentariam a populagdo.
A adesdo as plataformas nacionalistas teve grande apoio nos paises balticos (Estonia,
Lituania e Letonia), processo este acelerado com as eleigdes de marco de 1989 nas
quais diversos destes grupos foram eleitos. Por outro lado, as outras regides
apresentavam movimentos estruturados em torno de reivindicagdes lingiiisticas,

ecoldgicas e maior autonomia interna.

O ano de 1989 assistiu a consolidagdo da coalizdo pfo-capitalista formada por

economistas, intelectuais, empresarios e lideres do Partido. A crescente agitacio
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politico-social era resultado da deterioracdo das condi¢des de vida da populacao,
acompanhada de um aumento preocupante do déficit fiscal do estado, inflagao
causada pelo reajuste dos salarios acima dos niveis de produtividade e excesso de
meios de pagamento (rublos) em circulagdo. A abertura do debate politico permitira a
consideracdo de alternativas para os rumos do entdo rigido regime soviético, sendo
trés as principais correntes de pensamento: estabelecimento de uma economia de
mercado socialista (Gorbachev e seus aliados), a defesa do retorno ao sistema antigo
sem grandes transformagdes (conservadores) e a transi¢do para economia capitalista
(liberais) (KOTZ & WEIR, 2007). Neste cenario, a disputa de poder entre lideres do
Partido ¢ defensores de uma maior democratizagdo do sistema favoreceram os
ultimos — que propde a adocdo de determinados mecanismos de mercado (Plano
Albakin). Ainda que diversos membros deste grupo fizessem parte dos quadros do
PCUS, muitos tiveram contato com sociedades capitalistas durante os anos 80 apds as
reformas iniciadas em 1987 adquiriram o controle de empreendimentos estatais,
mesmo que de forma extra-oficial (privatizagdo informal). Este novo grupo de
empresarios forma a base financeira da coalizdo politica liderada por Boris Yeltsin.

Com a perda de controle do processo politico-institucional, as propostas de
Gorbachev sofrem crescentes ataques tanto de democratas quando conservadores.
Como forma de contornar seu isolamento dentro da cupula do Partido, o secretério-
geral realiza uma aproximacdo junto a setores mais conservadores — acusado por
muitos como uma manobra rumo ao autoritarismo. Segundo Kotz e Weir (2007) a
perda de legitimidade do regime perante as liderangas do partido, neste sentido, foi a
principal causa do desmantelamento do sistema. A greve realizada por mineiros
durante o verdao de 1989 alimentou ainda mais o sentimento de que as coisas estavam
fora de controle. O primeiro movimento grevista independente realizado desde os
anos 20 atingiu cerca de 170.000 trabalhadores, contribuindo para a desorganizacao
da estrutura produtiva - um movimento dos proprios trabalhadores contestava
abertamente a situag@o. Por fim, a criacdo do cargo de presidente da URSS, dentro do
contexto de polarizagdo ideologica vivida no inicio da década, gerou um poder duplo
representado nas figuras de Gorbachev e Yeltsin.

A formagdo de uma verdadeira oposi¢do parlamentar - o Grupo Inter-Regional
fundado por Yeltsin, Andrei Sakharov e Yuri Afanasiev - e o fim do sistema politico
monopartidario (revogado o artigo 6 da constituigdo de 1977) criaram as condigdes

para a alteracdo de facto do regime soviético. J& no primeiro semestre de 1991 todas
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as republicas haviam declarado soberania, apesar de Gorbachev aceitar a necessidade
de propor um novo Tratado para unido em que o governo central mantém funcdes
essenciais (defesa, banco central, moeda tunica, legislacdo federal) ao passo que
garante maior autonomia aos paises (SEGRILLO, 2000b). O embate entre Moscou e
as republicas levou a uma desestabilizacdo do sistema de tal forma que, pela primeira
vez desde o inicio da perestroika, as taxas de crescimento tornaram-se negativas.
Como conseqiiéncia, ja se fala abertamente na criacdo de uma economia de mercado
através de medidas como a privatizacao da propriedade. A hesitagdo de Gorbachev
em adotar as propostas de transicdo econdmica (Plano Shatalin e Plano Ryzhkov) o
isolaram ainda mais politicamente num momento em que a situagdo do pais beira o
caos social (SEGRILLO, 2000b). A tentativa de Golpe de agosto de 1991 aparece,
neste momento, como uma reagdo ao processo de desintegracdo eminente da Unido
por parte de setores conservadores do Partido (aos quais Gorbachev havia se aliado),
malograda devido a falta de coordena¢do dos conspiradores e a resisténcia encabecada
por Yeltsin. Neste momento, o entdo presidente da Republica Russa assume de fato a
lideranca da Russia — recebendo apoio inclusive do Ocidente — ja que a Unido
Soviética tornara-se um estado sem territorio. Gorbachev, que se tornara um
presidente sem estado para governar, e no dia 25 de dezembro de 1991 anuncia sua
renuncia. Em 31 de dezembro do mesmo ano a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas foi formalmente dissolvida, marcando o fim de um dos principais

processos histdricos do século XX.

2.2 A Politica Externa do New Thinking e o Fim da Guerra Fria

Da mesma forma que a situagdo doméstica caracterizava-se por uma sociedade
com alteracdes fundamentais daquela herdada por Leonid Brejnev ao assumir como
secretdrio-geral do PCUS, o mundo no qual o mais jovem secretario-geral da historia
da Unido Soviética chegou ao poder havia mudado radicalmente desde o inicio da

década.® Como resultado da ascensio do conservadorismo politico nos paises

% Durante os anos Brejnev (1964-1982), além da progressiva perda de dinamismo da economia
soviética, houve um importante processo de urbanizagdo na Unido Soviética: em 1985 65% da
populagdo soviética viviam em cidades (em 1960, apenas 49%), sendo que 90% dos lares possuiam
aparelhos de televisdo. Da mesma forma, a parcela da populacdo com educagdo universitaria subiu de
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desenvolvidos ocidentais ¢ implementacdo de politicas econdmicas neoliberais, o
aumento dos gastos militares e pressoes diplomaticas extenuaram a economia do pais
(VIZENTINI, 2004). A Segunda Guerra Fria, iniciada durante o governo de Ronald
Reagan, colocara um ponto final no clima de relaxamento das relacdes entre as super
poténcias e reacendeu o clima de confronto entre os dois polos do sistema
internacional. Da mesma forma, o temor de um ataque nuclear — misseis balisticos
haviam sido instalados pela OTAN no continente europeu em 1979 — causava
apreensao nos lideres soviéticos. Neste clima de tensdo das relagdes Leste-Oeste e
com o intuito de acompanhar o conjunto de reformas da perestroika, surge uma nova
abordagem nas Relagdes Internacionais, o New Thinking (Novo Pensamento).
Baseado no conceito de interdependéncia dos estados e pessoas entendia que a
seguranca deveria ser mitua e garantida através da discussdo de questdes politicas,
econdmicas e ecoldgicas. Para os defensores desta visdo, o poderio econdmico
passava a ter maior importancia na solucdo dos problemas globais, logo, questdes
como desarmamento e desmilitarizacdo de zonas de conflito eram fundamentais na
politica internacional, ja que a importancia do poder militar deveria ser relegada a

segundo plano.

De acordo com Tsygankov (2006), o contexto de formulacdo desta nova
politica externa soviética ¢ de uma mudanga do ocidente sob dois aspectos
fundamentais: por um lado, durante a Guerra Fria emerge como civiliza¢ao unificada,
comprometida com valores democraticos, de livre mercado e direitos humanos; por
outro, forga um aumento nos gastos militares através da propria logica de
confrontacdo em que as questdes internacionais sdo cada vez mais relacionadas a
conquista de poder e enfraquecimento do oponente. Assim, segundo o autor, esta
politica adota uma perspectiva ocidentalista dos assuntos internacionais que se
aproxima da social-democracia européia ao enfatizar aspectos como consolida¢ao
democratica e politicas de défente ocidentais. Ainda, busca o reconhecimento
internacional através de reformas domésticas e maior cooperagdo interestatal ja que
considera o Ocidente ndo necessariamente apresenta uma ameaga ao sistema
soviético. Internamente, esta orientagdo possui o apoio da burocracia média educada

que deseja romper com o isolacionismo do pais e construir lagos de relacionamento

2,7% para 11%. (DOCKRILL & HOPKINS, 2006)
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com os paises capitalistas (TSYGANKOYV, 2006).

Para Gorbachev, a disputa pelo poder e a corrida armamentista haviam
colocado o mundo a beira da catastrofe — nuclear, ecolégica e moral — situagdo esta
que deveria ser enfrentada através de iniciativas de seguranga mutua. Neste contexto,
0 novo cendrio mundial — resultado do processo de desenvolvimento econdmico cujas
origens remontam as décadas subseqiientes do pods-guerra — acompanhava o
surgimento de novos grupos de estados no sistema internacional. A crescente falta de

3

um equilibrio de interesses entre os atores teria levado ao surgimento de ‘“vastos
campos de tensdo” que deixa clara a dialética do mundo atual: a acentuada
interdependéncia da comunidade mundial em um mundo de grandes contradi¢des

politico-sociais (GORBACHEV, 1987). Segundo o lider soviético,

E hora de esquecer qualquer aspiragdo imperialista em termos de
politica externa. Nem a URSS nem os EUA estdo em condigdes de
impor seus proprios pontos de vista as demais nagdes. E possivel
ainda suprimir, eliminar, subornar, destruir, sabotar, mas apenas por
pouco tempo. A longo prazo, em termos de politica ampla, ninguém
mais conseguird subjugar ninguém. Por isso, também, apenas um tipo
de relacionamento podera sobreviver: o relacionamento entre iguais.
E importante que todos nos demos conta dessa realidade. Ao lado dos
aspectos ja discutidos, as armas nucleares, a ecologia, a revolucao
cientifica e tecnolodgica e a informéatica, também essa constatagao nos
obriga a nos respeitarmos mutuamente. (GORBACHEV, 1987,
p.159)

Dentro destas idéias de reformulag¢do do relacionamento com os demais paises
a Europa recebe atencdo especial. Durante visita oficial a Tchecoslovaquia, em abril
de 1987, Gorbachev pela primeira vez defendeu a idéia do Lar Comum Europeu ao
anunciar sua oposi¢ao a divisdo do continente em blocos, a acumulacdo de arsenais
militares e tudo aquilo que pudesse levar a um situagao de conflito (SVEC, 1988). A
idéia de uma “casa européia” estava fundamentada no compartilhamento de uma
heranga cultural comum, cujas origens remontam ao Império Romano e atravessam os
periodos renascentistas e iluministas, permitiria as condi¢des adequadas para o
contato entre os sistemas capitalistas e socialistas. A militarizacdo de um territorio
com alto grau de urbaniza¢do e industrializa¢do transformara o continente em um

“barril de pdlvora”, sendo necessario um aprofundamento do processo de integracao
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dos espacos europeus (leste e oeste) como “o unico modo razoavel para haver um

maior avanc¢o material da civilizagdo européia” (GORBACHEV, 1987, p.232).

A aplicacdao destas novas idéias exigia a adaptacdo dos principios classicos
Marxistas-Leninistas, segundo os quais o reconhecimento da existéncia de uma
contradi¢do fundamental entre os sistemas capitalistas e socialistas — extensao da luta
de classes a sociedade internacional — deveria ser o ponto de partida da politica
externa soviética. Em face de um mundo interdependente, a normalizagdo das
relacdes internacionais passa por uma nova compreensdo da realidade em que o
recurso da for¢a ndo mais ¢ a principal forma de solucdo dos problemas politicos.
Devido ao potencial das armas nucleares deixa de fazer sentido o acumulo de
capacidades militares ja que a seguranga do mundo ¢ “indivisivel” e “na medida em
que desloca recursos de outras areas prioritarias, a corrida armamentista acaba por
fazer baixar o nivel geral de seguranga [...] A Unica via que pode garantir a seguranga
das nagdes sdo decisdes politicas e o desarmamento” (GORBACHEV, 1987). Em
Julho de 1988, o entdo ministro do exterior Eduard Shevardnadze anunciou
publicamente durante uma conferencia para diplomatas soviéticos graduados e
académicos que a coexisténcia pacifica ndo poderia mais ser encarada como uma
forma especial de luta de classes (DONALDSON & NOGEE, 2009). Nas palavras de
Aleksandr Yakovlev:

O Marxismo ¢ a interpretacdo dos interesses comuns dos seres
humanos do ponto de vista da historia e da perspectiva do
desenvolvimento de todos seres humanos, ndo somente de paises ou
classes, povos ou grupos sociais. Ao colocar os interesses dos
desfavorecidos e explorados, pode ser dito que os fundadores do
socialismo colocaram o interesse desta classe acima das outras?
Certamente ndo. A tese acerca da prioridade dos interesses comuns
dos seres humanos nos ajuda a ver de forma realista a idéia de
coexisténcia entre paises de diferentes estruturas politicas como
condigdo histdérica e manifestagdo das tendéncias internacionalistas de
desenvolvimento global. (Yakovlev citado por DONALDSON &
NOGEE, 2009, p.96)’

O movimento de aproxima¢dao do mundo ocidental também possui suas

7 Todas as tradugdes realizadas ao longo do trabalho foram realizadas pelo proprio autor.
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origens na necessidade de garantir credibilidade interna do processo de reformas.
Devido a sua visdo “complexa e dialética” do lugar da Unido Soviética no mundo,
Gorbachev enfrentava oposicao tanto de conservadores quanto de liberais. Enquanto
aqueles interpretavam este novo pensamento como o inicio do processo de
desintegracdo do sistema soviético e o ocidente como moralmente corrupto, para estes
as politicas eram muito inconsistentes e o ocidente deveria ser seguido como modelo
de autoridade moral. A resposta de Gorbachev as criticas foi a reorientacdo da agenda
externa soviética a partir de um novo pensamento da natureza do capitalismo. A
nocdo de que o sistema capitalista ¢ imperialista em ultima instancia da lugar a um
capitalismo anti-imperialista o qual desenvolveu mecanismos domésticos que evitam
a guerra. Esta visdo permite repensar o papel das forgas armadas e da origem a defesa
da reducdo dos gastos militares, levando o ministro Shevardnadze a declarar que a
tentativa de alcangar paridade militar com os norte-americanos era contra os
interesses soviéticos. Ha, desta forma, uma redefinicdo do interesse nacional que
considera os compromissos € as negociacdes multilaterais como formas de
implementa¢do das nogdes de responsabilidade mutua e balanga de interesses

(TSYGANKOV, 2006).

Larson e Shevchenko (2003) analisam esta mudanca de estratégia como o
desejo de atingir uma lideranca politica e moral dentro da ordem internacional. A
formulagdo de uma nova politica externa estaria relacionada ao fato de que em
meados da década de 80, apesar de possuir elementos materiais suficientes, a Unido
Soviética ndo era vista como igual pelas na¢des desenvolvidas capitalistas. Na pratica,
o desejo de integracdo ao bloco ocidental representou uma revisdo de diversas
posicdes soviéticas formuladas por Brejnev e Arbatov nos anos 70 — entre elas o
desmantelamento dos misseis de médio-alcance, reducdo unilateral do numero de
tropas convencionais, fim do apoio aos movimentos comunistas e resolucdo de
conflitos regionais nos paises em desenvolvimento. Ainda assim, durante os dois
primeiros anos de governo, as posi¢gdes soviéticas pouco alteraram e houve bastante
ceticismo quanto a natureza da mudancga de relacionamento com os paises capitalistas.
Internamente, Gorbachev ainda trabalhava na constru¢do de uma base de apoio que
representasse diversos segmentos da sociedade. Externamente, os lideres ocidentais
ndo estavam convencidos sobre as reais intengdes das reformas soviéticas, temendo

inclusive um retorno dos setores mais conservadores do PCUS ao poder. Apesar da
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retorica desarmamentista ja estar presente nos pronunciamentos de Gorbachev,

nenhuma iniciativa de peso foi implementada.

Este cendrio altera-se a partir de uma série de concessdes soviéticas ao longo
de 1987 que resultam na assinatura do Tratado de For¢cas Nucleares de Médio Alcance
(TINF). As negociacdes, iniciadas em novembro de 1981, haviam sido paralisadas
dois anos depois quando da instalagdo de misseis Pershing Il na Alemanha Ocidental.
Retomadas em margco de 1985, as conversas seguiram com o0s norte-americanos
dispostos a conduzir de maneira unica as discussdes sobre armas estratégicas (SALT)
e especiais (SDI). O clima de incerteza gerado por esta estratégia foi dissipado por
Gorbachev ao priorizar o a questdo dos misseis de médio alcance como essencial no
desenvolvimento do “Lar Comum Europeu” (GLITMAN, 2002). O acordo, assinado
durante o encontro de Washington em 8 de dezembro de 1987, previa a eliminacdo de
2.692 misseis (1846 soviéticos e 846 norte-americanos) durante os proximos trés
anos, equipamentos e bases operacionais bem como demais sistemas relacionados
além de inspegoes in loco e medidas de cooperacdo entre os dois paises (INF, 1988).
O Tratado, desta forma, foi o primeiro a estabelecer reducao de facto no nimero de

armas nucleares no teatro europeu e abriu uma nova fase no relacionamento EUA-

URSS.

A retomada das negociagdes em torno da questdo do desarmamento da inicio
ao movimento de reaproximagao entre Estados Unidos e Unido Soviética, em especial
a partir do relacionamento pessoal entre Reagan e Gorbachev. Este novo cendrio
permitiu a constru¢do de uma nova détente e da retomada da cooperacdo comercial-
financeira entre as duas poténcias. A “nova corrida armamentista” iniciada por
Reagan somada a pressdes no campo diplomatico havia se revelado importante ponto
de pressdo sob a economia soviética — os gastos em defesa atingiram cerca de um
quarto do PIB em 1985 (DOCKRILL & HOPKINS, 2006). Neste sentido, a evolucao
das relagdes EUA-URSS foi marcada por uma série de encontros presidenciais:
Genebra (novembro 1985), Reykjavik (outubro 1986), Washington (dezembro 1987),
Moscou (maio 1988), Nova lorque (dezembro 1988) e Malta (dezembro 1989). A
medida que se tornavam mais proximos os contatos entre os lideres de ambos os
paises, outras fontes de tensdo eram abordadas. Apesar de ndo chegarem a um acordo,
as negociacdes acerca da reducdo de misseis nucleares experimentaram importantes

progressos € os soviéticos declararam sua inten¢do de retirada de tropas dos paises
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terceiro mundo.

O discurso de Gorbachev perante & Assembléia Geral das Nagdes Unidas em
dezembro de 1988 marca esta nova fase da politica externa soviética. Ao reconhecer
uma mudanca no paradigma das relagdes internacionais contemporaneas, tendo como
simbolo a invencdo das armas nucleares, proclama um mundo em que as ideologias
ndo mais sejam fontes de conflito na relagdo entre os estados. Dentro do espirito de
“entendimento mutuo” e “interdependéncia” defende uma reformulagdo do papel das
Nagdes Unidas na ordem mundial como “Unico instrumento, sem o qual a politica
internacional seria inconcebivel nos dias atuais”. Neste sentido, defende a solucdo
politica dos conflitos ao redor do mundo e, para tanto, anuncia diversas medidas
unilaterais de desarmamento: redu¢ao 500.000 soldados, 10.000 tanques, 8.500 pecas
de artilharia e 800 aeronaves de combate (continente europeu) e 10.000 soldados
(territorio da Mongdlia). Da mesma forma, anuncia o prazo final para retirada do

exército soviético do Afeganistdo, 1° de janeiro de 1989 (GORBACHEYV, 1988).

Quase uma década apos o desembarque de um “Contingente Limitado das

’

For¢cas Armadas Soviéticas” na capital Cabul com um saldo de 13.000 soldados
mortos € 35.000 feridos os soviéticos deixavam o pais. Dentro da logica da Guerra
Fria a invasdo, realizada com o objetivo de dar suporte ao regime pro-soviético
instalado em 1978, tinha como consideracdes estratégicas conter o avango da
influéncia islamica nas fronteiras soviéticas da Asia Central e contrapor o apoio norte-
americano aos rebeldes muculmanos (DOCKRILL & HOPKINS, 2006). A “Operacao
Tempestade 333” transformou-se em um dos episodios finais da Guerra Fria,
sobretudo a partir da resisténcia de diversos grupos armados apoiados militar e
financeiramente pelo governo norte-americano. Apesar da superioridade soviética, os
“mujahidin” (guerreiros da jihad) impuseram taticas de guerrilha que, somadas as
péssimas condicdes dos soldados soviéticos e problemas nas cadeias de comando do
exército, transformaram a guerra num conflito cuja vitoria parecia cada vez mais
distante. Em 14 de abril de 1988, foram assinados os Acordos de Genebra — sob os
auspicios da ONU — estabelecendo 15 de fevereiro do ano seguinte como limite para

retirada de tropas.

A retirada das tropas do Afeganistdo eliminou o principal ponto de desgaste das

relagdes sino-soviéticas. Como resultado da multipolarizagio do sistema internacional
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durante a década de 1960 as diferengas entre as duas poténcias socialistas vieram a
tona a partir de uma série de acontecimentos. Os conflitos ideoldgicos, as rivalidades
nacionais, diferentes niveis de desenvolvimento econdmico, disputa pela lideranga do
campo do bloco socialista e rivalidade entre Khrushchev e Mao (DONALDSON &
NOGEE, 2009) ganharam publicidade mundial devido ao apoio soviético aos indianos
na disputa de fronteiras com os chineses (crise de 1958). As tensdes aumentaram
quando da denuncia chinesa dos “tratados desiguais”, exigindo o retorno de 580.000
milhas quadradas ao longo do extremo leste soviético. Os incidentes de fronteira nesta
porcao do territorio e na provincia de Xinjiang levaram a mobilizagdo de tropas de
ambos os lados e até mesmo ao temor de um ataque nuclear soviético. As relagdes
entre os dois paises sO seriam normalizadas em maio de 1989 quando foi realizado o
primeiro encontro entre os lideres dos paises em vinte anos. Além de defender a
retirada de tropas vietnamitas do territorio do Camboja, Gorbachev anunciou a
retirada unilateral de 200.000 soldados da regido do extremo leste soviético e propds a

desmilitarizagdo de toda fronteira (DONALDSON & NOGEE, 2009).

A desmilitarizagdo serviu de argumento principal argumento politico para o
fim do apoio a instalagdo de regimes pro-soviéticos em paises do Terceiro Mundo. O
envolvimento das superpoténcias em conflitos regionais na Asia, Africa e América
Latina haviam transformado-se em caracteristica da Guerra Fria, de tal forma que a
mudanga de dire¢do nestas politicas representava um desafio duplo para Gorbachev:
pelo reconhecimento ocidental do comprometimento soviético com a reaproximagao
do bloco capitalista e pelo apoio doméstico a suas reformas. O carater estratégico
destas “zonas quentes” para a logica do sistema bipolar revela “a importancia do
significado simbolico atribuido a estes conflitos comparados com seu impacto
material nos interesses estratégicos” (HERMANN, 2004, p.60-61) de Estados Unidos
e Unido Soviética. Além do Afeganistio o fim do envolvimento soviético na
Nicaragua (Acordo de Paz de Esquipulas, 1985) e Angola (Protocolo de Brazzaville,
1988) sinalizaram o fim de uma politica surgida no periodo da détente. Segundo os
soviéticos, o relaxamento das tensdes permitia a busca pelo aumento da influéncia em
paises do terceiro mundo através do apoio a movimentos revolucionarios e lutas de

libertagdo nacional. Era apenas um dos sinais de abandono da “doutrina Brejnev”.

A redefini¢do do relacionamento com os paises do Leste Europeu fizera parte

de um conjunto de diretrizes da politica externa soviética para a regido — conhecidas
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como doutrina Brejnev.® Seus principios, cujas origens remontam ao
internacionalismo proletario bolchevique, defendia a “assisténcia fraternal” entre os
paises do bloco socialista (“internacionalismo socialista”) através da subordinacio dos
interesses nacionais ao bem-estar do bloco socialista (OUIMET, 2003). Esta nova
postura soviética perderia folego ao final da década de 70 com a deterioracdo da
situacdo politico-economica da regido. Ao defender o principio da ndo intervengao
nos assuntos internos (“liberdade de escolha”) destas republicas Gorbachev
explicitava a mudancga de percepc¢ao do interesse nacional soviético iniciada no inicio
da década com a recusa soviética de intervengdo na Polonia. Confrontada com a
perspectiva de instabilidade dentro do proprio bloco, a URSS posiciona-se como lider
e expoente de um processo de reformas a serem conduzidas pelos proprios paises.
Entretanto, a piora na condi¢do de vida destas populacdes, desilusdo com o sistema e
falta de legitimidade dos governos locais juntamente com a renuncia de uso da forca e
fim do monopolio partidario que propiciou o surgimento de movimentos nacionais
populares que ocasionaram, eventualmente, o fim da Unido. A questdo da distribuicdo
de poder no territorio soviético seria considerada por Gorbachev apenas em margo de
1990, através da proposta de uma “nova unido” com maiores poderes para as
republicas. Mais tarde ele “admitiu que havia subestimado a for¢a das aspiragdes e
sentimentos nacionais” (TSYGANKOV, 2006, p.45). Assim, a desintegracdo do
bloco soviético pés um fim no confronto leste-oeste e desafiando a propria logica da

Guerra Fria.

Além das “Revolugdes de 1989” o ano ultimo década proporcionaria o
episddio final de um dos simbolos do antagonismo EUA-URSS, a divisdo da
Alemanha. Em 09 de novembro, durante entrevista coletiva para o anuncio de
medidas de relaxamento das regras para viagens ao ocidente, o membro do Politburo
Gilinter Schabowski declarou que “a saida em carater permanente da RDA para a
Alemanha Ocidental e Berlim Ocidental pode ser feita por qualquer ponto de travessia
da fronteira” (GADDIS, 2006, p.237). Em poucas horas o Muro de Berlim, construido

em 1961 para conter o fluxo de emigrantes da Alemanha Oriental (RDA) em direcao

¥ Para Brejnev, o surgimento de forgas favoraveis ao desenvolvimento capitalista nesta regido era “um
problema ndo somente do pais em questdo, mas um problema comum a todos os paises socialistas”
Através do conceito de “soberania limitada” defendia o uso da forga no apoio de regimes socialistas
autoritarios na regido a fim de estabilidade social.
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a Alemanha Ocidental (RFA), foi cercado por uma multiddo de ambos os lados com
marretas e talhadeiras (GADDIS, 2006, p.238) que comecou a derrubéd-lo. A partir
deste momento nio havia como ser ignorada a perspectiva de reunifica¢do alema, a
questdo era em que termos este processo deveria ser conduzido. Neste sentido, as
“Conversacdes 4+2” (RDA, RFA, URSS, EUA, Franca e Gra-Bretanha) formalizaram
o debate sobre o futuro da seguranga européia a partir da reunificacio, concluindo que
o pais faria parte da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Seguindo a
aprovacgdo do tratado de reunificagdo pelas casas legislativas de ambos os paises, a
meia noite do dia 03 de outubro os cinco estados da ex-Alemanha Oriental
(Brandemburgo, Meclemburgo-Pomerania Ocidental, Saxoénia, Saxdnia-Anhalt e

Turingia) uniram-se a Republica Federal da Alemanha.

A reunificagdo abriu caminho para o fim hostilidades entre as duas aliangas
militares no teatro europeu, OTAN e Pacto de Varsovia. Em novembro, durante
encontro da Conferéncia de Seguranca e Cooperacao na Europa (CSCE) em Paris, foi
realizada uma “Conferéncia de Paz” para tratar da questdo do desarmamento. Como
resultado das negociagdes, foi assinado o Tratado de Forcas Convencionais na Europa
(TFC) que estabelecia paridade no numero de equipamentos militares entre os dois
blocos — marcando o fim da superioridade soviética no teatro de operacdes europeu
que vinha desde o p6s-Guerra. Também estabeleceu a Carta de Paris, um documento
de defesa dos direitos democraticos e liberdades individuais (DOCKRILL &
HOPKINS, 2006). Por “seu papel de lideranca no processo que hoje caracteriza
importantes partes da comunidade internacional” Gorbachev recebeu o Prémio Nobel

da Paz duas semanas antes do inicio da Conferéncia.

O fim da Guerra Fria, contudo, apresentaria um cenario politico internacional
em que a URSS ndo mais possui voz ativa. Logo, os lideres de EUA e URSS
declarariam o surgimento de um novo mundo em que as poténcias deviam cooperar
para defender o principio de ndo-utilizagdo da forca na busca de objetivos nacionais
(DONALDSON & NOGEE, 2009). A crise do Oriente Médio (invasao do Kuwait
pelo Iraque) minaria esta retorica, demonstrando a perda de influéncia dos soviéticos
na comunidade internacional devido insucesso das tentativas de Gorbachev de evitar o
langamento de wuma operagdo militar capitaneada pelos norte-americanos.
Internamente, o anincio do fim do Pacto de Varsdvia e a deterioragao da conjuntura

politico-econdmica soviética durante o ano de 1991 demonstrariam o que parecia
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impossivel quando do inicio do processo de reformas: a Unido Soviética, berco do

socialismo real havia chegado ao fim.
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3 Os Anos Yeltsin: do Pro-Ocidentalismo ao Eurasianismo (1992-1999)

3.1 A Nova Ordem Mundial e a Politica Externa Atlanticista

Terminado o confronto ideoldgico entre os pdlos capitalista e socialista, o
mundo assistia ao surgimento de um novo momento histérico. Mesmo que diversas
agendas e instituicdes internacionais ja existissem durante a Guerra Fria, novas
ameagas emergiam como produto dos novos tempos (COX, 2001). Por sua vez, estas
questdes — Guerra do Golfo, conflito étnico nos Balcds — possuiam uma natureza
muito mais complexa, sinais das mudancas na balanca de poder do sistema
internacional. Este contexto de surgimento da hegemonia global dos Estados Unidos ¢
simbolizado pelas proposi¢cdes de Francis Fukuyama quando, em artigo do National
Interest em 1989, o ex-funciondrio de estado proclamava tempos de paz a partir da
vitoria das forgas individualistas sobre as coletividades (o fim da histéria).” Segundo
Cox, tal pensamento baseia-se nas seguintes conclusdes: democracias ndo lutam entre
si, importancia das institui¢des multilaterais que ampliam os espacos de didlogo ¢ a
interdependéncia dos sistemas econOmicos (globalizagdo) reduz possibilidade de
guerra. O pensamento liberal torna-se parte do discurso politico estadunidense quando
— em sessdo conjunta do Congresso norte-americano a 11 de setembro de 1990 — o

entdo presidente George Bush proclama que

A crise no Golfo Pérsico, por mais grave que seja, oferece a rara
oportunidade de mudanga para um periodo histérico de cooperacao.
A partir destes tempos problemadticos, nosso quinto objetivo — uma
nova ordem mundial — pode emergir: uma nova era — liberta da
ameaga do terror, mais forte na luta por justica e mais segura na
busca pela paz. Uma era em que as na¢des do mundo, Leste e Oeste,
Norte e Sul, podem prosperar e viver em harmonia [...] Hoje este
novo mundo luta para nascer, um mundo bastante diferente do que
conhecemos. Um mundo em que a lei do direito prevalece sobre a lei

da selva. Um mundo em que as nagdes reconhecem a

? O argumento de Fukuyama defende o inicio de uma nova etapa no desenvolvimento civilizatorio - a
partir do triunfo ocidental na Guerra Fria. Este fato é representado pela inexisténcia de alternativas
politicas viaveis ao liberalismo. Assim, o fim da historia significa a adogdo do regime democratico
como ultima etapa do processo evolutivo humano (FUKUYAMA, 1989).
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responsabilidade compartilhada por liberdade e justica. Um mundo
onde o forte respeita os direitos do fraco. Esta ¢ a visdo que
compartilhei com o presidente Gorbachev em Helsinque. Ele e outros
lideres da Europa, Golfo e ao redor do mundo entendem que a forma
a qual tratamos esta crise hoje pode moldar o futuro das proximas

geragdes. (BUSH, 1991)

Dentro deste cenario, o herdeiro do estado soviético ndo possuia condi¢des de
manter sua proje¢do global como uma verdadeira superpoténcia. Além da
instabilidade politico-social e do declinio econdomico domésticos, a Russia enfrenta
uma dréstica reducdo de seu status no sistema internacional, situagdo esta que exige
repensar o lugar do pais no mundo. Assim, os novos lideres russos propde uma
reformulacdo da identidade nacional baseada no pensamento ocidentalista originado
no século XIX. Segundo esta tradi¢do, ¢ necessario uma abertura para o Ocidente —
unica civilizag@o viavel e progressista — ja que a melhor forma de combater o atraso
econdmico proveniente da associacdo a paises ndo democraticos ¢ através do
relacionamento com sociedades baseadas na democracia e respeito aos direitos
humanos (DANKS, 2009). Defendida por antigos membros da nomenklatura como
Yegor Gaidar, Andrei Kozyev e Gennadi Burbulis , esta abordagem Atlanticista da
politica externa afirmava que os valores da sociedade deveriam ser alterados de forma
a desenvolver uma “parceria natural” com os paises do ocidente. Os principais pontos
presentes nesta nova interpretacdo de interesse nacional sdo, assim, a necessidade de
reformas econdmicas radicais, participacdo nas institui¢des internacionais ocidentais e

o isolacionismo com relagdo ao espago ex-URSS.

Esta nova orientagdo surge em meio a um ambiente institucional instavel, em
que os conflitos entre Yeltsin e o parlamento (Soviete Supremo) criavam sérios
obstaculos a formulacdo e implementacdo da politica externa — situagdo esta que, por
sua vez, gerou sérias desconfiancas por parte das poté€ncias ocidentais. Apenas com a
Constituicdo de 1993 a figura do presidente seria reconhecida como principal
autoridade em matéria de relagdes exteriores. De acordo com o artigo 83, o chefe de
estado possuia a prerrogativa de aprovar a doutrina militar, apontar representantes
plenipotenciarios e membros do Conselho de Segurancga. Ainda, segundo o artigo 86,
exercer a lideranca em matéria de politica externa, conduzir conversagdes e assinar
tratados internacionais, assinar instrumentos de ratificagdo e aceitar credenciais de

diplomatas estrangeiros (RUSSIAN FEDERATION, 1993a). A importancia da figura
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presidencial era reforgada pela perda de prestigio do Ministério das Relagdes
Exteriores que, além de passar por uma séria crise financeira, enfrentava forte
oposicdo — dentro do estilo de improvisa¢do institucional de Yeltsin — de outros

orgdos governamentais.

No periodo compreendido entre outubro de 1990 e janeiro de 1996 o
Ministério das Rela¢des Exteriores foi comandado por Andrei Kozyrev. Diplomata de
carreira desde 1978, Kozyrev havia servido durante dezesseis anos no Departamento
de Organizagdes Internacionais. Esta experiéncia, num momento de indefinicdo dos
paradigmas da politica externa de uma nacdo recém independente e inexisténcia de
conceitos claramente definidos, influenciaram na constru¢do de uma postura liberal
internacionalista. Na busca por melhores condi¢des politico-econdmicas, esta posicao
entende como “necessario para a Russia fazer parte no clube de estados democraticos
desenvolvidos e de suas institui¢des econdmicas” (DONALDSON & NOGEE, 2009,
p.111). Em artigo publicado na Foreign Affairs o dirigente russo afirma que o destino
da democracia na Russia serd determinado pela evolu¢do do “fronte econdmico”. Para
tanto, faz-se necessdrio o abandono da diplomacia da perestroika e o
compartilhamento de ideais de liberdade (politicos, econdmicos e culturais) de forma
a assegurar a defesa da democracia como condicdo “sine qua non” para o
desenvolvimento sustentavel da comunidade internacional” (KOZYREV, 1992). O
processo de aprofundamento da interdependéncia com os paises do Ocidente,
portanto, passa por uma redefini¢do do relacionamento com os Estados Unidos,

OTAN, e Comunidade Européia.

O desejo de aproximagdo com a comunidade internacional foi expresso por
Boris Yeltsin durante sessdo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas em
janeiro de 1992. Segundo ele, a “Russia enxerga os Estados Unidos, o Ocidente e os
paises do Leste ndo como meros parceiros, mas aliados. Este ¢ um importante
requisito para [...] cooperagdo entre os estados do mundo civilizado” (Yeltisn citado
por DONALDSON & NOGEE, 2009, p.219). O sucesso da integragdo a economia
mundial, entretanto, provou-se muito mais dificil do que os lideres russos haviam
considerado a medida em que os pacotes de ajuda e fluxos de investimento nao
alcancavam suas expectativas. Apesar dos avancos dos indicadores macroecondmicos
e da associa¢do ao Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial (junho de 1992) a

ajuda financeira s6 foi possivel devido ao apoio do presidente norte-americano
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George Bush na liberagdo do pacote de US$ 24 bilhdes em abril daquele ano. A
parceria com os Estados Unidos foi reforcada com as negociagdes para controle de
armamentos, acordos START II assinados em janeiro de 1993. Resultado de cinco
meses de negociacdes acerca dos arsenais nucleares estratégicos e sistemas de entrega
de misseis que culminaram com o abandono de todos misseis balisticos inter-
continentais (ICBMs) armados com multiplas ogivas, espinha dorsal da for¢a nuclear
russa. Como resultado, o presidente Bill Clinton declarou um programa de assisténcia
de USS$ 43.4 bilhdes durante encontro do G-7 em Tokio. No continente europeu, a
Alemanha aparece como principal defensor da integragdo russa com a regido
considerado pelo entdo chanceler Helmut Kohl como o principal parceiro alemdo no

leste (DONALDSON & NOGEE, 2009).

A partir do final de 1992, entretanto, a orientacdo Atlanticista da politica
externa comeca a perder terreno dentro da elite politica russa para uma visdo
Eurasianista. Externamente, apesar do comprometimento com a implementagdo de
um programa de rapida transicdo para uma economia de mercado — “terapia de
choque” — o pais ndo recebeu a contrapartida esperada das nagdes desenvolvidas
capitalistas. Da mesma forma, a aproximagdo dos organismos internacionais (G-7,
OTAN e GATT) ndo alcangou o nivel esperado pelos lideres russos. Os paises
ocidentais ndo estavam convencidos da legitimidade do processo de democratizacao
defendido pelo presidente Yeltsin, alguns analistas inclusive alertavam para o carater
prematuro dos movimentos de aproximagdo frente a possibilidade de retorno de um
regime autoritdrio (TSYGANKOV, 2006). Internamente, o surgimento de novas
ameagas securitarias (declaracdo de independéncia da Transnitria, guerras civil no
Tajiquistdo e Gedrgia) aliado a ascensdo da oposi¢ao nacionalista levariam os liberais
a adotarem uma abordagem mais pragmatica nas relacdes exteriores. O
reaparecimento da geopolitica como elemento do discurso russo, neste sentido,
representa uma mudanca de postura no relacionamento com o ocidente e ex-
republicas em que o apoio aos Estados Unidos na constru¢do de uma nova ordem ¢

substituida pela defesa dos interesses nacionais.

O resultado desta nova postura esta presente no documento “Conceito da
Politica Externa Russa” adotado através de decreto presidencial em abril de 1993.
Heranga do periodo soviético, a expressdo da orientagdo programatica dos principios

basicos da politica externa do inicio da década definia as seguintes prioridades: (1)
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uso de meios politicos para garantir a seguranga do pais em todas as dimensoes; (2)
protecdo dos direitos, dignidade e bem-estar dos cidaddos russos; (3) garantia de
condi¢des externas favoraveis para a promocdo de reformas democraticas; (4)
constru¢do de uma economia de mercado; (5) constru¢do de relacdes iguais e
mutuamente benéficas com os paises da CEI (Comunidade de Estados Independentes)
e demais estados do “exterior proximo”; (6) assegurar o papel da Russia enquanto
grande poténcia nos assuntos internacionais (RUSSIAN FEDERATION, 1993b).
Quanto as principais areas de atividade, ¢ reconhecida a necessidade de condugdo de
uma politica ativa, pragmatica e balanceada em diversas areas. Aqui, a priorizagao das
relacdes com o espaco pos-soviético cuja “solugdo de conflitos e manutengdo de
estabilidade ao longo do perimetro de nosso territorio, sdo as condi¢des mais
importantes para o desenvolvimento adequado da Russia e a implementagdo eficiente
de sua politica externa no exterior distante” (RUSSIAN FEDERATION, 1993b)

representa uma mudanca significativa da postura anterior defendida por Kozyrev.

De acordo com Aron (1998) até mesmo entre os liberais é reconhecida que as
alteragcdes no sistema internacional ndo proporcionaram a criacdo de um ambiente
externo mais propicio para as transformacgdes domésticas. Pelo contrario, os
crescentes desafios enfrentados pelo pais tornam invidveis o desenvolvimento
econdmico e a viabilizacdo do projeto democratico sem a constru¢do de uma “zona
regional de cooperagdo” ao longo no espago geopolitico russo. O abandono do
pensamento isolacionista deve ser entendida como uma resposta tatica ao contexto de
alteracdo da correlacdo de forcas domésticas que levou a vitoria do Partido Liberal
Democrata nas elei¢des parlamentares de 1993. Nos anos seguintes a desintegracao da
Unido Soviética a mudanca na natureza do relacionamento com as ex-republicas, ndo
mais sujeitos aos debates de politica interna ainda era encarada, especialmente entre
os nacionalistas, com certa relutdncia. Esta situa¢do transparecia a falta de
coordenacao entre a elite politica e o establishment de politica externa, cujo principal
exemplo ¢ a falta de uma politica consolidada com relagdo a Comunidade de Estados
Independentes (CEI). Apesar da retorica integracionista, na pratica a priorizacao das
reformas econdmicas internas fizeram o governo de Yeltsin adotar diversas medidas
unilaterais — entre elas a liberalizagdo de precos e saida da zona do Rublo — que
determinaram o fracasso do projeto de constru¢do de um “espaco econdmico

comum”.
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Com relagdo aos paises da Asia, Oriente Médio, Africa e América Latina esta
orientacdo, aliada a perda de capacidade econdmica em manter os programas de ajuda
do periodo soviético, proporcionou um certo afastamento durante os primeiros anos
dos anos 90. Segundo Donaldson & Nogee (2009) os principais objetivos russos com
relagdo a “ndo-ocidente” estdo relacionados ao espago poOs-soviético: garantir
seguranca territorial da ex-republicas, prevencdo do aumento da influéncia de
poténcias externas em regides estratégicas como Caucaso e Asia Central e
proliferacdo nuclear. Neste cendrio, o comércio adquire grande importancia por duas
razdes: como forma de gerar divisas para o pais e reduzir as dividas originadas nos
programas de assisténcia econdmica da URSS. No caso do continente Asidtico, apesar
da lenta reaproximagdo com tradicionais parceiros como China e India, a venda de
armamentos aparece como importante aspecto da relagdo entre os paises mesmo com
a queda nos valores negociados e dificuldades referentes ao pagamento dos
equipamentos, como demonstram a compra de da tecnologia e licenga de fabricacao
dos cagas SU-27 pelos chineses (1995) e a compra de 34 cacas MIG-29 pela Forga
Aérea Indiana (1994) — em 1995 China e India representaram 70% das exportagdes de

armamentos.

O sentimento de que seria necessario contar com as proprias forcas para a
manuten¢do da estabilidade no seu espago de inser¢do geopolitico tomou maior corpo
quando, em 1994, um dos pilares fundamentais da politica externa russa no pos-
Guerra Fria — o apoio a agenda securitaria ocidental — comeca a sofrer sérias derrotas
no campo diplomatico. Com o fim do Pacto de Varsovia e as iniciativas de
desarmamento do teatro de operagdes europeu, a questdo fundamental se tornou que
tipo de regime de seguranga seria adotado. A posi¢ao russa era de utilizagdo da OSCE
como mecanismo de manuten¢do da seguranca continental possuia como ldgica a
reducdo do papel OTAN, da qual a Russia ndo fazia parte. Vista como instrumento
institucional da politica de poder das nagdes capitalistas durante a Guerra Fria, grande
parte da elite politica ndo via com bons olhos o relacionamento com ex-paises
membros do pacto de Varsovia. A mudanga de tom por parte de Boris Yeltsin, que
inicialmente ndo apresentava obje¢des a expansdo da organizagdo para o Leste
(alteragdo do artigo 5° do Tratado de Bruxelas), seguiu o curso da situa¢do politica
interna apos a crise institucional de outubro de 1993. O apoio dos militares na vitoria

do impasse com membros do parlamento foi seguido por uma mudanga no tom do
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discurso e a adogdo de uma posi¢do presente no do Servico Exterior de Inteligéncia

(entdo dirigido por Yevgeny Primakov), o qual concluia

Serd do interesse russo se o processo de expansdo da zona de
responsabilidade da OTAN for acompanhada por uma mudanga na
natureza da alianga e com a adaptagdo de suas fungdes a questdes
especiais do presente estiagio de desenvolvimento histérico (SMITH,

2006, p.57)

A proposta de Parceria para a Paz formulada pela administracdo Clinton
entendia a importancia de formalizacdo do abandono da politica de conten¢do perante
as autoridades russas. No entanto, em meio ao avango das hostilidades no conflito na
regido dos Balcas, nos primeiros meses de 1994 a OTAN conduz um uma série de
ataques aéreos contra forgas sérvias (tradicionais aliados russos). Este episddio tornou
cada vez mais dificil a posi¢do de Yeltsin que até entdo evitava o distanciamento da
comunidade internacional, buscando a negociacdo entre as partes. Como
conseqiiéncia, durante reunido em Bruxelas em dezembro deste ano, Kozyrev anuncia
o adiamento da assinatura do acordo. A partir de entdo a Russia adota uma postura
mais assertiva que, além da énfase no relacionamento especial com a Alianga,
estabelecia uma série de pré-condigdes. A principal oposicdo de Moscou referia-se a
participagdo das ex-republicas no Tratado, o que representaria uma clara
demonstragdo de perda da hegemonia em uma regido tradicionalmente sob sua
influéncia. Durante a primeira parte de 1995, este temor aumentaria devido a
percepgao de que o processo de expansdo era conduzido num ritmo muito acelerado.
A assinatura do Programa seria realizada somente em 31 de maio, mesmo assim as

relacdes Russia-OTAN enfrentariam diversos momentos de crise nos anos seguintes.

A mudanca de tom verificada no antincio de Yeltsin da existéncia de uma Paz
Fria na Europa, resultado do movimento de expansao de OTAN, teve como divisor de
aguas a Guerra da Chechénia. Localizada no norte do Cdaucaso, territorio cuja
populacdo era composta em sua maioria por mugulmanos, havia declarado sua
independéncia unilateralmente em 1991 — sem obter o reconhecimento de nenhum
estado — porém até o inicio da invasdo, em dezembro de 1994, a Russia havia evitado
o confronto direto com as forgas lideradas pelo presidente Dzhokar Dudaev. Segundo
Evangelista (2002), a declaragdo de guerra estd relacionada com o afastamento de

Boris Yeltsin de seus aliados e a aproximacao de setores conservadores (favoraveis a
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solugdo militar). Primeiro conflito com ampla cobertura mididtica por parte dos meios
de comunicacdo russos, resultou em uma derrota humilhante das forcas federais. O
avanco inicial das tropas russas, na maior operagdo de bombardeio desde a Segunda
Guerra, enfrentou crescente resisténcia de guerrilhas urbanas a partir da Batalha de
Grozny. Estes acontecimentos resultaram na perda de credibilidade do governo
atingiu em proporc¢des inéditas durante os anos 1995-1996. A oposi¢do a guerra,
aumentada apds os ataque de terrorista chechenos em solo russo, teve grande impacto

no elei¢des legislativas e presidenciais deste periodo.

Esta postura nacionalista conduziu ao apoio aos sérvios durante a Guerra da
Bosnia (1992-1995), apesar das pressdes da comunidade internacional. O conflito
civil nos Badlcas, originado no processo de desintegracdo do estado iugoslavo,
apresentou um paradoxo para a diplomacia russa. Por um lado, a defesa dos sérvios e
por outro o interesse russo em garantir a ndo utilizagdo das tropas da OTAN como
mantenedora da paz no continente europeu (DONALDSON & NOGEE, 2009). Como
parte da estratégia russa estava a oposi¢d@o ao fim do embargo de venda de armas ao
governo bosnio através, inclusive, da utilizagdo do pode de veto no Conselho de
Seguranca. Contudo, o aumento das hostilidades por parte dos sérvios tornou
insustentavel o distanciamento das na¢des ocidentais do conflito (envolvimento
militar da OTAN). Assim, em meados de 1995, as contradi¢des da politica externa
russa foram expostas de maneira contundente nos planos doméstico e externo. Apesar
da participagdo russa nas forcas de paz da OTAN estabelecidas pelos Acordos de
Dayton, sob comando dos Estados Unidos, a posi¢do anti-ocidental ganhava cada vez

mais espaco dentro na Russia.

Outro fator responsavel pelo adogdo de uma visdo mais realista das relagdes
internacionais foi o fracasso da “terapia de choque”. Como resultado da liberalizacao
de precos no periodo 1992-1995 os principais indicadores da atividade economica,
segundo estatisticas oficiais, apresentavam forte queda: -42% PIB (91-95), -61%
Investimentos (90-94), -46% Producao Industrial (91-95), -32% Produgdo Agricola
(91-95). A combinagdo de queda da atividade econdmica com o crescimento
expressivo dos precos culminaram na queda dos rendimentos salariais da ordem de
50% comparado aos niveis de 1990 (KOTZ & WEIR, 2007). Somados a reducao da
qualidade dos servigos publicos, aumento da corrupcao e crime organizado resultaram

em um quadro bastante diferente daquele defendido pelos proponentes das reformas
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pré-mercado. Como resultado, grande parte da populagdo passou a encarar o ocidente
— em especial os Estados Unidos — com profundo ressentimento por considerarem-nos
responsaveis pelo seu isolamento cultural. Neste contexto de negacdo do passado
historico na constru¢do de uma nova identidade nacional, a ascensdo do pensamento
estatista surge como resposta as ameagas internas e externas do pais. Em janeiro de
1996, a pedido de Boris Yeltsin, Andrei Kozyrev renuncia ao cargo de Ministro das

Relagdes Exteriores.

3.2 Primakov e a Politica Externa Eurasianista

Entre janeiro de 1996 e setembro de 1998 Yevgeny Primakov ocupou a chefia
do Ministério das Relagdes Exteriores. Entdo diretor do Servigo de Inteligéncia
Internacional, Primakov havia construido uma sélida carreira académica durante as
ultimas quatro décadas, voltada aos estudos orientais. Durante os anos 1960,
trabalhou como correspondente do jornal Pravda no Oriente Médio, experiéncia que o
credenciou ao posto de enviado especial de Gorbachev para o Iraque na tentativa de
solucdo pacifica nas vésperas da Guerra do Golfo. Ao contrario de seu antecessor, era
uma figura de conciliagdo, reconhecido tanto por democratas quanto opositores do
governo por seu profissionalismo e impetuosidade na defesa dos interesses russos.
Logo em sua primeira coletiva apds assumir o cargo enumerou as prioridades da
politica externa russa: 1) criacdo de condigdes externas que possibilitem a
consolidacdo da integridade territorial do pais; 2) consolidacdo do processo de
reintegracdo, em especial economica, do espaco pos-soviético, sem que isso significa
a restauragdo da Unido; 3) resolucdo de conflitos regional e étnicos, primeiramente
nos paises da CEI e ex-lugoslavia; e 4) prevenir a criagdo de zonas de tensdo,
principalmente através da prolifera¢do de armas de destruicdo em massa. Segundo ele
a Russia “sempre foi e continua uma grande poténcia e sua politica relacionada com o
mundo exterior deve corresponder a este fato” (DONALDSON & NOGEE, 2009,
p-116).

A ampla aceitacdo do novo Ministro por parte da elite politica do pais,
significou o fim do momento liberal e a ado¢do do paradigma estatista nas relagdes

exteriores. De acordo com esta visdo, composta por elementos das correntes politicas
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eurasianista e pragmatista nacional, o respeito e reconhecimento internacional vém
através da forca. Devido ao abandono da retérica do fim da Guerra Fria e ao
surgimento de novos desafios securitarios (Asia Central, Balcas, Caucaso) o ocidente
passa a encarar a Russia ndo mais como uma parceira estratégica, mas uma fonte de
ameaga. Ainda, recupera a no¢ao histérica da Russia como detentora de equilibro de
poder internacional — grande poténcia eurasiana — devido a natureza geopolitica e
cultural que torna o pais uma “ponte” entre as civilizagdes ocidental e oriental
(TSYGANKOV, 2006). Logo, a relagdo com o ocidente deve respeitar o valor das
aliangas e parcerias com os parceiros tradicionais. Visdo proxima a balanca de poder
dos estados europeus no século XIX ¢ composta sobretudo pela coalizdo entre
complexo industrial-militar, For¢cas Armadas e servigos de seguranga. Ainda, defende
a necessidade de uma politica externa ativa frente aos desafios geopoliticos
enfrentados a partir da constru¢do de um sistema internacional multipolar

(contraposicdo a hegemonia norte-americana), e integracao do espago pos-soviético.

A Russia deve buscar ter voz ativa em um mundo multipolar através da
combinag¢do de entre iniciativas de cooperacgdo e politicas de balanca. De acordo com
Primakov, neste mundo cercado de incertezas acerca da natureza do momento de
transi¢do ¢ fundamental que o processo de estabelecimento de uma ordem global
democratica de estados acabe com os esteredtipos da Guerra Fria, promova a
democratizagdo das relagdes econdmicas internacionais ¢ atua de maneira coordenada
na resolucao de problemas vitais como conflitos regionais e desarmamento. A criagdo
de um sistema de seguranca europeu, deste modo, ¢ o aspecto mais importante no
abandono da anterior politica de blocos e coalizdes. Depende, sobretudo, de uma
arquitetura institucional baseada nos principios de garantia da seguranga Euro-
Atlantica e combate a todo os tipos de ameagas (globais, regionais, ndo-convencionais
e dos direitos das minorias). Da mesma forma, a defesa da manutengdo da ONU
enquanto “principal mecanismo na manuten¢do a transicdo do confronto bipolar para
um mundo multipolar democratico” (PRIMAKOV, 1996, p.218) estéd relacionada ao

processo de reforma das Nag¢des Unidas.

A sensagdo de isolamento proveniente dos fracos resultados da aproximacao
com o Ocidente reforcara a posicdo, presente em parte da classe politica russa, da
necessidade de construcao de lagos econdomicos e geoestratégicos fora do ocidente. O

desenvolvimento destes relacionamentos possui um componente politico na medida
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em que estes fazem parte da estratégia de contrapor a hegemonia global norte-
americana a partir de ferramentas diplomaticas e balangas de poder (TSYGANKOV,
2006). Assim, como forma de contrapor a influéncia ocidental representada pela
expansdo da OTAN e da Unido Européia esta nova orientacdo propde uma politica
externa multivetorial — maior énfase nas relagdes com os estados da CEI, Leste

Europeu e Asia-Pacifico. Nas palavras de Primakov:

A Russia é a0 mesmo tempo Europa e Asia, posigdo geopolitica esta
que ainda possui um papel fundamental na formulagdo da politica
externa do pais. Seus interesses geopoliticos incluem China, India e
Japdo e ndo s6 Estados Unidos e Europa. Eles também incluem o
Oriente Médio e o Terceiro Mundo. Sem estas considera¢des
geopoliticas a Russia deixar de ser uma grande poténcia ndo mais
exercendo o papel positivo que ¢ seu destino historico. Na construgdo
de relacionamento com estes paises deve-se ter em mente que 0s
valores geopoliticos sdo constantes e ndo podem ser abandonados por
acontecimentos historicos (Primakov citado por TSYGANKOV,
2006, p.95)

Com relagdo ao espago pos-soviético, a manutencao do equilibro geopolitico
mundial exige da Russia as capacidades necessarias para promover a “integragdo
multilateral” de forma a proteger de ambi¢des hegemonicas na regido. Apesar de
permanecer como principal ator, a Russia precisa enfrentar um ambiente bastante
diversos de paises que podem ser divididos em subgrupos: estados Balticos (Estonia,
Letonia e Lituania) mais proximos do Ocidente, estados eslavos (Ucrania e
Biclorussia), Transcaucasianos (Georgia, Arménia e Azerbaijdo), Asia Central
(Casaquistao, Quirguistao, Tajiquistdo, Turcomenistdo e Uzbequistdo) e Moldavia. O
legado historico do controle Imperial sobre regides como o sul do Caucaso e Asia
Central juntamente com os fatores geograficos tornam o exterior proximo uma area de
interesses vitais para o estado russo que, independente da postura governamental,
tende a manter a hegemonia sobre a regido (MENON, 1998). Assim, por tras da busca
de controle informal — sem custos — sobre politicas economicas e de seguranga a partir
de seu poder na regido residem o consenso dentre as elites politica russas como o
significado geoestratégicos destas novas fronteiras, a necessidade de protecdo dos
russos étnicos residentes em outros estados e o risco de avanco da perda de influéncia

devido ao avango dos estados ocidentais.
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Dentro desta nova proposta de integracdo, o objetivo basico no campo da
seguranga ¢ garantir ordem e estabilidade e preservar a influéncia russa. Neste
sentido, manter a presenca militar no Caucaso (Geodrgia, Abkazia e Chechénia, sem
muito sucesso) e Asia central (Tajiquistdo), responder & expansdo da OTAN através
do estabelecimento de relagdes formais com Belarus e Ucrania (fronteiras, frota no
mar negro) e deixar claro aos paises pro-ocidente sua insatisfagdo com o entrada na
Alianca (TSYGANKOV, 2006). Os novos conflitos, da mesma forma, fizeram a
lideranga rever suas politicas isolacionistas em favor da defesa dos mecanismos
securitarios da CEI — adogdo do Conceito de Seguranca Coletiva. Na economia, a
nomeagdo do Primeiro-Ministro Vitor Chernomyrdin trouxe uma agenda mais
sensivel a interdependéncia da regido. Da mesma forma, Primakov apoéia a pratica de
uma “diplomacia econdmica”, investimentos do estado na obtengdo de ativos e
instalacdes valiosas no mundo pods-soviético e na coordenacdo de politicas —
assinatura da Unido Aduaneira com Bielorussia, Cazaquistdo e Quirguistdo em Marco
de 1996. Com relacdo a Ucrania, a utilizagdo da diplomacia econdmica atuou como
fator decisivo na normalizagdo das relagdes politicas a partir da assinatura do

Programa de Cooperagdo Econdmica em fevereiro de 1998.

A relacdo com os estados do Leste Europeu ndo apresentou mudancas
significativas com relacdo a primeira metade da década. Nos anos seguintes a
extin¢do do Pacto de Varsovia a queda no nivel de comércio entre a Russia e a regido
foi agravada pelas dificuldades internas enfrentadas pelas econdmicas de ambos os
lados (DONALDSON & NOGEE, 2009). As visitas de Yeltsin a Polonia, Republica
Checa, Eslovaquia, Hungria, Roménia e Bulgéaria trataram, sobretudo, das questdes da
divida e desocupacdo militar pelas tropas do Exército Vermelho. Ainda assim,
historicamente, a atitude destes paises com relagdo aos russos foi marcada por
momentos de aproximag¢do e afastamento de maneira que a Russia “ainda influencia
muito do pensamento dos europeus do leste acerca do seu lugar no mundo”
(BROWN, 2001). Neste sentido, o temor do ressurgimento do “Império” russo
(marcado pelas eleicdes parlamentares de 1993) levou as liderangas do Leste a
buscarem a participagdo na OTAN — cujo acesso foi garantido para Polonia,
Republica Checa e Hungria em 1999. O processo de transi¢do para economias de
mercado, da mesma forma, marcou a orientacao das liderangas nacionais em dire¢do a

Unido Européia — apesar dos entraves estruturais e suspeitas de alguns paises do
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bloco.

A partir de Primakov a Asia assume posi¢do de destaque na formulacio
politica externa russa, com destaque para a China. Entre 1996 e 1999 seis encontros
presidenciais foram realizados, o que garantiu a evolugdo da agenda politica e
securitaria. Na esfera politica, Moscou e Pequim demonstraram publicamente a
preocupacdo com a unipolaridade do sistema internacional — hegemonia global norte-
americana — através da “Declaragdo Conjunta Sobre o Mundo Multipolar e
Estabelecimento de uma Nova Ordem Internacional” em abril de 1997. De acordo
com o documento, os paises acreditam que “o estabelecimento de uma nova ordem
politico-econdmica internacional pacifica, justa, estavel e racional ¢ uma necessidade
urgente dos tempos atuais” onde “o papel das Nacdes Unidas e do Conselho de
Seguranca devem ser refor¢ados” no esforco de manutencdo da segurangca e paz
mundial (UNDESA, 1997). Na esfera securitdria os dois estados estabeleceram a
demarcacao de 4.200 km de fronteiras em novembro de 1997 e a formacao do Grupo
dos Cinco de Xangai (juntamente com Cazaquistdo, Quirguistdo e Tajiquistdo) a
partir da assinatura do Tratado de Aumento da Confianca Militar nas Regides de
Fronteira (abril, 1996) e Tratado de Redugdo das Forgas Militares nas Regides de
Fronteira (abril, 1997). Em relacdo ao comércio, ao termino do governo Yeltsin as
cifras alcangavam cerca de US$6 bilhoes, principalmente através das vendas de cagas

de combate russos (SU-27 e SU-30).

A reaproximacao entre chineses e russos teve grande influéncia nas relagdes
com a India. A principio, a falta de reservas cambiais e competicdo nos mercados
globais apenas aumentara o problema da falta de complementaridade entre as duas
economias. O declinio do comércio bilateral s6 foi revertido apds uma série acordos
comerciais no ano de 1994 relacionados, entre outros aspectos, ao desenvolvimento
de cooperacdo técnica na constru¢do de plantas industriais de fabricacdo do caga
MIG-29. Em 1996, os indianos adquiriram mais 40 cagas SU-30. Durante visita do
Primeiro-Ministro Deve Gowda, um ano mais tarde, foi anunciado que a compra de
armamentos russos havia atingido a cifra de US$3 bilhdes nos ultimos dois anos
(DONALDSON & NOGEE, 2009). Da mesma forma, devido ao aumento das
hostilidades no conflito indo-paquistanés, discussdes foram conduzidas para
aquisicdes posteriores da ordem de US$7 bilhdes. Politicamente, o reconhecimento da

India enquanto “pdlo” do sistema internacional representava o abandono da
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abordagem soviética de ‘“contrapeso” a ameaga chinesa. Da mesma forma, a
formacdo de um “tridngulo estratégico” entre Moscou, Pequim e Nova Déli servia

como um mecanismo de balanceamento do poder norte-americano.

O interesse de promover uma nova dimensdo da diplomacia russa também
orientou a aproximagdo do Oriente Médio através da tentativa de mediagdo do
conflito arabe-israelense e a colaboragdo no desenvolvimento do programa nuclear
iraniano. O interesse de participacdo no esfor¢co de paz do conflito entre Libano e
Israel, no entanto, encontrou resisténcia tanto de israelenses quanto dos norte-
americanos. Apesar do fracasso, parte das liderangas politicas estavam convencidas
de que a diplomacia russa “que havia estado a margem dos acontecimentos na regiao
por muitos anos, estava de volta aos trilhos” (DONALDSON & NOGEE, 2009). Por
outro lado, as relacdes de cooperacdo com o Ird, segundo o préprio ministro,
desenvolviam-se “ao longo de uma curva ascende” (DONALDSON & NOGEE,
2009) apods a assinatura em 1995 do contrato de US$ 1 bilhdo para a construgdo do
reator de Bushehr. A natureza do relacionamento com Teera, contudo, gerou conflitos
internamente na medida em que Moscou temia o aumento da influéncia isldmica no
conflito checheno e na Guerra do Kosovo. Externamente, o pais foi alvo de duras
criticas pelos paises ocidentais durante devido ao fornecimento de tecnologia nuclear

e balistica — fato refor¢ado apds o langamento do missil Shahab-3 em julho de 1998.

A mistura de avangos e retrocessos no relacionamento com os paises
ocidentais atingiu seu ponto mais critico durante a gestdo de Primakov. Os episddios
da Guerra de Kosovo e a Segunda Guerra da Chechénia contribuiram mais para a
consolidacdo do sentimento russo anti-OTAN do que qualquer outro acontecimento
(SMITH, 2006). Emparedada entre os aliados Sérvios e a comunidade internacional, a
Russia se viu novamente impotente nas negociacdes que antecederam a campanha de
bombardeios aéreos do territdrio controlado pelo Slobodan Milosevic. De acordo com
Marc Weller durante as negociagdes de Ramboullet (fevereiro de 1999), que

resultaram no ultimato ao lider sérvio,

diversas discordancias entre os membros do Grupo de Contato eram
visiveis, relacionadas ao acordo politico, a implementagdo da forca e
a ameaca de utilizagdo da forca como ferramenta de estabelecimento
de um acordo. Estas divisdes tornaram-se ainda mais visiveis ao se

aproximar do final da conferencia, quando um colapso das
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negociagdes parecia possivel. Na verdade, pode-se dizer que até o
fim, as negociagcdes eram menos sobre Kosovo e mais sobre as
relagdes dentre os membros do Grupo de Contato” (Weller citado por

SMITH, 2006, p.79)

Entendido como uma violagdo do espirito de cooperacdo pos-guerra fria, a
acdo em um area de influéncia tradicional russa causou choque na comunidade de
politica externa do pais. Em resposta ao insulto, a delegagdo russa retira-se de
Bruxelas e anuncia a suspensao das atividades do Conselho Conjunto Permanente. A
politica de rompimento limitado estava fundamentada em trés motivos principais: o
desejo do governo em ndo prejudicar os projetos de assisténcia econOmica de
governos e instituigdes ocidentais, a ameaca de isolamento dentro do cenério europeu
e o sentimento de impoténcia (SMITH, 2006). A entrada em cena do ex-Primeiro
Ministro Vitor Chernomyrdin, em 14 de abril, para o lugar de Primakov como
“enviado especial para o conflito iugoslavo” levou a um avango das negociagdes que
resultaram na capitulacdo das forcas de Milosevic em Junho daquele ano. Com o
aproximagao das elei¢cdes presidencial, a indicagcdo de Chernomyridin deixava clara a
inten¢cdo de Yeltsin em ndo fazer Primakov seu sucessor ao mesmo tempo em que

acenava com uma reengajamento nas relagdes com os paises ocidentais.

Menos de um més ap6s o fim do confronto nos Bélcds inicia a Segunda
Guerra da Chechénia. A ameaga de desintegracdo territorial, liderada por Shamil
Basayev, e a suspeita do envolvimento norte-americano na desestabilizacdo do norte
do Caucaso convenceu os membros do Kremlin de que uma resposta definitiva
deveria ser tomada e de que a populagdo russa deveria ser alertada da ameaga a qual
sofria (RUSSELL, 2007). Ao contrario de 1994, a campanha militar contava com
amplo apoio da opinido publica, sobretudo, apos a uma série de atentados a bomba em
prédios residenciais de Moscou na primeira quinzena de setembro. Em 1° de outubro,
o entdo Primeiro-Ministro Vladimir Putin declara ndo mais reconhecer a legitimidade
do regime do presidente Aslan Maskhadov e ordena uma ofensiva terrestre ao
territorio norte da Chechénia. Desta vez, o Ocidente direciona suas criticas com
relacdo a brutalidade das ac¢des alem de defender a solugdo pacifica do conflito. No
final de Outubro, eram realizados cerca de 150 ataques aéreos por dia — enquanto o
numero de refugiados na vizinha Inguchétia atingia 124.000 (EVANGELISTA,

2002). Tanto Europa quanto Estados Unidos reconheciam o principio da integridade
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territorial russa. A Russia, por sua vez, recusa-se a dialogar com o representantes

chechenos em termos iguais.

O ultimo ano de Boris Yeltsin na presidéncia foi marcado pela disputa de
poder interna no periodo pos-crise econdomica tendo em vista eleicdes parlamentares
de dezembro. Promovida por Primakov, a restauracdo da autonomia diplomatica do
pais, em face ao acentuado declinio de poder do estado no sistema internacional, ndo
o garantiu como sucessor natural a presidéncia nas elei¢des de junho de 2000. Ao
conduzir de uma série de investigagdes anti-corrup¢do, o Primeiro-Ministro ndo foi
visto com bons olhos tanto parte dos aliados politicos quanto pelo proprio presidente.
Ainda assim, a combinagdo de fatores domésticos e internacionais permitiu maior
defesa de interesses do pais no plano externo e a democratizagdo do processo de
tomada de decis@o em politica externa. Quanto aos insucessos, o isolamento durante a
Guerra do Kosovo, na aproximagio China e India e na tentativa de aumentar bem-

estar da populacdo e na reversdo da crise de identidade da populagdo como um todo

(TSYGANKOV, 2006).
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4 Vladimir Putin e o Pragmatismo Ocidental (2000-2008)

4.1 Putin e a Consolidacao da Nacao Russa

Em 26 de margo de 2000, Vladimir Vladimirovich Putin ¢ eleito presidente da
Federagdo Russa com 52,94% dos votos (DANKS, 2009). Presidente em exercicio
desde 31 de dezembro do ano anterior, quando Yeltsin anuncia sua rentncia, era um
politico de pouca visibilidade até entdo. Formado em Direito pela Universidade de
Leningrado em 1975, havia sido membro do PCUS e funcionéario da KGB durante o
periodo soviético — alocado em Dresden durante o periodo de 1985-1990. Com o fim
do bloco socialista retornou da Sao Petersburgo (sua cidade natal) como assessor de
assuntos internacionais do prefeito Anatoly Sobchak. Em margo de 1997 foi indicado
para o gabinete presidencial onde permaneceu até assumir a chefia do Servigo de
Seguranca Federal. Dois anos depois, entdo membro do Conselho de Seguranga,
assumiu o posto de Primeiro-Ministro em meio a uma seqiiéncia de cinco trocas de
chefes de governo em pouco mais de um ano. Durante a campanha recebeu apoio do
Partido Unidade, mesmo sem possuir qualquer filiagdo partidaria, e apresentou-se
como um lider de atitude, preocupado com a construgio de uma nova Russia.'’ Esta
posicao que lhe garantiu o apoio de grande parcela da populacdo, desde os liberais até
os comunistas, em meio a disputa de poder pela sucessdo presidencial de Boris

Yeltsin.

Em artigo publicado as vésperas do ano 2000, Putin reconhecia que em face
aos muitos desafios enfrentados pelo estado na atualidade, era necessario “delinear
uma estratégia de longo-prazo focada na superagdo da prolongada crise em um
periodo histérico relativamente curto, criando as precondigdes para o0
desenvolvimento socioecondmico da nag¢do de forma rapida e sustentada”. Segundo

ele, “a dificil situagdo econdmica e social atual do pais é em grande parte o preco a

A época de sua indicagdo ao posto de Primeiro-Ministro, Putin possuia apenas 5% das intengdes de
voto. Este percentual cresceu para 15% em fins de Setembro, 25% em fins de Outubro, atingindo 40%
em Novembro. Quatro sdo os fatores que explicam este crescimento repentino: 1) O apoio do Kremlin;
2) a popularidade da Segunda Guerra da Chechénia; 3) a concentragdo de poder sem precedentes por
ele experimentada; 4) sua disposi¢do em restaurar a dignidade nacional russa (SAKWA, 2008).
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ser pago pelo legado da economia pés-soviética” (PUTIN, 1999, p.223). Passada uma
década do fim do regime comunista, era necessaria a constru¢ao de um estado efetivo
e democratico que fosse capaz de proteger as liberdades civis, politicas e econdmicas
além de criar condi¢cdes para o bem-estar da populacdo e prosperidade do pais
(DANKS, 2009). De certa forma, a Russia herdada pelo novo presidente ainda se
apresentava dividida entre as diversas op¢des de organizacao social e sobre seu lugar

no mundo. Assim, dentre os principais desafios a serem enfrentados estavam

completar a formagdo de um organismo social pds-soviético, superar
os graves defeitos do regime de Yeltsin, normalizar as condigdes de
vida da populagdo russa (dentro da estrutura de um novo organismo
social) e normalizar a posi¢do da Russia pds-soviética na comunidade

global. (Zinoviev citado por SAKWA, 2008, p.38)

Apds os periodos conturbados de Gorbachev e Yeltsin, o novo lider russo
apresenta-se como uma figura conciliadora e preocupada em consolidar a nag@o. No
inicio de seu mandato, entretanto, a disputa na sua base de poder limitou sua
capacidade de implementar um programa politico proprio. Até entdo, era incerto o
grau de influéncia que os principais grupos que o haviam conduzido ao poder —
antigos membros do entourage de Boris Yeltsin (a familia) e pessoal dos servigos
militares e de seguranca (siloviki) — teriam em seu governo. Ainda, uma das questdes
centrais era se Putin e seus aliados enfrentariam o arranjo sécio-politico surgido
durante os anos Yeltsin, um regime em que uma nova nomenklatura emergia como
principal beneficiada da situagdo econdmica transitoria do pais (SAKWA, 2008). Aos
poucos, Putin apresentou um estilo de lideranga propria ainda que seguisse algumas
linhas gerais da reformas Yeltsianas. Da mesma forma, constituiu um espago de
manobra independente dentre os varios segmentos — mesmo que limitado pelas
estruturas politico-econdmicas existentes.'' O poder do presidente, assim, baseava-se
na habilidade de reunir diferentes fac¢des existentes em seu entorno com o objetivo

de construir um projeto proprio (SAKWA, 2008).

No documento A Russia na Virada do Milénio, estdo presentes os principios

" Diferente das democracias ocidentais em que as Coalizdes assumem a forma de uma alianga estavel
baseada nos interesses em comum e na identidade entre diferentes forgas politicas, o sistema politico
russo caracteriza-se pela formagao de Consenso. Devido a natureza do presidencialismo naquele pais, o
lider atua no sentido de reunir os individuos em torno de um projeto ou politica comum (SAKWA,
2008).
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fundamentais desta nova visdo estatista (gosudarstvennik) presente em grande parte
do espectro politico do pais. De acordo com esta orientagdo, a consolida¢do da
sociedade russa depende, além da maior eficiéncia econdmica da reformulacdo do
pacto social (A Idéia Russa) e da constru¢do de um Estado Forte. Neste contexto a
morte de 117 marinheiros no afundamento do submarino nuclear Kursk, em agosto de
2000, apenas reforgou a importancia do estado enquanto “fonte e mantenedor da
ordem” (PUTIN, 1999). Longe de ser um caso isolado, o desenvolvimento de um
estado fraco com diversas assimetrias e distor¢cdes de poder na Russia dos anos 1990
foi considerado por Stephen Holmes um “problema universal do poés-comunismo, a
crise de governabilidade produzida pela diminui¢do da capacidade do estado apos o
fim dos regimes” (SAKWA, 2008, p.136). A reconstru¢cdo do estado, desta forma,
enfrentaria uma série de obstaculos, entre eles acabar com a influéncia dos oligarcas
frente ao poder presidencial e assegurar a aplicag@o universal da lei em todo territorio

nacional.

Em 28 de julho de 2000 Vladimir Putin reuniu 21 dos mais importantes
homens de negoécio do pais no Kremlin para discutir os novos termos do
relacionamento com o governo.'> Segundo o presidente estes “grupos substituiram o
governo na Russia. Foram eleitos para o parlamento e defenderam leis em prol de
grupos industriais e financeiros especificos ao invés da sociedade. Eles também
garantiram o cumprimento destas leis através dos seus representantes em cargos de
alto escaldo. Eu ndo penso que isso seja considerado interesse publico” (Putin citado
por SAKWA, 2008, p.144). O primeiro nome a ser atingido pelas novas regras do
jogo foi Vladimir Gusinsky, preso em 13 de junho de 2000. Dono do conglomerado
de comunica¢des Media-Most acabou vendendo a companhia para a estatal Gazprom
e mudou-se para Israel. Da mesma forma Berezovsky, principal figura desta nova
classe, enfrentou um diversas investigagdes em suas empresas a partir do verdo de

2000 (LUCAS, 2008). Em poucos meses, buscaria asilo politico em Londres apds

"2 Conhecidos como oligarcas, estes empresarios surgiram por volta de 1994 na primeira onda de
milionarios proporcionada pelo nascente sistema capitalista russo e, deste entdo, transformaram-se em
figuras de destaque da sociedade. Bilionarios e com importantes contatos politicos, logo
desenvolveram proximo relacionamento com o presidente Yeltsin — influenciando inclusive os rumos
politicos do estado. O principal grupo reunia Boris Berezovsky, Mikhail Khodorkovsky, Aleksandr
Smolensky, Aleksandr Smolensky, Mikhail Fridman, Petr Aven, Vladimir Potanin, Vladimir Gusinsky
¢ Roman Abramovich (ASLUND, 2007).
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vender suas principais empresas — o canal de televisio ORT, a companhia aérea

Aeroflot e a companhia petrolifera Sibneft .

A reestruturagdo da capacidade de governanga estatal, a partir da
reorganizacdo do sistema federativo, foi uma das prioridades da proposta de
centralizagdo do estado russo. A idéia de estabelecimento de um “poder vertical”
origina-se no trabalho desenvolvido por Putin junto a administracdo presidencial nas
relagdes com as regides, a partir de maio de 1998. Além do Tratado Federal, que
reconhecia republicas nacionais como estados soberanos, uma série de tratados
bilaterais estabelecidos entre Moscou e as demais as regides criara um ‘‘federalismo
assimétrico” ao longo dos anos 1990 (DANKS, 2009). De maneira a combater o
enfraquecimento do estado econdmica e juridicamente ocorrido durante o governo
Yeltsin, surge a necessidade de promover um federalismo constitucional, garantir o
papel da constitui¢do no centro da relagdo entre o centro e as regides (SAKWA,
2008). Como resposta ao federalismo fragmentado propde-se a unificagdo do sistema
legal através da “ditadura da lei”.”” O decreto de 3 de maio de 2000 sobre o
“fortalecimento do Poder Vertical” atua neste sentido através da reorganizagdo dos 89
sujeitos federais em sete distritos federais governados por enviados presidenciais ou

plenipotencidrios (DANKS, 2009).

Outro aspecto referente a consolidacdo da nacdo refere-se a reformulagdao do
pacto social a partir da superacdo da crise de identidade nacional russa. O desafio de
inspirar um sentimento de auto-identificacdo e destino comum entre os diferentes
grupos sociais era algo ainda mais complexo em um territério que nunca havia
vivenciado um sistema democratico. O trauma dos periodos da perestroika e da
presidéncia de Boris Yeltsin minaram a confianca da populacdo nas instituicdes
oficiais, causaram pessimismo e um sentimento de humilhacdo generalizado
(SAKWA, 2008). Para Putin, a Idéia Russa estd fundamentada em quatro “valores
russos tradicionais”: 1) patriotismo: orgulho da diversidade russa, sua historia e seu
lugar no mundo; 2) Russia enquanto Grande Poténcia (derzhavnost): devido a

qualidades geopoliticas, econdmicas e culturais inerentes do pais; 3) poder forte do

A ditadura da lei surge é uma idéia intrinseca ao regime politico e a sociedade russa pos-soviética
que possui duas dimensdes: reconhece a relagdo da fraqueza do estado com o declinio da capacidade
administrativa e a impossibilidade de aplicar os principios da lei. As alternativas a este quadro sdo a
recomposi¢do da capacidade administrativa estatal e das institui¢gdes formais) ou a restauragdo através
de regras arbitrarias. (GELMAN, 2000).
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estado (gosudarstvennichestvo): responsavel pela manutencdo da ordem social; e 4)
solidariedade social: reconhecimento da importancia das formas de atividade coletivas
na vida social (PUTIN, 1999)."" No campo simbélico, a promogio desta nova
identidade representou a ado¢do de um novo hino nacional (releitura do hino
soviético), a adocdo da aguia de duas cabecas como emblema do estado (reedicdo do

simbolo czarista) e as celebragdes patridticas do 9 de maio (Dia da Vitdria).

A recuperagdo econdomica foi outro aspecto fundamental durante a presidéncia
de Vladimir Putin. A depreciacdo real da moeda aliada ao aumento dos precos das
commodities energéticas (petrdleo e gas) promoveu um longo ciclo de expansdo da
economia no periodo pds-crise (LETICHE, 2007). Ainda, durante o primeiro mandato
(2000-2004) uma série de reformas (impostos, codigo da terra, liberalizagdo dos
monopolios, etc.) foram realizadas, contribuindo para a melhora dos indicadores
macroecondmicos. O crescimento médio do PIB foi da ordem de 8,57%, a producdo
industrial 8,98%, a renda média cresceu cerca de 60% ¢ as reservas internacionais
passaram de US$28 bi para US$124.5 bi (LETICHE, 2007). Em 2002 os Estados
Unidos (Junho) e a Unido Européia (Novembro) reconheceram oficialmente a Russia
como uma economia de mercado. De acordo com Richard Sakwa (2008), estes
nimeros sao resultado da aplicagdo do “Consenso de Moscou”, qual seja, a promogao
e manuten¢do de niveis elevados de emprego e renda real e o desenvolvimento dos
recursos produtivos como objetivos primdrios da politica econdmica. Neste sentido, a
estabilizagdo criou um ambiente favoravel ao avanco do capitalismo no pais a partir

da aproximagao entre mercado e estado.

O caso Yukos simboliza uma nova fase na politica econdmica do governo
Putin quando, em 25 outubro de 2003, Mikhail Khodorkovsky — dono da empresa de
petréleo Yukos — foi preso sob acusacdo de evasdo fiscal. Portador da maior fortuna
do pais, Khodorkovsky era um exemplo de oligarca bem sucedido. Em poucos anos
havia transformado sua principal companhia em modelo at¢é mesmo para as

concorrentes no ocidente devido, sobretudo, a implementacdo de praticas de

'* A visdo Putinista possui raizes na tradigio liberal-estatista (gosudarstvenniki) surgida no inicio dos
1990, mas apresenta algumas diferencas. Para Putin a Russia faz parte do civilizagdo ocidental e os
interesses referentes aos territdrios asiaticos restringem-se ao campo estratégico e econdomico. Da
mesma forma, rejeita qualquer forma de revisionismo territorial no espago pds-Soviético (SAKWA,
2008).
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governanga corporativa e ao pagamento de grandes somas de impostos. Entretanto,
era um importante membro da oposi¢do liberal através do financiamento de
campanhas eleitorais e envolvimento com diversos grupos da sociedade civil. Sua
condenagdo a nove anos de prisdo representava o fim da influéncia politica dos

homens de negdcio. A partir de entdo,

um novo modelo de capitalismo emergiu [...] Putin enfrentou de
maneira delicada a contradicdo fundamental enfrentada pelo pais na
transi¢do ao mercado: a enorme estrutura monopolistica de interesses
economicos herdada da Unido Soviética, acompanhada pela criagdo
de holdings exclusivas e predatorias nos anos 1990; e um novo tipo
de relagdo econdomica, monopoélios estatais aliado ao banditismo
capitalista. O encorajamento da concentragdo em conglomerados
financeiro-industriais tentou tirar vantagens destes importantes
aspectos transformando-os em multinacionais capitalistas. (SAKWA,

2008, p.265)

As elei¢des presidenciais 2004 confirmaram a popularidade do presidente, que
foi eleito com 71,31% dos votos. A formagdo de um novo governo, Mikhail Fradkov
indicado para o cargo de primeiro-ministro, foi seguida de uma ampla reforma
administrativa. Segundo Danks (2009), “a transformacdo do servico de estado
soviético (altamente centralizado e pouco transparente) em um servigo civil russo €
parte vital do processo de democratizagao do pais”. O decreto presidencial “Sobre as
estruturas dos 6rgdos do poder executivo federal” assinado em 28 de julho daquele
ano estabelecia uma organizagdo através de fungdes e ndo mais divisdes industriais
como no periodo da URSS. Os principais pontos da reforma eram a redugdo do
nimero de ministérios de 24 para 15 e o estabelecimento de trés niveis de estrutura de
governo (I - formulagdo de politicas, II - execugdo de politicas e III - prestacdo de
servigos a populacdo). Para os criticos, o resultado destas mudancas levariam ao
enfraquecimento do governo e a transferéncia de poder para as maos do presidente

(ASLUND, 2007).

Ainda segundo Aslund (2007), os resultados destas medidas centralizadoras
atuariam de forma decisiva diante de uma das piores crises enfrentadas por Putin ao
longo de seus dois mandatos. Em 1° de setembro um grupo de 33 rebeldes separatistas
chechenos liderados por Shamil Basayev invadiu a escola numero um da cidade de

Beslan, regido da Ossétia do Norte, fazendo mais de mil pessoas reféns — mais da
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metade criancas. Apds trés dias de negociagdo, forcas militares russas iniciam uma
operacdo de resgate desastrosa levando a morte de cerca de 330 pessoas. Tratava-se
de uma resposta a politica de “chechenizacdo” contra o movimento separatista através
da constitucionalizacdo da republica, garantindo a “ampla autonomia” do territdrio
(SAKWA, 2008). Desde o inicio da Segunda Guerra da Chechéncia, a Russia havia
sofrido cerca de duas dezenas de ataques terroristas. Em outubro de 2002, cerca de
800 pessoas foram mantidas reféns em um teatro de Moscou. Apds quatro dias de
negociacdes forcas especiais russas invadiram o prédio, matando 39 seqiiestradores e
cerca de 130 pessoas. As cenas das criangas mantidas como reféns no gindsio da
escola sob a mira de metralhadoras e cercadas de explosivos, contudo, chocou a

populacao russa.

Em 13 de setembro, como resposta a tentativa dos terroristas de “desintegrar o
pais, enfraquecer o estado e levar a Russia ao colapso”, Putin reuniu-se com membros
do governo para anunciar medidas voltadas para o aumento da seguranca. Das sete
medidas anunciadas, apenas o estabelecimento de uma comissdo especial federal no
Norte do Céucaso estava diretamente ligado ao caso. As medidas restantes
sinalizaram um fortalecimento ainda maior do “poder vertical”: indicagdo de
governadores pelo presidente, representacdo proporcional nas elei¢des parlamentares,
estabelecimento de uma Camara Publica, criagdo de patrulhas voluntarias para manter
a ordem publica e a criagcdo de um sistema de gerenciamento de crises na luta contra o
terror (SUKWA, 2008). O ataque de Beslan proporcionou a oportunidade (hd muito
considerada) de implementacdo de uma série de iniciativas vistas como necessarias
em face aos desafios enfrentados pelo pais. As novas regras aumentaram ainda mais
as criticas referentes a real natureza do regime democratico russo em questdes como a
repressdo das liberdades civis e de imprensa, independéncia do judiciario. Segundo
Rosefielde (2009), era “claro que nada estava mais longe dos pensamentos de Putin
do que o estabelecimento de um contrato social Lockeano”. Para Aslund (2007)
“ainda que a tragédia de Beslan tenha demonstrado uma resposta fraca a crises por
parte do regime autoritario de Putin, sua reacdo foi a de retroceder a democracia ainda

mais”.

No mesmo ano, outro acontecimento proporcionaria a aceleracdo do processo
de alteragdes institucionais. A “Revolu¢do Laranja” ocorrida na Ucrania entre

novembro de 2004 e janeiro de 2005 levara a consolidagdo da idéia de “democracia
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soberana”.!> Okara (2007), em referéncia aos elementos constituintes do conceito,
afirma que as origens deste pensamento remontam ao periodo czarista em que o
Conde Sergei Uvarov formulou a ideologia do carater nacional formado pela triade
“Ortodoxia, Autocracia e Nacionalidade”. Segundo o autor, esta visdo carrega duas
mensagens simultaneas a sociedade russa: em primeiro lugar, que todos sdo parte de
um estado com poder de influéncia e de uma elite soberana (cuja legitimidade esta
presente nos valores russos); em segundo, que a populacdio ¢ mantenedora da
soberania do estado e responsdvel pela sobrevivéncia dele no contexto de
globalizacdo e outras ameacgas (OKARA, 2007). De acordo com Ivan Krastev este
projeto ideologico ¢ influenciado pelo racionalismo politico francés de Fracois Guizot
e Carl Schmitt cuja natureza “anti-revoluciondria apresenta uma aversao fundamental
a dois conceitos da era democratica atual — a idéia de representacdo como expressao
da natureza pluralista da sociedade moderna e a idéia de soberania popular que define

a democracia como poder nas maos do povo (KRASTEV, 2006).

Em fevereiro, uma onda nacional de protestos atingiu as principais cidades do
pais ap0s a tentativa do governo de reforma do sistema social de pagamentos. Durante
os anos 1990 o declinio da economia aliado aos baixos niveis de arrecadagdo de
impostos afetaram diretamente os servigos sociais. Acostumada ao periodo soviético,
a populagdo confrontava-se com um estado deficitario e sem fontes de financiamento
para prover servigos como saude e previdéncia (DANKS, 2009). A proposta de Putin
propunha o pagamento dos beneficios em espécie — os individuos ndo mais teriam
direito a moradia e medicamentos subsidiados e transporte gratuito, por exemplo.
Como forma de combater a ineficiéncia causada pela formacdo de verdadeiros
monopolios na prestagdo de servicos a idéia era deixar as proprias pessoas decidirem
o que fazem com o dinheiro (LUCAS, 2008). As novas medidas atingiam cerca de 32
milhdes de pessoas (em especial veteranos de guerra, aposentados e invalidos), no ano

em que estavam estabelecidos aumentos para os servigos publicos. Apesar do

150 principal formulador desta é o empresério e assessor da presidéncia Vladislav Surkov. Segundo
ele, a consciéncia cultural russa € claramente holistica, intuitiva e oposta ao mecanicismo e
reducionismo ocidental. A sintese prevalece sobre a analise, idealismo sobre pragmatismo, imagens
sobre a logica, intuigdo sobre racionalidade, geral sobre o particular. Isto torna os russos mais
interessados na passagem do tempo do que no movimento dos ponteiros do relégio. A intui¢do, por sua
vez, significa a aspiracdo a totalidade politica através da centralizacdo das fungdes de poder, a
idealizagdo dos objetivos politicos e a personificacdo politica das instituigdes. Todos fendmenos que
existem em outros sistemas politicos, mas na Russia em maior grau (LUCAS, 2008).
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aumento da arrecadacdo federal, os economistas liberais do governo temiam um
aumento da inflagdo através dos gastos com saide e demais servigos sociais

(DANKS, 2009).

Ao retornar ao pais na metade dos anos 1990, o escritor e dramaturgo russo
Aleksandr Solzhenitsyn referiu-se ao processo de encolhimento da populagdo como a
“catastrofe russa”. O que era motivo de grandes discussdes durante a década anterior
foi confirmado pelo Censo de 2002, a populacdo do pais havia reduzido de maneira
alarmante desde o fim da URSS. Segundo estatisticas oficiais, entre 1989 e 2005 a
populacdo havia reduzido em 3.5 milhdes de pessoas (SZEREPKA, 2006, p.35). Para
Danks (2009), contudo, existe uma interpretagdo alternativa para esta tendéncia: a
Russia estaria enfrentando a terceira fase do processo de transi¢do demogréfica,
caracterizado por baixas taxas de natalidade, redu¢do nas taxas de mortalidade infantil
e aumento da expectativa de vida. Ainda assim, a redugdo e envelhecimento da
populacdo russa teria sido agravada devido a diminuicdo da expectativa de vida e
aumento da mortalidade. Segundo Szerepka (2006, p.37), “a reducdo dramatica do
crescimento natural da populagdo russa nos anos 1990 foi também foi influenciada
pela progressiva desintegragdo da URSS e as crises socioecondmicas que se seguiram.
Este periodo assistiu ao rapido aumento do numero de casos de doengas sexualmente

transmissiveis, alcoolismo, abuso de drogas e criminalidade”.

Ao final de 2006 e inicio de 2007 uma série de pesquisas conduzida pelo
Instituto de Pesquisas Levada revelou que 64% dos russos consideravam Putin um
lider “ativo e energético”. A economia russa, que havia se tornado a sétima maior do
mundo, apresentou durante o ultimo ano de governo crescimento do PIB de 8,1%,
aumento do salario real 16,9% e queda no nivel de desemprego da ordem de 5,7%
(DANKS, 2009). Mesmo que a centralizagdo politica promovida pela “democracia
soberana” tenha produzido um regime institucional similar a verticalizagdo do periodo
soviético (através da utilizagdo de métodos administrativos no controle da midia,
resultado das eleicdes, etc.), grande parte da populagdo percebia Vladimir Putin como
a melhor solucdo para lidar com os problemas do pais. Para muitos analistas
ocidentais, no entanto, estas praticas eram vistas como sinais de autoritarismo. Neste
sentido, Andrew Wilson descreve os regimes politicos das ex-republicas soviéticas
como ‘“democracias virtuais” que “aparentam ser sistemas democraticos, mas em que

tecndlogos politicos sdo capazes de manipular o processo politico. Estes tecnologos
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[...] criam todo um sistema virtual de institui¢des politicas, como partidos politicos e
organizagdes de sociedade civil que imitam seus pares democraticos originais. Desta
maneira acabam efetivamente construindo o universo politico” (DANKS, 2009,

p.430).

Com a aproximacdo do termino de seu segundo mandato, a questdo da
sucessdo presidencial ganha destaque tanto no ambito domestico quanto internacional
ao longo de 2007. De acordo com o paragrafo 3° do artigo 81 da Constituicdo de 1993
“nenhuma pessoa pode exercer o cargo de Presidente da Federacdo Russa por mais de
dois mandatos consecutivos” (RUSSIAN FEDERATION, 1993a). Apesar do apoio de
grande parcela da populagdo, Putin reiteradamente rejeitou a possibilidade de terceiro
mandato e anunciou que apoiaria apenas um candidato. O desafio de escolher um
sucessor que garantisse a manuten¢do do regime e promovesse a continuidade das
politicas era ainda maior devido ao enorme prestigio da figura do atual presidente.
Semelhante ao periodo soviético em que o Secretario-Geral escolhia seu sucessor, a
chancela presidencial era fundamental para as chances de vitdria. Da mesma forma,
em virtude de seu passado nos servicos de inteligéncia Putin sempre fora bastante
cuidadoso quanto as pessoas que promovia e das quais esperava lealdade (DANKS,
2009). As incertezas quanto ao candidato a ser escolhido pelo presidente como seu
sucessor giravam em torno de dois nomes que haviam adquirido posi¢des de destaque
no governo: Dmitry Medvedev e Sergei Ivanov. Assim, em 10 de Dezembro de 2007
Putin anuncia seu apoio a Dmitry Medvedev nas eleigdes do proximo ano.'® Em 2 de

mar¢o de 2008 Medvedev ¢ eleito com 70,1% dos votos.

4.2 A Politica Externa na Era do Terrorismo Global

A reformulagdo da politica externa russa durante o governo de Vladmir Putin

ocorreu em um contexto de transformacdo da agenda politica internacional. Os

' Nascido em 14 de Setembro de 1965 em Leningrado (atual Sdo Petersburgo) Medvedev trabalhara
com Putin durante a administragdo de Anatoly Sobchak a frente da prefeitura de Sdo Petersburgo como
consultor juridico do Comité de Assuntos Externos. Em 1999 foi indicado para o cargo de assessor da
presidéncia onde comandou a campanha presidencial de 2000. Neste mesmo ano tornou-se membro do
conselho de administracdo da Gazprom. Em Novembro de 2005 foi indicado ao cargo de assessor do
Primeiro-Ministro, responsavel pela execugdo de “projetos nacionais” nas areas da educagdo, saude,
agricultura, constru¢@o e desenvolvimento social (DANKS, 2009, p.439).
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ataques de 11 de setembro trouxeram a tona um antigo fendmeno, o terrorismo, porém
com novas caracteristicas: a dimensdo global de seus ataques e a caracteristica para-
estatal de grupos independentes e o componente religioso presente no
fundamentalismo islamico (DONALSON & NOGEE, 2009, p.339). Estes eventos,
somados a recuperagdo econdmica doméstica pos-crise, proporcionaram a
oportunidade de redefini¢do das ameagas ao estado russo no contexto do terrorismo
global. Para Bobo Lo (2003), Putin tirou vantagem de um conjunto extraordinario de
circunstancias para perseguir objetivos ja existentes que (por diversos motivos) eram
dificeis de serem realizados. Ainda, segundo o autor, esta atitude est4 relacionada com

a interpretagdo russa do significado dos ataques ao World Trade Center e Pentagono.

A atitude russa com relagdo ao 11 de Setembro pode ser classificada
em duas categorias. O discurso oficial coincide com Londres e
Washington. O mundo verdadeiramente mudou, o que proporciona
uma oportunidade unica para a Russia abandonar conflitos e
dificuldades passadas e integrar-se completamente ao Ocidente [...]
Do outro lado do espectro analitico, entretanto, uma por¢ao razoavel
do espectro politico nacional entende o 11 de Setembro como sendo
mais maléficos do que benéficos aos interesses da politica externa
russa. A questio ndo € se os Estados Unidos buscam o
estabelecimento de uma ordem unipolar, mas a procura do aumento
da influéncia numa regido tradicionalmente russa, o espaco pos-

soviético (LO, 2003, p.115-116)

A nova orientacdo da politica externa russa adapta elementos dos paradigmas
estatistas e ocidentalistas aos desafios e oportunidades do mundo contemporaneo —
primazia dos aspectos geoeconOmicos em detrimento da geopolitica. Desta forma,
Tsygankov define a visdo de Putin como pragmatismo pro-ocidental devido a
necessidade de desenvolvimento econdomico como forma de garantir os interesses
russos no mundo (TSYGANKOV, 2006). No artigo Politica Externa Russa na
Véspera do Século XXI: Problemas de Formulagdo, Desenvolvimento e Continuidade
o Ministro de Relacdes Exteriores Igor Ivanov defende a visdo realista na
interpretacdo da relagdes internacionais e a importancia da utilizagdo prudente dos
recursos diplomaticos. Segundo ele “somente através da prote¢do dos nossos
interesses nacionais podemos enfrentar de forma adequada as ameagas e desafios
contemporaneos, formular nossas posicdes em questdes internacionais de forma

consciente e construir relacionamentos significativos com outras nagdes” (IVANOV,
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2000).

Esta nova postura considera fundamental a utilizacdo da diplomacia como
ferramenta de modernizagdo e desenvolvimento econdmico do estado a partir da
gradual integracdo a economia mundial. O documento Conceito de Seguranga de
Nacional de 2000 afirma que “os interesses nacionais russos s6 podem ser garantidos
através do desenvolvimento econdmico sustentdvel” e que no campo das relagdes
internacionais “o interesse nacional russo consiste na manuten¢do da soberania e
intensificagdo da posicdo do pais como grande poténcia e um dos centros de
influéncia de um mundo multipolar” (RUSSIAN FEDERATION, 2000a). Na mesma
linha o Conceito de Politica Externa de 2000 afirma que o pais buscara a promocao
de um sistema de relagdes internacionais multipolar que reflita a diversidade do
mundo contemporaneo e sua multiplicidade de interesses. A construcdo deste sistema
através da cooperagdo tem na Russia um importante parceiro devido “a uma
caracteristica diferencial da politica externa russa, que ¢ seu equilibrio. Este fato ¢
determinado pela situagcdo geopolitica do pais como uma das maiores poténcias
eurasianas, o que exige a combinagdo 6tima de esforgos ao longo de todos os vetores”
(RUSSIAN FEDERATION, 2000b). Desta forma, Moscou abandona o discurso
Primakoviano de oposi¢do a hegemonia norte-americana e assume um papel menos

reativo nos assuntos internacionais.

O documento apresenta, ainda, as definigdes da politica externa russa nos
niveis mundial e regional. Com relacdo aos problemas globais destaque para a
forma¢do de uma nova arquitetura mundial (consolidagdo do papel das Nagdes
Unidas), fortalecimento da seguranga internacional (controle e reducdo de
armamentos, participacdo ativa nos esfor¢os de promocdo da estabilidade regional,
participagdo em missdes de paz e combate ao terrorismo internacional) e as relagdes
econdmicas internacionais (garantir condi¢des externas favoraveis a formagdo de uma
economia de mercado e mitigar os riscos referentes a integracdo doméstica a
economia mundial) (RUSSIAN FEDERATION, 2000b). No que tange a esfera
regional, a manutencdo das relagdes com os paises da CEI permanece no topo da
diplomacia russa seguido pela aproxima¢do dos Estados Unidos e Europa Ocidental.
Por fim, é reconhecida a maior importancia da regido pacifico-asidtica — alteragdo

significativa com relagdo a versdo anterior de 1993.
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A proposta de uma nova agenda de cooperagdo com os paises do ocidente
fundamenta-se nas ameagas securitarias ligadas ao terrorismo internacional,
juntamente com a questdo da cooperagdo energética. Durante o ultimo ano da
administracdo Clinton, as relagdes Russia-Estados Unidos esfriaram ainda mais.
Apesar da ratificagdo do START II — em espera no parlamento russo desde 1993 — a
proposta de constru¢do de um sistema de defesa antimisseis em pleno continente
europeu, seguido do abandono do Tratado de Misseis Anti-Balisticos (TMAB), eram
indicativos da postura unipolar dos EUA. A reaproximagdo entre os paises foi
proporcionada pelos eventos de 11 de Setembro. Ha anos os Russos viam-se
engajados na luta contra o fundamentalismo islamico e a ameaga de criacdo de um
estado islamico na regiio da Asia Central. Neste sentido, o apoio a “guerra contra o
terror” anunciada pelo presidente George W. Bush foi seguida por uma colaboragdo
sem precedentes na area da inteligéncia e a permissdo de utilizacdo do espaco aéreo
russo por aeronaves militares norte-americanas (DONALDSON & NOGEE, 2009).
Assim, a parceria na luta contra o terror foi realizada em meio a uma série de
discordancias como a Guerra do Iraque e a doutrina de ataques nucleares preventivos

defendida por Bush.

A coordenacdo de esforcos no combate a ameaga terrorista (oposicao a Guerra
do Iraque) aproximou Putin das liderangas européias ocidentais. Dentro do ambito do
Acordo de Parceria e Cooperacdo UE-Russia e da Estratégia Comum para a Russia o
comercial bilateral atingiu 50% das exportagdes russas (96.5 bilhoes de Euros em
2004) e fornecimento petroleo e géas atingiu cerca de um ter¢o do total consumidos
pelo continente (SAKWA, 2008). O aumento da dependéncia energética, inclusive,
através de uma grande rede de gasodutos e oleodutos que ligam os territorios dos
paises as reservas russas surge como ponto de tensdo entre Moscou e a Unido
Européia. Ainda, a admissdo dos paises balticos no bloco — em Maio de 2004 —
representou um retrocesso nos esfor¢os das liderangas russas com os paises europeus.
As razdes desta postura ambivalente segundo Yuri Lotman residem na “oposi¢do
dualistica entre a Russia e o Ocidente, que se apresenta em diversas questdes como a
luta entre Catodlicos e Ortodoxos, e atua hd tempos de forma profunda nas estruturas
do desenvolvimento russo, promovendo uma continuidade de longo prazo na cultura

russa” (Lotman citado por SAKWA, 2008, p.288).

Em fevereiro de 2001 o secretdrio do Conselho de Seguranca Sergei Ivanov
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anunciou o redimensionamento da politica externa russa para o espago pos-soviético.
Para Danks (2009) quatro fatores tiveram impacto fundamental na relacdo com os
paises do exterior proximo: 1) o efeito desestabilizador da Segunda Guerra da
Chechénia na regido do Caucaso; 2) o apoio russo aos EUA na “guerra contra o
terror”; 3) as revolugdes “coloridas” em especial na Ucrania e Geodrgia ; ¢ 4) a
necessidade de garantir a seguranca das rotas de distribuicdo de gas e petréleo nos
paises da CEI. Refletindo o consenso entre liberais e nacionalistas acerca do peso que
o esfor¢o de integracdo defendido por Primakov exercia sobre o pais, a nova
orientacdo dava énfase na vantagem de escala do espago eurasiano na competicao
econdmica global, visdo dos trés niveis (bilateral, sub-regional e regional)

(TSYGANKOV, 2006). De acordo com Sakwa

Cercado por estados relativamente fracos e com o surgimento de
fortes ameagas ao Sul a Russia procurou reafirmar parte de sua
hegemonia na regido. Existiam diferentes maneiras de atingir este
objetivo, através da coercdo ou cooperacdo, € a Russia parece ter
utilizado as duas simultaneamente. A opinido publica apoiou
fortemente a reintegracdo do espaco pds-soviético, ainda que as
relagdes com Ucrania, Cazaquistido e Moldova estejam no topo da
lista. O grande problema estratégico enfrentado pelo pais era o
desafio causado pela diversificagdo da politica externa dos seus ex-
irmaos soviéticos. Era aparente que a CEI havia falhado na sua
tentativa de se tornar uma grande instituicdo contra-Européia que
alguns em Moscou haviam antecipado, mas era tampouco claro que

apareceria em seu lugar. (SAKWA,2008, p.293-294)

A indefini¢do do carater da CEI enquanto organizagao regional levou a criag@o
de uma série de novos arranjos institucionais — reflexo da variedade de interesses
presentes na regido. Neste contexto, diversas iniciativas econdmicas e securitarias na
esfera multilateral representaram a crescente influéncia geoecondémica dos paises
ocidentais no espaco pos-soviético bem como tentativas russas de contrapor esta
dindmica. O apoio norte-americano a criagdo da Organizacdo para Desenvolvimento
Econdmico e Democratico (GUUAM), por exemplo, era visto como desconfianca por
Moscou. Como resposta a Russia promoveu a criagdo da Comunidade Econdmica
Eurasiana (CEE). No campo da seguranca, o apoio do Kremlin ao estabelecimento de
uma alianga militar regional levou a criacdo da Organizacdo Tratado de Seguranca

Coletiva (OTSC) em abril de 2003. Da mesma forma a criacdo da Organizagdo de
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Cooperacao de Xangai (OCX) no ano anterior tinha por objetivo principal o combate
a influéncia fundamentalista islamica no territério da Asia Central. Para alguns
observadores, inclusive, a formalizacdo da alianca entre Russia e China, sob o

pretexto da luta contra o terrorismo, sinaliza um contrapeso em caso de deterioragdo

das relagdes com a OTAN (DONALDSON & NOGEE, 2009).

Em relagcdo aos paises asiaticos ha uma reproducdo da dimensdo eurasiana da
politica externa Primakoviana. Como parte do desafio ao unipolarismo norte-
americano, a assinatura do Tratado de Boa Vizinhanca, Amizade e Cooperagdo (Julho
de 2001) com a China expressou a articulagdo politica de uma alternativa a nova
ordem mundial vislumbrada por Washington. Segundo Natasha Kuhrt (2007) apesar
das animosidades dentre os dirigentes dos dois paises, o compartilhamento de uma
visdo de mundo ndo parece ter resultado em grandes resultados na pratica. Durante o
primeiro mandato do presidente russo o a estrutura do comércio bilateral permaneceu
inalterada, com destaque para a venda de armas. No campo da seguranga, por sua vez,
o 11 de setembro reforcou as visdes de Moscou e Pequim sobre as tensdes separatistas
e de movimentos religiosos extremistas na Chechénia e na provincia de Xinjiang,
respectivamente. A percep¢do de tais ameacas permeia o “‘espirito de Xangai”,
presente no processo de transformacdo de um simples forum de demarcagao territorial
em uma organizacdo regional multilateral (KUHRT, 2007, p.132). No campo
energético, a Russia tornou-se em 2005 o segundo maior exportador de petroleo para

o pais asiatico (LARSSON, 2006, p.243).

O periodo pos-crise apresentou uma inversdo da tendéncia de queda da
produgdo e consumo de petrdleo e gas. Em 2003 a Russia possuia a segunda maior
reserva de petroleo do mundo (atrds apenas da Ardbia Saudita), e praticamente um
terco das reservas mundiais de gas natural (LARSON, 2006, p.32). Neste sentido, a
aprovacdo da Estratégia Energética para 2020 em 22 de maio de 2003 coloca, de
acordo com Lucas (2008) a politica energética no centro da diplomacia russa. Os
esfor¢os por parte do estado russo, através das multinacionais petroliferas, atuam no
sentido de assegurar contratos de longo prazo e diversificagdo do fornecimento e
controle de ativos de distribuicdo e armazenamento. Regido central no dmbito desta
“politica do petréleo” ¢ o continente europeu, que no mesmo ano representava cerca
de 80% das exportagdes de petroleo e 60% das exportacdes de gas russos. Esta

postura tem sido acompanhada com desconfianga por parte dos paises ocidentais. Paul
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Saunders (2008) compreende que, em linhas gerais, os objetivos da ado¢ao de uma
politica energética assertiva sdo os seguintes: (1) a Russia utilizard a ameaga do
desabastecimento ou aumento de precos para extrair concessdes politicas; (2) a Russia
buscara explorar as fraquezas econdmicas dos paises consumidores para adquirir
ativos que proporcionam ganhos politicos; (3) a Russia buscara o controle dos ativos
de companhias norte-americanas e européias que operam no pais; e (4) a riqueza e o
poder energético encorajardo a maior assertividade da politica externa de Moscou
com relacdo aos interesses dos EUA e Europa. A interrup¢ao do abastecimento para a

Ucrania em 2006 teria sido, para o autor, uma amostra das ambicdes russas.

Ao final de seu primeiro mandato, Putin, considerado por muitos como um
habil conhecedor das nuances da politica internacional, enfrentou uma de suas
principais derrotas diplomatica durante a “Revolug¢do Laranja”. De maneira a garantir
a proximidade com o governo de Kiev, o presidente russo declarou abertamente seu
apoio a candidatura do Primeiro-Ministro Viktor Yanukovich para presidéncia da
Ucrania. Apesar dos resultados oficiais darem a vitéria ao candidato do governo,
indicios de fraude levaram a uma onda de protestos no pais. Putin, que havia
prontamente felicitado Yanukovich pela vitdria, declarou ainda que as demonstragdes
populares apresentavam um precedente perigoso para a estabilidade da regido
(DONALDSON & NOGEE, 2009). Com a decisio da Suprema Corte de
reconvocacdo das eleicdes seguida da vitoria decisiva do candidato da oposi¢do
Viktor Yushchenko, a derrota da politica externa tornou-se inevitavel. Tsygankov
(2006) afirma que a iniciativa russa foi uma resposta a estratégia dos Estados Unidos
de apoiar a ascensdo de regimes pro-Washington no espaco pos-soviético — nos

mesmos moldes da Revolu¢dao Rosa da Georgia em 2003.

A partir do segundo mandato de Putin a politica externa russa assumiu uma
postura mais afirmativa. Como resultado de meia década de crescimento econdmico, a
estabilizacdo do cenario politico o Kremlin passou a interpretar de forma negativa a
influéncia hegemoénica norte-americana. Segundo Tsygankov (2009) a ameaga
percebida por Moscou devia-se a trés razdes: 1) o temor de uma “revolucdo colorida”
(aos moldes da Ucrania) gerar instabilidade no ambiente politico domestico; 2) o
surgimento de regimes pré-americanos no espago pos-soviético, e 3) a
vulnerabilidade em relacdo a radicalizagao do fundamentalismo isldmico. A admissdo

de seis novos membros na OTAN (Bulgaria, Eslovénia, Eslovaquia, Estonia, Letonia,
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Lituania) e o incidente da escola de Beslan refor¢ariam nas liderancas russas o
sentimento de que a mudanga na situacdo geopolitica exigiria uma reorientagdo do
curso da politica externa. A partir de entdo, Putin abandonou o espirito de cooperacgao
do seu antecessor Yeltsin e passou a demandar o reconhecimento da Russia como
grande poténcia — em igualdade Estados Unidos e Europa — participante do debate das

questdes globais (DONALDSON & NOGEE, 2009).

O relacionamento com o Ird foi um dos principais ponto de atrito com os
paises ocidentais ao longo dos anos seguintes quando o presidente Mahmoud
Ahmadinejad, eleito em 2005, deixou clara a intencdo de dar seqii€éncia ao programa
nuclear do pais. Esta situacdo colocava um impasse para Moscou, pois a0 mesmo
tempo era de um lado os estreitos lagcos econdmicos com o pais e fornecimento de
urdnio enriquecido para fins energéticos estava comprometido com os esforcos de
ndo-proliferacdo nuclear. Caso fossem impostas san¢des a Teerd, os contratos de
vendas de armas estariam suspensos bem como a possibilidade de conquistar novos
contratos para a construg¢do de outras usinas como a de Bushehr (DONALDSON &
NOGEE, 2009). O encontro do G-8 em Sao Petersburgo em Junho daquele ano, foi o
ponto alto dos esforgos de Putin em transformar a Russia numa poténcia global com a
intermedia¢do das negociagdes entre o “Grupo do Seis” (Alemanha, China, EUA,
Franca, Gra-Bretanha e Russia). No entanto, as negociagdes nao alcangaram um ponto
de acordo e em Dezembro o Conselho de Seguranca aprovou a Resolucdo 1737

suspendendo as atividades de enriquecimento de uranio em solo iraniano.

Em marc¢o de 2007 o Ministério das Relagdes Exteriores publicou a “Revisao
da Politica Externa da Federacdo Russa”. Nela o pais se apresenta como pronto para
atuar na construcdo de uma nova ordem internacional baseada na lideranca coletiva e
diplomacia multilateral como uma alternativa ao unilateralismo e a hegemonia nas
relacdes internacionais (TSYGANKOYV, 2009). Ainda que nao cite os EUA de forma
aberta ocorria um processo de deterioracdo das relagdes entre Moscou e Washington
devido a proposta de instalacdo do sistema de defesa anti-misseis na Europa e ao
aumento da presenca militar na Asia Central. A oposi¢do a instalagdo de radares no
territorio da Polonia e Republica Tcheca levou a suspensdo russa do Tratado de
Forgas Convencionais assinado por Gorbachev. Da mesma forma, desde 2003 o
Departamento de Estado promove tanto econdmica quanto militarmente a maior

inser¢do norte-americana no Cazaquistdo, Tajiquistdo e Uzbequistdo — atitude vista
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pelo Kremlin como uma tentativa de contrapor seus interesses, sobretudo energéticos,
nas ex-republicas. O aumento das tensdes com os norte-americanos havia sido
explicitado por Vladimir Putin durante a Conferencia de Munique quando anunciou

que

hoje nds assistimos ao uso praticamente irrestrito das forca nas
relagdes internacionais — forgas militares que estdo levando o mundo
a beira de um abismo conflito apods conflito... Assistimos ao
crescimento do desrespeito ao principio fundamental do direito
internacional. Ainda, certas normas — na verdade quase todo o
sistema de um sé estado, os Estados Unidos, ... cruzou suas fronteiras
nacionais e estdo sendo impostas, em todas as esferas, sobre outros
estados nas areas econdmicas, politicas e culturais... Ndo é preciso
dizer o quanto isto ¢ extremamente perigoso.” (DONALDSON &
NOGEE, 2009, p.368)

Cerca de seis meses ap0s a eleicdo de Dimitri Medvedev para a presidéncia da
Russia, o antagonismo entre Russia e os Estados Unidos atingiu seu ponto maximo
com a eclosdo da Guerra da Geodrgia. O ataque realizado por tropas georgianas a
capital da Ossétia do Sul (Tskhinvali) e a morte de 10 soldados das tropas de paz
russas gerou uma escalada das tensdes que resultou na invasdo russa do territorio e
cinco dias de intensos combates. A tentativa de estabelecimento de politicas proprias
para a regido do Céucaso por parte das nagdes Ocidentais — reconhecimento da
independéncia de Kosovo e apoio a entrada de Georgia e Ucrdnia na OTAN —
exacerbaram as tensoes entre Moscou e Tbilisi, estremecidas desde meados de 2004
(TSYGANKOV & TARVER-WAHLQUIST, 2009). A oposi¢do russa a estas
politicas foi motivada pelo antagonismo com o Ocidente (remanescente da Guerra
Fria) e pelo sentimento de humilhacdo proveniente da incapacidade de influenciar o
comportamento ocidental (DONALDSON & NOGEE, 2009). Nas palavras de
Gorbachev “fala-se muito nos Estados Unidos sobre a necessidade de repensar as
relacdes com a Russia. Uma coisa definitivamente deve ser reconsiderada: o habito de

tratar a Russia de maneira condescendente, sem levar em consideracdo suas posicdes

e interesses” (GORBACHEV, 2008).
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5 Consideracgoes Finais

A partir do exposto conclui-se que, como resposta as alteragdes no cenario
doméstico e internacional, entre os anos de 1992 e 2008 a politica externa russa
adotou trés orientacdes distintas. Ao longo deste periodo houve uma recuperagdo da
capacidade estatal, resultado de um ciclo de crescimento econdmico e da formacao de
um ambiente politico-institucional estavel que levaram a adog@o de uma postura mais
ativa na condug¢do dos assuntos internacionais. Soma-se a estes fatores a
personalidade de Yeltsin e Putin, cujas liderangas influenciou de forma direta no
relacionamento com o exterior. A concentragdo de poderes — em matéria de politica
externa — nas maos dos presidentes permitiu-lhes deixar suas marcas (sendo fiéis a
suas experiéncias passadas). Externamente, o movimento de aproximacao inicial das
nacdes ocidentais foi perdendo folego a medida em que reapareciam antigos focos de
tensdo nas relagdes de Moscou com aqueles paises em vérias esferas. Pouco a pouco
foi sendo constatada a necessidade na elite politica russa de retomar uma posi¢ao

diplomatica mais assertiva de defesa dos interesses nacionais.

A independéncia da Federacdo Russa ocorreu em meio a desintegragdo da
estruturas politicas e econdmicas herdadas da URSS. Esta situacdo gerou uma séria
crise de identidade no seio da sociedade que tentava reencontrar o seu lugar no
mundo. A lideranga de uma coalizdo pré-democratica e capitalista procurou responder
a estes anseios valorizando o componente ocidental na orientacdo da politica externa.
A proposta Atlanticista, todavia, logo perdeu sustentacdo devido a frustragcdo das
expectativas quanto ao nivel de ajuda ocidental. A eclosdo de diversos conflitos ao
longo dos anos 1990 refor¢cou que o mundo, diferente das previsdes feitas no inicio
década, ndo vivia uma Nova Ordem Mundial. A orientacdo Eurasianista, neste
sentido, propde uma recomposicdo da influéncia russa internacional através da
identificacdo da situacdo geopolitica e cultural do pais (ponte entre oriente e
ocidente). A abordagem de cunho nacionalista muda o foco da politica ao reafirmar a
importancia do espaco das ex-republicas. A implementacdo deste curso, entretanto,
ndo logrou os resultados esperados devido ao agravamento da situagdo de

instabilidade doméstica vivida na segunda metade da década.

A partir de Putin ha um equilibrio multivetorial das orientagdes anteriores a
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partir da implementag@o de uma politica pragmatica. A Russia adentra o novo milénio
experimentando a estabilizacdo interna, fatores estes que juntamente com a
recuperagdo da identidade nacional permitem a coexisténcia do espago pos-soviético
como zona de influéneia russa e das relagdes pragmaticas com os paises ocidentais. E
reforcada também a tendéncia de aproximacio dos paises Asiaticos, China e India
principalmente, como parte do esfor¢o de contrapor o unilateralismo norte-americano.
A oposi¢do a hegemonia dos Estados Unidos ¢ feita através da énfase do
multilateralismo nas relagdes internacionais — importancia do papel das Nacgdes
Unidas. Por fim, os ataques terroristas tornaram-se desafios ainda mais complexos a
integridade territorial do estado, ao adicionar o componente religioso em conflitos ja

existentes.
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