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A Constitui¢ao Federal de 1988 explicita
os objetivos fundamentais da Republica,
entre eles, a construcdo de uma socieda-
de livre, justa e solidaria, a erradicagdo
da pobreza e da marginalizagdo, bem
como a redug¢do das desigualdades
sociais e regionais. Nesse contexto, a
propria Carta define a Seguridade Social
como um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinado a assegurar os di-
reitos relativos a Saude, a Previdéncia e
a Assisténcia Social, devendo ser finan-
ciados por toda a sociedade, mediante
recursos provenientes dos or¢amentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios e, também, das
contribui¢des sociais dos empregadores
e dos trabalhadores e dos demais segu-
rados da Previdéncia Social, além de
outras fontes.

A Seguridade Social passou a ser
considerada a causa de todos os males
que afligem o Brasil, ou seja, firma-se o
discurso segundo o qual a aprovagido da
Reforma Previdencidria levaria o pais
a um virtuoso crescimento econoémico,
com eliminac¢do de entraves a producio,
ao desemprego, a divida publica, com a
correcdo das desigualdades e a elimina-
¢do de privilégios e favorecimento aos
mais pobres.

Importante referir que a Reforma
Trabalhista entrou em vigor no final
de 2017 com idéntico discurso. Isto ¢,
a alteragdo da CLT (Consolidagdo das
Leis Trabalhistas) era necessdria para
viabilizar a geragdo de empregos formais,
a estabilidade juridica e o crescimento
econdmico. Verifica-se que, passado

mais de um ano da reforma, a perspec-
tiva ndo foi confirmada: verificou-se, ao
contrario do propagandeado, elevagdo
dos dados estatisticos de desempregados
e desalentados, bem como o aumento da
informalidade, do trabalho intermitente,
da terceirizagdo e de outras formas de
precarizagdo do trabalho, cumulados
com a desvalorizacdo dos sindicatos e o
aumento das dispensas coletivas. Todas
essas consequéncias também impac-
taram na arrecadagdo da Seguridade
Social. Além disso, a reforma gerou inse-
guranga juridica, com inimeras agdes de
inconstitucionalidade pendentes de jul-
gamento no Supremo Tribunal Federal.

E equivocada a ideia segundo a qual
a Reforma da Previdéncia solucionard a
crise sem a adogdo de estratégias de reso-
lugdo de problemas estruturais no Brasil,
como a reforma tributaria, a reversio da
baixa produtividade e da falta de investi-
mentos tecnologicos e educacionais, sem
falar nas fraudes, nos grandes devedores
e nas desoneragoes fiscais.

Nesse contexto é apresentada a PEC
6/2019. Pode-se dizer que a nova siste-
matica funda-se nos seguintes pilares:
reduzir e dificultar (ou inviabilizar) o
acesso aos beneficios previdenciarios
e assistenciais; desonerar as empresas;
penalizar os mais pobres; sacrificar as
mulheres e trabalhadores rurais; e di-
recionar os trabalhadores a previdéncia
privada. Os grandes privilegiados serdo
o0s empresarios, os investidores e os ban-
cos. Essa conclusdo - e a identifica¢io
dos eleitos para pagar a conta dos dese-
quilibrios atuais — decorre da analise das
novas regras propostas, confrontando-as
com o discurso atual.

Na justificativa da PEC, informa-se
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que os ricos tendem a se aposentar mais
cedo e com maiores valores, e que os tra-
balhadores socialmente mais favorecidos
(maior renda, formalidade, estabilidade
ao longo da vida laboral e melhores
condi¢des de trabalho) tendem a se
aposentar por tempo de contribuicao.
Destaca-se, ainda, que os trabalhadores
mais pobres (menor renda, maior infor-
malidade, menor estabilidade ao longo
da vida laboral, menor densidade con-
tributiva e piores condigdes de trabalho)
ndo conseguem contribuir o suficiente
para se aposentar por tempo de contri-
buicdo, restando apenas a aposentadoria
por idade, com valores mais baixos (o
valor médio é de R$ 1.252,00).

Para promover justi¢a social, diz a
PEC, haverd idade minima para todos.
Porém, é preciso esclarecer que a PEC, ao
contrario disso, penaliza drasticamente
0s mais pobres, os quais tém na aposen-
tadoria por idade a unica possibilidade.
Pela legislagdo atual, homens aos 65 anos
e mulheres aos 60 anos, com 15 anos de
contribuicdo, aposentam-se por idade.
O valor do beneficio é 70% da média
das 80% maiores contribui¢des, mais 1%
por ano de contribuicdo (importando
em um percentual minimo de 85% da
média apurada).

De acordo com a PEC, o tempo de
contribui¢do minimo (para homens e
mulheres) passard para 20 anos, a ida-
de das mulheres para 62, e o valor da
aposentadoria por idade serd reduzido
tanto pela média que serd calculada
sobre a totalidade das contribuic¢des
como pelo percentual sobre a média, o
qual passard para 60%. A partir de 20
anos de contribui¢do, computar-se-a
2% por ano (exigindo-se inalcanc¢aveis

40 anos de contribuicio para ter direito
a integralidade).

A nova regra para aposentadoria
por idade é perversa e valera também
para trabalhadores rurais e professores.
As mulheres serdo fortemente atingidas,
considerando-se a situagdo de desconti-
nuidade laboral, informalidade, desgaste
pelo exercicio da dupla jornada e falta de
acesso a creches publicas.

Ha uma completa desnaturagiao da
aposentadoria especial, a qual é destina-
da aqueles que trabalham em condigdes
prejudiciais a saide. A PEC estipula uma
pontuagido (soma da idade e tempo de
contribui¢do) e reduz o valor do benefi-
cio mediante a aplicacdo da mesma regra
de céalculo dos demais beneficios.

Do mesmo modo, reduz o valor da
aposentadoria por invalidez (60% da
média geral, mais 2% por ano de contri-
bui¢do que exceder 20 anos) e da pensdo
por morte (altera de 100% para apenas
50%, mais uma cota individual de 10%
por dependente), e ainda cria limita¢des
ao acumulo do beneficio de pensido por
morte com aposentadoria.

Por fim, o idoso miseravel tera direito
ao beneficio de um saldrio minimo a
partir dos 70 anos, e o reajuste dos be-
neficios podera ficar abaixo da inflacéo,
sem contar a mudanca do sistema de
reparti¢do para a capitalizagio.

A obstaculizag¢do do acesso aos direi-
tos sociais e o aviltamento dos valores
dos beneficios aumentard as desigualda-
des sociais, gerando mais excluséo social.
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Direito Previdenciario na Faculdade
de Direito/UFRGS
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