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RESUMO

Este trabalho tem por objeto de estudo a diplomacia e a integracdo dos emigrantes
cabo-verdianos no exterior, destacando as relacdes diplomaticas estabelecidas entre Cabo
Verde e paises receptores de emigrantes. Uma vez que, a emigracdo € um fendémeno téo
presente e marcante na sociedade cabo-verdiana. E esse fenémeno tem contribuido de forma
benéfica no desenvolvimento social e econdmico do pais. Contribuicdo manifestada através
das remessas de emigrantes, enviadas para o pais. O trabalho traca um mapa da situacdo e
integracdo dos emigrantes cabo-verdianos nos paises receptores, apresentando suas
caracteristicas e as relagdes diplomaticas e politicas de emigracdo adotadas para uma melhor
integracdo do mesmo.

Palavras-chave: Diplomacia; Emigracdo; Politicas Integracdo; Remessas dos Emigrantes.



ABSTRACT

This study monograph has same object the diplomacy and integration of Cape Verdean
emigrants in abroad, highlighting the diplomatic relations established between Cape Verde
and receiving countries of emigrants. Since, the emigration is a phenomenon so present and
remarkable in Cape Verdean society. And this phenomenon has contributed to beneficial
social and economic development of the country. Contribution expressed through of
remittances sent to the country from emigrants. The work draws a map of the situation and
integration of Cape Verdean emigrants in the receiving countries, features and diplomatic
relations and migration policies adopted for better integration

Key-words: Diplomacy; Immigration; Integration Political; Emigrants' Remittances.
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INTRODUCAO

A politica externa nasceu com a concep¢do Westaliana (Tratado de Westeféalia em
1648) que lanca o principio de estado moderno e soberania; sujeito principal de relacdes
internacionais, que ninguém e nenhum poder politico, autocratico e democratico ousou
contestar até hoje. Com efeito, os estados, com o intuito de defender os seus interesses, e
conscientes que eles sO atingem o crescimento e desenvolvimento através de um
relacionamento entre eles, baseados na cumplicidade e entendimento, através de negociagoes.
E tendo a plena consciéncia que é preciso haver uma espécie de interdependéncia, uma vez
que nenhum estado consegue evoluir sozinho, eles tentam se relacionar através da
cooperacdo. Cooperacdo que tem como base a diplomacia, uma vez defendida pela paz de

westefalia, 0 uso da diplomacia para defender os interesses em vez do uso da forca.

A diplomacia é o sistema e a arte de comunicacdo entre os estados. Ela é dividida em
duas categorias: embaixadas e conferéncias. Desempenha trés funcBes: comunicacdo,
negociacdo e informacgdes. Dentro das préaticas diplomaticas temos atos internacionais, que
sdo: tratados, acordos, convengdes, protocolo, memorando de entendimento, e convénio

interinstitucional.

A emigracdo é o fendbmeno espontdneo de deixar seu local de residéncia para se
estabelecer numa outra regido ou nac¢do. Fendmeno que teve um profundo impacto no mundo
dos séculos X1X e XX, quando milhGes de pessoas deixaram a Europa e o Oriente Médio para
buscar uma nova vida em paises como Estados Unidos, Brasil e Argentina, Canada e
Australia.

As causas que levaram essas pessoas Ou grupos a emigrar sao muitas como as
condicBes politicas desfavoraveis, a precéria situacdo econdmica, perseguicao religiosa,

guerras, ou por mero amor a aventura.

Cabo Verde um pais marcado pela insularidade, pelo terreno montanhoso e acentuado
declive, pela escassez das chuvas, pela desarborizacdo progressiva devido & a¢do violenta dos
ventos e enxurradas que carregam camadas do solo fértil, até fatores econdmicos, politicos,
demograficos e historicos. A economia assenta numa agricultura de subsisténcia e artesanal, a

fraca competitividade comercial, o0 aumento demografico, o desemprego, baixo salario. Por
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todos esses motivos aconteceu um grande fluxo de emigracdo cabo-verdiana a partir do
século XVIII.

Assim a emigracdo cabo-verdiana é o fendmeno marcante no processo de formacéo da
sociedade cabo-verdiana, com populacdo emigrada superior a residente. Segundo o instituto
das comunidades', estima-se que 517.780 cabo-verdianos vivam fora de Cabo Verde

contando com os filhos e netos desses cabo-verdianos residentes na diaspora.

Segundo Antonio Carreira®, pode distinguir trés fases da emigragdo cabo-verdiana: a
primeira que decorre até 1900; a segunda que vai 1927 a 1945, e a terceira fase que
corresponde ao periodo 1946 a 1973.

Cabo Verde tem-se beneficiado muito com a emigracéo, é um fato, tanto que segundo
os dados do Banco de Cabo Verde as remessas dos emigrantes aumentaram em 2008.
Remessas essas que contribuiram o par com a ajuda externa ao desenvolvimento. Permite a
construcdo de estrada, a implementacéo de programas de reflorestamento de abastecimento de
agua, até o préprio desenvolvimento de bairros, como por exemplo, tem bairros que chegaram
a categoria de cidade gracas a emigrantes que vao, mas voltam e investem nos seus bairros,

construindo casas modernas, bares, cinemas...

O que esta na base desses aumentos das remessas de emigrantes que tanto
contribuiram para o desenvolvimento dessas ilhas, € graca a integracdo desses emigrantes
uma vez conseguida através de relagbes diplomaticas entre Cabo Verde e paises receptores de
emigrantes. Cabo Verde, ciente da importancia e tendo a emigracdo como parte integrante da
nacao cabo-verdiana, vem tracando uma série de politicas de emigracédo e integracdo de modo
gue os emigrantes se sentirdo cada vez mais integrados e aptos a se evoluirem nos paises

receptores.

As inimeras presencas dos cabo-verdianos, principalmente nos paises europeus, sdo
gracas a relacdo privilegiada que Cabo Verde tem com a Unido Européia. Pois a diplomacia e
uma politica externa eficiente seria a base para uma melhor integracdo desses emigrantes. E

nessa oOtica que procurarei trabalhar e tentar mostrar que a emigragdo ndo é sé um problema

Instituto das Comunidades é um servigo personalizado do Estado de Cabo Verde, encarregado de
promover a politica governamental relacionadas com as comunidades cabo-verdianas no exterior. Tem sede
na cidade da Praia, mas podem criar delegacdes ou representantes em outros pontos ou exterior.

Etndlogo e autodidata Cabo-Verdiano
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sociolégico, mas sim, que sendo uma varidvel demografica, ela torna um componente
essencial da politica externa. E que para que aja uma melhor integracdo dos emigrantes é
preciso com que 0s paises, tanto do emissor e receptor, tenha didlogo constante e sempre
buscar através das relacfes diplomaticas fazer com que os emigrantes sentirem cada vez mais

acolhidos.

Este trabalho tem por objetivo geral analisar a relacdo diplomatica entre Cabo Verde e
paises receptores dos emigrantes com destaque para 0s seguintes paises: Portugal, Franga e
Holanda e emigracdo cabo-verdiana, destacando a integragcdo do mesmo no estrangeiro.

Tem como objetivos especificos analisar teorias das migracées, historia da emigracao
cabo-verdiana, histéria/analise das relacbes diplomaticas entre cabo verde e paises receptores
no ambito do setor da emigracdo; politicas adotadas pelo estado de Cabo Verde no ambito de

melhor promover integracdo dos emigrantes.

Desse modo o trabalho compreende em analisar as rela¢fes diplomaticas, e politicas de
integracdo dos emigrantes cabo-verdianos, estabelecidas entre Cabo Verde e paises receptores

nestes quatros secdes de desenvolvimento:

Capitulo | - serdo trabalhadas a diplomacia, que é um tema importante para a analise
deste trabalho uma vez que trata das questdes de emigracdo ligadas as relacdes diplomaticas de
Cabo Verde com os paises receptores, as teorias das migracOes internacionais, destacando
algumas teorias consideradas relevantes para a analise. Posteriormente seré tratada uma se¢éo
sobre contexto migratorio internacional, para explicar o fenémeno. Por fim, sera analisada uma

breve historia sobre a emigragédo cabo-verdiana.

Capitulo Il - serdo tratadas as relacBGes diplomaticas entre Cabo Verde e os paises
receptores de emigrantes, em que serdo analisados 0s acordos e convencdes, com destaque para
estes trés paises: Portugal, Franca, e Holanda. Também sera feita uma pequena caracterizagdo
dessas comunidades.

Capitulo 111 - serd analisada a politica do governo de Cabo Verde para o setor de
emigracdo e comunidades: papel da cooperacdo. Posteriormente serd tratada, politica adotada

pelo governo de Cabo Verde para a integracdo dos emigrantes.
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Capitulo 1V- serd tratada uma se¢do sobre impacto de remessas de emigrantes para o
desenvolvimento econémico e social de Cabo Verde. Por fim uma pequena concluséo acerca do

trabalho, e anexo com mapas de Cabo Verde para melhor ajudar a localiza-lo.
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CAPITULO | - A diplomacia, Teorias das Migracdes Internacionais,
Contexto Internacional Migratorio, e Histéria da Emigracdo Cabo-

verdiana

1.1 Adiplomacia

A diplomacia é o sistema e arte da comunicacdo entre o0s estados. O sistema
diplomatico ¢ a instituicdo mestra das relac6es internacionais. Ele pode ser dividido em duas
categorias: as embaixadas e as conferéncias, (MARTIN WIGHT, 2002).

Ja para Hedley Bull (2002) diplomacia € a aplicacdo de inteligéncia e do tato a
conducdo das relagdes entre os governos de estados independentes, estendendo-se também,
por vezes, as relagdes com os estados vassalos ou, mais sucintamente, a conducdo dos

negocios entre os estados por meio pacificos.

Todas as civilizagbes provavelmente conheceram o uso de embaixadas entre as
poténcias independentes. Mas a préatica de se estabelecer em embaixadas permanentes, isto €,
residentes, em suas respectivas capitais € uma invencao de um intrincado mundo politico de

aliancas instaveis.

Em comparacdo com o antigo método de mandar um enviado especial para cuidar de
determinado crise, a rede de agentes residentes tinha a vantagem de possuir aquilo que hoje é
chamado de “linha direta” entre as capitais de cada poténcia. A utilidade e eficiéncia do
sistema fizeram com que ele se lastrasse durante o século XVI até as poténcias situadas além
dos Alpes. Dessa forma, foi estabelecido o direito de legacdo, que é o principio segundo o
qual todo estado esta habilitado a enviar agentes diplomaticos para representarem seus

interesses em outros estados, e reciprocamente habilitados a receber tais agentes.

O agente diplomatico possui trés funcBes: de comunicacdo, de informacdo e de
negociacdo. Ele é o representante do seu préprio governo, que transmite e explica suas
mensagens ao governo junto ao qual ele se encontra acreditado, e que transmite as mensagens
do governo estrangeiro de volta para seu proprio governo com seus comentarios. De acordo
com instrucdes recebidas, ele negocia com o governo estrangeiro. Além disso, ele envia a seu
governo a informag&o que possa obter a respeito do pais onde esta servindo e que julgue ser

relevante para a elaboracéo da politica.
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O envio da informacéo é a unica das trés fun¢bes que ndo requer um relacionamento
com o governo estrangeiro. E uma funcdo que o embaixador divide com o espido- que é um
agente clandestino a procura de informacgdes secretas, autorizado por seu governo, mas

desmentido caso seja capturado.

O autor faz uma correlacdo entre diplomacia e espionagem, onde, segundo ele, servir
como um espido honrado significava ndo somente descobrir segredos, mas também ser capaz
de influenciar a situacdo. De maneira a servir os interesses do seu préprio governo por
intermédio do suborno e da corrupcdo dos ministros do governo de estado onde estivesse

acreditado.

A diferenca entre diplomacia e a espionagem € a diferenca entre a arte de paz e a arte
de guerra; é também uma parte a diferenca entre a arte do governo constitucional e a arte do
despotismo. Quando a paz se aproxima da guerra, a diplomacia e a espionagem tendem mais
uma vez a se confundirem (Martin Wight, 2002).

E preciso distinguir trés sentidos importantes da palavra “diplomacia”:

a) Gestdo das relagBes entre os estados e outras entidades da politica mundial, por meios
pacificos e com o uso de agentes oficiais.

b) Gestdo conduzida por diplomatas profissionais, ou seja, a diplomacia é a conducao das

relacBes internacionais, por meio de negociacao.

c) A condugéo das relagdes entre os estados na forma diplomacia no sentido usual do

termo, isto €, sensivel e sutil.

Segundo Wight (2002) quando um individuo procura desempenhar um papel no
campo das relacBes entre os estados, ndo € diplomatico, afete ou ndo o rumo dos
acontecimentos. A diplomacia consiste na conducdo das relagdes internacionais por pessoas

que atuam como agentes oficiais.

Aplica-se o termo “diplomacia” as relagdes oficiais ndo s6 dos estados, mas também
de outras entidades politicas que participam da politica mundial. Tais como os agentes das
NacOes Unidas, ou de outras organizagOes internacionais tais como a Organizagdo
Internacional do Trabalho, assim como de organizagdes regionais, também praticam a

diplomacia.
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A forma nova de diplomacia é a transmissdo de mensagens entre duas comunidades

politicas independentes.

Segundo o autor, hoje, ao refletir sobre a diplomacia precisam-se levar em conta as

seguintes distin¢bes a seguir discutidas:

1. A diplomacia inclui tanto a formulacdo como a execucdo da politica externa de um
estado. A formulacdo dessa politica implica a coleta e avaliacdo de informacdes sobre

0 ambiente internacional e as linhas politicas alternativas.

2. As relacdes diplomaticas sdo bilaterais ou multilaterais. A diplomacia multilateral
pode assumir a forma de conferéncia de mais de dois estados, ou de conferencias

permanentes, ou seja, organizacao internacional.

3. A diplomacia pode ser ad hoc ou institucionalizada. Antes os contatos diplométicos
ndo requeriam qualquer relacionamento permanente ou sistema de regras e
convencgdes acordadas. Mas atualmente os contatos diplomaticos entre os estados
soberanos sao institucionalizados. E elas ocorrem no sistema de base permanente,
convencgdes, e acordos. Etapas importantes na institucionalizacdo das relagdes
diplomaticas no sistema internacional moderno foi o surgimento das embaixadas
residentes na Italia do século XV; a emergéncia do corpo diplomatico no século
XVIII.

4. E por fim, pode distinguir nas relagdes internacionais entre os ramos “diplomaticos” e
o “consular”. Enquanto o primeiro se ocupa das relagdes entre os governos de
diferentes paises, o segundo tem a ver com o relacionamento dos cidaddos, com 0s
governos estrangeiros e o0s suditos desses estados. A distingdo entre eles nem sempre é
facil de fazer uma vez que, atualmente muitas vezes as missdes diplomaticas exercem
funcdes “diplomaticas” no plano local. No século XIX e na primeira parte do XX
muitos paises mantinham um servi¢co consular separado do diplomético, mas a

tendéncia atual é para os dois servicos se fundirem.

A diplomacia pressupde a existéncia de um sistema internacional, ou seja, de dois ou
mais estados interagindo. A diplomacia pressupfe a existéncia ndo s6 de um sistema
internacional, mas de uma sociedade internacional. O que torna possivel o intercAmbio de
missOes diplomaticas € a aceitacdo, pelos estados, de regras e convencdes bastante

complexas.
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1.1.1 As funcgdes da diplomacia

» A diplomacia facilita a comunicacéo entre os lideres politicos dos estados e das
outras entidades que participam da politica mundial. Sem essa comunicacao
ndo seria possivel haver uma sociedade internacional ou um sistema
internacional. Portanto a funcdo mais importante de um diplomata é ser um
mensageiro (HEDLEY BULL, 2002).

» A segunda funcdo da diplomacia é negociar acordos. Sem negociacdo de

acordos as relagdes internacionais ainda seriam possiveis.

» Uma terceira funcdo da diplomacia é “coligir informagdes”, inteligéncia a
respeito dos paises estrangeiros. A politica externa de cada estado precisa

basear-se em informacdes sobre desenvolvimentos que ocorrem no mundo.

» Quarta funcdo da diplomacia € minimizar os efeitos dos atritos nas relacoes
internacionais. Os atritos séo movimentos de friccao entre as coisas que estao
muito proximas. Reduzir esses atritos € uma dos principais funcdes do

diplomata.

» Por fim a diplomacia preenche a funcdo de simbolizar a existéncia da
sociedade dos estados.

Um elemento importante dentro da pratica diplomatica é o ato internacional. Ato
internacional é todo instrumento pelo qual uma pessoa de direito internacional publico
(estado ou organizacdo internacional, por exemplo) assume obrigacGes e adquirem direitos,
por escrito, sobre determinada matéria, perante outras ou outras pessoas de direito

internacional.

O ato internacional € um dos mais importantes instrumentos da politica externa.
Portanto um dos indicadores mais objetivos e eloquentes das atividades diplomaéticas é o

volume de atos internacionais.
1.1.2 Tipos de atos internacionais
v" Tratados- sdo atos bilaterais e multilaterais.

v Convencdo- designa na pratica moderna do direito internacional, os atos de carater

multilateral oriundos de conferéncias internacionais, versando sobre assuntos de
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interesse geral. S&o exemplos as convencdes de Viena sobre relagdes diplomaticas,
consulares, direito dos tratados e sucessdo de estados, em matéria de Direito do Mar,
ou ainda as convencdes sobre diversidade de Biologia ou sobre diversidade cultural
(Alessandro Condes, 2008).

v Acordo - que baseia no acordo-quadro ou acordo basico®.

v' Ajuste complementar - ato que normaliza a execu¢do de outro, anterior em muitos

casos, um acordo-quadro ou um acordo basico

v" Memorando de entendimento - ato de forma bastante simplificada destinada a registrar
principios gerais que orientardo as relacdes entre as partes, em particular nos planos
politicos, econémico, cultural, cientifica e educacional. Tendo em vista formato
simplificado, tem sido amplamente utilizado para definir linhas de acdo e

compromissos de cooperagao

v Protocolo - o termo tem sido usado nas mais diversas acep¢Oes tanto no ambito
bilateral como multilateral. Designa acordos menos formais que os tratados, ou
acordos complementares de um tratado ou convencdo, ou ainda acordos

interpretativos de ato anterior.

v Convénio interinstitucional. Os convénios interinstitucionais celebrados entre
Ministérios agenciam governamentais e outras entidades publicas ndo sdo atos

internacionais.

$Também conhecidos como “guarda-chuva”, estabelecem marco geral de cooperagio, devendo ser
complementados por instrumentos posteriores, como 0s ajustes complementares por instrumentos posteriores,
como os ajustes complementam seus amplos dispositivos no plano concreto. Esses tipos de acordos definem o
arcabouco institucional que passara a orientar a execucao da cooperagao.
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1.2 Teorias das Migracdes Internacionais

A emigracdo hoje vista pelos muitos estudiosos, como um problema socioldgico,
segundo as autoras Elisa Sasaki e Glaucia de oliveira (2000) * devido ao fato de os Estados
Unidos ser um pais de receptor de milhdes de emigrantes de diferentes nacionalidades.
Perante isso abordarei, seguindo essas autoras as teorias de migracao internacionais, que sdo
elas: teorias que enfatizaram o0s processos de integracdo social e assimilacdo cultural dos
emigrantes, migracdo como problemas socioldgicos, a economia da emigracéo, redes socais e

a migracdo como processo transnacional.

1.2.1 Migrag&o como problema socioldgico

Segundo essas autoras Elisa Sasaki e Glaucia de oliveira (2000), o tema migracao nao
foi um tema relevante para os estudiosos sociol6gicos na virada do século XIX para XX. Mas
que ao analisar os classicos — Malthus, Marx, Durkheim e Weber —, pode-se ver que a
migracdo era analisada enquanto consequéncia do processo de desenvolvimento do
capitalismo, assim como 0s processos de industrializacdo e urbanizagdo. Isto devido ao
declinio das comunidades rurais e a criacdo de culturas heterogéneas e cosmopolitas que
levaram a emigracdo e a luta para emprego em outras cidades de ambientes diferentes. Para
confirmar e demonstrar este argumento, as autoras, demonstra como os autores classicos da

sociologia abordaram a questdo da migracao:

Segundo Malthus, a emigracdo era vista como consequéncia inevitavel da
superproducdo. Emigrar para outro novo mundo, talvez até desconhecido, possibilitasse um
espaco as migracdes temporarias para fugir do ciclo da pobreza e miséria. E este pensamente
vem da sua concepcdo de que a populacdo crescia em ordem geométrica, enquanto a

capacidade de gerar tecnologias crescia em ordem aritmética.

Ja Marx, discordava de Malthus, cuja visdo ele considerava reacionaria, pois apontava

para a inevitabilidade e/ou naturalidade da pobreza. Marx culpava empreendedores

4 Doutoras em Ciéncias Sociais, IFCH-UNICAMP.
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capitalistas, que abaixavam os salarios para maximizar seus ganhos. Ao examinar os efeitos
das mudancas econdmicas e politicas na Franga, Irlanda e Escocia, Marx deu énfase a
cumplicidade dos governos e dos militares na coercdo de camponeses e pequenos
proprietarios para a migracdo, através de movimentos de cercamento (enclausures),

autorizagéo de partida e assisténcia estatal aos movimentos de emigragé&o.

Para Durkheim, a emigragdo € um dos fatores de quebra das comunidades tradicionais
pelos lagos de solidariedade mecénica. E que a transicdo para a solidariedade organica,
baseada numa diviséo social de trabalho e interdependéncia econémica era freqlientemente
acompanhada pela anomia, ou o colapso do sistema de valores comuns que resultava em uma
desintegracdo social, que, por sua vez, poderia levar as conseqliéncias patologicas. Tais

conseqiéncias incluiam crime, suicidio e conflito de grupo.

Ja Marx Weber percebia a emigracdao de forma menos definida. Assim como Marx e
Durkheim, Weber concentrou-se nas consequiéncias da industrializacdo e crescimento do
capitalismo. Weber dizia que a emigracdo era um fator incidental, criando novas classes

sociais e grupos de status étnicos.

Para as autoras, na visdo desses autores classicos, a emigracdo era analisada como
consequéncia do desenvolvimento do capitalismo, que, por sua vez, da-se através da
industrializacdo, urbanizacdo e mobilizacdo populacional. Sendo assim a migracdo é uma

preocupacao secundaria para estes autores, naquele contexto.

No entanto, no inicio do século XX, os sociélogos americanos foram levados a colocar
a emigracao como um problema, devido a mobilizacdo populacional da Europa para os paises
do novo mundo, mais precisamente Estados Unidos. Essa mobilizacdo populacional é
resultado do crescimento naqueles paises, e levou da um intenso debate politico nos Estados
Unidos, sobre tudo em vista a preocupacdo emergente nesse pais como constituicdo da
sociedade frente a presenca de imigracdo. Debate este que segundo as autoras ainda hoje é

bastantes polémicas, (Elisa Sasaki e Glaucia de Oliveira, 2000).
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1.2.2 A economia da migragéao

Segundo Elisa Sasaki e Glaucia de Oliveira (2000) dentre as abordagens econdmicas,
preocupacdo neoclassica enfatiza que a migracdo internacional de trabalhadores e causada
pelas diferencas de taxas salarios entre paises, ou seja, muitos emigram porque sabem que no
outro pais eles ganhardo, ou receberdo um salario mais alto do que no pais residente. Para 0s
neocléssicos os mercados de trabalho s&o outros, como financeiro, por exemplo, mecanismos
primarios pelos quais os fluxos internacionais sdo induzidos, isto €, eles defendem a teoria do
equilibrio de renda e emprego de diferentes paises. Para 0s neoclassicos, 0s migrantes
calculam o custo e beneficio da experiéncia migratoria, e € isso o que influencia nas suas
decisbes. Uma vez que a migracdo é entendida aqui como simples somatorio de individuos
que se movem em funcdo da renda. Para 0s neocldssicos 0 sucesso do migrante se da pela
educacdo, experiéncia de trabalho, dominio da lingua da sociedade hospedeira, tempo de

permanéncia no destino e outros elementos do capital humano.

Segundo as autoras, nos anos mais recentes, 0S NOvVos economistas da migracdo tém
contribuido para desafiar muitas hipoteses e conclusdes da teoria neoclassica. A principal
contribuicdo dessa nova abordagem é que entendem que as decisbes migratrias ndo sao
tomadas de forma individual, mas sim por um agrupamento ou unidades maiores de pessoas
relacionadas-tipicamente familias ou domicilios nos quais as pessoas agem coletivamente.
N&o apenas para maximizar a renda esperada, mas também para maximizar e afrouxar os
constrangimentos associados a uma variedade de mercados de trabalhos. Os modelos tedricos
que crescem nessa linha dos “novos economistas” da migracdo baseiam-se em conjuntos

muito diferentes de prescri¢des politicas.

Os novos economistas apontam os limites das proposicdes neoclassicas. Eles
levantaram alguns pontos que 0s autores resumiram como segue: a unidade de analise nédo
seria 0 individuo autdbnomo, mas sim, as familias, domicilios ou outras entidades de producao
e consumo culturalmente definidas; que o diferencial de renda ndo é uma condicéo necessaria
para ocorrer a migracdo internacional, uma vez que podem contar com incentivo para
diversificar os riscos através de redes sociais; a migracao internacional, emprego e producéo
local ndo sdo mutuamente possibilidades exclusivas, as politicas governamentais ocasionam
mudangas econdmicas que afetam a distribuicdo de renda podendo influenciar a migragéo

internacional independentemente de seus efeitos sobre a renda.
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Tem outra abordagem, a dos estudos do funcionamento do mercado de trabalho. Estes
foram feitos nos EUA, dividindo-se em duas perspectivas diferentes sobre a inser¢do e o

desempenho dos imigrantes.

A primeira abordagem seria a dos tedricos da segmentacdo e a segunda seriam 0S

tedricos do capital humano.

Os principais argumentos dos tedricos do capital humano seriam que os emigrantes
ilegais tém acesso aos bens e servicos assistenciais do welfare americano, o que penaliza o0s
orcamentos de alguns estados como Floérida e California. No &mbito do mercado de trabalho,
estes imigrantes com baixa qualificacdo séo acusados de tirar os empregos dos nativos e
rebaixar os salarios das regides ou cidades onde se concentram. E esses tedricos acham que a
politica imigratoria deve priorizar a entrada e a permanéncia de imigrantes com melhor

qualificacdo, a fim de atingir um sistema econdmico mais produtivo.

Os tedricos da segmentacdo, diferentemente da perspectiva anterior, argumentam que
havera uma complementaridade entre o imigrante e o nativo quanto a locacdo de mercados de
trabalho. Esses dois grupos de trabalhadores atenderiam as diferentes oportunidades de
empregos e mercado de trabalho, primario e o secundario em dois estratos: o mercado de
trabalho primario e o secundario. O primario caracteriza-se por requerer alta qualificacéo,
melhores salarios e possibilidades de ascensdo hierarquizada e estdo presentes nas grandes
empresas capitalistas. O secundario freqiientemente oferece baixos salérios, alta rotatividade,
baixa qualificacdo e poucas possibilidades de ascensao hierarquica. Este mercado secundario
seria ocupado por trabalhadores migrantes, mulheres e jovens. Nesse sentido, os tedricos da
segmentacdo argumentam ao contrario dos tedricos do capital humano, que os emigrantes nao

concorrem com o0s nativos pelo emprego, (Elisa Sasaki e Glaucia de Oliveira, 2000).

1.2.3 Redes sociais

Segundo Elisa Sasaki e Glaucia de Oliveira (2000), esta sintese das abordagens
tedricas sobre a migragdo internacional demonstra a necessidade de se problematizar as
analises que se restringem 0s aspectos econdmicos nos quais 0S emigrantes parecem
individuos que agem desconectados de relagBes sociais. Apontando para a importancia de se

analisar as redes sociais no processo migratorio.
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Segundo as autoras, a utilizacdo das redes sociais ndo € uma novidade na pesquisa
sobre a migragdo. Nos anos 70, estudiosos analisaram os processos de redes de migracao e o
papel que parentes e amigos desempenham no fornecimento de informacGes e auxilio no
processo migratério. No entanto os padrGes de migracdo recentes e novos conceitos da
migracdo concentraram mais interesses na importancia da familia, amigos e origem comum
que sustentam essas redes. E que nesse sentido, as migracGes recentes resultariam também de
um momento de desenvolvimento das redes sociais, mais do que apenas decorréncia de crises

econdmicas.

Segundo Massey (1990) as redes migratorias compdem um conjunto de redes sociais
que ligam comunidades de origem a especificos pontos de destinos nas sociedades receptoras.
Tais lacos unem emigrantes e ndo emigrantes em uma complexa teia de papéis sociais
complementares e relacionamentos interpessoais que séo mantidas por quadros informais de

expectativas matuas e comportamentos predeterminados.

Ja para Tilly (1990) as redes migram e as categorias permanecem e as redes criam
novas categorias. As unidades efetivas da migracdo ndo sdo nem individuais nem
domiciliares, mas sim conjuntos de pessoas ligadas por lacos de amizade, parentesco e
experiéncia de trabalho, que incorporam o pais de destino nas alternativas de mobilidade por

eles consideradas.

1.2.4 A migragdo como processo transnacional

Para abordar os novos fluxos migratorios, surgiu a adogdo de transnacionalizacdo
como um novo campo analitico para a compreensdo da migracdo. Esse conceito foi
formulado a partir de pesquisas com varios grupos de emigrantes para os EUA: caribenhos,

haitianos e filipinos.

Embora na literatura sobre migracdo ocorressem algumas descri¢Bes e caracterizacdo
no sentido de transnacionalizacdo, estes estudos, por estarem centrados na sociedade
hospedeira e na insercdo do emigrante na mesma, ndo constituiram uma abordagem para o

estudo de fendbmeno.

Dentro desse enfoque, procura-se sintetizar algumas caracteristicas dos migrantes

transnacionais: os migrantes mantém ligacGes com familia na sua terra natal; ndo estabelecem
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residéncias permanentes na sociedade hospedeira, as pessoas retornam para viver em seus

paises em algum momento de suas vidas; estdo em mobilidade ascendente.

Partindo dessa caracteristica pode-se dizer que o conceito de transnacionalizacdo
possui trés premissas centrais: primeira seria 0 problema dos limites da unidade social, a
segunda é que a experiéncia emigrante transnacional estd inexoravelmente ligada as
condicBes do capitalismo global, e a terceira é que a existéncia do emigrante transnacional

coloca-nos para reconceitualizar as categoriais de nacionalismo, etnicidade e raca.

Transnacionalismo € ao mesmo tempo um produto do capitalismo e contribui para a
expansdo deste sugerindo que se poderia situar a migracdo no contexto de transformacdo de
classe. O que implicaria reconhecer que a producdo e reproducdo de classe ndo é
simplesmente um fenbmeno socioeconémico, mas também um fenémeno politico cultural
(Elisa Sasaki e Glaucia de Oliveira, 2000).

1.3 Contexto Internacional Migratério

Em nivel mundial, o fenbmeno migratério assume uma relevancia caracterizada,
essencialmente, por um intenso agravamento das condi¢Ges econémicas em que vive a
maioria da populacdo em todo o planeta. Hoje em dia, ndo existe no mundo nenhum pais que
ndo tenha e estd sendo afetado pela migracdo internacional. Segundo o Cesar Monteiro
(2003), de acordo com os dados divulgados pela Organizagéo Internacional para as Migragoes
(OIM), n° 02 da sua Revista publicada em marco de 2003, constata-se que, no limiar do
século XXI, 1(um) habitante do planeta em cada 35 (trinta e cinco) é um migracao

internacional.

Segundo Cesar Monteiro (2003) essa mesma fonte oficial, estima-se que o nimero de
total de migrantes internacionais atinja cerca de 175 milhGes de pessoas (2,9%) da populagao
mundial, dos quais 48% constituidos por mulheres. Para o autor relativamente a sua
distribuicdo mundial, o quadro estatistico apresenta-se-nos em 2000, do seguinte modo:
Europa, 56,1 milhdes de imigrantes; Asia, 49,7 milhdes; América Latina e Caribe 5,9 milhdes
de pessoas (1,1 % da populacdo). Assim, um dos destinos privilegiados dessa migracéo € a
Europa, devido as melhores condi¢cdes econémicas que oferece, mas também em virtude das

relacOes historicas que, ao longo de séculos, foi estabelecendo com os mais variados povos.
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Assiste-se a um processo de globalizacdo e mundializacdo de vida, devido ao
desenvolvimento verificado nas relagdes econdmicas, nos transportes e nas comunicagoes.
Segundo Cesar Monteiro (2003) a profundas mudancas na economia globalizada, num
contexto complexo caracterizado pela incerteza, imprevisibilidade e elevada competitividade,
que se reflete numa maior preocupagdo com o que acontece em diversas partes do mundo.
Esse autor vai mais ao fundo dizendo que hoje, mais do que nunca, sao visiveis os efeitos da
globalizacdo, numa época marcada por intensos e significativos fluxos de migracGes de

homens e mulheres de uns paises para outros.

Segundo César Monteiro (2003) ao debrucarem-se sobre o fendmeno associativo em

contextos migratorios, esses investigadores portugueses da area, concluiram que:

“a tendéncia de globalizagdo politica que se vive atualmente ao nivel do espaco
politico da unido européia, torna-se também visivel nas redes transnacionais que vao
nascendo. Mas, onde essa influencia se faz sentir com maior intensidade € ao nivel
dos projetos que essas associagdes desenvolvem no dmbito de programas europeus”
(Rosana Alburquerque, Ligia Evora e Telma Viegas, 2000)

Com a entrada em vigor da Convencéo de Aplicacdo do acordo de Schengen, em 1995
e das alteracBes, 0os numeros de emigrantes sofreram um acelerado e continuo crescimento
nos paises receptores de mao-de-obra cabo-verdiana. Isso porque com o visto Schengem fica
mais facil entrar na Europa uma vez que, com esse Visto, as pessoas poderdo entrar em todos
0s paises que fazem parte da Unido Européia, ja 0s emigrantes aproveitam para pegar Vvisto,
por exemplo, para ir Portugal e dali vdo para os outros lugares mais propriamente outros

paises. (Cesar Monteiro, 2003)

«As migracbes sdo o resultado do desenvolvimento econémico e social, podem
contribuir para um maior desenvolvimento e para a melhoria das condices
econdmicas e sociais; mas podem também ajudar a promover a estagnacdo e a
desigualdade» (Castles, 2005).
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1.4 Breve Historia da Emigracao Cabo-Verdiana

Segundo Julio Rosanroch (2008), os inimeros problemas que afligem este povo
resultam em grande parte da “descontinuidade do territério”, repartindo por ilhas habitadas,

diversas entre si do ponto de vista orogréafico e da constituicdo dos solos.

No que concerne as causas da migracdo cabo-verdiana, sdo elas: as econdmicas, as

historicas, e as psicologicas.

S&o causas econémicas diretas e indiretas quando se refere a estrutura socioeconémica,
como fatores de ordem social e de ordem econémica. As migracdes provocadas pelas secas
frequentes resultantes da irregularidade e/a escassez de chuvas que provocam a falta de
géneros de primeira necessidade; a pressdo demogréfica, aquela que se processa em
consequéncia da ruptura do equilibrio.

As causas historicas incluem os fatores historicos propriamente ditos, incluem-se
nestes também os que derivam da influéncia exercida entre os insulares pelos emigrantes
historicos (pioneiros) e/ou os seus descendentes. Nomeadamente, em relacdo as correntes e
redes migratdrias (que se iniciaram antes da independéncia de Cabo Verde) distribuidas para
0s mais variados pontos da terra para simplificar, por trés fases, até a altura da independéncia.

Segundo Jalio Rosanroch (2008) existe trés fases da emigracdo cabo-verdiana: a
primeira que vai de 1900 a 1920, que é orientada principalmente para os Estados Unidos,
segundo os registros de 1900° através da caca de baleia. O deslocamento das ilhas para o
estrangeiro, nessas primeiras décadas, estava condicionado a detencdo de passaportes ou de
outros documentos equivalentes, e em particular a partir de 1842, os navios mercantes s

podiam circular mediante um passaporte chamado passaporte nacional.

O passaporte era uma forma das autoridades exercerem algumas formas de
fiscalizacdo. Contudo, por uma ou outra, algumas pessoas deslocam-se das ilhas
indocumentadas. Nao havia grande controle nem na entrada, nem na saida das ilhas, ou seja, 0

controle ndo era muito rigoroso. Ja Antonio Carreira (1997) °, acrescenta que a causa dessas

> Segundo Anténio CARREIRA, obra citada, 1977, p. 84.

6 Obra citada, 1977, p. 85.
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migracOes seria a miséria e a deficiente condicdo de vida nas ilhas, mas particularmente a
tremenda crise de subsisténcia derivada da prolongada estiagem de 1890-1903, que culminou
com a fome de 1903-1904.

A moderna emigracdo cabo-verdiana tem inicio nos primeiros anos do XX, (1900). Os
registros estatisticos apontam como principais paises de destinos: Estados Unidos, Brasil,
Argentina, Uruguai, Chile, Dakar, Gambia, Lisboa, Acores Madeira, Guiné, Angola,

Mocambique, S. Tomé e Principe, entre outros paises.

Durante o periodo intermediario (entre a primeira e a segunda fase), de 1921 a 1926, a
emigracdo deve ter sido substancial, embora ndo existem dados relativos a esse periodo, tudo
indica que os volumes aumentaram, principalmente em direcdo a Guiné Bissau e Dakar,
(Senegal) e da Gadmbia. Todavia existia a tipica migracdo clandestina usando os veleiros que

faziam ligacdo das ilhas com essa rota.

A segunda fase da migragéo cabo-verdiana decorre de 1927 a 1945 e demonstra duas
tendéncias: uma de baixa sensivel média anual de saidas; e um nitido desvio da emigracdo
para Estados Unidos provocada, em partes pelas leis americanas de 1919, 1924, e 1928,

impeditivas da entrada naquele pais.

Nesse periodo a fome de 1921-22 e a grande depressdao mundial de 1929, que provocou
mortes, influenciaram na emigracdo. Por um lado aceleraram a emigracdo limitando as saidas.
Este era retardada pela caréncia de navios de longo curso, complicando o abastecimento das
ilhas, mas também pelos dispositivos restritos do Decreto de 1914 e 1916, bem como a

miséria e a fome.

Diante desse panorama, o governo afrouxou a fiscalizacdo da emigracdo ou procurou

mesmo inicia-la indiretamente, receando a repeti¢cdo de nova crise de fome, liberalizando as
saidas com destino a Dakar € aos “paises ou Coloniais estrangeiras”, na Portaria N°146 e na

n® 247, de 18 de junho de 1928.

Nesse periodo, a partir de 1927, a emigracdo cabo-verdiana orienta-se acentuadamente
para a rota da América do Sul, nomeadamente, Brasil (Rio de Janeiro e Santos), Argentina,

Uruguai, Chile, rota esta que mantinha desde os anos 1900 em diante.
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A terceira fase da emigracdo cabo-verdiana decorre de 1946 a 1973. Esta é chamada de
grande éxodo, na medida em que, apesar do rigoroso condicionamento da emigracao legal, é
uma fase marcada por grandes incrementos de saida, e uma espetacular viragem de orientagdo
dos destinos dos emigrantes que, com dificuldades, obtinham passaporte, com preferéncia
para 0S paises europeus: primeiramente, para Holanda, e depois para Portugal, Franca,
Luxemburgo, Itélia, Suica, etc.

Surgiu 0 aumento crescente da emigragédo para a Holanda (Roterdéo e arredores), umas
vezes diretamente, outras através de Portugal e outras viam Dakar-Gambia, superando a queda
das saidas para os Estados Unidos. As rotas de emigracdo para Portugal e Dakar eram
utilizadas quer pelos os que ai se fixaram, com certa permanéncia, quer pelos 0s que se servia
de Portugal e de Dakar como escala e apoio, com vista a seguirem, depois, para Franca,
Holanda, entre outros paises da Europa e para os Estados Unidos (Julio Rosanroch, 2008).

O cabo-verdiano ja nasceu emigrante, ou seja, a emigracdo € um dos fendmenos mais
antigos e estaveis da sociedade cabo-verdiana, antecedendo em muitas décadas a
independéncia do pais que ocorreu em 1975’. Neste sentido, cabo verde seja talvez o Unico
estado que j& nasceu transnacionalizado®. Uma nacéo que no momento da criacio do estado j&

estava dispersa por um conjunto de territorios.

A emigracdo é um fendbmeno tdo estrutural a formacdo da nagdo cabo-verdiana que
obriga a recuar no tempo, do inicio do século até ao século XV, a descoberta ou achamento de
Cabo Verde aproximadamente em 1960°, uma vez que, desde entdo, a emigracdo tem se
tornado para 0 povo cabo-verdiano, como se diz em Cabo Verde, “a janela alternativa a porta
que Deus fechou™.

“A emigragdo cabo-verdiana, primeiramente, foi uma imigracdo forgada, atraves da
escravatura e, no segundo momento, a emigracdo espontanea, a partir dos séculos

XVIII-XIX, como recurso para colmatar as privagdes sentidas pelos habitantes de
Sahel” (Pedro Gois, 2006)

! Cabo Verde, ex-coldnia Portuguesa, tornou-se independente a 5 de julho de 1975, depois de uma longa

luta armada comandada por Amilcar Cabral.

8 Transnacionalismo segundo Basch (1994:7) refere-se aos processos pelos quais os imigrantes fabricam
e sustentam relagdes sociais multientrelacadas que unem as suas sociedades de origem e do destino.

’ Cabo Verde foi achado em 1460 pelos navegadores espanhodis Antonio da Noli, e Diogo Afonso a
servico dos portugueses.
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1.4.1 A diaspora cabo-verdiana

Pode-se dizer que a emigracdo ¢ um fendbmeno que estd desde sempre ligada a
historia de Cabo Verde. Mas foi a partir de meados do século XX que ela se transformou num
importante fator de desenvolvimento, pela procura de trabalho e envio de remessas que foram

fundamentais, sobretudo nas épocas de estiagens.

As principais causas da emigracdo foram secas e escassez de colheitas que provocaram
a decadéncia econbmica e, a medida que se tornavam mais freqlientes, contribuiram para
aprofundar a ruptura do equilibrio ecoldgico e para a queda da producdo agricola, as crises
internacionais, as guerras mundiais que provocaram um quase abandono pela metropole e
guerras de libertacdo colonial. As décadas do meio século foram particularmente atingidas,
sendo precisamente neste periodo que a emigracdo comecou a transformar-se num movimento
de relativa amplitude (Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades —
item, Politica Externa — Migra¢des e Comunidades, 2009).

Levando em conta a classificacdo defendida por Robin Cohen (1997) *°, que ele fala
um pouco do que seria a propria didspora, ou seja, do porqué da designacdo diaspora. Para ele
é evidente que a emigracao forcada cabo-verdiana no seio de um sistema escravocrata, que
decorreu do século XV a meados do século XIX, deve ser conceitualizada como uma diaspora
de um tipo especifico em que os cabo-verdianos surgem enquadrados no grupo genérico e

multiétnico dos africanos.

Assim na sequéncia desse periodo iniciam-se duas formas diferentes de fluxos

migratorios que substanciam, conjunturalmente, dois tipos diferentes de diaspora.

Num primeiro tipo (século XIX e parte do século XX), inserida numa logica colonial,
desenvolve-se uma migracdo de cabo-verdianos no interior do império colonial portugués,
para Brasil, S. Tomé e Principe, Angola, Mocambique, Timor, Guiné-Bissau e Portugal que,
se tomada a rigor consubstanciaria uma didspora do tipo imperial/colonial. Em seguida,
contudo, d&-se inicio de forma espontanea uma migracdo transatlantica, sobretudo para os
EUA. Nessa seqiiéncia deste primeiro destino da emigracao laboral cabo-verdiano outro local
emerge, designadamente na Europa e América do Sul completando uma multipolarizagdo dos
locais de atragdo da emigrante cabo-verdiana, ou seja, segundo o autor, 0 conceito de diaspora

10 E professor de estudos de desenvolvimento e diretor de institutos da migragdo internacional, na

universidade de Oxford, na Inglaterra
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é eficaz para descrever a dispersdo geografica de individuos pertencentes a uma mesma nagéo,

grupo étnico ou comunidades religiosas em determinadas circunstancias historicas - sociais.

Mas que, no entanto, este conceito, pelo seu hermetismo e rigidez, ndo permite
abranger todas as dimensdes e dinamicas de migracfes cabo-verdianas. Constituidas, por um
lado, por um conjunto de migracdes contemporaneas com redes migratorias ainda ativas e, por
outro, de migracdo de redes passadas (de linha inativas de rede), mas cuja memdria e efeitos
sociais ainda perdura (Pedro Gois, 2006).
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Capitulo 11 - Relagdes diplomaticas entre Cabo Verde e 0s paises receptores

de emigrantes no setor de emigracao: acordos e convencoes.

2.1. Caracterizacdo da comunidade cabo-verdiana em Portugal

Para comecar a analisar e falar um pouco das comunidades cabo-verdianas no exterior
nomeadamente esses trés paises do qual se pode considerar importante falar, uma vez que elas
sdo consideradas por alguns autores como sendo os paises (Portugal, Holanda, Franca) do

qual possui maior concentracdo de emigrantes.

Para isso, comego a analisar a comunidade cabo-verdiana em Portugal, iniciando por
uma pequena caracterizacdo dessa comunidade,™* do qual ocupada em segundo lugar, onde
tem maior concentracdo de emigrantes cabo-verdianos, e assim seguindo, sem esquecer-se de

destacar sempre os fatos relevantes para anélise.

Portugal é o segundo pais depois dos Estados Unidos que ocupa o papel de receptor
de diaspora cabo-verdiana. Esta comunidade residente em Portugal, apesar de numerosa
(acredita-se que os numeros reais serdo o dobro dos atuais nimeros oficiais de imigrantes
cabo-verdianos legalizados), é visivel aquela que apresenta um estatuto socioecondmico mais

baixo, principalmente devido as suas baixas qualificacbes em termos profissionais.

Segundo Jalio Santos Rocha (2003)*?, levando em conta os cabo-verdianos residentes
em Portugal, a partir de sintese de vérias fontes demogréficas estima-se que o nimero de
cabo-verdianos residentes naquele pais € acima de 85000 individuos. Num estudo publicado
em maio de 1999, de caracterizacdo. Os dados da embaixada, de 16 de julho de 2003
apresentam 105.342 mil inscritos na sessdo consular. Mas esses dados ndo sdo exatos, uma
vez que nem todos os emigrantes comunicam a embaixada ao mudarem de pais, ou seja,
quando saem do seu pais de origem, as pessoas nao comunicam a embaixada que eles
mudaram de pais. Segundo o autor, de acordo com os dados dos servicos de Emigracéo e
Fronteiras (SEF) de Portugal encontram se nesse pais 46 656 mil cabo-verdianos dos quais
6872 estdo a aguardar a autorizacdo de residéncia no quadro do processo de Regulacéo
Extraordinaria de Imigrantes de 1996.

Comunidade cabo-verdiana em Portugal.
Técnico superior de instituto das comunidades na Praia, Cabo Verde.
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De acordo com o inquérito realizado, no dmbito do Estudo da caracterizagdo da
Comunidade Cabo-verdiana®, ela se encontra localizada principalmente na zona
metropolitana de Lisboa onde se encontram cerca de 90% dos residentes em Portugal. Sendo
os conselhos de Amadora, Lisboa, Lourdes e Oeiras os mais populosos. Fora dessa area
também se pode encontrar cabo-verdianos na regido de Algarves, o Porto, e 0s conselhos de

Santiago do Cacém e Sines.

Quanto a estrutura etaria e sexual, de acordo com o Estudo de Caracterizacdo da
Comunidade Cabo-verdiana'*, essa comunidade é bastante e relativamente jovem tendo cerca
de 75% dos individuos idade inferior a 40 anos. A percentagem de individuos com idade
inferior a 14 anos € de 25,5% e de individuos com idade superior a 65 anos é de 2,2. A
maioria dos cabo-verdianos residentes em Portugal encontra-se em idade ativa dado que cerca
de metade do total possui entre 15 e 39 anos.

O estudo mostra que percentagem da populagdo ativa (15-64 anos) é de 72,45. A
paridade entre os sexos é quase completa, sendo a populacdo masculina ligeiramente mais
numerosa constituindo 51,2% contra 48,8% da populacdo feminina. Isso devido a uma
elevada taxa de reunificacdo familiar, como também, certa paridade em termos do género nos

nascimentos.®

A maioria da comunidade, 50% dos individuos, tem nacionalidade cabo-verdiana e
42,4% tem nacionalidade portuguesa, 0s restantes constituindo 6,9% outras de
nacionalidades. Dentre a populacdo os que detém tanto a nacionalidade cabo-verdiana
constituem cerca de 40% da populacdo e os que detém tanto a naturalidade e nacionalidade
portuguesa constituem cerca de 29% da comunidade (Estudo de Caracterizagdo)™. A
percentagem dos individuos originarios de Cabo verde residentes em Portugal é cerca de
57,9%, com destaques para a ilha de Santiago donde séo originarios 34,4% do total. (paginas

4 & 8 do relatério sobre comunidades cabo-verdiana em Portugal, 2003).

13 Obra citada, Maio de 1999
14 Obra citada, Maio de 1999.
1 Obra citada Maio de 1999

16 Obra citada Maio de 1999
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2.1.1 O mercado do trabalho

A maioria dos cabo-verdianos que emigram para Portugal vai ali com intuito de
trabalhar. Como depois da independéncia de Cabo Verde muitos deles ganharam o passaporte
portugués, estes aproveitaram a ida para Portugal para se deslocarem e instalarem-nos outros
paises da Europa Ocidental. Mas a maioria permaneceu no territorio portugués, a metropole
onde ingressaram as fileiras de construgéo civil. As mulheres, chegadas mais tarde, sobretudo
no quadro de reagrupamento familiar, vao trabalhar no setor de limpeza ou como empregadas
domésticas. Uma minoria dos cabo-verdianos a mercé de dupla nacionalidade trabalham hoje

na funcdo publica e em setores de saude e 0 ensino

A mao-de-obra cabo-verdiana foi, sobretudo, utilizada nas grandes obras em Lisboa
como a construcdo da rede metropolitana de Lisboa (extensdo entre as estacfes Sete Rios -

Colégio Militar e Alvalede - Campo Grande) e os estaleiros navais de Lisnave.

Os cabo-verdianos trabalham de igual modo no sul de Portugal, designadamente na
edificacdo do parque industrial de Sines e na construgdo de Hotéis no Algarves, e mais tarde,
na construcdo de estradas e pontes por todos os paises. (WWW.comunidade cabo-verdiana em

Portugal).

Segundo Jalio Santos (2003) *” é normal nos filhos dos cabo-verdianos o conceito de
estudante-trabalhador, ou seja, embora continuem a estudar, ingressam na vida ativa como
trabalhadores em part-time. Nomeadamente nos mine, supermercados e hipermercados, nos
estabelecimentos comerciais de venda a atacado, MC Donalds, nas pizzarias, nas bijuterias,
nos Cafés, restaurantes, nos cinemas e centros comerciais, mas também nas discotecas, entre

outros centros de lazer.

Estes sdo jovens particularmente que se encontram na freqliéncia escolar entre a 9% e 0
122 ano. A tendéncia € se ingressarem paulatinamente no mercado de trabalho a medida que
vao se aproximando da conclusdo do 122 ano de escolaridade para continuarem nos estudos
universitarios (sabe-se que a maioria dos filhos de emigrantes cabo-verdianos residentes em

Portugal ndo possui curso superior).

o “Considera-se Santo Rocha, Julio, os modos de vida das geragfes de descendentes de origem cabo-

verdiana nascidas em Portugal, Relatério Portugal apresentado no IV Congresso de Quadros Cabo-verdianos da
diaspora as segundas Gerag¢des”, Maio de 2002.
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2.2 Relagdes diplométicas entre Cabo Verde e Portugal no setor de emigragédo -
Contextualizando cooperagéo governamental entre Cabo Verde e Portugal

A relacdo bilateral entre Portugal e Cabo Verde até 1995, foi através dos programas de
cooperacdo elaborados nas sessdes de comissdo mista, que se desdobravam em programas
executivos também bienais. A partir de 1995, com a realizacdo da XI Comissdo Mista, esses
programas passaram a ser trienais. A partir de 1999, a cooperacao entre os dois paises passou-
se a reger pelo PIC (Plano de Indicativo de Cooperagdo), com uma vigéncia plurianual, ou
seja, de trés anos, tendo por base as prioridades definidas pelo Governo de Cabo Verde no
Documento Estratégico de Crescimento e Reducdo da Pobreza (DECPR), conjugadas com 0s

principios e estratégias da politica de cooperagdo portuguesa para o desenvolvimento.

O eixo prioritario tem sido a Valorizacdo de Recursos Humanos (setores da Educacao,
da Formacdo Profissional, e Qualificacdo de Quadros, e da capacitacdo institucional e
assisténcias técnicas); justica (formacdo de magistrados e de médicos legais); apoio a criagao
de infra-estruturas basicas, ordenamentos do territério e recuperacdo do patrimonio;
comunidade social (RTC), INFORPRESS), Administracdo Interna (Politica Nacional),
construcdo civil e obras publica (laboratorio de Engenharia Civil-LEC; salde (instalacdo de
servicos de hemodialise e de oncologia, Centro de tele-medicina, evacuacfes medicas);
projetos, desenvolvimentos socios complementares tais como: Linha de Financiamento de
Pequenos Projetos; Desenvolvimento Sécio Comunitario das llhas de Santiago (Praia e S&o
Domingos), de Santo Antdo, de S. Vicente e do Fogo; e emigracdo e comunidades (site.
pagina. MNEC.doc)

As relacdes diplomaticas entre esses dois paises no setor de emigracdo se baseiam
essencialmente nas relagdes bilaterais e Convengédo de Seguranga Social.
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2.2.1 Convencéo/acordos de seguranca social

“De acordo com o decreto numero 6/2001, é substituida a convencdo sobre a
seguranca social entre o governo de Cabo Verde e 0 Governo de republica de Portugal de 5 de
julho de 1985, assinada na cidade da Praia aos dez dias de abril de 2001 (Julio Santos,
2000).

A presente convencao aplica-se em Portugal

a) O acordo aplica-se ao regime de Seguranga Social no que respeita as pensdes na
doenca, maternidade, doencas de trabalho, desemprego, invalidez, velhice, morte e
encargos familiares, incluindo as pensdes previstas pelo regime do seguro social feito
por cada cabo-verdiano se estiverem interessados no tipo seguro.

b) O acordo aplica-se ao regime de reparacdo dos danos causados por acidentes de
trabalho aos trabalhadores de Cabo Verde que estdo em Portugal.

c) O acordo aplica-se aos regimes especiais a certas categorias de trabalhadores no que

respeita ao trabalho em que a pessoa esta inscrita na data do pedido das pensoes;

ou teria direito a pensao se residisse no territorio da parte que fez o contrato de Cabo

Verde onde se situa essa empresa.

d) O acordo aplica-se as pessoas que nao pagam o seguro social no que tange a penséao
social por invalidez, por velhice, bem como a pensdo por viuvez e ao subsidio da

assisténcia aos familiares do segurado.

O acordo aplica-se ao sistema de salde, ou seja, todos os emigrantes de Cabo Verde que

trabalham em Portugal tém direito a assisténcia médica e medicamentos.

A presente convencao nao se aplica:
A) Aos regimes dos funcionarios publicos ou pessoal equipado.

B) Aos regimes dos cooperantes estabelecidos em legislagdo ou acordos especiais.
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Admissao ao seguro voluntéria (por vontade propria).

O cabo-verdiano residente em Portugal apenas é admitido ao seguro voluntério
(sequro ndo obrigatdrio), se ndo se encontrar obrigatoriamente inclui num acordo de

seguranca social nos termos da lei de Cabo Verde ou de Portugal.

Supressdo das clausulas de residéncia

1) As pensdes em dinheiro por invalidez, velhice ou morte, as pensdes e rendas por
acidentes de trabalho ou doenca de trabalho e as pensdes familiares adquiridas pelo

trabalhador, mesmo que mora no territorio de Cabo Verde.

O pagamento seré feito a partir do momento em que o interessado fizer o contato com
o Instituto Nacional de Previdéncia Social de Cabo Verde (INPS), e preencher um

documento proprio (formulario), referente a cada prestacao.

2) As pensdes previstas ndo podem sofrer qualquer diminuicdo, suspensdo ou
supressdo pelo fato de o interessado residir na outra parte contratante (Cabo Verde ou
Portugal).

3) As prestacdes previstas pelo BA legislacdo sdo pegas aos nacionais da outra parte
que residem no territério de um terceiro Estado, ou seja, num outro pais que ndo seja
em Portugal nem Cabo Verde, nas mesmas condices, através dos acordos

estabelecidos entre Portugal e o outro pais na area de seguranga social.
Residéncia fora do territério do estado competente (Estado que paga as pensdes)

1) O trabalhador que resida no territorio da parte que fez o contrato que ndo seja o
estado que paga as pensodes e que preenche as condigdes exigidas pela lei deste estado

para ter direito as pensdes, beneficia-se com essas pensdes no pais onde mora.

2) Quanto a pessoa a que se refere no nimerol que careca de cuidados de satde que
ndo podem ser dispensados em servicos ou estabelecimentos de salde do pais de
residéncia, cabe a instituicdo competente, nos termos da legislacdo que aplica a

concessdo dos referidos cuidados. Neste caso o doente pode ser enviado para outro
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pais, onde serd prestada assisténcia médica e medicamentosa paga pelo estado que fez
0 contrato, sob orientagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social de Cabo Verde
(INPS) (relatério sobre comunidade cabo-verdiano em Portugal, elaborado por Julio
Santos rocha, 2003 p. 9,10.

3) O disposto nos numeros 1 e 2, aplica-se aos membros de familia do trabalhador, ou

seja, a esposa e os filhos menores.

Regresso para o Estado da naturalidade

1) O trabalhador admitido das pensdes a cargo da instituicdo de uma parte contratante
conserva este direito nos termos do presente acordo, quando regressar ao territorio em

que residia ou transferir a residéncia para o territorio parte de que é natural.

2) Todavia antes do regresso ou da transferéncia, o trabalhador deve obter autorizacéo
da instituicdo que paga as pensfes, que sO poderd recua-lo se considerar que a
deslocacdo compromete o seu estado de salde ou de continuacdo do tratamento

médico.

3) O disposto no numero 1 aplica-se aos membros da familia do trabalhador, a esposa

e aos filhos menores.

Regra geral

As pessoas gque exercem uma atividade profissional no territério de uma parte
contratante estdo sujeitas a legislacdo dessa parte mesmo que residem ou que a empresa ou
entidade patronal que as emprega tenha a sede ou domicilio no territério da outra parte.
(Relatério sobre comunidade cabo-verdiana em Portugal, elaborado por Julio Santos rocha,
2003, paginas 9, 10, e 11).

E importante ressaltar que da para verificar que existe um aprofundamento de lagos de
cooperacao bilaterais entre Cabo Verde e Portugal e que tem a ver com a cidadania lus6fona
que por sinal devera evoluir, na base de reciprocidade, no sentido do reconhecimento aos

cidadéos cabo-verdianos de mais direitos politicos. Para além dos que ja se verificam em



40

nivel do poder local, e que poderdo, querendo-se, traduzir-se na participacdo ativa e passiva

nas elei¢des legislativas. (Jose leitdo, 2000).

No que respeita as principais medidas legislativas que se tém tomado ao longo deste
periodo, surgiu a lei da nacionalidade portuguesa, que foi regulamentada em 1982. Passados
nove anos, em 1991 foi criado o secretariado coordenador dos Programas de Educacéo
Multilateral, uma iniciativa do Ministério da Educagdo. Em 1992 surgiu o primeiro processo
de legalizacdo extraordinario de emigrantes clandestinos e em 93 foi criado um novo regime

de entrada, permanéncia, saida e expulsdo de estrangeiro.

Em 1997 € alterado o regulamento da lei de nacionalidade e no ano seguinte €
regulamentado o trabalho estrangeiro em Portugal, assim com o regime de entrada, saida,
permanéncia e afastamento de estrangeiro no territorio portugués. E finalmente em 2000, o

governo é autorizado a alterar o regime.

Cabo Verde pretende, no ambito da emigracéo, estabelecer um acordo com Portugal
regular, aos semelhantes dos que ja tem com Espanha e Franga, no &mbito do entendimento
de mobilidade assinado com a Unido Européia. Acordo este que se baseia na idéia de rever a
emigracdo, mas com iniciativa de campos, um gabinete de apoio a emigracdo, do qual foi
aberto pelo governo portugués em janeiro de 2008. E este acordo regular tem por objetivo
melhor promover a integracdo dos emigrantes naquele pais (tema do qual sera tratado no

capitulo 3) e também a clandestinidade.

2.3- Caracterizagdo da comunidade cabo-verdiana na Holanda: a dimens&o historica e

sociocultural da presenca dos Cabo-verdianos na Holanda

Segundo Jalio Santos Rocha (2003), a emigracdo cabo-verdiana para a Holanda pode
ser enquadrada na terceira fase da emigracéo cabo-verdiana, que se situa entre 1946 a 1973. A
qual é chamada de grande éxodo, na medida em que, constitui rigoroso condicionamento da
emigracdo legal. E uma fase marcada por grandes saidas, e uma espetacular viragem de

orientacdo dos destinos dos emigrantes (antes virados para a Africa e Américas), que com
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dificuldades, obtinham passaporte com preferéncia para os paises europeus: primeiramente,
para Holanda, e depois para Portugal, Franca, Luxemburgo, Italia, Suica, etc.™®

Surgiu 0 aumento crescente da emigragdo cabo-verdiana para a Holanda (Roterdéo e
arredores), umas vezes diretamente, outras através de Portugal e outras via Dacar-Gambia,

superando a queda de saida para os Estados Unidos.

Podem-se distinguir duas fases da emigracdo cabo-verdiana para a Holanda. A
primeira fase considerada transitoria fora constituida praticamente s6 por “homens do mar”,
como também pessoas das zonas rurais e geralmente pouco qualificadas a nivel escolar. Em

varios estudos caracteriza-se como homem de “pouca qualificagdo profissional”.

A segunda fase que se inicia com a tomada de deciséo dos cabo-verdianos de se fixar
residéncia nas terras dos paises baixos, em que o cabo-verdiano inicia o processo de
reunificacdo familiar e, por sua vez, os filhos, que vieram fortalecer a rede migratoria e a
fixacdo geografica. Os homens mandam buscar para junto de si as mulheres e, por sua vez, 0s
filhos, que vieram fortalecer a rede migratoria e a fixacdo geogréfica. Fase essa marcada a

partir dos finais dos anos 70.

O estudo de Antonio da Graga (2000) sobre a mesma comunidade nos diz “que a
necessidade e o desejo de acumulacdo de riquezas para um breve regresso a terra mae sao a
causa para essa primeira vaga da emigracdo” '°. Pode-se acrescentar como outras causas

impulsionadoras as secas, fomes e dificuldades de vida vividas entre as ilhas.

Quanto a presenca feminina, na Holanda teve a sua ponta de saida precisamente nos
anos oitenta quando, por exemplo, alguns dados nos ddo conta de que no periodo
compreendido entre 1979 e 1985, emigraram de Cabo Verde cerca 6.913 individuos, sendo
que 2.397 eram homens e 4.516 mulheres, fazendo uma média de 100 mulheres para 50

homens.

18 Sobretudo, a partir de 1940, a fiscalizagdo da emigracdo legal passa a ser submetida a um rigoroso

controle com entraves diversos dos servigos respectivos, seja pela volumosa documentagdo e diversidade de
papéis exigidos, seja pela intensiva e corrosiva agdo da policia, seja pela moderna técnica de fiscalizagdo,seja
pelo controle dos meios de circulacdo que o regime institdrio. Para alem destes, havia a contar com a
morosidade na passagem de certiddes e de outros documentos, como no deferimento do pedido do passaporte, se
assim fora, bem com a centralizacdo desses servigos na sede de governo. A carreira, Migragfes nas Ilhas de
Cabo Verde, ED. Area das Ciéncias Humanas e Sociais-Universidade Nova de Lisboa, primeira Edicéo, 1997,
p.105-107.

19 Gracga, Antonio da, A Dinamica organizativa dos cabo-verdianos na Holanda, in Anais nimero 4,
Midelo, 2000. Citado por Morgan Lima Monteiro, Karl Marx, op. cit. 2003, pp. 3.
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Estima-se, segundo as estatisticas holandesas que 19.010 cabo-verdianos residentes
legalmente na Holanda desde 19.010 residentes®’:

e 11 223 sdo pessoas que nasceram em Cabo Verde

e 5 930 pessoas que nasceram na Holanda e que ambos os pais nasceram em Cabo
Verde.

Nestes incluem-se pessoas cuja mae nasceu em Cabo Verde e o pai nasceu num outro
pais estrangeiro. Pessoa cujo pai nasceu em Cabo Verde e mae, por instancia, nasceu

no Suriname?! sera contada como surinameses.

e 1859 pessoas que nasceram na Holanda e que um dos pais nasceu em Cabo Verde e

outro na Holanda.

Estes dados estdo em harmonia com outras informac6es que chegam da Holanda por parte

de emigrantes e personalidades privilegiados, bem como por parte de investigadores.

“O numero de cabo-verdianos (originarios e descendentes) na Holanda oscila por volta
dos 19000, incluindo 2000 em situacdo de ilegalidade. A maioria concentra-se em Roterdao
(16000) e Zaadam, Amsterdam e Delfzijlb Alberjem cerca de 2000. Também em Dem Haag

Schidam existe um pequeno niicleo” %2,

Quanto € estrutura etaria, 45% da populacdo cabo-verdiana tém menos de 25 anos,
16% situa-se na faixa etéaria dos 25-34 anos; 19% na de 35-44 anos; 11% na de 45-

54% anos; 7% na de 55-64 anos e 2% tem de 65 anos e mais.

Os cabo-verdianos na Holanda contam oficialmente com cerca de 20.000 individuos,
sendo que aproximadamente 15.000 concentram-se na cidade portuaria de Roterddo. A
maioria dos cabo-verdianos encontra-se concentrada em Roterddo, cerca de 16.000. Tanto
que “costumam dizer que Roterddo ¢ a décima primeira ilha de Cabo Verde”. De norte a sul

de Holanda podem-se encontrar os cabo-verdianos por todos os lados.

Quanto a nacionalidade e naturalidade, segundo Julio Santos Rocha (2003), ndo existe

nameros exato de cabo-verdianos. Uma vez que, antes da independéncia, a maioria deles

20 Estatistica Holandeses, citado por Carting, Jorgen, The cape Verdean community in the Netherlans, in

WWW.Dragoeiro.com, 2003.

2 Antiga coldnia da Holanda.

2 Andrade, Elisa, op. cit, Praia, Julho de 2003, PP.18 Dados estimados por Nhelas, Lider comunitario,
emigrante cabo-verdiano na Holanda.
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tinha nacionalidade portuguesa e com o andar dos tempos a maioria optou-se pela
nacionalidade holandesa.

Calcula-se que 90% dos cabo-verdianos na Holanda estdo em posse de nacionalidade
holandesa. Muitos cabo-verdianos na Holanda sdo maritimos e, estes estdo na posse de um
passaporte portugués que lhes permitem atravessar as fronteiras na Europa com menos

dificuldades, que o passaporte cabo-verdiano (que tem menos problema de visto).

Os dados estatisticos de 1993 mostram que, depois de oriundos de Suriname (antiga
coldnia da Holanda), os cabo-verdianos sdo 0s que mais se acenderam a nacionalidade
holandesa entre os cinco maiores grupos de estrangeiros residentes em Roterddo. O nimero
de homens cabo-verdianos em Roterddo era de 5.900 e as mulheres 6.131 legais. Um dos
indicativos desta diferenca é talvez o fato de muitas mulheres tiverem emigrado sozinhas e
terem, depois, legalizada a sua situacdo através de “um casamento ficticio” esses casamento

tornaram-se impossiveis nestes Ultimos tempos, em virtude de leis contra tais casamentos.

Quanto a lingua falado entre os cabo-verdianos na Holanda é expressa por uma
mistura de pelo menos trés: Holandés, Crioulo e Portugués. O Holandés constitui um grande
obstaculo para muitos cabo-verdianos que chegam a Holanda. Segundo os dados atuais 40%
deles nasceram na Holanda e, portanto, estes aprenderam como qualquer holandés, desde
crianca a falar holandés, e falam bem o holandés com os cabo-verdianos.

O crioulo® é a lingua de uni&o da comunidade, usada nas relacées sociais e culturais
entre cabo-verdianos. Por isso muitos deles insistem em ensinar os seus filhos o crioulo para

preservar a relagdo com a terra.

O portugués é uma lingua marginal, (embora seja a lingua oficial cabo-verdiana), isso
é porque o crioulo ndo tem sido usado vulgarmente no dia-a-dia, somente 0s nascidos em
Cabo Verde ou em Portugal que ja tinha aprendido o portugués que & usa, mas isso € pela

pequena minoria.

“Os descendentes cabo-verdianos geralmente falam o crioulo o que é facilitado ndo
s6 pelo convivio familiar, e outros que possam existir entre 0os emigrantes da
primeira e segunda geragcdo, mas também pelas diversas manifestagdes sécio-
culturais entre os jovens. (Julio Santos, 2003)”

2 E a lingua materna falada no dia-a- dia pelos cabo-verdianos em Cabo Verde e na diaspora.
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2.3.1 O mercado de trabalho

Os primeiros cabo-verdianos em Roterddo estavam, sobretudo ligados &s atividades
maritimas. Essa centralidade das atividades maritimas € pelo simples fato de eles residirem

geograficamente nas areas proximas do porto.

No entanto, contingéncias ligadas a evolucdo da economia Holandesa levaram a que
muitos destes cabo-verdianos se vissem na necessidade de procurar outro tipo de emprego.
Devido, nomeadamente, a fatores como uma diminuicdo da necessidade de trabalho néo
qualificado e/ou a crescente automatizacdo, uma escassez de trabalho para pessoal
desqualificado surge nos anos 80 em Roterddo. Ao mesmo tempo, 0S processos de
reestruturacdo da marinha mercante holandesa levam ao despedimento de muitos cabo-
verdianos por troca com tripulantes de origens ainda mais longinquas. Estas contingéncias
ndo afastam, contudo todos os cabo-verdianos de atividades ligados ao mar (nem podia fazer
uma cidade em que o emprego ligado a0 mar concentra uma percentagem de empregos
disponiveis) (Pedro Goiés, 2006).

Como se refere acima, de inicio a totalidade dos cabo-verdianos se encontrava
diretamente ou indiretamente ligada ao porto ou a atividade correlacionada, hoje os cabo-
verdianos emigrantes e descendentes inserem-se numa grande diversidade de setores laborais,

desempenhos profissionais varios, ainda que quase todas ligadas a prestacdo de servicos.

J& as mulheres trabalham na limpeza, os homens nas atividades portuarios navios,

portos, atividades ligadas aos navios.

Para além dessas profissfes, muitos cabo-verdianos de Roterddo sdo hoje motoristas
de transporte coletivo, pequenos comerciantes, empregados em empresas prestadoras de
servicos, operarios fabris, operarios da construcao civil, ou pequenos empresarios em todos
esses setores etc. A segunda geracdo por seu turno encontra ja outro tipo de trabalho para
além desses. O dominio da lingua e uma melhor integracdo permitem a promocéo de trabalho
no setor de comércio e de servi¢cos que constatam com o publico. Encontram-se cabo-
verdianos empregados em balcdo de lojas, em bancos ou seguradoras, como quadros
intermédio de empresas, como funciondrios do estado, das autarquias, nos servicos de

seguranca e politicas etc. (Pires, 1997)

Apesar de a cidade de Roterddo ter sofrido uma espécie de desindustrializacéo, a

semelhanca de outras cidades da Europa, a comunidade cabo-verdiana ndo sofreu muito em
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relacdo as outras comunidades, tanto que a taxa de desemprego dos cabo-verdianos nunca
foram tdo elevadas. A taxa da atividade era, no final dos anos 90, de 67% para 0s homens e
48% para as mulheres cabo-verdianas em Roterddo. De entre os cabo-verdianos que procuram
trabalho 57% possuem uma educacdo muito baixa, 9.3% possuem diploma “mbo”. “havo” ou
“vwo” e 0.89% um “HBO” ou “wo”, isto ¢ segundo autor. S3o qualificagdes baixas num
questionario administrado em 1995, 67% dos cabo-verdianos tém um emprego remunerado,

valor muito acima da média holandesa (42.7%) (Pedro Gois, 2006).

2.4 Relagdes diplométicas entre Cabo Verde e Holanda no setor de emigracdo -

Contextualizando a cooperacédo governamental entre Cabo Verde e Holanda

A cooperacdo holandesa para o desenvolvimento se baseia em fatores humanos
(sociais, econdmicos e politicos) e naturais tais como: luta contra pobreza, democracia, justica
e respeito pelos direitos humanos; luta contra a discriminagcdo da mulher, desenvolvimento
econdmico sustentavel e protecdo do meio ambiente, tendo como objetivo geral a eliminacéo

da pobreza e conflitos no mundo.

Com o objetivo de ajudar a promover o aumento do nivel de vida dos cabo-verdianos,
a independéncia econdmica e a cooperacdo entre esses dois paises, estd voltado agora mais
para o desenvolvimento dos recursos humanos, reforco institucional e exploracdo duravel dos
recursos humanos. Levando em conta a qualidade de politica de desenvolvimento do governo
de Cabo Verde, o governo holandés foi o primeiro, que a nivel bilateral, forneceu, nesta nova
fase, a ajuda orcamental. E importante ressaltar que desde 2003 que o governo holandés tem

fornecido Ajuda Orcamental, continua e geral.

Mas devido ao processo de graduacdo de Cabo Verde da categoria dos Paises Menos
Avancados, foi tomada a decisdo de alterar a filosofia de cooperacéo entre ambos. Voltada
agora mais para a cooperacdo econdémico-empresarial, ligada aos programas PSOM e ORET

(agora transformada em ORIO - Development Related Infrastructure Facility).
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Por outro lado, é de referir o apoio, quer politico, quer financeiro, que a Holanda

24
I

disponibilizou a Cabo Verde, no ambito do processo da Parceria Especial“* entre Cabo Verde

e Unido Europeia (paginas 9 e 10 do site pagina MNEC.doc).

2.4.1 Convencgoes/Acordos Seguranca Social entre Cabo Verde e o Reino dos Paises

Baixos:

a) Convencao sobre a Seguranca Social entre a Republica de Cabo Verde e o Reino dos

Paises Baixos, assinado em 18/11/1998.

b) Acordo administrativo relativo as modalidades de aplicacdo da Convencdo de Seguranca
Social entre republica de Cabo Verde e o Reino dos Paises Baixos assinado em Haia, aos
18/11/1981.

c) Acordo administrativo (18/12/1981), relativo as modalidades de aplicacdo da Convencao
de Seguranca Social de 1981, assinado em 23/01/1995, (PRT/07/95).

d) Convencéo entre Republica de Cabo Verde e 0 Reino dos Paises Baixos relativas a Revisao
da Convencdo da Seguranca Social de 1981, assinado em 23/01/1995, publicado em
24/02/1997, Dec. n°. 3/97 (BO n°7) entrou em vigor em 01-04-1997, (PRT/10/97).

e) Acordo Administrativo relativo as modalidades de Aplicacdo da Convencdo entre
Republica de Cabo Verde e o Reino dos Paises Baixos, publicado em 27/01/1997, Dec. n°.
1/97(Bom. 3).

(f) Convencdo com vista & revisdo da Convencdo de Seguranca Social, assinado em
22/05/2000.

2.5 Historia e caracterizacao da comunidade cabo-verdiana na Franca

A presenca dos cabo-verdianos na Franca vem de dezenas de anos atras®. Mas foi a

partir dos finais dos anos 50, que houve um desenvolvimento dos recursos legais de trabalho

24 E uma parceria, proposta por Unido Européia (EU) a fim de reforcar suas relagdes com Cabo Verde no

ambito do Acordo de Cotonu. Esta parceria centra-se- 4, nomeadamente, na cooperagdo a nivel politico e nos
dominios da seguranca, da integracao regional, da sociedade do conhecimento e da luta contra pobreza.

2 O Relatério da Embaixada de Cabo Verde em Paris, de 07 de Fevereiro de 2003 destaca a presenca de
Cabo-verdianos atraidos pelo fascinio daquela cidade desde o século XIX, sublinhando como exemplos: o
famoso quimico Roberto Duarte Silva sepultado no cemitério de Montparnasse, desde 1886, e, que a Embaixada
prestou-lhe homenagem Postuma, por ocasido das comemoragdes da Independéncia Nacional; e estudantes
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em direcdo a Franca e a outros paises da Europa. E, muitos deles aproveitaram para emigrar
diretamente de Cabo Verde ou, a partir de paises como Portugal, Espanha, Italia, Grécia,

Holanda, Senegal, etc.

Antonio Carreira (1997) enquadrou o destino para a Franca na terceira fase da
emigracdo cabo-verdiana, que ocorre de 1946 a 1973. Esta é chamada de grande éxodo. Na
medida em que, apesar do rigoroso condicionamento da emigragdo ilegal, é uma fase marcada
por grandes incrementos de saidas, e uma espetacular viragem de orienta¢do dos destinos dos
emigrantes que, com dificuldade, obtinham passaporte com preferéncia para os paises
europeus: primeiramente para a Holanda, e depois para Portugal, Franca, Luxemburgo, Italia,

Suica, etc.

O fluxo migratério na Franca aumentou nos anos 60 e particularmente, a partir dos
anos 70, provenientes de Dakar, Lisboa e Roterddo empregando-se nas minas de carvao e nas
usinas siderdrgicas de Muselle (alsécia/Lorena). Mas também como operérios na construcao
civil, no caso dos homens, porém, as mulheres empregam-se nos trabalhos de servigcos

domésticos e apoio domiciliario.

Ja na Franca, os emigrantes estabeleceram bases de uma cadeia migratoria que
adquiriu uma expressao significativa no panorama das relacdes migratérias em Franca (e
arredores) e Cabo Verde ap6s a independéncia. E que, por sua vez, ao longo dos tempos,
chamaram para junto de si muitos outros cabo-verdianos por meio de reagrupamentos
familiares, mas também influenciaram outros a migrar para esse pais. Hoje em dia ja se
podem enumerar geracBes de Cabo Verde que nasceram e cresceram em territorio francés
(Julio Santos, 2003 Relatorio, p. 2).

Quanto a populacdo estimava-se que o nimero de cabo-verdianos residentes em

Franca 15 a 17.000 individuos, em 1989% (a partir da sintese de varias fontes demogréficas).

De acordo com os dados de IAIP, de janeiro de 1998, havia cerca de 25.000 cabo-
verdianos em Franga, distribuidos por Paris (12.000), Marseille (6.000) Nice (5.000) e Leon

(2.000). A maioria dos individuos sdo originarios da llha de Santiago, Santo Antdo e S&o

como Julio José Dias, que se formou em Medicina na Sorbonne em 1930, e que, por ter cedido a sua mansao
para instalar o Seminério — liceu de S. Nicolau ficou conhecido como mecenas.

2 J.D.Dielh, P. Duchemin, L. Fornese &M.Lesourd, Cap-Vert — Emigration Internationale et transfer
des émigrés —Rapport de phase I, Paris, République Du Cap Vert — Ministére Du Plan ET de La Cooperation —
SEDES, 1989, p.23.



48

Vicente. Os registros estimados levam a calcular que a comunidade residente naquele pais € a
segunda maior na Europa depois de Portugal.

Jé& o relatorio da embaixada de Cabo Verde naquele pais, de 07 de fevereiro de 2007,
aponta uma estimativa “por alto’, para mais de 30.000 cabo-verdianos residentes em todo o

territorio francés.

Na Franca eles se concentraram nas zonas urbanas e fortemente industrializadas de
Paris. Mas se certifica que ndo existe uma estatistica exata que contabiliza os nimeros de

cabo-verdianos em franca.?’

O documento de embaixada de fevereiro de 2003, conclui que, mesmo levando em
conta o grande numero de indocumentados (emigrantes ilegais) as estatisticas existentes nos

servigos administrativos franceses pecam por defeito.

“Surpreende com os numeros quando, por exemplo, em 1990, o Instituto Nacional de
Estatisticas e Estudos Econémicos (INEE) Francés contou apenas 7.240 cabo-verdianos a
residir em Franca, que ao somar com os ilegais seria um total estimado entre 15 a 17 mil

cabo-verdianos” (Julio Santos, relatorio sobre comunidade cabo-verdianas na Franca, p. 3).

No entanto a embaixada de Cabo Verde na Franga tem por opinido que deviam
acrescentar os registros anteriores a essa data e que emigracdo cabo-verdiana aumentou nos
anos 80, o que faz a embaixada discordar dos dados e, principalmente, do total de 4.268 que

foram avancados pelo Ministério Francés em 1997.

Sendo assim a embaixada avanca com 17.942 cabo-verdianos inscritos na Embaixada
até a data de cinco de fevereiro de 2003, mas que, no entanto esta longe de corresponder a
populacdo total. E importante admitir que a maioria das comunidades residentes tenha
nacionalidade cabo-verdiana (Julio Santos, 2003).

2 As autoridades francesas privilegiam politicas de direito comum, ndo tratam de fragdes especificas das

populacbes estrangeiras ou de emigrantes isolados (de pessoas naturalizadas ou de filhos dos estrangeiros
nascidos em solo francés). Este fato contribui para dificultar os indicadores socioldgicos que nos permitam
melhorar a populacdo cabo-verdiana em Franca (Vieira Francine).
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2.5.1 O mercado do trabalho

Na Franca assim como Varios paises da Europa, os cabo-verdianos se encontram a
trabalhar nas construc@es civis, e as mulheres como domésticas. Elas também trabalham nas
escolas, creches. Também se encontra os jovens trabalhadores que estudam e trabalham ao
mesmo tempo, mas isso acontece normalmente com 0s jovens que emigram ja crescidos. Para
0s que nasceram na Franca, normalmente ndo estudam; h& uns baixos indices de escolaridade,

dai muitos optam por trabalhar.

Encontram-se cabo-verdianos a trabalhar como secretario, engenheiro civil, embora
com a crise, 0 mercado de trabalho ficou um pouco dificil, mas h& ainda emprego, o

desemprego ndo atingiu muito a comunidade cabo-verdiana, residente naquele pais.

2.6 Relacbes diplométicas entre Cabo Verde e Franca no setor de emigragdo -

contextualizando cooperacéo governamental entre Cabo Verde e Franca

Cabo verde, apesar de ndo ser um pais francofono, tem-se beneficiado das mesmas

condicdes que os paises de concentracdo da ajuda francéfona.

A partir do final dos anos 80, a erosdo de que padecia a cooperacdo franco- cabo
verdiano tornou urgente e inadidvel, a necessidade de imprimir uma nova dindmica nessa

cooperacéo.

A realizagdo das 82 comissdo Mista em 1993 permitiu criar as condi¢des para reavivar
essa cooperacdo, com uma diversificagdo das areas de intervencdo. Das quais podemos
assinalar o apoio ao desenvolvimento econdmico com base na iniciativa privada, 0s recursos
humanos (educacdo e cultura) e a evolucdo do papel do estado, (que determinou projetos
ligados a infra-estrutura de transportes aéreos e maritimos, descentralizacdo, administracdo

econdmica e financeira do estado, e saude).

Mas, € com a realizacdo da 9% comissdo Mista em 1997, que a cooperagdo franco-
cabo-verdiana ganha um novo dinamismo, com uma maior previsibilidade, concentracdo e
evolugdo em termos absolutos. Foram definidos os principais eixos para 0S anos
subsequentes: descentralizacdo (apoio institucional aos Municipios e desenvolvimento

urbano), 4gua, energia, saneamento, ensino, e difuséo da lingua francesa.
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As acles de cooperagdo com a Franga em 2008 desenvolveram a volta de atividades
ligadas a projetos, tais como projeto de Linha de credito aos Municipios Cabo-verdianos

para financiamento de projetos de municipios em diversos setores.

N&o menos importante temos a cooperacdo descentralizada; desde 1993, a
cooperacdo francesa intervém na reforma da administracdo e a descentralizacdo. Em setembro
de 2003 iniciava-se um novo projeto Apoio a descentralizacdo e com duas componentes: (i)
assegurar o apoio institucional no quadro da transferéncia de competéncias do Estado para as
coletividades locais e (ii) reforcar as capacidades dos Municipios por forma a assumirem as

novas competéncias que advém do processo descentralizado.

Os principais parceiros do projeto eram a Direcdo Geral da Administracdo Local
(DGAL) e a Associacdo Nacional dos Municipios de Cabo Verde (ANMCYV) as atividades do

projeto foram concluidas em dezembro de 2005. (site. pagina. MNEC.Doc)

Assim como Portugal e Holanda, as rela¢cdes diplomaticas entre Cabo Verde e Franca

no setor de emigracéo se baseiam nas relagdes bilaterais e convengéo de seguranca social.

2.6.1 Relacg0es bilaterais e convengdes de seguranca social
Portanto nas relagdes bilaterais e convencédo de seguranca social existe:

a) Convencdo geral entre o governo da Republica de Cabo Verde e a Republica

Francesa sobre a seguranca social, assinado em 15/01/1980;

b) Acordo administrativo relativo as modalidades de aplicacdo da Convencdo Geral
de Seguranca Social celebrada em 15/01/1980;

Expulséo do territorio Francés
Art.22
(Lei n°®90-34 de 10 de janeiro de 1990, art.1)

O estrangeiro que foi objeto de uma decisdo da prefeitura de ser colocado na fronteira

pode, de acordo com a (lei n°98-349 de 11 de maio de 1998, art.15-1) “lei Francesa” pode ser



51

executada num periodo de 48 horas, quando notificado por via administrativa ou nos sete dias
quando notificado por via postal.

Contudo o estrangeiro pode pedir ao Presidente do Tribunal Administrativo ou a seu
delegado a anulacdo da decisdo. Este com a ajuda do intérprete e de todos os documentos
contendo as pegas, sobre a base que a decisdo foi tomada, analisara e concluird a favor ou

contra a expulséo.

Se a decisdo de reconduzir a fronteira é anulada, € imediatamente concluida a medida
de vigilancia prevista no art.35 (lei n 81-973 de 29 de outubro de 1981, art.7) e o estrangeiro
recebe uma autorizacdo provisoria de estada até que a prefeitura resolva definitivamente o

caso.
Art. 23
(Lei n®81-973, de 29 de outubro de 1981, art. 59)

A expulsdo s6 pode ser efetuada se a presenca do individuo constituir uma ameaca

grave de ordem publica ao territdrio francés;
N&o pode fazer parte da decisao de expulsdo; em aplicacdo do art. 23
e O estrangeiro menor de 18 anos;
e O estrangeiro que obteve a nacionalidade por ter casado com francés ou francesa;
e O estrangeiro que justificar a sua residéncia na franca durante 10 a 15 anos;
e O estrangeiro em que o estado de saude precisa de cuidados médicos;
Art.26
(Lei n°90-34, de 10 de janeiro de 1990, art.20).

A decisdo de expulsdo pode ser concretizada se o cidaddo ndo contestar diante do
Presidente do Tribunal Administrativo ou seu delegado, no prazo previsto no artigo 22, e que

ndo foi objeto de anulacéo na primeira instancia.
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Reagrupamento Familiar
Art.29

(Lei n°93-1027, de 24 de outubro de 1993, art. 23)

Ao tratar de estrangeiro, a lei n 98-349, de 11 de maio de 1998, art. 21.1 prevé que
ap6s um ano de permanéncia regular, pode pedir em beneficio do seu direito a ser

reencontrado com a sua familia, seu conjugue e filhos menores de 18 anos.

O reagrupamento familiar ndo pode ser recusado pelos motivos seguintes:

1- Se o pedido ndo justificar os recursos estabelecidos e suficientes para satisfazer as
necessidades das familias. S8 tomados em contas os recursos de pedidos e do
conjugue independentemente da prestagcdo familiar A insuficiéncia dos recursos néo

pode motivar uma recusa, se ndo superiores ao salario minimo.

2- Se o0 alojamento ndo tiver as condi¢fes normais desejadas de uma familia vivendo na

Franca, constitui uma ameaca a ordem publica;
Podem ser excluido do Reagrupamento familiar:

1- Um membro da familia cujo sua presenca em Franca constitui uma ameaca a

ordem publica;

2- Um membro da familia atingida por uma doenca inscrita no regulamento sanitario

internacional;

3- Um membro da familia residente no territério francés.
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Capitulo I11- Politica do governo de Cabo Verde para o setor de emigracéo

e comunidades: o papel da cooperacao

A politica governamental para o setor da emigracdo e comunidades é executada pelo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades através, nomeadamente,
da sua Direcdo Geral das MigracGes. Comunidades e Servigos Consulares e do Instituto das
Comunidades (Cesar Monteiro, 2003).

A presenca e a existéncia de largos milhares de emigrantes cabo-verdianos em
diversos paises®®, que no seu total, é superior ao niimero de residentes em Cabo Verde®, ddo
a didspora cabo-verdiana um peso importante no presente e no futuro do arquipélago. Toma-
se como exemplo o simples fato de que entre 1975 e 1985, as remessas de emigrantes e
ajudas externas ao desenvolvimento permitiram investimentos em dominio tdo importantes e

essenciais como agua, o reflorestamento e a abertura de estradas.

Um namero significativo de emigrantes fixados na Europa é constituido por cidadaos
com dupla nacionalidade®.. Citado por José Leitdo (2000), 80% dos cabo-verdianos
instalados nos Paises Baixos sdo holandeses e 40% dos residentes em Portugal sdo
portugueses®’. Obviamente, a presenca significativa de comunidades de emigrantes em
diversos estados membros da Unido Européia, em particular produz uma continua presenca
cultural cabo-verdiana, que se manifesta ndo apenas através de redes ligadas as proprias
comunidades. Como também engendra lacos culturais com as sociedades de
estabelecimentos, contribuindo para a diversificacdo e densificacdo das redes de relagOes

internacionais com estas ultimas.

E importante ressaltar que a presenca significativa de diaspora cabo-verdiana
particularmente em varios paises da Europa estd na origem, em muitos casos, de relacdes

privilegiadas de cooperacdo entre os estados-membros da Unido Européia e Cabo Verde.

28 As maiores comunidades de cabo-verdianos no exterior encontram-se nos Estados Unidos da América

e Portugal, ambos os paises de democracias de mercado. Uma sondagem de opinido publica sobre a democracia
e os mercados em Cabo Verde divulga recentemente pela Afrobarometer reconhece que “o contacto com
emigrantes ajuda a avaliar as formas que a difusdo dos valores democréaticos e de mercados influencia o apoio
dos cabo-verdianos & democracia e & economia de mercado e prevé que 0 contata com emigrantes aumenta a
probabilidade de apoios & democracia e aos mercados (2003:47)

29 Esta realidade confere a Cabo Verde uma singularidade, entre os paises africanos.

%0 Para além da cabo-verdiana, esses cidaddos possuem ja uma das nacionalidades dos Estados Membros
da Unido Européia, sendo, assim, titulares da cidadania européia.

3 De acordo com os dados fornecidos pelos servigos de Estrangeiros e Fronteiras, 0 nimero de cidadaos
cabo-verdianos residentes em Portugal, que ndo sdo simultaneamente cidaddos portugueses, era 59.444, em fins
de Novembro de 2002(Leitéo, 2002:2).



54

Sendo de destacar os casos de Portugal, Luxemburgo, Franga e os Paises Baixos, entre outro.
Embora a diaspora cabo-verdiana perfilar-se como um dos eixos estruturadores de rede
diplomatica de Cabo Verde, falta ao pais, no entender de Arnaldo Ramos (2002), “o dominio
de vérias Valéncias de conhecimento na area das migragdes internacionais. O gque indica que
ndo se possa falar verdadeiramente, no plano multilateral, de um percurso das relacfes de
Cabo Verde em matéria de emigracao, com negociacdo. Tudo o que existe é do plano bilateral

(como podemos constatar no capitulo 2).

As tentativas de negociacdes entre paises receptores e de origem das migragdes
saldam-se, por vezes, em dialogo de surdos, como referiram 0s jornais na recente visita do

Ministro Interior Francés a Roménia.

Prosseguindo a andlise, questiona Arnaldo Ramos (2002),%* se teriam as diasporas
capacidade de contribuir para alteracdo desde estada de coisas operando de dentro dos dois
lados. No caso, por exemplo, da didspora cabo-verdiana na Europa, considera relativamente
recente e caracterizada por uma fraca inser¢do no meio, pequena dimensao e fraca capacidade
econbmica e politica. A capacidade de influéncia politica € praticamente inexistente e, ao

nivel da administracdo, talvez s6 em Portugal se possa falar, mesmo assim em nivel infimo.

O acordo de migracdo temporaria surge, assim de forma bem timida, e a sua

implementacéo ficou tolhida por problemas administrativos.

Consciente da importancia da emigracdo para Cabo Verde dos constrangimentos e
limitacGes, a politica dos sucessivos governos constitucionais da Republica de Cabo Verde,
ao longo do tempo tem-se pautado pela materializacdo de conjuntos de acGes e de medidas
tendentes a integracdo da didspora seja no pais de acolhimento, seja no pais de partida.
Assim, no ambito da emigragdo de comunidades 0s sucessivos governos enviaram esforgos
no sentido de manter e reforcar os lagos das comunidades com Cabo Verde, designadamente,
através da preservacdo e divulgacdo da cultura cabo-verdiana. Bem como promover com as
autoridades dos paises de acolhimento a negociacdo de novos acordos de seguranca social de

modo a promover melhor protecdo aos emigrantes (acordos este falado no capitulo I1).

N&o obstante a adocdo de algumas medidas e a caréncia dos meios, o certo é que
muito mais se poderia ter feito nesse dominio com vista a salvaguarda dos interesses dos

emigrantes, enquanto parte integrante da nacdo e, no mesmo tempo, agente importante para

2 Atual embaixador de Cabo Verde na cidade de Lisboa na Portugal.
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enriquecimentos e a divulgacdo do nosso patriménio sociocultural, no efetivo exercicio do
seu direito de cidadania. Contidas no seu programa que permita, por outro lado, uma maior
participacdo dos emigrantes na vida politica e econémica nacional e, por outro, promover a
sua integracdo nos paises de acolhimentos uma vez que, sendo as comunidades emigradas
partes integrantes da Nagdo cabo-verdiana e elemento de influéncia da politica externa. E
importante que se consiga 0 seu envolvimento ativo na vida politica, econémica, social, e

cultural do pais, inserindo, naturalmente, na perspectiva global do envolvimento nacional.

Perante a contradicdo existente, a longo prazo, entre uma politica ativa de incentivo a
emigracdo, tendo em conta os beneficios imediatos e uma estratégia nacional de
desenvolvimento baseada no capital humano. Uma vez considerado o principal recurso do
pais, diante dos recursos naturais convencionais, impde que o pais resolva o dilema, atraves

da adocdo de politicas de estratégias adequadas.

No plano essencialmente econdmico, de acordo com as grandes opcGes do plano, a
politica para a comunidade emigrada terd em conta a estratégia nacional do desenvolvimento
baseada na promoc¢do no setor privado (protecdo dos investimentos do emigrante), dos
investimentos externos, do turismo, das exportacdes. Bem como do aproveitamento das
vantagens da regionalizacdo e da integragdo no sistema econdmico mundial, através de
internacionalizacao crescente de setores estratégicos da economia nacional. Nessa politica de
emigracdo, assente, também, no desenvolvimento do setor produtivo e nas exportacoes,
considerada solugéo, a alongo prazo, para os problemas de desemprego e da balanca de
pagamentos. Varias sdo as instituicfes nacionais que concorrem, designadamente, a Direcdo
Geral das Alfandegas, a Direcdo Geral do Comércio, TACV, a caixa econébmica, 0 Banco

Comercial do Atlantico, e entre outros (todas séo instituicdes cabo-verdianas).

Essa “politica que se quer moderna, revolucionaria” e adaptada a conturbada
conjuntura internacional, deve assentar fortemente num sistema integrador e dindmico que
passe, necessariamente, pelo entrosamento entre Direcdo Geral das Migragdes, Comunidades
e Servicos Consulares (DGMCSC), o Instituto das Comunidades (IC), em estreita articulagao
e sintonia com as nossas embaixadas e postos consulares. Contudo, importa referir que o
sistema integrado e harmonioso ndo é exclusivo do MNECC. Portanto a emigracdo enquanto
variavel demografica componente essencial da politica externa e fator de desenvolvimento
tém outras vertentes ou, e parceiros que concorrem para o0 seu funcionamento e estabilidade,

onde o IC, naturalmente, assume um papel catalisador, dinamizador e “provocador de coisas”.
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Defende-se, igualmente, na dptica do sistema integrador, a necessidade de um
tridngulo Cabo Verde/pais de acolhimento/sociedade civil, que funcione e se encontre voltado
essencialmente para fora, isto é, para acdo das comunidades. Contudo, é necessario um
sistema integrador interno/externo baseado numa politica que, entre outras funcdes, faca a
ligagdo harmoniosa e permanente entre PROMX/BANCA/ALFANDEGAS, estreite os lagos
com a comunidade emigrada, maximize a eficiéncia da sua contribuicdo material para o
desenvolvimento e fortaleca o seu papel no estreitamento de relagcdes entre Cabo Verde e 0s
paises de acolhimento. Mormente numa altura em que o atual modelo de desenvolvimento
nacional sustentado na Ajuda Pablica ao Desenvolvimento conhece dificuldade e exige uma
nova base de crescimento (Cesar Monteiro, 2003).

A presenca significativa da didspora cabo-verdiana em varios paises europeus esta
na base, em muitos casos, de relagbes privilegiadas de cooperacdo para o
desenvolvimento entre Estados-membros da Unido Européia e Cabo Verde. (José
leitdo, 2002).

E visivel o caso de Portugal, que levou a um grau de cooperacio reforcada
relativamente a outros paises africanos de lingua oficial portuguesa e uma parceria
estratégica, que teve traducdo, por exemplo, na celebracdo com Cabo Verde do primeiro
acordo de Emigracdo Temporaria. Bem como em ter sido o Unico estado com quem foi
celebrado o acordo de Estabilizacdo Econdmica e Monetéria, fator essencial para assegurar a

conversibilidade internacional do escudo cabo-verdiano.

Outro Estado da Unido européia com Franca e Luxemburgo mantém uma larga e
diversificada cooperacdo, a que ndo é alheia a presenca significativa e nimero da diaspora

cabo-verdiana.

E isso é reconhecido pelo relatério anual de 1996 da cooperacdo luxemburguesa, na

qual se afirmava que:

“As relagdes privilegiadas entre Cabo Verde e Luxemburgo e as ilhas de Cabo
Verde em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento se explicam entre outras
pela presenga de uma forte comunidade cabo-verdiana no Luxemburgo que cria
lagos mais estreitos entre os dois paises.” *.

3 La cooperacion Luxembourgeosi, Rapoort Annual 1996, Ministére dés Affaires Etrangéres, Du

Commerce Exterieur ET de La coopération, p.45.
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A cooperagdo ndo ¢ hoje apenas realizada Estado a Estado. E muito importante a
cooperacao descentralizada, que tem muitas vezes como suporte & geminagdo entre diferentes
municipios europeus e cabo-verdianos. Na grande maioria destes processos a diaspora cabo-
verdiana tem papel ativo. No quadro dessa cooperacdo descentralizada refira-se, por exemplo,
a de municipios holandeses com municipios de Santo Antdo e a de italianos com municipios
do Sal e da Boa Vista.

H& uma éarea que podera eventualmente proporcionar ou ndo novas modalidades de
cooperacdo, potenciando a vontade da didspora cabo-verdiana em contribuir para o
desenvolvimento de Cabo Verde: refere-se o que na Cimeira Européia de Tempere foi
designado por co-desenvolvimento. Traduzir-se-ia na possibilidade de, com meios financeiros
disponibilizados pela unido européia, através da colaboragdo entre os paises de acolhimento e
Cabo Verde, se apoiar o investimento da diaspora cabo-verdiana no desenvolvimento do pais.

E importante e legitimo admitir que se verifique aprofundamento de lagos de
cooperacdo bilaterais, como 0s que estdo em agenda nas relagdes com Portugal e que tém a
ver com a cidadania lus6fona. Deverdo evoluir, na base de reciprocidade, no sentido do
reconhecimento aos cidadaos cabo-verdianos de mais direitos politicos, para além dos que ja
se verificam em nivel do poder local, e que poderdo, querendo-se, traduzir na participacéo

ativa e passiva nas elei¢des legislativas (José Leitdo, 2002).

3.1 Politicas do atual governo de Cabo Verde em matéria de emigracdo segundo

Institutos das Comunidades (IC)

“A emigragdo Cabo-verdiana como parte integrante da Nacéo, deve ser encarada
ndo apenas numa perspectiva global do desenvolvimento econdmico do pais,
reservando-se-lhe um espaco de participagdo e de existéncia com os demais
concidaddos, mas também enquanto agente importante para o enriquecimento e a
divulgacéo do nosso patrimdnio sociocultural no efetivo exercicio do seu direito de
cidadania” (institutos das comunidades — IC, 2009).

Nessa Otica, 0 Governo propde empreender aces no sentido de:

a) Assegurar o cumprimento dos direitos e garantias consagrados na constituicdo da
Republica de Cabo Verde, nomeadamente através de uma maior participacdo dos
emigrantes na vida politica e econdémica nacional.

b) Atuar junto das autoridades dos paises de acolhimento, nomeadamente pela via de

negociagdo de acordos, no sentido da concessdo aos nossos emigrantes de capacidade



d)

f)

9)

h)

)
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eleitoral ativa e passiva e estimulando a sua participacdo ativa na vida politica local,
nomeadamente através das suas organizacdes associativas.

Melhorar a protecdo consular das comunidades no exterior e 0s servi¢cos de apoio no
pais, através de uma racionalizacdo de meios, melhoria dos servi¢cos e otimizacao da
acao externa.

Contribuir para a unidade de coesdo da nagédo cabo-verdiana, quaisquer que sejam as
latitudes em que se encontrem os seus filhos estimulando as iniciativas das
comunidades, tanto no exterior como em Cabo Verde, capitalizando, assim o grande
amor dos cabo-verdianos a sua terra.

Promover o esfor¢o dos lagos das comunidades no exterior com Cabo Verde, por
forma com que as novas geracdes se identifiguem, cada vez mais, com as suas raizes,

favorecendo acGes que visem a preservacao e a divulgacdo da cultura cabo-verdiana.

Apoiar as comunidades cabo-verdianas mais carenciadas, especialmente as residentes
em paises em situacdo de crise, privilegiando sempre que possivel, a busca de solucdo
de auto-sustentabilidade.

Incentivar o0 movimento associativo das comunidades no exterior enquanto fator
estratégico e de fundamental importancia para a preservacao e promocao dos nossos
valores culturais, na defesa dos direitos dos cabo-verdianos nos paises de acolhimento
e no processo de desenvolvimento das nossas ilhas.

Encorajar e apoiar iniciativas que visem ao aproveitamento das potencialidades de
quadros cabo-verdianos residentes no exterior em beneficio do pais.

Promover a conclusdo e, sempre que necessario, a revisao dos acordos internacionais
em especial os que tém repercussdo na vida dos cabo-verdianos no exterior.

Melhorar o ambiente de investimento de modo a favorecer as iniciativas empresariais
dos cabo-verdianos residentes no exterior.

Simplificar a tramitacdo burocratica a que estdo sujeitos ao processo relativos aos
emigrantes juntos dos diversos organismos dos estados.

Procurar vias para encorajar o gozo de férias no pais e criar condigdes do regresso
definitivo dos reformados.

Incentivar e promover pesquisa sobre a emigracdo e comunidades cabo-verdianas no

exterior com vista a uma melhor satisfacdo dos anseios e preocupacdes.
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n) Capitalizar a existéncia da comunidade cabo-verdiana no exterior no sentido de
favorecer o reforco e o aprofundamento das relagfes de amizade entre cabo verde e 0s
receptivos pais de acolhimento, na perspectiva d do reforco da sua participacdo no

ambito municipal.

Dentro da politica nacional para emigracdo, pode-se dizer que desde a independéncia
de Cabo Verde em 1975, tem havido um reconhecimento crescente do governo de Cabo
Verde da importancia do papel dos emigrantes no desenvolvimento econdmico, cultural e
politico da nagéo.

A politica governamental para o setor da emigragdo no plano externo traduz-se na
criacdo de representacdo diplomaticas, prioritariamente nos paises onde sejam significativas
as comunidades Cabo-verdianas, no sentido de oferecer ao emigrante a seguranca e a
assisténcia necessarias, no seu relacionamento com as autoridades com o0s paises de
acolhimento. Mas, devido as limitacbes econémicas do pais, essa filosofia ndo teve grande
sucesso, ou seja, ndo foi satisfatoria ainda. Todavia 0s sucessivos governos vém celebrando
acordos e convencdes no dominio diplomatico e consular visando a que as representacdes de
outros paises, em regime de reciprocidade, asseguram a protecao dos interesses dos nacionais
cabo-verdianos nos paises onde ainda ndo foram criadas representacdes cabo-verdianas.

Mas por outro lado o governo de Cabo Verde tem mantido didlogo constante e
renovado com a comunidade emigrada e melhorias nas condi¢cdes com vista a participacdo
ativa na vida politica do pais. Esse didlogo tem sido traduzido em mais informac@es politicas,
econdmicas, sociais e culturais de Cabo Verde.

Tem-se exortado 0s emigrantes para a necessidade imperiosa de respeitarem as leis,
normas e 0s regulamentos dos paises de acolhimento. Assim como devem respeitar e
participar nas praticas culturais, e, sempre que possivel e se as leis Ihe permitem participar de
forma ativa nas questBes politicas dos paises de acolhimento sem esquecer a cultura cabo-
verdiana.

As autoridades cabo-verdianas tém apelado as associacdes e as familias no sentido de
priorizarem a promog&o da educacédo e da formacdo as geragdes descendentes, incutindo-lhes
a imperiosidade da educacdo e da formacdo para o sucesso pessoal, com reflexos na
comunidade. (site dos Ministérios dos Negocios Estrangeiros, Cooperacdo — item, Politica
Externa — Migracdo e Comunidades, 2009).
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3.2 Medidas adotadas pelo Governo de Cabo Verde no @mbito de melhor promover a
integracao dos emigrantes cabo-verdianos

Os cabo-verdianos residentes no exterior tem se multiplicado por via de
reagrupamento familiar e pelos filhos acolhidos no pais de acolhimento. A falta de educacdo,
a negacdo dos direitos legalmente reconhecidos, a discriminacdo racial, as dificuldades no
acesso a nacionalidade e cidadania, ao emprego e habitacdo, 0 ndo assumir de
responsabilidade por partes dos paises, das instituicdes e dos governos tém contribuido para o
desenvolvimento de situacdo de excluséo social, politica e cultural. A exclusdo e deficiéncia
de integracdo dos emigrantes tém-se manifestado por diversas formas designadamente
relacionados com exploracdo de méo-de-obra, a fraca capacidade de organizacdo sindical,
baixo nivel de escolaridade, o dificil acesso a formacgéo universitaria, a escassa motivagao na
construcdo de projeto de vida, o sentimento de “revolta” em relagdo a sociedade de
acolhimento, atitudes de violéncia; praticas de crimes leves e graves; consumo e trafico de
drogas e armas. Situacbes extremas que levam a marginalizacdo muitas vezes ao
repatriamento para pais de origem (Cabo Verde). Tudo isso é porque 0s emigrantes ndo estao
se integrando de modo a que todos possam viver e construir a sua vida, e sentires acolhidos.

Para uma melhor integracéo dos emigrantes cabo-verdianos no exterior, 0S sucessivos
governos de Cabo Verde tém procurado levar protecdo e assisténcia consular a todos os
cidaddos, onde quer que estejam. Assim abriram-se representacdes diplomaticas e postos
consulares em paises com maior concentracdo das comunidades cabo-verdianas, como por
exemplo, Estados Unidos da América, Holanda, Portugal, Angola, S. Tomé e Principe e
Senegal. No entanto essa filosofia ndo tem sido satisfatéria, devido as limitacdes econdmicas
do pais, uma vez que qualquer representacdo consular e diplomatica de carreira, por menor
que seja, implica sempre elevada despesas para o estado. Para suprir isso, 0 governo tem
recorrido a consulados honorérios que pouco ou nada representam em termos de gastos para
os cofres do tesouro do estado publico. Atualmente Cabo Verde conta com cerca de 40
consulados honoréarios. Apesar de as competéncias serem limitadas, quer pelos regulamentos
do estado que envia, quer pelas leis do estado receptor, essas emigrantes, ao estado de Cabo
Verde, porque normalmente a escolha de Consul recai sobre uma entidade realmente

motivada para defender os interesses de Cabo Verde.
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3.3 Acordos/convencbes no dominio diplomatico consular no ambito de promover

melhor integracio dos emigrantes

Os emigrantes cabo-verdianos enfrentam, nos paises onde radicam diversas
dificuldades quando pretendem obter uma certiddo relativa ao seu registro civil, ao que
acresce ao fato das distancias, que por vezes é preciso vencer o tempo perdido e a burocracia
existente. Diante disso a embaixada de Cabo Verde em Bruxelas havia proposto & um tempo,
a adesdo de Cabo Verde a Convencdo de Viena na parte relativa a emissdo de Certidao
Multilingle de atos do Registro Civil, de 8 de setembro de 1976, o que veio a ser feito, tendo
a mesma sido absorvida pela ordem interna, através do decreto n°1/95, de 29 de maio (B.O.
N° 17, | Serie).

Para proteger a comunidade e, na impossibilidade, por limitagdes de varias ordens, de
se criarem representacdes consulares diplométicas em todo pais de destino dos emigrantes
cabo-verdianos, os sucessivos emigrantes vém concluindo Acordos/Convengfes no dominio
diplomatico e consular, visando a que representacdes de outros paises, em regime de
reciprocidade, assegurando a protecdo dos interesses dos nacionais cabo-verdianos nos paises

onde ainda ndo foram criadas representacdes cabo-verdianas.

N&o obstante, a atuagéo do governo nessa rede de cobertura consular, Cabo Verde tem
criado Consul de Carreira, Se¢Bes Consul, Consul Gerais e Consul honorarios. Os Consules
Gerais e 0s Consules de Carreira funcionam de acordo com o estabelecimento na Convengéo
de Viena sobre relacdes consulares. Também nessa OGtica foi criado o Instituto das
Comunidades (IC) que sintetizou um conjunto de programas no ambito de melhor promover a

integracdo das comunidades cabo-verdianas.

3.4 IntegragOes das comunidades mais carentes no estrangeiro

Uma vez que a comunidade cabo-verdiana residente nos paises africanos € as mais
carentes de todas, isso devido, a muitas vezes, a situacdo estrutural de pobreza dos paises
onde residem como é o caso de S. Tomé e Principe e/ ou é provocada também, e ou mesmo
tempo reforgada, por conflitos civis militares no interior desses paises (Angola, Mogambique
e Guiné Bissau e Costa de Marfim). E tais situacdes s6 contribuem em muitos casos para
degradar a condi¢cdo socioecondmica, que por sinal é fraca, de muitos dos membros das

comunidades cabo-verdianas nesses paises, bem como a desintegracdo dos agregados
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familiares no seio dessas mesmas comunidades, visto que, muitos se tornam vitimas mortais
desses conflitos (6rfao, viavos/as fisicamente invalidos), outros sdo transformados em
prisioneiros de guerra, ou se refugiam em outros paises, ou ainda sdo forcados a regressarem
a Cabo Verde. Perante tudo isso o IC deu como segundo a prioridade na sua atuacdo o

programa como, por exemplo, programa voz de diaspora e diaspora solidaria.

A falta de informagdes tem sido também um tipo de “pedra nos sapatos” das politicas
dirigidas as comunidades. A pouca informagdo ndo tem dado conta da complexidade e das
alternacdes operadas no fenémeno emigratorio. Neste contexto o IC tem em curso o programa
“informar a Didspora”, de cujas principais componentes se destacam o programa radiofénico
“voz de diaspora; pagina de internet; guia do emigrante no pais de acolhimento; Manual de
emigrante de regresso a Cabo Verde; folhetos de informag&o de protocolos e acordos entre
Cabo Verde e outros paises; CD de informagdo-multimidia

Desenvolver parcerias com as associacdes civis, através das associacdes também tem
sido uma das formas de promover a integracdo. Uma vez que a parceria com as associacoes é

extrema importancia para a estratégia de intervencdo do IC

Foi criado o programa com o objetivo de reforcar lagos entre os emigrantes de Cabo
Verde, especialmente entre as geragcdes descendentes, com vista a promocdo da sua
identidade e facilitacdo dos idosos e dos mais carenciados em programas de férias e execucao
sem comprometer a sua integracdo ou as suas possibilidades de integracdo no pais em que

estejam radicados.

Devido a situacdo social precaria em que vivem 0s emigrantes cabo-verdianos no
exterior e no intuito de contribuir para melhoria das condi¢des de vida das comunidades em
situacdo de vulnerabilidade, o governo de Cabo Verde criou por Resolugdo n°71/2001, de 22
de outubro, o Fundo de Solidariedade das Comunidades designada FSC. Cujo principal
objetivo é contribuir para a melhoria das condic¢des de vida das comunidades de Cabo Verde,
através de financiamento de iniciativas no seio das mesmas. Levando a proteger e assistir 0s
membros das comunidades em situacdo de vulnerabilidade; promover e incrementar a
educacdo e a formacdo profissional dos emigrantes e a sua participacdo no processo de
desenvolvimento de Cabo Verde; incrementar o conhecimento, a preservacao, a produgéo, o
conhecimento e o desenvolvimento da cultura cabo-verdiana; facilitar o conhecimento da

realidade do pais e apoiar o associativismo. O Fundo de Solidariedade das Comunidades



63

dispde de um orgamento privativo, cujas receitas consulares, dos donativos de entidades
publicas e privadas, sejam elas nacionais ou estrangeiras (Cesar Monteiro, Jorge Gongalves e
Alvaro Pereira, 2003).

3.5. Modos de Integracao social na Portugal, Holanda e Franca: associativismo

Tanto em Portugal quanto na Franca e Holanda, nesses trés paises os quais analisei no
capitulo 1l, o modo de integracdo social se da através de associativismo. Uma vez que, as
associacdes desempenham um papel importante no processo de integracdo no meio social dos
paises de acolhimento. E também na promocdo da defesa dos interesses e direitos dos nossos
compatriotas, que buscam a conquista de uma vida melhor no estrangeiro, pela via do
trabalho honesto e abnegado. E tem sido uma fonte catalisadora e defensora da cultura
nacional e um importante elo para sua transmissdo as jovens geracOes, se constituido em

auténtica motivadora da cultura, da coesdo e da identidade nacionais.

3.5.1Portugal

As associacOes cabo-verdianas existentes em Portugal sdo relativamente recentes, uma
vez que as mais antigas foram constituidas na década de 1980. “Quanto ao estatuto Juridico
verifica-se uma proximidade entre as diversas situacfes, na medida em que na maioria dos

casos trata-se de associagoes sem fins lucrativos” (Julio Santos, 2003).

Os objetivos das associagOes variam consoante a sua localizagdo e os problemas
locais. Mas segundo Santos (2003) a maioria tem 0 objetivo de atingir os jovens. As
associacfes que se localizam nos bairros de maioria cabo-verdianos tém objetivos
semelhantes ao passo que outro tipo de associacdo. Sem uma ligacdo territorial especifica,

apresentam uma maior diversificacdo nos seus objetivos.

Ainda, dentro das associagdes de bairro, distinguem-se as associagdes cabo-verdianas
que visam mais especificamente apoiar a comunidade, podendo apoiar ainda um estrato
especifico, como 0s jovens e as associacdes de moradores que tém como objetivos a melhoria
das condicdes de vida no bairro ou conselho. E essas associacdes desenvolvem diversas
formas de trabalho, sendo, no entanto, essencialmente de ordem social e cultural. Apoio na

resolucdo de problemas administrativos e de saneamento bésico, funcionamento como grupo
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de pressdo junto das autoridades autarquicas, realizadas de atividades musicais, culturais e
desportivas.

As associagOes criadas por estudantes ou os que exercem determinadas profissoes e 0s

seus objetivos vao de acordo com os interesses do grupo que representa.

E hé& outras associagdes com objetivos mais abrangentes, ndo representam grupos
especificos dentro da comunidade em Portugal, tais como contribuir para a organizacdo do
movimento associativo no seio da comunidade, preservar e divulgar a cultura cabo-verdiana.
Trata-se de dois tipos de associac¢Oes: as de carater cultural e os grupos de presséo junto das
autoridades politicas.

Por fim os objetivos contemplam, ainda, projetos culturais para a divulgacdo da

historia, literatura, migracao, turismo e musicas de Cabo Verde.

2.5.2. Holanda

“4 comunidade cabo-verdiana na Holanda manifesta-se ativa ainda que estigmatizada de
emigrantes calados ou silenciosos” (Julio Santos, 2003).

Stichting Avanco (Fundacdo Avanco) herdeira da extinta FOCR (Federacdo das
OrganizacGes cabo-verdianas de Roterddo) tem a pretensdo de ser o organismo aglutinado e
participativo dos cabo-verdianos em nivel do apoio e facilidade do seu processo integrativo
na Holanda. Procura através de outras instituicdes chegar aos politicos para a questdo que
possam afetar a comunidade trabalha também com associacdo juvenil cabo-verdianos, que
incentiva e apdia os jovens, principalmente ligados a vida estudantil. Para os idosos faz um
trabalho concreto, conjuntamente com a CTS (Centro de Cuidados de Saude Transcultural) na

ajuda e assisténcia social.

Podem-se destacar alguns projetos de avangos como: 0 projeto juntos no mesmo
caminho, que pretende gque entre os jovens e 0s velhos haja uma maior participacdo e ajuda
mutua. O objetivo que muitos dos assuntos considerados tabus sejam trazidos a tona. Tentar
também evitar choques de geragdes, mas também fazer com que os jovens tenham maior
conhecimento de Cabo Verde atraves de maior conhecimento de histdria e cultura de Cabo

Verde através dos mais velhos.
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O outro projeto, o qual Santo (2003) chama de “megalomano projeto do Avango”, é
criacdo da casa cabo-verdiana da cultura na Holanda. Do qual se pretenderd através de
exposi¢des musicoldgicas e outras atividades culturais na historia do povo das ilhas ndo

venha a ser esquecida pelos seus filhos que vao nascendo no solo holandés.

3.5.3 Franca

O movimento associativo dos cabo-verdianos residentes na Franca é dinamico, em

comparacdo com as associagdes das outras populacfes de origem estrangeira.

Normalmente as associacdes nascem de modo formal, somente depois de existéncia
informal. Nesse caso deve-se dar uma atengdo especial a grupos informais, que se reinem
para tratar determinadas questdes, porque pode desencadear potenciais estruturas associativas

com a sua organizagéo formalizada.

Os objetivos das associagOes variam consoante a sua localizagdo e os seus problemas.
Como se tem verificado nos outros paises. Mas a maioria tem nos seus objetivos atingir 0s
jovens e a relacdo entre os cabo-verdianos, os franceses e outras nacionalidades, bem como, a

relagcdo com Cabo Verde.

Os objetivos das associagdes concretizam-se, ainda, facilitando a penetragdo dos
servigos governamentais e da embaixada nos meios cabo-verdianos participante em trabalhos

de interesses coletivo, por exemplo, entre outros.

O recenseamento numérico da comunidade cabo-verdiana, recenseamento eleitoral,
processos de regulamentacdo extra-ordinario zelou pelo acesso as autoridades autarquias em
beneficio dos seus membros. Congregam as pessoas com atividades ludicas, culturais e
reacritiava, desenvolvimento de a¢des civicas e de solidariedade com pessoas carenciadas em
Cabo Verde, enviando colheita, donativo (roupas, medicamentos, matérias de prevencdo de

doencas sexualmente transmissiveis e matérias escolares, etc.).

Em fim as politicas adotadas pelo governo de cabo verde tanto para o setor de
emigragao tanto para a integragdo dos emigrantes, de uma maneira geral vem contribuindo de
forma benéfica, ajudando cada vez mais 0s emigrantes a se integrar nas sociedades

receptoras. Mas € preciso também que o governo de Cabo Verde continua a se preocupar cada
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vez mais com a integragdo dos emigrantes, procurando afirmar acordos e convencoes, e

principalmente investir na cooperacao descentralizada.

As associagO0es tém desempenhado um papel importante dentro das comunidades
emigradas de uma forma geral, da pra ver que o governo de Cabo Verde tem reconhecimento
disso, e isso é j& um bom comeco, uma vez que essas associacdes facilitam a parceria entre

Cabo Verde e paises receptores.
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Capitulo V- Impactos de remessas dos emigrantes no desenvolvimento

econdmico e social de Cabo Verde

N&o é enganoso o fato de que a economia cabo-verdiana desenvolveu-se muito desde
o final da década de 90. Isso foi gracas as significativas remessas financeiras enviadas para o
pais 0 que, segundo Banco de Cabo Verde representava, em 2002, 30 por cento da massa

monetaria cabo-verdiana.

No ano de 2002, as remessas dos emigrantes somaram 8.103 milhdes de escudos
cabo-verdianos (ECV) (aproximadamente 8.10 dolares), e a poupanca cerca de 1,5 milhGes de

ECV (aproximadamente 1.50 dolares).

A existéncia de muitos cabo-verdianos no exterior, que no seu total, é superior ao
namero de residentes em Cabo Verde deixa bem clara, a importancia que as poupangas
enviadas por esses emigrantes assumem no desenvolvimento econémico do arquipélago. A
larga maioria se encontra nos Estados Unidos da América e na Unido Européia, com destaque
para Portugal, mas abrangendo igualmente paises como Holanda, Franca, Luxemburgo, a
Espanha e a Italia.

Os cincos principais paises emissores de remessas para Cabo Verde sdo: em 2001, o0s
Estados Unidos da América com 25155 milhGes de escudos cabo-verdianos
(aproximadamente 2515,50 dolares), (ECV); a Franca com 1532,9 milhdes de ECV
(aproximadamente 1532.90 dolares); os Paises Baixos com 1331,5 milhGes de ECV
(aproximadamente 1331,50 dolares); Portugal com 1244,1 milhdes de ECV
(aproximadamente 1244,10 ddlares).

Feitas as contas, em 2002, o valor global das remessas cifrava-se em 8.824 milhdes de

ECV, de acordo com o Banco de Cabo Verde.

Em comparacdo com 2008, que as remessas dos emigrantes atingiram 10,42 milhdes

de contos. Sendo que a maioria é proveniente de Portugal (3,1 milhdes), Franca (2,2 milhdes
e dos Estados Unidos da América (1,4 milhdes).

“De acordo com os dados do banco de Cabo Verde (BCV), nos quais a inforpress
teve acesso, essa quantia enviada da emigracdo no ano passado, corresponde a um

3 http.// WWW. Asemana. Publ. cv/ spip. Pmp? Article 36491
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acréscimo de 265,3 mil contos em relagdo ao ano anterior (2007) que foi de 10,15
milhdes de contos” (inforpress, 2008, p.1).%®

Os Paises Baixos ocupam o quarto lugar na historia, depois de Portugal, Franca, e
EUA, com um total de 1,2 milhdes de contos enviados (aproximadamente 1.20 ddlares). A
Italia (713,9 mil), a Espanha (353,1 mil), o Luxemburgo (294,1 mil), o Reino Unido (234,9
mil) a Suica (242,1 mil), a Alemanha (146,6 mil) e Angola (52,7 mil), (inforpress, 2008, p.1).

Os menos significativos sdo, no entanto, os fluxos de remessas enviadas dos paises
africanos (Sdo Tomé e Principe, Mogambique, Guiné Bissau entre outros). Em vista das
dificuldades encontradas muitas vezes na ligacdo aérea e também porque as transferéncias
bancérias entre esses paises e Cabo Verde sdo praticamente nulas. E essas poupancas dos
emigrantes através do setor bancério, seja publico ou privado, tém sido utilizadas como meios
essenciais quer para integracdo no pais de acolhimento, quer a implementacdo de projetos de

desenvolvimento nos pais as de origem. (www.duplaopurtunidade.org, 2009).

Em nivel de remessas por conselhos, Sdo Vicente é o que ocupa primeiro lugar, ou
seja, € 0 que mais recebeu dos emigrantes no ano de 2008, com 2,2 milhdes de contos (2,200
milhdes de dblares) arrecadados, seguindo da Praia (2 milhdes), Santa Catarina (1,3 milhGes),
Tarrafal (1 milh&o), Sdo Nicolau (957 mil) e Fogo (600 mil), Sal (449 mil), Ribeira Grande
(391 mil), Maio (31 mil) Boa Vista (302 mil) e Brava (204 mil), sdo os outros principais

destinos de remessas no ano passado. (inforpess, 2008).

Segundo Ministérios dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades, entre 0s
anos 1975 e 1985, as remessas de emigrantes a par da ajuda externa ao desenvolvimento
permitiram a construgcdo de estradas, a implementacdo de programas de reflorestamento e
abastecimento de agua.

% Agéncia cabo-verdiana de noticias € uma sociedade andnima de capital publico, matriculada na

conservatéria de registro comercial da Praia sob o n® 678. Situa-se no largo de Marconi, entre o Estadio da
Sucupira e a RTC, Achada Santo Antonio, Cidade da Praia.


http://www.duplaopurtunidade.org/
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Em 1987, 35% das transferéncias monetarias liquidas dos emigrantes foram destinadas
aos investimentos, dos quais 81 por cento reservados a constru¢do de habitagdo e nove por
cento, a aquisicao de terras (MNECC, 2003).

“Das transferéncias destinadas &s familias, que representaram, nesse ano, 47% das
transferéncias monetarias liquidas, 80 % foram canalizadas para as despesas de
consumo corrente” (Monteiro, 2001, p.1).

A poupanga dos emigrantes, assumindo uma das consequéncias mais valorizadas da
diaspora cabo-verdiana, poupancas essas que assumem ndo sO, como um decisivo suporte
para a balanca de pagamentos e uma das fontes de rendimentos mais importantes, mas

também assume como um potencial instrumento social e setorial (MNECC, 2003).

As remessas dos emigrantes representam, até 2008, a principal fonte de receitas de
Cabo Verde e contribuem, anualmente, com uma média de 9,4 milhGes de contos para a

economia do arquipélago.

As remessas em conjunto com a APD tradicionalmente tém sido as duas maiores
fontes de rendimentos de financiamento da economia cabo-verdiana desde a independéncia.
Ela contribui para o equilibrio da balanca de pagamento, assim como para a melhoria do nivel
de vida das familias beneficiadas. Ao regressarem para Cabo Verde, 0s emigrantes
geralmente investem as suas poupangas. Esses investimentos séo aplicados sobre aos setores
da construcdo civil, dos transportes, e do turismo, pelo que se reveste de grande importancia

na utilizacdo da médo-de-obra, sobre as regides rurais de Santiago, Santo Antéo e Fogo.

As transferéncias das remessas sdo feitas através de uma instituicdo de cdmbio e dos
TCT, e esses ultimos ndo se verifica vinculo algum com os remetentes. Os casos concretos de
situacbes sem vinculo, além dos CTT, sdo a Money Gram., a Western Union, e a cota
cambios. E essas instituicbes ndo exigem vinculo algum com os remetentes, o imposto de selo
vem incluido na taxa/comissdo cobrada no ato da transferéncia. Mas as instituigdes bancarias
exigem que o remetente tenha uma conta aberta no banco para se poderem fazer as

transferéncias bancarias.

% http. Inforpress. publ.cv/
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E esses depositos bancérios dos emigrantes, que representam 40 por cento do total dos

depdsitos bancérios, tém um peso significativo nas reservas externas/divisas do pais.

Ja em 2009, o volume das remessas enviadas para Cabo Verde por emigrantes cabo-
verdianos em deferentes partes do mundo registrou um ligeiro aumento nos primeiros cinco
meses do ano em curso, atingindo 3, 962 bilhdes de escudos (cerca de 36 milhdes de euros).
O que vai contaria as previsdes que apontavam para uma diminuicdo do montante das

transferéncias dos emigrantes devido a atual crise econémica e financeira internacional.

Segundo, dados revelados pelo Departamento de Estatistica do Banco de Cabo verde,
entre janeiro e maio de 2009 (cerca de 36 milhGes de dblares) € superior aos 3, 748 bilhGes de

escudos (cerca de 34 milhdes délares) enviados em igual periodo do ano passado.®’

De um modo geral, no periodo em referéncia registrou-se um crescimento das
remessas enviadas a partir de Europa, continente responsavel por cerca de 75 por cento do

dinheiro que os cabo-verdianos no estrangeiros enviam ao seu pais de origem.

Nos primeiros cincos meses deste ano de 2009, os cabo-verdianos residentes nos
Estados Unidos canalizaram ao pais 643,58 milhdes de escudos (cerca de 5,85 milhdes de
délares) no mesmo periodo de 2008.

8 WWW.africanidade. Com/ article/ 2727/ 1/ Imigrantes- enviam- cerca — de — 36 milhaes- de euros- para-

Cabo Verde



http://www.africanidade/
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CONCLUSAO

O estudo e a pesquisa realizados para o desenvolvimento deste trabalho permitem a
reflexdo de alguns pontos importantes os quais serdo detalhados ao longo dessa sec¢do final.
Quanto as teorias de emigracdo pode-se dizer que possibilitaram compreender melhor o
fendmeno da emigracdo e também como os estudiosos abordam a questdo da emigracéo. E
refletir um pouco acerca da emigragédo cabo-verdiana, que a meu ver se identifica muito com

as teorias abordadas por esses estudiosos.

A emigracdo cabo-verdiana é uma emigracdo que se iniciou no século XVIII, mas s
vem a ter seu ponto alto no século XX. Que se deu para estes trés continentes: Europa,
América e Africa. As causas da emigracdo cabo-verdiana vdo desde a falta de recursos
naturais, secas, desemprego, fomes, até a mera ilusdo de viajar. A Europa onde se concentra
maior nimero de cabo-verdianos, principalmente paises que fazem parte da Unido Européia,
destacando Portugal, Holanda e Franca. As inUmeras presencas desses povos das ilhas na

Europa é graca a relacéo privilegiada que Cabo Verde tem com a Unido Européia.

Quanto a comunidade cabo-verdiana em si, pode-se constatar que sao comunidades
que sofrem com dificuldades tais como discriminacdo, problema na renovacdo de visto,
aquisicdo de nacionalidades, acesso a universidades, e a propria integracdo. Mas ao mesmo
tempo sdo comunidades que se esforcam para uma vida melhor, tanto que se encontram
homens a trabalhar nas construcdes civis, mulheres como domésticas, até jovens estudantes,
que estudam e trabalham ao mesmo tempo. Um fato que considero relevante é o papel que as
associacfes desempenham nas comunidades. Associacdes que fazem de tudo para 0s
emigrantes se sentirem integrados, uma vez que eles tentam dar assisténcia médica aos
idosos, tentam resolver problemas das comunidades, lazeres para os mais jovens informando
sobre os males das sociedades, tais como droga, HIV/AIDS, e até conta histdrias sobre cabo-

verde para as geragcdes mais novas.

O governo de Cabo Verde, tendo consciéncia de que a emigracdo faz parte da
sociedade cabo-verdiana, da importancia que esses emigrantes exercem na economia cabo-
verdiana vem tracando uma serie de politicas de emigracdo, para melhor integrar esses
emigrantes. Uma vez que se encontra perante situacdo que envolve dois estados, 0 caminho
mais facil e mais viavel seria através da diplomacia e uma politica externa eficiente. Nessa

Otica o governo de Cabo Verde através do Ministério dos Negocios Estrangeiros e
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Comunidades, Institutos das Comunidades, vém firmando uma série de acordos e
convengdes. Acordos e convengdes esses que se baseiam nas relagOes bilaterais de seguranca

social.

O governo tem mantido didlogo constante com 0s paises receptores, uma vez que
determinados acordos pudessem favorecer uma melhor integracdo desses emigrantes. Nessa
linha foram criados os programas, como por exemplo, programa voz da didspora, consulados,

postos de embaixadas.

Pode-se constatar também que existe certa preocupacdo do governo de Cabo Verde
para com 0S emigrantes uma vez que, agora 0 governo vem tracando acordos constantes

ligados ao setor de emigracao.

A emigracdo cabo-verdiana é um fendmeno marcante na sociedade cabo-verdiana, que
tem traduzido de forma benéfica para o desenvolvimento social e econémico de Cabo Verde.
Atraveés das remessas desses emigrantes, pode-se ver desenvolvimento nas sociedades cabo-
verdianas, tais como a construcdo de estradas, abastecimentos de &guas, e entre outras
consideradas relevantes para o desenvolvimento de uma sociedade. As remessas de
emigrantes tém aumentados muitos principalmente em 2008, onde atingiu 10,42 milhdes de
contos, proveniente principalmente de Portugal, Franca, e Estados Unidos da América e
continuou crescendo em 2009 onde atingiu 3, 962 bilhGes de escudos, apesar da crise
internacional que assolou 0 mundo no final de 2008. A economia cabo-verdiana desenvolveu-
se muito desde o final da década de 90. Isso foi possivel gracas as significativas remessas
financeiras enviadas para o pais. Onde representava em 2002, 30 por cento da massa

monetaria cabo-verdiana.

Por fim pode-se concluir que a emigracdo cabo-verdiana faz parte da propria historia
cabo-verdiana, que comecou inicialmente de forma forcada através da escravatura, e, mas

tarde devido a prépria dificuldade enfrentada por essas ilhas desafortunadas.

Pode-se concluir também que para que os emigrantes se sentem integrados e aptos a se
desenvolver nas sociedades estrangeiras, € preciso com que haja uma relacdo diplomatica
entre o pais emissor e receptor de emigrantes, uma cooperacdo descentralizada. E é preciso
que o proprio governo emissor de emigrante trace uma politica externa voltada para o setor de

emigracéo.
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Ao longo do desenvolvimento deste trabalho pode-se constatar que a emigracdo nao é
s6 um fenémeno socioldgico, mas também faz parte da prdpria politica externa do pais, uma
vez que envolve dois estados. Sabendo que a emigracdo como variavel demografica torna-se
componente essencial da politica externa. Sendo assim todo o que envolve individuos num
espaco internacional, tem de ser resolvido de forma diplomética entre o pais emissor e 0s

paises receptores de forma com que ambos saiam ganhando.
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Localizacédo de Cabo Verde
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O arquipélago de Cabo Verde situa-se no oceano Atlantico, na costa ocidental da Africa,
sendo formado por dez ilhas dividas por Sotavento e Barlavento, ocupando uma superficie de

4.033 km=.
Barlavento: Santo Antdo; Sao Vicente; Santa Luzia; Sdo Nicolau; Sal e Boa vista.
Sotavento: Maio, Santiago, Fogo e Brava

Cabo Verde foi uma antiga col6nia Portuguesa, que proclamou a sua independéncia a 05 de
Julho de 1975.
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