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APRESENTACAO

DIOGO JOEL DEMARCO

Professor de Administragéo Publica da Universidade Federal do

Rio Grande do Sul (UFRGS) e coordenador do Grupo de Trabalho (GT)
Gestdo Publica, Municipio e Federagdo.

Este volume integra o projeto editorial “Capacidade Estatal e Democracia”,
produzido e publicado pelo Centro de Estudos Internacionais sobre Governo
(CEGOV) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e pela Editora da
UFRGS. Esta cole¢io objetiva, a partir da reflexdo e do debate das pesquisas sobre
governo realizadas na UFRGS, contribuir com o aperfeicoamento da agio do Estado
brasileiro, qualificando suas politicas publicas e sua capacidade de intervencio.

Os assuntos tratados neste volume sio fruto da atua¢io de pesquisadores e
colaboradores vinculados ao GT Gestéo Publica, Municipio e Federa¢do. Criado no
final de 2011, o GT tem como foco principal a anélise de processos de descentrali-
zagdo de politicas publicas em dire¢io aos governos locais que, no caso brasileiro,
se intensificaram ap6s a Constituicdo Federal de 1988.

As temiticas propostas pelo GT partem do reconhecimento de que a Consti-
tuicdo de 1988 abriu uma perspectiva diferenciada com politicas descentralizado-
ras que transferiram novos encargos aos municipios, assegurando-lhes uma rela-
tiva autonomia juridico-politica com a amplia¢io dos recursos a serem repassados
pelos Fundos de Participa¢io dos Estados e dos Municipios e por outros programas
governamentais. Entretanto, 90% dos municipios brasileiros tém menos de 50 mil
habitantes e dependem de transferéncias institucionais para pagarem 80% de suas
despesas. Questdes fundamentais, como gestdo dos recursos, articulagdo com as
politicas federais, modernizacio das estruturas administrativas, requerem maior
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andlise e sdo investigadas dentro de trés linhas de pesquisa distintas, a saber:

1. Planejamento estratégico governamental, abordando as implica¢ées
da sistemadtica de planejamento sobre os mecanismos de gestio publica
e sobre a formulagdo e implementacio das politicas publicas.

2. Pacto federativo e relagbes inter e intragovernamentais, abordando a
relacdo entre os poderes Executivo e Legislativo dos municipios, bem
como a légica das iniciativas politicas e a composi¢cdo das burocracias
locais.

3. Constituicio de redes e governanca no setor publico, analisando as no-
vas formas de articulacio entre governos locais e sociedade civil e suas
decorréncias na participagio e controle social na gestio publica.

A obra em questio busca contribuir com o debate em torno desses temas,
enfocando o papel do Estado e das politicas publicas no aprofundamento e na
consolidagio da democracia brasileira, na qualificacdo e no fortalecimento de uma
gestdo publica comprometida com a reduc¢io das desigualdades sociais e regionais.
Para tanto, o coletivo de pesquisadores do GT, em conjunto com pesquisadores
convidados, empenhou esforcos no sentido de produzir textos que sio fruto tanto
de projetos® realizados no &mbito do GT, quanto das pesquisas realizadas individu-
almente pelos seus membros.

O livro conta com a contribui¢io de dezoito autores e esta estruturado em
nove capitulos que se articulam com as linhas temdticas do GT Gestio Publica,
Municipio e Federacio. Os textos complementam-se e partem de um tema mais
geral para abordagens mais especificas, analisando o desenho e a implementa¢io
de politicas publicas que demandam cooperagio federativa na sua implementagio.

O primeiro capitulo faz uma reflexio acerca da nog¢do de Nagdo sobera-
na e seu correlato vinculo de cidadania, como uma das unidades sociais que tém
se imposto para a construgio e a delimitacido do poder do Estado. Segundo essa
nocio, cada nacional subordina-se, em ultima instancia, ao poder do seu Estado
e, em contrapartida, este se obriga a garantir ao cidaddo direitos politicos, civis
e alguns direitos sociais. Ocorre que, na atualidade, a nacionalidade e a cidadania

(1) Dois projetos ja foram realizados pelo GT Gestdo Publica, Municipio e Federacdo. O
primeiro foi o projeto “Diagnéstico das A¢des de Modernizagio da Administragio Publica
Federal”, em parceria com a ASEGE/MPOG, encerrado em julho de 2014. Esse projeto reali-
zou o levantamento e a anélise das contratacdes e parcerias do governo federal, bem como
da capacidade do mercado no campo de apoio técnico, estudos e consultoria relacionados
a modernizacio da gestdo publica federal. O segundo foi o projeto “Capacitagio EAD em
Planejamento Estratégico Municipal e Desenvolvimento Territorial”’, uma parceria ainda
em andamento com a SPI/MPOG, que visa a elaboracio e a criacdo de uma rede eletrénica
de suporte a qualificagio de gestores publicos locais na elaboragdo, implementagio, monito-
ramento e avaliacdo dos Planos Plurianuais (PPAs) nos municipios brasileiros.
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revelam-se como critérios insuficientes para manifestar uma unidade basica dos
pleitos e projetos em sociedades que se mostram cada vez mais multiculturalistas,
plurais e heterogéneas. Os autores apresentam as principais criticas ao conceito de
Estado nacional e de cidadania moderna, criticas construidas com base nas teorias
do multiculturalismo e do pluralismo politico e juridico, evidenciando solug¢des
para reconstruir a cidadania e o Estado nacional que estio sendo apresentadas por
pesquisas nessas correntes tedricas.

O segundo capitulo trata dos conceitos de governanga e de gestio estra-
tégica de pessoas no setor publico, analisando como se relacionam e podem se re-
forcar mutuamente em sua dimenséo politica. O autor busca descrever e analisar
que arranjos de governanca sio possiveis para a formacio de ambientes colabo-
rativos capazes de suportar uma gestdo estratégica de pessoas e uma administra-
¢do publica que se articule de forma mais efetiva - e, portanto, legitima - com a
sociedade civil.

O autor ressalta que pensar gestdo estratégica no setor publico implica as-
sumir a administra¢do publica em seu contexto, reconhecendo seus valores e ele-
mentos culturais mais essenciais e estruturantes, reconhecendo sua construcio
histérica e especificidades, além da complexidade e necessaria transversalidade
que podem envolver o aparentemente mais singelo de seus objetos. Para isso, as
estruturas de governanca precisam ser pensadas a partir dos contornos que de-
finem a administra¢io publica contemporanea. Compreender esse momento no
percurso histérico de formacio da administrac¢io publica brasileira, além de as-
sumir a suas influéncias e a sua singularidade, permite assinalar um entre tantos
aspectos essenciais para a consecuc¢do de bons arranjos de governanca, qual seja,
reconhecer que a administracgdo publica é politica, e que a técnica é instrumento
da politica. Desse modo, também a partir da énfase na expressio politica dos ele-
mentos conformadores do conceito de gestdo estratégica de pessoas no contexto
do setor publico, o autor retornar ao conceito de governanga.

O terceiro capitulo apresenta e faz um balanco do projeto de Capacitagio
EAD em Planejamento Estratégico Municipal e Desenvolvimento Territorial
(CEGOV/SPI-MPOG), um projeto de pesquisa e extensio universitdria visando
apoiar a criagdo de uma rede eletrénica de suporte a qualificacio de gestores
publicos locais na elabora¢io, implementacio, monitoramento e avaliacdo dos
PPAs nos municipios brasileiros.

Os autores do texto ressaltam que as a¢des voltadas ao planejamento e a
promocio do desenvolvimento, que resultem em melhorias efetivas na vida dos
cidad3os, sio um desafio que se impde as administracdes municipais, mas que re-
quer também o aprimoramento da cooperacio federativa, mediante a ampliacio e
o fortalecimento dos mecanismos de articulacio entre os governos federal, esta-
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dual e municipal para a promo¢io do desenvolvimento integrado, em dmbito na-
cional, regional e local. Para que os municipios possam aproveitar de modo eficaz
tal oportunidade, contudo, é fundamental desenvolver, junto aos dirigentes e as
equipes técnicas municipais, competéncias essenciais no campo do planejamento
e gestdo. Nesse contexto, argumentam, a modalidade EAD revela-se um instru-
mental importante para a qualificacio de gestores publicos, por atingir publicos
descentralizados, permitindo flexibilidade aos alunos para os estudos, uma vez
que eles necessitam um treinamento in government, promovendo, assim, a forma-
¢do continuada no contexto de organizac¢des de governo.

No quarto capitulo, a autora analisa as rela¢des entre o federalismo bra-
sileiro e a institucionalizacio de politicas publicas de direitos humanos no Brasil
p6s-democratiza¢io. O objetivo do estudo é compreender o papel dos arranjos fe-
derais na institucionaliza¢do e na implementacio de politicas de direitos humanos
no Brasil.

Para a autora, o Brasil tem um sistema federativo com trés entes auténo-
mos. No entanto, desde meados dos anos 1990, ha uma tendéncia centralizadora
no modelo brasileiro, combinando a producio de politicas publicas em nivel fede-
ral, deixando a implementacio de tais politicas para os estados e municipios. No
nivel federal, o retorno & democracia levou a criacio de estruturas institucionais
para a promocao dos direitos humanos, tais como a Secretaria de Direitos Huma-
nos da Presidéncia da Reptblica (SDH/PR), responsavel por uma série de politicas
destinadas aos grupos sociais mais vulnerdveis do pais. Contudo, apesar da criagdo
institucional, graves viola¢des dos direitos humanos perduram, tendo como auto-
res, muitas vezes, os proprios agentes do Estado, especialmente aqueles relaciona-
dos a seguranca publica.

No texto, a autora analisa a adesio de estados e municipios a programas e
politicas federais, através de convénios com a SDH/PR e outros érgios do gover-
no federal responsaveis pela formulacio de politicas de direitos humanos. Nesse
sentido, direitos humanos sio compreendidos ora como um setor de politicas pt-
blicas, ora como uma demanda transversal a outros setores de politicas publicas,
como seguranca, educagio, saide e assisténcia social.

No capitulo cinco, o autor discute o papel das Cartas de Servicos ao Cida-
d4o a partir da experiéncia das Agéncias Reguladoras. A “Carta de Servicos” é um
documento elaborado por uma organiza¢io publica, tendo por objetivo informar
aos cidadios quais os servigos prestados por ela, como acessar e obter esses ser-
vigos e quais sdo as obrigacbes assumidas com o atendimento. No Brasil, a “Carta
de Servigos” foi introduzida em 2009, obrigando os érgios e entidades do Poder
Executivo Federal que prestam servicos diretamente ao cidadio a elaborarem e
divulgarem suas “Cartas”. O objetivo central do texto é examinar a experiéncia
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das “Cartas de Servicos ao Cidaddo” nas agéncias reguladoras nacionais: ANEEL,
ANATEL, ANP, ANVISA, ANS, ANA, ANTT, ANTAQ e ANAC. Comparando-as e
buscando identificar caracteristicas comuns nas Agéncias Reguladoras seleciona-
das, o autor aponta que as “Cartas de Servicos” sdo instrumentos importantes de
transparéncia, com potencial de facilitagdo do controle social, mas que ainda estio
distantes de uma efetiva participacio cidada.

No capitulo seis, o texto apresenta as principais considera¢des da pesqui-
sa que aplica a Metodologia de Custos do Sistema de Informac¢ées de Custos do
Governo Federal (SIC) para analisar o Sistema de Satude dos Municipios do Rio
Grande do Sul no ano de 2011. Neste estudo, os autores aplicam os conceitos uti-
lizados pelo SIC para obter o custo dos servicos prestados pela atencido a saude
publica a partir dos dados orcamentarios. So utilizados diversos indicadores a
fim de analisar a presta¢io de servicos pelo SUS em uma amostra de municipios de
diferentes portes no Rio Grande do Sul.

Os autores destacam que os menores municipios apresentam maior custo
por habitante, que diminui por ganhos de escala conforme aumenta a populagio,
voltando a crescer nos municipios maiores, por centralizarem a aten¢io especia-
lizada. Ressaltam, no entanto, que ndo hi como inferir que o nivel de custo por
habitante reflita por si a situacio da satde: mesmo com altos custos, os municipios
acabam falhando em atender a algumas necessidades de saude. O baixo custo por
vezes na amostra revelou uma boa relacio para com o acesso e a efetividade, mes-
mo aquém do pardmetro ideal.

O sétimo capitulo traz estudo sobre as mudancas institucionais imple-
mentadas no Brasil a partir de 2009, que representaram alteracdes na composicio
dos Legislativos municipais a partir do pleito realizado em 2012, com mandato
2013-2016. Os autores analisam o impacto na composi¢do (nimero de cadeiras)
dos parlamentos municipais no Brasil, no comportamento dos gastos publicos na
funcio Legislativa. O acréscimo no numero de cadeiras nos parlamentos munici-
pais brasileiros no mandato de 2013-2016 foi de 5.443 vereadores, representando
gasto adicional médio estimado em R$ 4,2 bilhées, por mandato, na funcio le-
gislativa do total dos municipios brasileiros. Os autores concluem, considerando
os elementos que caracterizam uma sociedade democratica e as dimensées da de-
mocracia brasileira (sistemas representativo, participativo e do controle da buro-
cracia), nio haver evidéncias de que a ampliacdo do numero de cadeiras no Poder
Legislativo municipal contribui para reduzir o “descolamento” entre o corpo de
representantes e o de cidadios.

O capitulo oito versa sobre a questio do desenvolvimento nos municipios
gauchos de Pelotas e Rio Grande em perspectiva comparada. Os autores do estudo
objetivam investigar o desenvolvimento dessas cidades em perspectiva histoérica,
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os percal¢os socioecondémicos e politicos ao longo do século XX e, mais enfatica-
mente, os incrementos que elas conseguiram lograr no inicio do século XXI, a fim
de reconquistar a sua posi¢cdo econdmica no mapa do Rio Grande do Sul. Além
desse reflexo de 4mbito econémico, analisam o perfil da populacdo dos dois muni-
cipios, uma vez que estes gozavam, em principios do século XX, de excelente indice
de desenvolvimento quando comparados com as demais regides do estado.

Baseados em dados e fontes documentais, os autores caracterizam o perfil
socioecondémico com o intuito de verificar o atual quadro de desenvolvimento de
Pelotas e de Rio Grande, bem como tracam um perfil politico das tltimas elei¢des
no Executivo municipal, e o papel que estas cumprem em trazer para Pelotas e Rio
Grande verbas que possam tornar sua atividade econémica mais efetiva.

Por fim, 0 nono capitulo discute a relagio entre os conteidos abordados
na formacio académica e a pratica profissional dos administradores atuantes no
setor publico. O autor parte da identificacdo dos principais fundamentos da Ad-
ministracio Publica Contemporanea enquanto formagio académica no Brasil e,
diante das trajetdrias académicas curriculares analisadas, procura descrever as
principais énfases de contetdo e relacionar com as novas diretrizes curriculares
para a Administragdo Publica. Ao analisar as principais 4reas funcionais de atua-
¢do profissional dos administradores no setor publico, o autor sugere um canal de
interlocucdo entre os profissionais e a academia, a fim de tracar conjuntamente
espacos de formacio profissional.

Com isso, esperamos propiciar uma leitura agradavel e que os textos aqui
expostos possam contribuir como subsidios  reflexio e ao debate de questées que,
certamente, preocupam estudiosos, gestores publicos e politicos.

Boa leitura a todos!
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