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UNIDADE 3 — A ELABORACAO DE SITUACOES-PROBLEMA EM REALIDADES
LOCAIS

Josiane Carine Wkdig“’, Patricia Binkowski'” e Tatiana Engel Gerhardt'®

INTRODUCAO

Esta Unidade propoe-se a explorar aspectos referentes ao conceito de situa-
¢ao-problema, apontando metodologicamente para a elaboracao de situaces-pro-

blema nas realidades locais e suas leituras a partir dos eixos tematicos definidos.

OBJETIVO

Constitui objetivo desta Unidade elaborar uma situagao-problema para cada
realidade local, relacionando-a ao tema integrador modernizagdo da agricultura e aos

eixos tematicos apresentados e discutidos na Unidade 1.

3.10 CONCEITO DF SITUACAQ-PROBLEMA E A METODOLOGIA PARA SUA PROBLEMATIZACAQ

Iniciamos as atividades desta Unidade realizando uma busca bibliografica sobre
o conceito de situagio-problema, e encontramos ampla literatura na drea da educa-
Gao e aplicaces em diferentes dreas do conhecimento. Sua aplicabilidade na area do
Desenvolvimento Rural ainda € restrita, embora muitas metodologias participativas

estejam sendo integradas aos estudos neste campo.
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A utilizagao do conceito de situagio-problema parece-nos, entretanto, funda-
mental para a compreensao de situagoes que envolvam o desenvolvimento em seu
sentido amplo, pois frequentemente nos deparamos com situacdes complexas que
envolvem grupos ou sociedades em nivel local, regional, nacional e até internacional,
sem que os problemas estejam explicitos. A histéria da ciéncia tem mostrado que
uma tinica abordagem ¢ insuficiente para se lidar com tais situagdes, ja que intimeros
fenémenos s6 podem ser explicados admitindo-se sua complexidade. Em relacao
ao desenvolvimento rural, a insuficiéncia de uma abordagem tnica ¢ cada vez mais
reconhecida, embora muitas vezes tais situagdes sejam tratadas apenas do ponto de
vista econdémico e técnico, sem que se aprofunde a avaliagdo quanto aos multiplos
determinantes envolvidos.

Nesse sentido, situagdes caracteristicamente complexas devem ser analisadas
com base em uma visio ampla e com a interagao de suas partes. Assim, para a elabo-
racao de uma situagao-problema, é necessario partir de um cenario com caracteris-
ticas tais que a situagao (1) seja percebida como um problema; (2) seja suficiente-
mente instigadora para despertar interesse para sua abordagem; (3) seja passivel de
multiplas abordagens; e (4) seja percebida como algo importante e desafiador.

Macedo (2002, p. 114) cita a seguinte definicao de Perrenoud:

[...] as situagBes-problema caracterizam-se por recortes de um do-
minio complexo, cuja realizagio implica mobilizar recursos, tomar
decisbes e ativar esquemas. Sao fragmentos relacionados com nosso
trabalho, nossa interagdao com as pessoas, nossa realizagao de tarefas,
nosso enfrentamento de conflitos. Referem-se, pois, a recortes de algo
sempre aberto, dindmico e, como tal, repetem aquilo que ¢ universal
no problemético e fantdstico, que ¢ a vida, entendida como exercicio
das fungdes que a conservam no contexto de suas transformagcoes.
Consideremos que recortar ¢ diferente de reduzir.

A atividade de problematizar ¢ parte integrante da pesquisa cientifica, uma vez
que a produgao do conhecimento parte de uma questao inicial sobre a realidade que
o pesquisador busca conhecer, compreender ou elucidar melhor. Didaticamente, pro-
blematizar uma situacao ou realidade constitui uma agao educativa, que apresenta ca-
racteristicas interessantes como as apontadas por Zanotto e De Rose (2003), dentre as
quais selecionamos aquelas que se aplicam a esta disciplina: enfatizar a aprendizagem de
problematizar; valorizar o sujeito ativo (autonomia e participacao); ter a propria pratica
como ponto de partida e de chegada; visar a aquisigao de estratégias de aprendizagem.

Por isso, tendo em vista uma agao pedagégica mediante problematizagao, as
orientagoes dadas aos alunos apontaram para a utilizacao da metodologia da proble-
matizagao apresentada por Bordenave e Pereira (1982), que se desdobra em cinco
etapas a serem desenvolvidas a partir da realidade ou de um recorte da realidade: (1)
observagao da realidade; (2) pontos-chave; (3) teorizagao; (4) hipéteses de solugao;
e (5) aplicacao a realidade (prética).

Partindo, pois, das caracteristicas e dos fundamentos pedagdgicos aqui apre-
sentados, estabelecemos que, quando analisarmos determinada realidade e pro-



curarmos formular e estruturar um problema complexo, este serd denominado
situagdo-problema. No caso do desenvolvimento rural, identificam-se muitas situa-
goes-problema que nao foram previstas nem esperadas. Porém intimeros problemas
complexos que surgiram em decorréncia do processo de modernizagio demandam

solugdes igualmente complexas.

ANOTE

Uma situagdo-problema desencadeia a analise de um problema complexo de determinada
realidade. A anélise deve partir de uma visdo ampla, onde se busca a interagdo entre as
diferentes partes. A atividade de problematizar é parte integrante da pesquisa cientifica;
ela é suscitada por uma questéo inicial sobre a realidade que o pesquisador busca conhecer,
compreender e elucidar. A metodologia da problematizagdo constitui-se de cinco etapas:
observacgédo da realidade local; identificagdo de pontos-chave, ou problematizacdo; teoriza-
cdo; hipdtese de solugéo; e aplicagdo a realidade.

3.2 A ELABORACAQ DAS SITUACOES-PROBLEMA EM CADA REALIDADE LOCAL

O intuito desta secao ¢ resgatar e sistematizar os temas abordados nas situa-
goes-problema elaboradas pelos estudantes dos polos da Turma A (Arroio dos Ratos,
Balnedrio Pinhal, Constantina, Santo Anténio da Patrulha, Sao Lourenco do Sul e
Trés Passos) e da Turma B (Camargo, Itaqui, Hulha Negra, Picada Café, Quarai e Sao
Francisco de Paula) do PLAGEDER. Cabe salientar que as diferentes propostas de
situagao-problema que serao relatadas aqui estao relacionadas aos contextos locais
e regionais, cujas realidades sao diversas, tanto do ponto de vista socioeconémico
quanto do ponto de vista ambiental.

Assim, propusemos que cada polo criasse uma situagao-problema a partir da
realidade agréria local, relacionando-a, porém, ao tema integrador modernizagdo da
agricultura. As turmas foram divididas em cinco grupos, sendo cada um deles respon-
savel por articular a situagao-problema aos seguintes eixos tematicos: (1) papel do
Estado, (2) ambiente e desenvolvimento, (3) normatizagao das praticas agricolas, (4)
pobreza e seguranga alimentar e (5) comunidades tradicionais e mobilizagao social.

Vale ressaltar que estes sao apenas exemplos de como sao elaboradas as situagdes-
problema. Em outros contextos, poderao ser elaboradas outras situacoes-problema, que,

por sua vez, poderao ser articuladas a outro tema integrador e a outros eixos tematicos.

Turma A

Polo de Arroio dos Ratos
Tema: A expansio da silvicultura no municipio de Arroio dos Ratos
Situagao-problema: Quais sao os impactos sociais e ambientais locais da
expansao da silvicultura no municipio de Arroio dos Ratos?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:



(1) Papel do Estado — O grupo abordou o papel do Estado na expansao da
silvicultura no Rio Grande do Sul, apresentando as politicas publicas nacionais, esta-
duais e municipais de apoio a expansao do plantio de arvores exéticas e as politicas
nacionais para a silvicultura, instituidas inicialmente no periodo da ditadura militar: a
instituigao do Cédigo Florestal e a criagao do Instituto Brasileiro de Desenvolvimen-
to Florestal (IBDF). Em nivel estadual, foram salientados os projetos da EMATER, o
PROPAR (Programa de Parcerias pelo Desenvolvimento de Sistemas Agrossilvipasto-
ris Irrigados), politicas de incentivo as exportagoes isentas de ICMS (Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Prestacio de Servigos) destinadas as inddstrias de celu-
lose e linhas especificas de crédito subsidiado para o desenvolvimento da silvicultura.
Mencionaram-se também aqueles movimentos que realizam contestagoes frente as
praticas do Estado de incentivo a silvicultura, entre os quais os grupos ambientalistas,
que denunciam o impacto ambiental da implantacao dessas lavouras, e o Movimento
de Pequenos Agricultores (MPA), que se mobilizou frente a intensificagao da concen-
tragao agraria que ocorre a partir da ampliagdo empresarial desses empreendimen-
tos. Foram apresentadas ainda as politicas de financiamento da expansao das lavouras
silvicolas: PRONAF Floresta (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar), fomentado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, e o PROFLORA

(Programa de Financiamento Florestal), fomentado pela Caixa Econémica Federal.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo apresentou o histérico do uso
comercial das florestas exdticas no Brasil, focando principalmente o caso de uma em-
presa do setor que se instalou na regiao de Arroio dos Ratos na década de 1970, e
analisou a ambiguidade desta prética, entendida, por um lado, como alternativa para
o nao desmatamento das florestas nativas e, por outro, como causadora de uma série
de impactos ambientais que ndo permitem a coabitacado com a fauna e a flora nativas
(os recursos hidricos sao poluidos por insumos quimicos usados na implantagao destas

“florestas”, as quais, por sua vez, sao consideradas grandes consumidoras de dgua).
» as quais, p ) gr gu

(3) Normatizagao das praticas agricolas — O grupo apresentou as leis
e codigos florestais vigentes no Brasil e no Rio Grande do Sul. Foi mencionado o
Cédigo Florestal Brasileiro, referente a Reserva Legal, a preservagao da vegetagao ao
longo dos cursos d’agua e a livre extragao das madeiras plantadas. Em nivel estadual,
foi destacado o trabalho realizado pela FEPAM (Fundagio Estadual de Prote¢ao Am-
biental Henrique Roessler), conhecido como Zoneamento Ambiental para a Ativi-
dade de Silvicultura, que rege o licenciamento ambiental no Rio Grande do Sul. Foi
enfatizada a importancia dos Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental (EIA) e dos
Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA).

(4) Pobreza e segurancga alimentar — O grupo discutiu a possibilidade de
se consorciar a lavoura de eucaliptos com outros cultivos (como pastagens), salien-

tando que, nas pequenas e médias propriedades que trabalham com policultivos, o



plantio de arvores exéticas constitui uma fonte alternativa de renda, como no caso,
por exemplo, do aproveitamento das floradas de eucalipto a partir da apicultura. Foi
mencionada a problemética relacionada ao fato de que estes cultivos tém retorno
apenas a longo prazo e tém sido realizados em dreas que anteriormente produziam
alimentos, o que significa inseguranga alimentar para as familias rurais e para a socie-

dade em geral, a quem esses alimentos sao destinados.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — O grupo ressaltou
que, na década de 1970, as populagGes agricolas locais foram incentivadas a iniciar o
plantio de drvores exéticas. Neste contexto, as empresas de celulose compraram dreas
dos agricultores locais, ocasionando crescente éxodo rural; e as populagoes locais ex-
propriadas de suas terras passaram a vender sua mao de obra as empresas silvicultoras.
O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a Via Campesina e o Mo-
vimento de Mulheres Camponesas (MMC) foram contrérios a concentragao da estru-
tura agrdria nas maos dessas empresas, reivindicaram urgéncia para a reforma agréria
e propuseram campanhas por soberania alimentar a partir da producao de alimentos
oriundos da agricultura familiar. Foi mencionada também a mobilizagao social de Orga-
nizagdes Nao Governamentais, principalmente daquelas que tém atuagao na tematica
ambiental e que realizam campanhas contra a ampliagao das plantages de eucaliptos,

por entenderem que estas representam uma ameaca a biodiversidade.

Polo de Balneario Pinhal
Tema: A expansao dos monocultivos de pinus e de eucalipto no litoral norte do
Rio Grande do Sul
Situacao-problema: Quais sio os impactos da expansio dos monocultivos
de pinus e de eucalipto na regido do litoral norte do Rio Grande do Sul?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — O grupo abordou o papel do Estado na implantagao
dos monocultivos de pinus e de eucalipto na regiao, que teve inicio na década de
1960, impulsionada por politicas publicas que incentivaram o plantio de arvores
exéticas com finalidade comercial e industrial, a0 mesmo tempo em que o Estado
exercia papel regulador e fiscalizador mediante o zoneamento e o licenciamento am-
biental para a instalagao dos empreendimentos. Ressaltou-se que as leis ambientais e
as formas de investimento do Estado sio homogeneizadoras, nao levando em conta

as particularidades locais.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo abordou os problemas ambien-
tais causados pelos monocultivos e pela ocupacao de um amplo territério com apenas
uma espécie cultivada, entre os quais a reducao dos mananciais hidricos, a reducao da
biodiversidade e a extingdo de espécies nativas. Lembrou-se que a sociedade moderna
depende dos derivados dos cultivos de pinus e de eucaliptos, os quais constituem um

bem renovavel, permitindo diminuir o uso indiscriminado da mata nativa. Foi ressal-



tada a exclusdo social ocasionada pela intensificagio desses cultivos, a qual resulta em
concentragao agraria nas maos das empresas florestadoras e, consequentemente, na
exclusao dos pequenos agricultores, provocando éxodo rural e aumento do ndmero de

pessoas sem trabalho e sem as minimas condigGes de vida no espaco rural.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — O grupo tratou principalmen-
te da normatizagao imposta pela legislagao ambiental e do licenciamento ambiental
que rege os empreendimentos agricolas de monocultivos. Foram mencionados os
6rgaos governamentais que regem as normatizagoes com relagao as questdes am-
bientais, tais como, em nivel federal, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) ¢ o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) e, em nivel
estadual, a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) e a Fundagio Estadual de Prote-
¢ao Ambiental (FEPAM). Foi mencionado ainda o Cédigo Florestal, que instituiu as
Areas de Preservagao Permanente (APP), ao longo do curso dos rios, e, por fim, a
Reserva Legal, que € a drea em um empreendimento rural que deve ser conservada

para a manutengao da biodiversidade e da fauna e flora nativas.

(4) Pobreza e segurancga alimentar — O grupo apontou os impactos dos
monocultivos e as alteraces das relacdes sociais e ambientais que atingem uma ca-
mada significativa da populagio rural que foi e continua sendo expulsa do campo.
Lembrou-se que, nas lavouras de pinus e de eucaliptos, o trabalho dos homens é subs-
tituido pelo trabalho das maquinas, aumentando a concentragao agraria, produzindo
pobreza e, consequentemente, inseguranca alimentar. Os movimentos sociais tém se
organizado em contraponto a expansao dessas lavouras, reivindicando direitos de ci-
dadania, de acesso a terra, ao trabalho, aos alimentos em qualidade e em quantidade
suficientes para suprir as necessidades basicas humanas.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — O grupo apre-
sentou a forma como os monocultivos impactam as comunidades tradicionais — no
caso estudado pelo grupo, os quilombolas. Isso se da pela contaminagao dos recursos
hidricos, da terra, da fauna e flora nativas e dos alimentos plantados em rogas vizinhas
as grandes extensdes de monocultivos, responsaveis pela aplicacao de produtos agro-

quimicos e pelo desmatamento de grandes dreas para tais plantios.

Polo de Constantina
Tema: Priticas agropecuarias no municipio de Constantina
Situacao-problema: Como o processo de modernizacao agricola interferiu
(ou interfere) nas praticas agropecudrias no municipio de Constantina?

Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — O grupo abordou a agao do Estado nas politicas pu-
blicas voltadas para o desenvolvimento e a regulagao das praticas agropecuarias, ci-

tando o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social, o Programa de Agao



Econ6mica, o Programa Estratégico de Desenvolvimento, o 1° Plano Nacional de
Desenvolvimento e o 2° Plano Nacional de Desenvolvimento, propostos nas décadas
de 1960 e de 1970. Esses planos tinham por objetivo o fortalecimento do mercado
interno, mas visavam também a expansdo da exportagio. Foram mencionadas as
politicas publicas voltadas para a produgdo agropecudria nas dreas de agricultura fa-
miliar, com investimentos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) a partir de 1995, investimentos esses que favoreceram no mu-

nicipio de Constantina principalmente a bovinocultura leiteira.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo tratou do histérico do desen-
volvimento da agropecudria na regiao e dos impactos ambientais e sociais ocasiona-
dos pelas mudangas que este desenvolvimento trouxe. Mencionou-se a instalagao de
inddstrias para a produgao de produtos licteos que compram a matéria-prima dos
agricultores. Salientaram-se os efeitos ambientais das praticas agropecuarias: des-
matamento, conflitos entre os agricultores e os 6rgaos de legislagao ambiental e de
protecao da reserva legal, erosao do solo, além da extingao de fauna e flora nativa

devido a expansao da bovinocultura leiteira.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — O grupo mencionou as nor-
mas referentes a produgio leiteira em nivel nacional: a Instru¢do Normativa 51,
elaborada pelo Ministério da Agricultura e pelo Conselho Brasileiro de Qualidade do
Leite Produzido no Brasil, a qual estabeleceu normatizagoes de produgao e proces-
samento dos produtos derivados do leite, principalmente no que concerne as regras

sanitarias e de conservagao e acondicionamento desses produtos.

(4) Pobreza e segurancga alimentar — O grupo apontou para a proble-
matica da bovinocultura leiteira, atividade em que a exigéncia de especializagao por
parte dos agricultores normalmente causa a dependéncia destes em relagao ao mer-
cado de produtos alimentares, o que, em alguns casos, esta relacionado a inseguranga
alimentar e a pobreza, na medida justamente em que o grupo rural deixa de produzir
policultivos para se dedicar exclusivamente aquela atividade. Mencionou-se ainda o
Programa Fome Zero, de ambito nacional, que tem o objetivo de incentivar a produgao
e de viabilizar a comercializacao dos produtos dos agricultores familiares, assim como a

produgao organica e a criagao de mecanismos de inclusao social e de geragao de renda.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — O grupo tratou
dos impactos da Revolugdo Verde sobre as comunidades tradicionais — principal-
mente os grupos indigenas que habitam a regiao — provocados pela perda da biodi-
versidade e dos saberes locais relativos a agricultura. E caracterizou tal perda como
uma forte ameaga a soberania e a seguranca alimentar das comunidades, agravada
pelos processos de éxodo devidos a expulsao de populagdes inteiras de suas dreas.

Foi apontado o fato de que a difusao das praticas agricolas apregoadas pela Revolugao



...... Verde tem provocado conflitos entre as comunidades tradicionais e os grupos que se

= tém pautado pela I6gica da expansao das atividades de bovinocultura extensiva.

Polo de Santo Ant6nio da Patrulha
Tema: O cultivo do arroz irrigado na bacia hidrografica do Rio dos Sinos
Situagao-problema: Quais sao as consequéncias ambientais e sociais do pro-
cesso de modernizagao do cultivo de arroz na bacia hidrografica do Rio dos Sinos?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — O grupo destacou o papel do Estado como incentivador
da ampliacao dos cultivos de arroz, a partir de politicas comerciais, de linhas de crédito
como, por exemplo, o PRONAF, da regulacao e fiscalizagao desta atividade agricola
no que concerne aos impactos ambientais, principalmente gracas a atuagao do IBA-
MA, em nivel nacional, da FEPAM, em nivel estadual, e do Departamento Municipal
do Meio Ambiente. Abordou-se também o papel da assisténcia técnica oferecida pelo
Estado, através da EMATER e da Secretaria Municipal da Agricultura, para a ampliagao

dos cultivos, para sua comercializagao, bem como para as adequagoes ambientais.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo referiu-se aos impactos am-
bientais causados pela expansao do cultivo de arroz, entre os quais a alteracao do lei-
to dos rios, a erosao, o bombeamento de dgua dos rios para a irrigagao das lavouras, o
desmatamento, a contaminacao da dgua por agrotéxicos e outros produtos quimicos.
Destacou-se o Comité de Bacias do Rio dos Sinos, que tem por objetivo articular as
agoes dos diferentes 6rgaos civis e piblicos no uso das dguas, reunindo um grupo

gestor formado por representantes da sociedade civil e do poder publico.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — O grupo mencionou a legisla-
¢ao ambiental referente a exploracao dos recursos hidricos, ao uso de agrotéxicos e a
preservacao das Areas de Preservacio Permanente (APP), baseada em instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente. Mencionou a regularizacao estabelecida pelo
CONAMA e pela FEPAM no que concerne ao uso dos recursos hidricos, ao uso de
agrotéxicos e de outros biocidas.

(4) Pobreza e seguranga alimentar — O grupo abordou a questao da pro-
dugio de arroz como monocultivo que concentra terras e, a0 mesmo tempo, expulsa
populagdes do campo, na medida em que a mao de obra ¢ substituida por maquinas,
fazendo com que as pessoas passem por situagdo de vulnerabilidade alimentar na drea
rural e em dreas das periferias urbanas. Destacou-se o fato de que a produgao agricola
intensiva ¢ mecanizada, sendo, por isso, responsavel por impactos sociais e ambientais

no que se refere ao acesso aos alimentos e recursos naturais ppara as populagées rurais.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizacao social — O grupo tratou do
processo de modernizagao da agricultura e do que este significou para as comuni-

dades tradicionais, tanto em perda de territério quanto em perda de diversidade de



alimentos locais, aumentando cada vez mais a dependéncia destas populagdes para
com o mercado e colocando-as a margem do desenvolvimento, na medida em que
nao acompanhavam a modernizagao. Foi mencionado o caso dos Chiripds, grupo
de camponeses que se ocupava com o cultivo e a colheita de arroz, prética que foi

extinta a partir da mecanizagao da agricultura.

Polo de Sao Lourenco do Sul
Tema: A expansao do cultivo de arroz em Sao Lourengo do Sul e regiao
Situacao-problema: Quais sao os impactos regionais da expansao dos culti-
vos de arroz a partir do processo de modernizagao da agricultura?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — O grupo apontou para o fato de o Estado considerar
o arroz como produto da cesta basica e de ser acompanhado, nesse sentido, pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), fomentando sua pro-
dugdo através do crédito rural. O Estado também tem se voltado para os processos
de pesquisa na drea de desenvolvimento de tecnologias e de assisténcia técnica para
os cultivos de arroz, através de 6rgaos como a EMBRAPA e a EMATER,; realiza, além
disso, o controle de precos do mercado interno por via da disponibilizagao dos esto-

ques da CONAB para importacao e exportagao.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo apresentou a perspectiva do
desenvolvimento sustentdvel, entendendo-o como aquele baseado na dupla neces-
sidade do uso de policultivos a fim de preservar a biodiversidade, em contraponto
aos monocultivos, e do uso e da difusao de sementes crioulas, em contraponto aos
transgénicos, estabelecendo, desta forma, maior independéncia dos agricultores com
relagao as grandes empresas do agronegécio. A agricultura praticada com base no
processo da Revolugao Verde, isto ¢, com a producao de monocultivos em larga esca-
la, provocou degradagao ambiental e, a0 mesmo tempo, expulsou muitos agriculto-

res do campo, substituidos que foram cada vez mais pelas maquinas.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — O grupo apontou a legislacao
ambiental que acarretou mudangas no processo produtivo agricola, lembrando em
especial o Cédigo Florestal, que requer as Areas de Preservacio Permanente (APPs)
e de Reserva Legal. Entendeu-se a normatizagao das praticas agricolas como necessa-
ria, uma vez que estas vinham provocando grandes impactos, tais como desmatamen-

tos, erosao do solo, contaminagao das dguas pelos produtos agroquimicos e outros.

(4) Pobreza e seguranca alimentar — O grupo referiu-se a abrangéncia do
arroz como alimento no mundo todo, com importancia econdmica fundamental para
as nagdes que o cultivam. No Rio Grande do Sul, a expansao do arroz significou con-

centragao fundidria e liberagio de mao de obra a partir de sua mecanizagao. As popula-



goes assim expulsas do campo demandam acesso a politicas pablicas que garantam sua

seguranga alimentar, jd que o éxodo rural muitas vezes significou seu empobrecimento.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — O grupo analisou
as comunidades tradicionais de quilombolas, de pescadores e de camponeses. Os
quilombolas ocupavam-se da colheita do arroz antes do processo de modernizacao
da agricultura. Os pescadores artesanais passam a sofrer consequéncias do cultivo ex-
tensivo do arroz, na medida em que baixa o nivel da dgua utilizada para a irrigagao das
lavouras e em que ela é contaminada por defensivos quimicos. Para os camponeses,
houve, em grande medida, a troca dos policultivos pelo monocultivo de arroz, gragas

aos incentivos de empresas de pesquisa e de extensao.

Polo de Trés Passos
Tema: A expansao da suinocultura em Trés Passos e regiao
Situacao-problema: Quais sao os impactos sociais e ambientais causados
pela expansao da atividade de suinocultura em Trés Passos e regiao?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — O grupo salientou como papel do Estado a necessida-
de de oferecimento de infraestrutura para a manutencao da suinocultura na regiao
(tratamento dos dejetos), a necessidade de assisténcia técnica e capacitagao, o forta-
lecimento do sistema de inspegao e de defesa sanitdria e a gestio ambiental no que

concerne ao monitoramento das dguas, do solo e da satde ptblica.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo apresentou o histérico da entra-
da da suinocultura na regio até a instalagao do sistema de parceria ou integragao (entre
o produtor e uma empresa agroalimentar). Mostrou-se que a expansao da suinocultura
tem acarretado problemas tanto sociais quanto ambientais, entre os quais cabe destacar
a expulsao daqueles agricultores que nao tinham condigdes financeiras para atender as
exigéncias das inddstrias e os problemas advindos do aumento de produgao sem a res-

pectiva adequagao ambiental, principalmente com relagao aos dejetos gerados.

(3) Normatizacao das praticas agricolas — O grupo apontou as diretrizes
relacionadas a produgdo de suinos, no que se refere a questdes de sanidade e a questoes
ambientais, como a regulamentagao das distancias minimas dos lengéis fredticos, de
ntcleos populacionais e de vias publicas. A normatizacao também estd ligada a0 bem-

estar animal e a qualidade da carne, com base na rastreabilidade e na certificagao.

(4) Pobreza e seguranca alimentar — O grupo salientou que a pobreza
associada a produgao de suinos se estabeleceu a partir do processo de produgao em
escala industrial, trazendo dependéncia crescente para com a industria e excluindo
do processo aqueles agricultores que nio se adaptassem a produgao integrada com
as empresas multinacionais. A carne suina representa importante fonte de alimento

para a populagao; no entanto, na medida em que a produgao nao ¢ realizada de forma



auténoma pelos agricultores, muitos deles acabam nao tendo acesso a este alimento;
além disso, a extensao dessa produgao faz com que os agricultores que a ela se dedi-
cam sejam cada vez mais dependentes do mercado de alimentos e percam parte de

sua autonomia alimentar.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — O grupo iden-
tificou como comunidades tradicionais os caboclos e os colonos, que se dedicam
a produgao de suinos principalmente para o autoconsumo. Os suinos, no passado,
eram produzidos principalmente em fungao da banha, usada na conservagao dos
alimentos (quando nao existiam refrigeradores elétricos). Posteriormente, o préprio
plantel suinicola foi trocado pelo porco com o objetivo maior de produgao de carne,
e a suinocultura passou a ser praticada em escala industrial. No sistema tradicional
havia maior independéncia na produgao; ja no sistema integrado, fruto da expansao
industrial da produgao, os agricultores ficam mais sujeitos as regras externas. Foram
mencionadas pelo grupo as consequéncias desse processo, entre as quais a exclusao
da maioria das familias da atividade e do espago rural, principalmente daquelas que

nao se adequaram as exigéncias desse novo processo.
Turma B

Polo de Camargo
Tema: As integracoes avicultura e suinocultura
Situacao-problema: Quais sao os impactos sociais e ambientais provocados pelas
atividades de integragao avicultura e suinocultura no municipio de Camargo?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — O grupo abordou o papel do Estado e a importancia da
disponibilidade de crédito para a agricultura no municipio de Camargo com o tema
da integragao de aves e suinos, assim como também fez um breve histérico dessas ati-
vidades. Outro t6pico abordado pelo grupo foi o PRONAF e o PROGER e algumas

politicas estaduais e municipais voltadas a atividade de integracao de aves e suinos.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo ressaltou alguns aspectos do
processo de modernizagao da agricultura. Esse processo provocou mudangas no
modo de produgao agricola, reforcando o poder dos grandes conglomerados eco-
némicos, que passaram a determinar o que, quanto, como e onde deve ser produ-
zido e comercializado em termos de produtos de origem animal obtidos através da
integragao empresa-produtores agricolas. Foram citados como aspectos positivos da
integragao: a produgao em escala, a especializagao, a regularidade de recursos finan-
ceiros na propriedade, a baixa necessidade de mao de obra, o retorno de capital, o
nao-desembolso do capital para o custeio da atividade. Quanto aos aspectos negati-

vos, destacaram-se: a falta de recursos para investimentos, a perda da autonomia, a



geragao de residuos, o alto investimento inicial, o processo ininterrupto de trabalho,
o fim dos produtores independentes e a subordinagao do trabalhador rural a empre-
sa integradora. O grupo também chamou a atencao para a relagao da integragao com

o meio ambiente, ressaltando aspectos da legislacao ambiental.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — O grupo discutiu o processo
de modernizagao da agricultura e seus processos, entre os quais a constituigao dos
complexos agroindustriais e a produgao integrada. Comentaram-se os efeitos provo-
cados pela producao integrada, como a perda de autonomia do agricultor e os danos
ao meio ambiente, fatos que apontam para a necessidade de uma normatizagao para
tais atividades agricolas. As principais leis que regem essas atividades sao: Lei n®
4.771/1965 (Cédigo Florestal Brasileiro), Lei n® 9.605/1998 (Crimes Ambientais),
Lei n® 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
— SNUC), Resolugoes CONAMA 302 e 303 (APP), Lei n® 11.520/2000 (Cédigo
Estadual do Meio Ambiente), Lei n® 9.519/1992 (Cédigo Florestal Estadual), Lei n®
6.503/1972 (Cédigo Sanitario Estadual), Portaria n® 05/89 — SSMA/RS (Padrées de
Efluentes), Lei Municipal n® 990/2004 (Cédigo Sanitario Municipal), Lei Municipal
n® 1.080/2005 (Lei de Diretrizes Urbanas), Critérios Técnicos para o Licenciamen-
to de Novos Empreendimentos Destinados a Avicultura e a Suinocultura (FEPAM).
Uma das questdes enfatizadas pelo grupo diz respeito a manutengao adequada dos

dejetos gerados a partir destas atividades.

(4) Pobreza e seguranca alimentar — O foco principal escolhido pelo gru-
po foi a interferéncia dos sistemas de integragao na alimentagao da populacao e na
distribuicdo de renda, trazendo a discussao as defini¢des de pobreza e de seguranca
alimentar, assim como também enfocou exemplos de “inseguranga alimentar”. O
grupo realizou entrevista com uma assistente social do municipio e, com base neste
relato, concluiu que os maiores indices de pobreza de Camargo estao relacionados
as populacdes que vivem em dreas com relevo acidentado e aos que, inicialmente,
nao foram incluidos nos sistemas de integragdo. A atividade de suinocultura contri-
bui para a permanéncia dos pequenos agricultores no meio rural, no abastecimento
de alimentos e na distribuigao de renda; e, localmente, para a seguranca alimentar,

através da geragao de renda.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — O grupo abordou
aspectos socioculturais e histéricos das comunidades tradicionais italianas da regiao
de Marau. A colonizagao italiana desta regiao teve origem no inicio do século XX.
Porém, as mudangas mais significativas ocorreram a partir da década de 1970, em
fungao da modernizagao agricola e dos impactos por ela provocados. Nestas comu-
nidades, percebe-se que os valores, as normas, as crengas, as formas de trabalhar a
terra sao muito importantes para a preservacao da identidade das pessoas. Mediante

a participagao, a organizagao, o aperfeicoamento e a preservagao dos valores cultu-



rais, os filhos de imigrantes desenvolvem atividades agropecuarias que garantem a
sustentabilidade da propriedade. Para as comunidades de tradigao italiana, a terra
¢ um espaco de trabalho, necessario para a producio e a reprodugio da vida, a afir-
magao social e a realizacao da cidadania. Com o intuito de preservar os costumes
italianos, foi criada, através da mobilizagdo social das préprias comunidades italianas,
a Rota das Salamarias, localizada em Marau. A Rota € considerada um territério e um
novo espago social de interacao, com o objetivo de desenvolver, organizar e divulgar

o turismo rural local.

Polo de Itaqui
Tema: A sustentabilidade da atividade orizicola
Situacao-problema: Quais sao os conflitos em torno da sustentabilidade da
atividade de rizicultura no municipio de Itaqui?
Elementos identificados nos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — O grupo discutiu o papel do Estado na modernizagao
da agricultura. Além disso, comentou a criacao de politicas piblicas para a agricul-
tura e, mais especificamente, apontou as politicas voltadas para a atividade orizicola,
entre as quais o PRONAF, o Plano Safra e a FINAME.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo fez um breve histérico da pro-
dugdo de arroz no municipio de Itaqui, de 1930 até a atualidade. Analisou também
as principais transformagdes ambientais e sociais ocorridas a partir da prética desta
atividade agricola. O grupo alertou para a necessidade de se iniciar um processo de
“conscientizagao ecolégica” entre os produtores da regido e discutiu as nogoes de

sustentabilidade em torno da rizicultura.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — Salientou-se que a intensa utili-
zagao dos recursos naturais levou a uma crise ambiental e que, mais especificamente na
produgao do arroz, os danos ao solo e aos recursos hidricos sao negativos. Comentou-se
que deve haver uma conscientizagio ambiental em prol de técnicas sustentdveis para a
produgao orizicola e agricola como um todo. Também foram apresentadas as principais
regulamentages para as préticas agricolas, entre as quais a regulamentagao referente
as Areas de Protegao Permanente (APPs), as Reservas Legais, a Lei de Crimes Ambien-
tais, as Normas para a reforma e a manutencao de barragens. Por fim, examinou-se a

influéncia das normatizages na producao orizicola do municipio.

(4) Pobreza e seguranga alimentar — O grupo analisou alguns aspectos li-
gados aos impactos gerados pelo processo de modernizacao da agricultura, tracando
um histérico da produgao orizicola no municipio de Itaqui. Outro ponto abordado
foi o arroz como alimento essencial para a seguranga alimentar. No entanto, lem-
brou-se também, em contraponto, que as técnicas de produgio orizicola provocam

danos ambientais (degradacao do solo, contaminagao de recursos hidricos, utiliza-



Gao intensa de agroquimicos, etc.) e sociais (desemprego, especializagao de técni-
cas, éxodo rural, pobreza rural, concentragao fundiaria, etc.). Concluiu-se alertando

para a necessidade de diversificagao da produgao agricola no municipio.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — O termo comunidades
tradicionais foi trabalhado pelo grupo como designando “agentes sociais” com existén-
cia coletiva e organizagao politica. Nesse sentido, o grupo trouxe o exemplo de agricul-
tores familiares produtores de arroz no municipio de Magambar4, que utilizam técnicas

de produgao e manejo mais sustentaveis e se organizam a partir do cooperativismo.

Polo de Hulha Negra
Tema: Apropriagao dos recursos hidricos e do solo em Hulha Negra: interes-
ses e conflitos em relacao a pecudria, a silvicultura e a agricultura.
Situacao-problema: Tendo como base a agropecudria, quais sao os conflitos,
as disputas e os interesses em torno da apropriagio dos recursos naturais no
municipio de Hulha Negra?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — A abordagem inicial feita pelo grupo em sua apresen-
tacao foi a contextualizagio da explora¢ao indiscriminada dos recursos naturais na
regiao de Hulha Negra. O objetivo central do trabalho foi discutir o papel do Estado
na apropriagao de recursos hidricos e do solo no municipio, focando os interesses e
conflitos em relagao a pecuaria, a agricultura e a silvicultura. Para tanto, foi tragado o
histérico do municipio e foram trazidas informagoes referentes as atividades agrico-
las propostas. Quanto a pecudria, o papel do Estado deve ser o de dar acessibilidade
ao crédito rural, promover assisténcia técnica e a melhoria da infraestrutura no cam-
po. Quanto a agricultura, deve ser incentivada a produgao agroecolégica, a alocagao
de implementos compativeis e a adequagao do mercado. Finalmente, para a silvi-
cultura, deve-se promover criteriosamente estudos técnicos ambientais, estabelecer

zoneamentos adequados e garantir o retorno econdmico paraa regiéo.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo abordou alguns aspectos da
Revolugao Verde e os impactos provocados por este padrao de agricultura no meio
ambiente; e passou a discutir a necessidade de adequagao a sustentabilidade. Outro
ponto de andlise e discussao foi a importancia dos recursos hidricos no municipio

e o histérico do processo de desenvolvimento na regiao com base nesses recursos.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — A apresentacao do grupo foca-
lizou a atividade pecudria. Dividiu-se o objeto da anélise dessa atividade em pecudria
de corte e pecudria leiteira. Segundo os estudantes, a pecuaria de corte seria menos
dependente de recursos externos, pois se situa, em grande parte, no campo nativo,
enquanto a pecudria leiteira se desenvolve com recursos externos a propriedade,

principalmente em fungdo do mercado, que exige alta produgao. No caso apresen-



tado pelo grupo, foram destacadas como entraves para a pecudria mais intensiva as
dificuldades de adequagao a legislagao ambiental, a pouca informacao sobre a legis-

lacao, a rastreabilidade, as exigéncias sanitarias e o elevado custo dessa adequagao.

(4) Pobreza e seguranga alimentar — O grupo analisou a questao dos re-
cursos hidricos e do solo a partir de aspectos negativos e positivos das atividades
agricolas propostas. Quanto a atividade de silvicultura, apresentaram-se os pontos
polémicos ligados principalmente aos impactos ambientais, com destaque para o
consumo de dgua; porém, como contraponto nessa discussao, foi citado o aumen-
to da renda para o agricultor/produtor. No tocante a pecuaria, os pontos positivos
mencionados dizem respeito a renda e a permanéncia do homem no campo; ja os
aspectos negativos estao relacionados a reduzida agregagao de valor aos produtos (lei-

te e carne), que resulta em renda baixa e degradagao do solo (pisoteio dos animais).

(5) Comunidades tradicionais e mobilizacao social — O grupo analisou
a situagao dos assentados da reforma agraria no municipio de Hulha Negra. Foram
trazidos dados sobre o histérico das familias de assentados na regido, sobre as ativi-
dades agricolas praticadas, a organizacao social e as dindmicas de comercializagao dos
produtos nos assentamentos. Foi possivel identificar entre as familias dos assentados

lagos de parentesco e de reciprocidade.

Polo de Picada Café
Tema: O processo de homogeneizacao do rural e seus impactos nas pequenas
propriedades da regiao de Picada Café
Situacao-problema: Quais sao os impactos socioculturais e ambientais pro-
vocados pelo processo de homogeneizagao da agricultura nas propriedades fa-
miliares do municipio de Picada Café?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — O grupo limitou-se a enfocar a avicultura, tragando
um histérico da atividade no Brasil, no Rio Grande do Sul e no municipio. Outros
pontos comentados com relagao a situagao-problema foram os indices de produ-
tividade e de produgdo, os riscos e impactos da atividade e a legislagao ambiental e
sanitdria. Segundo os alunos, o Estado tem o papel de garantir pregos, de incenti-
var a produgao mediante linhas de crédito, de assegurar a politica fiscal, comercial
e cambial e de controlar os monopdlios de mercado. Quanto as questdes sociais,
foram abordados, entre outros, os seguintes temas: modernizagao tecnolégica, mo-
delo produtivista versus agricultura familiar, relagao sociedade-natureza, éxodo rural,
masculinizagdo, envelhecimento e empobrecimento. Entre os desafios do Estado, foi
destacado o de compatibilizar as politicas de crescimento econémico e social com
as de protegao do meio ambiente, com a finalidade de buscar o desenvolvimento

integrado, harmonico e sustentavel.



(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo esbocou um histérico da agri-
cultura no municipio e teceu comentarios sobre as consequéncias da Revolugao Ver-
de. Além disso, identificou e caracterizou os grupos homogéneos na agricultura do
municipio, entre os quais os hortigranjeiros, os avicultores (corte), os pecuaristas
familiares (leite), os fruticultores, os silvicultores e os cooperativados da COOPER-
NATURAL. As consequéncias positivas da homogeneizacao da agricultura apontadas
foram a preocupagao com o meio ambiente e a respectiva legislagao, o aumento da
produtividade, a garantia de comercializagao e maiores retornos financeiros. As con-
sequéncias negativas citadas foram a redugao da agrobiodiversidade, a produtividade,
o alto investimento financeiro, a dependéncia-restrigao de mercado e a perda parcial
da identidade cultural.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — O grupo analisou o processo
de modernizagao da agricultura, a questao ambiental, a homogeneizacao do meio
rural, enfatizando aspectos como a transferéncia de conhecimento técnico, a homo-
geneizagao através da modernizacao e a transformagao do meio rural e urbano (por
exemplo, monocultivos). O grupo destacou, entre os instrumentos de normatizacao
das praticas agricolas, o Cédigo Florestal, a Politica Nacional do Meio Ambiente e

Leis dos Crimes Ambientais.

(4) Pobreza e seguranca alimentar — O grupo abordou o conceito de se-
guranga alimentar, distinguindo nele trés aspectos fundamentais: quantidade, quali-
dade e regularidade no acesso aos alimentos. Um aspecto particular destacado pelo
grupo foi a inseguranga alimentar gerada pela degradagao das bases econémicas, so-
ciais, bioldgicas e culturais da agricultura familiar. Outros pontos comentados foram:
a forga da comercializagao das commodities, o conceito de pobreza, a industrializagdo,
o tripé técnica-indistria-agricultura, o pacote tecnolégico, a padronizagdo da agri-
cultura e exemplos de técnicas e atividades agricolas que buscam enfocar o conceito
de seguranca alimentar.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — Foram abordados
os conceitos de comunidades tradicionais e de mobilizagao social. O grupo identi-
ficou como comunidade tradicional a comunidade quilombola Morro do Macaco
Branco, enfatizando os contrastes culturais que ela apresenta. Mencionaram-se ou-
tros pontos, como o fomento a organizagao e mudangas nas questoes envolvendo
produgao, moradia e meio ambiente. Foram citados, ainda, a homogeneizacao e
os impactos gerados na agricultura dos quilombos, com destaque para a agao das
empresas de fomento, a capacitagao rural, a produgao de acdcia negra, a criagao de
suinos e de gado de leite, o beneficiamento de produtos primarios (leite e frutas), a
comercializagao da produgao agricola em feira municipal, a apropriacao de questoes
culturais como a religiosidade, a forte presenca da Igreja Catélica e a mudanga da
relagio homemy/trabalho (jovens quilombolas que buscam atividades remuneradas

fora da agricultura).



Polo de Quarai
Tema: A produgio pecudria local
Situacao-problema: Quais sao os impactos sociais e ambientais da atividade
de bovinocultura (corte e leite) no municipio de Quarai?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — As atividades agropecuarias mais representativas en-
contradas em Quaraf sdo a bovinocultura (corte e leite), a ovinocultura e a comer-
cializacao dala e do couro. O grupo exp6s dados sobre a agropecuaria no municipio
e teceu comentarios sobre as fungdes exercidas pelos sindicatos de trabalhadores
rurais e pela EMATER/ASCAR na capacitacao de agricultores/produtores rurais. Es-
sas institui¢des, em parceria com a Secretaria de Agricultura do Municipio e com o
Banco do Brasil, apresentam alternativas de crédito como o PRONAF, o PROJER, o

Programa Desenvolvimento Regional Sustentavel, entre outros.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo abordou os seguintes aspectos
em torno da produgio pecudria do municipio de Quarai: grau de competitivida-
de, lucro, transformagoes técnicas, mercados agricolas e culturas locais tradicionais.
Outros pontos explicitados na apresentagao foram os impactos sociais e ambientais
causados pelas técnicas modernas de producao, entre as quais o uso de agrotéxicos
e de fertilizantes, a mecanizagao intensiva, o desemprego, a degradacao do solo e
o éxodo rural. Segundo o grupo, a produgio pecudria no municipio € centrada no
melhoramento genético, na utilizagio de medicamentos veterindrios e na associa-
Gao pecudria/agricultura. Uma das preocupagdes levantadas pelo grupo diz respeito
a questio ambiental. Nesse sentido, foram destacados alguns impactos ambientais
gerados: a contaminagao do solo devida ao uso de produtos quimicos, o aumento da
carga animal nos campos, que traz como consequéncia a degradacao do ecossistema e
o desmatamento e motiva a adogao de técnicas como o melhoramento das pastagens
nativas, o plantio direto, o diferimento de pastagens, a homeopatia no tratamento do

gado e a implantacao de cultivos perenes, entre outras.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — As principais questoes discuti-
das pelo grupo dizem respeito a cadeia produtiva, a questao ambiental e a pecudria, a
questao cultural e a legislagao. Quanto a cadeia produtiva, ressaltou-se sua importan-
cia e seu funcionamento, assim como seus limites e suas potencialidades. Ja quanto a
questdao ambiental, os pontos abordados envolviam as queimadas, o desmatamento,
a degradagao do solo, o uso indiscriminado de agroquimicos, a contaminagao dos
recursos hidricos, entre outros. Em relagao a questao cultural e a legislacao, os te-
mas abordados foram a comercializagio clandestina de carne e de leite e as leis que
regulamentam a atividade (Lei n® 1.283, de 1950, que estabelece a obrigatoriedade
da fiscalizagdo, sob o ponto de vista industrial e sanitario, de todos os produtos de

origem animal; RIISPOA; Instrugao Normativa n® 51, 2002, etc.).



(4) Pobreza e seguranga alimentar — O grupo expds as principais carac-
teristicas do modelo de modernizacao da agricultura adotado no Brasil, a chamada
modernizagdo conservadora. Foram citados os “efeitos perversos” da modernizagao da
agricultura, entre os quais os impactos gerados por esse modelo, como o éxodo rural
e o desemprego, que levam estas populacoes de agricultores a viver em situacao de
pobreza, por nao terem terra/propriedade nem renda. A agricultura moderna apre-
senta o seguinte paradoxo: altos indices de produtividade na agricultura patronal e
amargos indices de pobreza entre os pequenos agricultores (agricultura familiar, por

exemplo), que ndo estao conectados ao mercado.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — O grupo resgatou
o conceito de comunidades tradicionais e identificou as mobilizacdes sociais ocorri-
das na regiao. Este eixo tematico foi abordado a luz dos efeitos da modernizacao
da agricultura. A caracteristica dessas comunidades tradicionais ¢ a valorizagao dos
saberes tradicionais, a terra geralmente adquirida através de heranga e a gestao da
propriedade normalmente feita pela familia. Na atividade pecudria, as familias quase
ndo se utilizam de mecanizagio e, geralmente, existe uma “troca de servicos” entre
os pecuaristas familiares. As principais atividades realizadas nessas propriedades sao
a comercializagao da carne (bovinos), da la e do couro (ovinos) e a implantagao de
bacias produtivas (leite, frutas e peixes). O grupo destacou a necessidade de “cons-
cientizagao” técnica, tecnoldgica, produtiva e comercial para a geragao de renda e
a garantia de sustentabilidade. Para este grupo, os pecuaristas foram considerados
como uma comunidade tradicional, que exerce protagonismo em mobilizagdes em

prol de alternativas de redugao dos custos e de geragao de renda nas propriedades.

Polo de Sao Francisco de Paula
Tema: Desenvolvimento sustentavel em dreas de preservagao: contlitos entre
uso e legislacao
Situagao-problema: Quais sao os conflitos socioambientais em torno das
dreas de preservacao/conservagao ambiental entre a populagao local do muni-
cipio de Sdo Francisco de Paula?
Elementos identificados a partir dos eixos tematicos:

(1) Papel do Estado — O grupo trouxe como tema para o semindrio o de-
senvolvimento sustentdvel em dreas de preservagao: conflitos entre usos, adequacao
a legislagao vigente, enfocando, porém, especialmente o conflito no Parque Natural
Municipal da Ronda e os antigos proprietarios destas terras. Foram levantados alguns
aspectos das experiéncias vividas entre a constituicao de parques/reservas ecolégicas
e as atividades dos agricultores locais. Esta relagao se mostra conflitante, provocando
alguns impactos, tais como: a diminuigao da renda a curto e médio prazos devido as
imposicoes legais e a falta de condigbes econdmicas, ecoldgicas e de conhecimento
técnico apropriado; o favorecimento de certos grupos de agricultores em detrimento

de outros; a diminuicao do capital social, devido a eliminagdo de conhecimentos,



tradigdes, festas, crengas, atitudes e comportamentos; e a migragao, devido a nao
adaptacao as exigéncias impostas. As reflexdes feitas pelo grupo enfatizaram que
a agricultura e o desenvolvimento sustentdveis indicam um novo paradigma para
a preservacao do meio ambiente, fazendo-se necessaria a constitui¢ao de parques,
reservas e unidades de conservacao. Porém, como ficariam as populagoes locais atin-
gidas por esta legislagdo ambiental? O grupo opinou que esses atores sociais devem
questionar as politicas publicas vigentes, buscando a livre expressao do territério e
ampliando o poder de escolha local. Além disso, foi destacada a importancia da par-
ticipagao comunitdria na elaboragdo e na gestao dos instrumentos da legislagao am-
biental, como também a necessidade de politicas publicas que reduzam a dissonancia

entre a legislagao e os entraves que prejudicam a reprodugio social das comunidades.

(2) Ambiente e desenvolvimento — O grupo partiu da conceituagao do
termo ambiente e propds enfocar sete propriedades rurais localizadas no municipio
de Sao Francisco de Paula, cujas caracteristicas sao as mais variadas, pois apresentam
diferentes extensoes territoriais, diversificagao de cultivos e de usos agricolas. A Lei
n° 11.428/06 (sobre a preservagao da Mata Atlantica) interferiu nas praticas agrico-
las exercidas dentro dessas propriedades. O grupo concluiu, porém, que também
as “antigas” praticas agricolas provocavam impactos no meio ambiente. O que se
percebe, no entanto, em dmbito regional ¢ que o desenvolvimento ¢é visto como cres-
cimento econémico e que quase nao existe conscientizagao ambiental por parte dos
agricultores/produtores. Outro ponto comentado é que as préprias politicas ptblicas
estaduais e municipais incentivam atividades que nao condizem com o local, como ¢é
o caso, por exemplo, da silvicultura. O grupo concluiu sua apresentagao dizendo que
existem espagos a serem explorados e preservados e que hd necessidade urgente de
uma conscientizagao ambiental que sirva de base para o desenvolvimento. O grupo
propos, além disso, que a legislacao ambiental seja “regionalizada” levando-se em
consideragao, dessa forma, as peculiaridades culturais, sociais, ambientais e eco-
noémicas locais. Por fim, foi apontada a necessidade do incentivo a participagao dos

agentes na defini¢ao de politicas publicas que gerem o desenvolvimento sustentavel.

(3) Normatizagao das praticas agricolas — O grupo problematizou em seu
semindrio a normatizagao das praticas agricolas e sua influéncia na sustentabilidade
das propriedades de agricultura familiar de S3o Francisco de Paula. Lembrou-se que
a abordagem sustentdvel na agricultura é recente e que ela se deu a partir das mudan-
cas tecnoldgicas do modelo de desenvolvimento adotado no periodo do pés-guerra,
ou seja, com a modernizagdo da agricultura. Tal modelo ocasionou impactos socio-
culturais como a perda da diversidade e das técnicas tradicionais, um padrao tnico
de agricultura e o abandono das dreas rurais; em termos ambientais, verificou-se a
redugdo da agrobiodiversidade da agricultura convencional; no ambito tecnolégico,
houve a adogao da mecanizacao e de técnicas de melhoramento vegetal. Todos esses

fatores ligados a modernizagao da agricultura foram os grandes responsaveis pelo



surgimento de “situagbes-problema” vivenciadas atualmente. As principais normas
da legislacao que regem as praticas agricolas sao as referentes a Area de Preservacio
Permanente (APP) e a Reserva Legal. Essas regulamentacoes interferem diretamente
nas propriedades agricolas em certos aspectos, quais sejam, a redugao da drea de
produgdo, tanto na agricultura quanto na pecudria, as mudangas das praticas (por
exemplo, a proibicao das queimadas), as restrigdes no uso dos recursos hidricos e a

exigéncia de projetos de licenciamento ambiental.

(4) Pobreza e seguranga alimentar — O grupo contextualizou a moderni-
zagao da agricultura e alguns dos efeitos por ela gerados. Enfocou, porém, sua apre-
sentagao no éxodo rural como sendo uma das principais consequéncias negativas da
modernizagao da agricultura, cujas consequéncias sao o inchaco das regides metro-
politanas e 0 aumento da populacao marginalizada. Resgatou-se o conceito de segu-
ranga alimentar, relacionando-o diretamente a agricultura. No caso especifico do mu-
nicipio de Sdo Francisco de Paula, as politicas publicas voltadas a agricultura foram

direcionadas principalmente aos monocultivos e aos plantios de espécies exéticas.

(5) Comunidades tradicionais e mobilizagao social — O grupo propos
como titulo de sua intervengao “A influéncia das etnias na construgao das comunida-
des tradicionais em Sio Francisco de Paula”. As comunidades tradicionais encontra-
das no municipio sao as de indigenas, tropeiros, alemaes, italianos e negros. Apés sua
identificacao, foram apresentadas as principais caracteristicas desses grupos étnicos,
informando-se onde estao localizados, quais sao as atividades agricolas por eles exer-
cidas, quais sao suas crengas, suas praticas religiosas e sua organizacao social, além de

outros aspectos relevantes de suas culturas.

3.3 ATIVIDADES PRATICAS

» Elaboragao de uma situagao-problema — Sugere-se elaborar uma tnica
situagao-problema local ou regional, com a turma dividida em grupos. A
partir de cada realidade local/regional, os grupos devem elaborar uma situ-
agao-problema tendo como referéncia o tema integrador escolhido e seus
eixos temadticos. Para auxiliar a elaboragao conjunta da situagao-problema,
os alunos devem realizar discuss6es que tenham por objetivo identi-
ficar apenas uma situagao-problema, comum a todos os grupos
do mesmo municipio/polo e relacionada ao tema integrador. Para
facilitar essa identificacao, os grupos podem basear-se inicialmente no texto
de Bernardo et al. (2008).

» Apresentagao de semindrios — Sugere-se que os seminarios sejam di-
vididos por eixos temdticos. Cada um destes grupos/seminarios analisara a
realidade (a tnica situagao-problema, identificada para todos os grupos) a

partir dos temas integradores escolhidos.



» Use o aporte tedrico desta e de outras disciplinas do curso, seu conhe-
cimento sobre a realidade local e regional e sua criatividade para elaborar

outras situagdes-problema para o contexto rural local.
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