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APRESENTACAO ;

Politicas publicas e privadas e competitividade das cadeias produtivas
agroindustriais sio os temas discutidos nas trés unidades do presente manual
didatico, vinculado a disciplina Seminario Integrador III — DERAD 026 do
Curso de Graduagao Tecnolégica em Planejamento e Gestao para o Desenvolvimento
Rural (PLAGEDER). Busca-se, com a discussao desses temas, promover a integracao
dos contetdos estudados nos componentes curriculares DERAD 015, DERAD
016, DERAD 017, DERAD 019, DERAD 020 e DERAD 021 do PLAGEDER,
a partir da articulacdo dos eixos temdticos “Unidades de Producao Agricola” e
“Organizagoes Agroindustriais”.

Esse conjunto de componentes curriculares teve como objetivo a capacitacao
e a instrumentalizagao tedrica e pratica para a realizagao de diagnésticos, de plane-
jamentos e de projetos para o desenvolvimento rural, contemplando a realidade das
organizagoes agricolas e agroindustriais locais, bem como suas relages com o meio
em que se inserem.

Com relagdo ao estudo da realidade agricola, foram desenvolvidas as seguintes
atividades: (i) descrigao e analise dos aspectos produtivos, ambientais, econémicos,
socioculturais e histéricos de unidades de produgao agricola; (ii) aplicagao dos
conceitos e principios sobre mercados e comercializagio de produtos agricolas,
visando & compreensao da estrutura dos mercados e do comportamento dos agentes
econdmicos; e (iii) elaboragio de projetos e analises de viabilidade econémica e
técnica de sistemas de producao agricola.

Com relagio ao estudo da realidade agroindustrial, foram desenvolvidas as
seguintes atividades: (i) analise dos aspectos tecnolégicos, legais, contabeis, logisticos
e de gestao da qualidade e da seguranga dos alimentos em unidades de producao
agroindustrial; (ii) avaliagio das caracteristicas sistémicas dos agronegécios, dos
mercados e da comercializagio de produtos agroindustriais, visando a compreensao
das estratégias competitivas empresariais baseadas em inovaces de processos e
produtos; e (iii) elaboracao de projetos agroindustriais e de estratégias de desenvol-
vimento de agroindustrias de pequeno e médio porte.

As trés unidades deste manual didatico buscam, portanto, integrar essas
diferentes atividades, utilizando-se de diagnésticos geradores de subsidios para a
recomendagdo de politicas publicas e privadas promotoras tanto da dinamizagao da
produgdo agricola e agroindustrial quanto do desenvolvimento rural, tendo como
eixo agregador a andlise dos fatores determinantes da competitividade das cadeias

produtivas agroindustriais locais e regionais.



O estudo da competitividade das cadeias produtivas agroindustriais possi-
bilitard a aproximagio entre os pressupostos teéricos e metodoldgicos oriundos
da Economia, da Administragdo e das dreas técnicas da produgao agropecudria e
agroindustrial, podendo resultar na integragao dos temas estudados nas disciplinas
supracitadas. Essa integragao serd realizada por meio da identificagao dos fatores
determinantes da competitividade das principais cadeias produtivas agroindustriais
existentes nas regides de abrangéncia do Curso, da andlise dos pontos fortes e fracos,
das ameagas e das oportunidades das cadeias produtivas e por meio da proposicao
de politicas publicas e privadas fundamentais para a melhoria da competitividade
das atividades agropecudrias e agroindustriais que compdem as cadeias produtivas
agroindustriais regionais selecionadas para estudo.

A partir da adequada articulagdo entre essas abordagens, descritivas, analiticas
e propositivas, tem-se a expectativa de contribuir com instrumentos voltados para o
planejamento e a gestao do desenvolvimento rural. Mas, para tanto, ¢ fundamental
que sejam considerados nos estudos o potencial produtivo de determinada regiao
e as dificuldades para se transformarem as competéncias locais em capacidades
de organizagio da produgdao e da comercializagio dos produtos agricolas e
agroindustriais. As caracteristicas geograficas, culturais, institucionais, politicas
e sociais, e ndo somente as econdémicas e produtivas, de determinada regiao sao
os “ingredientes” que poderdo ser transformados em fatores estratégicos para a
promogao tanto da competitividade das cadeias produtivas inseridas nas regioes
quanto do desenvolvimento rural.

As fontes de vantagens competitivas para a dinamizagao da produgao e da
comercializagao dos produtos agricolas e agroindustriais poderao ser oriundas,
também, das caracteristicas dos arranjos institucionais e dos espacos de participagao
(governanga) existentes nas regides e suscetiveis de influenciar as estratégias
empresariais ¢ os determinantes da competitividade das cadeias produtivas agroin-
dustriais. Assim, tendo-se como pressuposto essa concepgao analitica, ¢ importante
considerar, nos estudos da competitividade das cadeias produtivas e das politi-
cas publicas e privadas, por exemplo, as relagdes intersetoriais, as representacoes
politicas, a coesao social e as redes de cooperagao situadas em determinada regiao.

O manual didatico Politicas piblicas e privadas e competitividade das cadeias produtivas
agroindustriais ¢ obra conjunta de uma equipe de sete autores: Glauco Schultz', Paulo

Dabdab Waquil® (organizadores), Candida Zanetti’, Licia Daiane Copetti*, Cristiane

1 Doutor em Agronegécios pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Professor Adjunto do
Departamento de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

2 Doutor em Economia Agricola pela University of Wisconsin — Madison, EUA; Professor Associado
do Departamento de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

3 Mestre em Desenvolvimento Rural pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

4 Bacharel em Desenvolvimento Rural e Gestao Agroindustrial pela Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul; mestre em Desenvolvimento Rural pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul.



Tonezer’, Maycon Noremberg Schubert® e Elvis Albert Robe Wandscheer’. O manual
esta assim organizado: na Unidade 1, com cardter predominantemente conceitual
e descritivo, apresenta-se o aporte tedrico e metodolégico para a identificagio dos
fatores determinantes da competitividade, além das principais definigdes e perspectivas
sobre competitividade aplicaveis ao estudo das cadeias produtivas agroindustriais; na
Unidade 2, com cardter predominantemente analitico, contempla—se a apresentagao
do instrumental para a sistematizagdo e a analise dos fatores técnico-produtivos, de
mercado e institucionais, de origem interna e externa (forgas, fraquezas, ameagas e
oportunidades), que influenciam a competitividade das cadeias produtivas agroindus-
triais (potencialidades, desafios, riscos e limitagoes); e, na Unidade 3, com carter
predominantemente propositivo, proporciona-se a reflexio sobre os temas das
politicas publicas e privadas e do desenvolvimento rural e as implicages das diferentes
escalas e formas de intervengao do Estado para promover a competitividade das cadeias
produtivas agroindustriais com insergao local e regional.

Considera-se que as abordagens e os instrumentos propostos ao longo deste
material diddtico poderao contribuir para a esperada articulacao interdisciplinar e para
o didlogo entre as diferentes dreas de conhecimento abrangidas pelo PLAGEDER,
além de incentivar o intercimbio cientifico e a troca de experiéncias entre alunos e
professores em torno do tema desenvolvimento rural, sob o viés das politicas puablicas e

privadas voltadas para a competitividade das cadeias produtivas agroindustriais.
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