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RESUMO

O tema focalizado nesta tese refere-se as acfes afirmativas, politicas de inclusdo social
especiais e temporarias. Entre estas politicas destaca-se o ProUni (Programa Universidade
para Todos), criado pela lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que tem como finalidade a
concessao de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de baixa renda em cursos c
graduacdo em instituicbes privadas de educacdo superior, oferecendo, em contrapartida, a
isencdo de alguns impostos e contribuicdes no periodo de vigéncia. Foram estudados os
alunos bolsistas do ProUni da Universidade de Passo Fundo que entraram no ano de 2005
pelo programa. O problema de pesquisa visa conhecer qual é esse novo perfil de aluno que
habita agora os espacos académicos, qual a sua trajetoria até a universidade, seus sentimentos
percepcdes, aproveitamento académico e perspectivas futuras, que constituiram as categorias
de andlise da pesquisa. As hipodteses indicavam dificuldades diversas para este aluno bolsista.
Este estudo foi de natureza qualitativa, utilizando a entrevista semiestruturada com 14 alunos
bolsistas do programa (cursos mais procurados: Medicina e Agronomia e menos procurados:
Filosofia e Geografia) e quatro n&do bolsistas (dois da Medicina e dois da Filosofia), que
constituiram um grupo para contraponto. Os fundamentos tedricos da tese foram a teoria da
igualdade de Aristételes, a teoria do ordenamento juridico de Norberto Bobbio, os principios
elencados na Constituicdo Federal de 1988 e a Declaracédo Universal dos Direitos do Homem.
Com relacéo aos resultados, observaram-se nas trajetorias dos alunos grandes influéncias do
grupo familiar para a realizagcdo de um curso superior; 0S aspectos motivacionais pessoais
intrinsecos, contribuindo de forma significativa para esta conquista; os sentimentos de
aceitacdo, integracdo e a auséncia de qualquer situacdo de diferenciagdo com professores,
colegas e funcionarios caracterizaram a percepc¢do de todo o grupo de bolsistas estudado;
sentimentos de soliddo pela mudanca de cidade, estado, habitos culturais e regionais, a vinda
do meio rural para o urbano, o nivel de exigéncia das tarefas académicas e as questbes
financeiras foram citados como dificuldades. O aproveitamento académico esta ocorrendo
pela maioria do grupo e o indice de desisténcias e reprovacdes em disciplinas é baixo. As
perspectivas futuras de quase todos apontam para a continuidade dos estudos em areas
profissionais especificas; para outros o curso superior realizado serviu como um processo de
ascensdo de vida apenas pessoal. Conclui-se que o ProUni, como uma ferramenta de acéao
afirmativa, esté atingindo seus objetivos na busca da reducdo de desigualdades sociais em prol
de alunos universitarios desfavorecidos economicamente.

Palavras-chavel. ProUni. 2. Aluno bolsista. 3. Ensino superior. 4. Universidade de Passo
Fundo. 5. Ac¢Bes afirmativas.



ABSTRACT

The focus theme of this thesis concerns the affirmative actions and special and temporary
social inclusion policies. Among these policies the ProUni (Program University for
Everybody) created through the Federal Bill number 11.096. on Januirg00® by the
Ministry of Education, which aims at the concession of full and partial grants to low-income
students in graduation courses in private educational institutions, offering, as a counter part,
some exempt in taxes and contributions during that length of time. This study focuses the
students who received grants from the ProUni of the University of Passo Fundo (UPF) who
started in 2005 through the program. The research aims at knowing the new profile of
students in the academic environment, their history on their way to university, their
feelings/impressions, academic outcome and future perspectives which comprehend the
research’s categories of analysis. The hypotheses indicated several difficulties for the student
using the grant. This study had a qualitative nature and used a semi-structured interview with
14 student’s grant users of the program and 04 students who did not use grants which were
the control group. The theoretical foundations of this thesis were based on The Aristoteles
Theory of Equality, the Theory of the Juridical Ordering by Norberto Bobbio, the principles
stated in the Federal Constitution from 1988 and the Declaration of Human Rights. Regarding
the results, it was observed that throughout the students’ background and history there was
strong influence from the family for graduating at university. Also, personal intrinsic
motivational aspects were significant for this achievement; feelings of acceptance, integration
and the absence of any situation of prejudice from professors, classmates or employees
characterized the perception of the whole group of students who were given grants; feelings
of loneliness for moving to a different city or state, change of cultural and regional habits, the
fact of moving to an urban area from the countryside, the level of demands in the academic
tasks and the financial issues were all mentioned as difficulties by these students. The
expected academic outcome has been achieved by most students in the group, and the level of
ceases and failures is low. The future perspectives of almost all students show their will to
continue their studies in specific professional areas, for some students the university course
was seen as a process of life improvement at a personal level. It may be concluded that
ProUni, as a positive action tool, has achieved its aims of fighting social unequality in favor
of economically constrained university students.

Key words 1. ProUni. 2. Student grant user. 3. University Courses. 4. University of Passo
Fundo. 5. Affirmative Actions.
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INTRODUCAO

A tematica a ser desenvolvida nessa tese aborda o Programa Universidade para Todos
(ProUni), criado pela Medida Provisoéria n® 213/2004 e institucionalizado pela Lei n° 11.096,
de 13 de janeiro de 2005. O foco da investigacao foi os alunos bolsistas da Universidade de
Passo Fundo (UPF), que faz parte do programa dispondo de vagas aos alunos que se
enquadram em situag&o de baixa renda.

Ao iniciar a apresentacdo do tema, compreende-se como importante situar alguns
topicos sobre a atual sociedade, que vive uma situacdo de intenso dinamismo, o qual se
expressa na economia, na cultura, na tecnologia. A universidade deste novo século ndo pode
se constituir em uma instituicdo inerte em relagéo ao processo de constantes transformacdes.
Os desafios desta sociedade do conhecimento influenciam de forma direta e diversa a
universidade na sua estrutura administrativa, curricular, financeira, de pesquisa e extensao,
seus convénios e parceiras, as formas de entrada e de saida de seus académicos, bem como
préprio perfil deste académico. A universidade passa a reconhecer e a aceitar, de certa forma
tardiamente, o seu papel inovador e transformador, préprio da sociedade que se organiza em
grupos, redes e parcerias.

Clark (2006) afirma que a universidade tradicional ainda evita que se mencionem
algumas conhecidas limita¢gdes, como sua histérica discriminacdo contra mulheres, alunos de
classes sociais menos privilegiadas e minorias, sua oposi¢cao a novos campos de estudo e suz:
tendéncia a se tornar distanciada de importantes necessidades sociais.

Observando-se a importancia que uma universidade tem num contexto social, a
relacdo universidade/sociedade, mais do que nunca, desafia a capacidade desta instituicao de
responder, ativa e dinamicamente, por meio do conhecimento, as demandas e as caréncias de
sociedade; desafia o seu poder e 0 seu papel para fazer avancar o modelo social, cultural e
politico e para promover o desenvolvimento em todas as direcdes; desafia, em ultima
instancia, a universidade na sua pertinéncia.

Cabe a universidade hoje o grande papel de modificar a sociedade, pois € com esta
etapa do processo educacional — 0 ensino superior — que 0 jovem académico se torna
profissional e, ao mesmo tempo, cidaddo, com conhecimentos instrumentais para transformar
a atual realidade social. A fungéo da universidade passa a ser a formacao de sujeitos. Mas o
gue tem acontecido com a universidade? Quais os problemas que enfrenta? Como mudar seu

modelo tradicional, que ndo atende mais as atuais necessidades? Como assumir uma atitude
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inovadora? Como reformar a sua configuragdo? Como atuar num cenario de constantes
crises? Como entrar no mundo académico? Diante de tantas indagacdes, pode-se afirmar que
a propria universidade esta passando por uma profunda crise.

Para Souza Santos (2005) existem trés crises nas universidades hoje: a crise da
hegemonia (contradi¢cdes entre as funcdes tradicionais da universidade e as que o novo século
impbe), a crise da legitimidade (restricoes do acesso e reivindicagées da igualdade de
oportunidades) e a crise institucional (autonomia na definicdo de objetivos da universidade),
com a pressao segundo critérios de produtividade de natureza empresarial.

De acordo com Panizzi (2006), a tarefa € pensar e construir a universidade que o0s
tempos de hoje estédo a exigir, por ser definida como um importante patrimonio social que se
caracteriza precisamente pela sua dimensédo de universalidade na producdo e transmissao de
experiéncia cultural e cientifica da sociedade. A universidade €, por exceléncia, agente
constitutivo de um processo estratégico de construcdo de uma identidade social e de um
projeto de nagao.

Quanto aos investimentos em educacdo, o continente sul-americano € a regido do
planeta que menos investe em educacao superior, de modo que os reflexos dessas politicas de
formagédo educacional — condicdo para alcancar o desenvolvimento — sao evidentes e as
perspectivas, preocupantes. (PANIZZI, 2006). A realidade mostra que nao existe coeréncia na
sua configuragdo — em termos de atendimento da demanda social por educagéo superior —
com a difundida valorizagdo do conhecimento como condicdo para o desenvolvimento

econdmico e social.

Neste inicio de século, a humanidade conta com a maior populagao jovem, entre 15

e 24 anos, de toda a sua historia. Os dados do Fundo de Populacdo das Nacdes
Unidas mostram que nesse periodo até 2010 ingressardo no mercado de trabalho,
nos paises em desenvolvimento, 700 milhdes de jovens, nimero superior ao

conjunto da mao-de-obra dos paises desenvolvidos, em 1990. Sem duvida, isso

significa um enorme desafio aos Estados e seus governantes, aos sistemas
educacionais e a sociedade. (PANIZZI, 2006, p. 12).

Contextualizando o tema, entende-se que, com a prevaléncia do conhecimento, com o
grande aumento da demanda dos jovens por educacdo superior, com a necessidade de
expansdo do seu alcance no espago e no tempo, ja ndo se pode continuar pensando &
universidade como se pensava até ontem. E necessario que se faga a sua reestruturacio, pois
inadiavel a necessidade de sua transformacdo de maneira organica e nas suas bases

constitutivas: académicas e institucionais.
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Citando Buarque (2003), o0 mundo, no inicio do século XXI, passou por uma imensa
desarticulacdo ideoldgica, que incluiu uma enorme dissociacdo politica e uma desigualdade
social macica. Diante dessas transformacdes radicais, a universidade ainda representa
patrimonio intelectual, independéncia politica e critica social. Ela também precisa mudar, néo
apenas se ajustando, mas se transformando para atender a nova realidade técnica e as nova
exigéncias que o mundo impde as ideias. O desafio da universidade para as proximas décadas
€ maior do que mudar: é evoluir e ser diferente.

A universidade ndo pode ser autbnoma em relacao ao futuro, tampouco em relacao ao
povo, a sociedade, a civilizacao. As tendéncias e as modificagbes do atual cenario social, num
mundo cujo ritmo de mudanga se acelera a cada dia, levam a que a universidade tenha de
responder a necessidade de melhorar a qualidade do ensino, aumentar o numero de vagas
incentivar a pesquisa em todos 0s niveis educacionais, estimular a inovacéo tecnologica,
promover atitudes empreendedoras, aumentar a produtividade institucional e oferecer maiores
e melhores servicos a sociedade. Essas sdo algumas das questfes que desafiam a universidad
Ou seja, ndo sdo poucas nem pequenas as tarefas a serem resolvidas.

Este estudo se fundamentou numa nova categoria de analise: o aluno universitario
bolsista do ProUni da UPF, analisando sua trajetéria pessoal até a universidade, o processo de
entrada, a sua integracao a vida académica e sua perspectiva de vida futura.

Alguns dados s&o importantes para consideragado: segundo o MEC/Inep, no conjunto
da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais baixos de acesso a educacéo
superior, mesmo quando se leva em consideracdo o setor privado. Assim, a porcentagem de
matriculados na educagdo superior brasileira em relacdo a populacdo de 18 a 24 anos € de
menos de 12%, comparando-se desfavoravelmente com os indices de outros paises do
continente. A Argentina, embora conte com 40% da faixa etaria, configura um caso a parte,
uma vez que adotou o ingresso irrestrito, o que se reflete em altos indices de repeténcia e
evasao nos primeiros anos. Mas o Brasil continua em situacdo desfavoravel em comparacao
ao Chile (20,6%), a Venezuela (26%) e a Bolivia (20,6%).

Segundo dados do Inep, hoje (2008) 70% das universidades brasileiras sao privadas e
o restante, 30%, publicas. No Brasil, o ensino universitario do setor privado funciona, na sua
maioria, no periodo da noite. Na faixa etaria de 18 a 24 anos, o percentual é muito baixo: de
apenas 12,1% dos jovens brasileiros entre 18 e 24 anos estdo matriculados em algum curso
superior. Este nimero mantém o pais distante da meta do Plano Nacional de Educacéo de
chegar a, pelo menos, 30% em 2011. Integrantes do proprio governo admitem que sera muito

dificil o pais chegar a esse patamar na data fixada.
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No Brasil, a pressdao pelo aumento de vagas na educacao superior, que decorre do
aumento acelerado do niumero de egressos da educagdo média, ja estd acontecendo e tendera
crescer. Deve-se planejar a expansao com qualidade, evitando-se o facil caminho da
massificacdo. A criacdo de politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminacéo, e o
acesso a educacgdo superior, por meio de programas de compensacao de deficiéncias de su
formagéo escolar anterior, permitindo-lhes, dessa forma, competir em igualdade de condi¢gbes
nos processos de selecédo e admissado a esse nivel de ensino, parecem ser fundamentais.

Segundo o presidente do Inep, Reynaldo Fernandes, esse numero ficou estagnado no
patamar de 9% durante muito tempo e sé comecou a se mover recentemente. De 2005 para
2006, as matriculas de jovens no ensino superior cresceram 1,2 pontos percentuais, pois o
indice era de 10,9 ha dois anos (2005/2006) e havia sido de 10,4 em 2004. Uma das razdes
para esse baixo valor € a repeténcia ou mesmo a entrada tardia do aluno na educacao basica
gue leva a que ele ingresse na universidade com mais de 24 anos. Ha também o fato de os
alunos do ensino a distancia, que correspondem a 4,4% do presencial, serem, em média, seis
anos mais velhos do que os estudantes da educacéo presencial. Ainda assim, porém, se todo:
0s matriculados no ensino superior tivessem entre 18 e 24 anos — faixa considerada adequada
para esse nivel —, a taxa de matricula ficaria em 20,1%.

Diante dessa situacéo fica evidente a necessidade de novas formas de incluséo ao
ensino superior, de novos programas de acesso, por meio de politicas publicas que promovam
0 aumento de vagas nas universidades. Interrogar-se sobre por que determinado fendmeno
existe € uma das mais importantes perguntas que qualquer esfor¢co cientifico se coloca.
Vivenciar esse fendmeno no dia a dia conduz a vontade de pesquisa-lo. A curiosidade a
respeito das origens e das causas dos fendbmenos foi 0 mais instigante estimulo para este
estudo.

O contexto deste estudo situa-se na educacdo superior, mais precisamente, na
necessidade de demanda por educacéo superior no Brasil, que vem crescendo de forma
intensa. Entretanto, observa-se que as universidades publicas ndo estdo assumindo sua
responsabilidade em atender a essa demanda, que, nos ultimos tempos, tem sido satisfeita
essencialmente pelas universidades privadas.

Nesse cenario, é necessario aumentar o nimero de estudantes no ensino. E muito
provavel que existam inUmeros jovens, sobretudo nas classes menos favorecidas, com talento
e disposicao para realizar estudos de nivel superior, mas que atualmente sdo barrados pelo
sistema de ingresso. Muitos jovens estédo concluindo o ensino médio e precisando ingressar na

universidade. Nao o fazem porque ndo dispdem de recursos para enfrentar o ensino superior
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pago, uma vez que, de um lado, a universidade publica limita o nimero de vagas e, de outro,
as particulares estéo cobrando mensalidades que muitas vezes ndo podem pagar, pois a rend.
familiar é baixa. Para proporcionar a esses jovens mais pobres e carentes a possibilidade de
ingresso na universidade, o governo federal criou o ProUni, cujo objetivo € conceder bolsas
de estudos, integrais e parciais (50% e 25%) para cursos de graduacao e sequenciais de
formacao especifica, em instituicbes privadas de ensino superior com ou sem fins lucrativos.

A convivéncia com essa problematica ha muito anos, como professora universitaria de
cursos de graduacdo, pos-graduacdo, supervisora de estagios, orientadora de trabalhos de
conclusao de curso e monografias de especializagdo, bem como a experiéncia adquirida em
diversos cargos administrativos no contexto académico, possibilitou-me a visualiza¢do, sob
varios angulos e focos, das dificuldades, necessidades e anseios desses alunos universitarios
para vencerem esta etapa em suas vidas. E esse um periodo constituido de muitos significados
pessoais e sonhos profissionais, que sdo construidos durante a sua permanéncia na
universidade.

A eleicdo da linha de pesquisa Universidade: teoria e pratica esta ligada a toda uma
trajetdria pessoal e profissional, vinculada ao contato diario com alunos universitarios em sala
de aula e nos demais contextos académicos. A escolha de estudar o ProUni deveu-se a
percepgcdo, como professora, da obtencdo de sucesso de varios alunos bolsistas em alguns
cursos e o sentido entusiasmado de comprometimento, participacdo, interesse e motivagédo dos
mesmos, 0s quais foram fatores fundamentais para o incentivo a esse estudo. Outra variavel
que contribuiu significativamente sdo os vinculos feitos com os alunos pelo fato de ministrar
vérias disciplinas, supervisfes, orientacdes e conviver intensamente com as rotinas do campus
universitario, sendo professora de tempo integral e com dedicacdo exclusiva, 0 que gera uma
maior convivéncia, conhecimento e acompanhamento de forma mais intensa a cada aluno, de
sua historia de vida ou seja, onde moram, de onde vem, como vivem, suas dificuldades, seus
interesses e perspectivas futuras, gerando uma grande responsabilidade e comprometimento
no papel de professora universitaria, sendo também motivo de prazer, orgulho e intensa
satisfacao.

Com relacédo as dificuldades, sdo inumeras, mas @onse de forma constante e
predominante as questdes econdmicas, tais como o atraso do pagamento das mensalidades o
as dificuldades para se manter. Como estratégias de enfrentamento eles apelam para a
mudanca para cursos noturnos, a fim de poderem trabalhar de dia; a reducdo do niumero de
créditos por semestre, 0 que implica mais anos na universidade; a realizacado de trabalhos

informais paralelos (venda de roupas, artesanato, produtos de beleza, doces) como uma forma



18

de remuneracdo e contribuicdo aos custos académicos. Recorrem ainda a realizacdo de
empréstimos e planos bancarios com a opc¢do de pagamentos apdés a formatura. Outras
dificuldades existem, mas observa-se que o0 aluno vai encontrando alternativas e solucdes
criativas para conseguir concluir o seu curso em uma universidade particular.

Nesse contexto, a nova politica possibilita medidas concretas que viabilizam a
perspectiva de cursar o ensino superior, favorecendo o ingresso de alunos para os quais, em
razdo de sua condicdo econdmica, entrar em uma universidade particular era uma
possibilidade remota. Com a convivéncia com alunos bolsistas do ProUni foram surgindo
indagacg0des tais como: Em que situacao se encontram esses alunos? De onde eles vém? Com
estdo acompanhando seus cursos? O que significou para eles ter entrado em uma universidade
particular? Como foi a sua adaptacdo as atividades universitarias? Como esta 0 seu
aproveitamento académico? Quais sdo as suas dificuldades? Quais s&o 0s seus sentimentos
as suas percepgdes? O que costumam fazer nas horas de lazer? Como € a convivéncia com 0
outros académicos néao bolsistas?

Diante de tantos questionamentos, definiu-se como pergunta de pesquisa: “Quais séo
as trajetorias, os sentimentos/percepcdes e aproveitamento académico dos alunos do ProUni
da UPF desde seu ingresso em 200P®t. meio deste estudo e das reflexdes atuais que o
tema vem despertando no cenério da educacao superior, buscaram-se junto a esses estudante
respostas ao problema de pesquisa, que delineou algumas caracteristicas desse novo alunc
universitario.

O objetivo principal desta pesquisa foi verificar como se constituem as experiéncias
de vida desses sujeitos até a chegada a universidade, descrever e analisar como esses alunc
vém se adaptando a essa nova situagdo em universidades particulares, seus
sentimentos/percepc¢des, seu aproveitamento académico e perspectivas futuras.

Como objetivos especificamram elaborados os seguintes:

- Analisar trajetorias dos alunos pertencentes ao ProUni que entraram na UPF em
2005.

- ldentificar quais sdo as estratégias que 0s alunos estdo encontrando para se
adaptar a atual realidade universitaria.

- Identificar as facilidades e as fragilidades que o aluno ProUni/2005/UPF
encontrou no processo académico até o presente momento.

- Relacionar que tipos de sistemas de apoio a instituicdo de ensino esta oferecendo

el/ou precisa fornecer a estes estudantes.
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- Verificar o aproveitamento académico desses alunos (evasao, repeténcia,
retencao/permanéncia).

- Identificar como ocorreram as relacdes com os demais colegas, professores e
funcionarios.

A Jjustificativa para a necessidade social desta investigacdo fundamentou-se em
observacdes que permeiam o universo académico com a nova forma de ingresso, que veio
aumentar a oferta de vagas no ensino superior privado, proporcionando o acesso dos grupos
mais desfavorecidos ao mundo universitario. Ao mesmo tempo, ainda ha poucas pesquisas
gue mostrem o aproveitamento desses novos alunos na universidade. Este estudo pode
contribuir esclarecendo como se encontram esses alunos, como percebem essa nova realidade
0os sentimentos que afloram pela convivéncia com a comunidade universitaria e suas
perspectivas futuras.

Desta forma o Programa Universidade Para Todos (ProUni), como uma politica de
Acao Afirmativa, objetiva facilitar o acesso as universidades visando diminuir as
desigualdades, particularmente em relacéo as instituicdes de ensino superior.

E um fato importante perceber que as universidades comecaram a tratar e discutir mais
profundamente estas questdes sociais, abrindo espacos reais para a tematica das desigualdade
sociais. Sabe-se que o caminho é longo, mas ja esta sendo percorrido e os debates e
guestionamentos surgem com mais frequéncia e estdo evidenciando efeitos que dentro do
contexto de inclusdo social nos aproxima um pouco mais de situacdes que envolvem justica
social. O filosofo grego Aristételes foi o primeiro a propor uma teoria sistematica de justica e,

0 capitulo a seguir contribui com definicbes e conceitos sobre este tema que de uma forma
ampla regula praticas sociais complexas e diz respeito mais precisamente a este

reconhecimento da sociedade, pensando o direito a partir da justica.



1 FUNDAMENTOS TEORICOS DA TESE

Neste capitulo se apresentam os resultados da pesquisa bibliografica desenvolvida em
busca de teorias que oferecam subsidios para as questdes sobre igualdade e inclusdo social
Foi-se em busca de teorias convencionais sobre direito e justica para nelas se encontrar
referenciais e contribuicbes para obter meios de alcancar uma sociedade mais justa.
Pesquisam-se também algumas legislacdes, fazendo-se uma leitura da realidade brasileira e da
atual contexto do prisma social e educacional, este ultimo especificamente quanto a educacéo
superior no Brasil, bem como das complexas dificuldades do cenario e medidas que vém
sendo tomadas. As acdes afirmativas passam a ser apontadas, entdo, como politicas pare
combater a desigualdade social, entre elas o ProUni, foco deste estudo.

A base conceitual deste estudo parte da seguinte fundamentacéao teorica:

* a teoria da igualdade de Aristételes;
« a teoria do ordenamento juridico de Norberto Bobbio;
* Declaracao Universal dos Direitos do Homem (DUDH);

* principios da Constituicdo Federal de 1988:

1.1 A TEORIA DA IGUALDADE DE ARISTOTELES: CONCEITOS DE IGUALDADE

A igualdade sempre esteve no centro do pensamento humano. No caso do Brasil, a
histéria pode ser lida como uma histéria que foi, desde o inicio, constituida pelas diferencas
multiculturais e multiétnicas. Essas diferencas foram ora se mesclando, ora se cristalizando e,
no momento atual, também se refletem em disparidades sociais e econdmicas, gerando uma
grande desigualdade social.

Segundo Rodrigues (2005), na Antiguidade Classica, mais especificamente na Grécia
e em Roma, que constituem a base do pensamento juridico, politico e filoséfico do Ocidente,

a igualdade sempre esteve no centro do pensamento humano. Assinala o autor:

Na Grécia Antiga, apesar de todo o ideal democratico existente, podemos perceber
gue, sob um ponto de vista moderno, ndo havia uma real igualdade entre os homens.
Em Atenas, principal centro politico da época, somente aqueles considerados
cidaddos é que poderiam participar da vida politicpales, ou seja, apenas 0s
homens atenienses livres e maiores de 20 anos possuiam a cidadania ativa. Estavam
excluidos os estrangeiros, os escravos, as mulheres e as criancas. (RODRIGUES,
2005, p. 1).
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Aristoteles foi um filésofo grego que nasceu em 384 a.C. e morreu em 322 a.C., cujos
pensamentos filosoéficos e ideias sobre a humanidade tém influéncia significativa na educacéo
e no pensamento ocidental contemporaneo. Nadblitica (p. 236), Aristételes refere que
“a primeira espécie de democracia é aquela que tem a igualdade por fundamento. Nos termos
da lei que regula essa democracia, a igualdade significa que os ricos e 0s pobres nédo tém
privilégios politicos, que tanto uns como outros ndo sdo soberanos de um modo exclusivo, e
sim que todos o0 sdo exatamente na mesma propor¢ao”.

Elucidando o conceito de justica de Aristoteles — "faz parte da esséncia do direito
tratar iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, de acordo com o grau e a
intensidade de suas diferengas" — faz sentido lembrar que as politicas de ac¢des afirmativas
pressupfem um tratamento diferenciado para aqueles que estdo em desvantagem na
sociedade. Com base nesse pressuposto, essas politicas visam promover a igualdade de
oportunidades e diminuir as desigualdades que as politicas universais ndo resolvem. O
Programa Universidade para Todos tem na sua esséncia este objetivo: corrigir as historicas
desigualdades de acesso ao ensino superior.

Aristoteles destaca dois sentidos de justica e injustica: o justo pelo respeito a lei e 0
justo por respeito a igualdade. Aristételes formulou a teoria da justica da “equidade”. A no¢éo
de equidade foi exposta como uma corre¢do da lei quando € deficiente em razdo de sua
universalidade, ou seja, um complemento da justica que permite adapta-la aos casos
particulares. A justica equitativa permite dar a cada um o que |Ihe é de direito.

A igualdade que se declara nao é formal e negativa, no pressuposto de que a lei ndo
deve estabelecer nenhuma diferenca entre os individuos, tratando todos igualmente, mas
material (real ou substancial), que reconhece as diferencas entre os individuos nas hipoéteses
de acdes reproduziveis no dia a dia. A igualdade que discrimina para nao excluir, que tece
uma lei neutra sem privilégios para os poucos, busca a generalidade da lei positiva e abstrata;
por isso, realca-se o conceito realista: a proporcionalidade da igualdade, ou seja, tratar iguais
0s substancialmente iguais.

Para Aristoteles, a igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais. Esse pensamento do celebre filésofo ndo quis disseminar o preconceito entre as
diferengas, mas considera que, como essas diferencas existem, que sejam tratadas como tais
com a finalidade de integrar a sociedade. A igualdagmlisfoi retratada por Aristételes de
duas formas muito claras: a igualdade geométrica e a igualdade aritmética. Contudo, antes de

se analisar a igualdade na filosofia aristotélica, € importante refletir sobre a ideia de justica
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gue permeou o0 pensamento de Aristételes, pois € por meio desta que temos o entendimento da
concepcéao de igualdade para os atenienses.

Da justica distributiva € que se compreende a igualdade geométrica, que, conforme
Galuppo (2002, p. 48)seria, da Otica moderna, um critério de exclusao social", pois confere
diferentes valores e direitos as pessoas, tratando-as de maneira diversificada, o que foi, assim,
essencial para a existéncia da pglisga. Neste tipo de igualdade os homens se distinguem,
proporcionalmente, uns dos outros pelo valor de cada um.

A igualdade aritmética é aquela que advém da justica corretiva e que era a menos
importante em Atenas, mas, mesmo assim, existia dentro da igualdade geométrica, ou seja,
formava a igualdade entre os diferentes na poélis. Dessa forma, entre os cidaddos atenienses
havia um tratamento igualitario, o que nao percebemos entre estes e 0s outros grupos. "Para o
ateniense, o homem sé podia exercer a politica em liberdade e sO podia ser livre entre seus
pares”. (VILANI, 2000, p. 19).

Isso tudo faz que a Antiguidade e a Idade Média, por influéncia de Aristételes
tomem a palavra "igualdade", primariamente, como igualdade geométrica (se bem
que sem excluir, dentro da igualdade geométrica, uma igualdade aritmética, pois
entre os integrantes da demos (unidade politica na Grécia Antiga) em especial entre
os melhores, é possivel concebé-la, assim como entre os escravos também é possivel
concebermos uma igualdade aritmética). Entdo, a polis é concebida como a
harmonia de desiguais. (GALUPPO, 2002, p. 48).

Esta ultima forma, a igualdade aritmética, seria a preponderante e a determinante para
com os ideais de igualdade que estiveram presentes na Ildade Moderna e que influenciaram as

revolugBes burguesas dos séculos XVII e XVIIl. Segundo Aristoteles,

a justica é aquela disposicao de carater que torna as pessoas propensas a fazer o que
€ justo, que as faz agir justamente e a desejar 0 que € justo. A justica € a maior das
virtudes e pode ser dividida em duas modalidades: a justi¢ca distributiva e a corretiva.
Para a primeira, agir com justica é dar a cada um segundo o seu valor, 0 seu mérito,
ou seja, utiliza-se de critérios de proporcionalidade e € uma forma de se manter uma
sociedade totalmente hierarquizada. J& a justica corretiva serd o meio-termo entre
perda e ganho sendo um fator intermediario, equanime. (2003, p. 111).

A principal teoria sobre a justica proposta por Aristoteles diz que a justica € o
principal fundamento da ordem do mundo. Todas as virtudes estdo subordinadas a justica. A
justica é indissociavel da pdlis, ou seja, da vida em comunidade, e realiza-se na prética

constante da relacdo com o outro. A ética e a justica ndo sdo adquiridas nos livros ou através
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do pensamento, mas, sim, na vida pratica. A justica considerada como virtude moral consiste,
essencialmente, em dois fatores: a obediéncia as leis da pélis e o bom relacionamento com 0s
cidadaos. A teoria aristotélica, no livro V, permite fundamentar a existéncia de juristas e do
direito como uma entidade autdbnoma. Aristoteles destacava dois sentidos de justica e
injustica: o justo pelo respeito a lei e o0 justo por respeito a igualdade. Aristoteles formulou a
teoria da justica da “equidade”.

A nocédo de equidade foi exposta como uma correcdo da lei quando € deficiente em
razao de sua universalidadr) seja, um complemento da justica que permite adapta-la
aos casos particularesA justica equitativa permite dar a cada um o que Ihe é devido,
levando-se em consideragao seus dotes naturais, sua dignidade, as funcdes que desempenha
o grau hierarquico que ocupa na sociedade. Ao estudar a questdo da justica, Aristoteles
identifica varios tipos: a justica como virtude denomina-se “justica geral”, ao passo que a
justica mais especifica se chama de “justica particular”, que é o objeto proprio do direito, da
ciéncia juridica. Com essa distin¢cdo, Aristételes estabelece ja ai a divisdo entre a justica
natural e positiva. Da justica politica, uma parte é natural; a outra € legal. A natural tem em
qualquer lugar a mesma eficacia e ndo depende das nossas opinides; para a legal €, em su:
origem, indiferente que se faca assim ou de outro modo, mas, uma vez estabelecida, deixa de
ser indiferente. (Cap. 7, Livro V, Etica a Nicdmaco).

Ha, desse modo, segundo Aristoteles, uma justica geral e uma justica particular. A
justica geral € a observancia da lei, o respeito a legislacdo ou as normas convencionais
instituidas pela polis; tem como objetivo o bem comum, a felicidade individual e coletiva. A
justica geral € também chamada de “justica legal”. Para os gregos, a justica legal compreendia
ndo somente a justica sob a forma do ordenamento juridico positivo, mas principalmente as
leis ndo escritas, universais e nao derrogaveis do direito natural. As leis civis s&o uma garantia
contra a injustica, mas nao tém poder para fazer os individuos justos e bons. A justica
particular tem por objetivo realizar a igualdade entre o sujeito que age e 0 sujeito que sofre a
acao.

Para Ferrreira (2005) a busca da igualdade entre as pessoas é csindigia non
para o desenvolvimento de uma sociedade democratica, livre e justa. As reivindicacdes pela
igualdade estdo apoiadas na ideia de que todos os individuos sdo portadores dos mesmos
direitos fundamentais e s&o alimentadas pela contradicdo entre essa ideia e as desigualdades
verificadas cotidianamente nos campos da educacdo, trabalho, saude, moradia, lazer,
alimentacdo. Igualdade € a qualidade de igual, € um nivelamento de coisas. Ser igual € ter

elementos idénticos ao outro, é estar no nivel do outro, ter os mesmos direitos do outro.
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A igualdade se caracteriza como uma categoria relacional. Nao se pode ser igual se
ndo em relacdo a alguma coisa. Na matematica, a igualdade corresponde a partes
iguais, a um membro que é igual ao outro. O préprio simbolo da igualdade, duas
retas paralelas, mantém a mesma distancia até o infinito. Qualquer alteracdo nessas
medidas recai em um outro simbolo, maior, menor, diferente. E o conceito de
diferenca que rompe com a légica do maior ou do menor. A transversalidade do
traco sobre o simbolo da igualdagg $ignifica dizer que néo se trata de algo que

nao é nem menor, nem maior, mas diferente. (FERREIRA, 2005, p. 2).

Nesse contexto, é importante lembrar que o ProUni € um programa do governo federal
gue tem como objetivo principal inserir estudantes de baixa renda na universidade por meio
de bolsas de estudo (parciais e integrais) em instituicbes privadas de ensino superior (que
recebem isencdo de alguns impostos). A selecéo é feita com base nos resultados no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem). Essa politica publica tem como funcdo a promocao da
inclusdo social, mostrando que € possivel atrair alunos vindos de escolas publicas e por
meéritos cursar 0 ensino supeior (notas do Enem). Dessa forma, a sociedade torna-se mais
democratica, aumentando a inclusdo de pessoas capazes, mas pobres, no curso superior. C
fato de o programa oferecer uma bolsa fixa (a Bolsa Permanéncia € um beneficio, no valor de
até R$ 300,00 mensais, concedida a estudantes com bolsa integral em utilizacdo, matriculados
em cursos presenciais com, no minimo, seis semestres de duracdo e cuja carga horaria médie
seja superior ou igual a seis horas diarias de aula) contribui para que este aluno atenda as
necessidades académicas principais. Como a¢do de carater temporario, o ProUni pretende
cobrir um vacuo e introduzir mais jovens de baixa renda na educacao superior.

Em suas reflexdes sobre ética, Aristoteles afirma que o propésito da vida humana é a
obtencédo do que ele chama de “vida boa”. Isso significa ao mesmo tempo “vida do bem” e
“vida harmoniosa”, ou seja, para ele, ser feliz e ser util a comunidade s&o dois objetivos
sobrepostos, ambos presentes na atividade publica. O melhor governo, dizia ele, seria “aquele
em gue cada um encontra 0 que necessita para ser feliz”.

A imitagdo é o principio do aprendizado. Aristételes, ao contrario de Platdo, ndo era
um critico da sociedade e da democracia de Atenas; considerava a familia, como se constituia
na época, o nucleo inicial da organizacdo das cidades e a primeira instancia da educacéo das
criancas. Atribuia, no entanto, aos governantes e aos legisladores o dever de regular e vigiar o
funcionamento das familias para garantir que as criancas crescessem com saude e obrigacdes
civicas. Por isso, o Estado deveria também ser o Unico responsavel pelo ensino. Na escola, o
principio do aprendizado seria a imitacdo. Segundo ele, os bons habitos se formariam nas

criancas pelo exemplo dos adultos.
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Relata Rodrigues (2005) que o fim da Idade Média foi marcado pelo ressurgimento do
comeércio, pela migracdo do homem para as cidades, pelo impulso das grandes navegacoes €
pela emergéncia dos valores individuais. Todos esses fatores acarretaram a queda do
feudalismo e o enfraquecimento do poder da Igreja Catdlica, com a consequente formacéo dos
Estados nacionais na Europa Ocidental e o surgimento de um novo conceito de igualdade, que
pode romper com as tradigcbes e com os valores feudais, ndo mais condizentes com 0s anseios
do homem moderno.

Assinala Galuppo (2002) que a modernidade € uma época marcada pelos
descentramentos, os quais foram causados por uma série de fatores, como o valor do
individuo, o ressurgimento do comércio e das navegacdes, a formagédo dos Estados nacionais,
o0 Renascimento, a Reforma Protestante e a Revolucéo Cientifica. Todos foram essenciais para
a eclosdo de um novo conceito de igualdade, que comecou a se formar na Modernidade e se
consolidou com a Revolucéo Francesa e o inicio da Idade Contemporanea.

De acordo com Rodrigues (2005), os valores individuais foram determinantes na Idade
Moderna. O sujeito adquiriu importancia no meio social, diferentemente do que ocorria na
Antiguidade e na Idade Média, quando predominavam os valores coletivos. Na Modernidade,
primeiro se pensa 0 sujeito com suas particularidades e anseios para depois se pensar na
sociedade, que nada mais € do que a juncdo dos interesses de cada individuo. O privado
supera o publico e o individuo prevalece sobre o corpo social. Se, para os amntigtisge
civica significava subordinacdo dos interesses pessoais aos ideais coletivos, entre o0s
modernos, o ordenamento das questbes publicas deve respeitar e refletir as preferéncias
individuais". (VILANI, 2000, p. 20).

Entretanto, mesmo diante de tantas transformacdes e de rupturas, a sociedade moderna
ainda permanecia com as marcas da Idade Média, ou seja, a igualdade geométrica ainda se
fazia presente e a divisdo social entre clero, nobreza e povo era uma clara demonstracdo de
que mudancas deveriam ocorrer para a afirmacdo da igualdade e do fim dos privilégios da
nobreza.

O inicio da Idade Contemporéanea foi marcado pela eclosdo da Revolugcéo Francesa de
1789, que propiciou mudancas no conceito de igualdade, juntamente com a derrota do
feudalismo e do absolutismo monarquico. Apds a proclamacdo dos ideais burgueses na
Europa, a burguesia pode, finalmente, promover a Revolugédo Industrial, que permitiu um
grande crescimento econdmico e a proclamacdo da igualdade formal. (RODRIGUES, 2005).
Contudo, como afirma Magalhaes (2000, p. 44), “esse individualismo dos séculos XVII e

XVIII corporificado no Estado Liberal e a atitude de omisséo do Estado diante dos problemas



26

sociais e econdmicos conduziram os homens a um capitalismo desumano e escravizador. O
século XIX conheceu desajustamentos e misérias sociais que a Revolucdo Industrial agravou
e que o Liberalismo deixou alastrar em proporcdes crescentes e incontrolaveis”.

Todas essas variaveis e a incessante busca por novos mercados levaram o0s paises
europeus a corrida imperialista, buscando cada vez mais a expansao do capitalismo industrial.
A realizacao da igualdade ficou cada vez mais distante, pois 0 que se viu foi a exploragao, a
miséria, a fome e profundas desigualdadepartir desses fatos e injusticas surgiram varias
teorias e doutrinas que buscaram a constru¢cao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Destaca Rodrigues (2005) que os Estados totalitarios produziram grandes
desigualdades e uma enorme repressao ao povo, sendo a causa decisiva para a ecloséao d
maior conflito militar ocorrido até hoje: a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Nunca se
viu, em toda a Europa, tanta persegui¢cao as minorias, principalmente aos judeus, como nesse
periodo, tanto que se estima que seis milhdes deles foram mortos em campos de concentragao
No final do conflito foram criadas as Nac¢des Unidas (UN), em substituicdo a Liga das
Nacdes, que havia fracassado como instituicdo responsavel pela manutencdo da paz e dos
direitos. Assim, diante do desrespeito aos direitos humanos, a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas proclamou o mais importante documento internacional, a Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos, que j& em seu art. 1° consagra a igualdade entre todos.

"O periodo poés-guerra trouxe o renascimento do Estado Social, assim como a
expansdo do Estado Socialista". (MAGALHAES, 2000, p. 67). A igualdade adquiriu uma
nova forma, a igualdade material, possibilitadora da realizacdo maxima do bem-estar social,
diferentemente da igualdade formal dos liberais até entdo prevalecente. Contudo, esse Estado
social e essa igualdade material ndo foram realidades no Brasil e nos outros paises latino-
americanos, que viveram longos periodos de ditaduras. A desigualdade, a opresséo e a miséria
continuaram a prevalecer incondicionalmente. Com a queda do muro de Berlim, em 1989, o
fim do socialismo como sistema politico e a redemocratiza¢cdo em alguns paises europeus e na
América Latina, o principio da igualdade adquiriu uma nova feicAdo com o Estado
Democrético de Direito, que veio para ampliar o espaco de discussado e participacéo
democratica, possibilitando o pleno exercicio da autonomia politica dos cidadaos, os quais,
agora, sdo considerados co-autores dos processos politicos do Estado.

No dizer de Canotilho (1999, p. 94), o Estado Democratico de Direito deve ser visto
"como uma ordem de dominio legitimada pelo povo". Dai a necessaria participacédo de todos
nos processos democraticos, tendo em vista a legitimidade do direito. Portanto, "a cidadania

ativa no Estado democratico de direito pressupde um cidadédo politico, apto a fazer valer suas
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reivindicacoes perante 0os governantes, que devem arcar com as responsabilidades de seus
atos". (SOARES, 2004, p. 222). Assim, “a igualdade procedimental do periodo
contemporaneo deve ser entendida como uma igualdade aritmeticamente inclusiva para
viabilizar que um numero crescente de cidadaos possa simetricamente participar da producéo
de politicas publicas do Estado e da sociedade”. (CRUZ, 2003, p. 16).

Um pressuposto basico para a existéncia de um Estado que se diga “democratico de
direito” é a real igualdade entre os seus cidadaos e a vedacao de praticas excludentes, pois "sC
garantindo a igualdade € que uma sociedade pluralista pode se compreender também como
uma sociedade democrética", justa e solidaria. (GALUPPO, 2002, p. 210).

Conforme Rodrigues (2005), a grande questdo, portanto, € promover 0 acesso com
participacdo democratica nos mais diversos setores da sociedade e do Estado. E esta deve se
funcdo das acdes afirmativas na educacéao, criando espaco plural e inclusivo nas condi¢cdes de
uma democracia participativa e plural. Assim, podem-se conceituar as a¢des afirmativas como
uma espécie de acdo positiva que tem em vista a promo¢do de minorias socialmente
discriminadas e a efetivacdo do principio da igualdade no Estado Democratico de Direito,
visto que ndo se pode falar em igualdade sem a necessaria participacéo e inclusdo de todos
nos processos democraticos, pois cada cidadao é intérprete da Constituicdo e coautor das leis
através de formacdes discursivas e democraticas.

Nos ultimos anos, verifica-se 0 aumento de a¢fes e debates em torno de politicas
educacionais direcionadas a superacdo das desigualdades sociais, para permitir que 0s
individuos sejam tratados como iguais, podendo ter acesso a plena realizacdo dos direitos
individuais e possibilitando a participacao de todos em todas as etapas educacionais. Torna-se
algo muito complexo a conquista da igualdade num pais capitalista multicultural, onde a
diferenca passou a ter um espaco maior e as esperancas por transformacdes sociais passam
ser mais significativas. O desafio € educar as criancas e 0s jovens, propiciando-lhes um
desenvolvimento humano, cultural, cientifico e tecnologico, de modo que adquiram condi¢des
para enfrentar as exigéncias do mundo contemporaneo. Esse desafio precisa ser prioridade das
politicas educacionais de governo, entre as quais destacamos o foco deste estudo: o Programe
Universidade para Todos.

Marques (2008) assinala que é possivel observar que os programas de acdes
afirmativas consistem num ajuste parcial, embora necessario, de desigualdades sociais e
raciais pregressas. Constata-se ainda que é indispensavel democratizar efetivamente a
educacao basica publica, oferecendo um ensino de qualidade a todos os que, em virtude da cor

da pele e de seu estrato social, ndo costumam ter acesso a ela. O ProUni possibilita, como
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medida emergencial, o sonho da graduacdo, o que era muito dificil a um grande numero de
jovens brasileiros. Talvez num futuro bem préximo possamos avaliar com mais precisao “essa
primeira geracdo de bolsistas do ProUni”, que poderdo, em razdo da sua qualificacédo
educacional de nivel superior, contribuir positivamente para um futuro melhor deste pais.

A Tabela 1 mostra 0 numero de instituicbes de educacdo superior do pais, por
organizacdo académica, permitindo observar o reduzido namero de instituicbes publicas,
perfazendo um total de 249, e um elevado numero de instituicdes privadas, 2.032. Portanto,

esses dados explicam as dificuldades impostas aos jovens para frequentar um curso superior.

Tabela 1: Distribuicdo do nimero de instituicbes de educacgao superior por organizagdo académica — Inep 2007

Unidade da Federacdo/Categoria Total geral
Administrativa Total Capital Interior

Brasil 2.281 825 1.456
Publica 249 83 166
Federal 106 55 51
Estadual 82 28 54
Municipal 61 - 61

Privada 2.032 742 1.290
Particular 1.594 590 1.004
Comun/Confes/Filant 438 152 286

Fonte: Ministério da Educacao, Inep, Censo Educacao Superior 2007. Consulta em: mar. 2009.

O ProUni fez um recorte social e incluiu uma parcela de alunos que teriam
dificuldades de acesso as vagas na universidade publica e também restricbes nas instituicdes
privadas pelo valor das mensalidades. Muitos jovens, agora com idade mais avancada, ja
haviam perdido a expectativa de concluir uma graduagéo, mas agora podem voltar aos bancos
universitarios retomando antigos sonhos e resgatando direitos. Ainda, as instituicbes privadas
que aderem ao programa sdo beneficiadas com algumas isenc¢des fiscais e parcelamento de
dividas com a Unido, se as possuirem.

O ProUni j& atendeu, desde sua criacdo até o processo seletivo do primeiro semestre
de 2008, cerca de 385 mil estudantes, sendo 270 mil com bolsas integrais. Desde 2007, o
ProUni — e sua articulagdo com o FIES — é uma das acfes integrantes do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE). (BRASIL).
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Tabela 2: Namero de IES por organizacdo académica e localizacéo segundo a unidade da federacéo (RS) - Inep —
Censo Educacao Superior 2007

Estado do Rio Grande do Sul

Unidade da Federacao/Categoria Administrativa Total Capital Interior
Rio Grande do Sul 100 29 71
Publica 11 3 8
Federal 10 2 8
Estadual 1 1 -
Municipal - - -
Privada 89 26 63
Particular 53 21 32
Comun/Confes/Filan 36 5 31

Fonte: BRASIL. Ministério da Educacéo, Inep, Censo Educagéo Superior 2007. Acesso em: mar. 2009.

Na Tabela 2 pode-se observar a distribuicdo dos estabelecimentos de ensino superior
no Rio Grande do Sul, que sdo, em sua maioria, de origem privada, perfazendo um total de 89
instituicbes, com um baixo numero de publicas, 11 apenas, observando-se que existe maior
capilaridade no oferecimento de vagas no interior do estado da parte do setor privado. Esses
dados, mais uma vez, evidenciam a necessidade de politicas de expansédo do ensino superiot
para as classes economicamente desfavorecidas.

De acordo com Mello (2005), a lei que distingue é a mesma que protege os cidadaos
em seus direitos e deveres; ela elege requisitos de diferenciacdo sem que isso se faca de
maneira desproporcional. Percebe-se, entdo, que para se estabelecer critérios discriminatorios
deve haver uma correlacéo l6gica entre o fator de discriminacéo e a desequiparacao procedida
— ser igual ndo significa que somos iguais em numero e grau, tampouco que Somos
absolutamente diferentes. Igualdade é ser coerente com o0 que nos satisfaz e faz bem para todc
um grupo de pessoas (comunidade, sociedade). A lei ndo pode conceder tratamento
especifico, vantajoso ou desvantajoso em atencao a tracos e circunstancias peculiarizadoras de
uma categoria de individuos se ndo houver adequagéo racional entre o elemento diferencial e
0 regime dispensado aos que se inserem na categoria diferenciada.

Com relacdo as caracteristicas do povo brasileiro, pode-se dizer que uma das
principais € a miscigenacao racial, além da grande desigualdade social, visto que os estados
do Brasil apresentam muitas diferencas étnicas, culturais, sociais e educacionais, em especial
o estado do Rio Grande do Sul, onde se realizou esta pesquisa, historicamente colonizado por
imigrantes europeus. Neste estudo observa-se a influéncia das coloniza¢cfes alemas e italianas
pois de 1875 a 1914 cerca de cem mil italianos imigraram para o Rio Grande do Sul. A
colonizacgédo italiana foi efetuada no alto das serras, porque as terras baixas ja haviam sido
ocupadas pelos alemaes. Neste espaco geogréfico nascia um Brasil peculiar, com pessoas que

falavam alto, com grandes familias em busca de terras para plantar e sobreviver. Nas regides
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altas do sul do Brasil surgiu um Brasil altamente italianizado, com caracteristicas peculiares e
bem diferentes das do restante do pais, com indices de escolaridade e salde mais elevados qu
outros estados e uma populagcéo caracteristicamente de cor branca, o que é observado nas
estatisticas populacionais.

Esses dados historicos possibilitam compreender hoje o baixo percentual de negros na
regido, uma vez que o Rio Grande do Sul foi escolhido pelos imigrantes por possuir
caracteristicas geograficas e climaticas semelhantes as do seu pais de origem. No estado, &
populacdo negra tem, historicamente, um percentual pequeno de representantes, o que 0sS
dados do IBGE mostram ao identificar que, atualmente (2009), o contingente populacional de
pretos e pardos é de 17,21%, ou seja, 5,86% de negros e 11,35% de pardos. Veja-se a Tabelz

3, sobre a distribuicdo da populacdo segundo a cor no estado do Rio Grande do Sul:

Tabela 3: Distribuicdo da populagdo por raga/cor - RS - IBGE 2007

Unidade da Federacdo = Rio Grande do Sul

Ano = 2007
Varivel
Cor ou raca Populacéo residente Populagéo residente
(Mil pessoas) (Percentual)

Branca 9.140 82,32
Preta 651 5,86
Amarela 4 0,04
Parda 1.260 11,35
Indigena 40 0,36
Sem declaracéo 7 0,06

Fonte: IBGE Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilio/ IBGE, Passo Fundo.

Segundo o estudo “Retrato das Desigualdades de Género e Raca”, que foi elaborado
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em parceria com a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres e 0 IBGE em setembro de 2008, a maior propor¢édo de brancos
no Brasil foi registrada na regido Sul, com 89,4%. A regido também apresentou a menor
proporcdo de pretos (6%) e pardos (4,3%) do pais. Em 2000, a regido Sul manteve a
propor¢cédo elevada de brancos (83,6%), com Santa Catarina (94,4%) e Rio Grande do Sul
(88,7%) evidenciando o censo com o percentual de brancos em razdo da imigracao,
especialmente de alemaes e italianos.

Na cidade de Passo Fundo - RS, onde foi realizada esta pesquisa com alunos do
ProUni da UPF, o mesmo perfil é observado, pois a maioria de alunos revelou descendéncia
de italianos e aleméaes. Na universidade estudada procuraram-se dados sobre o numero de
alunos de cor negra, porém praticamente inexistem essas informacdes na instituicdo. Veja-se a

Tabela 4, sobre a distribuicdo da populacdo segundo cor/raca no municipio.
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Tabela 4: Distribuicdo da populagdo por cor/raga na cidade de Passo Fundo /RS — IBGE 2000

Municipio = Passo Fundo — RS
Sexo = Total
Situacéo do domicilio = Total
Grupos de idade = Total

Ano = 2000
Variavel
Cor ou raca Populacio residente (Pessoas) Populacéo residente
pulag (Percentual)
Branca 149.589 88,80
Preta 3.543 2,10
Amarela 121 0,07
Parda 14.387 8,54
Indigena 393 0,23

Fonte: IBGE — Passo Fundo: Censo Demogréfico de 2000.

Observa-se na Tabela 4 um reduzido nimero de negros em Passo Fundo, com apenas
2,1%; se somados aos pardos, esse numero sobe para 10,64%, percentual semelhante ao
baixos indices do estado. Neste trabalho, considerando a amostra de sujeitos estudada (total de
18), foram encontrados apenas um aluno descendente de negros e um de indios, 0 que mais
uma vez reforca os dados citados.

Quanto ao ProUni, este programa tem na sua esséncia as questdes econdmicas (alunos
de baixa renda) e os requisitos basicos conforme a lei n°® 11.096 de 13 de janeiro de 2005, que
estabelece no paragrafo primeiro do artigo 1°: “A bolsa de estudo integral sera concedida para
brasileiros cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de 1 (um) salario-minimo
e % (meio) e a bolsa parcial de 50% para renda familiar per capita ndo exceda ao valor de até
3 (trés) salarios-minimos”. No artigo 2° “prevé que a bolsa sera destinada a estudantes que
tenham feito o ensino médio em escola publica, a estudantes portadores de deficiéncia e a
professores da rede publica que ainda ndo tenham curso superior”. Por sua vez, o artigo 7°,
inciso |l, estabelece que devera existir um percentual de bolsas de estudo destinado a
implementacdo de politicas afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de
deficiéncia ou de autodeclarados pretos, pardos ou indios, mas que deverdo também se
enquadrar nos demais critérios (chamados de “critérios basicos”) de selecdo do programa
Portanto, fica evidente o enquadre com base no perfil socioecondémico, pois o que vai permitir
a entrada no programa €, num primeiro momento, a nota do Enem e, apds, a renda familiar.

A discriminagcdo motivada por pertencimento a um grupo social encontra-se
disseminada em diversos campos. Se o0 sistema educacional € o campo no qual sao
reproduzidos muitos dos esteredtipos existentes em nossa sociedade, no caso da questac
socioeconOmica, esta ainda se constitui numa esfera marcada por fortissimas desigualdades.

Essa é uma caracteristica muito importante na medida em que 0 acesso a escolaridade é ume
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das formas por exceléncia de ascensao social e de potencializagdo do acesso a muitas etapas
Dessa forma, enquanto as desigualdades se perpetuarem no campo educacional, também
estara garantida a perpetuacdo de seus mecanismos de reproducdo. Nesse sentido, O
indicadores educacionais se convertem num importante instrumento de percep¢do do quao
desiguais sao as possibilidades de constru¢cdo de oportunidades sociais para ao diferentes
grupos sociais.

Na universidade pesquisada buscaram-se informacdes sobre percentual de alunos
bolsistas do programa hoje (2009). Segundo o relatorio fornecido pelo MEC, a UPF tem
2.928 alunos bolsistas do ProUni matriculados no primeiro semestre de 2009, dos quais 1.584
possuem bolsa integral e 1.344, bolsa parcial de 50%, conforme a tabela elaborada pelo
Ministério da Educacdo. Quanto a dados de alunos portadores de deficiéncia, negros, pardos e
indios, constatou-se que inexistem dados e estatisticas dessa natureza como universidade, nen
como universidade que faz parte do programa ProUni, pois esses critérios servem apenas
como critérios de entrada; posteriormente, nem aparecem mais nas tabelas de controle de

aluno, visto que todos passam a ser alunos da mesma forma. (Figura 1).
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Fonte: Ministério da Educacéo, ProUni.

Figura 1: Relatério geral de bolsistas da Instituicdo de Ensino Superior
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1.2 A TEORIA DO ORDENAMENTO JURIDICO DE NORBERTO BOBBI®

Estudar o termo “igualdade” num pais capitalista e detentor de tantas diferencas
sociais parece ser algo complexo, acrescido ainda de ser um pais composto por uma sociedade
multicultural. Atualmente, a diferenca passou a ter maior visibilidade e as questbes
relacionadas a igualdade parecem ser possiveis a partir de determinadas atitudes, como 0 que
se pretende estudar nesta pesquisa, ou seja, as questdes relacionadas a programas inovador:
educacionais, mais especificamente o ProUni, na educacdo superior. O direito a educacao
parte do reconhecimento de que o saber sistematico € mais do que uma importante heranca
cultural, visto que o0 sujeito se torna capaz de desenvolver conhecimentos que lhe dardo
maiores possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e colaborar com a sua
transformacéo.

Rastreando ideias sobre igualdade, recorre-se as contribuicbes de Norberto Bobbio,
considerado um dos maiores fildsofos politicos contemporaneos. Bobbio foi senador vitalicio
da ltalia, nascido em Turim, onde estudou direito e filosofia, foi professor universitario e
jornalista. E conhecido como filésofo que se aplicou ao estudo dos direitos humanos, da
filosofia e da politica; dedicou-se, ainda, as questdes centrais da democracia, da liberdade, da
igualdade, da republica e dos direitos humanos, que foram os elementos béasicos de sua
atividade intelectual e politica. Dessa maneira, Bobbio contribuiu para aproximar as pessoas
pelo debate, colaborando para o exercicio da cidadania e o avan¢o dos direitos humanos nas
democracias ocidentais. Por isso, Norberto Bobbio € considerado um dos maiores filosofos
contemporaneos.

O ordenamento juridico é caracterizado por Bobbio (1999) como complexo, por ter
multiplas fontes geradoras de normas:

A complexidade de um ordenamento juridico deriva do fato de que a necessidade de
regras de conduta numa sociedade é tdo grande que nao existe nenhum poder (ou
6rgdo) em condicdes de satisfazé-la sozinho. Para vir ao encontro dessa exigéncia, 0
poder supremo recorre geralmente a duas situacdes

1. A recepgdo de normas ja feitas, produzidas por ordenamentos diversos e
precedentes.

2 .A delegagdo do poder de produzir normas juridicas a poderes ou 6rgdos
inferiores.

Por essas razdes, em cada ordenamento, ao lado da fonte direta temos fontes indiretas
gue podem ser distinguidas nestas duas classes: fontes reconhecidas e fontes delegadas. £
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complexidade de um ordenamento juridico deriva, portanto, da multiplicidade das fontes das
quais afluem regras de conduta, em ultima analise, do fato de que essas regras sdo de
proveniéncias diversas e chegam a existéncia (adquirem validade) partindo de pontos os mais
diferentes.

Bobbio (2003) emprega o termo “politica”, normalmente, para designar a esfera das
acoes que tém relacdo direta ou indireta com a conquista e o exercicio do poder ultimo sobre

uma comunidade de individuos em um territorio.

Para determinar o que o ambito da politica abrange, ndo se pode prescindir de
especificar as relacfes de poder que em toda a sociedade se estabelecem entre
individuos e grupos, entendendo-se poder como a capacidade de um sujeito influir,
condicionar e determinar o comportamento de outro individuo. O vinculo entre
governantes e governados, no qual se dissolve a relagdo politica principal, € uma
relagdo tipica de poder. Desde a antiguidade, o tema da politica esteve vinculado
com o tema das diversas formas de poder do homem. (BOBBIO, 2003. p. 137).

7

O autor questiona: Qual é a finalidade da acdo politica? Remontando-se a
Antiguidade, e transmitida durante séculos até chegar aos nossos dias, afirma que a finalidade
da politica € o bem comum, entendido como bem da comunidade, diferentemente do bem
pessoal dos individuos que a formam. A distincdo entre o bem comum e o bem dos individuos
€ a mesma que, entre outras coisas, € empregada desde Aristételes para distinguir as boas e a
mas formas de governo: o bom governo é 0 que se preocupa com 0 bem comum; o mau
inclina-se ao bem proprio, vale-se do poder para satisfazer a interesses pessoais. Portanto,
toda acao politica € uma acéo social em duplo sentido: interindividual e grupal.

Bobbio compreende a ideia democratica como progressivo e continuado alargamento
do repertorio de direitos individuais e coletivos. Dessa forma, democracia € método. Como
defende Norberto Bobbio, historicamente os direitos nascem e se desenvolvem néo por nossa
disponibilidade pedagodgica, mas, essencialmente, por conjunturas histéricas de formacbes
sociais concretamente dadas.

Conforme Boto (2005), a ideia de direitos humanos, derivada do conceito histérico de
humanidade, contempla uma dimensao de totalidade histérica, sendo, portanto, de aparéncia
mais valorosa, mais democratica, mais generosa, mais ampla e mais fraterna. Sem a
significacdo de humanidade, perder-se-iam referéncias imprescindiveis a propria defesa da
condi¢gao humana. No pensamento de Bobbio,
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do ponto de vista da filosofia da histéria, o atual debate sobre os direitos do homem
— cada vez mais amplo, cada vez mais intenso, tdo amplo que agora envolveu todos
0s povos da terra, tdo intenso que foi posto na ordem do dia pelas mais autorizadas
assembléias internacionais, pode ser interpretado como um “sinal premonitério” do
progresso moral da humanidade. Ainda diz que os direitos sociais, como se sabe, sdo
mais dificeis de proteger do que os direitos de liberdade e sobre o tema dos direitos
do homem, parece poder dizer que ele indica um sinal do progresso moral da
humanidade. (1992, p. 52).

Boto (2005, p. 784) traz uma visédo da atualidade dizendo

gue viver na sociedade contempordnea — protegido e/ou punido pela mesma
legislagdo; todos iguais — requerera o firmamento de uma igualdade matricial quanto
ao acesso as oportunidades de formacao. No territério pedagdgico, a escola é alcada
a dispositivo de ruptura com o Antigo Regime — 0 que a Revolucdo Francesa fizera
no sentido da materialidade objetiva deveria se firmar subjetivamente no coracao e
nas almas de um povo a ser instruido. A escola desenhada pelos revolucionarios
franceses era tida por universal e Unica para todos, de maneira que 0s mais
talentosos pudessem “naturalmente” expressar 0 seu mérito e o seu destaque. Surge
como bandeira de luta da escola moderna de Estado o sonho republicano por um
sistema de ensino publico, gratuito, laico, universal, Unico e obrigatério. Seria
universal por pretender colocar na mesma classe todas as criangas, todos os jovens
[...] seria Unico porque o ensino ministrado, no conjunto, deveria ser 0 mesmo
guanto a seus conteddos e a seus métodos, para todos os estudantes,
independentemente de quaisquer identidades e pertengas comunitarias por eles
abracadas.

A teoria do ordenamento juridico de Norberto Bobbio é muito importante no debate
juridico contemporaneo, especialmente no Brasil, por ser considerado um dos grandes
positivistas da atualidade. Essa vinculagdo de Bobbio ao positivismo significa, em sintese,
gue defende:

1) uma abordagem cientifica do direito, o que implica — para o positivismo — uma
abordagem avalorativa, na qual se prioriza o aspecto formal, ndo o material, do
fendbmeno juridico, sendo este o Unico caminho para a construcdo de uma
genuina ciéncia do direito;

2) uma definicdo do direito centrada no seu aspecto coativo, como meio de
fundamentar o conhecimento juridico numa base empirica;

3) a preponderancia da legislacdo sobre as demais fontes do direito (caracteristica
do Estado liberal);

4) a norma juridica como imperativo.

O carater original do pensamento de Norberto Bobbio esta na sua compreensao do
direito ndo mais centrada na norma, conforme defende o normativismo, mas no ordenamento,

entendido como o sistema, o conjunto das normas de uma determinada ordem juridica, ou
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seja, a importancia da lei ndo reconhecida como instrumento linear ou mecéanico de realizagéo
de direitos sociais, mas contextualizada e com dimensdes contraditérias.

Segundo Bobbio, “a existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica
sempre a ‘existéncia’ de um sistema normativo, onde por ‘existéncia’ deve entender-se tanto o
mero fator exterior de um direito histérico ou vigente quanto o reconhecimento de um
conjunto de normas como guia da propria acdo. A figura do direito tem como correlato a
figura da obrigacéo.” (1992, p. 79-80). Acrescenta o autor: “O problema mais dificil para uma
teoria racional (ou que pretende ser racional) do Estado € o de conciliar dois bens a que
ninguém esta disposto a renunciar e que sdo (como todos os bens ultimos) incompativeis: a
obediéncia e a liberdade”. (1986, p. 83).

Oliveira (2007) analisa a teoria de Bobbio e diz que a dignidade do ser humano como
membro vivente de uma sociedade esta situada num contexto politico atualmente marcado por
grandes injusticas sociais, profundas diferencas econémicas e pelas ndo menos tragicas
disparidades de distribuicdo de renda. Para que um ser humano tenha direitos e possa exercé-
los, é indispensavel que seja reconhecido e tratado como pessoa, 0 que vale para todos 0s
seres humanos. Reconhecer e tratar alguém como pessoa é respeitar sua vida, mas exige qu
também seja respeitada a dignidade, propria de todos os seres humanos. Nenhum homem deve
ser humilhado ou agredido por outro, ninguém deve ser obrigado a viver em situagédo de que
se envergonhe perante os demais, ou que os outros considerem indigna ou imoral.

Bobbio também refere que

os homens podem ser considerados de fato mais iguais em relacéo a quantidade e em
relacdo a qualidade das necessidades do que em relacdo a quantidade e a qualidade
da capacidade demonstrada nesta ou naquela atividade ou trabalho prestado nesta ou
naquela obra: o critério da necessidade parece mais justo, a natureza fez os homens

mais iguais em relacdo as necessidades do que em relacdo as capacidades e a
possibilidade que, segundo as diferentes capacidades, tém de cumprir este ou aquele

trabalho na sociedade. (2000, p. 301).

Ainda sobre conceitos de igualdade, um dos temas recorrentes nos escritos dos iguais é
0 reconhecimento de “que todos tenham o bastante e ninguém tenha demais”. Duas
possibilidades s&o vistas por Bobbio para se conseguir uma maior igualdade entre os
membros de uma sociedade: a primeira é estender as vantagens de uma categoria a outre
categoria que dessas vantagens esteja privada, de que é exemplo a extensdo dos direitos
politicos de quem sabe ler e escrever aos analfabetos, procedimento tipico das doutrinas nao

igualitarias, pois, além de ser utilizado pelas doutrinas liberais, nada tira dos que detém o
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poder ou o direito em questdo: a segunda possibilidade é tirar de uma categoria que detém
privilégios vantagens de que goza, de modo que possam deles obter os beneficios também os
nao privilegiados. (BOBBIO, 2000, p. 302).

Defende Bobbio (2000) que a igualdade econdmica € a adequada para se instituir uma
sociedade mais igualitaria ou menos desigual. Ndo se consegue fazer uma distribuicdo de
renda sem que ninguém tenha renda superior a um certo maximo e uma renda inferior a um
certo minimo, sem que se tire de alguém para passar a outro. As teorias politicas que tentam
desafiar o problema da igualdade terminam por se confrontar com as diferencas entre as
desigualdades naturais e as desigualdades sociais. Ai se encontram, de um lado, quem defende
a maioria das desigualdades que caracterizam a vida social como sendo naturais e, do outro,
aqueles que as atribuem ao social. Sabemos que a diferenca fundamental entre as
desigualdades naturais e as desigualdades sociais € que as ultimas podem ser alteradas e, at
eliminadas. Nao restam davidas de que muitas das desigualdades sociais sdo construgdes
sociais em que ha o predominio de uns sobre 0s outros e o estabelecimento de poder de
poucos sobre muitos.

Num pais com tantas diferencas sociais, politicas, econémicas, culturais, néo é dificil
encontrar quem lute pelo resgate da igualdade entre as pessoas. Ferreira (2005) afirma que a
América Latina e o Caribe constituem uma regido onde predomina a desigualdade, pois desde
a década de 1980 a pobreza e a desigualdade social dispararam. Nem mesmo com a expansa
econdmica da década de 1990, a América Latina conseguiu melhorar a distribuicdo de renda.
Dados Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) de 2001 apontam que
de 1980 a 1999 a porcentagem da populacdo em situacdo de pobreza ficou na casa dos 43,8%
chegando a 48,3% em 1990. O Brasil € o campedo em concentracdo de renda em maos de
uma minoria, € uma das mais injustas. Em nosso pais foi se criando uma distancia cada vez
maior entre os que, de um lado, tém uma boa educacédo e uma boa situacdo econdémica e, de
outro, os que correm um duplo risco: ter uma educacéo deficiente e viver na pobreza. A logica
parece insistir em oferecer menos a quem ganha menos ou nada tem.

Uma politica que vise a igualdade é uma politica que procura igualar o acesso a
educacao e que busca a igualdade nos resultados. As politicas atuais parecem insistir nesse
caminho, porém os resultados ndo seguem a mesma légica. Além de terem acessos diferentes.
0s resultados também néo séo os esperados, na medida em que uma parte dos pobres termin
o ensino fundamental, uma parte menor termina o0 ensino médio e uma porcentagem muito

pequena chega a universidade.
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A superagdo das diversas desigualdades é, na verdade, o pano de fundo de muitas
acOes desenvolvidas pela educacdo. Que sentido tem a luta pela democratizagéo da educacgac
do acesso as novas tecnologias, as novas formas de avaliacdo, a conteidos que representem
propria historia dos educandos, se nao é a de oferecer a quem tem menos ou quase nada um
educacdo igual? Muito mais do que apenas conseguir um determinado direito esta a sua
aplicabilidade. Seja no campo formal da educagéo, seja na esfera do nao formal, a educacéao,
em suas varias manifestacdes, objetiva a igualdade. Boto (2005, p. 791) refere que ao lado da

condicéo de igual estdo também mudltiplas particularidade possiveis:

O direito civil do individuo na sua condi¢cao de agente politico: a liberdade do voto,
mas também a liberdade de opinido; a necessidade de ancorar os direitos dessa
liberdade primeira em condicdes de politicas publicas adequadas para o bem-estar
da maioria onde o Estado deve intervir em setores sociais diretamente — critério
imprescindivel para materializar nas condi¢des objetivgisaddadede todos (acdes
afirmativas) e a percepcéo de que ser livre e ser igual ndo elimina o desejo de marcar
identidades variadas e distintas especificidades humanas — o0 que solicita, como
contrapartida, a integracdo da diferenca no veio da cultura comum, o
reconhecimento do outro pela aceitacéo, pelo respeito e pela fiatdusao.

De fato, o estudo dos direitos humanos conduz, necessariamente, a andlise de sua
relacdo com o préprio homem, seu destinatario. Dessa maneira, no plano historico busca-se a
justificacdo dos valores naquilo que representam ao homem, que l|he possibilitem o
desenvolvimento da personalidade, da convivéncia pacifica e da solidariedade social. No
tocante a definicdo de direitos humanos, constata-se que isso vem sendo feito de modo vago e
insatisfatério, ainda mais quando se busca um fundamento absoluto, Unico. Nesse sentido,

cabe considerar as seguintes definicdes de Bobbio:

1. tautolégicas — estabelecem que direitos do homem s&o o0s que cabem ao homem
enquanto homem. N&o indicam qualquer elemento que os caracterize;

2. formais — desprovidas de conteldo e meramente portadoras do estatuto proposto
para esses direitos. Assim, direitos do homem s&do aqueles que pertencem, ou
deveriam pertencer, a todos os homens, ou dos quais nenhum homem pode ser
despojado;

3. teleolégicas — embora tragam alguma mencéo ao conteddo, pecam pela introdugdo
de termos avaliativos, ao sabor ideologia do intérprete, como “direitos do homem
sdo aqueles cujo reconhecimento é condicdo necessaria para o aperfeicoamento da
pessoa humana, ou para o desenvolvimento da civilizagéo etc. (1992, p. 17).

Afirma Ferreira (2005) que, se tomarmos a educagdo como uma referéncia para

entender a igualdade, algumas questdes precisam ser elaboradas: A que tipo de educacac
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estamos a nos referir? E o direito de todos irem & escola? De permanecer nela e de & sair pars
a universidade? Como equiparar as forgcas para que o filho ou a filha do trabalhador possam
ter as mesmas condi¢cdes para chegar ao objetivo desejado em relacdo aos filhos e filhas das
familias mais abastadas? Parece, entdo, que reconhecer que ha desigualdade na concentracé
de renda, notadamente influente no padréo de vida, ja € um dado de que a igualdade ao acessc
e a permanéncia na escola é aparente.

O acesso aos bens culturais sé é possivel de forma igualitaria para todos no plano da
realizacdo formal, da lei como regra da justica, pois, mesmo que todos tenham acesso aos
diversos bens, nem todos o terdo em igual quantidade e qualidade. O principio aristotélico da
igualdade numérica — “serem igual e identicamente tratados no nimero e volume das coisas
recebidas” — ndo se consolida numa sociedade de classes e capitalista. Almejar, portanto, uma
sociedade mais justa, igual para todos, significa entender as diferencas existentes e considerar
0 acesso em partes desiguais, desde que todos tenham parte na distribuicao.

Muitas polémicas da atualidade — o processo de entrada nas universidades, os temas
relativos a questdes ecoldgicas, a bioética, a acdo afirmativa, aos direitos das minorias, aos
direitos das criancas — situam-se, possivelmente, como prognosticos de que nossa
contemporaneidade ndo concebe ainda, sem alguma hesitacdo, a acep¢do do direito a
diferenca como contraponto da prépria igualdade ndo cumprida.

Hoje ja avancamos em dire¢do a demarcacéo do aceite e do respeito a diferencas —
percebe-se a preocupacdo com um leque mais ampliado, que contempla

reivindicacdes especificas de camadas da sociedade: negros, indios, mulheres,
jovens, criancas, idosos, homossexuais, portadores de deficiéncias — enfim, sujeitos

que (sendo iguais) requerem da histéria do tempo presente a observacdo e o
reconhecimento de suas particularidades. (BOTO, 2005, p. 792).

Portanto, a educacdo como direito e sua efetivacdo em praticas sociais se convertem
em instrumento de reducdo das desigualdades e das discriminagcdes e possibilitam uma

sociedade mais igual e humana.

1.3 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM (DUDH)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada pela ONU em 10 de

dezembro de 1948 (A/RES/217). Esbocada principalmente por John Peters Humphrey, do



41

Canada, mas também com a ajuda de varias pessoas de todo o mundo — Estados Unidos,
Franca, China, Libano, entre outros — delineia os direitos humanos bésicos.

Abalados pela barbarie recente e ensejosos de construir um mundo sob novos alicerces
ideoldgicos, os dirigentes das nacfes que emergiram como poténcias no periodo pds-guerra,
liderados por URSS e Estados Unidos, estabeleceram na Conferéncia de Yalta, na Inglaterra,
em 1945, as bases de uma futura “paz”, definindo areas de influéncia das poténcias e
acertando a criagcdo de uma organizacdo multilateral que promova negociacdes sobre conflitos
internacionais, objetivando evitar guerras, promover a paz e a democracia e fortalecer os
direitos humanos.

Embora ndo seja um documento que representa obrigatoriedade legal, serviu como
base para os dois tratados sobre direitos humanos da ONU, de forca legal, o Tratado
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Tratado Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, que continua a ser amplamente citado por académicos,
advogados e cortes constitutionais. Especialistas em direito internacional discutem com
frequéncia quais de seus artigos representam o direito internacional usual.

A Assembleia Geral proclama a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com 0 objetivo de
que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta declaracdo, s
esforce,por meio do ensino e da educacao, por promover 0 respeito a esses direitos e
liberdades e por adotar de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva tanto entre os povos
dos préprios Estados-membros quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdigéo.
Segundo dsuinness Book of World RecordsDeclaracdo Universal dos Direitos Humanos é
o documento traduzido no maior nimero de linguas (337 em 2008).

Destaca-se da DUDH para este estudo, sobretudo, a importancia atribuida ao direito a
educacéo (artigo XXVI), a igualdade (artigo 1) e a liberdade (artigo Ill), entre outros. A partir
da data de sua publicacdo, os direitos humanos se formaram e firmaram, sendo considerados
uma conquista historica dos homens. Assim, ganham forca as reivindicacdes especificas por
direitos caracteristicos de cada grupo social, com direito a aspirar a sua identidade na
diversidade. A declaracdo de 1948 serve de ancoradouro teérico para dar sustentacdo a este
pesquisa, cuja ideia central gira em torno de maior igualdade nas questdes educacionais, como
também busca nos direitos humanos, pilares de sustentacdo para que estabeleca uma maio

igualdade social.
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A sequir transcreve-se 0s Artigo 1, 2, 7 e 26 da Declaracao dos Direitos Humanos e na
integra (Anexo K):

Artigo 1

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de
razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.

Artigo 2

I) Todo 0 homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaracao sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicéo.

II) Ndo sera também feita nenhuma distingdo fundada na condicao politica, juridica
ou internacional do pais ou territério a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um
territério independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer
outra limitacdo de soberania.

Artigo 7

Todos séo iguais perante a lei e tem direito, sem qualquer distin¢cdo, a igual protecdo
da lei. Todos tem direito a igual protecdo contra qualquer discriminacéo que viole a
presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal discriminacao.

Artigo 26

I) Todo o homem tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatéria. A
instrucao técnico profissional sera acessivel a todos, bem como a instru¢do superior,
esta baseada no mérito.

II) A instrucéo seréa orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promovera a compreensao, a tolerancia e amizade entre
todas as nacdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacdes
Unidas em prol da manutencéo da paz.

[lI) Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que

sera ministrada a seus filhos.

1.4 PRINCIPIOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

- Principio da dignidade: artigo 1°
- Principio da igualdade: capdb artigo 5°
- Direito social a educacao: artigo 6°

- A educacao é direito de todos e dever do Estado: artigo 205 (Anexo L)



2 DESIGUALDADES SOCIAIS NO BRASIL CONTEMPORANEO: ESTRUTURAE
MOBILIDADE

2.1 APOBREZA NO BRASIL

A desigualdade social € um problema histérico no Brasil. Embora se tenha tido uma
pequena melhora na distribuicdo de renda da populacédo brasileira nos ultimos anos, o quadro
permanece extremamente ruim. Segundo lanni (2004, p. 153), “[...] a histéria do Brasil pode
ser lida como a histdria de um experimento multicultural e multi-étnico”. Ainda para o autor,
€ a historia de uma formacdo social em que diferentes civilizacbes se encontram, se
acomodam, se combinam, se dissolvem e se recriam, a0 mesmo tempo em que se tensionam ¢
se reafirmam. E um experimento que se desenvolve desde o descobrimento e a conquista,
passando pelo colonialismo e pelo imperialismo e entrando pelo globalismo, sempre marcado
por nativismos, localismos, provincianismos e nacionalismos.

Desde os primérdios do processo de desenvolvimento brasileiro, o crescimento
econdmico tem gerado condicbes extremas de desigualdades espaciais e sociais, que se
manifestam entre regides, estados, meio rural e meio urbano, entre centro e periferia e entre as
etnias. Essa disparidade econdmica se reflete especialmente sobre a qualidade de vida da
populacado: expectativa de vida, mortalidade infantil e analfabetismo, dentre outros aspectos
Oliven (2007) refere que, ao contrario da nag¢do norte-americana, que ja nasceu republica, o
Brasil foi Império a partir da independéncia até quase o inicio do século XX, e parece que 0s
brasileiros sdo mais seduzidos por valores elitistas do que o0s norte-americanos. Até bem
pouco tempo os analfabetos nédo tinham direito de votar, sendo, na realidade, os pobres,
principalmente negros, os que, ndo tendo tido acesso a escola publica, se constituiam no maior
contingente de analfabetos.

De acordo com Costa (1997, p. 76),

[...] as condicdes econbmicas do pais, bem como das pessoas individualmente
consideradas, estdo geralmente associadas a situacdo da educacdo, da saude, da
seguranca, da habitacdo, da politica e assim por diante. Por isso é que o estudo das
desigualdades econémicas e sociais se reveste de grande importancia.

Nesse sentido, Escorel (1999, p. 24) afirma que a “[...] desigualdade parece ser

inerente a qualquer sociedade, tradicional ou moderna, hierarquica ou democratica, feudal ou
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capitalista”. O autor relata o modo como é realizada a distribuicAo de riquezas num
determinado contexto histérico-social e, desse modo, possibilita-nos identificar os valores
sociais que orientam essa distribuicao.

Do prisma da sociologia, o Brasil abriga, ao mesmo tempo, tracos de um pais rico,
convivendo também em areas de pobreza. Essa desigualdade explica em grande parte os
problemas sociais que tanto afetam a sociedade, como violéncia, baixa escolaridade,
corrupcao, etc. lanni (2004, p. 106) afirma que a “[...] caracteristica fundamental da sociedade
brasileira é o seu profundo dualismo”. de um lado, encontra-se uma moderna sociedade
industrial, que ja € uma das maiores economias do mundo ocidental e acusa um extraordinario
dinamismd; de outro, uma sociedade vivendo em nivel de subsisténcia, no mundo rural, ou
em condi¢des de miseravel marginalidade urbana, ostentando padrbes de pobreza e ignorancia
comparaveis aos das mais atrasadas sociedades afro-asiaticas.

Vérios questionamentos e reflexdes surgem atualmente na tentativa de entender por
que no Brasil existe tanta desigualdade social, produto de uma herancga de injusticas e de
exclusdo que afetam grande parte da populacao brasileira, negando seu acesso a condicoes
minimas de dignidade e cidadania. Ressalta Scalon (1999) que uma sociedade pode ser
definida como aberta ou fechada, justa ou injusta, igual ou desigual, de acordo com o grau de
fluidez de sua estrutura de estratificacdo social, ou seja, do modo como séo distribuidas as
oportunidades de alcancar posi¢des sociais. O estudo da mobilidade ocupacional mede o grau
de abertura pela quantificacdo da associacdo entre a origem e destino ocupacionais.

Acrescenta o autor:

[...] no caso da mobilidade ocupacional ou da mobilidade de classes, o foco de
andlises é a associacao entre a posicao social de origem, representada pela ocupagao
do pai, e a posicéo social de destino, que pode ser a ocupacdo atual ou a primeira
ocupacéo do individuo. (SCALON, 1999, p. 18).

O objetivo da mensuracdao da mobilidade social € apontar as diferencas na estrutura
social, as quais expdem as desigualdades nas oportunidades de aquisicao de bens e valores
as estratégias de manutencdo e reproducdo das posi¢cdes sociais. Na atual sociedade a
oportunidades de aquisicdo de riqueza e poder séo diferentes e dependem de condi¢des sociais

gue nao se restringem a qualidades pessoais.

1 JB, 2007 O Brasil é a sexta economia do mundo (artigo referenciado), Gltimo dado conhecido sobre a posicéo
brasileira naankinginternacional.
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O Brasil, ao completar quinhentos anos, talvez esteja descobrindo seu principal
desafio, a desigualdade, que é o maior problema estrutural do pais, e a pobreza, 0 seu mais
agudo problema econémico. Assim, erradicar a pobreza e combater a desigualdade ¢ um
binbmio complexo que sustenta o projeto de uma nova sociedade. Conforme lanni (2004,
p. 105), “[...] a questdo social continua a ser um desafio para a Nova Republica inaugurada em
1985, os diagnosticos realizados indicam a gravidade da situacdo social brasileira herdada de
muitos anos e décadas”.

A desigualdade social, para Escorel (1999), tem sido uma das caracteristicas
predominantes no desenvolvimento historico do Brasil, mesmo considerando apenas o
periodo republicano. “Os ambitos regionais e rurais da desigualdade social nunca foram
superados e o desenvolvimento industrial concentrador ndo conseguiu relega-la a um
passado.” (1999, p. 26).

De acordo com Henrigues (2000), o Brasil, nas dultimas décadas, confirma,
infelizmente, uma tendéncia de enorme desigualdade na distribuicdo de renda e elevados
niveis de pobreza. E um pais desigual, exposto ao desafio histérico de enfrentar uma heranca
de injustica social que excluiu parte significativa de sua populacdo do acesso a condicdes
minimas de dignidade e cidadania. Para lanni (2004), no curso dessa historia formam-se
grupos e classes, sindicatos, movimentos sociais e partidos politicos; desenvolvem-se
reivindicacdes, greves, protestos, revoltas. Simultaneamente, ha uma luta aberta e surda pela
cidadania, um vasto processo historico-social por meio do qual entra em curso a metamorfose

da populacéo de trabalhadores em cidadaos. Assim,

[...] a sociedade em movimento apresenta-se como uma fabrica das desigualdades e
antagonismos que constituem a questdo social. A prosperidade da economia e o
fortalecimento do aparelho estatal parecem em descompasso com O
desenvolvimento social. Isto é, a situacdo social de amplos contingentes de
trabalhadores fabrica-se precisamente com os negécios, a reproducao do capital. As
dificuldades agudas da fome e desnutricdo, a falta de habitacdo condigna e as
precérias condicdes gerais de salde sdo produtos e condicdes dos mesmos processos
estruturais que criam a ilusdo de que a economia brasileira € moderna [...]. (IANNI,
2004, p. 107).

De acordo com Escorel (1999, p. 26), “[...] a situacdo agravou-se enormemente a partir
das crises econdmicas dos anos 70 e 80 e, na década de 90, o Brasil foi classificado por
organismos das Nac¢des Unidas como um dos paises de maior desigualdade social”.

A economia brasileira ndo parece exibir um problema de caréncia de recursos, pois o

Brasil ndo é um pais pobre, mas um pais injusto com muitos pobres. E possivel enfrentar a
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pobreza, mas, para isso, € necessario que 0s recursos cheguem aos pobres. A desigualdad
tornou-se a marca maior da sociedade brasileira. Conforme Abranches (1998, p. 22), pobreza
e desigualdade sdo fenbmenos ética e socialmente similares, mas econdémica e politicamente
diversos. Eticamente, referem-se a justica social e a integridade da cidadania; socialmente,
constituem a face histérica de um mesmo movimento, o dilema das distancias sociais
extremadas; da frustracdo de expectativas individuais e grupais de ascensao social ou da
insatisfacdo de grupos sociais, acentuada pela percepcdo de barreiras intransponiveis a
mobilidade social e pela consciéncia crescente da existéncia de privilégios e discriminacdes

de todo o tipo.

[...] o Brasil, nas ultimas décadas, confirma, infelizmente, uma tendéncia de enorme
desigualdade na distribuicdo de renda e elevados niveis de pobreza. Um pais
desigual, exposto ao desafio histérico de enfrentar uma heranca de injustica social
gue excluiu parte significativa de sua populacdo do acesso a condigdes minimas de
dignidade e cidadania. (HENRIQUES, 2000, p. 22).

Quando individuos ndo conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com
uma sobrevivéncia digna, como diz Henriques (2000, p. 23), com “[...] as referéncias
socialmente estabelecidas em cada contexto historico”, € porque se encontram na pobreza
como situacdo de extrema caréncia. Os resultados de pesquisas do autor revelaram que em
1999 “[...] cerca de 14% da populacao brasileira vivia em familias com renda inferior a linha
de indigéncia e 34% em familias com renda inferior a linha de pobreza”. Na década de 1990,
o Brasil convivia com duas formas de pobreza: “Aquela de natureza estrutural, mais arraigada
e persistente, associada ao desdobramento histérico de nosso padrdo de desenvolvimento, e ¢
pobreza ciclica, que se agravou com a crise de desemprego, a queda da renda, sua
concentracao crescente e a aceleracao inflacionaria.” (ABRANCHES, 1998, p. 26).

Pobreza diz respeito a destituicdo de meios de subsisténcia satisfatoria e tem como
parametro estruturador intrinseco a sua logica de formacao a privagdo absoluta. Esta se define
pela caréncia extremada de quaisquer meios para satisfacdo das necessidades primarias
ligadas a sobrevivéncia fisica e a sanidade da pessoa e dos familiares dela dependentes.
Segundo Escorel (1999, p. 25), pobreza “[...] é a falta de recursos ou de consumo em relacdo a
padrbes usuais ou aprovados do que é considerado essencial, pela sociedade, para uma vid:
digna”. Acrescenta o autor que, mesmo que os discursos governamentais enfatizassem a ideia

de que a desigualdade é residual e transitoria, ou apelassem para sacrificios temporarios, ao
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longo das ultimas décadas sempre foram as camadas mais pobres que viram seu futuro de
renda e consumo cada vez mais restringido.

Portanto, combater a desigualdade se imp&e por Obvias razdes de ordem moral, mas,
além disso, esse combate representa o caminho estratégico para a erradicacado da pobreza n
pais. Desse modo, redistribuir a renda e a riqueza no Brasil emerge como elemento central
para erradicar a pobreza e criar as bases sélidas para um desenvolvimento sustentado e

solidario.

2.2 EDUCACAO E DESIGUALDADE DE RENDA

As relagbes entre educacdo e desigualdade, evidentemente, remetem a multiplas e
complexas dimensdes sociais, econdmicas e culturais. De acordo com Costa (1997, p. 21), a
consolidacdo da nacdo brasileira s6 pode ser concretizada pela democratizacdo das
oportunidades sociais, ou seja, pela universalizacdo de uma educacao fundamental de boa
qualidade, que dé a cada cidaddo o instrumental basico necessario para funcionar
adequadamente na sociedade moderna, complexa e pluralista.

Costa (1997) afirma que a nagcédo que nao da a devida atencao a educacao de seu povo
€ uma nacao sem futuro. Logo, um esfor¢co sério e continuado de universalizacdo do ensino
fundamental de qualidade, bem como iniciativas de formacdo de recursos humanos de alto
nivel, voltados para os interesses do pais, sdo elementos essenciais para o desenvolvimentc
econdmico e social e para a garantia da soberania nacional.

Nesse sentido, Pimenta (2002, p. 97) relata que a educacdo € um processo de
humanizacéo pelo qual se possibilita que os seres humanos se insiram na sociedade humana
historicamente construida e em construgdo. Nossa sociedade é hoje rica em avancos
civilizatérios, mas, paralelamente, apresenta imensos problemas de desigualdade social,
econbmica e cultural, de valores e de finalidades. A educacdo, como reflexo, retrata e
reproduz a sociedade, mas também projeta a sociedade que se quer; por isso, vincula-se
profundamente ao processo civilizatério e humano, como pratica historica que tem o desafio
de responder as demandas que o contexto Ihe apresenta.

No que se refere a educacédo universitaria, tematica deste estudo, a universidade, como
instituicdo responsavel por mudancas sociais, passou e passa na sua trajetoria histérica por

situagOes paradoxais. Dias sobrinho afirma:
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A universidade de todas as instituicbes é a mais duradoura e continua em seus nove
séculos de existéncia. Deve a duas caracteristicas contraditérias, tendéncia a resistir
as mudancas e grande flexibilidade, capacidade de adaptacdo as demandas, de se
transformar e de pensar o futuro. [...] além dessa instituicdo ndo mais corresponder a
muitas necessidades dos tempos atuais, tendo em conta a complexidade dos
conhecimentos e as grandes alteracBes na vida dos individuos e das sociedades, é
também preciso ter em mente que ela ao menos em parte também correspondia, em
cada tempo aos ideais de preservacdo dos privilégios das elites sociais dos
respectivos periodos historico. (2005, p. 29-32).

Sem duavida, a educacdo universitaria contribui de forma significativa para o

crescimento de uma nacéo. A respeito, Valdemar Sguissardi (2005, p. 7) esclarece:

[...] seria ingenuidade pensar que a globalizacdo ficaria restrita ao &ambito
econdmico-financeiro; que ndo envolvesse de modo abrangente e incisivo os campos
sociais, da cultura, da ciéncia, do conhecimento. Uma das caracteristicas da fase

atual do modo de producédo, sabe-se, € a transformacdo do saber cientifico em
mercadoria capital, justificando o epiteto para a sociedade moderna de sociedade do
conhecimento.

A instituicdo de ensino superior coloca-se como instituicdo chave na economia
globalizada. “As instituicbes de educacdo superior tém tido historicamente um papel
destacado no desenvolvimento dos paises, no avanco dos conhecimentos e no fortalecimento
da economia.” (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 78).

A importancia da educacao superior deveria ser considerada fundamental para o
desenvolvimento sociocultural e econémico, o que implica grandes desafios e dificuldades.
Isso se deve, em grande parte, a um mundo em permanente mutacdo e a uma sociedade qu
tende, cada vez mais, a transformar-se em sociedade do conhecimento. Por isso, as na¢cfes qu

investiram em educagéao tiveram um progresso muito maior do que as que nao o fizeram.

2.3 ECONOMIA E DESIGUALDADE SOCIAL

A desigualdade social pode travar a expansdo econémica e tornar mais dificil para os
pobres serem beneficiados pelo crescimento. Altos niveis de desigualdade de renda séo
negativos para o crescimento, enfraqguecem a taxa em que o crescimento se converte em
reducao de pobreza e reduzem o tamanho do montante econdémico.

Ao alertar sobre a gravidade e a minimizacdo das diferencas sociais no mundo, o

representante do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Ricardo
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Fuentes (2005), afirmou que em uma hora cerca de 1,2 mil criangas morrem no mundo, o que
equivale a trés tsunamis por més. Segundo o0 autor, os progressos nao tém sido suficientes, e
visto que a extrema desigualdade limita até mesmo a legitimidade politica de alguns governos
e deve ser objeto de politicas publicas especificas.

Educacao universal de qualidade, redistribuicdo de rendas e de riquezas, acesso a
crédito sdo pilares de uma politica estrutural de erradicacdo da pobreza pela reducdo da
desigualdade. E evidente que, do ponto de vista do tamanho do desafio, ainda se sabe muito
pouco. Resta atuar com persisténcia, criatividade, rigor e muita dedicacdo nos diagnosticos,
nas formulag¢des de politicas e no debate com a sociedade como um todo.

A experiéncia brasileira € vasta em programas e projetos para atenuar as desigualdades
regionais e sociais. Mesmo que a maioria destes nédo tenha obtido os resultados esperados, h:
exemplos de politicas sociais que estdo tendo impacto favoravel, como o salario minimo, a
aposentadoria rural, a do Bolsa-Escola, a renda minima, e outras. No entanto, essas iniciativas
nao tém sido suficientes para resolver os problemas das desigualdades no Brasil.

Entretanto, observa-se um avanco institucional no pais, que vem despontando no
cenario internacional pelo volume de exportacdes diversificadas que comercializa. Por outro
lado, as dicotomias sdo também marcantes, como a producdo tecnoldgica e a presenca de
dificuldades nas é&reas da saude, da educacdo e da economia. O atual cenario mundial vem
proporcionando ao Brasil uma situagcdo benéfica pelo aumento da demanda de produtos e
dependéncia de outros paises em relacdo ao seu celeiro, que faz crescer sua balanca
comercial, mesmo que para manter esse ritmo de crescimento seja necessario poupar mais.
Fundamental, afirmam Pastore, Pinotti e Almeida (2008), sera ndo regredir nas conquistas
macroecondmicas obtidas até aqui e preservar o tripé de combate a inflagdo, cambio flutuante
e superavit fiscal primario.

Com relacdo ao acesso a educacéao publica superior, havia um senso comum de que 0s
alunos de familias abastadas é que frequentavam, gratuitamente, a universidade publica
(REALE, 2002). Porém, dados atuais questionam essa afirmacdo ao relatar que a “[...] rede
publica de ensino superior, no Brasil, abrigaria os estudantes mais ricos, enquanto os pobres
s6 teriam acesso, nesse nivel, ao ensino privado. [0 mesmo estudo] demonstra que o
estudantado do ensino superior privado apresenta renda familiar superior a do estudantado da
rede publica”. (NOGUEIRA, 2004, p. 137).
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2.4 ALTERNATIVAS PARA A DESIGUALDADE SOCIAL

Nos ultimos anos, tem se debatido sobre alternativas reais para diminuir o problema da
desigualdade social no Brasil. De uma forma geral, existe um consenso sobre a necessidade
de construcdo de um projeto brasileiro de desenvolvimento para o pais.

Refere Valladares (1995) que a extrema desigualdade e injustica social ndo teréo
solucdo automética para os hoje excluidos, o que requer a continuacdo de politicas fiscais
voltadas para a garantia de minimos de sobrevivéncia. Projetos de integracdo e de geracao de
emprego poderdo, progressivamente, caso sejam combinados com mudancas profundas no
sistema educacional brasileiro, levar a uma situagdo na qual a politica social possa partir da

maior igualdade a priorentre os cidadaos. Segue o autor afirmando:

[...] nestes novos tempos de revolugcdo tecnolégica, globalizacdo de mercados, de
volatizacdo da producéo e de crise fiscal permanente, colocar-se-ia aos governantes
a dramatica escolha entre eficacia e justica social, a substituicdo da idéia de
planejamento pela de gestdo. [...] As dificuldades para implantar as reformas nessa
direcdo impedem que o governo seja capaz de implantar e gerir politicas focalizadas
e compensatdrias que aliviem a pobreza. E necessario reformar os aparatos de gestdo
publica, descentralizando o processo decisorio, simplificando a normatividade,
aumentando a capacidade gerencial dos técnicos. E igualmente necessario reformar
0 sistema politico para dota-lo de mecanismos que quebrem a dindmica clientelista,
reprodutora de praticas politicas descomprometidas com a eficiéncia. E necessério
reinventar o governo e implantar a politica de resultados. (VALADARES, 1995,

p. 108).

No plano internacional, destaca Valadares, recomenda-se a adocdo de politicas
urbanas que aumentem a produtividade da cidade como o Unico caminho para enfrentar a
pobreza. Tornar as cidades competitivas em termos econdmicos € apresentada como a unica
solucdo para enfrentar as dramaticas consequéncias sociais do ajuste estrutural. Para tanto
recomendam-se o abandono das politicas urbanas redistributivas e a sua substituicdo por
politicas focalizadas e compensatérias.

A atual sociedade brasileira pode ser denominada de complexa, global e desigual. A
busca de uma sociedade justa e diferenciada deve considerar e observar o principio da
igualdade no respeito as diferencas. Através de estudos sobre essas desigualdades observa-s
que ha uma busca pelo respeito as diferencas, instituindo-se entdo as chamadas Acoes
Afirmativas que tem como objetivo alcancar uma sociedade mais consciente, que permita a

grupos diferentes, direitos a uma parcela proporcional de recursos e oportunidades.



3 ACOES AFIRMATIVAS

As acles afirmativas tém se revelado como uma nova maneira de refletir sobre as
situacOes de desigualdade enfrentadas pela sociedade. As discussfes sobre a¢bes afirmativa
sao relativamente recentes no Brasil e possuem caracteristicas peculiares. Assim, este tema
ainda é pouco conhecido nos diversos meios sociais.

Acdes afirmativas sdo politicas de inclusdo especiais e temporarias, tomadas ou
determinadas pelo Estado, espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar
desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades e
tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela discriminacdo e marginalizacgéo,
decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, sociais, econémicos, de género e outros.
Em quase todo o mundo alguns grupos sociais continuam a ser desproporcionalmente
afetados pelo desemprego e sdo menos escolarizados que os grupos dominantes; estao sub
representados nas estruturas politicas, ttm menos acesso a servicos de saude de qualidade
menor expectativa de vida.

Aproximadamente cinquenta anos depois de os americanos terem posto em pratica
politicas de acdes afirmativas, o Estado brasileiro comeca a dar seus primeiros passos
tentando lidar com as dificuldades impostas por sua decisdo tardia, mesmo tendo o pais
participado oficialmente de varios foruns das Nac¢des Unidas visando a superacdo das
desigualdades raciais, desde a década de 1960. Relata Santana (2001, p. 1) que ja no sécul
XX a sociedade brasileira apresentava a nascente de tais questdes, com "[...] um importante
debate desencadeado pelo movimento negro contemporaneo referente a problematizacdo da
formal democracia racial brasileira, denunciando a hierarquia das racas que se cristalizou em

NOsSo pais e que se institui como reguladora das relagdes sociais".

3.1 CONCEITOS DE ACAO AFIRMATIVA

Acdes afirmativas significam a implementacao ou incremento de politicas de incluséo
social buscando corrigir desigualdades; tém por objetivo central revisitar o contetdo
sociolégico e juridico, vislumbrando coloca-lo num patamar de aplicabilidade real. Acéo

afirmativa € um género do qual a politica de cotas faz parte. O termo “acéo afirmativa”
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[...] refere-se a um conjunto de politicas publicas para proteger minorias e grupos
gue, em uma determinada sociedade, tenham sido discriminados no passado. A acéo
afirmativa visa remover barreiras, formais e informais, que impecam o acesso de
certos grupos ao mercado de trabalho, universidades e posi¢cdes de lideranca.
(OLIVEN, 2007, p. 30).

Para Moehlecke (2002), o conceito de “acdo afirmativa” chega ao Brasil com uma
diversidade de sentidos, o que em grande parte reflete os debates e experiéncias historicas dos
paises em que essas politicas foram implementadas. A expressédo tem origem nos Estados
Unidos, que ainda hoje se constituem em importante referéncia no assunto. Na década de
1960, os norte-americanos viviam um momento de reivindicagbes democraticas internas,
expressas principalmente no movimento pelos direitos civis, cuja bandeira central era a

extensao da igualdade de oportunidades a todos. Na visao da autora,

[...] neste periodo, comegam a ser eliminadas as leis segregacionistas vigentes no
pais, e o movimento negro surge como uma das principais forcas atuantes, [...]
unidos numa ampla defesa de direitos. E nesse contexto que se desenvolve a idéia de
uma acgdo afirmativa, exigindo que o Estado para além de garantir leis anti-
segregacionistas, viesse também a assumir uma postura ativa para a melhoria das
condicdes da populacao negra. (MOEHLECKE, 2002, p. 198).

Uma definicho ampla de acdo afirmativa, de acordo com Barbara Bergman (1996),
seria de planejar e atuar no sentido de promover a representacao de certos tipos de pessoas -
aguelas pertencentes a grupos que tém sido subordinados ou excluidos — em determinados
empregos ou escolas.

As acdes afirmativas tém origem em alternativas sociais. Conforme o conceito, “[...]
acao afirmativa € uma expressao que se refere as tentativas de trazer membros de grupos sub
representados, normalmente grupos que sofrem discriminagdo, a um grau mais alto de
participacdo em algum programa de beneficio”. (MENEZES, 2001, p. 28).

Registra Gomes (2004) que as acdes afirmativas seriam

um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntéario, concebidas com vistas a discriminacdo racial, de género, por deficiéncia
fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes
da discriminacéo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal
de efetiva igualdade de acesso aos bens fundamentais como a educacgdo e o emprego.

Segundo Barbosa (2001), atualmente as ac¢des afirmativas podem ser definidas como

um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou
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voluntario, concebidas com vista ao combate a discriminacao racial, de género e de origem
nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminacao praticada no passado,
tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacdo e o emprego. As acdes afirmativas tém natureza multifacetaria
e visam a evitar que a discriminagdo se verifigue nas formas usualmente conhecidas, isto é,
formalmente, por meio de normas de aplicagdo geral ou especifica, ou por meio de
mecanismos informais, difusos, estruturais, enraizados nas praticas culturais e no imaginario
coletivo.

As acles afirmativas, também conhecidas como "discriminagdo positiva" ou "agao
positiva", segundo Joaquim B. Barbosa Gomes (2001), podem ser definidas como politicas
publicas (e privadas) voltadas a concretizacdo do principio constitucional da igualdade
material e a neutralizacdo dos efeitos da discriminacédo racial, de género, de idade, de origem
nacional e de compleicédo fisica. Na sua compreensao, a igualdade deixa de ser simplesmente
um principio juridico a ser respeitado por todos e passa a ser um objetivo constitucional a ser
alcancado pelo Estado e pela sociedade. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus ente:
vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas, visam a combater ndo somente as
manifestacbes flagrantes de discriminacdo, mas também a discriminacdo de fato, de fundo
cultural, estrutural, enraizada na sociedade.

De cunho pedagdgico e ndo raramente impregnadas de um carater de exemplaridade,
tém como meta também o engendramento de transformacdes culturais e sociais relevantes,
aptas a inculcar nos atores sociais a utilidade e a necessidade da observancia dos principios dc
pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano. Por outro lado,
constituem, por assim dizer, a mais eloquente manifestacdo da moderna ideia de Estado
promovente, atuante, eis que de sua concepc¢ao, implantacao e delimitacéo juridica participam
todos os Orgaos estatais essenciais, ai se incluindo o Poder Judiciario. Este se apresenta no se
tradicional papel de guardido da integridade do sistema juridico como um todo e,
especialmente, dos direitos fundamentais, como instituicdo formuladora de politicas tendentes
a corrigir as distor¢des provocadas pela discriminacgao.

Piovesar(2006) esclarece que a convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminagdo raciaprevé, no artigo 1°, paragrafo 4°, a possibilidade de "discriminacao
positiva" (a chamada "acg&o afirmativa"), mediante a ado¢céo de medidas especiais de protecéo
ou incentivo a grupos ou individuos, com vistas a promover a ascensao na sociedade até um
nivel de equiparacdo com os demais. As a¢les afirmativas objetivam acelerar o processo de

igualdade com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos socialmente
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vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais, dentre outros grupos. Assim, "as acfes
afirmativas devem ser compreendidas ndo somente pelo prisma retrospectivo — no sentido de
aliviar a carga de um passado discriminatorio —, mas também prospectivo — no sentido de
fomentar a transformacé&o social, criando uma nova realidade". Prossegue afirmando que "o
gue se pretende é garantir a igualdade de fato, com a efetiva inclusdo social de grupos que
sofreram e sofrem um consistente padréo de violéncia e discriminagéo.” (PIOVESAN, 2006).

As acOes afirmativas, portanto, vdo ao encontro da concepcdo de que os direitos
humanos séo "o resultado provisorio dos processos culturais, acrescendo as conquistas mais €
mais garantias, num procedimento dialético e historico, mas sempre com a manutencdo da
unicidade da categoria”, como afirma Luciana Caplan (2007). Em verdade, todos os seres
humanos, independentemente de sua condicdo social, necessitam de determinados bens
materiais e imateriais para viver com dignidade. Ocorre que 0 acesso a esses bens, a cada dia
€ restrito a um pequeno grupo de pessoas: aqueles que, efetivamente, se beneficiam de um
sistema que lhes permite a manutencdo de seus privilégios. Nascem, em contrapartida,
grandes grupos de pessoas marginalizadas de qualquer direito social, que, em resposta,
procuram desenvolver mecanismos que sejam aptos a garantir uma condicdo social de vida
digna.

Uma visdo sintética do conceito de acdo afirmativa seria o aproveitamento de
oportunidades para criar estruturas de apoio as minorias, ou grupos subjugados, em
decorréncia de sua cor, religido, origem, sexo, etc.

Outra dimenséao do conceito, trazida por Bergman (1996), € a da diversidade, tema que
tem recebido atencdo especial na area educacional. De acordo com a autora, existiriam trés
ideias por tras da acdo afirmativa. As duas primeiras seriam o combate a discriminagéo e a
desigualdade, e uma terceira proposta envolveria a busca da integracdo dos diferentes grupos
sociais existentes por meio da valorizacdo da diversidade cultural que formariam. Nesse
contexto, Oliven (1996), referindo-se a realidade norte-americana, diz que uma das formas de
tornar mais aceitavel a politica de acdo afirmativa € a de apresenta-la ndo como uma politica
de discriminacdo positiva, mas como uma forma de respeitar as diferencas culturais numa
sociedade que se torna cada vez mais multicultural.

Ainda para a autora, € importante salientar que as politicas de acdo afirmativa
favorecem a mobilidade social de certos segmentos da populagdo negra e de outros grupos
discriminados, como abrir portas da universidade para minorias até entdo praticamente
excluidas. Mais que isso, 0 debate sobre a acdo afirmativa traz a discussdo a questdo da

discriminacéo social e do 6nus que isso representa para determinados grupos. Nos Estados
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Unidos a sociedade é menos ambigua, pois tanto brancos quanto negros e outros grupos
assumem de forma mais clara a sua identidade étnica e, inclusive, seus preconceitos. Isso faz
com que o debate sobre a discriminacao e as formas de combaté-la atinja um publico muito

grande e faca parte do cotidiano da universidade.

3.2 ACOES AFIRMATIVAS NO MUNDO

A india é o pais de mais longa experiéncia histérica com politicas de acéo afirmativa,
as quais comecaram a ser implantadas ainda sob o dominio colonial inglés, muitas vezes com
o designio de dividir os colonizados e enfraquecé-los. Contudo, com o advento da
independéncia, a nova comunidade politica que se fundava optou por ratificar tais iniciativas
em sua constituicdo, homologada em 1950. (FERES JUNIOR, 2006, p. 46). No contexto
indiano, quatro principios de justificacdo das politicas de acdo afirmativa podem ser
identificados:

a) reparacao por injusticas cometidas no passado contra um determinado grupo
social;

b) protecéo dos segmentos mais fracos da sociedade;

c) igualdade proporcional ao tamanho relativo de cada grupo na sociedade total;

d) justica social.

O termo “acado afirmativa” nasceu nos Estados Unidos, pais que completa meio século
de experiéncias, o0 que oferece boa oportunidade para uma analise de longo prazo no

desenvolvimento e impacto dessa politica. Relata Oliven (1996, p. 72):

[...] pode-se dizer que as politicas de Acao Afirmativa tém inicio em 1941, quando o
presidente Roosevelt estabeleceu uma medida exigindo um tratamento n&o
discriminatério no emprego, em todas as indUstrias que recebessem contrato para as
atividades de defesa. O termAdfirmative Actionfoi usado pela primeira vez, em

1961, pelo entdo presidente Kennedy, que estabeleceu um comité presidencial sobre
oportunidades iguais no emprego. Em 1965, Lyndon Johnson passa a exigir ndo
discriminacdo no emprego, de todas as empresas com contratos federais e uma Acao
Afirmativa no sentido de combater os efeitos da discriminacdo passada. Em 1967, o
mesmo presidente acrescentou sexo entre as categorias protegidas pela Acéo
Afirmativa e, em 1972, houve uma emenda no sentido de que a mesma orientacdo se
aplicasse também a instituicbes educacionais.

Oliven (1996, p. 78) informa que a repercussao dessa medida chegou ao sistema de

ensino superior, que percebeu as mudancas ocorridas na sociedade norte-americana no campc
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legal e no campo das rela¢des sociais. A partir da década de 1970, com a crescente presencse
nas universidades de clientela feminina, afro-americana e de outros americanos hifenizados

(asiaticos-americanos, nativo-americanos, etc.) o curriculo das universidades passou a ser
questionado, na medida em que se exigem maior diversidade e abrangéncia, incluindo temas

relevantes aos novos grupos e questionando a orientacdo eurocéntrica da histéria americana.

Oliven acrescenta:

[...] muitas universidades bastante ciosas de seu padrao académico, ndo querem ser
“contaminadas” nos seus cursos mais seletivos com a presen¢a de grupos menos
bem preparados. Forma-se uma segmentacdo interna com a criacdo de novos
departamentos voltados para atender, predominantemente, o interesse dos novos
estudantes, ou seja, estudos de género, de chicanos, estudos africanos etc. (1996,
p. 87).

Na primeira metade da década de 1960, época em que a acao afirmativa comegou a ser
implantada nos EUA, dois argumentos dominavam sua justificacdo: a reparagao e a justica
social, os quais sofreram ao longo do tempo muitas criticas. Essa curta historia de
cerceamento das politicas de acao afirmativa, principalmente na forma de cotas, por parte dos
poderes constituidos da sociedade norte-americana expde um elemento muito relevante para o
tema, que é o aparecimento do terceiro argumento de justificacdo das politicas de acéo
afirmativa: a diversidade. Esta na sala de aula é interessante, pois contribui para a qualidade
da experiéncia universitaria na graduacédo e na pos-graduacéo. A etnia ndo deve ser o Unico
critério usado para se produzir diversidade; ha de se considerar outros, como, por exemplo,
origem social, geogréfica, aptiddes, etc. (FERES JUNIOR, 2006).

Conforme Moehlecke (2002, p. 199), a acao afirmativa n&o ficou restrita aos Estrados
Unidos. Experiéncias semelhantes ocorreram em varios paises da Europa Ocidental, na india,
Malésia, Australia, Canadd, Nigéria, Africa do Sul, assim como em paises sul-americanos,
como Argentina, Cuba, dentre outros. Na Europa, as primeiras orientagdes nessa direcéo
foram elaboradas em 1976, utilizando-se frequentemente a expressao “a¢édo ou discriminagéo
positiva”.

Moehlecke (2002) refere que em diferentes contextos a acao afirmativa assume formas
como acOes voluntarias, de carater obrigatdério, ou uma estratégia mista; programas
governamentais ou privados, leis e orientacdes a partir de decisdes juridicas ou agéncias de
fomento e regulacdo. Seu publico-alvo variou de acordo com as situacfes existentes e

abrangeu grupos como minorias étnicas, raciais, e mulheres. As principais areas contempladas
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sdo o mercado de trabalho, com a contratacdo, qualificacdo e promoc¢do de funcionarios; o
sistema educacional, especialmente o ensino superior, e a representacao politica.

Esclarece Oliven:

A Acao Afirmativa, como forma de discriminacdo positiva, € uma politica de
aplicacdo pratica. Ela considera um reflexo da discriminacdo a sub-representacéo de
minorias em instituicdes e posicées de maior prestigio e poder na sociedade. Ela
visa, nem que seja por um periodo provisério, a criacdo de incentivos aos grupos
minoritarios, que busquem o equilibrio entre os percentuais de cada minoria na
populacdo e os percentuais dessas minorias ha composi¢do dos grupos de poder nas
diversas instituicdes. (1996, p. 78).

3.3 ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

A implantacdo de programa de acdo afirmativa no Brasil é recente, ainda que a
discriminacéo racial seja tdo antiga como o proprio pais, ou melhor, mais antiga que o Estado-
nacao, pois constituia o fundamento juridico da diviséo de trabalho que estruturava o sistema
colonial e, por décadas, a economia da nacao independente. (FERES JUNIOR, 2006).

Seguindo o pensamento deste mesmo autor, a justificacdo da acao afirmativa
atualmente em operacédo no pais possui dois argumentos em destaque, que sao o0 da reparaca
e o da diversidade, ao passo que a questdo da justica social muitas vezes deixa de ser
considerada. A reparacdo € um argumento de grande apelo moral que justifica medidas
compensatdrias tanto para descendentes de africanos, os quais foram trazidos para este pais
forca e escravizados, como para indigenas e seus descendentes, que foram em grande part
dizimados ou, as vezes, escravizados. Existe hoje certo grau de consenso sobre a existéncia de
desigualdade e discriminag&o racial no pais e que essa realidade se perpetua desde 0s tempa
da colbnia, razdo por que algo deve ser feito para remediar esse problema.

Segundo dados do IBGEitados por Feres Junior (2006), as politicas de ac&o
afirmativa no Brasil sustentam-se em trés fatos sociolégicos muito claros:

a) o perfil socioecondmico daqueles que se identificam como pretos e pardos é
similar;

b) é significativamente inferior ao dos brancos;

C) juntas, essas fragdes totalizam quase 50% da populacao brasileira. Ha uma forte

linha divisdria entre brancos e ndo brancos no pais.

% Pelo censo de 2000, 44,66% é a soma da porcentagem de pretos (6,21%) e pardos (38,45%).
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Ndo é uma tarefa facil determinar as politicas publicas dirigidas a grupos
discriminados. Muitos estudos socioantropolégicos devem ser incentivados para que, em
primeiro lugar, haja realmente uma conscientizacdo sobre a igualdade de oportunidades e que
essas distingdes ndo impecam o ser humano do merecido crescimento em todas as areas d:
sociedade.

Seguindo os dados citados por Feres Jr (2006), podem-se utilizar alguns exemplos
brasileiros das medidas inclusivas genéricas de ac¢des afirmativas, partindo do periodo pos-

ditadura:
a) quanto a reparacao por injusticas cometidas no passado:

* anistia politica — com reparacdo moral e socioeconémica,

* reorganizacao dos movimentos sociais.
b) protecdo dos segmentos mais fracos da sociedade:

* Estatuto do Idoso;
* Estatuto da Crianga e do Adolescente.

¢) igualdade proporcional ao tamanho relativo de cada grupo na sociedade:
* criacdo das ONGs.
d) justica social:

» LDB mais abrangente;

» SUS — acesso a saude.

Os exemplos citados, a primeira vista, podem ndo ser reconhecidos como acfes
afirmativas na esséncia conceitual, no entanto, na medida em que minimizam os sofrimentos
sociais, apresentam o significado de afirmacgfes positivas aos grupos que nao tinham acesso a
saude publica ou a escola desde a mais tenra idade até o grau universitario, que hoje se abre
em direcdo a uma educacao gratuita em todos os niveis. A partir dai, gradualmente, outras
necessidades vao sendo atendidas, pois com conhecimento e saude o individuo tem condic¢des
de aproveitar oportunidades para viver melhor.

As medidas protetivas sdo também acbes afirmativas conquistadas no ambito do
aspecto moral para com as pessoas que ja cumpriram seus anos de servico e merecem
dedicacéo e respeito, assim como a crian¢a e 0 adolescente.

A literatura é rica no tema ag¢fes afirmativas voltadas para as questdes raciais, mas, ao

se trabalhar com dados do ProUni, foco desta tese, vé-se que isso pode ser bem mais



59

abrangente por envolver microssociedades como a familia, a escola, a profissdo, a igreja e
outras que se formam destes, as quais se instalam na macrossociedade, onde os valores, étice
moral sdo comuns para todos. No parecer de Moses (1976), “os conceitos de igualdade e
igualdade de oportunidades podem ser interpretados como significando uma variedade de
coisas bastante diferentes”.

Oliven (2007, p. 45-46) afirma que alguns autores apontam como a maior
problematica brasileira a desigualdade de renda, porém no Brasil ja existem projetos de lei
que procuram aliar os fatores renda/raca-etnia, como, por exemplo, “[...] conjugar os dois
fatores, origem social, através da reserva de vagas nos cursos superiores a estudantes oriundo
de escolas publicas, e identificagé@o étnico racial”.

Numa viséo juridica, Piovesan (2005, p. 49) explana: “Faz-se necessario combinar a
proibicdo da discriminacdo como politicas compensatoérias que acelerem a igualdade como
processo. [...] S80 essenciais as estratégias promocionais capazes de estimular a insercao e
inclusdo de grupos socialmente vulneraveis nos espacgos sociais”. Quanto a isso, podem-se
relatar os estudos de Silvério (2002, p. 229), para o qual “[...] durante todo o século XX os
escravos, ex-colonos e as mulheres em varios paises ocidentais travaram e continuam
travando verdadeiras batalhas pela inclusdo e pelo tratamento igualitario em todas as esferas
da vida social’. Portanto, a luta pela igualdade precisa de atitudes e medidas governamentais
executivas e legislativas, mas néo exclui em nenhum momento o recurso juridico, pois nele se
apoiam os reivindicantes.

Essa busca ansiosa por melhorias no ambito da sociedade, o que € sinal de maturidade,

€ assim vista por Neves:

O interesse atual em torno das teorias do reconhecimento pode ser inserido no longo
processo historico da modernidade que, desde os seus primoérdios, elegeu a liberdade
e a igualdade como alicerces da vida politica. A hipotese de Tocqueville (1981), de
gue as sociedades modernas caminhavam de forma inelutavel para o igualitarismo e
para a democracia, parece assim servir de fio condutor das transformacdes sociais,
politicas e culturais dos ultimos séculos. (2005, p. 82).

Apresentada em 2001 e aprovada em 2002, no Rio de Janeiro, a Lei 3.542 reservou
40% de vagas das universidades estaduais como cotas raciais. Os primeiros vestibulares
ocorreram em 2002, mas a lei foi revogada em 2003. (BRANDAO, 2007). No debate sobre a

criacdo de cotas para alunos universitarios da Universidade de Brasilia, em 2003, foram



6C

muitos e diferentes pensamentos discutidos e midiaticamente transferidos ao senso comum,

como até hoje se observa:

E interessante notar que, quando certos atores sociais (incluindo os politicos)
envolvidos nos debates sobre cotas e acdes afirmativas sdo indagados quanto as
notodrias dificuldades de classificacdo racial no Brasil, com freqiiéncia buscam a
“mdo da ciéncia”. Nessa linha discursiva, a identificacdo dos potenciais
beneficiarios das cotas ndo € apontada como uma barreira, pois haveria “formas
cientificas” de determinar “quem é negro no Brasil.” (MAIO, 2005, p. 197).

Bortolini (2004, p. 31) traz uma visao histdrica sobre esse tema:

De acordo com o sonho de Martin Luther King, uma sociedade justa deveria tratar
todos os cidaddos igualmente, independente da cor da pele. Isto significaria a
extingdo do racismo com todas as suas perversas consequéncias: discriminagéo,
exploragdo, opressao, exclusao social. A genética moderna ja endossou essa postura
ao mostrar que racas humanas simplesmente ndo existem do ponto de vista
biolégico.

Ainda no contexto histérico, o caso brasileiro nem sempre pode ser colocado como
similar ao de outros paises, mesmo que se manifestem agfes afirmativas tanto aqui quanto la.

Isso pode ser verificado nas palavras de Kaufmann:

A par deste aspecto, é importante destacar que no Brasil a abolicdo da escravatura
ndo foi precedida de guerras nem conflitos. Do contrario, foi permeada por
sentimentos de exaltacéo nacionalista. Decretou-se no Pais feriado por cinco dias e a
Princesa Isabel foi agraciada com o titulo de “A Redentora”. J& nos Estados Unidos,
a abolicdo da escravatura foi precedida da mais violenta Guerra Civil que se tem
noticia, que resultou na morte de 600.000 pessoas. Os negros foram considerados os
verdadeiros culpados do conflito, o que acirrou a violéncia praticada contra eles.
(2008, p. 4).

3.4 A POLITICA DE COTAS E OS DEBATES

Branddo (2007) analisa a politica de cotas dizendo que a discussdo deste tema,
inicialmente, ficou a portas cerradas, o que gerou alguma dificuldade no sentido de haver uma
velada “exclusdo” popular no debate. Em 13 de maio de 2002, o governo federal, com o
Decreto 4.228, criou o Programa Nacional de A¢des Afirmativas no ambito da administracao

federal e, em 2003, a Lei 10.678 criou a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da
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Igualdade Racial. A critica de Branddo se deve ao fato de deixar a sociedade fora da
discusséao, inclusive a propria universidade.

O debate sobre o sistema de cotas nas universidades com o carater de promover a
insercdo social das minorias tem vindo, nitidamente, dos grupos que o0 entendem como
necessario e dos grupos que o entendem como um tipo de marcador da discriminacao.

Para Goss (2007) as politicas de acdo afirmativa ganharam visibilidade no Brasil
principalmente a partir do fato da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), através de
uma lei estadual, ter destinado 40% de suas vagas a estudantes negros no vestibular de 2003
O acontecimento ganhou evidéncia nos meios de comunicacdo. Antropdlogos e sociologos,
principalmente, mas também juristas, economistas, historiadores, entre outros representantes
do campo académico, divulgaram argumentos favoraveis e contrarios a aplicacdo de politicas
de acdo afirmativa. Pode-se observar uma explicita polarizacdo no campo académico
brasileiro em relagdo ao assunto, entre os intelectuais favoraveis e o0s contrarios a
implementacé&o de politicas de agéo afirmativa.

Tal fato resultou, entre tantas interpretacdes e mobilizacdes, no Manifesto dos “Cento
e treze cidadaos anti-racistas contra as leis raciais”, publicado em 23/04/2008 (113 auto
proclamados “cidaddos antirracistas” enderecaram uma carta ao presidente do Supremo
Tribunal Federal Gilmar Mendes para faldyby contra o Programa ProUni e a instituicao de
cotas raciais compensatdrias em vestibulares para universidades estaduais), e em outro, em
13/05/2008, denominado “120 anos da luta pela igualdade racial no Brasil, manifesto em
defesa da justica e constitucionalidade das cotas” (0 movimento negro entregou ao presidente
do Supremo Tribunal Federal o manifesto em favor das cotas: o Manifesto em Defesa da
Justica e Constitucionalidade das Cotas).

O primeiro, assinado por intelectuais e participantes de movimentos sociais, foi

dirigido ao ministro do Supremo Tribunal Federal e dizia:

N@s, intelectuais da sociedade civil, sindicalistas, empresarios e ativistas dos
movimentos negros e outros movimentos sociais, dirigimo-nos respeitosamente aos
Juizes da corte mais alta, que recebeu do povo constituinte a prerrogativa de guardia
da Constituicao, para oferecer argumentos contrarios a admissao de cotas raciais na
ordem politica e juridica da Republica. (MANIFESTO 1, 2008).

Os autores do documento reforcam seus argumentos com base nos preceitos
constitucionais, imputando a iniciativa como contraria ao que preconiza a Constituicdo

federativa:
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E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar distingdes
entre brasileiros ou preferéncias entre si”. O Artigo 208 dispde que: “O dever do
Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica, segundo a capacidade de cada
um”. Alinhada com os principios e garantias da Constituicdo Federal, a Constituicdo
Estadual do Rio de Janeiro, no seu Artigo 9, § 1°, determina que: “Ninguém sera
discriminado, prejudicado ou privilegiado em razdo de nascimento, idade, etnia,
raca, cor, sexo, estado civil, trabalho rural ou urbano, religido, convic¢des politicas

ou filoséficas, deficiéncia fisica ou mental, por ter cumprido pena nem por qualquer
particularidade ou condi¢cdo. (MANIFESTO 1, 2008).

O segundo manifesto, “120 anos de luta pela igualdade racial no Brasil” (manifesto em
defesa da justica e constitucionalidade das cotas), de 13/05/2008, dirigido ao julgamento do
ministro presidente do Supremo Tribunal Federal, analisa o fato de verem aumentadas as

oportunidades de acesso ao ensino superior, afirmando:

As avaliacBes realizadas até o momento mostram que, sem sombra de duvida,
apenas nos ultimos cinco anos houve um indice de ingresso de estudantes negros no
ensino superior maior do que jamais foi alcancado em todo o século XX. A
caracterizacdo desse avan¢co sem precedentes em nossa histéria como um privilégio
de raca, menospreza o fato de que as medidas responsaveis por esse cenario
trouxeram um conjunto novo de oportunidades que estava vedada a milhdes de
pessoas que ocupam o0s estratos mais baixos de nossa sociedade. (MANIFESTO 2,
2008).

Além de responder ao manifesto dos “Cem”, esclarecia que a politica de cotas €&

historicamente reivindicada, apontando os seguintes dados:

A primeira apresentacdo formal de uma proposta por acdes afirmativas surgiu
justamente na Convencédo Nacional do Negro Brasileiro, realizada em 1945 e 1946,
no Rio de Janeiro. Um dos resultados desse evento foi o documento denominado
“Manifesto a Nacéo Brasileira”. As reivindicacdes ali apresentadas foram publicadas
no primeiro niumero do jornaDuilombq dirigido pelo extraordinario intelectual,
artista e politico brasileiro Abdias do Nascimento, juntamente com o também grande
intelectual e académico Guerreiro Ramos. Um dos tdpicos do “Manifesto”
determinava como parte do programa definido pela Convencdo “trabalhar pela
valorizacgéao gic) e valoracdo do negro brasileiro em todos os setores: social, cultural,
educacional, politico, econdmico e artistico”. (MANIFESTO 2, 2008).

Prazeres (2008), comentando o sistema de cotas, afirma que no Brasil sempre havia
uma expectativa de que as questdes de acesso ao ensino superior seriam, entre outros tema
sociais, resolvidas quando o pais chegasse ao desenvolvimento e ao progresso, que
promoveriam a superacdo dessa problematica. “A evolugcédo faria de per si com que as

desigualdades fossem suplantadas, sem que, para tal, fizesse-se necessaria qualquer outr:
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medida ou esfor¢o por parte de quem quer que fosse.” No entanto, continua, 0 progresso veio
e a “[...] conjuntura ndo se alterou. O sistema mostrou-se moldado para que se perpetuasse a
situacdo de subjugacédo racial. Foi preciso uma nova analise para buscar o real motivo da
desigualdade”.

Machado da Silva (2008) entende que se poderia evitar a necessidade de cotas por
meio da “[...] garantia de vagas em universidades para todos o0s estudantes que forem
aprovados num exame de saida do ensino médio”, o que ja é de forma semelhante ao Enem.
Acrescenta: “Na Franca € assim. Pode-se fazer isso com ensino publico e gratuito para todo
mundo ou com um sistema misto como o0 nosso, concedendo-se bolsas em instituicoes
privadas para o excedente das publicas.”

Ainda dentro de uma perspectiva contraria as cotas, Goss (2007) relata que inUmeros
intelectuais brasileiros escreveram e se pronunciaram sobre esse tema, porém alguns nomes s
destacam, especialmente na antropologia brasileira, em oposi¢do as ac¢des afirmativas e ou
pelo menos na forma como essas vem sendo encaminhadas no pais, entre os autores pode s
citar: os antropdlogos Peter Fry (UFRJ) e Yvone Maggie (UFRJ), esses autores dizem que as
cotas em vez de contribuir para a eliminagdo do racismo, vao incita-lo mais ainda, porque

institui o racismo para combater o racismo. Conforme afirmam Maggie e Fry:

[...] ao proporem acgdes afirmativas em prol da “populagdo negra”, rompem ndo so
com o a-racismo e o anti-racismo tradicionais, mas também com a forte ideologia
que define o Brasil como pais da mistura, ou, como preferia Gilberto Freire, do
hibridismo. Acdes afirmativas implicam, evidentemente, imaginar o Brasil
composto ndo de infinita misturas, mas de grupos estanques: 0s que tem e 0s que
ndo tem direito a acdo afirmativa, no caso em questdo, “negros” e “brancos” [...]
(MAGGIE; FRY, p. 68, 2004).

Para Maggie (2004) professora da UERJ e uma das intelectuais que entregou a carta ao
Supremo Tribunal Federal (STF) pedindo o fim das politicas de cotas, a reserva de vagas para
negros nas universidades publicas ou em qualquer outra instituicdo é uma medida errbnea e
perigosa porque parte do principio da crenca em ragas, 0 que segundo ela é inexistente. Ela
diz que essa divisdo contribui para a segregacao. As pessoas dizem que a sociedade brasileire
ja é dividida, mas ela nao € dividida legalmente em negros e brancos, as leis sdo universais
para todos. As politicas de cotas é que fazem essa segregac¢do. Ainda aponta que essa politic:
€ de auto risco, porque ird instituir no ambito federal o negro como figura juridica. Com isso
ao invés de se ignorar a raca como critério de classificacdo e de concessao de direitos, 0

estado vai “entronizar” a raca como forma de definicdo social, provocando a divisdo do pais
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em grupos raciais distintos. Conforme a autora, esse tipo de acao traz mais dor do que alivio
aos problemas que pretende resolver.

Para Durhan (2003), conforme pode-se observar na citacdo a seguir:

[...] um novoapartheidmesmo que mais favoravel aos afro-descendentes do que a
situacao atual, pode perfeitamente incentivar o preconceito e criar situacbes de
conflito étnico. Nao creio que essa seja uma solucdo factivel e nem aceita pelo
conjunto a populacdo que reconhece sua ascendéncia africana. (DURAN, p. 7,
2003).

Segundo Sowell (2004), apesar de terem se tornado comuns, 0s programas de acao
afirmativa sdo vistos como algo indesejavel pelas proprias pessoas que os promovem. Apesar
de essas pessoas aprigoarem que tais programas sao temporarios, essas politicas néo so tel
persistido como aumentado. Mostra que mesmo onde ha dados estatisticos adequados sobre ¢
progresso de grupos que receberam tratamento preferencial, determinar o quanto tal progresso
resultou de politicas preferenciais e ndo de outros fatores, continua sendo um desafio,
(exemplos de Bombaim, na Malasia, no Siri Lanka, na Polénia, na Checoslovaquia, na
Lituania, na Nigéria, na Indonésia, em Quebec e em grande parte dos paises ao sul do Saara ¢
ainda nos Estados Unidos).

Outro aspecto merecedor da analise de Sowell (2004), foram os custos das politicas de
acado afirmativa, que segundo ele sdo raramente analisados. Baixam-se os padrbes de
desempenho visando obter resultados numéricos. As vezes o padrdo torna-se mais baixo para
todos, para se evitar embaracos politicos ou responsabilidade legal. Além de exacerbar as
hostilidades entre grupos, a acao afirmativa nos EUA também fez com que 0s negros
parecessem dever sua ascensao as politicas de acao afirmativa do governo, e esta idéia est
também arraigada na prépria comunidade negra. Se as pessoas observassem as consequénci
reais destas politicas, certamente ndo encontrariam nenhum argumento a favor delas, a nao sel
que considerem que qualquer reparagcdo social, mesmo pequena, compense quaisquer custos
ou perigo, mesmo grandes. Demonstra que as ac¢des afirmativas ndo tem surtido o efeito
esperado nos diversos paises que as adotaram, e seu custo beneficio esta muito aquém dc
desejado. Mostra-se contra a sua adoc¢do, sobretudo quando a esfera politica ignora as sua:
consequéncias e 0s seus resultados praticos, preocupando-se mais em somente justificar as
politicas preferenciais e a enaltecer seus beneficios, ficando em evidéncia o fato de que a

medida tem gerado mais discriminacao, tanto nos EUA como nos demais paises pesquisados.
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De qualquer forma, as opinides giram em torno dos pros e contra o sistema de cotas
por diversas razfes, sendo este um debate de dificil concluséo tal a sua complexidade. Para
Carvalho (2005/2006) o episodio das cotas traz para as ciéncias sociais brasileira, um desafio
inédito marcado por uma crise de representacdo, para esse autor as ciéncias sociais estac
vivenciando a “crise da desneutralizagéo racial no campo académico”, os cientistas sociais
brasileiros sempre expressaram forte rejeicdo ao racismo existente na sociedade, mas nunca
guestionaram o ambiente académico de “confinamento racial”, no qual eles préprios estavam
inseridos.

O mesmo autor conclui que “a principal consequéncia da discussdo sobre a
implementacdo de cotas nas universidades federais do pais ‘@ a inevitabilidade dos
posicionamentos, de cientistas sociais a partir de seus locais de producdo do conhecimento™.
(CARVALHO, p. 102, 2005/2006).

Para Goss (2007), o debate travado entre os intelectuais brasileiros com respeito as
acOes afirmativas tem ocorrido em diversas instancias. Um dos aspectos importantes a
sublinhar neste caso € justamente o fato da discussao ter ultrapassado os limites da academia ¢
das universidades, e ter adentrado na esfera publica, especialmente nos meios de
comunicacio, além de audiéncias publicas na camara dos deputados e no senado federal. E
possivel concluir que o debate instalado nas ciéncias sociais brasileiras a partir do episodio
das cotas, ndo deixa de representar uma espécie de continuidade de discussdes sempre
presentes no cenario nacional a respeito do futuro do pais, de quais as melhores solucdes pare
a resolucédo das desigualdades sociais e se determinados grupos devem ter ou néo seus direito

especificos respeitados.



4 A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

4.1 DESENVOLVIMENTO HISTORICO

Atualmente, ja se estabeleceu certo consenso, aceitando-se Bolonha como sendo a
primeira universidade a surgir no final do século XI; pouco depois, em meados do século XIlI,
foi fundada a Universidade de Paris. Esses dois estabelecimentos deram, entédo, a largada pare
0 surgimento de inUmeros outros na Europa. Bolonha e Paris foram as primeiras na Europa a
constituir, verdadeiramente, uma universidade: a primeira, a mais antiga; a segunda, a mais
importante, pois se tornaria 0 modelo para outras instituicdes. (ROSSATO, 1998, p. 21).
Mesmo que fossem desvinculados da Igreja, dependiam do aval do clero ou do governo para
funcionar e dedicavam-se ao ensino das leis, da medicina, da astronomia e da légica.

De acordo com Rossato (1998), a universidade € fruto do Ocidente cristdo, onde se
inspirou nos programas das escolas da Idade Média, que deixaram alguns tracos no mundo
monastico, cuja base é a teologia. As primeiras universidades nasceram, assim, sob a protecao
da Igreja, que tomou a iniciativa e chegou a ponto de, mais tarde, criar universidades com
objetivos bem precisos, ou seja, de preservar a unidade e a fé catdlica.

Paviani e Pozenato (1980), ao estudarem a origem das universidades, salientam que,
durante a fase de surgimento das primeiras universidades na Europa, ndo houve a
preocupacdo de conceitua-la. Para os autores, a reflexdo sistematica sobre ela comegou a
partir do século XIX, com a criagdo da Universidade de Berlim e da Universidade Catdlica da
Irlanda.

Na Europa e nas Américas a historia das universidades mais antigas se conta por
séculos; no Brasil ainda se conta por décadas. O surgimento de cursos superiores no Brasil
deu-se com a chegada da corte portuguesa ao Rio de Janeiro, 308 anos apds a chegada do
portugueses. Esse fato, por si s, ja evidencia a estruturacdo do ensino superior no Brasil. A
educacao no Brasil nasceu sob o signo da distingdo social, visto que 0s portugueses proibiram
a instalacdo das universidades na Colbnia, formando, assim, uma resisténcia a ideia de um
projeto de ensino no pais. Naquele periodo, os portugueses mandavam seus filhos estudar em
Coimbra.

Segundo Oliven (2002), o desenvolvimento do sistema de educacao superior no Brasil
pode ser considerado um caso atipico no contexto latino-americano. O Brasil Colonia néo

criou instituicbes de ensino superior em seu territério até o inicio do século XIX, ou seja,
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guase trés séculos mais tarde. Assim, para se graduar, os estudantes da elite colonial
portuguesa considerados portugueses nascidos no Brasil tinham de se deslocar até a
Metropole para poderem frequentar a Universidade de Coimbra, em Portugal; nela se

graduavam em teologia, direito, medicina e filosofia durante os trés primeiros séculos da

histéria do Brasil. Essa possibilidade de poder mandar os filhos estudar na Europa criou, de
inicio, uma resisténcia a criacdo de um projeto de educacao superior na Colénia.

A educacao superior no Brasil iniciou-se com a criacdo do embrido de duas escolas de
medicina, no Rio de Janeiro e na Bahia. A primeira instituicio a ser chamada de
“universidade” foi a Universidade do Rio de Janeiro, fundada em 1920. Na verdade, durante
muito tempo as universidades brasileiras eram associagdes de escolas isoladas, com uma
administracdo central superposta, em que as faculdades de medicina, engenharia, direito e
filosofia eram essenciais. (HARDY, 2000).

As primeiras faculdades brasileiras — Medicina, Direito e Politécnica — eram
independentes umas das outras, localizadas em cidades importantes e possuiam uma
orientacdo profissional bastante elitista. Seguiam o modelo das Grandes Escolas
francesas, instituicdes seculares mais voltadas ao ensino do que a pesquisa. Tanto
sua organizacdo didatica como sua estrutura de poder baseavam-se em catedras
vitalicias: o catedratico, “lente proprietario”, era aquele que dominava um campo de
saber, escolhia seus assistentes e permanecia no topo da hierarquia académica toda a
sua vida. (OLIVEN, 2002, p. 32).

Observa-se, entdo, que o conhecimento praticamente era centralizado em “donos do
saber”, que se perpetuavam no comando das escolas, dominando o acesso de forma elitista €

gerenciando a aprendizagem.

No periodo imperial, apesar da varias propostas apresentadas nao foi criada uma
universidade no Brasil. Isto talvez se deva ao alto conceito da Universidade de
Coimbra, o que dificultava a sua substituicdo por uma instituicdo do jovem pais.
Assim sendo, 0s novos cursos superiores de orientacdo profissional que se foram
estabelecendo no territorio brasileiro eram vistos como substitutos & universidade.
(OLIVEN, 2002, p. 32).

Mesmo que houvesse latente interesse e condigcbes de criar uma universidade no

Brasil, os portugueses temiam uma concorréncia com as suas histéricas universidades.
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A universidade ja estava implantada em todos os paises mais importantes do mundo,
quer seja do ponto de vista econémico, demografico ou geografico, quando foi
criada no Brasil no inicio da década de 1920. Dado esse carater recente, 0s
historiadores classificam a instituicdo como tempora ou tardia. (ROSSATO, 1998,
p. 105).

Rossato € complementado por Oliven, o qual confirma que a universidade brasileira

surgiu muito tempo depois de varios paises ja a terem implantado.

A universidade surge no Brasil tardiamente e sem oferecer novas alternativas aos
objetivos e a forma de funcionamento do ensino superior: ela conservou a orientagao
meramente profissional dos cursos e o carater elitista do ensino, manteve-se alheia
as necessidades da maior parte da populacdo brasileira e ndo incentivava o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. (OLIVEN, 1990, p. 60).

Para Rossato (1998), a segunda universidade foi criada em 1927 em Minas Gerais,
com sede em Belo Horizonte. Com outras caracteristicas, em 1934, foram criadas a
Universidade Técnica do Rio Grande do Sul e a Universidade de Sdo Paulo. Nesse periodo foi
fundada a Universidade Rural do Rio de Janeiro, de forma que, ao final do Estado Novo, o
Brasil contava somente com cinco universidades. A partir desse periodo, 0 pais viveu uma
expressiva expansao do ensino superior, tanto que em 1937 ja havia 86 instituices de ensino
superior e, em 1945, esse niamero aumentou para 181, ou seja, nessa época 95 novas IES
foram criadas.

Em 1961 foi criada da Universidade de Brasilia, como que se retomou a ideia de
universidade com a convicgdo de que ensino superior requer instituicées integradas, organicas
e atuantes, onde a cultura cientifica é traco fundamental, integrando-se a profissionalizacao.

De acordo com Hardy (2000), a Reforma Universitaria de 1968 estabeleceu a base
para que o que se pretendeu com a universidade brasileira apds tal data. Buscou-se a expansa
da educacdo em nivel de graduacdo e praticamente a criacdo da pos-graduacdo. O
desenvolvimento da pesquisa e o0 “milagre econémico” da época exigiram a pretendida
reforma da universidade por meio de condi¢des estruturais e conceituais para que o pessoal
qualificado fosse agente de impulso ao desenvolvimento econémico.

O final da década de 1980 e a primeira parte da década de 1990 tendem a apresentar
uma continuidade das etapas anteriores, porém mudou o ritmo de expansado tanto de
matriculas quanto da prépria criacdo das instituicdes de ensino, observando-se o seu maior

crescimento no setor privado, além de haver uma forte interiorizacdo do ensino superior.
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Quadro 1: Sintese da historia da educagédo universitaria brasileira

Periodos

Fatos

Pré-Colonial
(antes de 1500)

Povoamentos indigenas

Colbnia
(1500 - 1822)

Jesuitas: ensino superior nos colégios jesuitas (seminarios), foco na fo
religiosa e depois na educacgéo

Proibicéo das instituicdes ensino superior: forma de controle sobre a co
1808: transferéncia da corte de Lishoa para o Rio de Janeiro e abert
primeiras escolas.

rmacao

onia
ura das

Império
(1822 — 1889)

Jovens vao estudar em Portugal (Universidade de Coimbra)

Estimulo do proprio rei da vinda de missdes francesas; foram criadas c
isoladas de ensino superior

Criacdo das primeiras escolas superiores brasileiras: Escola Medicina
de Janeiro, Escola Medicina da Bahia; Escola Engenharia e Arte Milit
Rio de Janeiro

1827: Curso de Ciéncias Juridicas em S&o Paulo e em Olinda

adeiras

do Rio
ar do

Republica Velha
(1889 — 1929)

A republica se desenvolve com a criagdo de 14 escolas superiores
Inicio do século XX: Escola Politécnica do Rio de Janeiro

1915: criacao do vestibular (Decr. 11.530).

1916: fundacdo da Academia Brasileira de Ciéncias (pesquisa e ensino
1924 criacao da Associacao Brasileira de Educacéo (ABE)

1920: criacdo da primeira universidade brasileira: a Universidade do H
Janeiro; mais voltada ao ensino do que a pesquisa

1927: Universidade de Minas Gerais

Rio de

Segunda Republica
(1930 — 1936)

Criagdo do Ministério da Educacao e Saude

1931: aprovacgédo do Estatuto das Universidades Brasileiras

1934: criacdo da Universidade de Sdo Paulo: representou um divisor dé¢
na histéria do sistema brasileiro de educagdo superior, contou
professores pesquisadores estrangeiros e tornou-se 0 maior cen
pesquisa do Brasil

1935: Anisio Teixeira criou a Universidade do Distrito Federal, que
extinta em 1939 por decreto presidencial

> aguas
com
tro de

foi

Estado Novo
(1937 — 1945)

Nova constituicdo: ensino pré-vocacional e profissional

A Universidade do Rio de Janeiro passa a ser chamada de Universid
Brasil: que serviria como modelo Unico de ensino superior em to
territério nacional

11/08/1937 - Criagdo da Unido Estadual dos Estudantes a UNE

ade do
do o

Republica nova
(1946 — 1963)

Nova constituicao: obrigatoriedade do ensino primario

1946: surgiu a primeira universidade catolica do Brasil com o objetiv
ressocializar as elites brasileiras com base nos principios ético-religio
moral catdlica

1961: criacao da Universidade de Brasilia

Periodo populista (1945-1964): surgimento de muitas universidades
Durante a Republica Nova foram criadas 22 universidades federg
universidades religiosas, 8 catdlicas e 1 presbiteriana

Periodo de expressiva expansdo das matriculas e mobilizac
universitarios

1961: promulgada a lei n® 4.024, a primeira Lei de Diretrizes e Bas
Educacédo Brasileira, que reforcou o modelo tradicional de instituicdg
ensino superior no pais

o de
50S da

ais, 9
0 de

es da
s de
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Cont.
Regime Militar * Golpe militar: universidades passaram a ser controladas visando ao combate
(1964 — 1985) a subversao.
e 1968: Periodo de Reforma Universitaria. Criagcdo de inUmeras faculdades
isoladas
e 1968: o exame vestibular deixou de ser eliminatério, assumindo a funcao
classificatoria
» 1981: o Brasil contava com 65 universidades e 800 estabelecimentos igolados
de ensino superior
Republica Nova * Redemocratizagdo politica: nova dinamica do sistema de educagédo superior
(1986 — 2002) + Constituigdo Federal de 1988: 18% da receita anual dos impostos da| Uni&o

para a manutencéo e o desenvolvimento do ensino, artigo 207: autonomia das
universidades
e 1996: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei n° 9.394/96:
introduziu o processo regular e sistematico de avaliacdo dos curgos de
graduacédo e das proprias instituicdes de ensino superior, condicionando seus
respectivos credenciamentos e recredenciamentos ao desempenho mensurado
por essa avaliacéo
< A mesma lei reafirma que as atividades de ensino, pesquisa e extensdo sao
indissociaveis nas universidades. Nas instituicdes de ensino superior ndo
universitarias ndo sdo consideradas indissociaveis
« Também a nova LDB diz que para ser considerada uma universidade ¢ gozar
autonomia para abrir e fechar cursos, estabelecer nUmeros de vagas, planejar
atividades, ela deve ter, no minimo, um terco do seu corpo docente com
titulacdo de mestre ou doutor e um terco contratado em tempo integral
e Ministério da Educacéo cria o “Provao” (prova realizada aos universitarios
finalistas para receber o diploma)

Fonte: OLIVEN (2002).

O ensino superior no Brasil retomou seu crescimento durante o governo de Fernando
Henrique (1995 a 2002), quando houve um sensivel aumento de vagas nas universidades
privadas, reflexo da estagnacao de oferta do setor publico. Essa expanséo se deu sobretudo en
razdo de uma legislacdo que facilitou a abertura de cursos e instituices, de faculdades,
centros universitarios e universidades. Assim, a percentagem de vagas oferecidas pelas
universidades publicas inverteu-se em relacdo as privadas, ou seja, o polo de expansao do
ensino universitario brasileiro passou a ser a rede privada. A universidade publica conservou-

se ainda, durante esse tempo, como centro de producdo da pos-graduacao.

4.2 AS UNIVERSIDADES COMUNITARIAS

Esse estudo foi realizado em uma universidade comunitaria, portanto elucidar alguns
conceitos sobre esta forma de funcionamento de uma instituicdo de ensino superior torna-se

importante.
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Entre as caracteristicas do sistema de educacdo superior se encontram as chamadas
“universidades comunitérias”, que sao instituicdes sem fins lucrativos e cujos bens ndo sao
propriedade de ninguém em particular. Podem ser caracterizadas como instituicdes privadas
que apresentam uma especial dimenséo publica; geralmente, possuem uma mantenedora, nac
estando subordinadas a interesses empresariais, mas, principalmente, a um objetivo social.

Confirma este pensamento Morais (1989, p. 202):

Parece que o traco comum a tais escolas particulares (que poderiamos chamar aqui
de escolas privadas) — designadas como comunitarias, confessionais ou filantrépicas
— é 0 de terem por finalidade a prestagéo de um servico publico de interesse coletivo,
a ela consagrando-se inteiramente, sem fins lucrativos. Esse carater as distancia das
escolas estritamente particulares e as aproxima das publicas, cabendo-lhes a
caracterizacdo de publicas ndo-estatais.

Para Morais (1989), as universidades estritamente comunitarias tém como traco
marcante: a sua vinculagcdo a comunidade, ou seja, € patrimbnio de uma comunidade;
administrativamente, subordinam-se ao Conselho de representantes da comunidade. Neves
(1995, p. 203) destaca que a universidade comunitaria surgiu durante a década de 1980 e que
seu carater “[...] foi transformado em distingdo conceitual e argumento politico na luta por um
tratamento diferenciado por parte dos 6rgaos encarregados da politica de ensino superior e
mesmo do fomento cientifico e tecnoldgico, tanto estadual como nacional”.

Morais (1989) salienta que um traco sempre distinguiu as universidades comunitarias
e confessionais no interior do grupo das instituicbes privadas, mesmo antes de a atual
legislacdo ser aprovada (CF, LDB), que foi a finalidade de seu servi¢o. Além disso, define-as
como sendo um servigo publico, de interesse coletivo, sem fins lucrativos. Isso as distancia
das escolas estritamente particulares, organizadas como empresas capitalistas, e as aproxime
mais do grupo das universidades publicas, cabendo-lhes, pois, a caracterizacao de “publicas
nao estatais”.

As universidades comunitarias estdo filiadas a Associacdo Brasileira das
Universidades Comunitarias (Abrdgc)criada em 1994 e composta hoje (2008) por 54
universidades e centros universitarios, a maioria situada em S&o Paulo e no Rio Grande do
Sul. No Rio Grande do Sul, em nimero de 14, representam uma rede de instituicbes de ensino

superior incrustadas em suas comunidades, articuladas por meio de um forte movimento

¥ ABRUC. Disponivel em: www.abruc.org.br
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associativo: o Consorcio das Universidades Comunitarias Gauchas (Comung). (LONGHI,
1998).

De acordo com Longhi (1998), no Rio Grande do Sul concentra-se quase a metade das
universidades entendidas como comunitarias, as quais se encontram em Porto Alegre, em suas
redondezas; estendem-se aos campos do sul, as planicies do centro; sobem as encostas d
serra; chegam quase ao litoral gaucho; concentram-se no Planalto e alcangam as barrancas dc

rio Uruguai em decorréncia de seu acentuado processo de regionalizagéo.

Quadro 2: Universidades comunitarias do Rio Grande do Sul

N. Sigla Nome Localizacao
01 Feevale Federacéo de Estabelecimentos de Ensino Superior Novo Hamburgo
02 PUCRS Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul Porto Alegre
03  Ucepel Universidade Catdlica de Pelotas Pelotas
04  Unijui Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rid

Grande do Sul
05  Unisinos Universidade do Vale do Rio dos Sinos Sao Leopoldo
06  Univates Universidade do Vale do Taquari Lajeado
07  Urcamp Universidade da Regiao da Campanha Bagé
08 UCS Universidade de Caxias do Sul Caxias do Sul
09 Unicruz Universidade de Cruz Alta Cruz Alta
10  Unifra Centro Universitario Franciscano Santa Maria
11 Unilasalle Universidade La Salle Canoas

12 Unisc Universidade de Santa Cruz do Sul Santa Cruz do Sul
13 UPF Universidade de Passo Fundo Passo Fundo
14  URI Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e dBsechim

Missdes

Fonte: Consorcio das Universidades Comunitarias Galskras.comung.org.hr

Longhi (1998) faz uma reflexdo sobre questionamentos que surgem quando se aborda
0 tema universidades comunitarias, levantando questfes como: Elas lideram, comprometem-
se em suas comunidades com a educacdo numa perspectiva comunitaria? Como a
universidade identifica 0 que € comunidade e quais sado as suas necessidades mais tangentes
Como elas conseguem derrubar a separacao entre escola e comunidade? Como formam seus
professores e demais profissionais de nivel superior? No pensamento da autora, essas
interrogacdes merecem aprofundamento no sentido de verificar como dada instituicdo
comunitaria articula suas estratégias ao movimento mais global da sociedade, qual a sua
metodologia de pesquisar a realidade, de entender a comunidade, de situar-se proxima a ela,
de comprometer-se com o seu desenvolvimento regional, de atender as suas necessidades e d
se tornarem sustentaveis. Sao indagacfes pertinentes ao tema gerador deste estudo e qu

foram guias na elaboracao da pergunta de pesquisa deste projeto.
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Entre as caracteristicas da universidade esta a sua funcdo como uma instituicdo social
e, como tal, exprime de maneira determinada a estrutura e o0 modo de funcionamento da
sociedade. Tanto é assim que se vé no interior da instituicdo universitaria a presenca de
opinides, atitudes e projetos conflitantes, que exprimem divisdes e contradicdes da propria
sociedade. Essa relacdo interna entre universidade e sociedade é o que explica, alias, o fato de
que, desde o seu surgimento, a universidade publica sempre foi uma instituicdo social, isto é,
uma acgao social, uma pratica social fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade e
de suas atribuicbes, num principio de diferenciacdo que lhe confere autonomia perante outras
instituicbes sociais, sendo estruturada por ordenamentos, regras, normas e valores de

reconhecimento e legitimidade internos a ela.

A instituicdo social aspira a universalidade. A organizacao sabe que sua eficacia e
seu sucesso dependem de sua particularidade. Isso significa que a instituicdo tem a
sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e valorativa, enquanto a
organizacdo tem apenas a si mesma como referéncia, num processo de competicdo
com outras que fixaram os mesmos objetivos particulares. (CHAUI, 2003, p. 2).

Buarque (1994, p. 150) afirma que o que esta em jogo nos préximos anos nao € apenas
fazer funcionar a universidade, mas ter a consciéncia da necessidade de sua constante
reinvencao. A reinvencado de cada universidade pela modificacdo de seus paradigmas torna-se
mais necessaria nas universidades de paises mais pobres, com projetos sociais inadequado:
em momentos de rupturas como é o caso do Brasil.

Acentua-se aqui a importancia da aplicabilidade do conhecimento produzido pelas
universidades e a necessidade de projetos universitarios de extensdo que assumam metas d
transferéncia desse conhecimento qualificando a sociedade. O maior papel da universidade é a
transformacéo social. Para a sociedade em geral a universidade se resume a mera formagao de
alunos, mas cabe mostrar que ela é muito mais que isso: é também pesquisa, extensdo e
mudanca, necessitando, por isso, de maiores investimentos e mais harmonia no sistema
educacional.

Buarque (1994) destaca que nos momentos de crise as receitas desaparecem e cade
universidade deve descobrir a melhor maneira de se langar na aventura de encontrar novos
caminhos para si e, como instituicdo pensante, para o conjunto da sociedade. Constrange-se a
universidade ao fazé-la funcionar dentro de objetivos e normas em rapido processo de
obsolescéncia. Contudo, deve lutar pelo exercicio de sua autonomia, a qual ndo pode

significar comportamento isolado, pois a universidade deve ser autbnoma, mas ndo autista.
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Para poder exercer sua autonomia com vinculos externos, o caminho é formular aliancas e
chamar para os 6rgdos deliberativos representantes externos empresariais, governamentais,
lideres comunitarios e personalidades da comunidade académica, cientifica e intelectual.

Essas parcerias vao fortificar esses novos caminhos de transformacéo, que poderéo ser
usados como elementos para dar sustentabilidade as mudancas das universidades, evitando :
sua estagnacdo e, a0 mesmo tempo, remetendo-a a NnovoS estagios necessarios em tempos

globalizacéo.

4.3 A ESTRUTURA DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Na Constituicdo Federal (em seu art. 5°) esta estabelecido que a educacdo — um direito
de todos e dever do Estado e da familia — sera promovida e incentivada, com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o exercicio da
cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho. O ensino, por sua vez, devera ser ministrado
com base nos principios de igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola
com coexisténcia de instituicdes publicas e privadas, sendo garantidas a gratuidade e a gestao
democratica do ensino publico (art. 206, inciso | a VII).

Os sistemas de ensino no Brasil sdo organizados em regime de colaboracéo entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal (art.211,8 1 a 4): & Unido cabe a organizacdo do
sistema de ensino federal, dos estados e do Distrito Federal, financiando as instituicoes
publicas federais e exercendo, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
aos Municipios cabe a responsabilidade de atuarem, prioritariamente, no ensino fundamental e
na educacao infantil; quanto aos Estados e ao distrito Federal, atuam principalmente no ensino
fundamental e médio, definindo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. Nos ultimos anos, Estados e Municipios passaram a
atuar também no nivel superior.

Os niveis escolares, como pode ser visto no Quadro 3, dividem-sedao&acao
basica, cuja finalidade é desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores; € composta pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino

médio; eeducacdo superigrministrada em instituicbes de ensino superior (publicas ou
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privadas), com variados graus de abrangéncia ou especializacdes, abertas a candidatos que
tenham concluido o ensino médio ou equivalente e aprovados em respectivo processo
seletivo. As modalidades de educacéo e ensino complementam o processo de educacéao formal
por meio de educacado de jovens e adultos, educacao profissional, educacdo especial, ensino
presencial, ensino semipresencial, educacéo a distancia e educacéo continuada.

Além dos principios gerais estabelecidos pela Constituicdo, o sistema educativo
brasileiro foi redefinido pela nova Lei de Diretrizes e Bases Nacional, Lei n® 9.394/96, na
qual ficaram estabelecidos os niveis escolares e as modalidades educacao e ensino, bem comc

suas respectivas finalidades, conforme o ilustrado no Quadro 3:

Quadro 3: Estrutura do sistema educativo brasileiro

l Pés-Doutorado I

A

Doutorado

l 4 1

Mestrado Mestrado Profissional

Cursos de Especializacac

Cursos Cursos de Cursos de
Sequenciais Graduacéao Extensao
A

Ensino Médio

A

Ensino Fundamental

Educacéo Infantil

Fonte: NEVES (2002).
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A educacédo superior no Brasil abarca hoje um sistema complexo e diversificado de
instituicbes publicas e privadas, com diferentes tipos de cursos e programas, incluindo varios
niveis de ensino, desde a graduacéo até a pos-graduacao lato e stricto sensu.

A base da atual estrutura e funcionamento da educacéo superior brasileira teve a sua
definicAo com a aprovacéo da Lei n° 540/68, da Reforma Universitaria. Muitas das medidas
adotadas pela reforma de 1968 continuam ainda hoje a orientar e conformar a organizagao
deste nivel de ensino. Os dispositivos mais importantes por ela implementados sao:

a) organizacao das universidades passou a atender as seguintes caracteristicas:
extincdo do antigo sistema de catedras e introducdo da estrutura fundada em
departamentos; unidade de patrimdnio e administrag&o; estrutura organica com
base em departamentos reunidos ou ndo em unidades mais amplas; unidades de
funcdes de ensino e pesquisa, vedada a duplicacdo de meios para fins idénticos
ou equivalentes e estabelecida a racionalidade de organizacdo, com plena
utilizacdo dos recursos materiais e humanos; universalidade de campo, pelo
cultivo das areas fundamentais dos conhecimentos humanos; flexibilidade de
meétodos e critérios, com vistas as diferencas individuais dos alunos, as
peculiaridades regionais e as possibilidades de combinacdo dos conhecimentos
para novos cursos e programas de pesquisa;

b) a gestdo passou a ser assumida por um diretor (em cada unidade) e 0s cursos
passaram a ter coordenadores para todos os efeitos de organizacéo
administrativa, didatico-cientifica e de distribuicho de pessoal, devendo
englobar as disciplinas afins;

c) a introducéo da matricula semestral por disciplinas e do sistema de créditos;

d) a institucionalizacdo da pos-graduagéicto sensu, por meio dos cursos de
mestrado e doutorado no pais;

e) a instituicdo do vestibular unificado e classificatério, como forma de raciona-
lizar a oferta de vagas.

A Reforma Universitaria preconizava que o ensino superior deveria ser ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como
instituicbes de direito publico ou privado. As universidades deveriam oferecer ensino,
pesquisa e extensao. No entanto, o que ocorreu na década de 1970 foi a expansao do sistem:
de ensino superior, em razdo do aumento do numero de instituicbes privadas e

estabelecimentos isolados.
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A partir dessa reforma as universidades deveriam ter autonomia didatico-cientifica,
disciplinar, administrativa e financeira, exercida conforme a lei e seus estatutos. Entretanto, as
universidades publicas federais, até o presente momento, ainda ndo gozam a autonomia

financeira e de gestdo de pessoal.

4.4 TIPOLOGIA DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR

A tipologia das IES no Brasil foi redefinida pela LDBN, que trouxe inovagdes no
sistema de ensino superior, principalmente quanto a natureza e dependéncia administrativa.
No que concerne a natureza académica, constata-se que foi definida por decretos
complementares, tais como os decretos n°® 3.860/01 e 2.406/97. Na LDBN, bem como nos
decretos posteriores especificos, estdo definidas as atribuicbes de cada instituicdo universitaria

e nao universitaria que oferece educacao superior.

Quadro 4: InstituicBes ensino superior publicas e privadas

As IES publicas sao As IES privadaséao Segundo a
Sistema federal de subordinadas a Unido, mantidas e administradas organizacdo
ensino (art. 16, Lei podendo se organizar por pessoas fisicas ou académica
9.394/96) COmo autarquias ou juridicas de direito
fundacdes publicas. privado.
| - as instituicdes de Universidades Universidades

ensino mantidas pela
Uniéo;

Il — as instituicdes de
educacéao superior
criadas pela iniciativa
privada;

Universidades federais particulares
Centros
Universidades Universitarios
Universidades estaduais filantrépicas
Escolas, institutos o

=

Il — os 6rados federais Universidades faculdades isoladas
de educagao Universidades municipais confessionais
§ao. Universidades Centros tecnolégicos

comunitarias

Fonte: ARROSA (2002).
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Quadro 5: Instituicbes de ensino superior privadas

Particulares Instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, ndo tendo as caracteristicas das demais, apresentadas a segui

Comunitarias Instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por mais pessoas jufidicas,
inclusive cooperativas de professores e alunos. Devem incluir na sua eftidade
mantenedora representante da comunidade.

Confessionais Instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas
gue atendam a orientacéo confessional e ideol6gica especifica e ao disgosto no
item anterior.

Filantrépicas Na forma de lei, sdo instituicdes de educacdo ou de assisténcia sogal que
prestam o0s servicos para 0s quais instituidas, colocando-os a dispos|cao da
populagdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem
gualguer remuneracao (art 20, Lei 9.394/96).

Fonte: ARROSA (2002).

Observa-se nos quadros 4 e 5 a tipologia das instituicbes ensino superior publicas e
privadas, estas Uultimas subdivididas em particulares, comunitarias, confessionais e
filantrépicas. Nas federais, a predominancia de funcionamento ocorre durante o dia; a
concorréncia é maior; sédo relativamente mais presentes em todos os estados da federacéo;
desenvolvem pesquisa e pés-graduacédo. Nas privadas, a maioria funciona no turno noturno;
0S cursos sao menos seletivos; atendem mais o interior; estdo concentradas nas regiées mais
desenvolvidas, onde o poder aquisitivo da populacdo € maior; oferecem, predominantemente,
0 ensino.

As universidades publicas ocupam posicdo fundamental no cenario académico
nacional, detendo papel estratégico no processo de desenvolvimento cientifico e tecnologico
do pais; surgiram antes da década de 1970. As Instituicbes Federais de Ensino Superior séo,
atualmente, consideradas multifuncionais, mesmo com diferengas entre elas. Desenvolvem
atividades de ensino e extensdo, além de, principalmente, estarem concentrando parte
substancial da capacidade de pesquisa instalada no pais. As universidades estaduais, ac
contrério das federais e particulares, encontram-se fora da algada do MEC, uma vez que séo
financiadas e supervisionadas pelos respectivos estados.

A diversidade institucional, entretanto, esta presente especialmente no campo das
instituicbes privadas, integradas pelas instituicbes comunitarias, confessionais e pelos
estabelecimentos de perfil mais empresarial. As universidades comunitarias autodenominam-
se “publicas ndo estatais” e caracterizam-se por manter um elevado grau de interacdo no
contexto social; criadas e mantidas por conselhos integrados por membros da comunidade

municipal e estadual.
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Outro perfil marcante no campo privado € constituido pelas IES laicas, gerenciadas
por uma légica de mercado e um acentugtiosempresarial. Ndo se pode lancar um acurado
olhar sobre o sistema de instituicbes de ensino superior brasileiro sem ressaltar alguns
aspectos fundamentais. O sistema € formado, em sua maioria, por instituicbes privadas e
algumas poucas publicas. Grande parte das IES estaduais e federais é universidade, ao pass
que as faculdades, escolas e institutos constituem a maioria das instituicdes municipais. No
conjunto, as universidades representam um percentual muito pequeno total. Entretanto, trata-
se de instituicbes que concentram o ensino de melhor qualidade, além de parte substancial de
pesquisa e pos-graduacao.

Alguns dados s&o importantes para consideragédo: segundo o MEC/Inep, no conjunto
da Ameérica Latina o Brasil apresenta um dos indices mais baixos de acesso a educacao
superior, mesmo quando se leva em consideracdo o setor privado. Hoje (2008), 70% das
universidades brasileiras sdo privadas e o restante, 30%, publicas, e 0 ensino universitario

funciona, na sua maioria, no periodo da noite.

4.5 DADOS DA EDUCACAO SUPERIOR

Segundo o Inep, o censo de 2006 das IES indicou que mais de um milhdo de vagas
oferecidas ficaram ociosas, ou seja, ndo foram preenchidas pelos estudantes que participaram
do vestibular nas mais diversas instituicdes de ensino no pais. Esse numero representa 49%
das vagas oferecidas em todo o pais, sendo maior do que em 2005, quando foi de 43%.
Segundo ainda o mesmo censo, 97,3% das vagas ociosas foram oferecidas por faculdades
privadas, tendéncia que vem se acentuando. Observou-se também que nas universidades
publicas, onde os vestibulares sdo mais disputados, 271.499 vagas foram preenchidas, o que
significa quase a totalidade das 298.191 vagas oferecidas por essas instituicbes. Portanto, o
percentual considerado ocioso foi de apenas 8,9% (26.692 vagas).

O mesmo censo verificou que a taxa de jovens matriculados no ensino superior
brasileiro subiu de 11% para 12%, o que significa o percentual da populagdo com idade entre
18 a 24 anos que esta matriculada num curso superior. Ainda que de forma lenta, esse fato
vem ao encontro do objetivo do Plano Nacional de Educacéo, aprovado pelo Congresso, que
prevé, até 2011, 30% dos jovens com essas idades, na universidade. Em proporcao, o indice
de expansao dos alunos matriculados no ensino superior continua em queda, se considerados

anos anteriores. Apesar do salto de 4,9 milhdes de matriculas em 2005 para 5,3 milhdes em
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2006, o aumento foi de 6,4%, inferior aos 6,9% de 2005 e aos 7,1% de 2004. Em 2003, essa
taxa foi de 11,6% e, em 2002, de 14,8%.

Outra constatacdo do censo € que, das 2.398 instituicbes de ensino superior no pais,
2.141 sao privadas; as outras 257 sdo publicas. Ha, portanto, 10,71% de IES publicas e
89,28% de privadas, porém pouquissimas sdo universidades. O censo mostrou que prevalece
no pais a pequena instituicdo de ensino superior (centros universitarios, faculdades e centros
de educacéao tecnoldgica).

Atualmente, num grande numero de instituicbes do ensino superior existentes com
curso unico o corpo docente é predominantemente de tempo parcial e tem outros encargos.
Diante disso, o atual governo prop6s uma reforma no ensino superior que prevé a
reestruturacdo das universidades publicas e um controle do crescimento e qualidade das
privadas.

A situacao atual é preocupante, visto que se observam um baixo nimero de matriculas
em geral, principalmente se compararmos a meta governamental a ser atingida, uma tendéncia
de privatizacado cada vez maior e um corpo docente, embora com relativa melhora registrada
nos ultimos anos, ainda necessitando de qualificacdo. Esses dados ilustram a atual crise que
passa a universidade brasileira. A historia da educacdo universitaria brasileira é feita de
rupturas e continuidades marcantes, pois cada periodo determinado teve caracteristicas
préprias, observando-se ainda que ela tem muito a evoluir nas questdes referentes a qualidade.

Com informacdes graficas do Inep mostra-se, a seguir, a atual disposicdo das

instituicdes de ensino superior no Brasil.



Tabela 10rganizacao cadémica

no Brasil
Centros
universitarios 185
Faculdades 2.036
Universidades 177
Total 2398

2.036

m Centros
universitarios

M Faculdades

M Universidades

Fonte: http://sinaes.inep.gov.br/sinaes/

Figura 2: Organizacdo académica no Brasil

Tabela 2: Categoria da IES no

Brasil
IES N.
Privada 2.141
Publica 257
Total 2.398

M Privadas
m Publicas

Fonte: http://sinaes.inep.gov.br/sinaes/

Figura 3: Categoria da IES no Brasil

Tabela 3: Subcategoria da IES no
Brasil

Estadual 92

Federal 105

Municipal 60

Particular 2.141

Total 2.398

W Estadual

W Federal

= Municipal

W Particular

Fonte http://sinaes.inep.gov.br/sinaes/

Figura 4: Subcategoria da IES no Brasil
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Tabela 4: Organizacao académica no m Centros
RS universitarios
Centros universitarios 10 B Faculdades
Faculdades 77
Universidades 16 Universidades
Total 103

Fonte: http://sinaes.inep.gov.br/sinaes/

Figura 5: Organizacdo académica no RS

Tabela 5: Categorias de IES

no RS _
- W Privadas
Privadas 93
Publicas 10 B Publicas
Total 103

Fonte: http://sinaes.inep.gov.br/sinaes/

Figura 6: Categorias de IES no Rio Grande do Sul

Segundo Neves (1995), a universidade brasileira exerceu importante papel na
construcdo do Brasil moderno, pelo ensino de assuntos politicos, econdmicos e técnicos,
buscando gerar desenvolvimento e possibilitando o acesso do Brasil ao conhecimento e a
tecnologia mundial.

Durante esse tempo muitos desafios e dificuldades vém sendo enfrentadas por essas
instituicbes, desde a década de 1920, quando as primeiras foram fundadas. No entanto,
espera-se que as proximas etapas sejam capazes de corresponder as necessidades sociais
século XXI, criando as bases para um salto qualitativo nos proximos anos. Os desafios da
universidade brasileira sdo diversificados e numerosos, mas 0 seu papel central no

desenvolvimento do Brasil deve ser sempre ressaltado e as prioridades, estabelecidas, para
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que 0 pais possa superar a sua fase atual e passar para um novo patamar de justica social
prosperidade. (NEVES, 1995).

O ensino superior no Rio Grande do Sul surgiu tardiamente, como aconteceu em todo
0 pais. As IES comecaram com a criagcdo da Imperial Escola de Medicina Veterinaria e
Agricultura Prética, na cidade de Pelotas, em 1888 final do século XIX e inicio do século
XX a expanséo do ensino superior no Rio Grande do Sul se deu pela criacdo de vérias escolas
e faculdades. Cabe destacar a criacdo da Faculdade de Direito, que comecou a funcionar em
1903. Em 1927 foi instituida a Escola Superior de Comeércio, em Porto Alegre, que mais tarde
originaria a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC/RS), em 1948. Em
1950 pode-se dizer que o ensino superior estava centrado em Porto Alegre, com a PUC e a
UFRGS. Entre 1950 e 1960 atingiu-se certa interiorizacao, expandindo-se o ensino superior
para as cidades de S&o Leopoldo, Bagé, Rio Grande, Passo Fundo, Caxias do Sul, ljui,
Viamao e Uruguaiana. Na década de 1970 instalaram-se em muitos municipios por meio de
extensdes. (ROSSATO, 1995).

Atualmente, existem muitas instituicbes de ensino superior no estado, numero que se
multiplica com as faculdades isoladas e a criacdocdaogpi Ao mesmo tempo, algumas
questbes tornam-se preocupantes, como o0 processo de privatizagdo do ensino superior no Rio
Grande do Sul; a inadequada distribuicdo geogréfica das universidades; o grande namero de
vagas ociosas em alguns cursos, especialmente nas licenciaturas; a necessidade de maiol
qualificacdo dos professores universitarios e o grande namero de professores em regime
parcial.

A Figura 7 ilustra as IES da cidade de Passo Fundo, observando-se que todas sdo de
carater privado, as quais atendiam em 2008, aproximadamente, 25 mil universitarios
estudantes. A maioria desses se encontra na UPF, que é a instituicdo de maior estrutura no

municipio e na regiao.

* Implanta-se o ensino superior no Rio Grande do Sul; posteriormente, a Universidade Rural do Rio Grande do

Sul mais tarde passa a se chamar de Universidade Federal de Pelotas.
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Figura 7: Distribuig&o das IES em Passo Fundo — 2008

PORTAL

4.6 A HISTORIA DO VESTIBULAR

O vestibular no Brasil € quase centenario, tendo sido instituido para a selecdo de
ingresso ao ensino superior, obrigatorio por lei desde 1911. Até entdo, entravam nas
faculdades somente aqueles alunos que haviam frequentado as escolas tradicionalmente
elitizadas. Algumas faculdades tinham cursos preparatérios e os alunos que fossem aprovados
no curso tinham a vaga garantida. Quando o numero de candidatos se tornou muito grande
para esse sistema restrito, 0 governo brasileiro instituiu o vestibular.

Demorou alguns anos para que o vestibular tomasse a forma de hoje, com provas de
testes, questdes discursivas, redacao e relagdo de livros de leitura obrigatéria. Até o comeco
da década de 1960, as escolas realizavam seus testes em duas etapas: a primeira era escrita

dissertativa; a segunda, oral, exigindo o sorteio de temas na hora de sua realizagao.
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Anualmente, séo feitas cerca de 2,5 milhdes de inscricdes para o vestibular em todo o
BrasiP. Simbolo das dificuldades dos estudantes na entrada da fase adulta, o exame vestibular
continua seguindo o mesmo ritual. Parte tdo presente da vida de quem sonha ingressar na
faculdade, o vestibular, como se conhece hoje, tem uma historia curta. O nome vestibular,
aplicado a prova, vem de vestibulo ou antessala, segundo o decreto de 1915. Se as vagas
oferecidas ndo fossem preenchidas, havia nova convocacdo. Esse formato foi usado até
meados da década de 1960, quando surgiram as questdes de multipla escolha. Processados el
computadores, os testes facilitaram a correcdo, cada vez mais complexa pelo volume
crescente de candidatos. A novidade comecou no curso de Medicina da Universidade de S&o
Paulo. (BRASIL, 2008).

O critério de nota minima liberava aprovados acima do limite de vagas, destinadas aos
primeiros colocados. O restante aguardava expansao de oferta. Esses candidatos excedente
organizaram um movimento nacional. O governo resolveu o problema criando através da Lei
n° 5540, de 1968, instituindo o sistema classificatorio, que eliminou a figura do excedente.

Para solucionar o problema da demanda, concentrada na rede publica, o Ministério da
Educacdo permitiu a abertura de numerosas escolas privadas. Hoje sdo cerca de novecentas
unidades de ensino superior particulares; e o sistema de ingresso pode voltar a mudar. A Lei
de Diretrizes e Bases de 1996 permite que cada escola opte por critérios proprios, sendo a
tendéncia de se valorizar a prova dissertativa. Depois da virada do milénio, com quase trés
milhdes de inscritos ao ano, o vestibular recupera tracos do modelo do inicio do século, como

se pode observar no Quadro 6.

®> Segundo o site do Ministério da Educacao (2008), & disposicao na internet.



Quadro 6: Histdrico dos processos seletivos no ensino superior do pais
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Anos

Acontecimentos

1808

1911

1915

1960

1964

1968

1970

1994

1996

Sao instituidos 0s exames preparatdrios para 0s cursos superiores no Bras
ingresso torna-se privilégio de colégios de elite a partir de 1837.

Lei obriga a fazer o exame de admissao, definindo critérios das provas, existé
bancas, calendario e taxas de inscri¢ao.

De acordo com o Decreto n° 11530, as provas passam a chamar-se ves
constando de duas provas: uma escrita e dissertativa e outra oral.

A partir da década de 1960 houve a primeira mudanca. Com a adoc¢éo de que
multipla escolha: o popular “vestibular de cruzinha”, até hoje o mais utilizado.

E criada a Fundagdo Carlos Chagas, para selecdo dos candidatos a vestiby
Sao Paulo. Os exames ganham questbes de multipla escolha, processa
computador, foi facilitada a fase de correcdo, atendendo a necessidade do
crescente de candidatos. A inovacdo comecou no curso de Medicina da Unive
de Sao Paulo e logo foi estendida para todo o pais.

Chega ao auge o movimento de excedentes, candidatos aprovados com média minima
vagas, estancado pela lei n® 5540, que substituiu o critério de habilitagdo pelo de classif

Criada a Comissdo Nacional do Vestibular Unificado, para organizar o sistema no pg
anos depois, a USP unifica seu vestibular com a criacdo da Funvest, que realiza sua
prova em 1977, avaliando também candidatos das duas outras universidades ests
Unicamp e a Unesp. Na década seguinte, ambas decidem realizar exames separados.

A Funvest altera suas provas, ampliando a fase de Conhecimentos Gerais. A pr
eliminatoria.

Aprovada a nova lei de Diretrizes e Bases, na qual consta que o ingresso no ensing
pode ser feito via processo seletivo a critério de cada edadlae Diretrizes e Bases d
Educacéo Nacional Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1886,51°: as instituicbes dé¢
educacao superior credenciadas como universidades, ao deliberar sobre critérios e n
selecdo e admissdo de estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios
orientacéo do ensino médio, articulando-se com os 6rgdos normativos dos sistemas de

I, mas o

ncia de

ibulares,

rstdes de

lares, em
idas em
ndmero
rsidade

, mas sem
icacdo.

ais. Seis
primeira
aduais, a
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superior
a
D
prmas de
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ensino.”

Fonte: Disponivel em: http://pessoas.hsw.uol.com.br/vestibular.htm. Acesso em: mar. 2008

A educacao é dever do Estado e um direito do cidad&o. Contudo, infelizmente, ndo € o

que se verifica no Brasil. Os pesquisadores tém informado que cresce dia a dia a evasao
escolar tanto no ensino fundamental como no ensino médio. Os poucos que conseguem
concluir o ensino fundamental e médio precisam ainda enfrentar o tdo temido vestibular para
terem o direito de ingressar em uma universidade. (GOULART; SAMPAIO; NESPOLI,
2006).

Entrar em um curso superior € um processo complexo. As universidades publicas ndo
comportam o grande nimero de candidatos, tornando o seu vestibular uma verdadeira arena
de competicdo. As faculdades particulares, por sua vez, estdo proliferando por todo o pais,
porém o alto custo das suas mensalidades ndo encontra aporte financeiro na maioria da
populacdo. Quanto ao governo, procura suprir a falta de vagas e a desigualdade gerada por tal
criando politicas e medidas que buscam garantir maior igualdade de oportunidades, como é o

caso do ProUni.
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4.7 FORMAS ATUAIS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Atualmente existem distintas formas de ingresso nas instituicbes de ensino superior.
Algumas instituicbes procedem a selecdo de candidatos segundo a avaliagdo dos conteudos
estudados no ensino médio (INEP, 2008):

» Vestibular — é o processo seletivo tradicionalmente utilizado para ingresso no
ensino superior brasileiro. Compreende provas que deverdo cobrir os conteudos
das disciplinas cursadas no ensino médio (lingua portuguesa e literatura
brasileira, matematica, biologia, fisica, quimica, historia e geografia), uma
lingua estrangeira moderna (inglés, francés, espanhol, aleméo) e uma prova de
redacdo. Os alunos sédo convocados por meio de edital e os exames podem ser
realizados pela propria IES ou por instituicdo especializada em realizacdo de
CONCUrsos Ou processos seletivos.

 Enem - é o Exame Nacional do Ensino Médio, realizado pelo Inep, ao qual os
alunos concluintes ou egressos do ensino médio poderdo se submeter
voluntariamente. Cobre o contetudo estudado em todo o ensino médio, por meio
de questdes objetivas que procuram integrar as varias disciplinas do curriculo
escolar e de uma redacdo, tentando identificar processos de reflexdo e
habilidades intelectuais adquiridas pelos alunos. Mais de 300 IES do pais estédo
utilizando os resultados do Enem como parte do processo seletivo de acesso ao
ensino superior.

* Avaliacdo Seriada no Ensino Médio — € uma modalidade de acesso ao ensino
superior que abre para o estudante do ensino médio o acesso a universidade de
forma gradual e progressiva, compreendendo avalia¢des realizadas ao término
de cada uma das trés séries. O participante do programa nao esta impedido de
concorrer também ao vestibular tradicional ao concluir a terceira etapa do
processo.

» Teste/Prova/Avaliagdo de Conhecimentos — € 0 processo seletivo utilizado por
algumas IES para avaliar o conhecimento dos alunos que pretendem ingressar
nos seus cursos de graduagcdo. As questbes, que podem ser objetivas ou
subjetivas, e o conteudo ficam a critério da propria instituicdo, em funcéo do

curso pretendido.
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* Avaliacao de dados pessoais/profissionais — processo seletivo para ingresso na
educacao superior que substitui a realizacdo de provas e testes pelo exame dos
dados pessoais (escolarizacdo, cursos, historico escolar) e ou profissionais
(experiéncias/desempenho profissional).

Além da avaliacdo de dados pessoais/profissionais dos candidatos, outras selecdes se
baseiam em entrevistas e exame curricular do historico escolar.

Realizado desde 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio busca avaliar, com
questbes objetivas e redacdo, os desempenhos dos alunos que estdo concluindo ou ja
concluiram o ensino médio. A nota do Enem é usada para conceder bolsas de estudo e no
processo seletivo de diversas universidades no pais. O Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, responsavel pela aplicacdo da prova, deu visibilidade
a um teste que surgiu timido ha uma década, mas hoje é encarado como um importante
termdmetro de avaliacdo do desempenho de instituicbes publicas e privadas.

A prova do Enem se consolidou como um instrumento de avaliagéo respeitado por
todos gracas ao seu formato. Ao contrario do vestibular, essencialmente conteudista, o exame
valoriza a capacidade de interpretacédo e o raciocinio l6gico do aluno. Pelo aspecto técnico e
didatico, passou a ser reconhecida por universidades de todo o pais, que hoje aproveitam o
desempenho dos alunos no exame como parte do processo seletivo. Hoje, o exame € o
principal critério de selecdo usado pelo governo federal na concesséo de bolsas de estudo pelo
Programa Universidade para Todos.

Segundo pesquisa do Ministério da Educacéo, o objetivo da maioria (72%) dos quase
trés milhdes de participantes que realizaram a prova no ano passado foi garantir uma vaga
num curso superior. A maior adesao dos estudantes aumentou a importancia do Enem como
instrumento de avaliacdo do ensino basico. O desempenho de uma escola no Enem € uma
fotografia da qualidade do ensino da escola num determinado momento, por isso nao deve ser
encarada como algo definitivo. Além disso, em algumas escolas apenas uma minoria adere ao
exame, 0 que pode n&o configurar uma mostra representativa.

No Brasil, as politicas de Ac¢Oes Afirmativas com a adesdo das universidades ao
ProUni estdo sendo vistas como uma das promotoras da democratizacdo do acesso e
permanéncia na educacgao superior em universidades particulares.

Na area da educacado superior, 0 ProUni aparece como uma das principais iniciativas.
Considerado como um dos principais focos de expressao de desigualdades, o ensino superior
revela-se como exemplo marcante de disparidades, tornando-se fundamental para o0s

defensores das Acdes Afirmativas, enquanto em outros paises essas politicas de inclusédo
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comecaram principalmente no mercado de trabalho e no nosso pais iniciaram com mais
intensidade pelo campo da educacéao.

Parece complexo creditar as A¢cbes Afirmativas a responsabilidade pela mudanca do
ensino superior brasileiro, construido historicamente sobre bases desiguais, outras acdes
devem ser incorporadas no sentido de ampliar ainda mais o seu acesso, promover a melhoria
da qualidade, as condicbes de permanéncia, as reformas curriculares, dando um novo

significado a todo processo educacional, desde o ensino fundamental ao ensino superior.



5 O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS — PROUNI

5.1 HISTORICO

Ainda ndo ha muitos estudos sobre o ProUni, mesmo porque sua historica € recente.
Sua criacdo se deu por meio do Programa Universidade para Todos, do Ministério da
Educacao, visando ao desenvolvimento do pais ao possibilitar o ingresso de milhares de
estudantes de baixa renda, que poderéo oferecer, em retorno, os conhecimentos adquiridos na
pratica social. O Ministério da Educacéo criou o Programa Universidade para Todos. As
informac0des descritas a seguir foram coletadas ndsipgograma.

Esta politica foi criada pela Medida Provisoria n® 213/2004 (Anexo A) e
institucionalizada pela Lei n°® 11.096 (Anexo B), de 13 de janeiro de 2005, que instituiu o
Programa Universidade para Todos do MEC, o Decreto n° 5.493. Tem como finalidade a
concessao de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de baixa renda, em cursos ¢
graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicbes privadas de educacao

superior, oferecendo, em contrapartida, isencao daquelas instituicbes, como:

a) as instituicbes de ensino superior com e sem fins lucrativos ficam isentas do
pagamento do imposto de renda de pessoa juridica, da contribuicdo social sobre

lucro liquido, do PIS e da Cofins;

b) as instituicbes privadas que aderirem deverdo oferecer 10% de suas vagas em

bolsas de estudo;

c) as instituices filantropicas deverao oferecer 20% de gratuidade, ja exigidos pela
lei, exclusivamente em bolsas de estudo, ndo mais em outros tipos de atendimento,

de dificil controle e contabilizago.

No seu primeiro processo seletivo, em 2005, o ProUni ofereceu 112 mil bolsas
integrais e parciais em 1.142 instituicbes de ensino superior de todo o pais. Até 2010, o
programa devera oferecer quatrocentas mil novas bolsas de estudos. A implementacado do
ProUni, somada a criagdo de dez universidades federais e 49 ocangyg amplia
significativamente o nimero de vagas na educacgdo superior, interioriza a educagéo publica e
gratuita e procura reduzir as desigualdades regionais. (BRASIL, 2008).

Essas acdes vao ao encontro das metas do Plano Nacional de Educacéo, que prevé a

presenca, até 2010, de, pelo menos, 30% da populacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos na
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educacao superior, hoje restrita a 12%. Para se ter uma ideia clara sobre o funcionamento do
programa algumas questdes abaixo possibilitam o entendimento do ProUni com base nos
dados obtidos no endereco eletrénico do ProUni.

O primeiro critério de entrada no ProUni € o ingresso do estudante no programa de
classificagdo por aproveitamento no Exame Nacional do Ensino Médio e a obtencdo da nota
minima de 45 pontos (média aritmética entre as provas de redacdo e conhecimentos gerais),
estabelecida pelo Ministério da Educacdo. As bolsas séo distribuidas conforme as notas
obtidas nesse exame, nos moldes de um vestibular. Assim, os estudantes que alcancarem as
melhores notas no exame terdo maiores chances de escolher o curso e a instituicdo em que
estudardo. Além disso, é preciso que o estudante tenha renda familiar, por pessoa, de até trés
salarios minimos e satisfaca a uma das condicfes abaixo:

 ter cursado o ensino médio completo em escola publica, ou

ter cursado o ensino médio completo em escola privada com bolsa integral, ou

ter cursado todo o ensino médio parcialmente em escola da rede publica e
parcialmente em instituicdo privada, na condicdo de bolsista integral da
respectiva instituicao, ou
« ser portador de deficiéncia, ou
 ser professor da rede publica de ensino basico, em efetivo exercicio, integrando
0 quadro permanente da instituicdo e concorrendo a vagas em cursos de
licenciatura, normal superior ou pedagogia. Neste caso, a renda familiar por
pessoa nao é considerada.

Dessa forma, o candidato a bolsa do ProUni ndo precisa prestar o vestibular na
instituicdo onde pretende cursar. Entretanto, € facultado as instituicbes submeterem os
candidatos pré-selecionados a um processo seletivo especifico e isento de cobranca de taxa.

O ProUni reserva, também, bolsas aos cidaddos portadores de deficiéncia e aos
autodeclarados pretos, pardos ou indios. O percentual de bolsas destinadas aos cotistas € igua
aquele de cidadaos pretos, pardos e indios, por unidades da federagéo, segundo o Ultimo censc
do IBGE. Vale lembrar que o candidato cotista também deve se enquadrar nos demais
critérios de selecédo do programa. Os tipos de beneficios sdo os seguintes:

a) Bolsa integral: para estudantes que possuam renda familiar, por pessoa, de até
um salario minimo e meio (R$ 622,50);
b) Bolsa parcial de 50%, para estudantes que possuam renda familiar, por pessoa,

de até trés salarios minimos (R$ 1.245,00);
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c) Bolsa parcial de 25%, para estudantes que possuam renda familiar, por pessoa,
de até trés salarios minimos (R$ 1.245,00), concedidas somente para cursos
com mensalidade de até R$ 200°00.

No caso do estudante contemplado com uma bolsa de 50% que ndo puder pagar a
outra metade da mensalidade, o MEC possibilita-lhe utilizar o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies), desde que a instituicdo para a qual ele foi selecionado,
ou a qual ja esteja vinculado, tenha firmado Termo de Adesé&o ao Fies, conforme devidamente
esclarecido no sitda Caixa Federal.

E possivel escolher qualquer curso em qualquer instituicdo, desde que a instituigéo
escolhida seja participante do ProUni. Ao fazer a inscricdo, o candidato podera assinalar até
cinco opcbes de acordo com suas prioridades, que podem ser em instituicbes ou cursos
diferentes. No entanto, ha cursos que exigem requisitos especificos para matricula. Em alguns
cursos de ciéncias aeronauticas, por exemplo, o estudante deve ter, dentre outras exigéncias,

licenca de piloto privado e um determinado nimero de voos para poder se matricular.

5.2 FUNCIONAMENTO DO PROUNI

A inscricdo é feita pela internet. Para os alunos que ndo dispdem dessa tecnologia,
todas as instituices participantes do ProUni oferecem acesso gratuito a internet para se
inscreverem. Além disso, o candidato conta com uma Rede de Parceiros, com endere¢os
disponibilizados na péagina eletrdnica do programa e por meio do telefone 0800.616161, como
alternativa para facilitar o processo de inscricéo.

A pré-selecao considera o aproveitamento nos exames do Enem e é feita em primeira,
segunda ou terceira chamada. Como o candidato pode escolher até cinco op¢des de curso, en
instituicbes diferentes ou na mesma instituicdo, o estudante pré-selecionado dirige sua opgéo
de maior prioridade para onde ainda existam vagas disponiveis. Portanto, o estudante que
tiver obtido o melhor resultado no Enem é o primeiro a ser pré-selecionado em sua primeira

opcdo, e assim por diante. Dessa maneira, o ProUni reconhece e valoriza 0 mérito dos

® O célculo da renda familiar por pessoa é feito somando-se a renda bruta dos componentes do grupo familiar e
dividindo-se pelo numero de pessoas que formam esse grupo familiar. Se o resultado for até um salario
minimo e meio (R$ 622,50), o estudante podera concorrer a uma bolsa integral. Se o resultado for maior que
um salario minimo e meio (R$ 622,50) e menor ou igual a trés salarios minimos (R$ 1.245,00), o estudante
podera concorrer a uma bolsa parcial de 50% ou 25%. Entende-se como grupo familiar, além do préprio
candidato, o conjunto de pessoas residindo na mesma moradia que o candidato que, cumulativamente,
usufruam da renda bruta mensal familiar e sejam relacionadas ao candidato pelos seguintes graus de
parentesco: pai, padrasto, mée, madrasta, cbnjuge, companheiro(a), filho(a), enteado(a), irmao(a), avd(0).
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melhores estudantes. Todo o sistema de selecdo do ProUni é informatizado e impessoal, o que
confere transparéncia ao processo. Os resultados referentes ao processo seletivo ficam
disponiveis no site do ProUni, ou pelo telefone 0800 616161 e nas proprias instituices
participantes do ProUni.

Algumas instituicdes submetem os candidatos pré-selecionados a um processo seletivo
proprio, que pode ser diferente do vestibular. Essa informacgé&o esté disponivel ao candidato no
momento da inscricdo. Nesse caso, a instituicdo devera comunicar o candidato pré-
selecionado, observado o prazo minimo de 48 horas ap0s seu comparecimento a instituicéo, e
informa-lo quanto a natureza e aos critérios de aprovacdo. Nao podera ser cobrada qualquer
taxa por esse processo proprio de selecao.

Os candidatos que nao foram pré-selecionados inicialmente ainda tém chances de
concorrer a uma bolsa, uma vez que ha trés chamadas, que se formalizam pelo né&o
preenchimento de vagas na primeira ou na segunda, oportunidade em que poderdo ser
convocados novos candidatos em razdo da reprovacao dos anteriormente pré-selecionados.

Uma questéo que preocupa o estudante é a ndo formacéo de turma para o curso em que
foi pré-selecionado. No entanto, de acordo com o artigo 22 da Portaria MEC n°® 1109, de
22/11/2007, que regulamenta o processo seletivo do ProUni referente ao primeiro semestre de
2008, os candidatos pré-selecionados ou reclassificados para cursos nos quais ndo houver
formagcdo de turma no periodo letivo inicial ndo terdo direito ao beneficio, salvo se ja
estiverem matriculados em periodos letivos posteriores do respectivo curso. Contudo, os
candidatos pré-selecionados em primeira ou segunda chamada participardo do processo de

reclassificacdo com suas opcgdes restantes.

5.3 DISTRIBUICAO GRAFICA

Como todo programa novo, o impacto da criagdo do ProUni sofre criticas positivas e
negativas, no entanto a sua implantacao ocorreu apenas em 2005. Assim, dentro dos proximos
semestres e com a conclusdo dos cursos é que se podera realmente fazer uma melhor

avaliacdo. As figuras a seguir evidenciam alguns resultados obtidos até o ano de 2007.
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Figura 8: Bolsas ProUni ofertadas por ano Figura 9: Tipos de bolsas ofertadas por ano

Observa-s@a Figura 8 um significativo aumento do nimero dgasaoferecidas pelo
programa, favorecendo sensivelmente o ingresso do jovem ao ensino superior. Na Figura 9
nota-se também que a maioria das bolsas € integral.
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Figura 10: Bolsistas por etnia Figura 11: Inscritos por processo seletivo

Na Figura 10 verifica-se que a maioria dos alunos que aderiram ao programa foi de
brancos, entretanto, vale a pena salientar que se somados 0s bolsistas ingressantes pardos
negros, obtém-se um resultado de 137.622.000 alunos, resultado muito préximo ao total de

brancos que € de 142.275.000. Conforme a Figura 11, no segundo ano em que foi oferecido o



programa houve uma expansao e, no terceiro ano, um decréscimo pela procura das vagas pelc

ProUni.
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Figura 12: Distribuicao de bolsas por regido Figura 13: Distribuicdo de bolsas na regiao Sul

Na Figura 12 constata-se que a maior parte dos alunos bolsistas do programa pertence
a regido Sudeste e, em segundo lugar, a procura pelo programa foi por alunos da regido Sul.
Na regidao Sul, o estado do Parana evidenciou a maior adesdo de alunos ao programa,
seguindo-se o0 Rio Grande do Sul e, ap6s, Santa Catarina.

Fonte: ProUni.

Figura 14: Bolsistas por sexo
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Figura 15: Portadores de deficiéncia
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A Figura 14 mostra que o género masculino é predominante, e a Figura 15 denota o
baixo percentual de cotistas portadores de deficiéncia.

Na Tabela 5 sédo apresentados dados da universidade estudada, Universidade de Passc
Fundo, enviados pelo MEC e referentes ao Relatorio da IES/2008, do numero de bolsistas

integrais e parciais ingressantes em cada semestre do referido ano.

Tabela 5: Alunos bolsistas do ProUni — UPF — 2005/2008

Tipo de bolsa
UPF Integral Parcial 50%

Ingresso no processo seletivo I Uu sS E P U S E P
2005 -01 349 292 3 54 0 1 1 0 0 0
2005 - 02 34 30 2 2 0 0 0 0 0 0
2006 - 01 314 257 9 48 O 3 3 0 0 0
2006 — 02 169 143 6 20 O 3 2 1 0 0
2007 - 01 294 257 8 29 0 426 288 42 96 0
2007 — 02 132 116 7 9 0 188 138 18 32 0
2008 — 01 126 123 O 3 0 563 527 2 34 0
Total geral 1418 12 3 16 O 1184 959 63 162 0

18 5 5
Legenda
Cédigo Bolsista

Bolsista ingressante
Bolsa em utilizacao
Bolsa suspensa
Bolsa encerrada
Bolsa pendente

omwmwCc—

Fonte: BRASIL - MEC - ProUni.

Como se pode observar pelas distribuicdes, o numero de alunos universitarios bolsistas
do ProUni na UPF chega a 2.177 na presente data (10%), o que denota o cumprimento da

filiacdo ao programa, uma vez que a universidade neste momento possui em torno de vinte
mil alunos.



6 A UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO

6.1 HISTORICO E APRESENTACAO DA INSTITUICAO

A instalacdo da UPF teve inicio na década de 1950, a partir de ideias
desenvolvimentistas que se formaram com a criacdo da Sociedade Pré-Universidade de Passo
Fundo e do Consorcio Universitario Catolico de Passo Fundo. No ano de 1967 foi criada a
Fundacdo UPF, que imediatamente encaminhou processo solicitando a criagdo da
universidade ao Conselho Federal de Educacéo, e, em 1968, por meio do Decreto n° 62.835,
publicado noDiario Oficial da Unido, foi oficialmente reconhecida a criacdo da UPF. O
decreto de reconhecimento foi assinado no dia 2 de abril de 1968, em Porto Alegre, pelo
presidente Arthur da Costa e Silva e pelo ministro Tarso Dutra. No dia 11 de maio do mesmo
ano, foi realizado o ato de instalacdo da universidade. A referéncia mais concreta da criacao
da UPF, no entanto, € o dia 6 de junho de 1968, com a publicacdo no Diario Oficial da Unido.
Antes disso, ja estavam em funcionamento sete faculdades na cidade: Direito, Ciéncias
Politicas e Econdmicas, Odontologia, Agronomia, Filosofia e o Instituto de Artes, Letras
Anglo-Germanicas.

Vé-se, entdo, que a UPF comemorou em 2008 quarenta anos de existéncia, cumprindo
servigos para a comunidade regional e se transformando em uma das principais universidades
do estado. A sua area de atuacdo € composta por cem municipios da regido, atingindo uma
populacdo de aproximadamente novecentos mil habitantes. Atualmente, a UPF conta com
mais de vinte mil estudantes, distribuidosaamnpuscentral de Passo Fundo e raasmpi
localizados nas cidades de Casca, Carazinho, Soledade, Palmeira das Missdes, Lagoa
Vermelha e Sarandi. S&o oferecidos a comunidade 53 cursos de graduacgéo, 58 especializagdes
em andamento, seis mestrados e um doutorado institucional.

Os numeros mostram o crescimento da instituicdo, que se distribui em 420 ha de
extensdo, aliando natureza e tecnologia numa moderna infraestrutura. Sdo dez bibliotecas para
pesquisas académicas e 227.232 exemplares de livros. Tendo em 2008 335 projetos de
pesquisa e 149 projetos de extensao, abre-se para a comunidade, comprovando, com iSso, Su:
identidade comunitaria, por meio de investimentos em pesquisa e extenséo, e 70% dos seus
professores possuem a titulacdo de mestres ou doutores. No mapa a seguir observa-se &

localizag&o dos campla UPF.
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Argentina

peiotas @

) Rio Grande
Uruguai

Figura 16: Distribuicdo dosampida UPF no Rio Grande do Sul (Palmeira da Missdes, Casca, Passo Fundo,
Carazinho, Soledade, Lagoa Vermelha e Sarandi)

Em vista do franco desenvolvimento da instituicdo, em 28 de junho de 1967 fundiram-
se as duas entidades mantenedoras do ensino superior em Passo Fundo, instituindo a
Fundacdo Universidade de Passo Fundo (FUPF), pessoa juridica de direito privado, que se
tornou, entdo, a mantenedora da Universidade de Passo Fundo. Com carater comunitario e
regional, a FUPF foi autorizada a funcionar pelo decreto n° 62.835/68; declarada de utilidade
publica municipal pelo decreto n° 7/67; estadual, pelo decreto n°® 18.679/67, e federal, pelo
decreto n°® 62.575/68.

Na década 1970, a Universidade de Passo Fundo iniciou a construcdo de um novo
campus No ano de 1975 os cursos comecaram a ser transferidos do centro da cidade para uma

area fisica de 370,08 ha, situada no bairro S&o José, em Passo Fundo, com ambiente adequad
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ao ensino e a pesquisa. Na Figura 18 observaesanpuscentral, localizado na cidade de
Passo Fundo.

Fonte: Foto: Arquivo UPF.

Figura 17: Vista aérea do Campus Universitario UPF — Passo Fundo

Pelo carater comunitario e regional, assumido e reconhecido pela aprovagdo do
Conselho Federal de Educagdo, em 1993 a FUPF abrangia municipios da regido com uma
estimativa de 835.135 mil habitantes, segundo dados do IBGE de 01.07.2006. Em seu
Estatuto, a FUPF tem como finalidade precipua a formacao integral do homem, buscando seu
bem-estar fisico, social e espiritual, desenvolvendo suas potencialidades e atividades
criadoras. Dessa forma, propicia a integracdo com a sociedade por meio do diagndstico social
e com a proposicao de projetos e parcerias, na busca por solu¢des junto a esse contexto. Sen
perder de vista a dimensdo global, a integracdo no Mercosul e as politicas nacionais e
internacionais, a FUPF tem como compromisso o desenvolvimento socioeconémico, cultural
e cientifico da regido.

A FUPF recebeu o Prémio de Responsabilidade Social 2005, outorgado pela
Assembleia Legislativa do estado do Rio Grande do Sul, pelas acbes de carater social
realizadas. A Fundacéo Universidade de Passo Fundo tem sua sede na cidade de Passo Fundc
no norte do estado do Rio Grande do Sul, a 300 km da capital do estado, Porto Alegre. A
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cidade é considerada um polo de desenvolvimento socioeconémico, destacando-se como
prestadora de servico, sobretudo nas areas da saude e educacdo, sendo conhecida com
Capital do Planalto Médio. A partir 2006, Passo Fundo é reconhecida pelo titulo de Capital
Nacional da Literatura, através da lei federal n° 1.162, por ser sede do maior debate literario
da América Latina, a Jornada Nacional de Literatura, realizada ha 25 anos e promovida pela
Universidade de Passo Fundo, juntamente com a Prefeitura Municipal.

Possui hoje (2008) em torno de vinte mil alunos, 1050 professores, 1088 funcionarios,
13 unidades de ensino, 53 cursos de graduacéo, 58 cursos de especializacdes, seis mestrados

um doutorado.

Tabela 6: Nimero de alunos matriculados nos cursos da UPF — 2007

~
-

Distribui¢do dos alunos da UPF 2007

1 \
Campus Passo Fundo — Graduagé&o 11.072 E i
Campus Carazinho 1.132 | Total de alunos: i
Campus Casca 889 I Graduagao............... 15.122 !
Campus Lagoa Vermelha 535 i i
Campus Palmeira das Missdes 469 E i
Campus Sarandi 332 <’I Total de @ \‘;,
Campus Soledade 693 \‘: Pos-Grad - .'/
P6s-Graduacéo Lato Sensu (55 cursos) 1.200 i i
Pés-Graduacao Stricto Sensu (06 cursos) 420 ' Extens3o :
Extensao: CREATI — (32. Idade) 1.430 i Linguas Estrang. 3101 E
Ensino de linguas estrangeiras 744 i Ensino Médio . i
Ensino médio integrado 927 { /;

Total geral alunos da UPF em 2007 19.843 M e e e -

Fonte: UPF- www.upf.br
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6.2 OS CAMPI DA UPF E SUAS CARACTERISTICAS

Campus Carazinho

A UPF Carazinho iniciou as atividades em 24 de janeiro de 1990, como Centro de
Extensdo Universitaria, oferecendo, inicialmente, o curso de Administracdo, nas dependéncias
locadas junto ao Colégio La Salle. Possui uma estrutura fisica, com 43 mil metros quadrados
de &rea, incluindo biblioteca, laboratdrios de informética, livraria, auditorio e salas de aula.

Em 1993, o Conselho Federal de Educacao deu a instituicdo o carater de Universidade
Regional, sendo a unidade promovideampuse oportunizando a abertura de novos cursos.

O continuo crescimento determinou a necessidade de construir instalagBes proprias, o que
aconteceu em 1997, no bairro Oriental.

A UPF Carazinho disponibiliza, atualmente, 11 cursos de graduacéo:

- Administracéao;

- Ciéncias Bioldgicas;

- Ciéncias Contabeis;

- Direito;

- Engenharia de Producédo Mecanica;

- Letras;

- Matematica;

- Pedagogia Anos Iniciais;

- Pedagogia Educacao Especial (em regime de férias);
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- Psicologia;

- Tecnologia em Sistemas de Informacao

Além dos cursos de especializacdo em Direito Civil na Atualidade, em Supervisao
Escolar e Curso Técnico em Seguranca do Trabalho.

Campus Casca

O inicio das atividades ocorreu em maio de 1992 com o Curso de Aperfeicoamento na
area do Magistério e, em julho do mesmo ano, realizou-se o primeiro Concurso Vestibular
para o Curso de Administracdo. Em 08 de dezembro de 1993, o Conselho Federal de
Educacao aprovou o projeto de Regionalizacao da Universidade de Passo Fundo e o Centro de
Extensdo passou a ssampus 0 que significa a presenca oficial da UPF nos municipios de
Casca e da regiao.

A infraestrutura compreende atualmente o Prédio Historico, com nove salas de aula
(900nT); prédio Sao Carlos, com sete salas de aula (1356 prédio novo, com 19 salas
de aula (3.1960). Laboratérios de informatica auxiliam os estudantes no desenvolvimento de
atividades praticas.

O campusferta atualmente sete cursos de graduagéao:

- Administragéo;

- Ciéncias Contabeis;

- Direito;
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- Curso Superior de Tecnologia em Sistemas de Informacéo (T);
- Curso Superior de Tecnologia em Gestéo de Turismo (T);
- Letras - LP, Matematica - LP;

- Pedagogia Anos Iniciais - LP.

Funcionam ainda no local o Centro de Ensino Médio Integrado UPF, com 0s cursos
Técnico em Seguranca do Trabalho, Técnico em Enfermagem e do Ensino Médio, e a UPF

Idiomas, com curso de Lingua e Cultura Italiana e Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

Campus Lagoa Vermelha

Na regido Nordeste do Rio Grande do Sul, em Lagoa Vermelha, a Universidade de
Passo Fundo, com seampus ha 15 anos vem formando profissionais. Em 2005 inaugurou
seu prédio proprio, com instalagfes adequadas, amplas e modernas, com uma estrutura fisica
composta por salas de aula, laboratérios e biblioteca atualizada.

Cursos oferecidos:

- Administracéao;

- Ciéncias contabeis;

- Historia;

- Geografia;
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- Ciéncias Fisicas e Bioldgicas;

- Direito;

- Educacéo Fisica,;

- Educacéao Artistica;

- Artes Plasticas;

- Letras;

- Matematica;

- Secretariado Executivo Bilingue

- Pedagogia;

- Técnico em Processamento de Dados;

- Técnico em Enfermagem.

As atividades de extensdo na UPF - Lagoa Vermelha estdo presentes nos seminarios
de Educacdo, nas semanas académicas, nos encontros juridicos e, em especial, de forme
regular, nas varias Oficinas do Centro Regional de Estudos e Atividades da Terceira Idade
(Creati), que oferece as oficinas de Artesanato, Ginastica, loga, Informatica, Canto Coral e
Literatura.

A pesquisa, no Campus Lagoa Vermelha, conta com um “Nucleo” do grupo
alfa.analfa, com a participacao de académicos e professores dos diferentes cursos, reunindo-se

em encontros quinzenais.
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Campus Palmeira das Missoes

A UPF foi instalada no municipio de Palmeira das MissGes em 10 de janeiro de 1994
com a missao participar do desenvolvimento regional, seja por meio do ensino de qualidade,
seja dos projetos de pesquisa ou de extensao.

Palmeira das Missdes esta localizada na regido oeste do estado do Rio Grande do Sul,
a 135 km de Passo Fundo, municipio-sede da URfan@pusabrange aproximadamente 20
municipios.

Cursos oferecidos:

- Técnico de Enfermagem;

- Direito;

- Educacéo Fisica,;

- Letras;

- Sistemas de Informacao;

- Ciéncias Contabeis;

- Administracao;

- Pedagogia - Anos Iniciais.
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Campus Sarandi

O Campus Sarandi é o mais novo, instalado pela UPF em 30 de abril de 2003. A UPF
Sarandi disp6e de ampla infraestrutura, em prédio com area construida de 5.500 m2, terreno
de 11.900 m e dez salas de aula.

Cursos oferecidos:

- Pedagogia;

- Administragéao;

- Direito;

- Letras;

- Tecnologia e Anédlise em Desenvolvimento de Sistemas;

- Tecnologia em Produc¢é&o do Vestuério;

- Técnico em Enfermagem;

- curso de pés-graduacdo em Economia e Gestdo Empresarial.
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Campus Soledade

O Campus Soledade da Universidade de Passo Fundo foi inaugurado oficialmente no
dia 10 de janeiro de 1984, sob a denominacao de Centro de Extensdo Universitaria. O prédio
gue abriga os cursos em Soledade esta localizado na avenida Marechal Floriano Peixoto, no
bairro Botucarai, na entrada do municipio de aproximadamente trinta mil habitantes.

Possui atualmente oito cursos de graduacdo em regime regular e trés em regime
especial de férias:

Cursos:

- Administragéao;

- Ciéncias Contabeis;

- Direito;

- Educacéo Fisica;

- Letras;

- Matematica;

- Pedagogia;

- Secretario Executivo Bilingue.



7 METODOLOGIA

7.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Delinear uma concepcao de méetodo de investigacdo significa representar e projetar o
caminho para estudar um problema delimitado. Utilizou-se, entdo, para melhor organizar o
estudo um sistema metodoldgico que abrangeu o0 pensamento e a pratica exercida na
abordagem da realidade. O método (expressdo tedrica de uma abordagem temética) e a
metodologia (expressao do plano de trabalho) caminham juntos. A metodologia deve dispor
de um instrumental claro, coerente, elaborado, capaz de encaminhar os impasses teoricos para
o desafio da prética.

Esclarece Minayo (2001) que é a pesquisa que alimenta a atividade de ensino que a
atualiza perante a realidade do mundo. Sendo tedrico/prética, a pesquisa vincula pensamento e
acdo, ou seja, nada pode ser intelectualmente um problema se néo tiver sido, em primeiro
lugar, um problema da vida pratica.

Como o problema deste estudo procurou analisar as trajetérias e adaptacdes dos alunos
do Programa Universidade para Todos da UPF/2005, a natureza da pesquisa €
predominantemente qualitativa, refletindo-se na definicdo do problema: “Quais sédo as
trajetorias, percepcdes/ sentimentos e aproveitamento académico dos alunos do ProUni da
UPF, que ingressaram em 20057?". Foi factivel que essa pergunta de pesquisa suscitou outros
fatores como: Quem sao esses alunos? Como esses alunos chegaram a esta universidade
Como estdo acompanhando os cursos escolhidos? Como foram essas escolhas? Como s¢
sentem como alunos do ProUni? Como veem suas perspectivas de futuro?

A opcao por uma pesquisa qualitativa veio do fato de se poder responder a
interrogacdes acerca das particularidades do problema, que levam, entédo, a procedimentos que

requerem posi¢cdes socioculturais e, até mesmo, a suas vivéncias com o real e o imaginario.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracées, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relacdes dos processos e
dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacédo de variaveis. [...] a
abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das acdes e das
relagbes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e
estatisticas. (MINAYO 2001, p. 22).
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Segundo Godoy (1995) a pesquisa qualitativa apresenta como caracteristicas basicas
as seguintes:

a) a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte de dados e o pes-
guisador como instrumento fundamental;

b) a pesquisa qualitativa tem carater descritivo;

c) o significado que as pessoas ddo as coisas, e a sua vida é a preocupacao
essencial do investigador;

d) pesquisadores utilizam o enfoque indutivo na analise de seus dados; e

e) 0s pesquisadores qualitativos estdo preocupados com 0 processo e nao sim-
plesmente com os resultados e o produto.

Portanto, nesta pesquisa qualitativa seguiu-se uma rota ao realizar a investigacédo, isto
€, a definicdo do tema, a delimitacado do problema e a coleta e analise dos dados, assim como
ocorre na pesquisa quantitativa.

As trajetérias de vida e as biografias passam a ser conceitos importantes em uma
pesquisa de carater qualitativo a partir do momento em que se considera a afirmacdo de que a
mudanca social depende do entrelacamento entre sujeitos e da estrutura da sociedade num
determinado tempo. Born (2001) define trajetéria de vida comparando-a com a chamada
“biografia” normal, que se constitui a partir das realiza¢des individuais e que se torna Unica,
pois cada sujeito passa a construir a sua histéria de forma singular, com as suas experiéncias,
vivéncias, diferencas, percepcdes e sentimentos. A partir da convivéncia em diversos grupos
sociais, especificamente com o grupo familiar, a sua comunidade, o sistema escolar, o
mercado de trabalho, o sujeito vai tecendo identificagbes e vai se constituindo como um ser
social.

Este estudo analisou trajetorias dos alunos bolsistas ProUni, ou seja, acdes individuais
sobre acontecimentos sociais que envolveram grupos com oportunidades ou com diversas
pressdes. Trajetdrias e biografias podem ser chamadas de realiza¢des individuais Unicas. A
trajetoria de vida pode ser descrita como um conjunto de eventos que fundamentam a vida de
uma pessoa. Normalmente, é determinada pela frequéncia dos acontecimentos, pela duragao e
localizacdo dessas existéncias ao longo de uma vida. O curso de uma vida adquire sua
estrutura pela localizacdo desses acontecimentos e pelos estagios do tempo biogréfico.
(BORN, 2001).

O estudo das trajetdrias escolares nao constitui propriamente uma novidade na
sociologia da educacéo, pois ja a partir da década de 1960 os sociologos passaram a se

interessar pelas relagdes entre os percursos dos individuos no interior do sistema de ensino e
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seu meio social de pertencimento. Consistindo basicamente numa analise de fluxos, esses
estudos deixavam de considerar a dimensdo individual das biografias escolares.
(NOGUEIRA, 2004). Contudo, foi somente a partir da década de 1980 que se viu emergir um
novo enfoque, que se afasta duplamente da generalidade do modelo anterior: primeiro, porque
desenvolve um interesse sociolégico pela diversidade (relativa) dos destinos e das praticas
escolares no interior de um mesmo meio social; segundo, porque se interessa pelas histoérias
de vida escolar de individuos concretos e pelos processos subjetivamente vividos e
interpretados por eles.

A partir da década de 1990, surge uma nova abordagem, inaugurada por pesquisadores
gue se interessam pelas trajetérias atipicas, excepcionais, inesperadas, em suma, aquelas qu
fogem as regularidades estatisticas que haviam sido descobertas nas décadas de 1950/1960. (
“insignificante estatistico” passa a se tornar “sociologicamente significativo”. (NOGUEIRA,
2004). A autora afirma, sem receio, a existéncia nos dias atuais de uma “sociologia das
trajetérias escolares”, existindo um consenso de que a trajetéria escolar ndo é completamente
determinada pelo pertencimento a uma classe social e, portanto, de que se encontra associads
também a outros fatores, como as dinamicas internas das familias e as caracteristicas
“pessoais” dos sujeitos, ambas apresentando um certo grau de autonomia em relagdo ao meio
social.

Os estudos sobre trajetorias atipicas sdo recentes. Talvez em nosso pais a publicacao,
em 2002, da coletane@ escolarizacdo das elitgflNOGUEIRA; ALMEIDA, 2002) ofereca
um panorama da pesquisa nacional sobre o tema. Outro estudo recente, e possivelmente 0
mais completo até hoje, sobre o ensino superior privado no Brasil (SAMPAIO, 2000)
contraria 0 senso comum de que os estudantes universitarios da rede privada apresentam um
nivel socioecondmico mais baixo do que aqueles que estudam em instituicbes publicas de
ensino superior.

Nogueira (2004), em seu estudo sobre favorecimento econémico e exceléncia escolar,
revela também resultados que parecem questionar a ideia corrente de que para se conseguit
uma vaga nas grandes universidades publicas, de alto prestigio, basta possuir recursos
financeiros, os quais supostamente condicionariam um passado escolar de exceléncia, que
fatalmente levaria ao sucesso na selecdo dessas instituicdes. E preciso também que os
individuos estejam predispostos a ambicionar os destinos universitarios mais favorecidos e a
por em pratica meios de conquista-los.

Na sua pesquisa sobre “caminhada de jovens pobres para a universidade”, Souza e

Silva (2003), no livroPor que uns e ndo outros?, contribui para uma compreensdo mais
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ampliada dos diversos fatores que influenciam na construcdo de trajetorias consideradas
exitosas de jovens, moradores da maior favela do Rio de Janeiro, Favela da Maré, a respeito
de suas caminhadas escolares até a universidade. Revela ainda a necessidade de um:
interpretacdo minuciosa das praticas sociais dos grupos populares, visto que ndo formam um
bloco monolitico, mas se caracterizam pela diversidade na homogeneidade e superam
determinadas interpretacbes genéricas, que sao dominadas por expressfes e valores que
tratam de forma preconceituosa, criminalizante ou paternalista os integrantes das
comunidades populares.
Entende-se, com base nos estudos desses referidossague € possivel encontrar

meios para esclarecer o complexo funcionamento dos sistemas de ensino nas sociedades
contemporaneas, particularmente no que diz respeito a sua contribuicdo para a construcdo das
desigualdades sociais e educativas. Assim, na base metodoldgica deste estudo pode-se ja
antever a oportunidade de buscar compreender as atitudes, os valores, as motivacdes e 0s
comportamentos que levaram esses sujeitos — estudantes de baixa renda — a participar de urr
programa educacional que oferece alternativas de construcdo de futuro, objetivando

justamente reduzir os baixos indices de acesso ao ensino superior existente em nosso pais.

7.2 A NATUREZA DA PESQUISA

Este estudo foi construido tendo como natureza a pesquisa de abordagem qualitativa,
que ganhou espaco na area educacional por permitir a obtencéo de dados descritivos mediante
contato direto e interativo do pesquisador com a situacdo objeto de estudo. Neste tipo de
pesquisa é frequente que o pesquisador procure entender os acontecimentos segundo a
perspectiva dos participantes da situagao estudada e, com base nisso, situe sua interpretaga
sobre os fatos encontrados.

O desenvolvimento de um estudo de pesquisa qualitativo supde um corte temporal-
espacial de determinado fenbmeno por parte do pesquisador. Assim, este estudo focalizou
alguns alunos da UPF bolsistas do ProUni que ingressaram em margo de 2005 pelo programa
na universidade. Este corte definiu 0 campo e a dimensdo em que o trabalho se desenvolveu,
isto &, o territério que foi mapeado e posteriormente pesquisado. Entretanto, embora este
estudo seja de natureza qualitativa, a abordagem quantitativa ndo foi excluida, pois pode

contribuir, em alguns momentos, para a melhor compreensao dos resultados desta pesquisa,
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uma vez que ambos os métodos podem se complementar para analisar uma realidade que
interage de forma dinamica. (MINAYO, 2001).

Para Trivinds (2006), entre os tipos de pesquisa qualitativa caracteristicos talvez o
estudo de caso seja um dos mais relevantes. E uma categoria de pesquisa cujo objeto é ume
unidade que se analisa aprofundadamente, com a utilizacdo da técnica da entrevista semi-
estruturada na coleta de dados. O modo de investigacdo do tipo estudo de caso tem, por si
mesmo, segundo Bruyne et al. (1991), um caréater particularizador, ja que seu poder de
generalizacdo é limitado, na medida em que a validade de suas conclusdes permanece
contingente.

Neste estudo foi adotada a abordagem qualitativa, tipo estudo de caso, que,
continuando o pensamento de Trivinds (2006), pode ser caracterizado como um estudo de
uma entidade bem definida, como um programa, uma instituicdo, um sistema educativo, uma
pessoa ou uma unidade social. Visa conhecer o “como” e 0s seus porqués”, evidenciando a
sua unidade e identidades proprias; € uma investigacdo que se assume como particularistica,
debrucando-se sobre uma situacdo especifica, procurando descobrir 0 que ha nela de mais
caracteristico.

O estudo de caso é uma estratégia de pesquisa que busca examinar um fenédmeno
contemporaneo dentro do seu contexto; ndo requer um modelo Unico de coleta de dados e
possibilita uma maior flexibilidade na analise das respostas. O pesquisador ndo pretende
intervir sobre a situacdo, mas da-la a conhecer tal como ela lhe surge. Para tanto, pode se
valer de uma grande variedade de instrumentos e estratégias. Um estudo de caso nédo deve se
meramente descritivo, pois pode ter um profundo alcance analitico, devendo interrogar a
situacao; pode confrontar a situacdo com outras ja conhecidas e com as teorias existentes;
pode ajudar a gerar novas teorias e novas questdes para futura investigacao.

Como trabalhos de investigacdo, os estudos de caso podem ser essencialmente
exploratorios, servindo para obter informacgdes preliminares acerca do respectivo objeto de
interesse. Podem ser, fundamentalmemtescritivos, tendo como propésito essencial
descrever como € o caso em estudo; também podeanaércos procurando problematizar
0 seu objeto, construir ou desenvolver nova teoria ou confronta-la com a teoria ja existente.
Um estudo descritivo pode ser necessario para preparar um programa de intervencdo, mas saa
0s estudos de cunho analitico os que podem proporcionar um avango mais significativo do
conhecimento. Considerando este fato, pretendeu-se com esta pesquisa consolidar todos os
esforcos para fazer uma analise dos achados e, dessa forma, contribuir para a producdo dos

conhecimentos cientificos.
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7.3 GRUPO DE SUJEITOS

Segundo Minayo, “a pesquisa qualitativa ndo se baseia no critério numérico para
garantir sua representatividade. Uma pergunta importante neste item €: quais individuos
sociais tém uma vinculacdo mais significativa para o problema a ser investigado? A
amostragem boa € aquela que possibilita abranger a totalidade do problema investigado em
suas multiplas dimensées”. (2001, p. 43).

A amostragem, na pesquisa de natureza qualitativa, ndo € estatistica. O pesquisador
procura, para incluir na amostra, pessoas, grupos de pessoas ou situacfes e eventos que
possam ampliar e aprofundar a investigacdo em desenvolvimento. Este tipo de amostra
também pode ser denominado “intencional”, pelo fato de os elementos que formam a amostra
se relacionarem intencionalmente, de acordo com certas caracteristicas estabelecidas no plana
formulado pelo pesquisador. (RICHARDSON, 1985).

Este estudo se situou no contexto universitario, onde uma nova forma de ingresso
académico foi instituida no ano de 2005, alterando parcialmente os atuais métodos de selecéo
para ingresso nas universidades particulares. Os alunos sujeitos desta pesquisa foram
escolhidos de forma intencional e representam os alunos que entraram na UPF pelo Programa
Universidade para Todos no vestibular de verdo do ano de 2005, quando foi implantada essa
politica de ingresso académico em todo o territdrio nacional. Entraram pelo programa 212
alunos nocampuscentral (Passo Fundo) e 112 nos demaispi (Carazinho, Casca, Lagoa
Vermelha, Palmeira das Missdes e Soledade), perfazendo um total geral de 324 bolsistas.
Selecionaram-se para este estudo apenas 0s sujeitcanguscentral em Passo Fundo
pertencentes a dois cursos dos mais procurados no concurso vestibular de verdo do ano
referido, Medicina e Agronomia, e a dois cursos dos menos procurados, Filosofia e Geografia.

Na tabela a seguir observam-se o numero de vagas oferecido em cada curso, o numero
de candidatos inscritos e o numero de candidatos por vaga em cada curso. Foi esta primeira

fonte de consulta para identificar os sujeitos do estudo.
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Tabela 7: Concurso vestibular verdo — UPF - 2005/1

Curso Vagas N° Inscritos Cand/Vaga
Administracdo — Manha 50 57 1,14
Administracdo — Noite 100 174 1,74
"Agronomia 50 276 5,52
Arquitetura e Urbanismo 30 109 3,63
Ciéncia da Computacédo 50 97 1,94
Ciéncia Biologicas — B 40 99 2,48
Ciéncias Contabeis — Noite 50 67 1,34
Ciéncias EconOmicas 50 34 0,68
Comunicacgéo Social: Jornalismo 40 42 1,05
Comunicacéo Social: Jornalismo - N 40 63 1,58
Comunicacéo Social: Public.e Propag. 50 77 1,54
Curso Sup. Tec. Prod. Vestuario 30 54 1,80
Direito — Manh& 50 122 2,44
Direito — Noite 50 254 5,08
Direito — Tarde 50 22 0,44
Educacao Artistica — Hab. Artes PIlas. 25 25 1,00
Educacao Fisica — LP 50 131 2,62
Enfermagem — Bacharel 40 73 1,83
Engenharia- Hab. Eng. Mecénica 50 253 5,06
Engenharia Ambiental 50 45 0,90
Engenharia Civil — Noite 50 126 2,52
Engenharia de Alimentos 50 77 1,54
Engenharia Elétrica (Eletronica) 50 78 1,56
Farmacia 40 95 2,38
" Filosofia — LP 40 13 0,33
Fisica— LP 30 34 1,13
Fisioterapia 50 146 2,92
" Geografia — LP 40 27 0,68
Histéria — LP 50 62 1,24
Letras — LP 50 45 0,90
Matematica — LP 50 37 0,74
"Medicina 50 1077 21,54
Medicina Veterinaria 40 166 4,15
Musica — LP 25 34 1,36
Nutricdo 40 77 1,93
Odontologia 40 254 6,35
Pedagogia - Hab. Educ. Infantil — LP 50 31 0,62
Pedagogia - Hab. Séries Iniciais — LP 50 46 0,92
Psicologia 50 83 1,66
Quimica 30 61 2,03
Secretariado Executivo Bilingue - Bel 40 38 0,95
Servico Social 50 61 1,22

Fonte: Universidade de Passo Fundo, Secdo de Concursos Vestibular — Vestibular de Verdo — 2005/2001.

" Cursos mais procuradosCursos menos procurados

Na Tabela 8 destacam-se dois cursos dos mais procurados e dois dos menos
procurados no vestibular de verdo do ano de 2005, com 0s respectivos numeros de vagas,

candidatos inscritos e candidatos por vaga:
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Tabela 8: Cursos dos mais e cursos dos menos procurados - UPF 2005/1

Cursos mais procurados

Ano Curso Vagas NC inscritos Candidato/vaga
2005 Medicina 50 1077 21,54
2005 Agronomia 50 276 5,52
Cursos menos procurados
Ano Curso Vagas N° inscritos Candidato/vaga
2005 Filosofia 40 13 0,33
2005 Geografia 40 27 0,68

Fonte: UPF - Secado de Concursos Vestibular — Vestibular de Ver&o, 2005/1

Na Tabela 9 sédo especificados os alunos bolsistas do programa ProUni pertencentes
aos cursos que foram escolhidos para o estudo. No total 14 alunos bolsistas foram
entrevistados, dos quais seis eram do sexo masculino e oito, do sexo feminino. No proximo

capitulo serdo mais detalhadamente descritos esses sujeitos.

Tabela 9: Alunos ProUni — UPF — 2005/1 dos cursos mais e dos menos procurados (sujeitos da pesquisa)

Cursos mais procurados

Curso N° alunos ProUni N° homens N° mulheres
Medicina 07 04 03
Agronomia 02 01 01

Cursos menos procurados

Curso N° alunos ProUni N° homens N° mulheres
Filosofia 03 Zero 03
Geografia 02 01 01
Total alunos 14 06 08
bolsistas

Fonte: UPF, Sec¢édo de Concursos Vestibular, Setor ProUni/FIES Vestibular de Verao, 2005/1.

Ainda foram entrevistados, constando no grupo de sujeitos, quatro alunos néo bolsistas
(dois do curso mais procurado e dois do curso menos procurado, respectivamente medicina e
filosofia), constituindo um grupo aqui chamado de contraponto, como uma forma de
possibilitar uma andlise mais consistente e poder fazer uma escuta dos alunos que nao
pertencem ao programa, verificando também as suas trajetorias, percepc¢des, sentimentos,

sobre os alunos bolsistas. No capitulo 8 apresentam-se esses sujeitos de forma mais detalhada
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7.4 A ENTREVISTA COMO TECNICA DE COLETA DE DADOS

Entre as varias técnicas de coleta de dados, entendeu-se que esta pesquisa necessitari
de aproximacdo com 0s sujeitos; portanto, a proposta incluiu a utilizagcdo de entrevistas
semiestruturadas, que, baseadas num roteiro (Apéndice A), apresentaram questdes com
respostas abertas. Os alunos entrevistados tanto podiam discorrer livremente sobre o tema
proposto na pergunta como poderiam apresentar indagacoes.

A coleta de dados ocorreu na prépria universidade, nas unidades de ensino de cada
aluno (Faculdade de Medicina: curso de Medicina; Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas:
curso de Filosofia; Instituto de Ciéncias Exatas e Geografia: curso de Geografia; Faculdade de
Agronomia: curso de Agronomia), que sao as unidades de ensino mapeadas e selecionadas
para este estudo. As entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas, a partir da
permissao e assinatura do Termo de Consentimento Informado Livre e Esclarecido (Apéndice
B) de cada sujeito selecionado para o grupo de pesquisa.

Entre as diversas formas de abordagem técnica do trabalho de campo, a entrevista é
um importante componente da realizacdo da pesquisa qualitativa, porque possibilita o contato
pessoal com o entrevistado, com 0 que se espera obter dados de maior importancia, colhidos
nas falas, nas expressées e na informalidade. Este instrumento deixa o entrevistado mais a

vontade para responder, inclusive com mais clareza e sinceridade.

A entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela, o

pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais. Ela ndo

significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere como meio de
coleta de fatos relatados pelos autores, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que
vivenciam uma determinada realidade que esta sendo focalizada. Sua forma de

realizacdo pode ser individual e/ou coletiva. (MINAYO, 2001, p. 57).

O uso da técnica de entrevista ja € comprovado por autores de renome na area

metodoldgica. Trivifios afirma:

[...] o pesquisador qualitativo, que considera a participagdo do sujeito como um dos
elementos de seu fazer cientifico, apdia-se em técnicas e métodos que rednem
caracteristicasui generisgue ressaltam sua implicacdo e da pessoa que fornece as
informacdes. Neste sentido, talvez sejam a entrevista semi-estruturada, a entrevista
aberta, o questionario aberto, a observacao livre, [...] 0s instrumentos mais decisivos
para estudar os processos e produtos nos quais esta interessado o investigador
qualitativo. (2006, p. 138).
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As perguntas fundamentais constantes na entrevista que serviu como instrumento de
pesquisa foram organizadas de modo semiestruturado (Anexos | e J) e foram resultado ndo s6
da teoria que alimenta a acao investigativa, mas de todas as informacgfes que ja tinham sido
recolhidas sobre o fendmeno social que estava sendo investigado. O roteiro foi organizado
antecipadamente, incluindo nucleos tematicos com varias questbes. As primeiras questdes
referiam-se a informagBes sobre ndcleo familiar e trajetérias até chegar a universidade;
seguia-se questionando sobre a escolha do curso universitario e o conhecimento sobre o
programa ProUni; apos, verificavam-se sentimentos e percepc¢des sobre esse novo momento
de vida, ou seja, a vida universitaria e o aproveitamento académico e, para finalizar, algumas
questbes eram relativas a avaliagbes sobre o programa e perspectivas futuras.

Para organizar as dados, ap0s a transcricdo das entrevistas muitas analises e
agrupamentos foram feitos para gerar os blocos teméticos com a finalidade de transforma-los
em categorias, 0 que significou retornar as categorias teoricas e torna-las categorias empiricas,
baseadas nas falas dos alunos entrevistados. As categorias foram subdivididas em itens que

destacam conteudos que surgiram das falas. A Figura 18 demonstra essas subdivisdes.



/ Categoria I: trajetdria dos alunos bolsistas até a universidade

\ .

Redes familiares: os pais e os estudos
Experiéncias escolares e de processos grupais
A escolha do curso superior

O esforco pessoal

Experiéncias de trabalho

1L

/ Categoria Il: sentimentos e percepc¢des da vida académica

\

Dificuldades e oportunidades

Relacionamento com colegas, professores e funcamari
O mérito e o esforgo pessoal

A questdo financeira e a rotina académica

A questéo cultural e a mudanca de regiéao

O curso desejado

1L

ﬁategoria lll: aproveitamento académico e perspectivas futuras

N

Aproveitamento académico

Atividades profissionais concomitantes

O significado da bolsa

Comparacgoes ente alunos bolsistas e néo bolsistas
Percepcdes sobre o programa

Perspectivas profissionais futuras

Figura 18: Ndcleos tematicos da entrevista
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7.5 A PESQUISA DOCUMENTAL

Segundo Marconi (1990) toda pesquisa implica o levantamento de dados de variadas
fontes, quaisquer que sejam 0s metodos ou técnicas empregadas; € a fase da pesquise
realizada com intuito de recolher informacdes prévias sobre o campo de interesse. A
caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou n&o, constituindo o que se denomina de “fontes primérias”. E
constituida pela analise de materiais que podem ser examinados com vistas a uma
interpretacdo complementar. Pode oferecer base Util para os estudos qualitativos e, além disso,
os documentos sdo uma fonte nao reativa e propicia para o estudo de periodos de tempos.

O processo de construcao deste trabalho constituiu-se de momentos de investigacéo
(delimitacbes, revisbes de literatura, mapeamentos, analise de documentos e outros
procedimentos) que vao articulando posteriormente outras etapas (coleta de dados, anéalise dos
resultados encontrados). Assim, a realizacdo da pesquisa documental ocorreu pela escolha dos
documentos necessarios, liberacdo do acesso a eles e sua analise, respeitando as normas e
critérios de confiabilidade e credibilidade. (GODOY, 1995).

A andlise documental propiciou a esta pesquisa o0os dados necessarios para a
investigacdo a partir dos seguintes documentos: registros estatisticos, censos, mapas, tabelas
graficos, documentos académicos, fichas socioeconémicas, historicos escolares e boletins de
desempenho dos universitarios, obtidos na reitoria, vice-reitorias e demais departamentos
administrativos da universidade pesquisada. Foram realizadas leituras seletivas com o
objetivo de identificar informacdes e dados necessarios a construcdo da pesquisa

As duas técnicas de coletas receberam atencao distinta: as entrevistas semiestruturadas
foram o instrumento maior e as informagdes oriundas dos documentos e registros, ndo menos
importantes, propiciaram a ligacéo entre as questdes, os dados coletados e as conclusdes a qu

se chegou.
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7.6 QUESTOES ETICAS

Um dos primeiros passos para a realizacao das entrevistas foi a elaboracdo do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, apresentado a todos 0s sujeitos antes da entrevista
(Apéndice B). As informacfes foram confidenciais e sera mantido sigilo sobre os dados
pessoais. Os resultados gerais obtidos por meio da pesquisa serdo utilizados apenas pars
alcancar os objetivos do trabalho, cujos dados poderdo ser apresentados em eventos
cientificos e publicados em periodicos. Considerando essas questdes, o0 estudo foi realizado
com a aprovacdo da Vice-Reitoria Académica e da Vice-Reitoria Administrativa (Anexo G)
da universidade pesquisada. A pesquisa, antes de ser iniciada, recebeu parecer favoravel do
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Passo Fundo, sob o protocolo de registro no
CEP processo°rl22/08.



8 RESULTADOS DA PESQUISA

Visando responder a pergunta de pesquisa que orientou este estudo — “quem €é o aluno
ProUni da UPF, suas trajetorias, quais sao suas percepc¢des sobre esta nova etapa na sua vid:
0s sentimentos que estdo acompanhando sua formacgéo, seu aproveitamento académico desd:
0 seu ingresso em 2005” — serdo descritas neste capitulo, por meio do caminho metodolégico
que orientou a organizagdo dos dados gerados pelas entrevistas, as categorias eleitas (8.1).
apos apresentam-se as analises das entrevistas segundo as categorias previamente definida
(8.2) e, para finalizar, registram-se os resultados obtidos, direcionando-os com vistas a

conclusao desta pesquisa (8.6).

8.1 METODOS UTILIZADOS PARA A PESQUISA E ORGANIZACAO DOS DADOS
GERADOS: AS CATEGORIAS

ApoOs as devidas autorizagcdes fornecidas pela Reitoria (anexas) foi realizada a
localizagéo das fichas de identificagdo, dos enderecos dos alunos, bem como obtidos os
boletins académicos junto a Secretaria Geral dos Cursos da UPF. A partir da localizacdo dos
alunos bolsistas do ProUni, foram feitos os contatos com os diretores de cada unidade de
ensino pesquisada, explicando-lhes os objetivos da pesquisa com seus alunos e solicitando a
sua autorizacdo para a realizagdo das entrevistas, pois algumas foram efetuadas durante @
periodo de aulas. O convite para os alunos foi feito por contato telefénico, quando era
explicado o objetivo da tese e fazia-se 0 agendamento do horario para a entrevista de acordo
com o tempo disponivel de cada aluno. Quase todos os 14 sujeitos compareceram com
pontualidade e prontiddo e apenas dois faltaram; com estes foi novamente feito um contato e
agendado outro horario. As entrevistas foram realizadas nas salas de aula ou em salas de
reunibes e de pesquisa, que eram disponibilizadas pelas secretarias das unidades, e
transcorreram em um clima agradavel, espontaneo, cordial e com muito interesse de parte dos
alunos bolsistas.

Os critérios para a selecdo dos alunos entrevistados consideraram:

- ter entrado na UPF no ano de 2005 no vestibular de verao;

- ser aluno bolsista do ProUni (ano de 2005 inicio do programa em todo o Brasil);
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- pertencer a um dos dois cursos que tiveram o maior numero de candidatos por
vaga (Medicina e Agronomia) e a um dos dois cursos que tiveram o menor
numero de candidatos por vagas (Filosofia e Geografia) no ano de 2005.

Dessa forma, foram entrevistados 14 alunos bolsistas, assim distribuidos: sete do curso
de Medicina, dois do curso de Agronomia, trés do curso de Filosofia e dois do curso de
Geografia. Dos entrevistados oito eram mulheres e seis eram homens; suas idades variaram de
21 a 26 anos; todos possuem bolsa integral, estdo em situacdo de ativos e todos séo solteiros

Outros dados do perfil dos sujeitos constam na Figura 19:



Sujeitos do curso de Medicina

*Foram usadas siglas para identificar sujeitos e seus respectivos cursos.
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*SM1: Sujeito da Filosofia 1

Figura 19: Sujeitos bolsistas entrevistados

Cddigo SM1* SM2 SM3 SM4 SM5 SM6 SM7
sujeito
Estado PR RS RS SP SP RS RS
Idade 21 22 26 24 26 23 23
Sexo M M M F M F F
Estado Civil S S S S S S S
Escolaridade Superior  Superior 2° grau Fund. Superior Fund. Superior
Pai Incompleto Incompleto
Escolaridade Supletivo  2° grau Superior Superior | Superior Fund. Superior
Mée Incompletc Incompleto
N° irmédos 02 01 01 01 02 02 01
Trabalho N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o
paralelo
*SM1: Sujeito da Medicina 1
Sujeitos do curso de Agronomia Sujeitos do curso de Geografia
Codigo SESAIEE  SA2 Codigo | SGI*  SG2
sujeito sujeito
Estado RS RS Estado RS Sp
Idade 20 22 idade 21 23
Sexo F M Sexo M M
Estado Civil S S Estado Civil S S
Esgolaridade A 7% série Escolaridade |  Superior 52 série
S E— T ——— Pai Incompleta
Escolaridade 6% serie 4% serie Escolaridade = Superior 32 série
Mae Mée
N° irmaos 01 02 N® irm&os 01 02
Trabalho Nao Nao - -
paralelo ;;?2%'2)0 Sim Sim
*SAL: Sujeito da Agronomia 1 *SG1: Sujeito da
Geografia 1
Sujeitos do curso de Filosofia
Cadigo SF1* SF2 SF3
sujeito
Estado RS RS RS
Idade 22 21 22
Sexo F F F
Estado Civil S S S
Escolaridade 72 série 42 série 42 série
Pai
Escolaridade 22 grau 62 série 52 série
Mée
N° irméos 01 01 02
Trabalho Sim Sim Sim
paralelo
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As entrevistas foram realizadas entre os meses de julho e novembro de 2008 nas
unidades de ensino da prépria universidade. Todos concordaram que as falas fossem
gravadas, tendo sido-lhes explicado que néo seriam identificados, e assinaram o Termo de
Livre Consentimento (Apéndice B).

A entrevista semidirigida teve um roteiro que foi antecipadamente organizado,
incluindo questdes iniciais que diziam respeito a trajetdria de vida, histérias familiares,
habitos, experiéncias significativas vividas na infancia e adolescéncia; outro bloco de
questbes envolvia entrada no mundo académico, sentimentos, percepcdes e experiéncias que
ocorreram nesta nova etapa em suas vidas, ansiedades, medos, dificuldades encontradas
relacionamento com colegas e professores e expectativas. Por altimo, um grupo de questées
dizia respeito ao aproveitamento académico, aos sentimentos de ter sido um aluno bolsista do
ProUni e as perspectivas futuras, tendéncias de escolhas profissionais e lancamento ao mundo
do trabalho. As questdes foram elaboradas tendo como base os objetivos teéricos, bem como
0s objetivos propostos nesta tese. Mesmo com a estruturagdo prévia das questdes, algumas
entrevistas surpreenderam pelas evocacdes que emergiam espontaneamente, o que levou
considerar e aprofundar outros aspectos néo previstos anteriormente.

E importante registrar que alguns alunos entrevistados mostraram muito interesse;
alguns ja faziam parte de grupos de pesquisa, pois eram bolsistas do Pibic, da Fapergs e ja
conheciam os procedimentos metodoldgicos (assinatura do termo de consentimento) e a
importancia da cientificidade em todas as etapas. Observaram-se com muita frequéncia o
crédito e a confianca que eram depositados no Programa Universidade para Todos, pois sem
este jamais teriam ingressado em uma universidade. No inicio do curso referiam ndo possuir
muita seguranc¢a quanto a continuidade e a fidedignidade do programa, mas muitos finalistas
entrevistados ja expressavam o sonho da conclusdo dos cursos via o0 programa.

Quanto ao tratamento dos dados, as seguintes etapas foram observadas para gerar €
organizar as categorias surgidas das falas: a) transcricdo de todas as entrevistas gravadas; b
leitura e andlise de cada uma das entrevistas, destacando falas e expressdes significativas de
acordo com o0s objetivos da tese; c) construcdo de um mapa geral com esses recortes
significativos das falas por curso; d) elaboracdo de outro mapa com agrupamento das
verbalizagcbes por curso e categorias; €) agrupamento das frases em blocos por sujeitos, curso
e categorias; f) revisdo desses agrupamentos, retirando ideias que ndo possuiam grande
afinidade; g) construcdo do texto utilizando as palavras-chave que haviam sido eleitas para

cristalizar as categorias que tinham sido definidas antes das entrevistas. A partir desta etapa de
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sucessivas analises, aproximagdes, comparacdes e integracdes, as categorias foram mapeadze
considerando a esséncia das exposi¢des verbais feitas pelos sujeitos da pesquisa.

Vale salientar que a classificacdo e ordenacdo dos conteudos das entrevistas foram
feitas de forma focal, uma vez que o instrumento de coleta de dados — a entrevista — propicia
elucidar muitos contetdos, dados e informacfes. Assim, faz-se necessario um recorte
especifico para ndo perder o objetivo escolhido para esta pesquisa. Dessa forma, séo
apresentadas as trés categorias estruturadas e construidas por meio do método escolhido e do

conteuidos trazidos e analisados.

[ CATEGORIAS DE SUSTENTACAO }

[ I ) 1
Trajetorias dos Sentimentos e Aproveitamento
alunos bolsistas até percepcdes da vida académico e
Universidade académica perspectivas futuras

/Os componentes \ /Os componentes \ /Os componentes \

bésicos desta bésicos desta bésicos desta
categoria dizem categoria referem- categoria abrangem
respeito as se as percepcoes as facilidades e
influéncias dos dos significados de dificuldades
grupos sociais, tais estar frequentando encontradas no
como a familia, a uma universidade, processo de
escola, os adaptacoes, aprendizagem, a
professores, facilidades e utilizacdo do temp:
crengas, valores, dificuldades 0 exercicio de
escolhas e leis que encontradas no outras atividades
determinaram a meio académico, concomitante aos
caminhada destes integracado e estudos, avaliacdo
sujeitos, fatos aspectos relaciong do programa
significativos, e com colegas, ProUni e
experiéncias que professores, rotina perspectivas
contribuiram para a COmpromissos e profissionais
chegada a uma atividades futuras.
universidade universitarias.
particular.

Fonte: Elaborado por Estacia, M.A.T. (2009).

Figura 20: Categorias de sustentacéo
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Esclarece Minayo (2001) que a palavra “categoria”, em geral, refere-se a um conceito
gue abrange elementos ou aspectos com caracteristicas comuns ou que se relacionam entre s
A palavra esta ligada a ideia de classe ou série. As categorias sdo empregadas para se
estabelecerem classificacdes. Nesse sentido, trabalhar com elas significa agrupar elementos,
ideias ou expressfes em torno de um conceito capaz de abranger tudo isso. Esse tipo de
procedimento, de modo geral, pode ser utilizado em qualquer tipo de analise em pesquisa
qualitativa. Para a autora, as categorias podem ser estabelecidas antes do trabalho de campo
na fase exploratdria da pesquisa e também a partir da coleta de dados.

O cenério social é construido por pessoas em suas vidas cotidianas. Compreender a
vida, os caminhos seguidos, as trajetOrias realizadas, as relacbes e o0s sentimentos que
acompanham esses sujeitos € um processo complexo e desafiador, porque, as vezes, o lugar d
origem ou a posicao social assume um papel significativo para estabelecer posi¢des futuras na
vida de um sujeito; outras vezes, o rumo tomado torna-se um viés na trajetoria do sujeito.

Com base no referencial de Bardin (2008), esta andlise € uma estratégia de pesquisa
utilizada no intuito de tornar objetivo o conteudo dos dados coletados na investigacéo; pode
ser entendida como um conjunto de técnicas de analise de comunicacéo visando, por meio de
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens, obter
indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos. Com essa técnica podem-se analisar
as opinides das pessoas, nao se restringindo unicamente as palavras expressas diretamente
mas analisando também aquelas que estdo subentendidas no discurso ou respostas do:
sujeitos. Para Bardin (2008, p. 45), “[...] a analise de conteudo procura conhecer aquilo que
esta por trds das palavras sobre as quais se debruca. A linguistica € um estudo da lingua, a
andlise de contetdo é uma busca de outras realidades através das mensagens”.

Chegar a fase de analise e interpretacdo de dados requer olhar atentamente para 0s
dados coletados na pesquisa, estabelecer uma compreensdo e responder as questde
formuladas na pergunta de pesquisa. Com base no suporte teérico de Bardin (2008), verifica-
se que, atualmente, a andlise de conteido é um instrumento metodoldgico que se aplica para
entender “discursos” extremamente diversificados; “é baseada na deducédo e na inferéncia”
(2008, p. 11); estimula o pesquisador a analisar e relacionar o latente e 0 ndo aparente.

A proxima etapa mostra a construcao das respostas dos alunos que foram submetidos
ao processo de categorizacdo de acordo com as definices anteriores. As falas e trechos das
entrevistas aparecem com a expressao “S” (sujeito-aluno), acompanhada pelas letras M
(Medicina), A (Agronomia), F (Filosofia) e G (Geografia), com a finalidade de diferenciar e

identificar os cursos dos alunos entrevistados.
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8.2 CATEGORIA I: TRAJETORIA DOS ALUNOS BOLSISTAS ATE A UNIVERSIDADE

A trajetéria é uma forma de conhecimento sobre determinados processos sociais desde
a Otica daqueles que estdo imersos nesses processos; permite que se conheg¢a um pouco d
experiéncia que os entrevistados relatam referindo-se a um passado recente. Quando um
sujeito passa a verbalizar suas lembrancgas, transmite emocdes e vivéncias que sao ordenada:
com a finalidade de dar um sentido a sua vida. Essas lembrangas estdo associadas a Sue
trajetéria de vida e oferecem um testemunho das transformacdes ocorridas ao seu redor; ao
mesmo tempo, produzem uma analise das mudancas por ele percebidas e pontuam o universc
social do qual vieram e no qual se situam as pessoas entrevistadas, pois, a0 evocar suas
lembrancas, tem-se contato com as préaticas e relagbes sociais, permitindo conhecer sua
mobilidade social, escolar e geografica, os papéis assumidos e atitudes que estao relacionadas
aos diferentes momentos da histéria de cada um. Estudar as trajetdrias de alunos do ProUni
passa a ter um sentido especial, uma vez que, dentro de um transcurso usual e costumeiro,
esses dificilmente conseguiriam transitar em universidades particulares, em virtude de serem
estudantes de baixa renda.

Esta categoria abrange as vivéncias e experiéncias cristalizadas no primeiro grupo de
convivéncia: a familia. O ndcleo familiar € o primeiro compromisso coletivo e solidario, a
partir do qual sdo construidos os projetos individuais e de futuro. Também nesta categoria
buscou-se compreender as razdes que levam as pessoas a construirem trajetdrias sociais
distintas e observar nos relatos dos jovens universitarios sua caminhada escolar até a
universidade; estabelecer analogias abrangentes e compreender as variaveis que se fazen
presentes na conquista desses alunos ao se tornarem bolsistas do ProUni, ou seja, estudante

universitarios.

8.2.1 Redes familiares: os pais e os estudos

Observa-se na maioria dos sujeitos um significativo incentivo dos pais para os estudos.
A maioria dos pais destes alunos ndo possui curso superior, 0 que nos faz perceber as suas
tentativas e interesses em propiciar esta etapa da formagéo aos filhos, pelo fato de néo terem
tido oportunidade de cursar uma universidade, por questdes econf6micas, por residirem no

meio rural e pela distancia geogréfica das escolas. Os entrevistados referem que a falta de



128

estudos impediu aos seus pais a construcdo de uma qualidade de vida melhor. Os relatos

abaixo evidenciam estes conteudos:

“[...] o pai sempre estimulava a leitura e ndo deixava eu faltar aulas...”
(SM)

“[...] fui alfabetizado pelo meu pai aos quatro anos, meu pai foi meu

grande incentivador...” (SM)

“[...] mesmo no meio rural, 0 pai sempre comprava livros e revistas e
agora ele até conseguiu 0 acesso a internet...” (SM)

“[...] @ m&e sempre incentivou a leitura, meu pai lia até a Biblia na

familia...” (SM)

“[...] meus pais batalharam muito, mas sempre privilegiaram a nossa

educacao...” (SM)

Observam-se nessas falas dos alunos do curso de Medicina o estimulo e o incentivo
para as questdes educacionais, bem como o grau de importancia dado as aulas, pela compra d

livros e revistas.

“[...] meus pais mandavam estudar. Meu pai, de origem alema, sempre
cobrava bons resultados no boletim..” (SA)
“[...] tive muita cobranca da mée com relacdo aos estudos. SO ia para a

lavoura com o pai apos ter lavado a louca e feito os temas...” (SA)

Entre os alunos da Agronomia percebe-se a grau de cobranca e exigéncia pelos pais:

“[...] minha mae sempre incentivou a leitura, ia na biblioteca e me

trazia livros. Depois, mais tarde, eu ia junto na biblioteca municipal,

era a Unica da cidade, e 14 também tinha o museu...” (SF)

“[...] minha mée falava muito da vontade que teve de estudar, mas,

como morava muito no interior, ndo péde...” (SF)
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“[...] sou filho de pescador [...] nunca tive pressao familiar para
estudar, sempre fui livre, alias nem gostava de estudar...” (SG)

Nesse processo se observa que, com excecao do curso de Medicina, no qual a maioria
dos pais tem curso superior, os demais pais frequentaram por pouco tempo a escola, mas
nenhum foi classificado como analfabeto. Observa-se neste grupo que os pais, em geral, ndo
tinham o habito de leituras, mas incentivavam muito esta pratica pelos filhos. A compra de
comprar livros apareceu com pouca intensidade. No que concerne ao acesso a outras praticas
culturais, como cinema, viagens, teatro, circo e similares, apenas um expressou ter ido a
biblioteca e museu. Denota-se, portanto, uma vida cotidiana infantil localizada apenas no seu
espaco local e restrita as ofertas da prépria comunidade, com pouca exposicao a atividades
culturais.

A presenca dos pais é observada como um grande fator de influéncia sobre o
desempenho dos sujeitos da pesquisa. Assim, parece que estas figuras tiveram um papel
significativo e marcante no rendimento escolar, uma vez que os pais estimularam, motivaram,
alfabetizaram, cobraram bons resultados e disciplinaram os filhos para o estudo. Apenas um
relatou a inexisténcia dessas cobrancas familiares. Esse dado se mostra importante porque
essas familias foram classificadas pelo programa como de nivel socioeconémico baixo,
significando que, ricos ou pobres, o que importa é a forma como eles colaboraram com 0s
filhos. Essa variavel fica mais significativa num pais com tantas desigualdades econb6micas
COMO 0 NOSSO.

Neste estudo pode-se ainda observar que a influéncia dos pais ndo se da no nivel
intelectual, pois nos cursos de Filosofia, Agronomia e Geografia apenas uma mae possuia
curso superior; os demais possuiam ensino fundamental incompleto. Sabe-se que 0s pais com
maior nivel de escolaridade podem ajudar os filhos a fazer seus deveres escolares, com 0 que
o desempenho destes melhora. A ajuda dos pais nestes casos foi decisiva no aspecto
emocional, pelo interesse sincero, que foi evidenciado nas entrevistas pelo seu progresso
escolar, pelo esfor¢o que fizeram para garantir boas condi¢gbes de estudo. Tudo isso parece ter
contribuido para aumentar a autoestima desses jovens na sua trajetoria escolar, para motiva-
los a aprender mais e se interessar mais, atribuindo um grau de importancia significativo ao
processo educacional.

No plano profissional, entre alunos da Medicina nenhum pai ou mée tinha a profissao

de médico. Neste grupo as profissdes dos pais foram engenheiro, professor do estado,
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vendedor, aposentado, carcereiro, pequeno agricultor e contador; por sua vez, as maes tinham
como profissdo: secretéria, professora do ensino médio, professora do estado, do lar, pequena
agricultora e auxiliar administrativa. Neste curso os pais apresentaram o maior indice de curso
superior. Entre os alunos da Agronomia 0s pais eram pequenos agricultores e as maes, do lar.
Na Filosofia os pais eram marceneiro, pequeno agricultor e eletricista, e as mées: do lar e
secretaria. Na Geografiam dos pais era aposentado e o outro, pescador, e as maes, uma
monitora de creche e a outra do lar. Ndo se encontraram evidéncias de figuras mais
significativas paterna ou materna na trajetéria escolar destes filhos, pois ambas apareceram
valorizadas nos relatos.

No que se refere aos irmdos, no curso de Medicina apenas um ndo possuia curso
superior; os demais ou eram formados ou estavam na universidade. Na Agronomia, dois eram
formados em cursos superiores e um estava no ensino médio; na Filosofia, por serem os
primogénitos, os demais irméos sao menores de idade; na Geografia, dois nao frequentaram a

universidade e outro cursava o ensino médio.

8.2.2 Experiéncias escolares e de processos grupais

Os grupos dos quais 0s jovens participam e a que pertencem constituem outra etapa
altamente significativa na constru¢do de uma trajetéria de vida. Os processos grupais
vivenciados sdo centrados nas variaveis psicoldgicas e sociais trazem uma nova amplitude ao
conceito de vida do jovem; alargam os horizontes de conhecimento, saindo de uma visao
puramente psicologica para uma visdo psicossocioldgica. Destaca-se aqui a importancia das
inter-relaces e das trocas constantes com o meio externo. E por meio dos grupos que o
individuo constréi a sua identidade; é dentro deles que aprende suas primeiras licbes de
sobrevivéncia e de vivéncias, que consegue se dar forma e reconhecer a sua propria forma. E
nesse espelho que ele passa a reconhecer a sua propria imagem. Observam-se nos relato

transcritos as significativas participacfes dos mais variados grupos pelos alunos bolsistas:
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“[...] eu sempre fui bem na escola, participava do grémio do colégio,
0 que me ajudou a perder a timidez...” (SM)

“[...] estudava pouco porque nao tinha dificuldades. Minha irméa se
matava de tanto estudar. Fui presidente de turma da escola e hoje
participo do Diretério Académico...” (SM)

“[...] fui presidente do Grémio Estudantil por dois anos...” (SM)

Percebe-se abaixo que os relatos trazem bons resultados de desempenho tanto em
notas quanto em posturas de comportamento, seguidos de afirmacdes positivas referentes a
maior esfor¢co nos estudos, podendo-se relacionar que o bom desempenho anterior aumenta a

possibilidade de escolher um curso mais seletivo.

“[...] ia melhor nos estudos que a minha irm&, acertei 60 questdes de
63 no Enem...” (SM)

“[...] sempre fui um bom aluno, tanto em comportamento como em
notas, sempre fui o melhor da turma...” (SM)

“[...] sempre fui mais estudiosa que a minha irma. Estudei em escola
particular com bolsa por causa do esporte. Eu era jogadora de xadrez e
representava o colégio nas competicdes, no estado e em outros
estados. Neste colégio tinha a disciplina de xadrez...” (SM)

“[...] nunca fui reprovada...” (SA)

“[...] na 82 série peguei uma recuperacdo e apanhei quando cheguei em
casa. Depois disso me alinhei e nunca mais...” (SA)

Os alunos da Medicina, como apresentado, referem terem participado de grupos no
ensino médio e também na universidade e, ainda, revelam bom desempenho quando
comparados com a turma de aula ou com irmdos. Ja os alunos da Filosofia e Geografia trazem

apenas participacdes em grupos, nao verbalizando bons resultados de desempenho escolar.

“[...] sempre participei de grupos de dancgas...” (SF)

“[...] participava de grupos na igreja, de folclore e do centro de
tradicdes gauchas — CTG...” (SF)

“[...] no ensino médio fui representante de turma e sempre estive

envolvido com grupos na escola...” (SG)
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A construcdo da identidade pessoal € considerada a tarefa mais importante da
adolescéncia, € o passo crucial da transformacdo do adolescente produtivo e maduro.
Construir uma identidade implica definir quem a pessoa €, quais sdo seus valores e quais as
direcbes que deseja seguir pela vida. A identidade é uma concepcao de si mesmo, composta
de valores, crengcas e metas com os quais o individuo esta solidamente comprometido. A
formacgéo da identidade recebe a influéncia de fatores intrapessoais (as capacidades inatas do
individuo e as caracteristicas adquiridas da personalidade), interpessoais (identificacdes com
outras pessoas) e culturais (valores sociais a que uma pessoa esta exposta, tanto globais
guanto comunitarios). Quanto mais desenvolvido o sentimento de identidade, mais o
individuo valoriza o modo como é parecido ou diferente dos demais e mais claramente
reconhece suas limitagcbes e habilidades; ao contrario, quanto menos desenvolvida esta a
identidade, mais o individuo necessita do apoio de opinides externas para avaliar-se e menos
compreende as pessoas como distintas.

Para Brandéao (1986, p. 38), a identidade explica o sentimento pessoal e a consciéncia
da posse de um eu, de uma realidade individual, que torna cada um de nés um sujeito Unico
diante de outros eus e €, ao mesmo tempo, o reconhecimento individual dessa exclusividade: a
consciéncia de minha continuidade em mim mesmo. O eu em 0posi¢ao aos outros eu leva-nos
a considerar algo bastante importante: é na relagdo a um outro — diferente de nés — que nos
constituimos e nos reconhecemos como sujeito unico.

Percebe-se, entdo, que a formacéo de grupos na adolescéncia tem funcdes primordiais
para o desenvolvimento de seus membros, uma vez que o social esta presente tanto no inicio
guanto no fim desta fase, na qual o fator mais importante é a forma como sao percebidos
pelos pares. Um relacionamento positivo com pares tende a favorecer um ajustamento social
positivo, evidenciando o companheirismo, a estimulacdo, a comparacao social e a afeicdo. Os
jovens pesquisados, na sua maioria, verbalizaram um bom desempenho na escola, a auséncic
de dificuldades escolares, as notas boas, sentimentos que contribuiram para uma confirmacéo
da sua autoestima nos grupos dos quais faziam parte.

Formar uma identidade e inscrevé-la num projeto de vida € a tarefa necessaria nesta
fase da vida, o que implica integrar as mudancas nas suas relacfes consigo mesmo e com 0s
outros, isto &, aprender a reconhecer-se numa rede de dependéncias mais ampla do que &
familia. O papel do grupo no desenvolvimento dos jovens estd relacionado com as
identificacdes que os adolescentes estabelecem com os seus amigos e na filiacdo que o grupc
fornece ao processo de independéncia em face dos pais. O grupo de amigos na adolescéncia ¢

um suporte muito importante para o desenvolvimento, sendo a sua contribuicdo decisiva para
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a consolidacdo de muitas questbes em outras etapas de suas trajetorias. Castilho (1992, p. 27
diz que

€ através dos grupos que o individuo pode atender a suas necessidades de
associacdo, ao desejo de ser aceito, querido e respeitado. Além disso, as pessoas
precisam dos grupos pela necessidade de conviver, trocar idéias, emocdes,
sentimentos, confirmar as suas crengas e valores [...] no grupo o individuo pode
confirmar o seu sentimento de identidade e de auto-estima, através do status, do
prestigio e do reconhecimento que obtém dentro do grupo ou pelo grupo ao qual
pertence.

A identidade pessoal € um dos temas de maior importancia na personalidade do
adolescente por vincular-se a sua histéria pessoal, uma vez que € na adolescéncia que
comecamos a tecer nosso proprio relato de vida, o que caracterizarq nossa individualidade.
Nesta fase as interacdes sociais ampliam-se com a participacdo nos diferentes grupos aos
quais pertence, como vimos nos relatos citados: grupos da escola, da igreja, de esportes, de
dancas, de passeios, de clubes e associacOes, etc. Essas novas referéncias possibilitam ur
confronto sadio com as adquiridas anteriormente na familia, as quais serédo utilizadas como

autorreferéncia para dar significados pessoais a etapas futuras. Castilho (1992, p. 28) refere

gue o sentimento de pertencimento a um grupo é um dos mais fortes elementos de
mobilizacao, de motivacdo, para se manter no grupo e para manté-lo intocado, o que
provoca, nos participantes, uma responsabilidade pela preservacdo da sua imagem,
[...] em grupo, emerge o sentimento de maior seguranca, reduzindo-se a ansiedade e
0 sentimento de impoténcia ou incompeténcia.

8.2.3 A escolha do curso superior

O processo que ocorre no jovem quando da ocasido da escolha profissional é
paradoxal: por um lado, brotam suas tendéncias, sua vocacéo, suas habilidades e seu perfil de
personalidade; por outro, a forca da midia e do contexto social elege determinadas profissdes
como mais valorizadas socialmente e que adquirem um deternsitzdid® seja pelo retorno
financeiro, seja pela absor¢cdo no mercado de trabalho.

O individuo constroi suas significacdes pessoais, que sao refletidas nas experiéncias
passadas e presentes, bem como na variedade de papéis vivenciados ao longo da vida. Assim
ndo se podem ignorar as influéncias da cultura, da familia, da religido e da escola no processo

da escolha. A influéncia da familia na escolha da profissdo € fato inquestionavel, bem como a
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importancia da presenca das geracdes anteriores e dos mecanismos psicoldgicos utilizados
pelos jovens para se situarem em relagdo aos “sonhos” de sua familia, realizando-os ou néo.

O jovem, inserido numa familia e com seu dinamismo proprio, escolhe uma profissao
muitas vezes sem conhecer as influéncias recebidas do meio familiar. A genealogia — a rede
de relagcbes formada em cada familia, que inclui os aves, bisavos, tios, primos — esta presente
de uma maneira ou de outra nas diferentes escolhas realizadas na vida, em especial na
profissdo a seguir. Os pais constroem projetos para o futuro de seus filhos; desejam que eles
correspondam a imagem projetada sobre eles e, assim, propdem-lhes metas a alcancar na vida.

O aumento da oferta de vagas no ensino superior propiciado pelo ProUni tem
favorecido muitos jovens que antes ndo tinham acesso a esse nivel de ensino, o que foi
também observado neste estudo. Esse fato pode significar que o jovem brasileiro tem hoje
melhores chances de ingressar no mercado de trabalho em profissées que exijam um perfil
diferente de aluno académico, como se pode verificar nesta pesquisa com jovens vindos de
outros estados (Sao Paulo e Santa Catarina) e com percursos sociais e educacionais distintos
dos padrbes costumeiros. Isso poderia significar também uma maior probabilidade de
efetivacdo de sua escolha profissional, via seu ingresso no curso de nivel superior desejado.
Tal situacéo evidencia o que afirma Aristoteles, na Abpalitica(p. 236, 2004)refere que
“a primeira espécie de democracia é aquela que tem a igualdade por fundamento. Nos termos
da lei que regula essa democracia, a igualdade significa que ricos e pobres ndo tem privilégios
politicos, que tanto uns como outros ndo sdo soberanos de um modo exclusivo e, sim que
todos 0 sdo exatamente na mesma proporgao”.

No entanto, entre a escolha profissional realizada e a efetivacdo desta, ha um caminho
repleto de fatores condicionantes que podem interferir na realizacdo do curso ou da profissao
almejada para os alunos bolsistas do ProUni. Dessa forma, a escolha profissional para esses
alunos fica impregnada de viéses, visto que fatores como a necessidade de trabalhar,
processos psicologicos internos, perfil de personalidade, a falta de recursos para pagar outros
cursos paralelos e a impossibilidade de concorrer com igualdade com alunos oriundos de
classes economicamente favorecidas aos cursos que realmente almejavam podem ter um pesc
decisivo na concretizacdo de suas escolhas. Assim, podem optar por outros cursos que nao
eram os desejados, para ndo perder a oportunidade, ou acabam frequentando um primeiro
curso com o proposito de, posteriormente, cursar o desejado. Observam-se também nesta
amostra de sujeitos o processo de motivacao intrinseca de alguns alunos, com escolhas

concretas e definitivas de determinado curso e a sua obtencdo mesmo sem recursos
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fundamentais, como a questdo econdmica, e as estratégias individuais encontradas para
realmente entrar no curso pretendido.

Nos sujeitos bolsistas pesquisados observam-se duas tendéncias bem significativas:
nos alunos da Medicina e da Agronomia (0s cursos mais concorridos), ha uma vontade interna
muito grande, objetiva e intensa de realizar tais cursos, com escolhas precoces e pensamenta
anico por essas profissdes, bem como esfor¢os paralelos individuais e constantes para obter
esta conquista, ao passo que nos outros cursos estudados (Filosofia e Geografia) os alunos nac
tinham feito a primeira escolha desses cursos, nem era a carreira pretendida, com excecao de
um aluno da Geografia. Ainda estes Ultimos revelam que ndo veem tais cursos como uma
profissdo e sonham, apdés concluirem estes, fazerem o0s cursos realmente almejados.
Verbalizam que nao podiam perder a “chance” da bolsa do ProUni e relatam que € importante
frequentar o ensino superior mesmo nao sendo o curso desejado; aceitam o desafio como uma
forma de edificacdo pessoal para, depois, realmente fazerem um curso que “dé uma
profissao”.

Nas falas seguintes as expressdes verbalizadas justificam as escolhas desde tenras

idades pelo curso de Medicina, ou por identificacdo com pais ou familiares proximos.

“[...] nunca pensei em outro curso. Tenho um tio médico e acho que
foi ele quem me influenciou. Ainda tive muito estimulo de um
professor de biologia para fazer medicina. Gosto da relacdo pessoal
gue ocorre na profissdo e também acho que é a melhor profissdo em
termos de colocacéo e retorno [...]" (SM)

“[...] desde crianga queria medicina. Tenho uma tia enfermeira que
sempre me motivou para o curso. Acho que este curso tem boa
expectativa profissional e financeira [...]” (SM)

“[...] meu pai sempre apoiou a escolha por este curso [...]” (SM)

“[...] fiz curso técnico de contabilidade, depois fiz curso técnico de
enfermagem, gostei muito. Juntei uma grana, parei de trabalhar e fui
fazer cursinho para entrar na medicina. Fiz quatro anos de cursinho,
estudava a noite e trabalhava de dia. Tinha passado no vestibular

quando fui chamado para o ProUni [...]" (SM)

" Como foi o primeiro ano do programa (ProUni) no pais e a lei foi aprovada em janeiro, alguns alunos ja

tinham prestado provas de vestibulares em novembro ou dezembro do ano anterior; como tinham feito o
Enem e também a inscricao para o ProUni, foram chamados ap6s as suas aprovacdes.
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“[...] sempre quis medicina, fiz trés anos de cursinho para entrar [...]"
(SM)

“[...] minha escolha foi porque, além de gostar muito, continua sendo
uma area que tu consegue se encaixar dentro do mercado profissional.
Nao adianta fazer um curso e depois néo ter trabalho. Fiz dois anos de
cursinho, trabalhei como seguranga e porteiro, nao foi facil, meus pais
falavam para fazer outro curso mais barato que eles pudessem pagar e
eu falava a eles: ou faco medicina ou nédo faco nada [...]” (SM)

“[...] desde pequeno quis medicina, gostava muito de assistir na
televisdo o plantdo médico e também acho que é uma profissdo segura

no lado financeiro [...]” (SM)

Ficam evidentes nesses alunos o desejo interno e a vontade desde a infancia de fazer o
curso, a influéncia de figuras familiares préximas assumindo aspectos voltados a questdes
motivacionais ou a identificacbes profissionais (pais, professores e tios) e, também, as
estratégias e alternativas encontradas para realizarem tal desejo. Fica claro também o conceito
que trazem sobre “ser uma profissao boa”, com colocagdo no mercado e retorno financeiro,
pois ao longo dos anos esta sempre foi bem considerada socialmente e com possibilidades de
bons salérios.

Os alunos do curso de Agronomia também atribuem a escolha ao fato de terem vindo
deste meio — o meio rural. Os dois alunos entrevistado séo filhos de pequenos agricultores e
falam das suas vivéncias no meio rural, das suas experiéncias com atividades agricolas;
também referem ser uma boa profissdo, pelas possibilidades de agregar mais informacgdes e
técnicas aos conhecimentos que ja possuiam de forma pratica. Ainda relatam a possibilidade

de ascenséo profissional.

“[...] vim do meio rural, sou do interior, meu sonho era agronomia,
mas jamais almejei estar neste curso por questbes financeiras, era
impossivel. Fiz vestibular para Biologia, era a mais proxima da agro-
nomia. Estava matriculada no curso, ndo sabia como iria pagar, guan-

do fui chamada pelo ProUni para o curso de Agronomia [...]"§SA)

8 Esta aluna prestou vestibular em novembro de 2004 e foi aprovada para o curso de Biologia. Em janeiro de
2005 foi aprovado o programa ProUni e as inscricfes foram abertas. Como tinha realizado a prova do Enem,
pdde se inscrever para o programa, tendo sido chamada para sua primeira op¢do, ou seja, 0 curso de
Agronomia.
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“[...] sou filho de pequenos agricultores, moro no interior, no meio
rural. Fiz técnico agricola da Escola Federal de Sertdo. Sempre quis
agronomia por gostar disto e apds a conclusédo do meu curso técnico,
Vi que 0 meu pai fazia bastante coisa errada. Também por ter trés tios
agronomos que tiveram uma ascensao profissional espléndida [...]”
(AS)

Nos cursos menos procurados os relatos revelam talvez algumas distorcbes do
Programa Universidade para Todos, pois estes alunos expressam o sentimento de ndo estaren
fazendo o curso desejado, mas que, a0 mesmo tempo, ndo poderiam deixar passar a
oportunidade surgida. Concomitantemente a isso, referem um certo sentimento de culpa por
estarem tirando o lugar de alguém que poderia estar aproveitando mais a bolsa. Estes cursos -
Filosofia e Geografia — foram os de menor procura no concurso vestibular, com um numero
de vagas superior ao numero de inscritos. Mesmo ndo sendo o curso do interesse, percebe-se
que o programa lhes serve como uma oportunidade de frequentarem uma instituicdo de

educacao superior.

“[...] meu interesse era Jornalismo, mas quando me inscrevi este curso
nao estava disponivel para o programa. Entdo me inscrevi para
Filosofia, ja trabalhei em jornal e é o que quero fazer depois. Minha
mae é que soube do ProUni pela televisdo e me incentivou a fazer a
inscricdo. Achamos que néo ia dar em nada...” (SF)

“[...] sempre morei no campo, na verdade eu nunca tinha tido aula de
filosofia no colégio, eu nem sabia como era a dita filosofia, sempre
quis administracao e essa era a minha primeira escolha no programa,
gosto também de contabeis e educacao fisica [...]" (SF)

“[...] minha m&e quis que eu me inscrevesse. Como nao custava nada
eu fiz. Foi uma amiga que fez a inscrigdo porque na minha cidade nao
tinha internet e, como ela fez todo o procedimento, ela colocou cursos
gue eu nem imaginava em fazer, tipo filosofia. Ai eu tinha o Enem e

nem fiz vestibular, entrei direto [...]" (SF)
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“[...] coloquei quatro opcdes de psicologia e uma de filosofia, me sinto
meia ignorante no curso de filosofia. Quero fazer depois psicologia ou
pedagogia [...]" (SF)

“[...] sempre gostei de matematica e ndo gostava de geografia, bem
onde vim parar. Minhas escolhas no ProUni eram a primeira
engenharia elétrica, a segunda computacgédo, a terceira Administracéo e
a gquarta Geografia, Quando fui chamado pelo ProUni para Geografia
eu estava cursando engenharia elétrica aqui nha UPF mesmo. Eu ja
tinha pago duas mensalidades. De repente fui chamado com bolsa
integral para a Geografia. Larguei tudo e fui. Meu pai achou que era
melhor assim, pois com um curso superior eu posso fazer qualquer

concurso publico depois [...]" (SG)

Observa-se nesta ultima verbalizacdo uma mudanca significativa de trajetoria. O que
representou para este aluno a bolsa do ProUni: uma facilidade? uma comodidade econdmica
familiar? uma deformacdo do programa? Por outro lado, o outro sujeito revela a sua
gratificacéo intensa por estar fazendo o curso de Geografia, com o que se pode questionar: Se
nao fosse o Programa ProUni, este aluno frequentaria uma universidade particular? Ainda se
observa a tendéncia do aluno ja existente para este curso, bem como o fato de estar fazendao

exatamente o curso desejado.

“[...] sou filho de pescador. Acho que € por isso que sempre gostei de
geografia, das discussdes politicas, das questdes dos paises. Quando
me inscrevi para o ProUni as quatro primeiras opgOes foram para
geografia e a quinta foi para letras. Me inscrevi para o ProUni na casa
de um colega, de bobeira, e ndo acreditava que seria contemplado.
N&o tinha contato nenhum aqui em Passo Fundo, ndo conhecia nada.
Ai arrumei a minha malinha e vim para ca...fiz de tudo um pouco e,

veja so, estou quase me formando [...]"” (SG)

Vivendo numa sociedade capitalista, que ndo oferece emprego para todos, que
incentiva a competicao individual para o ingresso na universidade e no mercado de trabalho,

as reais chances de realizacdo das escolhas dos alunos egressos do ensino médio publice
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mostram-se reduzidas. Assim, cabe a pergunta: O que significa “escolher” numa sociedade

onde as oportunidades ndo sao iguais para todos? Torna-se importante entender o significado
das reais possibilidades de escolha desses jovens e compreender que ha algo muito maior que
permeia e condiciona a efetivacdo das escolhas: a realidade socioeconémica. Essa realidade
nao determina definitivamente o destino do jovem economicamente desfavorecido, mas,

certamente, reduz a probabilidade de ele atingir suas metas, ou, mesmo, forgca a modificacao
de suas escolhas, negando-as ou adaptando-as para obter maiores chances de se inserir n

ensino universitario ou no mundo do trabalho.

8.2.4 O esforco pessoal

A construcdo de estratégias voltadas para 0 acesso a universidade se faz presente em
parte dos sujeitos. A perspectiva de ingresso na universidade foi se colocando gradativamente
principalmente pelos alunos da Medicina e Agronomia, que estdo nos cursos desejados. Para
os demais alunos observa-se 0 desejo de ir para a universidade, mas sem uma decisao
profissional estabelecida e uma auséncia de motivagéo interna pessoal mais consistente, pois
alguns entraram no ProUni pelo empenho e interesse dos pais, que souberam do programa.
Ha, entdo, uma correlacédo entre as perspectivas delineadas pelos pais e 0 grau de conquista
pelos filhos, dos objetivos tracados.

Um elemento comum na trajetoria escolar dos alunos entrevistados, com duas
excecOes, era a representacdo deles como bons alunos, tanto no meio familiar como no
educacional. O elemento definidor era o fato de terem sido alunos com bom desempenho
escolar. Alguns revelam o fato de estudarem ha mais tempo, de terem obtido notas boas, de
sempre terem bom desempenho na escola, nunca terem sido reprovados e considerarem-se
inteligentes. Essas representacOes parecem reforgar as suas expectativas. Apenas dois sujeito
se identificaram como estudantes com dificuldades de aprendizagem. Outros fatos foram
apresentados de forma a acentuar outras qualidades, tais como a dedicacgao, a disciplina e a
motivacgdo familiar na conquista da escolarizacao superior. Essas influéncias parecem ter sido

significativas para esses jovens chegarem a universidade.
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“[...] sempre procurei estudar por fora [...]" (SM)

“[...] o meu irm&o mais velho fazia cursinho e eu estudava na apostila
dele [...]" (SM)

“[...] eu tirei dez na redacdo do Enem e acertei 58 de 63 questdes.
Sabia que ia dar certo [...]” (SM)

“[...] pensava em medicina, mas sabia que nao tinha como pagar, mas
nao desisti [...]" (SM)

“[...] pegava livros na biblioteca do colégio para ler no final de
semana [...]” (SM)

“[...] quando soube do ProUni para mim foi uma coisa divina [...]"
(SA)

Observam-se nessas falas a motivacao interna, as buscas pessoais e as atividades
realizadas de forma diferenciada, efetivando um verdadeiro esforco pessoal para conquistar

seus projetos de vida.

“[...] minha mae é que soube do ProUni [...]" (SF)

“[...] minha amiga é que quis me inscrever [...]" (SF)

“[...] meu pai é que soube do ProUni, eu nem sabia o que era isto [...]"
(SG)

Nestas falas ja se percebe que outras pessoas motivaram esses alunos para o programa

“[...] sempre tive muita dificuldade, principalmente em portugués [...]"
(SF)
“[...] me sinto meia ignorante neste curso [...]" (SF)

“[...] eu me inscrevi de bobeira na casa de um colega [...]" (SG)

Observa-se que o processo de chegada a universidade se definiu para alguns pelo
encaminhamento de iniciativas pessoais, que contribuiram para a conquista dos objetivos
almejados. A realizagdo de cursinhos pré-vestibulares se faz presente em todos os alunos da
Medicina e em um aluno da Agronomia; os demais, da Filosofia e da Geografia, ndo

frequentaram cursinhos. A organizacao de estudos individuais, a leitura nos finais de semana
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e a motivacdo interna (do proprio aluno) e externa (dos pais) foram outras estratégias
expressas a fim de garantir o ingresso no ensino superior. NO meio escolar muitos
entrevistados atribuiram a professores algumas influéncias em suas definicbes pela
continuidade dos estudos e pelas escolhas feitas, ou pelo perfil de personalidade, ou pela
forma como desenvolvia o conteudo, pela atencdo personalizada dispensada ao aluno. Ja a
definicdo pelos cursos de Filosofia e de um aluno do curso de Geografia foi influenciada pela
baixa relacéo candidato/vaga e pela nota baixa obtida no Enem, que nao possibilitou a entrada
na primeira op¢ao por ocasiao da inscricdo no programa.

Outras razdes pontuadas para a escolha de um determinado curso decorreram de um
esteredtipo social historicamente estabelecido, que formata a profissdo de médico como
rendosa financeiramente e que possibilita rapida colocacdo no mercado de trabalho, o que
implica a validacéo de esforcos pessoais de todo o tipo.

O que despontou com muito significado, na verdade, foi a perspectiva de realizacdo de
um curso superior, visto como uma etapa para a melhoria da posicdo social. Os jovens
parecem acreditar que a realizacdo de um curso universitario ampliara 0 acesso a novas
referéncias culturais, ao mercado de trabalho, almejando atividades mais qualificadas e mais

bem remuneradas, com oportunidade para uma ascensao profissional.

8.2.5 Experiéncias de trabalho

Dos sete alunos da Medicina, apenas trés tinham experiéncias profissionais
(seguranca, porteiro, contabilista e enfermeiro); os outros quatro apenas haviam estudado. No
curso de Agronomia os dois alunos apenas ajudavam os familiares nas atividades do meio
rural. No curso de Filosofia, os trés alunos entrevistados trabalhavam antes de entrar na
universidade e continuaram a trabalhar (atividades administrativas em um jornal, atividades
na linha de producdo em uma fabrica de calgcados e como secretaria). No curso de Geografia,
os dois alunos ja trabalhavam e continuam trabalhando (loja de eletronica e o outro “faz
bicos”). Observa-se neste item a necessidade que os alunos dos cursos menos procurados tén
de entrar cedo no mercado de trabalho, dispondo de menor tempo para os estudos. Disso se
pode inferir que esta variavel poderia canaliza-los a procurar cursos menos concorridos. Por
outro lado, pode-se observar também que esse fato ndo € determinante, pois encontramos na

mesma amostra sujeitos que, mesmo nessas condi¢cdes, percorreram caminhos que os levaran
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a obtencdo de suas conquistas pessoais em cursos nos quais a concorréncia € grande e sao «

mais procurados: Medicina e Agronomia.

8.3 CATEGORIA Il: SENTIMENTOS E PERCEPCOES DA VIDA ACADEMICA

Esta categoria objetiva compreender como os alunos bolsistas do ProUni estédo
sentindo e percebendo este novo momento em suas vidas, ou seja, a realidade académica.
identificando, com base em seus relatos, as principais proposi¢des vivenciadas por eles.

Para Ferreira (1985) a definicdo de sentimento é o ato ou o efeito de sentir, capacidade
para sentir, sensibilidade, conhecer, perceber, apreciar, no¢cdo ou senso, disposicdo afetiva em
relacdo a coisas de ordem moral ou intelectual.

Os sentimentos s&o modalidades, ou modificadores dos estados de consciéncia, mas
nao conteudos destes estados. Analisando com objetividade, o fendbmeno € Unico, e 0s
sentimentos de inspiracao ou irritacdo em nada afetam os fatos. O termo “sentimento” € uma
palavra comum na sociedade humana, originando-se da prépria condicdo em que as pessoas
se encontram. Assim, a expressado “sentimento” incorpora diversos conceitos, ou diversas
caracterizacfes, ou diversos modos de se apresentar, pois algumas vezes indica algo bom €
prazeroso, mas em muitos momentos aparece como algo desagradavel. E nesse sentido que s
procurou escutar as diversas definicbes de sentimentos elucidados pelos alunos, 0s quais 0s
deixam transparecer a todos aqueles que 0s cercam no ambiente universitario.

O sentimento, de acordo com Merleau-Ponty (1994), é algo que esta dentro de cada
um, apresentando-se de forma que poucos entendem o seu real sentido, ao considerar que
existe toda uma formacéo de sensacoes, ideias, objetos. Os sentimentos séo estados afetivo:
produzidos por diversos fendmenos da vida intelectual e moral e podem resultar de
percepcdes sensoriais ou representacdes mentais. “E 0 homem que infunde significados ao
mundo.” (MERLEAU; PONTY, 1994, p. 25).

O homem no mundo desenvolve seus sentimep&ssoais de acordo com sua
subjetividade, mas o0 seu sentir surge carregando consigo sua experiéncia de vida, sua
autopercepcgdo e sua perspectiva futura. O chamado “conhecimento sensivel” & sinébnimo de
conhecimento empirico ou de experiéncia sensivel e se manifesta em duas dimensdes: a
sensacao e a percepcdo. A sensacdo fornece aos nossos sentidos as qualidades exteriores
interiores dos objetos e seus efeitos internos sobre o ser humano. Chaui (1997. p. 120) diz que

“sentir é algo ambiguo, pois o sensivel €, ao mesmo tempo, a qualidade que esta no objeto e o
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sentimento interno que nosso corpo possui das qualidades sentidas”. A representacédo dessas
sensacoes é feita pelo vinculo com determinado objeto concreto, ou seja, a nossa sensagao ¢
feita mais com a integracdo a objetos complexos e amplos do que a simples sensacdo da
qualidade pura e isolada. Dai vem o conceito de percepcdo, que pode ser definida como “a
sintese das sensac6es”. (CHAUI, 1997, p. 120).

Para os empiristas, a sensacgéo e a percepcdo dependem das coisas e estimulos externc
gue atuam nos nossos sentidos. A percepcao € ligada ao objeto qualificado por essa sensacao
Ha inUmeras sensacdes, as quais sao unidas intelectualmente pela percepcéo, e nesse conjunt
formam o conhecimento. Mora (1996, p. 537) divide todas as percepc¢des em impressoes e
ideias. Segundo ele, as impressdes sdo as nossas percepcdes mais vividas, quando ouvimos o
vemos, ou sentimos, ou amamos, ou odiamos, ou desejamos, ou queremos. Ao entender o
sentido filosofico de sensacdo e percepcdo, pode-se compreender sua influéncia na
representacdo da informacdo e do conhecimento produzida. A partir de sua transmissao, a
informacdo (dentro do seu ciclo classico de registro, organizacao e recuperacdo) desenvolve
um somatério de diversidades de representacdes para o ser humano, contidas no seu
significado final.

Para Gracgas (2000), é por meio de percepcao que as coisas acontecem no mundo e que
se mostram para o sujeito, motivo pelo qual é o modo de acesso a esséncia das coisas. Esse
conceitos ajudam a entender e classificar as expressdes verbalizadas pelos alunos. As falas
revelam um aluno-bolsista que, mesmo com certo grau de ansiedade pelo novo e
desconhecido, foi gradativamente se ambientando e conhecendo os espacos geograficos da
universidade, tais como prédios mampuse no centro, salas de aulas, laboratérios,
bibliotecas, bem como a nova rede de relagdes — colegas, professores, funcionarios — e a nova
configuracdo das moradias — morar sozinho, dividir apartamento com colegas ou morar com
parentes. Os sentimentos néo revelam nenhuma rejeicdo; apenas diferencas quanto a questde
de ordem cultural, visto que todos os entrevistados demonstram satisfagdo de se sentirem
alunos universitarios.

Quanto a apreciacdo das principais expressdes caracteristicas das percepcdes
apresentadas nas falas, observa-se, de forma geral, um bom relacionamento com colegas,
professores e funcionarios, sem discriminacdo; sdo alunos iguais aos outros. No curso de
Medicina, as falas revelam resultados iguais entre bolsistas e nao bolsistas quanto a
aprendizagens; na Filosofia e na Geografia, expressam certas dificuldades em conteudos e
disciplinas, revelando um menor resultado, e, na Agronomia, referem que os alunos bolsistas

tém notas melhores que os néo bolsistas.
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Na categoria sentimentos e percepcdes foi possivel agrupar falas comuns com reais
significados para a pesquisa, compreendendo seus sentidos, conteldos e estabelecendc
relacdes entre si, o que foi permitindo a construcdo desse conhecimento, o qual, pelo fato de
ser algo subjetivo, as vezes se torna complexo, pois 0s sentimentos ndo podem ser
caracterizados como certos ou errados e cada um tem o direito de expressa-los. Os
sentimentos sdo modeladores dos estados de consciéncia e, analisando com objetividade, o
fendbmeno € Unico; ainda, do ponto de vista objetivo, os sentimentos ndo sdo nada, mas do
prisma da subjetividade, séao tudo.

Ainda no tocante ao sentimentimj possivel resgatar nos discursos dos alunos as
expressdes caracteristicas de estar muito sozinho; o aumento de responsabilidades e do nive
de exigéncia nas tarefas e atividades; a mudanca de cidade, de cultura e, algumas vezes, de
estado; a complexidade dos contetudos das disciplinas; ndo conhecer ninguém e nao possuir
nenhum contato. Evidenciaram também nas suas falas sentimentos agradaveis, tais como a
melhor coisa que aconteceu nas suas vidas; o fato de estar sendo um periodo muito bom; a
grande chance de entrar na universidade; estar sendo muito gratificante; o orgulho de ter
conseguido uma oportunidade impar, juntamente com sentimentos de terem sido muito bem
recebidos. Vejamos agora 0s sentimentos e as percepcdes sobre a realidade académice
trazidos pelos alunos bolsistas.

8.3.1 Dificuldades e oportunidades

Quanto as dificuldades, relatam o fato de morarem sozinhos, de sairem de casa muito
novos; falam que o nivel de exigéncia € muito diferente daguele da escola de ensino médio;
ainda, revelam sentimentos de desconhecimento por estarem numa cidade nova e nao
conhecerem ninguém. Alguns mencionam a grande dificuldade de sair do interior, da zona
rural, e passar a morar na cidade, o que as vezes os torna diferentes. Para alguns alunos d:
amostra, o fato de agora trabalharem e estudarem Ihes traz um cansaco fisico maior (alunos de
Filosofia e Geografia), pois moram em outras cidades e o deslocamento diario torna-se
cansativo. Todos os alunos entrevistados referem dificuldades financeiras para se manter. Os
alunos da Medicina por possuirem mais de seis horas diarias de aula e mais de seis semestres
recebem pelo programa a bolsa permanente de auxilio no valor de R$ 300,00 por més, para a
manutencdo de despesas académicas ou pessoais, mas todos encontram varias estratégias pa
vencer esta etapa, como trabalhos diurnos, ajuda dos pais e parentes e estagios remunerados.
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Alguns alunos relatam a sua dificuldade em morar sozinhos e ao mesmo tempo, falam
dos sentimentos de ficar um tanto perdidos, longe dos familiares, em uma cidade
desconhecida e diferente, com dificuldades de adaptacéo e fazendo parte de um novo cenario:
a Universidade com todas as suas peculiaridades e diferencas que a caracterizam e a
distanciam dos procedimentos e métodos do ensino médio. Os fragmentos das falas revelam

esses sentimentos:

“[...] meu maior problema é morar sozinho, vim para ca muito novo
[..]I" (SM)

“[...] ndo conhecia nada aqui, estava totalmente perdida. O meu pai
veio comigo para trazer os documentos. A UPF me ligou dizendo que
tinha ganhado a bolsa. Em SP tinha passado em quatro faculdades de
Medicina.... Depois meu pai veio me trazer para ficar. Vim com a
minha mala, fiquei em um pensionato, totalmente perdida. Apos seis
meses, alugamos um apartamento, eu e mais duas colegas. Todas
estranhavam o0 meu sotaque e perguntavam por que vim parar aqui. Ai
falava da bolsa e dizia que com esta bolsa vocé vai a qualquer lugar do
mundo [...]" (SM)

“[...] as minhas primeiras impressdes da vida académica foram de
muita dificuldade: estava sozinha aqui, com pessoas diferentes. Tive
gue mudar comportamentos, me achava diferente, do interior. Minha
maior dificuldade foi de adaptacéo [...]” (SA)

“[...] ndo estava acostumada a isto, ndo tinha nem ideia de como é que
era a universidade. Eu cheguei aqui e ndo sabia para que lugar ir [...]"
(SF)

“[...] ndo tinha contato nenhum aqui. Ai arrumei a minha malinha e
vim para cé [...]"” (SG)

“[...] quando cheguei a Passo Fundo, fiquei apavorada, vim bem do
interior. Meu pai é pequeno agricultor e planta porongos para fazer
cuias. Entdo a minha realidade era outra, era tudo muito estranho, e eu
era uma crianga, tinha 16 anos, mal sabia o que estava fazendo aqui
[...]" (SA)
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“[...] é muito diferente do colégio para a universidade, até a
metodologia muda toda [...]" (SF)

“[...] foi tudo no susto, na correria, foi um monte de choque ao mesmo
tempo, porque vim para um estado diferente, com pessoas diferentes e

a universidade é também muito diferente da escola [...]" (SG)

Outra dificuldade bem acentuada é o nivel de exigéncias e a grande quantidade de
tempo destinada aos estudos, evidenciando como muito maior que nos tempos anteriores,

durante o ensino médio. Entretanto, eles demonstram sentimentos de prazer e satisfacéo.

“[...] minha maior dificuldade é a grande responsabilidade e ter que
estudar muito, mas muito mesmo [...]"” (SM)

“[...] senti muito o nivel de exigéncia, € muito alto [...]” (SM)

“[...] aqui a gente estuda muito, muito, muito mesmo, tem que gostar,
sendo nao aguenta [...]" (SM)

“[...] € um misto de dificuldades, mas é um periodo da vida que esta
sendo bom [...]" (SM)

O fato de trabalhar e estudar ao mesmo tempo que muitos jovens enfrentam, bem
como, em muitos casos, a necessidade de ir e vir de outras cidades, torna esse processc

educacional ainda mais complexo, ocasionando, muitas vezes, um grande cansaco fisico.

“[...] estd muito corrido, porque eu antes s6 trabalhava e agora tenho
gue estudar também [...]" (SF)

“[...] minha grande dificuldade é ir e voltar todo dia, sdo 150 km para
ir e 150 km para voltar [...]" (SF)

“[...] a vida académica para mim é uma corrida de saltos com
barreiras e tem que se achar. Eu ndo conhecia ninguém. Tive muitas
dificuldades mas, aos poucos, eu me entrosei. A hossa turma comecgou

com 20 alunos e hoje somos 5 [...]" (SG)
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Quanto as oportunidades, falam sobre o fato de serem contemplados com a bolsa, o
mérito existente nesse processo e a grande chance que tiveram de estar na universidade. As

expressdes abaixo revelam esses sentimentos:

“[...] gosto muito da faculdade, é bem diferente do ensino médio, tu ja
esta fazendo o que quer, ai se esforca mais ainda [...]” (SM)

“[...] foi @ melhor coisa que aconteceu na minha vida [...]” (SM)

“[...] é muito gratificante, me orgulho por ter conseguido passar no
vestibular e ganhar a bolsa [...]” (SM)

“[...] foi uma oportunidade impar, que tem de agarrar com as duas
maos e prestigiar [...]" (SM)

“[...] para mim esta sendo uma experiéncia muito gratificante [...]”
(SM)

“[...] acho maravilhosa essa oportunidade. Se nao fosse o programa eu
nao estaria aqui [...]" (SA)

“[...] eu pensei que ia ser muito mais dificil fazer uma faculdade,
pensava que ia ser mais exigente [...]" (SA)

“[...] eu passei no vestibular normal, entrei e estava muito dificil
continuar por causa das mensalidades. Ai em julho abriram as vagas
remanescentes do ProUni. Dai me inscrevi e entrei. Foi a grande
chance da minha vida, fiquei em 25° lugar na classificacdo geral do
vestibular [...]" (SM)

“[...] fui muito bem recebida na universidade, foi tranquila a minha
adaptacéo [...]" (SF)

Fica evidente o esfor¢co pessoal que alguns alunos fazem para realizar 0s seus cursos.
Salienta-se o grande destaque dado a esse fato em suas vidas, pois é algo que parece est:

marcando as suas historias, ou seja, a oportunidade de fazer um curso superior.
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8.3.2 Relacionamento com colegas, professores e funcionarios

Na amostra estudada ficou evidente o bom relacionamento entre colegas, professores e
funcionarios com os alunos bolsistas. Em nenhuma entrevista foi mencionada qualquer

dificuldade quanto a esse aspecto. As expressdes abaixo confirmam essas afirmacdes:

“[...] tenho um bom relacionamento com colegas e professores [...]”

(SM)

“... ndo sinto nenhuma diferenca por parte dos colegas por ser bolsista

do ProUni, me sinto igual aos outros, s6 que tenho o privilégio de ter

essa ajuda educacional. Aqui na Medicina os alunos do ProUni séao

iguais aos outros. A Unica diferenca sdo os boletos que a gente nao

tem [...]” (SM)

“[...] a nossa turma €& muito boa, o pessoal da secretaria também é

muito receptivo e o ambiente é muito bom [...]” (SM)

“[...] temos 6timos grupos de estudos [...]" (SM)

“[...] fui muito bem recepcionado por professores e colegas [...]" (SM)

Nota-se a inexisténcia de qualquer tipo de diferenciacdo, seja de parte de colegas, seja

de professores, a estes bolsistas. Em suas falas os alunos relatam n&o observarem diferencas
se sentirem iguais, 0 que é muito significativo nesse contexto, até entdo designado a um

outro perfil de académico.

“[...] n&o vejo diferenca nenhuma com relacdo aos outros colegas, nao
tem discriminacdo. Muita gente nem sabe quem é o aluno ProUni,
nem os colegas nem os professores [...]” (SM)

“[...] acho que o aluno ProUni é igual a qualquer outro, ndo vejo
nenhuma diferenca, nenhum tipo de preconceito [...]” (SM)

“[...] ndo tenho nenhum problema com a turma, ela € 6tima, me dou

bem com todos. A minha Unica dificuldade é a financeira [...]” (SA)

Observam-se em todas as falas os sentimentos de aceitacdo, bom relacionamento,

incluséo nos grupos de aula a que pertencem em todos 0s cursos entrevistados



149

“[...] me relaciono bem com todos colegas e professores [...]" (SA)

“[...] n@o tem nenhuma diferenca ser aluno do ProUni... eu falo para o
pessoal que eu conhecgo para fazer o Enem e tentar porque, como eu,
muita gente pensa que isso ndo existe, que é s6 propaganda, que € sé
politica [...]” (SF)

“[...] participei de um debate na aula sobre cotas raciais e para mim foi
bem dificil. Eu fiquei insegura para tomar uma decisdo, porque 0S
negros foram muito injusticados no decorrer da histéria, s6 que isso
ndo é respeitado com relagcdo aos outros... Eu mesma entrei na ProUni
porque sou descendente de indios, sou bugre [...]" (SF)

“[...] me dou bem com todos, professores e colegas. Quase nao me
encontro com os colegas fora da aula, porque sou do interior e vim
morar aqui com uma tia e trabalho todo dia [...]” (SF)

“[...] fui muito bem recebida por todos os colegas [...]" (SF)

“[...] como sou meio quieto mesmo, agora € que me relaciono bem

com professores e colegas, funcionarios também [...]" (SG)

Fica evidenciado o adequado relacionamento com professores, aparecendo também
certas condutas de integragdo dos professores com o0s alunos e os demais colegas; nac

aparecem sentimentos de revelar ser aluno bolsista.

“[...] eu até pensei que ia rolar algum preconceito, sabe, sei la... pelo
fato de eu ser muito diferente, sou do litoral, sou filho de pescador,
sou assim meio largado mesmo [...]" (SG)

“[...] logo um professor me inventou um apelido, ele brincava comigo
e toda a turma me chamava pelo apelido... Eu gostei e ai me enturmei
mesmo, ndo tem um colega que eu possa dizer que nao gosto [...]”
(SG)

“[...] fiz muitas amizades aqui [...]" (SG)

“[...] acho legal ser aluno do ProUni, nunca senti nenhum preconceito
por ser bolsista, ninguém nunca me falou nada. Nunca tive também

vergonha de dizer que sou bolsista...” (SG)
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8.3.3 O mérito e o esforgo pessoal

7

A construgdo de uma sociedade baseada no mérito € etapa essencial para o
desenvolvimento do pais e que podera convergir para a diminuicdo das diferencas sociais e de
renda. Para atingir esse objetivo é necessario direcionar os esfor¢os politicos e pessoais a
criacdo de oportunidades para o aprimoramento da formacdo dos individuos. Dessa forma,
politicas de a¢Bes sociais somadas serdo capazes de mudar os destinos da atual sociedade. .
Constituicdo brasileira apresenta entre seus principios o direito a educacdo; o Estado,
promovendo uma boa educacao, proporciona a populacdo um espaco de conquista para um
futuro melhor.

Percebe-se nas falas que serao transcritas que os alunos da Medicina e da Agronomia,
0S cursos mais procurados, sentem-se merecedores dessa conquista pelo fato de terem
investido muitos esforcos em estudos para obter este espaco académico e boas notas na prov:
do Enem, que é o primeiro critério para entrar no programa ProUni. Ja alguns alunos dos
cursos menos procurados (Geografia e Filosofia), por ndo terem obtido boas notas do Enem,
nao conseguem classificacdo para entrar nos cursos desejados, ou seja, nas primeiras opcoe
das cinco que s&o registradas no momento da sua inécecsio chamados para cursos que
nao eram o seu foco principal. Estes, entdo, expressam sentimentos de culpa por ndo serem
tdo dedicados ao curso e verbalizam a intencdo de realizar outros cursos posteriormente.
Também encontramos outros alunos muito satisfeitos nos cursos menos procurados, 0s quais,
por seu merito e esfor¢co pessoal, estdo frequentando o ensino superior.

O esforco politico e da sociedade € importante, mas o esfor¢co pessoal é essencial. A
desigualdade social é o cerne da maioria dos problemas brasileiros, e uma das solu¢des para
esse problema pode ser a criagcdo de oportunidades, em especial, por meio da educacao e pelc
estabelecimento de uma verdadeira sociedade baseada no mérito, que possibilite aos
individuos mudar a sua historia e os seus destinos. Apreciam-se a seguir as proposicoes
relatadas pelos entrevistados, que expressam sentimentos de terem conquistado esse
oportunidade de bolsas de estudos pelos seus méritos pessoais, pelas boas notas obtidas ne

provas, seja nos vestibulares anteriores, seja nas avaliacdes do Enem.

° Ver modelo de ficha de inscricdo Aaexo D.
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“[...] € muito gratificante, eu me orgulho, pois antes de ganhar a bolsa
eu passei no vestibular (ver modelo de ficha de inscrigdo no Anexo
D,” (SM)

“[...] tirei 8,5 no Enem, no vestibular fiquei na classificacdo geral em
8° lugar e, no curso, em 6° lugar. Acho que mereco estar aqui [...]"
(SM)

“[...] acertei 60 questdes de 62 na prova do Enem. Acho que mereco
estar aqui...” (SM)

“[...] consegui uma bolsa remanescente. Soube do programa na UPF
por um professor, fui indicado pela nota do vestibular, tinha ficado em

6° lugar na classificacéo do curso de Agronomia [...]" (SA)

Esses alunos justificam a sua bolsa, referindo-se ao fato de terem obtido boas notas
nos processos classificatorios, o que Ihes permitiu o direito de usufruir dessa oportunidade,
julgando-se merecedores de estarem frequentando os cursos mais concorridos e disputados
(Medicina e Agronomia). Confirmando as bases tedricas que sustentaram esse estudo, 0s
relatos acima evidenciam o artigo n. 26 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem:
“todo homem tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrucdo técnico-
profissional sera acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no merito”.

Os relatos abaixo evidenciam claramente o seu investimento pessoal e muito estudo,
mais que os de outros colegas; eles vdo muito além, denotando esfor¢co e disciplina,
acompanhados de muita responsabilidade e abdicacdo de horas de sono e lazer nos finais de

semana, evidenciando também muita garra e persisténcia.

“[...] me considero muito esfor¢cada, e da para dar conta direitinho.
Sempre estudo apds as aulas... As pessoas vém se informar comigo
sobre o ProUni...” (SM)

“[...] é sb estudar que se consegue aprender... estudo todas as noites e
nos finais de semana [...]" (SM)

“[...] fiz trés anos de cursinho, todos os anos fazia o Enem... Minhas
opcOes para o ProUni eram RJ, MG, Campinas, PR e RS e ca estou.

N&o conhecia Passo Fundo, nem sabia onde ficava [...]" (SM)
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“[...] eu me esfor¢co muito. No segundo ano do curso eu ganhei um
prémio na Semana Académica, tirei o primeiro lugar pelo projeto
apresentado...” (SM)

“[...] tinha feito o Enem em 2003 e fiquei com uma nota muito boa, ai
usei esta nota [...]"” (SA)

“[...] para ser bolsista ProUni tem muitos critérios de selecdo, € uma
forma de investir em gente. Acho que ndo tem nenhuma diferenca em
ser aluna do ProUni [...]" (SF)

“[...] lembro da primeira prova que eu tirei 6,0, fiquei apavorado.
Depois nas outras fui melhorando, se vocé puxar hoje o0 meu boletim
académico eu td bem pra caramba [...]" (SG)

“[...] como aluna do ProUni em certo ponto, eu me sinto bem e, em
certo ponto, me sinto mal. Na verdade, eu deveria dar a minha bolsa
para quem gostasse mais desse curso e se dedicasse mais, mas, de
certo modo, eu conquistei a bolsa, € um direito que eu estou tendo, 0s

impostos sdo para isso [...]" (SF)

Essa aluna relata outra forma de merecimento por ter conseguido a bolsa atribuindo a

sua conquista como um direito de qualquer cidadao que paga seus impostos.

8.3.4 A questao financeira e a rotina académica

Observa-se nos relatos abaixo que a rotina académica dos alunos toma rumos
diferentes de acordo com seus cursos. Todos 0s sujeitos evidenciam dificuldades financeiras e
vao encontrando estratégias para dar conta das situagfes que vao surgindo; todos utilizam o
transporte coletivo (6nibus) para ir a universidade, vao a pé ou pegam caronas com 0s colegas
de aula. A maioria faz almo¢co em casa e usa intensamente os livros da bilbioteca; alguns
dividem apartamentos e outros moram com parentes. A maioria dos alunos da Medicina
utiliza a bolsa auxilio para pagar o aluguel. Alguns alunos da Agronomia e da Geografia
participam de grupos de pesquisa e fazem estagios voluntarios para obter alguma renda e
pagar as suas despesas, ao passo que todos os alunos da Filosofia e todos da Geografi

trabalham durante o dia, pois seus cursos sdo noturnos. No curso de Medicina e no curso de
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Agronomia nenhum aluno possui trabalho oficial paralelo. Vejam-se alguns recortes de falas

gue evidenciam essas questoes:

“[...] estda sendo uma experiéncia muito boa, meus pais jamais
poderiam pagar este curso [...]" (SM)

“[...] @ minha realidade académica é esta: ando de 6nibus e a pe, faco
almoco em casa e com a bolsa pago aluguel. Ganhei trés livros do meu
padrinho e os meus jalecos € uma vizinha que faz para mim [...]” (SM)
“[...] @ minha rotina académica € boa. Vou ao campus de 6nibus ou de
carona com os colegas, com os $ 300,00 que recebo da bolsa, que
ajuda muito, pago aluguel da kitinete e com o resto vou me virando
[..]I" (SM)

“[...] vou a pé para a universidade e, quando tem auleangpusos
colegas que tém carro dao carona. Com o dinheiro da bolsa compro
jalecos, livros e pago xerox, usamos muito o xerox [...]" (SM)

“[...] moro perto docampus vou a pé a faculdade e, quando chove,
vou de 6nibus. Pego todos os livros na biblioteca. Gasto 212,00 reais
por més com as despesas da casa. Moramos em quatro e, como
bolsista da Fapergs, eu ganho 300,00. Ainda sobre uns trocos [...]”
(SA)

“[...] € muito bom ser aluna do ProUni pela ajuda financeira. E muito
bom poder vir para a faculdade. Eu tenho bolsa integral, € como se eu
estivesse em uma escola publica, ndo custa nada [...]" (SF)

“[...] atualmente, sou secretaria de um escritério de advocacia e meu
salario € para pagar coisas basicas. Pago 120,00 para minha tia de
aluguel e trago muitas coisas de casa quando vou no final de semana,
tipo feijao, arroz, carne de porco, frutas e pinhao [...]"” (SF)

“[...] procuro sempre voltar de carona para ndo gastar em passagens
[..]I" (SF)

“[...] esse semestre eu faltei muita aula por causa do trabalho. Eu
preciso trabalhar para me manter. SO de transporte da minha cidade
para ca eu gasto 200,00 por més [...]"” (SF)
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“[...] como trabalho a tarde, com o dinheiro que ganho compro alguns
materiais. Sou auxiliar técnico de uma loja de eletronicos [...]” (SG)

“[...] acho que o ProUni beneficia quem n&o tem renda para pagar a
faculdade. No comeco achei que isto ndo ia funcionar, este tal de
ProUni, que néo ia dar certo, mas esta dando [...]" (SG)

“[...] em todos estes anos aqui, estdo acontecendo momentos muito
significativos para mim, porque eu amadureci muito. Querendo ou
nao, eu estou me virando ha quatro anos. Os meus pais ndo me ajudam
com nenhum recurso. Eu sai de casa com a minha mala nas costas e
me virei [...]" (SG)

“[...] fiz dois anos de estagio no laboratério da Geografia, fiz também
estagio na Embrapa e pelo Propet fui monitor de um aluno especial.
Com esses valores pago o aluguel, agua e luz. No inicio fui gargom,

trabalhei num mercado e numa marcenaria como auxiliar [...]" (SG)

Observa-se, portanto, que esses alunos vao aos poucos construindo redes de relacdes ¢
de ajuda entre eles. As dificuldades nas questdes financeiras aparecem em quase todos 0s
sujeitos: nos cursos mais seletivos com realidades de alunos diferentes e nos outros cursos,
onde se faz necesséria a existéncia de um trabalho paralelo para dar conta de outras despesa

geradas, como deslocamento das cidades vizinhas, materiais e alimentagao.

8.3.5 A questao cultural e a mudanca de regiao

Alguns fragmentos das falas que seguem evidenciam as percepcdes com relacdo a
guestdes culturais. Entre os 14 sujeitos estudados, 11 sdo do Rio Grande do Sul e trés sao de
outros estados (dois de Sdo Paulo e um de Santa Catarina). Ainda, dos 14 sujeitos apenas
cinco sao de Passo Fundo. Estes alunos revelam sentimentos de desconhecimento da cidade
bem como o fato de n&o conhecerem ninguém, ndo possuirem nenhum vinculo aqui e se
depararem com habitos diferentes, como o uso do chimarrdo, o habito de comer feijao preto
(“em Séao Paulo s6 se come o vermelho”) e o frio intenso (revelaram que ndo possuiam roupas

tdo pesadas), bem como palavras ou expressdes com significados diferentes.
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Ainda nesse contexto cultural, observou-se com certo destaque a questdo de morar no
campo e vir para a cidade (o rural e o urbano). Os cinco alunos oriundos do interior vém de
cidades muito pequenas ou da colonia (pequenas propriedades rurais) e sao filhos de pequenos
agricultores. Eles expressaram sentimentos de se acharem diferentes, mas em nenhum
momento se referiram a essa situacdo como algo que os tivesse prejudicado; pelo contrério,
estar na cidade, fazendo um curso superior, € algo que os edifica e engrandece; torna-se uma
etapa diferente em suas trajetérias de vida, com caracteristicas bem peculiares: ser um
universitario, algo tdo desejado e sonhado por estes alunos. Os relatos transcritos ilustram o

exposto:

“[...] estranhei um pouco o0s costumes aqui, sdo muito diferentes,
chimarréo, feijao preto e € muito frio mesmo [...]" (SM)

“[...] a chegada foi boa, tudo meio diferente, afinal € outro estado [...]"
(SM)

“[...] vim bem do interior, era tudo muito estranho, tinha 16 anos, mal
sabia o0 que eu estava fazendo aqui [...]" (SA)

“[...] a chegada a universidade foi muito diferente, ndo tinha nem ideia
de como era, vim do interior [...]" (SF)

“[...] ndo tinha contato nenhum aqui, arrumei a mala e vim. Foi tudo
no susto, na correria. Foi um monte de choque ao mesmo tempo,
porque vim para um estudo diferente, com pessoas diferentes e a

universidade é também muito diferente da escola [...]” (SG)

8.3.6 O curso desejado

Observou-se neste estudo que os sete alunos do curso de Medicina sempre almejaram
esta profisséo; cinco deles ja haviam feito dois ou trés anos de cursinho para o vestibular, os
quais expressam nas entrevistas ndo terem dificuldades académicas e verbalizam sentimentos
de pertencer ao grupo desejado e muita dedicacao aos estudos. O mesmo fato acontece com o
dois alunos do curso de Agronomia, pois, filhos de pequenos agricultores, ja tinham feito
escolhas definitivas pelo curso, sem possuir davidas com relacéo a op¢ao das suas profissdes.
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“[...] ndo tenho nenhuma dificuldade com a faculdade, sempre quis
este curso [...]" (SM)

“[...] nunca tive problema com nenhuma disciplina, quando se faz o
gue se gosta fica mais facil [...]” (SM)

“[...] estou achando tudo muito bom [...]" (SM)

“[...] @ minha ideia inicial era biologia, era a mais proxima de mim,
mais real. Sonhava com a faculdade de agronomia, mas “dessonhava”
porque era impossivel fazer este curso, ndo teria como pagar [...]”
(SA)

Ja no curso de Filosofia observou-se um certo descomprometimento por parte dos trés
sujeitos de forma mais intensa, quando expressaram o desejo de estarem em oOutros CuUrsos
(Administracdo, Jornalismo e Psicologia); dois deles ndo possuiam nenhum contato com esta
area de estudos, chegando a verbalizar o desconhecimeto dos estudos sobre filosofia antes de
entrar na universidade. Também neste curso um aluno apresenta alto indice de faltas, estando
na eminéncia de perder a bolsa, tendo sido reprovado em varias disciplinas em anos
anteriores. Expressaram ainda o sentimento de se formar, mas n&do sair com uma profisséo,
percebendo-se o real desejo em todos de, ap6s a conclusao do atual curso, poderem fazer c
curso desejado.

“[...] sempre tive muita dificuldade nos estudos, ndo percebia esta
interdisciplinariedade. Tenho colegas que falam mais, participam
mais. Eu tenho colegas que desde o pré tiveram filosofia e gostam, eu
nao gosto muito [...]” (SF)

“[...] eu queria mesmo era jornalismo. Depois que terminar este curso,
quero fazer cadeiras do jornalismo [...]” (SF)

“[...] eu nunca soube como era a dita filosofia, sempre quis
administracdo, a minha primeira escolha era administracdo. Fiz o
Enem e nem fiz o vestibular, entrei direto. Queria também contabeis
ou educacdo fisica, mas cai neste [...]" (SF)

“[...] sempre tive muita dificuldade na disciplina de Idgica [...]" (SF)

“[...] vou levar comigo uma bagagem cultural enorme, e 0 que me
decepciona é de eu ndo conseguir levar issso como carreira

profissional para mim. Mas isso € uma coisa minha, bem pessoal...
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Esse curso € um complemento, eu sou nova, eu tenho muito o que
estudar, que aprender. Vou muito além, quero fazer psicologia, pensei

varias vezes em desistir da filosofia [...]” (SF)

Um dos alunos do curso de Geografia evidencia o gosto e o desejo prévio de cursa-lo
desde o ensino médio, mostando-se feliz e satisfeito. Ja o outro expressa o sentimento de o
estar cursando porque é de graca, pois sempre gostou de matematica. Estava fazendo
Engenharia Elétrica quando foi chamado pelo programa para o curso de Geografia com bolsa
integral. Como foi contemplado, refere estar cursando-o por ndo pagar nada; relata ainda ter
pensado varias vezes em desistir, mas seus familiares ndo deixaram. Pretende apenas usa-Ic
como critério de escolaridade para fazer concursos publicos mais tarde e revela a vontade de
fazer outro curso apds a conclusdo deste. Atualmente, trabalha como técnico em um loja de
eletrbnica. Percebem-se nesta situagdo 0s vieses que também o programa propicia, alterandc

0s rumos de profissdes e de vida dos sujeitos.

“[...] sempre gostei de matematica e ndo gostava de geografia, bem
onde vim parar... Nas opcdes da inscricdao do ProUni coloquei em 1°
lugar Engenharia Elétrica, em 2° Computacdo, em 3° Adminstragéo e
em 4° Geografia, e fui chamado para Geografia [...]" (SG)

“[...] eu estava fazendo Engenharia Elétrica, estava pagando ha dois
meses. De repente fui chamado com bolsa integral para a Geografia
[...]" (SG)

“[...] tinha dificuldades quanto ao tipo de conteudos, a parte mais
filoso6fica. No comeco do curso eu achei bastante complicado... Eu
estudo para néo pegar exame e para conseguir manter a bolsa. Quando
me formar, pretendo fazer outra graduacgdo, ou tentar um concurso
publico. Quero fazer um curso na area da informatica [...]" (SG)

“[...] pensei em desistir varias vezes, mas a minha familia ndo me
deixou parar [...]” (SG)

“[...] sempre gostei de Geografia, das discussfes politicas, das
questdes dos paises... No ProUni as quatro op¢des foram Geografia e a
quinta foi Letras... Quero fazer mestrado em Geografia, trabalhar

como professor de Geografia e voltar par ao meu estado [...]" (SG)
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O processo de escolha do curso superior, na sua aparéncia imediata, pode ser definido
pelos proprios individuos em fungdo de seus valores, experiéncias de vida e interesses
particulares. A escolha do curso superior, da profissdo, também esta associada a questdes
sociais e econOmicas, levando o aluno a fazer outras opc¢les, contrarias as preferéncias, ao
gosto e a vocacdao individual.

Um individuo que busca conseguir um diploma de nivel superior visando apenas obter
um novo enquadramento dentro do mundo do trabalho e que, as vezes, escolhe o curso de
acesso mais facil, menos oneroso e menos exigente academicamente, guia-se também por urr
conjunto particular de representagdes sobre o sistema de ensino, o mercado de trabalho, sua
capacidade intelectual e sua futura trajetéria profissional.

Pode-se dizer que a politica educacional do ProUni alterou o perfil dos estudantes nas
universidades particulares de certa forma (com maior referéncia as questdes econdémicas,
como sugerem as normas do programa: “oportunizar o ingresso de estudantes de baixa renda
ao ensino superior”), pois os individuos parecem se distribuir aleatoriamente entre os diversos
cursos, em funcéo de suas preferéncias, esfor¢cos, méritos, comprometimento com os estudos
ou interesses, observando-se mudancas de trajetérias propiciadas pelo programa. Nessa
distribuicdo existe um importante processo de autosselecdo, juntamente com a selecao pelo
mérito na escolha do curso. Observou-se também que nem todos os individuos se candidatam
aos cursos mais procurados, de maior prestigio, e que nem todos aqueles que possuem
caracteristicas desfavoraveis desistem de se candidatar aos cursos mais concorridos.
Percebem-se diferencas ou variacbes de comportamento entre esses sujeitos com perfil
socioecondmico semelhante: sujeitos de baixa renda.

Dessa forma, dos 14 sujeitos que compreendem o estudo, a maioria (dez sujeitos)
revela sentimentos de satisfacdo e adequag&o com seus cursos e quatro expressam sentimentc
e percepcOes parciais de satisfacdo, mas referem ter tido algum ganho com o programa. Tais
sentimentos promovem uma ponte entre 0 que se conhece e 0 que se quer, 0 que se executa
personalizam o conhecer, revestem o conhecimento com uma roupagem pessoal e facilitam o
querer (a execucgdo), porque é a base dos processos motivacionais. E no ambito afetivo que o
personalismo se impde como condicado eficaz de aprendizado e assimilacédo de atitudes (gostar
ou néo gostar). Os sentimentos e os afetos modulam o conhecimento, como um prisma que

focaliza, destaca ou, mesmo, deforma os conceitos e ideais planejados.



159

8.4 CATEGORIA Ill: APROVEITAMENTO ACADEMICO E PERSPECTIVAS FUTURAS

Os componentes basicos desta categoria abrangem as facilidades e dificuldades
encontradas no aproveitamento académico, o exercicio de outras atividades concomitantes aos
estudos, o significado da bolsa do ProUni, as comparacdes feitas entre alunos bolsistas e ndo

bolsistas, as suas percepc¢des sobre 0 programa e as perspectivas profissionais futuras.

8.4.1 O aproveitamento académico

Observou-se nesta categoria que a maioria dos alunos da amostra estd muito motivada
e comprometida com a sua formacgéo e que alguns se encontram parcialmente comprometidos,
motivados e satisfeitos com seus cursos. Uma andlise dos fatores motivacionais € uma
alternativa para entendermos o aproveitamento académico desse grupo de universitérios. De
acordo com Bergamini (1997), a motivacdo pode ser entendida como uma variedade de
processos psicologicos que levam a uma escolha, instigam, fazem iniciar um comportamento
direcionado a um objetivo e garantem a permanéncia no mesmo. A motivacdo intrinseca tem
um efeito nos alunos quanto a propria capacidade para realizar as atividades académicas
(autoeficacia e autoconceito) e também nas razGes desses para se engajarem em atividade:
académicas (autocontrole, niveis de interesse, valores e metas de realiza¢ao).

Observa-se na amostra que todos os alunos do curso de Medicina estdo tendo um
excelente desempenho académico, gostam do seu curso, estdo aproveitando-o bastante, obtén
boas notas, ndo encontram dificuldades e estudam muito. Constata-se ainda que eram 0 Cursc
e a profissdo que queriam, tanto que nenhum verbalizou qualquer sentimento de insatisfacéo,
vontade de trocar de curso ou parar a faculdade. Fazem muitos estagios voluntarios e se
sentem preparados para o mercado de trabalho; desejam continuar estudando para completar ¢
sua formacdo como médicos e revelam que sairdo da universidade com uma profisséo.

Vejam-se recortes das suas falas:

“[...] estou aproveitando bastante o curso [...]" (SM)
“[...] estou aproveitando bastante. Depois que a gente entra aqui eu

acho que consegue qualquer coisa [...]” (SM)
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“[...] o meu desempenho €& bom, tiro boas notas. Eu estudo de
madrugada, da meia noite as 4 da manha... Eu chego de tarde tomo
banho e durmo. Depois eu estudo e durmo de novo... ja fiz seis
estagios voluntérios...” (SM)

“[...] ndo tenho nenhuma dificuldade, estou bem em todas as areas.
Tem algumas que a gente gosta mais e tem mais facilidades, outras
nem tanto [...]” (SM)

“[...] esta 6timo, ja fiz cinco estagios voluntarios: na emergéncia, na
gastrologia, na cirurgia ambulatorial, na pneumologia e agora estou
fazendo na cardiologia [...]" (SM)

“[...] estou gostando e aproveitando muito a minha vida académica;
apesar de ser puxado, eu estou achando bom [...]" (SM)

“[...] acho que hoje, pelo conhecimento que eu tenho até agora, eu ja
conseguiria atender um paciente sozinho...” (SM)

“[...] meu aproveitamento € normal, igual aos outros, s6 que tem que
ter muito mais responsabilidade de estudar mais, até porque vocé nao
pode tirar nota baixa, ndo pode faltar [...]" (SM)

“[...] estou adorando, é o que eu realmente queria [...]" (SM)

“[...] ndo esperava que fosse tdo puxado, mas estou levando bem [...]”
(SM)

“[...] ja fiz quatro estagios voluntarios [...]” (SM)

“[...] nunca tive dificuldade de compreensao dos conteudos. O que a
gente ndo consegue pegar nas aulas a gente tem que correr atras,
buscar nos livros [...]” (SM)

“[...] j& fiz trés estagios voluntarios... Tanto a experiéncia universitaria

como o aproveitamento das aulas estdo sendo 6timos [...]" (SM)

Os alunos do curso de Agronomia expressam 0S mesmos sentimentos positivos com
relacdo ao aproveitamento académico, estdo obtendo boas notas e nunca pensaram em paral
ainda referem que o compromisso com a bolsa é grande e que ndo podem reprovar nem faltar.

Vejamos os relatos a seguir:
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“[...] me sinto preparado para o mercado de trabalho [...]" (SA)

“[...] quero aproveitar 0 maximo essa oportunidade... nunca pensei em
desistir [...]” (SA)

“[...] passei em Fisiologia sem exame. Para mim foi 0 maximo, pois &
uma matéria que 60% da turma reprova [...]" (SA)

“[...] ja fiz trés estagios voluntarios, esta sendo muito bom [...]" (SA)

“[...] estou muito bem, nunca pensei em desistir [...]" (SA)

Ja os alunos do curso de Filosofia referem dificuldades em algumas disciplinas e na
leitura de textos académicos. Revelam que os estagios estdo sendo um grande desafio e
verbalizam duvidas quanto a futura profissao: ser professor de filosofia.

“[...] no inicio eu sentia muita dificuldade na leitura de textos, eu lia e
ndo entendia, ai vinha para a aula e os professores me ajudavam [...]”
(SF)

“[...] estou fazendo estagio do curso e estd sendo muito desafiador,
porque muitas vezes eu me peguei me questionando se realmente ser
professora era o que eu queria para mim, e ja cheguei a me dizer: nao
isto ndo é para mim. Mas as criancas me deixam feliz. Mas eu também
sei que eu ndo estou no ponto ainda, tenho muita coisa para melhorar,
acho que vou ter muitas dificuldades ainda [...]" (SF)

“[...] no inicio eu ndo me sentia preparada, mas agora to encarando,
tenho muito medo de apresentar a monografia [...]" (SF)

“[...] tive muita dificuldade na disciplina de Légica [...]" (SF)

Todos revelam ja terem tido vontade de parar, de desistir do curso; parecem nao estar
muito motivados e comprometidos com a sua formacao; revelam certo sentimento de nao
sairem com uma boa profissdo (as bolsas do ProWndisdribuidas conforme as notas
obtidas pelos estudantes no Enem, ou seja, quem tiver melhor resultado ter4d mais chance de

escolher o curso e a instituicdo em que estudara):
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“[...] j& fiz um estagio voluntario dando aulas de filosofia em uma
escola... E muito dificil, os alunos pensam que filosofia é religido [...]”
(SF)

“[...] penso em ser professora de filosofia e as vezes ndo quero ser
professora. Acho que ndo é uma boa profissao [...]" (SF)

“[...] j& pensei em desistir varias vezes, mas agora vou até o final [...]"
(SF)

“[...] sempre tive bastante dificuldade, n&o percebia essa
interdisciplinaridade... ou outros colegas falam mais e participam
mais. Eu tenho colegas que desde o pré tiveram filosofia, eles tém
mais facilidade de falar [...]” (SF)

Um dos bolsistas do curso de Geografia revela motivacdo, prazer, adaptacao e
comprometimento com 0s estudos universitarios, pois era o curso desejado; pensa em ser
professor de geografia e continuar seus estudos nessa area; revela ndo possuir maiores
dificuldades e que nunca pensou em desistir. J& 0 outro bolsista revela que teve vontade de
trancar o curso, porém a familia ndo o deixou por ter bolsa integral; veio transferido do curso

de Engenharia quando foi contemplado com a bolsa.

“[...] nunca pensei em desistir [...]"” (SG)

“[...] pensei em desistir da Geografia quando fui chamado para a bolsa
integral. N&o era o curso que eu queria, mas a minha familia ndo me
deixou parar [...]" (SG)

“[...] sou muito dedicado, porque ralei muito para chegar até aqui [...]"
(SG)

Dentro dessa categoria percebe-se que alguns alunos se sentem motivados com seu
curso, mas outros evidenciam uma certa desmotivacdo e insatisfacdo. O programa parece, em
alguns casos, contribuir com os sonhos profissionais almejados, mas, em outros, torna-se um
viés na vida desses sujeitos, pois altera muito a sua trajetoria, pois almejavam outro curso.
Sabe-se que a motivacdo € um movimento que leva a acdes reais e concretas e € um fator
decisivo para a realizacao de projetos pessoais. Para Bergamini (1997, p. 82), “a motivagéo é

uma for¢a que se encontra no interior de cada pessoa e que pode estar ligada a um desejo, um
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pessoa ndo consegue jamais motivar alguém, o que ela pode fazer é estimular outra pessoa. A
probabilidade que uma pessoa siga uma orientacdo de acdo desejavel esta diretamente ligada :
forca de um desejo”.

Observaram-se nos alunos da Medicina, da Agronomia e num da Geografia expressdes
de realizacdo pessoal e um sentimento de autoestima elevado, o que parece facilitar as suas
performances, podendo associa-las a bons resultados cognitivos, como revelaram nas
entrevistas, ou seja, parecem motivados com o curso, a aprendizagem e a futura profisséo.

Bergamini (1997) entende a motivacdo como um impulso que vem de dentro e que
tem, portanto, suas fontes de energia no interior de cada um. Tais fontes internas ou
intrinsecas deixam sempre subjacente a crenca de que nada se pode fazer para consegui
motivar o outro, a ndo ser que a propria pessoa esteja predisposta para tanto. Entendem-se, ac
mesmo tempo, a direcdo e a amplitude das condutas, os comportamentos que sdo escolhidos
pelos sujeitos e o0 seu vigor e intensidade nas conquistas profissionais e pessoais.

Quanto aos alunos da Filosofia e um da Geografia que parecem nao estar tao
motivados nos seus cursos, verbalizam maiores dificuldades e um desempenho menor no
engajamento cognitivo das tarefas. Eles parecem apresentar padrées motivacionais menos
adaptados, o que pode gerar impactos nos comportamentos de desempenho ao revelarem nac
ser o curso desejado, terem dificuldades em algumas disciplinas e estagios, faltas e
reprovacdes, além do desejo de algumas vezes desistir do curso e realizar outros cursos apos «

conclusao dos atuais.



164

a @ N4 T T )
Bolsistas satisfeitos AtribuicBes Sentimentop Desempenho

. Medicina . curso desejado . comprometimento . bom
. Agronomia ; . boas notas no Enenp . satisfacao
. 1 aluno da Geografia . . motivagédo interng . orgulho e otimismg

\ﬁﬁWWJ

& é nY N

Bolsistas néo satisf. Atribuicdes Sentimentps Desempenho
. Filosofia . curso néo desejadp . descomprometimgnto . regular
. 1 aluno da Geografia . menores notas En¢m . insatisfacdo
. pouca motivacao . culpa por ndo estar
aproveitando bem
0 curso

Figura 21: Entrevistas realizadas com os alunos bolsistas do ProUni

A Figura 21 pode contribuir de forma sintética para a percepcéo dos aspectos que s&o

relevantes com relacdo ao aproveitamento académico, principal toépico desta categoria.

8.4.2 Atividades profissionais concomitantes

Os alunos que trabalham e estudam ao mesmo tempo enfrentam um duplo desafio: a
necessidade de cumprir as atividades profissionais e, simultaneamente, estudar e obter
rendimento. Esse processo exige motivacao e garra para ser levado adiante. Ter de trabalhar €
estudar ao mesmo tempo pode ser muito cansativo, ainda mais para alunos que diariamente
precisam se deslocar de suas cidades para outra. A responsabilidade aumenta, assim como ¢
cobrancga e a pressdo, mas, por outro lado, existe esta necessidade. Observou-se que algun
alunos que trabalham e estudam de alguma forma acabam aprendendo a administrar melhor o
seu tempo e desenvolvem o0 seu proprio sistema pessoal de realizacdo de tarefas e

COMPromissos.
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“[...] sO posso estudar no final de semana, durante a semana trabalho
muito [...]” (SF)

“[...] esse semestre eu faltei muita aula por causa do trabalho [...]”
(SF)

“[...] trabalhar e estudar ndo é facil. Antes eu s6 trabalhava, agora esta
sendo complicado [...]” (SF)

“[...] como meu curso € s a noite, e eu trabalho s6 de tarde, da para
estudar de manha, fica bom [...]” (SG)

“[...] sempre fiz meus bicos, desde que cheguei aqui, e agora tenho
sempre 0s estagios remunerados, que me ajudam muito financei-

ramente. Vivo com esse dinheirinho [...]” (SG)

8.4.3 O significado da bolsa

Atribuir significados pessoais ao fato de ser bolsista do ProUni é algo bem pessoal e
singular. Muitas expressfes de gratificacdo, de prazer, de satisfacdo foram verbalizadas.
Alguns referem que jamais poderiam frequentar uma universidade se nao fosse o programa;
outros dizem ter sido a melhor coisa que aconteceu na sua vida e outros, ainda, referem a
guestao financeira. Um aluno relata um certo sentimento de culpa quando diz que as vezes se
sente mal por ndo estar aproveitando tanto o curso, a bolsa, por ndo estar se dedicando tanto,
mas, por outro lado, compensa esse sentimento dizendo ser um direito seu, que foi adquirido.
Esses sentimentos, muitas vezes ndo especificados, tém uma riqueza de significados por
combinarem uma variedade de elementos de um fenébmeno muito complexo. As falas abaixo o

ilustram:

“[...] estd sendo uma experiéncia muito gratificante [...]" (SM)

“[...] jamais estaria fazendo Medicina se nao fosse a bolsa [...]" (SM)
“[...] ser aluno do ProUni é excelente, a melhor coisa que poderia ter
me acontecido [...]"” (SM)

“[...] ser aluno do ProUni é bom demais, eu ndo teria como pagar

nunca esta faculdade [...]" (SA)
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“[...] como aluna do ProUNi, em certo ponto, eu me sinto bem e, em
certo ponto, me sinto mal. Na verdade, eu deveria dar a minha bolsa
para quem gostasse mais e se dedicasse mais, mas, de certo modo, eu

conquistei essa bolsa, € um direito que eu estou tendo [...]" (SF)

8.4.4 Comparagdes entre alunos bolsistas e néo

Opinides contrarias inicialmente a essa politica de inclusdo diziam que o programa
poderia baixar o nivel do ensino superior. Na pesquisa, essas perspectivas ndo foram
constatadas; pelo contrario, a maioria dos alunos bolsistas revela acompanhar muito bem os
estudos académicos e, em alguns casos, atingir performances melhores que os nao bolsistas. C
programa ainda revela ser o grande marco de entrada na universidade para muitos alunos que
nao teriam acesso ao ensino superior. Nesta pesquisa constataram-se expressdes ditas pelo
alunos, tais como: “somos do mesmo nivel dos outros”, “estamos entre os melhores da
turma”, “somos todos batalhadores”, “ndo somos inferiores intelectualmente s6 ndo tinhamos
dinheiro para entrar na universidade”, “somos alunos como 0s outros”, “temos vontade de
aprender como 0s outros”, “somos inteligentes como 0s outros”, “somos superiores ao
restante da turma”. Tais depoimentos confirmam o artigo 1 da DUDH (Anexo K): Artigo 1
“todos os homens nascem livres e iguais em dignidade de direitos. Sdo dotados de razéo e
consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade.

A maioria dos bolsistas do ProUni mostra desempenho igual ou superior ao de seus
colegas ndo bolsistas, com poucas verbalizacbes referentes a desmotivacdo e

descomprometimento. Os seguintes trechos das entrevistas revelam essa realidade:

“[...] olha, acredito que as pessoas que eu considero melhores da
minha turma ndo estudaram em escolas particulares. N6és do ProUni
talvez a gente ndo seja os melhores, mas a gente estd no mesmo nivel
da maioria[...]” (SM)

“[...] com base em mim e nos meus colegas do ProUni, acho que sdo
todos batalhadores, sempre estdo buscando, geralmente estdo entre as
melhores notas. O que tenho percebido € que o pessoal tem dado

muito valor a esta conquista [...]” (SM)



167

“[...] acho que o aluno ProUni ndo é um aluno inferior na questao
intelectiva. E s6 uma questdo de ndo se incluir na parte financeira, que
era a Unica coisa que limitava [...]” (SM)

“[...] olha, eu acho que eu sou uma aluna como as outras, mas com
poucas condi¢cbes financeiras, porque o resto, tipo a vontade de
aprender, é tudo igual. Nés somos pessoas inteligentes como as outras
[..]I" (SM)

“[...] na minha turma os alunos do ProUni se empenham mais, sao
bem superiores ao restante da turma [...]" (SA)

“[...] a gente é igual, tudo é igual [...]" (SA)

“[...] como ndo podemos reprovar, estudamos muito. As médias sao
altas, os melhores alunos aqui séo os bolsistas [...]” (SA)

“[...] n@o tem nenhuma diferenca ser aluno do ProUni, é uma forma de
investir em gente [...]" (SF)

“[...] ndo apresento nenhuma dificuldade nas disciplinas [...]” (SF)

“[...] acho que todos os alunos sao iguais, ndo tem nenhuma diferenca
em ser bolsista; uns vao melhor, outros véo pior, como os demais [...]"
(SG)

“[...] os alunos do ProUni sao muito dedicados, porque ralaram muito
para chegar até aqui, merecem [...]" (SG)

“[...] alguns colegas meus do ProUni ndo tinham comprometimento

com o que estavam fazendo, com o que ganharam [...]" (SF)

8.4.5 Percepcgdes sobre o programa

O programa parece ser resultado de muitos investimentos anteriores para garantir a
ampliacdo de vagas no ensino superior, considerando o baixo percentual hoje de jovens
matriculados em cursos superiores. Observou-se na pesquisa que alguns jovens teriam muitas
dificuldades de ingressarem na universidade sendo através do ProUni. O recorte social que o
programa garante inclui uma parcela da populacdo que ndo teria acesso a uma vaga na
universidade publica (alto nUmero de concorrentes e localizacédo nas capitais), muito menos as

mensalidades praticadas nas instituicoes privadas.
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O primeiro grupo de formandos que estudaram com bolsas do ProUni concluiu o curso
no final de 2008. O programa foi criado em 2004 e comecou a operar em 2005. O Ministério
da Educacéo estima que cerca de 56 mil bolsistas do ProUni ja concluiram a faculdade. Dados
da Secretaria de Educacao Superior do MEC indicam que, do ingresso dos primeiros bolsistas
em 2005 ao primeiro semestre de 2009, o ProUni beneficiou 541.085 estudantes. Atualmente,
384.882 alunos cursam uma graduag&o com bolsas integrais ou parciais. (BRASIL).

Observou-se pelas opinides dos alunos a necessidade de ajustes no programa, como a
unificacdo do auxilio financeiro a todos os bolsistas, acesso a um maior volume de
informacgBes nas universidades e aos cursos que ndo eram os desejados, o direito a educaca

superior e um processo de apoio aos estudantes durante a realizacao dos cursos.

“[...] tenho aproveitado bastante o curso. Acho o ProUni um bom
projeto [...]"” (SM)

“[...] eu acho que tem que continuar sempre esse projeto do ProUni...
Eu vou me formar e ter uma boa profissao [...]”

“[...] eu acho que a bolsa deveria ser estendida a outros cursos também
[..]I" (SM)

“[...] penso que o programa € excelente. Apenas a minha sugestdo
seria de dar a todos os alunos do ProUni a bolsa permanente de R$
300,00 [...]” (SM)

“[...] acho que o programa é restrito a poucas pessoas e ha mais
pessoas dentro da faculdade que também teoricamente precisariam de
ajuda[...]” (SM)

“[...] no comecgo tive muitas dificuldades de conseguir informacdes
sobre a bolsa, a secretaria deveria ter mais informacdes sobre o
programa [...]" (SF)

“[...] o ProUni possibilita o acesso a universidade para pessoas que
nao poderiam estar aqui, s6 que, ao mesmo tempo, ele delimita a
escolha do curso [...]" (SF)

“[...] quanto ao ProUni, a gente ganha o que a gente ndo gosta de
estudar. Eu tive que aprender a gostar. Acho que deveria ser feita
alguma entrevista para ver se a pessoa quer iSSo mesmo, porque muita

gente gostaria de estar no meu lugar [...]"” (SF)
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“[...] O ProUni, é um programa assistencialista que revolucionou
muito, sem ele eu ndo entraria na faculdade... A Unica coisa que
impede uma pessoa de vir para a universidade € o dinheiro [...]" (SF)
“[...] eu penso que o ProUni, na verdade, € assim: nés pagamos 0S
impostos, a gente contribui. Essa € uma das maneiras visiveis que da
para ver onde estd indo nosso dinheiro; é uma troca né. Entdo, acho
gue ndo é mais que a obrigacdo do governo, um direito nosso [...]”
(SF)

“[...] eu daria como sugestéo que a universidade desse mais apoio para
o aluno que vem de longe. Nunca me procuraram para perguntar como
€ gque vocé esta? esta morando onde? esta comendo o qué? Acho que

falta um pouco de atencéo para quem é do ProUni [...]" (SG)

Entre as principais teorias usadas nesse estudo destaca-se 0 conceito de justica
proposto por Aristoteles, que diz que a justica é o principal fundamento da ordem do mundo.
Algumas falas acima revelam esse conceito. Segundo Aristételes (p. 111, 2003) “A justica €
aquela disposicao de carater que torna as pessoas propensas a fazer o que € justo, que as fe
agir justamente e a desejar o que € justo”.

8.4.6 Perspectivas profissionais futuras

No contexto da modernidade contemporanea existem discussfes sobre até que ponto
0s acontecimentos sdo escolhas dos individuos e até que ponto as estruturas moldam suas
vidas. De qualquer maneira, pode-se dizer que os estilos e 0s projetos sdo formados numa
situagao de dupla influéncia: por um lado, as condi¢cdes sociais e estruturais contribuem para a
formacdo de diferencas e semelhancas entre jovens estudantes; por outro, as escolhas
individuais trazem variacOes aos estilos e projetos, 0 que significa que os jovens tém de
escolher entre as diferentes alternativas disponiveis. Para definir o conceito de projeto de
futuro pode-se dizer, de maneira geral, que esses vao indicar qual seria, possivelmente, o
caminho de futuro desses jovens segundo a sua percepcao. Ser estudante € uma condicac
especial que pressupde o preparo gradativo e dosado a uma atividade profissional futura, o

gue equivale dizer, a um modo definido de participar da sociedade do seu tempo.
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Com relacdo aos alunos pesquisados do curso de Medicina, observa-se que todos ja
possuem uma area profissional delineada, demarcada e com objetivos claros de continuidade
dos estudos e de especialidade profissional, 0 que parece fazer parte da cultura deste curso. Ot
alunos da Agronomia também evidenciam planos de futuro para a area profissional, bem
como o desejo e motivagdo de continuar estudando e de realizar uma poOs-graduacdo
(mestrado ou doutorado); o mesmo foi evidenciado por um aluno do curso de Geografia. Os
alunos da Filosofia verbalizaram algumas davidas sobre o que fazer apds a conclusao do
curso; um fala da possibilidade de ser professor de filosofia; outros expressam o desejo de
realizar outros cursos para adquirir uma “profissdo”. Contudo, todos apontam a importancia
de ter feito um curso superior, pois adquiriram uma boa bagagem cultural. Seguem-se as falas

dos alunos.

“[...] eu quero fazer clinica, eu gosto bastante de clinica, eu gosto
também de cardiologia. Vou tentar fazer isso porque € uma coisa boa
e sempre vai ter servico [...]" (SM)

“[...] na medicina ainda tem bastante oportunidade emprego, mas
naquelas cidades que sdo menores... Futuramente eu pretendo voltar
para a minha cidade, trabalhar 14, porque eu gosto de la e estédo
precisando de médicos. Nao é como aqui, que ndo tem fundamento
ficar, ja esta saturado [...]" (SM)

“[...] pretendo apds fazer cirurgia, que sao dois anos de residéncia e,
apos, quero plastica, que sdo mais quatro anos... vou longe [...]" (SM)
“[...] eu pretendo fazer clinica médica e, depois, salde publica [...]”
(SM)

“[...] eu acho que tem que retribuir de alguma forma depois de
formado. E o que eu pretendo fazer, trabalhar voluntariamente por um
tempo [...]” (SM)

“[...] @ minha expectativa é passar num bom lugar de residéncia e
depois se especializar mais e, apos, fazer uma especializacdo fora
guem sabe [...]” (SM)

“[...] quero fazer cirurgia do trauma e vou tentar a prova de residéncia
em todos os lugares do pais: Curitiba, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Porto Alegre [...]" (SM)
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“[...] quero fazer a minha residéncia, depois mestrado e doutorado

[...]" (SM)

“[...] ndo tenho nenhuma dificuldade nas disciplinas e quero fazer

neurologia. Corro atras, pego os livros, € a matéria que tenho mais
facilidade [...]" (SM)

“[...] quero fazer oncologia ou talvez neurologia, € por uma dessas

duas areas que eu vou [...]” (SM)

“[...] quero fazer anestesia, mas antes tenho que estudar muito para

passar na prova de residéncia [...]” (SM)

Observa-se nesses alunos o planejamento das suas atividades de forma bem definida,

com objetivos claros e concretos para seus destinos profissionais.

“[...] j& surgiu a oportunidade de fazer meu mestrado, mas preciso
antes conseguir um emprego... Pretendo também ajudar o meu irméo a
se formar, ele também quer fazer agronomia [...]" (SA)

“[...] quero conhecer o Mato Grosso, sonho com isso depois de
formada... Quero também seguir a area de solos [...]” (SA)

“[...] eu ndo sei como prosseguir quando sair daqui. Eu imagino que o
estagio é que vai abrir as portas para a gente poder trabalhar depois
[...]" (SF)

“[...] eu pretendo dar aulas de filosofia... fazer algum concurso [...]”
(SF)

“[...] quero fazer um pds e cadeiras do jornalismo, que era 0 curso que
eu queria [...]” (SF)

“[...] quero voltar para a minha cidade e quero prestar o primeiro
concurso que tiver. La a vida € mais tranquila [...]" (SF)

“[...] este curso esta servindo para me alavancar para outras coisas
[...]" (SF)

“[...] vou levar comigo uma bagagem cultural enorme, e 0 que me
decepciona € de eu ndo conseguir levar isso como uma carreira
profissional para mim. Mas isso € uma coisa minha, bem pessoal [...]”
(SF)
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A expressao evidenciada acima revela sentimentos de que, apesar de ter feito um curso

superior, este ndo serviu para um processo de profissionaliza¢do, para obter um trabalho.

“[...] esse curso para mim é apenas um complemento. Eu sou nova, eu
tenho muito o que estudar, que aprender ainda. Vou muito além, quero
fazer psicologia, pensei varias vezes em desistir da Filosofia [...]" (SF)
“[...] quando me formar, pretendo fazer outra graduagéo, ou tentar um
concurso publico. Quero fazer um curso na area de informatica, acho
gue tem mais campo de trabalho [...]” (SG)

“[...] quero continuar estudando, quero fazer o mestrado aqui ou voltar
para 0 meu estado e tentar l1&. Quero comecar a trabalhar como

professor de geografia e continuar a estudar [...]” (SG)

Outros conceitos sobre perspectivas futuras sao trazidos por Zygmunt Bauman (2001),
gue chama esta era de “modernidade liquida”, em que o destino dos individuos nao é
predeterminado; ao contrario, é autodeterminado. Os individuos encontram-se sob condi¢des
sociais que mudam constantemente. Eles, ou nds, ndo sdo mais predestinados a identidades
dadas; ao contrario, tém de elaborar projetos e identidades. O problema ndo é mais “como
chegar I&”. Hoje, os jovens tém de indagar sobre aonde ir. O autor alega que na modernidade
liquida ndo ha mais espacgo para projetos de médio ou longo prazo, ndo héa futuro. Para os
jovens, o futuro representa uma paisagem insélita, desregulada, imprevisivel; eles ndo podem
mais fazer planos de construcédo de uma carreira profissional. As insegurangas escorrem para

relacdes de amor e amizade também. Bauman (2001) p. 150 diz que

a autoconfiangca moderna deu um brilho inteiramente novo a eterna curiosidade
humana sobre o futuro. As utopias modernas nunca foram meras profecias, e menos
ainda sonhos inuteis: abertamente ou de modo encoberto, eram tanto declaragfes de
intencdes quanto expressbes de fé em que o que se desejava podia e devia ser
realizado. O futuro era visto como os demais produtos nessa sociedade de
produtores: alguma coisa a ser pensada, projetada e acompanhada em seu processo
de producado. O futuro era a criacdo do trabalho, e o trabalho era a fonte de toda
criacao.
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8.5 GRUPO DE ALUNOS NAO BOLSISTAS: CONTRAPONTO

Ainda dentro dos resultados da pesquisa de campo, foi realizada uma escuta dos
alunos néo bolsistas (dois co curso de Medicina e dois de Filosofia) para poder verificar quais
eram seus sentimentos e percepc¢des sobre os colegas bolsistas do ProUni, como uma forma
de se obter um contraponto e fazer uma analise final mais consistente entre os dois grupos de
estudantes universitarios. Dessa forma, localizaram-se as listas de chamadas dos alunos do
curso mais procurado no vestibular de verdo de 2005 (Medicina) e do curso menos procurado
neste mesmo ano (Filosofia) junto as secretarias das unidades de ensino da UPF. Apds as
devidas explicacbes e autorizacdes, as listas foram fornecidas, delas sendo retirados os alunos
bolsistas e realizando-se um sorteio aleatério de dois sujeitos ndo bolsistas (ProUni) de cada
curso. Os métodos cientificos de autorizagcdes (Termo de Consentimento Livre e Esclarecido),
entrevistas, transcricbes e analises foram os mesmos adotados para 0 outro grupo; somente
alguns itens do roteiro de entrevistas foram alterados, adaptando-os para este outro grupo.
(Anexo J).

Dessa forma, foram entrevistados quatro alunos nao bolsissas distribuidos: dois
do curso de Medicina e dois do curso de Filosofia. Dos entrevistados dois eram homens e dois
mulheres, com idades variando de 22 a 29 anos; todos pagam mensalmente a universidade,
estdo em situacédo de ativos e sao solteiros. Ainda, estes alunos da Medicina ndo trabalham,
nem nunca trabalharam, e dos da Filosofia, um ja trabalhou e o outro ndo, mas atualmente
estes dois sao bolsistas de grupos de pesquisas na universidade. Foram usados codigos para ¢
alunos ndo bolsistas para facilitar a sua identificagcdo. Outros dados do perfil dos alunos

constam na Figura 22.
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N&o bolsistas do curso de Filosofia

Cadigo *SMNB 1 SMNB 2 Cadigo * SFNB 1 SFNB 2

sujeito sujeito

Estado AM RS Estado RS RS

Idade 22 23 Idade 29 22

Sexo F M Sexo M F

Estado Civil S S Estado Civil | S S
Escolaridade MESTRADO  ENSINO Escolaridade = 82 SERIE ENSINO

Pai MEDIO Pai MEDIO
Escolaridade DOUTORADC SUPERIOR Escolaridade ENSINO SUPERIOR
Mae Mae MEDIO INCOMPLETO
N°irmdos = NENHUM 01 N° irmaos 02 03

Trabalho NAO NAO Trabalho Bolsista PIBIC Bolsista PIBIC
paralelo paralelo e UPF

*SMNB 1: Sujeito Medicina néo bolsista *SFNB 1: Sujeito da Filosofia ndo bolsista

Figura 22: Sujeitos ndo bolsistas entrevistados

As entrevistas foram realizadas entre os meses de novembro e dezembro de 2008 nas
unidades de ensino da prépria universidade. Todos concordaram que as falas fossem
gravadas, tendo sido explicado que nao seriam identificados, e assinaram o Termo de Livre
Consentimento (Anexo J). Os dados foram tratados da mesma forma que o grupo de bolsistas
e as mesmas categorias de sustentacdo serviram para as analises deste segundo grupo ¢

sujeitos da pesquisa.

8.5.1 Categoria I: Trajetoria dos alunos néo bolsistas até a universidade

Quanto as redes familiares, constatou-se neste grupo também um grande incentivo dos
pais aos estudos desde a infancia. Os pais dos alunos da Medicina apresentam um nivel
educacional maior que os da Filosofia, sugerindo também possuirem boas condi¢cdes
socioecondmicas. Dos quatro alunos deste grupo, trés revelaram possuir um bom capital
cultural desde a infancia, participando de grupos de dancas, eventos cientificos, e terem o
habito de constantes leituras; apenas um aluno da Filosofia relatou ter tido dificuldades na
escola e ter comecado a trabalhar bem cedo, em uma oficina mecanica com seu pai. Os relatos

abaixo exemplificam o exposto:
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“[...] na minha infancia sempre participei de grupos folcloricos e de
dancga... jazz... fazia aula de canto e era do grupo de teatro [...]" (SM)
“[...] estudei musica desde de pequeno, teclado e piano [...]” (SM)

“[...] @ m&e sempre me incentivou muito nos estudos, temos muitos
professores na familia, por exemplo na Jornada de Litelatuigha

todo mundo para a minha casa e eu ia junto [...]” (SM)

“[...] aprendi o habito de ler com a minha mae. Houveram épocas que
ela lia muito mais que eu, isto influenciou bastante... Sempre foi muito
curiosa, também gostava de literatura brasileira, tipo Jorge
Amado|...]” (SF)

Percebe-se que foram jovens que tiveram acesso as artes, a leituras, ao lazer e
influéncias educacionais muito positivas, adquirindo habitos e tendo bons modelos culturais

de figuras de identificacdo, tanto nos alunos da Medicina como em um aluno da Filosofia.

“[...] meu pai Ié muito, eu sempre li muito também, viajamos bastante

e nestas viagens, vamos ao cinema e ao teatro [...]" (SM)

Os relatos abaixo expressam que estes alunos possuiam facilidades de aprendizagens,
ndo passaram por reprovacdes escolares e desde muito jovens ja se saiam positivamente na

atividades e provas que enfrentavam. Os proximos relatos esclarecem:

“[...] quando vim de Manaus notei muito a diferenca na escola, 14 era
muito mais forte que aqui,... hunca fui reprovada, sempre gostei de
matematica, fisica, quimica e biologia... era sempre eu que ajudava o
pessoal da turma que tinha dificuldade...” (SM)

“[...] eu sempre fui um bom aluno, mas eu sou mais esforcado do que
talentoso. Nunca fui reprovado, meu irmao umas quantas vezes. Ele é
uma piada, é muito diferente de mim... Sempre participei muito de

feiras de ciéncias no segundo grau e procurava médicos para dar

19 Jornada Nacional de Literatura: evento que ocorre a cada dois anos na cidade de Passo Fundo, promovido
pela UPF e Prefeitura Municipal e agrega em torno de vinte mil (?) participantes.
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informagdes, materiais ou gravar algumas entrevistas... Com um
trabalho sobre osteoporose fiquei em primeiro lugar na feira [...]"
(SM)

Observa-se que neste grupo as escolhas foram bem pessoais em fazer Medicina e
Filosofia, porque o gosto por determinadas &reas no ensino médio ja indicava possiveis
escolhas futuras dos cursos superiores. Eles parecem demonstrar satisfacdo e realizacao
pessoal nas atividades académicas. Observa-se que neste grupo nao aparecem desejos de faz
outro curso e adquirir uma profissdo, pois os alunos da Medicina em ambos 0s grupos se
véem se profissionalizando e com facilidades de se incluir no mercado de trabalho; por sua
vez, os alunos da Filosofia verbalizam suas escolhas em razdo de aspectos bem pessoais, dt

desejos internos, 0 que parece também ter conduzido a escolha do curso.

“[...] meus pais trabalham muito, nunca tive problemas na escola,
sempre me virei sozinha. Gostava das areas humanas. Desde os 13
anos gostava de escrever e ler, pegava livros na biblioteca publica
[..]I" (SF)

“[...] fiquei em duvida entre Filosofia e Letras. Me inscrevi para
Letras e no ultimo dia troquei para Filosofia... Comecei Filosofia sem
pensar em mercado de trabalho, por gostar. Como a mae tem loja, se
der errado alguma coisa, a gente vai para la. Nao tenho problemas
com mercado de trabalho... Entrei com a perspectiva de encontrar na
Filosofia uma realizacao pessoal [...]” (SF)

“[...] meu pai sempre sonhou que eu fizesse Medicina. Eu néo tinha
certeza do que ia fazer, mas hoje me encontrei mesmo nesta profissdo
[..]I" (SM)

“[...] tive problemas de escolaridade, de desempenho bem acentuadas.
Trabalhava numa oficina com o0 meu pai. Sempre tive dificuldades em
matematica, mas gostava de portugués... O que me levou a buscar a
filosofia foi uma coisa bem pessoal, ndo esperava que um dia fosse
viver da filosofia. Achava que ela fosse me ajudar a responder as

perguntas que eu me fazia [...]" (SF)
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8.5.2 Categoria Il: Sentimentos e percepg¢des sobre os alunos do ProUni

Os alunos que formam o grupo aqui denominado de “contraponto” tém uma dimenséao
muito especial e significativa nesta pesquisa, pois vdo nos mostrar algumas evidéncias de
percepcdes e sentimentos vindos de sujeitos que ndo fazem parte da politica do Programa
ProUni e se caracterizam por serem realmente alunos universitarios de uma universidade
particular, que todo o més pagam as mensalidades de seu curso superior e convivem
diariamente em sua sala de aula com um bolsista ProUni, o qual ndo paga nada para fazer o
mesmo curso.

Dessa forma, observamos que estes dois grupos, em ambos os cursos (Medicina e
Filosofia), convivem harmonicamente, n&o apresentando nas entrevistas realizadas
sentimentos de rivalidades, discriminagbes, competicdes, menos-valia; inclusive, até se
observou o contrario, ou seja, apoio e concordancia ao programa ProUni, elogios de
desempenho e aproveitamento académico dos bolsistas e relacbes de ajuda entre eles.
Também foram relatadas por este grupo algumas percepgbes de falta de motivacdo e
comprometimento daqueles alunos bolsistas que estavam fazendo cursos que ndo eram 0s

desejados, tal como verificado no outro grupo estudado. Vejamos as falas:

“[...] conhecgo toda a politica do ProUni, sou favoravel. Acho uma boa
oportunidade para aquelas pessoas que tém vontade, que tém
capacidade, mas que nado tém, infelizmente, condi¢bes de pagar [...]"
(SM)

“[...] sobre as politicas do ProUni acho paliativas que n&o vao resolver
todo o problema. Acho que deve ter esses programas, mas acho eles
pequenos demais para o tamanho dos problemas educacionais deste
pais. Nao é ele que vai resolver [...]” (SM)

“[...] sou favoravel a este programa. Acredito que de 2005 para ca
tivemos realmente um namero elevado de alunos que conseguiram
entrar na universidade por causa desse programa. Eu aprovo e acho
muito importante... Ele da4 uma possibilidade para as pessoas pela
condicao social, acho que ele deve continuar [...]" (SF)

“[...] conhec¢o o ProUni do senso comum, ndo sei 0s requisitos nem o0s

verdadeiros critérios para entrar... Eu acho um excelente programa, é
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uma forma de desmistificar a ideia de que a universidade é restrita, de
gue a universidade é algo elitizado. Acho que hoje quem néo entra na
universidade é porque nao quer mesmo entrar... Na minha turma quase
50% sé&o do ProUni [...]" (SF)

As falas acima parecem aprovar dentro de um contexto politico o processo de inclusédo

social. Feres Junior (2006, p. 10) diz que

do ponto de vista global, as politicas de inclusdo social e multiculturais estdo em
alta. A nocdo de exclusdo social refere-se a duas dimensGes complementares do
desenvolvimento. Em primeiro lugar ela identifica processos sociais que
discriminam certos grupos e individuos, dificultando seu acesso aos frutos do
desenvolvimento, tais como participagdo no processo decisorio, acesso a educacao, a
salide, ao emprego, aos bens materiais e as redes de protecéo social ... e em segundo
lugar refere-se a causalidade instrumental das diversas dimensfGes do
desenvolvimento... uma maior renda facilita 0 acesso a educacgéo ao servico de salde
publico e privado a também garante maior participagdo nas tomadas de decisdo e no
processo politico.

Lenz Cesar (2007, p. 13) afirma que “a primeira dificuldade estava no fato de que a
sociedade parecia ter sido excluida do debate sobre essa tendéncia do estado contemporane
de adotar acdes afirmativas baseadas na necessidade de redistribuir bens e direitos — como ¢

acesso ao ensino superior — a parcela da populacao excluida”.

“[...] a gente convive com todos, mas eu acho que a maioria ndo sabe
guem sdo os do ProUni. Aqui ndo tem essa: ele é do ProUni, ele ndo é
do ProUni... No comeco até se comentava, depois nunca mais falamos
nisso [...]” (SM)

“[...] eu me dou bem com eles, fizemos trabalhos juntos, ndo tem
nenhuma diferenca... Eu acho que eles também sdo um pouco
‘Caxias’, porque eles ndo podem reprovar, tem que prestar contas,

senao perdem a bolsa [...]” (SM)

O programa ProUni parece estar sendo uma politica bem-sucedida de incluséo social
e esta contribuindo para resgatar inimeros talentos que seriam perdidos; estabelece critérios

meritocraticos que se refletem diretamente no desempenho académico dos alunos bolsistas;
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permite, ainda, uma avaliagcdo por conhecimentos e possibilita o despertar de talentos,
podendo estes dar continuidade a sua formagdo contando exclusivamente com o0s proprios

méritos académicos.

“[...] n&o vejo nenhuma diferenca dos colegas. A turma € homogénea,

todo mundo se da bem com todo o mundo. Pelo que vejo sdo bons
alunos, vao bem nas aulas, sao interessados, ndo vejo diferenga. A
Unica coisa diferente € talvez a questdao de néo poder pagar a facul-
dade, tiram notas muito boas e a gente convive bem com todos [...]”

(SM)

“[...] meus colegas do ProUni sdo todos muito bons, muito dedicados.

Eles estudam pra caramba... Tem dois que vdo muito bem mesmo,
eles sdo excelentes alunos, estdo fazendo jus ao beneficio que
ganharam [...]" (SM)

Nessas falas se percebe o aproveitamento académico da maioria do grupo estudado
como sendo igual, ou, as vezes, superior ao dos alunos nao bolsistas, contrariamente as
previsdes que se faziam do programa, como a possibilidade de baixar o nivel de exigéncia e
de resultados das instituicbes universitarias com a presenca de jovens originarios de escolas
publicas, porque eles, supostamente, chegariam com defasagem de aprendizado em relagac
aos alunos das escolas privadas. O bom desempenho desses bolsistas € uma evidéncia dess
equivoco. Também foi constatado nao existirem diferencas de relacionamento ou intelectuais
significativas entre bolsistas e ndo bolsistas, nem por parte dos colegas, de professores e
funcionarios em ambos os grupos estudados. Parece também estar sendo uma forma concretze
de dar oportunidades a jovens que antes contavam apenas com a possibilidade de aprovagac

em universidades publicas.

“[...] quanto aos professores, ndo fazem nenhuma diferenca, acho que
eles nem sabem quem é ProUni, com os funcionérios € a mesma
coisa... Concordo com o programa e acho que deve continuar [...]”

(SM)
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“[...] o relacionamento dos professores € igual, ndo fazem nenhuma
diferenca[...]” (SF)

“[...] meu relacionamento com eles € excelente. Tenho um colega que
ajuda muito eles, vai até na casa para ajudar nos trabalhos [...]" (SF)
“[...] criamos lacos bem significativos com eles, isso € bom...
Acabamos participando bastante das preocupacdes dos alunos do
ProUni, como, por exemplo, o fato deles ndo poderem reprovar. Como
tem alguns que reprovam, ficamos angustiados juntos... Nao vejo
nenhuma diferenca dos professores com eles, tratam todos da mesma
forma..” (SF)

Quanto a satisfagdo, ao comprometimento e a realizagcdo com o curso, também nos
dois grupos as percepgdes sdo semelhantes. Os n&o bolsistas percebem que, quando nao
realmente o curso almejado e desejado, a desmotivacao aparece; alguns falam que a passager
pela universidade esta lhes servindo como um impulso a outras atividades, como meio de
informacé&o ou de poder passar por um processo de ascensao social, conquistando um diploma

universitario, mesmo sendo de um curso nao desejado.

“[...] percebo que os alunos que vém para a Filosofia sdo da quarta ou
guinta opc¢éo. Vejo, as vezes, desmotivacdo desses colegas, como se
tivessem fazendo aquilo que ndo queriam. Ficam na indecisdo entre
aproveitar, mesmo gue nao seja a carreira que querem seguir, ou nao
fazer... Vejo isto meio geral... Mas tem uma colega que se
desenvolveu muito, € notavel, ela se destaca mesmo [...]" (SF)

“[...] eu acho que, por ndo ser a sua primeira op¢ao, eles acabam
relaxando um pouco, faltam as aulas, entregam trabalhos fora do
prazo, ndo estudam tanto, afinal eles ndo escolheram este curso... Eu
acho errado eles estarem no nosso curso... Acho que o ProUni deve
continuar, mas com uma forma de a pessoa entrar no curso que ela
quer, porque eu acho que deve ser muito sofrido estar fazendo uma

coisa que tu ndo quer [...]" (SF)
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“[...] tivemos um colega que desistiu, porque ndo era o que ele queria,
s6 vinha porque ele tinha a bolsa... Eu vejo nos meus colegas do
ProUni que ndo era exatamente o curso que eles queriam. Eu vejo que
eles ndo tem vocacao para isso, mas tem uma que gosta e ela € muito
inteligente [...]” (SF)

As verbalizagbes transcritas refletem um desvio do programa, pois, assim como 0S
proprios bolsistas revelaram nao ser o curso desejado, esse sentimento € também percebido
pelos colegas ndo bolsistas. Sempre se observou uma procura maior por alguns cursos e
sempre existiram nas universidades vagas ociosas em outros; sdo escolhas pessoais e interna
acompanhadas de outras variaveis externas, que contribuem para as escolhas e decisdes do

jovens perante as suas decisdes profissionais.

8.5.3 Categoria lll: Aproveitamento académico e perspectivas futuras

Nesta categoria constataram-se bons indices de aproveitamento académico e
motivacdo, as mesmas evidéncias encontradas nos dois grupos. Entre os alunos da Medicina,
O curso mais procurado, a perspectiva de profissionalizacdo, de continuidade dos estudos e
trabalho garantido é um dado real na realidade social; no curso de Filosofia aparece também o
sentimento neste grupo de nao bolsistas, mas de forma menos intensa, de ndo obter uma
profissdo, um trabalho, a partir do curso realizado. Contudo, também observaram tendéncias
positivas pela valorizagdo dos conteudos filoséficos e o resgate desta disciplina no ensino
fundamental, médio e superior, abrindo-se possiveis espacos de trabalho para estes alunos

licenciados e apontando para uma perspectiva de trabalho.

“[...] eu nunca tive dificuldades no curso. A nossa turma bem unida,
sélida. Todo mundo faz tudo junto e é sempre a mesma turma,
entramos e saimos juntos [...]” (SM)

“[...] ja fiz varios estagios voluntarios durante o curso [...]" (SM)

“[...] acho que a medicina € uma profissdo que tem bastante retorno,

embora € ilusdo tu querer entrar na medicina para enriquecer, mas
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SOMOS 0S poucos ainda que conseguimos emprego mais facil e com
uma boa remuneracéo [...]" (SM)

“[...] quero seguir a area de clinica e cirurgia, tenho tendéncias

também para a area de cardiologia [...]” (SM)

“[...] quero fazer anestesiologia, tem muito espaco no mercado e

condi¢cBes de trabalho. E uma especialidade de profissionais muito
unidos [...]” (SM)

Nos dois grupos estudados aparece o sentimento de sair do curso de Medicina com
uma profissédo, com espacos no mercado de trabalho e com um bom retorno financeiro, o que
nao é confirmado nos dois grupos da Filosofia, pois, enquanto os alunos bolsistas referem nao
gostar do curso e sair sem uma profissdo, o grupo dos nédo bolsistas verbaliza estar gostando
do curso, com perspectivas profissionais voltadas para a pesquisa, a continuidade dos estudos
com mestrados e doutorados e visdes positivas para o mercado de trabalho, o que se pode

associar a motivacdes pessoais internas para a realizagdo deste curso.

“[...] tenho aproveitado meu curso... Gostei muito de dar aula no meu
estagio, foi uma experiéncia excelente [...]" (SF)

“[...] gosto da sala de aula, mas 0 que me encanta mesmo € a pesquisa
[...]" (SF)

“[...] pretendo fazer mestrado, acho que a filosofia estd num bom
momento aqui no Brasil. tanto para ser professor, como para ser
pesquisador... Quero trabalhar em escolas... Eu algumas vezes pensei
em desistir do curso, pensava em ir para a pedagogia, por ter mais
campo de trabalho [...]" (SF)

“[...] estou gostando bastante do meu curso, gosto de interpretar textos
classicos, nao tenho dificuldades para isto... Quero fazer mestrado e
doutorado, me sinto preparada para continuar e seguir a carreira

académica... nunca pensei em desistir [...]" (SF)
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8.6 SINTESE DOS DADOS DIRECIONADOS PARA A CONCLUSAO DO ESTUDO

Este topico tem por objetivo sintetizar e integrar os dados, bem como iniciar
tendéncias de respostas para a pergunta de pesquisa que orientou este estudo — “Quem €
aluno ProUni da UPF, suas trajetorias, quais sao suas percepcdes sobre esta nova etapa na su
vida, 0s sentimentos que estdo acompanhando sua formacédo, seu aproveitamento académico
desde o seu ingresso em 2005”. Visa também pontuar elementos para a analise final, a fim de
sinalizar os caminhos que levardo a concluséao.

Com a finalidade de concentrar os dados, as categorias de sustentacdo do trabalho
serviram para orientar e agrupar as ideias e expressdes que revelaram informacdes sobre o
grupo estudado. Os quadros a seguir evidenciam as tendéncias basicas em cada uma da:
categorias do grupo de alunos bolsistas ProUni, comparando os resultados dos cursos mais e

menos procurados em cada uma das unidades categoriais:

» Categoria I: trajetdria dos alunos bolsistas até a universidade
« Categoria Il: sentimentos e percepcdes da vida académica
» Categoria lll: aproveitamento académico e perspectivas futuras

Quadro 7

Categoria |
Trajetérias dos alunos bolsistas até a Universidade
Os componentes basicos desta categoria dizem respeito as influéncias dos grupos sociais, tais como a familia, a
escola, os professores, crengas, valores, escolhas, leis que determinaram a caminhada destes sujeitos, fatos
significativos e experiéncias que contribuiram para a chegada a uma universidade particular.

Cursos mais procurados UPF — 2005 Cursos menos procurados UPF - 2005
Medicina: 07 alunos bolsistas Filosofia: 03 alunos bolsistas
Agronomia: 02 alunos bolsistas Geografia: 02 alunos bolsistas

Nos dois grupos observa-se uma grande influéncia do grupo familiar, incentivo a leituras, participacao de grupos
culturais (dancas, folclore, igrejas, grémios estudantis e centro de tradi¢cdes). No curso de Medicina constatou-se
uma incidéncia maior de formac&o superior dos pais, enquanto nos demais cursos ela quase ndo aparece| Nos cursos
mais procurados observou-se uma procura pelo programa ProUni feita pelos proprios alunos, ao passp que nos
menos procurados observam-se na maioria a presencga dos pais no conhecimento do programa e o incentivo para que
os filhos fizessem as inscricdes. Nos dois cursos mais procurados parece haver uma tendéncia bem consistente na
trajetoria individual pela escolha do curso, enquanto nos menos procurados verificou-se que o cursq que ora
realizam ndo corresponde a sua trajetéria de escolha profissional, pois referem estar fazendo cursos que néo eram as
suas escolhas preferenciais, a excecdo de um aluno da Geografia.
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Categoria ll
Sentimentos e percep¢des da vida académica
Os componentes basicos desta categoria referem-se as percepgfes e significados de estar freqle
universidade, adaptacg@es, facilidades e dificuldades encontradas no meio académico, integracédo a este

n
aspectos relacionais com colegas, professores e funcionarios, rotinas, compromissos e atividades académ:rcas.

tando uma
ovo meio,

Cursos mais procurados UPF — 2005
Medicina: 07 alunos bolsistas
Agronomia: 02 alunos bolsistas

Cursos menos procurados UPF - 2005
Filosofia: 03 alunos bolsistas
Geografia: 02 alunos bolsistas

No grupo de alunos dos dois cursos foram observados praticamente 0s mesmos sentimentos: sentirem-se muito

sozinhos; o aumento das responsabilidades nesta nova fase de suas vidas; a diferenca do nivel de ex
tarefas académicas; a mudanca de cidade, de estado, bem como da zona rural para a urbana; o f
conhecerem ninguém e ndo possuirem nenhum contato, séo fatores que foram citados como dificuldade
nova adaptacé@o. Nos cursos mais procurados observa-se um nivel de satisfacdo mais intenso de terem
uma vaga em cursos dificeis e concorridos; eles referem as boas notas obtidas do Enem como méritos e g
de participarem do programa.
Nos cursos menos procurados este sentimento aparece mais como um direito legal adquirido de poder esf
utilizagdo de politicas publicas de educacao (evidéncia em todos os alunos do curso de Filosofia e €
Geografia). Encontrou-se num aluno pertencente a um dos cursos menos procurados (Geografia) um al
satisfacéo e sentimentos de conquista também.

Em ambos os grupos de bolsistas as questdes que se referem a relacionamento com professores
funcionéarios sdo semelhantes, surgindo sentimentos de aceitagdo, integragdo com todos, auséncia d
situacdo de diferenciacdo; eles referem se sentirem incluidos e participantes; sentem-se iguais aos
verbalizam que muitos professores e colegas nem sabem quem é aluno bolsista e quem néo é. Relat
trabalhos académicos grupais em aula e fora do periodo de aulas com nédo bolsistas; ajudas muatuas nas af
lembradas, caronas constantes para outras unidades da universidade, bem como festas e chur
esporadicamente ocorrem nos finais de semestre.
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Quadro 9

5

Categoria lll
Categoria lll: aproveitamento académico e perspectivas futuras
Os componentes basicos desta categoria abrangem as facilidades e dificuldades encontradas no processo de a
a utilizacéo do tempo, o exercicio de outras atividades concomitantemente aos estudos, avaliagdo do progran
perspectivas profissionais futuras destes bolsistas.

prendizagem,
a ProUni e

Cursos mais procurados UPF — 2005
Medicina: 07 alunos bolsistas
Agronomia: 02 alunos bolsistas

Cursos menos procurados UPF — 2005
Filosofia: 03 alunos bolsistas
Geografia: 02 alunos bolsistas

Nos cursos mais procurados ndo foram evidenciadas verbalizacdes de reprovagGes em disciplinas e o habito de estudar é

intenso (caracteristicas préprias do curso que possui horario integral e uma cultura de muito estudo individual)
gue nos menos procurados esta variavel de reprovacdes se faz presente, principalmente no de Filosofia, bem cg
expressdes de dificuldades de entendimento em certas disciplinas, tanto na Geografia como na Filosofia.
Os alunos dos cursos mais procurados apenas estudam e desenvolvem muitas atividades de pesquisas
voluntéarios; os dos cursos menos procurados trabalham paralelamente aos estudos, que sdo noturnos, e algur
deslocam diariamente de suas cidades para a universidade.

Nos cursos mais procurados os alunos referem sentimentos de estar estudando para obter uma profissédo (reco
mercado) ao passo que nos menos procurados este sentimento ndo aparece, tanto que dizem que, quando

cursos, fardo outros que os tornem “profissionais de alguma coisa”. Neste grupo um aluno da Geografia ndo exp
sentimentos e sente estar estudando para ser realmente um professor de geografia.

As suas percepc¢des sobre o programa em ambos os tipos cursos sé@o positivas. Constatou-se que esses aluno
em uma universidade se ndo fosse o programa, por isso revelam muita gratiddo; um bolsista chegou a &
necessidade de realizar alguma atividade social/comunitaria ap6s a formatura, como forma de agradecer esta o
que teve. Nos cursos mais procurados alguns alunos sugerem a expansao da bolsa permanente de auxilig
bolsistas; sugerem, ainda, a continuidade do programa e também um maior apoio ao aluno bolsista da unive
seja, mais atencéo a este aluno que possui necessidades diferentes e dificuldades, ou seja: esta-se diante de u
de aluno académico. Um aluno do curso de Filosofia refere-se ao ProUni como um programa que revolu
universidade brasileira, sem o qual muitos jovens ndo estariam no ensino superior, € outro do mesmo curso refg
obrigacdo do governo , pois 0s impostos sdo pagos para isso mesmo, sentindo pleno direito de ser um aluno
ProUni.
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Esta pesquisa, ao analisar um tema relevante e tao atual, reveste-se de um anseio social

e humano na tentativa de ver concretizadas as medidas de politicas afirmativas que visam

auxiliar os menos favorecidos social e economicamente a superarem as barreira

impedem de avancar profissionalmente, principalmente ao que diz respeito a

S que os

0 ensino

universitario. Na interpretacdo dos depoimentos colhidos nesse estudo, é oportuno salientar

que de acordo com Bobbio (2003), o termo “politica” normalmente é empregado para

designar a esfera das acdes que tem relacdo direta ou indireta com a conquista e o exercicio dc

poder ultimo sobre uma comunidade de individuos em um territorio [...]. Desde a ant

iguidade,

0 tema da politica esteve vinculado com o tema das diversas formas de poder do homem. O

mesmo autor afirma que a finalidade da politica € o bem comum entendido como bem da

comunidade [...]. Compreende a ideia democratica como progressivo e co

alargamento do repertdrio de direitos individuais e coletivos. O acesso a educacao

ntinuado

€ um dos

caminhos para se reduzirem as desigualdades de todo o género. Algumas concluses foram

constatadas com os resultados encontrados na pesquisa de bibliografica e de campo.
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Com base na observagdo geral, essa politica, que num primeiro momento foi vista
como responsavel pelo enfraquecimento das universidades, revelou questdes que nao
condizem com essas previsoes. Revelaram-se tendéncias de um perfil de aluno bolsista do
ProUni que possui trajetérias de vida que revelam persisténcia e dificuldades de ordem
financeira e um capital cultural familiar restrito, mas n&o ausente, utilizando recursos criativos
em seus nucleos familiares e apostando no desejo de chegar a universidade, fato muitas vezes
quase impossivel aos seus pais, tendo em vista a realidade vivida. Muitos desses alunos séa
oriundos de cidades do interior e zonas rurais e, para eles, frequentar uma universidade
parecia algo quase inacessivel; revelam muita persisténcia, mesmo participando de cursos
universitarios menos concorridos e nao tdo desejados por eles.

Como foi destacado nas falas e entrevistas realizadas com os bolsistas, é possivel
verificar que eles percebem esta nova etapa na sua vida como algo que vai torna-los
profissionais para poderem entrar no mercado de trabalho ou contribuir para uma ascenséao de
vida, mesmo em alguns casos expressando sentimentos de ndo sairem com uma profissao
(cursos menos procurados).

Ainda foi possivel verificar que esta politica, as vezes, altera o percurso de alguns
alunos quando sdo chamados para cursos que ndo eram as primeiras opcdes e realmente
desejados, mas mesmo assim observou-se que eles acabam concluindo-os, pois veem-nos
como uma oportunidade que lhes foi concedida e esta associada aos anseios, capacidades
motivacdes e buscas pessoais presentes em cada individuo, que o levam a aceitar ou rejeitar
situacOes nas vidas pessoais de cada um. Que consequéncias essas oportunidades trardo para
futuro desses jovens?

A escolha de um grupo para contraponto constituiu-se como um apoio para a analise
final. Este polo oposto foi visto como um fator positivo, que veio consolidar essa realidade
complexa, que ndo se manifestou como tdo contraditoria; ao contrario, veio confirmar as
respostas, sentimentos e percepcdes expressos pelos bolsistas, ou seja, sentimentos d
inclusdo, de igualdade, de bom desempenho académico e auséncia de grandes dificuldades
Nnos cursos mais procurados, bem como a presenca de alguns sentimentos de pouco
comprometimento e satisfacdo nos cursos menos desejados.

Para finalizar, pelas observacées amplas realizadas percebe-se que o aluno bolsista
ProUni ndo apresenta diferencas em relagdo a um aluno nédo bolsista em uma universidade
particular no que tange a inclusdo nos grupos, aceitacdo pelos colegas, aproveitamento
académico, conforme as expressdes e sentimentos verbalizados nesta pesquisa. P&de-se

perceber que este aluno enfrenta barreiras de ordem econOmica para cumprir as etapas
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académicas e um certo desgaste fisico pelo cansaco de viajar constantemente ou ter de
trabalhar paralelamente aos estudos. Nesse sentido é oportuno trazer novamente o pensament
de Bobbio, analisado por Oliveira (2007), que diz que a dignidade do ser humano como
membro vivente de uma sociedade esta situada num contexto politico atualmente marcado por
grandes injusticas sociais, profundas diferencas econémicas e pelas ndo menos tragicas
disparidades de distribuicdo de renda. Para que um ser humano tenha direitos e possa exercé-
los é indispensavel que seja reconhecido e tratado como pessoa, 0 que vale para todos o0s sere
humanos. Reconhecer e tratar alguém como pessoa € respeitar sua vida, mas exige que
também seja respeitada a dignidade, prépria de todos os seres humanos.

Os fatos estudados nesta pesquisa demonstram que, as vezes, estamos deixando de
aproveitar talentos, jovens estudantes com muito potencial para se tornarem bons
profissionais e ajudar no desenvolvimento de nosso pais, 0s quais ficam excluidos do

processo nao pelas suas capacidades e méritos, mas pelo filtro socioecondmico.



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo foi organizado apresentando, de inicio, o foco central da pesquisa, a
caracterizacdo da tese, que envolveu os objetivos, limitacdes e originalidade e a justificativa
para a escolha do tema. Consta, ainda, do primeiro capitulo um resgate historico e é
apresentada a base tedrica da tese, constituindo-se essa da teoria da igualdade de Aristételes,
teoria do ordenamento juridico de Norberto Bobbio, dos principios elencados na Constituicao
Federal de 1988 (principio da igualdade artigo 5 e principio da dignidade da pessoa humana,
artigo 1°, inciso lll) e a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem. No capitulo Il tratou-
se sobre a desigualdade social no Brasil; no lll, definiram-se agbes afirmativas; no IV, a
educacao superior no Brasil; no V, o Programa ProUni; no VI, a descricdo da Universidade de
Passo Fundo; no VII, a metodologia adotada e, no VIII, os resultados da pesquisa de campo.

O ProUni, desde a sua implantacdo, tem sido um programa de muita importancia
social. Desde o seu funcionamento as IES, a sociedade e, especialmente os jovens brasileiros
estdo experimentando uma nova modalidade de acesso a educacao: as bolsas de estudo, cor
muitos resultados positivos, como foi observado nesse estudo. Observa-se uma nova realidade
significativa no sentido do acesso a educacdo superior a partir desse programa, no entanto,
percebe-se também a necessidade de adaptacfes e ajustes no sentido de se fazer cumprir
ideal de justica social que norteia a democracia em nosso pais. Ao falar em justica social,
deve-se lembrar que a mesma deve propiciar igualdade de oportunidades a todos os cidadaos,
buscando os principios de forma a minimizar as exclusées motivadas por discriminacdes de
qualquer espécie. A justica social tem como alvo fundamental a populacdo menos favorecida
e excluida das oportunidades que a sociedade contemporéanea oferece justamente por néao tel
acesso a educacdo. O ProUni parece ser entdo uma medida favoravel de inclusdo que esté
contribuindo com as questdes vinculadas aos ideais de justica social.

Ressalta-se que o0 acesso a educacdo € um direito do cidaddo em dever do estado
(Artigo 205 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988). Em um pais com
desigualdades consideraveis a necessidade de algumas medidas a curto prazo se tornam
imprescindiveis, pois colocam em pratica fundamentos tedricos e legais importantes, tais
como: “tratamento desigual as pessoas desiguais”.

A problemética levantada na introdugcdo refere-se, portanto, as trajetérias,

percepcdes/sentimentos, aproveitamento académico e perspectivas futuras dos alunos
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bolsistas do ProUni que entraram na UPF do ano de 2005. Diante disso, analisaram-se essas
variaveis procurando delinear esse novo perfil de aluno universitario.

Os objetivos deste estudo foram, entdo, os de examinar, sobretudo, essas trés etapas dc
processo, 0 que se obteve com o material documental e pela constatém@m com a
realizacdo das entrevistas e a coleta de informacdes diretgon@ioteos alunos bolsistas.

Com esses dados, conseguiu-se definir esse novo perfil, identificar novas variaveis e
comportamentos deste “novo aluno” que habita hoje 0os espacgos universitarios. Com base nos
resultados obtidos nesta pesquisa chegou-se as seguintes constatacdes sobre o aluno bolsist
do ProUni da UPF.

Quanto as trajetérias de vida e sua caminhada até a universidade

- Constatou-se que a maioria dos alunos do grupo estudado recebeu um significativo
incentivo dos pais aos estudos, em todos 0s cursos; inclusive, alguns pais € que ficaram
sabendo do programa e inscreveram os seus filhos.

- No grupo estudado eram poucos 0S pais que possuiam curso superior.

- Quase todos verbalizaram dificuldades econdmicas na infancia e adolescéncia nas
redes familiares.

- Um grande nudmero de alunos entrevistados pertence ao meio rural ou vem de cidades
do interior muito pequenas.

- Evidenciou-se a grande participacdo desses jovens em grupos sociais diversos
(participacdo do grémio das escolas, presidente de turma, presidente de diretério académico,
grupo de xadrez, grupo de dancas, grupos de igreja, grupos de dancas folcléricas e
participacdo de centros de tradi¢cdes gauchas).

- Nos dois cursos mais procurados (Medicina e Agronomia) denotou-se a vontade
interna e intensa, com as escolhas profissionais bem decididas e cristalizadas ao longo do
tempo (infancia e adolescéncia) pelo curso pretendido, a0 passo que NOS CUrsos menos
procurados (Filosofia e Geografia) observou-se que ndo eram 0S cursos pretendidos e
almejados, com excec¢ao de um aluno da Geografia.

- Um elemento comum na trajetoria escolar da quase totalidade da amostra foi o fato
de terem sido bons alunos, com bom desempenho escolar, de terem estudado mais tempo,
terem tido boas notas, a auséncia de reprovacdes e considerarem-se inteligentes; ainda, a
dedicacéo, a disciplina e a motivacao familiar na conquista da escolarizagdo superior parecem

ter influenciado positivamente a caminhada desses jovens até a universidade.
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Tais constatacbes podem ser apoiadas nos autores que fundamentaram esse estudo
desse modo, elucidando o conceito de justica de Aristételes: “Faz parte da esséncia do direito
tratar iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, de acordo com o grau e a
intensidade de suas diferencas”, com base nesse conceito, as politicas sociais visam promover
a igualdade de oportunidades e diminuir as desigualdades que as politicas universais nao

resoolveram.

Quanto aos sentimentos/percepcdes da vida académica

- Todos os alunos do grupo estudado verbalizam um bom relacionamento com
colegas, professores e funciondrios; sentem-se alunos iguais aos outros. Em nenhuma
entrevista apareceu qualquer dificuldade quanto a este aspecto.

Associa-se a essa percepcdo dos sujeitos entrevistados o artigo 205 da Constituicdo
Federal de 1988 quando diz que a educacao é direito de todos e dever do estado e da familia,
sendo promovida e incentivada com a colaboragcdo da sociedade visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo pars
o trabalho.

- Um grande numero do grupo de alunos expressou sentimentos de soliddo por estar
longe da familia, dos seus amigos, do seu meio, de seu estado, dos seus habitos regionais, d:
sua cultura; ndo conhecer ninguém, ndo possuir nenhum vinculo ou contato com alguém, bem
como o frio intenso na cidade no inverno.

- Expressaram sentimentos de aumento das responsabilidades, do nivel de exigéncia
nas atividades universitarias e da complexidade de alguns contetdos das disciplinas.

- Sentimentos agradaveis também foram encontrados, verbalizando ser a bolsa do
ProUni a melhor coisa que lhes tinha acontecido na vida; estarem passando por um periodo
muito bom com os colegas da turma, os encontros, as aulas, as festas, a grande chance de
terem entrado na universidade; estar sendo um periodo muito gratificante; o orgulho de ter
conseguido a bolsa; o sentimento de ter sido uma oportunidade impar, juntamente com a boa
receptividade por toda a comunidade académica.

- Para alguns alunos do grupo o fato de estudar a noite e trabalhar de dia, juntamente
com os deslocamentos diarios de cidade, aumenta o cansaco e reduz 0os momentos para C
estudo.

- Todos referem muitas dificuldades financeiras para se manter, contam com 0 apoio

de familiares ou de seu proprio trabalho em turnos inversos aos estudos.
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Frente a tais expressodes, conforme Oliveira (2007), traduzindo a teoria de Bobbio diz
que para que o ser humano tenha direitos e possa exercé-los, € indispensavel que seja
reconhecido e tratado como pessoa, 0 que vale para todos os seres humanos.

- No curso de Medicina as falas revelam desempenho académico e capacidade de
aprendizagem igual entre bolsistas e ndo bolsistas; nos menos procurados (Filosofia e
Geografia) alguns alunos revelam um menor rendimento e empenho nas atividades
académicas e, no curso de Agronomia, referem que os bolsistas tém rendimento e notas
melhores que o0s ndo bolsistas.

- Os bolsistas dos cursos mais procurados expressaram sentimentos de serem
merecedores desta conquista pelo fato de terem investido muitos esforcos em estudos para
obter este espaco e boas notas na prova do Enem. Por sua vez, alguns alunos dos cursos
menos procurados expressam um certo sentimento de culpa por ndo estarem fazendo
realmente o curso pretendido e estarem ocupando o espago de alguém que poderia estar
aproveitamento melhor o curso. Também foram encontrados alunos muito satisfeitos nos
cursos menos procurados.

- Os sete alunos da Medicina e os dois da Agronomia sempre desejaram esses Cursos e
nao expressam duvidas com as suas escolhas profissionais, ao passo que os trés da Filosofic
expressaram um certo descomprometimento pelo desejo de estarem em outros cursos
(Administracdo, Jornalismo e Psicologia). No curso de Geografia encontrou-se um aluno
muito gratificado e satisfeito por ter sido sua primeira op¢éo; ao contrario, outro revelou-se
muito desmotivado por ndo ser a sua primeira op¢ao. Assim, entre os 14 alunos bolsistas do
ProUni estudados, constatou-se que a maioria (dez sujeitos) revela sentimentos de satisfacéo e

adequagao com seus cursos e quatro expressam sentimentos parciais de satisfacao.

Quanto ao aproveitamento académico e perspectivas futuras

- Os alunos da Medicina e Agronomia verbalizam um bom aproveitamento académico;
os da Filosofia referem dificuldades em algumas disciplinas e estagios; um da Geografia ndo
revela dificuldades e o outro expressa desmotivagdo com o curso.

- Os alunos dos cursos diurnos apenas estudam e os do noturno trabalham e estudam,
fato tido como uma variavel que compromete o seu rendimento.

- Os alunos da Medicina, Agronomia e um da Geografia ja possuem uma trajetéria
profissional delineada e com objetivos claros de continuidade de estudos e trabalho, ao passo
que os da Filosofia e um da Geografia verbalizam duavidas sobre o que fazer apos a concluséo

dos cursos e expressam o desejo de fazer outro curso superior para adquirir uma “profisséao”.
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A fundamentacdo tedrica deste estudo foi composta pelas referéncias de varios e
importantes autores, dos quais se fez uma selegcéo de leitura e interpretaram-se seus escritos
Percorreram-se legislacfes e normas, focalizando relacdes, direitos humanos e suas formas de
interacdo em tempos passados até os dias atuais, verificando que o homem quase sempre teve
e tem, um papel menos relevante do que a sua importancia enquanto sujeito e que deveria
figurar como principal personagem de qualquer fato histérico, econdmico e social.

Por outro lado, politicas governamentais tém buscado a inclusdo e a integracdo de
certos grupos menos representados nos espacos sociais importantes como as universidades
almejando a melhores condi¢cdes de vida ao ser humano trabalhador e suas familias e, por
conseguinte, a melhores oportunidades de crescimento individual e coletivo. Bauman (2001,
p. 15), nesse sentido diz que a modernidade significa muitas coisas e, sua chegada e avancc
podem ser aferidos utilizando-se muitos marcadores diferentes. Uma caracteristica da vida
moderna e de seu moderno entorno se impdem, no entanto, talvez como “diferenca que faz a
diferenca”, como o atributo crucial que todas as demais caracteristicas seguem. Este estudo,
ao pesquisar sobre uma tematica relevante e atual, aborda um anseio social e humano na
tentativa de ver concretizadas as medidas afirmativas, entre elas o Programa Universidade
para Todos, do governo federal, cujo objetivo principal € ampliar o acesso a educacéo
superior para estudantes de baixa renda na universidade por meio de bolsas de estudo
(parciais e integrais) em instituicdes privadas de ensino superior (que recebem isencao de
impostos).

Em 2008, 56 mil bolsistas se formaram pelo programa, que desde a sua criacao ja
beneficiou mais de 540 mil pessoas (BRASIL). A ascensdo educacional € um dos caminhos
para se reduzir as desigualdades de todo o género. O ProUni destacou-se no ambito da politica
afirmativa como uma medida especial e temporaria com o0 objetivo de reduzir desigualdades
historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e tratamento.

Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 22) afirma que “o desenvolvimento do ensino
universitario nos paises centrais, nos trinta ou quarenta anos depois na segunda guerra
mundial, assentou, por um lado, nos éxitos da luta social pelo direito a educacao, traduzida na
exigéncia da democratizacdo do acesso a universidade, e, por outro lado, nos imperativos da
economia que exigia uma maior qualificacdo da mao-de-obra nos setores-chave da industria.”
Rosemberg (2006) alerta que a perspectiva da agdo afirmativa na educacdo nao significa
apenas ampliar o acesso de egressos da escola publica aos niveis educacionais superiores, me

também sua permanéncia e sucesso. Para tanto, sdo necessarias acdes complementares,
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guais envolvem um projeto politico-educacional e recursos materiais e humanos. Essa é uma
guestao séria que devemos enfrentar.

Na universidade pesquisada, uma instituicdo particular, aparece entre os sujeitos do
estudo apenas um indio (bolsista) e um negro (ndo bolsista). Uma das causas para o fato pode
ser a predominancia de pessoas brancas (de origem italiana e alem&). N&ao foi encontrado
nenhuma informacao estatistica na universidade que apresentasse esse tipo de dado, pois né
existem registros a respeito em nenhum setor quanto a entrada no ProUni pelas cotas — este
dado é apenas um critério de selecdo; ap0s, ndo se faz diferenciagcdo nenhuma entre os alunos
Também esse dado ndo aparece mais nos relatérios, 0 mesmo acontecendo para a questao d
género. No préprio relatorio de alunos bolsistas ProUni oriundo do MEC nada consta sobre
etnia ou género, apenas aparecendo numeros de bolsistas integrais e parciais. (Figura 1).

Consultando autores da metodologia cientifica, este estudo qualitativo buscou na
palavra dos alunos bolsistas efeitos e perspectivas sobre as mudangas que estdo ocorrendo n
perfil deste novo aluno universitério de instituicdes de ensino superior particulares, extraindo
das suas falas importantes informacdes acerca da construcao das suas trajetérias, suas forma
de adaptacdo e seu aproveitamento académico. A predisposicdo para o0s estudos, 0s
conhecimentos adquiridos nas suas trajetérias de vida, a sensibilidade, a percepcdo e 0s
sonhos por melhor qualidade de vida, por certo, encaminharam-nos aos lugares que ocupam:
alunos universitarios!

Desse modo, como foi apresentado nos (Quadros 7, 8 e 9), o aluno bolsista ProUni se
acercou de um ingrediente salutar para ser bem-sucedido, que foi revestir-se de coragem para
conviver, frequentar e obter éxito e sucesso, convivendo com um grupo de alunos com
caracteristicas e diferencas bem significativas. Observa-se que o perfil do aluno de uma
universidade particular até entdo compartilha lugar com outro, que possui caminhadas
diferentes, mas potencialidades e competéncias semelhantes. Mudou o cenéario, mudaram os
procedimentos, mudou o processo de entrada e estdo mudando as pessoas. Talvez haja aind
mudancas necessérias e adaptagfes nessa fase de transitoriedade, ndo mais nas relagde
interpessoais (colegas, professores e funcionarios), como foi observado na pesquisa, mas nas
percepcdes e preconceitos externos por parte de outros segmentos sociais e politicos.

Dessa forma, Bobbio (2003), compreende a ideia democratica como progressivo e
continuado alargamento do repertorio de direitos individuais e coletivos. Assim, democracia é
meétodo. O autor defende que historicamente os direitos nascem e se desenvolvem nédo por
nossa disponibilidade pedagogica, mas essencialmente, por conjunturas histéricas de

formagdes sociais concretamente dadas.
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Ao papel do aluno bolsista foi agregada a missdo de vencer o desafio, saindo de
espacgos convencionais e rotulos anteriormente definidos, ou seja, a crenca de que a presence
de jovens originarios de escolas publicas pudesse contribuir para diminuir a qualidade do
ensino, pela suposta defasagem de aprendizado em relacdo aos alunos de escolas privadas. (
bom desempenho da maioria deste grupo estudado é uma evidéncia desta pesquisa. Ainda
coube a esses primeiros bolsistas do ProUni a responsabilidade pelo bom desempenho para
poder dar continuidade ao programa e, ao mesmo tempo, serem fontes de informacédo e
divulgacdo desta nova modalidade de entrada nas universidades particulares a outros jovens
candidatos as bolsas do ProuUni.

Nesse sentido, a pesquisa apresenta uma contribuicédo significativa, pois foi observado
que o programa, como uma ferramenta de acado afirmativa, atingiu 0s objetivos propostos na
busca de reduzir desigualdades sociais em prol de alunos desfavorecidos economicamente.
Ainda se percebe que este novo aluno bolsista do ProUni, em algumas situagbes, pode
despertar a consciéncia de seu grupo, simplesmente pela sua real presenca, e, embora de
forma indireta e discreta, tais percepcdes e comparacdes existiam em sala de aula, como foi
constatado. Parece que as universidades particulares sao as mais propicias a receber este
alunos, pois a maior parte de seus cursos é oferecida no turno da noite, o que favorece exercer
atividades profissionais durante o dia. Ainda, observa-se que a maioria destes alunos vem do
interior e as universidades particulares estédo localizadas mais no interior do estado, ao passo
que as federais estdo principalmente nas capitais, o que € um fator de impedimento também
para este perfil de aluno.

O dultimo capitulo deste trabalho analisou os alunos bolsistas em suas proprias
manifestacdes, delas extraindo os pontos mais significativos quanto aos aspectos formadores
do novo perfil de alunos universitarios. Esses pontos foram organizados em trés segmentos ou
categorias. A primeira revela que a trajetoria desses alunos bolsistas teve um grande incentivo
do meio familiar. Nos cursos mais procurados ha a evidéncia de estarem fazendo o curso
desejado e, nos menos procurados, foi revelado o sentimento de quase todos 0s bolsistas de
estarem fazendo um curso que nao consolida suas aspiracfes profissionais. Contudo, ao
mesmo tempo, todos revelam ser um processo de ascensdo social, ou seja, estarem fazend
um curso superior favorece sua entrada no mercado de trabalho, mesmo sendo um curso néo
almejado.

Uma das maiores atribuicdes da universidade € a transformacéo social. Lembrando
Neves (1995), a universidade brasileira exerceu importante papel na construcdo do pais, pelo

ensino de assuntos politicos, econdmicos e técnicos, buscando gerar desenvolvimento e
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possibilitando o0 acesso ao conhecimento. Espera-se que as proximas etapas sejam capazes d
compreender as necessidades sociais do século XXI. Os desafios da universidade brasileira
sdo diversos e numerosos, mas o seu papel central no desenvolvimento deve ser sempre
ressaltado para que o pais possa superar a sua fase atual e passar para um novo patamar c
justica social e prosperidade.

A segunda categoria retrata sentimentos de solidéo e exigéncias académicas em todos
0S cursos e a conquista da bolsa para os alunos dos cursos mais procurados € atribuida ac
mérito e dos menos procurados, como um direito social. A questdo de relacionamentos
interpessoais em ambos 0s cursos € positiva, pois referem boas relagbes com colegas,
professores e funcionarios, bem como ndo apareceu nenhum sentimento de diferenciacao por
ser bolsista do ProUni.

A terceira categoriaevidencia o bom aproveitamento académico nos cursos mais
procurados e algumas dificuldades nos cursos menos procurados, 0 que se associa a aspecto
motivacionais por estarem frequentando cursos ndo almejados. Da mesma forma, ha a
conquista de uma profissdo nos mais procurados e o sentimento de ndo sair com uma
profissdo nos menos procurados. Quanto as percepcdes sobre o programa, em ambos 0s
grupos sao positivas, pois sugerem a sua continuidade e referem que jamais estariam numa
universidade se nao fosse o ProUni.

Como perpassa em todo o texto desta tese, a pesquisa apresentada nao tem
configuracdo definitiva, mas buscou mostrar um panorama, como numa fotografia do
momento. Quer-se dizer com isso que, na ocasiao do estudo, foram as condicbes encontradas
que serviram para a interpretagdo da histéria atual. Por outro lado, delineou-se uma sintese do
passado desses alunos e um esboco da prospectiva do futuro, fundamentada no material
documental disponivel nas falas dos entrevistados.

Vale também considerar o significado da realizacdo deste trabalho. Realiza-lo foi
como comecar a viver o futuro com a crenca de que as mudancgas, se voltadas a realizacao da
vida humana, trardo beneficios a qualidade de vida. A evolucdo gradual da vivéncia do
homem com novas politicas e programas de inclusdo ha de se transformar na real obtencao de
resultados para o crescimento do ser humano, para a sua satisfacdo, para a retomada de
humanizacéo e de novas oportunidades no mercado de trabalho, por meio de maior formacao
educacional e, como consequéncia, de uma melhor qualidade de vida; como fator de criagéo
de novas possibilidades, de integracdo e de conscientizacdo para o equilibrio do

desenvolvimento pessoal, coletivo e social. Os espacos de trabalho exigirdo cada vez mais
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profissionais preparados para atuar em situacdes diferentes e diversificadas. Que seja esse
novo perfil de estudantes desses profissionais.

Como ensina Bauman (2001, p. 15) “Seria imprudente negar, ou mesmo subestimar, a
profunda mudanca que o advento da ‘modernidade fluida’ produziu na condicdo humana. O
fato de que a estrutura sistémica seja remota e incansavel, aliado ao estado fluido e nao
estruturado do cenério imediato da politica-vida, muda aquela condicdo de um modo radical e

requer que pensemos os velhos conceitos que costumavam cercar suas narrativas”.

ALGUMAS CONSTATACOES SOBRE O PROGRAMA

- O programa foi articulado com a ampliacdo de vagas para cumprir as metas de ter
30% dos jovens entre 18 e 24 anos no ensino superior (contra os atuais 12%, segundo o
MEC).

- Como acao de carater temporario, o ProUni parece fechar uma lacuna e introduzir
mais jovens na educacao superior, mas, a0 mesmo tempo, por ser uma ag¢ao imediatista, fica o
guestionamento se ndo seria mais légico ampliar as vagas nas universidades publicas federais
do que estar fazendo essas parcerias com as universidades privadas.

- E uma politica que auxilia de forma proviséria um grupo de cidaddos em situacdo de
dificuldade econdmica; é de cunho social e busca dar apoio temporario, possibilitando o
acesso ao ensino superior para uma qualificacédo e uma colocacdo no mercado de trabalho;
pode ser muitas vezes confundida como uma pratica politica populista.

- O programa parece ser de uma dimensdo muito pequena diante da atual
complexidade das dificuldades do ensino superior no pais.

- Hoje o setor privado de educacdo superior conta com uma inadimpléncia
significativamente alta e ndo tem como ampliar o nimero de estudantes, pois 0s jovens das
classes mais baixas nao tém poder aquisitivo para pagar um curso em instituicao privada.

- Segundo o Inep, o numero de vagas oferecido pelas instituicdes privadas ja € mais ou
menos semelhante ao niumero de concluintes do segundo grau. Assim, talvez o programa
tenha vindo para ajudar o setor privado.

- Alguns apontam o ProUni como uma politica que viabiliza o acesso ao ensino
superior, ressaltando, contudo, seu carater paliativo, pois seria necessaria uma reforma
estrutural de educacéo basica publica.

- O programa foi uma politica de impacto sobre as esferas académicas,
administrativas, financeiras e psicossociais das instituicbes de ensino superior particulares,

que provocou mudancas significativas em todos estes segmentos.
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- Como ficam aqueles alunos também desfavorecidos economicamente que fizeram o
EJA (educacgéo de jovens e adultos) ou um curso supletivo para participar das bolsas do
ProuUni?

- Os bolsistas com menores médias no Enem relatam algumas dificuldades em certas
tarefas académicas, recorrendo a estratégias de superacdo, como o apoio dos colegas, grupos
monitorias e os préprios professores. Observa-se, entdo, a necessidade de acompanhamentt
destes alunos.

- O programa Universidade para Todos podera ter um efeito diferente do esperado
pelo Ministério da Educacdo, ao mesmo tempo em que proporciona a inclusdo social,
permitindo o acesso de alunos carentes a universidade, pode reduzir o numero de estudantes
beneficiados pelas universidades filantropicas (fornecimento de outros tipos de auxilios e
bolsas), que ja sdo obrigadas a destinar 20% de sua receita para a concessao de bolsas e outrc
projetos na area social.

- As universidades com o titulo de filantrépica sdo obrigadas a aderir ao programa,
reservando 20% do total de vagas para as bolsas, pelo menos 10% delas integrais. Como
geralmente essas instituicbes ndo concedem hoje apenas bolsas integrais — e sim descontos
parciais, que variam de acordo com as necessidades econdmicas de cada aluno —, poderé
haver uma queda expressiva no total de estudantes beneficiados.

- A selecao dos candidatos é feita pelo MEC (prova do Enem), o que fere a autonomia
universitaria.

- O programa deveria dar mais atencdo para a manutencdo deste aluno carente,
prevendo auxilio transporte, moradia e alimentagédo, compra de livros.

- O programa deveria ser ampliado a classe média, que hoje também tem muita
dificuldade para pagar os estudos dos filhos.

- Ha a necessidade de mudanca nos projetos politico-pedagogicos de alguns cursos,
atualizando-os de acordo com a atual realidade social.

- H4 a necessidade de ampliacdo das vagas no ProUni, pois atualmente apenas 12%
(de 18 a 24 anos) chegam as universidades.

- Até que ponto o programa nao foi um estimulo para um setor que vive uma profunda
crise? Todavia, parece ser razodvel que o governo ajude as instituicbes privadas em
detrimento do direito do jovem brasileiro ter acesso a educacgéo publica e gratuita.

- O governo vai deixar de arrecadar verbas significativas das instituicbes privadas,
recebendo, em contrapartida, uma quantidade de bolsas ndo compativeis com a troca de

isencao fiscal.
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E VALIDO CONSIDERAR PARA FUTURAS INVESTIGACOES

- Os estudos desenvolvidos tiveram como proposta identificar categorias, correlaciona-
las e propor um perfil. Ha, portanto, necessidade de se realizarem pesquisas mais abrangentes
e complementares a tese para obter mais evidéncias e informacdes que possam decorrer dc
aprofundamento da correlacdo entre as categorias e perfil delineado.

- O propésito da tese restringe-se ao espaco académico da Universidade de Passo
Fundo; seria interessante, pois, pesquisar a aplicabilidade das categorias em outras realidades.

- Os resultados da pesquisa empirica com os alunos bolsistas referem-se a um periodo
e apresentam um propoésito especifico: primeiros alunos do programa ProUni no pais (2005)
da UPF ( possivelmente ja tenha sofrido ajustes, lapidacdes e modificacdes).

A APRENDIZAGEM QUE O ESTUDO PROPORCIONOU

Neste momento, passa-se a apresentar a pesquisa desenvolvida como um processo de
aprendizagem para a construcéo da tese. Assim, descrevem-se as principais experiéncias que
ocorreram, ja sedimentadas neste final de andlise:

- 0 tema estudado — a¢des afirmativas, caracteriza-se por ser extremamente atual. As
politicas que envolvem o ProUni e seus resultados se constituem em discussdes
contemporaneas no mundo académico e no dia a dia das questdes educacionais. Também &
contribuicdo que a pesquisa pode oferecer para a redugéo de problemas associados as queste
educacionais foi amadurecida pelas reflexdes realizadas durante todo o processo;

- outro fator de enriquecimento foi ir a pratica, falar com os alunos sobre a tematica,
ouvi-los, sentir as suas realidades, perceber os seus sentimentos, as suas angustias e despert
para a necessidade de dar respostas aos paradoxos com que eles se defrontam;

- uma quest&o importante foi a aproximacéo da pesquisa qualitativa. E evidente que,
num mundo em transformacao continua, o pesquisador precisa perceber o quanto é necessaric
o ir-e-vir entre a busca de informacdes e sua analise. Olhar os antigos problemas de outro
prisma, rever 0s conceitos e conhecer as novidades da é&rea foi um empreendimento
inquietante e desafiador. Houve momentos que geraram tensfes e ansiedades diante da
complexidade da diversidade e da grandeza do estudo que parcialmente estava por vir, apesar
de estar durante os ultimos anos acompanhando as transformacgdes por que passa a instituicac
pesquisada como objeto de tese;

- a leitura de alguns autores classicos permitiu que se compreendesse que cada um dos

conceitos esta permeado pelo significado da prépria vida em associacdo a um determinado
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espaco e tempo. Foi importante aprender como 0 programa surgiu, o que se revelou de uma
rigueza enorme. Durante a revisdo da base teérica foi possivel a compreensédo do significado
subjacente a teoria e a relagdo que ela mantém com os modelos de homem e os sistemas de
producao;

- estudaram-se e questionaram-se os paradigmas que dominaram a cultura por varios
anos, durante os quais se modelou a moderna sociedade e que influenciaram e influenciam
significativamente a educacdo no mundo atual,

- uma das formas que temos para recuperar o atraso na educacao e garantir a inclusao
dos mais desfavorecidos economicamente € investir nos jovens e tornar a escola e a
universidade acessiveis a todos. Isso é uma forma de dar oportunidades e possibilitar que
todos tenham os mesmo direitos;

- no processo de pesquisa foi importante aprender com a pratica e a vivéncia dos
outros; as vezes, € sempre um palido retrato da realidade aquilo que se registra de sua rica e
complexa dinamica,;

- foi necessaria muita paciéncia para decodificar e classificar o volume de
informacdes, resultado das entrevistas transcritas, da leitura de muitos artigos e documentos
que tratam da matéria. Analisar toda essa documentagdo constituiu-se em estudo que levou a
inUmeras reflexdes e questionamentos;

- a construgdo das categorias de analise que alicercaram a pesquisa comegou a ser
pensada e construida ainda quando da realizacdo das disciplinas e seminarios sobre acoes
afirmativas e a participacdo em grupos de debate ou praticas vividas que eram discutidas em
aula. Nesses momentos ja surgiam indagacdes sobre quem era esse aluno bolsista do ProUni
de onde vinha, o0 que sentia, 0 que pensava, quais eram as suas dificuldades e facilidades. O
surgimento e a concepcdo da ideia, no entanto, foram fruto de muitas experiéncias
profissionais, que ao longo de 24 anos de atividades universitarias junto com alunos foram se
consolidando e provocando indagacdes sobre o as atuais dificuldades de entrar e concluir um
curso superior. Assim, foram construindo essa minha trajetoria até conduzir a uma pergunta
de pesquisa em uma tese de doutorado na area de educacao;

- toda aprendizagem nesta etapa deve levar o registro de uma categoria muito especial,
que se trata do autodesenvolvimento do pesquisador. Para um professor universitario,
doutorando, sempre é extraordinario estudar com as pessoas € viver a0 mesmo tempo este
aprendizado;

- é importante registrar nesta etapa final o quanto um estudo nesta natureza muda

concepcgles, paradigmas ja internalizados como Unicos modelos mentais, proporcionando
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uma verdadeira revolucdo interna na forma de pensar e agir. Assim, um aluno de pés-
graduacdo (mestrado ou doutorado) que ndo conseguiu fazer essa reversao interior na sua
forma de pensar e agir nao foi um verdadeiro aluno de pés-graduacao;

- 0s resultados finais fluiram como complexas experiéncias vividas nesses meses de
elaboracdo do estudo, além de poder escutar e participar dos relatos por meio das entrevistas
com os alunos bolsistas, ouvir as suas histérias. Resta comentar o quanto foi prazeroso ir em
busca de bibliografia; encontrar informacdes, dados, estatisticas, documentos; fazer contatos
com colegas da universidade; buscar dados em reparticbes publicas; explicar para outros o
que estava sendo pesquisado; aceitar criticas; escutar elogios... enfim, encontrar informacdes
para o estudo que estava sendo realizado foi muito gratificante;

- ao finalizar esta pesquisa ja se tem a sensacédo de ter apenas iniciado o conhecimento
sobre o tema e fica o sentimento de querer dar continuidade ao estudo, de saber como este
programa vai continuar: se sera ampliado; se sera transformado; se sera adaptado. Como esse
alunos finalizardo seus cursos? Que trajetérias futuras seguirdo na vida profissional? Qual foi
a contribuicdo da participacdo deste programa nos seus destinos? Fica a certeza de que valerz
a pena continuar investigando e pesquisando este tema.

Um estudo n&o pode ter o objetivo de chegar ao fim. Este reflete apenas uma pequena
parte da educacao universitaria, mas uma licdo fica nesta trajetoria: a certeza de que ha muito
0 que aprender, 0 que requer muita paciéncia e humildade dos que se aventuram pelo

apaixonante mundo das ideias e do saber sobre o tema desta tese.
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ANEXOS

ANEXO A
MEDIDA PROVISORIA 213/SETEMBRO 2004

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 10 DE SETEMBRO DE 2004.

Institui o Programa Universidade para Todos -
Convertida na Lei n° 11.096, de 2005 PROUNI, regula a atuagéo de entidades beneficentes
Regulamento de assisténcia social no ensino superior, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a
seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacio, o Programa Universidade para Todos - PROUNI,
destinado a concessédo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de cinqlienta por cento (meia
bolsa) para cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicbes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 1I° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja
renda familiar per capita ndo exceda o valor de até um salario minimo e meio.

§ 22 A bolsa de estudo parcial de cinquienta por cento serd concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de
curso superior, cuja renda familiar per capita ndo exceda o valor de até trés salarios minimos.

§ 3 Para os efeitos desta Medida Provisoéria, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou anuidades escolare
fixadas com base na L€l 8.870, de 23 de novembro de 1999.

§ 4 Para os efeitos desta Medida Proviséria, a bolsa de estudo parcial de cinquenta por cento (meia-bolsa)
devera ser concedida, considerando-se todos os descontos regulares oferecidos pela instituigdo, inclusive aqueles
dados em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 22 A bolsa sera destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em instituicdes privadas
na condicdo de bolsista integral;

Il - a estudante portador de necessidades especiais, nos termos da lei;

Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura e pedagogia, destinados a formagao do
magistério da educacéo basica, independentemente da renda a que se refétre dsdggatt. £

Paragrafo unico. A manutengédo da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo maximo para a conclusdo do curso
de graduacéo ou sequencial de formacao especifica, dependera do cumprimento de requisitos de desempenho
académico, estabelecidos em normas expedidas pelo do Ministério da Educacao.
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Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo PROUNI serd pré-selecionado pelos resultados e pelo perfil
socioecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM ou outros critérios a serem definidos pelo
Ministério da Educacéo, e, na etapa final, selecionado pela instituicdo de ensino superior, segundo seus proprios
critérios, as quais competira, também, aferir as informacdes prestadas pelo candidato.

Paragrafo Unico. O beneficiario do PROUNI responde legalmente pela veracidade e autenticidade das
informagdes socioecondmicas por ele prestadas.

Art. 4° Todos os alunos da instituicéo, inclusive os beneficiarios do PROUNI, estardo igualmente regidos pelas
mesmas normas e regulamentos internos da instituicao.

Paragrafo Unico. O estudante beneficiario do PROUNI podera prestar servicos comunitarios, nos termos de
normas expedidas pelo Ministério da Educacéo, aplicando-se a atividade o disposto’r2.8G8,rde 18 de
fevereiro de 1998.

Art. 5° A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos n&o-beneficente,
podera aderir ao PROUNI mediante assinatura de termo de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, uma
bolsa integral para cada nove estudantes pagantes regularmente matriculados em cursos efetivamente nela
instalados.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput as turmas iniciais de cada curso e turno efetivamente instalados a partir do
primeiro processo seletivo posterior a publicacdo desta Medida Provisoria, até atingir as proporgcdes
estabelecidas para o conjunto dos estudantes de cursos de graduacao e seqiiencial de formacédo especifica d
instituicao.

§ 22 O termo de ades?o terd prazo de vigéncia de dez anos, contado da data de sua assinatura, renovavel por
iguais periodos e observado o disposto nesta Medida Provisoria.

§ 3 O termo de adesdo podera prever a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a um quinto das bolsas
oferecidas para cada curso e cada turno.

§ 4 O termo de adesdo podera prever que até metade das bolsas integrais oferecidas pela instituicdo podera ser
convertido em bolsas parciais a razdo de duas bolsas parciais para cada bolsa integral, observado o disposto nos
§g§ e 3.

§ 5° A desvinculacdo do termo de ades&o, por iniciativa da instituicdo privada, ndo implicard énus para o Poder
Pablico nem prejuizo para o estudante beneficiado pelo PROUNI, que gozard do beneficio concedido até a
conclusao do curso, respeitadas as normas internas da instituicdo, inclusive disciplinares, e observado o disposto
no art. 4.

§ 6° A instituicdo privada de ensino superior sem fins lucrativos nao-beneficente podera, alternativamente, em
substituicdo ao requisito do caput e ao disposto ne, ®féfecer uma bolsa integral para cada dezenove
estudantes pagantes regularmente matriculados em cursos efetivamente nela instalados, desde que ofereca,
adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de cinqlienta por cento na propor¢ao necessaria para que a Some
dos beneficios concedidos na forma desta Medida Provisoéria atinja o equivalente a dez por cento da sua receita
anual efetivamente recebida nos termos da £e.870, de 1999, em cursos de graduagido ou sequencial de
formacdo especifica, considerados, neste calculo, os descontos de que trdtdooa§t.4f e as proporgdes
estabelecidas nos §8d 3 do mesmo artigo.

Art. 6° Verificado o desequilibrio na proporgdo originalmente ajustada no termo de ades&o, a instituicdo devera
restabelecer a referida proporgdo, oferecendo novas bolsas a cada processo seletivo, respeitando-se o disposto ne
art. 5.

Art. 7° As obrigagdes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino superior serdo previstas no termo de ades&o
ao PROUNI, no qual deverao constar as seguintes clausulas necessarias:

| - proporcéo de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade, respeitados os pardmetros estabelecidos
no art. 5;
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Il - percentual de bolsas de estudo destinado a implementagcdo de politicas afirmativas de acesso ao ensino
superior de autodeclarados negros e indigenas.

§ 1° O percentual de que trata o inciso Il devera ser, no minimo, igual ao percentual de cidaddos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas na respectiva unidade da Federagdo, segundo o Ultimo censo da Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 2 No caso de ndo-preenchimento das vagas segundo os critério$,dis §dgas remanescentes deverdo ser
preenchidas por estudantes que se enquadrem em um dos critérios®o art. 2

§ 3 As instituicdes de ensino superior que ndo gozam de autonomia ficam autorizadas a ampliar, a partir da
assinatura do termo de ades&o, o numero de vagas em seus cursos, no limite da proporcéo de bolsas integrais
oferecidas por curso e turno, na forma do regulamento.

§ 4 O Ministério da Educagao desvinculard do PROUNI o curso considerado insuficiente, segundo os critérios
de desempenho do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior - SINAES, por trés avaliacbes
consecutivas, situacdo em que as bolsas de estudo do curso desvinculado, nos processos seletivos seguintes
deverdo ser redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da instituicdo, respeitado o dispoSto no art. 5

Art. 8% A instituicdo que aderir ao PROUNI ficara isenta dos seguintes impostos e contribuicdes no periodo de
vigéncia do termo de adeséao:

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;
Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lé&i.689, de 15 de dezembro de 1988;

Il - Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei Complem@&ataien®
30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei Complenfeiftaden 7 de
setembro de 1970.

§ 1I° A isengdo de que trata o caput recaird sobre o valor da receita auferida, em decorréncia da realizagdo de
atividades de ensino superior, proveniente de cursos de graduagdo ou cursos seqiienciais de formacgéo especifica.

§ 22 A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinara o disposto neste artigo no prazo de
trinta dias.

Art. 9° O descumprimento das obrigacdes assumidas no termo de adesdo sujeita a instituicdo as seguintes
penalidades:

| - restabelecimento do namero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente, que sera determinado, a cada
processo seletivo, sempre que a instituicdo descumprir o percentual estabelecido ‘he grte Slevera ser
suficiente para manter o percentual nele estabelecido, com acréscimo de um quinto sobre a diferenca apurada;

Il - desvinculacdo do PROUNI, determinada em caso de reincidéncia, na hipotese de falta grave, sem prejuizo
para os estudantes beneficiados e sem 6nus para o Poder Publico.

§ 1° As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas pelo Ministério da Educacdo, nos termos do
disposto em regulamento, apés a instauracdo de procedimento administrativo, assegurado o contraditério e
direito de defesa.

§ 2 Na hipétese do inciso Il do caput, a suspensédo da isen¢édo dos impostos e contribuigdes de que trata o art. 8°
terd como termo inicial a data de ocorréncia da falta que deu causa a desvinculagdo do PROUNI, aplicando-se o
disposto nos arts. 32 e 44 da LePr®30, de 27 de dezembro de 1996, no que couber.
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§ 3 As penas previstas no caput ndo poderdo ser aplicadas quando o descumprimento das obrigages assumidas
se derem em face de razfes a que a instituicdo ndo deu causa.

Art. 10. A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em area distinta da educacéo,
somente podera ser considerada entidade beneficente de assisténcia social se oferecer, no minimo, uma bolsa de
estudo integral para estudante de curso de graduacdo ou seqiiencial de formacédo especifica, sem diploma de
curso superior, com renda familiar per capita que ndo exceda o valor da mensalidade do curso pretendido,
limitada a trés salarios minimos, para cada nove estudantes pagantes de cursos de graduacao ou sequencial di
formacdo especifica regulares da instituicdo, matriculados em cursos efetivamente instalados, e atender as
demais exigéncias legais.

§ 1° A instituicdo de que trata o caput devera aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da
receita bruta proveniente da venda de servigcos, acrescida da receita decorrente de aplicacdes financeira, de
locacdo de bens, de venda de bens nao integrantes do ativo imobilizado e de doac¢Bes particulares, respeitadas,
quando couber, as normas que disciplinam a atuacdo das entidades beneficentes de assisténcia social na area d
salde.

§ 22 Para o cumprimento do que dispée 0°8skrdo contabilizadas, além das bolsas integrais de que trata o
caput, as bolsas parciais de cinqiienta por cento e a assisténcia social em programas extracurriculares.

§ 3 Aplica-se o disposto no caput as turmas iniciais de cada curso e turno efetivamente instalados a partir do
primeiro processo seletivo posterior a publicacdo desta Medida Proviséria.

§ 4# Assim que atingida a proporcdo estabelecida no caput para o conjunto dos estudantes de cursos de
graduacéo e sequencial de formacgéo especifica da instituicdo, sempre que a evasdo dos estudantes beneficiado
apresentar discrepancia em relagédo a evasdo dos demais estudantes matriculados, a instituicdo, a cada process
seletivo, oferecera bolsas de estudo integral na proporcao necessaria para restabelecer aquela proporcao.

§ 5 E permitida a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a um quinto das bolsas oferecidas para cada
curso e cada turno.

Art. 11. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no ensino superior poderdo, mediante
assinatura de termo de adesdo junto ao Ministério da Educacéo, adotar as regras do PROUNI para selegéo dos
estudantes beneficiados com bolsas integrais e bolsas parciais de cinquenta por cento, em especial as regras
previstas no art.°% no inciso Il e §8%e 2 do art. 7, comprometendo-se, pelo prazo de vigéncia do termo de
adesdo, limitado a dez anos renovavel por iguais periodos e respeitado o disposto no art. 10, ao atendimento das
seguintes condicoes:

| - oferecer vinte por cento, em gratuidade, de sua receita anual efetivamente recebida nos termo$ da Lei n
9.870, de 1999, ficando dispensada do cumprimento da exigéncid do &rt. 10, desde que sejam respeitadas,
quando couber, as normas que disciplinam a atuacdo das entidades beneficentes de assisténcia social na area d
saude;

Il - para cumprimento do disposto no inciso |, a institui¢ao:

a) devera oferecer, no minimo, uma bolsa de estudo integral para estudante de curso de graduagdo ou seqiiencia
de formacéo especifica, sem diploma de curso superior, com renda familiar per capita que ndo exceda o valor da
mensalidade do curso pretendido, limitada a trés salarios minimos, para cada nove estudantes pagantes de cursc
de graduacdo ou sequencial de formacdo especifica regulares da instituicdo, matriculados em cursos
efetivamente instalados, observado o disposto no$, 88 &85 do art. 10;

b) podera destinar até dois por cento da receita, auferida nos termos 8#.85i0n de 1999, a concesséo de
bolsas de estudo integral ou parcial em decorréncia de acordo coletivo de trabalho;

c) podera contabilizar os valores gastos em bolsas integrais e parciais de cinqlienta por cento e o montante
direcionado para a assisténcia social em programas extracurriculares;
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1l - gozar do beneficio previsto no § @ art. 2.

§ 1° Durante o prazo de vigéncia do termo de ades3o, fica a instituicdo sujeita exclusivamente a fiscalizac&o do
Ministério da Educacédo para efeito da verificagdo das exigéncias, bem como da manutencéo da isencdo, de que
trata o § 7o art. 195 da Constituicdo Federal, ouvido, quando for o caso, o Ministério da Salde.

§ 2 As entidades beneficentes de assisténcia social que adotarem as regras do PROUNI, nos termos do caput,
poderdo, mediante pedido expresso, solicitar ao Ministro de Estado da Previdéncia Social o reexame de seus
processos, com a eventual restauracdo do certificado de entidade beneficente de assisténcia social e
restabelecimento da isencéo de contribuicées sociais, desde que o indeferimento ou o cancelamento da isencéo,
ocorridos nos ultimos dois triénios, ndo tenha sido em razdo do descumprimento dos requisitos previstos nos

incisos Ill, IV e V do art. 55 da Lef18.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3 Aplica-se ao termo de ades&o de que trata o caput o disposto nos incisos | €’ lé & lart. 9.

Art. 12. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicbes de ensino superior, sem fins
lucrativos, que estejam no gozo da isencdo da contribuigdo para a seguridade social de que -trdwaaot.§ 7°

195 da Constituicdo Federal, que optarem, a partir da data de publicacdo desta Medida Provisoria, por
transformar sua natureza juridica em sociedade de fins econémicos, na forma facultada pelodart&io?

9.131, de 1995, passardo a pagar a quota patronal para a previdéncia social de forma gradual, durante o prazo de
cinco anos, na razdo de vinte por cento do valor devido a cada ano, cumulativamente, até atingir o valor integral
das contribui¢cdes devidas.

Art. 13. Terdo prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis no Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES, as instituicdes que aderirem ao PROUNI na forma doaartad8tarem as regras de
selecao de estudantes bolsistas a que se refere o art. 11.

Art. 14, O processo de deferimento do termo de adesédo pelo Ministério da Educacédo, nos termos skrart. 5°
instruido com a estimativa da renudncia fiscal, no exercicio de deferimento e nos dois subseqilentes, a ser
usufruida pela respectiva instituicdo, na forma do &rth@&m assim com demonstrativo da compensacio da
referida rendncia, do crescimento da arrecadacédo de impostos e contribuices federais no mesmo segmento
econdmico ou da prévia redugdo de despesas de carater continuado.

Paragrafo unico. A evolucao da arrecadacao e da rendncia fiscal das instituicGes privadas de ensino superior sera
acompanhada por grupo interministerial, composto por um representante do Ministério da Educag¢édo, um do
Ministério da Fazenda e um do Ministério da Previdéncia Social, que fornecerd os subsidios necessarios a
execucao do disposto no caput.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Medida Provisoria.

Art. 16. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 10 de setembro de 2004; 488 Independéncia e 11éa Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho

Tarso Genro

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 13.9.2004 e retificado no D.O.U. de 27.9.2004
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ANEXO B
LEI 11096/JANEIRO/2006

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Mensagem de veto Institui 0 Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuacao de entidades beneficentes
Regulamento de assisténcia social no ensino superior; altera a°Lei n
10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras
Conversdo da MPv n° 213, de 2004 providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educac&o, o Programa Universidade para Todos - PROUNI,
destinado a concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinglienta por cento) o
de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacéo e sequlienciais de formagao especifica
em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja
renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio).

§ 2 As bolsas de estudo parciais de 50% (cinquienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), cujos

critérios de distribuicdo serdo definidos em regulamento pelo Ministério da Educacgéo, serdo concedidas a

brasileiros ndo-portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor
de até 3 (trés) salarios-minimos, mediante critérios definidos pelo Ministério da Educacéo.

§ 3 Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou anuidades escolares fixadas con
base na Leih9.870, de 23 de novembro de 1999.

§ 4 Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cinquienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco
por cento) deverdo ser concedidas, considerando-se todos os descontos regulares e de carater coletivo oferecidos
pela instituicdo, inclusive aqueles dados em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 22 A bolsa sera destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em instituicdes privadas
na condicdo de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia,
destinados a formac&o do magistério da educacéo basica, independentemente da renda a que se referem os 8§ 1
e 2do art. £ desta Lei.

Paragrafo Unico. A manutencéo da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo maximo para a conclusdo do curso
de graduacéo ou sequencial de formacao especifica, dependera do cumprimento de requisitos de desempenho
académico, estabelecidos em normas expedidas pelo Ministério da Educacéo.
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Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo ProUni serd pré-selecionado pelos resultados e pelo perfil
socioecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM ou outros critérios a serem definidos pelo
Ministério da Educacéo, e, na etapa final, selecionado pela instituicdo de ensino superior, segundo seus proprios
critérios, a qual competira, também, aferir as informac6es prestadas pelo candidato.

Paragrafo unico. O beneficiario do ProUni responde legalmente pela veracidade e autenticidade das informacgdes
socioecondmicas por ele prestadas.

Art. 4° Todos os alunos da instituicdo, inclusive os beneficiarios do ProUni, estardo igualmente regidos pelas
mesmas normas e regulamentos internos da instituicao.

Art. 5% A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos ndo beneficente,
podera aderir ao ProUni mediante assinatura de termo de adesao, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma)
bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) estudantes regularmente pagantes e
devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser
estabelecido pelo Ministério da Educacéo, excluido o nimero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo
ProUni ou pela prépria instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados.

§ 1° O termo de ades&o tera prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, contado da data de sua assinatura, renovavel pol
iguais periodos e observado o disposto nesta Lei.

§ 22 O termo de adesdo podera prever a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a 1/5 (um quinto) das
bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

§ 3 A denuncia do termo de ades&o, por iniciativa da instituicdo privada, ndo implicara 6nus para o Poder
Pdblico nem prejuizo para o estudante beneficiado pelo ProUni, que gozard do beneficio concedido até a
conclusédo do curso, respeitadas as normas internas da instituicdo, inclusive disciplinares, e observado o disposto
no art. 4 desta Lei.

§ £ A instituicdo privada de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins lucrativos ndo beneficente podera,
alternativamente, em substituicdo ao requisito previsto no caput deste artigo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para
cada 22 (vinte e dois) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados em cursos efetivamente
nela instalados, conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacao, desde que ofereca,
adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento)
na proporgcao necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na forma desta Lei atinja o equivalente a
8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) da receita anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas do
ProUni, efetivamente recebida nos termos da £6i.870, de 23 de novembro de 1999, em cursos de graduacao

ou seqliencial de formacéo especifica.

§ 52 Para 0 ano de 2005, a instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos ndo
beneficente, podera:

| - aderir ao ProUni mediante assinatura de termo de adesao, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa
integral para cada 9 (nove) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacao,
excluido o namero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo ProUni ou pela prépria instituicdo, em
cursos efetivamente nela instalados;

Il - alternativamente, em substituicdo ao requisito previsto no inciso | deste paragrafo, oferecer 1 (uma) bolsa
integral para cada 19 (dezenove) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados em cursos
efetivamente nela instalados, conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacédo, desde que
ofereca, adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinqiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco
por cento) na propor¢do necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na forma desta Lei atinja o
equivalente a 10% (dez por cento) da receita anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas do ProUni,
efetivamente recebida nos termos da L%€B1870, de 23 de novembro de 1999, em cursos de graduacgdo ou
sequencial de formacao especifica.
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§ 6 Aplica-se o disposto no & Bleste artigo as turmas iniciais de cada curso e turno efetivamente instaladas a
partir do 2 (primeiro) processo seletivo posterior a publicacdo desta Lei, até atingir as proporgdes estabelecidas
para o conjunto dos estudantes de cursos de graduacéo e sequencial de formacdo especifica da instituicdo, e ¢
disposto no caput e no § deste artigo as turmas iniciais de cada curso e turno efetivamente instaladas a partir

do exercicio de 2006, até atingir as proporcdes estabelecidas para o conjunto dos estudantes de cursos de
graduacdo e sequencial de formacao especifica da instituicao.

Art. 6° Assim que atingida a proporgéo estabelecida nbdd@rt. 5 desta Lei, para o conjunto dos estudantes

de cursos de graduacéo e seqiencial de formacao especifica da instituicdo, sempre que a evasédo dos estudante
beneficiados apresentar discrepéncia em relacdo a evasdo dos demais estudantes matriculados, a instituicado, &
cada processo seletivo, oferecera bolsas de estudo na propor¢céo necessaria para estabelecer aquela proporcéo.

Art. 7° As obrigacBes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino superior serdo previstas no termo de ades&o
ao ProUni, no qual deverao constar as seguintes clausulas necessarias:

| - proporgéo de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade, respeitados os pardmetros estabelecidos
no art. 5 desta Lei;

Il - percentual de bolsas de estudo destinado a implementagdo de politicas afirmativas de acesso ao ensino
superior de portadores de deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e negros.

§ 1° O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo devera ser, no minimo, igual ao percentual de
cidadaos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos, na respectiva unidade da Federagdo, segundo o Ultimo
censo da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 2 No caso de ndo-preenchimento das vagas segundo os critério$ desgelartigo, as vagas remanescentes
deveréo ser preenchidas por estudantes que se enquadrem em um dos critérios YeLatesta Lei.

§ 2 As instituicbes de ensino superior que ndo gozam de autonomia ficam autorizadas a ampliar, a partir da
assinatura do termo de adeséo, o nimero de vagas em seus cursos, no limite da proporcao de bolsas integrais
oferecidas por curso e turno, na forma do regulamento.

§ 40 O Ministério da Educacdo desvinculara do ProUni o curso considerado insuficiente, sem prejuizo do
estudante ja matriculado, segundo os critérios de desempenho do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior - SINAES, por 3 (trés) avaliacBes consecutivas, situacdo em que as bolsas de estudo do curso
desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverdo ser redistribuidas proporcionalmente pelos demais
cursos da instituigdo, respeitado o disposto no adeSta Lei.

§ 4 O Ministério da Educacdo desvincularda do ProUni o curso considerado insuficiente, sem prejuizo do
estudante ja matriculado, segundo critérios de desempenho do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo
Superior - SINAES, por duas avaliagbes consecutivas, situacdo em que as bolsas de estudo do curso
desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverdo ser redistribuidas proporcionalmente pelos demais
cursos da instituicdo, respeitado o disposto no 4de&ta Lei. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.509, de 2007)

§ 5 Sera facultada, tendo prioridade os bolsistas do ProUni, a estudantes dos cursos referidodeaste§ 4
artigo a transferéncia para curso idéntico ou equivalente, oferecido por outra instituicdo participante do
Programa.

Art. 8° A instituicdo que aderir ao ProUni ficara isenta dos seguintes impostos e contribuicdes no periodo de
vigéncia do termo de adeséo: (Vide Lei n® 11.128, de 2005)

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;
Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido, instituida pela £&i.689, de 15 de dezembro de 1988;

Il - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei Complehm@&@taten
30 de dezembro de 1991; e
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IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei Complenfeitaden 7 de
setembro de 1970.

§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo recaira sobre o lucro nas hipéteses dos incisos | e Il do caput

deste artigo, e sobre a receita auferida, nas hipoteses dos incisos Ill e IV do caput deste artigo, decorrentes da
realizacdo de atividades de ensino superior, proveniente de cursos de graduacdo ou cursos sequenciais de
formacao especifica.

§ 2 A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinara o disposto neste artigo no prazo de 30
(trinta) dias.

Art. 9° O descumprimento das obrigacdes assumidas no termo de ades&o sujeita a instituicdo as seguintes
penalidades:

| - restabelecimento do numero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente, que sera determinado, a cada
processo seletivo, sempre que a instituicdo descumprir o percentual estabelecidd deste.L®i e que devera
ser suficiente para manter o percentual nele estabelecido, com acréscimo de 1/5 (um quinto);

Il - desvinculagdo do ProUni, determinada em caso de reincidéncia, na hipétese de falta grave, conforme
dispuser o regulamento, sem prejuizo para os estudantes beneficiados e sem 6nus para o Poder Publico.

§ 1° As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas pelo Ministério da Educagéo, nos termos do
disposto em regulamento, apés a instauracdo de procedimento administrativo, assegurado o contraditorio e
direito de defesa.

8 2 Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a suspensdo da isencdo dos impostos e contribuicbes de que
trata o art. 8desta Lei terd como termo inicial a data de ocorréncia da falta que deu causa a desvinculagdo do
ProUni, aplicando-se o disposto nos arts. 32 e 44 da’1%#480, de 27 de dezembro de 1996, no que couber.

§ 3 As penas previstas no caput deste artigo ndo poderdo ser aplicadas quando o descumprimento das
obrigacdes assumidas se der em face de raz8es a que a instituicdo ndo deu causa.

Art. 10. A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em area distinta da educacéo,
somente podera ser considerada entidade beneficente de assisténcia social se oferecer, no minimo, 1 (uma) bolse
de estudo integral para estudante de curso de graduacdo ou sequencial de formacéo especifica, sem diploma de
curso superior, enquadrado no €db art. 2 desta Lei, para cada 9 (nove) estudantes pagantes de cursos de
graduacdo ou seqiencial de formacao especifica regulares da instituicdo, matriculados em cursos efetivamente
instalados, e atender as demais exigéncias legais.

§ 1° A instituicdo de que trata o caput deste artigo devera aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos 20%
(vinte por cento) da receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da receita decorrente de aplicacdes
financeiras, de locacéo de bens, de venda de bens néo integrantes do ativo imobilizado e de doac¢des particulares,
respeitadas, quando couber, as normas que disciplinam a atuacéo das entidades beneficentes de assisténcia soci
na area da saude.

§ 2 Para o cumprimento do que disp6e J 8dste artigo, serdo contabilizadas, além das bolsas integrais de que
trata o0 caput deste artigo, as bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento)
para estudante enquadrado no°&l@ art. £ desta Lei e a assisténcia social em programas ndo decorrentes de
obrigacdes curriculares de ensino e pesquisa.

§ 3 Aplica-se o disposto no caput deste artigo as turmas iniciais de cada curso e turno efetivamente instalados a
partir do £ (primeiro) processo seletivo posterior a publicagéo desta Lei.

§ 4 Assim que atingida a proporgéo estabelecida no caput deste artigo para o conjunto dos estudantes de cursos
de graduacdo e seqiencial de formacdo especifica da instituicdo, sempre que a evasdao dos estudantes
beneficiados apresentar discrepéncia em relacdo a evasdo dos demais estudantes matriculados, a instituicado, &
cada processo seletivo, oferecera bolsas de estudo integrais na proporcdo necessaria para restabelecer aquel
proporgéo.
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§ 5 E permitida a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a 1/5 (um quinto) das bolsas oferecidas para
cada curso e cada turno.

Art. 11. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no ensino superior poderdo, mediante
assinatura de termo de adesdo no Ministério da Educacgéo, adotar as regras do ProUni, contidas nesta Lei, para
selecdo dos estudantes beneficiados com bolsas integrais e bolsas parciais de 50% (cinqUenta por cento) ou de
25% (vinte e cinco por cento), em especial as regras previstas rfoeanb $iciso 1l do caput e §8 @ 2 do art.

7° desta Lei, comprometendo-se, pelo prazo de vigéncia do termo de adesao, limitado a 10 (dez) anos, renovavel
por iguais periodos, e respeitado o disposto no art. 10 desta Lei, ao atendimento das seguintes condicdes:

| - oferecer 20% (vinte por cento), em gratuidade, de sua receita anual efetivamente recebida nos termos da Lei
n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, ficando dispensadas do cumprimento da exigéntidcdarg 10 desta

Lei, desde que sejam respeitadas, quando couber, as normas que disciplinam a atuacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social na area da salde;

Il - para cumprimento do disposto no inciso | do caput deste artigo, a instituicdo:

a) devera oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral a estudante de curso de graduacéo ou seqiencial
de formagéo especifica, sem diploma de curso superior, enquadradc mo &L 2 desta Lei, para cada 9

(nove) estudantes pagantes de curso de graduagdo ou sequencial de formagédo especifica regulares da instituicao
matriculados em cursos efetivamente instalados, observado o disposto Ao 883do art. 10 desta Lei;

b) podera contabilizar os valores gastos em bolsas integrais e parciais de 50% (cinqlenta por cento) ou de 25%
(vinte e cinco por cento), destinadas a estudantes enquadrados®ndo8a@t. £ desta Lei, e 0o montante
direcionado para a assisténcia social em programas ndo decorrentes de obrigacdes curriculares de ensino e
pesquisa;

Il - gozar do beneficio previsto no 8 @o art. ? desta Lei.

§ 1° Compete ao Ministério da Educacdo verificar e informar aos demais 6rgdos interessados a situacdo da
entidade em relagdo ao cumprimento das exigéncias do ProUni, sem prejuizo das competéncias da Secretaria da
Receita Federal e do Ministério da Previdéncia Social.

§ 2 As entidades beneficentes de assisténcia social que tiveram seus pedidos de renovacdo de Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social indeferidos, nos 2 (dois) ultimos triénios, unicamente por ndo
atenderem ao percentual minimo de gratuidade exigido, que adotarem as regras do ProUni, nos termos desta Lei,
poderdo, até 60 (sessenta) dias apdés a data de publicagdo desta Lei, requerer ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS a concesséo de novo Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social e,
posteriormente, requerer ao Ministério da Previdéncia Social a isen¢ao das contribuicdes de que trata o art. 55 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3 O Ministério da Previdéncia Social decidira sobre o pedido de isencdo da entidade que obtiver o Certificado
na forma do caput deste artigo com efeitos a partir da edicdo da Medida ProVi2dBaade 10 de setembro de

2004, cabendo a entidade comprovar ao Ministério da Previdéncia Social o efetivo cumprimento das obrigactes
assumidas, até o ultimo dia do més de abril subseqiiente a cada um dos 3 (trés) proximos exercicios fiscais.

§ 4 Na hipdtese de o CNAS n&o decidir sobre o pedido até o dia 31 de marco de 2005, a entidade podera
formular ao Ministério da Previdéncia Social o pedido de isengdo, independentemente do pronunciamento do

CNAS, mediante apresentagdo de cépia do requerimento encaminhando a este e do respectivo protocolo de
recebimento.

§ 5° Aplica-se, no que couber, ao pedido de isencéo de que trata este artigo o disposto no art. 3B@ Pei n
de 24 de julho de 1991.

Art. 12. Atendidas as condi¢des socioeconémicas estabelecidas rfos &b art. £ desta Lei, as instituigdes

que aderirem ao ProUni ou adotarem suas regras de selecdo poderdo considerar como bolsistas do programa os
trabalhadores da propria instituicdo e dependentes destes que forem bolsistas em decorréncia de convengdo
coletiva ou acordo trabalhista, até o limite de 10% (dez por cento) das bolsas ProUni concedidas.
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Art. 13. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicbes de ensino superior, sem fins
lucrativos, que adotarem as regras de selecdo de estudantes bolsistas a que se refere o art. 11 desta Lei e qu
estejam no gozo da isengdo da contribuicdo para a seguridade social de que trétale &t.7195 da
Constituicdo Federal, que optarem, a partir da data de publicacdo desta Lei, por transformar sua natureza juridica
em sociedade de fins econdmicos, na forma facultada pelSG-ard& Lei 1 9.131, de 24 de novembro de 1995,
passardo a pagar a quota patronal para a previdéncia social de forma grad