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O conhecimento humano apresenta variadas motivacoes e assume diversas
formas. Refletir sobre o conhecimento requer o exercicio da transdiscipli-
nariedade, encontros entre temas, dreas, problemas. Escapar do linear em
diregao ao transversal e as redes. Alargar fronteiras disciplinares, construir
cendrios e pensar utopias.

Informagio e conhecimento sempre foram importantes pilares dos
diferentes modos de produgio da vida humana. O conhecimento, sua
busca, é parte da estratégia de sobrevivéncia da espécie humana. Esse
movimento de conhecer se relaciona a situagiao concreta de cada so-
ciedade, ao seu estado da arte, a suas prdticas de vida, sua cultura, suas
técnicas, sua ideologia.

As formas contemporineas de sociedade se fazem acompanhar por
profundas reestruturagdes organizacionais e culturais. Vivemos em um
tempo em que a ciéncia nao apenas estuda, desvenda, mas também cria
objetos empiricos e produz teorias que os sustentam enquanto fendémeno.
A natureza urbana estd cada vez mais repleta de objetos “nao naturais” que
funcionam como projegoes fisicas ou psiquicas do ser humano. Vivemos
um processo de hibridagdo entre o natural e 0 humano e o artificial.

Nesse contexto, recoloca-se, permanentemente, o desafio para o de-
senvolvimento de conceitos e teorias que permitam compreender e inter-
vir sobre processos com grande repercussio sobre a vida cotidiana, pois



na sociedade mundializada atual — hibrida de arcaismos, modernidades
impossiveis e pds-modernidades instdveis — é preciso encontrar sendas para
o entendimento das novas questdes sociais, novos instrumentos teérico-
-metodoldgicos para pensar um mundo cada vez mais complexo.

A reflexdo sobre o conhecimento e seu papel na sociedade impoe desa-
fios 4 imaginacio cientifica: a complexidade e a dialeticidade do conheci-
mento, a atitude dialégica e a complementaridade entre incomensurdveis,
a hibridacio e a ética.

A série Cendrios do Conhecimento, originada no Laboratério de
Divulgagao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio Social (LaDCIS) do Pro-
grama de Pés-Graduagio em Sociologia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, pretende ser um espaco de interlocugio entre as diver-
sas perspectivas e disciplinas que tratam do conhecimento cientifico,
da informacio, sua producio, difusio, das redes de conhecimentos e
da inovagao social. Cendrios nos falam de atores, pessoas que agem e
refletem sobre sua agdo, o mundo, a sociedade. Surgem da necessidade
humana de compreender e exprimir a complexidade da vida e expressam
composicoes de seres que sentem, pensam e que sio natureza e cultura e
interagem em e a partir de estruturas complexas. Artificialidades sempre
renovadas e uma natureza viva e mutante.

Essa linha editorial tem por objetivo trazer a tona as problematizagoes
mais atuais do campo da pesquisa cientifica, da informagao, da tecnologia
e da inovagdo social, ocupando um espago que se faz progressivamente
estratégico pela necessidade crescente de dar conta das questdes relacio-
nadas aos processos de produgao de conhecimentos e de sua apropriacao
social. Nessa sintese entre sociedade e conhecimento, também chamada
de sociedade ou era da informagao, emerge cada vez mais a necessidade de
construir cendrios que indiquem novas diregoes.

A Série Cendrios do Conhecimento passou, no ano de 2015, por al-
gumas mudangcas, ampliando seu conselho diretivo, que conta, agora, com
mais dois coordenadores além de sua fundadora, prof* Maira Baumgarten
(LaDCIS-UFRGS): os professores José Vicente Tavares dos Santos, diretor

do Instituto Latino-Americano de Estudos Avancados (ILEA-UFRGS) e
Ivan da Costa Marques, da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Nossa proposta parte da perspectiva da complexidade e busca organi-
zar trilhas, caminhos que iluminem a realidade através desses objetos que



s40 a expressio mesma do conhecimento: os livros, em uma colegio de
cendrios. O livro Sociedade, conbecimentos e colonialidade: olhares sobre a
América Latina nos apresenta um cendrio de estudos sobre fendmenos que
marcam a sociedade contemporinea e, especialmente, seus impactos sobre
a sociedade latino-americana vista como um espago com caracteristicas
especificas tanto no 4mbito da construgio de conhecimentos, quanto em
termos de potencialidades transformadoras.

Ivan da Costa Marques,
José Vicente Tavares dos Santos e
Maira Baumgarten






Esse livro teve sua origem em um evento promovido pelo Programa de
Pés-Graduagao em Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (PPGS-UFRGS), com o apoio e aval da Associa¢ao Latino-Ame-
ricana de Sociologia (ALAS), entdo sob a presidéncia de Paulo Henri-
que Martins. O encontro, um Pré-ALAS, contou com a participagao
de diversos socidlogos de diferentes paises latino-americanos e foi parte
integrante do Semindrio Internacional Sociologia no Século XXI, come-

morativo dos 40 anos do PPGS-UFRGS.

Agradecemos a Universidade Federal do Rio Grande do Sul que pro-
piciou e forneceu as condigoes para a realiza¢io do evento e que apoia,
com sua estrutura, nossa producio intelectual. Também ao Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas e ao PPGS-UFRGS, que apoiaram a re-
alizagdo do evento e do presente livro. Agradecemos da mesma forma a
Secretaria Regional da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC-RS), que contribuiu para a realizacao do Encontro.

Expressamos, igualmente, nossa gratidao ao Conselho de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a Coordenagio de Pessoal
de Ensino Superior (Capes) e a Fundagiao de Amparo a Pesquisa do Rio
Grande do Sul (Fapergs), que forneceram suporte a grande parte do tra-
balho de pesquisa que originou os distintos capitulos do livro. Essas ins-
tituigdes também apoiam a cole¢ao Cendrios do Conhecimento através
do Laboratério de Divulgacio de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao Social



(LaDCIS-UFRGS) e do Observatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Social (ObCTIS), ligado a este laboratério.

Muitos dos capitulos desse livro sao resultados de debates realizados
nos grupos de trabalho de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao da Associacao
Latino-Americana de Sociologia (coordenados por Maira Baumgarten,
Silvia Lago e Roberto Pineda Ibarra) e de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Social da Sociedade Brasileira de Sociologia (coordenados por Fernanda
Sobral, Maira Baumgarten e Maria Lucia Maciel). A todos os nossos inter-
locutores agradecemos a atencao, as criticas e contribuigoes.

Agradecemos, ainda, a preciosa contribui¢ao de Regina Vargas, pes-
quisadora do LaDCIS, que traduziu para o Portugués os trabalhos que
estavam em Espanhol e que ajudou na revisio e na formatagao, realizada
por Jean Lucas Nunes, bolsista do laboratério.

Esperamos que os trabalhos que constituem esse livro e as préticas
sociolégicas que eles expressam possam contribuir para a projegio de um
mundo mais soliddrio e um futuro com mais esperanga para todos nés.

Porto Alegre, verdo de 2015.

Maira Baumgarten
(Organizadora)
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As primeiras décadas do século XXI registram transformagoes aceleradas
em todas as dimensoes da vida social; novas sociabilidades evoluem em
contextos também marcados pela regressao social. Na esfera econoémica,
novas tecnologias reconfiguram trabalhadores e dindmicas empresariais; a
globaliza¢io dos mercados e o predominio das altas finangas intensificam
fluxos contraditérios de crescimento em escala planetdria. Longe de serem
tranquilos e harmoniosos, os processos em curso vém aumentando desi-
gualdades socioecon6émicas, conflitos e instabilidade. Privilégios e vulne-
rabilidades coexistem e se retroalimentam.

Esse mundo em transi¢ao, nosso subcontinente latino-americano, nos-
sas sociedades, dilemas e potencialidades, conhecimentos que produzimos,
o lugar que ocupamos no cendrio atual sio os temas principais abordados
nesse livro, que se construiu a partir de um momento de reflexao propiciado
pelo Programa de Pés-Graduagao em Sociologia da UFRGS.

O Encontro Sociedade, Conbecimentos e Colonialidade. Olbares sobre a
América Latina foi um evento preparatério para o XXIV Congresso da As-
socia¢do Latino-Americana de Sociologia (Pré-ALAS) e uma das ativida-
des do Semindrio: A sociologia no século XXI, comemorativo aos quarenta

'O encontro que originou este livro contou com o apoio do CNPq, da Capes e da Fapergs.
O livro foi organizado no 4mbito do Observatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio Social
(ObCTIS) do LaDCIS/PPGS-UFRGS, patrocinado pelo PPGSociologia da Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Sul, com apoio do CNPq, da Capes e da Fapergs.



anos do PPGS-UFRGS. Esses dois eventos tiveram por objetivo aprofun-
dar o conhecimento e o debate sobre os principais fendmenos que marcam
a sociedade contemporanea e, especialmente no caso do pré-ALAS, seus
impactos sobre a sociedade latino-americana, criando um espaco de trocas
e de fomento a novas perspectivas de andlise sociolégica. As transforma-
¢bes em curso afetam individuos, empresas € nagoes, potencializam crises,
criam impasses e, também, possibilidades para a constru¢io de um pata-
mar superior de realizagio humana.

Desenvolvimento, colonialidade e as ciéncias sociais

Na primeira parte do livro sdo apresentadas e debatidas questoes
relacionadas a problemdtica do desenvolvimento, da colonialidade e da
produgao socioldgica atual, frente & complexidade do mundo contempo-
rineo. No capitulo um, denominado O (des) encanto do desenvolvimento
latino-americano na sociedade global, Paulo Henrique Martins parte de
uma pergunta: por que o tema do desenvolvimentismo regressa com for¢a na
América Latina nos tiltimos anos? A resposta inicial que o autor propde para
alimentar o debate é que os intelectuais, incluindo os economistas, dife-
rentemente do que pensavam virios cientistas sociais nos anos 1990, estao
percebendo que a globalizagao nao tem contribuido para solucionar as
desigualdades e injusticas sociais. Ao contrdrio, essas se ampliaram geran-
do o aumento de indicadores sociolégicos negativos como o da violéncia,
da dessocializagio, da corrupgio e das doengas psicossomdticas. Ou seja,
os impactos da globaliza¢o econdmica sobre as politicas de desenvolvi-
mento foram exagerados, contribuindo para mascarar os novos pactos de
dominagao nos planos nacional, regional e global.

No segundo capitulo, Adelia Miglievich-Ribeiro empreende um de-
bate epistemoldgico a partir do tema das linhagens pés-coloniais e a possi-
bilidade de ampliagao do conhecimento. De acordo com a autora, a razio
p6s-colonial, em distingao a tipica racionalidade moderna-ocidental, re-
cusa explicagoes totalitdrias e univocas. Miglievich-Ribeiro explicita como
arbitrariamente experiéncias histdricas locais e particulares se algaram a
condi¢ao de “padrio universal” ou “modernidade” ou ainda “progresso”,
subalternizando todas as demais formas de vida.
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Para a autora, descolonizar nossa prépria compreensio do mundo e
das pessoas no mundo traduz um empenho epistemolégico que é, como
tal, simultaneamente ético e politico, reunindo estudos sob a rubrica de
p6s-colonial. Sua proposta ¢é revisitar algumas correntes do péds-colo-
nial em suas varia¢oes. Segundo ela, a colonialidade ndo é uma histéria
passadista de modo que os neocolonialismos intervém ainda hoje na
compreensio do mundo elaborada pela ciéncia. Assim, a descolonizagio
epistemoldgica é uma tarefa que se imp6e a uma sociologia que se pro-
poe critica e comprometida com a superagio dos silenciamentos histdri-
cos e das muitas mazelas sociais.

No capitulo terceiro, Anete Ivo apresenta a sociologia como politica,
analisando a “Sociologia do Desenvolvimento” e a produgio socioldgica con-
temporanea. O capitulo aborda inflexdes da produgao sociolégica sobre o
desenvolvimento nos anos mais recentes. Como ponto de partida indaga
“qual 0 ponto de vista socioldgico do desenvolvimento hoje?”. A resposta a esta
indagacio, segundo Anete Ivo, envolve analisar a nogio de desenvolvi-
mento e suas mudangas condicionadas por contextos histéricos singulares
do capitalismo periférico, que reflete polissemias na no¢ao e uma relagao
paradoxal entre poder e saber, entre ciéncia e politica, que acompanha as
proposi¢des politicas e a reflexdo socioldgica sobre o desenvolvimento.

O capitulo se estrutura em trés partes: a primeira retoma os paradigmas
da nogio de desenvolvimento dos anos 1960; a segunda considera as mu-
dangcas epistemoldgicas que enfatizam novos paradigmas, um solidarista e
outro institucional, de uma nova regulacio e prética da governanga para o
desenvolvimento; e a terceira e Ultima parte apresenta o repertdrio de temas
que organizam a produgio da sociologia do desenvolvimento no Brasil hoje.
A autora articula, portanto, um horizonte conceitual, que marca a formagio
da sociologia do desenvolvimento e suas inflexées no deslocamento de pa-
radigmas no contexto mais recente e como estas mudangas se expressam na
estruturagio do subcampo de pesquisa, de natureza mais quantitativa, com
base nos grupos de pesquisas (GPs) autoclassificados como integrantes da
subdrea da “sociologia do desenvolvimento”. A discussao efetuada requali-
fica interpretagdes sobre as possibilidades de um “neodesenvolvimentismo”
hoje, ultrapassando perspectivas que entendem o desenvolvimento apenas
como uma neomodernizagdo orientada por elementos macroeconémicos de
competitividade, estabilidade e crescimento, gerenciado pelo Estado nacio-
nal, observando-o com base em processos de hegemonia e contra-hegemo-
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nia, que envolve olhares distintos entre a produgio sociolégica em socieda-
des periféricas e paises centrais do regime de acumulagio.

No quarto e tltimo capitulo da primeira parte, Marcelo Arnold-Ca-
thalifaud e Hugo Cadenas analisam as ciéncias sociais latino-americanas
frente 2 complexidade social local, regional e global. Neste capitulo, sao
discutidas alternativas para que as pesquisas na América Latina, em 4m-
bito local, regional e global, abordem, de modo produtivo, os cendrios
em transformagdo que caracterizam as primeiras décadas deste século.
Os autores destacam, explicitamente, as contribui¢des das ciéncias so-
ciais e indicam alguns obstdculos que as limitam. O capitulo analisa, em
primeiro lugar, o modo como nossas disciplinas encaram a demanda por
conhecimentos no atual contexto mundial; em segundo lugar, aponta
obstaculos, internos e externos, que impedem a aplicagao de suas contri-
buigdes; e, finalmente, apresenta uma proposta programadtica, inspirada
nas teorias sociais da complexidade, com énfase em sua relevincia para
a América Latina.

Produzir conhecimentos na América Latina:
politicas, democracia, inclusao

A segunda parte do livro trata da produgio de conhecimentos na
América Latina e, especificamente, no Brasil, dificuldades encontradas,
politicas de produgao, avaliagao, divulgacio e inclusiao. Debate também
questoes referentes 4 nossa posicao periférica e as nossas necessidades con-
cretas em termos de o que e como produzir e como apropriar socialmente
os conhecimentos produzidos.

Fernanda Sobral, no quinto capitulo, coloca em debate a dimensao
econdmica e social da politica brasileira de ciéncia, tecnologia e inovagao,
buscando mostrar a dimensao econdmica — expressa na ideia de competi-
tividade e de fomento a inovagio tecnoldgica — e a dimensio social — ex-
pressa na ideia de inclusio social e de transferéncia do conhecimento para
a sociedade na atual politica de ciéncia, tecnologia e inovagao.

O capitulo aborda a questdo por meio da andlise mais geral das ten-
déncias das sociedades contemporineas que se refletem nos principais
desafios colocados pela Estratégia Nacional de C,T&I 2012-2015, nos
programas prioritdrios, nas tendéncias do fomento a pesquisa e na im-
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plementagio de alguns programas de fomento e de formacio de recursos
humanos como os Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT)
e o Ciéncia sem Fronteiras (CsF). A autora busca evidenciar alguns resul-
tados e dificuldades desses programas e aponta que, embora a dimensio
social esteja presente na politica brasileira de ciéncia, tecnologia e inova-
G20, ¢ a dimensdo econdmica que estd sendo predominante, ainda que a
maior associagio entre a dimensao econdmica e social seja uma exigéncia
das sociedades democriticas.

No sexto capitulo do livro, Fabricio Neves demonstra, de forma
acurada, como a ciéncia produzida ao sul do mundo se torna periférica.
O capitulo trata do tema dos contextos da verdade. A argumentagao te-
drica se estrutura em torno de questdes levantadas pelos estudos sociais
em ciéncia e tecnologia, focando-se na vertente de estudos que levam em
conta as diferencas de legitimagio e circula¢io do conhecimento cienti-
fico em contextos periféricos no sistema global de ciéncia e tecnologia.
Fabricio se detém na discussao do que se chamou sistema biotecnolégi-
co, um complexo articulado formado por instituicées académicas, em-
presas publicas e empresas de pesquisa biotecnoldgicas especializadas na
produgdo de conhecimento e tecnologia voltados para a manipulacio
da vida. A andlise é desenvolvida, segundo o autor, por meio do con-
ceito de regime de producio de conhecimento periférico, um regime
de perturbagées reciprocas entre sistemas, limitado pelas configuragéoes
institucionais dos Estados nacionais, mas em contato com os centros de
producio tecnocientificos. Tal regime, no Brasil, foi caracterizado como
tradutor de demandas locais, neste sentido, produtor de pesquisa de
interesse meramente periférico, sem capacidade de circulagao ampla na
rede global do sistema, e, portanto, negligenciada no centro.

No préximo capitulo, seguindo uma linha de argumentagao préxima,
Maira Baumgarten discute alguns dos constrangimentos e dificuldades
envolvidos na produgio e divulgacao de ciéncia e tecnologia no Brasil e na
América Latina, questionando as op¢oes de politicas e as prioridades esta-
belecidas pelas agéncias de gestao e fomento. O capitulo trata, portanto,
das relagdes entre avalia¢io e gestao de ciéncia e tecnologia, a producio
de conhecimentos e o lugar das ciéncias sociais nessa temdtica. Segundo a
autora, uma das questoes centrais que vem sendo debatida em diferentes
féruns sobre edigao de livros e periédicos em ciéncias sociais na América
Latina — sua produgio e circulagao — ¢ a necessidade de ampliar os pro-

17



cessos de internacionalizagio daquilo que produzimos no subcontinente
e as dificuldades e possibilidades envolvidas neste processo, sem perder de
vista que o publico predominante (nas ciéncias sociais) é nacional e latino-
-americano e que temos uma cultura e identidade que passa pela lingua,
assim como possuimos em nossos paises problemas e questdes diferentes
daqueles dos paises europeus e da América do Norte. A abordagem dessa
problemdtica no capitulo busca apontar alternativas possiveis e adequadas
que apoiem a ampliagao de nossas redes de conhecimentos sem provocar
a perda da identidade linguistica e cultural.

Silvia Lago Martinez, no capitulo oitavo, problematiza a nogao de
bem comum associada aos bens intelectuais e culturais, o acesso aberto
a produgio cientifica e as novas formas de gerar conteudo, produzir
conhecimento e compartilhar obras na arquitetura da internet, em
oposi¢do as pressoes exercidas pela legislagao de propriedade intelectual
e pelas empresas do setor para limitar e controlar o fluxo de informagao e
circulagio da produgio cultural e intelectual. A autora analisa os processos
desenvolvidos nesse sentido na América Latina e no Caribe, observando,
por um lado, as diversas iniciativas governamentais que envolvem acoes
sobre 0 Acesso Aberto e a utilizagao de software livre em ciéncia e tecno-
logia, na administragao publica e nas institui¢des educacionais. Por outro
lado, Silvia Lago aponta as iniciativas dos diversos atores nao governamen-
tais que promovem o Acesso Aberto como nova norma académica e cienti-
fica, o software livre e as formas colaborativas de trabalho para a produgao
de conhecimento, propiciando uma nova nog¢ao de bem comum.

O nono capitulo analisa os principais desafios e oportunidades que
se colocam, contemporaneamente, as universidades da América Latina.
Michelangelo Trigueiro coloca énfase na necessidade de se rever deter-
minadas prdticas e estruturas nas universidades e em suas relagdes com
os demais ambientes de producio de ciéncia, tecnologia e inovagio,
considerando-se a expansio de ambientes democrdticos, que afetam
inimeros processos decisérios nas universidades. Segundo o autor, em
termos empiricos, a pesquisa se baseou em estudos realizados a esse res-
peito na realidade brasileira, em que se confrontaram novas demandas
de diferentes setores da sociedade, especialmente o produtivo, em 4reas
consideradas estratégicas para o desenvolvimento do pais, com a base
cientifico-tecnolégica e inovativa instalada. O capitulo conclui, em con-
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sonancia com os anteriores, que ¢ inadidvel um novo desenho de politi-
cas publicas para a ciéncia, a tecnologia, a inova¢io e as universidades,
argumentando que sdo necessdrios muitos outros indicadores, além da
publica¢io em periddicos especializados, para que se possa estimular
a busca de solugoes para problemas recorrentes nesses paises, as quais
muito dependem da ciéncia, tecnologia e inovagao.

Herndn Thomas e Lucas Becerra trazem, no capitulo dez, elementos
para repensar a mudanca tecnolégica e a inclusdo social, debatendo as
questoes da inovagao, cooperativismo e desenvolvimento inclusivo. O ca-
pitulo analisa criticamente um conjunto de questoes relacionadas ao tipo
e cardter das unidades produtivas que devem ser privilegiadas como regu-
ladoras de um sistema de inovagao e produ¢io. De modo sucinto, a teoria
econdmica sobre mudanca tecnolégica e inovagao considera: i) a inovagao
como resultado da competi¢ao dinimica entre empresas maximizadoras
de lucro; ii) que essa competicao, geradora de novas mercadorias e de no-
vas técnicas de produgao, traduz-se necessariamente em maiores taxas de
crescimento econdmico; e iii) uma vez que (por defini¢ao) os loci da inova-
a0 sdo as empresas maximizadoras de lucro, elas devem ser consideradas
como o ator-chave das politicas publicas de inovagao.

Partindo da avaliagdo critica desses enunciados, o capitulo posiciona,
através de exposicio tedrica, as cooperativas de trabalho como atores dina-
mizadores de processos de inovagao e de desenvolvimento social. Os auto-
res buscam aqui, particularmente, hierarquizar estas unidades produtivas
no Ambito da érbita de acio das politicas pablicas de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacio (CTI). A hip6tese de trabalho presente no capitulo se relaciona
a ideia de que mudar o centro de atengao para as cooperativas de trabalho
pode ativar um conjunto de dinimicas de aprendizagem, circulacio de
conhecimentos e geragao de capacidades técnico-produtivas que revertem
em processos mais democréticos de apropria¢do do conhecimento e de
geracio de valor agregado. Ao final do capitulo, apresenta-se um conjunto
de reflexes relacionadas as politicas publicas de ciéncia, tecnologia e ino-
vagio orientadas ao desenvolvimento inclusivo.

O ultimo capitulo do livro trata da produgao de conhecimento so-
bre os movimentos sociais. Partindo da constatagao de que no campo
tedrico de anilise sobre movimentos sociais, nas tltimas cinco décadas,
houve grande influéncia do referencial de produgio de conhecimento
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cientifico construido nos paises do Norte nas andlises e explicagoes so-
bre os movimentos e mobilizagées ocorridas no Sul, no mesmo periodo,
Maria da Gléria Gohn coloca uma série de interrogantes como pon-
tos de partida para o debate sobre o tema: quais as especificidades dos
movimentos sociais latino-americanos em relagao aos movimentos que
ocorrem no Norte, em diferentes tempos histéricos? Por que muitos pes-
quisadores tratam movimentos e outros fendmenos sociais do Sul com
um referencial teérico advindo do Norte? E possivel falar de uma teoria
dos movimentos sociais do Sul?

Esperamos com esse livro contribuir para o debate sobre a produgao
de conhecimentos na América Latina, nossa posi¢ao na sociedade global
e importincia das relagoes Sul-Sul para amplificar debates necessdrios e
estratégicos sobre democracia e inclusdo, buscando formas de produzir e
divulgar conhecimentos adequados as nossas realidades e contextos espe-
cificos e a redescoberta e desvelamento de formas alternativas e solid4rias
de construir a vida e conviver.

Maira Baumgarten

(Organizadora)
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Parte |

Desenvolvimento,
colonialidade e as ciéncias sociais






Podemos sintetizar nossa reflexdo nesse texto com uma pergunta: por que
o tema do desenvolvimentismo, que implica participagio ativa do Estado
nas a¢oes de modernizagio, que havia sido relativamente desvalorizado no
debate académico nas duas tltimas décadas na regiao sob o peso do neoli-
beralismo, regressa com for¢a na América Latina nos tltimos anos? Nossa
resposta inicial para alimentar o debate é que os intelectuais, incluindo
os economistas, diferentemente do que pensavam vdrios cientistas sociais
nos anos 90, estdo percebendo que a globalizagao nao tem contribuido
para solucionar as desigualdades e injusticas sociais. Ao contrdrio, elas se
ampliaram gerando o aumento de outros indicadores sociolégicos nega-
tivos como o da violéncia, da dessocializagdo, da corrupgio e das doengas
psicossomdticas. Ou seja, os impactos da globalizagao econdmica sobre as
politicas de desenvolvimento foram exagerados, contribuindo para masca-
rar os novos pactos de dominagio nos planos nacional, regional e global.
Vamos tentar aprofundar isto neste texto.

As ciéncias sociais e o desenvolvimento

Quando o pensamento critico nio é capaz de refletir mais profun-
damente sobre a realidade, entdo as perspectivas de elimina¢io dos pro-
cessos democréticos e do avango de forcas conservadoras — capitalistas,
patriarcalistas e colonialistas — passam a constituir uma sombra inevitdvel



sobre o futuro das sociedades nacionais, da paz mundial e da cidadania
democrdtica planetdria. Este comentdrio é vilido especialmente para a
América Latina, cujo destino nio pode ser apreciado a partir do enten-
dimento simplificado oferecido pelo debate entre desenvolvimento com
Estado interventor ou desenvolvimento com Estado minimo. Uma répi-
da retrospectiva da modernizagio latino-americana e brasileira no século
XX demonstra que a presenga do Estado ¢ fundamental para se viabilizar
projetos desenvolvimentistas. Nesta perspectiva, o debate deve ser reconfi-
gurado para aquele entre desenvolvimentismo com cidadania democritica
ou desenvolvimentismo com autoritarismo.

Certamente, o avango desta discussao nao pode permanecer mono-
pélio dos economistas que tendem a analisar o tema do desenvolvimento
a partir do crescimento econémico e das variacoes do PIB (Produto In-
terno Bruto). A discussao tem que ser ampliada para se repensar o desen-
volvimento a partir de varidveis socioldgicas que considerem o tema da
desigualdade, da violéncia, do meio ambiente. Por isso, as ciéncias sociais
e a sociologia tém um rol central para apresentar um entendimento mais
complexo do fendmeno do desenvolvimento de cardter epistémico e epis-
temoldgico, contribuindo para aclarar as presencas das diferentes forgas
sociais e histéricas que definem sua materialidade e também as politicas
de crescimento econdmico e de expansio de mercado na vida cotidiana.’

Quando fazemos uma retrospectiva histérica, verificamos que na
América latina e no Brasil o tema do desenvolvimento sempre teve uma
presenga particular nas ciéncias sociais, através da economia do desenvol-
vimento e da sociologia do desenvolvimento, e no interior das agéncias
estatais, o que se explica pelos esfor¢os dos paises da regido de estabelecer
politicas industriais e urbanas capazes de enfrentar o “subdesenvolvimen-
to”. Na verdade, a partir dos anos 1950, a sociologia ficou de certo modo
subordinada 4 economia do desenvolvimento, o que teve impactos negati-
vos sobre as perspectivas de emancipagdo de sociologias fenomenoldgicas
e relacionais necessdrias para explicar as mudangas complexas do cotidia-
no na regido, em particular para se apreciar mais claramente o papel dos
intelectuais na reprodugio de ideologias autoritdrias.

'No caso brasileiro, as criticas tém que considerar que o aumento da consumacio de bens durdveis
e nio durdveis ndo é um fato natural inelutdvel sendo o produto de um acordo entre sindicalistas
e empresdrios iniciado no governo do Partido dos Trabalhadores (PT), no governo Lula, para
manter empregos ¢ saldrios nas industrias de bens de consumo.
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Assim, em um primeiro momento, entre os anos 1950 e 1980, o de-
senvolvimento era interpretado como o inico modelo possivel de passagem
das sociedades do “Terceiro Mundo” para o padrao “Primeiro Mundo”. En-
tretanto, desde os anos 1980 e sobretudo na década de 1990, a ideia de
desenvolvimento como desenvolvimentismo, isto é, modernizagio social e
econdmica com forte presenga estatal, foi muito questionada a partir de dois
temas confluentes: a do desenvolvimento como Estado minimo sugerido
pelo neoliberalismo e pelo consenso de Washington, e pela ilusao da globa-
lizagao como eliminagao do imperialismo a partir da uniformizagio plane-
téria e livre circulagdo dos capitais. Muitos sociélogos se sentiram atraidos
pela perspectiva da globaliza¢io. Otavio lanni, por exemplo, criou o termo
globologia para definir a nova ciéncia que pensaria o global.? Para ele, com a
globalizacio, os temas da hegemonia e da soberania nacional tinham ficado
desatualizados, pois as empresas e as corporagoes transnacionais estavam
agora “operando em escala regional, continental e global e dispéem de con-
di¢des para impor-se aos diferentes regimes politicos, as diversas estruturas
estatais, aos distintos projetos nacionais” (Ianni, 1994). Este comentdrio
nos ajuda a entender o que jd sublinhamos antes, que desde os anos 1990 o
tema de desenvolvimento foi de certo modo subalterno ao da globalizagao,
levando intelectuais prestigiados de esquerda a questionar o interesse efetivo
da politica nacional e as ciéncias sociais em um “mundo globalizado”.

Neste momento da década de 90, muitos comemoraram os novos
tempos, inclusive intelectuais marxistas, que viam na globalizagao a passa-
gem para uma nova etapa do desenvolvimento do capitalismo, com a reso-
lugao dos problemas econdmicos a respeito da livre circula¢io dos capitais
que, até entdo, supunha-se teria atrasado a superagio do “subdesenvolvi-
mento’. Aqui, podemos identificar algumas tendéncias dos intelectuais
marxistas da Teoria da Dependéncia como ¢ o caso de R. M. Marini, que
em um artigo de 1997 propunha que a globaliza¢io era o produto da
superacdo das fronteiras nacionais, alterando a geografia politica de cada
pais (Marini, 2008, p. 248). Certamente, o debate sobre desenvolvimento

2“Denominamos esta ciéncia emergente da dinimica global como globologia, o que simplesmente
significa a ciéncia de distintos processos globais, sejam econdmicos, politicos ou culturais. Se a
sociologia ¢ a ciéncia dos sistemas sociais, entdo globologia ¢ a ciéncia do sistema global. Globolo-
gia, pois, ¢ andloga 4 sociologia e refere-se aos estudos de estruturas e processos do sistema-mundo
como um todo, da mesma forma que a sociologia se refere ao estudo de estruturas e processos
sociais. ” (Ianni, 1994).
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ficou complexo, e devemos reconhecer que intelectuais como Conceigio
Tavares, Luiz Gonzaga Beluzzo, entre outros da Universidade de Campi-
nas reagiam contra os discursos privatizantes.

Os liberais, por seu lado, comemoravam o fim da Uniao Soviética e
o avanc¢o do neoliberalismo e da diminuigio da presen¢a do Estado na
organizagio da sociedade. Para os neoliberais, a globalizagao significava a
vitéria do mercado em Ambito mundial, deslocando os Estados nacionais
para lugares secunddrios, e tal vitéria deveria ser confirmada pela ideia
de Estado minimo. A ideia do fim da histéria mundial sugerida por E
Fukuyama (1992) no periodo é emblemitica do espirito dos liberais.

Entre os soci6logos hd que se destacar, porém, aqueles que viam com
reservas o discurso da globalizagio como panaceia de um mundo social-
mente integrado pelo livre capital circulante. O socidlogo colombiano
A. Escobar (1995) jd propunha o termo pds-desenvolvimentismo para
explicar que estaria havendo naquele momento o final de um ciclo de de-
senvolvimento e o inicio de outro. Também avancamos nesta dire¢io na
nossa tese de doutorado (Martins, 1992) quando exploramos o tema do
mito do desenvolvimento latino-americano.’

O contexto atual da crise de regulagio do capitalismo financeiro
internacional e a evidéncia que a ideia de globalizagao econémica nao
avancou nada em termos de diminuigao das desigualdades econ6mi-
cas e sociais d4o razao aos que receberam com ceticismo o discurso da
globalizagio e que entendiam a importincia de se valorizar o papel do
Estado com agente da moderniza¢ao nacional. De fato, neste momento
se reconhece amplamente que o Estado tem papel fundamental na im-
plementagao de agdes que contribuam para minimizar os efeitos da crise
mundial sobre as economias nacionais, regionais e locais. Esta assertiva
nao elimina, claro, a importincia de se repensar que Estado queremos
ou entdo como organizar a relagio entre politica e economia em favor
da democratizagao da vida social. O que se destaca sobretudo aqui é a

3 Para nds, o desenvolvimentismo era um pacto de poder entre forcas capitalistas e patrimonia-
listas o que nos levou a sugerir que a crise do desenvolvimento nos anos 1980 era uma crise do
poder patrimonialista de mercado (Martins, 1991). Para isso, analisamos trés momentos de crise
na qual os intelectuais tiveram um rol central para a organizagio dos pactos de poder: anos 30,
anos 60 e anos 80 do século XX (Martins, 1992). Também buscamos demonstrar na época que o
desenvolvimentismo néo se afirmava s6 para a mecénica do capitalismo e das forgas oligdrquicas
sendo desde intervengoes dos intelectuais na sistematizagio da ideologia do progresso econdémico.
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importincia de se deslocar o debate sobre desenvolvimento do discurso
equivocado do neoliberalismo que apenas contribui para reforcar o po-
der do capitalismo financeiro e rentista.

Isto implica a importincia de saber para onde estd caminhando o pen-
samento critico a respeito do tema do desenvolvimento. Vamos fazer essa
reflexdo desde América Latina, pois aqui se formou nas tltimas décadas
uma importante tradi¢io sociolégica, que pensou com qualidade a rela-
¢ao entre desenvolvimento, dependéncia e imperialismo, e esta questao
do impacto da crise global sobre os paises da regiao é um tema de grande
interesse da opinido publica na atualidade.

As novas ideias no debate sobre
o desenvolvimento na América Latina

No momento presente de evidéncia da crise mundial e regional
da regulagao capitalista e da auséncia de um debate critico mais efe-
tivo, revaloriza-se uma versio mais conservadora de desenvolvimento
que exalta novamente a relagao entre intervencao estatal e crescimento
econdémico no contexto da globaliza¢ao, ou seja, da revalorizagao do
papel do Estado desenvolvimentista. H4, aqui, os que ndo escondem
seus entusiasmos a respeito da perspectiva de um neodesenvolvimento
como ¢ o caso de L. C. Bresser Pereira (2004) e R. Boschi e E. Gaitdn
(2008), que enfatizam a dindmica da politica para repensar o desenvol-
vimento como neodesenvolvimento.

Ha4, por outro lado, os que aceitam a perspectiva de um novo modelo
de desenvolvimento, como propée a socidloga Anete Ivo, mas que criti-
cam a redugio das politicas de inclusdo a légica do mercado e do Estado
eficiente (Ivo, 2012, p. 205-206).* Para nés nos parece mais simpdtica
esta posi¢do, ainda que consideremos ser necessdrio o avango na direcio
de revalorizar o desenvolvimento desde a perspectiva de redemocratizacio
da sociedade e da criagiao de mecanismos participativos que neutralizem o
poder tirdnico das forgas capitalistas e patriarcalistas antidemocrdticas. De
fato, as resisténcias ao desenvolvimento se ampliam quando consideramos

4 Assim, para a autora, tais politicas sociais apresentam limites no padrio da distribuigdo, nos
direitos da cidadania e nos objetivos mais amplos da seguridade econdmica e alimentar, sem
desconhecer as melhorias no alivio das familias em condigao de pobreza.
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a associacdo entre este modelo e a ideia de progresso econdmico — que é
reproduzida pelas teorias da modernizagio, pelas teorias da dependéncia
(Grosfoguel, 2000) e pela sociologia do desenvolvimento — contribui para
legitimar politicas publicas e sociais que ampliam a desigualdade.

Independentemente das vrias posi¢oes — a favor ou contra — hd um
fato inelutdvel: na América Latina, o tema do desenvolvimento é hoje uma
unanimidade entre os intelectuais, pois se reconhece que a globalizacao
econdmico-financeira nio substitui o papel do Estado no planejamento
das politicas de promogao das atividades econdmicas, sociais e culturais.
Para nés, portanto, o desenvolvimento continua a se constituir como um
grande atrativo sociolégico, uma utopia que se encarna quando natural-
mente todos acreditam na sua encarnagio. A imaginacio se torna reali-
dade se assim queremos e se transformamos as ideias e crengas em agdes
préticas. Entao, ndo se pode negar a discussao do tema desenvolvimento
quando hd um consenso sobre sua importancia, sobre suas possibilidades
e sobre o papel estratégico do Estado para enfrentar a crise e combater as
desigualdades. Por consequéncia, nao acreditamos que se pode avangar na
discussado sobre o futuro do desenvolvimento e sobre o desenvolvimentis-
mo na América Latina — e pensar alternativas a ele, inclusive pensar a sua
negagao se necessario — sem considerar que sua consensualidade bdsica ¢
assegurada por sua estrutura utdpica, isto é, pela crenca coletiva e ptblica
que a mesma desperta entre diversos segmentos sociais.

Deste modo, ¢ importante se entender os motivos pelos quais o ideal
do desenvolvimento aparece como central em todos os pactos de poder
inclusive os mais radicais como, por exemplo, o da Bolivia. E, segura-
mente, isto tem relagio, como explicamos, pelo fato de que nio se pode
pensar a rela¢io entre desenvolvimento, democracia, igualdade social e
liberdade coletiva sem a mediagao da politica nos processos econémicos
e outros, que no momento presente aparece pela figura do Estado. Mas
devemos igualmente considerar que a utopia do desenvolvimento se in-
clui dentro de uma l4gica temporal linear que estd articulada com a do
progresso histérico, o que indica problemas epistemolégicos dramdticos
quando se considera a importincia do desenvolvimento para o reforco
da colonialidade e do imperialismo.

Comecemos por situar entao os problemas tedricos que necessitam
ser questionados desde sua natureza utdpica, pois necessitamos obser-
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var limitagdes conceituais que nio favorecem o avan¢o do pensamento
critico na atualidade. A primeira e mais evidente é a redu¢io do desen-
volvimento a um processo uniforme, quase um pensamento homogéneo
sem consideracdo de suas variadas versoes histéricas. Outra limitagao
tem relacdo com a tendéncia a reduzi-lo a um desafio econ6mico sem
considerar a pluralidade de motivos que o determinam, sobretudo as
diversas configuragoes de poder que se materializam sobre os territdrios
nacionais e regionais.

Tais limitagoes se referem ao fato de que a associagio estreita do desen-
volvimento com a ideia de crescimento econémico nao facilita entender
que se trata de outro fendmeno histérico e cultural mais amplo do que sua
dimensio econdmica e que ele se expressa por diversas configuragoes ou pa-
droes de poder, envolvendo forgas capitalistas e anticapitalistas em 4mbitos
locais, regionais, nacionais e internacionais. Estas simpliﬁcagc’)es tedricas que
se passam em dois niveis — reducio do desenvolvimento ao crescimento e re-
dugao do sistema-mundo a sistema capitalista — depreciam a complexidade
do movimento histérico da criagao humana e geram a ideologia equivocada
de um pensamento planetdrio que, valorizando excessivamente a economia
mercantil, mascara a diversidade de pensamentos existentes e possiveis, a
ecologia de saberes que nos propoe B. Santos (2008).

Para introduzir um entendimento mais complexo do desenvolvi-
mento que tenciona sua estrutura utdpica para abrir as heterotopias
(Martins, 2012), temos necessariamente que discutir a relagdo complexa
entre o desenvolvimento do capitalismo e desenvolvimento como pro-
cesso politico e social mais amplo que envolve o econémico e o sobre-
passa. Nesta dire¢do, é de grande atualidade recordar C. Furtado quando
ele afirmava ser necessdrio superar a visao restritiva do desenvolvimento
como algo quantificdvel baseado na acumulagio para introduzir uma
visio ampliada do desenvolvimento como um processo de ativacio das
forgas sociais, de avan¢o e da capacidade associativa. Para ele, se trata
de um processo social e cultural e apenas secundariamente econdmico.
“Produz-se o desenvolvimento quando na sociedade manifesta-se uma
energia capaz de canalizar, de forma convergente, forcas que estavam
latentes ou dispersas” (Furtado, 1983, p. 149).

Podemos agora mudar nosso olhar para localizar o debate sobre de-
senvolvimento e do sistema-mundo de duas formas: a) O desenvolvi-
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mento ¢ um modo de expressio do sistema-mundo em uma dinimica
temporal e espacial que se identifica ao capitalismo; b) O desenvolvi-
mento é um modo de expressio sistema-mundo, que é mais amplo que o
sistema capitalista. Isto ¢, tais avang¢os na discussio de desenvolvimento
nos levam a sugerir a importincia de fazer a diferenga entre o capitalista
e o sistema-mundo. No sistema capitalista, o desenvolvimento se iden-
tifica ao crescimento econdmico; no sistema-mundo, ele se abre para os
processos sociais e culturais mais amplos, permitindo o entendimento
histérico mais amplo dos processos simbdlicos e linguisticos que no con-
junto participam da organiza¢ao da vida social e comunitdria das nacoes
e comunidades nacionais e internacionais.

Desde este entendimento complexo, podemos afirmar que o desenvol-
vimento é em primeiro lugar um fendmeno que nao se reduz ao mercado,
mas se abre a diversidade cultural, social e histérica. Ou seja, sua natureza
fenoménica se refere sempre a manifestagao temporal do sistema-mundo
que se desdobra sob lutas politicas que se expressam como padrées de
poder. Recordando a afirmacao 1. Wallerstein (1996, p. 195) que “lo que
desarrolla no es un pais sino un padrén de poder”, A. Quijano (2000, p.
75) aclara este entendimento afirmando que o padrio do poder capitalista
nao existe de modo homogéneo no espago mundial: “ [...] esto padrén de
poder es mundial, no puede existir de outro modo, pero se desarrolla de
modos diferentes y em niveles distintos em diferentes espacios-tiempos o
contextos histéricos”. Esta é a dire¢ao que vamos seguir neste texto. Entre-
tanto, vamos buscar aprofundar este modelo de anilise através do entendi-
mento das particularidades dos padrées de poder do sistema-mundo, que
¢ mais complexo que o sistema capitalista em sentido restrito.

América Latina e os desafios do desenvolvimento
sob as mudancas do imperialismo

A respeito do desenvolvimento do pensamento critico na América La-
tina no contexto do deslocamento dos centros de impulsao do capitalismo
econdmico e financeiro a nivel global, verificamos a presenga de pressoes
contraditdrias entre a recolonialidade e a descolonialidade dos sistemas de
saber e poder. Por um lado, presenciamos o avango importante das teorias
da modernizagao através do reforgo da ideologia do progresso e as teses do
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crescimento econdmico ilimitado que propdem a necessidade de libertar
a sociedade de consumo dos limites juridicos e politicos impostos pelas
constitui¢oes republicanas. Por outro, observamos igualmente as reacoes
anticoloniais que se posicionam contra a redugao do desenvolvimento a
crescimento econdémico e de reducao dos direitos de cidadania a consumo
do mercado. Entretanto, este avango do padrio do desenvolvimento na
etapa atual de emergéncia do imperialismo oriental nio é um processo
homogéneo na América Latina, conhecendo adaptacoes particulares do
poder, que chamamos de padroes especificos do desenvolvimento.

Na América Latina, o avanco do debate critico expressa o entendi-
mento desta regido como um subsistema histérico e vivo dentro do sis-
tema-mundo. América Latina emerge como uma expressao particular e
inédita do sistema mundial, que ¢ reconhecido como tal desde que os
atores intelectuais, ativistas e movimentos sociais passaram a questionar
a centralidade do imperialismo eurocéntrico na época da Comissao Eco-
ndémica para a América Latina e o Caribe (Cepal), como vamos examinar
mais a frente. América Latina contribui para tornar o sistema-mundo mais
complexo quando revela pela politica que a equagao centro x periferia nao
¢ uma determinagao meta-histdrica senao um sistema de relagoes de for-
cas valorizadas culturalmente na medida em que foram significadas como
prioridades por um grupo ou grupos.’

A América Latina é também a sintese de movimentos sistémicos de
naturezas diversas — econdmicas, mas igualmente politicas, culturais, mo-
rais, estéticas e histdricas. Trata-se de movimentos estimulados por ino-
vagoes culturais e tecnoldgicas capitalistas e por reacoes diversas mani-
festando inovagoes e resisténcias variadas legitimadas sobre as herangas e
memdrias tradicionais. Tudo isso contribui para reorganizar os padroes de
percepgio recorrentes sobre a vida e sobre a relagio homem x homem e
homem x natureza, abrindo passagem a novos entendimentos e préxis do
modo de produg¢io da humanidade ao longo do século XXI.

Podemos dizer que o contexto atual revela uma situagao que recorda,
desde certos limites e guardando as distancias histéricas apropriadas, o que

> Centro x periferia é uma equagio cultural que envolve forgas nacionais (agéncias como os apara-
tos estatais e a Igreja e sujeitos histéricos como os movimentos sociais) e forcas transnacionais
(corporagées, governos, associagoes civis, movimentos sociais) que disputam pelo controle de re-
cursos do desenvolvimento.
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se passou na época da Cepal. Naquele periodo, a dependéncia econdmica
da América Latina se configurava na afirmagao dos Estados Unidos e de sua
presenga como novo eixo do imperialismo. O clima da época fica evidente
quando se analisa o texto de R. Prebisch a respeito dos problemas do desen-
volvimento na América Latina. De fato, entre os anos 1950 e 1990 foi ine-
gdvel a hegemonia dos EUA em 4mbito mundial e, sobretudo, de América
Latina; assim, os avangos do pensamento desenvolvimentista foram influen-
ciados pela relagio dos paises latino-americanos com os Estados Unidos. O
contexto latino-americano ¢ interessante para refletir sobre a leitura mais
ampla da ideia de desenvolvimento, o que é importante para entendermos a
presenga de vérios padroes de desenvolvimento no sistema-mundo.

A reflexdo sobre o caso brasileiro é interessante para explicar as mu-
dangas atuais na estrutura de tal sistema. Avancemos na discussio com
uma informag¢io concreta e contemporinea sobre a situagio externa do
Brasil: atualmente, o pais exporta quase 80 % de sua soja, petréleo e mi-
nério de ferro para a China, o que significa uma autonomia importante
do Brasil no que diz respeito aos Estados Unidos e uma dependéncia cres-
cente em relacio a China. Para nds, estes e outros dados relativos 2 nova
especializagdo da América Latina e do Brasil na exportagio de produtos
extrativistas, agricolas e minerais provam que o que chamamos de globali-
zagao significou de fato novos deslocamentos do imperialismo, agora com
a emergéncia da China como grande poténcia mundial.

O deslocamento do imperialismo estd claramente impactando sobre a
geopolitica mundial, sobre os rumos dos conflitos de interesses internacio-
nais e continentais e sobre o declinio evidente do eurocentrismo. O peso
do novo imperialismo ainda nio foi absorvido no debate politico, e por
isso muitos nao entendem os impactos previsiveis deste novo imperialismo
oriental a respeito do mundo e da América Latina. Mas o fato de a China
ser o maior credor dos Estados Unidos da América no momento presente
¢ uma evidéncia das mudangas da ordem mundial, e, por isso, é muito
importante se conhecer mais profundamente a situagao latino-americana.
Ou seja, o deslocamento do centro imperialista como movimento sisté-
mico dentro do sistema-mundo, nos dltimos sessenta anos, do Ocidente
para o Oriente é um fato novo e irrecusdvel, o que estd gerando, por conse-
quéncia, reagoes alter-sistémicas na América Latina, que vao seguramente
renovar o entendimento tedrico e a prética do desenvolvimento.
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A seguir, vamos buscar finalizar esta reflexao sublinhando uma con-
sequéncia légica da tese que defendemos aqui a respeito do fato de que
o sistema-mundo ¢ maior do que o sistema capitalista. A aceitagao desta
tese, que, penso, foi adequadamente demonstrada aqui, tem como des-
dobramento necessdrio a importancia da aceitagio de que nio hd um s6
padrio de desenvolvimento na América Latina na contemporaneidade,
sendo alguns padroes de poder que podem ser classificados desde uma
tipologia que nos ajude a compreender mais claramente os movimentos
sistémicos e alter-sistémicos na América Latina. O uso do conceito de
tipo ideal, aclara-nos Weber (1979), é importante para organizar juizos
de atribui¢ao que nos permitem formar hipSteses que nio nos revelam a
realidade, mas que facilitam signific-la.° E com esta intengio que vamos,
na dltima parte do texto, buscar organizar alguns tipos que espelham os
movimentos padroes de poder na América Latina.

Conclusdo: uma tipologia proviséria
de padroes de desenvolvimento na América Latina

A tese que expomos aqui é que ndo hd um tnico padrio de desen-
volvimento, sendo vdrios padroes de desenvolvimento que expressam as
contradicoes do sistema capitalista dentro do sistema-mundo por um
lado, e dos chamados movimentos alter-sistémicos dentro do mesmo
sistema-mundo por outro lado, revelando tanto as interferéncias do ca-
pitalismo como as reagoes anticapitalistas. Podemos entio propor que o
desenvolvimento deveria ser pronunciado no plural, como um conjunto
de atividades tedricas e praticas de mudanga social, cultural e histérica,
seguindo uma rota de tempo linear que nao permite perceber a presenca
de diversos padrées de poder.

Na América Latina eles espelham diferentes padroes de poder sob a
dialética do centro e periferia do sistema-mundo e do capitalismo global.
Nesta diregao, propomos a presenca na America Latina de uma tipologia

¢Explica M. Weber (1979, p. 106-107): “Embora nio constitua uma exposigio da realidade, (o con-
ceito de tipo ideal) pretende conferir a ela (realidade). [...] [E a seguir:] Queremos sublinhar desde
logo a necessidade de que os quadros de pensamento que aqui tratamos, ideais em sentido puramen-
te l6gico, sejam rigorosamente separados da nogio do dever ser, do exemplar. Trata-se da construgio
de relagoes que parecem suficientemente motivadas para a nossa imaginacio e, consequentemente,
objetivamente possiveis, e que parecem adequadas ao nosso saber monoldgico.
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de desenvolvimentos, ou seja, de quatro padrdes de desenvolvimento que
necessitam ser mais aprofundados em outro momento, pois todo esquema
explicativo é necessariamente limitado, mas necessdrio para explicar as rea-
lidades cadticas, como nos explica Weber. Aqui, temos o Padrao de desen-
volvimento por desafios econdmico-financeiros com subalternizagio do
social a0 consumo; Padrao de desenvolvimento por desafios econdmico-
-financeiros com indexagao do social aos direitos republicanos; Padrio de
desenvolvimento por direitos coletivos soliddrios com apoio em politicas
econdmicas plurais; e Padrao de desenvolvimento por direitos igualitdrios
com apoio em politicas econdmicas coletivistas.

Padrao de desenvolvimento por desafios econdmico-financeiros
com subalternizagdo do social ao consumo

Este padriao se funda na hegemonia dos economistas neoliberais na
definicao dos desafios do desenvolvimento em termos claramente econ6-
micos e consumistas. Aqui, o social nao é percebido como um sistema so-
cial que tem o seu préprio ritmo, sendo como um produto de crescimento
econdmico. O desenvolvimento ¢ claramente o crescimento econdmico,
e o papel do Estado é apoiar a reprodugdo do padrao de poder econémico
e financeiro internacionalista, sendo a cidadania limitada 3 inclusio dos
individuos no mercado de consumo de bens e servicos.

Os casos mais evidentes aqui s3o paises como Brasil e México, mas
temos igualmente que analisar com mais profundidade a expansio deste
padrao em paises como Argentina, Paraguai, Panam4 e Nicardgua. Os eco-
nomistas neste padrao de desenvolvimento creem na necessidade absoluta
de guardar o mantimento do que eles chamam de “mix” da politica eco-
noémica, que ¢ organizado por trés varidveis macroecondémicas — desafios
de inflagao, cAmbio flutuante e superdvit primdario —, que para eles sio os
fundamentos do crescimento econdémico. Segundo tal visao, o social é um
efeito do crescimento econdmico e da insercao dos individuos no mercado
de bens e servicos de consumo.

No Brasil, a aplicagio deste modelo é evidente. A agio estatal foca dois
pontos: primeiro, assegurar as exportacoes de matéria-prima, principal-
mente produtos extrativistas, como minério de ferro, ou agricolas, como
soja, que se destinam na maior parte ao mercado chinés; o outro ponto
¢ a mercantilizagao de bens de consumo durdveis e nao durdveis para as
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populagdes internas assegurando o ideal de inclusao pelo consumo. Os
efeitos perversos desse modelo sobre a democracia e a participagio cidada
preocupam, pois ampliam o interesse egoista e desorganiza a solidarieda-
de social. No Brasil, todas as politicas publicas e a¢do social sio pensadas
para incluir os individuos pelo consumo. Para isso, foi organizado um
sistema de créditos para individuos pobres através de cartdes de crédito
regionais. Os cartoes, cujo numero chega quase a 45 milhoes, propiciam
as pessoas de baixa renda maior facilidade para dispor de créditos que
podem chegar a dez vezes ou mais o seu saldrio. Os indicadores econd-
micos sao exitosos, pois hd mais de quarenta milhoes de pobres consu-
mindo mercadorias com apoio das politicas sociais, mas os indicadores
sociol6gicos sao muito preocupantes: aumento das drogas, da violéncia,
da desarticula¢io familiar e da destrui¢ao ambiental.

Padrao de desenvolvimento por desafios econdmico-financeiros
com indexagdo do social aos direitos republicanos

Este padrao se funda igualmente na hegemonia dos economistas,
como no caso anterior. Entretanto a ambicao de classificar o social como
produto do crescimento econémico encontra resisténcia em uma me-
moria de direitos de cidadania republicana (o trabalho, a livre expressio,
os servigos publicos bdsicos, como educagao e sadde, etc.) que ainda
funciona como dispositivo de resisténcia ao avanco neoliberal. Aqui,
podemos recordar os casos de paises como Chile e Costa Rica, onde
existe ainda a valorizagdo do ideal de publico, de educagio publica, de
saude publica, entre outros. As grandes manifestagoes estudantis recen-
tes no Chile e as preocupacoes com o meio ambiente em Costa Rica sdo
expressoes desta memdria dos direitos republicanos. Hd neste grupo, no
entanto, paises que, lamentavelmente, estdo perdendo suas memorias
culturais republicanas sob o peso do neoliberalismo como podemos re-
cordar com as situagoes da Argentina e Uruguai; hd, por outro lado, ou-
tros paises como a Colémbia e o Peru, que passam a valorizar a memoria
dos direitos republicanos como uma possibilidade de escapar a tirania
do padrao de colonialidade neoliberal.
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Padrao de desenvolvimento por direitos coletivos
solidarios com apoio a politicas econdmicas plurais

Este padrio se baseia em articulagoes amplas de agentes sociais e ins-
titucionais, nao sé econémicos, e que expressam certos tipos de rupturas
com os padroes de poder tipicos da modernizagao conservadora (alianca
das oligarquias com o capitalismo internacional). Sob pressio dos mo-
vimentos sociais e de forgas politicamente organizadas, os governos sio
obrigados a fazer concessoes, o que impacta sobre a estrutura do Estado e
das politicas redistributivistas.

Aqui nos parece que as lutas coletivas por direitos soliddrios e amplos
que redimensionam a relagdo politica e cultural entre os homens, por um
lado, e entre os homens e a natureza, por outro, sio mais importantes
do que os desafios econdmicos pragmadticos. Para nés nos parece que os
casos da Bolivia, Equador e Venezuela podem ser classificados neste tipo
de padrao de poder. No caso boliviano, o gis ¢ importante, mas ele é um
meio para o avan¢o do Estado plurinacional, nao é uma meta em si mesma
independentemente dos fatores politicos. E o contririo do que acontece,
por exemplo, em um pais como o Brasil. Neste tipo de relativa ruptura
com a ordem oligdrquica internacionalizada, como ¢é o caso sobretudo
boliviano, os desafios econémicos nao se impoem a sociedade como prio-
ridade niimero um, senao como um recurso intermedidrio que deve ser
usado para finalidades éticas e politicas mais nobres e vinculado com di-
reitos coletivos. Aqui, a possibilidade de articulagio da atividade humana
com a moral coletiva abre vérias possibilidades de emancipagao de econo-
mias plurais e soliddrias. Certamente, nao podemos falar aqui somente de
flores, pois as pressoes para imposi¢ao de um modelo de base extrativista
na regiao so grandes e constituem ameagas politicas desestabilizadoras.

Padrao de desenvolvimento por direitos
igualitarios com apoio em politicas econdmicas coletivistas

Este padrio se baseia em articulagbes amplas de agentes sociais e
institucionais mobilizados para assegurar a predominancia dos direitos
igualitdrios sobre os interesses econdmicos. H4 ruptura com os interesses
oligdrquicos tradicionais e com a burguesia colonial, e a atividade econd-
mica é regulada por uma burocracia implicada com os usos coletivos dos
recursos disponiveis. Cuba nos parece o caso tipico deste padrio de poder.
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Suas dificuldades atuais se explicam pelas grandes pressoes internacionais
mobilizadas pelos Estados Unidos, mas no se pode esquecer a importin-
cia das lutas sociais e valores de igualdade sociais 14 implantados.

Finalmente, pensamos, esta tipologia ideal tem seus méritos para des-
tacar a complexidade dos padrées de poder e desenvolvimento e para de-
monstrar que os espagos da politica e das lutas democrdticas continuam a
existir sobredeterminando os interesses econdmicos e espelhando os des-
locamentos do sistema-mundo sob as tensdes sistémicas e alto-sistémicas.
Mas, claro, reconhecemos os limites desta tipologia, ainda que acredite-
mos que deva ser objeto de investigagdo comparativa mais profunda.
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As multiplas e distintas vertentes dos estudos pds-coloniais que, em
comum, propdem a teorizagio critica das herangas coloniais a luz das
experiéncias de descolonizagao e da persisténcia dos neocolonialismos
intervém mais nitidamente nos debates académicos a partir das tltimas
décadas do século XX, explicitando a geopolitica do conhecimento e
seu impacto na producio dos cAnones que tendem a ocultar sua prépria
condigao de conhecimento localizado.

As teorias pds-coloniais problematizam as conquistas da modernida-
de, sobretudo questionam seu pseudouniversalismo, identificando nele
a vitéria de um paradigma sobre outros tio legitimos quanto, ainda que
expressivos de vozes que o projeto colonial silenciou. Nesse sentido, a ra-
230 pés-colonial, em termos amplos, na distingao a tipica racionalidade
moderna-ocidental, recusa explicagoes totalitdrias e univocas que preten-
dem um grau de abstragdo tal a desconsiderar os processos histéricos e
os contextos especificos. Nao que nio seja possivel ultrapassar os parti-
cularismos e, por meio dos conceitos e das teorias, articular fenémenos
e acontecimentos em plano mundial, mas, até hoje, as ciéncias sociais,
ao intentarem fazé-lo, elevaram arbitrariamente uma tnica experiéncia
histérica a condi¢io de “padrao universal” ou “modernidade” ou ainda
“progresso”, subalternizando todas as demais formas de vida diferenciadas
daquela tomada como norma. Tal etnocentrismo foi consequente e serviu
a criagido de estereStipos, desdobrando-se, no limite, & desumanizagio do



outro, com a consequéncia dos emudecimentos e dos etnocidios que mar-
cam a “modernidade-colonialidade”, faces de uma mesma moeda.

Pensar a razao pés-colonial é apostar nas leituras alternativas acer-
ca das dinimicas histdricas e das elaboragoes culturais na constituicio
das sociedades bem como de seus discursos legitimadores. Tais revisoes
histéricas e, por que nao, socioldgicas, sao cada vez mais reivindicadas
curiosamente pelos chamados intelectuais diaspéricos que, nascidos nas
bordas do sistema mundial, “invadiram” departamentos das universida-
des centrais, mantendo-se, porém, desconfortdveis em sua “hibridez”.
Na medida da intensidade dos processos de deslocamento e realocamen-
tos dos poderes coloniais, ou melhor, neocoloniais no cendrio de fim do
século XX e inicio do século XXI, mudam-se, também, as produgdes
tedricas que desestabilizam as explicagdes candnicas sobre o mundo, os
povos, as relagoes de mando e de subserviéncia, os modelos a se buscar
alcancar, as vantagens e desvantagens destes, a efetividade de suas pro-
messas de liberdade e igualdade, democracia e emancipagao. Noutros
termos, os metarrelatos liberal e marxista sao questionados, evocando-se
o modo como deles participaram as gentes que, muito recentemente, se
constituem como sujeitos de sua prépria histéria.

Descolonizar nossa prépria compreensio do mundo e das pessoas
no mundo traduz um empenho epistemoldgico que é, como tal, simul-
taneamente ético e politico. Silenciar vozes é, num sé tempo, prejuizo
a ciéncia em seu propésito de ofertar a ambicionada “clareza” que pro-
pugnava como sentido do labor cientifico,' e delito em face da justica da
dignidade igual e do direito a diferenca nas sociedades contemporaneas.
Nem por isso, quer-se dizer que ¢ tarefa simples vocalizar falas antes

'E Weber que em A ciéncia como vocagio (1993), canone das ciéncias sociais, nota que diante do
politeismo de valores que marca a modernidade nio poderd a ciéncia pleitear substituir a religido
num “mundo desencantado” para pretender dizer aos homens a direcdo a seguir em sua vida. Ain-
da que sem poder definir os rumos da humanidade, sua relevincia estd em fornecer aos humanos
algumas bases para suas intransferiveis decisoes (jamais o cientista, porém, decidird no lugar do
homem de agdo). Portanto, ¢ dever ético da ciéncia, diante das intengdes humanas, dar a clareza
sobre como alcangar os objetivos a que se propoe (clareza acerca da adequacio dos meios a fins),
assim como cabe 2 ciéncia também ofertar clareza aos humanos sobre as consequéncias previsiveis
de suas agoes. Segundo este argumento, cabe-nos inquirir se a metanarrativa moderna, assumida
pelo préprio Weber, ¢ realmente esclarecedora dos miltiplos caminhos e dos infindos desdobra-
mentos que cada caminho aponta ou se 0 maniqueismo Ocidente x Oriente pouco esclareceu
acerca da complexidade dos processos histéricos.
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emudecidas, posto que, nio poucas vezes, as apropriagoes indébitas e
redutoras do discurso alheio revelam a atualizagio e o refor¢o da subal-
ternidade do outro. Atentando para o desafio epistemoldgico contido no
(re)conhecimento dos valores e das pessoas que portam os valores que
embasam a agio social, parece imperativo a “ciéncia do social” abragar o
projeto de descolonizagao da ciéncia a fim de aprofundar e expandir seu
potencial explicativo das realidades.

Julia Almeida, em “Perspectivas pés-coloniais em didlogo”, que
introduz a coletdnea que coorganiza Critica pds-colonial: panorama de
leituras contemporineas (Almeida; Miglievich-Ribeiro; Gomes, 2013),
enfatiza os dominios linguisticos e culturais das distintas correntes de
estudos pds-coloniais. Situa a critica pds-colonial, primeiramente, na
cena cultural de lingua inglesa em seus usos do pés-estruturalismo e
do marxismo, redirecionados para servir 2 decodificacio dos itinerdrios
de reinvengio das subjetividades subalternas. O pés-colonial de lingua
inglesa evidencia, dentre outros, os trabalhos de Edward Said (2007b)
acerca do “oriental” ou de Gayatri Spivak (2010) sobre o “sujeito fe-
minino”; ainda de Homi Bhabha (2007) ao problematizar os “sujeitos
coloniais hibridos”. Em que pese a convergéncia com as abordagens cla-
ramente europeias sob a rubrica do “pés-moderno”, a incitagao da critica
p6s-colonial ndo nasce na Europa, mas em suas margens: esse é o ponto
crucial. O sujeito colonial e pés-colonial nasce, portanto, como questao
em textos seminais como Os condenados da terra, publicado pela primei-
ravezem 1961, de Frantz Fanon, uma investigacao sem equivalentes até
hoje sobre as condi¢oes politicas, psiquicas e afetivas dos povos coloni-
zados em Africa pouco antes das guerras de libertago.

Almeida (2013) atenta ainda aos chamados estudos culturais, sob a
égide de Stuart Hall, e observa uma certa demora na recepgao francesa das
discussdes pds-coloniais que ganhavam for¢a no mundo angléfono. Ao
mesmo tempo, a autora nota que, na América Latina de lingua espanhola,
correntes criticas precediam as intuicoes ditas pds-coloniais e, hd muito,
problematizavam a “diferenga colonial” tal como apropriada pelos colo-
nizadores que, sob a “préxis racional da violéncia” (Dussel, 2000, p. 472),
submetia indigenas, africanos e mestigos (estes ultimos, nalguns casos)
a desumanizagdo e espoliagio de todos os tipos. Ressaltando, por fim,
a vertente portuguesa dos estudos pds-coloniais contemporineos, Julia
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Almeida destaca o mérito da participagio de Boaventura de Sousa Santos
(2004) em sua senda de fazer dialogar com as “epistemologias do Sul”,
cuja recepgio no Brasil é especialmente bem-sucedida.

Abordo algumas das linhagens pés-coloniais, sem a pretensao da sin-
tese A qual tais correntes se recusam, a fim de problematizar, conforme o
titulo do artigo, possibilidades e limites deste instrumental analitico na
ampliagao do escopo explicativo das ciéncias sociais que se mostra de-
pendente de nossa capacidade de audigao e tradugdo de vozes e saberes
historicamente silenciados. Noutros termos, o pds-colonial anuncia nio
apenas o alargamento de métodos ou objetos, mas o empoderamento de
sujeitos construtores de conhecimento. Talvez — esta ¢ uma aposta — pos-
samos comegar entdo a falar de conhecimento universal porque plural,
contraditério, diverso.

Desfiando o novelo do pas-colonial

O martinicano Frantz Fanon, formado em psiquiatria, revoluciond-
rio da Frente Nacional de Libertacao da Argélia, em seu texto seminal Os
condenados da terra é identificado como um dos fundadores dos estudos
p6s-colonias mediante sua andlise minuciosa das estratégias de violén-
cia, subordinagao e desumaniza¢ao que produziram/produzem “o colo-
nizado, tornado espectador sobrecarregado de inessencialidade” (Fanon,
2005). Sua critica radical recusa a identidade pura quer do colonizador
quer do colonizado. Nem as tradigdes culturais nativas podem ser calci-
ficadas, nem ¢é o europeu uma entidade abstrata e homogénea. As iden-
tidades sao sempre instdveis e conformadas como zonas de luta politica,
nas quais também nasce a ideia de “diferenca colonial”. Para Fanon, na
“reorganizagao dialética” de sua heranga colonial, os sujeitos colonizados
poderao reinventar-se em sua verdadeira humanidade: “homens novos”,
portanto, em incessante constituigao.

Edward Said, nascido palestino em Jerusalém, tornada, depois, Israel,
tendo o inglés e o drabe como seus idiomas primordiais (n2o sabe em qual
deles teria pronunciado a primeira palavra), escrevendo, porém, apenas
no primeiro, formou-se em Harvard e lecionou em Columbia, vindo a se
tornar um dos mais importantes criticos literdrios e culturais dos Estados
Unidos. Escreveu Orientalismo (2007), livro de referéncia do pés-colonial,
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. <« . » <« ~ . » .
no qual faz notar que ao criar o “oriental” como o “nao-ocidental”, a epis-
teme moderna recusou-lhe, na verdade, a existéncia, e retirou-lhe a hu-

. —- . <« . » . . <« . »
manidade. Nio existe o “oriental”, denuncia, sequer existe o “ocidental”.
Como Fanon ao falar do “negro”, Said endossa que os poderes coloniais
forjam o colonizado como “espectador sobrecarregado de inessencialida-
de”, negando a complexidade das interagoes, das culturas e das sociedades,
jamais redutiveis a qualquer esteredtipo.

E de Said (2007, p. 23) o clamor para que possamos realizar a criti-
ca do humanismo “em nome do humanismo”, interpondo-nos as cam-
panhas publicitirias massivas, sobretudo de teor bélico, que usurpam a
condi¢ao humana daqueles nio classificados em “americanos” (do Norte)
ou “ocidentais”, por isso, condenados 2 irracionalidade sob a genérica e
pouco crivel — do ponto de vista analitico — categoria “Isla” (dai a cele-
bragio da excepcionalidade americana ou ocidental e a maldi¢ao sobre
quem nao pertence a este grupo). Nao hd, contudo, amparo para tais cli-
vagens numa sociologia histérica que, na contemporaneidade, se pretenda
rigorosa. Nem o Ocidente nem o Oriente — também nao a América ou o
Isla — sao termos capazes de dar conta da incomensurével teia de histérias
entrelagadas que se fazem e se refazem na dindmica mundial. Quaisquer
binarismos (Ocidente x Oriente; cultura x natureza; modernidade x tradi-
¢a0; Norte x Sul; masculino x feminino) subestimam a inteligéncia huma-
na na compreensao da realidade, mais complexa e plural, como insistem
em dizer os pés-coloniais. Said, em seu Orientalismo (2007), avanga numa
leitura desconstrutora dos textos colonialistas, evidenciando os processos
de reificagdo das dicotomias que fazem com que o real, uma vez assim
apreendido, acabe por se constituir numa fibula.

Stuart Hall, jamaicano, descobriu desde muito cedo a violéncia da
colonizagao e os disturbios capazes de provocar na constitui¢io das sub-
jetividades. Levado a estudar literatura em Oxford, ¢ tido hoje como o
pai dos “estudos culturais”, nascidos na Universidade de Birmingham,
nos anos 1970. Inspira-se no conceito différance de Derrida, que lhe ser-
ve para também rejeitar as oposi¢oes bindrias forjadas na modernidade e
tteis na elaboracgao ocidental da “diferenca colonial”. Ao falar de “dife-
ranc¢a’ (um trocadilho em francés) e nao “diferenca” (dual), Hall perce-
be o jogo sistemdtico e ininterrupto de similaridades e diferengas entre
“eus” e “outros” em cada um de nés a desconstruir a cisio modernidade
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e pré-modernidade, revelando a primeira, desde sempre, como uma “to-
talidade suturada” (2009, p. 58). A cultura ¢, diga-se de passagem, o
“lécus da indecidibilidade”. Nas dindmicas culturais, transpassam mul-
tiplas identificagoes e pertencas tais como as de classe, género, regido,
religiao, de maneira que as culturas ditas modernas se realizam coti-
dianamente nas ambivaléncias, tensoes e hibridizacoes que permeiam a
histéria dos humanos em seus deslocamentos, didsporas, recomposigoes,
reinvengoes. O pés-colonial, para Hall, antes de se tratar de uma atitude
epistemoldgica, é uma temporalidade real, que tornou a différance, desde
h4 muito existente, irrefutdvel.

E delicado, porém, pensar que um argumento ¢é irrefutével apenas
faticamente, uma vez que nao h4 ciéncia neutra e os argumentos sao
também sustentados normativamente. Poucos negariam que vivemos
uma temporalidade capaz de promover consciéncias e éticas a acentuar a
heterogeneidade do real, mas ninguém ousaria afirmar que tal desiderato
¢ pouco tenso e mesmo belicoso. Ainda assim, segundo Hall (2009, p.
106), a critica p6s-colonial sinaliza para:

[...] a proliferacdo de histérias e temporalidades, a intrusio da diferenca
e da especificidade nas grandes narrativas generalizadoras do pés-ilu-
minismo eurocéntrico, a multiplicidade de conexoes culturais laterais e
descentradas, os movimentos e migragcées que compdem o mundo hoje,
frequentemente se contornando os antigos centros metropolitanos.

A “virada linguistica”, isto ¢, a descoberta da discursividade e da textu-
alidade, do poder cultural, da ideia de representa¢ao como modalidade de
regulamentacio e do simbdlico como fonte de identidade alargou nos es-
tudos culturais, uma modalidade do pés-colonial, o campo das pesquisas
para além do foco do materialismo histérico e dialético. As subjetividades,
postas no centro das investigagoes, a exemplo das questoes de género e
sexualidade, raca e de etnia, marcam uma inflexao nas andlises. Nao por
outro motivo, Stuart Hall é severamente criticado, dentre outros, por Arif
Dirlik (1997), professor na Universidade de Duke, nos EUA, que o acusa
da pretensdo de impor o culturalismo como substitutivo universalista as
metanarrativas estruturalistas que rejeita. Dirlik também acusa Hall de,
a0 se desfazer do capitalismo como foco de andlise, robustecer o discurso
conservador neoliberal. Esta percepcao é a de muitos que deslegitimam
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qualquer bom #nsight pés-colonial, negando-se a ver alguma positividade
na forma como tais abordagens poderiam enriquecer o empenho critico
nas ciéncias sociais contemporaneas.

Stuart Hall (2009) elabora algumas respostas a Dirlik. Insistindo no
cardter pos-estruturalista de seus estudos nega a pretensao universalista de
que ¢ acusada a énfase dada as dimensoes intersubjetivas da dominagao
e opressao humanas. Observa que o ganho analitico dos estudos cultu-
rais estd no reconhecimento de que as estruturas econdmicas, sociais e
politicas instalam-se, também, nas subjetividades, compondo, aqui sob
a inspira¢do de Raymond Williams (1969), também uma “estrutura de
sentimentos” tao real na vida em sociedade quanto qualquer outra. Mas,
se 0 pés-moderno de que se alimentam os estudos culturais rejeitam os
“fundamentos tltimos da realidade”, isto implica que sequer o capitalismo
(ou a exploragdo da for¢a de trabalho) poderia ser considerado a sintese
das experiéncias humanas. Contrariando Dirlik, porém, Hall nao cré nis-
so uma adesao ao discurso conservador. Ainda que sem pressupor sua exis-
téncia como determinagdo Ultima das sociedades, é plausivel aos estudos
culturais criticarem o capitalismo, somando-se ao esfor¢o desconstrutor
de discursos, performances, configuragdes e institui¢oes que atingem seu
dpice na contemporanea sociedade capitalista. Em referéncia a Foucault
(1979), interessa aos estudos culturais investigar um mundo construi-
do por poderes macro e microscépicos; na atengao a Gramsci (1979), ¢
relevante examinar as articulagdes contra-hegemonicas e as resisténcias no
plano cultural, sem subestimar as agudas andlises do mundo do trabalho
que também dividiram o mundo em metrépoles e coldnias, criando ainda
nao gratuitamente as “zonas de fronteira”, material e metaforicamente,
que metamorfoseiam antigos em novos colonialismos.

Em lingua inglesa, ganha também destaque o denominado “Grupo
de Estudos Subalternos do Sul da Asia”, uma organizacao interdisciplinar
de intelectuais indianos, dirigida por Ranajit Guha, a expressar um con-
texto de globalizagao, transculturagao e didsporas, direcionada 4 critica da
historiografia nacionalista eurocéntrica que invisibilizou aspectos centrais
da histéria da India e silenciou uma gama de vozes nativas. Nos anos 1980,
o grupo cresce com os trabalhos de Partha Chatterjee, Dipesh Chakrabar-
ty, Gayatri Chakrabarty Spivak, dentre outros.

Focalizando a contribuigao especifica de Spivak, nascida em Calcutd
em 1942 e professora nos Estados Unidos, onde completou seus estu-
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dos pés-graduados em Literatura Comparada, tendo publicado, em 1985,
seu famoso Pode o subalterno falar?, nota-se como a investigadora analisa
a luta por autodeterminagio do colonizado mediante sua produgio de
contradiscursos de resisténcia. Destaca a categoria do “subalterno”, sob a
inspiracdo gramsciana, para se referir aos grupos desagregados — ou apenas
episodicamente agregados — alvos de constantes constrangimentos impos-
tos pelas classes dominantes que impedem sua identifica¢io como “ator
coletivo”. Recordando Marx de O 18 Brumdrio de Luis Bonaparte, a autora
fala de camadas da sociedade excluidas do mercado e da representagio
politica e legal, fragmentadas e deslocadas cujos projetos de consciéncia de
classe e de transformagio da consciéncia sio descontinuos (Spivak, 2010,
p- 12). Os estudos subalternos percebem, em detrimento do marxismo
ortodoxo, sutis movimentos sociais e uma avalanche de protestos, nio
poucos avessos a 16gica da racionalidade moderna sobre a qual se erigiram
os conceitos de “consciéncia em si” e “consciéncia para si”.

Spivak reabilita o conceito de ideologia que torna duvidosas as pre-
tensoes de “representacdo’ e “agenciamento” do subalterno por seus au-
toproclamados “porta-vozes”: os intelectuais (também os intelectuais pés-
-coloniais). Ressalta de maneira original a “arena do instinto” (Spivak,
2010, p. 34) onde as coisas se dao, ilegivel a racionalidade moderna. Ha
que se escutar o siléncio, esse é seu ponto. Na arrogincia de traduzir a voz
subalterna, nao poucas vezes, intelectuais, politicos, ativistas contribuiram
para reforcar o emudecimento. Melhor fariam os “bem-intencionados”
intelectuais atuando ostensivamente na reestruturagao do espago social,
econdmico, simbolico para tornd-lo permedvel a presenca e a intervenc¢io
das camadas subalternizadas. Elas estao silentes porque hd um excesso de
vozes que ndo sao as suas. Nao hd que se falar pelo subalterno. Necessdrio é
fazer com que a audiéncia se preste a ouvi-los do modo como se expressam.
A estudiosa volta seu olhar, sobretudo, para as mulheres indianas e para a
impossibilidade, quer dos intelectuais quer dos politicos, de “acessi-las” e
encenar seus desejos e interesses, uma vez que intraduziveis nos sistemas
cognitivos e poh’ticos convencionais. Desafia-nos, todos, a escutar e sentir,
mais que a sofreguidao de falar no lugar delas.

Homi Bhabha, também critico literdrio indiano, em O local da cul-
tura, segue apontando para a “alteridade” ou “diferenca colonial” como
artificios discursivos a condenar ao siléncio pessoas e grupos. Propoe a
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desconstru¢io dos binarismos modernos, dentre eles, colonizador/colo-
nizado, mediante a articulagio dos “sujeitos diversos de diferenciagao”,
capazes de interpelar o discurso e a pritica hegemonica, subvertendo e
transgredindo a ordem, recriando pela “traducio” novas realidades.

O poder da tradugio pés-colonial da modernidade reside em sua es-
trutura ‘performdtica’, ‘deformadora’, que nao apenas reavalia os con-
teidos de uma tradi¢do cultural ou transpée valores ‘trans-cultural-
mente’. A heranga cultural da escravidao ou do colonialismo ¢é posta
‘diante’ da modernidade ‘ndo’ para resolver suas diferencas histéricas,
em uma nova totalidade, nem para renunciar suas tradigoes. E para in-
troduzir um outro lécus de inscri¢do e intervengio, um outro lugar de
enunciagao hibrido, ‘inadequado’, através daquela cisio temporal — ou

entre-tempo — [...] da agéncia pds-colonial. (Bhabha, 2007, p. 334).

Bhabha destaca o potencial de reelaboragio, pelos povos subordina-
dos, de suas histérias reprimidas. Em consonancia com a critica pds-co-
lonial, sabe que a cultura existe como posi¢oes negociadas e renegociadas
a produzir “os sujeitos da fala”. Retomando Fanon, o critico pds-colonial
indiano enfatiza o cardter nio essencialista das identidades e a impossibi-
lidade das “tradi¢des puras”, mas as ininterruptas “estratégias culturais e
textuais de aquisi¢ao de poder” (Bhabha, 2007, p. 249). Exp6e o comple-
xo0 processo de identificagio entre colonizador e colonizado que evidencia
a fratura de todo maniqueismo e a irrealidade das categorias “primitivo”,
“colono”, “negro”, “branco”, “drabe”, “cristao”, uma vez “rasuradas’ nos
confrontos tantas vezes camuflados e nas criativas insurgéncias, a exem-
plo da mimese, da ironia, da civilidade dissimulada, que provocam “des-
coseduras” e religagbes contingentes, movimentos e manobras, a revelar
como signo da histéria presente nio mais as entidades fixas mas o ser
“hibrido”, personagem excéntrico, ambivalente, indeterminado a sabotar
a metanarrativa iluminista do universalismo hegeménico. Para Bhabha, a
histéria contemporinea s6 é passivel de compreensio na vistoria de suas
fendas, tornadas visiveis pela critica pés-colonial. Somos hibridos porque
a histéria da humanidade o é. Ignorar as fraturas do projeto moderno é o
mesmo que negar a histéria. Somente serd possivel postular a igualdade
da condi¢io humana (numa ordem universal metafisica) na percep¢io de
nossas irrecusdveis diferencas e alternincias.
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Tal sensibilidade intelectual nio passa despercebida aos investigado-
res latino-americanos que, inspirados no Grupo Sul-Asidtico dos Estu-
dos Subalternos, funda, nos anos 1990, o Grupo Latino-Americano de
Estudos Subalternos, que inseria a América Latina no debate pés-colo-
nial. Entretanto, uma inflexdo marca o projeto dos criticos pds-coloniais
latino-americanos, a saber: 1) a consciéncia de que o contexto histérico
das lutas por independéncia politica no continente deram-se um século
antes das guerras de libertagio das colénias na Africa e no Sul da Asia;
2) o reconhecimento de uma séria producio intelectual anticolonial que
nao poderia ser desprezada na atualizagao da critica aos neocolonialis-
mos; 3) a descoberta dos efeitos da histéria colonial nas subjetividades
e na organizagio da cultura sem a ruptura com as correntes que a ante-
cederam tais como a filosofia da libertagao e algumas teorias dependen-
tistas, nao menos, com o campo marxista heterodoxo aqui constituido.

Ao fim e ao cabo, o pés-colonial latino-americano diferencia-se dos
demais pds-coloniais e parece poder vir a ter um f6lego ainda maior, a de-
pender de nossa competéncia para o didlogo intergeracional e para o nao-
-sectarismo. Nesse sentido, também ¢é oportuna a mengio a especificidade
das interfaces deste com a vertente portuguesa dos estudos pés-coloniais,
representada, sobretudo, por Boaventura de Souza Santos (2004).

O giro decolonial latino-americano

Relata-nos Luciana Ballerstrin (2013) que a tradugao por Santiago Cas-
tro-Gomez do inglés para o espanhol do manifesto “Colonialidad y moder-
nidad-racionalidad”, cldssico de Anibal Quijano, originalmente publicado
em 1993, na Revista Boundary, nimero 2, da Universidade de Duke, marca
o redirecionamento da critica pés-colonial na América Latina, agora mais
centrada no actimulo critico do pensamento produzido na América Latina e
menos nas referéncias aos pés-modernos Foucault e Derrida:

A teologia da libertagao desde os anos sessenta e setenta; os debates em
filosofia e ciéncia social latino-americana sobre nog¢ées como filosofia
da libertagdo e uma ciéncia social auténoma (ex: Enrique Dussel, Ro-
dolfo Kusch, Orlando Fals Borda, Pablo Gonzdles Casanova, Darcy
Ribeiro); a teoria da dependéncia; os debates em América Latina so-
bre a modernidade e a pés-modernidade dos anos oitenta, seguidos
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das discussoes sobre hibridez na antropologia, na comunicagio e nos
estudos culturais nos anos noventa; e, nos Estados Unidos, o grupo
latino-americano dos estudos subalternos. O grupo da modernidade/
colonialidade tem encontrado inspiragdo num amplo nimero de fon-
tes, desde as teorias criticas europeias e norte-americanas da moderni-
dade, até o grupo sul-asidtico dos estudos subalternos, a teoria femi-
nista chicana, a teoria pds-colonial e a filosofia africana; assim mesmo,
muitos de seus membros tém operado numa perspectiva modificada
de sistemas mundo. Sua principal for¢a orientadora, contudo, ¢ uma
reflexdo continuada sobre a realidade cultural e politica latino-ameri-
cana, incluindo o conhecimento subalternizado dos grupos explorados
e oprimidos (Escobar, 2003 apud Ballestrin, 2013, p. 99).

Mignolo aponta que as teorias pés-coloniais das quais bebem nao
apenas Ranajit Guha, mas também Gayatri Spivak, Homi Bhabha entre
outros estudiosos indianos nio poderiam ser tdo facilmente aplicadas
no caso latino-americano ou se negaria a América Latina como lécus de
enunciagdo. Fazia-se, assim, imprescindivel que os intelectuais latino-
-americanos pudessem fundar sua especifica critica ao ocidentalismo
a partir de sua propria experiéncia histérica. A este projeto juntam-se
diversos nomes, como Anibal Quijano, Walter Mignolo, Fernando Co-
ronil, Edgardo Lander, Oscar Guardiola, Freya Schiwy, Zulma Palermo
e Santiago Castro-Gdémez, assumindo o desafio epistemoldgico do “giro
decolonial” ou da “modernidade-colonialidade-decolonialidade”. E de
Mignolo, segundo José Jorge Carvalho (2013, p. 66), a convic¢io de
que “tivemos nossos proprios tedricos pds-coloniais muito antes de que
surgissem esses famosos académicos de lingua inglesa de hoje”. Nessa
perspectiva, surge como especial desafio ao pds-colonial em lingua his-
panica e portuguesa/brasileira apropriar-se criticamente de intelectuais
anticoloniais que hd muito produziam ricos insights acerca do valor dos
povos e culturas nio-europeias e nio-setentrionais. E de inegdvel ganho
analitico reler a luz de antigas e novas problemdticas José Carlos Mari-
dtegui, Rodolfo Kusch, Paulo Freire, Darcy Ribeiro aos quais se soma,
dentre tantos, Leopoldo Zea e Enrique Dussel.

Como diz também Sergio Costa (2013), tal vertente pds-colonial lati-
no-americana opta por se chamar “decolonial”, marcando sua especificidade
em face do pds-colonial de lingua inglesa, também tendem a se distanciar
de qualquer empenho, tipicamente pés-moderno, de negagao da ciéncia
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tout court. Optam por uma postura a que Costa chama de “intermedidria”,
que busca explicitar os entrecruzamentos entre as disciplinas cientificas e
o colonialismo europeu que possibilitou, dentre outros, a apartac¢io entre
a sociologia e a antropologia, a primeira a estudar a “sociedade moderna
ocidental”, a segunda a se ocupar das “culturas pré-modernas” ou do “resto
do mundo”. O questionamento da geopolitica do conhecimento, por isso,
da ligacdo entre discurso e poder ndo lhes desencoraja no intento de parti-
cipar (ampliando) das ciéncias humanas uma vez reconceituadas. Noutros
termos, nao se pretende renegar a ciéncia mas revelar a face oculta de sua
constitui¢ao como tal (a “colonialidade”) no mesmo movimento em que se
valorizam epistemes rebaixadas a condigao de “ignorancia” por largo tempo
servindo assim a um projeto colonial opressor e genocida. Falamos aqui do
exercicio da “decolonialidade epistemolégica”.

Cabe a vertente decolonial, segundo Mignolo (2003, p. 35), fazer
emergir o “pensamento liminar” a revelar uma “gnosiologia poderosa
emergente” no continente latino-americano. Entende-se o pensamento
liminar como uma “enunciagao fraturada em situagoes dialégicas com a
cosmologia territorial e hegemoénica” (p. 11), um “novo medievalismo”,
abrangendo um mundo de histérias locais a0 mesmo tempo em que susci-
tando inéditas articulagoes da “diferenca cultural” tendo a “diversalidade
como projeto universal” (p. 420). Seu especifico pds-colonial é a constata-
¢ao da colonialidade moderna e de sua decolonialidade em curso:

A pés-colonialidade ¢ tanto um discurso critico que traz para o pri-
meiro plano o lado colonial do sistema mundial moderno e a colo-
nialidade do poder embutida na prépria modernidade, quanto um
discurso que altera a proporgao entre locais geoistéricos (ou histérias
locais) e a produgao de conhecimentos. O reordenamento da geo-
politica do conhecimento manifesta-se em duas direcoes diferentes,
mas complementares: 1. A critica da subalterniza¢io na perspectiva
dos estudos subalternos; 2. A emergéncia do pensamento liminar
como uma nova modalidade epistemoldgica na intersecio da tradi-
¢ao ocidental e a diversidade das categorias suprimidas sob o ociden-
talismo; o orientalismo (como objetificagao do lécus do enunciado
enquanto ‘alteridade’) e estudos de drea (como objetificagao do “Ter-
ceiro Mundo”, enquanto produtor de culturas, mas nio de saber).
(Mignolo, 2003, p. 136-137, grifo meu).
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O pensamento liminar é mais que pds-colonial ao articular questoes
que ultrapassam o “local” ou, noutro sentido, exigem que o global (oci-
dental; moderno) também se reconheca como “local” para que seja, enfim,
possivel produzir uma rearticula¢io de destinos globais e histérias locais,
na valorizagio dos saberes subalternizados (Costa, 2013, p. 267).

A “modernidade-colonialidade-decolonialidade” enfatiza seu ca-
rater poés-ocidental® e anti-imperialista: se, no século XVI, missiondrios
espanhois violentaram a cultura dos povos amerindios, hoje, os Estados
Unidos, a época colonia britinica, transformaram-se no “outro imperial”
(Mignolo, 2003, p. 16), por isso, uma sociologia pés-ocidental vem ex-
plicitar a ilegitimidade da nova ordem mundial e somar ao empenho de
“remapear os loci académicos de enunciagao em fun¢ao dos quais se ma-
peou o mundo” (p. 418). O desafio decolonial latino-americano (pds-oci-
dental) estd em formular teorias a partir do chamado “Terceiro Mundo”,
embora nio apenas para o “Terceiro Mundo”, como se se tratasse de uma
“contracultura ‘barbara’ perante a qual a teoriza¢ao do Primeiro Mundo
teria de reagir e acomodar-se” (Mignolo, 2003, p. 417). H4 que se dizer
que uma sociologia nao-colonizada nao visa ao lugar do colonizador em
que pesem os riscos de tais desvios. Ainda que haja tais intengdes, porém,
conforme presume Costa (2013) se estd muitissimo longe de qualquer
“virada” substancial no campo cientifico mundial, em muito, expressio,
da geopolitica mundial. Permito-me dizer que o status quo pouco tem a
temer numa mirada realista. Ainda assim, os esforcos decoloniais se fazem
imprescindiveis, se nao para conquistar poder mundial, a0 menos para
reparar injusticas histdricas em seu préprio lécus de produgao de conheci-
mento: as comunidades cientificas latino-americanas.

José Jorge Carvalho (2013) mencionou um empenho ainda a se realizar
pelos decoloniais da América Latina: ouvir as vozes dos povos nio contem-
plados sob a rubrica da “nagao”, isto é, os multiplos grupos, coletividades,
etnias que nao sucumbem aos marcos da modernidade iluminista e, por

20 conceito ¢ do cubano Roberto Retamar que, em 1974, propds o “pés-ocidentalismo”, que o
ajudaria a perseguir melhor algumas questées. Com este, a critica pds-colonial que, em seus ini-
cios, ndo incluia as Américas, teria-as, agora, reunidas, assim como o Caribe, a Africa do Norte e a
Africa subsaariana. Também, o pés-ocidentalismo contemplava desde o império espanhol apés o
século XVT até a emergéncia dos EUA. Cf. Miglievich-Ribeiro, “Pensamento Latino-Americano e
Pés-Colonial: o didlogo possivel entre Darcy Ribeiro e Walter Mignolo”, 2012.
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isso mesmo, vém sendo até hoje, duramente, excluidos da histéria. O an-
tropélogo observa que, neste ponto, nao ha que se rejeitar a contribuigéo
dos pés-coloniais de lingua britinica que, antes de nés, latino-americanos,
fizeram da etnografia uma prdtica académica sistemdtica. Falta, do ponto
de vista de Carvalho, aos decoloniais latino-americanos, sediados ou nao
nas universidades do centro, promoverem sua prépria agenda etnografica,
familiarizando-se com linguas e saberes de contingentes populacionais que
também conformam o continente, ainda que a prética do “colonialismo
interno” — expressio que busco em Pablo Casanova (2007) — mantenha-os
segregados e “desumanizados”.

0 pos-colonialismo luséfono

Como narra Barbara dos Santos (2013), se bem que a critica pds-
-colonial luséfona tenha se inspirado nos tedricos angléfonos, o socidlogo
Boaventura de Sousa Santos enfatiza sua especificidade ao explicitar a con-
dicdo subalterna de Portugal na Europa desde os idos da constitui¢io do
sistema moderno colonial.

Para as colonias de Portugal, porém, sobretudo para os povos afri-
canos, pouca diferenca faz saber se a violéncia do trifico humano e da
escravidio era fomentada pelos portugueses mestigos ou se serviam ao
fortalecimento da economia britanica. E de conhecimento geral, alids,
que o combate ao trifico negreiro e as lutas abolicionistas conviviam
com estratégias comerciais inglesas e nao-inglesas de manutengio e au-
mento do lucro ainda que clandestinamente. Nao hd, portanto, nada
de 8bvio no fato de que a academia luséfoba pudesse produzir uma
critica mais consistente, a meu ver, da histéria colonial do que qualquer
outra. Isto nao signiﬁca, entretanto, que nao se admita que a critica nao
possa nascer em qualquer parte, ¢ mesmo acima da linha do Equador,
sendo, pois, o “norte” e o “sul” tomados também em sentido figurado,
reunindo o segundo visées acerca do mundo de algum modo inusitadas
e provocadoras. Nesse sentido, Boaventura de Souza Santos, falando em
portugués, a partir de Coimbra, é hoje uma das vozes com maior resso-
nancia no Brasil, a0 menos entre os igualmente criticos do “totalitarismo
epistémico”, dispostos a uma revisao das ciéncias sociais.

Boaventura de Sousa Santos (2004) chama a razio moderna hegemo-
nica de “arrogante” por difundir certezas que ela mesma nio quer se dar
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ao trabalho de questionar; “metonimica”, posto que, tal como a figura
de linguagem, ao invés de se perceber como “parte”, entre outras, de um
“todo”, iguala-se falsamente a totalidade e convence a todos da inexis-
téncia das demais totalidades, cada qual a expressar uma racionalidade
especifica. Também chama a razao moderna de “proléptica”, visto que
criou a ilusdo de um futuro predefinido ¢ monolitico a superar neces-
sariamente o presente, entdo desprezado em suas ricas experiéncias (p.
779-780). Assim é que denuncia a ignoréncia, fruto da indoléncia, da
racionalidade moderna que nao quer ir além dos pouco uteis analitica-
mente bindmios modernos, como Norte/Sul, Ocidente/Oriente, colo-
nizador/colonizado, rico/pobre, cultura/natureza, masculino/feminino.
Para Santos (2004), a “razio preguicosa’ da modernidade hegemonica
incorre cumulativamente em erros cuja revisdo se recusa a fazer. A des-
colonizagio epistemoldgica é um esforco que poucos se veem dispostos
a assumir, entretanto, é o Unico recurso para uma “vida decente”.

H4 indubitavelmente um apelo ético aos estudiosos proferido por
Boaventura Santos. A racionalidade arrogante da modernidade descon-
siderou formas de conhecimento do mundo tais quais a sabedoria e a
sensibilidade e, com isto, produziu mais mortes do que promoveu vidas.
As dicotomias rasas recriaram um mundo profundamente excludente
que negava a complexidade da realidade que, como uma figura geomé-
trica de vdrias faces, é capaz de se combinar com outras multiplas figuras
de incontdveis faces e se desdobrar em desenhos ao infinito. Saber-se um
investigador limitado diante do infinito de possibilidades de realizagoes
humanas é substituir a vaidade pelo “cuidado”, a prepoténcia pela “pru-
déncia” na anilise das sociedades e das gentes.

E uma reforma radical para uma sociologia nascida como discipli-
na na légica positivista, produtora de “inexisténcias” [algo como o que
nio se explica é porque nao existe]. Boaventura de Souza Santos enumera
algumas formas de raciocinio, condicionadas pela ciéncia moderna, que
nos impede, até hoje, de ampliar nossa compreensao da realidade social.
Comega por citar a crenga no “tempo linear” e seus conceitos derivados,
como “progresso’, “revolugao”, “modernizagao”, “desenvolvimento” que
exigiu a negligéncia para com as especificidades, as concomitincias e as
atualizagdes de processos histéricos relegados aos rétulos de “primitivo”,
“obsoleto”, “pré-moderno”, “selvagem”, “residuo” quando eram/sao expe-
riéncias vivas e simultdneas a qualquer outra do mundo ocidental. Tais
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classificagdes produziram e reproduziram hierarquias sustentadas, sobre-
tudo, nas ideologias de “raga” e de “sexo”, estando no 4pice da evolugao da
espécie 0 homem branco (Santos, 2004, p. 787-788).

Santos (2004) aponta ainda como trago da racionalidade moderna a
supremacia da escala universal sobre as escalas regionais, nacionais e locais.
Algo que fez com que os saberes locais disputassem o szatus de ciéncia
(universal), posto alcangado por apenas uma delas, aquela que, antes das
demais, se projetou como hegemonica, a moderna-iluminista, quer em
sua matriz liberal quer marxista. Mas todo global ¢é local e vice-versa, se
nao pelos interesses em disputa que ao hierarquizar saberes como “univer-
sal” e “locais” emprestam apenas ao primeiro a aura de racionalidade e de
verdade, de supremacia, portanto.

O autor enfatiza ainda o “totalitarismo epistémico”, que impée a 16-
gica produtivista, nascida na dimensao econdmica e espraiada para todas
as demais dimensoes da vida, como padrio Gnico de valoragio do mundo
e das existéncias. Nota que esta atitute “colonizadora” gera tal grau de
cegueira epistemoldgica que os socidlogos passam a desconsiderar tudo
que nio se define em termos de riqueza ou lucro a ponto de, em sua in-
capacidade de enxergar para além de tais indices de mensuragao, fazerem
uso indiscriminado de categorias como “atraso”, “incompeténcia’, “inefi-
cdcia’, “esterelidade”, “pobreza”, “ignorancia” para nomear as experiéncias
que nao se enquadram no ethos capitalista.

Boaventura de Sousa Santos (2004) postula o que chama de “sociolo-
gia das auséncias” e “sociologia das emergéncias” como exercicios de desco-
lonizacio epistemoldgica. A objetificacio do “outro” durante o longo pro-
cesso da coloniza¢ao, concomitante a construgiao do campo disciplinar da
sociologia, relegou a “inexisténcia’, posto que a desumanizagio, inimeras
existéncias concretas subsumidas no esfor¢o de compreensio do mundo.
Em seu lugar, ficaram lacunas, vazios, auséncias. Reverter este dnus para o
conhecimento sociolégico requer o exame atento de tais auséncias e a cria-
¢ao de situagoes em que tais feitos/obras, até entio invisibilizados, possam
se fazer visiveis/audiveis, portanto, seus artifices, os sujeitos subalternos, se
projetem como enunciadores de suas proprias vozes.

Por meio da “sociologia das emergéncias”, Santos nos incita a in-
vestigar o quanto a realidade é prenhe de possibilidades, muitas vezes,
subestimadas por nio terem (ainda) se completado nas expectativas da
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racionalidade hegemonica. Chama atengao para as laténcias, possibilida-
des e tendéncias, para o contrafético, nem por isso, irreal. Mais uma vez,
contrariando a légica moderna, nio divide o mundo entre “o que existe”
e “o que nio existe”. Atenta, em contrapartida, ao que “zinda nao existe”,
mas cuja vida se realiza em gérmen. Nada para a “sociologia das emergén-
cias” é desprezivel. Propde-se, assim, uma nova seméntica das expectativas:

As expectativas modernas eram grandiosas em abstracto, falsamente
infinitas e universais. Justificaram, assim, e continuam a justificar a
morte, a destrui¢do e o desastre em nome de uma redengao vindoura
[...]. As expectativas legitimadas pela sociologia das emergéncias so
contextuais porque medidas por possibilidades e capacidades concretas
e radicais, e porque, no 4mbito dessas possibilidades e capacidades, rei-
vindicam uma realizacio forte que as defenda da frustragdo. Sio essas
expectativas que apontam para os novos caminhos da emancipacio so-
cial, ou melhor, das emancipacoes sociais. (Santos, 2004, p. 797-798).

Resta ao socidlogo que adere a uma “racionalidade cosmopolita” em
oposi¢do a racionalidade moderna hegeménica o delicado trabalho da
“tradugio” entre os universos culturais do pesquisador e do pesquisado,
ambos sujeitos da fala e da cognigao. Hd vérios obstdculos a se enfrentar
neste empenho epistemoldgico (e ético), e a barreira linguistica nio é o
maior deles. Hd que se saber respeitar os siléncios intraduziveis sem obri-
gar os mundos a se amalgamarem. Simplesmente aceitar a “diferenga’, sem
temé-la e, por isso, julgd-la, classificd-la, condend-la, sequencialmente.

Sem duavidas que o éxito da traduglo estd na ampliacao do ndmero
de falantes, ou melhor, de “escutados” jd que s6 fala, conforme Spivak
(2010), quem ¢ ouvido. A descolonizagio epistemoldgica, mais do que
expandir a agenda de pesquisa, quer ampliar e diversificar o reconheci-
mento aos produtores de conhecimento.
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Consideragoes finais

A revisao das epistemologias modernas impoe-se em distintas ciéncias,
nao menos na sociologia. O que se quer dizer é que a sociologia, em seu in-
tento histdrico de dar inteligibilidade ao real, se nao evidenciar as vérias face-
tas da modernidade recriadas em cada territério e cultura, em seus maltiplos
significados e metamorfoses, estard inventando fdbulas ao invés de cumprir
com o minimo zelo sua pretensio de contribuir para que os humanos com-
preendam melhor a si mesmos, os outros, seu habitat, 0 mundo em que
vivem, enfim. Noutros termos, a teleologia moderna encobriu a realidade,
ou melhor, as realidades, mediante o uso da violéncia nio raras vezes.

O futuro jd nio pode ser imaginado como um movimento na dire¢io
da completude do projeto incompleto da modernidade [nas suas ver-
soes marxista ou habermasiana], mas deve ser pensado, antes, em ter-
mos de ‘transmodernidade’ [Dussel], de um mundo para o qual todas
as racionalidades existentes possam contribuir. A socializa¢io do co-
nhecimento, ou seja, a superagio do totalitarismo epistémico, implica
a superagao da modernidade/colonialidade [...]; em sintese, o ‘mito da
modernidade’ é o mito que justificou nio apenas o totalitarismo cien-
tifico, mas o totalitarismo zout court, tal como o estamos a testemunhar
no inicio do século XXI a escala global. (Mignolo, 2004, p. 677).

Nio é uma histéria passadista a colonialidade e sua interferéncia na
elaboragao de cosmovisoes, algumas delas a se chamar de “ciéncia”. Os
neocolonialismos persistem na divisdo internacional do trabalho e dos
bens do trabalho na era da globalizacdo liberal, também na divisio entre
sujeitos e objetos do conhecimento. Anibal Quijano (2010) atenta para
a “racializacao” do poder, do saber e do ser capaz de destituir parte majo-
ritdria da humanidade da plena condi¢do humana. Observa ainda como
as lutas independentistas nio puderam elas mesmas erradicar a for¢a com
que a colonialidade penetra coracoes e mentes subalternizando, além de
etnias, géneros, sexualidades.

Pudemos ver que a fundagio da sociologia como disciplina ¢ debitdria
da culminincia da racionalidade moderna na versao positivista que “ce-
gou” suas préticas investigativas a variedade das culturas e dos modos de
convivéncia e de organizagao de sociedades, na medida em que se tomava
como padrio e/ou como meta, numa visao unilinear de histéria, a expe-
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riéncia histdrica, singular, portanto, do Ocidente moderno. A sociologia
critica, contudo, em suas mﬁltiplas vertentes, comegou, no inicio do sécu-
lo XX a descontruir tais metarrelatos. Curiosamente, a primeira geragao
da Escola de Frankfurt — testemunha da barbdrie civilizacional representada
pelo totalitarismo de Estado nazista que levou 4 mdxima “racionalizagio”
o intento de exterminio dos judeus, sob o discurso da “pureza racial” —
langou nao poucas dividas sobre o teor do “esclarecimento” trazido pelo
[luminismo. A segunda geragao, sobretudo Habermas, foi responsavel
por reabilitar a razdo, assegurando sua dimensao comunicativa e nio
meramente instrumental. Contudo, nao convenceu todos de modo que,
apds os anos 1980, ganham especial aten¢io as propostas pés-modernas
que nio apenas rompem com a nogao de teleologia da histéria, como ex-
poem o cardter discursivo e estratégico de qualquer pretensio de verdade
tinica ou de fundamentos ultimos da realidade. Nio se nega que o pés-
-colonial, sobretudo a linhagem dos “estudos culturais” e dos “estudos
subalternos indianos”, beba desta fonte. No limite, desprezam a ciéncia
e, também, a sociologia, sendo esta uma narrativa dentre outras. Mas
isto nao exaure a diversidade da critica pds-colonial.

A critica pés-colonial ndo se confunde com o que se convencionou
chamar de pés-modernismo celebratério que nega nao apenas a possibili-
dade de solugoes para os problemas mas a existéncia destes. Também nao
se trata de propor um saber do “Sul” contra o “Norte”. Nao é casual que
Souza Santos insista na diferenca da Ibéria em face dos demais Estados-
-Nagio europeus. Recusando a racionalidade moderna hegemoénica, vio-
lenta em sua arrogancia, o sociélogo portugués almeja uma “racionalidade
cosmopolita”, prudente e compromissada com uma nova ética em prol da
vida. Por sua vez, os decoloniais latino-americanos remontam 3 rica tra-
digao critica anticolonial no continente articulando-a aos desafios atuais
de ruptura do silenciamento de indmeras vozes, etnias e povos. Ao ressal-
tar a face oculta da modernidade, a saber, a colonialidade, nem por isso,
a vertente da modernidade-colonialidade-decolonialidade, por exemplo,
desfaz da cosmologia moderna que moldou os valores da liberdade, da
igualdade, da democracia ou dos direitos humanos, mas apontam seus
limites e contradigoes; sobretudo, confrontam com outras cosmovisoes
tdo legitimas quanto (ou, qui¢d, mais) em suas aspiracoes de “bem viver”.

O movimento de descolonizagao epistemoldgica é real embora ainda
fragil diante de saberes (e poderes) cristalizados nos cAnones da ciéncia e em
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suas institui¢des. Ainda assim, no seio do préprio euro-norte-centrismo — a
exemplo de Wallerstein, nos Estados Unidos, e de Lyotard, Foucault, De-
leuze, Derrida, Guatari, na Franca — sio produzidos estudos que desafiam
as narrativas dicotdmicas do mundo. Os pds-coloniais também o fazem de
modo especial ao tornar sujeito da fala o “subalterno”. Nio se trata, porém,
da proposicao de um novo paradigma. Hd mais divergéncias entre os cri-
ticos pds-coloniais do que convergéncias, exceto quanto a urgéncia do re-
mapeamento dos /oci de enunciagao na geopolitica do conhecimento. Nao
apostam, contudo, na substitui¢ao da metanarrativa moderna ocidental por
outra, a apontar o caminho da emancipagio da humanidade. Este cuidado/
cautela é o que os pds-coloniais trazem, a meu ver, de melhor, precisamente
o antitotalitarismo e o antitotalitarismo epistémico.

O problema ¢ que nao pode haver um caminho uni-versal. Tem de haver
muitos caminhos, pluri-versais. E este ¢ o futuro que pode ser alcancado
a partir da perspectiva da colonialidade com a contribuicio dada pela
modernidade, mas nio de modo inverso. (Mignolo, 2004, p. 678).

H4 que se ampliar as vozes a participar da construgio do conhecimento.
Se Karl Marx mantém-se como uma referéncia necessdria, nio menos Waman
Puma de Ayala e Alvarado Tezozomoc, Gloria Anzaldtia, Mohammed Abed
Al-Jabri, Vine Deloria Jr. e tantos outros. E oportuno lembrar mais uma vez
Said (2007, p. 78), o critico pés-colonial autodenominado, também, “criti-
co do humanismo, em nome do humanismo”, que diz:

Chega perto de ser escandaloso, por exemplo, que quase todo progra-
ma de estudos medievais em nossa universidade omita rotineiramente
um dos pontos altos da cultura medieval, a saber, a Andaluzia mugul-
mana antes de 1492, e que, como Martin Bernal mostrou para a antiga
Grécia, a mistura complexa das culturas europeia, africana e semitica
tenha sido purgada dessa heterogeneidade tao perturbadora para o hu-
manismo corrente.

Parecerd a alguns quase uma heresia dizer que a sociologia necessita
ser “refundada’, mas isto importa menos do que a impossibilidade mesma
de tal projeto. Viveremos sob o imperativo da racionalidade moderna oci-
dental e suas valoracoes éticas por muito mais tempo que possivelmente
alguns de nds desejariam. O prego a se pagar se manterd alto: a exclusdo
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pela desumanizagio de contingentes populacionais inteiros a menos que
renunciem a sua cosmovisio, algo como abdicar de sua prépria identida-
de, 0 que é também uma modalidade de desumaniza¢io, a mais cruel. Nao
que exista “identidade pura’ — disto jd tratamos — mas falamos aqui do
exercicio da autodeterminagao na “negociagio” das identidades. A cultu-
ra, entretanto, se manterd como uma arena de luta, embates, resisténcias,
rearranjos, que a sociologia, como disciplina, poderd manter ignorando
(razao indolente) ou, ao contririo, tomar como um de seus mais sérios
empreendimentos: 0 mapeamento das tensoes, hibridismos, deslocamen-
tos, didsporas que evidenciam as modernidades entrelagadas e as histérias
partilhadas, em suas assimetrias.
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Este capitulo indaga “qual o ponto de vista socioldgico do desenvolvimento,
hoje?” A resposta a essa indaga¢do implica analisar as inflexdes polissémicas
dessa nogao condicionadas por contextos histéricos singulares do capita-
lismo periférico, que refletem relagées paradoxais entre poder e saber e
entre ciéncia e politica, que acompanham a reflexdo socioldgica sobre o
desenvolvimento, como partes integrantes de um movimento de hegemo-
nia e contra hegemonia.

Duas orientagoes analiticas estruturam a andlise, combinando recur-
sos qualitativos e quantitativos: a) uma reflexdo de natureza mais tedrica
sobre o campo da sociologia do desenvolvimento e suas inflexdes nos anos
1980 e 1990. Esse esforgo antecipa um “conceito” de como a sociologia
formulou a nogio do desenvolvimento na década de 1960, sua critica e
suas inflexes mais recentes, a partir da década de 1990, sob influéncia de
processos de globalizacio e reestrutura¢io do capitalismo; e b) uma ca-
racterizagio dos principais campos temdticos identificados como “objetos
da subdrea da sociologia do desenvolvimento”, na histéria mais recente —
anos 1990 a 2000 —, no Brasil, revelando “tragos do objeto” apreendidos
com base dos grupos de pesquisa do CNPq (em agosto de 2012).

"Este capitulo resume e atualiza parte do relatdrio realizado para o Instituto de Pesquisa Econdmi-
ca Aplicada (IPEA) “Estado das Artes na Sociologia do Desenvolvimento”, entre julho e agosto de
2012. Foi desenvolvido na vigéncia da bolsa de produtividade do CNPq e contou com a colabo-
ragdo do pesquisador Mateus dos Santos, professor atual da Uniansa e mestre em Administragio,
que realizou o levantamento dos dados da Plataforma Lattes e a quem agradeco essa colaboragio.



O capitulo se estrutura em trés partes: a primeira retoma os para-
digmas da no¢io de desenvolvimento; a segunda considera as mudangas
epistemoldgicas que enfatizam novos paradigmas, os quais refletem uma
nova regulacio assentada em pactos de governanga para o desenvolvimen-
to; e a terceira e Ultima parte apresenta um repertério de temas que orga-
nizam a produgao da sociologia do desenvolvimento no Brasil hoje.

A andlise articula, portanto, um horizonte conceitual que marca a for-
magio da sociologia do desenvolvimento que reflete sobre as mudangas ins-
titucionais de modernizacio da economia da politica e da sociedade dos anos
1960 e suas inflex6es no contexto de hegemonia liberal mais recente (anos
1990) e identifica, por outro lado, como essas mudangas se expressam na
forma como a comunidade cientifica da sociologia brasileira apreende e en-
caminha efetivamente problemdticas atinentes ao tema, tomando por base as
problemdticas dos grupos de pesquisas (GPs) registrados na plataforma Lattes
do CNPgq, autoclassificados pelos seus lideres como integrantes da subdrea da

“sociologia do desenvolvimento”.?

Paradigmas do desenvolvimento dos anos sessenta®

A nogao de desenvolvimento no Brasil aparece no horizonte da so-
ciedade e da politica nos anos sessenta como um “mito fundador” da na-
¢4o brasileira moderna, inscrita na ordem urbano-industrial capitalista. A
construcio dessa perspectiva funda um projeto de mudanga social racio-
nalizador para a implantagao de um regime econémico de crescimento e
bem-estar no Brasil, implicando um repertério de problemas e dilemas
critico a este processo, a exemplo das teses do subdesenvolvimento, da
teoria da modernizagao, das teorias criticas, da dependéncia e dualidade
da estrutura social, entre um segmento tradicional e moderno.

?Foram levantados perto de 117 Grupos de Pesquisa registrados na plataforma Lattes do CNPq
(GPs) que se autorreconhecem como integrantes da subdrea da sociologia do desenvolvimento,
mas apenas 42 integram especificamente a drea da sociologia. Os grupos de pesquisa levantados
na subdrea da sociologia do desenvolvimento entre 1990 e 2000 abarcam um total de 425 pesqui-
sadores e 324 estudantes, em agosto de 2012, periodo de realizacio do levantamento. A pesquisa
realizada a partir dos pesquisadores identificou um total de 1.343 projetos nessa subdrea de co-
nhecimento no mesmo periodo.

3Essa parte sintetiza e atualiza parte do artigo IVO, Anete B. L. O paradigma do desenvolvimen-
to: do mito fundador ao novo desenvolvimento. Caderno CRH, Salvador, Centro de Recursos
Humanos (UFBA), v. 25, p. 187-210, 2012.
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A luz de um horizonte epistemolégico da economia politica, a nogio
de desenvolvimento adquiriu um lugar hegemonico nas ciéncias sociais
latino-americanas, no periodo pés-Segunda Guerra, como modernizagao
nacional e revolugao nacionalista brasileira e refor¢ou o papel racionaliza-
dor da sociologia como ciéncia diretamente associada ao processo politi-
co de modernizagio das relagdes capitalistas periféricas. Entendida como
“mito”, a nogao constitui-se em base cognitiva com fungio catalisadora a
partir de cujos enunciados se atualizou o “idedrio iluminista do progresso”
em paises da América Latina e que articulou, complexa e contraditoria-
mente, representantes das velhas e novas elites dominantes, no Ambito do
Estado nacional, bem como as suas formas especificas de articulagao com
forcas externas do regime de acumulagio capitalista.

Segundo José Nun (2001, p. 10) o paradigma da modernizagio, no
pds-guerra, signiﬁcava para os economistas a busca do crescimento susten-
tado do produto per capita. Para os socidlogos, a difusao de valores para a
racionalizacio, o universalismo, o desempenho, a secularizagao; e, para os
cientistas politicos, a efetiva institucionaliza¢io de uma democracia repre-
sentativa. Ou seja, articulada ao projeto nacional a sociologia desempenhava
um papel racionalizador, mas também critico 2 nova ordem. Essa tensao en-
tre a racionalizacio do processo de desenvolvimento e sua critica se expressa
em dois nicleos de produgio intelectual brasileira, no periodo de 1950 a
1970: a) os intelectuais do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb),
na década de 50, préximas a teoria de “subdesenvolvimento” da Cepal; b)
as criticas produzidas por intelectuais da escola paulista, apoiadas na andlise
dos processos de dominagio e contradigdes das classes sociais.

Para os intelectuais do Iseb, a nogao do desenvolvimento correspondia
a nogio de modernizagao brasileira, traduzida num regime de mudanca
baseado na implanta¢ao de um processo de industrializacio e urbanizagao,
de crescimento econémico e progresso técnico acompanhado das relagoes
produtivas com base no emprego assalariado e na elevagao do padrio de
vida da populagao, sob lideranga do empresariado nacional. A tese cepa-
lina apoiava-se no conceito de subdesenvolvimento, entendido como uma
“formagao histdrica singular” que articulava um setor “atrasado” ao setor
“moderno”, numa forma especifica de as economias pré-industriais, pene-
tradas pelo capitalismo, passarem para formas mais avangadas.

Esse projeto sustentava-se numa coalizdo formada pela burocracia
estatal, as elites empresariais e os trabalhadores assalariados. O Estado
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nacional assumia assim um papel protagonista do projeto do desenvolvi-
mento, visando a gerar condi¢oes institucionais e de infraestrutura para
alavancar a economia, tais como agoes protecionistas aos empresarios da
inddstria nacional (o projeto de “substituicao das importagdes”, desde
Vargas) e criagao de infraestrutura, de modo a prover as condi¢oes desses
investimentos, indicados no Plano de Metas (1956-1961) de Juscelino
Kubitschek. No entanto, o projeto criou fortes obstdculos ao acesso de-
mocritico das demais classes sociais aos mercados de terras, trabalho e
capital, ou seja, a cidadania.

A literatura sociolégica brasileira dos anos 1960 e 1970 discutiu de
forma critica a natureza do “desenvolvimento capitalista periférico” na
América Latina e seus efeitos sobre a matriz das relacoes sociais excluden-
tes, a exemplo da teoria da “massa marginal” criada em 1969 por Nun,
da “teoria da dependéncia’ (Cardoso; Falleto, 1970), e a critica as “teses
dualistas” de subdesenvolvimento e moderniza¢io da Cepal, formulada
por Francisco de Oliveira em 1972, etc.

No livro Dependéncia e desenvolvimento na América Latina (1970, p.
37), Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto consideram que a “pro-
blemadtica socioldgica do desenvolvimento [...] implica [...] o estudo das
estruturas de dominagao e das formas de estratificagao social que condi-
cionam os mecanismos e os tipos de controle e decisio do sistema econd-
mico em cada caso particular’. Com essa formulagio, Cardoso e Falleto
abrem um novo esquema de interpreta¢io do desenvolvimento fundado
sob as contradigdes de classe, pelas quais se observam as estruturas de do-
minacio, os conflitos de interesses e as institui¢oes sociopoliticas.

A critica de Francisco de Oliveira a tese cepalina esclarece que os di-
lemas entre tradigao e modernidade, implicitas & perspectiva dualista do
subdesenvolvimento da Cepal, continham uma visao ético-finalista da satis-
fagdo das necessidades, contraditéria jé que a finalidade do capitalismo é sua
prépria reprodugio. Para Oliveira, essa discussio tinha importincia ideolé-
gica fundamental, ja que a funcionalidade da dependéncia desconsiderava a
questao principal: “A quem serve o desenvolvimento econdmico capitalista
no Brasil?” (Oliveira, 1976, p. 10). Assumindo a categoria marxiana de exér-
cito industrial de reserva nos paises periféricos, o autor produz uma critica ao
modelo de “substitui¢ao da importagao ”e conclui encaminhando o dilema
entre tradi¢ao e modernidade. Para Oliveira (1976, p. 28-29),
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[...] a expansdo do capitalismo no Brasil se dd introduzindo relagoes
novas no arcaico e reproduzindo relagées arcaicas no novo, um modo
de compatibilizar a acumulagio global [...]. Nas condi¢ées concretas
descritas, o sistema caminhou inexoravelmente para uma concentragio

da renda, da propriedade e do poder.

O processo de “modernizagao autoritdria” do desenvolvimento bra-
sileiro, realizado durante o periodo militar, envolveu, portanto, intensos
debates e criticas sobre o cardter altamente concentrador do regime capi-
talista implantado no Brasil, restrito ao progresso técnico e ao crescimen-
to econdmico, sem alteracio significativa da distribuicio da renda e das
relagoes politicas em favor da cidadania. Essa critica singulariza a questio
social em paises caracterizados pela extrema pobreza, altos indices de de-
sigualdades sociais e por um Estado de bem-estar incompleto, como o
Brasil, que deixou & margem a maioria dos trabalhadores brasileiros, fora
da protecao dos direitos do trabalho e da cidadania, reduzidos a condicio
de reprodugio no nivel de sobrevivéncia.

Inflexdes da nogdo do desenvolvimento nos anos 90

Contradigoes entre redemocratizagdo nacional
e reforma institucional liberal

A sociedade civil brasileira das décadas de 1970 e 1980 reconfigura-
-se sob a emergéncia de novos atores sociais coletivos: o novo sindi-
calismo, os novos movimentos sociais urbanos e o movimento social
no campo; as pressdes de organizagdes nao governamentais, que se ex-
pandem desde 1986; a agdo dos intelectuais, da Igreja, dos partidos de
esquerda de oposi¢io ao regime militar na formacio de uma opinido
publica critica, o papel da imprensa, bem como a formagio de um novo
empresariado paulista moderno, produtor de bens de capital, consti-
tuido no governo Geisel, que comega a se autonomizar na formulagio
de politicas para o setor produtivo, juntando-se 2 maioria da sociedade
brasileira na defesa de interesses “nacionais” e na formulac¢io critica ao
projeto nacional baseado em liberdades politicas e civis e na expansio de
direitos sociais universais para a cidadania.
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O Estado, nesse contexto de grande politizagio das relagdes sociais,
desloca-se do seu papel de promotor do progresso técnico para expressar-
-se como instincia processadora de conflitos dos distintos grupos de inte-
resses da sociedade civil, que pressionam por acesso a direitos civis, politi-
cos e sociais associados a um projeto nacional democratico mais inclusivo.
A alta mobilizagio dos atores sociais, que caracteriza o periodo conhecido
como de redemocratiza¢io nacional, encaminhou mudangas institucio-
nais importantes consolidadas na Constitui¢io Brasileira de 1988.

Na contramio da historicidade dos atores sociais organizados, no
Brasil na luta democritica, observa-se no ambito internacional um movi-
mento politico de reforma do welfare, sob a hegemonia de setores liberais
conservadores do capitalismo financeiro internacional. Tal movimento
contrapoe-se frontalmente ao pacto redistributivo que sustentou o esta-
do de bem-estar em muitos paises e teve efeitos graves nos paises latino-
-americanos, como o Brasil, devido ao cardter incompleto do regime de
bem-estar desses paises, marcados por alta segmentacio do mercado de
trabalho e uma divida social que deixou a margem dos resultados do de-
senvolvimento um contingente elevado de cidadaos brasileiros em con-
digoes de extrema pobreza, marcando uma estrutura social brasileira de
enormes desigualdades sociais.

As oposicoes liberais ao pacto redistributivo do modelo de bem-estar
nio sao novas e expressam contradicoes cldssicas entre forgas politicas di-
versas (liberais e socialistas), que postulam por maior ou menor liberaliza-
¢ao de mercados, maior ou menor grau de “desmercantilizacao” (Esping-
-Andersen, 1990) da forga de trabalho em relagdo ao capital, questdes que
integram o tema do conflito redistributivo.

O diagnéstico conservador da governabilidade para a América Latina,
consolidado no relatério 7he crisis of democracy (1975) de Michel Cro-
zier, Samuel Huntington e Joji Watanuki, e encomendado pela Comissio
Trilateral, orientou e consolidou os interesses do capitalismo global* no
periodo. No 4mbito interno do pais produz uma contradi¢io entre, de um
lado, os principios democréticos expressos nas lutas e avangos da cidada-
nia politica, civil e social em 1980 e, de outro lado, os principios gestores
do Estado reformado nos anos 1990, orientado segundo principios de
liberalizagao do mercado.

4Articulando os paises do Norte (especialmente Estados Unidos e paises da Europa) e Asia (Japio).
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Essas teses conservadoras fundamentam uma critica veemente ao wel-
fare como fator de ingovernabilidade dos Estados nacionais, baseada na
ideia de uma incontrolabilidade da crise fiscal e as tendéncias inflaciona-
rias entendidas como resultado da demanda crescente dos setores sociais,
e da intervengio do Estado nacional sobre a economia, que, segundo tal
diagndstico, constituem-se obstdculos ao livre mercado. Sugerem, entao,
medidas restritivas & democracia, através da reforma das institui¢oes poli-
ticas em beneficio do mercado, priorizando politicas de estabilidade eco-
ndmica, combate 2 inflacio e liberagio de fronteiras em favor do livre
trinsito de capitais, especialmente do capital financeiro e promovendo
uma desconcentragio do Estado nacional pela descentralizacio de politi-
cas e em beneficio dos circuitos globalizados de abertura de fronteiras do
capital financeiro internacional (ver Ivo, 2001).

O conflito, na década 1990, expressa, portanto, uma antinomia entre
o projeto de democratizagio nacional, formulado pelos diversos atores
nacionais em favor dos direitos da cidadania, nos anos 1980, e os atores
internacionais, associados a agentes nacionais, como os Bancos Centrais e
setores técnicos comprometidos com a politica monetarista, a reforma e as
reformas institucionais do Estado.

Essa reforma rompe com as normativas emancipatérias da justica so-
cial e do “bem-estar”, enfatizando critérios estratégicos e gerenciais no
controle das contas publicas na aloca¢io dos beneficios da assisténcia aos
mais necessitados, com base em forte intervencio do Executivo nacional
na aplica¢o rigorosa dos ajustes, controle e avaliagio das politicas publi-
cas e dos seus beneficiados, despolitizando o conflito redistributivo.

Tal orienta¢io produz uma ruptura da coalizio nacional-desenvolvi-
mentista (entre Estado, elites empresariais e trabalhadores assalariados ur-
banos) que vigorou até os anos 1970; neutralizou o papel politico desem-
penhado pelo Estado nacional na década de 1980, como processador dos
conflitos da sociedade civil; e pacificou ou neutralizou muitas lutas enca-
minhadas pelos atores da sociedade civil organizada na década de oitenta,
despolitizando a questao social. Apesar desses mecanismos de neutralizagao
do conflito, os movimentos sociais no Brasil abriram-se em redes e escalas
transnacionais de luta, com a formacao de féruns sociais, gerando novas
arenas de negociago de direitos civis e econdmicos das minorias, no 4mbito
das politicas de igualdade e direitos sociais.
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O Estado nacional reformado dos anos 1990 exerceu um poder coer-
citivo como gestor do ajuste fiscal, convertendo os principios universalistas
da Constituigao Brasileira de 1988, especialmente aqueles relativos a in-
clusao e universalidade dos direitos sociais, em agoes de combate a pobre-
za, deslocados do universo do trabalho, pela via prioritdria de programas
de assisténcia focalizada. Essa transicio deslocou a “temdtica do conflito”,
implicita & dimensio da justica redistributiva do desenvolvimento, para o
tema “dos procedimentos”, transferindo principios estratégicos do mer-
cado (eficiéncia e competitividade) para um Estado-gerente reformado,
implementados por uma burocracia estatal moderna que, nesse contexto,
passa a se constituir em um dos atores fundamentais desse processo de
transi¢io do Estado nacional.

No 4mbito dos territérios, o processamento dos conflitos opera a
passagem dos projetos de desenvolvimento local e dos interesses de mul-
tiplos atores locais para escalas e arranjos transnacionais, e, em sentido
inverso, de agentes multilaterais e corporativos sobre os territérios, num
duplo movimento de externaliza¢do e internalizagao, que atuam na di-
namica dos territdrios.

O confronto de interesses de atores nos territdrios gera conflito de sa-
beres, formas de dominagao, mas também um potencial inovador da agio
coletiva que implica tensoes e conflitos, mas, também, coalizoes e acordos
entre agentes nesses territdrios. Assim, a desconcentragao do Estado na-
cional em beneficio do “desenvolvimento local” reforca um desenvolvi-
mento enddgeno (econdmico e social, local e regional) como possibilidade
inovadora, que por sua vez recoloca novos constrangimentos e dilemas,
em termos das diversas escalas do local, nacional e internacional.

Uma nova epistemologia do desenvolvimento

Acompanha a reestruturagio da sociedade, da economia e do Estado,
no periodo da década de 1980, uma critica epistemolégica das ciéncias
sociais sobre o cardter dedutivo e estrutural da nog¢io de desenvolvimento
entendido como “um modelo universal” Gnico, regido pelo mercado e
pela democracia liberal (ou por modelos autoritdrios), como se s6 existisse
uma forma de regulacio para os conflitos sociais em todas as sociedades e
em todos os seus segmentos.
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Essa critica visa superar a perspectiva homogeneizadora do desenvol-
vimento como modelo universal e é pensada alternativamente “[...] como
um projeto de humanidade soliddria inerente a todos os atores sociais com
capacidade autotransformadora para o desenvolvimento”, a exemplo do
que analisa Prieto (2010, p. 82). Esse paradigma articula duas tradicoes
opostas: as lutas emancipatérias dos movimentos sociais, com forte tradi-
¢a0 marxiana, e os novos postulados liberais de Amartya Sen baseados em
oportunidades individuais, via capacitagdo e organizagio dos pobres para
lutarem contra sua condigao de pobreza.

A critica a abordagem estrutural que acompanhou a matriz emanci-
patéria e identitdria das lutas e movimentos sociais e a desconcentragio
do Estado nacional em favor de novos paradigmas do desenvolvimento
local, do ponto de vista analitico, tem sido encaminhada ao menos por
trés perspectivas tedrico-metodoldgicas, que consideram a dimensao da
transversalidade, buscando articular as dimensoes entre classe e estratifi-
ca¢ao social; entre ator e estrutura; e entre o local e o global. Para tanto,
emergem algumas categorias, como as nogoes de reconhecimento, as cate-
gorias da agdo prética da governanga local e as andlises do capital social e
cultural e arranjos de atores em redes, estabelecendo possibilidades ana-
liticas que refletem novas formas de encaminhamento das relagées con-
flitivas inerentes a arranjos locais e a formagao de pactos para projetos de
desenvolvimento em escala local.

Os autores Axel Honneth (2002) e Nancy Fraser (1997), da teoria
social critica renovada da Escola de Frankfurt, encaminham a superagio
da polarizacio das pautas redistributivas, inerentes 3 nogao marxiana da
classe social, com as lutas por reconhecimento, associadas & dimensao we-
beriana do szatus. A. Honneth, fazendo das normas implicitas do reco-
nhecimento o fundamento dos vinculos sociais, produz as bases de uma
legitima critica social (Géguen; Malochet, 2012, p. 46). Nancy Fraser
considera que o retorno 2 teoria do reconhecimento acompanha o cu/ru-
ral turn, ou seja, a énfase cultural das sociedades contemporéineas. Para
Fraser, muitas reivindicagdes de justica nao exigem apenas melhorias
econdmicas, mas implicam reconhecimento de identidades e diferengas
culturais. No entanto, ela critica as teorias do reconhecimento restritas
as dimensoes culturais, morais e identitdrias, por desconhecerem a di-
mensao redistributiva da justiga. Fraser (1997) considera que a questao
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da justica, nas sociedades contemporaneas, caracteriza-se pela articula-
¢ao de dois tipos de “injusti¢a”’: a do tipo socioeconémico, manifesta
pela explora¢io do trabalho e pelas condigées de reproducio material; e
a do tipo cultural e simbélico, submetida a formas de dominagao cultu-
ral, desqualificacio e invisibilidade social.

Um segundo recurso analitico considera a nogao de redes sociais como
uma categoria mediadora com capacidade de ultrapassar a oposi¢ao meto-
dolégica entre estrutura e a¢io e a dependéncia analitica da matriz social
pela racionalidade instrumental. Granovetter (1973) destaca a importan-
cia das redes sociais informais para a obten¢ao de empregos nos mercados
de trabalho. Ele considera como, numa cadeia de relagées, os lagos podem
responder pelo maior ou menor sucesso dos individuos. Dessa forma, o
autor assevera que as formas de relagao social sao concretas e permeadas
de atitudes reciprocas e podem ser produtoras de coesao social (p. 1373).

Da perspectiva da organizagao e das formas de resisténcia, a articula-
¢ao das organizagoes sociais e das associagdes dos movimentos sociais em
escalas transnacionais, na luta antiglobaliza¢ao nos anos 2000, é emble-
matica na constitui¢ao de um espago piblico ampliado, na formagao de
uma cidadania cosmopolita, a exemplo dos Féruns Mundiais. As organi-
zaghes nio governamentais ¢ movimentos sociais comprometidos com a
formulag¢io de novos entendimentos e alternativas ao desenvolvimento,
transnacionalizam as redes de inimeros movimentos sociais na critica ao
regime de acumulagio globalizado e ao “modelo tnico” (Scherer-Warren,
2003; Scherer-Warren et al., 2000; Gohn, 1985, 2008).

Uma terceira dimensao da transversalidade toma por base os arranjos
dos agentes no rerritdrio, nas suas interfaces no Aambito das cadeias produ-
tivas dos grandes projetos locais, considerando o seu potencial conflitivo
e a possibilidade de permitir acordos. Essa proposi¢ao considera a perme-
abilidade de arranjos entre atores na construgao de pautas politicas locais
ou regionais, em cada pais, de acordo com suas singularidades histéricas,
a exemplo da andlise de Danielle Leborgne e Alain Lipietz (1991; 1992)
para os contextos pés-fordistas na Itlia e dos estudos de José Ricardo
Ramalho (2005; 2006) ao discutir a formagdo de novos padroes de par-
ticipagao e formacio de redes sociopoliticas nas localidades de instalacio
das atividades industriais.

Esses arranjos mobilizam atores distintos, quer se considerem dreas
metropolitanas ou as tipicamente rurais. Nas metrépoles, o desenvolvi-
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mento local e territorial contempla arranjos e interesses entre empresas in-
dustriais, trabalhadores e agentes locais. Boschi e Gaitdn (2008, p. 309) des-
tacam acordos que tém grande importincia na geragao do bem-estar para
os assalariados, a exemplo dos “[...] acordos institucionais do mercado de
trabalho [...] por meio das negociagoes entre os diversos atores envolvidos,
no desdobramento de estratégias de qualificagdo da mio de obra”.

Por outro lado, o impacto de grandes projetos nacionais sobre o 4m-
bito local e regional, promove uma reestruturacio econémica e impacta
sobre as condi¢oes sociais e ambientais, provocando conflito e mobili-
zacao de agentes (econdmicos, sociais e poh'ticos) em diversos espagos
de governanga, que envolvem arranjos sociais e politicos em diferentes
niveis na solu¢io de conflitos. Esses espacos contém a superposicio de
interesses distintos de atores sobre o territério e envolvem movimentos
contraditérios, tanto de integra¢ao como de exclusio, ou seja, constran-
ge as formas de reprodugao das populagées tradicionais e locais preexis-
tentes e faz emergir confrontos e negociagoes entre atores de grandeza
e forgas distintas, a exemplo dos interesses das grandes empresas multi-
nacionais ou de aplicagdo de grandes projetos de infraestrutura como os
de energia na implanta¢ao do Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC) em contraposi¢ao a dinimica da reprodugio da vida das popula-
¢oes locais sobre um mesmo territério.

O “novo” desenvolvimento ancorado num capitalismo por expropria-
¢a0 promove uma nova acumula¢ao primitiva de bens naturais e gera um
grave conflito entre populagdes tradicionais e capitalismo contempori-
neo. Analisa essas novas (“velhas”) contradicoes, contrapde-se uma nova
utopia e epistemologia em torno da nogio do buen vivir (viver bem), que
se distingue da no¢ao de “bem-estar ocidental”, e recupera a cosmovisao
dos povos e nacionalidades aut6ctones, envolvendo didlogo permanente e
construtivo de saberes sobre formas integradoras do homem com a natu-
reza (terra, dgua, ar e solo) (ver Acosta, 2012, p. 202).

Como esses nOvos pressupostos se expressam na constru¢io de temas
centrais na producao da sociologia do desenvolvimento hoje? A resposta a
essa indagacio se esboga no item seguinte, com base numa caracterizagao
das principais temdticas assumidas pela sociologia do desenvolvimento, na
histéria recente, tomando por base o levantamento dos grupos de pesquisas
(GPs) registrados na Plataforma Lattes do CNPq e autoclassificados como
integrantes da subdrea da “sociologia do desenvolvimento”.
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0 campo da sociologia do desenvolvimento hoje®

Essa recomposi¢ao do objeto da sociologia do desenvolvimento com
seus subtemas explicita a pluralidade dos usos e apropriagoes diferenciadas
desse campo de conhecimento nos anos mais recentes. Além disso, revela
proposicoes efetivas do universo da pesquisa sociolégica em curso, nos anos
dois mil, indicando como a comunidade cientifica da sociologia identifica a
nogio e o sentido do desenvolvimento, como subcampo especifico.

Segundo nossa categorizagio, a andlise dos temas dos GPs resultou
em oito ndcleos temdticos: desenvolvimento agririo ou local (21 %);
epistemologia e desenvolvimento (20 %); institui¢oes e regulagao (18 %);
desenvolvimento e meio ambiente (11 %); trabalho e desenvolvimento
(11 %); institui¢cdes de socializac¢io (9 %); ciéncia, tecnologia e inovagao
(5 %); e organizagdes e mercado (5 %). Ou seja, sao 8 temdticas (Gréfico
1) que se distribuem em instituigées universitdrias e ptblicas, sendo 66 %
de universidades federais e 25 % de universidades estaduais, com menor
participa¢io de grupos de pesquisa origindrios de universidades privadas
(10 %). A maioria desses GPs (55 %) concentra-se na regiao Sudeste,
seguida pela regido Sul, com 23 %, enquanto a regido Nordeste abarca
18 % dos GPs e a Centro Oeste tem participa¢do menor, de 4 %, o que
corresponde apenas a GPs sediados em centros da Fundagao Universidade
de Brasilia (UNB).

5O levantamento dos dados e a sistematizagio das informagées foram realizados pelo pesquisador
Mateus Santos, a quem agradeco a colaboragao. Agradeco também a Elsa Kraychete essa indica-
¢40; a definicdo das categorias trabalhadas e interpretagio dos dados, no entanto, sio de minha
inteira responsabilidade.
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Griéfico 01 — Distribuicio temdtica dos grupos de pesquisa (GPs) vinculados a
subdrea da Sociologia do Desenvolvimento — décadas de 1990 e 2000.

Desenvolvimento Agrario e Local

[l Desenvolvimento e Meio Ambiente

[ Instituicoes e Regulagao

9% B Organizagées e Mercado

1M1 %
[ Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

[JTrabalho e Desenvolvimento

[] Instituicoes de Socializacdo

[H Epistemologia e Desenvolvimento

Fonte: Plataforma Lattes do CNPq, 1990-2000. Sistematizacio de Mateus Santos para
esse projeto.

Aprofundando a distribuigao dos grupos por unidades da Federagao,
Sao Paulo é responsavel por 23 % de grupos de pesquisa dedicados a subd-
rea da sociologia do desenvolvimento, seguido pelo Rio de Janeiro (18 %)
e Minas Gerais (11 %). Na regiao Sul, as institui¢oes do estado de Santa
Catarina abarcam 14 % dos GDPs universitarios nessa subdrea, localizados
nessa regido. A relagao entre grandes regides e unidades da Federacao pode
ser observada no Grifico 2, a seguir.
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Griéfico 02— Distribui¢io dos grupos de pesquisa (GPs) da Sociologia do Desen-
volvimento segundo estados e regioes-Brasil, décadas de 1990 e 2000.
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Fonte: Plataforma Lattes do CNPq, 1990-2000. Sistematizacio de Mateus Santos para
esse projeto.

Esses oito nucleos temdticos (ver anexos) subdividem-se em proble-
madticas que contemplam uma transversalidade e interdisciplinaridade
das fronteiras da sociologia com a economia, a ciéncia politica e a antro-
pologia. Organizam-se em torno de questoes de cardter epistemoldgico,
que exploram o jogo de interagdes entre a construgao social do desen-
volvimento, como resultado da sociabilidade dos atores em diferentes
instincias institucionais e na vida local (mercado, organizagées sociais e
politicas publicas), e a regulagao politica do processo de desenvolvimento
econdmico e social, especialmente relativa aos arranjos entre atores sociais
e politicos, publicos e privados, em processos de governanga e pactuagao
de microagendas locais e nacionais.

Cada tema combina e recombina um elenco de subtemas, que podem
ser observados no desdobramento analitico dos quadros temdticos anexos,
orientado, seja pela perspectiva do “ator” em processos de “integracio so-
cial” pela via do mercado, seja vivenciado por institui¢coes de socializagio,
como a familia, a escola e as politicas piblicas voltadas para a capacitacio
dos agentes sociais e publicos.
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A acio e a sociabilidade dos atores sociais estao diretamente atreladas
as formas de regulagao microssociais entre o mercado, a sociedade e a vida
institucional de politicas puablicas, através da rede de atores em diferentes
escalas territoriais. Esses territdrios referem-se mais as realidades rurais e,
em sua grande maioria, a agricultura familiar ou aos assentamentos da Re-
forma Agraria. No contexto agrdrio, os temas gravitam em torno do mer-
cado, dos processos de ruralidade e identidades de comunidades tradicio-
nais, mas também contemplam arranjos de governanca local. No contexto
das cidades, predominam processos de participagio ou descentraliza¢ao
de politicas ou problemas vinculados a riscos, violéncia e seguranga publi-
ca, ou as temdticas que se referem a descentralizagao das politicas publicas.

As conexoes e passagens entre esses Aambitos acompanham um desloca-
mento da agio coletiva com base no ator estratégico e na capacitagio (em-
powerment) desses agentes segundo “oportunidades” de mercado e de politi-
cas. Essa reorientacio da emancipagao social, dissociada de atores coletivos e
das tensoes inerentes a diniAmica dos mercados de trabalho e dos principios
redistributivos, dificulta observar a relagio entre essas politicas e estruturas
de dominacio associadas as modalidades de insercao das familias aos merca-
dos, a0 consumo na reprodugao da cidadania e também expressa limitacoes
das politicas de transferéncia de renda pela “porta da oferta”.

A objetivagao dessas temdticas no campo da “sociologia do desen-
volvimento”, nos GPs do CNPq, colocou em evidéncia que a abordagem
histérico-estrutural de natureza das classes, que sustentava o pacto do de-
senvolvimento entre um regime de acumulagao e uma forma de regulagao
do trabalho nas décadas de 1960-1980, nao se constitui hoje na referéncia
central dos grupos que se autoclassificam nessa subdrea do desenvolvimen-
to, especialmente naqueles constituidos nos anos 2000.

Parte dos GPs levantados, especialmente aqueles associados a esforgos
de maior escopo tedrico, agregados, nessa andlise, na temdtica da “epis-
temologia do desenvolvimento”, exploram problemdticas tedrico-meto-
dolégicas mais amplas, como a passagem e as relagoes entre os universos
microssociais e macrossociais, com base na ideia de “processos” e movi-
mentos de reconversao produtiva, além da dimensao das desigualdades
sociais no campo dos estudos do trabalho.

A profunda transformagio da sociedade, especialmente a partir dos
anos 1990, provocou um realinhamento de teses e opgoes de pesquisa,
privilegiando a transversalidade na andlise dos processos sociais. Da utopia
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do desenvolvimento como projeto nacional, encaminhado com base num
pacto entre o Estado nacional, o empresariado e os trabalhadores assalaria-
dos urbanos, passou-se a uma concepgao do desenvolvimento reorientada
para um paradigma de desenvolvimento endégeno, local, que é acompa-
nhado de dois processos regulatérios de natureza e sentidos diversos: a) os
dispositivos da reforma do Estado inerentes ao diagndstico conservador da
governabilidade de inspiragdo neoliberal, em favor do mercado; b) o pro-
cesso nacional de desconcentracio do Estado nacional em favor de uma
maior democratizagio do poder, com o reconhecimento das instincias
locais como as mais apropriadas para o estabelecimento de mecanismos de
integracao da cidadania nos espagos territorializados.

Enquanto os estudos da década de 1960 e 1970 preocupavam-se, de
uma perspectiva histérica e macroestrutural, com a tensio entre as classes,
as limitagdes de assimilacio e a mobilidade das familias — questionando
as relagdes de dominagio e dependéncia do pais na ordem mundial e en-
caminhando o dilema da integracdo social pela via do mercado de traba-
lho e de um sistema de prote¢io social, mesmo restrito aos trabalhadores
assalariados urbanos —, a tematizagao dos GPs registrados na plataforma
do CNPgq, especialmente os criados no inicio da década 2000, enfatizam,
agora, os atores sociais (agricultura familiar, movimentos sociais e agentes
publicos) e sua atuagio sobre o mercado, explorando a interface de uma
sociologia econdmica, ou da sociologia das organizagdes ou convengoes,
assentadas no paradigma de desenvolvimento local e arranjo dos agentes
e atores em acordos parciais de governanca.

A perspectiva da mudanga inerente ao processo de modernizagao ur-
bano-industrial — que envolveu andlises criticas sobre a heterogeneidade
do mercado de trabalho e as formas de subordinagio ao capital, bem como
as lutas urbanas por cidadania — contempla agora, fundamentalmente, as
possibilidades de mobiliza¢ao e integracao do mundo rural e do desenvol-
vimento agrério e (ou) local (urbano e rural). Focaliza um empreendedo-
rismo urbano e rural das classes populares de rendas mais baixas, como
matriz de um desenvolvimento endégeno, com base nos seguintes para-
digmas: a) um paradigma institucional, dos arranjos entre atores pela via da
governanga, da dinimica organizacional e da implementagao de politicas
descentralizadas; e b) outro de cardter solidarista, que busca romper com o
determinismo das categorias econdmicas sobre a constru¢io das relagoes
sociais, para observar as trocas econémicas como resultado dos proces-
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sos de sociabilidade dos agentes. Mas, considera igualmente c) processos
de resisténcia e luta das populagoes tradicionais diante da acumulagao do
capital orientado para um capitalismo por espoliacio de bens naturais a
producio de commodities.

Podemos destacar algumas agéncias de socializagio nesses estudos: a
Jfamilia e a escola ou a educagio, a empresa e as politicas piiblicas, bem como
as comunidades territoriais tradicionais, que aparecem como matrizes da
integragdo social e de formas de resisténcia dos agentes subordinados a
dindmica dos mercados, como no caso da agricultura familiar ou das poli-
ticas publicas voltadas para a inser¢ao produtiva e para o reconhecimento
da cidadania; ou os processos de resisténcia e lutas das comunidades locais
diante do impacto dos grandes projetos.

Grande parte dos estudos apoia-se em andlises dos atores sobre o mer-
cado e o consumo, a mobilizagdo e integracdo das familias e agentes eco-
ndémicos e (ou) politicos, considerando teses relativas a economia popular,
a economia soliddria e as categorias intermedidrias do capital social e das
redes sociais, entendidas como “ativos econdmicos’. Os estudos sobre sad-
de integram a perspectiva do meio ambiente e da sustentabilidade, proble-
matizando as tensdes entre natureza, sociedade e politica, especialmente
da perspectiva da sustentabilidade do desenvolvimento.

O peso dado a “cultura” e ao “capital social” integra-se a dinimica do
g

desenvolvimento econémico e social pela potencialidade da “cultura” como

fomento ao mercado, observando-se como elementos da cultura local e tra-

dicional podem ser mobilizados e ajustados a projetos de desenvolvimento

urbano (econdmico e social) diante da crise das sociedades fordistas.

Por outro lado, aqueles que integram a subtemdtica do “desenvol-
vimento e meio ambiente” analisam como as comunidades tradicionais
podem ter seus direitos preservados e garantir autenticidade e autonomia
cultural na preservagio do meio ambiente, no 4mbito de sua integracio
a um modelo de desenvolvimento econdmico e social. Dessa perspectiva,
processos de diferenciagdo sociocultural e politicos mobilizam estudos re-
lativos a povos e comunidades territoriais tradicionais.

No conjunto desses estudos, permanece a questio subjacente de saber
até que ponto o paradigma multicultural, o do solidarismo ou o insti-
tucional, possibilita explicitar e identificar relagoes de poder e imaginar
formas de transforma-las em relagoes de “autoridade partilhada”, em pro-
cessos de cooperagio em diversas escalas.
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Esses paradigmas, orientados exclusivamente pela agao dos individuos,
assentam-se na perspectiva liberal de autonomia do sujeito como condi-
¢ao de “empoderamento” e nio se referem as condi¢des estruturais dos
determinantes da pobreza, que dizem respeito ao conflito redistributivo.
Eles tém influenciado as condigdes e concepgoes de integracio social de
natureza liberal, com base nos paradigmas do capital humano, do capital
social e da local governance, que operam o “mito” ou a no¢io de desen-
volvimento pela capacitagio dos “pobres” na luta para a superagao de sua
prépria condigio de pobreza.

Essa tese contém uma tautologia: converte a inser¢io dos pobres no
mercado (como produtores e consumidores) em “virtude emancipatéria”.
Reorienta os precirios bens disponiveis das familias populares em “ativos”
(casa, terra e trabalho) e “bens de capital” do empreendimento, orientados
para superar sua condicao de vulnerabilidade social e de pobreza, que se
produz na dinimica assimétrica e segmentada do mercado de trabalho.

Segundo o Banco Mundial, 2 mobilizagio desses “ativos” (proprie-
dades) — que, em realidade, se constituem recursos de sobrevivéncia dos
trabalhadores do setor informal — agregam-se outros “capitais” sociais e
culturais, segundo Moser (1996), como a solidariedade familiar e as redes
comunicativas, consideradas como “oportunidades” no encaminhamento
das solugoes para as condigoes de pobreza. Ou seja, as formas de resistén-
cia dos trabalhadores autdnomos da economia informal sdo ressignificadas
como “virtudes do mercado”. Essa estratégia orientada liberal da micro-
economia constitui-se na via de integragio ao mercado para os “pobres
vidveis”, aqueles com possibilidade de se transformarem em “cidadaos em-
preendedores e consumidores” no mercado.

Sem desconhecer a potencialidade dos empreendimentos soliddrios e
da microeconomia no fomento ao mercado interno e mesmo na superagao
de situagdes de pobreza, a tese da auto-organizagao estratégica do setor po-
pular ativo transforma “os pobres vidveis”, aqueles inseridos no mercado,
em agentes financeiros e consumidores no Ambito local, pelo acesso ao
crédito e ao consumo, assumindo também os riscos do endividamento no
médio prazo pelo acesso aos créditos populares.

Portanto, as varidveis societais e culturais como fontes “exclusivas” de

desenvolvimento podem ocultar o cardter conflitual do mercado em favor
<« . » {93 bl <« -~ .

do “mito” das “virtudes” do mercado e da “cooperagio”, reorientando a
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sociabilidade do setor popular como “bens” do mercado, ou transforman-
do quaisquer tipos de “inser¢ao” em supostas virtudes da integracio social
pela via do mercado.

Conclusoes

A “nova’” sociologia do desenvolvimento, na forma como identificada
e levantada a partir das temdticas dos GPs da Plataforma do CNPq, no
periodo de 1990 a 2000, traduz-se em universos temdticos diversos (so-
ciologia politica, sociologia do mercado, microeconomia, sociologia das
organizagoes, do terceiro setor etc.) e em correntes tedricas muito hetero-
géneas, apoiando-se também em modelos interpretativos diferentes.

A observagao dos temas tratados pelos grupos de pesquisa nos leva
a indicar ainda em cardter muito preliminar e indicativo alguns desloca-
mentos empiricos e seménticos, em relagao as teses originais da sociologia
do desenvolvimento dos anos.

Do ponto de vista cronoldgico, pode-se admitir uma renovagio da nogao
de desenvolvimento nos anos 2000, afastando-se das teses e criticas funda-
doras da sociologia do desenvolvimento e da modernizacio das sociedades
latino-americanas das décadas de 1960 e 1970. Hoje o mundo rural nio ¢
entendido como um mundo a parte, mas integrado e mobilizado por uma
microeconomia, sustentada em cadeias produtivas articuladas e em escalas.
Ele compreende dimensées da inovagio e novas tecnologias que teorizam
sobre a relaio entre natureza, sociedade, economia e cultura, da perspectiva
da sustentabilidade, e constituem-se em polo produtivo que posiciona pai-
ses emergentes na ordem mundial como produtores de commodities.

Processos de difusdo, antes considerados a partir das cidades, referem-
-se, hoje, a processos de produgao e reconversio produtivas préprias ao
mundo rural, na produgio da agricultura familiar e na producio de com-
modities, fazendo emergir um novo ator politico global das populagoes
tradicionais locais frente a um padrio de acumula¢io por expropriagio de
bens naturais e na geragao de projetos energéticos de infraestrutura como
os associados ao Programa de Aceleracio do Crescimento, implementado
pelo governo brasileiro.

Permanecem, no entanto, os riscos inerentes as formas de integragao
social desses agentes como sujeitos do consumo e as limitagoes de um
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grande contingente de familias integradas a economia agrdria de subsis-
téncia, apenas parcialmente protegidas, com base em politicas de transfe-
réncia de renda e nos limites da subsisténcia.

Em termos de atores estratégicos, a proposta de desenvolvimento, an-
tes fortemente orientada pelo Estado nacional como um agente raciona-
lizador da modernizacio brasileira de base urbana e industrial, é reorien-
tada hoje pela hegemonia da financeirizagao do mercado. Nas décadas de
1940-1960, o padrao da integragio social e das lutas por cidadania estava
diretamente associado ao papel dos sindicatos como atores coletivos repre-
sentantes dos trabalhadores e empresdrios e vinculado 4 estruturagao he-
terogénea do mercado de trabalho. Hoje o projeto de integragao social do
estado social liberal prioriza a agao dos pobres pelo mercado (dissociado
da dimensao do trabalho) e desloca o sujeito do trabalho para um sujei-
to do consumo, baseado na monetarizagao e financeirizacio das politicas
publicas de assisténcia dirigidas a segmentos dos estratos de renda mais
pobres (a exemplo do crédito e das transferéncias de renda dos diversos
programas sociais estimuladores do acesso ao consumo).

Observa-se, portanto, uma disjungao analitica e politica entre traba-
lho e capital e entre pobreza e trabalho, passando a cidadania social a ser
encaminhada com base na aplicagao estratégica e massiva de transferéncias
monetdrias de renda pelos governos a um amplo contingente da popula-
¢40, que passa a um gerenciamento direto dos governos na “boa aloca¢io”
dos beneficios dos programas sociais, no cumprimento de contrapartidas,
nao como resultado da inclusio produtiva qualificada dessas familias no
mercado de trabalho, mas no atendimento as normas morais do “bom
gerenciamento” dos recursos distribuidos e do “bom cumprimento” das
condicionalidades, produzindo e reproduzindo um grande controle sobre
classes populares pauperizadas, agora pelo vinculo institucional de aloca-
¢ao dos beneficios do crédito, das bolsas etc.

A abordagem, em termos dos azores, considera a tendéncia a indivi-
dualizagao da inserc¢io politica institucional. Ela pode variar segundo a
dimensao de género e geragao dos individuos e pessoas (homens e mulhe-
res; jovens e idosos), bem como segundo o tipo de organizagdes ou outras
formas de associagoes e até mesmo de familias.

Por outro lado, considera, também, os recursos que esses atores dis-
poem e mobilizam nas suas trocas mercantis, elementos dificeis de serem
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apreendidos com base nos dados levantados (dados os seus limites). Eles
correspondem tanto a constrangimentos ou limitagoes do ator num sistema
mais amplo de relages sociais contraditdrias e assimétricas, como das de-
ficiéncias no acesso a tecnologias ou a qualidade das politicas de educagio
e satde, constrangedoras de oportunidades ou mesmo responsdveis por
fragilidades acumuladas nas trajetdrias sociais das pessoas nos ciclos repro-
dutivos da familia, mas podem ter dimensées mais restritas e pontuais s
formas de participagao e inser¢io em programas locais.

O padrio da distribui¢ao nao ¢ linear e tem diferengas de impacto por
regides e estratos de renda, condicionadas pela configura¢io do mercado
de trabalho e pela dindmica das atividades produtivas, mas também pelos
ciclos reprodutivos de processos sociodemograficos mais amplos, no inte-
rior das familias e da sociedade.

Por fim, as antinomias e contradicoes entre os ativos e o mercado de tra-
balho supdem pactuar direitos a prote¢do e a reprodugio que ultrapassam
as iniciativas individuais, envolvem pactos coletivos mais amplos e um
papel ativo do Estado nacional como mediador da justica redistributiva,
num pais com elevado grau de desigualdades sociais e de renda. Sé dessa
perspectiva os processos de mobilidade social ultrapassam a dimensao do
tratamento individual de acesso as politicas sociais e o estdgio das neces-
sidades dos estratos mais baixos da pirdmide de renda, integrados insti-
tucionalmente as politicas ptblicas e a0 mercado como beneficidrios de
politicas sociais orientadas para acesso ao crédito e ao consumo pela renda.

O artigo buscou contrapor os sentidos e alcances da nogdo do desen-
volvimento e suas inflexes na produgao socioldgica brasileira no contexto
mais recente de virada liberal dos anos noventa e dois mil. Voltar a esses
antecedentes e delinear campos de pesquisa pode ajudar a requalificar in-
terpretagoes sobre um “novo” desenvolvimento, que ultrapasse visao mais
restrita de uma neomodernizagdo restrita a elementos macroecondmicos de
competitividade, estabilidade e crescimento, gerenciado pelo protagonis-
mo do Estado nacional.

Reforgar e analisar o papel do Estado nacional na constru¢io dos no-
vos pilares do crescimento, da redistribui¢ao e da inovagio ¢ sem duvida
importante, mas esses esforcos implicam explicitar as tensoes e conflitos
subjacentes aos interesses de diversas classes e segmentos, produtores das
politicas, e os dispositivos cognitivos pelos quais se pode esclarecer os ho-
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rizontes do “como”, “do porqué”, mas, sobretudo, a dimensio do “para
quem” se produzem as novas politicas do desenvolvimento.
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Anexos

TEMATICA SUBTEMAS ATORES OU METODO INSTITUICAO
UNIDADES
ANALITICAS
Desenvolvimen- | v/ Agricultura familiar | v/ Associag6es v Economia Universidade de
to rural agrdrio | v' Exclusio social v Agricultores soliddria Brasilia
ou local v' Darticipagio de familiares v Redes sociais
atores em redes v" Mercado
v" Sustentabilidade
v Negdcios rurais
v' Associativismo
v" Economia solidaria
v Seguranca alimentar
v Renda
v Reforma agrdria
Desenvolvimen- | v Agricultura familiar | v Novos agentes Instituto de Eco-
to rural agrdrio | v Novos agentes locais nomia Agricola
ou local locais v" Comunidades
v" Doliticas puiblicas tradicionais -
v" Meio ambiente v" DPoliticas pt-
v" Comunidades blicas
tradicionais
Desenvolvimen- | v/ Movimentos sociais | v'  Assentamentos Centro de Estu-
to rural agrdrio | v Questio ambiental de RA dos e Pesquisas
ou local v" Assentamentos de v" Movimentos Agrérias e Am-
trabalhadores rurais sociais - bientais
v Luta pela terra v Comunidades
v" Sociedades tradi- tradicionais
cionais
Desenvolvi- v" DPoliticas publicas v" DPoliticas pt- v" Socioantro- | Centro de
mento agririoe | v Educagio blicas pologia Estudos Rurais e
meio ambiente | v Sustentabilidade v' Teoria do co- | Urbanos
nhecimento
Desenvolvimen- | v Conhecimento Universidade do
to rural agrdrio | v"  Tecnologia - - Estado de Santa
ou local v" Meio ambiente Catarina
Ruralidades e v" Ruralidades e meio Universidade
meio ambiente ambiente - - Federal de Sergipe
v" Mares
Estudos ruraise | v/ Histérias de vida v Ensino do v Estudos Grupo de
urbanos v Narrativas do de- método qualitativos | Estudos Rurais e
senvolvimento v' Histéria de Urbanos
v" Metodologia vida

continua...
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Continuagiao

TEMATICA SUBTEMAS ATORES OU METODO INSTITUICAO
UNIDADES
ANALITICAS
Desenvolvimen- | v Transformagées v Agricultores Interdisci- Universidade
to rural sociais familiares plinaridade: | Federal de Sergipe
agrario ou local | v" Mundo rural V' Agentes ges- geografia, so-
v Estudo local tores cioeconomia
v Tecnologias sociais e ambiente
v Agricultura familiar
v’ Assentamentos
rurais
v Gestio territorial
Sociologia do v" Modernizagio v" Doliticas pu- Relagoes Universidade Fe-
desenvolvi- técnica blicas de trabalho deral do Vale do
mento v Agricultura familiar | v Regional campo ¢ Sao Francisco
v" Educagio cidade
v Regional Estudos
v Ruralidades regionais
v" Doliticas pablicas Sociologia do
desenvolvi-
mento
Integragao v" Regulagio v Estado Andlise Universidade
regional e v' Ajuste estrutural v Mercosul Estrutural Federal de
regulagio v" Integracio regional v" Classes sociais Santa Catarina
v Mercosul
v" Processo decisério
v" Classes sociais
Descentraliza- | v/ Desenvolvimento v Agentes pi- Universidade do
¢io e Federa- regional blicos Contestado
lismo v Descentralizacio
administrativa i
v" Capacitagio de
agentes
Democracia v Estado v Burocracia Interdiscipli- | Universidade
e politicas v" Direitos e aspectos naridade Federal do Estado
publicas juridicos do Rio de Janeiro
v" Burocracia
Desenvolvimen- | v' Regulagio V" Aneel Andlises Universidade
to e setor de v Reforma do Estado | v Eletrobras comparativas | Federal de
energia v" Reestruturagio do v Estado Abordagem | Uberlandia
setor elétrico histérico-
-estrutural
continua...
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Continuagio

TEMATICA SUBTEMAS ATORES OU METODO INSTITUI(;AO
UNIDADES
ANALITICAS
Democracia v" Regimes democré- v" Administragio | ¥'  Neoinstitu- | Centro de Estu-
ticos publica cionalismo dos de Cultura
v" Matriz institucio- v Corrupgio Contemporanea
nalista
v" Controle interno
v" Racionalidade buro-
cratica
v Corrupgio
Politicas v' Avaliagdo de politicas | v Politicas pu- Universidade
publicas v" Sociologia nos pro- blicas Federal Rural
cessos politicos ) do Rio de Janeiro
v" Sociologia ptiblica
Gestdo publica | v' Reivindicagio de v Associagiode | v'  Sociologia/ Universidade
e desenvolvi- direitos bairros antropologia | Estadual do
mento urbano | v' Cidadania v Estudos lo- Ceard
v Cidade cais: bairros
Politicas sociais Universidade
Federal de
) ) i Minas Gerais
Satde e ecologia | v Atores sociais v" Atores sociais Universidade
humana v Tomadas de decisio | v Politicas de Federal de
v" Riscos sociais satde - Santa Catarina
v' Politicas de saide
v Meio ambiente
Meio Ambiente | v' Conflitos socioam- v Comunidades v' Culturae Universidade
e sociedade bientais tradicionais politica Federal de
v" Sustentabilidade v" MS - Conflitos | v" Tecnologias Minas Gerais
v" Justica ambiental socioambientais sociais
v" Tecnologias sociais
v Cidadania

continua...
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Continuagio

TEMATICA SUBTEMAS ATORES OU METODO INSTITUICAO
UNIDADES
ANALITICAS
Riscos e v" Meio Ambiente v" Redes agroali- Multiplos e Universidade
sustentabilidade | v Sustentabilidade mentares complexos Federal de
v" Redes agroalimen- v Governanga vinculos Santa Catarina
tares sociais
v’ Riscos (ambientais, entre riscos
alimentares e tecno- (ambientais,
l6gicos) alimentares,
v" Governanga tecnoldgicos),
suas per-
cepgoes, 0s
desafios de sua
governanca e
as estratégias
de sustentabi-
lidade
Tecnologias v" Tecnologias ambien- | v' Servidores Estudo de caso | Instituto Federal
ambientais tais local de Educacio,
v Produgio e inovagio Ciéncia e Tec-
tecnoldgica nologia do Rio
Grande do Norte
Educagio v Meio ambiente v Conselhos Extensao Universidade
ambiental v’ Sustentabilidade v' Capacitagio Estadual de
v" Conselhos Londrina
v" Governanca
Epistemologia, v Teoria do conheci- | v Produgio Teoria do co- | Universidade
meio ambiente mento intelectual nhecimento Federal do Parand
e desenvolvi- v" Natureza e desen- Natureza e
mento volvimento social desenvolvi-
mento
Sociologia v Globalizagio v Arenas de Levantamento | Universidade
econdmica v’ Politicas Publicas concertagio critico de de Brasilia
v" Governanga v Classes: empre- abordagens :
v Inovagio sdrios, Estado e - neoinstitu-
v" DPoliticas de em- trabalhadores cionalismo
prego - as redes e
relagbes sociais
- estudos
comparados
- diferenciacio
do capitalismo
continua...
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Continuagio

TEMATICA SUBTEMAS ATORES OU METODO INSTITUICAO
UNIDADES
ANALITICAS
Sociologia v Estudos sobre Brasil Pensamento Fundagio Escola
brasileira moderno social contem- | de Sociologia e
v Formagio social ) porineo Politica de Sao
brasileira Paulo
Transformagées | v Mudanga social DPoliticas pu- Reconversdes | Universidade
do mundo rural | v*  Processos sociais blicas produtivas Federal de
e ciéncias sociais rurais Atores sociais Processos Pernambuco
v" Meio ambiente sociais rurais
v Questio agriria Recomposi-
v Globalizagio e ¢oes identi-
agricultura tdrias
v" Juventude rural
Modernidadee | v" Modernidade Museus Interface Universidade
produgio cultu- | v Produgio cultural Produgio antropologia e | Federal do Rio
ral brasileira v Sociologia da cultural sociologia de Janeiro
cultura Histéria das
ideias sociol6-
gicas
Sociedade Universidade
industrial: pro- Federal de Alfenas
cessos e teorias - - -
sociais
Pensamento v Estudo sobre a Produgio Interdiscipli- | Universidade
social brasileiro escola de Sociologia socioldgica nar: histéria, | Estadual Paulista
e politica — SP Escola de sociologia, Julio de Mesquita
v" Padrio de vida dos Sociologia e c. politica, Filho
trabalhadores em Politica de SP antropologia,
SP (pioneiros) bibliotecono-
mia e adminis-
tragdo publica
Sociologia bra- | v' Tendéncias institu- Produgao Sociologia do | Universidade
sileira: histéria e cionais epistemo- sociolégica conhecimento | Federal do Rio
paradigmas 16gicas e tedrico- América Latina Grande do Sul
-contemporineas
v Teoria da depen-
déncia e desenvolvi-
mento
v" América Latina
continua...
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TEMATICA SUBTEMAS ATORES OU METODO INSTITUICAO
UNIDADES
ANALITICAS
Risco e seguran- | v' Representagoes v Cidades Sociabilidade | Universidade
¢a social v" Processos sociais v" Governanga Federal de Pelotas
v Cidades
v Desigualdade social
Ciéncia e tecno- | ¥' Dinamica territorial | v' Politicas pd- Pesquisa quali- | Fundagio
logia v" Tomada de decisoes blicas -quantitativa | Oswaldo Cruz
v" Doliticas publicas v Governanga Intersetoriali-
v Governanga dade
v Sadde
v Inovagio
Sociologia da v" Sistemas regionais de | v Sistemas de Pesquisa com- | Universidade
ciéncia e tecno- inovagao inovagao parada Federal de Per-
logia v" Significado cultural Cultura e nambuco
de tecnologias tecnologia
v’ Transformagoes
produzidas
Desenvolvimen- Universidade
to e violéncia - - Federal Rural do
Semidrido
Violéncia e v Violéncia Pesquisas in- | Universidade Fe-
cidadania v" Seguranga publica terdisciplinares | deral do Espirito
v Memoéria social ) e transdiscipli- | Santo
v Cidadania nares
Instituigées de | v Relagées entre escola Educacao Universidade
socializacio: fa- e familia Federal de Ouro
milia e educagio - Preto
Sociologia v Geragoes Abordagem Fundagao
da infincia e v" Antropologia da tedrico-po- Universidade
educacio crianga litica Regional de
v’ Servico social - Interdiscipli- | Blumenau
V" Pedagogia nar: antropo-
v Direito logia, servigo
social, direito
continua...




Continuagio

TEMATICA SUBTEMAS ATORES OU METODO INSTITUI(;AO
UNIDADES
ANALITICAS
Relagoes de v Emancipacio v" Movimentos Representa- Universidade Fe-
trabalho coletiva sociais ¢oes analiticas | deral Fluminense
V" Sujeitos politicos V" Classes popu- de dicotomia :
v" Reconhecimento lares rural e urbano;
identitdrio v" Organizagoes local e global;
v" Formas organiza- v’ Associativismo Tradicional e
cionais moderno
v' Ativismo politico e
cultural
Mercado, direi- | v Movimentos sociais v" Lideres sindicais Sociologia do | Universidade
to, instituicdo e (greves) v" Greves trabalho Federal de Sao
atores v" Mercado de trabalho | v' Direitos Carlos
e emprego V" Instituicbes
v Sindicalismo
Trabalho e v’ Trabalho v Lutas sociais Interdisci- Universidade
poder v" Relagoes de classe plinaridade Federal Rural do
v" Estruturas politicas (sociologia, Rio de Janeiro
v" Formas ideoldgicas e antropologia,
culturais politica);
v" Sujeito e emanci- teoria e pra-
pagao tica; ciéncia e
poder
Trabalho
como catego-
ria ontolégica
Relagées de tra- | v' Transformagées do v" Associativismo Sociologia do | Universidade do
balho, emprego mundo do trabalho v Organizagao trabalho Estado do Rio de
e desigualdade | v* Identidades coletivas sindical Janeiro
v Associativismo e v Sociabilidades
participagio
v" Mercado de trabalho
v" Organizagio sindical
v" Desigualdades
Trabalho, so- v" Atuacio sindical V' Trabalhadores Sociologia do | Universidade de
ciedade e esfera | v/ Atores locais e v Sociedade civil trabalho Sao Paulo
publica regionais V" Esfera ptblica Territdrios
V' Esfera publica Desenvol-
v" Reorganizagio do vimento
trabalho e da pro- regional
dugio
v" Desenvolvimento
regional
v" Escalas local, nacio-
nal e global
continua...
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TEMATICA SUBTEMAS ATORES OU METODO INSTITUICAO
UNIDADES
ANALITICAS
Organizagao e Mercado, relagoes v" Organizagoes Interdiscipli- | Universidade
mercado sociais e redes de v’ Atores naridade Estadual Paulista
poder Economia e Julio de Mesquita
Mercado como construgao Filho
construgao social social
(relagoes sociais, Sociologia
culturais, morais e francesa
redes de poder)
Organizagio e Rede empresa, em- | v Empresas Estudo de Universidade Fe-
sociedade presdrios e sociedade | v/ Empresdrios redes deral Fluminense
Politicas publicas v

Politicas pu-
blicas
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Introdugao

As ciéncias sociais latino-americanas enfrentam hoje grandes desafios. As
riapidas mudangas sociais ocorridas em fins do século passado e inicio do
atual colocam nossas disciplinas diante de novos cendrios que demandam
adequada compreensao. Tal situagio nio sé exige uma recomposicio de
nossas tradi¢des conceituais e metodolégicas como também novos enfo-
ques e perspectivas.

A globalizagao mididtica, as novas crises econdmicas e politicas, os
movimentos sociais que ressurgem com renovado impeto, os problemas
ambientais, a indignagio frente as profundas desigualdades sociais ¢ uma
frustrada modernizagao, entre outros fendmenos, marcam a agenda global
e demandam uma atengio sistemdtica. O desafio de compreender as din-
micas sociais nao é menor. Frente a este, ¢ preciso reconhecer que nossas
disciplinas, marcadas por rupturas e descontinuidades, nio sao suficien-
tes. As exigéncias que se apresentam impoem esforgos adicionais.

O presente artigo dedica-se a analisar possiveis alternativas de resposta
aos novos desafios. Para tanto, faz-se necessdrio abordar nossos pontos
fortes e também nossas principais dificuldades. Sé ao reconhecer esses as-
pectos é que se poderd avangar efetivamente rumo ao desenvolvimento
equilibrado de nossas disciplinas e estar preparados para a emergéncia dos
novos problemas dessa incerta sociedade contemporinea.



A exposi¢ao organiza-se em trés partes. Primeiro, discute-se como as
ciéncias sociais enfrentam a demanda por conhecimento ante os novos
contextos da sociedade. Em segundo lugar, sao analisados obstdculos, in-
ternos e externos, que impedem a aplicagdo de seus aportes. Finalmente,
apresenta-se uma oferta programdtica, inspirada nas teorias da comple-
xidade, para o fortalecimento das ciéncias sociais, com énfase em suas
aplicagdes na América Latina.

0 conhecimento sociolégico
e suas repercussoes na Ameérica Latina

As ciéncias sociais podem estar em um bom momento, ou diante
de um grande problema. H4, atualmente, uma demanda intensa por
conhecimentos sobre a sociedade, e nossas comunidades disciplinares
cresceram de forma significativa. No entanto, as dindmicas sociais con-
temporineas avancaram muito além de sua compreensio socioldgica.
De certo modo, esta nao é uma situagio nova, muito embora, na sua
atual condigdo, as ciéncias sociais ndo possam se justificar com falta de
maturidade ou atraso nio intencionado.

O século XXI encontrou nossas disciplinas em atitude titubeante. Por
um lado, um otimismo frente a diversos fendmenos, como as novas confi-
guragdes politicas e sociais, a expansio e diversificagdo das comunicagoes
através das redes sociais, um lento mas crescente bem-estar econdmico
e incremento das camadas médias, novos horizontes de investigacio e a
inser¢ao de nossa regiao em dinimicas globais impensdveis hd um século
atrds. Por outro lado, podemos reconhecer-nos nas profundas desigualda-
des sociais que atravessam a regiao, no recrudescimento da violéncia nas
cidades e nos campos, nas injustigas que aticam movimentos sociais e de
protesto em toda parte, em uma persistente impoténcia ante a corrupgao
politica e a degradacdo do meio ambiente, tudo isso acompanhado de
nossos modelos de crescimento econémico e praticamente formando seu
ntcleo.

Diante desta situagao dual, ao se tentar visualizar o panorama geral,
¢ comum diagnosticar-se uma crise nas disciplinas, e o problema parece
estar resolvido ao se alcancar este diagndstico. No entanto, aparentemente
nao estd claro nem mesmo onde estaria situada essa crise e o que se deveria
fazer com ela. Isso é o que pretendemos enfatizar.
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Acreditamos que o problema que afeta nosso fazer atualmente nio é o
escasso reconhecimento de nossas pesquisas e pesquisadores. Embora com
dificuldades e limitagoes, as ciéncias sociais latino-americanas tém ganha-
do espago em nossos debates regionais e tém proje¢ao internacional. Além
disso, apesar de ocorrer sob pressio e urgéncia por intervir socialmente,
e com ferramentas limitadas para isso, o apoio dos cientistas sociais é de-
mandado constantemente. Tampouco o problema reside na efetividade
de nossas técnicas de produgio de conhecimentos e andlise social, pois
nossas metodologias nao diferem substantivamente daquelas do resto do
mundo. Nem sequer ¢ a qualidade de nossas contribui¢des o nosso maior
problema; ainda que as métricas internacionais, como Scimago journal
e Country Rank, nio nos coloquem no 70p 10 de suas medigdes, temos
consciéncia de que o debate em nossas disciplinas dificilmente pode ser en-
capsulado em indicadores desse tipo. De fato, nossa produgao intelectual
nao ¢ registrada com esses indicadores, apesar de seu impacto politico. Ao
contrdrio, sustentamos que nossas maiores dificuldades residem em uma
inclinagao e atitude frente & produgio de conhecimento sobre a sociedade
e suas dinimicas, o que gerou um conflito cuja condugio nio tem sido
adequada e cujas consequéncias devem ser enfrentadas propositivamente.

As ciéncias sociais tém se aprofundado continuamente no desenvol-
vimento de pesquisas que extrapolam os assuntos puramente regionais.
Intimeros problemas mundiais dos quais somos parte tém sido objetos
de investigacdo, como os dilemas do direito internacional, conflitos am-
bientais que ultrapassam nossas fronteiras regionais, ou as consequéncias
globais de um capitalismo que nio obedece a légicas territoriais (Aliste;
Urquiza, 2010; Birle et al., 2012; Fix-Fierro et al., 2003). Da mesma for-
ma, pesquisadores latino-americanos tém dedicado importantes esforgos
para problematizar a aplicabilidade de paradigmas teéricos de maior al-
cance na América Latina, como ¢ o caso da antiga tradi¢ao de interpreta-
coes e aplicagoes de Max Weber (Medina Echavarria, 1963; Pedn, 1998),
de Marx (Arico, 1982) ou Bourdieu (Garcia Canclini, 1982; Baranguer,
2010), buscando e ensaiando novas ferramentas para a compreensao de
nossa complexidade social. As maiores dificuldades tém-se localizado no
plano de seu potencial explicativo sobre fendmenos nao suficientemente
detalhados por esses paradigmas, assim como sua conexao com uma dis-
cussao latino-americana de maior alcance.
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Paralelamente a isso, nas ultimas décadas, surgiram no 4mbito re-
gional propostas originais para revitalizar o desenvolvimento disciplinar
local e explorar campos e linhas nao hegemonicas de pensamento. In-
telectuais importantes vinculados as humanidades e aos estudos latino-
-americanos, agrupados em programas académicos como a critica cultu-
ral, estudos culturais ou subalternos e, mais recentemente, pds-coloniais
ou descoloniais, estao influenciando decisivamente a matriz das ciéncias
sociais regionais (Castro-Gémez, 2000; Castro-Gémez; Grosfoguel,
2007; Costa, 2006; De Barros, 2011; Dussel, 2000; Mignolo, 2010;
Quijano, 2000). A partir dessas posturas, promove-se a valorizagio de
nossas produgdes e, de modo geral, das nao hegemonicas, para assim
superar nossa tradicional subordina¢io aos atuais centros produtores de
ciéncias sociais. Em parte seguindo a tradi¢ao dos estudos da teoria da
dependéncia (Cardoso; Faleto, 1969), outras diversas correntes de pen-
samento tém chamado a atengio sobre 0 modo como se devem observar
as sociedades latino-americanas. Apesar de sua valiosa contribuigdo para
o debate latino-americano, algumas das propostas dessas correntes, in-
terpretadas de forma exagerada, tém afetado a qualidade de seus aportes,
e, se os seus propdsitos forem mal compreendidos, pode-se reforgar o
isolamento de nossas produgoes. Esta tltima consequéncia merece toda
nossa atengao, razio pela qual nos estenderemos na mesma.

Aberturas necessarias
as ciéncias sociais latino-americanas

O ponto de partida de algumas posturas “latino-americanistas” é um
topos geografico que tem consequéncias epistemoldgicas. Afirma-se que as
teorias — e inclusive técnicas de investigacio — destinadas a explicar a socie-
dade estariam amarradas as suas localizagdes de origem, o que impugnaria
a pretensdo de universalidade de seus conhecimentos sobre uma ampla
gama de fen6menos sociais. Tal obje¢ao seria especialmente vélida para a
América Latina, onde convivem paises muito heterogéneos, nio moderni-
zados, estratificados, desiguais e excludentes, isto é, aparentemente muito
diferentes das realidades de onde surgiu a maioria das teorias socioldgicas
cldssicas e contemporéineas. Nao considerar essas limitagoes seria um sinal
de submissao a uma racionalidade “eurocéntrica’ (Dussel, 2000; Quija-
no, 2000), o que ndo s6 ampliaria a incompreensao de nossas realidades,
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como também a deformaria. Em contrapartida, propée-se contemplar
nossa diversidade e particularismos regionais e deixar de interpreti-los
como condigdes sociais incompletas ou atrasadas. A principal motiva-
¢ao dessas posturas parece residir em uma legitima animosidade frente
a interpretagdes que se fizeram passar por socioldgicas, mas na verda-
de serviram como justificagio para formas de dominagio e exploragio
com raizes estadunidenses, europeias, brancas etc. Sobre isso estamos
de acordo, ainda mais tendo em vista copiosa evidéncia de argumentos,
frutos de louvdveis esforcos, especialmente da intensa revisao critica da
histéria latino-americana. Nossas objegoes a essas perspectivas, portan-
to, nao estao voltadas ao contetido de suas andlises e sim ao frutifero de
sua estratégia. O sugerido por essas posturas conduz as ciéncias sociais
latino-americanas ao melhor caminho?

Se levarmos a sério o convite para valorizar mais, ou menos, os conhe-
cimentos sociolégicos conforme sua procedéncia, pais ou regiao de ori-
gem, fica evidente tratar-se de uma proposta desproporcionada e fundada
em um apego ao local (neoetnocentrismo?), incompativel com a discussio
em ambito disciplinar. O debate nao poderia ser colocado nestes termos.
Tal posi¢ao, como diz um antigo provérbio, levaria a jogar fora o bebé
junto com a dgua da banheira. Uma revanche histérica ou politica desse
tipo bloqueia horizontes os quais convém manter abertos. Além do mais,
caso se insista no valor de isolar as ciéncias sociais latino-americanas dos
centros hegemonicos, dever-se-ia assumir com radicalidade tal postulado
e aplicar seus resultados a seus préprios proponentes. Para descolonizar
0 descolonialismo tedrico seria necessirio fazer uma revisiao exaustiva dos
principios e fundamentos empregados pelos mais renomados represen-
tantes desses movimentos, os quais, em sua maioria, desenvolveram seus
argumentos com referéncia a escolas, temas e autores estadunidenses ou
europeus ou se apoiaram nesses para produzir suas préprias inovagoes te-
éricas. Seria necessdrio apagar os rastros do caminho percorrido junto a
Foucault ou 2 filosofia francesa, esconder os vinculos com a Frankfurt dos
anos 1960, ou renegar toda a relagao genética com o debate pés-moderno
da antropologia norte-americana dos anos 1970 (Clifford, 2001). Contu-
do, ao se fazer isso, o que restaria de pé dessas correntes? Quem ainda qui-
sesse salvar seu projeto precisaria diferenciar entre bons e maus europeus
ou norte-americanos, boas e mds teorias ou conceitos. Isso levaria a um
debate moral que poucos poderiam realizar sem esquivar-se, com muito
esforgo, de se livrar de seus excessos ideoldgicos.
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Acentuar que as teorias sociais ndo podem estar desvinculadas das con-
dicoes sociais ou organizacionais nas quais se desenvolvem nio constitui
uma novidade. No inicio do século XX, Max Weber (1922) pedia as ciéncias
sociais — certamente, com a singeleza de seu tempo — neutralidade valo-
rativa. Sua sugestdo nio estava dirigida exclusivamente as ciéncias sociais
alemas, excluindo-se as demais. Uma ciéncia social ancorada em um lugar
geografico e baseada em origens sociais e étnicas s6 foi possivel na Alemanha
anos mais tarde, com o triunfo do nacional-socialismo, cujas consequén-
cias sao conhecidas. Ao contririo, desde o inicio, as ciéncias sociais tiveram
como pano de fundo pretensdes universalistas. A divisdo do trabalho social
de Durkheim (2001) nio apresentava um tratado sobre as particularida-
des da regido da Alsicia e tampouco O Capital de Marx (1867) se limitava
as industrias téxteis inglesas ou alemas. Gragas a isso, tanto Russia quanto
Cuba — e também China — puderam pensar-se como sociedades de classes e
promover suas revolugc’)es. Assim, o socialismo sempre se pensou como um
programa para uma sociedade mundial (anticapitalista).

Em suma, uma énfase exagerada no local leva-nos irremediavelmente
a nos desligarmos de uma construgao disciplinar mais ampla. Diante dis-
50, sO resta as ciéncias sociais ser elaboradas de forma enviesada e limitada,
desconectadas por iniciativa propria dos centros de pesquisa dos paises de-
senvolvidos e ocidentais e encolhidas em um mundo préprio. Tudo parece
indicar que tal estratégia conduz a um beco sem saida.

Tampouco leva a um final feliz a pritica de desqualificar a ativida-
de cientifica por supostamente portar passaporte estrangeiro ou importar
uma ideia fordnea. Ainda mais quando tais criticas confundem ciéncia
com as conhecidas e debatidas limitagdes dos enfoques evolucionistas,
positivistas, quantitativos e causais. Tais criticas estdo muito pouco infor-
madas sobre o construtivismo e seu impacto na epistemologia contempo-

rinea (Arnold-Cathalifaud, 1997).

O universalismo teérico, bem entendido e desenvolvido, ao contra-
rio, ¢ constitutivo de nossas matrizes disciplinares. Esta perspectiva tem
sido um incentivo a abordar a pluralidade e localidade das expressoes so-
ciais como algo comum que as permeia, e nao se deve confundir com uma
visao hegemoénica ou com uma interpretagao de diferencas como defeitos.
A modernidade latino-americana certamente nao se pode pressupor como
uma versdo imperfeita da europeia ou da estadunidense, mas sim como
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uma das manifestacoes de um processo que se dd sob certas condigdes eco-
nomicas, poh’ticas e culturais. Por isso, tais perspectivas criticas tém razao
quando enfrentam as concepgoes eurocéntricas, mas erram ao conferir a
estas o cardter de cientificas e, duplamente, ao desqualificar, assim, aquelas
que sim o sao.

Como se sabe, teorias como o marxismo, a psicanélise ou o estrutu-
ralismo, dado seu nivel de abstragao, tém sido capazes de abordar uma
diversidade de manifestagbes sociais € humanas, sem deixar de conside-
rar seus padroes comuns. Tais teorias nao apagam de um lance a hetero-
geneidade, mas assumem a tarefa de compreender suas expressoes. Nem
mesmo a modelagem matemadtica ou a extensiva aplicagao de estatisticas
eliminam a diversidade social, cultural e humana; antes, tém possibilitado
compreender suas variagbes como conexdes e equivaléncias que passam

despercebidas.

Enquanto as “desobediéncias epistémicas” (Mignolo, 2010) ou as
“suspeitas radicais” nao aportarem métodos alternativos e comprovada-
mente mais adequados, podem ter como efeito uma flexibilizacio do rigor
e dos alcances de nossas investigagoes, levando a perderem-se de vista os
critérios de aceitabilidade das explicagdes cientificas — algo que convém
manter em vigor. Em relagao a isso, concordamos com Robles (2012)
quando coloca, com propriedade, que este valioso novo pensamento lati-
no-americano deve ser sociologicamente fortalecido, de modo a evitarem-
-se algumas de suas incongruéncias.

Nesse mesmo sentido, é bastante persuasivo o conselho do sociélogo
pernambucano Paulo Henrique Martins (2012), ao convidar-nos a cons-
truir uma regiao do conhecimento inserida em um mundo global, a qual
se caracterize pela produgao de campos criticos nao hegemoénicos, mas que
promovam uma integragao criativa com a sociologia cldssica e moderna.
Em suma, trata-se de evitar cair nas inconsisténcias e equivocos de um
universalismo eurocentrado, mas sem sucumbir a um particularismo rela-
tivista descontextualizado e ingénuo.

Em nossa visao, nao se deve ficar lamentando uma situacio de depen-
déncia frente 3 hegemonia anglo-europeia (e no futuro, provavelmente, da
China). Acreditamos que nossa produgio regional se expressaria melhor
combinando o particular (local) com o geral (global). Uma sauddvel
mescla de “universalismo” e “particularismo” (Chernilo; Mascareno,
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2005). Para tanto, poderiamos, por exemplo, fomentar pesquisas de am-
plo alcance abordando a globalizagao e suas formas hegemonicas atuais
de subordinagio de paises e de identidades locais; a revitalizagao das
diversidades sociais e culturais; a prote¢io da meméria e do patriménio
nacional; os efeitos das atuais crises financeiras sobre a seguridade social;
as novas e crescentes desigualdades e exclusoes sociais; a devastagao dos
recursos naturais e o aquecimento global; o crescimento da violéncia, da
inseguranca e dos maus-tratos nas grandes cidades; as multiplas formas
de corrupgao; as aceleradas mudangas na composigao etdria da popula-
¢40; o encolhimento dos estados, a desprotegdo e o individualismo; as
transformagoes dos padroes afetivos, sexuais e de género; os novos movi-
mentos sociais e a emergéncia das redes sociais globais; a transformacio
da impaciéncia dos cidadaos e cidadas em indignagio ou os desafios da
governabilidade internacional, entre muitos outros problemas. Todos
esses fatos se desenrolam no mundo contemporaneo, no sio patrimé-
nio de um pais ou regido, embora, evidentemente, ocorram com in-
tensidades variadas. Na América Latina, por exemplo, pode-se produzir
um grande acimulo de reflexdes disciplinares sobre crises e emergéncias
sociais vinculadas a contextos de rdpido crescimento econdmico, en-
quanto se mantém, e até mesmo se ampliam, as enormes desigualdades
sociais. Outra questdo a considerar s3o nossas contribuigdes & compre-
ensdo do colapso das reformas neoliberais implantadas na regido.

Contribuigbes ao estudo
da complexidade latino-americana

Dificilmente poderiamos saber com seguranga como a sociedade con-
temporinea consegue funcionar de forma descoordenada ou descontro-
lada, mas, seja como for, podemos afirmar que nio temos conhecimento
suficiente. Isto ocorre porque, frente ao desafio de abordar os “grandes
problemas contemporineos”, em que nada se pode considerar fixo, imu-
tével ou definitivo, nossas teorias, conceitos e metodologias tradicionais se
veem limitadas. Mais do que isso, colocam barreiras cognitivas ao simpli-
ficar ou ignorar fendmenos emergentes.

Se quisermos ir além de uma critica reiterativa e puramente discursi-
va sobre a situagao de nossas préticas, serd necessdrio, como jd afirmado,
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remover os obstdculos e enfrentar os desafios cognoscitivos e préticos de
nossas disciplinas. Para tanto, um ponto de partida seria identificar os
“pontos cegos” que impedem lidar com o cardter contingente dos fend-
menos sociais, com seus altos graus de incerteza, sua crescente diversidade
e condigdo heterdrquica e nio céntrica. Ante tal encruzilhada, pode ser
esclarecedor examinar o que ocorre em ciéncias que enfrentam problemas
similares. Assim, entre outras sugestées com objetivos equivalentes, pro-
pomos vincular as ciéncias sociais com as “teorias da complexidade”, pois
essas refletem melhor as transformagées sociais contemporineas, e, além
disso, as contribui¢oes que as conformam nao estao limitadas a regides ou
a linhas de pensamento especificas, sendo adotadas por renomados cien-
tistas e intelectuais de diversas partes do planeta.

Neste cendrio, importantes contribui¢oes originam-se em nossa re-
gido, especialmente entre aqueles que destacam sua diversidade e versati-
lidade, isto é, seu cardter policéntrico. Esses, em sua maioria, estao sinto-
nizados com as correntes renovadoras, como Gonzilez Casanova (2004,
2009), ou provém de centros permeados pelo pensamento de Edgar Mo-
rin (2001) e de Humberto Maturana (Maturana; Varela, 1973) ou daque-
les sob a influéncia luhmaniana da teoria dos sistemas sociais (Rodriguez;
Arnold, 1991). Entre os primeiros, o sociélogo Julio Mejia (2009), por
exemplo, afirma que na América Latina se participa da mudanga episte-
moldgica fundada nas teorias da complexidade; o antropdlogo Arturo Es-
cobar (2003) recomenda nao enfatizar o particularismo frente a um falso,
ou incompleto e deformado universalismo eurocentrado, e sim enfocar a
multiplicidade; fildsofos como Castro-Gémez e Grosfoguel (2007) pro-
poem definir as estruturas sociais utilizando linguagens que considerem a
diversidade, reconhecam légicas autbnomas e permitam abordar proces-
sos heterogéneos e multiplas temporalidades. Em conjunto, esses autores
consideram aproximagdes que combinam o abstrato e universalista com o
reconhecimento de particularidades regionais ou histéricas.

Na atual fase da globalizacio, a sociedade nao pode ser reduzida a
uma de suas manifestagdes regionais, assim como nao é razodvel propor
uma compreensao socioldgica da América Latina prescindindo de seus
vinculos com outras regides. De fato, o pensamento latino-americano
nao ¢é patrimoénio de nenhum pais em particular. Ademais, dedicar-se a
desenvolver conhecimento sobre a sociedade de maneira isolada leva a
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descuidar o fato de que processos representados como contraditérios em
nivel local ou micro sio complementares ou paradoxais no nivel global
ou macro — de que outra forma podemos compreender nossas crescentes
e diversificadas dependéncias?

Quanto mais conhecemos nossos objetos de interesse, menos podemos
considerd-los de forma isolada. Muito menos pode a modernidade europeia
evadir-se de seu surgimento a partir do traumdtico encontro com um “novo
mundo”, como aponta persuasivamente Dussel (2000). O que foi dito antes
reforga a impressao de ser sem fundamento a suposicao de que as explicacoes
sobre a sociedade, seus problemas, mudancas ou evolugio devam ocorrer a
partir de determinados paises ou regioes; tampouco a condigao latino-ame-
ricana ou a da modernidade europeia estao circunscritas a seus limites. Uma
explicacio estrutural contundente da sociedade mundial jd foi teorizada e
seus antecedentes explorados por Wallerstein (1974) e Luhmann (1971), e
ambos coincidem em situar sua origem em processos que surgem entre os

séculos XV e XVI na Europa (ver Stichweh, 2000).

Certamente, a desejada revitalizagao das ciéncias sociais regionais nao
ocorrerd como um processo natural, que sé o tempo produzird. Os im-
pactos de uma atitude de espera sio equivalentes ao que ocorre em uma
escada rolante: todos avangam, mas as distAncias que os separam se man-
tém. Por isso, nada é mais inadequado do que permanecer em uma critica
vazia ou submeter-se aos padrées cientificos sem intervir em sua discussao.
Diante disso, nos animamos a apresentar nossa proposta programatica.

Posicionar a dimensdo social da complexidade no centro dos deba-
tes tem muitas vantagens. Dentre essas, uma observacio sistémica, nao
reducionista, dos fendmenos sociais e uma postura epistemoldgica cons-
trutivista, isto é, desontologizada. Estas qualidades constituem um convi-
te persuasivo a alinhar pesquisas e configurar um campo paradigmdtico
alternativo a hoje hegeménica perspectiva tecnocritica-economicista da
sociedade, fundada em pressupostos como a escassez ou o equilibrio, os
quais respondem a um tipo reducionista de ciéncia e a uma préxis tradi-
cional e conservadora na politica publica.

Nao cabe nesta apresentagao expor em detalhes a estrutura e os alcances
da abordagem da complexidade. No entanto, colocando de forma sucinta, a
partir dessa perspectiva revela-se, sem surpresa, o incremento acelerado das
atuais e potenciais conexoes dos componentes associados a diferenciacio
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da sociedade, processos que possibilitam estados emergentes, imprevistos e
instdveis cujos funcionamentos nio sio determinados por centros ou hierar-
quias. Tais manifestagdes, recorrentes na sociedade contemporanea, dificul-
tam sua compreensio e a previsio de suas tendéncias.

Grande parte dos fendmenos sociais que se comportam como siste-
mas complexos — oscilando entre ordem e desordem — sio considerados
caéticos. Por um lado, pequenas mudangas provocam enormes transfor-
magdes; por outro, grandes mudangas podem ser imperceptiveis no cur-
to prazo. Seus comportamentos se auto-organizam em redes internas de
inter-relagdes, e, sendo assim, uma decomposi¢io analitica de cunho po-
sitivista nao permitiria compreendé-los.

Do ponto de vista tradicional, a excessiva geraciao de incerteza so-
cial ¢ interpretada como expressio de desvios e anomalias que devem ser
corrigidas controlando suas causas. Sob a perspectiva da complexidade,
ao contrdrio, sdo os efeitos de estruturas e processos relacionados entre si
que, nessa propria relagio, geram novos estados. Nessa visao, os conflitos
nao sao avaliados como problemas, nem as mudancas como dificuldades;
tampouco a integracdo e a estabilidade aparecem como metas universais.
Tem-se por suposto que a evolugio da sociedade acompanhada de baixos
graus de conformismo e de intensas disputas oferece melhores oportuni-
dades ao conflito e este, por sua vez, & evolugao social.

Essa perspectiva, dos sistemas sociais complexos, estd aberta as mais
diversas descri¢oes da sociedade, as quais explica em fun¢io da atuacio de
observadores, estabelecendo-se hipdteses sobre as provdveis tendéncias ou
situagdes. A partir de seus fundamentos, podem-se distinguir as formas
como se irdo compondo, ampliando e diversificando as “realidades” sociais,
as quais, por outro lado, sio reintroduzidas como informagio, de modo a
levarem-se em conta comunicagoes geralmente excluidas das correntes cen-
trais da sociedade, isto é: incluindo a presenga do que antes estava ausente.
Santos (2006, p. 26) parece apontar nesse mesmo sentido ao referir-se as
perspectivas da “outredade”. Aportes como esse também contribuem para
redirecionar processos sociais, pois ampliam a capacidade reflexiva da so-
ciedade — especialmente de seus grupos emergentes — e, com isso, esclare-
cem e democratizam sua tomada de decisoes. Tais aberturas, por sua vez,
distanciam-se das concepgoes essencialistas ou de pensamento tnico que
impregnam as concepgoes ideologizadas e normativas da sociedade (com as
quais se tenta neutralizar a falta de conhecimentos).
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Colocar o foco de observagio sobre a complexidade social implica ter
em conta os distintos planos que compdem a sociedade, de modo que a
distin¢do sujeito/objeto perde sua fungio. Tanto a “realidade” como sua
observagao sio referenciadas, ou melhor, autorreferenciadas. Isso permite
perceber atividades que sdo estruturalmente admissiveis, embora semanti-
camente indesejdveis, como, por exemplo, as desigualdades programadas
por meio de sofisticados mecanismos de inclusdo, ou os danos ambientais
provocados por processos industriais que garantem ou prometem bem-
-estar. Permite, ainda, a prépria inclusio da perspectiva da complexidade
como um objeto de observagao para a mesma.

O paradigma da complexidade para as ciéncias sociais implica, certa-
mente, dispositivos de investigagao e instrumentos que considerem — ou
modelem — diferentes planos e temporalidades na sociedade; implica tam-
bém aceitar, sem sucumbir, a constitui¢io paradoxal de seus processos.
Por exemplo, o fato de a sociedade mostrar-se, a0 mesmo tempo, a mesma
e distinta para diferentes observadores torna fundamental considerar as
referéncias que produzem tais diferencas. Para alcancar estes propésitos,
fomentam-se a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade como “no-
vos modos de conhecimento”. Assim, outro resultado dessa renovacio é a
permeabilidade entre as perspectivas que lidam com a unidade subjacente
ao multiplo e vice-versa.

Conclusoes

Nos sentidos antes mencionados, o paradigma da complexidade ape-
ga-se aos valores da ciéncia e suas aspira¢des universalistas. Isso nao se tra-
duz como indiferenga diante do que se quer explicar, menos ainda como
estimulo ao abandono do interesse pela mudanga ou descuido da valori-
zagio do conhecimento aplicado. De fato, compreender a complexidade
implica atuar com mais propriedade e efetividade ante as condigoes da
sociedade e, assim, contribuir para saldar a divida com os agentes de mu-
danca que esperam de nossas disciplinas tecnologias para a transformacao
e, também responder 2 critica em todo o planeta.

No entanto, e antes de tudo, para tal reposicionamento de nossas
disciplinas ter inicio e fazer parte de nossas expectativas, é preciso remover
os obstdculos, internos e externos, que nos impedem de aproveitar a glo-
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baliza¢io de uma ciéncia, a qual j4 ndo se diferencia com base em critérios
regionais ou culturais, mas sim em disciplinas e temas de investigacio
(Luhmann, 1996). Incorporar-se a tais critérios e expor nossas produgoes
aum mundo mais global faz sentido, na medida em que, como apontamos
antes, traz contribuigoes a sociedade, seja para uma intervencio reparado-
ra ou mudanca emancipatdria, seja para sua compreensao tedrica.

Caso nossos argumentos sejam aceitos, independentemente de ser ou
nao respaldada sua op¢ao pela perspectiva da complexidade, deveriamos
recompor nossas posi¢des com uma rdpida integragao as novas discussoes
das ciéncias e promover a apropriacao critica e criativa de seus debates
através de nossas organizagoes académicas regionais. Para tanto, estao dis-
poniveis suas centendrias universidades publicas, os novos centros aca-
démicos, associagoes como a Alas, entre outras, e especialmente eventos,
cujas convocatérias e temas sao uma clara expressao das complexidades
que demandam ser compreendidas, antes de se atuar cegamente sobre elas,
e nas quais o simples e o isolado s2o cada vez mais escassos.

Finalizando, nosso itinerdrio sintetiza-se em um apelo para aproveita-
rem-se as oportunidades e estreitarem-se os lagos, de modo a compartilhar
a aspiracio de posicionar ativamente nossas produgdes no nivel global, de
forma coletiva e colaborativa e, sobretudo, a nio voltar as costas a ciéncia
que caracteriza o século XXI, nem as urgéncias de informagao e de trans-
formacio que reclama nossa sociedade.
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Parte ||

Produzir conhecimento na América
Latina: politicas, democracia,
inclusao






Introdugao

O capitulo tem como objetivo mostrar a dimensdo econdmica, expressa na
ideia de competitividade e de fomento a inovagao tecnoldgica, e a dimensio
social, expressa na ideia de inclusao social e de transferéncia do conheci-
mento para a sociedade na atual politica de ciéncia, tecnologia e inovagao.
A abordagem dessa questio serd feita inicialmente por meio da andlise mais
geral das tendéncias das sociedades contemporaneas, tais como globaliza-
¢a0, democratizacio, revolucio dos meios de comunicacio e informagio e
sustentabilidade ambiental que terminam se refletindo nas novas tendén-
cias de fomento a produgio do conhecimento como internacionalizacio,
interdisciplinaridade, aplicabilidade e intera¢io com a sociedade. Depois se
pretende analisar, no Brasil, os principais desafios colocados pela Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio para o periodo de 2012 22015,
os programas prioritdrios e as tendéncias do fomento a pesquisa cientifica e
tecnolégica, por meio da implementagio de alguns programas de fomento
como os Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs). Finalmen-
te, pretende-se apontar alguns resultados desse programa e algumas dificul-
dades no fomento com a inten¢do de evidenciar que, embora a dimensao
social esteja presente na politica brasileira de ciéncia, tecnologia e inovagao
(CT&lI), é a dimensdo econdmica que se mostra predominante, ainda que
a maior associagio entre a dimensdo econdmica e social seja uma exigéncia
das sociedades democrdticas e globalizadas.



Tendéncias das sociedades contemporaneas
que afetam a politica de CT&I e o fomento

Entre as condigoes socioecondmicas que influenciam as politicas de
ciéncia, tecnologia e inovagio na atualidade e, consequentemente, o fo-
mento ¢ a produgdo de conhecimento, podem-se destacar o processo de
globalizagao, a revolugio proporcionada pelas novas tecnologias da infor-
magio e comunica¢io (TICs), a democratizacio da sociedade e a preocu-
pa¢do com a sustentabilidade ambiental.

Embora se possa falar da globalizagao pela sua dimenséo propriamen-
te econdmica, enquanto integragio de commodities, capital e dos mercados
de trabalho, entende-se também que esse processo influencia as relagoes
sociais da humanidade de um modo mais amplo. Segundo Sassen (2010),
o processo de globalizagao envolve tanto dinAmicas relativas a formagao de
processos e institui¢coes explicitamente globais como outras dinimicas que
induzem a processos dentro de territérios e dominios institucionais, que
foram construidos nacionalmente e que levam ao aumento das conexées e
da interdependéncia além-fronteiras. Contudo, a economia global nio se
ramifica da mesma forma em todos os lugares. H4 um nicleo (ou nicleos)
do qual todas as economias mundiais sao dependentes (Lombas, 2013).

Como afirma Castells (2000), esse ntcleo globalizado contém os mer-
cados financeiros, o comércio internacional, a produgio transnacional e,
até certo ponto, ciéncia e tecnologia, e mao-de-obra especializada. E por
intermédio desses componentes estratégicos globalizados da economia
que o sistema econdmico se interliga globalmente.

A prépria revolugio provocada pelas TICs é outro fator que pode ser
visto como um dos resultados do processo de globalizacio, mas cujo de-
senvolvimento e alastramento tem também permitido a aceleragao desse
processo. Cada vez mais as instituicoes de CT &I e os atores nelas envolvi-
dos estdo conectados pelo mundo afora, reduzindo as distanciais espaciais
e aumentando as conexdes.

Ainda que o processo de globalizacao nao se limite apenas a esfera
econdmica, ele tem contribuido para o modelo de inovagio tecnolégica
restrito 4 dimenso econdmica e para a internacionaliza¢ao da producao
de conhecimento. A globalizacio estimulou a abertura do comércio ao
mercado internacional, que, por sua vez, aumentou a competitividade,
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obrigando as empresas a produzirem inovagoes tecnoldgicas, consideran-
do o conhecimento especializado e arranjos cooperativos com universida-
des, governo e outras empresas (Sobral, 2011). H4 também uma mudanca
no papel do Estado, diminuindo suas fung¢des reguladora e produtiva, pas-
sando a capacidade de inovagao sobretudo para o setor produtivo privado.

Além disso, a internacionaliza¢io da produgio do conhecimento pas-
sa a ser cada vez estimulada e caracterizada pelo envolvimento de pesqui-
sadores em circulos mais amplos e diversos de trocas e difusao de ideias,
pelo estabelecimento de relagoes de colaboragao cientifica e participagio
em redes internacionais de pesquisa, por sua vez também facilitada pela
intensa utilizagao das TICs (Lombas, 2013).

Por outro lado, o processo de democratizagio das sociedades é uma
tendéncia vigente, fazendo com que, cada vez mais, a imprensa, as organi-
zagdes nao governamentais (ONGs) e a sociedade civil organizada procu-
rem exercer influéncia para que a produgao cientifica e tecnolégica tenha
uma maior responsabilidade social. O préprio desenvolvimento das TICs
possibilita a interagio de diferentes atores e de diferentes instituigoes no
processo de produgio e de apropriagao do conhecimento. Outrora conti-
da essencialmente nos limites da comunidade académica, a empreitada de
producio e de apropria¢io do conhecimento tende a ampliar progressiva-
mente os limites de seu universo em dire¢ao a um envolvimento maior de
outros atores sociais (Sobral, 2011). Nesse sentido, se poderia supor que
as demandas sociais aumentem em vdrios setores, inclusive no que concer-
ne a ciéncia e tecnologia e que, por outro lado, essas demandas possam es-
tar refletidas na produgio e transferidas pela divulgacao do conhecimento.
Essa ideia estd presente em alguns estudos na drea de “Ciéncia, Tecnologia
e Sociedade”; Nowotny, Scott e Gibbons (2001, p. 50-51), por exemplo,
afirmam que: “Se, no século passado, a ciéncia falou para a sociedade,
neste século, a sociedade passa a falar para a ciéncia.”

Assim, a democratiza¢io das sociedades pode influenciar para que
a interagio com a sociedade no campo cientifico e tecnoldgico tenda a
ocorrer em duas dimensodes: na produgio do conhecimento por meio de
pesquisas e de desenvolvimento de produtos que procurem atender de-
mandas do setor produtivo e/ou oferecer subsidios no sentido de resolver
problemas coletivos e necessidades sociais, como também na transferéncia
do conhecimento para a sociedade, por meio de diferentes formas de di-
vulgagao e de difusio do conhecimento cientifico e tecnoldgico.
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Tanto a globalizagao, enfatizando a importancia da competitivida-
de, como a democratizagao, mostrando a relevincia da intera¢io entre
conhecimento e sociedade, levam a tendéncia da pesquisa se originar e se
justificar cada vez mais no contexto da aplicagao do conhecimento, isto
¢, em possibilidades e expectativas de sua utilizagdo. Por outro lado, essa
visio de que as pesquisas devem ser desenvolvidas a partir da necessidade
de resolver problemas prdticos, e nao apenas de interesses cognitivos,
tende a tornar o conhecimento mais trans, multi ou interdisciplinar do
que disciplinar, pois, se o conhecimento ¢ produzido visando a aplicagio
dos resultados e ndo apenas com a intengao de acumulagao do conheci-
mento na drea, muitas vezes o problema a ser solucionado por meio do
conhecimento exige que disciplinas complementares trabalhem conjun-
tamente, de diferentes formas.

Esse aspecto se relaciona diretamente com a questao ambiental. Pode
se afirmar que a preocupagio com a sustentabilidade ambiental estd pre-
sente nas sociedades contemporineas, ji que o homem adotou, para sua
sobrevivéncia, ao longo dos tempos, préticas de exploragao cada vez mais
predatérias, constituindo assim problemas ambientais para a humanida-
de. A dimensdo desses mecanismos de degradagao intensificou-se com o
advento da Revolucio Industrial, no final do século XVIII e com o con-
sequente processo de urbaniza¢io, agravando-se ainda mais com o avango
do sistema de globaliza¢io, que nao sé gerou, mas disseminou, em escala
global, uma gama de fatores de degradagio socioambiental. Esse modelo
de desenvolvimento hegemoénico e predatério gerou uma forte crise am-
biental manifestada, sobretudo, pela incerteza da sobrevivéncia das ge-
racoes futuras no planeta em virtude da escassez dos bens naturais e do
desequilibrio socioambiental ji existente (Santos, 2013).

Esses problemas ambientais sao anunciados a0 mundo demandando
as ciéncias um processo continuo de investigagio e apontamento das solu-
¢oes possiveis. O cardter global e complexo dos problemas ambientais sus-
citou a necessidade de encontrar métodos capazes de articular processos
sociais e naturais de diferentes escalas espaciais e temporais e de diferentes
ordens conceituais, que pudessem explicar os fendmenos multicausais,
inéditos e heterogéneos que constituem os sistemas ambientais, o que le-
vou os cientistas a pensarem e agirem numa perspectiva interdisciplinar,
reunindo saberes e pesquisas de diversas dreas da ciéncia na busca de uma
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melhor compreensio da realidade e da projecio de cendrios futuros mais
confidveis (Santos, 2013).

A politica brasileira de ciéncia, tecnologia e inovagao

Depois de descritas algumas das condigoes socioecondémicas que in-
fluenciam o fomento e a produgio do conhecimento de uma maneira
geral, pretende-se mostrar como algumas dessas tendéncias se expressam
na politica brasileira de ciéncia, tecnologia e inovagio tanto nos principais
desafios apresentados pela Estratégia Nacional para Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (ENCTI) 2012-2015 como por meio de seus programas prio-
ritdrios.

A seguir, sao listados os principais desafios (Brasil, 2012):

* Reduc¢io da defasagem cientifica e tecnoldgica que ainda separa o
Brasil das nacoes mais desenvolvidas pela promocio da inovagio e
definigao de segmentos tecnoldgicos prioritdrios;

* Expansio e consolidagao da lideranga brasileira na economia do co-
nhecimento da Natureza tais como terras raras e pré-sal;

* Amplia¢io das bases para a sustentabilidade ambiental ¢ o desenvol-
vimento de uma economia de baixo carbono pela capacitagio cien-
tifica e tecnoldgica na drea de energia a partir de fontes renovéveis e
combustiveis alternativos;

* Consolidagio do novo padrio de insercio internacional do Brasil:
CT&I como elemento decisivo nas parcerias com paises em desen-
volvimento (Brics, Ibas, Mercosul, Unasul, CPLP), apoio a circu-
lagio de cientistas brasileiros e a internacionalizacio das empresas
brasileiras.

* Superacio da pobreza e reducao das desigualdades sociais e regionais:
programa de inova¢io em tecnologia assistiva, massificacio das TICs,
desenvolvimento de tecnologias urbanas e habitacionais, cria¢io do
Centro de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cema-
den), fomento a tecnologias para agricultura familiar.

Considerando os desafios apontados, a dimensao de competitividade
econdmica dos paises e das empresas ¢ a dimensao social estao presentes
na politica de CT&I, na medida em que se observa a preocupagio com
a sustentabilidade ambiental, com a promocio da inovagao tecnoldgica,
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com o estimulo 2 internacionaliza¢io dos pesquisadores, das empresas e
da produgio do conhecimento mas também com a redugio das desigual-
dades sociais e regionais por meio do fomento de certas inovagoes sociais
citadas anteriormente.

Essa tendéncia também se verifica ao se analisar os “Eixos de Susten-
tagdo da ENCTTI” (Brasil, 2012) que se referem a:

* Promogio da inovagdo nas empresas cujo objetivo é ampliar a parti-
cipagao empresarial nos esforgos tecnolédgicos do pais, com vistas ao
aumento da competitividade nos mercados nacional e internacional;

* Novo padrio de financiamento publico para o desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico que pretende ampliar os recursos destinados ao
desenvolvimento da base cientifica nacional e 4 inovagio tecnoldgica;

* Fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura cientifica e tecnoldgi-
ca visando proporcionar solugoes criativas as demandas da sociedade
brasileira e uma base robusta ao esforco de inovacao;

* Formagio e capacitagio de recursos humanos cujo objetivo é ampliar
o capital humano capacitado para atender as demandas por pesquisa,
desenvolvimento e inovagio em dreas estratégicas para o desenvolvi-
mento sustentdvel do pais, com destaque para as dreas de Engenharias.

Ainda que alguns eixos sejam gerais e sempre imprescindiveis para
a ciéncia e tecnologia do pais tais como fortalecimento da pesquisa e da
infraestrutura cientifica e tecnoldgica e formacao e capacitagao de recursos
humanos, nota-se, porém, que h4 uma maior orienta¢io para o incentivo
da inovagio tecnoldgica no seu sentido restrito e econdmico.

Essa constatagio também pode ser feita ao se verificar os programas
prioritdrios definidos e listados a seguir:

* TICs — Tecnologias da informagao e comunicagao;
e Firmacos e complexo industrial da satide;

* Petréleo e gis;

* Complexo industrial da defesa;

* Acroespacial;

¢ Nuclear;

* Fronteiras para a inovagio;

* Biotecnologia;

* Nanotecnologia e novos materiais;
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e Fomento da economia verde;

* Energia;

* Biodiversidade; oceanos e zonas costeiras;
* CT&I para o desenvolvimento social;

No que concerne aos programas prioritdrios, a dimensao social estd
presente explicitamente em apenas um deles, embora também possa estar
indiretamente incluido em outros programas.

O objetivo do programa referente ao desenvolvimento social ¢é
produzir e difundir conhecimento e solugdes criativas para a inclusio
produtiva e social, a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cida-
dania. Especificamente, este programa pretende promover a melhoria da
educacio cientifica, a popularizacio da C&T e a apropriagio social do
conhecimento. Também pretende aplicar tecnologias sociais e promover
a extensdo tecnoldgica para a inclusdo produtiva e social, incluindo o
fomento a P&D na drea de Tecnologia Assistiva, voltada para as pessoas
com necessidades especiais, e a geracio e difusdo de tecnologias para a
agricultura familiar como também tecnologias que contribuam para que
as cidades sejam economicamente vidveis, socialmente justas e ambien-
talmente sustentdveis. Considerando que ¢ um programa de CT &I para
o desenvolvimento social, essa dimensdo ¢ mais enfatizada ainda que
numa associagio com a dimensio econdmica, na medida em que visa a
inclusio social e produtiva.

0 Programa INCTs enquanto ilustragdo da politica

Visando ilustrar essa politica, passa-se agora a andlise da implemen-
tagao de um programa governamental, com o intuito de mostrar as novas
tendéncias do fomento a ciéncia e tecnologia e da produgio do conheci-
mento e evidenciar a dimensdo social e econdmica ai vigente. Serd prin-
cipalmente analisado o caso dos INCTs que, embora também englobem
a formacio de recursos humanos, tém sua caracteristica principal voltada
para o fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Também se poderia analisar o Programa Ciéncia sem Fronteiras
(CsF), como ilustragao da politica, cujo objetivo é promover a consolida-
a0, expansao e internacionalizagio da ciéncia e tecnologia, da inovagao
e da competitividade brasileira por meio do intercimbio de alunos de
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graduacio e pés-graduagio e da mobilidade internacional. Este programa
expressa bem o modelo de inovagio no sentido predominantemente eco-
ndémico, mas nio serd aqui analisado na medida em que é mais caracteri-
zado como um programa de formacio de recursos humanos, ainda que se
espere resultados na produgao do conhecimento.

O Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTYS)
visa promover a exceléncia nas atividades de ciéncia e tecnologia (C&T)
e sua internacionalizagdo, assim como uma vigorosa integracio do siste-
ma de C&T com o sistema empresarial, melhoria da educagio cientifica
e participa¢ao mais equilibrada das diferentes regioes do pais no esforco
produtivo, com base no conhecimento.

Inicialmente, pode se afirmar que ambos os programas (INCTs e CsF)
estao preocupados com a internacionalizagio do conhecimento e também
com a promogio da inovagio no sentido predominantemente econdmico,
porém o programa INCTs também estd visando oferecer subsidios ao de-
senvolvimento social. Alguns outros aspectos serdo considerados para dar
sustentacdo a essa afirmagao, tais como os objetivos dos INCTs transcritos
do Documento de Orientagao do Programa (Brasil, 2008):

* Mobilizar e agregar, de forma articulada, com atuacio em redes, os
melhores grupos de pesquisa em dreas de fronteira da ciéncia e em
dreas estratégicas para o desenvolvimento sustentdvel do pais, como
definidas no Plano de A¢ao Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o
Desenvolvimento Nacional (PACTI);

* Impulsionar a pesquisa cientifica bdsica e fundamental competitiva
internacionalmente;

* Desenvolver pesquisa cientifica e tecnoldgica de ponta, associada a
aplicagdes, promovendo a inovagio e o espirito empreendedor, em
estreita articulagdo com empresas inovadoras, nas dreas do Sistema
Brasileiro de Tecnologia (Sibratec);

* Promover o avang¢o da competéncia nacional em sua 4rea de atuacio,
criando, para tanto, ambientes atraentes e estimulantes para alunos
talentosos de diversos niveis, do ensino médio ao pés-graduado, e
responsabilizando-se diretamente pela formagao de jovens pesquisa-
dores. Os Institutos Nacionais devem ainda estabelecer programas
que contribuam para a melhoria do ensino de ciéncias e com a difu-
sao da ciéncia para o cidadao comum; e

122



* Apoiar a instala¢do e o funcionamento de laboratérios em instituigoes
de ensino e pesquisa e empresas, em temas de fronteira da ciéncia e
da tecnologia, promovendo a competitividade internacional do pais,
a melhor distribui¢io nacional da pesquisa cientifico-tecnoldgica e a
qualificagdo do pais em dreas prioritdrias para o seu desenvolvimento
regional e nacional.

Além disso, nesse mesmo documento, constam as missoes principais
dos INCTs, que devem ser a promogao da pesquisa de vanguarda e de
elevada qualidade em temas de fronteira e/ou estratégicos, a formacao de
recursos humanos e a transferéncia de conhecimento para a sociedade, o
que pressupoe um programa de educagio e difusao de conhecimento foca-
lizado no fortalecimento do ensino médio e na educagao cientifica da po-
pulacdo. Esse aspecto significa um estimulo 2 utiliza¢ao de outros instru-
mentos para divulgacio dos resultados das pesquisas, além da publicacao
cientifica, ou seja, a produgio para nio pares (Albert; Bernard, 2000). Para
aqueles INCTs voltados para a aplicabilidade do conhecimento, também
¢ requerida a transferéncia do conhecimento para o setor empresarial ou
para o governo. Ou seja, a atuagdo dos INCTs pode se dar desde a ela-
boragao das teorias e conceitos até produtos comerciais ou contribuicoes
para a formulagao de politicas publicas, que é a situagao mais préxima das
Ciéncias Humanas e Sociais.

Deve-se observar que a transferéncia do conhecimento para a socie-
dade se refere a a¢des de divulgagio e educagao cientifica, nio incluindo
a transferéncia do conhecimento para o setor produtivo e para o governo,
considerada como outra missdo daqueles INCTs que realizam pesquisa apli-
cada. Além desse aspecto, os INCTs devem perseguir a exceléncia cientifica
e a relevAncia econdmica e social, ou seja, trazer impactos de ordem cienti-
fica, mas também impactos econdmicos e sociais, possibilitando diferentes
perfis de organizagao e producio de conhecimento. Por essa razao, ainda
que as metas e as missoes dos INCTs sejam genéricas, alguns INCTs desen-
volvem mais pesquisa bdsica, outros predominantemente pesquisa aplicada
e ainda hé casos de desenvolvimento de produtos e processos. Porém, em
geral, os INCTs apresentam uma associagio desses tipos de pesquisa.

Mas as diferengas entre os INCTs nao se limitam apenas ao tipo de
pesquisa. O conjunto dos 122 INCTs apresenta uma diversidade muito
grande no que se refere as suas dreas temdticas, linhas de pesquisas, estd-
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gios de P&D, trajetdrias histdricas de suas instituigoes nucleares e redes,
desenhos institucionais e contextos de macropoliticas do Governo Federal
relacionadas a essas dreas, como ¢ o caso da saude (Macedo, 2012).

No que concerne as dreas temadticas, a distribuicdo é a seguinte:
ciéncias agrdrias e agronegécios (9,8 %); energia (8,2 %); engenharia e
tecnologia da informagao (10,7 %); exatas (9,0 %); humanas e sociais
aplicadas (9,0 %); ecologia e meio ambiente (14,8 %); nanotecnologia
(8,2 %); e satde (30,3 %).

No que se refere a trajetérias, hd alguns INCTs que j4 estdo orga-
nizados hd muitos anos, tendo recebido financiamentos como PADCT,
Pronex, Instituto do Milénio, e hd aqueles que se organizaram em redes
primeiramente para se constituir num INCT. Também alguns INCTs tém
por base departamentos ou programas de pés-graduagio das instituicoes
de ensino superior, outros estdo centrados em institui¢oes de pesquisa
como as unidades da Fiocruz, etc. Algumas redes dos INCTs se restrin-
gem a institui¢des académicas, outras envolvem, além dessas instituigoes,
empresas e também organizagoes nio governamentais (Macedo, 2012).

Mesmo considerando essa diversidade, o Documento de Orienta-
¢ao do Programa INCT, conforme indicado anteriormente, enfatiza
a questdo da “transferéncia de conhecimentos para a sociedade”, bus-
cando fortalecer e ampliar a utilizacao ampla dos resultados das acoes
de C&T&I em beneficio da sociedade em geral como uma orientagao
para todos os INCTs, e ainda, quando for o caso, a aplicabilidade
do conhecimento no setor produtivo e/ou no governo. Nesse sentido,
o programa incentiva parcerias diversificadas e aplicagdes que levem
a impactos condizentes com o desenvolvimento sustentdvel, em suas
multiplas dimensées: econdmica, social, ambiental, cultural. Ou seja,
¢ importante ter em mente que a transferéncia do conhecimento ¢é
exigida para todos, ainda que as parcerias e as formas de transferéncia

possam se diferenciar a depender do perfil do INCT.

A partir de estudos de caso realizados (Sobral, 2012a, 2012b) sobre o
INCT de Observatério das Metrépoles e sobre o INCT de Administragio
Institucional de Conflitos (InEAC), da 4rea de ciéncias humanas e sociais,
a respeito da articulagao com politicas putblicas e outros atores — ONGs,
organismos publicos, etc. — e da transferéncia do conhecimento para a
sociedade, enquanto educagio cientifica e divulgagio e difusio de conhe-
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cimento, constatou-se uma diversidade de interagoes entre instituicoes de
pesquisa e organizagdes no académicas. Hd uma gama de atores sociais
que se encontram fora da academia, como o setor produtivo, o governo,
as organizagdes nao governamentais, os movimentos sociais, etc, porém,
cabe registrar que, no caso dos INCTs analisados, ambos sediados no Rio
de Janeiro, houve certo predominio de intera¢oes com os governos muni-
cipais, federal, ONGs e movimentos sociais, e menor propor¢io de intera-
¢oes com o governo estadual, ainda que haja relages com o governo esta-
dual por parte dos nucleos locais sediados em outros estados, apontando a
importincia de analisar o contexto politico, econdmico e social que pode
estar influenciando essa questao.

Nos estudos de caso citados, ficou evidente que ambos os grupos de
pesquisa jd tinham uma experiéncia anterior de interagao com organiza-
¢oes ndo académicas e de transferéncia de conhecimento para a sociedade,
s6 que no caso do Observatério das Metrdpoles essa tendéncia é decor-
rente da propria drea de conhecimento (planejamento urbano), diferen-
temente do InEAC, que contrariou as tendéncias da drea (antropologia)
mas que foi reconhecido pelo fato de se tornar INCT e pelo apoio de sua
institui¢ao universitdria sede (Universidade Federal Fluminense) .

Em resumo, o programa INCT reconheceu e legitimou a tendéncia
de transferéncia de conhecimento para a sociedade, fazendo com que
essa dimensdo fosse ampliada e objetivada. Mas se destaca o fato da
esfera académica e nao académica estarem caminhando juntas, pois se
verifica que, além das experiéncias bem-sucedidas de transferéncia do
conhecimento para a sociedade, hd um grau de internacionalizagao mui-
to grande da rede de pesquisa, ndo apenas com os paises centrais, mas
também com a América Latina. Ao mesmo tempo em que sio formados
recursos humanos altamente qualificados na pés-graduagio, também
sao capacitados profissionais de diferentes tipos e que desempenham
tarefas importantes para a sociedade. Ou seja, a exceléncia nao exclui a
dimensao social e econdmica do conhecimento.

Segundo Nowotny (2006), nao hd incompatibilidade entre ciéncia
real e ciéncia excelente, j4 que a ciéncia real surge e é construida pela cién-
cia académica e excelente. Assim, a ciéncia responde as vdrias demandas
provenientes do Estado, da industria e da sociedade e, de forma crescente,
do mundo globalizado, sem diminuir a exceléncia, na medida em que hd
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certo nivel de autonomia, competigio e selegao de propostas. Se a ciéncia

real significar, igualmente, a ciéncia excelente, torna-se nao apenas social-

mente robusta, mas também cientificamente forte.

O quadro seguinte mostra as principais formas de interago com a
sociedade adotadas pelos INCTs aqui analisados:

Embora nesses exemplos mencionados a intera¢io com o setor produ-

tivo nio esteja acontecendo, hd inimeros outros INCTs que estao viabili-
zando esse tipo de interagao, ou seja, no programa de fomento como um

Experiéncias de interagio
com usudrios nio

.
académicos

Cursos de formagao para diferentes profissionais: conselheiros municipais,
agentes setoriais, guardas municipais, policiais, delegados, etc;
Assessoria a érgaos governamentais, movimentos sociais e ONGs;

Participacio em redes sociais, conselhos, féruns, etc;

Difusio dos resultados

das pesquisas

Criagao e atualizagio de portais;

Criacao de boletim informativo;

Cria¢do de revista eletronica;

Criagdo de sites em nicleos locais;

Disponibilizagio de informagées no portal por meio de ferramentas
interativas;

Estabelecimento de parcerias com jornais para divulgacio de matérias
concernentes a0 tema;

Difusio de conhecimento pela midia falada e escrita;

Participaco e organizagio de eventos;

Apoio a programacio de rddios comunitdrias;

Elaboragao de DVDs sobre os temas pesquisados pelos INCTs com

disponibilizagio para escolas do ensino médio;

Resultados e impactos

das atividades do INCT

Subsidios na formulagio de politicas e de programas governamentais
referentes ao tema do INCT;

Subsidios na elaboracio de planos, medidas, legislacio referentes ao tema
do INCT;

Descentralizagao das atividades de pesquisa a partir da ampliacio de
nucleos;

Profissionaliza¢io da colaboragio com usudrios nao académicos;
Profissionalizacdo das atividades de divulgaco cientifica;
Profissionalizagdo da gesto financeira;

Sensibilizagio dos gestores de CT&I e das universidades para o fomento

de ensino e pesquisa em temas transversais.
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todo, as dimensées cientifica, econdmica e social estdo presentes, ainda
que uma dessas dimensoes possa predominar mais do que outra, a depen-
der do perfil do INCT, da 4rea de conhecimento ou do tema de pesquisa.
Considerando que hd mais INCTs em dreas ou temas nio propriamente
sociais, a énfase maior continua na questao cientifica e econdmica, ainda
que a transferéncia de conhecimento para a sociedade seja exigida para
todos, o que é uma mudanga importante no fomento a pesquisa.

De uma forma geral, alguns dos principais resultados dos INCTs em
termos da organizagio da pesquisa, sem apontar especificidades de dreas
ou de temas, podem ser assim resumidos:

* Integragao de agéncias federais, estaduais e setoriais (como CNPq,
Capes, FAPs, Ministério da Sadde, Petrobrds) em torno de um pro-
grama tnico de fomento;

* Organizacio do trabalho de pesquisa em redes colaborativas, possibi-
litadas pelas TICs e pelas parcerias nacionais e internacionais;

* Grande nimero de INCTs temdticos estimulando a multidisciplina-
ridade/interdisciplinaridade;

* Menor concentragdo do conhecimento dada a participagio no fo-
mento de indmeras FAPs e a participacio de pesquisadores de dife-
rentes unidades federadas e regioes;

* Descentralizagao federativa e publico-privada dada a participagao das
FAPs e também do setor produtivo privado;

* Maijor articulagio e/ou parcerias com pesquisadores e ICTs de outros
paises possibilitando a internacionaliza¢do do conhecimento;

* Maior capacidade de resposta as demandas e necessidades publicas
considerando a possibilidade de subsidiar politicas;

* Maijor capacidade de produgio de inovagoes tecnolégicas dada a arti-
culagdo com o setor produtivo;

* Indugdo de formatos nio tradicionais de difusio do conhecimento
para a sociedade, possibilitando, além da produgao para pares (PP) a
producio para nao pares (PNP) (Albert e Bernard);

* Fortalecimento da pés-graduagio e a0 mesmo tempo oferta de cursos
nio necessariamente académicos.

* Importancia dos impactos cientificos, econdmicos e sociais.
Contudo, os resultados iniciais do programa INCTs também apon-

tam dificuldades no sistema de fomento & pesquisa, o que leva a pensar
sobre a necessidade de se ir mais adiante. Por exemplo, hd uma duali-
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dade entre novos formatos de fomento (como os INCTs) com sistemas
de avaliacio tradicionais, como também um conflito entre o fomento
temdtico e interdisciplinar e a institucionalizagao disciplinar por meio
das sociedades cientificas, comités de avaliagao, departamentos universi-
trios e programas de pés-graduagao. Ainda que tenham sido verificadas
experiéncias exitosas nas atividades dos INCTs, hd, de uma forma geral,
pouca institucionaliza¢io da interagdo entre conhecimento e sociedade,
e, finalmente, se percebe um espaco ainda reduzido para os jovens pes-
quisadores e para as institui¢des emergentes. As inovagdes sociais que
procuram resolver problemas coletivos e necessidades sociais (Baumgar-
ten, 2008) também sdo ainda pouco apoiadas.

Consideragoes finais

A titulo de conclusao, é importante considerar que os efeitos da glo-
balizagao e da democratizagao se fazem sentir na atual politica de CT&I,
trazendo uma forte conotagio econdmica, mas também uma conotagio
social. Essa questao foi apresentada tanto nas defini¢coes da politica como
na implementag¢io do programa INCTs.

Convém lembrar que desde Marx (1977) a ciéncia e a tecnologia jd
eram apontadas como for¢as produtivas, no sentido de possibilitar o au-
mento de produtividade e a acumulagio de capital. Sob tal perspectiva, ela
¢ pensada a partir do ponto de vista do capital, ou seja, da relagio social de
producio na qual se insere e pode ser relacionada as formas sofisticadas de
intensificagdo da extragio de mais valia e controle do trabalho pelo capital.
Esse aspecto ¢ enfatizado pelo processo de globalizagao. Ou seja, a ciéncia
e a tecnologia, além de aumentarem a nossa competitividade, também
estdo associadas ao controle, dominagao e poder.

E, nesse aspecto, também é bom lembrar Foucault (1977) ao mos-
trar que a ciéncia e o saber sio verdades que se constituem por meio de
relagdes de poder e como relagoes de poder. Sao assim produzidas por
sistemas de poder, mas que induzem e reproduzem efeitos de poder.
Afirmacio que pode ser ampliada ao se considerar a ciéncia e a tecno-
logia. Por essa razio, é da maior importincia que a implementagao da
politica de CT&I enfatize a dimensio social, além da dimensio eco-
noémica. Na medida em que os resultados da ciéncia sejam transferidos
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mais amplamente para a sociedade e que as demandas sociais estejam
refletidas na producio de conhecimento, poderd haver uma apropriagio
mais coletiva dos seus resultados, ainda que saibamos que pesquisas que
nao envolvam aplicabilidade (as pesquisas bdsicas) também devam ser
estimuladas em fungao do préprio desenvolvimento da ciéncia. A apro-
priagio social do conhecimento abrange o setor produtivo, mas também
outros atores sociais. Economia e sociedade devem andar juntas.

Referéncias

ALBERT, M.; BERNARD, P. Faire utile ou faire savant? La “nouvelle produc-
tion de connaissances”et la sociologie universitaire québécoise. Sociologie et Soci-
étés, v. 32, n. 1, p. 71-92, 2000.

BAUMGARTEN, M. Ciéncia, tecnologia e desenvolvimento - redes e inovagao

social. Parcerias Estratégicas, Brasilia: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, n. 26, p. 101-118, jun. 2008.

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Programa institutos nacionais de
ciéncia e tecnologia (Documento de orientagao aprovado pelo comité de coorde-
nagio). Brasilia, DE jul. 2008.

. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Estratégia nacional de ciéncia e tecno-
logia 2012-2015: balango das atividades estruturantes 2011. Brasilia, DE, 2012.
CASTELLS, M. A sociedade em rede. Volume 1. Tradugio de Roneide Venancio
Majer. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000. Titulo original: The rise of the network
society.
FOULCAULT, M. Microfisica do poder. Tradugao e organizacio de Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Graal, 1977.
LOMBAS, M. L. S. A mobilidade internacional de pds-graduandos e pesquisado-
res e a internacionalizacio da produgio do conhecimento: efeitos de uma politica
publica no Brasil. 180 p. Tese de Doutorado. Programa de Pés-Graduagio em
Sociologia, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.
MACEDO, M. M. Contribuicoes para o aperfeicoamento da metodologia de acom-
panhamento e avaliagdo (A&A) do Programa INCT. CGEE: Brasilia, 2012. (Nao
publicado).
MARX, K. O capital: critica da economia politica. v. 1. Rio de Janeiro: Civili-
zacio Brasileira, 1977.

129



NOWOTNY, H. Real science is excellent science: how to interpret post aca-
demic science, mode 2 and the ERrc. Journal of Science Communication. London,
v. 5, n. 4, p. 234-259, Dec. 2006.

NOWOTNY, H.; SCOTT, P; GIBBONS, M. Re-thinking science: knowledge
and the public in an age of uncertainty. Cambridge: Polity Press, Blackwell Pu-
blishing, 2001.

SANTOS, E. G. A produgio do conhecimento sobre meio ambiente nas instituigoes
de ensino superior. 190 p. Tese de Doutorado. Programa de Pés-Graduagio em
Sociologia, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

SASSEN, S. Sociologia da globalizagio. Tradugio de Ronaldo Cataldo Costa.
Porto Alegre: Artmed, 2010. Titulo original: The Sociology of globalization.

SOBRAL, E A. E Novos horizontes para a produgio cientifica e tecnoldgica.
Caderno CRH, Salvador, v. 24, n. 63, p. 519-534, set.-dez. 2011.

. Relatério do estudo de caso do INCT de Administracio Institucional de
Conflitos. CGEE: Brasilia, 2012a. (Nao publicado).

. Relatério do estudo de caso do INCT de Observatdrio das Metrdpoles.
CGEE: Brasilia, 2012b.

130



Introdugao

A pesquisa trata do tema da constru¢io dos contextos de verdade. A ar-
gumentagio tedrica estrutura-se em torno de questdes levantadas pelos
estudos sociais da ciéncia e tecnologia (ESCT), focando-se nas vertentes
de investigagoes que levam em conta as diferencas de legitimacio e cir-
culagao do conhecimento cientifico entre contextos periféricos e centrais
no sistema global de ciéncia e tecnologia. Deter-se-4 na discussao do que
aqui se chamard sistema biotecnolégico, um complexo articulado forma-
do por instituigdes académicas, empresas publicas e empresas de pesquisa
biotecnolédgicas especializadas na produgao de conhecimento e tecnologia
voltados para a manipulagio da vida.

O estudo utilizou entrevistas semiestruturadas com lideres de gru-
pos de pesquisa em biotecnologia em seis estados da federagao,? métodos
de coleta de dados bibliogréficos e empregou técnicas qualitativas de
andlise, especificamente, a andlise temdtica de contetdo. O sistema bio-
tecnoldgico é observado a partir do conceito de regime de produgao de
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avaliado e criticado pelo grupo DISCO - Direito, Sociedade Mundial e Constitui¢ao, da Univer-
sidade de Brasilia, aos membros deixo meu agradecimento.

2Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Parand, Minas Gerais, Distrito Federal, Pernambuco.



conhecimento (periférico), um regime de perturbacoes reciprocas entre
sistemas, limitado pelas configuracoes institucionais dos Estados nacio-
nais, mas em contato com os centros de produgio tecnocientificos.’ Tal
regime, no Brasil, ¢ caracterizado como tradutor de demandas locais,
neste sentido, produtor de pesquisa de interesse meramente periférico,
sem capacidade de circulagio ampla na rede global do sistema, e, portan-
to, negligenciado no centro.

A condigao periférica, no escopo deste artigo, ¢ tratada nio em um
nivel estrutural, como foi de praxe na teoria da dependéncia e da moderni-
zagdo. Nao nego esta dimensao, no entanto, concentrou-se aqui no Ambi-
to fenomenoldgico da prética cientifica e das expectativas consubstancia-
das em discursos. Procura-se ai encontrar a dindmica na qual a diferenca
centro/periferia se inscreve como valor e, portanto, torna-se expectativa
e pritica, determinando o contetido do conhecimento, atribuindo con-
sequentemente valor incremental, local, periférico a produgdo cognitiva.
Admite assim um endereco no sistema cientifico, portanto de valor infe-
rior aqueles assumidamente universais.

Hierarquizagao

O contexto mais geral da investigacdo cientifica, aquele que trans-
cende as paredes dos laboratérios, institutos de pesquisa, universidades
etc. estd, de uma forma ou de outra, incidindo internamente. No plano
dos sistemas sociais, o acoplamento entre sistema e entorno é fundamen-
tal para se entender por que se pesquisa o que se pesquisa, por que se faz
ciéncia como se faz. Como afirmam as teorias nio-diferenciacionistas
sobre a ciéncia, nio hd nenhum ambito transcendente ao fendmeno so-
cial; o sistema cientifico, como qualquer outro fendmeno social, baseia-
-se em processos comunicativos que se estabilizaram em sua histéria.
Os sistemas sao sensiveis aos ambientes em fungdo das possibilidades de
observagao que engendram.

Possibilidades de observagao estruturam-se, no plano sistémico, como
capacidade de conexio, sempre seletiva, com o entorno. No que tange a

30O conceito de regime de producio ¢ baseado em Giinther Teubner (2005), porém repensado a
luz do processo de produgio de conhecimento.
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organizagao cientifica fala-se em capacidade de observar as decisoes de ou-
tras organizagoes, como as poh'ticas, econdmicas, jurl’dicas, entre outras.
Nesse sentido, este contato com o entorno envolve possibilidades “reais”
de uma teoria para o sistema cientifico e as possibilidades de financiamen-
to, legalidade, moralidade, lucro para as organizacoes. A este relaciona-
mento seletivo Luhmann (2007) chama acoplamento estrutural,* porque
ainda que o sistema dependa do entorno, ele nao é definido a partir de
si mesmo. As defini¢oes internas, portanto, seguem aquilo que foi esta-
bilizado como comunicag¢io seletivamente incorporada, ressignificada e
consolidada como estrutura de expectativa.

A diferenciacao centro/periferia estaria sendo utilizada pelas organi-
zagbes cientificas para observar e, como consequéncia, para se estruturar
frente ao entorno, produzindo uma série de processos internos vincula-
da a esta forma de observacio. Nio ¢ s nas organizagoes cientificas que
esta forma ¢ deflagrada, as politicas cientificas e tecnoldgicas no Brasil,
historicamente, estruturaram-se em torno dessa mesma forma, que cria
uma hierarquia no sistema cientifico global em torno de instituigoes mais
ou menos desenvolvidas, embora s6 se possa considerar isso se se parte de
uma forma de observagao que tome a sociedade como um sistema global,
nao demarcado regionalmente (Luhmann, 2007).

As demarcagoes que surgem na sociedade moderna dao-se por meio
da diferencia¢do funcional processada entre sistemas sociais sem que, no
entanto, abandone as possibilidades de que as diferenciagoes estratifica-
das continuem operando no plano parcial da sociedade.” Com base nes-
ta forma de observar, Neves (2006) define os “paises periféricos” a partir
de uma realizagio insuficiente desta diferenciagio funcional, embora
isso nao envolva um abandono do argumento da sociedade moderna
em realidades periféricas, como o Brasil, que j4 ndo podem ser tratadas
como “sociedades tradicionais”.

4Processo de perturbagoes reciprocas que modifica cada um dos sistemas acoplados, cuja modifi-
cagio responde 2 estrutura interna de cada sistema. Ver Rodrigues e Neves (2012).

> Esta ¢ a controversa tese de Luhmann a respeito da sociedade moderna. O autor assume que a
diferenciacao funcional e ndo mais a estratificada seria a forma primdria de diferenciacio da socie-
dade: “Hoje em dia — sob a diferenciacio funcional — também se encontra a estratificagio na forma
de classes sociais, inclusive diferencas de centro/periferia; no entanto, essas sdo agora manifestagoes
secunddrias da dinimica prépria dos sistemas funcionais” (Luhmann, 2007, pdg. 485).
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Neves (2006, p. 17) acrescenta que, em realidades periféricas, existi-
rio “vinculos nao suficientemente complexos entre sistema e ambiente,
que levam a degeneracio da ‘correspondente seguranga de expectativas’
e fazem surgir um excesso de novos problemas (mais possibilidades)”.
Isso exporia os sistemas da modernidade periférica diante de uma “com-
plexidade desestruturada” e “desestruturante”, tornando-os incapazes de
direcionarem a complexidade ambiental em fungao de suas expectativas
autdnomas internas, o que Neves (2006) conceitua como modernidade
negativa.® A realidade periférica se apresenta com niveis nao estruturados
de complexidade, o que traz problemas de hipercomplexidade sistémica
para toda a sociedade, na medida em que as expectativas funcionais sio
contrariadas constantemente por intervengoes intersistémicas por meio da
sobreposi¢io de elementos como o poder e o dinheiro.

Aquestidoaseaveriguaraquiéqual é o elemento social da “modernidade
periférica’ tem incidido em uma diferenciagdo, ou na escassez dela, no
plano das relagoes entre sistema e entorno, especificamente incidido na
diferenciagdo da ciéncia brasileira.” Tais elementos funcionam na prdtica
como refor¢o da condi¢io periférica. Quer dizer, os critérios de selecio
que se cristalizam e criam as expectativas estruturais que orientam a orga-
nizagio cientifica na periferia dependem da defini¢io das diferenciagoes
privilegiadas neste contexto de produgio cientifica.

Esta defini¢io evidencia a tendéncia aos particularismos regionais
que surgem em fungio das configuracoes institucionais hibridas, que se
manifestam na sociedade global, diferenciada funcionalmente. Embora
a ciéncia seja um sistema funcional global, ela se diferencia no plano da
relago ciéncia e sociedade em fungio destas configuracoes regionais. Por
isso, “o universalismo dos sistemas funcionais que operam na sociedade
do mundo longe de excluir os particularismos os estimula” (Luhmann,

¢Isso envolve, por exemplo, no caso do direito, insuficiente fechamento sistémico em funcio de
vdrios fatores, como a hipertrofia dos processos econdmicos, acabando por gerar intervengées
degenerativas do entorno, ou alopoiesis (Neves, 2001).

7 A baixa institucionalizacio e o atavismo cultural sio elementos muitas vezes reforcados na li-
teratura. Burgos (1996) refere-se & baixa institucionalizagio adotando a hipétese da fragilidade
das redes tecnocientificas na periferia, pouco alargadas, envolvendo poucos atores. Schwartzman
(1979) se refere & heranga ibérica e escoldstica na “cultura cientifica” brasileira, que reproduziu a
atitude refratdria que Portugal teve com o “novo espirito cientifico”.
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2007, p. 128). Questiona-se entdo: de que forma estes particularismos sio
estimulados, a despeito da légica global de diferenciacio funcional?

Virias respostas foram elaboradas, além daquela enunciada por Ne-
ves (2001) e elas buscam captar a especificidade regional com base na in-
teracio de sistemas funcionais fechados. Teubner (2005), por exemplo,
ressalta a especificidade e a tendéncia de configuragées idiossincriticas
no plano da politica e do direito na modernidade. Nega, portanto, a
uniformizagio dos processos sociais decorrentes do fend6meno da “glo-
balizacao”. Mesmo com a globalizacio do mercado e das tecnologias
de informagio, “as condi¢oes econdmicas do capitalismo avancado nio
estao convergindo. (...) as divergéncias institucionais entre as sociedades
industriais desenvolvidas aumentaram ao invés de diminuirem” (Teub-
ner, 2005, p. 132). A que se deve entao este fendmeno aparentemente
contraintuitivo? Fundamentalmente, aos acoplamentos plurilaterais de
sistemas sociais autbnomos que formam regimes de produ¢io contextu-
alizados nos limites dos Estados nacionais.

Isto significa que hd necessidade de uma modificagio tedrica que passa
da ideia de reciprocidade nos acoplamentos estruturais bipolares para a
ideia de ciclicidade em relagoes intersistémicas pluripolares. (Teubner,

2005, p. 137).

Teubner argumenta que a ciclicidade das perturbagoes reciprocas in-
tersistémicas engendrard um novo nivel de complexidade para cada siste-
ma envolvido no regime de produgio regional da sociedade global. Nesta
observacio, inclui-se a tese da alopoiesis, como fendmeno decorrente das
especificidades das relagdes intersistémicas regionais, as quais se dio no
plano da evolugao da sociedade global, portanto, sao historicamente con-
dicionadas a perturbagoes que as institui¢des e os sistemas locais desen-
volveram: o regime de produgao, nesse sentido, apresenta uma natureza
contextualizada e histérica. Assim posto, este processo cria especificidades
locais. Teubner (2005, p. 138) exemplifica como funciona a dinAmica da
ciclicidade dos regimes de produgao:

Tomemos o exemplo das normas técnicas. Resultados de pesquisas cien-
tificas que provocam impulsos, modificando a defini¢io de standards
técnicos, nio podem ser justificados como tais, mas apenas percebidos
como irritagdes do sistema juridico. Essas irritagdes, por sua vez, forcam
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o direito a reconstruir novas normas. No lado juridico do regime
de produgdo, meras correlagoes entre o crescimento e a tendéncia
para o risco, tal como foram concebidas pelo lado cientifico, sio
‘desentendidas’ de tal modo como se determinassem, num certo ponto,
a mudanca da legalidade para a ilegalidade de um comportamento,
recontextualizando-a como norma na rede de diferenciagdes juridicas.
Essa norma, por sua vez, nao vale para o sistema econdmico como uma
méxima categérica de comportamento, mas sim como uma irritagao
de custos, que depende da probabilidade de esse comportamento ser
descoberto e da intensidade com a qual é sancionado. O aumento de
custos, por sua vez, irrita a politica por meio das intervengées dos lo-
bistas. A politica se vé obrigada a reformular os standards, até o ponto
que, mais uma vez, irritam os técnicos, que sio for¢ados a revé-los
e reformuld-los. O Chinese whisper das reconstrugdes originadas por
perturbagdes provoca, dessa maneira, uma dinimica ciclica de inova-
¢oes permanentes que chega a um equilibrio momentineo, quando os
sistemas em jogo desenvolveram valores relativamente estdveis em sua
propria esfera e enquanto eles sejam compativeis entre si.

O ciclo de irritagoes reciprocas é observado, especificamente, pelos
sistemas, de modo que a criagdo de novas estruturas se deve a ciclicidade
do relacionamento entre os sistemas, provocando diferengas em funcio
de contextos institucionais especificos. Podemos observar o desenvolvi-
mento dessas diferengas por meio dos mecanismos evolutivos — variagao,
selecdo e restabilizagdo.® Neste aspecto, a variagao na comunicagao sisté-
mica, produzindo elementos divergentes com o passado, expde o sistema
a uma complexidade que demandard selegio, o que resulta em uma nova
estrutura de expectativas, em uma restabilizagdo, e, finalmente, em um
“equilibrio momentineo”. Este equilibrio caracterizard as especificidades
institucionais nos regimes de produgao regionais e impedird a convergén-
cia institucional no plano global, produzindo e reproduzindo, ao fim, hie-
rarquias sistémicas do tipo centro/periferia.

Deste modo, a dinimica relacional entre sistemas em um contexto
produz, de forma coevolutiva, regimes de producio entre eles, regimes
de conhecimento diferenciados entre si, inclusive em termos hierdrqui-
cos. Alguns regimes se configuram centrais e outros periféricos para a

8 Sobre mecanismos evolutivos ver Rodrigues e Neves (2012); Neves (2006); Luhmann (2007).
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producio do conhecimento. Como argumento em outro trabalho (Ne-
ves; Costa Lima, 2012, p. 270):

Este ¢ o cerne da questéo sobre a diferenciagio centro/periferia no sis-
tema internacional de ciéncia e tecnologia (SICT). H4 uma hierarquia
instituida com base nas referéncias de exceléncia cientifica, publica-
¢oes e patentes, que possui estabilidade dindmica, e que, na dimensio
da construgio do conhecimento, opera na distingao do conhecimento
vélido (purificado, com poder de circulagao) e nio vilido (local, de
pouca circulagio).

Assume-se que os Estados Nacionais, assim, fornecem um contexto
institucional especifico que incide na organizagio do sistema na sua inser-
¢30 em uma ordem social global, ndo homogénea, nio horizontalizada,
produtora de hierarquias. Este contexto serd descrito em termos de um re-
gime de produgio de conhecimento formado pelo acoplamento estrutural
entre sistemas sociais distintos, quais sejam a economia, o direito, a poli-
tica e a ciéncia. Ressalte-se, porém, que, neste caso, interessa a repercussao
deste regime no sistema cientifico. Portanto, tratou-se de analisar como
o sistema cientifico na periferia tem observado e incorporado o entorno.
Cada periodo histérico especificou uma ciéncia singular em fun¢io do
tipo de relagio que o sistema cientifico estabeleceu com os outros sistemas
sociais, neste sentido, trata-se de evoluc¢io das formas sociais.’

Considera-se assim centros de producao de conhecimento no interior
do sistema global da ciéncia, e, portanto, também periferia. Centro/peri-
feria é somente um critério de observagio que perpassa as comunicagdes
cientificas, desde o centro e desde a periferia. Como cédigo de observagio
simbolicamente generalizado, centro/periferia incide na prépria pritica
cientifica, diferenciando a ciéncia em organiza¢io de ponta/organizacio
atrasada, pesquisa de fronteira/pesquisa convencional, valor global/valor
local, autoridade/nao autoridade, capilaridade/restrigao. Cada lado destas
dicotomias estrutura determinadas regras operativas, desde o que deve ser
financiado até o que deve ser reproduzido, quem deve ser respeitado aca-
demicamente e quem nio, e, geralmente, isso se relaciona com contextos
regionalizados na sociedade global, tendo como referéncia o espago de-

?Ver Shapin, 1995; Bloor, 2009.
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marcado pelo Estado Nacional. O regime de producio de conhecimento,
formado pela configuragao historicamente tomada pelos sistemas sociais
e das relagoes entre eles, disponibiliza informagées no contexto que inci-
dem, em consonancia com critérios de seletividade especificos, nos modos
de (auto)observagio de cada sistema especifico.

Trata-se, portanto, dos contextos dentro dos quais o conhecimento
cientifico ¢ construido na sociedade moderna, no caso especifico, na mo-
dernidade periférica, no regime de produgao do conhecimento brasileiro.
A diferenciagio centro/periferia condiciona um tipo especifico de conheci-
mento, tendo em vista que é um critério de observagao que organiza os con-
textos em que bidlogos moleculares e engenheiros genéticos trabalham. O
conhecimento, na medida em que ¢ contingéncia, que poderia ter assumido
outras formas, sofrerd das limitacoes de determinadas maneiras de observar,
criadas comunicativamente e estruturadas pelo sistema. Assim posto, quer-
-se saber como os critérios de observagao do sistema biotecnolégico tém
incidido na forma do conhecimento cientifico na periferia.

Assume-se que, em uma sociedade que se estrutura em termos de
sistemas funcionalmente diferenciados, sua reprodugio se dd em fungio
dos resultados da evolugao de cada um deles. Estes resultados estao sempre
disponiveis e cobram saidas particulares dos sistemas funcionais. A partir
da segunda metade do século passado, tem-se considerado que a ciéncia,
como nunca, tematiza ruidos que emergem dos acoplamentos estruturais
com outros sistemas em suas comunicagoes: a economia dispondo sua
complexidade em termos de financiamentos, a politica pressionando por
niveis superiores de produgio cientifica, e o direito limitando o rol das
possiveis comunicagoes. O resultado, na organizagio cientifica, responde
por aquilo que os teéricos contemporaneos, principalmente os pesquisa-
dores dos ESCT, tém chamado de construgio social do conhecimento.

Enderegamento

A relativizagio do contetdo do conhecimento cientifico operada pe-
los ESCT a partir da década de 70 do dltimo século (ver Bloor, 2009;
Longino, 2002) transformou as formas de observar a producio do co-
nhecimento e expds uma nova epistemologia, em paralelo com a critica
feminista, teoria critica e teorias pés-coloniais (Thorpe, 2007). Em geral,
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houve uma énfase renovada nos aspectos contextuais do conhecimento
produzido, incluindo o conhecimento cientifico, o qual era apresentado
nao mais como universal, neutro, imparcial. Por meio de novos métodos
de investigacdo, a ciéncia agora era uma atividade produtora de um tipo de
verdade circunscrita ao seu contexto social, enderegada na prdtica, situada
e relacionada ao contexto.!®

Tais questoes emergem em particular nas abordagens feministas e mul-
ticulturais. A SSK'"' e a epistemologia feminista tém em comum a cri-
tica construtivista das nogoes liberais de universalidade e neutralidade,
e uma énfase “conservadora’ no local sobre o universal. A primeira
énfase pode ser observada, em particular, na no¢ao de Donna Haraway
de “conhecimento situado” e na ideia de Helen Longino de “epistemo-

logia local”. (Thorpe, 2007, p. 72).

A nova reivindicagio epistemoldgica que emergia nos estudos sociais da
ciéncia abriu muitas possibilidades de estudo, em grande parte ressaltando
a diversidade em contraposi¢io a unidade do conhecimento. Ao focar na
prética, o diverso era encontrado nos mais diferentes contextos, mesmo na
ciéncia a diversidade e o pluralismo apareciam quando se observava mais de
perto disciplinas, laboratérios e linguagens (Longino, 2002). A unidade das
ciéncias era agora considerada um projeto civilizador, uma forma de colo-
nialismo cognitivo que remetia a processos de ajustamento cultural, socia-
lizagao prética, enquadramento epistemoldgico de contextos considerados
hierarquicamente inferiores no que tange a exceléncia cientifica.

A ciéncia ocidental estabeleceu-se reforcada pelos elementos consti-
tuintes da civilizagao industrial, ainda que a nascente industria do sécu-
lo XVIII nio contasse com a tradicdo cientifica até aquele momento em
constitui¢ao (Bronowski; Mazlish, 1986). Houve, no entanto, perturba-
¢oes reciprocas entre o sistema cientifico moderno e as exigéncias tecnolé-
gicas da competigio capitalista. A ciéncia foi demandada e financiada pela
inddstria, principalmente no século XX. De certa forma coevoluiram por
meio da ciclicidade de perturbagées reciprocas, formando um regime de

10 Destacou-se principalmente as etnografias de laboratério, como as de Latour e Woolgar (1997)
e Knorr-Cetina (2005).
! Sigla para Sociology of Scientific Knowledge.
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producio de conhecimento. Deve-se ter claro a partir desse ponto que a
coevolugio deu-se em contextos especificos e que, portanto, o que hoje se
chama “complexo cientifico-industrial” incorporou uma dinimica emi-
nentemente local de produgio de conhecimento.

Desse modo, o sucesso de elementos cognitivos e tecnolégicos dessa
forma de conhecer e aplicar conhecimento esteve muito mais ligado a
processos sociais do que a sua superioridade epistemoldgica. Fala-se em
circulacdo e expansao de redes sociotécnicas (Latour, 2000), sempre a par-
tir de um ponto, um contexto, um centro. A expansao deve ser pensada,
como afirma a sociologia do conhecimento, a partir dos porta-vozes, tra-
dutores que propagam os elementos cognitivos, defendendo-os para além
de seu contexto de criagao, adaptando-os a outros contextos, muitas vezes
ressaltando sua universalidade. A ciéncia ocidental tem um porta-voz pri-
vilegiado: a tecnologia moderna.

Assim, se o universalismo é pensado como um valor resultante da
circula¢io do conhecimento, compreende-se mais facilmente o pluralis-
mo epistemoldgico, evitando classificagoes etnocéntricas e racistas a res-
peito de contetidos cognitivos originais surgidos em outros contextos.
Mesmo a ciéncia deve ser pensada em seus distintos contextos de prética,
tanto intelectual quanto institucional, devido, sobretudo, a existéncia de
pressupostos nao conscientemente administrados na prética cientifica.

O papel das pressuposicoes na investigacio requer que a andlise epis-
temoldgica da teoria e da pesquisa deve incluir a andlise do contexto
social e intelectual nos quais a pesquisa ocorre e teorias e hipdteses
sao avaliadas. O contexto intelectual é constituido de pressuposicoes
de fundo e recursos de pesquisa — instrumentos, amostras, protoco-
los experimentais. O contexto social é o conjunto de institui¢cdes e
interagoes através das quais pressupostos e recursos circulam e o mais
amplo ambiente social ao qual instituicoes e interagoes sao vinculados.

(Longino, 2002, p. 177).

O que nos interessa aqui sao esses pressupostos, aos quais, seguindo a
teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann, chamaremos de distin¢oes
na comunicagdo.'? Se, para Luhmann, o meio de comunicagao simboli-

12 Para uma discussdo a respeito da relagio entre a teoria dos sistemas sociais e os estudos sociais
da ciéncia, ver Neves (2013).
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camente generalizado da ciéncia é a verdade (Luhmann, 1996), nao con-
sidera que esta seja a Uinica forma de direcionamento da comunica¢io no
interior do sistema cientifico. Embora concorde em parte com seu argu-
mento, ji que considero o funcionamento um meio também central para
compreender a ciéncia atualmente, ' a distingao centro/periferia ndo pode
ser descartada se se quer compreender a producio de ciéncia e tecnologia.
Como afirma o mesmo autor:

Quem nio trabalha nos centros de investigacio cientifica com as fa-
cilidades de informacio atual, perde o vinculo e pode no melhor dos
casos inteirar-se com atraso considerdvel do que se tem trabalhado em
outros lugares. Os prémios Nobel demonstram em matéria cientifica
uma distribui¢do marcadamente regional. A consequéncia ¢ um pa-
drao de centro/periferia que nao ¢é estdvel e que pode mudar seu ponto

de gravidade. (Luhmann, 2007, p. 126).

Centro/periferia se constitui como um pressuposto também na pra-
tica cientifica, assumido em vérios contextos de comunica¢io no interior
do sistema cientifico. Nao ¢ uma forma de distingao sem consequéncias
préticas. Ainda que nio seja tematizada caso a caso, ela opera direcionan-
do a comunicagio de variadas maneiras, seja por meio do reconhecimento
explicito da exceléncia cientifica, dos rankings de universidades e revistas
académicas, nas chefias de laboratérios e institutos de pesquisa, seja por
meio de pressuposigoes implicitas que operam nos processos de selegao.'*
Como se verd, ¢ por meio dessa forma de distin¢ao também que os cien-
tistas investigados escolheram objetos, métodos e teorias.

Contextualizago

Ao analisar o processo de acoplamento estrutural entre ciéncia/sis-
temas sociais na sociedade contemporanea, a literatura tem dado des-
taque as expectativas do sistema econdémico.” Ao perturbar os limites

13 A este respeito, ver Neves (2009).

14 Sobre selecio na prdtica cientifica, ver Knorr-Cetina (2009).

1> Nesta literatura destacam-se temas como a “Economia do conhecimento” (Powell; Snellmann,
2004), “Novo modo de producio de ciéncia’ (Gibbons ez al., 1994), “Hélice tripla da universida-
de, empresa e estado” (Etzkowitz, 2005).
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do sistema cientifico, o regime de producio biotecnoldgico na periferia
disponibiliza, como decorréncia dos acoplamentos, resultados em forma
de mais irritagao e, no caso contemporaneo da pesquisa biotecnoldgica,
estas irritagdes e resultados se relacionam profundamente com inovagio
tecnoldgica. Inovagio, quando incorporada como informagao no sistema
cientifico, reproduz o subsistema sob o primado do cédigo tecnolégico do
funcionamento, com consequéncias para novas selecoes e diferenciacoes.
Na ciclicidade de perturbagées entre estes sistemas, os empreendimentos
econdmicos que participam do contexto de produgio cientifica e tecnolé-
gica, estando as voltas com um cendrio econémico hipercompetitivo, bus-
cam alternativas de diferenciagao no processo de concorréncia econdmica
dindmica. E ndo importa aqui se tais firmas sao inovadoras ou imitadoras:
“elas procuram encontrar alternativas as técnicas que estao utilizando no
momento” (Nelson; Winter, 2005, p. 400).

O comportamento das firmas no contexto periférico dispoe, no regi-
me de produgao de conhecimento, uma série de preferéncias empresariais
estruturada pelos resultados do préprio contexto, portanto, estando vin-
culadas a politica econdémica e de inovagio local, a legislagao, ao estado da
pesquisa tecnocientifica. Arocena e Sutz (2005) tratam da frdgil producio
de conhecimento, atividades de inovacao informais, com resultados en-
capsulados, baixa demanda por conhecimento por parte das empresas,
fraca cooperagio entre elas, incipiente cooperagio internacional.

Alocalizagao das firmas biotecnoldgicas e a observagao delas sobre sua
colocagio no mercado internacional, baixa competitividade, fazem com
que suas preferéncias internas se direcionem para as potencialidades lucra-
tivas que a observagao assentada na diferenciacio centro/periferia apresen-
ta. As firmas periféricas, segundo Arocena e Sutz (2005), nio sio o alvo
preferencial de compras tecnoldgicas governamentais na América Latina;
em sua maioria, elas sdo sempre feitas fora, as solucoes sao importadas.
Assim sendo, por que as empresas privadas deveriam confiar nas tecnolo-
gias locais? Deste modo, tecnologias locais s alcangam aqueles nichos de
mercado de vocagio periférica e assim propiciam expectativas que tendem
a reproduzir a diferenciagdo centro/periferia na ciclicidade do regime de
producio de conhecimento.

A complexidade das possibilidades de pesquisa e desenvolvimento é
reduzida, deste modo, por meio do critério centro/periferia, com as firmas,
os laboratérios, as universidades, selecionando e desenvolvendo conheci-
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mento e tecnologia com impacto fundamentalmente local. Este ¢ o caso,
por exemplo, de temas como “doencgas negligenciadas” e “agricultura
tropical” — preferéncias histéricas de tal regime de produgio de conhe-
cimento —, casos que possuem modelos de relativo sucesso no contexto
periférico, ainda que com baixo impacto na ciéncia e tecnologia centrais,
refiro-me especificamente 3 Embrapa e a Fiocruz. Tais preferéncias ilus-
tram o que alguns autores (Bound, 2008; Neves, 2009) vém chamando
de modelo bioambiental de produ¢io de conhecimento. As empresas
de desenvolvimento do bionegécio no Brasil ilustram este elemento de
busca de uma vantagem competitiva, da diferenca do centro, como é o
caso da empresa Biominas, que em seu size afirma:

Um diferencial competitivo do Brasil para o desenvolvimento da bio-
tecnologia ¢ sua notdvel biodiversidade. Considerada a diversidade
genética e bioquimica presente neste patriménio natural, depara-se
com um universo de oportunidades para a inovagao biotecnoldgica.
Além disso, a distribui¢ao regional diferenciada desta biodiversidade
cria oportunidades para um desenvolvimento econémico que valoriza
as especificidades locais, capaz de estruturar arranjos produtivos sus-
tentdveis baseados em aplica¢des biotecnolégicas.

Esta forma de produg¢io e utilizagao de conhecimento e tecnologia se
diferencia, portanto, do contexto central, o que facilita a sobrevivéncia das
firmas periféricas no mercado internacional. Isso ¢ o resultado da ciclici-
dade dos acoplamentos estruturais, e, nesta dinimica, a busca de conheci-
mento por parte das firmas disponibilizard, no contexto, suas preferéncias
estruturadas pela diferenca centro/periferia, o que condiciona as politicas
cientificas e tecnoldgicas e, finalmente, o sistema de pesquisa biotecno-
l(’)gico. Por sua vez, a pesquisa biotecnolégica incorporard ou negard o
resultado desta ciclicidade em seus préprios termos, na oferta (escassa) de
conhecimento e tecnologia.

As firmas periféricas, assim, nio absorvem tais perturbagoes, nio se
sentem irritadas por aquilo que lhes ¢ ofertado desde o regime de produ-
¢ao periférico; em outras palavras, mostram-se ignorantes ao contexto local.
«p - . » . . y . . « . ) .

Bioambiental” é o limite temdtico do sistema de biotecnologia periférico,
e, no interior deste contorno, as possibilidades de acordos com empresas e
governos sao maiores. Desta maneira, “bioambiental”, como diferenciagio
periférica, pode ser entendido como um elemento no regime que reduz a
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complexidade dos encaminhamentos possiveis nos acoplamentos dos siste-
mas. No entanto, limita potencialidades de circulagio de conhecimento e
tecnologia locais. Como salienta um dos pesquisadores entrevistados (E6):

Nossa expectativa é que, ao trabalhar com doengas causadas por parasi-
tas Schistossoma manssoni, que ocorrem em regioes com baixo nivel de
desenvolvimento, em regioes tropicais e subtropicais, trabalhando com
doengcas negligenciadas pela inddstria farmacéutica, pelo mercado far-
macéutico, e isso é uma coisa que motiva bastante, ¢ uma possibilidade
de manter um nivel de competi¢io com grupos localizados fora do
pais, principalmente em termos farmacéuticos. Doengas como diabe-
tes, Alzheimer, obesidade, doencas corondrias, tudo isso ¢ pesquisado
intensamente pela industria farmacéutica, entio ¢ muito dificil vocé
entrar numa competicio dessas. Por outro lado, pesquisando parasitas
negligenciados vocé tem um pouco mais de tempo e vocé consegue
fazer a sua pesquisa sem ser atropelado. Mesmo assim, desenvolver um
medicamento é uma coisa que para nds demora, é uma pesquisa para
trinta anos, vinte anos, a inddstria farmacéutica com toda a tecnologia
e recursos, dura doze anos, dez anos.

As mesmas bases que promovem a diferenciagio provocam a “desdi-
ferenciagao” erigida no critério de observagao centro/periferia. O que nio
se coloca relacionado a temas vinculados ao cédigo centro/periferia, como
“doengas negligenciadas”, corre o risco da negacio e da impossibilidade de
reprodugio e circulagio, desde um ponto de vista econdmico, politico e
cientifico-organizacional. Neste tltimo caso, a desaprovagio pelos pares,
as consequéncias imprevistas e mesmo os “resultados insatisfatérios” apa-
recem como condi¢io da escolha do lado errado do cédigo centro/perife-
ria. Deste modo, toda nova expectativa criada sofre rechago do sistema das
mais variadas maneiras, desde o rechago pela nao publicagdo internacional
em revistas centrais, dado que centro/periferia estruturam também niveis
de confianga diferentes, até o rechago dos pares perifericamente localiza-
dos, como a seguir.

Nés temos critério aqui dentro, mas tem laboratério que nao tem cri-
tério nenhum. O laboratério de uma professora aqui pegou dinheiro
publico, e o que ela quis fazer? Ela quis fazer pesquisa com cancer de
seio [sic]. Genética de cAncer de mama ¢é a coisa mais pesquisada no
mundo, em geral hoje vocé tem que estar ao lado de um hospital, ao

144



lado de uma equipe médica, tudo ajeitado para que a coisa funcione.
Ela nio pensou nesses detalhes, foi um fracasso. E algo bonito, funda-
mentado teoricamente... (E20).

Portanto, como critério de diferenciagdo, centro/periferia estruturard
comunicagoes no interior do regime de produgio periférico. Ressalve-se,
porém, que este critério é tangencial aos sistemas do regime de produgao.
Dado o fechamento operacional, cada sistema vai,  sua maneira, observar
tal diferenciacio que perpassa todo o regime de producio de conhecimen-
to. A economia pensard nas vantagens competitivas, a politica cientifica
e tecnoldgica direcionard seus programas de incentivo para tais temdticas
— como, recentemente, pode-se notar o Fundo Setorial CT-Biotec e CT-
-Agro, e a Politica de Biotecnologia. Neste regime dinimico, a ciéncia
direciona suas preferéncias temdticas, programdticas, investigativas para
densificar o acoplamento com os outros sistemas.

A dinimica evolutiva promove uma ciclicidade de perturbagoes que
cria contextos emergentes de pesquisa. Deste modo, a pesquisa tecno-
cientifica biotecnoldgica evolui para mecanismos de variagio e selegao, os
quais estdo localizados naquele espectro estruturado de expectativas cuja
heterorreferéncia é a diferenciagio do regime de produgao de conhecimen-
to entre centro/periferia. Ao ultrapassar a fronteira de demarcagio centro/
periferia, corre-se o risco de negagao nao sé pelos membros da organizagao
cientifica, mas pelos membros envolvidos em grupos de resolugao de pro-
blemas, localizados em regimes de produgio de conhecimento periféricos.

Deste modo, embora nio haja temas “credenciados”, “apropriados”,
“legitimos” na investigago, pelo menos explicitamente, nio se pode ignorar
que, em fungio da diferenciacio centro/periferia no regime de producao de
conhecimento periférico, cria-se uma inﬂag:’io temadtica que, em casos extre-
mos, pode transformar-se em “febre” ou “moda”, que é o sintoma sistémico
das exigéncias cada vez maiores do entorno, cujas consequéncias podem
ser a desdiferencia¢do em funcio do abandono de linhas, temas e projetos
de pesquisa, nio enquadrados nas expectativas criadas. Por isso, de algum
modo, pode-se abdicar, ad nauseam, de uma posicao central no sistema glo-
bal de ciéncia e tecnologia, com temdticas globais, tecnologias globais, co-
nhecimentos globais. Como expde a entrevista, em continuidade, todas as
modas ressaltadas referem-se a0 modelo periférico bioambiental.
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A gente passou por época em que se vocé nio tivesse a palavra sus-
tentabilidade no projeto ficava dificil ser aprovado. Agora a gente estd
em uma fase de agricultura familiar. Infelizmente, no financiamento
da pesquisa existe muito modismo. Cria-se assim o que parece ser o
foco daquele momento, e se vocé nao conseguir encaixar sua pesquisa
naquilo fica muito dificil de conseguir recurso. E os biocombustiveis
parecem que vao ser o tema, provavelmente. (E2).

Esta canalizagio da complexidade societal com cria¢ao de complexi-
dade sistémica é um processo ininterrupto de variagao, selegio e restabi-
lizagao da comunicagao, portanto, é neste processo que reside a evolugio
sistémica. Em fun¢io disto, temas “quentes” emergem e eles s6 podem ser
compreendidos em func¢do dos acoplamentos estruturais que cada regime
de produgio de conhecimento estabelece. Estas diferenciages temdticas
estao associadas ao regime de produgao de conhecimento, historicamente
construido, cuja posigao no sistema global de ciéncia e tecnologia ¢ auto-
-observado como periférico. O trecho abaixo ilustra a posi¢ao do Brasil no
que tange a doengas negligenciadas. O entrevistado, pesquisador da Fio-
cruz, articula o potencial de pesquisa nacional com o mercado potencial
dessas doencas no mundo.

O Brasil tem uma posicio singular: é um pais em desenvolvimento
que é afetado tanto pelas doencas de paises pobres como pelas de paises
ricos. A industria tem a oportunidade de lucrar com medicamentos
feitos para os que podem pagar, como na Europa e nos Estados Uni-
dos. Mas também precisamos de firmacos para a populacio que sofre
com doengas tropicais e infecciosas. S que, ao contrdrio dos paises
africanos e asidticos, que também tém essas doengas, temos capacidade
técnica para desenvolvimento desses firmacos. O fornecimento para
os outros paises que necessitam poderia impulsionar nossa industria e
resolver os problemas da populacio. Na verdade, vemos uma oportu-
nidade dnica para o pais nessa drea. (E18, 2007).

A questio nio ¢ somente de objetividade do contexto periférico ou
nio, se de fato estas posigoes sio reais ou ideologicamente construidas. Po-
rém, mais do que isso, deve-se ressaltar que centro/periferia é um critério
de observagao, corriqueiramente adotado pelos grupos de pesquisa para
se referir a sua posi¢io no sistema global de ciéncia e tecnologia. E exata-
mente este critério de observagio que estrutura a objetividade cotidiana
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das pesquisas e que condiciona as expectativas em torno das selegdes que,
costumeiramente, sdo feitas. Entre aqueles grupos investigados que traba-
lham na pesquisa e no desenvolvimento de firmacos, todos tiveram uma
forte incidéncia da codificagao “doencas negligenciadas”, que é um tema
que, por sua vez, decorre da codificagio centro/periferia.

O cendrio de pesquisa em doencas negligenciadas é uma forte canali-
zagdo de esforgos e criagio de expectativas em decorréncia das possibilida-
des ainda abertas no mercado global. E, pois, uma forma de se colocar em
um nicho distante dos blockbusters da industria farmacéutica. Ademais,
constitui uma forma de canalizar a complexidade, reduzindo-a com um
critério constrangido pelo regime de produc¢ao de conhecimento periféri-
co. Pode-se observar a canalizacio da produgio cientifica periférica na fala
abaixo, ressaltando-se a relagao ciéncia e politica.

Abriu um edital de doengas negligenciadas, até onde eu sei nio havia
isso antes. Tem leishmaniose, maldria, lepra, tuberculose... estava entre
elas. Essas politicas sio interessantes para investimento, direcionar o
dinheiro. Eu acho que o problema é que se pulveriza o recurso, e ai
entra um monte de coisa, se tivesse que dar retorno j4 teria dado, eu
gosto dessa canalizagdo de recursos. Parece que essa politica nova de
biotecnologia ¢ acertada, eu acho que vocé nio pode exigir que um
grupo de pesquisa produza alguma coisa em dois anos, porque atrasa
a liberagao de recursos, quase sempre se atrasa. Nos temos um projeto
milénio aprovado j4 faz um ano, foi liberado s6 um dinheirinho, entio
em um projeto de dois anos vocé acaba nao cumprindo aquilo, e isso
nao ¢ uma boa politica de investimento. (E12).

A binariza¢io da comunicagio recaird nos eventos sistémicos que se
processam no interior dos grupos de pesquisa. A binarizagao do regime de
producio de conhecimento em centro/periferia incide em todos os sistemas
do acoplamento, na pesquisa funciona como qualquer outro cédigo de co-
municagio: reduz possibilidades de pesquisa, torna possivel a comunicagao
e, 20 mesmo tempo, aumenta as chances de sucessos evolutivos na ciclicidade
dos acoplamentos entre sistema e entorno. Determinados cédigos tornam a
comunica¢ao mais provivel por articular sentido no sistema. Estes c6digos,
generalizados simbolicamente, ao fornecerem critérios para a auto-observagao
e hetero-observacio do entorno, constroem o sistema em um sentido restrito,
circunscrito aos seus limites temdticos e operacionais periféricos.
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Diferenca

Tentou-se aqui apresentar e discutir procedimentos sistémicos de pro-
dugao contextual de conhecimento e tecnologia. Afirmou-se que proces-
sos que ocorrem na pratica da producio da ciéncia e tecnologia reforcam
e reproduzem a diferenciacio centro/periferia no regime de produgio de
conhecimento periférico. Buscou-se uma abordagem que observasse o
ambito fenomenoldgico da prdtica cientifica, especificamente as expecta-
tivas expressas em discursos por pesquisadores em biotecnologia.

Defendeu-se que a diferenga centro/periferia se inscreve como valor e,
portanto, torna-se expectativa e pratica. A reprodugio de tal diferenca tem
como consequéncia a atribui¢ao de valor incremental, local, periférico a
producio cognitiva de determinados contextos do sistema da ciéncia e,
por outro lado, valor paradigmdtico, exemplar, a outros. Admitiu-se assim
um processo de enderecamento no sistema cientifico, produtor de diferen-
cas entre teoria, métodos e produtos.

Identificou-se alguns discursos a respeito da operagio dessa forma bind-
ria de expectativa, como a busca de “vantagem competitiva’, para alcancar
diferenca com o centro e, portanto, nio concorrer com temas ¢ agendas que
sdo considerados “monopolizados”. Desta forma, pode-se afirmar que tais
diferencas importam também para resultados no 4mbito do conhecimento,
embora este nio tenha sido o interesse do trabalho. Se se aceita que a dife-
renga centro/periferia é uma dimensdo que incide nas expectativas e selecoes
de cientistas, pode-se abrir perspectivas na agenda dos estudos sociais da
ciéncia e tecnologia, mas que faca jus a um dos seus pressupostos, qual seja
o de que conhecimento ¢ resultante de um contexto.
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Introdugao

O cendrio da mundializagao e financeirizagio da economia se fez acom-
panhar de processos de globalizagio em diversos ambitos, inclusive no da
cultura e da ciéncia e tecnologia. No Brasil, a internacionalizagao da cién-
cia e tecnologia vem sendo vista nas universidades, institui¢oes de gestao e
fomento a pesquisa e em diversas outras instncias sociais como necessdria
e até imprescindivel para o desenvolvimento da ciéncia e do préprio pais.

Entre os espagos privilegiados para a formagio de redes de cientis-
tas estao os periédicos académicos. Quando analisamos a problemdtica
da produgio e manutengio de periédicos em ciéncias sociais no Brasil,
percebemos que as condigdes sob as quais se desenvolvem as atividades
de edi¢io nessa drea estao subordinadas a diversos Ambitos que compre-
endem desde as institui¢des em que se produz a pesquisa — as condicoes
de infraestrutura que as mesmas oferecem e suas politicas —, passando por
instAncias nacionais, regionais e locais de formulagao de politicas de ava-
liagao, controle e financiamento da pesquisa.

!Esse capitulo é uma versio com foco modificado, revisada e ampliada do artigo “Gestao de Pe-
riédicos Cientificos em Ciéncias Sociais: uma experiéncia’, publicado na revista Pensata, v. 4, n.
2, de outubro de 2015. A pesquisa sobre periddicos cientificos e divulgacao de ciéncia estd sendo
desenvolvida no 4mbito do Observatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao Social, projeto do
LaDCIS/UFRGS e contou com apoio do CNPq e da Fapergs. Agradeco a Regina Vargas, editora

gerente da revista Sociologias, a revisio cuidadosa e as valiosas sugestoes de contetdo.



As revistas cientificas e de divulgacio sdo instrumentos estratégicos
para a circulagio dos conhecimentos produzidos nas instituigoes de pes-
quisa e, como tal, constituem-se em objeto de formulagio de politicas e
de avaliagao em 4mbito internacional e nacional, por érgaos de gestio e
fomento a pesquisa, 20 mesmo tempo em que desenvolvem politicas edi-
toriais proprias para definir objetivos e escopo das publicagoes.

Por outro lado, apesar de os periddicos cientificos se constituirem em
importantes meios de circulagio de conhecimentos e de formagao de redes
de pesquisadores, as atividades editoriais no tém sido adequadamente
valorizadas nas institui¢des de pesquisa, e, de forma geral, os cientistas
sociais enfrentam intimeros desafios para editar seus periddicos (Campos,
2014; Benchimol; Cerqueira; Papi, 2014; Baumgarten, 2015).

Questoes como as politicas de financiamento, os parAmetros de clas-
sificacdo das revistas, a utilizacio de critérios bibliométricos externos e a
situagao da infraestrutura institucional oferecida a editores e periddicos
sao alguns dos temas centrais na discussao sobre periédicos no Brasil e
na América Latina. Ao mesmo tempo, algumas das exigéncias em termos
de internacionalizagdo de periddicos, relacionadas com orientagdes das
agéncias de fomento e de bases de dados (parimetros utilizados para a
classificagao das revistas, métricas usadas em sua avaliagio) indicam a im-
portincia de empreender um amplo debate sobre o tema.

A importancia de ampliar os processos de internacionalizagio daquilo
que produzimos no subcontinente e as dificuldades e possibilidades envol-
vidas neste processo estao entre as questoes que vém sendo debatidas em
distintos encontros que tratam da produgio e circulacio de conhecimen-
tos em ciéncias sociais.

Esse foi um dos principais temas do ultimo Férum de Editores da
Associagao Latino-Americana de Sociologia (Alas), em 2013. Como re-
sultado dos debates, voltamos para nossos paises com a tarefa de buscar
solugdes para essa necessidade que se estd colocando para nossos periddi-
cos, sem perder de vista que o publico predominante (nas ciéncias sociais)
¢ nacional e latino-americano e que temos uma cultura e identidade que

2IV Encontro de Editores de Ciéncias Sociais (SBS 2013), Férum de Editores de Satide Coletiva —
Carta de Sio Paulo (Abrasco, 2014) Férum Internacional de Revistas Cientificas (Anpocs, 2015),
V Encontro de Editores de Ciéncias Sociais (SBS 2015), Esocite (2015) entre outros.
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passa pela lingua, assim como possuimos em nossos paises problemas e
questoes diferentes daqueles dos paises europeus e da América do Norte.

Publicar em portugués e em espanhol é importante nio s6 porque
nossos leitores entendem esses idiomas, mas também porque essas sao as
nossas rafzes culturais e linguisticas. E claro que publicar em um idioma
que tem alcance mundial (o inglés) permite levar a produgio cientifica
latino-americana nao sé para Europa e América do Norte, como também
para Africa e Asia, regices que partilham algumas das especificidades da
nossa regiao. Esse é um aspecto positivo desse tipo de internacionaliza¢ao,
pois possibilita o didlogo sobre diferentes abordagens a problemas que se
assemelham e possibilita aos paises do Norte um melhor entendimento
de nossas especificidades.

Por outro lado, entre os principais problemas na tendéncia de interna-
cionalizagao via padronizagio no idioma inglés estao: 1) o risco de apro-
fundar a elitizagao da ciéncia, pois a grande maioria de estudantes e mes-
mo de pesquisadores no Brasil e América Latina nio domina esse idioma
e, portanto, terd dificultado o seu acesso ao conhecimento produzido e
difundido nessa lingua; 2) o risco de aprofundar a dominagao cultural pela
consolidagao do idioma inglés como a “lingua da ciéncia”. Isso aumenta o
risco da “assimilagao” que descaracteriza e acaba com culturas e conheci-
mentos locais (epistemicidio). O Sul produz teoria a partir de sua prépria
perspectiva e especificidades, e a obrigatoriedade de verté-la para o inglés
para que seja reconhecida internacionalmente desrespeita e discrimina as
culturas ndo anglo-saxdnicas. A isso se poderia chamar “racismo cultural”.

O presente capitulo aborda esta problemdtica, buscando apontar al-
guns dos problemas do atual movimento de internacionalizag¢io da nossa
ciéncia focada em uma tdnica lingua — o inglés —, indicando alternativas
possiveis que apoiam a ampliacio de nossas redes de conhecimentos sem
provocar a perda da identidade linguistica e cultural e que promovem e
ampliam as relagdes Sul-Sul.
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Contextos de producdo e circulagdo
de conhecimentos em ciéncias sociais

A edigao nio tem sido muito valorizada nas universidades brasileiras,
instituicoes em que as principais atividades s3o a docéncia e a pesquisa.
Até meados do século passado, os congressos, encontros e livros foram a
principal fonte de circula¢io do conhecimento. Em ciéncias sociais, espe-
cificamente, os livros vém sendo o principal meio de divulgacio e circula-
¢ao do que ¢é produzido.

Durante a década de 1970, alguns poucos periédicos cumpriram o
importante papel de incentivar o debate teérico e politico® no Brasil, mas
foi somente a partir dos anos 1980 e 1990 que as atividades de divulgacio
e disseminagio do conhecimento produzido nas universidades passaram a
encontrar apoio em politicas especificas nas agéncias, a partir da criacio do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, do relativo fortalecimento do Conse-
lho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e da
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
no Ministério da Educagio. Nas instituicoes de pesquisa (universidades
e institutos de pesquisa), ndo obstante, essas atividades permaneceram
secunddrias, e a iniciativa de seu desenvolvimento ficou a cargo, princi-
palmente, dos programas de pés-graduacio e de algumas unidades das
instituigoes, tais como departamentos ou faculdades, de modo geral, sem
uma politica institucional voltada especificamente ao apoio da atividade
de divulgacio e difusio do conhecimento produzido.

Os principais periddicos na drea de ciéncias sociais sao relativamen-
te recentes: a revista Dados do luperj, uma das mais antigas, iniciou em
1966, mas estd disponivel digitalmente apenas a partir de 1996; a Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais - RBCS (Anpocs) teve inicio em 1986; a re-
vista Tempo Social (USP), em 1989; e Sociologias, que sucedeu os Cadernos
de Sociologia, na UFRGS, em 1998.4

A dltima década do século XX e as décadas iniciais do novo século
trouxeram mudangas importantes para a produgio de ciéncia e tecnologia

3 Estudos Cebrap, Lua Nova, Cadernos de Saide Piblica entre outros. Nas décadas de 1970, 1980,
esses periédicos foram estratégicos para a manutencio de debates e trocas entre a coletividade de
cientistas sociais no Brasil.

4Disponivel em: <https://sites.google.com/site/sociologiasemrevista/revistas-al>. Acesso em: 20 set. 2015.
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no pais com o surgimento de novos programas de pds-graduagio (PPG) e
mudangcas nos programas j4 existentes, que passaram, a partir da avalia¢io
da Capes, a desenvolver uma légica distinta e uma série de atividades antes
inexistentes ou consideradas de menor importincia. Esse processo levou
a um incremento da produgio e, também, da divulgacio de pesquisas por
meio de periddicos cientificos.

Ao analisar alguns paradoxos existentes no atual cendrio das revis-
tas cientificas no Brasil, Breno Bringel (2015) chama aten¢io para o
fato de que na drea de ciéncias sociais, a0 mesmo tempo em que hd em
curso um processo de profissionalizacio e institucionalizagdo, com um
maior grau de especializagao e de aprofundamento no conhecimento
de vérios temas, hd também uma menor integragao intelectual, o que
se percebe pela segmentacio das agendas de pesquisa e dificuldade de
estabelecer debates e interagoes sistemdticas em nossas revistas. Por
outro lado, a crescente relevincia dos periddicos, como meios estra-
tégicos de interagdo e formagao de redes, nao ¢ acompanhada de um
crescimento correspondente da importancia conferida aos mesmos em
termos de politicas institucionais para o setor e de valorizagao das ati-
vidades editoriais (Baumgarten, 2015; Bringel, 2015).

Se, de forma geral, as institui¢oes ndo tém politicas editoriais abran-
gentes que apoiem e viabilizem a edi¢io de periddicos, em alguns casos
ha programas de apoio a edigao de periédicos (a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul é um exemplo) que dao algum suporte para a produ-
a0 das revistas através da destinagio de bolsista, impressao, editoragio e
treinamentos nas plataformas de acesso aberto.” Mas permanece a falta de
valorizagao das atividades de edi¢io e gestao de periddicos no que se refere
a avaliagio institucional, cargos, gratificagoes, infraestrutura.

A caréncia de pessoal técnico e de espago nas universidades reflete-se
nas revistas que, muitas vezes, no tém funciondrios permanentes, apenas
bolsistas, e tém espago fisico inadequado as suas atividades. Dessa forma,
o que vem possibilitando a existéncia e a permanéncia de alguns perié-
dicos importantes para sua drea e com uma producio significativa sdo as
politicas de fomento das agéncias nacionais como CNPq e Capes, algumas

> Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/propesq/programas/apoio-a-edicacao-de-periodicos/
apresentacao-do-paep>. Acesso em: 20 set. 2015.
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agéncias estaduais (FAPs e fundos estaduais de ciéncia e tecnologia) e pro-
jetos como o da SciELO, que disponibiliza periédicos cientificos.®

A Scientific Electronic Library Online ( SciELO) é resultado de um
projeto de pesquisa da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (Fapesp) em parceria com o Centro Latino-Americano e do Caribe
de Informacio em Ciéncias da Satide (Bireme). Tem por objetivo o desen-
volvimento de uma metodologia comum para preparagao, armazenamen-
to, disseminacio e avaliagio da producio cientifica em formato eletrénico
e consiste na implanta¢ao de uma biblioteca eletronica que abrange uma
colecio selecionada de periddicos cientificos brasileiros. A SciELO, que a
partir de 2002 passou a contar com o apoio do CNPgq, vem desempenhan-
do um importante papel na qualificacio dos periddicos brasileiros e tem
encontrado adeptos em diversos paises ibero-americanos, transformando-
-se em ator importante no cendrio da divulgacao da produgio cientifica no
Brasil e na América Latina.

Com o avango das atividades do projeto, novos titulos de periddicos
foram sendo incorporados a colecio da biblioteca no Brasil.” H4 uma po-
litica para a admissao e a permanéncia de periddicos cientificos na Colegio
SciELO Brasil que prevé uma série de critérios e procedimentos de ava-
liacdo dos periédicos candidatos a participarem na biblioteca eletronica.®

Foi também formada a Rede SciELO, que abrange diversos paises
ibero-americanos e que vem contribuindo para o progresso da investi-
gacio cientifica por meio do melhoramento da comunicacio dos resul-
tados de pesquisa em periddicos nacionais de qualidade. Seu objetivo é:
“[...Jaumentar de forma sustentdvel a visibilidade, a qualidade, o uso e
o impacto dos periédicos que indexa. Portanto, contribui para o desen-
volvimento das capacidades, infraestruturas nacionais de informacao e
comunicacio cientifica [...]”” nos paises em que atua. A abrangéncia da
rede com suas distintas colegdes jd desenvolvidas e em desenvolvimento
estd descrita na Figura 1. A SciELO implantou colegbes de periédicos

¢Disponivel em: <http://www.cnpq.br/web/guest/sobre2>. Acesso em: 20 set. 2015.

7 Disponivel em: <http://www.scielo.br/?Ing=pt>. Acesso em: 20 set. 2015.

8 Disponivel em:<http://www.scielo.br/avaliacao/20141003NovosCriterios_SciELO_Brasil.pdf>.
Acesso em: 20 set. 2015.

? Agenda de discussio sobre o desenvolvimento futuro da Rede SciELO. SciELO em Perspec-
tiva. Disponivel em: <http://blog.scielo.org/blog/2013/08/19/agenda-de-discussao-sobre-o-
-desenvolvimento-futuro-da-rede-scielo/>. Acesso em: 10 nov. 2015.
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em onze paises ibero-americanos, além das colegoes especificas de Sadde
Publica e a Social Sciences English Edition. Estiao em desenvolvimento as
colecoes Bolivia, Paraguai, Peru e Uruguai.

@ Rede ScitLO

colegdes de Livros

B-0 ménico
El Portugal
I venerzuela
7 Saude Publica
@ Social Sciences
&m desenvohimento

= Bolivia

- Paragual

| 8
Uruguai

@ West Indian Medical Journal

Figura 1 — Rede SciELO
Fonte: Blog SciELO

A Colegao SciELO Social Sciences English Edition foi originalmen-
te concebida para aumentar a visibilidade de nossos periédicos vertendo
para o inglés alguns artigos selecionados por periddico, que compunham
um nimero anual em inglés de cada revista pertencente a colegao. Essa
colegido foi descontinuada por falta de apoio e financiamento, o que é,
no minimo, estranho quando se considera o forte movimento em favor
da internacionalizacio das agéncias (CNPq e Capes) e a preferéncia pelo
idioma inglés.
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Por outro lado, em 2014, a CAPES chamou os editores de periédicos
para um encontro e anunciou um projeto de internacionaliza¢io de algumas
das revistas brasileiras, apoiando aquelas consideradas de padrio interna-
cional para que passem a ser editadas por grupos editoriais internacionais.'®
O encontro contou com a presenca de algumas dessas editoras, indicando
claramente a disposi¢ao da Capes em utilizar os critérios e mecanismos de
mercado em sua politica de internacionalizagio, em dire¢io contriria da-
quela que se esperaria de uma instituigo publica (Bringel, 2015).

Como veremos adiante, apesar da importancia da SciELO e de suas
contribui¢des para a qualificagao dos processos editoriais e visibilidade dos
nossos periédicos, eventualmente suas exigéncias e demandas sobrecarre-
gam os processos de gestdo das revistas. Nao obstante as muitas dificuldades
para a edi¢do de periddicos, eles tém desempenhado um papel cada vez mais
estratégico na circulagao do conhecimento e na formagao de redes nacionais
e internacionais. Sao também muito importantes para os programas de pds-
-graduagio, ajudando a mostrar e qualificar sua produgio.

As revistas, assim como os programas, sio avaliadas e hierarquizadas
pela Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Ca-
pes). A Capes criou um complexo sistema de avaliagio dos PPGs, com pla-
taformas (atualmente, Sucupira) para a inser¢io de dados que apés serao
utilizados pela prépria coletividade cientifica (pesquisadores indicados por
PPGs e instituiges e escolhidos por um coordenador de drea) para julgar a
qualidade dos programas. Como auxiliar desse sistema, a agéncia criou um
aplicativo para avaliacao dos periédicos utilizados pelos programas de pés-
-graduagao: o Qualis Periddicos e, recentemente, o Qualis Livros.

A avaliagio e a classificagio dos PPGs cumpriram o papel de qualifi-
car os programas, criar instrumentos para acompanhar a produgio e para
incentivd-la. Nio obstante, trouxeram junto consigo algo que jd estava
ocorrendo nos paises centrais: uma énfase crescente no produtivismo, in-
centivado pelos processos avaliativos e pela l6gica desses processos que
(historicamente), no Brasil, contém uma aparente contradi¢io: um em-
basamento utilitarista para o modelo de gestio do setor, que incorpora

Ver noticia “Capes anuncia projeto de internacionalizacio das revistas brasileiras” publicada pela
Folha de S. Paulo, disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2014/10/1541286-ca-
pes-anuncia-projeto-de-internacionalizacaode-revistas-cientificas-brasileiras.shtml>. E importante
considerar que esses grupos no trabalham com politica de acesso aberto, como SciELO.
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o discurso da inova¢io (econdmica) e da relacao necessdria com o setor
produtivo, ao lado da institucionalizagio da prética cientifica segundo as
motivagoes internas dos diversos campos do conhecimento, atendendo,
de forma preferencial, a uma demanda espontinea da coletividade acadé-
mica, sobre a qual apenas se aplicam critérios de mérito técnico e cientifi-
co, com base na ideia de autonomia da ciéncia e de exceléncia.!!

Uma forte dominéncia, nas agéncias de fomento e avaliacao, da pers-
pectiva das dreas de ciéncias exatas e biociéncias, cuja produgao tem ca-
racteristicas mais internacionais (em termos de temdtica e publico), levou
a ado¢do de padroes internacionais de qualidade “pasteurizados”. Esses
indicadores nao foram desenvolvidos no pais e sim importados dos paises
centrais, em que os contextos sio diferentes (tanto em termos de desenvol-
vimento do setor de C&T e de infraestrutura, quanto de cultura). Tam-
bém nio foi levado em conta o fato de que varias dessas métricas ja vém
sendo reavaliadas em seus paises de origem.

Ao mesmo tempo, nao foram questionados os conceitos de exceléncia
e qualidade empregados. Tais conceitos sdo utilizados sem um maior co-
nhecimento sobre sua origem, sobre o referencial teérico a partir do qual
se constituem e sobre quem e por que os define como tal. O que ¢ qualida-
de e quais sdo os parAmetros para medi-la? Existe qualidade em abstrato?
Exceléncia para qué e para quem?'?

Além do mais, hd uma grande diferenca entre dreas: exatas e bio-
ciéncias tém caracteristicas muito diferentes das humanidades. Como
padronizar? E possivel e desejavel? A Capes tem critérios construidos
por dreas, entretanto, hd uma tendéncia a privilegiar alguns critérios a
partir da hegemonia (histérica) das dreas de ciéncias exatas e biomédicas.
Exemplos sao o fator de impacto e a adogao do inglés como a lingua
privilegiada da internacionalizagao.

"' A visio mertoniana da ciéncia como auténoma e regida por uma dinimica prépria, indepen-
dente da sociedade em que se desenvolve, e dos cientistas como um grupo social cujo objetivo é
a busca desinteressada de novos conhecimentos, estd na raiz do conceito de exceléncia que vem
sendo empregado no Brasil, orientando, também as propostas de avaliagio em C&T (ver a res-
peito Baumgarten, 2004b).

12 Ver a esse respeito Baumgarten, 2004a.
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A forte pressao para promover a internacionalizacio (entendida ba-
sicamente como publicar em periédicos estrangeiros e em inglés) que a
Capes vem imprimindo aos programas de pés-graduacio tem impactos
diretos nos programas da drea de ciéncias sociais, cujos integrantes bus-
cam cada vez mais publicar em periddicos estrangeiros, apesar de suas
temdticas e questoes serem, de forma geral, nacionais, locais, relaciona-
das com contextos do Sul. Os periddicos publicados por esses programas,
por sua vez, vém sendo forcados paulatinamente a publicar em inglés (e
nio em portugués ou espanhol). Junto a isso é exigida a sua presenca em
indexadores e bases de dados ligadas aos grandes grupos editoriais como
Elsevier a0 mesmo tempo em que se desconsideram bases importantes
para periddicos das dreas de humanidades, como Redalyc,” uma rede de
revistas da América Latina, do Caribe, de Portugal e da Espanha, o que
traz inimeros problemas como veremos na se¢o a seguir.

Os periddicos no Brasil: politicas, avaliagdo, gestao

Algumas questoes importantes a considerar para refletir sobre os pe-
riédicos sdo: que tipos de temas e problemas orientam as pesquisas em
ciéncias sociais? Qual a relacdo com o que pesquisamos e nossa cultura e
lingua? Que publico desejamos atingir? Nossos temas sio predominante-
mente internacionais ou locais e regionais?

Uma longa experiéncia como editora de periédico cientifico na drea
de humanidades e o trabalho de pesquisa nos temas politicas de C&T,
indicadores de C&T e divulgacio de C&T permitem visualizar alguns
dos principais entraves e problemas no campo da edi¢io de periédicos no
Brasil e também o lugar desses na producio cientifica brasileira.

Nos dltimos vinte anos, a atividade editorial no pais sofreu grandes
mudancas com o advento do acesso aberto e o desenvolvimento de ins-
trumentos como a Plataforma SEER, que possibilitou a disponibilizacio
online dos periédicos e trouxe consigo programas de gerenciamento dos
mesmos. Também a prépria SCELO desenvolveu seu programa de ge-
renciamento, instrumentos que dio suporte e apoio ao editor, mas que
precisam ser aprendidos e para os quais editores, bolsistas e funciondrios
precisam ser treinados.

'3 Para mais informagoes ver http://www.redalyc.org/ .
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Por outro lado, nio hd (ainda) politicas de valorizagao das atividades
editoriais e de reconhecimento das mesmas nas rotinas de avaliagio
institucional (no programa, na unidade ou na universidade), e apenas
recentemente esse reconhecimento passou a existir (de forma ainda
timida) nas agéncias de fomento (através das abas de participagio em
comités editoriais e de edi¢io no CV Lattes).

Dessa forma, a atividade editorial — estratégica no sentido da circulagao
dos conhecimentos produzidos e do apoio a formagao de redes de pesqui-
sadores e ampliacdo do Ambito de divulgagao do que é produzido nas uni-
versidades e institui¢oes de pesquisa — vem sendo uma atividade a mais para
o pesquisador (que o sobrecarrega e para a qual hd pouco reconhecimento
institucional), o qual precisa lidar com processos extremamente complexos
de gestio e edi¢ao com um minimo de apoio e, muitas vezes, com recursos
escassos. Os editores também tém a seu cargo (juntamente com a Comissao
Editorial) a formula¢ao da politica do periédico e de suas rotinas.

A formulagio da politica dos periédicos vem sendo crescentemente
orientada por normas e critérios advindos das agéncias de fomento e da
SciELO (mesmo aqueles que nao recebem recursos ou que nio estio na base
SciELO os seguem, porque querem participar no futuro). Essa forte inge-
réncia pode levar a uma padronizacio dos nossos periédicos, ameagando a
diversidade e variedade que os caracteriza. Um claro exemplo sdo as novas
regras da SciELO que colocam, para 2016, a obrigatoriedade de que os pe-
riédicos (de ciéncias sociais) participantes da base publiquem, pelo menos,
30 % de seus artigos em inglés. Além da uniformizagio, essa exigéncia
pode levar a exclusao de boa parte de nossos alunos (que nao tém um bom
dominio do inglés). Por outro lado, isso exclui (ou restringe) a publicacio
de artigos de paises com outras linguas (Espanha, Portugal, Franga, parte do
Canadd, parte da Africa). H4 ainda a considerar o fato de que muitos dos
colaboradores estrangeiros (notadamente os anglo-saxdes) nio querem ter
seu paper publicado em inglés, pois pretendem publicd-lo em seus paises.

Além dos processos avaliativos internos (programa de apoio aos pe-
riédicos, CNPq, Capes, SciELO), hd ainda os processos avaliativos dos
indexadores internacionais (Scopus, SocINDEX) e repositérios como Re-
dalyc (Red de Revistas cientificas de América Latina y el Caribe, Espanay
Portugal) que apresentam exigéncias diversas para a inclusao dos periédi-
cos em suas bases de dados. A adequagao do periédico a todos esses pro-
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cessos avaliativos ¢ algo bastante dificil e demanda tempo e conhecimento
das diferentes instancias, critérios e procedimentos.

Um ator importante no cendrio internacional sdo as grandes editoras
como Sage e Elsevier que dominam boa parte do mercado editorial de
periédicos. As editoras s2o empresas que se regem pela 16gica comercial
e mercantil (apesar de seu discurso de profissionalizagio e divulgagao da
ciéncia), cobrando os acessos aos artigos e também, eventualmente, dos
préprios autores (taxas de processamento de artigos) que submetem tex-
tos. O interesse comercial encoberto por uma ideologia de profissionaliza-
¢ao, visibilidade e exceléncia universal vem impondo critérios e visdes que
reforcam a estrutura desigual de produgio e circulagao de conhecimentos,
mantendo os paises periféricos dependentes com relagao aos centrais no
que se refere a ciéncia e a tecnologia (Bringel, 2015; Beigel, 2013). Um
episédio recente de tentativa de desqualificagio da SciELO™ demonstra o
tipo de estratégia e de perspectiva veiculadas pelos criticos do acesso aberto
e de estruturas alternativas as grandes editoras.

Internamente, o Qualis Periddicos, que primeiramente hierarquizava
as revistas em nacionais e internacionais, mudou sua forma de avaliacio,
estabelecendo um conjunto de niveis: Al e A2; B1 a B5 e C para classificar
as revistas. Os critérios sdo definidos dentro das dreas e também a classifi-
cagdo pode ser diferente de drea para drea, justamente pela diferenciacio
dos critérios. Assim, uma mesma revista pode ser classificada como Al
em sua drea e como B5 em outra subdrea ou drea, o que ¢, no minimo,
estranho e demonstra como a qualidade (e exceléncia) pode ter diferentes
padroes a partir de distintas perspectivas.

No caso dos periédicos que estao bem avaliados no Qualis (extratos
Al e A2), hi o agravante da grande demanda para publica¢do. Esta acaba
por criar um enorme excesso de artigos submetidos e dificuldade para con-
seguir avaliadores disponiveis, aumentando o tempo entre o recebimento
e a publica¢io do artigo.

Um dos mais significativos problemas enfrentados pelos periddicos
nos parece ser a profissionalizagao das equipes editoriais. As atividades de
gestao das operagoes cotidianas nio deveriam ficar em maos de bolsistas
(que trocam a toda hora), ou de estagidrios ou mesmo de funciondrios das
instituicoes de pesquisa sem experiéncia na drea editorial, pois sao ativida-

4 Ver artigo de Jeffrey Beall “Is SiELO a publication favela?”, disponivel em: <http://peloscielo.org>.
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des complexas que exigem conhecimento minimo das normas e dos fluxos
que orientam o processo, bom manejo do portugués e preferencialmente
conhecimento de outros idiomas, contatos cotidianos com pesquisadores,
consultores, responsabilidade, confidencialidade e qualificagao em gestao.
Os editores sao também professores, pesquisadores e nao tém como assu-
mir o trabalho de gestao executiva, que envolve conhecimento aprofun-
dado dos sistemas de gerenciamento editorial. Por outro lado, a prépria
atividade de coordenagio editorial j4 é uma atividade bastante absorvente.

Atualmente os periédicos financiados pelo CNPq vém enfrentando
outro sério problema relacionado ao repasse dos recursos: pela primeira
vez, desde que existe o Programa de Apoio a Edi¢ao de Periddicos do
CNPq (e depois Capes), o recurso destinado foi interrompido. A metade
do montante foi utilizada, e, sem qualquer aviso, o restante do recurso nio
foi repassado aos editores responsdveis por cada projeto editorial. Assim
sendo, algumas atividades essenciais para a manutengao da periodicidade
da revista nao puderam ser efetuadas nos prazos previstos, dentre elas,
servigos contratados de terceiros, tais como tradug¢des de artigos (para
atender aos critérios de internacionaliza¢io) e marcagio de arquivos em
formato XML (exigéncia da SciELO para a manutengao dos periédicos na
base). Tais atrasos também podem comprometer a prépria pontualidade
na periodicidade das revistas, especialmente quando estas se mantém basi-
camente com o apoio dessas agéncias. O problema fica mais sério, porque
a crise de financiamento ¢é geral, e as universidades e programas de pds-
-graduacao também nao estao recebendo os repasses ou os receberam com
cortes de 75 % a 85 %, o que dificulta o apoio dos mesmos aos periddicos.

Se essa situagao se mantiver, o esfor¢o despendido até agora para a
criagao, manutencio e melhoria dos veiculos de circulacio de conheci-
mentos na drea de ciéncias sociais no Brasil se perderd, pois as revistas
terdo problemas para manter a periodicidade e credibilidade, enfrentario
dificuldades com seus fornecedores e correrio o risco de serem excluidas
da SciELO e dos indexadores e repositérios internacionais.

Esse conjunto de problemas vem sendo debatido pelos editores da
drea de ciéncias sociais em encontros que ocorrem em diferentes féruns,
como a Reuniao Anual da Anpocs e o Congresso Brasileiro de Sociologia,
que tem entre suas atividades o Encontro de Editores em Ciéncias Sociais,
que j4 estd em sua quinta edi¢do. Entre as principais questdes discutidas
nos encontros sobre edi¢cao de livros e periddicos no Brasil — sua producao
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e circulagdo — estdo as politicas nacionais de gestao e de fomento 2 edicio
de periddicos, os processos avaliativos a que esses se encontram submeti-
dos e os movimentos no sentido de ampliar os processos de internacionali-
zagao do que ¢ produzido no pais, bem como as dificuldades e possibilida-
des envolvidas nesse processo (Sociedade Brasileira de Sociologia, 2013).

A andlise do relatério do IV Férum de Editores de Ciéncias Sociais
aponta diversos problemas no 4mbito da edi¢ao de periddicos na drea de
ciéncias sociais, entre eles: falta de profissionalizagio das equipes editoriais,
responsdvel, em alguns casos, pela descontinuidade da produgio de revistas
e pela grande dificuldade de criar novos veiculos de divulgacio na drea de
humanidades; dificuldades com rela¢io 4 avalia¢io de impacto com base em
citagoes como instrumento de medigio de qualidade em ciéncias sociais;
produtivismo crescente, com resultados danosos para a qualidade da produ-
¢ao editorial; temas relativos a internacionalizagao e a cooperagio Sul-Sul;
os pardmetros da SCIELO para avaliagao e manutengio das revistas na sua
base (Sociedade Brasileira de Sociologia, 2013). A essas questoes, podemos
acrescentar a pressao das grandes editoras internacionais para entrar no pais
e abrir para si o mercado local de edigao de periédicos.

Nos debates do V Férum de Editores de Ciéncias Sociais (Sociedade
Brasileira de Sociologia, 2015) essa problemitica se manteve e foi acrescida
de novas questoes, como a avaliagio de impacto com base em citagoes.
Analisou-se o baixissimo indice de citagdes de trabalhos publicados em
periédicos nacionais, na drea das ciéncias sociais (em termos internacio-
nais), resultante de limitagoes relacionadas a lingua e aos temas e questoes
de interesse (ou falta de interesse) nos paises centrais, nem sempre estra-
tégicos para os paises do Sul. Apontou-se a necessidade de promover um
debate sobre a questdo, com vistas a problematizar seu uso como instru-
mento de medi¢ao de qualidade e a buscar alternativas.

Outro problema importante que voltou a ser colocado foi o da in-
ternacionalizagio da produgido brasileira, debatendo-se as relagoes cen-
tro-periferia e producio cientifica, a questiao da dependéncia académica,
das temadticas locais versus ptblico internacional. A identidade do debate
nacional e alingua também foram abordados. Uma das recomendacoes foi
estabelecer o eixo Sul-Sul e a América Latina como instincias estratégicas
da internacionalizacio.
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Internacionalizar é preciso (?)

A pergunta do titulo do artigo refere-se a uma didvida sobre a neces-
sidade (possibilidade e oportunidade) de internacionalizar a ciéncia brasi-
leira, mas também remete a Fernando Pessoa e sua daivida sobre a precisao
(exatidio) da vida. Ora, refletir sobre acontecimentos, instituicées, estru-
turas, acoes das pessoas — enfim, investigar a sociedade, ou as relagdes de
poder, ou grupos populacionais especificos ou culturas — é pensar sobre a
vida; e a atividade de pensar e representar a vida em sociedade nao é uma
ciéncia exata (como de resto nem as chamadas ciéncias exatas o s30).

E atividade que exige o contexto, mesmo quando se trata do glo-
bal. E um pensar em linguas e culturas especificas. Os problemas sio
nacionais e locais, ainda que hoje o mundo seja global. Os publicos
também o sao. O mundo ainda nio tem uma tnica lingua, e hd uma
forte relagao entre linguagem e cultura. As questoes sao globais no que se
refere 4 nossa relagdo com a natureza, a distribui¢ao de riqueza, a0 modo
de produgao da vida dominante; mas sio, a0 mesmo tempo, locais em
termos de repercussoes concretas.

Assim, quando pensamos sobre que tipo de internacionalizagao é boa
para nds, é também necessdrio refletir sobre nossa realidade concreta, nos-
sa histdria, nossas potencialidades e nossos interesses.

O tema dos periédicos cientificos e de divulgagao em ciéncias sociais
¢ crucial nos estudos que trabalham com a relacio ciéncia, tecnologia e
sociedade (CTS), pois os periédicos desempenham um papel importante
na conformagao de qual saber vai ser criado, que conhecimento vai ser
construido. Por outro lado, se ndo tivermos nossa prépria reflexao con-
textual sobre este papel, ndo teremos elementos para problematizar, junto
a agentes locais (CNPq, Capes, FAPs estaduais, as préprias coletividades
cientificas locais e os coletivos em geral), os critérios que concedem «ob-
jetividade» a processos de medida de “qualidade” associada a publicagoes
em periédicos que sio classificados de acordo com critérios cuja histéria,
em geral, desconhecemos e nunca paramos para avaliar.

Um dos consensos a que chegamos no IV Férum de Editores de
Ciéncias Sociais foi o de que a qualidade dos periddicos nio pode ser
separada de seu contetido e de seus processos de revisio. Uma grande
pesquisa pode ser publicada em qualquer lugar e em qualquer idioma.
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Nossos periddicos sio vérios, heterogéneos e distintos. Alguns sio di-
recionados para um publico leitor amplo, geral e internacional; outros
sao mais especializados em seu contetido e voltados para o puiblico espe-
cializado. Seu escopo e publico leitor ndo dizem nada sobre a qualidade
de seu contetdo intelectual (Sociedade Brasileira de Sociologia, 2013).

Fazer circular o conhecimento em ciéncias sociais no Brasil e ajudar no
estabelecimento de redes de pesquisadores (internamente, na América Lati-
na e apoiando a rela¢io Sul-Sul) parece ser um bom objetivo para os nossos
periddicos, e, para tanto, ¢ essencial que os processos avaliativos e classifica-
térios levem em conta nossas caracteristicas, necessidades e potencialidades.

A investigagio e debate sobre as atividades de edicio sao estratégicos
no momento atual, dada a sua importincia para o avango das ciéncias
sociais, para a disseminagao do conhecimento produzido em sociologia,
ciéncia politica e antropologia, para a divulgagio cientifica neste campo
e, principalmente, para a compreensao social acerca do atual momento
histérico de transi¢ao entre modos de produgao social.
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Introdugao

O propésito deste capitulo é contribuir para o debate sobre o conhecimento
como bem comum e o acesso aberto a produgio intelectual e cultural, espe-
cialmente no campo das ciéncias sociais e humanas. Esta polémica tem sido
frequente na tltima década em toda a regido latino-americana, envolvendo
atores governamentais, intelectuais, cientistas, educadores, estudantes, artis-
tas, trabalhadores da cultura e a comunidade de maneira geral.

Compartilhamos a convic¢io de Albornoz (2010, p. 7) de que existe
atualmente, na América Latina, uma forte demanda pela aplicagio de po-
liticas em ciéncia, tecnologia e inovagio que repercutam socialmente, con-
forme aumentam os esforcos realizados nesta diregio em cada pais. Nesse
sentido, é importante destacar que os investimentos em Pesquisa e Desen-
volvimento (P&D) na América Latina e Caribe (AL&C) chegaram a dupli-
car no periodo de 2002-2011, embora representem 3,2 % do total mundial
(Ricyt, 2013, p. 12). Ao mesmo tempo, segundo dados da mesma fonte,
entre os paises latino-americanos e caribenhos, hd uma grande concentragao
desses investimentos. No ano de 2011, o Brasil representou 63 % dos inves-
timentos da AL&C, o México, 18 % e a Argentina, 11 % — estes trés paises
sozinhos representando 92 % dos investimentos totais no bloco.

Da mesma forma, a quantidade de pesquisadores e tecnélogos cresceu
71 %, com o Brasil concentrando 53,5 %, Argentina, 18,4 %, México,



17,4 % e Colémbia 3,0 %. Em 2010, registravam-se na AL&C 1,09 pes-
quisadores e tecndlogos para cada mil membros da popula¢io economica-
mente ativa (PEA); para os Estados Unidos e Canadd, esta relagio foi de
9,06 e para os paises da Unido Europeia, 6,18.

Aliada a esta expansao dos sistemas de ciéncia e tecnologia, surge
também uma crescente demanda social de politicas em C e T, cujos re-
sultados introduzem mudancas sociais, maior informacio, distribuicio
e acesso a producdo cientifica e a participagdo na gestao de politicas
publicas neste campo.

Uma das demandas estd relacionada com a geragao de politicas e agoes
para o Acesso Aberto (AA) global nio comercial, entendido como o acesso
livre e gratuito, através da internet, aos resultados de pesquisas em revis-
tas cientificas e académicas, relatérios, teses, palestras, dados primdrios,
registros em dudio/video de pesquisas, ao uso de repositérios digitais mul-
tidisciplinares e temdticos e bibliotecas digitais que reflitam a produgao de
uma institui¢ao (Babini, 2011, p. 3).

A comunidade académica latino-americana reconhece a necessidade
de desenvolver as politicas de AA, de tal forma que os resultados da pes-
quisa desenvolvida com verbas publicas sejam incorporados a repositérios
digitais acessiveis de forma aberta. Este movimento surge como reacio
dos académicos e da sociedade em seu conjunto ao aumento do controle
dos direitos autorais sobre trabalhos publicados, assim como as excessivas
imposi¢oes nas politicas de acesso e distribuicao (Aguado Lépez, 2013, p.
1-2). Entre outras limitagdes, como aponta Babini (2013, p. 3-4),

[...] las revistas cientificas internacionales del circuito comercial cobran
por el acceso a sus contenidos y, en el caso que los autores soliciten que
sus articulos se ofrezcan en acceso abierto, entonces cambian el mode-
lo de negocio y las editoriales cobran al autor — o a su institucién — por
publicar en ellas.

Outra das razdes da origem do movimento do acesso aberto na AL&C
estd relacionada a invisibilidade da ciéncia produzida na regiao nos indices
internacionais e ao aproveitamento da internet e da web para desenvolver
alternativas de publicagao em acesso aberto.

Por outro lado, mais de 75 % dos recursos para pesquisa e programas
de desenvolvimento na AL&C provém do setor publico (Organizacién de

170



las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco),
2010) e a maioria dos que se dedicam a pesquisa trabalham em universida-
de publicas. Na Argentina, isso pode ser constatado através do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Produtiva, cujos indicadores apontam,
para 2011, que 49 % dos cargos ocupados por pessoas dedicadas a P&D
(pesquisadores, bolsistas, corpo técnico e de apoio) correspondem a uni-
versidades publicas e 35 % a organismos publicos (Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva — MINCyT, 2013, p. 59).

Todavia, paradoxalmente, a propriedade da informacio, em evidente
contradi¢do com o contexto tecnoldgico, é legalmente monopolista den-
tro do marco juridico vigente. Embora as pesquisas sejam financiadas di-
reta e indiretamente pela sociedade, o controle da obra passa a ser privado
na maioria dos casos. Apesar de ser o Estado o maior produtor de conted-
dos educativos, cientificos e culturais, esta producio de relevante interesse
publico pode nio estar disponivel.

O resultado disso é o aumento das tensoes juridicas e politicas entre
a apropriagio e a liberagao dos bens e obras intelectuais e as regulacoes de
direitos autorais e direitos de cdpia, e as tecnologias digitais orientadas a
gestdo desses direitos.

Por essa razao, e devido a crescente demanda social, os governos tém-
-se mostrado sensiveis & problemdtica, mediante algumas agoes para per-
mitir o acesso aberto a produgao cientifica e tecnoldgica nacional criada a
partir de fundos governamentais.

Mobilizagéo social pelo Acesso Aberto

A comunidade latino-americana inspira-se no movimento interna-
cional por acesso aberto, que promoveu diversas declaragoes (Budapeste,
2002; Berlim, 2003; Bethesda, 2003), enquanto na regiio se reconhece
a Declaragio de Salvador, de 2005, como a mais significativa. Esta tlti-
ma insta aos governos que confiram alta prioridade ao acesso aberto nas
politicas de desenvolvimento cientifico, incluindo a exigéncia de que a
investigagao financiada com fundos publicos esteja disponivel de forma
aberta; que o custo da publicagio seja considerado parte do custo da inves-
tigacao; que os periddicos locais de AA, os repositérios e outras iniciativas
pertinentes sejam fortalecidos; que se promova a integracio da informa-
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¢ao cientifica dos paises em desenvolvimento no acervo do conhecimento
mundial (Declaracién..., 2005).

No 4mbito internacional, embora a promogao do acesso aberto pela
Comissao Europeia se dé através de iniciativas isoladas, diversos organis-
mos nacionais dos estados membros da Unido Europeia e diversas institui-
¢6es académicas da Noruega, Islindia, India, Australia, Indonésia, Japdo e
Estados Unidos contam com politicas de acesso aberto.

Com relagdo aos periddicos cientificos, os dados para a AL&C
apontam um aumento crescente de publica¢oes de livre disponibilida-
de. O diretério regional de revistas Latindex cataloga 6.964 revistas,
das quais 3.002 sao de acesso aberto, enquanto o Directory of Open
Access Journals (DOA]J) registra, para o ano de 2013, um total de
9.982 revistas de acesso aberto, das quais 17 % sio de paises da re-
gido. Quanto aos repositérios digitais, hd 223 registrados no diretério
mundial de repositérios OpenDOAR (Babini, 2013, p. 3-4). Diver-
sas iniciativas tornaram possivel a expansio mencionada, tais como
os portais regionais de periédicos de acesso aberto Scielo, Redalyc e
os portais nacionais, especialmente do Brasil, Argentina e México, os
universitdrios, entre os quais se destacam a Unam, a USP e a Uchile, e
os repositdrios temdticos como o desenvolvido por Clacso em ciéncias
sociais, além de outras iniciativas como Cybertesis, que retine teses
digitais do Chile e de paises da América do Norte e Europa.

Entre as acoes da comunidade académica, conta-se com a Semana
Internacional do Acesso Aberto, que se realiza hd sete anos, enquanto na re-
gido ganha forca a_jornada Virtual Acceso Abierto Latinoamérica, realizada
anualmente, desde 2010. Na Argentina, ela é organizada conjuntamente
pela representacio argentina da Organizagio Pan-americana de Saude e
Organizagao Mundial da Saide (OPS-OMS), pelo Centro Argentino de
Informacién Cientifica Tecnolégica del Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas (Conicet) e pela Biblioteca do MINCyT,
instituigoes as quais se somou, em 2013, a Red Federada de Repositorios
Institucionales de Publicaciones Cientificas. Embora sejam institui¢oes
com financiamento estatal as que aportam os recursos para a realizacio da
jornada (como a plataforma virtual Blackboard), o éxito da mesma advém
da ampla participagio da comunidade académica e cientifica local.

Vale destacar também o papel desempenhado pelo movimento de bi-
bliotecdrios que promove 0 AA em uma Lista Latino-Americana de Acesso
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Aberto e Repositérios. O grupo LLAAR conta com mais de 600 membros
no Facebook e cumpre um papel de difusio e de promogio do acesso
aberto. Membros dessas comunidades vém se organizando e participando
de eventos regionais para mostrar e compartilhar resultados das iniciativas
desenvolvidas em paises da regiao.

No entanto, apesar dos importantes avangos realizados, grande parte
da produgao cientifica da regido ainda néo estd disponivel nos repositérios
digitais com livre acesso. Sobretudo aquela publicada em periddicos inter-
nacionais do circuito comercial, nos quais a oferta de contetidos de AA ¢
minima. Até o momento, o foco das intervengées do acesso aberto tem sido
principalmente a criagio de repositérios de investigacio para o depdsito de
artigos de periddicos e a utiliza¢ao de plataformas online para publici-las.

Fischman (2013) distingue varios obstdculos que limitam a expan-
sao em AA da produgio de pesquisa nos paises da AL&C. Por um lado,
uma parte importante da producio cientifica latino-americana é publi-
cada fora da regido, em periédicos que nao sio de acesso aberto, mas
sim comerciais. Por outro lado, os sistemas de promoc¢ao da pesquisa
costumam dar maiores “incentivos” a publica¢ao em periddicos interna-
cionais, com maior fator de impacto.

La tendencia es que a mayor Factor de Impacto, mds dificil es el acceso
a esa publicacién en términos de costos (muchas bibliotecas no pueden
pagar la subscripcién), e idioma (mayoritariamente en inglés). Esto
implica que gran parte de la produccién sobre temdticas relevantes
para la regién, y que ha sido pagada con fondos publicos, no es accesi-
ble incluso dentro de la propia regién. (Fischman, 2013, p. 3-4).

Por essas e outras razoes, a intervencio estatal é fundamental nesta
questao. A pressao da comunidade tem sensibilizado os legisladores dos
respectivos paises, de modo a produzirem-se diversos projetos, com resul-
tados heterogéneos, os quais sao revisados na se¢io a seguir.

173



Acdes pelo Acesso Aberto

O poder legislativo argentino sancionou, em 13 de novembro de
2013, a lei n° 26.899. Esta lei obriga as institui¢des do Sistema Nacional
de Ciéncia e Tecnologia que recebem financiamento do Estado Nacional
a criarem repositdrios digitais institucionais de acesso aberto e gratuito,
nos quais devem depositar a produgio cientifica e tecnoldgica nacional.
Isso inclui trabalhos técnico-cientificos, teses académicas, artigos de pe-
riédicos, entre outros, que sejam resultado da realizagao de atividades de
pesquisa financiadas com fundos publicos, sejam elas desenvolvidas por
pesquisadores, tecndlogos, docentes, bolsistas de pds-doutorado ou por
estudantes de mestrado e doutorado. A lei estabelece ainda a obrigatorie-
dade de publicar os dados primdrios da pesquisa apds cinco anos de sua
coleta, para que possam ser utilizados por outros pesquisadores. Segundo
a fundamentagio do projeto, o modelo de acesso aberto a produgao cien-
tifico-tecnolégica implica que os usudrios deste tipo de material podem:

[...] en forma gratuita, leer, descargar, copiar, distribuir, imprimir,
buscar o enlazar los textos completos de los articulos cientificos, y
usarlos con propésitos legitimos ligados a la investigacién cientifica, a
la educacién o a la gestidn de politicas publicas, sin otras barreras eco-
némicas, legales o técnicas que las que suponga Internet en si misma.
(Argentina, 2013).

A autoridade encarregada da aplicacio da referida lei serd o Ministério
de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao Produtiva.

Além da Argentina, na regido s6 o Peru possui uma lei de AA, a qual
foi sancionada em 2012. Esta lei (n® 30.035) regula o Repositério Na-
cional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio de Acesso Aberto. O Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (Concytec) é
responsdvel pela gestao do Repositério Nacional Digital. Enquanto isso,
uma lei similar segue em debate (desde 2007) no Congresso Nacional bra-
sileiro, e, no México, uma comegou a ser debatida no legislativo em 2013.

Ao mesmo tempo, surgem iniciativas regionais, como a criagao de
“LAReferencia”, um projeto para o desenvolvimento de uma rede fe-
derada de repositérios institucionais de publicagdes cientificas, desti-
nada a armazenar, compartilhar e dar visibilidade & produgao cientifica
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latino-americana. A criagio do projeto foi acordada em Buenos Aires,
em 29 de novembro de 2012, pelas maiores autoridades cientificas do
continente, incluindo representantes de Argentina, Brasil, Colombia,
México, Chile, Equador, Peru, Venezuela e El Salvador. O objetivo prin-
cipal do projeto ¢é a criagao de uma estratégia consensual e de um pacto
para a construgio e manutenc¢io da Rede. Esse projeto é financiado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e surge no marco da
Cooperagao Latino-Americana de Redes Avancadas (RedCLARA), que
retne as redes de educagio e pesquisa da América Latina e, através delas,
as universidades e institutos de pesquisa.

A Unesco, por sua vez, também aprova e promove o livre acesso a in-
formagao cientifica (artigos de publicagdes periddicas, conferéncias e con-
juntos de dados de diferentes tipos) provenientes da pesquisa financiada
com fundos publicos. Entre as a¢oes conduzidas por esse organismo des-
taca-se a publicagdo Diretrizes Politicas para o Desenvolvimento e Promogdo
do Acesso Aberto. Trata-se de um guia para a compreensio dos aspectos
mais relevantes do acesso aberto. Além disso, o documento aponta a crise
decorrente do custo de assinatura de periédicos cientificos como a origem
do movimento por acesso aberto e detalha os aspectos legais relativos a

copyright e licencgas para publicar em AA (Swan, 2013).

Contudo, as a¢oes governamentais nio conseguem dar resposta ao
fend6meno em seu conjunto. Ao mesmo tempo em que se expandem a
mobilizagio pelo acesso aberto e o debate em torno de um novo conceito
de bem comum, aumentam as tensdes juridicas e politicas em torno da
apropriacdo do valor intelectual, que, hd alguns anos, vém adquirindo
uma nova dinimica em escala global.

0 bem comum

A promogao do acesso aberto como norma académica e cientifica nao
se restringe a um conjunto de iniciativas. Ao contrdrio, esta nogao ¢ acom-
panhada de outros principios, como os da inclusio, da solidariedade e da
cooperagdo entre amplos setores da comunidade educacional, cientifica,
académica e cultural, setores esses dedicados a considerar e recuperar o
conhecimento e a producio cultural como bem comum.
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A nogio de bem comum é um conceito complexo. H4 duas concep-
coes gerais acerca do conceito de bem: a tradigo juridica — o bem juri-
dico — que se refere as coisas, materiais ou nao, sobre as quais as pessoas
tém um direito de uso reconhecido por lei; e a tradi¢do econdmica — o
bem econdmico — referido as coisas que sdo Uteis a quem as usa ou pos-
sui. Conforme Vercelli e Thomas (2009, p. 24):

Los bienes comunes son bienes que se producen, se heredan o se
transmiten en una situacién de comunidad, que tiene un cardcter
« ’ » <« . . 3 . . .
comun”. [...] el concepto de “bien/bienes” indica aquello que tiene
(o puede tener) un valor, un interés, una utilidad, un mérito y que,
a su vez, recibe (o puede recibir) proteccién juridica. Asi, los bie-
nes son todas aquellas ‘cosas materiales’ o ‘entidades intelectuales’ en
cuanto objetos de derecho.

Esta ressignificagao de bem comum apela a natureza dos bens inte-
lectuais. Estes, por sua vez, se produzem em uma época, espaco e cultura
determinados, incorporam valores e, através de seus usos e costumes,
[re]produzem conhecimentos, técnicas ou cddigos que os precedem e
que caracterizam uma época, sendo, assim, constantemente utilizados e
reutilizados na produgio intelectual. Tais bens podem estar armazena-
dos, registrados ou codificados de diversas formas, mas, por suas caracte-
risticas, tém um cardter comum, circulam livremente, sao compartilha-
dos, estdao incorporados e vivem em cada pessoa de forma disseminada
(Vercelli; Thomas, 2009, p. 78).

Assim, a internet comeca a ser concebida como um bem comum. A
tecnologia digital, de um modo geral, e a internet em particular sao plata-
formas para a criagao coletiva e colaborativa de conhecimento, que estao
apoiadas em padroes e infraestruturas abertas. A mudanga tecnoldgica re-
define muitas das relagoes que os diferentes grupos sociais mantém com
os bens comuns. A internet, como criagio tecnolégica e cultural, ¢ a re-
sultante de processos auto-organizados, de lutas, tensoes e negociacoes en-
tre diferentes grupos sociais que a construiram. Seu crescimento e estado
atual nao foram concebidos por nenhuma pessoa, corporagio comercial
ou Estado em particular. Portanto, o debate em torno do software livre ou
privativo estd estreitamente relacionado ao AA e a no¢ao de bem comum.

Em seu relato sobre a histéria da internet, Movia (2012, p. 51) informa
que em 2003, quando a web comegava e ser conhecida do grande publico,
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98 % das pessoas que navegavam pela rede utilizavam a ferramenta ins-
talada no sistema operativo de seu computador: o Internet Explorer, da
Microsoft. Apenas sete anos depois, o cendrio mudou com o desenvolvi-
mento do software livre em oposigao ao soffware proprietdrio. A utilizac¢io
do Internet Explorer caiu pelo menos 50 %, enquanto a do Mozilla Fi-
refox, um projeto de software livre criado por uma comunidade mundial,
se aproxima dos 30 %, e pelo menos outros trés navegadores sio cada vez
mais conhecidos. Como resposta 2 questao de como esta mudanga foi
possivel, o autor afirma que o conjunto dessas tecnologias foram pensa-
das para compartilhar conhecimento, com “la idea de que debian ser un
espacio donde cualquiera pudiera intervenir, en igualdad de condiciones”
(Movia, 2012, p. 52).

O softwarelivre é um dos elementos essenciais da natureza comum e aber-
ta da tecnologia digital para a inovagao colaborativa. O projeto GNU criou
um novo modo de utilizar e distribuir os programas, o qual Stallman (2004)
denominou licengas de copyleft.! O software construido em colaboragao nao
podia ser liberado ao dominio publico, uma vez que as empresas costuma-
vam apropriar-se de programas lancados sem copyright. Assim, o copyleft surgiu
como uma estratégia para licenciar programas em sintonia com o tipo de dis-
tribuicao pretendida para os mesmos. O copyleft remete, portanto, a um tipo
de licenca criada para o soffware livre que permite a redistribuigao deste tiltimo
apenas se forem garantidas, a quem o recebe, as mesmas liberdades outorgadas
pelo produtor ou pela comunidade que o criou.

Pouco tempo depois, a Creative Commons (CC) — uma organizagao
sem fins lucrativos criada nos Estados Unidos, em 2001, por Lawrence
Lessig — desenvolve um modelo legal oferecendo uma série de aplicagoes
informdticas que facilitam a distribui¢do de bens culturais. Com este
modelo, ¢é possivel selecionar licencas com diferentes configuragoes: o
direito do autor de outorgar liberdade de citacio e reprodugio de sua
obra, de criagdo de obras dela derivadas, de oferecé-la publicamente e de
nao permitir seu uso comercial.

Desse modo, as “licengas abertas” marcaram uma tendéncia e propor-
cionaram o marco para uma nova forma de produgio, a qual possibilitaria
dispensar os intermedidrios no 4mbito académico e na industria cultural

'O termo copyleft foi cunhado por Richard Stallman e constitui um jogo de palabras em inglés — co-
pyright (direito de cdpia) com a substituicao de right (que também significa direita) por leff (esquerda).
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de um modo geral. As licencas abertas (ou livres) sdo necessdrias para a
distribui¢ao pela internet e, consequentemente, para o acesso de forma
gratuita para ler, baixar no préprio computador, copiar, distribuir, impri-
mir, buscar ou vincular textos.

A produgdo intelectual no capitalismo contemporaneo

Sem duvida, esta reapropriagio das licencas livres gerou intimeras
controvérsias. Um dos maiores problemas no debate entre os direitos pud-
blicos e privados da propriedade intelectual — e, nesse contexto, dos bens
comuns — ¢ que a discussdo tende a assumir um cardter ideolégico. De um
lado, estao os que tendem a tratar a criagao usando critérios de equivalén-
cia entre bens intangiveis e tangiveis e, portanto, “privativos”. No outro
lado, os que defendem os interesses ptblicos e a prevaléncia do direito de
livre acesso a cultura, 4 educagio, a ciéncia e a tecnologia.

O setor editorial privado afirma que a escassez, traduzida pela restri¢ao
a0 acesso, pode aumentar o valor do produto. Sendo assim, criminaliza-se
a reproducio, mesmo quando é motivada por fins cientificos e educativos
nao comerciais. No entanto, gera-se af uma contradicio: a interconexao
horizontal possibilitada pela internet propicia uma circulagio da informa-
¢ao que se distingue, entre outras razoes, pela desarticulagao da multipli-
cidade de tempos, pela participacio social na elaboragao da informagao e
pela perda do controle dos emissores/produtores sobre sua prépria criagao
e/ou informacio, a partir do momento em que esta se distribui.

Pensadores como Lazzarato, Rullani, Moulier Boutang, Hardt e outros
reinterpretam as ideias de Marx e as aplicam as transformagbes em curso na
esfera da propriedade intelectual, para analisar as repercussoes da digitaliza-
¢ao do conhecimento sobre o processo de trabalho capitalista. O valor de
troca do conhecimento estd ligado a capacidade pratica de limitar juridica-
mente sua difusio, uma vez que tal valor nao obedece a sua escassez natural,
mas sim decorre de limitagoes institucionais ou de acesso (Rullani, 2004).

Scott Lash (2005), por sua vez, afirma que na era das manufaturas o po-
der estava associado a propriedade como meio mecinico de produgio. J4 na
era da informacio, ele se associa a propriedade intelectual, de modo que, no
capitalismo tecnolégico, a propriedade dos meios de produgio traz consigo
o direito de explorar, e a propriedade intelectual, o de excluir (copyright).
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Para Hardt (2010), a produgio imaterial vincula-se conceitualmente
a produgao de ideias, de informacio, de imagens, de conhecimentos, de
codigos, de linguagens, de relagdes sociais, de afetos. Para esse autor, as
questoes de fundo sio, hoje, a escassez e o cardter reprodutivel de certos
bens. Assim, poderiamos expressar a situacio atual dizendo que a luta se
d4 entre a propriedade exclusiva e a propriedade compartilhada.

Neste capitalismo informacional ou cognitivo, embora a produ¢io
imaterial possa ser privatizada como propriedade, por meio de patentes e
direitos de autor, fica muito mais dificil vigiar esta propriedade, pois as tec-
nologias digitais facilitam muito seu compartilhamento e reprodugao. Esses
bens tentam constantemente escapar aos limites da propriedade e se tornar
comuns. Os processos de virtualizagao separam o conhecimento de seu su-
porte material e o tornam [re]produzivel, mutdvel, apto a ser utilizado de
modo distinto, tanto o capital como o trabalho empregado para produzi-lo.
Para os autores mencionados, o capital realiza sua expropriacao do comum,
nao por meio da privatizacio per se, mas na forma de renda. Patentes e di-
reitos de autor, por exemplo, geram renda no sentido de que garantem uma
receita baseada na posse da propriedade material ou imaterial.

A internet propicia uma circulagio da informagao diferente do habi-
tual, entre outras razoes, como ji apontamos, pela perda do controle dos
emissores/produtores sobre sua prépria criagio e/ou informagcio, a partir
do momento em que esta se distribui. Esse tltimo fenémeno tende a ser
reivindicado por alguns setores sociais como direito bdsico, coincidindo
com a tomada de consciéncia de que os direitos & informagao e ao conhe-
cimento sdo parte dos direitos humanos.

Acoes por software livre

Os governos da regido comecam a intervir em questdes de soffware,
tanto a partir da gestao governamental como em politicas e marcos legais.
Todos os paises da AL&C encontram-se em pleno processo de regulariza-
a0 desses marcos legais, sob fortes demanda e pressoes da sociedade civil.

O exemplo mais recente vem do Uruguai, pais pioneiro em 4mbito
mundial no desenvolvimento e aprovacio da lei do soffware livre e de for-
matos abertos (dezembro de 2013). Esta lei contempla, entre outros, trés
pontos importantes e inter-relacionados: formatos abertos e padronizados
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em todos os Ambitos da administragio publica; a preferéncia pelo licencia-
mento do soffware livre ao invés do privativo; a formagdo de educandos na
utilizagio do soffware livre através das institui¢oes educacionais publicas.

Também na Bolivia, o estado plurinacional sancionou, no ano de
2012, a Lei de Telecomunicagoes e das TICs. Nela hd um capitulo dedica-
do integralmente a Governo Eletrénico e Software Livre, adjudicando aos
6rgaos de governo a promogao e priorizagao do uso do soffware livre e de
padroes abertos no nivel central do Estado.

Quanto ao Brasil, desde 2009 encontra-se em debate no legislativo
o projeto de lei Marco Civil da Internet, proposta que define os direitos e
deveres dos usudrios e das empresas que navegam na rede. O projeto visa
proteger a privacidade do usudrio assim como sua liberdade de expressao.

Segundo os defensores do projeto, o Marco Civil garante uma inter-
net livre, democrdtica, aberta, com a garantia de neutralidade da rede,
permitindo ao usudrio decidir aquilo que deseja ler e a que ter acesso, e
nao que uma empresa faca isso em seu lugar. Em seu artigo segundo, o
projeto de lei reconhece a escala mundial da rede, o exercicio da cidadania
em meios digitais, os direitos humanos, a pluralidade, a diversidade, a
abertura, a livre iniciativa, a livre concorréncia, a colaboragao. O proje-
to ainda nio foi debatido e tem passado por modificagoes consideradas
cruciais pelas organizagoes sociais que o promovem, as quais denunciam
fortes pressoes, por parte das empresas de telecomunicagdes, para que nao
se aprove o projeto de lei na forma em que estd proposto.

Na Argentina, discute-se uma lei nacional de uso obrigatério do soffware
livre nos trés poderes do Estado, a qual ja foi aprovada em nivel provincial
em Rio Negro, Entre Rios e Missiones. Em 2011, foi criado o Programa
Unidade de Software Publico Argentino, visando a que o soffware de pro-
priedade publica possa ser desenvolvido, utilizado, modificado e distribuido
para facilitar o cumprimento de objetivos governamentais e sociais.

Mais recentemente, emerge o projeto Software Ptblico para o Desen-
volvimento (SPD), como um conjunto de politicas orientadas & promogao
e ao desenvolvimento do soffware argentino. O SPD colocaria a disposicio
das administracoes e dos cidadaos e cidadas os aplicativos e programas
desenvolvidos neste 4mbito, os quais teriam cédigo aberto.

Essas agoes sao consideradas insuficientes pelas organizagoes da socie-
dade argentina que promovem o soffware livre. A mobilizagao continua,
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com o emprego de diversas agdes, estratégias e iniciativas inovadoras no
momento de trabalhar de forma colaborativa.

Em defesa do modelo colaborativo

A mobilizagao das organizagdes da sociedade foi o que colocou a ques-
tao do software livre na agenda publica. O objetivo principal é conseguir
marcos legais que preservem multiplas iniciativas de diferentes atores, tan-
to no plano da produgio intelectual como no do trabalho colaborativo.

Seria impossivel mencionar a totalidade das agdes que vém sendo
realizadas nos tltimos anos. Para destacar apenas as mais significativas,
podemos apontar:

* O XV Workshop de Software Livre (WSL 2014) — evento cientifico que
se realiza no Ambito do Férum Internacional Software Livre (FISL). Desde
2000, o WSL e o FISL se realizam anualmente em Porto Alegre, Brasil.

* O Festival Latino-Americano de Instalagio de Software Livre (Fli-
sol) que ocorre hd vdrios anos. A tltima edi¢io, de 2013, foi realiza-
da simultaneamente em mais de 200 cidades de todo o continente,
com sedes na Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Col6mbia, Costa
Rica, Cuba, Equador, Espanha, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominica-
na, Uruguai e Venezuela.

* Os Encontros de Software Livre e Economia Social na Argentina, orga-
nizados pela cooperativa de trabalho de soffware livie Geoop, cujo dltimo
evento (2013) reuniu oito cooperativas de trabalho dedicadas ao soffware
livre e s tecnologias. Em 2012, foi criada a Federagio Argentina de Co-
operativas de Trabalho de Tecnologia, Inovagao e Conhecimento.

Entre outras iniciativas realizadas por militantes do software livre e da
cultura livre, vale a pena mencionar o LibreBus, um projeto que nasceu
na América Central, com o objetivo de estabelecer um didlogo entre as
diferentes comunidades de soffware e cultura livres, de compartilhar ex-
periéncias e de fortalecer redes regionais. Em 2011, um grupo de ativistas
vinculados a0 movimento de cultura livre (conhecimento, soffware, arte,
biodiversidade) viajaram a bordo de um 6nibus percorrendo Costa Rica,
Nicardgua, Honduras, El Salvador e Guatemala. A versao Cone Sul do Li-
breBus aconteceu em 2012, percorrendo quatro paises: Argentina, Chile,
Paraguai e Uruguai, com principios e objetivos similares.
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Ao mesmo tempo, os principios do software livre comecam a vincular-
-se a novas formas de produgio, uma das quais denominada de produgcio
entre pares (P2P). Esta se caracteriza pela auséncia de uma diretriz tnica,
por esquemas de trabalho tendentes a horizontalidade, defini¢io de papéis
de légica voluntdria e trabalho em redes distribuidas.

As plataformas web colaborativas sao uma forma de apropriagao das
ferramentas digitais, que implica a existéncia de colabora¢io em todos os
niveis de aplicagio. Isso produz inova¢des na forma de conseguir recursos
para sustentar a plataforma, na forma de produzir valor (contetidos na
produgao intelectual) e na forma de distribuir este valor. Alguns exem-
plos do P2P sao encontrados na Wikipedia, na P2P Foundation, na Open
Source Ecology e na RedPanal, entre outras.

A Red Panal, por exemplo, é a primeira comunidade de musica colabo-
rativa do mundo hispAnico e estd entre as primeiras experiéncias deste tipo
em 4mbito global. A rede conta com mais de 4 mil musicos, que residem
nos paises ibero-americanos, produzindo conteddos de forma permanente.

A cultura livre

Como observamos no relato precedente, quanto mais restritivo se tor-
na o acesso a produgao intelectual, mais resisténcia é gerada, e, com ela,
emergem estratégias para escapar as limitagoes.

Neste ponto da controvérsia, produz-se um encontro de sujeitos co-
letivos e de tecnologias em uma rede tecnossocial que configura simulta-
neamente suas praticas sociais, suas formas de interagao e de agio coletiva,
linguagens e usos diversos das tecnologias digitais. Os recursos e as fer-
ramentas para produzir em modos de colabora¢io intelectual criativa e
aberta sao inventados e recriados na internet, onde, a partir da expansio
da banda larga e da web 2.0, apresentam-se possibilidades infinitas.

Este movimento é formado por sujeitos coletivos oriundos de malti-
plas praticas sociais e culturais. Ancorados nos principios do software livre,
eles promovem a liberdade de distribuir e modificar produgdes e obras
criativas, mediante o livre acesso & comunicagio e a cultura e questionan-
do o modelo atual de direitos de autor.

Essas multiplas expressoes foram criadas pelos préprios atores, ati-
vistas da “cultura livre” que, em seu agir coletivo, configuram resistén-
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cias no cendrio da produgio cultural. O principio “cultura livre” se opoe
as industrias culturais “privativas”. Esta corrente transversal de criadores,
intelectuais, musicos, artistas, editores, programadores, videoativistas, fo-
tografos® persegue o objetivo de proteger a criagio compartilhando-a e
distribuindo-a liviemente, redefinindo, assim, na prdtica, os direitos de
autor e de propriedade (Lessig, 2005). Trata-se de uma ética coletiva no
uso de ideias, imagens e pensamentos diversos situados em lugares distan-
tes (Lago Martinez, 2012).

A guisa de conclusao

As controvérsias em Ambito governamental e intelectual sobre o aces-
so a0 conhecimento e aos bens culturais na sociedade contemporanea sao
superadas pelas forgas sociais que se apropriam desses principios e fazem
frente, cotidianamente, as formas de controle do fluxo da informagao, cir-
culagdo e produgio intelectual e cultural. As estratégias adotadas podem
parecer medidas de curto alcance, mas esta luta permanente obriga as in-
dustrias culturais, assim como a legislacao vigente, a reforcar os controles
e repensar novos modelos de negécios. Como afirma Lazzarato (2006),
no circuito de valorizagio do conhecimento no capitalismo cognitivo,
produzem-se incoeréncias que dio lugar a espacos de liberdade, a partir
dos quais se podem produzir transformacoes sociais. A apropriagao da
internet contribuiu para a ressignificagiao da nogao de bem comum, que
nao ¢é juridica nem econémica, mas sim social.

Os governos e as institui¢des cientificas da América Latina e Caribe
estao frente ao desafio de gerar canais e mecanismos institucionalizados
para que as agoes incluam as demandas sociais de democratizagdo. A in-
tervengao governamental implicaria, como um primeiro passo, a consoli-
dac¢io do Acesso Aberto a producio intelectual. Isso provoca reagoes diver-
sas, que vao da ampla aceitagio a resisténcia ferrenha.

Em um segundo momento, estabelecer e garantir o livre acesso a inter-
net, sem restri¢des quanto ao trafego, servigos e conteddos, em condicoes
técnicas adequadas; consolidar a legislagio sobre soffware livre; observar a

* Refere-se a grupos e coletivos estudados na pesquisa “Internet, cultura digital e contra-hege-
monia: novas formas de interven¢io militante”, credenciada e financiada pela Universidade de
Buenos Aires e dirigida por Silvia Lago Martinez.
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relacio entre empresas e soffware livre, de modo a apoiar e expandir modelos
de producio entre pares e o programa Software Publico. Por tltimo, revisar
a legislagio dos direitos de autor na produgio cientifica e educativa.
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Introdugao

Este capitulo pretende abordar os principais desafios e oportunidades
para as universidades no contexto atual do desenvolvimento cientifico-
-tecnoldgico e inovativo, em ambientes crescentemente democrdticos.
Concentrar-se-4 a atencio na realidade brasileira, embora as reflexoes
aqui desenvolvidas, em grande parte, possam se aplicar a outras socie-
dades latino-americanas, uma vez que se tenciona imprimir ao texto um
cardter critico, relativamente ao que se considera o padrio hegeménico de
produgao de ciéncia, tecnologia e inovacio, que, muitas vezes, negligencia
particularidades regionais ou locais, implicando a perda de alternativas
importantes para os paises da América Latina. Isso nio significa, obvia-
mente, assumir posi¢ao dicotdmica do tipo centro-periferia, por exemplo,
ou discurso refratdrio ao padrio mencionado anteriormente.

Ao se colocar em uma perspectiva critica quanto a maneira como as
universidades de nosso contexto latino-americano levam adiante o empre-
endimento cientl’ﬁco-tecnolégico e inovativo, o presente texto quer se co-
locar, sobretudo, no campo do questionamento a respeito de nossas espe-
cificidades, a0 mesmo tempo que quer evitar férmulas ou receitas prontas,
mormente as que se baseiam nos paises considerados mais avangados, por
exemplo, os Estados Unidos e outros da Europa ocidental. Esse olhar, que
procura chamar a atengio para a importincia de se ressaltarem as diversi-



dades e as dindmicas préprias de cada realidade latino-americana, mesmo
que venha a se ater mais especificamente a realidade brasileira, sem descui-
dar de considerar o processo de geracio de ciéncia, tecnologia e inovagio,
em termos globais, é a principal contribui¢ao que este trabalho almeja
alcancar. Isso e o convite para que venhamos a aprofundar tal discussio,
mediante novas pesquisas e questionamentos teéricos, em diferentes espa-
¢os, em nossas sociedades; o que se evidencia como nao apenas necessério,
mas urgente a luz das grandes transformagoes na esfera do conhecimento
e no modo como este tem sido organizado socialmente.

Em termos de sua divisao interna, este capitulo serd subdividido em
trés segdes, inter-relacionadas. A primeira apresentard o que se estd enten-
dendo, aqui, por ambientes democriticos para a produgao de ciéncia, tec-
nologia e inovagao. A segunda tratard das interfaces da ciéncia, tecnologia e
inovagao com as universidades. A esse respeito, nio serao abordados varios
outros papéis que cabem as universidades, como atividades de ensino, as
préticas de extensao, os servigos publicos oferecidos pelos hospitais a elas
vinculados e outros, como os relacionados as bibliotecas. O que se tencio-
na nessa segunda parte ¢ destacar a universidade como um ator importan-
te na produgio cientifica, tecnoldgica e de inovagio. Finalmente, a tltima
se¢0, a guisa de conclusio, buscard destacar o que podem ser importantes
desafios para a sociedade brasileira e a América Latina, diante das grandes
transformagoes que vém se dando na esfera do conhecimento e que se
impoem as universidades.

Ambientes democraticos para
a produgdo de ciéncia, tecnologia e inovagao

A discussao na presente se¢o é central neste trabalho, pois tudo o mais
dependerd desse conceito bédsico: ambientes democraticos. Conquanto seja
uma expressao bastante utilizada no cotidiano de diferentes puablicos, nao é
algo evidente por si mesma. E sabido tratar-se de uma expressio polissémica,
a depender de diferentes contextos socio-histdricos e culturais.

Aqui, a no¢io de ambientes democrdticos para a produgao de ciéncia,
tecnologia e inovagao é bastante especifica e tem sua inspira¢io na obra de
Philip Kitcher, Science, truth and democracy, sobre o que ele designou well-
-ordered science, discutida em profundidade no livro de Trigueiro (2012,
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p. 133-152) Ciéncia, verdade e sociedade. Aqui serd feita apenas uma apre-
senta¢do sumdria das ideias expostas na obra.

Na verdade, Kitcher (2001, p. 211) reconhece que a formulagao do
conceito de well-ordered science tem um débito com John Rawls, em suas
obras A theory of justice ¢ Outline of a decision procedure for ethics. Kitcher
também explicita ter sido influenciado pelas ideias de Robert Dahl, em
seu A preface to democratic theory, e por Amy Gutmann e Dennis Thomp-
son, em Why deliberative democracy. Em resumo, hd muita discussao a
montante da expressao que abre e que deve orientar a reflexao nesta segao.

As dificuldades para encontrar uma tradugao mais préxima ao termo
ordered, em well-ordered science, e 0 que parecem aspectos mais especificos
na proposta deste capitulo a esse respeito, em contraste com as formula-
¢oes originais de Kitcher, levaram a se optar pela expressao ciéncia bem
articulada ou ciéncia, tecnologia e inovagio bem articuladas. E este sentido
geral, a ser mais bem explicitado mais adiante, que se pretende adotar para
caracterizar os ambientes democréticos referidos anteriormente.

Do ponto de vista de uma tradu¢io mais literal, o termo ordered tem
duas acepgdes mais corriqueiras, ligadas a ideia de encomendar ou de ar-
rumar, esta ultima expressao no sentido de colocar em ordem ou de or-
ganizar. Nao se pretende discorrer sobre os sentidos mais adequados para
se traduzir ordered. Contudo, seja na primeira dessas duas acepgoes, seja
na segunda, percebe-se, na leitura do texto de Kitcher, que nao sao exa-
tamente esses os sentidos visados pelo autor, e, se os fossem, nio seriam
adequados para os argumentos que se tenciona sustentar, aqui.

Primeiro, uma ideia de “ciéncia bem encomendada” (na primeira das
tentativas de tradugio) de longe nao significaria nada para os aspectos que
se espera ressaltar ao abordar a produgio de ciéncia, tecnologia e inovagao,
bem como suas interfaces com as universidades. Uma ciéncia bem enco-
mendada sugeriria que ela deveria atender a um pedido e que o fizesse
bem, ou algo nessa direcio. Insiste-se: nio ¢ esse o sentido da discussio
que se tenciona realizar aqui. A segunda tentativa de tradugio, “ciéncia
bem arrumada”, embora mais préxima daquilo que se pretende discor-
rer, também nio é precisamente o que se tem em mente sobre o assunto.
Este trabalho nao defenderia a ideia de uma “ciéncia (ou tecnologia, ou
inova¢io) bem arrumada”, tampouco “bem organizada”. Essas expressoes
nao fazem nenhum sentido, na medida em que se entende a ciéncia, a
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tecnologia e a inovagio como determinadas atividades humanas, dentro

de uma dinimica prépria, repleta de tensdes, controvérsias e interesses de

todo o tipo, os quais, ao final, produzem certos resultados — uma teoria,

um artefato ou um novo processo produtivo, por exemplo. O que seria,
~ ‘Cb . d ),? O C(b d ,’? E

entio, nesse caso, ‘bem organizada”? Ou “bem arrumada”? Essas expres-

soes certamente nao se aplicam 2 atividade cientifica.

Se pensarmos em algo mais préximo, como a expressao “regulada” ou
“bem regulada”, em nosso idioma, soaria como “bem ajustada’, ou mes-
mo como algumas ideias relacionadas a algum comando de “fora” ou de
“cima”. Igualmente, nao é nada disso que se tenciona desenvolver aqui. A
autonomia cientifica e a liberdade para criar e buscar conhecimentos ob-
jetivos e bem demonstrados sao valores indissocidveis do que se entende,
hoje, por ciéncia. Esta tem sua dinimica prépria, seus procedimentos e
cédigos bem definidos, e isso é algo que precisa ser mantido em sociedades
democrdticas como as que vivemos. O mesmo se diz quanto as atividades
de geragdo de novas tecnologias e de inovagao.

Contudo, a autonomia cientifica e a liberdade de pesquisa nao sao
os Gnicos valores em questdo para a ciéncia, a tecnologia e a inovagio,
nas sociedades contemporaneas, conforme tem sido reiterado pelo autor
mencionado antes, bem como por James Robert Brow, em seu Who rules
in Science, e por Hugh Lacey, em Valores e atividades cientificas 1, segun-
do diferentes percursos argumentativos. Ao focalizarem mais especifica-
mente na ciéncia, cada um a seu modo, perguntam o que ela tem feito
para os menos favorecidos nas sociedades. O presente texto pretende
ampliar esse escopo de preocupagdes, ao tempo em que concorda, grosso
modo, com as inquietagoes desses autores. Na verdade, questiona-se nao
apenas o que a ciéncia, a tecnologia e a inova¢io tém feito pelos menos
favorecidos, mas para as mais diferentes demandas prementes nas socie-
dades contemporineas, sejam estas relacionadas as dreas consideradas
estratégicas para o desenvolvimento de um pais, economicamente fa-
lando, sejam aquelas ligadas a necessidades sociais bdsicas, como as que
concernem ao acesso e a qualidade de moradia, a sadde, a seguranga, a
educagio e aos transportes publicos, por exemplo.

Esse é um questionamento inadidvel, sobretudo em sociedades como
as nossas, que, historicamente, tém carregado grande peso em termos de
desigualdades, precariedade no atendimento médico e hospitalar, elevados
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indices de evasiao escolar — em todos os niveis —, e moradias sem o minimo
de salubridade, sem energia elétrica e sem infraestrutura de ruas adequada.
No caso brasileiro, somam-se a esses os recorrentes problemas de seca no
semidrido, estradas sem condi¢bes minimas de trinsito seguro, infraes-
trutura aeroportudria incompativel com as demandas de escoamento da
producio e das importagoes e tantos outros temas.

Nada disso é novidade no Brasil e em todo o contexto da América
Latina. Um ou outro pais tem conseguido equacionar melhor e com maior
celeridade seus problemas, e outros ainda permanecem em fases bastante
preliminares para o seu encaminhamento devido, o que requer grandes
aportes de recursos financeiros, mas nio s, também muita criatividade,
decisoes firmes e muita ciéncia, tecnologia e inovagao (C, T&I).

Certamente que os problemas aqui mencionados e que tém feito par-
te, de um modo geral, das agendas dos politicos e do poder executivo, em
seus diferentes niveis, nao se limitam ao circuito do conhecimento cienti-
fico, tecnoldgico e inovativo. Mas ¢é inegdvel que tais conhecimentos sio
indispensdveis para se chegar aos destinos esperados, para sociedades mais
justas e com melhor qualidade de vida para todos. Contudo, a questao que
se coloca, ecoando as preocupacoes apontadas anteriormente por autores
de sociedades mais desenvolvidas, é: nds, sociedades latino-americanas,
temos obtido respostas consequentes, e em que medida, da C, T&I, para
obtermos as esperadas solugdes para esse grande espectro de agudas neces-
sidades? O que nossas ciéncias, tecnologias e inovagdes tém feito, ao longo
de nossa histéria, para diminuir ou contribuir para tais solu¢oes? Viven-
do em pleno contexto de uma revolugio na esfera do conhecimento, em
diferentes setores, a ponto de ser caracterizada por alguns autores como a
sociedade do conhecimento, ¢ evidente que se sobressai a importincia da
C, T&I para cumprir, ademais, esse papel social.

Em suma, o valor verdade e a “ética da convic¢ao” — conforme pre-
conizada por Max Weber, em seus ensaios Ciéncia e politica: duas voca-
¢oes — ndo podem mais ser os Unicos a orientar a conduta dos pesquisa-
dores. Temas relacionados, por exemplo, as novas biotecnologias — como
o Diagnéstico Genético Pré-Implantagio (DGPI), a utilizagao de células
de embrides humanos para pesquisa envolvendo células-tronco e a intro-
ducio de novas variedades de plantas engenheiradas em laboratério para
a alimenta¢do humana — sio altamente controvertidos e tém requerido
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nova orientagio de conduta por parte dos especialistas. Eles so instados
a responder sobre as eventuais consequéncias, para os individuos e para
as sociedades, devido 4 adogao dos novos conhecimentos, tecnologias e
produtos gerados nos laboratérios; bem como a esclarecer e a desmistificar
certas visdes eventualmente distorcidas a respeito desses novos conheci-
mentos — o que requer que a linguagem hermética e muito técnica da
pesquisa seja traduzida adequadamente para o grande publico.

Em resumo, tais fatos, para citar apenas uma drea de ponta do desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico, passam a pressionar os pesquisadores
por maior compromisso com os destinos de suas pesquisas, o que ressalta
o Ambito dos principios éticos e da moral que deverd legitimar a produgio
de C, T&I. Isto é: algo inusitado surge no horizonte do padrao de compor-
tamento que tem guiado os cientistas e tecnélogos. Nesse sentido, a ética
da convicgao deve se compor com uma “ética da responsabilidade” — pen-
sada originalmente por Weber como da al¢ada especifica da politica: pesar
bem as consequéncias das acoes, suas implicagoes para os mais diferentes
individuos e grupos sociais, e agir com muito cuidado e ponderagao.

Diante dessas consideragoes, faz-se mister insistir na importancia de se
ampliar o espaco de reflexdo e discussao sobre o questionamento a respeito
da mdxima que estabelece que “a ciéncia cabe apenas a investigacao dos fe-
némenos’, eximindo-a de um compromisso com a realidade concreta, em
termos de sua intervengdo e em prol de sua transformagio. Isso coloca em
xeque, certamente, o paradigma weberiano que estabelece rigida separagao
entre “juizo de valor” e “juizo de realidade”, ou entre ciéncia e politica.

O que os autores anteriormente mencionados argumentam, com
uma robusta fundamentacio filoséfica, é que é plenamente possivel de-
senvolver um conhecimento objetivo acerca da realidade sem deixar de
se comprometer com as necessdrias transformagoes na realidade concreta.
Pensando com base na perspectiva de um pesquisador da América Latina,
e muito preocupado com os destinos de nossas ciéncias, tecnologias e ino-
vagoes, em face aos imperativos sociais e econémicos que se lhe apresen-
tam, essa linha de reflexio soa como alvissara.

E com esse pano de fundo que se coloca a presente reflexio. A con-
siderar o padrio hegemoénico que tem orientado a formacio de nossos
pesquisadores, mormente balizado pelas realidades das sociedades norte-
-americana e europeia, ¢ bastante razodvel esperar a reprodugao dos valo-
res promanados dessas realidades na cultura académica latino-americana,
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amplamente refor¢ada pelas sistemdticas de avaliagio de suas agéncias de
fomento e de demais érgaos do executivo. O resultado é um presumivel
distanciamento das demandas prementes de nossas sociedades, na medida
em que passa a valer, fundamentalmente, a produtividade dos pesquisa-
dores, medida, principalmente, em termos de publicagao em periddicos,
especialmente nos internacionais, com uma consequente provavel obnu-
bila¢io do foco nas questdes que atingem mais diretamente nossas reali-
dades e especificidades. Se a qualidade da ciéncia, da tecnologia e da ino-
vagdo de nossas sociedades é medida, fundamentalmente, pelos critérios
predominantes dos paises que as dominam internacionalmente, é ébvio
que qualquer esfor¢o que venha a divergir de tais critérios implica certo
descrédito por parte da chamada “comunidade cientifica internacional”.

Nao se trata aqui de criar falsas dicotomias do tipo qualitativo versus
quantitativo, tampouco de negar a importincia de determinados indica-
dores, como o nimero de publicagdes, a taxa de produtividade de artigos
cientificos, o niumero de patentes e assim por diante. Porém quer-se cha-
mar a atengio para que tais critérios nao sejam reificados a um ponto de
inviabilizar o exame pertinente de questdes que dizem respeito mais de
perto ao contexto da América Latina e de suas multiplas diversidades. Por
exemplo, por que nao valorizar o grau de conectividade entre os ambientes
académicos e de inovagao as industrias locais, a sua realidade rural, aos
seus movimentos sociais e a demais esferas da sociedade? Indicadores que
venham a incentivar tais interfaces poderao ter um peso muito maior em
nossas sistemdticas de avaliagao de C,T&I, com consequéncias compensa-
doras em todas essas esferas, em termos de beneficios econémicos e sociais.

Outro exemplo a considerar é o de um critério que estabeleca forte
valoriza¢do aos projetos e conhecimentos que efetivamente produzam re-
sultados positivos na economia e na sociedade — na educagio, na satde,
nos transportes publicos e na seguranca, entre outros. Tudo isso requer
uma reorienta¢o em determinados padroes de conduta dos pesquisadores
para ampliar os horizontes de intervencio na realidade. E projetos que
também ampliem as possibilidades de integracio entre diferentes paises
da América Latina e que possam trocar informagdes e compartilhar expe-
riéncias prdticas enriquecedoras e bem-sucedidas também é outro aspecto
a ser considerado numa reorientacio de nossas sistemdticas de avaliagao.

E a esse esforco combinado, de gerar novos conhecimentos em maior
articulagao com a sociedade e com suas demandas concretas e urgentes,
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que se estd chamando de ambientes democréticos de produgao de C, T&lI;
ou, como se designou anteriormente, uma ciéncia, uma tecnologia e uma
inovagio bem articuladas. Isto é, bem respaldadas socialmente, mais bem
legitimadas pela sociedade.

Desse modo, a expressao “articulada” ou “bem articulada” para a
C, T&I é adequada para esses propésitos de argumentagio, na medida em
que: de um lado, preserva a autonomia cientifica e valores considerados
relevantes para os cientistas (nao se estaria a falar de ordenada, regulada,
comandada ou qualquer coisa que significasse diminuir o que esses indi-
viduos consideram valioso para eles préprios em suas atividades profis-
sionais), e, de outro lado, nio d4 i ideia de autonomia cariter absoluto,
soberano, que nio precisasse também estar bem sustentada por outros
individuos, os cidadaos comuns — legitimada, como costumamos dizer.

Na linguagem corriqueira da sociedade brasileira, quando dizemos
que “alguém ¢ bem articulado”, queremos dizer, por exemplo, “que se
expressa bem”, ou que “tem bons contatos”, “especialmente politicos”,
enfim, que é uma pessoa “influente e socidvel”. Pois todos esses senti-
dos sdo os que se pretende aqui ao se referir & C,T&l bem articulada.
Assim, essa no¢io significa a ideia de uma C,T&l que é tanto bem
articulada internamente, no Ambito das vdrias comunidades cientificas
e de pesquisadores, entre si, ou entre as vdrias dreas e subdreas do co-
nhecimento — que se “expressam bem”, se comunicam bem entre si —,
quanto é bem articulada com o seu ambiente externo, com a sociedade
de um modo geral — com a qual, igualmente, deve se expressar e se
comunicar bem — e com o contexto internacional.

Na linha das formulacées de Max Weber, a nocio de uma C,T&l
bem articulada seria um tipo ideal. Rigorosamente, precisaria explicitar,
antes de qualquer coisa, a medida do que se poderia considerar bem ar-
ticulada, ou seja, os critérios para se dizer o quao bem C, T&lI estariam,
ou nio, articuladas. Porém nio se tenciona avancar, no momento, nessa
discussao. Talvez agora isso nao seja relevante para os propésitos do ensaio.
Poderfamos nio chegar a nada ou a nenhum conjunto de indicadores fac-
tiveis, dada a enorme complexidade do fendmeno cientifico, tecnoldgico
e inovativo e de suas multiplas possibilidades de realizacio, que deve se
originar de debates mais ampliados com os atores mais diretamente liga-
dos ao tema, os pesquisadores e os formuladores de politicas paraa C, T&l.
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Contudo, ainda assim, a nogao de uma C, T&I bem articulada pode ser
atil para identificarmos problemas que apontem para graves bloqueios de
comunicagio ou de articulagdo interna e externa dessas atividades; para
aquilo que alguns autores da drea da administragao chamam de problemas
de falta de “sinergia” ou de conectividade, como referido anteriormente,
ou que os cientistas sociais chamariam de “problemas de integragao”.

Nesse sentido, uma C, T&I bem articulada é aquela que possui boa
sinergia interna e externa; no extremo oposto, a que apresenta graves pro-
blemas de articula¢io, comunicagdo e integragao. No entendimento de
Kitcher (2001) e de Brown (2001), hd grande débito da ciéncia moderna
para com o que eles chamam “menos favorecidos” da sociedade, como se
comentou brevemente no inicio da secio.

Muitos autores poderiam discordar radicalmente da ideia de que
a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo contemporineas, de um modo
geral, no estejam bem articuladas (segundo a acep¢io apresentada
hd pouco), reunindo argumentos em favor do apoio cotidiano e do
prestigio aparente da ciéncia, da tecnologia e da inovacao, no interior
da sociedade, em razao de sua continua demonstra¢ao de capacidade
realizadora, e em razao do fascinio que exercem na consciéncia dos in-
dividuos (préximo a linha das discussoes de Herbert Marcuse e Jiirgen
Habermas sobre a ideia de que ciéncia e tecnologia se constituem, no
atual estdgio do capitalismo, em fundamento de legitimagao da pré-
pria dominagao tecnocritica). Mas pretende-se insistir na necessidade
de um pouco mais de ceticismo quanto a isso, pois 0 mundo social,
a vida real, sempre tende a nos surpreender, como temos assistido no
Brasil as manifestacoes de rua, nos tltimos anos.

Em meio a inimeras reivindica¢oes, muitas vezes difusas, hd sinais evi-
dentes de um desconforto generalizado com o “sistema”. Cabe perguntar:
em que medida esses fatos se relacionam com o tema deste trabalho? Que
sinais nos enviam as ruas de que algo precisa mudar em nossas atividades
de producao de C,T&I? Serd necessdrio esperar que esses reclamos che-
guem mais perto dessas atividades e passem a questionar mais seriamente
o destino do dinheiro ptblico para tais atividades? Como sua legitimidade
poderia ser mais duramente abalada? Um dos propésitos desta reflexdo ¢
chamar a atengio para esses questionamentos, que somente fazem senti-
do em ambientes e em sociedades que tém se empenhado seriamente em
aprimorar suas democracias.
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Esses questionamentos estdo relacionados ao que se tem chama-
do de exercicio de uma cidadania mais ativa ou atuante, nos paises da
América Latina, no que concerne aos rumos de sua C, T&I. Isso ressalta
o papel das grandes midias, abrindo espagos e programas que possam
esclarecer melhor sobre diferentes aspectos da C,T&I contemporinea,
como informagdes mais fidedignas e claras sobre os novos resultados das
pesquisas — separando o que ¢ mito do que ¢é realidade, por exemplo,
quanto aos “transgénicos”, s pesquisas sobre células-tronco, a educagao a
distincia e ao diagndstico genético pré-implantagio (DGP) —, seus riscos
e também seus reais beneficios.

Nesse contexto de uma cidadania ativa acerca da C, T&I, as escolas
também assumem grande importincia na formagao das criangas e dos ado-
lescentes sobre o atual contexto de revolugdes cientificas e tecnoldgicas, ao
nao se limitar, meramente, a apresentar os conteidos das matérias de fisica,
quimica, biologia e sociologia, por exemplo, mas ampliar as discussoes sobre
as vérias relagoes entre essas dreas do conhecimento e o papel que assumem
no desenvolvimento das sociedades, bem como os compromissos éticos para
com os diferentes pablicos que integram a sociedade.

Finalmente, os governos, as organizagbes nao governamentais e as
préprias empresas privadas podem estimular e criar muitos féruns de dis-
cussao, no interior da sociedade, visando se articular melhor aos esforcos
desenvolvidos pelos cientistas e demais pesquisadores, sem deixar de con-
tar, obviamente, com a necessidade de maior aporte de recursos financei-
ros, nao apenas para a propria pesquisa, mas para toda essa gama de novas
atividades que precisam ser fomentadas.

Na préxima sego, serd discutido mais especificamente o papel das
universidades diante desse cendrio de produgio consequente de C, T&I,
a0 se ressaltar as suas muitas interfaces.
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As interfaces da ciéncia, tecnologia
e inovagao com as universidades

Nao é nenhuma novidade a importincia que as universidades e as
demais institui¢oes de ensino superior tém ganhado no contexto atual
do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovativo. Isso nio se deve
apenas 2 maior procura de jovens e adultos por esse nivel de ensino, seja
para a formacao profissional, seja para a maior qualificacao dos egressos,
mediante os cursos de especializagio e de pds-graduagao. Deve-se, tam-
bém, ao fato de que é de 14 que tem se originado parte substancial dos
resultados cientificos, tecnoldgicos e inovativos, indispensdveis ao avango
do conhecimento e fundamentais para o préprio desenvolvimento econd-
mico e social. As inovagdes — que sdo produtos e processos inseridos no
ambito da atividade econdmica, nas inddstrias, na agricultura e no setor
dos servigos e que dependem, muitas vezes, dos conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos — s2o o fator crucial para a maior competitividade e cresci-
mento econdmico das empresas e dos paises.

Nio obstante, hd ainda muito o que se fazer para aumentar a conec-
tividade entre as universidades e a C, T&I, nas sociedades latino-america-
nas, a julgar pelos intimeros estudos produzidos a esse respeito, como os
realizados pelo Centro de Estudos e Gestao Estratégica (CGEE) do Brasil.

No caso brasileiro, um conjunto de situagdes distintas, comparativa-
mente a um periodo de 30 anos atrds, passa a fazer parte do atual contexto
de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e inovativo, condicionando
muitos ambientes e realidades culturais. De um momento mais vertica-
lizado, dirigido, concentrado (no contexto do regime militar), passa-se a
um cendrio de globaliza¢ao e maior democratizagio dos processos de pro-
dugio, difusdo e acesso aos conhecimentos especializados. Novos critérios
de qualidade — que ultrapassam o dominio exclusivo do meio académico,
envolvendo a qualidade de vida, valores de uso, o custo do acesso a novos
produtos e processos, bem como as intimeras questoes éticas, relativas ao
controle do conhecimento — fazem parte, agora, de intensas e ampliadas
redes de relagdes e negociagoes entre atores tradicionais e novos, implican-
do aumento considerdvel da complexidade do processo decisério.

Esse fato compde cendrio importante a considerar na busca para
construir uma C,T&I bem articulada, conforme formula¢io na secio
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anterior, no Brasil. Tudo isto tende a ressaltar a atuagao politica do Esta-
do e de suas agéncias, bem como o papel de produtor de conhecimentos
e de formacio de recursos humanos das universidades e das instituicoes
de ensino superior. Ademais, verificam-se mudangas importantes nos
padrées de antigas profissdes e nos perfis de trabalho, que demandam
maior capacidade inovadora e empreendedora. De um lado, a sociedade
brasileira aponta para a valoriza¢io do conhecimento e para a possibi-
lidade de amplia¢io de novos servigos, e, de outro, antigas visoes de
estabilidade no emprego e de crescente “terceirizacao” de iniimeras ati-
vidades, antes desenvolvidas pelas préprias empresas ou 6rgaos publicos,
levam os individuos a buscar o aprimoramento pessoal, a atualizagio de
conhecimentos e a realizagao de novas ideias para aumentar suas chances
de sucesso em ambiente crescentemente competitivo.

Grandes conglomerados passam a dividir espacos com pequenas em-
presas; pesadas industrias relacionam-se com inimeras redes de micro-
empreendedores e servigos profissionais inéditos; grandes mudancas nos
processos produtivos, nas fibricas e nas empresas agricolas diminuem o
tempo de trabalho e favorecem a proliferagao das atividades ligadas ao
lazer, ao turismo e a outras iniciativas no género, ampliando as possibili-
dades de contratagao de pessoal e de atuagao autbnoma.

Desse modo, seja para preparar novos profissionais para esse cendrio,
seja para desenvolver importantes conhecimentos cientificos e tecnoldgi-
cos, em sua relagdo com os processos econémicos, ¢ para responder a no-
vas demandas sociais por qualidade nos servigos publicos, bem como a um
conjunto grande de problemas e preocupacoes que passam a fazer parte do
cotidiano das sociedades, o papel das institui¢des de ensino superior e das
universidades é consideravelmente destacado.

Antigas formas de gestao académica e pedagdgica passam a ser con-
frontadas com a necessidade de agilidade e flexibilidade administrativa.
As pressoes sociais se fazem sentir mais firmes e decisivas nos seus setores
representativos e nas instncias politicas e decisérias da sociedade. Os go-
vernos passam a questionar mais a qualidade dos resultados provenientes
das universidades e das instituigoes responsdveis pela formagao de recursos
humanos para o mercado de trabalho, repercutindo cobrangas da sociedade.

As instituigdes de ensino superior sio instadas a mudar processos,
rotinas, curriculos e a sua prépria forma tradicional de inser¢do e rela-
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cionamento com a sociedade. Tudo isto ocorre num momento em que se
verificam a ampliagdo de novas vagas, cursos e estratégias de competigao
entre essas instituigoes, redirecionando antigas formas de disputa, envol-
vendo o setor publico/estatal e o setor privado.

No conjunto dessas novas demandas e pressoes sociais pelo ensino
superior de qualidade, a pesquisa e a extensao ganham novos contornos e
passam a apontar para outros significados e para um papel diferenciado,
envolvendo as instituigoes publicas e aquelas comandadas pelos grupos
privados. Ou seja, nio se trata, hoje, de meramente aplicar a mesma con-
cep¢ao, entendimento e prdtica em relagio a pesquisa e a extensio que
dominam os ambientes universitrios publicos e o segmento privado do
ensino superior brasileiro; ao contrdrio, cabe buscar formas mais adequa-
das a diferentes contextos organizacionais.

Os espacos que se abrem 2 iniciativa privada, no campo do ensino su-
perior brasileiro, sdo inimeros. Porém ainda persistem a légica dominante
das institui¢oes ptblicas e o tratamento cientificista que preside as suas pré-
ticas de ensino, pesquisa e extensdo, que acabam por influenciar e nortear
toda a politica desse setor da educagao no pais, atingindo as sistemdticas de
avaliacio e o reconhecimento de novos cursos. Nesse sentido, ao minimizar
ou desconhecer as especificidades das organizagoes privadas, suas trajetdrias
histéricas e peculiaridades, as avaliagoes ¢ demais medidas langadas pelo
nivel federal, tendem a produzir nivelamento problemdtico no conjunto das
institui¢oes de ensino superior, dificultando o aparecimento de formas mais
criativas de ensino, pesquisa e extensao, bem como de funcionamento e ges-
td0 dessas organizacoes — o que acaba por limitar o atendimento adequado
a formagio de recursos humanos para C,T&I, no pais.

Se, de um lado, as universidades publicas tém concentrado o esfor¢o
de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico no pais, de outro lado, pela sua
natureza, cultura e estrutura interna, tém apresentado maior dificuldade
de adaptagio as demandas e transformacoes operadas no contexto atual do
avango cientifico-tecnoldgico, comparativamente a algumas instituicoes
particulares congéneres.

Se considerarmos que no contexto dos préximos dez anos torna-se
indispensdvel um aumento considerdvel no acesso da populagio aos resul-
tados dos novos conhecimentos, a fim de garantir mao de obra condizente
com os desafios trazidos pelo desenvolvimento cientifico-tecnolégico, a
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baixa propor¢io de estudantes no ensino superior, relativamente a po-
pulacio jovem e em vias de ingressar no mercado de trabalho, é um dos
fatos mais preocupantes quando se trata de pensar a formagao de recursos
humanos para a C,T&I no Brasil.

Outro aspecto a ser considerado é o descompasso entre o ritmo de ele-
vacdo nos indicadores referentes ao aumento do acesso ao ensino superior
brasileiro e a demanda, em velocidade muito superior, proveniente das in-
dustrias e dos setores produtivos mais dindmicos, por profissionais qualifi-
cados e muito especializados. Percebe-se, ainda, desarticulagio entre as poli-
ticas setoriais — da educaco, industria e comércio com a ciéncia, tecnologia
e inovagao —, levando a que muitos dos resultados esperados pelas iniciativas
jd em curso nao confluam para os objetivos requeridos pela sociedade.

Verifica-se crescente interesse por novos conhecimentos e maior faci-
lidade de acesso a esses saberes, bem como a forte disposigao dos setores
produtivos para adaptagio de novos conhecimentos as necessidades locais,
além da existéncia de ampla for¢a de trabalho. Porém constata-se a insufi-
ciéncia de centros de formagio profissional e uma grande dependéncia do
que se designa “conhecimento tdcito”.

Outro aspecto importante a considerar, além da necessidade de se
intensificarem medidas para melhorar a qualidade e os indicadores de
pessoal formado nas instituigoes de ensino superior, ¢ a importincia de
se aprofundar a discussio e se buscar novas sistemdticas de certificagio
profissional, a fim de se poder responder adequadamente aos novos pro-
blemas, em tempo, na competi¢io que deverd se intensificar daqui para
frente, em nivel internacional.

Com o maior intercAmbio cientifico e tecnoldgico, no contexto da
globalizagao, a certificagdo e a revalidagao de diplomas s3o temas cruciais,
e extremamente complexos de serem acertados entre as vdrias partes inte-
ressadas, pois envolvem atores com histérias e perfis muito diferentes, no
mais das vezes, se colocando como inconcilidveis, entre estes, empresdrios,
pesquisadores, jovens talentos e hierarquias académicas tradicionais. Na
perspectiva da consolidagio de uma C,T&I bem articulada, este é um
aspecto especialmente sensivel na realidade brasileira, dado o intrincado
jogo politico (e muitas resisténcias) entre associagoes profissionais e comu-
nidades cientificas, para avangar em perspectivas consideradas “ousadas”,
como a da certificagdo e da revalidagao de diplomas.
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O chamado “novo modo de produgio do conhecimento” aponta para
a énfase no “enfoque transdisciplinar”, em maior diversificagio e hetero-
geneidade quanto aos tipos de atores e interesses que condicionam o atual
contexto cientifico-tecnolégico e inovativo, no surgimento de novas formas
de articulagio entre as organizacoes que integram a atividade cientifico-tec-
noldgica e inovativa, em maior interagao entre universidades e inddstrias, e
na formula¢io de novos critérios e indicadores de qualidade dos produtos
gerados pela pritica cientifico-tecnolégica — nao se restringindo apenas a
cAnones e expectativas de pares de cientistas —, e, de outro lado, ainda se
constata, no Brasil, a prevaléncia de determinadas estruturas burocrdticas
emperradas e de organizacio do conhecimento com padrées de funciona-
mento que dificultam progredir na linha das novas possibilidades de arti-
culacio com os muitos atores mais diretamente envolvidos com a C, T&I.

Na busca de se construir uma nova maneira de organizar e orientar as
acoes nas interfaces entre as universidades e a C,T&lI, no Brasil, é bastante
evidente uma distincia entre o que ¢ apontado como necessdrio para o
pais avangar em seu esfor¢o de superacao de barreiras para um desenvol-
vimento mais amplo e efetivo em suas diferentes dreas, bem como para
vencer mazelas sociais persistentes, e o que ¢ existente hoje.

Os temas da melhoria da qualidade das institui¢oes, da formacio de
recursos humanos e da adequagio da base técnico-cientifica e inovativa
brasileira aos grandes e imediatos desafios de sua sociedade trazem, cen-
tralmente, a problemdtica da avalia¢io institucional e dos programas e
cursos de graduacio e pés-graduagio para o debate. Hoje, os drgaos go-
vernamentais brasileiros precisam avancar bem mais na discussao e reade-
quacio das atuais sistemdticas de avaliagao da pés-graduagio e da C, T&lI.

No momento em que se discutem questoes de grande impacto, como a
aproximagao da universidade com o setor produtivo e com demais setores e
movimentos da sociedade e a busca de novos indicadores de qualidade para
os processos inovativos e de transferéncia de tecnologia, que contemplem
também novas formas de organizacao e de produgio do conhecimento, faz-
-se necessario repensar alguns aspectos presentes nesses modelos.

O argumento bésico é que as abordagens tradicionais de avaliacio, cal-
cadas, fundamentalmente, em uma perspectiva “disciplinar”, sao inadequa-
das para dar conta da complexidade da produgao atual de C,T&I, que se
constitui, tipicamente, como um “fenémeno de redes”. Em outras palavras,
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as abordagens tradicionais de avaliagio de programas de C,T&I, no pais,
nio sao suficientes para mensurar satisfatoriamente aspectos e realidades
importantes em dreas de ponta do desenvolvimento cientifico-tecnolégico e
inovativo contemporaneo; ou nao sio adequadas para dar conta de respon-
der aos novos questionamentos e demandas provenientes de vérios setores
da sociedade, nio apenas os que repercutem interesses dos setores produti-
vos, mas também do grande publico e das necessidades sociais prementes,
apontadas na primeira segdo. Assim, a discussao a respeito das sistemdticas
de avaliagao da ciéncia, tecnologia e inovagio e dos programas de graduagio
e de pés-graduacio constitui aspecto central na construgio de nova agenda
para essas dreas, na realidade brasileira e, qui¢d, em outros paises latino-
-americanos, dadas as vérias semelhancas, em indmeros aspectos.

A guisa de conclusoes:
desafios para a sociedade brasileira e a Ameérica Latina

Diante do que se discutiu nas segoes anteriores, saio muitos os desafios
que estdo 2 frente das universidades e de suas interfaces com a produgio
de C,T&I em ambientes democriticos, a exemplo da sociedade brasileira.
Sao algumas questoes de dificil conciliagdo, pois envolvem atores com
perspectivas ideoldgicas e politicas bem arraigadas, que precisam ser con-
sideradas, para nao se cair nas discussdes puramente tecnocréticas. A ideia
de uma C, T&I bem articulada fortalece a arena politica de decisdes e a
necessidade de se ampliar consideravelmente o grau de informagio sobre
os mais variados assuntos para o grande publico.

Tudo isso passa por questdes muito complexas, mas inadidveis. Por
exemplo, como enfrentar o desafio referente ao descompasso entre o rit-
mo de crescimento do nimero de estudantes em universidades e demais
institui¢oes de ensino superior e a demanda por profissionais qualificados
e muito especializados nos setores produtivos? Como ampliar o niimero
de vagas nas instituigoes de ensino superior, sem comprometer a qualidade
dos cursos e dos profissionais formados? Como enfrentar as resisténcias
histéricas nas relagoes entre diferentes atores das universidades com de-
mais setores da sociedade? Particularmente, as relacoes entre empresarios
e pesquisadores? Como estes tltimos, envolvidos nas atividades de C, T &I
reagiriam diante da necessidade, aqui defendida, de novos valores para
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suas orientagdes de conduta, como o maior compromisso com a transfor-
magio da realidade concreta e da superagio de problemas histéricos de
suas sociedades?

Enfim, um dos principais desafios a constar de uma agenda conse-
quente para a formagao de recursos humanos e para o aumento das siner-
gias entre as universidades e a produgao de C,T&I, diante dos impera-
tivos do setor produtivo e de muitos outros setores da sociedade, menos
aquinhoados, ¢, certamente, o da “gestao para a qualidade”, e da mudanca
em suas sistemdticas de avaliagio de C, T&I. Verifica-se que o pais dispoe
de boa capacidade cientifica instalada e que apresenta bons indicadores
de publicagao, porém niveis muito baixos em termos de patentes e de
conhecimentos aplicados nos processos produtivos, e de transferéncia de
conhecimentos para a melhoria de muitas demandas sociais, na educagio,
na sadde, na seguranca e nos transportes ptblicos, por exemplo. Esses sao
os grandes desafios para a produgio de C,T&I em sua articulagio com
as universidades, na sociedade brasileira, e que se estima, também, com
maior ou menor proximidade em outros paises da América Latina.
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O presente capitulo tem por objetivo analisar criticamente um conjunto
de sentidos estabelecidos relacionados ao tipo e ao cardter das unidades
produtivas que devem ser privilegiadas como reguladoras de um sistema
de inovagio e produgao.

De modo sucinto, a teoria econémica sobre mudanga tecnoldgica e
inovagdo considera: i) a inovagio como resultado da competi¢io dina-
mica entre empresas maximizadoras de lucro; ii) que essa competigao,
geradora de novas mercadorias e de novas técnicas de produgio, traduz-
-se necessariamente em maiores taxas de crescimento econémico; e iii)
uma vez que (por defini¢cdo) os loci da inovagio s3o as empresas maxi-
mizadoras de lucro, estas devem ser consideradas como o ator chave das
politicas puablicas de inovagao.

Partindo da avaliagao critica desses enunciados, este capitulo pretende
posicionar, através de exposicio tedrica, as cooperativas de trabalho como
atores dinamizadores de processos de inovagio e de desenvolvimento so-
cial. Busca-se aqui, particularmente, hierarquizar estas unidades produ-
tivas no 4mbito de agao das politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (CT&I).

Assim, a hipétese de trabalho trata de mostrar que mudar o centro
de atengao para as cooperativas de trabalho pode ativar um conjunto de
dinimicas de aprendizagem, circulagiao de conhecimentos e geragio de



capacidades técnico-produtivas que revertem em processos mais demo-
crdticos de apropriacdo do conhecimento e de geragao de valor agregado.

Nesse sentido, o capitulo apresenta uma revisio focada na literatura
econdmica relativa ao papel da empresa em termos de inovagio, para em
seguida questionar esses principios.

Do ponto de vista metodolégico, utiliza-se uma abordagem concei-
tual que combina conceitos da sociologia da tecnologia, em especial da
analise sociotécnica (Thomas, 2008a; 2008b; e 2009) e da economia da
aprendizagem (Lundvall, 1992). As principais ferramentas teéricas uti-
lizadas s3o: co-construcio, relagdes problema-solucio, funcionamento/
nao-funcionamento, alianga sociotécnica e sociedade da aprendizagem.

Finalmente, como resultado desse exercicio, apresenta-se um conjun-
to de reflexdes relacionadas as politicas publicas de ciéncia, tecnologia e
inovagao orientadas ao desenvolvimento inclusivo.

Economia, tecnologia e desenvolvimento:
do status teorico as implicagdes analiticas

A tecnologia (enquanto artefatos, processos e formas de organizagio), em
suas distintas variantes,' foi uma questo essencial no desenvolvimento da te-
oria econdmica. Desde os classicos de Adam Smith e de Karl Marx, as formas
como a tecnologia, o capital e o trabalho se vinculam entre si tém atraido
interesse no sentido de caracterizar os determinantes da geragio de valores
de mudanga e da geragio-acumulagio da riqueza (MacKenzie, 1984). Esses
determinantes foram codificados e sintetizados (e, a partir daqui, tem inicio
um extenso trajeto tedrico) por Robert Solow (1956; 1962) na seguinte tese:
“Em longo prazo (isto ¢, com uso pleno dos recursos), a taxa de crescimento
de uma economia ¢ igual 4 sua taxa de progresso técnico”.

J4 no nivel da firma (isto é, em termos microecondémicos), o enfoque
neocldssico voltou-se para a andlise da relagao entre os pregos relativos dos
fatores e as modificagbes na func¢io de produgio.

! Diferentes escolas de pensamento econdmico, em diferentes momentos histéricos, atribufram um
conjunto diverso de significados e significantes & dimenso tecnoldgica: “progresso técnico”, “desen-
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volvimento das forgas produtivas”, “modificagio da técnica’, “mudanga tecnoldgica”, “inovagio,” etc.
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Esta escola trabalha com o pressuposto de que o capital constitui
uma unidade homogénea que pode adquirir diferentes formas de ar-
tefatos (maquinarias) e de processos (técnicas) que permitem plena
flexibilidade das taxas de participagio dos fatores capital e trabalho no
processo de producio.

Nesse sentido, se as relagdes capital/trabalho sofrem alteragao a par-
tir de modificagbes nas taxas de saldrios e de beneficios, os empresdrios
podem escolher entre um conjunto de técnicas disponiveis, ou desen-
volver novas, com o objetivo de aumentar a eficiéncia em termos de
economia de uso dos fatores de produgio.?

Metodologicamente, a plena permutabilidade dos fatores, a qual
possibilita a escolha de distintas técnicas, formaliza-se com a constru-
¢ao de uma “fun¢io de produgio”. Dada uma certa fungio de produ-
a0, a tecnologia se reduz a um conjunto de informagio codificada e
disponivel que pode ser ordenada de forma continua em funcio das
diferentes relagoes capital/trabalho.

No entanto, na discussao que deu origem a “Controvérsia de Cam-
bridge”, Sraffa (1960), Pasinetti (1969) e Robinson (1953) inverteram
o argumento neocldssico. Para esses autores, a relacdo de causalidade
nio se d4 do vetor de taxas de saldrios e lucros para a selegao do tipo
de técnica, mas ao contrario. Os neo-ricardianos sustentam que ¢é a
escolha da técnica que determina a distribuigao da receita, e nao esta
tltima que determina a escolha da técnica.

Esta mudanca de enfoque possibilita a existéncia do reswitching de téc-
nicas. O valor de um determinado bem de capital, em um dado momento,
¢ a soma do valor do trabalho acumulado (tempo de trabalho multiplicado
pelo saldrio médio) correspondente a diferentes periodos, com a taxa de
lucro correspondente. Assim, quando aumenta a taxa de lucro (o que por
extensao implica uma diminuigao da taxa de saldrio), o valor de uma mer-

2Embora prima facie possa parecer que a posigio neocldssica é monolitica, hd uma controvérsia
relacionada s dinimicas de tomada de decisdo sobre a mudanca nos processos de produgao. A
primeira perspectiva sustenta que mudancas nos precos relativos dos fatores estimulam modifica-
goes na técnica de produgio com um viés para a economia daquele fator de produgio (capital ou
trabalho) que encareceu relativamente (Hicks, 1932). A segunda posigio argumenta que, frente a
um aumento nos precos de um fator produtivo, buscam-se ou adotam-se modificagdes na técnica,
as quais tendem a reduzir o custo total de produgio, independentemente do fator que essa nova
técnica economiza (Salter, 1960).
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cadoria (ou, neste caso, de um bem de capital) sofrerd tensoes: aumentard o
valor relativo do trabalho correspondente a periodos anteriores e diminuird
relativamente o valor do trabalho correspondente a periodos mais recentes.
Desse modo, sendo o capital uma categoria heterogénea (e ndo homogénea
como sustentam os neocldssicos), ¢ possivel que se utilize uma mesma téc-
nica intensiva em capital, escolhida para uma taxa de saldrios elevada, quan-
do os saldrios baixam (o que, na visao neocldssica, implicaria a necessdria
mudanga para uma técnica intensiva em trabalho). Isso é o que a economia
neo-ricardiana denomina reswitching de técnicas.

Vale observar que, se uma técnica intensiva em capital (portanto, eco-
némica em trabalho) pode ser utilizada também quando a taxa de saldrios
diminui, entéo o resultado final é uma distribuicao da riqueza gerada pelo
sistema que favorece os proprietdrios do capital. Portanto, o tipo de técnica
escolhida viabiliza processos de concentragio funcional da renda em favor
dos proprietdrios de um tipo de fator. O inverso também ¢ valido: se uma
técnica intensiva em trabalho pode ser utilizada quando os saldrios sobem,
entio se produz uma concentragio da riqueza em favor dos assalariados.

O enfoque proposto pela economia da mudanga tecnolégica (Schum-
peter, 1928; Usher, 1955; Nelson, 1995; Freeman, 1987) constitui uma
forma de pensar todo um conjunto de fendmenos econ6micos, na medida
em que se busca abrir a “caixa preta” da tecnologia (Rosemberg, 1982).

Para a assim chamada escola neo-schumpeteriana, a mudanca tecno-
l6gica é entendida tanto como uma modificagao da técnica (orientada a
melhoria da eficiéncia) quanto como o desenvolvimento de novos pro-
dutos que permitem a cria¢io de novos mercados e a obtencao de ganhos
suplementares pela geracio de monopdlios naturais. Assim, as empresas
j& ndo concorrem apenas com base nos pregos, mas também em termos
dinamicos, buscando nio ficar “ultrapassadas” no desenvolvimento tec-
nolégico. Nesse sentido, na medida em que a atividade das empresas se
desenvolve em ambientes competitivos, existe um incentivo 2 inovagio,
pois as mesmas asseguram sua prépria continuidade mediante a acumula-
¢ao do capital, produto da obten¢io de rendas crescentes.

Em outras palavras, para esta escola, a inovagao é prépria de um sistema
em que a competi¢do comanda as normas sociais de convivéncia entre as fir-
mas. Mas quais sa0 os processos ou mecanismos que viabilizam a inovagao?

A economia evolucionista sustenta que a inova¢ao se assenta em pro-
cessos auto-organizados que envolvem nio s6 fatores tecnolédgicos, mas
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também do “contexto ou ambiente” no qual se desenvolvem os processos
de inovacio. A introdugio do conceito de processos auto-organizados per-
mite incorporar ao corpus conceitual-analitico a possibilidade de mudanca
na conduta dos agentes, os incentivos a adotar novas tecnologias e as ca-
pacidades para utilizar uma inovagao de modo eficiente (Yoguel, 2000). A
inovacio e a difusio sdo partes constitutivas de um mesmo processo. Nesse
sentido, as inovagoes podem alterar-se em fun¢io de melhoras incremen-
tais, de sua prépria difusdo. Para Lépez (1998, p. 10, tradugdo nossa):

Durante a etapa de difusio, as firmas apresentario distintos compor-
tamentos — algumas serdo adaptadoras precoces, outras preferirdo es-
perar, etc. —, e, em fungio nio s6 de fatores tecnolédgicos, mas funda-
mentalmente do ambiente em que se desenvolve o processo, as diversas
estratégias receberao recompensas diferenciadas, com perdedores e ga-
nhadores. Embora essa diversidade possa, evidentemente, ter conse-
quéncias negativas para certas firmas, no nivel sistémico ela ¢ essencial
para materializar o potencial do processo de desenvolvimento coletivo.

Na mesma linha, Lundvall (1992) desenvolve o conceito de Sistemas
Nacionais de Inovagao (SNI). Os SNI se fundam sobre duas estruturas
bésicas — a da produgio e a institucional. Segundo Johnson e Lundvall

(1994, p. 697), um SNI contém:

[...] todos os elementos que contribuem para o desenvolvimento, in-
troducio, difusio e uso de inovagées, incluindo nao sé universidades,
institutos tecnolégicos e laboratérios de pesquisa e desenvolvimento,
mas também elementos e relagoes aparentemente distantes da ciéncia
e da tecnologia.

A abordagem de Lundvall (1992) estd centrada na consideracio da
sociedade como um ator coletivo do processo de inovagio, que desenvolve
agoes de aprendizagem constantes, diversas e complexas, associadas a ati-
vidades rotineiras de produgio, distribui¢io e consumo, as quais se cons-
tituem em insumos para o processo de inovagao. Tais atividades incluem
diversas aprendizagens learning-by-doing (Arrow, 1962), learning-by-using
(Rosenberg, 1982) e learning-by-interacting (Lundvall, 1988).

Por essa via e com base nos conceitos de learning society e learning eco-
nomy, Lundvall chega a identificagdo de um novo modelo explicativo para
a dindmica inovativo-produtiva (Christensen; Lundvall, 2004).
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O enfoque de Lundvall (1992) sobre os SNI sustenta-se essencial-
mente no pressuposto de que a atividade inovadora reside no sistema e
nao ¢ redutivel a suas partes componentes: “O importante no SNI nio ¢é
tanto a caracteristica individual de cada componente, mas sim as relagdes
e o tipo e grau de integracdo entre os mesmos” (Thomas; Gianella, 2008,
p. 44, tradugao nossa).

Mas entao, se a competi¢io constitui a for¢a motriz da inovagio em-
presarial e se as empresas capitalistas necessitam instrumentos juridico-
-normativos para apropriarem-se da riqueza gerada pela inovagao, tal di-
nimica nio entra em contradi¢io com o processo coletivo mais geral, em
que a geragao e circulagao de conhecimento se do no nivel das sociedades?

Modelo interativo sociocognitivo:
inovagdo inclusiva e sociedade da aprendizagem

Quando se transfere o foco analitico das empresas para outros tipos de
organizagoes, detectam-se outras formas de inova¢io em outros Ambitos:
instituicoes (publicas e privadas) de pesquisa e desenvolvimento (P&D),
organismos governamentais, instituigoes de base social, ONGs e coopera-
tivas. Normalmente, esses tipos de organiza¢des nao figuram nos estudos
de caso e tampouco nas discussoes tedricas dos economistas da inovagio e
da mudanga tecnolégica.

Pensado na perspectiva de um modelo analitico-explicativo, este con-
junto heterogéneo de organizacoes pode ser entendido em termos de um
sistema complexo de interagoes sociocognitivas em que se desenvolvem
dindmicas de geragio e circulagao de aprendizagens, conhecimentos, rela-
¢oes problema-solugio e capacidades.

Um modelo sistémico como esse exige a combinagio de aportes te-
6ricos da economia da aprendizagem e da sociologia da tecnologia. Os
trabalhos sobre as dindmicas ¢ mecanismos de aprendizagem (Lundvall,
1992; Johnson e Lundvall, 1994) centram sua aten¢io sobre os processos
de tipos learning-by-doing, learning-by-using e learning-by-interacting. Es-
sas trés “formas” de aprendizagem esto relacionadas a diferentes tipos de
interagao: a) no learning-by-doing, as aprendizagens resultam de uma inte-
racio entre um ator (com seu respectivo acervo de conhecimentos, infor-
magao e préticas), com relagio a novas praticas tecnoldgicas, institucionais
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e sociais, e conhecimentos codificados e tdcitos relativos a um artefato,
atividade produtiva e/ou uso social; b) por sua vez, no learning-by-using
as aprendizagens resultam da interacio entre atores e coisas, mediante a
qual, em um processo dinimico, configura-se a capacidade do ator para
utilizar, transformar e dispor do artefato de forma plena; e finalmente,
c) o conceito de learning-by-interacting busca dar conta dos processos de
aprendizagem resultantes das interacdes entre os atores (instituigoes) que
compdem um sistema nacional de inovagio e produgao.

De modo similar, a sociologia da tecnologia concentra-se mais nas
interagdes do que nas acumulagées (Callon, 1992; Thomas, 2008a;
2008b) e, em particular, pensa os fendmenos em que as sociedades e seus
dotes tecnoldgicos sao co-construidos (Bijker, 1995; Thomas, 2008b).
Os artefatos sao co-construidos com seus usudrios, os produtores com os
usudrios, as sociedades com as tecnologias que utilizam. Porque, no mes-
mo processo sociotécnico em que tecnologias sao concebidas, produzi-
das e utilizadas, constroem-se relagoes sociais de produgio, de trabalho,
de comunicacio, de convivéncia.

A resultante da “hibrida¢io” de ambos os aportes é o que neste ca-
pitulo se denomina “modelo interativo sociocognitivo” (ver Grafico 1).
Esse modelo busca, a partir de uma perspectiva sistémica, dar conta das
interagdes entres atores heterogéneos (universidades, empresas, coopera-
tivas, institutos de P&D, ONGs, organismos puablicos e usudrios finais),
processos (relagoes problema-solugio e aprendizagens) e préticas (conhe-
cimento e capacidades). A partir do enfoque construtivista, os processos
e prticas sido produto da interagdo entre os atores, mas esses atores, por
sua vez, constituem suas identidades, conformam ideologias, ativam ou
impedem processos de inovagio e mudanca sociotécnica em fungio da
ativacio de processos particulares e da produgao, reprodugio e circulagio
de prdticas concretas.
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Grifico 1. Modelo interativo sociocognitivo: caso geral
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Fonte: Elaboragao propria

O modelo geral pressupoe livre circulagio de conhecimentos, flui-
dez nas interagoes entre os diferentes atores que conformam o sistema, o
que em termos ideais possibilita a geracio de aprendizagens e capacida-
des baseada na participagio ampla e aberta da constru¢io dos problemas
e na democratizagao das solucoes. Em sua versio ideal, a maximizacao
dos processos de interagio garante a geragio de novas aprendizagens e,
por extensao, processos inovadores e de mudanga tecnoldgica sustentdveis
a0 longo do tempo, orientados a satisfagio das necessidades e exigéncias
técnico-cognitivas das sociedades.

No entanto, na prdtica, os sistemas podem apresentar nds ou elemen-
tos-chave que definem um “estilo” sistémico. Nesse sentido, um sistema
pode girar em torno de um conjunto particular de institui¢oes, como as
empresas maximizadoras de lucros. Qual a implicacio disto? A configura-
¢ao das relagoes problemas-solugio, a geragao de conhecimento, o aumen-
to de capacidades e o rumo das aprendizagens se orientam quase exclusi-
vamente a potencializagao do papel da empresa como “agente inovador”.
A matriz material que configura a trama de relagées institucionais confere
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a base necessdria para que a ideologia enraizada na politica piblica (neste
caso, de ciéncia e tecnologia orientadas a geracio de novos produtos e
mercados), as atividades dos grupos de pesquisa (assumindo a “evoluc¢io
da ciéncia e da tecnologia” e a neutralidade da “verdade” cientifica) e a le-
gislagao (garantindo irrestritamente a apropriagao privada dos beneficios
da aprendizagem) reproduzam, em longo prazo, um estilo sistémico em
que a produgio sociocognitiva é apropriada individualmente.

Ainda mais significativo ¢ entender que este estilo restringe (ao invés
de potencializar) as possibilidades de aprendizagem e, por extensao, de
formagao de novas dindmicas inovadoras. Isto se explica porque a din4-
mica de gestao do conhecimento que detém uma empresa padrao maxi-
mizadora de lucros faz com que a mesma tente apropriar-se daquele, pre-
servando-o para si, por meio de propriedade intelectual, ou silenciando-o
através do segredo industrial (ver Gréfico 2). Para a empresa capitalista,
isto se dd necessariamente desse modo, dado que em seu entorno sisté-
mico o conhecimento e a aprendizagem sio formas de obter vantagens
competitivas dinidmicas. As empresas se veem impelidas a apropriar-se da
“renda da aprendizagem” por ser esta sua forma de sobreviver em um am-
biente regido pelo principio da concorréncia. Assim, sob um estilo cen-
trado na empresa maximizadora de lucros, o resultado inovador esperado
das interagdes ¢ menor do que o resultado esperado daqueles estilos que
proporcionam maior fluidez as interagdes.
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Grifico 2. Modelo interativo sociocognitivo: centralidade da empresa maximi-
zadora de lucros
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Fonte: Elaboragio propria

Contudo, sob a légica cooperativista subjaz um principio oposto ao da
competi¢io. A mesma racionalidade que rege o interior das unidades produti-
vas cooperativistas pode ser aplicada (e na prdtica isso ocorre com as federagoes
ou as cooperativas associadas, como no caso de Mondragén e SanCor) entre
cooperativas. As empresas cooperativas podem (e tendem concretamente a)
interagir mais entre si e compartilhar mais conhecimento do que empresas
capitalistas comuns. Desse modo, se na raiz da inovagao estd o conhecimento
compartilhado, as cooperativas de trabalho podem ser atores geradores de ino-
vagao local mais eficazes do que as empresas capitalistas.

A l6gica normal de uma rede de cooperativas de trabalho e servicos,
ao contrdrio, é socializar saberes. Assim ¢, porque sua constitui¢ao or-
ganizacional a conduz a racionalidades para as quais cooperar ¢ o modo
normal de ser de uma cooperativa. Isso permite uma intera¢ao mais fluida
no plano cognitivo. O estilo do sistema muda em seu conjunto se a cen-
tralidade repousa nas cooperativas de trabalho, em lugar de nas empresas
maximizadoras de lucros (ver Grifico 3).
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Grifico 3. Modelo interativo sociocognitivo: centralidade da cooperativa de
trabalho e produgio
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Fonte: Elaboragao prépria

Com base nisso, pode-se imaginar (e construir) outra forma de desen-
volvimento cognitivo, na qual diferentes institui¢des — muito mais fluidas
do que as empresas maximizadoras de lucros — vinculam-se a outras ins-
titui¢oes publicas e, além disso, trocam conhecimentos em outras din4-
micas, como as universidades, os institutos de P&D, as cooperativas, os
usudrios, as organiza¢des nio governamentais e os orgaos publicos.

Uma tal esfera de circulagao de conhecimentos é vidvel na medida em
que uma unidade produtora nio se aproprie exclusivamente do conhe-
cimento gerado pelo sistema; s assim é possivel pensar essas dinAmicas.
Nesse nivel, as cooperativas podem socializar o conhecimento melhor do
que outras empresas que sao focadas unicamente no lucro.
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Do modelo analitico a dimensao explicativa:
uma comparagao entre empresas maximizadoras
de lucros e cooperativas de trabalho e producéo

Uma vez exposto o modelo, é possivel produzir andlises comple-
mentares pela dimensao explicativa. Para a comparagio entre empresas
maximizadoras de lucro e cooperativas, empregam-se quatro conceitos:
co-construgao, relacdes problema-solucio, funcionamento/nao-funcio-
namento e alianca sociotécnica (Thomas, 2008a; 2008b).

A nogao de co-construgio sustenta que a sociedade ¢ tecnologicamen-
te construida, assim como a tecnologia é socialmente conformada. Tanto
a configuracio material de um sistema como a atribuigio de sentido de
funcionamento a uma tecnologia (artefato, organizagao ou processo pro-
dutivo) produzem-se como derivagao contingente das disputas, pressoes,
resisténcias, negociagoes e convergéncias que vao conformando a articula-
¢ao heterogénea entre atores, conhecimentos e artefatos materiais.

As dinimicas de inovagio e mudanca tecnolégica constituem pro-
cessos de co-construgio sociotécnica, o que significa que as alteracoes em
algum desses elementos produzem mudangas tanto no sentido e funciona-
mento de uma tecnologia como nas relagoes sociais vinculadas a ela.

Nesse sentido, os “problemas” e as relagoes de correspondéncia “pro-
blema-solugio” constituem construgdes sociotécnicas. Nos processos de
co-construgao sociotécnica, a participagao relativa do funcionamento
problema-solugio alcanga um cardter dominante de tal monta que condi-
ciona o conjunto de préticas socioinstitucionais e, em particular, as dina-
micas de aprendizagem e a geragao de instrumentos organizacionais.

O conhecimento gerado nesses processos problema-solugio ¢ em
parte codificado e em parte técito (s6 parcialmente explicitado: deter-
minado por pridticas cotidianas, desenvolvido no marco do processo de
tomada de decisées).

O “funcionamento” ou “nio-funcionamento” de um artefato é resulta-
do de um processo de construgio sociotécnica no qual intervém, normal-
mente de forma auto-organizada, elementos heterogéneos: condi¢des ma-
teriais, sistemas, conhecimentos, regulacoes, financiamento, prestages, etc.

O “funcionamento” (Bijker, 1995) dos artefatos nao ¢ algo dado, “in-
trinseco as caracteristicas do artefato”, mas antes uma contingéncia que se
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constrdi social, tecnoldgica e culturalmente. Supde processos complexos
de adequagao de respostas/solugdes tecnoldgicas a articulagdes sociotéeni-
cas concretas e especificas historicamente situadas.

O “funcionamento” ou “nio-funcionamento” de uma tecnologia ¢é
uma relagio interativa: é resultado de um processo de constru¢io sociotéc-
nica no qual intervém elementos heterogéneos — sistemas, conhecimentos,
regulagées, materiais, financiamento, prestagoes, etc. E possivel sugerir
que se constréi funcionamento no marco de processos de adequagio so-
ciotécnica: processos auto-organizados e interativos de integragao de um
conhecimento, artefato ou sistema tecnolégico em uma trajetdria socio-
técnica, sdcio-historicamente situada. O funcionamento/nao-funciona-
mento de uma tecnologia advém do sentido construido nesses processos
auto-organizados de adequagdo/inadequagdo sociotécnica: a adequagao
gera funcionamento (Thomas; Buch, 2008).

A nogio de alianga complementa, como mecanismo de anilise, a ar-
ticulagao entre artefatos, materiais, conhecimentos e atores, conformando
a rede que viabiliza ou restringe as possibilidades de funcionamento/nao-
-funcionamento de uma tecnologia.

E possivel definir uma alianga sociotécnica como uma coalizio
de elementos heterogéneos, implicados no processo de construgao de
funcionamento/nao-funcionamento de uma tecnologia. As aliangas se
constituem dinamicamente, em termos de movimentos de alinhamen-
to e coordenagdo de artefatos, ideologias, regulagdes, conhecimentos,
instituicdes, atores sociais, recursos econdmicos, condi¢cbes ambientais,
materiais, etc., que viabilizam ou impedem a estabilizagao da adequagio
sociotécnica de uma tecnologia e a atribui¢ao de sentido de funciona-
mento/nao-funcionamento. Assim, as aliangas sociotécnicas permitem
descrever e analisar as relagoes entre atores e sistemas tecnoldgicos, entre
grupos sociais relevantes e artefatos.

Dito isso, ¢ possivel utilizar esses conceitos para explicar as implica-
¢oes sistémicas que tem um sistema de inovagio e produgio centrado na
empresa maximizadora de lucros vis-a-vis as cooperativas de trabalho.
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Co-construgéo

Nesse aspecto, o que uma empresa maximizadora de lucros co-cons-
tr6i? Em principio, seleciona e promove normas vinculadas com o reforgo
da apropriacio dos ganhos e, portanto, da apropriacio do conhecimento.
Como resultado, promove um modelo de acumulagio baseado na nogio
de renda capitalista e de concentragdo de renda, bem como na concorrén-
cia entre empresas.

No caso cooperativista, considera-se que, compartilhando e socializan-
do, as coisas ficarao melhores para todos em termos de solidariedade, igual-
dade e equidade, de cooperagio e coordenacio entre institui¢des, e que,
dessa forma, talvez se produza uma trama social capaz de incluir todos.

Relagbes problema-solugdo

Além disso, as relagoes problema-solugao sao distintas, caso se tratem
de empresas maximizadoras de lucro ou de cooperativas. Em principio,
nas primeiras, registram-se como relagdes problema-solugao, e em parti-
cular como solugao vélida para todo tipo de problemas, aquelas que tém a
ver com a maximizag¢ao da renda.

Em primeiro lugar, estd a construgio do problema. Qual é o proble-
ma? Problema ¢ tudo aquilo que impede o aumento da produtividade e/
ou da competitividade e impossibilita 0 aumento da taxa de lucro. Esse
¢ o problema para uma empresa capitalista. O problema nio se constréi
em torno do tipo de qualidade do emprego, das necessidades das familias
que integram a comunidade da empresa, ou da produgao de bens (com
qualidade e em quantidade suficiente) necessdrios 8 melhoria da qualidade
de vida de uma comunidade. Para resolver este tipo de problemas, seria
preciso ter participagdo no poder do construtor do problema. A empresa
capitalista trata de fazer com que poucos participem da construgio do
problema e, menos ainda, do desenho da solugio correspondente.

No caso das cooperativas, ¢ inevitdvel que os que constroem o pro-
blema e participam do beneficio da solu¢io sejam os mesmos. Isso é
muito mais aberto e democrdtico; a0 mesmo tempo, é muito mais efi-
ciente em termos técnico-produtivos e muito mais aberto em termos de
processo de aprendizagem.
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Funcionamento/ndo-funcionamento

Quando uma tecnologia funciona, na pritica isso tem a ver com o
fato de que ela ¢ compativel nao sé com outras tecnologias, mas também
com sua dotagao inicial de fatores, com a capacidade dos trabalhadores
para operarem essa tecnologia, com o gosto dos usudrios e seu nivel de
conhecimentos para utilizd-la, entre outras coisas. Isto é, algo funciona,
nao porque esteja “bem” ou “mal” construido, mas porque se conecta
bem com tudo o que existe previamente, e porque alguns grupos decisores
participam do processo de construgio de seu funcionamento (Thomas,
2008a; 2008b; 2009).

A questdo, entdo, é: a que se adéquam as tecnologias geradas por em-
presas maximizadoras de lucros? Estas empresas geram dinimicas socio-
técnicas nas quais — metaforicamente — tudo o que se conecta com o resto
do sistema gera renda.

Para uma empresa capitalista, o que funciona é tudo aquilo que serve
para maximizar os ganhos do capital, etudo o que nao serve para isso nao
¢ util, nio funciona. E, de fato, por essa razdo que algumas tecnologias
“evoluem” mais rapidamente do que outras; as empresas focam algumas
delas, nao todas. Esse ¢ o motivo pelo qual algumas estratégias em termos
de terapias clinicas, por exemplo, sao fomentadas por algumas empresas, e
hd outras que evidentemente sao pouco exploradas.

Por outro lado, as cooperativas constroem — ou pelo menos deveriam
construir — os problemas de outro modo; problemas que tém a ver com
a vida das pessoas que trabalham nas tecnologias do processo, problemas
dos beneficidrios ou usudrios finais das tecnologias de produto.

Aliangas saciotécnicas

Finalmente, conforme a teoria construtivista da tecnologia, as tecno-
logias (em suas dimensées organizacional, de artefato e de processo) fun-
cionam através de aliancas complexas e heterogéneas. Em aliancas entre
atores e actantes. Por exemplo, promulga-se uma regulagio beneficiando
certo setor técnico-produtivo que utiliza determinado tipo de tecnologia,
com engenheiros capazes de desenvolver certas mdquinas, as quais, por sua
vez, ddo sentido a determinados trabalhadores que possuem certas capaci-
dades — mdquinas e trabalhadores geradores de produtos que s3o consumi-
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dos por determinados consumidores. Por trds do automével de combustio
interna hd uma gigantesca alianca internacional que envolve desde aquele
que troca os pneus das empresas Pirelli ou Goodyear, passando pela rede
de abastecimento de combustiveis, por sidertrgicas que fabricam a chapa,
consumidores de automéveis, a necessidade de percorrer médias e longas
distAncias, até a politica energética exterior estadunidense. Isto é o que se
define como uma alianca sociotécnica.

E por isso que é tio problemdtico fazer uma alianga alternativa: para
poder colocar em funcionamento um veiculo de tecnologia alternativa —
vale lembrar que o funcionamento é uma construgao sociotécnica —, é preci-
so outra alianca, nio basta desenvolver um motor elétrico e baterias de litio.

Quando se pensam estratégias publicas em que o desenvolvimento
técnico-produtivo e social estd associado a incorporagio de grandes em-
presas transnacionais mediante inversdo externa direta (seguindo a l6gica
tradicional da economia da mudanga tecnoldgica antes enunciada), invi-
sibilizam-se as consequéncias geradas pelas aliangas sociotécnicas das quais
ja fazem parte.

Nesse contexto, as cooperativas de trabalho sdo atores privilegiados
em uma estratégia de mudanga tecnoldgica, desenvolvimento local e in-
clusao social. Assim, as cooperativas de trabalho podem viabilizar outro
tipo de aliangas que seriam impossiveis caso fossem estruturadas em torno
das empresas maximizadoras de lucros.

Evidentemente, a pergunta que surge de imediato é sobre os recursos
necessdrios para tornar estas novas aliancas suficientemente fortes para
disputar poder em relagio as j4 existentes.

Observando-se as dinAmicas politicas e econdmicas vigentes, fica claro
que atualmente os governos da regido privilegiam as inversoes e subsidios
destinados a radicar empresas transnacionais, a assegurar a subsisténcia
das grandes empresas nacionais e, em muito pequena medida, estabele-
cem um fundo para gerar novas dinimicas locais. As grandes firmas locais
existem, porque o Estado gera as condi¢oes adequadas para sua existéncia
e permanéncia. Em outras palavras, formulam-se politicas ativas para pro-
mover o uso de tecnologias maximizadoras de lucro. Portanto, ¢ possivel
pensar politicas alternativas orientadas a geragao de processos de desenvol-
vimento inclusivo, reorientando os fundos ptblicos que hoje constroem o
funcionamento das grandes empresas capitalistas.
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Aportes para uma politica de C&T orientada ao desenvolvimento
inclusivo: rumo a geragao de sistemas tecnoldgicos sociais

Em primeiro lugar, nao se pode ser ingénuo. Nao se trata de uma tec-
nologia singular, nao se trata de fazer um automével, um computador, um
software, um medicamento; trata-se, sim, de gerar sistemas tecnoldgicos
sociais completos — a base material de novas aliancas sociotécnicas — que
tenham outra orientagao, que se retroalimentem entre si, que sejam mu-
tuamente compativeis.

Entendem-se tais sistemas tecnoldgico-sociais como sistemas socio-
técnicos heterogéneos (de atores e artefatos, de comunidades e sistemas
tecnoldgicos) voltados a geragao de dinimicas de inclusdo social e eco-
némica, democratizacdo da tomada de decisoes tecnoldgicas e desen-
volvimento sustentdvel. Eles implicam ag¢ées de concepgao de produtos,
processos produtivos e tecnologias de organizagao focalizadas em relacoes
problema/solugio inclusivas, adequadas para:

* a socializagao dos bens e servigos
* a democratizagio do controle e das decisoes
* 0 empoderamento das comunidades de produtores e usudrios

Porque uma tecnologia singular nao ¢ suficiente para mudar uma di-
namica sociotécnica.

A nogio de aliangas sociotécnicas permite pensar em termos estra-
tégicos. Suscita perguntas do tipo: O que se vai admitir? De que modo
serd desenvolvido? Que tecnologias serao consideradas no estado em que
se encontram e quais serdo modificadas? Como se ird operar sobre elas?
Todas essas questoes sao operacionalizdveis; nao sao racionalizacoes ideais.
Pode-se comegar, por exemplo, conferindo utilidade social ao conheci-
mento cientifico e tecnoldgico produzido localmente. A maior parte do
conhecimento produzido na regiao é conhecimento aplicdvel nao aplica-
do (CANA) (Kreimer; Thomas, 2002). Conhecimento que, no entanto,
se “aplica” em outros lugares, ¢ utilizado por outros atores, em outras regioes,
mas nao ¢ utilizado para resolver os problemas sociais locais.

Em segundo lugar, ¢ preciso ter em conta, em termos das politicas
publicas no plano sociocognitivo, que existe uma contradigao entre apro-
priacio e socializagao do conhecimento. Nio se trata aqui de uma socia-
lizagao ingénua do conhecimento: conceber o conhecimento como um
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bem publico nao significa declard-lo de “livre uso”. Existem diferentes
formas de licenciar conhecimento para definir quais usudrios, quais gru-
pos sociais e quais empresas podem ou nao fazer uso dele. Trata-se simples-
mente de colocar em a¢do um Estado um pouco mais perspicaz em termos
de escolhas e de legislacoes.

Nesse sentido, as cooperativas de trabalho podem constituir o novo
locus da inovagio ou, pelo menos, um dos loci privilegiados da inovagao.
Para tanto, seria preciso criar novas formas de financiamento: créditos para
desenvolvimento e aprendizagem, subsidios para inovagao. Em lugar de
ver a relagdo universidade-empresa em termos nao especificos, considerar
a relagdo universidade-cooperativas em termos estratégicos. Tal vinculagao
interinstitucional, na verdade, j4 estd ocorrendo.

Ampliagdo do espago publico

Em termos socioecondmicos, é necessdrio pensar dinimicas de eco-
nomia e aprendizagem e abrir novos espagos publicos. Em termos de ino-
vagio tecnoldgica, o territério do publico pode expandir-se. H4 potencial
para o desenvolvimento de tecnologias em sadde publica e educagao pu-
blica. As estruturas publicas de transporte, habitagao e alimentacio po-
dem — e devem — ser melhoradas.

No plano sociopolitico, esta ampliagao do espago puiblico vincula a
governabilidade dos paises da regido a produgao de bens comuns: bens
que compartilhamos entre todos e que podemos governar conjuntamente.

A ampliagao do espago publico permitiria melhorar nossa qualidade de
vida: o acesso a bens e servicos, a0 conhecimento e as culturas, o desenvolvi-
mento de novas formas de existéncia e de convivéncia. No momento atual,
alguém estd escolhendo e define o que, de um modo geral, ndo convém a
sociedade em seu conjunto; escolhe o caro e nio o acessivel, escolhe para
poucos e ndo para muitos; escolhe o exclusivo e nao o inclusivo. Ampliar
o espaco publico, enfim, nao é mais do que recuperar esferas de cidadania.

Cidadania sociotécnica

Quando se pensa em cidadania sociotécnica, é inevitdvel refletir sobre
“Quem toma as decisdes tecnoldgicas em nossos paises?” Em favor de
quem? De acordo com quais interesses? Com que niveis de risco aceitd-
veis? Neste Ambito, socializar a apropriagio das tecnologias é uma questao
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nao secunddria, nio trivial. Nao se trata apenas de um problema ambien-
tal ou produtivo, local ou empresarial, é um problema de sobrevivéncia.

Os sistemas tecnoldgicos sociais podem ser a forma mais democratica
de conceber, desenvolver, produzir, implementar, gerir e avaliar a matriz
material do futuro. Porque ¢ disso que trata a tecnologia: do matriz mate-
rial que possibilita as sociedades humanas se manter vivas. Nesse aspecto,
as cooperativas de trabalho e outras articulacoes sociais (como empresas
publicas, universidades e institutos de P&D) — que nio passam pela em-
presa maximizadora de lucros — podem ser os /oci mais adequados para
conceber e produzir esses sistemas tecnoldgicos sociais.

O destino das sociedades futuras, em se tratando de igualdade de di-
reitos, geragao de espagos de liberdade, qualidade de vida da populagio,
consolidagao das democracias e preservagio do meio ambiente, depende
da base material sobre a qual elas se desenvolvem.
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Sabe-se que, no campo tedrico para a andlise sobre movimentos sociais,
nas tltimas cinco décadas, houve grande influéncia do referencial de pro-
ducio de conhecimento cientifico construido nos paises do Norte, nas
andlises e explicagoes sobre os movimentos e mobilizagées ocorridas no
Sul no mesmo periodo. Indaga-se neste texto: Quais as especificidades dos
movimentos sociais latino-americanos em relagdo aos movimentos que
ocorrem no Norte, em diferentes tempos histdricos? Por que muitos pes-
quisadores tratam movimentos e outros fendmenos sociais do Sul com um
referencial teérico advindo do Norte? E possivel falar de uma teoria dos
movimentos sociais do Sul?

Para uma melhor compreensio de possiveis respostas, temos de con-
textualizar as indagagdes. Retrocedendo na Histéria, tomo como exemplo
trés momentos significativos na América Latina relativos & ocorréncia de
movimentos e andlises a respeito. Estes momentos localizam-se nas déca-
das de 1960, final dos anos 70 e parte dos 80, e na atualidade.

Movimentos sociais nos anos de 1960

Sabe-se que a década de 1960 foi uma década de movimentos, mu-
dangcas e transformagdes em vérias partes do mundo. Alguns movimen-
tos tinham matrizes temdticas similares em vdrias regiées do mundo, tais
como o movimento dos estudantes. Entretanto eles se desenvolveram de



variadas formas segundo as conjunturas politica, social e econdmica dos
paises. Assim, Maio de 68 na Franga, Alemanha ou Estados Unidos foi
muito diferente de Maio de 68 no Brasil ou em Cérdoba/Argentina, pai-
ses entao sob regimes militares. No Brasil, por exemplo, as rebelioes estu-
dantis cerraram fileiras contra o regime militar. As passeatas e manifesta-
¢oes nas ruas foram enfrentamentos com a policia e drgios de repressao.
Entretanto uma boa parte da interpretagao que se fez sobre o periodo, no
Sul, adveio de andlises que tomaram como foco eventos centrados no Nor-
te. Destaco dois autores que tiveram papel importante a respeito: Alain
Touraine e Herbert Marcuse, além da influéncia de Jean Paul Satre. Eles
destacaram que as manifestagoes, no seu nascedouro, buscavam muito
mais uma mudanga nos costumes, nos comportamentos, na cultura uni-
versitdria tradicional vigente, do que uma mudanga de regime politico. A
sequéncia dos acontecimentos tomou vulto e trouxe questionamentos a
respeito do poder politico também.

Olhando para América Latina nos anos de 1960, observa-se que tive-
mos, além dos estudantes, vdrios outros movimentos que se explicam como
herangas de nosso passado colonial, escravocrata e opressor dos povos indi-
genas. No meio rural, teve-se, por exemplo, as Ligas Camponesas no Brasil;
nas cidades, houve muitas greves operarias. Enquanto no mundo urbano o
repertério era moderno e se expressava por meio de marchas, demonstragoes
e greves, No mundo agrdrio, predominante na maioria da América Latina
de entao, os protestos foram focalizados, com uso de violéncia, de dura-
¢ao limitada, com agoes diretas contra os oponentes, responsdveis por atos
de injustigas. Vdrios autores latino-americanos buscaram entender aquelas
manifestacoes segundo teorias da moderniza¢io, contrapondo o rural ao ur-
bano nos moldes dos processos histéricos ocorridos na Europa, numa visao
etapista e linear, ou utilizando-se de teorias da marginalidade social, algumas
em versoes criadas ou desenvolvidas nos Estados Unidos.

Registre-se, entretanto, que na América Latina ocorreram vérios esfor-
¢os, nas décadas de 1960 e 1970, para entender as especificidades das lutas e
movimentos latino-americanos, a exemplo de Rodolfo Stavenhagen, Liicio
Kowarick, Anibal Quijano, André Gunder Frank e outros latino-ameri-
canos. A teoria da dependéncia, com Enzo Falleto e Fernando Henrique
Cardoso (1972), também pontuou especificidades do processo latino-
-americano. Entretanto a produgio mais notével nesse periodo, no sentido
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de captar diferencas entre olhares, adveio de autores que refletiram sobre
as relagoes de opresso contribuindo para as bases de um pensamento do
Sul, ainda que eles tivessem vivido experiéncias no Norte. Como exemplo
cito Frantz Fanon (1968), autor que eu considero o verdadeiro criador de
uma Pedagogia do Oprimido (Paulo Freire parece ter-se inspirado nele).
A seguir, reproduzo longa citagio de artigo de Wallerstein (2008, p. 4) a
respeito da vida e da principal obra de Fanon, Os condenados da terra (Les
damnés de la terre, 1961):

O livro traz um prefécio famoso da autoria de Jean-Paul Sartre, que
Fanon achava brilhante. O titulo, evidentemente, era tirado do pri-
meiro verso da Internacional, o hino do movimento operario mundial.
Foi este livro, e ndo o primeiro, que granjeou a Fanon uma reputagio
mundial, incluindo, é claro, nos Estados Unidos. O livro tornou-se
quase uma biblia para todos os que estavam envolvidos nos muitos e
diversos movimentos que culminaram na revolugio mundial de 1968.
Depois de as labaredas de 1968 se terem extinguido, a obra de Fanon
retirou-se para um canto menos turbulento. E, no final dos anos oi-
tenta, os varios movimentos identitdrios e pds-coloniais descobriram
o primeiro livro, a que prodigalizaram a sua atengo, em grande parte
sem entenderem o que Fanon queria dizer com ele. Fosse o que fosse
que Fanon era, ele ndo era um pdés-modernista. Em vez disso, podia
ser caracterizado como tendo uma parte de freudiano marxista, uma
parte de marxista freudiano e, no fundamental, como estando inteira-
mente empenhado em movimentos revoluciondrios de libertagio. [....]
Também me chama a atengao, como chamou a Sartre, o grau em que
estes livros nao se dirigem de modo nenhum aos poderosos do mundo,
mas antes aos ‘condenados da terra’, uma categoria que, para o autor,
e largamente coincidente com “as pessoas de cor”. Fanon estd sem-
pre enfurecido com os poderosos, que sio, a0 mesmo tempo, cruéis
e condescendentes. Mas estd ainda mais enfurecido com as pessoas de
cor cujo comportamento e atitudes contribuem para manter o mundo
de desigualdades e de humilhagao e que, muitas vezes, se comportam
assim apenas para obter umas migalhas para si préprias.

O que se pode concluir provisoriamente até aqui ¢ que a chave para
o entendimento da questdo da dominagio na produgio de saberes nio ¢
dada pelo territério onde a teoria é produzida ou pela nacionalidade de seu
produtor ou reprodutor. O que importa é qualificar a natureza destes sa-
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beres quanto aos seus pontos de vista jd que, como disse Boff, todo ponto
de vista parte de um ponto. Que interesses, grupos, sujeitos, valores e pro-
cessos sociais este ponto de vista privilegia? Esta chave também pode ser
observada na literatura. Nos anos 60, foram lancadas as principais obras
de autores que se tornaram referéncia para as geragoes, a exemplo de Julio
Cortdzar (Histdria de crondpios e das famas), Alejo Carpentier (O século das
luzes), Mario Vargas Llosa (A cidade e os cachorros), Gabriel Garcia Mar-
quez (A md hora) e outros. Estes autores foram influenciados por James
Joyce, Wiliam Faulkner, Franz Kafka e outros. Mas todos eles, em diferen-
tes contextos nacionais, buscaram trazer e reconstruir perspectivas para o
universo latino-americano.

Movimentos sociais dos direitos civis nos Estados Unidos,
teorias norte-americanas e influéncias na América Latina

Nas décadas de 50-60 do século passado, igualmente teve-se um
movimento vigoroso por direitos civis nos Estados Unidos, que levou a
construc¢io de vérias teorias explicativas, a exemplo da Teoria de Mobili-
zagao de Recursos (Olson) ou as teorias de Mobiliza¢ao Politica (TMP)
(Tilly, MacAdam e Tarrow). Alguns autores denominam esta tltima
abordagem como Teoria do Processo Politico (TPP). A TMP d4 a én-
fase aos ciclos e processos de mobilizagoes sociopoliticas e o foco nas
organizagoes e nos processos de institucionalizagao das agoes coletivas
(Gohn, 2012c¢). Foi construida a partir de debates com outras teorias,
a exemplo da Teoria da Escolha Racional dos anos de 1960 de Mancur
Olson, reconstruida pela TMP; a Teoria da Mobilizagao de Recursos de
John McCarthy e Mayer Zald e outros, dos anos de 1970, bastante cri-
ticada na TMP; criticas as velhas abordagens sobre o collective behavior,
heranga das abordagens psicossociais que predominaram na primeira
metade do século XX (ver Smelser, 1963). A TMP dialogou também
com as teorias culturais e identitdrias de autores europeus, tais como a
dos Novos Movimentos Sociais (A. Touraine, A. Melucci), e com a pro-
ducio norte-americana sobre os movimentos sociais nos debates sobre as
questdes: estruturas x agoes dos atores (J. Cohen).

As abordagens cldssicas norte-americanas predominantes até a década
de 60 nos Estados Unidos assinalavam que os movimentos sociais tinham
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suas raizes nas nogoes da psicologia social, especialmente na questao da
privagao social das multidoes (Gohn, 2012c). Elas viam “as agées de mas-
sas como expressao do colapso da sociedade e da anomia social; era fre-
quente considerar-se que os seus dirigentes agiam levados por impulsos
psiquicos inconscientes, e que os que nelas participavam iam atrds de uma
ideologia irracional” (Flacks, 2005, p. 49). Mas a partir dos anos 1960,
esta abordagem passou a ser criticada no seio da prépria comunidade de
académicos que viviam nos Estados Unidos, surgindo deste processo ou-
tras interpretagdes. As teorias da Mobilizagao de Recursos e da Mobiliza-
¢ao Politica surgiram deste debate critico.

Virias dessas teorias tém sido utilizadas e proclamadas na atualidade,
especialmente no Brasil, como inovagdes no campo analitico. Elas foram
construidas para explicar realidades e tempos histéricos completamente
diferentes da América Latina. Em relagiao 2 onda de movimentos sociais
de base ocorrida na América Latina, especialmente no Brasil, a partir dos
anos 1970, esta abordagem tem um ponto em comum: o pragmatismo,
o desejo de que a pesquisa estivesse a servico dos pesquisados e nao do
pesquisador. Segundo Flacks, “a nova visao” dos movimentos sociais pds
anos sessenta passava por uma énfase nos movimentos enquanto “politica
por outros meios”, encarando-os como esforcos coletivos no sentido da
prossecucdo de determinados interesses através de estratégias inteligiveis e
apontando objetivos racionais. Para compreender os movimentos nio era
preciso fazer a psicandlise dos participantes, mas antes que se explicassem
os modos como o surgimento e a evolugao de um dado movimento esta-
vam relacionados com as oportunidades, as ameagas e os recursos disponi-
veis para atingir os respectivos fins. Afinal, a participagdo em movimentos
explicava-se melhor através da andlise dos modos como os participantes se
achavam inseridos nas comunidades e redes do que com base no pressu-
posto de que se tratava de gente desenraizada ou socialmente alienada. Em
vez de ver os movimentos como forcas irracionais ou destrutivas, era mais
fiel a verdade histérica reconhecer o seu papel constitutivo no moldar das
sociedades modernas (Flacks, 2005, p. 49).

A TMP foi muito pouco utilizada no Brasil nas décadas de 1980 e
1990, na anélise dos movimentos que aqui ocorriam, quando surgiram
vérios estudos e publicacoes sobre a “era movimentalista” dos movimentos
sociais no Brasil. Neste novo século, a abordagem de Tilly e colaboradores
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tem sido “redescoberta” e utilizada por vérios pesquisadores e professores
de universidades brasileiras. Foi traduzido para o portugués um dos livros
mais conhecidos do grupo que é Power in Movement, de Sidney Tarrow
(publicado nos Estados Unidos em 1994, edigio revista em 1998, a qual
foi a base para a tradug¢io para o portugués em 2009). A abordagem de
Tarrow focaliza as relagoes entre as agoes coletivas e o estado, buscando re-
construir seus “frames”— quadros e repertérios de atuacio, localizando-as
no tempo em termos de média ou longa duragio, destacando os processos
de oportunidades politicas construidos, assim como priorizando a dimen-
sao cultural dos atores em cena.

A abordagem dos novos movimentos sociais
nas décadas de 1970-1980

Na década de 1970 e parte de 1980, floresceu na América Latina o
que se denominou “novos movimentos sociais’. Foram movimentos or-
ganizados em periferias urbanas, articulados com pastorais cristas e inte-
lectuais engajadas na luta contra o regime militar. Estes movimentos eram
muito diferentes dos movimentos identitdrios de mulheres, afrodescen-
dentes ou indigenas, assim como diferentes dos movimentos ambientalis-
tas que se iniciavam no Brasil, por exemplo. No conjunto estes movimen-
tos diferenciavam-se dos movimentos europeus da época, 14 focados mais
em questdes ambientais, da mulher, dos imigrantes etc. Mas a maioria
deles, tanto na Europa como na América Latina, foram analisados sob o
paradigma dos “novos movimentos sociais”, tendo Alberto Melucci, Alain
Touraine, Manuel Castells, Claus Offe, etc. como principais referenciais
tedricos, além de Gramsci e suas formulacoes sobre a sociedade civil. Na
ocasido, a preocupagio principal era apontar as novidades que estes mo-
vimentos traziam em relagiao aos movimentos operdrios, até entao vistos
por vérias abordagens como os “sujeitos histéricos por exceléncia’. Claus
Offe demarcou o debate da época entre as novas e as velhas formas de
movimentos sociais. O antigo debate do periodo pés 1945, “revolugao” e
“reforma” ficou para trds porque nao se tratava mais de discutir a nagio,
o modelo econdmico; a prépria classe operdria tinha se modernizado. No
Brasil lutavam contra o regime militar via contestagao das politicas de
arrocho salarial, criando formas novas de sindicalismo no ABCD paulista,
que logo se difundiram por todo pais.
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A partir de 1980 impera uma nova era de organizagao dos movimen-
tos sociais na América Latina: os movimentos identitdrios. No Brasil, apds
a Constituicao de 1988, politicas publicas reforcaram esta hegemonia,
com o reconhecimento de varios direitos sociais das mulheres, afrodescen-
dentes, criangas/adolescentes, idosos, homossexuais, etc. Esta nova era cria
novos perfis ao associativismo civil, menos organizado via movimentos
sociais de reivindicagoes, lutas e pressao diretas, e mais focalizadas em or-
ganizagdes sociais que visam ao desenvolvimento de projetos e programas
sociais em parceria com 6rgaos estatais. De um lado pode-se fazer uma
leitura: conquista e exercicio de direitos, vivéncia da cidadania. De outro,
um olhar mais preciso e acurado verd que, na maioria das vezes, trata-se
de uma cidadania tutelada, outorgada, onde autonomia transfigura-se em
sustentabilidade — viver com recursos gerados pelos préprios grupos, a
partir de estruturas de apoio de ONGs e associagoes civis, estando estas
plugadas em editais, apoios e auxilios governamentais, e em projetos de
extensdo universitdrios. Esta participagao institucionalizada se contrapoe
a movimentos que lutam por direitos, pela emancipagao, localizados mais
no plano rural e nos territérios dos povos origindrios indigenas. Autores
europeus também foram fundamentais no debate e na andlise da nova fase
dos movimentos e associativismo civil, a exemplo de Axel Honneth e a
Teoria do Reconhecimento, além de N. Bobbio e H. Arendt na questio
do espago puiblico (com énfase nas formas nio estatais).

Abordagens teoricas contemporaneas
sobre movimentos na América Latina contemporanea

A abordagem humanista

A abordagem humanista/holistica pode ser observada no caso dos po-
vos indigenas da Bolivia. Dentre os principios que dao suporte a nova
Constituigao e a lei boliviana de Participag¢ao e Controle Social de 2010
estd o do vivir bien, ou Suma Kamana — que envolve a ideia holistica
de viver bem e em equilibrio entre os seres humanos e com a natureza.
A incorporagao desta categoria no universo de reconstrugao do Estado e
nacao boliviana (a qual foi também incorporada na nova Constitui¢ao do
Equador) promove uma mudanca paradigmdtica por promover a inter-
culturalizagao no pais. A populagao é convidada a pensar e agir com prin-
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cipios de seus ancestrais, num movimento de descolonizagao de ideias e
praticas. O eixo articulatério desta abordagem ¢ dado por uma concepgcio
de desenvolvimento — antes associada a desenvolvimento e crescimento
econdmico — voltada para uma visao humanista, que enfatiza o individuo
e a qualidade de vida, denominada por alguns como “desenvolvimento
humano integral e sustentdvel”.

As teorias pos-coloniais na analise dos movimentos sociais

As teorias pés-coloniais também sido denominadas por alguns como
das racionalidades alternativas. Incluem autores da Europa, Estados Uni-
dos, América Latina e Asia. O leque de autores é vasto destacando-se: Bo-
aventura de Souza Santos, Anibal Quijano, Enrique Dussel, Walter Mig-
nolo, Spivak, S. Hall, P. Gilroy, Edouard Glissant, Serge Gruzinski etc.,
além de precursores como E Fanon , Orlando Fals Borda, H. Bhabha, E.
Said, Darcy Ribeiro, etc. (ver Gohn, 2012b).

O enfoque péds-colonial nao foi construido para explicar especifica-
mente mobilizagées sociais, mas ele tem sido uma das vertentes que tém
revitalizado o debate tedrico sobre os movimentos sociais porque foca
pontos centrais nas lutas e movimentos sociais da América Latina: a apro-
priacdo do saber dos povos nativos, a expropriacao de suas terras e cultura
e os processos de dominagio que as metrdpoles impuseram aos coloniza-
dos. Os oprimidos desenvolveram culturas de resisténcia — ora se calam,
ora se insurgem, porque a situacio se perpetua, com mudangas histdricas
no cendrio politico e econdmico. A teoria pés-colonial teve sua elaboracio
inicial na Europa em relagio ao tema da colonizagao, especialmente na
Africa e as formas coloniais ainda l4 existentes (ver Spivak, 2009).

Segundo Wallerstein (2008, p. 10):

[...] em torno da questdo da identidade cultural, da identidade nacio-
nal, encontramos o dilema fundamental que assolou todo o pensa-
mento anti-sistémico no tltimo meio século e, provavelmente, assolard
também o meio século seguinte. A rejeigio do universalismo europeu é
fundamental para a rejeigio do dominio pan-europeu e da sua retérica
do poder na estrutura do sistema-mundo moderno, aquilo que Anibal
Quijano designou por colonialidade do poder.
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Na América Latina os adeptos das teorias pds-coloniais recuperam,
do periodo de sua formagio histérica, a matriz do poder colonial no século
XVI. A fundamentagio deste poder estd no controle do conhecimento,
fazendo deste controle as bases do dominio politico, econémico, cultural e
social. O saber dominante, colonial, desqualificou outros conhecimentos
e saberes que nio o do colonizador, europeu, do hemisfério Norte, ad-
vindo dos brancos, etc. Com isto, o problema central da América Latina
seria a descolonizagio do saber e do ser (enquanto repositério de praticas
e valores que mantém e reproduzem subjetividades e conhecimentos), sa-
beres estes que “sao mantidos por um tipo de economia que alimenta as
institui¢oes, os argumentos e os consumidores” (Mignolo, 2009, p. 254).
Na mesma linha de argumentos, Sirvent (2008) afirma que um dos gran-
des problemas sociais contemporaneos é o fendmeno da naturalizagio da
injustica, da exploragdo e da pobreza nas mentes da populagio, inibindo
o desenvolvimento do pensamento critico. Com isto, o poder dominante
foi se transformando em nosso sentido comum. Sirvent preconiza a ne-
cessidade de se construir poder por meio do conhecimento, e isso implica
“construir categorias para pensar a realidade que possam gerar acoes de
mobilizacio coletiva em confrontacio com os significados que desmobili-
zam e paralisam” (Sirvent, 2008, p. 22).

Dussel (2002) contribui para novos olhares sobre os movimentos so-
ciais ao analisar uma pedagogia critica que contribui para a emancipagao
dos oprimidos, numa abordagem que une Paulo Freire, a Escola de Frank-
furt — especialmente Marcuse —, andlises de Freud, Nietzsche e Lévinas,
etc. para criar uma “ética da libertagao” a partir da construgio da identi-
dade das vitimas. A ética da libertagao realiza-se com a consciéncia ética
de ser vitima, ela se transforma em sujeito pela comunidade. O comunita-
rismo e o neocomunitarismo sao um veio analitico utilizado em algumas
vertentes das teorias da descolonizacao.

As interpretagbes contemporaneas sobre os movimentos sociais que se
apoiam nas teorias pés-coloniais reforcam o questionamento dos paradig-
mas e teorias hegemonicas.
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Interpretactes atuais

A partir dos efeitos dos movimentos sociais da década de 1960 — direi-
tos civis (Estados Unidos), estudantes (Franca, Alemanha, a ex-Checoslo-
véquia, Estados Unidos, América Latina, etc.) — 0 campo dos movimentos
sociais se amplia e afirma-se como estudo de movimentos e nio apenas
agoes coletivas. Destacamos que a América do Norte, a Europa e a Amé-
rica Latina possuem contextos histdricos especificos e lutas e movimentos
sociais correspondentes a estes contextos. Europa e América do Norte for-
mularam teorias préprias. Na América Latina, as posturas metodolégicas
foram hibridas, geraram muitas informagées, mas o conhecimento pro-
duzido foi orientado basicamente por teorias criadas em outros contextos,
diferentes de suas realidades nacionais, como a teoria europeia dos novos
movimentos sociais. Poucos estudos dedicam-se as questoes tedricas en-
volvidas, embora todos eles sejam realizados sob um dado prisma no leque
das abordagens teérico-metodolégicas existentes.

Resisténcia e autonomia sao categorias chaves, especialmente nas abor-
dagens sobre os movimentos dos povos indigenas, camponeses, etc. Entre-
tanto, o desenvolvimento do processo democrdtico em vdrios paises tem
levado a politicas publicas formuladas a partir de didlogos e parcerias com
a sociedade civil organizada, de forma despolitizada, deixando muitos mo-
vimentos sociais com pouco espago para suas agoes. Neste cendrio, as abor-
dagens advindas das teorias da Mobilizagao Politica, com suas categorias,
estruturas de oportunidades, contentious politics, frames, etc. tém ganhado
espago porque elas focalizam menos os conflitos, e mais as negociacoes, a
“engenharia do social” tecida nas estruturas institucionalizadas. O movi-
mento dos afrodescendentes, especialmente no Brasil, tem sido analisado
sob este enfoque (aliado a teoria do reconhecimento), dada a atuagao do po-
der publico na tltima década em questées como a dos quilombolas (terras
de ex-escravos), cotas para acesso a universidades, publicas e privadas (essas
tltimas com o Prouni-Programa Universidade para Todos).

Os novos movimentos sociais da contemporaneidade, especialmente
as mobilizagoes Primavera Arabe, Indignados na Europa, Occupy Wall Street
nos Estados Unidos e em vdrias regiées do mundo, e estudantes (Chile e
outros) tém alterado profundamente o cendrio das mobilizacoes transna-
cionais: passou da antiglobaliza¢ao (ou alterglobalizacao) para a negacao
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da globalizagao e seus efeitos sobre a economia e o social. Pensando em
termos de uma Sociologia dos Movimentos Sociais (vide Gohn, 2013c),
concluimos que os atuais movimentos estio operando uma renovagao nas
lutas sociais da magnitude que os novos movimentos sociais operaram
nas décadas de 1960, 1970 e parte de 1980 (América Latina). Eles estdao
reformulando a pauta das demandas e repolitizando-os de forma nova, na
maioria das vezes independente das estruturas partiddrias.

A nova etapa das lutas sociais se faz aliando inovagoes tecnoldgicas
e retorno as teorias do século XIX, totalmente revisadas. De um lado, os
neomarxistas, de outro, o socialismo libertdrio e o humanismo holistico,
em certos segmentos dos povos indigenas da realidade latino-americana
como a teoria do “buen vivir’. No plano das andlises, ndo se trata mais de
contrapor os novos movimentos sociais — nucleados em torno de questoes
identitdrias, tais como sexo, etnia, raca, faixa etdria, etc. — aos “velhos”
movimentos, dos trabalhadores, como Clauss Offe e outros fizeram na dé-
cada de 1980, por exemplo. Nao se trata, portanto, de contrapor tipos de
movimentos ou agoes coletivas e nem paradigmas teéricos interpretativos
como mais ou menos adequados, até porque todos eles continuam a coe-
xistir com os novos. Trata-se de reconhecer a diversidade de movimentos e
agoes civis coletivas, suas articulacoes e os marcos interpretativos que tém
lhes atribuidos sentidos e significados novos, o que eles tém trazido a luz
no campo da investigacdo de uma Sociologia dos Movimentos Sociais.

Resulta do novo cendrio que movimentos sociais voltaram a ter visi-
bilidade e centralidade na nova década do século XXI, como atores que
pressionam por processos de mudanga social e reinventam as formas de fazer
politica. Eles também se transformaram bastante, realizaram deslocamentos
em suas identidades e incorporaram outras dimensoes do pensar e agir so-
cial. Alteram seus projetos politicos. Mas como s3o muitos e heterogéneos,
parte deles fragmentou-se, perdeu ou redefiniu sua identidade, ideias e pon-
tos de vistas centrais, alterando o projeto e a cultura politica existente. Ou-
tros se redefiniram segundo as mudangas de outros atores sociais em cena.
Outros ainda aproveitaram brechas e se conectaram com as possibilidades
dadas pela globalizagao, econémica (geradora de resisténcias e protestos) e
cultural (geradora de novas sociabilidades, novas interagoes e aprendizagens
baseadas na pedagogia do exemplo — aprender via observagao — nos grandes
eventos transnacionais, ou via conexao na rede internet). O perfil dos parti-
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cipantes alterou-se de militante para um ativista. As Marchas tornaram-se o
modelo bisico de protesto. As redes sociais substituiram os “muros de Paris”
como divulgadora das demandas e das palavras de ordem e articuladora das
agoes em si, lembrando e comparando com 1968.

Segundo Flacks (2005, p. 59):

Doug Bevington e Chris Dixon, estudantes de pés-graduagio em sociolo-
gia e ativistas da Universidade da Califérnia em Santa Cruz, fizeram recen-
temente um inquérito informal junto de ativistas antiglobalizagio, com
vista a fazer um levantamento dos recursos intelectuais e dos discursos
tedricos que os norteavam. As conclusdes a que chegaram confirmam a
critica que aqui fago: a bibliografia atualmente existente sobre a sociologia
dos movimentos sociais no ocupa um lugar prioritdrio nas listas de leitura
dos ativistas, ao contrdrio do que sucede com obras como os estudos de
caso histéricos e contemporaneos, as biografias e os livros de memérias.
Mais importante do que isso, no entanto, ¢ o inventdrio esbogado por
Bevington e Dixon da discussdo teoricamente relevante disponivel em
“websites” de ativistas e em publica¢des vocacionadas para a reflexdo sobre
os movimentos. Para além de se centrarem em questdes relativas a estraté-
gia, A téctica e & construgao dos movimentos, estas discussoes revelam uma
grande preocupagio com o modo de assegurar a sua permanente democra-
tizagdo. [...] Perante este quadro, de imediato se reconhece que os ativistas
de hoje continuam a debater-se com questoes que sdo centrais para a teoria
social dos académicos hd pelo menos um século.

Concluindo

Se considerarmos como “teoria” um determinado quadro intelectual
que nos fornece explica¢oes para a compreensao dos fendmenos analisados
assim como extrair possibilidades para delinear rumos sobre o futuro do
estudo em tela, nos paises do Sul temos elementos para vrias teorias sobre
os movimentos sociais, mas nenhuma completamente consolidada nos
marcos das especificidades locais. O que dispomos é de um grande acervo
de narrativas acerca de uma série de acontecimentos histéricos onde os
movimentos participaram, de forma que podemos falar de paradigmas
do Sul. Um grande desafio é construir categorias tedricas para pensar as
especificidades de nossa realidade, categorias que reflitam o movimento
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real desta realidade, que capte seus significados. Este desafio inscreve-se
nos marcos de um diagndstico que diz ser um dos problemas da América
Latina: a descolonizagio do saber e do ser (enquanto repositério de préti-
cas e valores que mantém e reproduzem subjetividades e conhecimentos).
Saberes estes que sao mantidos por um tipo de economia que alimenta as
instituicoes, as representagdes sobre a vida sociocultural de seu povo e os
argumentos sobre os caminhos a seguir.

Referéncias

CARDOSO, E H.; FALLETO, E. Dependéncia e desenvolvimento na América La-

tina. Ensaio de interpretacio sociolégica. 7. ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 1970.

CASTELLS, M. A sociedade em rede - a era da informacio: economia, sociedade
e cultura. v. 1. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.

. Redes de indignagcio e de esperanga. Rio de Janeiro: Zahar, 2013.
DUSSEL, E. A ética da libertacio na idade da exclusio. Petrépolis: Vozes, 2002.

FALS BORDA, O. Historia doble de la Costa. Tomo 4. Retorno a la tierra. Bo-
gotd: Carlos Valencia Editores, 1986.

FANON, E Os condenados da terra. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1968.
(Do original francés Les Damnés de la Terre, 1961).

FLACKS, D. A questao da relevincia nos estudos dos movimentos sociais. Re-
vista Critica de Ciéncias Sociais, Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra, n. 72, p. 45-66, out. 2005.

GOHN, M. G. M. Movimentos e lutas sociais na histéria do Brasil. 8. ed. Sio
Paulo: Loyola, 2013a.

. Movimentos sociais e educacio. 8 ed. Sao Paulo: Cortez, 2012a.

. Movimentos sociais e redes de mobilizagées civis no Brasil contemporineo.

5. ed. Petrépolis: Vozes, 2013b.
. Novas teorias dos movimentos sociais. 4. ed. Sao Paulo: Loyola, 2012b.
. Sociologia dos movimentos sociais. Sao Paulo: Cortez, 2013c.

. Teorias dos movimentos sociais. Paradigmas cldssicos e contemporaneos.
10. ed. Sao Paulo: Loyola, 2012c.

MIGNOLO, W. D. La idea de América Latina (la derecha, la izquierda y la op-
cién decolonial). Critica y Emancipacién: Revista Latinoamericana de Ciencias
Sociales, Buenos Aires, Clacso, n. 2, p. 251-276, 2009.

239



MIGNOLO, W. D. Histérias locais, projetos globais: colonialidade, saberes su-
balternos e pensamento liminar. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2003.
QUIJANO, Anibal. El laberinto de América Latina: ;hay otras salidas? Revista
OSAL, Observatorio Social de América Latina, Buenos Aires, Clacso, afio 5, n.
13, p. 15-30, ene.-abr. 2004.
SIRVENT, M. T. Educacién de adultos: investigacién, participacién, desafios y
contradicciones. 2. ed., Buenos Aires: Miné Davila, 2008.
SMELSER, N. J. Theory of collective behavior. New York: The free press of Glen-
coe, 1963.
SPIVAK, G. C. Estudios de la subalternidad. In SPIVAK, G. C. et al. Estudios
postcoloniales: ensayos fundamentales. Madri: Queimadas Gréficas, 2008.
STAVENHAGEN, R. Siete tesis equivocadas sobre América Latina. In:
Sociologia y subdesarrollo. México: Editorial Nuestro Tiempo,1981, p. 15- 84
(Artigo publicado originalmente no periddico £/ Dia, jun. 1965.)

. Sociologia y desarrollo. México: Editorial Nuestro Tiempo, 1981.

SVAMPA, M. Cambio de época: movimientos sociales y poder politico. Buenos
Aires: Clacso; Siglo Veintiuno, 2008.

TARROW, S. G. Power in movement: social movements and contentious poli-
tics. New York: Cambridge University Press, 2011.

WALLERSTEIN, I. Ler Fanon no século XXI. Revista Critica de Ciéncias So-
ciais, Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, n. 82, p. 3-12,
set. 2008.

240



Adelia Miglievich-Ribeiro

Mestre em Sociologia pelo Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro. Doutora em Ciéncias Humanas — Sociologia
(PPGSA/IFCS), Universidade Federal do Rio de Janeiro, com pds-doutorado
em Educagio na Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Professora do De-
partamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Espirito Santo.

Docente-pesquisadora dos programas de pds-graduagio em Ciéncias Sociais
(PGCS) e em Letras (PPGL) na mesma universidade.

Anete Brito Leal Ivo

Mestre em Ciéncias Sociais, Universidade Federal da Bahia. Doutora em So-
ciologia pela Universidade Federal de Pernambuco, ¢ professora do Programa
de P6s-Graduagao em Sociologia (PPGCS) da Universidade Federal da Bahia.
Pesquisadora do Centro de Estudos e Pesquisas em Humanidades da Faculdade
de Filosofia e Ciéncias Humanas da mesma universidade. Atua também como
pesquisadora do CNPq.

Fabricio Monteiro Neves

Mestre em Politicas Sociais, Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro. Doutor em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, é professor e coordenador do Programa de Pés-Graduagio em Sociologia da
Universidade de Brasilia.



Fernanda Anténia da Fonseca Sobral

Doutora em Sociologia pela Universidade de Brasilia, com pés-doutorado na
Ecole des Hautes Etudes en Sciencies Sociales, em Paris, na Franca. E profes-
sora/pesquisadora colaboradora do Programa de Pés-Graduagio em Sociologia
na Universidade de Brasilia. Membro do Conselho Superior da Fundagao de
Apoio a Pesquisa do Distrito Federal e do Conselho da Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia.

Herndn Thomas

Doutor em Politica Cientifica e Tecnolégica pela Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), com pés-doutorado na mesma instituicio. E professor ti-
tular na Universidade Nacional de Quilmes, na Argentina, e também diretor do
Instituto de Estudos sobre Ciéncia e Tecnologia na mesma universidade. Atua
como pesquisador principal do Conselho Nacional de Investigagoes Cientificas
e Técnicas (Conicet), na Argentina.

Hugo Cadenas

Mestre em Antropologia e Desenvolvimento pela Universidade do Chile. Dou-
tor em Sociologia, Universidade Ludwig Maximilian de Munique, na Alema-
nha. Na Universidade do Chile, ¢ professor do Departamento de Antropologia
e coordenador do Mestrado em Anélise Sistémica Aplicada a Sociedade, na Fa-
culdade de Ciéncias Sociais.

Lucas Becerra

Mestre em Estudos Internacionais, Universidade Torcuato Di Tella, Buenos Ai-
res, Argentina. Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade de Buenos Aiires.
Professor adjunto do Departamento de Economia e Administragao da Universi-
dade Nacional de Quilmes, na Argentina. Na mesma universidade, participa do
grupo de pesquisas do Instituto de Estudos sobre Ciéncia e Tecnologia.

Maira Baumgarten

Mestre e doutora em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Professora do Programa de Pés-Graduagio em Sociologia da UFRGS. Co-
ordenadora do Laboratério de Divulgacio de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Social (LaDCIS-UFRGS). Além de editora da Revista Sociologias, ¢ co-editora
no Conselho Editorial da Associagio Latino-Americana de Sociologia. Membro
da diretoria da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia.

Marcelo Arnold-Cathalifaud

Mestre em Ciéncias Sociais na drea de Sociologia da Modernizagio Social, Uni-
versidade do Chile. Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade de Bielefeld,
Alemanha, ¢ professor titular da Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidade

do Chile.

242



Maria da Gloria Gohn

Mestre em Sociologia pela Universidade de Sio Paulo. Doutora em Ciéncia
Politica pela mesma universidade, com pés-doutorado na New School of Uni-
versity, em Nova lorque, nos Estados Unidos. E professora titular da Faculdade
de Educacio da Universidade Estadual de Campinas; pesquisadora do CNPq
e membro do conselho do Research Committee on Social Classes and Social
Movements, da Associagao Internacional de Sociologia.

Michelangelo Giotto Santoro Trigueiro

Mestre e doutor em Sociologia pela Universidade de Brasilia. Fez um pés-dou-
torado no Instituto de Filosofia, Légica e Filosofia da Ciéncia, na Universidade
Ludwig Maximilian de Munique, na Alemanha; outro no Centre for Social and
Economic Research on Innovation in Genomics (Innogen), na Inglaterra; e um
terceiro pds-doutorado no Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica
da Unicamp. E professor titular e pesquisador do Instituto de Ciéncias Sociais,
Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia.

Paulo Henrique Martins

Mestre e doutor em Sociologia pela Universidade de Paris I (Pantheon-Sorbon-
ne), na Franca. No mesmo pais, fez pds-doutorado na Universidade de Paris-
-Nanterre. Professor titular de Sociologia da Universidade Federal de Pernam-
buco (UFPE). Professor e pesquisador dos programas de pds-graduagio em
Sociologia e Satde Coletiva da UFPE. Pesquisador de produtividade do CNPq
nivel 1B.

Silvia Beatriz Lago Martinez

Socibloga, realizou estudos de Pés-Graduagio em Politica e Gestao de Ciéncia
e Tecnologia na Universidade de Buenos Aires, na Argentina. Professora da Fa-
culdade de Ciéncias Sociais da Universidade de Buenos Aires e pesquisadora
do Instituto Gino Germani, onde é codiretora do Programa de Pesquisa sobre
Sociedade de Informacdo. Atualmente coordena a pesquisa “Politicas publicas
para a inclusdo digital na Argentina e no Cone Sul”.

243



Este livro foi composto na tipologia Adobe Garamond Pro, em corpo 12
e impresso no papel Offset 75 g/m? na Gréfica da UFRGS

Editora da UFRGS ¢ Ramiro Barcelos, 2500 — Porto Alegre, RS — 90035-003 — Fone/fax (51) 3308-5645 —
editora@ufrgs.br — www.editora.ufrgs.br ¢ Direcao: Alex Niche Teixeira ® Editoragdo: Luciane Delani (coordenado-
ra), Carla M. Luzzatto, Clarissa Felkl Prevedello, Cldudio Marzo da Silva, Cristina Thumé Pacheco, Fernanda
Kautzmann, e Lucas Ferreira de Andrade * Administracio: Aline Vasconcelos da Silveira, Cldudio Oliveira
Rios, Gabriela Campagna de Azevedo, Gettlio Ferreira de Almeida, Janer Bittencourt, Jaqueline Trombin e
Laerte Balbinot ¢ Apoio: Luciane Figueiredo



I

L

1
t
t
t
t
t
t
t
t



