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RESUMO

Pesquisas realizadas no campo de estudos de movimentos sociais no Brasil nas
ultimas décadas tém demonstrado padrdes de interagdo entre Estado e organizagdes
nao estatais, identificando a existéncia de uma dinamica de relacbes entre estes
espacgos sociais, conformada em parte pelo fluxo de individuos. Apesar disso, tais
pesquisas tendem a ndo analisar quais elementos que oportunizariam essa ocupagao
de postos-chave e de outros espagos de trabalho dentro de governos por parte de
individuos que tém ou tiveram em sua trajetéria vinculos com organizagdes de
movimentos sociais. Tal lacuna coloca para a comunidade académica um desafio
analitico de compreender como e por qué determinadas pessoas fazem tal percurso
e acabam ocupando cargos dentro da burocracia estatal. Esta tese procura contribuir
para compreensao desse fendbmeno, a partir da investigacao e analise do fluxo de
pessoas que trabalharam no governo federal brasileiro a partir de 2003, ocupando
posi¢gdes instaveis na burocracia estatal, por meio de nomeac¢des discricionarias e
contratos de consultoria. Fundamentada teoricamente na teoria dos campos de agao
estratégica, na abordagem das redes sociais, em elementos da sociologia
disposicionalista, multideterminista e a escala individual e no conceito de ativismo
institucional, partimos das hipoteses de que a possibilidade do transito do campo
societario para o campo estatal pode ser determinada por trés elementos: condicoes
politico-institucionais; experiéncias educacionais/laborais e condi¢gdes relacionais
(vinculos e mediagbes). Metodologicamente, recorremos a analise documental, a
experiéncia prévia da pesquisadora e a realizagdo e analise de 22 entrevistas. Ao
conduzir a pesquisa, verificamos que o transito dos individuos por diferentes
organizacdes, sejam elas publicas ou privadas, foi possibilitado pela insercdo destes
em um determinado campo de acgdo estratégica. Observou-se que as condi¢cdes e
configuragBes politico-institucionais do campo influenciaram a circulacdo pelos
diferentes espacos ao longo das trajetérias, tendo como elemento central para
insercdo e mobilidade o reconhecimento/pertencimento ao mesmo e as relacdes e
vinculos que foram se estabelecendo. Verificou-se que os fluxos em dire¢cdo aos
O0rgdos estatais ocorreram a medida que estes passaram, mesmo que
temporariamente, a integrar o campo de acdo estratégica e foram determinados, por
um lado, pela presenga de mecanismos institucionais para ingresso ao Estado, e por
outro pela acao deliberada de individuos em postos-chave (ativistas institucionais). Os
resultados apontam ainda que elementos da trajetéria profissional-militante das
pessoas investigadas permitiram o transito em direcdo ao Estado, a medida que
acumularam ao longo dos anos reconhecimento pelo tipo de trabalho desenvolvido e
pelas redes estabelecidas. Verificou-se também que, mediante as oportunidades
politico-institucionais oferecidas pelo campo, o interesse individual e a disponibilidade
dos sujeitos investigados em trabalharem em acgdes identificadas com suas causas,
seja em organizagbes nao-governamentais ou em orgaos estatais, sdo elementos
importantes para o transito, assim como a vontade em contribuir com os governos de
determinado partido, mesmo no caso daqueles/as onde a atuacao/vinculagao
partidaria nao faz parte da trajetoria. Apesar do recorte empirico delimitado, pretende-
se que o modelo de anélise construido contribua para a compreensao de processos
semelhantes evidenciados em outros Orgdos estatais, seja da esfera municipal,
estadual ou federal.

Palavras-chave: movimentos sociais, transito institucional, Estado, campo de acéao
estratégica



ABSTRACT

Research conducted in the field of studies of social movements in Brazil in recent
decades has shown patterns of interaction between state and non-state organizations,
identifying the existence of a dynamic of relationships between these social spaces,
formed in part by the flow of individuals. Nevertheless, such research tends not to
analyze which elements would opportunize this occupation of key posts and other
workplaces within governments by individuals who have or have had links in their
trajectory with organizations of social movements. This gap poses for the academic
community an analytical challenge to understand how and why certain people make
such a journey and end up occupying positions within the state bureaucracy. This
thesis seeks to contribute to the understanding of this phenomenon, from the
investigation and analysis of the flow of people who worked in the Brazilian federal
government since 2003, occupying unstable positions in the state bureaucracy,
through discretionary appointments and consulting contracts. Based theoretically on
the theory of Strategic Action Fields, on the approach of social networks, on elements
of the dispositionalist, multideterminist and on the individual scale sociology and on the
concept of institutional activism, we start from the hypothesis that the possibility of
transiting from the corporate field to the state field can be determined by three elements:
political-institutional conditions; educational/work experiences and relational
conditions (links and mediations). Methodologically, we used documentary analysis,
previous experience of the researcher and the performance and analysis of 22
interviews. When conducting the research, we verified that the transit of individuals
through different organizations, whether public or private, was made possible by their
insertion in a certain strategic action field. It was observed that the political and
institutional conditions and configurations of the field influenced the circulation
throughout the trajectories, having as central element for insertion and mobility the
recognition/belonging to it and the relationships and bonds that were established. It
was found that the flows towards the state agencies occurred as they began, even
temporarily, to integrate the strategic action field and were determined, on the one
hand, by the presence of institutional mechanisms for entry to the State, and on the
other by the deliberate action of individuals in key posts (institutional activists). The
results also indicate that elements of the professional-militant trajectory of the people
investigated allowed the transit towards the State, as they accumulated over the years
recognition for the type of work developed and by the established networks. It was also
verified that, through the political and institutional opportunities offered by the field, the
individual interest and availability of the investigated subjects to work in actions
identified with their causes, whether in non-governmental organizations or in state
agencies, are important elements for the transit, as well as the willingness to contribute
to the governments of a given party, even in the case of those where party action/linking
is not part of the trajectory. Despite the empirical outline delimited, it is intended that
the constructed analysis model contributes to the understanding of similar processes
evidenced in other state agencies, whether from the municipal, state or federal
spheres.

Keywords: social movements, institutional transit, state, strategic action field
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1 INTRODUGAO

1.1 DA CONSTATACAO EMPIRICA DO FENOMENO A FORMULACAO DO
PROBLEMA DE PESQUISA

Estudos realizados nas ultimas décadas no Brasil tém identificado e analisado
padrbes de interacdo entre Estado e atores (organizagdes e individuos) ndo estatais.
Dentre os estudos pioneiros que evidenciam tais interacbfes destacam-se o0s
realizados por Marques (1999, 2000, 2003). Seus estudos demonstram uma elevada
permeabilidade das organizacdes estatais brasileiras a atuacao de atores nao estatais
a partir de vinculos construidos com atores ocupantes de posi¢des estatais ao longo
de suas trajetérias. Em suas pesquisas, o0 autor destaca como a rede de relacdes leva
a consolidacdo institucional de determinada empresa estatal, como 0S grupos e
individuos de tal empresa se relacionam com o seu ambiente politico e de que forma
0s campos do publico e do privado se interpenetram no interior da comunidade
profissional, dando origem a um padrdo de acesso ao Estado fundado em
mecanismos relacionais que Marques (1999) denomina de permeabilidade.

O fato € que tal permeabilidade, ao mesmo tempo em que pode ser fonte de
instabilidade institucional, também pode possibilitar maior acesso ao Estado por
atores reformistas que podem reconfigurar redes de politicas (MULLER; SILVA;
SCHENEIDER, 2013). Dentre esses atores, encontram-se as organizacfes e 0S
ativistas de movimentos sociais. Por meio do que a literatura denomina de ativismo
institucional (SANTORO; MCGUIRE, 1997), ativistas ocupam espacos estatais e
podem desenvolver agdes que conectam atores ndo estatais e o Estado por meio de
politicas publicas. Nestes casos, 0 ativismo institucional se expressa como uma das
formas de permeabilidade do Estado.

Gradativamente, os estudos tém analisado padrbes de interagao entre Estado e
movimentos sociais (ABERS; VON BULLOW, 2011; ABERS; SERAFIM; TATAGIBA,
2014; FELTRAN, 2006; TATAGIBA; BLIKSTAD, 2011) e tém identificado a existéncia
de uma dinamica de relacdes entre estes espacos sociais. Tais estudos demonstram
a ocorréncia de diferentes combinacgdes e rotas de interdependéncia entre Estado e
sociedade civil (LAVALLE; SZWAKO, 2015), seja pelo fluxo de individuos mediado por
partidos (SILVA; OLIVEIRA, 2011) e/ou pelo compartiihamento de projetos politicos
(TATAGIBA; TEIXEIRA, 2016). Cada vez mais, a permeabilidade do Estado e a
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ocorréncia do transito institucional (SILVA, 2015) passaram a ser evidenciadas pelas
pesquisadoras em diferentes areas de politicas publicas: meio ambiente (BARCELOS,
2010; LOSEKANN, 2014; ABERS, OLIVEIRA, 2015), promoc¢ao de saude e acesso
aos direitos (ABERS; TATAGIBA, 2014; ALBUQUERQUE, 2015; CARLOS, 2015;
CARLOS; DOWBOR; ALBUQUERQUE, 2016; DOWBOR, 2012; FARIAS;
DIMENSTEIN, 2008; FERREIRA; LOTTA, 2016, MACHADO, 2015; PEREIRA, 2018;
ZANOLI, 2015), desenvolvimento rural e agricultura familiar (MULLER; SILVA;
SCHNEIDER, 2012; ODERICH; GRISA; BARTH, 2019; SCHMITT; SILVA, 2016),
habitagédo (TATAGIBA; TEIXEIRA, 2016); igualdade racial (LEITAO, 2012).

Em revisdo de literatura sobre movimentos sociais brasileiros, Abers e Von
Bullow (2011) destacam que foi possivel detectar pelo menos dois padrdes de
interseccdo entre movimentos sociais e o Estado ao longo das duas ultimas décadas:
a incorporagéo de ativistas de movimentos sociais em cargos governamentais e a
formacao de novos movimentos sociais a partir da interlocucéo entre ativistas dentro
e fora do Estado.

Entre os exemplos dessa intersec¢cdo no Brasil, as autoras destacam o0s
seguintes: o primeiro Secretario Nacional de Meio Ambiente, Paulo Nogueira Neto,
gue tomou posse em 1973, tinha sido previamente um ativista de uma organizacao
conservacionista; varios 6rgaos ambientais, como, por exemplo, o Servigco Florestal
do Ministério da Agricultura, foram ocupados por ambientalistas da Fundacéo
Brasileira para Conservacao da Natureza; no governo Lula, os dois ministros do Meio
Ambiente (Marina Silva e Carlos Minc) tinham uma trajetéria anterior de ativistas;
membros do Movimento Sanitarista, mesmo durante a ditadura militar, tinham
posicées no governo e, por outro lado, muitas vezes alguns burocratas sao ativistas
em organizacfes da sociedade civil.

Reforcando o fato de que “as relagdes entre movimentos sociais, partidos
politicos e Estado tornaram-se, nas ultimas décadas, um dos focos centrais de
problematizacdo tedrica e investigagdo empirica no campo de estudos sobre
movimentos sociais”, Silva e Oliveira (2011) abordam a trajetéria de militantes do
denominado movimento de economia solidaria no estado do Rio Grande do Sul e
identificam um processo organizativo que, segundo os autores, “ndo apenas nao se
da externamente ao Estado, mas €, em grande medida, fomentado por agentes e

politicas governamentais” (p. 86).
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Os autores destacam que “o transito institucional se caracteriza pelo
deslocamento continuo de militantes sociais-partidarios por diferentes espacos de
atuacdo (organizacbes sociais, partidos, foruns institucionais e posicoes
governamentais), o qual €, em grande medida, possibilitado pela interpenetracao
partido-movimento”, sendo esse tipo de relagdo “caracterizada pelo intenso transito
de atores entre as organizac¢des sociais e o Estado e pela alta interseccao, que esta
presente na constituicdo do que € denominado de Movimento de Economia Solidéaria”
(SILVA, OLIVEIRA, 2011, p. 98-99). Situando os achados da pesquisa em um
contexto mais ampliado, Silva e Oliveira (2011, p. 118) destacam que “pesquisas
realizadas em outros setores de politicas publicas — como a Saude (WEYLAND, 1996;
FALLETTI, 2010), o Meio Ambiente (LOSEKANN, 2009; BARCELOS, 2010) e a
Agricultura Familiar (Muller, Silva e Schneider, 2007) — mostram que a “infiltracao do
Estado” pelas organizagbes de movimentos sociais e/ou seus aliados € um
mecanismo recorrente”. Ademais, segundo Oliveira (2011, p. 59), o transito
institucional esta relacionado a intersec¢cao entre ativismo partidario e ativismo
movimentalista, o que faz com que vitdrias eleitorais abram a possibilidade de acesso
de atores de movimentos sociais as instituicbes estatais através da concessao de
cargos de confianga.

E preciso destacar também que tal dinamica independe do espectro ideoldgico
dos partidos politicos, visto que a mesma foi recentemente destacada pela midia
nacional em relagéo a ativistas e organizagdes de movimentos de direita. Em julho de
2017, por exemplo, o jornal Folha de Sao Paulo informou que “Lideres do Movimento
Brasil Livre (MBL) envolvidos na mobilizagdo pelo impeachment de Dilma Rousseff,
em 2016, vém ganhando cargos comissionados em grandes cidades neste ano”. A
reportagem identificava liderangas da organizagdo sendo nomeados para cargos em
Porto Alegre, Goiania, Caxias do Sul (RS) e Sdo José dos Campos (SP). Segundo o
coordenador do movimento entrevistado, o MBL estaria presente em 170 cidades.

A analise de Abers, Serafim, Tatagiba (2014, p.326), por sua vez, verificou que
a “presencga de militantes no interior de varios ministérios permitiu experimentacdes
com resultados variaveis a depender da forma como grupos da sociedade civil e atores
do Estado estabeleceram relagbes historicamente em cada setor”, o que confirma o
transito de individuos que tém ou tiveram vinculos com organiza¢gées de movimentos
sociais para 6rgdos estatais. Nesse mesmo estudo, as autoras citam o estudo

inovador de Maria Celina D’Araujo, no qual foi analisado o perfil social e politico dos
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cargos de alto escaldo do governo federal na gestdo de Lula e a aproximacao destes
com movimento sociais, destacando que antigos lideres sindicais participaram
intensamente de altos cargos do governo a comecar pelo proprio presidente que era
proveniente do setor, e ministros também mantinham relacdes proximas aos
movimentos sociais.

O argumento central das autoras € que houve “a abertura no contexto do governo
Lula para um experimentalismo inédito resultante da presenca de aliados dos
movimentos em postos-chave no interior do Estado” (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA,
2014, p. 327). Apesar de sua pesquisa focar nas dinamicas internas e no impacto
politico da participacdo institucionalizada em governos, as autoras levam em
consideracdo em suas analises a presenca de atores com experiéncias em
movimentos sociais em cargos governamentais e concluem que um dos fatores que
influenciaram mudancgas na relacado Estado-sociedade durante o governo Lula foi a
migracao de ativistas dos movimentos sociais e simpatizantes para dentro do governo
(ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014, p. 346). Ha de se destacar também que,
segundo as autoras, o governo Dilma Rousseff ainda empregou importantes ativistas
em Orgdos como a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), 6rgdo que
promoveu o fortalecimento de arenas participativas ao longo de sua administracao
(ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014, p. 348).

Machado (2015), ao investigar alguns aspectos da relacdo entre o Estado e 0s
movimentos de juventude e LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais) no Brasil entre 2003 e 2010, realizou 26 entrevistas com ativistas que,
no periodo, ocuparam cargos no governo federal, em Brasilia, nos governos estatuais
e municipais nas cidades de Belo Horizonte/MG e Rio de Janeiro/RJ.

Cayres (2015), ao se dedicar a investigacdo do ativismo institucional durante o
primeiro mandato da presidenta Dilma (2011-2014), tendo como foco a Secretaria
Nacional de Articulacido Social, “considerada internamente pelos atores como o
coracao da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica” (p.34), também constatou
a presenca de ativistas de movimentos sociais dentro do governo. Ao analisar o
funcionamento da Secretaria, a autora verificou como os casos da Comissao Nacional
de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO) e do Comité Interministerial para
Inclus@o Social e Econémica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis
(ClISC) “funcionaram como exemplos do papel que o ativismo institucional jogou na

construcdo das agendas da secretaria — especialmente frente a constatacdo da
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existéncia de outras estruturas no Poder Executivo Federal especializadas nos
mesmos temas que ali eram tratados” (CAYRES, 2015, p. 176).

Além dos estudos ja destacados, recentemente Zanoli (2015) também verificou
a ocupacao de espacos estatais por ativistas de movimentos sociais ao pesquisar o
movimento LGBT (de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais) de Campinas
e suas relacbes com o Estado. Interessante notar que, para além da constatacdo da
presenca de ativistas no Estado, Zanoli (2015) chama a atencdo para um
tensionamento e uma disputa em torno de categorias como ativismo e militancia,
conceitos que serdao mobilizados para o desenvolvimento da presente pesquisa.

Neste trabalho partimos desta constatacdo empirica da literatura brasileira sobre
movimentos sociais: a existéncia de uma significativa dinamica de relacdes entre as
organizacdes de movimentos sociais e o Estado, conformada em parte pelo fluxo ou
transito de individuos entre estes espacos sociais. A partir de tal constatacdo, o
desafio analitico que se coloca como fio condutor da anélise desenvolvida nesta tese
foi compreender como e por qué determinados individuos, que apresentam vinculos
com organizacdes de movimentos sociais em sua trajetéria, fazem tal percurso e
acabam ocupando cargos dentro da burocracia estatal. Isso porque, as pesquisas
realizadas no campo de estudos de movimentos sociais identificaram o fendmeno,
mas tenderam a ndo analisar de maneira aprofundada e sistematica os elementos que
oportunizariam essa ocupacdo de postos-chave e de outros espacos de trabalho
dentro de governos.

Assim, o objetivo geral desta tese € analisar como e por que se estabeleceu o
fluxo de individuos que circulam por entre organizacfes de movimentos sociais e
orgaos estatais no Brasil em uma Secretaria do Governo Federal, durante a primeira
década do século XXI, a qual constitui 0 objeto empirico da pesquisa. Apesar deste
recorte empirico delimitado, pretende-se que o modelo de analise construido contribua
para a compreensdo de processos semelhantes evidenciados em outros Orgaos
estatais, seja da esfera municipal, estadual ou federal.

Foram objetivos especificos desta tese: caracterizar e analisar as condi¢des
politico-institucionais que permitiram o acesso dos individuos em Orgao(s) estatal(is)
no periodo investigado; reconstruir a trajetoria dos atores, procurando identificar
elementos que oportunizaram o transito por entre organizagbes de movimentos
sociais e o6rgdos estatais no Brasil; identificar e analisar condigbes biogréaficas,

buscando nos processos de socializacao por eles experenciado (familiar, religioso,
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educacional/universitaria, profissional, politica) a identificacdo de elementos que
podem ter influenciado na construcéo ou atualizacdo de disponibilidades biogréaficas
que levaram ao transito por entre organizacfes de movimentos sociais e 0rgaos
estatais; verificar os aspectos relacionais por meio da reconstrucdo das redes e 0s
tipos de relagfes que os individuos foram estabelecendo ao longo de suas trajetorias,
identificando quais aspectos oportunizaram ou constrangeram o transito por entre
organizacdes de movimentos sociais e 0rgaos estatais.

Como veremos no decorrer da tese, diferente do que a literatura aponta,
verificamos ao realizar a pesquisa que ndo se trata de um fluxo de pessoas de
organizacfes de movimentos sociais para 6rgados estatais, mas sim da insercao e
circulacao de sujeitos dentro de um campo de acédo estratégica que permitiu, dada as
condi¢cBes politico-institucionais, 0 ingresso ora em organizacdes sociais ora em
Orgaos estatais, a partir das redes estabelecidas dentro do campo. O que verificamos
€ que, conforme a configuracdo do campo em determinado periodo, se abriram ou se
limitaram as oportunidades de acesso, seja em organizacfes ndo-governamentais,
seja no Estado. Assim como novas organizacfes e novos movimentos sociais foram
criados, 6rgaos estatais passaram a compor o campo de acdo estratégica e a partir
dai se abriram possibilidades de fluxo que até entdo ndo existiam.

Do ponto de vista socioldgico, a compreensdo e explicacdo das dinamicas
envolvidas na circulacéo de pessoas em diferentes espacos sociais, inclusive estatais,
e que tendem a ser obscurecidas pelas analises feitas até o0 momento, € uma das
potenciais contribuicbes desta tese para o debate brasileiro sobre a relacdo entre
movimentos sociais e 0 Estado. Tal constatagéo foi possivel a partir da elaboracao de
um modelo de analise baseado em uma abordagem ainda pouco mobilizada pela
literatura nacional, a teoria dos campos de acéo estratégica (FLIGSTEIN e MCADAM
2011), a qual oferece instrumentos teoricos férteis para articular analiticamente
dindmicas e processos de nivel meso e macro com agéncia individual. Aléem disso, ao
utilizar como referéncia a abordagem das redes sociais, essa tese busca contribuir
para a compreensdo das complexas e dindmicas relacbes estabelecidas entre
diferentes ambientes e atores, sejam estatais ou ndo-estatais, tendo em vista que
ainda sdo escassas no Brasil, pesquisas que utilizam esse referencial (MULLER,
SILVA e SCHENEIDER, 2012). Ademais, este tipo de abordagem contribui para
desnaturalizacdo da politica ao enfocd-la como um processo que se estrutura a partir

das relacdes entre atores publicos e privados. Procuramos com essa tese contribuir
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para a superar a escassez de trabalhos analiticos sobre como e porque se da a
circulagdo de individuos por entre organizagbes de movimentos sociais e 6rgdos
estatais no Brasil, em um contexto especifico, ao propor um modelo de analise para
explicar como este transito se produz. Tendo em vista a pertinéncia do modelo para o
caso estudado, espera-se que novas pesquisas possam ser realizadas, validando-o
como um modelo explicativo sobre as relacdes entre Estado e movimentos sociais no
Brasil.

Partimos, inicialmente, de algumas suposicbes sobre quais as condicOes
poderiam produzir o transito de individuos por entre organizacdes de movimentos
sociais e 6rgdos estatais no Brasil, na primeira década do século XXI:

1.0 Estado é reconhecido pelos atores de determinado campo de acao
estratégica como um espaco social importante e, a medida que 6rgaos estatais sao
incorporados ao campo, o fluxo de individuos que partilham deste mesmo campo se
tornaria possivel.

2. O fluxo temporario de individuos para 6rgaos estatais incorporados ao campo
de acao estratégica € dado pela permeabilidade que o Estado brasileiro possui e pelos
arranjos politico-institucionais construidos em determinado periodo/governo. Dentre
as questdes legais que permitem o ingresso no Estado estdo as decorrentes das
reformas no Estado brasileiro implementadas na década de 1990 e que criaram
formalmente condicbes institucionais para ocupacdo de cargos de forma
discricionaria. Por isso, dependendo do contexto politico-institucional, se ampliam ou
se restringem esse tipo de transito.

3. Os processos de socializacdo na trajetoria familiar, escolar, profissional e
militante, sdo fundamentais para o fluxo dos individuos. Nesses processos Sao
constituidos vinculos (afetivos, identitarios, ideolégicos, partidarios etc.),
competéncias, valores e reconhecimento (profissional e/ou politico), configurando um
perfil do tipo ‘técnico-militante socio-estatal’. Tal perfil constituiria o “passaporte” para
circulacdo no campo de acao estratégica e o atravessamento das fronteiras existentes
tanto nos Orgdos estatais como nas organizagbes de movimentos sociais, agindo
como um elemento definidor do transito.

Buscando responder o problema de pesquisa e verificar a sustentabilidade
empirica desses argumentos, investigou-se o fluxo de pessoas que trabalharam em
uma secretaria especifica do governo federal brasileiro a partir de 2003, ocupando

posicdes instaveis na burocracia estatal. Essas pessoas formaram o que passamos a
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denominar de burocracias temporérias, ja que a equipe constituida dentro do 6rgao
estatal analisado foi composta basicamente por meio de nomeacdes discricionarias e
contratos de consultoria e teve sua temporalidade determinada pela duracdo dos
mandatos dos presidentes Lula e Dilma e pela duracdo e objetivos do programa
governamental no qual esses atores trabalharam.

A tese esta dividida da seguinte forma: nesta primeira se¢éo, além de introduzir
o tema e apresentar a formulacdo do problema de pesquisa, apresentamos também
os procedimentos metodoldgicos que nortearam a investigacédo e analise dos dados.
Logo apds, apresentamos os fundamentos tedricos que orientaram a realizacdo da
pesquisa e, com base nesse referencial tedrico, apresentamos o modelo analitico
elaborado para nortear a investigacdo e analisar o transito de individuos de
organizacdes de movimentos sociais para 6rgaos estatais no Brasil. No capitulo 3 nos
detemos em apresentar as possibilidades de acesso e aproximacdo ao Estado
brasileiro, com énfase nas nomeacdes discricionarias, contratos de consultoria e 0s
repasses financeiros para as entidades privadas sem fins lucrativos. No capitulo 4
apresentamos 0 ambiente empirico da pesquisa - 0 caso da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agréario (SDT/MDA),
seus antecedentes e sua relevancia para a andlise, as caracteristicas da politica
publica, estrutura organizacional e sua forma de funcionamento. No capitulo 5,
apresentamos o0s dados coletados nas entrevistas e como essas informacfes
contribuiram para explicar o transito entre organizacdes de movimentos sociais e
Orgédos estatais no caso estudado. Por fim, apresentamos nossas conclusées sobre a
pesquisa realizada.

Como veremos no decorrer da tese, a discusséo teodrica feita nos capitulos
iniciais e que é apresentada da maneira como foi conduzida a pesquisa, acabou sendo
problematizada e reformulada a partir da pesquisa de campo. Verificamos também, a
partir dos dados, que a literatura sobre a relacdo entre movimentos sociais e Estado
tende a obscurecer um processo de circulacdo dos atores que é anterior a chegada
do PT ao governo federal em 2003. Conforme nossos achados apontam, nao se trata
apenas da ocupacao de cargos estatais por aliados dos movimentos sociais ou por
membros de determinado movimento social, mas sim da incorporacédo do Estado a
determinado campo de acdo estratégica e, a medida que o campo se reconfigura,
condi¢Oes legais de ingresso ao Estado sao mobilizadas para viabilizacdo de novos

transitos. A tese demonstra que o condicionamento ao tipo de transito é anterior, ou
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seja, o que determina o fluxo é a inser¢cdo militante e/ou profissional dos atores em
determinado campo e o reconhecimento adquirido durante a trajetoria, especialmente
pelo dominio de certos temas, viabilizando sua circulacdo no campo até o ingresso a
orgaos estatais. Assim, a insercdo e as redes construidas no campo de acéao
estratégica € que determinam, em certa medida, a possibilidade de transito, a partir
de relagGes construidas em contextos anteriores a ocupacao de cargos e espacos no
governo federal a partir de 2003, dentre estes, a participacdo/trabalho em governos
em niveis subnacionais. Neste sentido, o conceito de campo de acao estratégica pode
contribuir para a compreensao dos fluxos de individuos por entre movimentos sociais
e 6rgaos estatais, a medida que nos permite identificar que a fluidez existente entre
diferentes espacos sociais se da centralmente pelo reconhecimento entre as pessoas
e organizacfes como parte do mesmo campo de acado estratégica, 0 que acaba

permitindo o transito, conforme o contexto politico-institucional.

1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista 0s objetivos da tese e a trajetéria da pesquisadora, procuramos
identificar, junto aos sujeitos envolvidos nesse processo, quais 0s elementos
oportunizaram sua atuacdo no governo federal e que nos permitem explicar o
processo de transito institucional de agentes societais que atuaram na implementacao
de um programa publico, criado em 2003. Conforme destacado na introducao desta
tese, estudos realizados em diferentes 6rgaos estatais constataram a permeabilidade
do Estado e o transito institucional e por isso poderiam ter sido tomados como l6cus
para a pesquisa. No entanto, a escolha do caso que sera apresentado a seguir se deu
a partir da relacédo profissional prévia que tive com o 6érgao estatal pesquisado?. Foi
essa relacdo que me permitiu a observacéo e vivéncia da presenga de um conjunto
de pessoas trabalhando no governo federal brasileiro, ocupando cargos temporarios,
via contratos de consultorias e nomeacfes discricionarias. Foram nove anos de
trabalho como consultora contratada para apoio ao processo de implantacdo e
execucdo da politica publica proposta pelo 6rgdo estatal em analise. Mesmo
desenvolvendo acfes em nivel territorial e, posteriormente, em nivel estadual, o

trabalho foi permeado por contato constante com as equipes localizadas em Brasilia

1 Atueide julho de 2004 até agosto de 2010 como consultora contratada para apoio ao processo de
implantacéo e execugédo Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais
(PDSTR) no Rio Grande do Sul.
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e nos demais estados da federacao, por meio de encontros periddicos realizados com
todos os consultores, geralmente ocorridos em Brasilia, mas também em outros
eventos ocorridos nas capitais dos estados e por trocas de experiéncias realizadas a
distancia. Essa dinamica oportunizou o relacionamento e convivio com um numero
expressivo de pessoas que participaram do 0Orgdo estatal pesquisado e que,
posteriormente, me permitiram restabelecer o contato e realizar os convites para
participacdo na pesquisa.

No entanto, antes de iniciar a etapa das entrevistas, buscamos caracterizar o
perfil desses atores sociais. Para tanto, foi realizada uma pesquisa durante os meses
de maio a julho do ano de 2015, utilizando anéalise documental, tendo como ano base
de contratacdes de consultores 2008. Inicialmente foram buscados via web, utilizando
o Google, vinculos entre os nomes de individuos que desempenharam junto a
SDT/MDA no ano de 2008 a funcéo de articuladores estaduais e extratos de contratos
publicados no Diario Oficial da Unido (DOU) deste mesmo ano. Com base nos dados
obtidos nos extratos do DOU, que totalizaram 60 individuos contratados no ano de
2008 (34 homens e 26 mulheres; 30 com local de trabalho Brasilia e os demais para
trabalharem nos Estados, em média 1/Estado), foi realizada busca de curriculos pelos
nomes dos consultores junto a Plataforma Lattes do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), nas bases doutores e demais
pesquisadores (Mestres, Graduados, Estudantes, Técnicos, etc.).

O segundo passo foi a realizacdo de entrevistas. Dadas as caracteristicas do
ambiente da pesquisa e do objeto empirico, consideramos a abordagem qualitativa a
mais adequada tanto para construcdo dos dados empiricos como para a realizacédo
das analises, visto que esta abordagem se caracteriza em geral, segundo Pires (2014,
p. 90) por sua flexibilidade de adaptacéo durante o desenvolvimento da pesquisa, pela
capacidade de se ocupar com objetos complexos, tal como avaliamos ser o objeto da
presente pesquisa, por sua capacidade de englobar dados heterogéneos, por sua
capacidade de descrever em profundidade varios aspectos importantes da vida social,
entre eles a experiéncia vivida, e por sua abertura ao mundo empirico, 0 que se
expressa na valorizacdo da exploracdo indutiva do campo de observacéao.

Levando em consideracdo a distingdo dos principais delineamentos de
pesquisa qualitativa utilizados nas ciéncias sociais apresentada por Deslauriers e
Kérisit (2014, p. 128), podemos considerar que esta pesquisa se caracterizou como

tal ja que foram obtidos dados qualitativos que igualmente foram analisados de modo
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qualitativo, caso em que se situa a maioria dos delineamentos de pesquisa qualitativa
(DESLAURIERS e KERISIT, 2014, p. 129). Trata-se de um estudo de casos, no qual
cada individuo constituiu um caso particular de transito a ser analisado. A
confrontacdo entre os varios casos e o0 modelo analitico € que possibilitou chegar, ao
final da pesquisa, com um modelo que julgamos adequado a explicacdo da
diversidade empirica observada na pesquisa.

Nesse contexto, recorremos a uma amostra intencional para construcao do
corpus empirico. Estamos considerando a perspectiva de amostra colocada por Pires
(2014), o qual destaca a dupla significacdo que a palavra “amostra” pode conter,
deixando claro que a palavra deve ser entendida no sentido amplo, como resultado
de qualquer operacao visando constituir o corpus empirico de uma pesquisa. Levamos
em consideracao a flexibilidade na pesquisa qualitativa e consequentemente para a
definicdo da amostra, ja que foi o projeto de construcdo progressiva do objeto como
um todo que definiu o tamanho da amostra.

O universo de analise compreendeu os atores que tiveram vinculos com o 6rgao
estatal ligado ao governo federal analisado e que circularam por este espaco no
periodo de 2003 a 2010. Podemos considerar também, segundo a classificacéo
realizada por Pires (2014, p. 176-178), que nossa amostragem foi de microunidades
sociolégicas, por envolver atores sociais, instituicdes e documentos e pode ser
considerada ainda, segundo sua distingdo, uma amostragem por casos multiplos,
tendo como eixo de finalidades tedrico-metodologicas o eixo das representacdes
sociais e das experiéncias de vida. Dentre os critérios-chaves indicados para esse tipo
de pesquisa, seguimos também o critério da diversificacdo, que pode ser interno
(intragrupo) ou externo (intergrupos) ou o contraste e o principio de saturacdo que
pode ser tedrica, quando apds sucessivas aplicacbes os dados nao acrescentam
nenhuma propriedade nova ao conceito, ou saturacdo empirica, quando o
pesquisador julga que os ultimos documentos, entrevistas ou observagdes nao trazem
mais informagdes suficientemente novas, ou diferentes, para justificar uma ampliagao
do material empirico (PIRES, 2014, p. 196-197). Cabe destacar o fato de que a
saturacao foi menos um critério de constituicdo da amostra do que um critério de sua
avaliacdo metodolégica, cumprindo duas fungbes capitais: de um ponto de vista
operacional, indicou quando parar a coleta de dados e, de um ponto de vista
metodoldgico, permitira generalizar os resultados para o conjunto do universo de

analise (populacéo) ao qual o grupo analisado pertence.
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Em relac&o as técnicas de pesquisa, privilegiamos a utilizacdo de entrevistas. As
entrevistas foram individuais, de tipo semiestruturada, com individuos que tiveram
vinculos com o 6rgdo estatal, tal como ja destacamos. A opcao pela entrevista
qualitativa se deu pelo fato de que esta fornece, segundo Gaskell (2014, p. 65), os
dados béasicos para o desenvolvimento e a compreensédo das relacdes entre os atores
sociais e sua situacdo. Além do que, como afirmamos acima, a selecdo dos
entrevistados nao foi aleatdria, mas, sobretudo levou em consideracéo a relacao de
proximidade que a pesquisadora tinha como grande parte dos individuos que foram
selecionados no periodo no qual trabalhamos juntos no governo federal e que permitiu
uma selecao intencional, garantindo certa diversidade de género, geracao, tipo de
trajetéria e localizacdo geografica dos interlocutores. Ademais, segundo destaca
Gaskell (2014, p. 68), “A finalidade real da pesquisa qualitativa ndo é contar opinides
ou pessoas, mas ao contrario, explorar o espectro de opinides”. Por isso o autor
propde que para a selecdo dos entrevistados, sejam quais critérios forem utilizados,
‘o objetivo € maximizar a oportunidade de compreender as diferentes posicoes
tomadas” (GASKELL, 2014, p. 68-69).

A selec¢éo dos/as interlocutores/as foi dividida em dois momentos: uma analise
mais ampla do universo dos que ocuparam 0s cargos a partir de fontes documentais
como Lattes, documentos do 6érgdo estatal, contratos etc.; e uma andlise em
profundidade de poucos casos, escolhidos a partir de alguns critérios que fossem
indicadores de diversidade no universo, permitindo complexidade na andlise.
Tomamos como critério para convite a ocupacao de algum cargo no 6rgao estatal em
analise, no periodo de 2003 a 2010, independente se consultoria, cargo DAS ou
Funcao Gratificada, respeitando as questdes ja referidas nesta secao.

Foram realizadas 22 entrevistas individuais de tipo semiestruturada, com
pessoas que se disponibilizaram a participar da pesquisa (relacdo dos interlocutores
Apéndice A). A selecdo dos/as entrevistados/as foi intencional, visando garantir
diversidade de género, geracdo, tipo de trajetéria e localizagdo geografica dos
interlocutores antes da ocupacéo dos postos no governo federal.

A principio, esperava-se realizar as entrevistas a partir da SDT/MDA em Brasilia,
mas, com o impeachment da presidenta Dilma em agosto de 2016, foi necessario
alterar toda a estratégia desenhada, visto que muitas pessoas que trabalhavam
no/para o governo federal foram exoneradas ou tiveram suas consultorias

interrompidas. Poucas pessoas conhecidas permaneceram em Brasilia e a maioria
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das entrevistas se deu a partir dos contatos que fui conseguindo com as pessoas ja
entrevistadas. Aqui um ponto merece ser destacado: muitas das pessoas que
trabalharam na SDT mantém seus vinculos. Elas seguem em contato umas com as
outras, se comunicam, trocam informacdes sobre espacos de trabalho. Como muitas
amizades foram formadas ao longo dos anos de trabalho conjunto, e algumas pessoas
ja eram amigas antes de trabalharem no governo federal, o trabalho de campo foi
facilitado, permitindo ao final ter um conjunto diverso de pessoas entrevistadas. A
tabela abaixo apresenta a descricdo da amostra, agrupada por género, idade, estado

de nascimento e ano de ingresso na SDT/MDA.

Caracteristicas Sujeitos

Género
Feminino 11
Masculino 11

Idade (anos)

30-39
40-49
50-59
> 60

Ano de ingresso na SDT
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Naturalidade
Rio Grande do Sul
Parana
Santa Catarina
Sao Paulo
Minas Gerais
Rio de Janeiro
Paraiba
Rio Grande do Norte
Ceara
Maranhao
Para
Amapa
Acre

—
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Fonte: elaboragao da autora
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Essas mudancas no governo federal prejudicaram também a andlise
documental. Estava prevista uma analise dos documentos relativos aos processos
seletivos dos consultores. No entanto, em viagem de campo realizada para Brasilia
em 2017 para acesso aos documentos relativos as selecdes de consultores para
atuacdo no governo federal, fui informada, ao visitar o prédio onde a SDT/MDA
funcionava, que com a dissolucdo do MDA em 2016 e criacdo da nova estrutura
administrativa, toda a documentacao relativa a SDT/MDA foi arquivada e depositada
em um dos Anexos da Esplanada dos Ministérios, inviabilizando o acesso a
documentagéo.

Todas as entrevistas foram realizadas tendo como topico guia quatro blocos
tematicos: 1. origem espacial/social/familiar/educacional; 2. experiéncias politico-
institucionais (procurando identificar locais, tipo, momento histérico e motivacgées); 3.
vinculos associativos estabelecidos, e 4. processo de construcdo das carreiras
académicas/profissionais (procurando identificar locais, momento histérico, funcdes
desenvolvidas e motivacdes). As intervencfes da pesquisadora foram realizadas
apenas conforme a oportunidade apresentada durante a entrevista, de maneira que a
mesma se desenvolvesse de maneira fluida, sem muitas intervenc¢des ou perguntas
diretas.

Além de servir de lembrete para a realizacdo da entrevista, esse topico guia foi
utilizado também como esquema preliminar para a analise das transcricées, das quais
extraimos os resultados que serdo apresentados a seguir. Cabe destacar que o topico
guia foi pré-testado durante uma primeira entrevista realizada no dia 13 de maio de
2016. Além das questdes ja apontadas, levamos em consideracdo também que nao
ha momentos distintos entre o levantamento de informacdes e a interpretacéo, ja que
durante todo o percurso da pesquisa “estamos imersos no processo de interpretagcao”
(SPINK e LIMA, 1999, p. 105). Assim, mesmo definindo a priori algumas categorias,
foi no confronto inicial dos sentidos construidos no processo de pesquisa e de
interpretacdo e aqueles decorrentes da familiariza¢do prévia com o campo de estudo
e das teorias de base que emergiram as categorias de analise.

Todas as entrevistas foram gravadas com o consentimento dos/as
entrevistados/as e transcritas integralmente, partindo-se posteriormente para a
analise de contetudo das transcricbes, sem o auxilio de software, com énfase na

analise das trajetorias, visto a importancia deste recurso metodolégico para a
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investigacdo de processos que envolvem o transito de individuos por entre 6rgaos
estatais e organizacdes nao governamentais (Oliveira, 2011; Amaral, 2018). Foi no
processo de ler e reler as transcricdes das entrevistas e do aprofundamento tedrico
que realizamos a interpretacdo das informacdes ali contidas e a producdo de
conhecimento acerca do tema.

A pesquisa e andlise documental foram realizadas para complementar com
informacbes sobre as possibilidades legais de acesso ao Estado. Esse processo
consistiu inicialmente na identificacdo de documentos que regulamentam a nomeacao
de cargos de forma discricionaria e a formalizac@o de projetos de cooperacao técnica
com organismos internacionais que viabilizam a contratacdo de consultores para
desenvolvimento e implementacdo de programas estatais. Adicionalmente foi
realizada a busca por teses e dissertacbes que versam sobre o tema, além de
contratos e documentos que permitiram identificar quais as condi¢des institucionais

gue permitem a ocupacao de cargos estatais.



28

2 CAMPOS, REDES, DISPONIBILIDADE BIOGRAFICA E ATIVISMO: COMO
ANALISAR E EXPLICAR OS FLUXOS?

Neste capitulo, apresentamos os contornos tedricos que contribuiram para a
conducdo da pesquisa e elaboracdo da tese. Dentre a diversidade de conceitos
disponiveis na literatura de movimentos sociais para pensar 0s processos de forma
relacional, optamos em utilizar como base uma fundamentacao tedrica que permitisse
a investigagdo e explicacdo do fendmeno, sem, contudo, correr o0s riscos de
essencializacdo sobre movimentos sociais e Estado e de estabelecimento de
fronteiras rigidas entre estes que tanto as Teorias dos Novos Movimentos Sociais
(TNMS) quanto a Teoria do Processo Politico (TPP) incorrem?. Como veremos nos
resultados, a articulagéo entre as dimens6es meso e micro podem se constituir em
um ganho para os estudos na area.

Esta tese tem como base a seguinte fundamentacdo tedrica: no nivel mais
abstrato, a teoria dos campos de acao estratégica (FLIGSTEIN e MCADAM, 2011)
forneceu os pressupostos a partir do qual se estruturou a problematizacéo e a analise;
a abordagem das redes sociais orientou a estruturacdo do modelo analitico que,
hipoteticamente, explica parte do fenbmeno; elementos da sociologia
disposicionalista, multideterminista e a escala individual proposta por Lahire (2013)
foram mobilizados para compreender a acédo individual no processo de entrada no
campo de acgdo estratégica e a circulacdo entre organiza¢des de movimentos sociais
e Orgaos estatais e, por ultimo, o conceito de ativismo institucional ofereceu uma
categoria para denominar o fenbmeno e que permitiu parte das explicacdes.
Adicionalmente, levamos em consideracdo dados sobre as condicbes politico-
institucionais presentes no Estado brasileiro, expostos no capitulo a seguir,
especialmente os achados de pesquisas sobre a ocupacdo de cargos no servico
publico federal (CAVALCANTE e LOTTA, 2015; LOPEZ, 2015) que destacam critérios
relevantes, apresentados no proximo capitulo e que contribuiram para a construcao

do modelo de investigacéo e analise.

2 Para uma revisao e analise sobre, ver BARCELOS; PEREIRA e SILVA (2017).
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2.1 INVESTIGANDO OS FLUXOS ENTRE ORGANIZACOES DE MOVIMENTOS
SOCIAIS E ORGAOS ESTATAIS A PARTIR DA TEORIA DOS CAMPOS DE ACAO
ESTRATEGICA

Uma das preocupacdes centrais da tese foi ndo reificar categorias tais como
movimentos sociais, organizacdes, Estado, sociedade. Buscando ampliar nosso
entendimento sobre como e por que determinados individuos transitam por entre
organizacdes de movimentos sociais e 0rgaos estatais, identificamos que os conceitos
da teoria geral dos campos de acdo estratégica proposta por Fligstein e McAdam
(2011) possam nos auxiliar nesse processo®. Compartilhamos com os autores a ideia
de que ha um fendmeno subjacente que perpassa as instituicdes que € a acao coletiva
estratégica. Além do mais, trata-se de uma teoria dedicada a compreensdo dos
processos de mudanca e de estabilidade social, a qual parte do principio de que a
vida social é permeada por uma complexa rede de campos de acao estratégica,
considerando a acéo estratégica como a tentativa de atores sociais de criar e manter
mundos sociais estaveis, assegurando a cooperacao de outros. A agéncia estratégica
esta no coracdo da perspectiva dos autores.

Fligstein e McAdam (2011) definem os campos de acgdo estratégica como
unidades de acédo coletiva fundamentais na sociedade. Para os autores, o0 campo de
acao estratégica é um nivel meso de ordem social em que os atores (que pode ser
individual ou coletivo) interagem com o conhecimento de um sobre o outro e tem um
conjunto de entendimentos comuns sobre os efeitos do campo, as relagées no campo
(incluindo quem tem poder e por que) e as regras do campo. Numa analogia com as
bonecas russas, 0s autores argumentam que todos os atores coletivos (por exemplo,
as organizacdes, familias alargadas, clas, cadeias de suprimento, movimentos sociais
e sistemas governamentais) sdo eles mesmos compostos de campos de acao
estratégica e quando eles interagem em um campo mais amplo, politico, social ou
econdmico, esse campo torna-se também um campo de acdo estratégica. Segundo
0s autores, cada um destes campos constitui uma ordem social de nivel meso e pode
ser proveitosamente analisada sob essa perspectiva.

Diferente de outras abordagens tedricas, Fligstein e McAdam (2011) tentam
combinar 0s aspectos construtivistas sociais da teoria institucional com um foco em

como, em seu nucleo, os processos do campo ocorrem, sobre quem e o que recebem,

3 Silva (2019) identifica contribuigdes importantes da Teoria dos Campos para o estudo das relages
entre movimentos sociais e politicas publicas.
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vendo os campos de agdo estratégica como arenas socialmente construidas dentro
das quais os atores com recursos variaveis disputam vantagens. Para os autores, a
participacdo nesses campos é baseada muito mais em questdes subjetivas do que
critérios objetivos. Essa perspectiva nos parece muito interessante para pensar que
perspectivas subjetivas dos atores podem criar (e criam) as condi¢cdes objetivas para
constituicdo do campo. Outro aspecto que dialoga com a visdo que estamos adotando,
€ que para os autores os limites dos campos de acao estratégica ndo sao fixos e as
mudancas dependem da definicdo da situacéo e as questbes que estdo em jogo, ou
seja, os campos sao construidos em uma base situacional. Segundo os autores,
quatro aspectos sustentariam os campos de acdo de estratégica: 1. existe um
entendimento do que esta acontecendo no campo, ou seja, 0 que esta em jogo; 2. ha
um conjunto de intervenientes no dominio que pode ser geralmente visto como
possuindo maior ou menor importancia, ou seja, entendemos que 0s atores ocupam
uma posicao e eles compreendem o que esta intervindo em determinada posi¢cédo no
campo; 3. ha um conjunto de entendimentos compartilhados sobre as "regras" no
campo e 4. ha um quadro interpretativo que os atores estratégicos, individuais e
coletivos, trazem para dar sentido ao que os outros estédo fazendo, tendendo a ver o
movimento de outros atores de sua propria perspectiva no campo.

Fligstein e McAdam (2011) defendem que uma das principais diferencas entre a
perspectiva deles e a maioria das versdes da teoria institucional é que eles veem 0s
campos como raramente organizados em torno de uma visdo verdadeiramente
consensual da realidade. Por essa condicéo, os atores fazem movimentos e outros
atores tém de interpreta-los, considerar suas opcdes, e agir. Para 0os autores, atores
que sdo ao mesmo tempo mais e menos poderosos estdo constantemente fazendo
ajustes para garantir as condicdes no dominio da sua posicdo e as acdes dos outros.
Isso deixa, segundo o0s autores, uma grande latitude para a possibilidade fragmentada
de mudanca nas posicdes que os atores ocupam. Nesse ponto cabe destacar a
pertinéncia dessa teoria para o objeto de estudo. Além do conceito de campo de agéo
estratégica, a teoria proposta pelos autores possui outros seis elementos centrais que
podem nos auxiliar na investigacdo e compreensao do objeto de estudo: operadores
historicos, desafiadores, e unidades de governanca; habilidade social; o ambiente de
campo mais amplo; choques exdgenos, rupturas de campo e do inicio da disputa;
episoédios de contestagéo e liquidagao, sobre os quais descreveremos brevemente a

sequir.
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Para os autores, os campos sdo compostos de operadores histéricos,
desafiadores, e, as vezes, unidades de governanca. Os operadores histéricos séo
agueles atores que exercem desproporcional influéncia dentro de um campo e cujos
interesses e pontos de vista tendem a ser fortemente refletidos na organizacao
dominante do campo de agdo estratégica. Assim, os efeitos do campo sdo moldados
para os seus interesses, as posi¢coes no campo sao definidas por suas reivindicagbes
sobre o0s recursos no campo, as regras tendem a favorecé-los, e significados
compartilhados tendem a legitimar e apoiar a sua posi¢ao privilegiada dentro do
campo. Os adversérios, por outro lado, ocupam nichos menos privilegiados dentro do
campo e normalmente exercem pouca influéncia sobre o seu funcionamento. Embora
reconhecam a natureza do campo e da légica dominante dos atores historicos, eles
geralmente conseguem articular uma visao alternativa do campo e a sua posicédo na
mesma. Isto ndo significa, no entanto, que os adverséarios estdo normalmente em
revolta aberta contra as injusticas do campo ou fornecedores agressivos de logicas
opostas.

Pelo contrario, a maior parte do tempo, os desafiantes podem estar em
conformidade com o fim predominante, podendo fazé-lo a contragosto, levando o que
o sistema |lhes da e aguardando novas oportunidades para desafiar a estrutura e a
l6gica do sistema. Além de operadores histéricos e desafiantes, muitos campos tém
unidades de governanca formal que estdo encarregados de supervisionar o
cumprimento das regras de campo e, em geral, facilitar o bom funcionamento global
do sistema. Os autores assinalam ainda que quase todas as unidades de governanca
trazem a marca da influéncia da maioria dos operadores histéricos poderosos no
campo e as légicas que sdo usadas para justificar a dominancia. Outro aspecto que
deve ser destacado € que para os autores, em vez de pensar um campo de acao
estratégica como dividido em operadores histéricos e desafiadores, pode ser o caso
de pensa-los melhor como uma coalizdo dominante enfrentando oposicdo menos
organizada.

Outro elemento importante desta teoria € o conceito de habilidade social, o
qual, dada sua definicdo, avaliamos como pertinente para compreensao de como se
dao os fluxos dos individuos por entre organizacdes de movimentos sociais e 6rgaos
estatais. Para Fligstein e McAdam (2011) a habilidade social pode ser definida como
a forma como os individuos ou atores coletivos desenvolvem uma capacidade

cognitiva altamente desenvolvida para ler as pessoas e ambientes, emoldurando
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linhas de ac&o e mobilizacdo de pessoas a servigo destes quadros interpretativos de
acdo. Os autores destacam que estes quadros envolvem entendimentos que
oferecem outras identidades aos atores, que eles devem ressoar com grupos variados
e estdo abertos a interpretacdo e modificacao.

Além disso, enfatizam que a base de esses entendimentos pode ser tanto
racional e emocional e que o conceito de habilidade social carrega a ideia de que as
pessoas querem produzir acdo coletiva, envolvendo outros. O objetivo dos autores ao
enfatizar a habilidade social € sugerir que as pessoas estdo sempre agindo
estrategicamente, mesmo no mais estdvel dos mundos sociais. Ao enfatizar as
dimensdes cognitivas, empatia, e comunicativas da vida social habilidade, Fligstein e
McAdam (2011) esperam sublinhar o ponto central de que os atores que empreendem
acao estratégica devem ser capazes de usar qualquer perspectiva que desenvolveram
de maneira intersubjetiva o suficiente para garantir a cooperac¢do voluntaria dos
outros. Para os autores, este tipo de habilidade exige que os atores tenham a
capacidade de transcender sua propria individualidade, o auto interesse e do grupo e
considerar os interesses dos varios grupos, a fim de mobilizar o apoio desses grupos
para uma determinada visdo de mundo compartilhado.

Procurando romper com a ideia de autossuficiéncia dos campos, de descricéo
sobre os funcionamentos internos dessas ordens como mundos autdnomos, Fligstein
e McAdam (2011) operam com a ideia de que 0s campos estédo incorporados em redes
complexas de outros campos, visdo semelhante a que estamos tentando desenvolver
para compreender como e por que os individuos transitam em diferentes campos que
por sua vez estdo inseridos dentro de outros campos. Ha para os autores uma
interdependéncia entre 0s campos e para eles, a estabilidade de um campo é mantida
em grande medida em funcdo de suas relacdes com outros campos. No entanto,
assim como a interdependéncia mantém a estabilidade, uma mudanca significativa
em qualquer campo é como uma pedra atirada em um lago tranquilo, segundo os
autores, enviando ondas para fora para todos os campos proximos. Isso nao significa
gue todos ou mesmo a maioria das ondulagdes irdo desestabilizar outros campos.
Como pedras, as mudancas vém em todos os tamanhos. Segundo Fligstein e
McAdam (2011), a maioria dos operadores historicos é geralmente bem posicionado
e fortificado para resistir a estas alteracfes de pressdes e as vezes, porém, essas

vantagens podem nao ser suficientes para evitar crise.
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Choques exdgenos, rupturas de campo, 0 aparecimento de contestacao,
mudanca e estabilidade s&o os outros elementos centrais da teoria geral dos campos
proposta por Fligstein e McAdam (2011), sobre os quais ndo nos debrucaremos nesta
secao, tendo em vista que sdo elementos que a principio ndo serdo muito mobilizados
em nossa investigacdo. No entanto, cabe destacar que segundo 0s autores, 0S
campos tendem para um dos trés estados: desorganizados ou emergente,
organizadas e estaveis, mas em mudanca, e organizados e instaveis e aberto a
transformacao, sendo que os processos de mudanca sdo moldados por trés principais
mecanismos: a construgao/atribuicao coletiva de ameaca ou oportunidade, quando o
processo tipicamente inicia-se com pelo menos um ator coletivo definindo alguma
mudanca no campo ou ambiente externo como constituindo uma nova ameaca
significativa para, ou oportunidade para, a realizacdo dos interesses de grupo;
apropriagdo organizacional, quando o processo pelo qual uma definicdo de ameaca
emergente / oportunidade vem a ser casada com um especifico veiculo organizacional
e, acao inovadora quanto ha contestacéo e depende de atores que violem as regras
de campo com respeito a praticas aceitaveis e se engajem em "a¢ao inovadora" em
defesa ou apoio dos interesses de grupo.

Além dos elementos ja destacados, gostariamos de trazer a tona uma das
proposicdes gerais feitas pelos autores e que contribuiram com nossa investigacéo:
Estados ajudam na criacdo de novos espacos Ssociais como consequéncias
pretendidas e nao intencional das acdes estatais e membros deverdo também ser o
foco de atencdo de campos de acao estratégica emergentes. Para Fligstein e McAdam
(2011), o Estado também é uma fonte significativa de novos campos estratégicos. Da
mesma forma, campos estatais podem também intencionalmente ou néo
intencionalmente prejudicar campos de agao estratégica estaveis através de acdes
diretas ou mesmo indireta, ou seja, o Estado é tratado como um campo que interage
com os demais.

Desde o principio, identificamos vérias contribuicdes dessa teoria para a
investigacdo do nosso objeto de estudo, especialmente a nogcéo de que os atores
estratégicos habeis operam coletivamente, ndo apenas em seus proprios interesses,
agem vis-a-vis outros grupos, mas também para organizar 0S seus proprios grupos
em conjunto, procurando manter as formas da coesao social e ndo estar envolvidos
apenas em uma competicdo para alcancar resultados. Além disso, a ideia de campo

de acdo estratégica nos ajuda na compreensdo de dinamicas integradas entre
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diferentes atores, estatais e ndo-estatais, cujas fronteiras, apesar de existirem, tomam
outros contornos. Consideramos que as habilidades sociais s&o um dos elementos
centrais para compreensdo do estabelecimento de redes e dos fluxos que permitem a
circulacao desses atores por entre diferentes espacos sociais.

Como destacado no decorrer desta breve apresentagdo sobre a teoria dos
campos de agao estratégica, é preciso reforgar que o conjunto de pressupostos gerais
que essa teoria oferece sobre como funciona a realidade social contribuiu na definicao
da perspectiva que utilizamos para abordar o problema de pesquisa. Duas ideias
apresentadas pelos autores foram importantes para definir a forma como abordamos
0 objeto da pesquisa: primeiro, que o mundo social € conformado por diversas ordens
ou estruturas, conceituadas pelos autores como campos de acao estratégica, que
possuem configuragcdes, atores, regras, objetivos, conflitos, etc, especificos. O
ingresso ou o transito dos atores entre tais campos demanda, assim, capacidade de
adaptar-se ou responder as condi¢cdes especificas de cada campo, contribuindo para
identificacdo de elementos que permitam o transito, mesmo em espagos que
apresentam condigdes particulares de acesso, como o Estado. Como veremos nas
conclusdes, defendemos a tese de que o Estado € um campo de agao estratégica,
mas que em determinadas circunstancias (geralmente por meio de eleigbes e/ou
ocupacgdes de cargos), uma parte deste campo (uma ou varias secretarias, um ou
varios ministérios, uma ou varias pastas municipais ou estaduais) passa a integrar um
outro campo de acdo estratégica pré-existente, no qual participam organizagdes
sociais diversas, entre elas os movimentos sociais, € por isso, nessas circunstancias,
os transitos para o Estado estariam favorecidos.

Em segundo lugar, a teoria dos campos confere centralidade a agéncia
individual, que se expressa claramente na presenca do conceito de agao estratégica
na definicdo de campo. Isto nos permite ver o transito como um processo que envolve
nao apenas condigdes preestabelecidas em cada uma das partes do campo
(movimentos sociais, o Estado, organizagées nao governamentais), mas também pela
interpretacao e agao dos atores (sua habilidade social, nos termos dos autores) a partir
de seus recursos, intencionalidades e disposi¢oes. Esses dois argumentos
fundamentam o modelo de analise proposto, que aborda o processo de transito a partir
da relagcao entre condi¢cdes/oportunidades politico-institucionais e

condi¢des/motivagdes individuais.
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2.2. AS REDES SOCIAIS COMO BASE PARA OS FLUXOS NO CAMPO DE ACAO
ESTRATEGICA

Se tomamos como ponto de partida os pressupostos da teoria dos campos de
acao estratégica, uma das questdes que buscamos compreender € como esses
individuos se conectam entre si e aos campos, e transitam entre eles. Para tanto,
tomamos como um dos elementos explicativos, a existéncia de redes sociais que
teriam sido construidas ao longo do tempo e estas, por sua vez, seriam a base para
os fluxos nos campos. Isso porque, pesquisas realizadas no Brasil jA apontavam para
as vantagens no uso da abordagem das redes sociais para uma melhor compreensao
das relacOes entre Estado e outros atores (MARQUES, 2000, 2003) entre eles os
movimentos sociais (ABERS e VON BULLOW, 2011), pelo fato desta abordagem
oferecer pistas analiticas importantes. Primeiro, pela rede social ser definida como o
campo, presente em determinado momento, estruturado por vinculos, de diversas
naturezas, construidos intencionalmente ou ndo, entre individuos, grupos e
organizacdes, ao longo do tempo, cuja origem, em sua maioria, é fruto de relacdes
herdadas de outros contextos (MARQUES, 1999). Segundo, porque o uso do conceito
de redes, segundo o autor, permite chegar a um grande detalhamento das relacées
individuais sem perder de vista a estrutura do campo inteiro e os padrdes mais gerais,
introduzindo dimensdes novas e inusitadas na compreensao do Estado (MARQUES,
2010).

Para Marques (2010, p.43 — 44), “a incorporacao das redes sociais permitiria
construir entdo, um estruturalismo a posteriori, deduzido da analise empirica (Tilly,
1992b), ao contrario dos estruturalismos induzidos por diversas teorias
anteriormente”, isso porque, segundo o autor, “mesmo a ontologia dos sujeitos sociais
dependeria de sua insercdo em situacdes e relagdes”. Ademais, segundo destaca o
autor, os padrdes de relagcbes de individuos e entidades que cercam as situagdes
sociais estariam presentes em quase todas as dimensdes, “sendo muito dificil estudar
fendmenos sociais sem considera-los”. Utilizando a abordagem das redes sociais, as
pesquisas realizadas pelo autor conseguiram demonstrar uma elevada
permeabilidade das organizagOes estatais brasileiras a atores e interesses privados
(MARQUES, 2000), evidenciando que “os vinculos entre pessoas, grupos e
organizacdes constituem em seu conjunto uma rede de relacbes complexas e

dindmicas” e que “uma parte desses vinculos foi construida de forma intencional, mas
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a maioria foi estabelecida com outros objetivos, ou mesmo de forma fortuita” (p. 287).
Seus estudos demonstraram também, que as dindmicas entre o Estado e o0s
interesses privados sdo resultados dessas interacdes, tendo em conta 0s
constrangimentos institucionais e as redes de relacdes pessoais e institucionais
presentes nas comunidades de politicas (MARQUES, 2003, p. 47).

Para o autor, os atores agem em um ambiente que ndo é apenas marcado por
instituicbes, mas é estruturado também por redes de relacbes entre individuos e
organizacdes, cujos padroes de relacdes foram construidos a partir de vinculos
institucionais e pessoais construidos ao longo de muitos anos, com ligacdes de varias
naturezas — familiares, de amizade, politicas, de negécios e de corrupgao
(MARQUES, 2003, p. 52). A ideia mais geral para o autor é de que

Individuos, grupos e organizagdes, no desenrolar de suas atividades
cotidianas, assim como de suas estratégias, constituem redes de relacbes
entre si. Essas relagdes sao importante parte da dinamica social e se
cristalizam em redes que operam como estruturas de médio alcance sobre os
acontecimentos posteriores, inclusive sobre a sua propria transformacéo pelo
lancamento e quebra de novos vinculos. (MARQUES, 2003, p.190)

Ao estudar as redes sociais, instituicdes e atores politicos no governo da cidade
de Sé&o Paulo, especificamente na politica de infraestrutura urbana no periodo de 1975
a 2000, Marques (2003, p. 190) verificou que “os técnicos do setor publico e do setor
privado foram formados nas mesmas universidades, compartiham da mesma
comunidade técnica e profissional, além de se relacionar no interior da sociedade mais
ampla”. Tal constatagdo ja tinha sido evidenciada em sua pesquisa sobre a politica
urbana de saneamento basico no Rio de Janeiro entre 1975 e 1996, ao verificar a
“‘influéncia da origem dos funcionarios sobre o padrao de relagdes interpessoais que
estrutura a comunidade profissional na area do saneamento, ja que a rede (...) se
construiu ao longo do tempo a partir da paulatina integracdo das redes
correspondentes as empresas anteriores” (MARQUES, 2000, p. 21).

Outra referéncia importante nos estudos sobre redes sociais mobilizada para
investigacdo do fendmeno e constru¢do do modelo analitico foi a pesquisa conduzida
por Mische (1997, 2008). Procurando compreender a composigdo das redes de
ativistas formadas em Sao Paulo entre 1977 e 1997, a autora articulou a analise das
acdes individuais com condi¢cdes contextuais e os arranjos institucionais. Ao rastrear
e analisar as trajetorias de jovens ativistas, verificou que as mesmas foram se
constituindo por meio de multiplas afiliacbes destes jovens em diferentes tipos de

movimentos e organizagdes, através da intersecdo em diferentes setores
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institucionais (religioso, estudantil, partidario, em organiza¢cdes ndo governamentais,
profissional e envolvimentos comerciais). Através da analise destas carreiras ativistas,
a autora mostra como as interse¢des mudaram ao longo do tempo, fornecendo
diferentes desafios e oportunidades as sucessivas coortes de ativistas, demonstrando
a existéncia de redes densas e entrelagadas entre movimento popular, partido,
sindicato e igreja que interagiram na zona leste de S&o Paulo, no final da década de
1980.

A opcéo pelo uso dessa abordagem nao sé considera o que foi exposto, mas
também a proposta feita por Abers e von Bullow (2011) de conducao de uma agenda
de pesquisa que comece reconhecendo que redes de movimento social podem,
teoricamente, ultrapassar as fronteiras entre sociedade e Estado, cuja hipotese
podera ser confirmada a partir da coleta de dados sobre diferentes tipos de vinculos
entre movimentos sociais e Estado, do estudo de trajetorias de individuos que cruzam
as fronteiras entre o ativismo fora e dentro do Estado e da analise sobre como esses
cruzamentos impactam tanto os movimentos sociais como o Estado. Uma das
guestdes centrais que orientaram a realizacdo da pesquisa foi de que as relagdes
entre os atores foram criando as condigbes e as oportunidades para o fluxo, seja
permitindo o acesso a informacdes, a construcdo de confianga e identificacdo, a
dindmicas de reciprocidade, entre outros elementos que podem explicar como e
porque individuos transitam por entre organizagbes de movimentos sociais e 6rgaos

estatais no Brasil.

2.3. TECENDO AS REDES E DESENVOLVENDO AS HABILIDADES SOCIAIS:
OPORTUNIDADES LABORAIS, AFETOS E DISPONIBILIDADE BIOGRAFICA

Além dos pontos ja destacados, uma das questdes que o projeto de tese
procurou problematizar e dar foco foi a agéncia individual como elemento explicativo
dos transitos. Partimos do pressuposto analitico de que esses individuos que circulam
entre organiza¢gbes de movimentos sociais e 0rgaos estatais adquiriram, criaram e/ou
atualizaram disposi¢cdes que seriam as “molas” da agdo que desencadeariam o0s
fluxos. Essas disposicOes seriam responsaveis tanto pela geracdo do interesse
individual de fazer parte ou apoiar determinados movimentos sociais, como também
contribuiriam para o estabelecimento de vinculos nas redes existentes dentro do
campo de acao estratégica. Determinadas disposi¢cdes colaborariam, desta maneira,

para o desenvolvimento das habilidades sociais que posteriormente impulsionam ou
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oferecem condi¢Bes para a ocupacao de espagos em 0Orgdos estatais. Partimos do
argumento de que “cada individuo é “depositario” de disposi¢cdes de pensamento, de
sentimento e de acdo, que sdo produtos de suas experiéncias socializadoras
multiplas, mais ou menos intensas, em diversos grupos, e em diferentes formas de
relacdes sociais” (LAHIRE, 2004).

Afora outras correntes teoricas que procuram investigar a agéncia individual,
acreditamos que a proposta de Lahire (2013), de uma sociologia disposicionalista,
multideterminista e a escala individual e de maneira operacional o conceito de
disposi¢des, poderia contribuir para o entendimento da acao individual no processo
de fluxo entre organizagbes de movimentos sociais e Orgdos estatais, tal como
proposto nesta tese. Dada as caracteristicas da proposta de analise formulada pelo
autor, utilizamos a abordagem disposicionalista como inspiracdo para verificar como
os individuos, durante sua trajetoria, sofreram exposicdo a determinados contextos
socializadores ou a individuos portadores de principios de socializacdo diferentes, e
que acabaram, por influenciar, em certa medida, suas as acfes. Isso porque,
investigamos as trajetérias de maneira a compreender ndo sO os vinculos e as
relacdes, mas a disponibilidade dos individuos em se vincular.

Compartilhamos a perspectiva de Lahire (2013, p. 18) de que “a singularidade
relativa de um individuo, produzida sob o efeito de uma complexa rede de
determinacdes sociais, ndo € coberto pelos fendbmenos de excepcionalidade
socialmente reconhecida”. Acreditamos que ha algo dessa singularidade que pode
nos explicar socialmente o fluxo de individuos entre organizacfes sociais e 6rgaos
estatais. Tal perspectiva exige, segundo o autor, inserir a complexidade das
determinacdes tanto disposicionais como contextuais. Obviamente, ndo se trata de
procurar a formula geradora das praticas de um ator, reconstituir "0" estilo ("cognitivo"
ou "de vida") que perdura e se manifesta nos dominios mais diferentes de atividade,
uma ilusdo comum socialmente fundamentada, ja que as teses da unicidade e da
homogeneidade (tanto da cultura como do ator) ndo tém nenhuma evidencia conforme
destaca Lahire (2002, p. 20-21).

A sociologia disposicionalista proposta por Lahire contribui para que, ao mesmo
tempo em que sejam reconstruidas as redes sociais nas quais os individuos foram se
inserindo, se reconstrua 0s processos de socializagcdo ocorridos em tais redes.
Ademais, partimos do pressuposto de que as relagcdes sociais se dao em contextos

especificos e, conforme aponta Lahire (2004, p. 29), deve-se levar em consideracao
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“a importancia dos contextos (suas propriedades objetivas e a maneira como sao
percebidas pelos atores em fungéo de outras disposigdes sociais)”.

Para o desenvolvimento desse nivel micro social de investigacdo, procuramos
reconstruir trajetorias de individuos que tiveram/tém vinculos com organizacdes de
movimentos sociais e migraram para Orgdos estatais em cargos temporarios,
teoricamente sem indicacdo partidaria, por se tratar de vinculacdo por meio de
contratacdo para prestacdo de servicos mediante processo seletivo publico,
desenvolvido por agéncia de cooperacao internacional com governo brasileiro.

Um dos obijetivos foi conhecer e compreender os processos de socializacao de
alguns destes individuos, visando encontrar elementos que contribuiram, em dltima
analise, para o entendimento de formas de interacdo que as organizacfes de
movimentos sociais e 0 Estado tém estabelecido, especialmente na dltima década.
Conforme destaca Lahire (2004), n&o se trata de investigar pessoas singulares, mas
a parte daquilo que o mundo social refletiu nelas. O autor destaca que “acima de tudo,
0 que salta aos olhos é a configuracdo relativamente heterogénea que cada
patrimdnio individual de disposicfes constitui. E € bem dificil passar dessa estrutura
complexa a uma formula geradora de praticas” (LAHIRE, 2004, p.323). Levando em
conta esse argumento, consideramos entdo a heterogeneidade das experiéncias
socializadoras e nesse sentido o fato mais comum de que o ator vive um conjunto de
experiéncias e atualizacbes de determinadas disposices que em certa medida

influenciam suas ac¢oées,

(...) os repertérios de esquemas de acdo (de habitos) sdo conjuntos de
sinteses de experiéncias sociais que foram construidas/incorporadas durante
a socializacdo anterior nos &mbitos sociais limitados/delimitados, e aquilo que
cada ator adquire progressivamente e mais ou menos completamente sao
tanto habitos como sentidos da pertenca contextual (relativa) de terem sido
postos em pratica (LAHIRE, 2002, p. 37).

E nesse sentido que se mostrou pertinente o conceito para andlise dos individuos
que investigamos. Trata-se, segundo o autor, de (...) retornar, de forma critica (...) a
tradicdo disposicionalista, que tenta levar em consideracdo, na andlise das praticas
ou comportamentos sociais, o0 passado incorporado dos atores individuais” (LAHIRE,
2004, p.21). Ha no nosso ponto de vista uma conexao promissora entre 0s conceitos
de campo, rede e de disposi¢cées que pode nos auxiliar na compreensdo de um
processo tdo complexo que envolve mudltiplas instituicbes e pessoas em espacos

sociais inseridos dentro de diferentes contextos politicos institucionais.
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No entanto, a incorporacao integral de tal perspectiva demandaria um esforgo
metodoldgico que ndo foi possivel no desenrolar da pesquisa. Mesmo com contato e
proximidade com os/as interlocutores/as, foi um grande desafio conseguir agendar e
realizar uma entrevista com cada uma das pessoas que compdem 0 corpus empirico
desta tese. E, quanto mais préxima minha relagdo, mais dificil o estabelecimento da
relacéo de pesquisadora e pesquisado/a. Por isso, dado os limites do campo, ao invés
de identificar as disposi¢cOes, procuramos identificar nas trajetérias individuais
algumas regularidades que podem servir como elementos explicativos do transito e
que se referem as suas agéncias individuais, o0 que passamos a denominar de

disponibilidades biograficas.

2.4. APORTES ANALITICOS DO CONCEITO DE ATIVISMO INSTITUCIONAL

Uma das possibilidades analiticas que se somaram a proposta de investigacao
que realizamos € a noc¢ao de ativismo institucional e seu potencial enquanto categoria
analitica pertinente para estudar processos semelhantes ao objeto de estudo da
presente pesquisa.

Afora a pertinéncia identificada no conceito para o objeto de estudo, a nocao de
ativismo institucional em si rompe uma visdo ainda presente na literatura sobre
movimentos sociais como estes sendo atores necessariamente exégenos ao Estado,
como responsaveis pela contestacdo, tais como os estudos realizados por Evers
(1984), Cohen e Arato (1992) e Burstein (1999) entre outros. Segundo Santoro e
McGuire (2007 p.504), o conceito de ativismo/ativista institucional & definido como

“participantes do movimento social que ocupam status formais dentro do
governo e que prosseguem 0s objetivos do movimento através de canais
burocraticos convencionais. Ativistas institucionais sdo membros da classe
politica que tém acesso a rotina e sédo de baixo custo para os tomadores de
decisao".

A potencialidade do conceito de ativismo/ativista institucional para problematizar
aguelas contraposicdes € destacada pela literatura. Santoro e McGuire (2007, p.503),
por exemplo, salientam que o conceito de ativismo/ativista institucional “desafia a
visao tradicional que ativistas do movimento social sdo atores necessariamente néo-
institucionais”. Pettinicchio (2012, p.501), por sua vez, argumenta que “a dicotomia
insideroutsider continua a ser uma caracteristica saliente de nossa compreensao da

relacdo entre challengers exteriores e politicos iniciados. O papel dos ativistas
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institucionais questiona essa dicotomia”. Para Pettinicchio (2012, p.501), "ativistas
institucionais sao individuos que provocam mudancas (alteram as normas
organizacionais para reforma politica) de dentro das organizacdes e instituicdes".

Ativistas institucionais apresentariam, assim, uma identificacdo com um
movimento social promotor de determinada causa, mesmo que isto ndo se expresse
necessariamente no pertencimento formal a uma organizacdo de movimento social. A
partir de tal identificacdo, o ativista institucional orientaria sua atuacdo no espaco
institucional no qual esta inserido de forma a atingir os objetivos, demandas e/ou
interesses daquele movimento social. Para isto - e esta seria a diferenca fundamental
entre o ativista institucional e os ativistas n&o institucionais -, 0s ativistas institucionais
utilizariam recursos e oportunidades vinculadas ao seu posicionamento institucional
para alcancar aqueles objetivos, demandas e/ou interesses do movimento social com
o qual se identifica. O ativista institucional utilizaria, assim, um tipo especifico de poder
para defesa ou promocé&o das causas daquele movimento social: aquilo que Marques
(2004, p.19-20) define como o "poder institucional”; ou seja, o poder derivado dos
recursos associados a posicao institucional que ocupa.

Pettinicchio (2012, p.502) salienta a importancia de analisar os ativistas
institucionais ndo apenas como executores passivos das orientacdes, reivindicagdes
e projetos das organizagcdes de movimentos sociais, mas sim como agentes ativos
que, em determinados momentos, podem assumir um papel protagonista no sentido
da elaboracdo e proposicdo de acdes que nado foram previamente formuladas e
demandadas pelas organiza¢gbes de movimentos sociais.

A identificacdo e analise do ativismo institucional possibilita, entdo, romper com
as contraposicfes salientadas no inicio desta secdo e abordar o processo que
Banaszak (2005) denomina de "intersec¢do Estado-movimento". Nas palavras da

autora,

movimentos discutidos aqui existentes fora do estado, podem ter
sobreposicdo de associacdes com o estado. A sobreposicdo ocorre porque
os Estados-Membros, como conjuntos de instituicdes, podem ter membros
gue também sdo ativistas do movimento através de organizacbes do
movimento social, ou por serem "colaboradores ocasionais" ou participando
de "atividades ndo-organizadas, espontaneas" (...). Eu classifico essa
sobreposigdo de intersegcdo estado-movimento. Além disso, defendo que o
tamanho, localizacdo e contexto histérico de intersecdo deste estado-
movimento influenciam no movimento maior do desenvolvimento, estratégias
e resultados ( BANASZAK, 2005, p.150-151)
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Apesar de né&o utilizar o conceito de ativismo/ativista institucional, Banaszak
(2005, p.154-155) enfatiza que a interseccdo Estado-movimento se produz
exatamente pela atuacdo de individuos que se identificam como membros de
movimentos sociais e ocupam posi¢des institucionais no Estado. Enquanto auto-
identificados como ativistas e, a0 mesmo tempo, agentes estatais, as ativistas
institucionais corporificariam aquela interseccéo e através de seu estudo se poderia
analisar as diversas configuracdes empiricas da mesma.

Um aspecto importante destacado por Banaszak (2005) e Pettinicchio (2012) &
que a insercao institucional dos ativistas ndo define necessariamente o repertério de
acado que estes privilegiam na busca dos objetivos e demandas dos movimentos
sociais. Ou seja, o status de insider dos ativistas ndo determina que estes atuem
somente no ambito e nos limites institucionais. Tendo, tendencialmente, um
conhecimento maior das oportunidades e dos limites da acdo através de canais e
repertdrios institucionais, os ativistas institucionais podem identificar a necessidade
de acles extra-institucionais como mecanismos necessarios para ampliar aquelas
oportunidades e confrontar aqueles limites.

Apesar de ndo ser uma relagéo encontrada na literatura, a abordagem centrada
no ativismo institucional parece dialogar diretamente com a discussdo sobre a
discricionariedade da "burocracia de nivel da rua", desenvolvida originalmente por
Lipsky (2010) e que, no Brasil, € mobilizada no trabalho de Lotta (2012). A
possibilidade de utilizacdo da posicéo institucional no Estado para o desenvolvimento
de uma prética ativista implica em pensar este agente estatal como alguém dotado de
um grau maior ou menor de autonomia relativa e, assim, de discricionariedade na sua
atuacdo. Articular de maneira mais aprofundada a discussdo sobre ativismo
institucional com perspectivas tedricas que complexificam a analise do Estado parece
ser um caminho promissor, mas ainda a ser desenvolvido.

A literatura que mobiliza o conceito de ativismo/ativista institucional no Brasil é,
ainda, muito incipiente. Apesar da identificacédo dos limites de uma separagéo absoluta
entre movimentos sociais e atores/instituicdes politico-administrativas ja ter uma certa
trajetdria, conforme apresentado na secéo anterior, apenas recentemente o conceito
de ativismo/ativista institucional comeca a ser empregado para denominar esta forma
especifica de ativismo que opera a partir da ocupacédo de posi¢des institucionais.

Na pesquisa bibliografica realizada destaca-se o trabalho pioneiro de Farias e

Dimenstein (2008), que utilizam o termo ativismo institucional de maneira descritiva,
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sem um enquadramento tedrico elaborado, para analisar o processo de crescente
aproximacédo de uma ONG/AIDS dos setores governamentais que controlavam os
recursos para o financiamento dos projetos da organizacédo. No caso deste artigo, 0
ativismo institucional tende a ser identificado com o processo de institucionalizacao
(analisado normativamente como um processo negativo) e ndo ha propriamente uma
andlise do ativismo no interior das institui¢cdes.

Com um desenvolvimento tedrico muito mais aprofundado e articulado com a
literatura referida anteriormente, destaca-se a andlise de Abers e Tatagiba (2014).
Analisando a ac&o de ativistas na Area Técnica de Satde da Mulher do Ministério da
Saude, as autoras "use the term institutional activism to describe what people are
doing when they take jobs in government bureaucracies with the purpose of advancing
the political agendas or projects proposed by social movements"(2014, p.2). O
argumento central que as autoras desenvolvem ao longo da analise é a relacdo entre
as oportunidades e os recursos diversos (conhecimento, contatos, informacéo,
prestigio, entre outros) possibilitados pela ocupacdo das posi¢des institucionais e 0s
constrangimentos derivados das normas, responsabilidades e controles que operam
sobre as ocupantes daquelas posic¢oes.

Ao final do artigo, as autoras estabelecem um conjunto de questionamentos que
estabelecem uma importante agenda de investigacdo para o campo de estudos de

movimentos sociais:

Em varios niveis territoriais e em uma diversidade de ambientes institucionais
e politicos, ativistas ocuparam posi¢cdes no interior do Estado. Como
podemos definir mais precisamente este tipo de ativismo? Quais sdo as
diferencas entre as praticas de um oficial de estado inserido nas redes de
movimento social e aqueles de um burocrata comum ou de um cujos lagos
sdo com outros tipos de redes (tais como partidos politicos, familias ou grupos
de interesse econdmicos)? Que tipos de politicas publicas resultam quando
ativistas do movimento social se tornam responsaveis politicos? Estes sdo o0s
tipos de perguntas que estudiosos brasileiros estdo comeg¢ando a explorar e
gue séo susceptiveis de interesse para outros estudiosos latino-americanos
também. (ABERS; TATAGIBA, 2014, p.24-25)

Cabe mencionar também a pesquisa sobre ativismo realizada com burocratas
de médio escaldo desenvolvida por Abers (2015), junto a implantagdo de um programa
especifico dentro do governo federal brasileiro, o Bolsa Verde. A autora argumenta
gue o ativismo desses burocratas foi decisivo para desenvolvimento e implantacao do

programa,

(...) burocratas de médio escaldo desempenharam um papel fundamental na
construg&o do programa. Além disso, (...) a atuacdo de varios desses atores
foi orientada por ideias parecidas as que motivam ativistas na sociedade civil.
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Mostra que os burocratas de médio escaldo do Bolsa Verde sédo, em grande
medida, pessoas comprometidas com projetos coletivos — principalmente o
ambientalismo. A maioria entrevistada declarou ter tido algum tipo de
influéncia no desenvolvimento do programa. O ativismo desses burocratas,
no entanto, tem uma dupla face: os atores se empregam em acdes criativas
que ao mesmo tempo buscam transformar e manter o programa (ABERS,
2015, p. 144)

Abers (2015, p. 145) identifica trés maneiras em que 0s atores entrevistados
buscaram influenciar o programa: primeiro, ajudaram a descobrir saidas para os
dificeis problemas operacionais envolvidos na inclusdo de beneficiarios; segundo,
inventaram e promoveram iniciativas e atividades complementares que buscaram
influenciar o desenho do programa para além daquelas ordens; e terceiro, alguns
buscaram consolidar as licbes do programa com a producédo de propostas, estudos e
minutas, como forma de encarar a instabilidade politica.

Por fim, deve ser destacada a Tese de Cayres (2015) que, na sua analise da
Secretaria Nacional de Articulacdo Social durante o primeiro mandato da presidente
Dilma Roussef (2011-2014), utiliza o conceito de ativismo institucional como categoria
analitica central para responder ao seguinte problema de pesquisa: "como os atores
governamentais comprometidos com temas e pautas que se sobrepdem aos
movimentos sociais — aqui designados de ativistas institucionais — atuam
cotidianamente por dentro do Estado nas tentativas de imprimir mudangas nas
politicas publicas que sdo comprometidos pessoalmente e institucionalmente™?

A apropriacdo do conceito de ativismo institucional pelos pesquisadores de
movimentos sociais no Brasil coloca um desafio adicional que é a necessidade de
pensar 0 processo empirico delimitado por aquele conceito a partir das configuracées
especificas das relacbes entre movimentos sociais e atores/instituicbes politico-
administrativas no Brasil. Um aspecto particularmente importante a ser analisado e
refletido teoricamente é o ativismo institucional realizado por individuos que nao
ocupam posicOes estaveis na burocracia estatal, mas sim s&do recrutados na
sociedade civil, em geral a partir de mediacbes partidarias, para atuarem
temporariamente na formulagdo e/ou implementacdo de uma politica publica
especifica, como o caso que analisamos nesta tese.

N——

A partir das perspectivas apresentadas, foi necesséario elaborar um modelo

analitico que tornasse possivel a investigagao e analise do transito de individuos de

organizagdes de movimentos sociais para 6rgaos estatais no Brasil. Se no nivel mais
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abstrato a teoria dos campos de agéo estratégica orientou a realizagdo da pesquisa,
para compreender como e porque ocorre tal transito ocorre levamos em consideragao
tanto alguns pressupostos que nos permitissem o entendimento sobre os atores
envolvidos no processo a ser analisado — o Estado, os movimentos sociais e o
ativismo institucional — e que fundamentam a analise, quanto elementos que, ao
serem analisados e testados, pudessem servir de explicagdo para o processo.

Partimos dos seguintes pressupostos:

1. O Estado é um campo heterogéneo, com fronteiras pouco precisas e mais ou
menos permeaveis aos atores e redes societarias, dependendo do contexto
politico-institucional, das regras e dos recursos.

Partimos do pressuposto de que o Estado se caracteriza pelo conjunto de
processos e praticas cotidianas, cujas fronteiras, apesar de existentes, sédo de dificil
demarcacdo. Dependendo do contexto politico, a linha entre campos estatais e nédo-
estatais é parcialmente (re)desenhada por praticas cotidianas de trabalho dos
burocratas; discussdes diarias entre funcionarios e ativistas; reunides entre burocratas
locais e ONGs. Essas interacfes ndo s6 ajudam a (re)desenhar a linha entre campos
estatais e ndo-estatais, mas constituem o que € o Estado. Regras e recursos séo
constantemente (re)definidos e dependem do contexto, ja que o Estado ndo é uma
entidade independente e pela heterogeneidade interna, entre outros fatores, sofre
mudancas constantes.

2. As organizacfes de movimentos sociais formam redes de atores posicionados
em distintos campos de acao estratégica, que se identificam com/em torno de
uma determinada causa e desenvolvem uma acgao conflitiva ou cooperativa
frente a outros atores (sociais e/ou estatais) na defesa ou promocdo desta
causa.

Ha um histérico de organizacéo social no Brasil e uma dindmica de formacéo de
redes em diferentes causas e que conforma campos de acéo estratégica que variam
conforme o contexto, podendo ou n&o incluir atores situados no Estado. O tipo de
acao, cooperativa ou conflitiva, depende em certa medida do posicionamento de
atores em distintos campos de acao estratégica, das possibilidades de recursos, das
regras existentes e das causas a serem promovidas ou defendidas.

3. O ativismo institucional ocorre quando atores do movimento social encontram-
se posicionados no campo estatal, utilizando possibilidades e recursos de suas

posi¢des institucionais para a defesa ou promocao da causa do movimento.
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Destaca-se a especificidade do tipo de ativismo institucional analisado, distinto
daquele analisado pela literatura (que tende a abordar membros da burocracia
estatal).

Os ativistas institucionais apresentam uma identificacdo com um movimento
social promotor de determinada causa, mesmo que isto ndo se expresse
necessariamente no pertencimento formal a uma organizacao de movimento social. A
partir de tal identificacdo, o ativista institucional orienta sua atuacdo no espaco
institucional no qual esta inserido de forma a atingir os objetivos, demandas e/ou
interesses daquele movimento social. Para isto os ativistas institucionais utilizariam
recursos e oportunidades vinculadas ao seu posicionamento institucional para
alcancar aqueles objetivos, demandas e/ou interesses do movimento social com o
qual se identifica.

Tendo como base esses pressupostos e o0s resultados da analise realizada por
Mische (1997; 2008) sobre o processo de engajamento e militAncia em jovens
ativistas, elaboramos um modelo de analise (Quadro 1) fundamentado na ideia de que
a possibilidade do transito do campo societario para o campo estatal pode ser
explicada, por um lado, por condi¢ges politico-institucionais (definem oportunidades
legais e politicas); por outro lado, por condi¢des individuais (definem interesses e
capacidades dos atores) e por condicdes relacionais (definem vinculos e mediacdes).
Neste sentido, o transito passa a ser pensado como sendo construido na relagéo entre
oportunidades de transito definidas pela configuragdo politico-institucional e
motivagbes para o engajamento definidas por disposi¢cdes individuais, sendo essa
relacdo mediada por condicdes relacionais.

O Quadro 1 apresenta os elementos importantes a serem analisados no intuito
de compreender como e por que determinados individuos transitam por entre
organizacfes de movimentos sociais e 6érgaos estatais no Brasil. Importante destacar
gque nao se tratam de elementos excludentes; ao contrario, atuam de forma
complementar e é justamente a conjuncdo desses fatores que respondem a

complexidade do fendmeno, mesmo com varia¢des individuais.
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Quadro 1. Sintese do modelo analitico sobre o transito de individuos de organizacfes
de movimentos sociais para 6rgaos estatais no Brasil

Condic¢des politico-institucionais

Regras, leis, normas, procedimentos
produzidos no Estado;

Ofertas institucionais e
constrangimentos legais;

Condig¢des individuais

existéncia de um conjunto de decisfes
individuais;

habilidades sociais
pertinentes/relevantes ao campo de
acao estratégica,

expertise técnica/profissionalizacao;
ativismo institucional;

Condicdes relacionais

rede de relacdes desenvolvidas no
campo de acao estratégica
(competéncia técnica elou
compensacao politica);

posicdo ocupada no campo de acgao
estratégica (em virtude da carreira
profissional, trajetéria politico-
institucional, vinculos associativos,
lacos de amizade/familiares);
ampliacdo/estabilidade do campo de
acao estratégica,

Fonte: Elaboracéo da autora

Considerando os elementos da sintese acima, partimos da hipétese de que o

transito de individuos podera ser favorecido ou constrangido dependendo do cenario,

sendo possivel elencar cinco cenarios hipotéticos:

1. Presenca de Condicdes geradas pelo individuo + Presenca de Condi¢des

relacionais + Oferta de Condi¢Bes politico-institucionais = transito altamente

favorecido

2. Presenca de CondigBes geradas pelo individuo + Auséncia de Condi¢des

relacionais + Oferta de Condi¢des politico-institucionais = transito + ou -

favorecido

. Auséncia de Condi¢cbes geradas pelo individuo + Auséncia de Condicbes
relacionais + Oferta de Condic¢des politico-institucionais = transito possivel

Presenca de CondicOes geradas pelo individuo + Presenca de Condicdes
relacionais + Constrangimento de Condic¢des politico-institucionais = transito

constrangido
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5. Auséncia de Condi¢des geradas pelo individuo + Auséncia de Condicbes
relacionais + Constrangimento de Condi¢8es politico-institucionais = transito

pouco provavel

Tal como sera apresentado nos proximos capitulos, ao combinar a investigagéo
de condigdes politico-institucionais, condi¢des individuais e condi¢des relacionais, foi
possivel identificar um conjunto de elementos que nos permitem explicar, no caso
estudado, como se deu o transito. Comegaremos apresentando quais as condigdes
que o Estado brasileiro apresenta e que torna possivel o fluxo de individuos por vias
nao eleitorais ou por concursos publicos, para posteriormente apresentar condicdes
individuais e relacionais, com dados obtidos tanto da analise documental quanto da

realizagao e analise das entrevistas.
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3 O ESTADO BRASILEIRO E AS POSSIBILIDADES DE ACESSO TEMPORARIO

Considerando o modelo analitico elaborado e o fato de que os sujeitos
pesquisados ocuparam posigdes temporarias no governo federal brasileiro, uma das
questdes colocadas foi a identificacdo das condi¢des legais que permitiram esse tipo
de ingresso ao Estado, tendo em vista a especificidade deste espacgo social. Neste
capitulo, apresentamos o resultado da revisédo realizada sobre as possibilidades de
ingresso ao Estado por meio de vias discricionarias, ou seja, aquelas pelas quais
gestores publicos podem escolher sobre a ocupagédo de cargos ou destinagdo de
recursos destinados a contratacdo de pessoas. O capitulo esta dividido em duas
secgOes: na primeira, apresentamos o caso das nomeagdes discricionarias e das
consultorias, formas diretas de ocupagdo de cargos no Estado brasileiro e na
segunda, informacgdes sobre repasses financeiros para entidades sem fins lucrativos,
uma via de destinacdo de recursos publicos para contratacdo de pessoas, cujos
contratos se constituem uma via de aproximacao junto a administragdo publica

federal.

3.1 NOMEACOES DISCRICIONARIAS E CONSULTORIAS

Dentre as possibilidades politico-institucionais de acesso temporario ao Estado,
é possivel afirmar que o que mais se destaca, tanto na midia* quanto nas pesquisas
realizadas, é a ocupacdo de cargos de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS),
também conhecidos por cargos de confianca, e que permitem a ocupacdo de cargos
no servico publico por meio da indicacéo discricionaria de gestores estatais. Durante
a pesquisa realizada, nao foi encontrado registro sobre as consultorias, que como
veremos a seguir, € uma porta de entrada importante no Estado brasileiro, mesmo
gue invisibilizada. Ao caracterizar a burocracia brasileira, Lopez (2015, p. 11) a divide
em apenas dois grandes grupos: 0s concursados/empregados e 0s nomeados, sem

mencionar a existéncia dos consultores/as:

A burocracia brasileira, tal qual a maior parte dos sistemas administrativos
contemporéneos, pode ser classificada em dois grupos. O primeiro é formado
pela burocracia efetiva, mais estavel, e cujos ocupantes sao definidos por

4 Em coluna publicada na versao online da Revista Veja, o cientista politico responsavel pela matéria
atribuiu ao que ele considerou ma distribui¢gdo de cargos de DAS entre o PT e os demais partidos, entre
eles o PMDB, uma das principais justificativas para o descontentamento do partido (PRACA, 2015)
Fato comprovado pelas pesquisas realizadas é que “o presidencialismo multipartidario brasileiro requer
negociacdo bem-sucedida para que o presidente consiga formar e manter coalizbes partidarias
majoritarias” (LOPEZ, 2015, p. 17), sendo consensual que a divisdo de cargos, entre outros elementos,
€ um dos recursos para cimentar essa relagéo de apoio.
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meio de alguma modalidade de selecdo competitiva, a exemplo dos
concursos publicos. O segundo grupo é a burocracia constituida por
nomeacdes de carater discricionario, que detém, comparativamente, mais
poder administrativo e capacidade de influir na gestdo das politicas, e
mantém, em média, conexdes mais estreitas com a esfera politico-partidaria.

A ocupacéo de cargos de DAS, especialmente os niveis mais altos, destinados
aos representantes do alto escaldo (ministros, secretarios de Estado, diretores,
superintendes, entre outros) € um tema recorrente na midia, geralmente quando
envolve escandalos em torno das nomeacées, bem como tem sido alvo de estudos
que tentam compreender o funcionamento do Estado. Cayres (2015, p.43) assinala
que os cargos e fungdes de confianga e de gratificagdo podem ser ocupados ou por
servidores efetivos requisitados (ou ndo) de outros 6rgdos ou pessoas sem vinculo
com o servigo publico e que, em fungao disso, representam a possibilidade de
ocupacgao de um cargo na administragao publica sem que seu provimento ocorra por
concurso, visto que a nomeacao € livre e feita pelo Presidente e pelos Ministros de
Estado.

Com base nas pesquisas realizadas, Lopez (2015) destaca que nessas

indicacdes ocorre uma conexao intrinseca entre burocracia e politica:

A relagdo entre politica e burocracia é um aspecto central no funcionamento
dos governos. Na esfera politica ocorrem as principais disputas para definir o
escopo e arranjos institucionais das politicas publicas. As burocracias, por
seu turno, sdo responsaveis por gerir estas politicas e constituem o principal
canal de entrega de bens e servigos aos cidaddos. Nos cargos de confianca,
em particular, a conexao entre politica e burocracia é intrinseca. (LOPEZ,
2015, p. 11).

Dada a relacdo da politica na ocupacdo destes cargos, essa foi uma das
questdes que permearam a realizacao do trabalho de campo e das analises uma vez
gue Silva e Oliveira (2011, p. 117) ja tinham verificado que no caso dos individuos
ligados ao Movimento de Economia Solidaria o transito intenso entre diferentes
esferas de governo foi possibilitado, de um lado, pelo acimulo de capacidades e
recursos que as experiéncias prévias no movimento e sobretudo na gestao publica
forneciam aos entrevistados; mas por outro lado, esse transito também se assentou
na filiagdo dos entrevistados a um partido (no caso analisado, o Partido dos
Trabalhadores), o qual viabilizou que estes pudessem participar da concorréncia
acirrada pelos cargos de gestdo passiveis de serem apropriados pelo partido.

Isso porque é por meio da discricionariedade de gestores eleitos por meio de

siglas partidarias que se da a nomeacao dos cargos (DAS), e que h& no processo de
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formacéo e reproducdo da burocracia politica federal no Brasil, conexdes com o
sistema politico e partidario. Ademais é preciso considerar também que “Embora se
adote de forma recorrente a terminologia partidaria para lidar com a légica de divisao
e ocupacdo dos cargos, € importante ressaltar o papel desempenhado por bancadas
regionais ou tematicas” (LOPEZ, BUGARIN e BUGARIN, 2015, p. 36). Além disso,
deve-se levar em consideragao também que “a natureza discricionaria da nhomeacao
nao a torna naturalmente um objeto de apropriacao politico-partidaria” (LOPEZ, 2015,
p. 12) e a gramatica partidaria ndo é a Unica unidade analitica para compreender
esses processos. Essa questdo € destacada por Lopez, Bugarin e Bugarin (2015, p.
36):

Ao utilizar exclusivamente a gramatica partidaria e o partido como unidades
analiticas para compreender os arranjos de coaliz8o celebrados entre o
presidente e seus apoiadores, se ofusca a relevancia de outras formas de
agrupamento politico na divisdo e montagem dos quadros de alto escal&o.

O fato € que as oportunidades para a nomeacao de cargos segundo critérios
partidarios podem variar entre diferentes érgaos da administracéo publica, tal como
destacam Borges e Coelho (2015), além das diferencas existentes entre os quadros
de alto, médio e baixo escaldo. Segundo Cavalcante e Lotta (2015, p.13-16),
burocratas de médio escaldo sdo os burocratas com cargo de DAS de nivel 1 a 5,
considerados o elo entre o alto escaldo e os executores das politicas publicas que
agem como um ator relevante e imprescindivel, embora muitas vezes invisivel. Sdo
os burocratas que formam a parcela intermediaria entre a cupula do Poder Executivo
(secretarios e ministros) e a maioria dos servidores que ndo possuem cargos de DAS,
aproximadamente 96% dos servidores do Executivo Federal. Conforme aponta Lotta,
Pires e Oliveira (2015, p. 25), “Dessa burocracia de médio escaldo, fazem parte os
gerentes, dirigentes, supervisores e agentes encarregados de operacionalizar as
estratégias que o alto escaldo da burocracia formula”. Segundo os autores, os

burocratas de médio escaldo podem ser definidos como mediadores,

(...) como aqueles que interagem tanto com o alto escaldo quanto com a
burocracia implementadora, detentores de conhecimento técnico para a
lideranca dessa, bem como de habilidade de didlogo técnico e politico com a
burocracia formuladora, os burocratas de médio escaldo sdo, portanto,
pecas-chave do complexo emaranhado de interacdes que envolvem a
implementacao de politicas publicas (LOTTA, PIRES e OLIVEIRA, 2015, p.
50).

Como veremos no capitulo a seguir, procuramos identificar o tipo de cargo

ocupado por agueles que ingressaram por essa via.
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Apesar das consideragdes que destacamos e de outras que serdo apontadas
mais adiante em torno da nomeacéo e do fluxo de individuos, procuramos a priori nos
distanciar da conexao corrente que se criou entre nomeacdes e patrimonialismo e que,
conforme destaca Lopez (2015, p. 13), “acabou por retirar a legitimidade da esfera
politica como instancia de controle e definicdo dos rumos das politicas publicas e,
portanto, seu direito de definir os nomes que exercerdo o comando politico dos
orgaos”. Neste tema, existem visdes distintas sobre as nomeacdes discricionarias.
Segundo Borges e Coelho (2015) e Lopez e Praca (2015), uma visao atribui ao
funcionalismo de carreira a ideia de maior neutralidade burocrética, orientacdo mais
claramente motivada pela preservacao da “coisa publica”, enquanto que os servidores
oriundos de fora do servico publico teriam sua atuacdo manchada pela origem
decorrente da preferéncia ideologica (e partidaria), assim como o0s vinculos
frequentemente estabelecidos entre nomeacdes para a maquina publica e desvio de
recursos e outras praticas ilicitas (LOPEZ, 2015). Cabe destacar que ndo estéo entre
0s objetivos da tese comparar o trabalho realizado pelos sujeitos da pesquisa com o0s
funcionarios empregados via concurso publico, tdo pouco a verificacdo de praticas
ilicitas, mas consideramos importante destacar essa disputa em torno dos cargos de
nomeacao discricionaria.

Partimos do pressuposto de que “Ha uma constelacdo de motivos por tras da
escolha dos quadros nomeados para cargos de confianca, e ndo ha légica univoca”
(LOPEZ e PRACA, 2015, p. 111). Segundo os autores, pode-se mencionar a0 menos
quatro critérios que seriam relevantes para essa escolha: filiacao partidaria, expertise,
afinidade ideoldgica e proximidade pessoal. Tais critérios também foram levados em
consideracdo nas analises, como possiveis elementos que permitem o fluxo de
individuos de organizacfes de movimentos sociais para Orgaos estatais. Ainda,
segundo os autores, deve-se esperar — teoricamente - que vinculos pessoais
aparecam na ordem inversa ao grau de institucionalizacdo do sistema partidario: ou
seja, quanto mais este se institucionaliza, mais as nomeacgdes se apoiam em motivos

programaticos. Para os autores, técnica e politica sdo os critérios definidores:

Combinar técnica e politica é o padrao (...) e se ha um aspecto que parece
ter abrangéncia suficiente e faz parte da I6gica geral das nomeacdes € o
imperativo de qualificacdo técnica minima para 0s cargos, mesmo que
acompanhadas de adesdes politicas que chancelam a nomeacéo. (LOPEZ e
PRAGCA, 2015, p. 112).
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Lopez e Praga (2015, p. 112 — 120) enumeraram os fatores que influem no
processo de escolha dos nomeados: 1. redes de conhecimento e de amizade
construidas em carreiras profissionais ou nucleos partidarios sempre tiveram
importancia no processo de mobilidade profissional da burocracia brasileira e
continuam a ser um fator relevante para explicar parte expressiva das nomeacgoes; 2.
regionalismo - o critério regional € indispensavel para se compreender o arranjo mais
amplo da concertacdo entre partidos na burocracia federal e sua relacdo com a
capacidade do presidente ampliar a governanca da coalizdo; e 3. centralizacao
decisoria - em geral, os dois personagens relevantes na definicdo das nomeacdes séo
0 proprio ministro e o lider da bancada.

Neste conjunto de elementos que envolvem o tema, cabe considerar que o
provimento discricionario de cargos € constrangido institucionalmente,
descaracterizando a nocdo comum de desmedida autonomia para indicagdo de
cargos para atores de fora da cena estatal, tendo em vista os constrangimentos legais

aos quais tais nomeacodes estdo submetidas:

Indica-se que ndo ha sentido univoco na relagéo entre partidos e burocracia,
porque eles variam em fungéo dos tipos de politicas publicas, da estrutura
burocratica dos 6rgdos e da natureza dos cargos ocupados. O espago
destinado a nomeacdo exclusivamente motivada por proximidade
partidéria vis-a-vis a capacidade técnica para desempenhar a funcéo
parece ocupar um espaco substancialmente menor que o volume total
de cargos, mesmo se considerados apenas os cargos dos mais altos
escaldes. Esse cenario decorre de constrangimentos legais impostos a livre
escolha politica — caso da obrigacéo de que 75% dos ocupantes de cargos
DAS 1 a 3 e 50% dos DAS-4 tenham vinculo com o servi¢o publico —, de
razbes econdmicas — o0 exercicio da maioria dos cargos € circunscrito a uma
cidade de alto custo, como Brasilia — e, ainda, por imperativos da prépria
administragcdo, que € o caso da gradual ampliagdo e especializagdo das
burocracias ministeriais e crescimento da oferta de servidores de carreira
qualificados para o exercicio das fungfes superiores (LOPEZ, 2015, p. 18,
grifo nosso).

O gréfico 1 apresenta os resultados das pesquisas realizadas com base na
ocupacao de cargos DAS no periodo de 1999 a 2013 por Lopez, Bugarin e Bugarin
(2015). Nele, é possivel observar o quantitativo envolvido nesse tipo de ocupacéo de
cargos e uma tendéncia geral de crescimento nos cargos de DAS ao longo dos anos
“correspondendo a um aumento de aproximadamente 38% entre 1999 e 2013, ou
seja, uma ampliagdo de mais de um terco no numero de cargos” (LOPEZ, BUGARIN
E BUGARIN, 2015, p. 38). Além disso, é possivel verificar que a maior parte dos
nomeados para ocupar cargos de DAS € oriunda do servigo publico federal, embora,

segundo os autores, essa proporcao diminua a medida que se amplia a hierarquia dos
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cargos. Os pesquisadores verificaram uma taxa média anual de rotatividade no
conjunto da gestéo federal de aproximadamente 30% e 0s cargos em posi¢oes mais
altas da hierarquia (DAS 4, 5 e 6) apresentam taxas de rotatividade superiores aos
DAS 1, 2 e 3. Sem avaliar os possiveis efeitos, essa rotatividade: existente aponta
para a possibilidade deste mecanismo ser um importante elemento facilitador do fluxo
de individuos, ja que novas oportunidades de ingresso estdo frequentemente
surgindo.
Grafico 1. Evolucao da ocupacédo de DAS no Executivo Federal (1999-2013)
Evolucao da ocupacao de DAS no Executivo federal (1999-2013)
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Fonte: Lopez, Bugarin e Bugarin (2015, p. 38)

Obs.: Empregados — total de funcionarios ocupando cargo de DAS; inalterados — total
de funcionarios ocupando cargo de DAS que tiveram sua fungéo inalterada em
relagdo ao ano anterior; alterados — total de funcionarios ocupando cargo de DAS
que tiveram sua fungdo alterada em relacdo ao ano anterior, tendo sido
promovidos ou rebaixados; e contratados — total de funcionarios contratados no
ano para ocupar cargo de DAS. Demitidos: total de funcionarios que ocupavam
cargo de DAS, mas foram demitidos no ano.

Tendo em conta as caracteristicas da pesquisa a ser desenvolvida, cujo foco se
dard em ocupacao de cargos por pessoas de fora do servigo publico, € pertinente
apresentar também o grafico 2, no qual é possivel observar a distribuicdo dos

ocupantes de DAS por critérios de pertencimento ou ndo ao servigo publico federal.
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Gréfico 2. Proporcado de ocupantes de cargos DAS, por grupos

Proporcao de ocupantes de cargos DAS, por grupos, pertencentes ao servico publico
de carreira (1999-2013)
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Fonte: Lopez, Bugarin e Bugarin (2015, p. 45)
Segundo os autores:

Parece-nos expressiva a propor¢cdo de nomeados oriundos do préprio setor
publico, bem como a constancia da distribuicdo ao longo da série. Entretanto,
nos niveis superiores, a presenca de servidores de carreira e de fora do
servico publico € mais equilibrada. S6 nos udltimos quatro anos, 0s
servidores de carreira se tornaram maioria nesses cargos. Vale notar que
0 percentual de cargos do grupo DAS 4 a 6 ocupados por gestores
provenientes do servico publico de carreira dobrou no periodo analisado,
passando de 6% para 12% do total de cargos DAS e de 40% para 54% do
total de DAS deste grupo. As trajetérias de crescimento devem ser
consideradas a luz do forte crescimento do nimero de cargos DAS deste
grupo (85%). A mudanca talvez sugira maior profissionalizacdo do servico
publico federal, que, por meio de suas carreiras, tem conseguido fornecer
funcionarios para assumir cada vez maior nimero de cargos de DAS. A partir
de 2009, os funcionarios de carreira passaram a ocupar a maioria dos
cargos de DAS tanto na categoria 1 a 3, em que somam mais do dobro
do nimero de funcionarios recrutados forada carreira, como na categoria
4 a 6, Onica categoria em que ainda se observa clara tendéncia de
crescimento (LOPEZ, BUGARIN E BUGARIN, 2015, p. 44-45, grifo nosso).

Se olharmos para os burocratas de médio escalédo, observa-se atualmente, no
plano empirico, um processo de expansao dessa burocracia intermediaria no Brasil.
Segundo Lotta, Pires e Oliveira (2015, p. 26),

(...) de 1997 a 2012, ocorreu, no Governo Federal brasileiro, uma forte
expansédo do nimero de cargos associados a essa posicao intermediaria nas
hierarquias burocraticas — 107% de aumento no numero de cargos de direcdo
e assessoramento superior (DAS) nivel 4, e 91% para o nivel 5. (...) A
expansdo destacada no segmento de geréncia intermediaria sugere que a
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burocracia de médio escaldo tem sido alvo de transformag8es importantes e
ganha relevancia para a atividade governamental no periodo recente.

Além das questdes ja destacadas é importante frisar que o objetivo da tese nao
é de avaliar a eficiéncia dessa burocracia de nomeacéo discricionaria e politica no
Brasil sobre a administracdo publica, tdo pouco seus efeitos sobre as politicas
publicas. Segundo Lopez (2015), existem posicdes divergentes em relacdo a este
tema. Enquanto uma delas “considera o espaco destinado ao “livre provimento”
excessivamente amplo e indevidamente politizado, produzindo efeitos negativos
sobre a capacidade de planejar e implementar boas politicas”, a outra posi¢cao
sustenta que as nomeacdes discricionarias constituem canal relevante para atrair
novos e bons quadros dirigentes a alta burocracia, reduzir ineficiéncia e inovar em
estratégias de gestédo (LOPEZ, 2015, p.13-14). Destaca-se que esta Ultima concepcao
foi, segundo Lopez (2015, p. 14), “a concepgao dos cargos DAS apresentada no Plano
Diretor para a Reforma do Estado, implementado a partir de 1995, que se constituiu
em uma tentativa de mudanca ambiciosa do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) na estrutura administrativa federal”.

Ou seja, ha um grande debate sobre esse tema que precisa ser destacado e
que, conforme aponta Lopez (2015, p. 15), “remete a tradicional dicotomia entre
nomeacdes motivadas por politicas publicas ou por cargos como um fim em si — a
patronagem”, que para fins da presente pesquisa ndo nos aprofundaremos, mas que
pode em certa medida dialogou com os objetivos do projeto da tese. Como veremos
no capitulo dos resultados, as pessoas foram contratadas pela sua experiéncia
pretérita na implementacdo de politicas publicas e ndo para ocupacdo dos cargos
como um fim em si mesmo. O fato € que o processo de preenchimento dos quadros
da burocracia de livre provimento se da em um cenario complexo e que, segundo
Lopez (2015, p. 18), “Apenas recentemente surgiram estudos que discutem, com
perspectivas analiticas distintas, os vinculos entre nomeac¢fes para a burocracia
discricionaria, partidos politicos e processo de governo (Praca, Freitas e Hoepers,
2012; Vieira, 2013; Castro, 2013, D’Araujo e Lameirao, 2009)”.

Cabe ressaltar também que esse processo é muito dindmico. Achados de
pesquisa de Lopez, Bugarin e Bugarin (2015) indicam que as preferéncias partidarias
também importam na definicdo dos quadros. Borges e Coélho (2015, p. 74 - 76)
demonstram que “a adog¢ao de critérios de nomeacao partidarios, técnicos ou

baseados em redes pessoais e afinidades ideolégicas ndo sdo estratégias
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necessariamente excludentes entre si”, tendo o perfil dos ministros (técnico, politico
ou misto, bem como a distingdo entre agueles ministros cuja nomeacgao resulta de
escolha pessoal do presidente — ou do seu partido —, daqueles indicados por partidos
da coalizdo governamental), suas motivacdes e objetivos, um papel importante na
conducdo da nomeacdo dos cargos dentro de cada ministério, abrindo espaco
inclusive para que a nomeacao sirva para recompensar filiados e apoiadores do
partido com cargos, alocar recursos de forma discricionaria e favorecer os redutos
eleitorais e constituencies do partido.

Outra variavel importante e que deve ser levada em consideracédo no fluxo de
individuos para 6rgéos estatais € o que Borges e Coélho (2015, p. 80) denominam de
“determinantes da oferta”, que depende em boa medida, segundo os autores “do grau
de institucionalizacdo da burocracia ministerial e da respectiva politica setorial”’. Para
0S autores, a estrutura institucional impacta ndo so sobre a oferta de cargos, mas
também sobre a natureza da demanda. Isso porque, para eles, o valor da burocracia
como instrumento para distribuicdo de recursos divisiveis entre membros e eleitores
do partido — por exemplo, via politicas distributivas — variaria a depender do grau de
institucionalizagédo da politica setorial.

No capitulo a seguir, apresentamos como o 6rgao estatal estudado fez uso desta
possibilidade ofertada pelo Estado como uma das formas de operagéo.

Apesar da pouca visibilidade, outro mecanismo institucional que tem permitido o
recrutamento de pessoas € a contratacdo de servicos de consultoria. Diferentemente
dos cargos de livre nomeacéo, esse tema ainda ndo ganhou espaco dentro das
pesquisas sobre a burocracia, dificultando a argumentacdo sobre essa dinamica.
Segundo a pesquisa realizada sobre o tema, a contratacdo de consultorias, apesar de
pouco destacada, pode ser considerada historica junto ndo sé ao Estado brasileiro,
mas de um conjunto expressivo de estados nacionais, especialmente apds a segunda
guerra mundial, por meio da criagdo das agéncias internacionais de cooperagao
técnica.

Segundo dados da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC)®, o inicio das
atividades de cooperacdo técnica internacional, como mecanismo auxiliar do

desenvolvimento, ocorreu no final da Segunda Guerra Mundial, na conferéncia de

> As informacdes foram extraidas do site da Agéncia Brasileira de Cooperacgédo (ABC), 6rgéo brasileiro
criado em 1987, por meio do Decreto N° 94.973, vinculado ao Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE).
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Bretton Woods, em julho de 1944. Conforme a ABC, a primeira iniciativa de
implantacéo de um "Sistema de Cooperagdo Técnica Internacional” no Brasil ocorreu
em 1950, quando o Governo brasileiro criou a Comissdo Nacional de Assisténcia
Técnica (CNAT). A partir dai, o Brasil passou a firmar acordos com diferentes
organismos de cooperagao internacional, com destaque para o Convénio Constitutivo
do Banco Interamericano de Desenvolvimento, de 08/04/59, promulgado pelo Decreto
Legislativo n° 18, de 30/12/59; e com a ONU-Mulheres, OMPI, UNODC, OACI, PNUD,
OIT, FAO, UNESCO, UPU, UIT, OMM, UNIDO, AIEA, HABITAT, de 29/12/64,
promulgado pelo Decreto n° 59.308, de 23/09/66. Com interface na produgédo do
conhecimento na &rea do desenvolvimento agrario, destacam-se o0s acordos
realizados com a CEPAL, em 1984 e, mais recentemente, com a FLACSO, firmado
em 1992.

Como sera exposto a seguir, o Instituto de Cooperacao para a Agricultura (IICA),
orgdo contratante dos consultores sujeitos da presente pesquisa, € um dos diversos
parceiros nos acordos vigentes da cooperacao técnica multilateral que o Brasil possui,
tendo o pais se tornado membro do [ICA em 1964 (MATOS et al, 2010). E preciso
assinalar ainda os projetos de cooperacdo Alema para o Desenvolvimento
Sustentavel, firmados tanto com atores e organizacdes estatais, quanto com ONGs e
atores do setor privado, com mais de cinco décadas de parceria com o Brasil. Desde
2011, os projetos séo realizados por meio de uma empresa publica federal alema, a
Agéncia Alema de Cooperacéo Internacional (Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit — GIZ), criada a partir da integracdo das trés agéncias de
cooperacao técnica que jA operavam o0s projetos anteriormente: a Deutsche
Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ), fundada em 1975; o Servico
Aleméo de Cooperacdo Técnica e Social (German Development Service — DED),
fundado em 1963 e a InWent — Sociedade Internacional para a Formagé&o Profissional
e Desenvolvimento que havia iniciado suas atividades em 2002 (HERNANDEZ,
ROEHRKASTEN, 2011). Como veremos nos resultados da pesquisa, foi a partir de
recursos oriundos da cooperagdo alemé& aportados em diferentes projetos que
viabilizaram espacos de trabalho de alguns consultores antes do trabalho junto ao
governo federal, seja por meio de projetos firmados com ONGs, seja em projetos
firmados com atores estatais.

No cenério da cooperagdo internacional, a GIZ estava operando em 2011 em

130 paises, com um orcamento estimado em 2010 de € 1,9 bilhdo, se configurando
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como a maior organizacdo mundial de execucdo bilateral, com longa experiéncia®.
(HERNANDEZ, ROEHRKASTEN, 2011, p. 165). Importante destacar ainda que nao
se trata apenas da transferéncia de recursos financeiros ou materiais, mas também
da orientacdo de como elaborar e executar os projetos, da definicdo de prioridades e
de metodologias adequadas ao alcance dos objetivos. Neste sentido, tanto o IICA
quanto a GIZ orientam que os projetos tenham como principio a participacdo social
por meio do envolvimento direto dos/as beneficiarios/as e, por isso, acabam
buscando/selecionando profissionais que tenham experiéncia no uso de metodologias
participativas.

Apesar do limite encontrado na disponibilizacdo de dados sobre todos esses
acordos e os repasses de recursos realizados, os mesmos tém permitido a circulacao
de recursos financeiros e de pessoas que por meio de contratos viabilizados por
projetos de cooperacao técnica passam a integrar a burocracia brasileira, apoiando a
concepcao e implementacao de acdes que passam a ser desenvolvidos pelo Estado.
Para dar uma dimensao do volume de recursos, o gréafico 3, extraido do site da ABC,
apresenta a evolucao da execucdo financeira da agéncia, cujos valores anuais sao 0s
somatoérios financeiros da execucdo do orcamento da ABC, das transferéncias para
organismos internacionais e dos repasses de recursos de Orgdo e instituicbes
governamentais brasileiras para serem executados em ac¢des de cooperagao técnica
pela ABC.

Grafico 3. Evolucado da execucao financeira da ABC (2000-2014)
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Fonte: ABC (2016)

Conforme pode ser observado no grafico acima, houve um aumento gradual de

recursos, dentre os quais estavam contidos os recursos para viabilizagdo do Programa

6 Para mais detalhes sobre a cooperagdo alema para o desenvolvimento, ver Hernandez e
Roehrkasten (2011)
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de Cooperacao Técnica estabelecido entre o IICA e o0 6rgdo estatal estudado. No
proximo capitulo, veremos como esse mecanismo foi mobilizado pelos gestores
publicos para composicdo da equipe. Além disso, no capitulo 5, veremos como 0s
sujeitos da pesquisa, em diferentes momentos de suas trajetorias, prestaram servi¢cos
de consultoria e como essa experiéncia contribui para a mobilidade desses sujeitos.

Diferente das nomeacgdes discricionarias para os cargos de DAS que sao feitas
de forma livre pelo Presidente, pelos Ministros e Secretarios de Estado e estédo
destinadas as funcbes de diregcdo, chefia ou assessoramento, os/as consultores
passam por um processo seletivo que se da por meio de editais publicos e envolve
tanto o 6rgao de cooperagao quanto o gestor publico, nas quais constam, entre outras
informacdes, os critérios de selecgao.

Apesar das diferencas, as duas formas sao instaveis e temporarias. Contudo,
enquanto a ocupacédo de cargos de DAS, a priori, ndo tem o tempo de trabalho pré-
determinado, e sua duracdo esta muito mais vinculada aos representantes politicos e
as mudancas que eventualmente podem ocorrer, decorrentes dos arranjos politico-
partidarios dentro dos governos, a permanéncia no 6rgao estatal pelo/a consultor/a &
estipulado ja no edital. No entanto, em virtude da contratacdo por prazo determinado,
mesmo havendo mudancas politicas internas durante a vigéncia do contrato, o/a
consultor/a ainda tem a possibilidade de cumprir o contrato e até mesmo pleitear um
novo contrato de consultoria, no mesmo 6rgdo ou em outro, visto que a priori, sua
indicacdo ndo é politica e sim técnica. Isso, obviamente, dependera da continuidade
do programa, da criacdo de um novo programa e também da afinidade do/a novo/a
gestor/a com o/a consultor/a. O contrario também pode ocorrer, um/a consultor/a,
mesmo com a continuidade do programa/politica pode néo ser contratado em um novo
edital ou pode ter seu contrato rompido pelo novo gestor, a medida que pode haver
uma vinculacdo entre o/a consultor/a e o/a gestor/a exonerado, ja que 0 mesmo
participa do processo de sele¢cdo, como pode ser observado em um edital disponivel
no Anexo A.

No préoximo capitulo, apresentamos o processo de ocupagao de cargos por

essas duas vias, no caso estudado.
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3.2 OS REPASSES FINANCEIROS PARA AS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS

Além dos acessos ao Estado ja brevemente apresentados, gostaria de destacar
nessa se¢ao, outro mecanismo institucional que permitiu a aproximacéao e, de certa
maneira, o fluxo de individuos que tinham vinculos com organiza¢des de movimentos
sociais para 6rgaos estatais, que séo as transferéncias federais a entidades privadas
sem fins lucrativos (ESFLs). Como veremos no proximo capitulo e na analise dos
resultados, o 6rgao federal analisado formou uma rede nacional de colaboradores, a
partir de contratos firmados com as chamadas entidades parceiras, a fim de dispor de
equipe técnica qualificada para implementacdo das acles previstas pela secretaria.
Parte desses/as colaboradores/as acabaram por ocupar cargos como consultores do
[ICA, trabalhando diretamente em Brasilia.

Lopez e Bueno (2012, p. 7), ao analisar as transferéncias federais a entidades
privadas sem fins lucrativos (1999-2010) constatam uma mudanca nas relacdes do

Estado com as organizacdes civis, afirmando que,

(...) parece claro estar ocorrendo um processo de reconfiguragdo no status
de atuacdo do Estado e das organizagbes civis. Sintomético desse
movimento é o fato de politicas sociais em que ha acéo cooperativa entre
ambos serem consideradas legitimas de jure e de facto, de forma diferente
das concepcdes do passado que as concebiam como monopélio natural do
Estado.

Isso porque, analisando as transferéncias federais a entidades privadas sem fins
lucrativos no periodo de 1999-2010, os autores verificaram que houve nova orientacdo
governamental que visou ampliar o numero de politicas publicas feitas em cooperacgéo
com as ESFLs, as quais passaram a ser vistas como parceiras para a execugao de
acles cuja implementacao pertencia exclusivamente a burocracia publica (LOPEZ e
BUENO, 2012, p. 8). Segundo os autores, a primeira constatagcdo importante sobre a
alocacao de recursos publicos federais para ESFLs é a forte variacdo anual, mas com
tendéncia de crescimento no volume das transferéncias do periodo de doze anos
analisado. O gréafico 4 elaborado pelos autores, indica que entre 1999 e 2002 houve
crescimento das transferéncias, com pico em 2001. A partir de 2004, se observa forte
tendéncia de crescimento dos valores, que chegam ao maior montante da série, em
2006. A partir dai, ha decréscimo até 2009 e novo aumento dos valores transferidos,
em 2010.
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Gréfico 4. Transferéncias de recursos publicos federais a ESFLs (1999-2010)
Transferéncias a ESFLs (1999-2010)
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Fonte: Lopez e Bueno (2012, p. 10).

Além do aumento expressivo de recursos, importante destacar segundo Lopez
e Bueno (2012, p. 18) que o maior volume de recursos foi destinado a quatro
finalidades, entre elas para organizacdo agraria (6,80%). Como veremos no capitulo
a seguir, a contratacao de entidades fez parte da forma de operacdo do 6rgéo estatal
estudado e que, por essa via, foi possivel a contratacdo de um conjunto de
organizacdes e de pessoas vinculadas diretamente a execuc¢éo das acdes propostas.
Como veremos no capitulo 5, essa foi uma via pela qual individuos se aproximaram
do Estado, se envolvendo na execucdo das acbes previstas nesses contratos, e
ficaram conhecidos/reconhecidos ao se aproximarem da gestdo publica, o que lIhes

permitiu posteriormente a ocupac¢ao de um cargo.
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4 O CASO DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Esta tese partiu de uma constatacdo empirica: a existéncia de uma dindmica de
relacfes entre as organizacdes de movimentos sociais e 0 Estado conformada pelo
fluxo ou transito de individuos entre estes espacos sociais. Tal como ja destacamos,
as pesquisas realizadas nas ultimas décadas no Brasil tém demonstrado que o Estado
brasileiro apresenta um padrdo de permeabilidade que tem possibilitado multiplas
dindmicas de interacdo entre organizacdes de movimentos sociais e 0rgaos estatais,
especialmente nos processos de implementacado de politicas publicas e que por isso
diferentes O6rgdos estatais no governo brasileiro poderiam ter sido utilizados para
realizacdo da presente pesquisa. Contudo, conforme apontado nos procedimentos
metodoldgicos, a pesquisadora ja havia identificado por meio de suas experiéncias
prévias que a permeabilidade citada na literatura havia ocorrido também na Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT), criada em 2003, dentro do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), durante o inicio do primeiro governo Lula, ambiente
empirico desta tese e a partir da qual se desenvolveu a pesquisa.

Como veremos no desenvolvimento desse capitulo, dividido em duas secoes,
parte importante da explicacdo do fluxo esta contida na forma de criacdo e
funcionamento da secretaria, cujos gestores habilmente mobilizaram tanto as
condi¢Oes legais presentes no Estado brasileiro, a partir de uma acéo orientada por

seus posicionamentos politicos, quanto suas redes.

4.1 OS ANTECEDENTES, AS CARACTERISTICAS DA POLITICA PUBLICA E A
RELEVANCIA DA SDT PARA A ANALISE

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), criada durante a primeira
gestdo do Governo Lula (2003-2006) dentro do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) esteve diretamente ligada ao processo de fortalecimento e reestruturacao do
MDA (Schneider; Cazella; Mattei 2009). Nessa reorganizacdo, a SDT passou a definir
e gerenciar uma modalidade do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar — Pronaf’, denominada Pronaf Infraestrutura e Servigos Publicos Municipais

7  Conforme destacam Schneider; Cazella e Mattei (2009, p. 23 - 24) o programa nasceu com a
finalidade de prover crédito agricola e apoio institucional aos pequenos produtores rurais. Foi produto
de uma reformulagdo em 1995, pelo governo Fernando Henrique Cardoso, do Programa de Valorizagao
da Pequena Producédo Rural (Provap) criado em 1994 durante o governo Iltamar Franco. Essas
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que j& estava em funcionamento desde 1996. Entre outras acdes, esta linha do Pronaf
concorreu decisivamente no campo do desenvolvimento rural para ebulicdo do debate
sobre a participacao social e a descoberta do local como ambiente privilegiado para a
democratizacao, tal como destacam Silva e Marques (2009, p. 10-11).

E importante lembrar, tal como fizeram Schneider; Cazella e Mattei (2009, p. 21-
22) que “Em larga medida, pode-se afirmar que o Pronaf foi formulado como resposta
do Estado a pressdes do movimento sindical rural, realizadas desde o final da década
de 1980”. Desde sua criagao até meados da primeira década do século XXI o Pronaf
sofreu uma série de transformacdes, com ampliacdo gradativa dos recursos
destinados pelo governo federal para este programa. Favareto e Demarco (2009, p.
136) apontavam que “a recente criagao da SDT no ambito do MDA pode ser lida como
uma confirmacéo desta tendéncia [de envolvimento da agricultura familiar na gestéao
de recursos publicos, agora com abordagem territorial]”.

Segundo documentos institucionais, 0 MDA concentrava esfor¢cos em trés areas
integradas de atuacdo: ampliacédo e fortalecimento da agricultura familiar; reforma e
reordenamento agrario e promocao do desenvolvimento sustentavel dos territérios
rurais. Para levar adiante esta Ultima area de atuagdo, a SDT definiu como sua misséao
“apoiar a organizacao e o fortalecimento institucional dos atores sociais locais na
gestado participativa do desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais e promover
a implementacao e integracao de politicas publicas” (Brasil, 2005). Com a criagao da
SDT, a linha de financiamento “Pronaf Infraestrutura e Servigos Publicos Municipais”,
anteriormente destinada aos municipios por meio dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural, mudou a sua unidade de atendimento e seus procedimentos
operacionais®, passando a atuar como suporte ao desenvolvimento de “territorios

rurais” %, de carater intermunicipal e pela gestdo de colegiados territoriais:

Com a criacdo da SDT e autonomizagdo da vertente Infraestrutura do Pronaf,
agora sob sua jurisdi¢éo, ocorrem dois movimentos. Por um lado, todos os
investimentos de apoio a infraestrutura passam a ser feitos em agregados de

modificagdes deram origem ao Pronaf, em 1996, cuja institucionalizacdo ocorreu através do Decreto
Presidencial n. 1.946 datado de 28/07/96.

8 Os procedimentos operacionais das agbes de assisténcia financeira a projetos de infraestrutura e
servigcos publicos municipais foram estabelecidos na Resolugéo n° 37 de 16 de fevereiro de 2004 do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Condraf.

9 A SDT/MDA define territério como “um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais — tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes — e uma populagdo com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coes&o social,
cultural e territorial.” (BRASIL, 2005).



65

municipios. Junto a isso, modifica-se também o marco para a participagdo
social na gestédo do programa. Em vez dos conselhos municipais, passa-se a
estimular e exigir a criacdo de Colegiados Territoriais (Favareto, 2010, p. 31).

Nesta nova dindmica institucional *°, regides do Brasil foram consideradas
territérios rurais, a partir de critérios*! pré-estabelecidos pela SDT/MDA e passaram a
ser apoiados pelo Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais —
PDSTR?'?, também conhecido por Proinf e Pronat. Este programa estava no cerne da
SDT/MDA e passou a operar de forma regulamentada em julho de 2005 (Delgado e
Leite, 2011), quando obteve sua chancela formal por intermédio da Portaria n. 5, de
18/07/2005. Em 2013, a SDT/MDA estava apoiando 239*2 territérios rurais em todo
Brasil. Segundo documentos institucionais (Brasil, 2005), para apoiar 0
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais, o PDSTR foi estruturado a partir de
trés elementos fundamentais: o territorio (espaco e sociedade); a institucionalidade
territorial, denominada de colegiados territoriais (participacao e representatividade); e
a visdo de futuro (um plano territorial de desenvolvimento). Um dos eixos centrais da

estratégia de desenvolvimento territorial proposta pela SDT foi a criacdo, por meio dos

10 Para a SDT/MDA, a abordagem territorial do desenvolvimento rural sustentavel € uma visédo
essencialmente integradora de espacos, atores sociais, agentes, mercados e politicas publicas. Essa
abordagem considera que a equidade, o respeito a diversidade, a solidariedade, a justica social, o
sentimento de pertencimento, a valoriza¢ao da cultura local e a inclusdo social sao objetivos primordiais
a serem atingidos. A “identidade” é considerada fundamental para ensejar a coesao social e territorial,
facilitando a concretizacdo de processos negociados de desenvolvimento sustentavel (MDA, 2005).
11 Segundo documentos institucionais da SDT/MDA, a escolha dos territérios foi realizada a partir dos
seguintes critérios: Critérios Universais: Concentracdo de Agricultores Familiares e Assentados da
Reforma Agraria; Territérios com agbes prioritarias do Governo Federal e/ou Estadual; Concentragao
de Capital Social; Concentragao de Baixos Indicadores de Desenvolvimento; Territérios de interesse
dos Movimentos Sociais. (Concentragdo da Demanda Social e Priorizagdo das Agobes); Critérios
propostos para a Selegdo Territorial: Divisdes territoriais ja4 pré existentes; IDESE - indice de
Desenvolvimento Sécio econdmico elaborado pela FEE (Fundagéo Estadual de Economia e Estatistica)
no caso do estado do Rio Grande do Sul e Dindmicas voltadas para o Desenvolvimento Territorial pré-
existentes. Em 2013 a SDT/MDA acrescentou um novo critério: se um territério tiver um percentual
superior a 50% de estabelecimentos da agricultura familiar, ele pode ser incorporado ao Programa,
mesmo que ultrapasse os 80 habitantes por km?2.
12 Segundo documentos institucionais (MDA, 2005), para apoiar o desenvolvimento sustentavel dos
territérios rurais, o PDSTR esta estruturado a partir de trés elementos fundamentais: o territério (espacgo
e sociedade), a institucionalidade territorial (participagao e representatividade) e a visdo de futuro (um
plano territorial de desenvolvimento). Conforme Bonnal e Kato (2009, p. 13) “no caso do PDSTR o
recorte territorial (...) ttm no combate a pobreza rural e na presenga da agricultura familiar e de
assentamentos rurais seu principal escopo. Na légica do programa, o desenvolvimento € concebido
como o produto de um processo de inclusido social empreendido por atores sociais ligados a agricultura
familiar, tendo como area de atuacgdo territérios (...) para gestdo do programa trés niveis de
administrativos sao ativados: no nivel federal o Condraf e a SDT/MDA elaboram as regras e a
metodologia de ac&o; no nivel estadual o Conselho Estadual (...) € no nivel local o colegiado, que por
sua vez é responsavel pela elaboragdo de um plano de desenvolvimento territorial que baseia a
elaboracao de projetos coletivos”.
13 Dado obtido em http://www.brasil.gov.br/governo/2013/05/mais-74-territorios-rurais-sao-incluidos-
em-programa-de-desenvolvimento. Acesso em 20.03.2017
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colegiados territoriais, de um espaco politico de empoderamento das organizacfes
sociais vinculadas ao processo (ECHEVERRI, 2010).

Para alcance desses objetivos, a SDT/MDA mobilizou um conjunto de recursos
financeiros. Ao estudar a performance da execucdo or¢camentaria do financiamento
da politica territorial, Leite e Wesz Junior (2012) verificaram a complexidade e, ao
mesmo tempo, as inovagBes que o arranjo institucional das politicas em escala
territorial trouxeram para a cena orgcamentaria, seja no que tange ao levantamento e
lastreamento de fontes dos recursos alocados, seja no que se refere a forma de
aplicacdo desses recursos segundo areas geogréficas e linhas programaticas de
acdo. Segundo os autores, as linhas de a¢éo para as quais foram distribuidos recursos
em 2003 foram: “Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos em Territérios Rurais
(Proinf ou Pronat)” e “Capacitagao de Agentes de Desenvolvimento”. Em 2004, duas
novas linhas foram criadas: “Elaboracao de Planos Territoriais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS)” e “Gestao Administrativa do Programa”. Em 2006, foi
instaurado o “Apoio a Gestdo de PTDRS”, buscando qualificar o processo de
planejamento dos territdrios rurais apoiados pela politica. Em 2007, instituiu-se a acao
“‘Fomento aos Empreendimentos Associativos e Cooperativos da Agricultura Familiar
e Assentamentos da Reforma Agraria”. Segundo Leite e Wesz Junior (2012, p. 648),
“De 2003 até 2007, houve aumento significativo do volume dos recursos contratados
pelo Pronat que passaram de R$ 82,7 milhdes para R$ 264,7 milhdes (crescimento

de 272%)”. Sobre a fonte dos recursos, os autores destacam:

A fonte basica dos recursos que compdem as fungBes do programa é
totalmente lastreada pelo Orcamento Geral da Unido (OGU), incluindo os
recursos aportados pelas emendas dos congressistas. Portanto, séo recursos
formados pelo Orcamento Fiscal, da Seguridade e pelo Orcamento de
Investimentos das Empresas Estatais Federais, recolhidos sob a forma de
impostos, taxas e contribuicfes. Os recursos previstos em cada uma dessas
linhas para a execucdo das atividades previstas nos territdrios sao
intermediados pela Caixa Econémica Federal (CEF), que é a Unica instituicao
bancaria envolvida no repasse dos recursos do programa (LEITE E WESZ
JUNIOR, 2012, p. 648).

Observa-se, assim, distintas funcbes e papeéis dentro da perspectiva do
programa, destacando as linhas de custeio, que envolvem diretamente a alocacao de
recursos para atividades de capacitacdo, elaboracdo de planos e projetos,
assessorias e consultorias. Leite e Wesz Junior (2012, p. 649) chamam a atencao
para esta caracteristica: as acOes voltadas prioritariamente ao investimento

(Proinf/Pronat e emendas parlamentares) sdo as modalidades que absorveram mais
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de 80% dos recursos contratados de 2003 a 2008, no entanto 2008 é o primeiro ano
em que as linhas de custeio alcangaram mais de 25% do valor total do Pronat. O
gréfico 5, elaborado pelos autores, expressa a distribuicdo dos recursos por ano.

Grafico 5. Participacdo no valor contratado por linhas de acdo do PDSTR por
ano (2003 a 2008)
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Fonte: Leite e Wesz Junior, 2012 (p. 649)

Analisando a transferéncia de recursos pelo PDSTR entre 2004 e 2015, é
possivel verificar a diversidade de contratos celebrados tanto com prefeituras de
pequenos municipios (até 50.000 habitantes) como organizac¢des da sociedade civil
de norte a sul do pais, visando a implementacdo das acdes da SDT/MDA nos
territorios, tal como destacado anteriormente.

Segundo Guimarédes (2013), a proposta que originou a SDT/MDA e
consequentemente o PDSTR ja vinha sendo debatida no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS) pelas organizacées de movimentos
sociais que faziam parte do mesmo entre 2001 e 2002. Cabe destacar ainda que o
objetivo geral deste programa era promover e apoiar iniciativas das institucionalidades
representativas dos territorios rurais que objetivassem o incremento sustentavel dos
niveis de qualidade de vida da populacdo rural, mediante trés eixos estratégicos: |i.
Organizacéo e fortalecimento dos atores sociais; ii. Ado¢ao de principios a praticas da
gestdo social; iii. Promocédo da implementacdo e integracdo de politicas publicas
(Brasil, 2005, p. 7). Basicamente eram duas as linhas em que se materializava a
estratégia de trabalho da SDT/MDA: a implementacdo de um processo de apoio ao
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais e o fortalecimento da Rede Nacional

de Orgéos Colegiados — formada pelos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais
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de Desenvolvimento Rural Sustentavel e pelas instancias de gestdo do
desenvolvimento (Brasil, 2005).

Além dos antecedentes da criacdo da SDT e os objetivos do PDSTR, voltados
para o empoderamento das organizacdes e movimentos sociais presentes nos
territorios, o que torna esse processo relevante para o desenvolvimento da pesquisa
é a forma de funcionamento interno da secretaria, apresentada na secao a seguir e
que foi produto das definicbes politicas de quem estava no governo e fez sua gestao
orientada por determinados posicionamentos. Nesse sentido é preciso destacar que
a pessoa indicada para assumir a secretaria participava do CNDRS, integrou a equipe
de transicdo dos governos FHC/Lula e era, até 2002, o principal executivo de uma
organizacao social ligada a Confederacdo Nacional de Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG). Alem deste, a equipe formada inicialmente contava com um técnico
originario do préprio CNDRS, trés outros do Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA), um do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA) e trés de
organizacdes ndo governamentais do Nordeste ligadas a redes que executavam um

conjunto de diferentes projetos voltados para a populacao rural.

4.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E FORMAS DE FUNCIONAMENTO DA
SDT/MDA

Além do perfil do secretario, um aspecto que se destaca na organizacao interna
da SDT/MDA foi a equipe formada por meio do Decreto N° 5.033, de 5 de abril de
2004, que aprovou a Estrutura Regimental e o0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comisséo e das Funcdes Gratificadas do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Neste decreto, foram definidos para a SDT/MDA vinte e quatro cargos'4, sendo a
maioria cargos de coordenacao.

Tendo em vista o limite de cargos de DAS disponiveis destinados a fun¢bes de
direcéo, chefia ou assessoramento e a falta de profissionais concursados, visto que a

secretaria estava sendo criada, grande parte da equipe foi composta por pessoas

14 Secretaria de Desenvolvimento Territorial: 1 Secretario, 1 Assessor Técnico, 1 Assistente Técnico.
Coordenacéao: 1 Coordenador, 1 Assistente. Gabinete: 1 Chefe. Coordenacgao: 1 Coordenador. Servico:
2 Chefe, 2 FG1. Coordenacéo Geral de Apoio a Orgaos Colegiados: 1 Coordenador Geral, 1 Assessor
Técnico, 1 Assistente 2 Assistente Técnico. Departamento de agbes de desenvolvimento territorial 1
Diretor, 1 Assistente Técnico. Coordenagao Geral de Apoio a InfraEstrutura e Servigos: 1 Coordenador
Geral. Coordenagdo: 1 Coordenador. Coordenagao Geral de Desenvolvimento Humano: 1
Coordenador Geral. Coordenacao: 1 Coordenador. Coordenagdo Geral de Apoio a Organizagdes
Associativas: 1 Coordenador Geral. Coordenacao Geral de Apoio a Negdcios e Comércio Territorial: 1
Coordenador Geral.
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contratadas como consultores. Essa contratacdo ocorreu por duas maneiras
diferentes: via processo seletivo por meio de editais publicos com recursos oriundos
de um projeto de cooperacao técnica (PCT) firmado entre o governo brasileiro e o
Instituto Interamericano de Cooperacédo para a Agricultura (IICA); e via contratos de
repasse celebrados com entidades diversas, executoras de planos de trabalhos e
projetos de atividades (PATs) especificos aprovados previamente pela SDT, que
dentre outras a¢des, previam o pagamento de horas técnicas.

Por essas vias, a SDT criou a rede nacional de colaboradores, uma rede informal
de profissionais autbnomos, criada a partir de relacdes de trabalho anteriores a
SDT/MDA, especialmente em organiza¢cdes ndo governamentais ou em governos. Por
meio dessa rede, a SDT mobilizava os profissionais conforme suas necessidades, em
diferentes partes do pais. Esta dinAmica € destacada em um de seus documentos

institucionais:

Como forma de suporte as suas acbes, a SDT/MDA mantém acordo de
cooperacao com o Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura
(ICA), que disponibiliza uma série de servigos técnicos especializados
segundo objetivos convergentes aos da secretaria. Através desses servi¢cos
€ operada uma rede de consultores nacionais e territoriais que atuam em
diversas areas segundo termos de referéncia especificos. (...) Além dessa
rede, a SDT/MDA organizou uma rede nacional de colaboradores que,
eventualmente, presta servicos técnicos diversos, principalmente aos
territorios, segundo as programag6es de atividades vigentes. Essa rede vem
sendo expandida e diversificada para maior e melhor cobertura dos servigos
técnicos requeridos. (BRASIL, 2005, p. 26)

Guanziroli (2010), em estudo de impacto realizado sobre as acdes da Secretaria
destaca que a atuacao da SDT/MDA se deu em grande medida pela contratacéo de
consultores que foram os responsaveis pela implementacado das acdes em todos os
estados da federagdo. Echeverri (2010, p. 96) reforga essa constatagdo, apontando
que “para dar andamento a estratégia territorial constitui-se uma estrutura operativa
na SDT baseada em uma rede de articuladores composta por técnicos que
desempenharam fungdes direcionadas a promocao, informacédo, acompanhamento,
assessoramento e apoio (...)". Ou seja, a atuagdo desses agentes contratados
destinava-se a atuacao junto a organizagdes de movimentos sociais existentes em
diferentes regides do pais, tendo em vista que um dos trés eixos estratégicos do
principal programa proposto pela SDT pautava-se na organizagao e fortalecimento
dos atores sociais (BRASIL, 2005, p. 7).

Para tanto, cada estado contava com ao menos um “consultor

territorial/estadual”’, encarregado de acompanhar as atividades desenvolvidas nos
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territérios, promover a articulacdo dos territorios e do Programa com entidades
publicas e civis dos estados e executar atividades técnicas diversas. Por sua vez, cada
grupo de estados contava ainda com um “consultor regional”’. Esses consultores
facilitavam a interlocu¢cdo com/entre os estados, mobilizavam recursos e orientavam
atividades dos “consultores estaduais”, produzindo também informagdes importantes
para o monitoramento do Programa. Finalmente, nos territérios rurais havia também
uma entidade que executava acbes descentralizadas através de “articuladores
territoriais” por ela contratados, geralmente um profissional originario do proéprio
territério (BRASIL, 2005, p.27).

Essa estrutura de organizacdo da SDT/MDA pode ser visualizada na figura 1
com o organograma funcional implementado no inicio da gestdo da secretaria.

Figura 1. Organograma funcional simplificado da SDT/MDA

Organegrama funcional simplificado da SDT
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Fonte: Brasil, 2005 p. 28

Para termos dimensao do tamanho da equipe, verificamos em um dos relatérios
de gestdo da secretaria que em fevereiro de 2008 foi firmado novo convénio entre
SDT/MDA e IICA, via Agéncia Brasileira de Cooperacédo, com 48 meses de vigéncia

15 Trata-se apenas de uma demonstracao, visto que desde o inicio de sua agao a SDT contava com
consultores, o que denota a existéncia de convénios anteriores. Guimaraes (2013, p. 174) destaca que
para o periodo de 2004-2007 foi firmado com o IICA o primeiro projeto de cooperacéo técnica com a
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no valor total de R$ 42.115.577,00. Em 2010, o convénio encontrava-se em execucao
normal e atingindo seus objetivos. Com estes recursos, a SDT/MDA contava em 2009
com 82 (oitenta e dois) consultores nacionais contratados que atuavam prestando
consultoria técnica a Secretaria, bem como aos colegiados dos territorios rurais
trabalhados (BRASIL, 2010, p. 39). Em 2011, a SDT/MDA apresentou uma analise
critica em seu relatorio de gestao do referido ano, informando que “Em 2011, a SDT
elaborou um levantamento preliminar sobre a necessidade de pessoal, e os dados
apontaram para uma caréncia de 10 cargos comissionados (DAS) e de 163 servidores
para as mais diversas fungdes tanto em nivel nacional quanto estadual.” (BRASIL,
2012, p. 43). Esta falta de pessoal efetivo é que pode, em certa medida, ter
oportunizado a contratacdo de consultores e celebracdo de convénios com entidades
parceiras para realizacao das atividades previstas pela SDT/MDA.

Como vimos no capitulo 3, as nomeagdes para ocupacao dos cargos de DAS
sao feitas de forma livre pelo secretario/ministro/presidente, podendo ser ocupadas
tanto por servidores efetivos requisitados (ou ndo) de outros 6rgdos ou por pessoas
sem vinculo com o servico publico, seguindo as normas previstas na legislacdo
vigente. Para contar com os/as consultores/as, a SDT fez uso do PCT/IICA e dos
contratos com as entidades parceiras. Pelo IICA, as pessoas foram contratadas apos
a participagdo em um processo seletivo, iniciado por meio da divulgagdo de um termo
de referéncia (pessoa fisica/consultor individual) no qual constavam: a identificagdo
do objeto e o programa/érgao estatal no qual a acao sera desenvolvida, a justificativa
para a contratacao profissional, as atividades a serem desenvolvidas, os produtos a
serem entregues, o prazo e cronograma de execugao, o valor e a forma de pagamento
dos produtos e quais as qualificagdes profissionais necessarias/exigidas para o cargo
(formagao académica obrigatéria e comprovada experiéncia profissional na area) e o
local de atuagado. Adicionalmente, sendo um contrato por tempo determinado, nao
havia renovagao automatica e cada consultor/a, para seguir desenvolvendo atividades
junto a SDT, necessariamente deveria passar por um novo processo seletivo,

respeitando um intervalo de tempo para nova contratagao.

SDT que se aproximava de R$ 43,2 milhGes para os quatro anos de vigéncia, sendo cerca de R$ 15,2
milhdes para capacitagdo, R$ 24,6 milhdes para servigos técnicos e consultorias e o restante para
monitoria e avaliagdo, publicagdes, viagens e eventos, alguns equipamentos, taxas diversas e outros
gastos menores.
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Em anexo (Anexo A) constam dois termos de referéncia representativos dos
termos utilizados pelo IICA e SDT para contratagdo dos/as consultores/as, onde
podem ser observados os elementos necessarios para a contratagcao, em especial os
itens 9, relativo as qualificagao profissionais, com comprovada experiéncia minima: “9
— QUALIFICACOES PROFISSIONAIS: Formacdo Superior, com comprovada
experiéncia minima de 08 (oito) anos em processos de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e desejavel experiéncia em organizagao e moderagao de eventos
com uso de metodologias participativas” (grifo nosso) e o item 12 “12 —
RESPONSABILIDADE PELA SUPERVISAO DA CONSULTORIA: As agdes, os
produtos e os resultados da Consultoria serao submetidos a analise do
Departamento de Acgdes de Desenvolvimento Territorial da SDT/MDA e do
representante do PCT IICA/SDT 07/009 indicado pelo seu Secretario.” (grifo nosso).
Estes dois itens, somados aos critérios de selecdo utilizados na entrevista,
especialmente o critério “Condicdo de dialogar com os governos, sociedade civil e
movimentos sociais”, sdo elementos fundamentais para compreender como e porque
determinados sujeitos acessam as vagas no caso estudado. Apos encerrado o
processo seletivo, os extratos dos contratos eram publicados no Diario Oficial da
Unido (DOU).

Conforme destacado nos procedimentos metodolégicos, uma das primeiras
etapas da pesquisa, ainda na elaboracédo do projeto de tese, foi a tentativa de fazer
uma caracterizacao do perfil dos sujeitos contratados pelo IICA e a SDT. Para tanto,
entre os meses de maio a julho do ano de 2015 fizemos uma analise documental,
tendo como ano base de contratacbes de consultores 2008, visto a dificuldade em
encontrar extratos dos contratos de anos anteriores. Inicialmente, foram buscados via
web, utilizando o Google, vinculos entre os nomes de individuos que desempenharam
junto a SDT/MDA no ano de 2008 a funcéo de articuladores estaduais e extratos de
contratos publicados no Diario Oficial da Unido deste mesmo ano. Com base nos
dados obtidos nos extratos do DOU, que totalizaram 60 individuos contratados no ano
de 2008 (34 homens e 26 mulheres; 30 com local de trabalho Brasilia e os demais
para trabalharem nos Estados, em média 1/Estado), foi realizada busca de curriculos
pelos nomes dos consultores junto a Plataforma Lattes do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ), nas bases doutores e demais
pesquisadores (Mestres, Graduados, Estudantes, Técnicos, etc.). Dos 60 individuos,

somente 33 possuem curriculos disponiveis na Plataforma. Considerando apenas 0s
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individuos com curriculos na Plataforma Lattes, foi possivel constatar que todos
possuem formacédo académica de nivel superior, sendo 40% formados em Agronomia,
12% em Economia, 9% em Ciéncias Sociais, 6% em Geografia e 33% em outros
cursos. A maioria graduou-se na década de 1990, todos em universidades publicas.
Quanto a pés-graduacao, 82% tem algum tipo de especializacdo (12% com duas);
48,5% possuem mestrado e 15% doutorado. Verifica-se também uma relativa
experiéncia profissional em diferentes espacos, de organizacbes de movimento
sociais a o6rgdos publicos, sejam ligados a prefeituras municipais, secretarias
estaduais ou a diferentes setores do governo federal. Os dados sobre trajetoria
profissional disponiveis na plataforma nos mostram que 77,5% trabalharam em
organizacdes de movimentos sociais; 55% tiveram experiéncias com ensino; 52% com
pesquisa; 48,5% ja tinham sido consultores do governo federal em anos anteriores;
35,5% ocuparam cargos em governos estaduais; 22,5% em prefeituras municipais;
22,5% prestaram assessoria para agéncias internacionais e 16% foram assessores
de deputados. No proximo capitulo veremos com maior detalhamento informacdes
sobre a trajetoria dos sujeitos que colaboraram com a pesquisa.

No que se refere a contratacdo de pessoas via entidades parceiras, apesar da
limitacdo no acesso aos dados dos contratos especificos, foi realizada uma pesquisa
junto ao portal de transparéncia dos recursos publicos, a fim de dimensionar o volume
de recursos de custeio, ou seja, agueles destinados ao pagamento de despesas com
pessoal e aquisicdo de bens de consumo e/ou servicos de terceiros. Especificamente
no caso da relagdo com organizacbes nao-governamentais, verificando a
transferéncia de recursos do orcamento da SDT/MDA entre 2004 e 2015, é possivel
observar no grafico 6, elaborado com dados obtidos no portal da transparéncia nos
recursos publicos federais!®, o aumento gradativo de recursos exclusivos de custeio
previstos no PDSTR durante os anos de 2004 a 2010 que foram destinados a
celebracdo de contratos de organizagbes ndo-governamentais para implementacao

das ac¢0Oes previstas pela SDT/MDA nos territérios.

16 Dados disponiveis em http://www.portaltransparencia.gov.br/
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Grafico 6. Variacdo anual de recursos de ag¢des exclusivas de custeio previstas no
PDSTR transferidos do PDSTR para organiza¢des nao estatais (2004 — 2015)

120.000.000,00
100.000.000,00
80.000.000,00
60.000.000,00
40.000.000,00

20.000.000,00

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Volume de recursos transferidos a Organizagdes ndo-estatais

Elaboragao da autora. Fonte: Portal da Transparéncia nos recursos publicos federais

No Quadro 2, é possivel verificar a dimensao dos recursos financeiros das trés
principais acdes de custeio, destinados a celebracdo dos contratos de repasse com
as chamadas entidades parceiras.

Quadro 2. Recursos de acdes exclusivas de custeio previstas no PDSTR transferidos
da SDT/MDA para organizagdes nao estatais (2004 — 2015) por meio de contratos de
repasse

AGE0 Ano |Linguagem Cidada valor
2004 1.388.651,00
2005 10.691.675,77
Elaboracéo de Planos Territoriais 2006 5.574.434,49
de Desenvolvimento Rural 2007 PDTRS 342.704,50
Sustentavel 2008 5.615.803,00
2009 1.712.426,00
2010 123.500,00
2011 3.980.000,00
2004 3.181.197,00
2005 6.851.628,76
2006 5.780.105,98
Capacitagcéo de Agentes de 2007 i 4.134.737,95
Desenvolvimento 2008 9.824.134,00
2009 11.036.016,00
2010 18.726.322,27
2011 3.461.672,10
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2013 5.201.274,95

2006 1.121.757,23

o ~ 2007 2.044.383,00
Apoio a Gestao dos Planos 5008 14.880.274.02

Territoriais de Desenvolvimento Gestao PDTRS

Rural Sustentavel - PTDRS 2009 6.103.327,00
2010 23.467.948,58
2011 8.079.769,50

Elaboragao da autora. Fonte: Portal da Transparéncia nos recursos publicos federais

Ja no grafico 7, é possivel observar o aumento gradativo do numero de
organizagbes nao-governamentais contratadas com recursos exclusivos de custeio
previstos no PDSTR durante os anos de 2004 a 2010. Foi possivel identificar que 264
diferentes organizagcdes nao estatais localizadas de norte a sul do pais foram
contratadas no periodo de 2004 a 2013. Verificamos ainda que algumas organizagdes
firmaram apenas um contrato durante o periodo, enquanto outras tiveram contratos
firmados anualmente. Assinala-se ainda que os contratos contemplaram organizagdes
em todas as regides do pais e a maioria dos contratos!’ firmados ndo excederam o
valor de quinhentos mil reais, sendo que as organizagdes, além de cumprirem o0s
requisitos legais, aportaram n&o sé a contrapartida financeira exigida mas,
principalmente sua insercdo nos territorios e a capacidade instalada para
implementacao das agdes previstas. Soma-se a isso o conhecimento prévio dos/as
consultores com as organizagdes que firmaram contratos e que em contextos
anteriores ja haviam desenvolvido a¢des de natureza semelhante ao proposto pela

SDT/MDA, na sua grande maioria, agoes voltadas ao desenvolvimento rural.

17 33% dos contratos foram com repasses inferiores a 100 mil reais, com parte expressiva de
contratos entre 50 e 70 mil reais cada. Contratos de 100 a 200 mil reais corresponderam a 14% dos
contratos, enquanto 18% foram contratos de 200 a 500 mil reais.
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Grafico 7. Numero de organizagbes contratadas por ano com recursos de agdes
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Elaboragcado da autora. Fonte: Portal da Transparéncia nos recursos publicos federais

A partir destes contratos com as chamadas “entidades parceiras” e da
consequente disponibilizacdo de recursos para pagamento de horas técnicas e
diarias, a SDT/MDA criou o que passou a ser chamada de Rede Nacional de
Colaboradores, uma rede de profissionais remunerados pelos contratos de repasse e
gue estavam disponiveis para realizacdo das acdes requeridas pela secretaria. Nestes
contratos, dentre os itens financiaveis, estavam previstos os pagamentos de horas
técnicas e diarias, meio pelo qual ocorria a remuneracdo dos/as consultores/as
contratados/as pelas entidades para a execugao das agdes previstas pela SDT
(moderagao de eventos, elaboragao de produtos especificos - planos, projetos - entre
outras acdes de mobilizagao e implantacdo das agdes territoriais). O tipo de trabalho
destes profissionais estava diretamente relacionado ao plano de trabalho (PT) e ao
plano de atividades (PAT), documentos aprovados pela SDT anteriormente a
celebracao dos contratos de repasse e que, conforme o PT e o PAT, poderia se limitar
apenas a um territorio, a varios territorios, a agdes estaduais ou nacionais'®. Cabe
destacar que estes documentos eram elaborados a partir das metas previstas pela
secretaria, podendo variar o detalhamento das atividades, mas geralmente seguiam

uma certa padronizacao. Além disso, a legislacdo que regulamentava a execugao dos

18 Em anexo (Anexo B) pode ser observado parte de um PAT que ilustra a dindmica acima explicitada.
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contratos a época, ndo permitia remuneracdo do quadro de pessoal préprio da
organizacgao contratada para a realizagdo das atividades previstas, sendo necessaria
a abertura de processo seletivo para contratagdo dos/as consultores/as externos a
organizacgao, conforme as atividades previstas. Como sera apresentado no capitulo 5,
esta foi uma das vias de aproximacédo dos/as consultores/as da SDT/MDA e que
resultou em alguns casos na ocupacéao de outros cargos dentro da SDT, seja via |ICA
ou cargos de DAS. A aproximacédo gerada por este tipo de interacao ja tem sido objeto
de estudos (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014) e para a tese se apresenta, como
mais um mecanismo institucional de facilitacdo do acesso de individuos que tiveram
vinculos com organizacdes de movimentos sociais que firmaram contratos com a
SDT/MDA para ocupacao de cargos junto ao Estado.

Por fim, é preciso destacar, que como os dados demonstram, houve um declinio
gradual dos recursos e de organizacdes contratadas, até a suspenséao total dessas
dindmicas ocorrida a partir de 2014, decorrente de mudangas durante o governo Dilma
e que necessitariam de uma andlise mais aprofundada. Em 2016, com o golpe
instalado a partir do processo de impeachment da presidente da republica, resultando,
entre tantas acdes, na extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
muitos dos processos que estavam em curso adquiriram uma nova dinamica. Por meio
do Decreto 8.780 de 30 de maio de 2016 foi realizada a transferéncia das
competéncias do MDA para a Casa Civil com a criacdo de cinco departamentos que
substituiriam as secretarias que existiam dentro do MDA. Com o decreto, 0 que antes
era a Secretaria de Desenvolvimento Territorial passou a ser o Departamento de
Desenvolvimento Regional dentro da nova secretaria criada, a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Agrario (SEAD), vinculada a Casa Civil.

Além dessas mudancgas, houve um corte nos recursos disponiveis, entre eles o
ja anunciado corte de 45% dos cargos de DAS. Diversos profissionais que faziam
parte da SDT/MDA e contribuiram para a presente tese acabaram sendo exonerados.
No entanto, apesar da dissolucdo do ambiente empirico, 0 processo colocado em
curso a partir de 2003 junto a SDT/MDA apresenta um conjunto de elementos que
contribuem para o estudo das relacbes de movimentos sociais e 0 Estado no Brasil.
Os resultados encontrados demonstram que os membros do governo mobilizaram
tanto condi¢gbes/oportunidades legais oferecidas pelo Estado brasileiro (cargos de
nomeacao discricionaria, projetos de cooperacédo técnica com IICA e contratos com

organizacdes ndo-governamentais para contratacdo de consultores) quanto as
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definicdes politicas (escopo do PDSTR, definicAo de regras e recursos para
contratacao das pessoas) para estruturacao e funcionamento da SDT/MDA.

Sabemos que tais definicdes foram possiveis, uma vez que tanto o MDA e mais
ainda a SDT foram estruturas pouco institucionalizadas dentro do aparato estatal, em
comparagao com outros ministérios e secretarias federais. Pesquisas realizadas por
Lopez e Praga (2015, p.120) apontam que “Ha variadas proporgdes no numero de
servidores por DAS nos ministérios” e que “no Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por
exemplo, a propor¢ao de DAS em relagcdo ao total de servidores excede 40%”.
Segundo eles, “Naturalmente, o espago para selegcdo de nomes de fora do servigo
federal e, possivelmente, também para maior influéncia politica e partidaria, € maior
em ministérios como MDA” (LOPEZ e PRACA, 2015, p.120). Apesar disso, a
experiéncia desenvolvida na SDT/MDA é relevante pois nos permite compreender
como as fronteiras entre 0s espacos sociais podem ser alteradas, a partir das decisdes
politicas de quem esta no governo, ja que a gestao publica sempre sera orientada por
determinados posicionamentos.

Abers, Serafim, Tatagiba (2014, p. 332-333) ao identificar “quatro rotinas comuns
de interagao Estado-sociedade [a saber:] (...) Protestos e agéo direta (...) Participagéo
institucionalizada (...) politica de proximidade (...) ocupag¢ao de cargos na burocracia”,
ja apontavam para a especificidade da politica de desenvolvimento agrario tanto nos
governos Lula quanto dos governos FHC. Nesse estudo, as autoras ja destacavam a
acgao e relagdo da Contag com o Estado, organizagdo a qual tanto o secretario da
SDT/MDA como um conjunto de entidades parceiras estavam ligadas. Neste sentido,
podemos verificar a pertinéncia da dimensao da busca proativa de oportunidades para
defesa da causa caracterizando uma vez mais, segundo Abers (2017), como ativismo
institucional, as praticas efetivadas para criacao e funcionamento da SDT/MDA. Sabe-
se que as opgdes por determinados arranjos institucionais ndo sao aleatérias. A
secretaria ter sido conduzida por um membro de organizagdes de movimentos sociais,
com uma equipe de trabalho formada em grande medida por consultores com vinculos
pretéritos com organizagdes sociais dessa natureza e um envolvimento expressivo de
organizagbes nao estatais contratadas para a execugdo do PDSTR demarcam as
opcdes realizadas pelos gestores. E possivel afirmar que ao ocupar cargos na
SDT/MDA, esses atores orientaram sua atuagdo no espaco institucional de forma a
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atingir os objetivos, demandas e/ou interesses dos movimentos sociais ligados ao

desenvolvimento rural e a agricultura familiar.
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5 ANALISANDO OS FLUXOS

Se, por um lado, a revisao bibliografica, a analise de conteudo dos documentos
institucionais e a observacido participante deram elementos sobre as condigcdes
politico-institucionais para o transito e para a identificagdo dos atores que atuaram
temporariamente no governo federal, por outro, as entrevistas nos forneceram
informacgdes sobre quem deliberadamente aproveitou tais condigdes. Neste capitulo,
dividido em duas sec¢des, apresentamos inicialmente uma descricdo resumida da
trajetdria dos/as interlocutores/as da pesquisa, elaborada a partir dos elementos que
orientaram a realizagdo das entrevistas e que deram base para as analises

apresentadas na segunda secao.

5.1 CONHECENDO AS TRAJETORIAS

Nesta segdo, apresentamos elementos das trajetérias dos/as entrevistados/as
que nos permitiram a realizacado das analises posteriormente apresentadas. Conforme
destacamos nos procedimentos metodolégicos, foram 22 pessoas entrevistadas, as
quais foram convidadas a partir de caracteristicas relevantes para a pesquisa e de
forma a garantir diversidade em quanto ao género, geragéo, lugar em que nasceu e
ano de ingresso na SDT, caracterizagdo que pode ser observada no Quadro 3.
Visando preservar o anonimato, os nomes das pessoas entrevistadas foram
substituidos por letras seguidas de numeros (E1, E2, E3,..), conforme a ordem de

realizacao das entrevistas, listadas no Apéndice A.

Quadro 3. Descrigédo das pessoas entrevistadas quanto ao género, estado de origem,
ano de ingresso na SDT, idade e escolaridade a época do ingresso

Género Naturalidade Ingrgiﬁro | GEEE Escolaridade
(anos)
E1 | Homem Parana 2007 37 Especializacao
E2 | Homem Rio de Janeiro 2003 55 Mestrado
E3 | Mulher Rio Grande do Sul 2003 39 Mestrado
E4 | Mulher Maranhao 2005 34 Especializacao
E5 | Homem | Rio Grande do Sul 2003 43 Graduagao
E6 | Mulher | Rio Grande do Sul 2008 41 Mestrado
incompleto
E7 | Mulher Amapé 2006 36 Mestrado
incompleto
E8 | Homem | Rio Grande do Sul 2008 37 Mestrado
E9 | Homem | Rio Grande do Norte 2003 63 Especializacao
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E10 | Mulher Sao Paulo 2004 41 Mestrado
E11 | Homem | Rio Grande do Norte 2003 42 Graduacao
E12 | Homem Santa Catarina 2003 40 Mestrado
E13 | Mulher Ceara 2006 36 Graduacao
E14 | Mulher Minas Gerais 2007 55 Mestrado
E15 | Homem Rio Grande do Sul 2006 52 Mestrado
E16 | Homem Acre 2003 38 Graduacao
E17 | Mulher Maranh&o 2004 32 Graduacao
E18 | Mulher Ceara 2004 49 Mestrado
E19 | Mulher Rio Grande do Sul 2009 40 Mestrado
E20 | Mulher Paraiba 2004 34 Graduacao
E21 | Homem Para 2004 32 Mestrado
E22 | Homem Rio de Janeiro 2003 33 Graduagao

Fonte: Elaboragao da autora

Importante registrar que nao se trata de narrar todos os fatos ocorridos na
trajetéria das pessoas, mas sim destacar os aspectos que nos permitem verificar as
regularidades e realizar as analises. Ha de se considerar ainda que as passagens
pouco esclarecidas, intencionalmente ou nao pelos/as interlocutores/as, foram
estritamente respeitadas pela pesquisadora, que em momento algum das entrevistas
forgcou esclarecimentos sobre todas as informagdes prestadas. Desde o inicio do
contato para a realizacado das entrevistas, pactuou-se a manifestacao livre.

E1, nasceu no inicio da década de 1970, em um pequeno municipio localizado
na regiao sudoeste do Parana, regidao marcada pelos conflitos em torno da terra e pela
implantacdo dos primeiros assentamentos de reforma agraria, antes mesmo da
existéncia do MST. Ainda na adolescéncia, E1 se aproximou, por intermédio de amigos
e de um de seus irmaos (que posteriormente ingressou no curso de Agronomia na
UFPR) do trabalho de organizag¢des sociais localizadas no municipio, ligadas a defesa
do meio ambiente e de apoio aos pequenos agricultores da regido. No inicio dos anos
1990, o E1 mudou-se para casa de parentes em Porto Alegre/RS para cursar
Engenharia Mecéanica na Unisinos, onde permaneceu por pouco tempo, pois acabou
se mudando para casa do seu irmao que estava em Curitiba/PR desde que havia
ingressado, em 1991, no curso de Agronomia na UFPR. Esse irmao, mencionado
anteriormente, era envolvido com o movimento estudantil, ja trabalhava com
agroecologia e apoiou o E1 na escolha pelo mesmo curso, onde ingressou em 1993.
Assim que chegou, participou de um processo seletivo da secretaria estadual da
educacao, trabalhando como professor contratado em escolas estaduais em Curitiba,

até a conclusao do curso superior. Durante o periodo de graduagao, o E1 integrou o
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nucleo de relagdes internacionais da Federagcdo dos Estudantes de Agronomia do
Brasil (FEAB)'® e fez parte, por trés anos, do Centro Académico que envolvia a
Agronomia, Floresta e Veterinaria, periodo no qual participou ativamente, por meio da
FEAB, dos Congressos Nacionais dos Estudantes de Agronomia (CONEA) ?°,
realizados pelo Brasil. A casa onde o E1 e o irmao moravam foi ponto de encontro de
estudantes de Agronomia da UFPR e de outras universidades do Brasil, ligados ao
movimento estudantil, a Agroecologia e apoio a Agricultura Familiar. Nao se filiou em
partido politico, mas sempre participou de campanhas, mobilizagdes e atividades
ligadas ao PT.

Durante a graduacédo também foi bolsista CNPq por trés anos, desenvolvendo
pesquisas com lodo de esgoto, trabalhando com agricultura de base ecoldgica
utilizando residuos industriais para condicionamento de solo. Foi também quando se
envolveu em um projeto em parceria com a Embrapa, para a elaboragao de projetos
de Assentamento para o Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra no PR. Ja formado,
soube por um colega da Agronomia/movimento estudantil que havia uma oportunidade
de trabalho em Curitiba, junto a uma ONG que realiza pesquisas e estudos, elabora
propostas e politicas e presta assessoria as organizagdes, movimentos, entidades e
instituicées vinculadas a agricultura familiar, onde foi selecionado e trabalhou de 1999
a 2002. Parte do tempo, dedicou-se a um projeto de pesquisa nacional sobre a
agricultura familiar no pais, financiado pela FAO/INCRA. Posteriormente, coordenou
a area de elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos
(PDAs/INCRA) e colaborou no desenvolvimento de materiais e elaborac&o de planos,
voltados ao meio rural, contratados pelo Governo do Estado do RS, a época sobre
gestao do PT. Devido a saida de varios técnicos dessa ONG, em 2003, para assumir
cargos no governo federal, inclusive das pessoas responsaveis pela captacdo de
recursos, houve a diminui¢gao dos recursos e convénios disponiveis, fazendo com que

E1 saisse dessa organizagdo. Entre 2003 e 2007, E1 se manteve por meio da

19 A FEAB foi fundada em 1972 durante a realizagdo do 15° Congresso Nacional dos Estudantes de
Agronomia (CONEA) em Santa Maria/RS, como uma ag¢do do movimento estudantil de Agronomia para
recuperar sua organizagao e articulagdo nacional. Disponivel em https://feab.wordpress.com/nossa-
historia/

20 O CONEA é o Férum maximo dos e das estudantes da Agronomia do Brasil e se caracteriza por ter
um cunho deliberativo onde os e as estudantes discutem questbes inerentes ao curso, conjuntura
nacional, situacdo agraria regional e nacional, entre eles a educacdo, avaliando e apontando
perspectivas com o intuito de apresentar propostas e formas de encaminhamentos que visem
solucionar os problemas levantados. Disponivel em https://feab.wordpress.com/2019/01/17/620-conea-
e-xxiv-claceea/



https://feab.wordpress.com/nossa-historia/
https://feab.wordpress.com/nossa-historia/
https://feab.wordpress.com/2019/01/17/62o-conea-e-xxiv-claceea/
https://feab.wordpress.com/2019/01/17/62o-conea-e-xxiv-claceea/
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prestacdo de servigcos, através de uma cooperativa de profissionais da qual é sécio
fundador, elaborando PDAs/INCRA para organizagdes de movimentos sociais e
planos diretores para prefeituras municipais do Parana e Rio Grande do Sul. Nesse
meio tempo, sempre esteve atento aos editais langados pelo governo federal.

Em 2005, trabalhou por seis meses como assessor técnico territorial na regiao
do Vale do Ribeira/PR, via contrato de repasse com entidade parceira da SDT/MDA.
Foi nesse periodo que conheceu a equipe nacional da SDT, ao participar de um curso
regional de formacgao realizado em Floriandpolis, para os assessores do sul do pais.
De 2005 a 2007 fez uma Especializagdo em Educag¢ao do Campo, Agricultura Familiar
e Camponesa, ofertada pela UFPR. Nos anos anteriores E1 ja havia se candidatado
a outros editais do IICA, mas apenas em 2007 foi selecionado para compor a equipe
de consultores da SDT, e passou a ser responsavel por acompanhar as acgdes da
secretaria no estado do Parana.

E2 nasceu em Niteréi/RJ, em 1948, e se formou Engenheiro Florestal em 1972,
pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Foi presidente do
diretorio académico durante a graduagao e também participou de projetos de extensao
da universidade e que, segundo ele, contribuiram para a escolha do seu lugar de
trabalho, logo apés formado. Em 1973, comecgou a trabalhar no servigo publico de
extensao rural do Estado de Minas Gerais, a Associagdo de Crédito e Assisténcia
Rural (ACAR), organizacdo que deu origem a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER)?!, como funcionario publico, celetista, periodo no qual fez
uma Especializacdo em Extensdo Rural, pela UFV. Na ACAR, seu trabalho consistia
em desenvolver agdes voltadas a recuperagado de areas degradadas, protegdo de
nascentes e preservagao de madeira para utilizagdo como madeira de trabalho nas
cooperativas. Em pouco tempo estava atuando como chefe de escritério em uma
regido de Juiz de Fora e, sem explicitar os motivos, acabou pedindo demisséo.

Passou a trabalhar como autbnomo, mudando-se para Brasilia, em 1979, a
convite, para trabalhar como assessor de um dos diretores técnicos de uma empresa
publica de reflorestamento, permanecendo apenas algum tempo nesta fungdo. Em
1980, fez selecao e foi aprovado para trabalhar na Empresa Brasileira de Extensao
Rural (Embrater), na qual permaneceu até 1990. Entre 1985 e 1988, fez seu mestrado

em Ciéncias do Desenvolvimento Agricola pelo CPDA/UFRRJ. Na Embrater, primeiro

21 Mais informagdes sobre a histéria da extensdo rural no Brasil podem ser acessadas em Peixoto
(2008).
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atuou como técnico/coordenador de um projeto de assisténcia técnica voltado ao
cultivo da seringueira (heveicultura). Posteriormente, foi chefe do nucleo de projetos
junto com outros coordenadores e, por ultimo, estava trabalhando como diretor de
planejamento, momento que soube da oferta para trabalhar como consultor.

De 1988 a 1989, trabalhou como Consultor em Desenvolvimento Rural para
Agéncia Brasileira de Cooperagéo e logo apds foi convidado para trabalhar em outra
consultoria, desta vez em projetos financiados pela FAO. Em 1990 foi demitido da
Embrater e mudou-se para Cabo Verde, na Africa, onde permaneceu até 1993 como
consultor, atuando em dois projetos. O primeiro era um projeto de Cooperacao da
FAO voltado ao Combate a Desertificacdo e Recuperacdo de Recursos Naturais.
Nesse projeto, estava encarregado de sistematizar os conhecimentos gerados,
elaborar um plano de difusédo e capacitar equipe de técnicos nacionais para executar
servigos de extensdo ambiental em areas recuperadas visando o manejo sustentavel,
a diversificacdo produtiva e a gestdo da agua. O segundo projeto era uma Cooperacéo
FAO-Italia-Cabo Verde, no qual estava encarregado de organizar e implantar um
curso superior no grau de Bacharelato em Agrosilvicultura para quadros técnicos de
paises africanos de lingua portuguesa. Recebeu convites para continuar atuando em
outros projetos em Cabo Verde, financiados por projetos de cooperacéo internacional,
mas como sua familia ndo tinha o acompanhado nesta mudanca, acabou retornando
ao Brasil, desempregado.

No entanto, E2 mantinha contato com seus colegas da Embrater que, com a
extingdo da empresa em 1992, foram remanejados para Embrapa, junto com parte
dos projetos, entre eles um projeto do Banco Mundial de financiamento da extensao
rural. Ao retornar para o Brasil, contatou a pessoa que era chefe desse projeto,
integrando-se a equipe em 1994, por meio de uma consultoria do PNUD, atuando na
mobilizacdo e coordenacdo de representantes das EMATER para formulagdo de um
Plano Nacional de ATER. Permaneceu nesse projeto até retomar seu trabalho como
funcionario publico em 1995, por meio da Lei de Anistia dos funcionarios demitidos
durante o Governo Color de Mello, sendo alocado para o Ministério da Agricultura. Ao
chegar 13, trabalharia com a equipe responsavel pela implantagdo do PRONAF. No
entanto, um amigo seu da época da EMBRATER estava trabalhando como presidente
da EMATER do Distrito Federal e o convidou para, como assessor, capacitar e liderar
a equipe interna para elaboracéo do Plano Estratégico da EMATER-DF e assessorar

a Secretaria da Agricultura do DF para elaborar seu plano de governo no periodo de
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1995 a 1998. E2 aceitou o convite e foi cedido pelo ministério para trabalhar na
Emater, na qual permaneceu até 1997.

Ao retornar para o Ministério da Agricultura, soube de um processo de
recrutamento do IICA para selegao de consultores para o Programa de Cooperacao
em Desenvolvimento Rural do Cone Sul. E2 foi selecionado e de 1997 a 2002
trabalhou, como consultor do IICA, como diretor executivo do Programa de
Cooperacdo em Desenvolvimento Rural do Cone Sul e como diretor de Programa
Regional de Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento Rural do Mercosul.
Em 2003, estava decidido a retornar para o Ministério da Agricultura, visto que sua
aposentadoria estava proxima, quando durante suas férias, recebe uma ligacado de
um conhecido seu que estava trabalhando no Nucleo de Estudos Agrarios e
Desenvolvimento Rural (NEAD) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O
convite era para contribuir com a SDT/MDA na construgdo da politica de
desenvolvimento territorial. E2 aceitou o convite e, cedido pelo Ministério da
Agricultura, permaneceu até 2009 como Assessor Especial do Ministro — DAS 105-2,
para coordenacdo do grupo de Planejamento Estratégico da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial — SDT. E2 destaca que ndo possuia vinculos prévios com
0 secretario, tdo pouco com a equipe que fora formada na SDT em 2003 e que nunca
foi filiado em nenhum partido politico durante sua trajetoria. Além disso, apdés o
envolvimento com o movimento estudantil & época da graduacdo, sua Unica
aproximacédo foi com a Contag, por conta dos trabalhos desenvolvidos ao longo de
sua carreira.

E3 nasceu ao sul do Rio Grande do Sul, em 1964. Durante o ensino médio
participou ativamente do movimento estudantil, tendo ido ao congresso de
reconstrugao da Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES) realizado em
1981. Aos 16 anos filiou-se ao PT e nos anos de 1983 e 1984 participou do movimento
das Diretas J& em sua cidade natal. Iniciou a graduagdo em Geografia, na
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), na qual permaneceu por dois anos, mas
por influéncia da irma, que ja estudava Agronomia na UFPel, acabou fazendo novo
vestibular, ingressando em 1985 no curso de Engenharia Agrondmica.

Graduou-se em 1990 e durante toda a graduagao participou tanto do movimento
estudantil (que a época mantinha forte relagdo com movimentos sociais do campo,
tanto sindical quanto movimento - MST, MAB, setor rural da CUT), fazendo parte do

diretdrio e sendo a primeira mulher a ser eleita presidente da associagao atlética do
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curso, quanto fazendo parte de projetos de extenséo e estagios de vivéncia, em acdes
relacionadas aos pequenos agricultores, assentamentos de reforma agraria e a
extenséo rural. Ao se formar, trabalhou por quase dois anos (1991-1992), inicialmente
como voluntaria, em uma instituicdo ndo governamental, no noroeste do Rio Grande
do Sul, voltada para a educacao dos movimentos populares. Neste periodo, participou
da estruturacdo do Curso Alternativo de 1° Grau (metodologia, curriculo, estrutura
produtiva, recursos financeiros) para filhos de pequenos agricultores, compds a
equipe pedagogica de apoio aos alunos durante a permanéncia na escola, trabalhou
como técnica membro do Setor de Producéo, foi responsavel pelas atividades da area
de producédo e experimentacao agricola e ministrou aulas de agricultura.

Em virtude de problemas financeiros nesta instituicdo, parte da equipe foi
dispensada e ha mesma época surgiu a oportunidade de trabalhar no Parana, em um
projeto de uma associacéo ligada ao MST executado com apoio do Instituto Ambiental
(IAP), que previa a contratagdo de dez técnicos para trabalhar na assisténcia técnica
em assentamentos. De 1992 a 1995 trabalhou na equipe de técnicos ligados a esse
projeto, coordenando o setor de formacédo e capacitacdo, elaborando, organizando e
executando eventos de capacitacdo de assentados, filhos de assentados e técnicos
vinculados a associacdo, assessorando e capacitando em cooperag¢do agricola
(organizacdo e gestao de cooperativas e associacdes) a assentados e técnicos da
associacao, periodo em que estava se constituindo a Confederacao das Cooperativas
de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB). Trabalhou também na elaboracédo de
projetos técnicos de financiamento e no acompanhamento das atividades de um
convénio de cooperacao técnica que esta associacdo mantinha com a Universidade
Estadual de Maringa/PR.

Em 1995, por problemas internos na associagao resolveu sair, trabalhando
temporariamente junto a Comissao Pastoral da Terra (CPT) no Parana, no mesmo
periodo em que se candidatou a uma vaga para trabalhar no Nordeste, em projetos
de reassentamento na regido do Vale do Sao Francisco apoiados pela Codevasf.
Neste ano, E3 também participou do processo seletivo para o mestrado no
CPDA/UFRRJ. E3 acabou sendo selecionada tanto para trabalhar como a supervisora
de um dos projetos da Codevasf, envolvendo 700 familias em uma area proxima ao
municipio de ltaparica, quanto para cursar o mestrado no CPDA. Por isso, acabou
supervisionando esse projeto de reassentamento por apenas 6 meses, mudando-se

para o Rio de Janeiro, em 1996 para fazer o mestrado. A partir de entdo, passou a se
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dedicar ao mestrado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade, com bolsa, investigando o processo de capacitacdo e 0 empresariamento
dos agricultores familiares no Nordeste desenvolvido por um grande projeto executado
pelo Banco do Nordeste e pelo PNUD (Projeto BNB/PNUD).

De 1998 a 1999, trabalhou como bolsista em projetos desenvolvidos pelo CPDA
para a FAO em alguns assentamentos de reforma agraria e no projeto LUMIAR?2 no
estado do Rio de Janeiro, por indicacdo do MST. Em 1999 recebeu o convite de dois
agrdbnomos que estavam ocupando cargos no governo do Estado do RS (Governo
Olivio Dutra/PT), com os quais tinha contato desde a época do movimento estudantil
na universidade, para trabalhar no RS Rural?®. Como ja havia encerrado sua bolsa,
E3 aceitou o convite e de 1999 a 2001 trabalhou como consultora do RS Rural,
mudando-se para o Rio Grande do Sul.

Em 2001, prestou concurso para o ITESP, mudando-se para Sdo Paulo, onde
permaneceu até 2003, quando, junto com E4 e E10, foi a Brasilia fazer contatos com
pessoas conhecidas que estavam ocupando cargos no governo federal (Governo Lula)
e verificar as perspectivas que tinham de contribuir com o governo, dentre elas a
possibilidade de trabalhar na SDT/MDA como consultora do IICA. Como as
perspectivas no ITESP ndo eram boas, nem politicas e nem financeiramente, E3 pediu
exoneracao do cargo e mudou-se para Brasilia, passando a trabalhar na SDT, dentre

outras a¢des, na coordenacdo de 6rgaos colegiados, como consultora do IICA.

22 O projeto Lumiar foi criado pelo INCRA em 1997 como um programa emergencial para viabilizar
servigcos de assisténcia técnica aos assentamentos. No contexto das politicas de descentralizagao, ele
estabelecia um aparato institucional que possibilitava que os préprios agricultores assentados, por meio
de suas organizagbes de representagdo, contratassem os servigos (ALTAFIN, 1999). O Lumiar foi o
antecessor do servigo de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES) criado pelo
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (Incra) em 2004 (DIAS, 2004).

23 Segundo dados do Governo do Estado do RS, “o Programa é decorrente do Acordo de Empréstimo
n°® 4148-BR, celebrado entre o Estado do Rio Grande do Sul e o BIRD em 11 de julho de 1997. O valor
do empréstimo foi de US$ 100 milhdes, cabendo ao Estado do Rio Grande do Sul alocar a contrapartida
correspondente durante o periodo de execugdo do Programa, para perfazer um montante total de
US$ 162 milhdes, visando melhorar as condigdes de vida de pequenos produtores rurais pobres do
Estado. As atividades iniciaram no segundo semestre de 1997, estendendo-se até 31 de Dezembro de
2005, perfazendo um periodo de 8,5 anos. O Programa RS Rural tem como objetivo o combate a
pobreza rural, a degradagao dos recursos naturais e ao éxodo da populagdo rural do Estado do Rio
Grande do Sul, melhorando sua qualidade de vida e sua capacidade produtiva, bem como promovendo
acobes integradas de infraestrutura familiar e comunitaria, geragcao de renda e manejo e conservagao
dos recursos naturais, bem como projetos de suporte e desenvolvimento institucional” Disponivel em
http://www.biodiversidade.rs.gov.br/portal/index.php?acao=projetos _relacionados&id=11
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E4 nasceu em 1971, no interior do Maranhdo. Graduou-se em biblioteconomia
na UFMA em 1997. Durante sua formacgao universitaria, participou ativamente no
movimento estudantil. Foi coordenadora do Centro Académico do curso, secretaria
geral do DCE, representante dos estudantes do Conselho de Ensino Pesquisa e
Extensao e representante executiva nacional dos estudantes de Biblioteconomia por
quatro anos. Militou também em umas das primeiras organizagbes do Movimento
Negro dentro da UFMA, o chamado Movimento Universitario Negro. Relacionava-se,
ainda, com varios movimentos de Casa do Estudante e também com a Alianca Biblica
Universitaria (organizacao de estudantes evangélicos progressistas).

Durante a graduagéao também foi bolsista do Programa de Educacgao Tutorial
(PET) e bolsista do CNPq, desenvolvendo trabalhos com leitura e formacgao de leitores.
Aproximou-se do PT em 1989, durante a campanha do Lula em Pedreiras, interior do
Maranhdo. Ao se engajar no movimento estudantil na universidade, aumentou sua
vinculagdo ao partido. Seu primeiro emprego apos formada foi na prefeitura de S&o
Luis/MA, gestdao PT/PDT, como secretaria do gabinete do Secretario de
Desenvolvimento Econdmico, em uma secretaria de planejamento e orgamento do
governo. Foram dois anos de trabalho no governo da capital, implantando, entre
outras agdes, o orcamento participativo.

Entre 1997 e 1999, participou de um curso de Formacao de Formadores ofertado
pela Secretaria Nacional de Formacgao do PT, no Instituto Cajamar, para atuar com
metodologias voltadas a educagao popular. A partir de entdo, passou a integrar uma
rede de formadores do PT no Maranh&o. Entre 1999 e 2000 fez uma Especializacao
em Ciéncia da Informac&o na UFMA, problematizando a constru¢do da cidadania em
Ciéncia da Informacao. Apds uma breve experiéncia como professora substituta na
UFMA, partiu em 2000 para Sao Paulo (SP), com um namorado da época. A partir do
curso realizado fez alguns contatos com pessoas ligadas a rede de formadores e foi
atuar como formadora de um coletivo municipal de formacédo e um coletivo estadual
em Sao Paulo. De 2001 a 2003, por meio de concurso, atuou na Fundacao Instituto
de Terras do Estado de SP (ITESP) na area de formagao e capacitagdo de mulheres
rurais e mulheres quilombolas, periodo no qual junto com outros colegas, participou
da organizagdo de um sindicato dos trabalhadores e das trabalhadoras da reforma
agraria.

Com a criagao desse sindicato, teve a primeira eleicao e E4 foi eleita a primeira

presidente. Devido a problemas relacionados a politica, enfrentados na instituicdo, em
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2003 E4 aceitou o convite de um deputado do Maranhao, para ir a Brasilia e trabalhar
como sua assessora na Camara Federal, pedindo exoneragdo do ITESP. E4 ja o
conhecia, visto que ele era do sindicato dos servidores publicos quando ela era
estudante. Ademais, o pai de E4 foi um dos fundadores desse sindicato, além de
também ter sido vereador em Pedreiras no interior do Maranhao, de 1982 a 1988,
inicialmente vinculado ao PDS, depois ao PDC e posteriormente vinculou-se ao PT, o
partido do sindicato a época. Colegas que também trabalhavam no ITESP (E3 e E10)
e que também optaram por procurar espagos no governo federal informaram E4 sobre
a proposta da SDT e em 2005 se candidatou a um dos editais do IICA, passando a
trabalhar a partir desse ano, via contrato de consultoria, na area de formacao e
capacitagao da SDT em Brasilia.

E5 nasceu na década de 1960, ao norte do estado do Rio Grande do Sul, onde
cursou o ensino médio em um Colégio Agricola, localizado no municipio onde nasceu.
Apods dois anos trabalhando como técnico em uma granja produtora de suinos,
ingressou em 1981, no curso de Agronomia, na Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM). Na graduacao, foi morador da casa do estudante, onde entrou no movimento
estudantil ligado a moradia estudantil e teve seu primeiro contato com o PT, partido
recém-formado. No entanto, antes de sua filiacdo, passou um ano militando no PC do
B e logo em seguida ja se vinculou ao PT, participando das primeiras campanhas dos
candidatos ligados ao partido, em 1982. Foi vice-presidente da casa do estudante,
periodo em que a principal conquista do movimento foi a garantia de espaco para
estudantes mulheres na casa do estudante. Foi nesse periodo também que integrou
um grupo de estudantes moradores da casa do estudante, ligados a diferentes cursos
de graduacgao, que apoiaram 0s primeiros acampamentos na regiao onde estava a
universidade, maneira pela qual teve os primeiros contatos com o MST. Muitos desses
colegas acabaram seguindo uma trajetéria de candidaturas, ocupacéo de cargos,
assessorias parlamentares no PT do Rio Grande do Sul, pessoas com quem E5
manteve contato, por cartas, mesmo depois de sua formatura, em 1986. Seu primeiro
trabalho como agrénomo foi como voluntario no MST do RS, em uma assessoria.

Em 1986 reencontrou um amigo seu com quem havia estudado e que a época
estava trabalhando em Rondénia e o convidou para conhecer seu trabalho por la. E5
acabou viajando nesse mesmo ano para Ronddnia, onde conheceu e se envolveu em
projetos desenvolvidos pela Igreja Luterana (IECLB) que estavam precisando de

agronomos para desenvolver as agdes. No entanto, em fungdo da malaria, mudou-se
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para o sul do estado e passou a trabalhar na CPT, em uma vaga que era ocupada por
esse colega que havia o convidado para ir para Ronddnia e acabou mudando-se para
Roraima. Na CPT, E5 realizou um conjunto de agdes, tanto trabalhos na area social,
voltadas a organizacdo do sindicato e de associagbes, quanto na produgdo e
comercializagdo dos produtos de pequenos agricultores. Em 1992 foi convidado pela
CPT a trabalhar na capital, mudando-se para Porto Velho para desenvolver a¢gdes
junto a ribeirinhos e posseiros. Em 1995, foi eleito coordenador da regido, onde
permaneceu até 1999 estreitando ainda mais sua relagdo com a coordenagao
nacional da CPT.

Em 1999, E5, que havia mantido contato ao longo de todos esses anos, via carta,
com seus colegas e integrantes do PT no Rio Grande do Sul, além de ampliar sua
rede de relagao ao trabalhar junto a IECLB e a CPT, foi convidado a fazer parte do
Governo Olivio Dutra, mudando-se para Porto Alegre, onde trabalhou na area de
formacgao do Departamento de Cooperativismo e Agroindustria até o final do mandato.
Ao encerrar o mandato de Olivio Dutra, E5 retornou para Porto Velho. Em 2003,
recebeu o convite da SDT/MDA, por meio da indicagao de pessoas com as quais tinha
trabalhado no governo Olivio Dutra e ja estavam trabalhando no Governo Lula, para
compor a equipe de consultores responsaveis pela implementagdo das agdes nos
primeiros territérios selecionados. Em 2003 passou a trabalhar na SDT, como
consultor do IICA, acompanhando a implantacao das ag¢des nos estados do Acre,
Roraima e Amazonas.

E6 nasceu em 1967, no interior do Rio Grande do Sul, graduando-se em
Engenharia Agricola na Universidade Federal de Pelotas em 1998. Suas primeiras
experiéncias laborais foram via universidade, em 1998, por meio de oportunidades
que as empresas ofereciam para estagiarios. Assim, passou seis meses estagiando
em uma empresa estatal de pesquisa na Bolivia e seis meses em grandes fazendas
no Mato Grosso, acompanhando agdes na area de processamento, especialmente de
graos e sementes. Durante a graduacdo participou ativamente dos espacgos de
participagao estudantil, mesmo sem uma adeséo politico-partidaria ou filiagdo durante
toda sua trajetéria. Fez parte do diretério académico do curso de engenharia agricola
durante quase todo o periodo da graduagao e também fez parte do DCE, chegando a
participar de um congresso da UNE. Participou de um conjunto de congressos e
eventos durante a graduacgao, estabelecendo uma série de contatos, muitos dos quais

ligados ao setor do agronegdcio e, dentre eles, com pessoas que ja trabalhavam em
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Brasilia. Foi a partir destes contatos que E6 soube de algumas oportunidades de
trabalho, dentre elas, em 1999, para atuar em um projeto na Sociedade Brasileira de
Educacao Agricola Superior, oportunidade que acabou durando somente trés meses.

Neste mesmo periodo, havia iniciado o mestrado académico na Unicamp, o qual
acabou sendo interrompido devido a sua ida a Brasilia. Foi nesta época que soube,
por intermédio de sua irma, que trabalhava na Universidade Catdlica de Pelotas
(UCPel), da possibilidade de prestagao de servigos de consultoria em um projeto do
governo do estado do Rio Grande do Sul, financiado pela GTZ e executado pela
UCPel. Participou da selecéo e passou a trabalhar como consultora deste projeto, de
2000 a 2003, realizando diagndsticos de industrias e agroindustrias do estado. Com o
fim deste contrato, participou de processos seletivos abertos pela Confederagao da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA). Nesta entidade, soube da possibilidade de
trabalho junto a Associagao de Plantio Direto no Cerrado (APDC), atuando, no periodo
de 2003 a 2006, em projetos financiados pela Petrobras, pela Agéncia Nacional de
Aguas, pelo Ministério da Agricultura, pela Holanda e pela Embaixada Britanica.

Cabe destacar que EG6 é filha de produtores rurais que se dedicam ao cultivo da
soja no extremo sul do Brasil e paralelamente aos trabalhos de consultoria
desenvolvido, também acompanha a produgéo de sua familia, o que Ihe garante certa
renda. Morando em Brasilia ha algum tempo e conhecendo a dinamica de editais de
selecao dos diferentes ministérios, E6 sempre buscou editais, inclusive os editais
langados pelo IICA. Diferente das trajetérias anteriormente descritas, ndo possuia
vinculos anteriores ou mesmo conhecia as pessoas que ja atuavam na SDT. Em 2008
e sem contratos em andamento, inscreveu-se novamente nos editais do IICA e acabou
sendo selecionada para trabalhar na SDT em Brasilia, como consultora, para atuar no
acompanhamento das de desenvolvimento territorial em 6 estados: Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Goias, Minas, Tocantins, Distrito Federal.

E7 nasceu na década de 1970, no estado do Amapa, mudando-se em 1987 para
Belém do Para em busca da formagao universitaria, ingressando no curso Ciéncias
Econbémicas na Universidade Federal do Para (UFPA), em 1988. Trabalhando desde
a adolescéncia, foi no estagio realizado no Sistema Nacional de Emprego (SINE)
durante o ensino médio que descobriu o trabalho realizado pelos economistas,
motivando-a para escolha do curso. Em 1987 comecgou a participar, enquanto
realizava o curso pré-vestibular, dos movimentos sociais em formados em torno da

Constituicdo aprovada em 1988. Em 1988 ingressou na universidade e junto com
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colegas que ingressaram neste mesmo ano concorreram ao centro académico,
vencendo as elei¢des contra os estudantes ligados ao MR8 que ha anos dominavam
a entidade. Neste mesmo ano, ela e todo seu grupo se filiaram ao PT.

Durante a graduagao, E7 conciliou os estudos e a militdncia com um emprego
formal em um banco privado, como fonte de renda. Sua participagdo no movimento
estudantil, no partido e no movimento de estudantes amapaenses que moravam em
Belém, além de coordenar republicas e ter morado na casa do estudante, rendeu
muitas amizades e contatos com pessoas que seguiram carreira politica e outros que
ocuparam cargos em governos em Belém e no Amapa. Estas relagdes permitiram que,
ao se formar em 1996, E7 retornasse para Macapa e em 1997 fosse convidada a
trabalhar no governo do Estado, por meio da indicacdo de colegas do PT que estavam
compondo a gestdo do governo estadual. Prontamente E7 aceitou o convite e
comecou a trabalhar como economista no governo do estado do Amapa, por meio da
ocupacao de cargos de confianca, sempre trabalhando com o desenvolvimento local.
Seu primeiro cargo, de 1997 a 2004, foi junto ao Instituto de Pesquisas Cientificas e
Tecnologicas do Estado do Amapa (IEPA).

De 1997 a 2000, trabalhou na Unidade de Contratos e Convénios, de 2000 a
2002 no Parque de Incubacédo de Empresas e Extensdo Tecnoldgica e de abril de
2003 a fevereiro de 2004 no Centro de Incubacéo de Empresas. Durante esse periodo,
trabalhou na execugdo de atividades administrativo-financeiras, planejamento
orcamentario, acompanhamento dos gastos mensais e, ao longo do tempo, criou com
outros colegas uma incubadora de projetos/empreendimentos voltados ao
desenvolvimento sustentavel local. A partir dai, passou a se dedicar a elaboragéo e
coordenacao de projetos de geracdo de renda para associacdes e cooperativas
apoiadas pela incubadora, elaboracéo de estudos de viabilidade para os produtos das
empresas incubadas, analise de dados gerados em diagnosticos nas comunidades
apoiadas pela incubadora e producéo de relatérios.

Em 2003 e 2004 trabalhou como Chefe da Divisdo de Apoio Setor Produtivo na
Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia (SETEC), responsavel pela articulacao
com o setor produtivo local, com o Ministério da C&T na SETEC, no ambito do
Programa Plataforma Tecnoldgica, no apoio e acompanhamento dos projetos
coordenados pelo IEPA, em especial os projetos "Andiroba, Pesca e Acgai" financiados
pelo Ministério do Meio Ambiente. Em 2003 também teve uma breve experiéncia como

professora substituta da disciplina Economia Ambiental para alunos concluintes do
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curso de Ciéncias Econ6micas no Centro de Ensino Superior do Amapa (CEAP), a
pedido de um amigo economista que era o professor titular da disciplina.

Foi nesse periodo também que E7 participou, como representante do governo do
estado, de um curso promovido por um instituto de Brasilia, em parceria com uma
ONG internacional que trabalhava difundindo metodologias ambientais. Neste curso
conheceu um professor da UNB, para quem manifestou seu interesse em fazer o
mestrado e soube da possibilidade de acesso a bolsa junto a um projeto de energia
alternativa desenvolvido por um conjunto de pesquisadores, entre eles alguns
paraenses que eram professores na universidade, ligados ao Centro de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS). Este projeto envolvia a instalagédo de unidades
demonstrativas em alguns lugares do Brasil e um deles foi no Amapa. Foi entdo que
E7 decidiu pela mudancga, em 2004, para Brasilia, deixando seus cargos, em busca
da realizagdo do mestrado.

A época, E7 foi acolhida por familiares que ja moravam em Brasilia, ingressando
nesse mesmo ano em um mestrado profissional na UNB, ndo concluido por conta do
envolvimento em trabalhos diversos. Ao chegar em Brasilia, foi bolsista do projeto
desenvolvido pelo CDS, trabalhando em 2005, durante trés meses, na elaboracéo do
Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Comercial de uma turbina de geracédo de
energia alternativa, coleta de dados na Amazonia e Oeste Baiano e andlise de dados
primarios e secundarios. Logo apds, conseguiu uma bolsa do CNPq, pela Fundacao
Universidade de Brasilia (FUB), com duracdo de um ano (2005 — 2006), para
sistematizacdo e andlise de dados socioecondmicos oriundos de diferentes
diagnésticos realizados no Assentamento Agroextrativista Maraca (PAE Maracd). Foi
responsavel também pela identificacdo de cenarios de uso de energia alternativa em
comunidades isoladas, elaboracédo do Estudo de viabilidade e elaboracéo prévia do
Plano de Negocios do Uso Produtivo da Energia Alternativa no beneficiamento da
castanha-da-Amazonia do PAE Maraca.

Em 2006 realizou mais um trabalho para o IEPA, desta vez como consultora, em
um projeto de geragdo de renda a partir da mandioca e do mel no Amapa. Neste ano,
por intermédio de um dos seus colegas envolvidos no projeto de pesquisa acima
mencionado, E7 soube de um edital do IICA para trabalhar na SDT, na criagdo de um
sistema de informacdes territorial, se candidatou, foi selecionada e passou a trabalhar

na SDT em Brasilia.
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E8 nasceu na regido central do Rio Grande do Sul, em 1971, e mesmo morando
em uma cidade universitaria, seu interesse pelo ensino superior surgiu tardiamente,
quando ja estava trabalhando ha algum tempo em uma empresa multinacional ligada
ao setor automotivo. Apesar dos bons ganhos e da perspectiva de crescimento na
empresa, E8 estava descontente com sua vida profissional, em parte pelo fato do tipo
de trabalho estar afastado das acgdes ligadas aos projetos sociais que vinha
desenvolvendo, desde o ensino médio, junto a area diocesana da Igreja Catdlica,
especialmente junto a um projeto que articula e congrega as experiéncias de
Economia Popular Solidaria, no meio urbano e rural, além de ter sido catequista e
desenvolvido atividades com grupos de jovens. Quando ainda estava na escola, E8
chegou a cursar dois anos no seminario da Igreja Catdlica, pois tinha interesse em ser
padre. Mesmo nao tendo continuado, considera uma fase importante na formacgéao de
seus valores, o que recuperou posteriormente ingressando, em 1996, no curso
Tecndlogo em Cooperativismo da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Ao
chegar na fase de realizacdo do estagio para conclusdo do curso, acabou pedindo
demissdo da multinacional, mudando-se para Porto Alegre para estagiar junto a
Organizagao das Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul (OCERGS)?*, em
Porto Alegre, onde permaneceu trabalhando um breve periodo apds sua formatura em
1999.

Em 2000, pela sua trajetéria de vinculos com os projetos ligados a Igreja Catdlica
e por indicagdes desse setor, foi convidado a coordenar o Programa de Fortalecimento
das Cooperativas e Associagbes da Agricultura Familiar e Assentamentos
(COOPERAR/RS), criado em 1999 pelo governo do Estado do RS, voltado para o
apoio a organizagao dos agricultores familiares e assentados e que financiava
investimentos nas areas de producgao, agroindustrializagdo, formacao e saneamento
das associagdes e cooperativas agropecuarias e de crédito rural. E8 permaneceu
neste cargo até o final do mandato do governador Olivio Dutra (2002). Durante esse
periodo (2000 — 2001) fez uma Especializacdo em Psicologia Organizacional, pela
Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), pesquisando os padrbées de

comprometimento organizacional de trabalhadores de empresas celetistas e

24 A OCERGS ¢ uma entidade civil de natureza privada fundada em 1971, sem fins lucrativos, com
abrangéncia e base territorial no estado do Rio Grande do Sul, integrada a Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB) e ao Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES), como
representante da categoria econdmica das cooperativas.
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autogestionarias. Em 2001, filiou-se ao PT, partido do qual ja era simpatizante desde
sua atuagéo nos projetos ligados a Igreja Catdlica.

No inicio de 2003 foi convidado a trabalhar como assessor parlamentar de um
deputado estadual do PT e logo apds recebeu um convite para trabalhar na Comisséao
de Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul, na qual permaneceu até 2004. Sua saida se deu em virtude de
um convite realizado para trabalhar em dois projetos da Federacao dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar da Regidao Sul do Brasil (Fetraf-Sul/CUT) para agricultores
familiares nos trés estados do sul do Brasil: um financiado com recursos do Ministério
da Agricultura e Pecuaria (MAPA) e outros financiado com recursos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

E8 mudou-se para Chapeco e coordenou a parte das agdes de cooperativismo
nos dois projetos, nos anos de 2004 a 2006, quando retornou a UFSM para fazer o
mestrado. Nestes dois anos que trabalhou junto a Fetraf-Sul, criou, junto com sua
esposa, uma empresa de assessoria e consultoria para prestar servicos e realizou
outra especializagao, dessa vez em Geografia e Gestdo Ambiental, na Universidade
Comunitaria Regional de Chapecé (UNOCHAPECO), investigando a percepcao
ambiental dos agricultores familiares na Regido Sudoeste Paranaense. Ao encerrar o
mestrado, em 2008, comecgou a procurar possibilidades de trabalho, entre elas no
governo federal, junto as pessoas com as quais havia trabalhado/conhecido no
governo do estado do RS e que ja estavam em trabalhando no Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Pouco tempo depois, recebeu retorno sobre uma proposta
de trabalho na SDT, para trabalhar como consultor do IICA, na area de dinamizacao
econbmica, para desenvolver acdes de formagao em cooperativismo nos territérios
apoiados, mudando-se para Brasilia em 2008.

E9 nasceu no inicio da década de 1940, na regido do Seridd, interior do Rio
Grande do Norte. Saiu do interior com 13 anos de idade para estudar em um seminario
da Igreja Catdlica, a época uma alternativa muito comum para continuidade do ensino
fundamental, permanecendo & por dois anos. Para conclusdao do ensino basico
acabou se mudando para Jodao Pessoa e de 1962 a 1964 cursou Filosofia, no
Seminario Regional de Olinda em Recife. No entanto, como o curso de filosofia ndo
era reconhecido a época, ingressou em 1966 no curso de Sociologia e Politica da
Universidade Federal de Pernambuco, graduando-se em 1969.
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Durante a graduagéo participou ativamente do movimento estudantil e do
diretério do curso, além de se envolver na organizagao e realizacdo de passeatas
semanais de protestos contra a ditadura, periodo no qual aproximou-se da Acgao
Popular, uma organizagao politica criada em 1962, em parte, por militantes estudantis
ligados a Juventude Universitaria Catdlica (JUC). Apesar de seu envolvimento nesse
periodo, E9 nao se filiou em partidos politicos ao longo de sua trajetoria, mesmo
acompanhando reunides com a presencga de politicos.

Foi também durante a graduagcdo que E9 teve sua primeira experiéncia de
trabalho formal junto ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), instituicdo que
em 1970 se transformou no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), dando assessoria na area de cooperativismo e reforma agraria,
especificamente em uma area de colonizagdo em uma usina que iria ser
desapropriada a época, no municipio de Ribeirdo, zona da mata de Pernambuco. Seu
trabalho consistia em apoiar a organizagdo de uma cooperativa integral de reforma
agraria, oportunidade de trabalho atribuida, segundo E9, as relagcbes estabelecidas
com o pessoal do movimento de educagao de base, em parte pelo fato de ter estudado
no seminario.

Mudou-se para Brasilia em 1972 para trabalhar no INCRA, no acompanhamento
do processo de colonizacdo na Amazdnia. Foram trés anos fazendo acompanhamento
e supervisao de Altamira, Maraba e ltaituba. A partir desta mudanca, E9 afastou-se da
Acao Popular. No mesmo periodo, aproximou-se das liderangas da Contag, com quem
manteve vinculos durante toda sua trajetoria, e da Associagado dos Socidlogos, tendo
sido um dos presidentes no periodo. Em 1975, E9 foi, pelo INCRA, para Montpellier,
na Franga, participar durante um ano, de um curso de especializagdo na area de
planejamento em desenvolvimento rural. Foi a partir deste curso que E9, ao retornar
ao Brasil, passou a se relacionar com pessoas do Ministério da Agricultura que
estavam trabalhando com agdes de planejamento agricola, por meio da implantacéo,
em cada um dos estados da federagao, de uma Comissao Estadual de Planejamento
Agricola (CEPA). O conjunto destas Comissbes Estaduais formava um sistema
nacional de planejamento agricola, orientado para atender pequenos agricultores.
Nesse processo, E9 integrou-se a equipe com a fungao inicial de compor um grupo
de elaboracdo de um programa nacional para produtores de baixa renda.

A convite de um dos membros dessa equipe, em 1980 E9 foi para Bahia trabalhar

em uma assessoria de desenvolvimento rural para o governo do estado. Em 1983,
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passa a trabalhar como funcionario do servigo de assisténcia técnica e extensao rural,
a Associacgao de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) da Bahia, atuando durante dois
anos como um dos coordenadores de um estudo sobre as politicas publicas existentes
no nordeste brasileiro, financiado pelo Banco Mundial e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). Por motivos pessoais, se muda em 1985 para o Rio de
Janeiro, sendo cedido da ACAR para o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE), para prestar servicos de assessoria para o INCRA, no qual
permanece por dois anos.

Em 1987, recebe do PNUD um convite para trabalhar em Recife, na coordenagao
de um programa resultante de um acordo de cooperagao técnica entre o INCRA e o
PNUD, voltado a formacao de grupos técnicos na area de regularizagao fundiaria. Ao
aceitar o convite, se desvincula da ACAR e passa atuar como consultor do PNUD, no
qual permaneceu até 2001, coordenando, no periodo, cinco projetos de cooperagéo
técnica, todos voltados para formagédo tanto de técnicos quando de agricultores,
visando o desenvolvimento dos assentamentos rurais de reforma agraria. Em 2001,
devido a mudancgas na coordenacgao do projeto, mudou-se para Brasilia e, em seguida,
saiu da equipe. Em 2002, trabalhou como consultor da GTZ, coordenando uma agao
proposta pelo governo do estado do Pernambuco, em 38 municipios da zona da mata,
visando a formulagcdo de um plano de desenvolvimento para cada municipio, voltado
para investimentos publicos. Em 2003, atuou como consultor para o governo do
estado do Piaui, na primeira gestdao do PT, realizando conferéncias regionais com
setor publico e movimentos sociais para elaboragdo de uma proposta de programa de
desenvolvimento para o governo do estado. Apos trés meses de trabalho no Piaui,
recebeu um convite do IICA, por meio de um dos coordenadores com o qual havia
trabalhado na década de 1980, para coordenar o projeto de cooperacao técnica do
[ICA com a SDT/MDA, como consultor do IICA, passando a atuar diretamente na
SDT/MDA em Brasilia.

E10 nasceu em 1963, no interior de Sao Paulo. Cursou a faculdade de Agronomia
na Universidade Estadual de Ponta Grossa, no periodo de 1983 a 1987. Foi em Ponta
Grossa que teve contato com o movimento estudantil, participando de alguns eventos
da Feab, das reunides do DA e do DCE e da composi¢do de uma chapa para a UNE
que nao venceu as eleicbes. Mas, antes mesmo de fazer parte deste movimento,
conheceu, durante a graduacdo, militantes do centro de direitos humanos, uma

organizagado nao governamental autbnoma dirigida por pessoas ligadas ao PT, onde
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comegou a acompanhar, como voluntaria, a equipe e as atividades desenvolvidas,
especialmente nas questdes relacionadas a violéncia em torno da terra. Logo apos
formada, conseguiu um trabalho em uma organizagdo ndo governamental de
assessoria técnica criada na década de 1960 por militantes da Juventude Agraria
Catdlica (JAC) no Sudoeste do Parana, na qual trabalhou como agrénoma na area de
agricultura alternativa/Agroecologia, de 1988 a 1991.

Durante a graduacgao E10 ja tinha interesse em se filiar a um partido de esquerda,
mas sua filiagdo no PT so6 ocorre durante seu primeiro emprego apés formada, periodo
onde teve um envolvimento intenso no partido, chegando a ocupar um cargo na
diregdo municipal. Por conta de crises financeira na ONG onde trabalhava, foi demitida
da instituicdo, mas continuou trabalhando com projetos de agricultura alternativa tanto
para essa ONG quanto para sindicatos da regido, por meio de contrato com uma
cooperativa de prestacdo de servicos voltada a promocido de alternativas de
desenvolvimento com justiga social, viabilidade econémica e equilibrio ecoldgico.
Passados dois anos, precisou procurar outros espagos de trabalho em funcéo da
diminuicdo dos recursos na cooperativa para manter toda a equipe técnica. E10
comegou a procurar editais de selecdo, um em Tocantins, outra oportunidade na
Comisséao Pastoral da Terra (CPT) do Rio de Janeiro e uma possibilidade de trabalho
no governo do estado de S&o Paulo para trabalhar no setor agroambiental, no litoral
norte de Sao Paulo, oportunidades que acabaram nao dando certo. Apds estas
tentativas frustradas, conseguiu uma vaga de trabalho em uma organizagdo nao
governamental, voltada ao servigo de assessoria a organizagdes populares rurais no
semiarido da Bahia, ligada a Rede PTA %> (Rede do Projeto de Tecnologias
Alternativas). Em 1992, mudou-se para Salvador e trabalhou nesta ONG até 1996, na
articulacdo da agroecologia, por meio da assisténcia técnica direta e da articulagao
com técnicos de outras ONGs da Bahia. Neste periodo, assumiu também a
coordenagao técnica da instituicdo. Depois desta experiéncia, ficou um ano

trabalhando por meio de consultorias no Departamento de Desenvolvimento Florestal

25 Atualmente denominada a AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia € uma associagéo de direito
civil sem fins lucrativos que, desde 1983, atua para o fortalecimento da agricultura familiar e a
promogéao do desenvolvimento rural sustentavel no Brasil. A AS-PTA participou da constituicao e atua
em diversas redes da sociedade civil voltadas para a promoc¢ao do desenvolvimento rural sustentavel.
Ao mesmo tempo em que constituem espacgos de aprendizado coletivo, essas redes proporcionam
acbes articuladas de organizacbes e movimentos da sociedade para influenciar elaboragéo,
implantacdo e monitoramento de politicas publicas. Disponivel em http://aspta.org.br/2013/05/13/30-
anos-de-as-pta-uma-visao-pessoal-parte-i-a-genese-do-projeto-tecnologias-alternativas/
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do Governo do Estado da Bahia. Como as oportunidades de trabalho na Bahia
estavam muito incertas, E10 fez a selegcado para mestrado no CPDA/UFRRJ, no qual
estudou o Pronaf, concluindo a dissertacdo em meados de 2000. Logo apds, foi
trabalhar em um contrato no Instituto Brasileiro de Analise Sociais e Econdmicas
(IBASE). Em 2001, E10 fez o concurso para o Itesp, passando a trabalhar na area de
analise de desenvolvimento agrario, uma area voltada para a resolugéo de conflitos
entre agricultores sem terra e latifundiarios. Seu trabalho consistia em ir aos locais no
estado S&o Paulo onde tinha acampamentos e monitorar a situagdo dos acampados,
mediar o didlogo e apoia-los durante o periodo de acampamento.

Como ja destacado nas trajetorias de E3 e E4, E10 também estava descontente
com a situagao no ITESP. Em 2003, E10, junto com E3 e E4, foi em busca de
possibilidades de trabalho no governo federal. Soube, por meio de um colega com o
qual tinha trabalhado na Bahia e que ja estava trabalhando no governo federal como
consultor, das possiblidades junto a SDT/MDA. E10 também conhecia outras pessoas
que estavam ocupando cargos no MDA, da época em que trabalhou no Parana. Em
2004, E10 passou a atuar na politica de desenvolvimento territorial através de
contratos com o IICA, sendo responsavel por iniciar os trabalhos de gestao social dos
territorios rurais no estado de Séo Paulo.

E11 nasceu em Natal, Rio Grande do Norte, em 1961 e por ser filho de militar
acabou morando em outros lugares durante a infancia e adolescéncia, retornando
para Natal onde estudou na Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte, se
formando técnico industrial em Eletrotécnica, em 1979. Logo em seguida ingressou
no curso superior de engenharia elétrica e ja no primeiro ano do curso participou do
Projeto Rondon, por meio do qual conheceu a Amazonia e decidiu trancar o curso ao
fazer um concurso para trabalhar no Projeto Jari, como eletrotécnico, ai
permanecendo de 1980 a 1982. Nesse periodo, além do trabalho para o qual foi
contratado, envolveu-se na criagdo do primeiro sindicato do Projeto Jari e acabou
tomando contato com os castanheiros e as formas de exploragdo ao qual estavam
submetidos, tendo que pedir demissao e retornar a Natal depois de uma tentativa
frustrada de apoio aos processos de comercializacao.

Em 1984, ingressou no curso de Agronomia na Escola Superior de Agricultura do
Mossoro, envolvendo-se com o0 movimento estudantil. Além desse envolvimento, E11
retomou sua atividade com grupos de jovens ligados ao trabalho da Igreja Catdlica

Ele havia frequentado o seminario quando sua familia estava morando em Recife,
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mas acabou desistindo logo da ideia de ser padre, se integrando ao trabalho da
pastoral da juventude. Sua ida a Natal e posterior mudanca para trabalhar na
Amazoénia tinham o afastado das agdes da Igreja Catdlica.

Desde o inicio de sua graduagcao em Agronomia tinha interesse em trabalhar
com agricultura alternativa. Sua primeira iniciativa nesse sentido foi criar o Grupo
Verde de Agricultura Alternativa na escola de agronomia do qual foi o primeiro
presidente. Ao final da graduacgao, trabalhou como bolsista em um projeto chamado
PRONATURA, custeado com recursos de uma organizagao internacional, voltado a
producao de produtos alternativos, o que acabou o credenciando para trabalhar em
agricultura alternativa, também conhecida como agricultura biolégica ou agricultura
biodindmica. Essa experiéncia acabou viabilizando que E11, ao se formar em 1990,
fosse contratado para trabalhar como agrénomo no Servigco de Assisténcia Rural
(SAR), um organismo da Arquidiocese de Natal.

Durante a graduagéo conciliou os estudos com o trabalho no Colégio Dom Bosco
de Mossoré, como professor de histéria para o curso preparatério ao vestibular, motivo
pelo qual se envolveu no movimento estudantil, mas sem ocupar cargos. Sua relagao
com o PT iniciou em 1983, se filiando ao partido no final da década de 1980, sempre
com uma participacdo muito ativa.

De 1990 a 1994 E11 trabalhou no SAR, com assisténcia técnica a producéao
organica, organizagao social, politica e econébmica de pequenos agricultores em toda
a area de abrangéncia da arquidiocese de Natal, periodo no qual também assessorou
a regional da CNBB (Nordeste Il) que abrangia Pernambuco, Paraiba e Rio Grande
do Norte. Fazia parte do seu trabalho apoiar as primeiras ocupag¢des do MST no Rio
Grande do Norte, iniciadas em 1990, o que o aproximou muito do movimento. Em
1993, fez parte da equipe de fundacao de uma ONG de apoio aos projetos alternativos
comunitarios, no qual passou a trabalhar a partir de 1994, com ac¢fes voltadas para o
desenvolvimento de pequenos projetos alternativos comunitarios de convivéncia com
o semiarido junto a pequenos agricultores, atingidos por barragens, trabalhadores sem
terra, organizagao comunitaria, economia solidaria, entre outras agdes. Neste periodo
E11 fez outra graduacéo, agora em Tecnologia em Cooperativismo pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), de 1991 a 1995. Além da relacdo com o
MST, E11 também tinha muita proximidade com a equipe do INCRA, pois varios
colegas seus de faculdade haviam ingressado na instituicdo via concurso. Também

se relacionava com a Contag, pois nesta época sua esposa trabalhava como
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assessora da confederacdo. Outro elemento importante no transito de E11 era sua
participagdo, enquanto profissional ligado a uma instituicdo da Igreja Catdlica, no
Forum Potiguar.

Dada suas relagbes com o MST, em 1994 E11 foi convidado a participar da
elaboracdo do Projeto Conta Cooperativa de Captagcdo (CONTACAP), criado pelo
Programa de Apoio a Gestédo das Organizagdes de Pequenos Produtores Rurais fruto
de um convénio entre o INCRA, o Banco do Nordeste e o Ministério da Agricultura e
Reforma Agraria. Este projeto, executado entre 1994 e 1995, apoiou a gestdo das
organizagbes dos assentados, envolvendo cerca de 7.000 familias assentadas na
regido Nordeste, por meio do trabalho de 24 equipes técnicas, antecedendo o Projeto
Lumiar. Para execucgao do projeto, foi realizada uma parceria entre o INCRA e uma
ONG do Rio Grande do Norte. Por estar envolvido na elaboracdo e execucdo do
projeto, E11 passou a trabalhar nesta ONG a partir de 1995, permanecendo até 2001,
coordenando equipes e organizando as agoes.

Durante esse periodo, paralelamente ao seu trabalho na ONG, E11 acabou se
envolvendo na execugao de outro programa, desenvolvido pelo INCRA com o IICA,
que visava a elaboragao de planos de desenvolvimento com os municipios onde havia
grande concentragao de assentamentos. Pela sua experiéncia com os assentamentos,
foi chamado para prestar consultoria a este programa no estado do Rio Grande do
Norte. De 1997 a 2000 trabalhou como consultor do IICA, organizando planos de
desenvolvimento com os técnicos de prefeituras previamente selecionadas a partir da
concentracdo de assentamentos.

Em 2000, foi convidado pelo IICA para compor uma equipe de trabalho de um
novo projeto, junto ao recém criado Ministério do Desenvolvimento Agrario durante o
governo FHC, de producao e comercializagao de produtos organicos para o mercado
justo europeu, em alguns estados da federagéo. De 2000 a 2003, continuou morando
em Natal, contribuindo com o trabalho na ONG e como consultor do IICA, passou a
se dedicar a este novo projeto que envolvia acées em Rondbnia, Ceara, Rio Grande
do Norte, Bahia, Mato Grosso do Sul e Maranhao, em parceria com o conjunto de
organizagbes que trabalhavam em cada uma das regides. Nos assentamentos de
Rondoénia, o foco era a producdo de café; na Bahia, era o cacau, no Rio Grande do
Norte, castanha de caju. Esse trabalho, junto com o trabalho de outros consultores,
deu origem ao programa que passou a ser desenvolvido em todo Brasil, de Agéncias

Regionais de Comercializagdo, com foco na comercializagéo das areas de reforma
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agraria. Com a elei¢ao de Lula a presidéncia, E11 foi convidado a compor o grupo de
transicdo do governo e com a constituigdo da SDT/MDA, foi convidado pelo ent&o
secretario, com quem ja havia trabalhado nos projetos desenvolvidos no Nordeste e
de quem era amigo ha muito tempo, para compor a equipe de coordenagao da SDT,
mudando-se para Brasilia e ocupando o cargo de Coordenador Geral DAS 101.4.

E12 nasceu em 1964, em um pequeno municipio localizado ao sul de Santa
Catarina, na mesma comunidade e familia na qual nasceram Dom Paulo Evaristo Arns
- considerado uma personalidade fundamental da Igreja no século 20, de resisténcia
contra violagdes de direitos humanos e na ajuda aos presos politicos e perseguidos
na Ditadura Militar brasileira (1964-1985) e de luta pela democracia - e sua irma, Zilda
Arns, fundadora e coordenadora internacional da Pastoral da Crianga e da Pastoral
da Pessoa ldosa, organismos de acao social da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB). Seu pai, desde muito jovem, ja participava de processos associativos,
fazia parte das diretoriais de uma cooperativa de eletrificacdo rural, da diretoria do
sindicato dos trabalhadores rurais e da diretoria do conselho paroquial, o que marcou
a trajetdria ndo s6 de E12 como de seus irméaos, na aproximagao, desde muito jovens,
aos movimentos sociais.

Além da influéncia do pai, dois de seus irmaos que estavam estudando em um
colégio técnico agricola e que tiveram um contato com varias pessoas de formagao
marxista, principalmente, ligados ao PCdoB, estimulavam a discussao sobre politica
em casa. Chegou a estudar durante dois anos em um seminario, pois queria ser padre,
mas nao se adaptou, retornando para casa e se engajando na pastoral da juventude,
na qual acabou se tornando o representante dos dezoito grupos de jovens do
municipio e frequentando muitos espagos nos quais se formaram muitas liderancas
que depois foram liderancas dentro do PT. Acabou se afastando da pastoral da
juventude em 1984, quando mudou-se para Floriandpolis para morar com seus irmaos
que ja tinham ingressado na Universidade Federal de Santa Catarina. Assim que
chegou, passou a trabalhar, por indicagcdo do irmao mais velho que cursava
Agronomia e estagiava na instituicao, no Instituto CEPA/SC - Estudo de Economia e
mercado de produtos agricola, inicialmente como auxiliar administrativo e
posteriormente com agdes ligadas a reforma agraria. A trajetéria de E12 acompanha,
em parte, a trajetoria deste irmao que era muito ativo no movimento estudantil
universitario, ja tinha sido da FEAB, fez parte da Libelu e, apds dissidéncias, passou

a integrar o grupo que acabou criando a tendéncia petista Articulacdo de Esquerda.
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Antes mesmo de ingressar no curso de Agronomia, em 1985, E12 ja
acompanhava o diretoério académico em visitas as primeiras ocupagdes de terra e na
organizagédo de comissdes de apoio aos acampamentos, entre outras atividades. Ao
ingressar na universidade, ja tinha vinculos com o movimento estudantil e com o MST
e foi neste periodo que acabou conhecendo boa parte das liderangas do movimento.
Durante a graduacao, foi coordenador regional da FEAB e acabou conhecendo todas
as escolas de Agronomia no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e do Parana. Sua
ultima atividade no movimento estudantil, enquanto parte da coordenagao do Nucleo
de Trabalho Permanente sobre Movimentos Sociais (NTP/MS) da FEAB, foi a
organizacgao do primeiro projeto nacional, realizado em Santa Catarina, de estagio de
vivéncia de estudantes de agronomia em assentamento rurais, o que aprofundou
ainda mais sua relagdo com os dirigentes do MST.

Em 1990, foi cedido pelo CEPA para apoiar uma ONG recém criada em
Florianopolis, votada a promogao da Agroecologia, organizagédo que havia contribuido
para sua recém criagao. Em 1991 concluiu a graduacéo, saiu desta ONG e como ainda
estava vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural
desde seu trabalho no CEPA, passou a trabalhar como extensionista da Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extens&o Rural de Santa Catarina (EPAGRI) em
assentamentos de reforma agraria, no planalto norte de Santa Catarina. Nesse
periodo E12, que havia se filiado ao PT em 1987 e acompanhava as dindmicas
partidarias em SC, havia sido convidado pela entdo deputada federal de SC eleita pelo
PT Luci Choinacki (1991-1995) para trabalhar como seu assessor em Brasilia, convite
por ele recusado por opgéao politica de trabalhar como técnico junto aos assentados.

Em 1992, E12 participou em Santa Cataria de um curso de planejamento
participativo de areas de assentamento, viabilizado por um projeto um acordo de
cooperacgao técnica entre o PNUD e o INCRA. A partir deste curso, foi selecionado
para ir a Recife realizar outro curso para formacdo de novos instrutores para a
realizacdo de cursos de planejamento participativo de gestdo de areas de
assentamento. Ao retornar, fez um concurso para trabalhar em uma ONG localizada
no oeste catarinense e acabou pedindo demissédo do CEPA, por conta do baixo salario
(mesmo trabalhando como agrénomo E12 recebia o salario de auxiliar administrativo
€ mesmo entrando com processo para equivaléncia de salario ao cargo nao obteve
éxito). Seu contato com esta ONG se deu a partir da realizagdo do seu trabalho de

conclusao de curso, quando realizou uma pesquisa sobre as diferentes formas de
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cooperagao agricola em todo o estado de Santa Catarina. Essa pesquisa o aproximou
nao s6 do MST, mas também do setor rural da CUT.

Nesta ONG, se integrou as atividades ja desenvolvidas pelo médico veterinario,
que posteriormente também ocupou cargos no governo federal, estando entre 2006 a
2011 como ministro da Pesca e Aquicultura. Dentre os trabalhos desenvolvidos a
época, E12 contribuiu para a elaboragdo do planejamento estratégico da organizagéo,
criou a primeira logomarca e o primeiro informativo. Foi responsavel também por
acompanhar vinte e cinco assentamentos, vinte e cinco municipios, oitenta e cinco
associagdes, e desenvolver ag¢des ligadas a agricultura alternativa, a recuperacéo e
preservacido de sementes crioulas, compras coletivas, crédito rural, por meio de
projetos apoiados por organismos internacionais e parcerias com a UFSC e outras
ONGs. Fruto dessa parceria, foi implantada a primeira cooperativa de crédito no
Estado, ndo vinculada a uma cooperativa de producédo, com base nas novas formas
de organizagdo da agricultura familiar, ligadas ao movimento Sem Terra, a igreja, o
movimento sindical e a CUT. Esta experiéncia, junto a outras no sul do Brasil, resultou
na criacao do Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com Interagcdo Solidaria —
Cresol.

Neste mesmo periodo, em meio as atividades da ONG, E12 foi convidado pela
equipe com a qual tinha feito o curso em Recife, para trabalhar em um projeto de
cooperagao técnica firmado entre o Banco do Nordeste e o PNUD, voltado para
capacitagao técnica e gerencial de cooperativas e associagdes, sob o enfoque do
desenvolvimento local em todo o nordeste, conhecido como projeto BNB/PNUD. Em
1994 mudou-se para Recife. L4, trabalhou como consultor do PNUD nesse projeto,
passando a compor a equipe de Rio Grande do Norte, responsavel pelo
acompanhamento a cooperativas e associacbes em Serra do Mel, um pequeno
municipio formado a partir de um antigo projeto de colonizagéo, e em outras atividades
ligadas ao projeto em todo nordeste. Ao desenvolver as atividades do projeto, E12
reencontrou E11, um colega querido do movimento estudantil/FEAB.

De 1993 a 2003 E12 ficou trabalhando como consultor do PNUD, inicialmente no
projeto BNB/PNUD e posteriormente no projeto BNDES/PNUD, outro grande projeto
de cooperagao, ligado ao PNUD, com foco no desenvolvimento regional, financiado
pelo BNDES. Nesse periodo, conheceu um conjunto de organizacbes e pessoas
envolvidas em projetos de desenvolvimento local sustentavel, muitas das quais acaba

reencontrando posteriormente no governo federal, assim como alguns companheiros
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da FEAB e do PT. Foi também nesse periodo que E12 faz seu mestrado em Gestéo e
Politicas Ambientais pela Universidade Federal de Pernambuco — UFPE (1998 a 2001).

Com o encerramento do projeto BNDES/PNUD em 2003, E12, ainda morando em
Recife, passa a prestar consultoria para o governo do estado do Amapa, mesmo ano
em que recebe a visita de E11, que ja estava trabalhando na SDT/MDA em Brasilia, e
o convida para trabalhar na estruturacédo da metodologia de apoio ao desenvolvimento
territorial e na capacitacao das equipes internas e externas da secretaria. Como tinha
compromissos firmados com o governo do estado do Amapa e sua esposa estava
trabalhando em um projeto de pesquisa como bolsista no Instituto de Pesquisa do
Amapa, E12 muda-se com a familia para 0 Amapa, passando a conciliar a consultoria
no Amapa com a consultoria para a SDT. No entanto, logo muda-se para a Brasilia,
onde passou a trabalhar como consultor do IICA, para a SDT/MDA e como
coordenador técnico para o Instituto Banco Mundial — WBI junto ao Ministério do Meio
Ambiente, no ambito do Subprograma de Politicas de Recursos Naturais -
SPRN/PPGY.

E13 nasceu na década de 1970, em uma cidade da regido metropolitana de
Fortaleza, mudando-se para capital aos dez anos de idade, para uma das regides
periféricas mais populosas. E13 cresceu em meio a um intenso trabalho das pastorais
da Igreja Catolica que marcaram sua infancia e que acabaram, em certa medida,
contribuindo para suas escolhas profissionais futuras. Comecgou ainda na
adolescéncia, a participar, junto com suas irmas, de movimentos comunitarios
autogestionarios ligados ao trabalho da Igreja no bairro onde residiam. Em 1994,
ingressou no curso de Servi¢o Social na Universidade Estadual do Cear4, realizando
diferentes estagios durante a graduacéo, que a aproximaram tanto das organizacdes
nao-governamentais quanto do trabalho desenvolvido pela Secretaria Estadual da
Fazenda. Durante a graduagdo nunca se envolveu com o movimento estudantil e se
considera uma “militante petista nao filiada”, nao se filiando a partidos, pelo fato de
crer que sua militdncia era nas pastorais sociais, dentro da estrutura da igreja e nao
em estruturas partidarias.

Logo apos formada, em 1999, buscou trabalho como voluntaria, junto & ONG
Diaconia, uma organizagcdo que atuava na regido onde morava, mas com quem nhao
havia vinculos prévios. Na época, esta ONG estava executando um projeto ligado ao
Programa Comunidade Solidaria, um programa do governo federal brasileiro criado

em 1995 pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, no qual E13 se vinculou e
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passou a desenvolver as a¢des de formacdo para o mundo do trabalho. Apos um
breve periodo trabalhando como voluntaria, E13 passou a ser remunerada, como
autdbnoma, realizando as atividades de capacitacao previstas no projeto.

Neste mesmo ano, E13 tomou conhecimento da abertura de um edital de seleg¢ao
para trabalhar em uma organizagado n&o-governamental fundada em 1996, a partir da
alianga entre uma ONG francesa e projetos locais de Fortaleza e Salvador. Foi
selecionada e contratada como celetista, passando a trabalhar na organizagdo de
feiras para geragao de trabalho e renda, com educacgao popular, especialmente com
mulheres. Ao assumir esse trabalho, teve contato com a rede brasileira de economia
solidaria que estava comegando a se organizar e com a experiéncia do Banco Palmas,
um dos primeiros bancos comunitarios brasileiro, fundado nos principios da economia
solidaria, na periferia de Fortaleza, em 1998. Foi através desse trabalho que teve
contato também com projetos de economia solidaria financiados pela GTZ.

Em 2002, apos sua insatisfagao com a forma de conducgao dos trabalhos na ONG,
E13 saiu e foi trabalhar, como gestora institucional, em uma ONG criada em 2000, por
ela, duas de suas irmas que também trabalhavam em ONGs, e outras pessoas
conhecidas. A criagdo desta ONG coincidiu com a formagéo da rede cearense de
economia solidaria, e E13 passou a se envolver na execugao de projetos sociais
financiados com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, em parceria
com o Instituto do Desenvolvimento para o Trabalho (IDT), uma instituicdo de direito
privado, sem fins lucrativos, responsavel pela execugao de politicas publicas nas
areas do trabalho e empreendedorismo, parceira do Governo do Estado do Ceara, em
especial na execugdo dos programas e agdes da Secretaria do Desenvolvimento
Econbémico e Trabalho — SEDET, e outros projetos do Banco Palmas e da GTZ.

Em 2004, E13, enquanto interlocutora da rede cearense de economia solidaria,
tomou contato com a SDT, a partir do projeto de criagdo de um centro publico de
economia solidaria no Ceara que seria construido em parceria com a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (Senaes). Em 2005, foi firmado o primeiro contrato
entre a ONG na qual E13 trabalhava e a SDT, para desenvolvimento de acbes de
apoio aos territérios rurais no Ceara. A partir desse ano, essa ONG tornou-se a
entidade parceira da SDT, aumentando o envolvimento de E13 com a politica de
desenvolvimento territorial. Em 2006, E13 participou de um processo seletivo do IICA,

passando a trabalhar como consultora para a politica nacional da SDT, desligando-se
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da representacgao da rede cearense e da diregdo da ONG. Em 2008 acabou mudando-
se para Brasilia.

E14 nasceu em 1952, em uma regidao de mineragao no interior de Minas Gerais.
Apos concluir o curso normal, aos 19 anos, participou de uma selegao para trabalhar
no servigo publico de extensao rural do Estado de Minas Gerais (ACAR), mudando-
se para Itabira/MG, onde trabalhou por quatorze anos. De julho de 1972 a novembro
de 1979 trabalhou como extensionista rural, na area de bem estar social, em parceria
com um bispo local, junto as associag¢des de bairro e dos clubes de mae do municipio.
Além da sua conduta, considerada transgressora para os padrdes estabelecidos para
as mulheres da época, E14 ja tinha vinculos com o MDB, o que resultou em uma
demissdao, que conseguiu reverter com ajuda do prefeito da época, sendo
recontratada.

Entre 1980 a 1982 trabalhou na prefeitura municipal, como assistente municipal
de educacéo e logo apos foi trabalhar na secretaria estadual da saude, na qual atuou
de 1982 a 1986 como técnica do Programa Estadual de Pequenos Produtores Rurais
(MG-II) e técnica das A¢des Integradas de Saude em lItabira e Juiz de Fora, com
projetos de saneamento basico em areas rurais. Nesse periodo prestou novo
concurso e passou a ser funcionaria do governo estadual, trabalhando em diferentes
projetos ao longo dos anos, todos ligados a area social, voltados ao desenvolvimento
das comunidades. Mudou-se para Belo Horizonte, onde passou a trabalhar no setor
epidemioldgico da secretaria estadual da saude.

Ap6s um periodo nesse setor, mudou-se para Juiz de Fora, onde passou a
trabalhar no Centro Regional de Saude, momento no qual resolveu estudar,
ingressando, em 1986, no curso de Ciéncias Sociais, uma parte cursada na
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e outra em uma instituicdo privada.
Nesta época, E14 foi novamente demitida, por estar envolvida na coordenacio de
uma greve. Logo apos formada, fez o mestrado em Extens&o Rural da Universidade
Federal de Vigosa (1990 a 1994), periodo no qual foi eleita presidente da associagao
de pos graduandos. Em 1994, foi chamada para atuar em consultorias ligadas as
acoes da Codevasf.

Em 1994 e 1995 trabalhou como consultora em atividades de capacitagcdo dos
produtores irrigantes visando o desenvolvimento associativista e gerencial das
organizagbes de produtores e implementacdo da organizagdo de usuarios para

autogestao da agua em Urandi e Sebastido Laranjeiras-BA; capacitagéo da equipe de
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Assisténcia técnica e Extensio Rural e produtores reassentados do Sistema Itaparica
e coordenacgao e construgdo do diagnostico participativo junto aos reassentados do
municipio de Itacuruba e Petrolandia-PE. Em 1996 prestou servigos de consultoria
especializada de mobilizagao e capacitagdo de agricultores familiares, conselhos de
administracao e fiscal da organizagao de usuarios da agua em Penedo/AL e ltiuba -
Porto Real do Colégio/AL, com o objetivo de constituir a associagdo dos produtores
para a autogestdo da agua, promover o desenvolvimento local, desenvolvimento e
fortalecimento das organizagdes de produtores, sempre utilizando metodologias
participativas. No final deste mesmo ano, prestou assessoria e desenvolveu acdes de
capacitacao dos apicultores da Associacao de Apicultores de Vicosa/MG. Nesse ano
E14, que ja erafiliada ao PT desde a década de 1980 e sempre participou da dindmica
partidaria, candidatou-se a vereadora municipal pelo PT, como forma de contribuir com
o partido que precisava, naquela eleicdo, cumprir o percentual de vagas destinadas
as mulheres no partido, ficando na supléncia.

Em 1997 prestou servicos de consultoria para Universidade Federal de Vigosa,
trabalhando na capacitagdo em metodologias participativas da equipe técnica do
Programa Gilberto Melo da Extensao Universitaria. Foi neste ano também que E14
teve o primeiro contrato de consultoria com o |ICA para prestacdo de servicos de
consultoria de mobilizagdo e capacitacdo de agricultores familiares, conselhos de
administracdo e fiscal da organizagcdo de usuarios da agua em Neopolis/SE e
Cotinguiba/Pindoba — Propria-SE, com o objetivo de constituir a associagao dos
produtores para a autogestdo da agua, promover o desenvolvimento local,
desenvolvimento e fortalecimento das organizagbes de produtores.

Em 1998 e 1999 continuou prestando servigos de consultoria para a Codevasf
em Petrolina/PE e Juazeiro/BA, e em 1999 foi selecionada pela FAO/INCRA para
trabalhar como consultora para mobilizacdo social e elaboragdo de Planos de
Assentamentos em Alagoas e na capacitagao e formagao das equipes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Projeto LUMIAR, em cinco assentamentos do estado.
No final deste mesmo ano trabalhou como consultora do Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) — Projeto BRA/99011 — PRODEEM -
Ministério das Minas e Energia, para mobilizagdo e capacitacdo de agricultores
familiares de perimetros irrigados, conselhos de administragdo e fiscal das
organizagbes de usuarios da agua, equipes técnicas de Assisténcia técnica e

Extensdo Rural, CODEVASF e instituicbes atuantes nos perimetros irrigados do
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Formoso A—Bom Jesus da Lapa/BA, Mirorés — Irecé/BA , com o objetivo de promover
o desenvolvimento local e regional, revitalizagdo do Distrito de irrigagao,
fortalecimento das organizagdes de produtores e construgdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento para os perimetros irrigados.

Em 2002 e 2003 voltou a prestar consultoria para este mesmo projeto,
trabalhando como consultora do PNUD. Em 2004 trabalhou como consultora do
SEBRAE/PE, na éarea de associativismo e cooperativismo € novamente para a
Codevasf, na elaboragdao do diagnéstico dos perimetros publicos de irrigagédo do
Ministério da Integracdo. Em 2005 trabalhou como consultora do SEBRAE/BA na area
de associativismo e cooperativismo, novamente para a Codevasf, na capacitagao dos
produtores reassentados, organizagdes associativas, equipes de Assisténcia Técnica
e Extensado Rural e equipes da CODEVASF que atuam nos perimetros irrigados do
Sistema ltaparica (Pernambuco e Bahia), para autogestado dos perimetros irrigados,
desenvolvimento associativista e desenvolvimento local e regional sustentavel. Entre
agosto de 2005 e julho de 2006 trabalhou para o Ministério da Integracdo Nacional
como consultora do IICA e como ja atuava como consultora ha bastante tempo, E14
soube dos editais para SDT, e em 2007 participou dos processos seletivos, passando
a ser contratada pelo [ICA para trabalhar na SDT/MDA como articuladora estadual no
estado de Minas Gerais.

E15 nasceu no interior do Rio Grande do Sul em 1954. Em 1979 graduou-se em
Agronomia pela Universidade Federal de Santa Maria e ja no mesmo ano comegou a
trabalhar como extensionista rural no 6rgao oficial de extensao rural do estado de
Santa Catarina, a Epagri. Ao longo de mais de vinte anos de atuacgéo trabalhou em
diferentes areas, com destaque para o trabalho pioneiro com juventude rural e
organizacdo de pequenos produtores rurais em sindicatos e cooperativas. Atuou
também na coordenacdo estadual de recursos humanos e em projetos ligados ao
meio ambiente.

No inicio da década de 1990 fez mestrado em Sociologia Rural na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Além do trabalho de campo, sempre procurou fazer
parte dos espacgos de participagédo e organizagédo dos funcionarios da Epagri. Apesar
da atuacgéao politica, nunca se filiou a partidos politicos. Integrou a associagdo dos
funcionarios, foi diretor da associagdo municipal, da associagdo regional e foi
presidente da associacao estadual. Ocupou os cargos de diretor e vice-presidente da
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associagao dos engenheiros agrobnomos em Santa Catarina e também foi diretor no
sindicato dos engenheiros agrébnomos.

Em 1996, foi eleito presidente da Federagdo Nacional dos Trabalhadores da
assisténcia técnica e extensao rural e do setor publico agricola do Brasil (FASER) e
durante os dois anos em que esteve na presidéncia da FASER mudou-se para
Brasilia. Nesse meio tempo graduou-se também em Direito e no inicio dos anos 2000
passou a trabalhar na assessoria juridica da federagdo, na area de analise de
contratos e convénios. Mesmo apds sua saida da presidéncia, continuou na federagao
como membro representante de Santa Catarina. Durante todo o periodo acompanhou
tanto as agbes do governo federal quanto dos movimentos sociais para a agricultura
familiar, antes mesmo da criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

No inicio dos anos 2000 ficou durante quatro anos como representante da FASER
no Condraf e como membro representou o conselho em diferentes atividades por todo
o pais. Durante este periodo pode acompanhar as acdes desenvolvidas pela SDT,
especialmente em Santa Catarina. Em 2006 foi convidado para participar da equipe
da SDT como articulador regional no norte do pais, por meio da ocupagao de um cargo
de DAS.

E16 nasceu no Acre, em 1965. Graduou-se em Agronomia no inicio dos anos
1990 pela Universidade Federal do Acre em um periodo marcado pela efervescéncia
dos movimentos sociais. Apesar de nao ter referéncias de participagcao politica na
familia, durante o periodo de sua graduacgao teve contato com liderangas politicas,
momento no qual o Partido dos Trabalhadores estava sendo organizado no estado,
envolvendo-se no movimento estudantil. Fez parte de varias gestbes do DCE,
coordenando o Departamento de Agronomia. Inicialmente esteve ligado ao PC do B,
posteriormente filiando-se ao PT. Acompanhou o trabalho desenvolvido por Chico
Mendes e destaca que ao entrar na faculdade, Marina Silva estava saindo. Participou
das primeiras campanhas politicas dos candidatos do PT para diferentes cargos, os
quais se destacaram posteriormente no cenario politico local, regional, estadual e
nacional, como o caso dos irmaos Jorge e Tido Viana.

Sua carreira profissional € marcada inicialmente pela assessoria a movimentos
extrativistas, em reservas extrativistas, junto a povos e comunidades tradicionais em
Rondénia e no Acre. Seu primeiro contrato logo apdés formado foi em 1992, para
trabalhar em Rondénia como engenheiro agrénomo junto ao Conselho Nacional dos

Seringueiros e a Organizacéo de Seringueiros de Rondénia, uma central estadual de
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associagdes extrativistas. Dentre as suas atribuicbes estava o dialogo com o governo
estadual de Rondénia para sensibiliza-lo em torno da importancia da criagdo de
reservas extrativistas, um trabalho tanto técnico quanto politico.

Apos dez anos de trabalho em Rondénia, retornou em 2002 para o Acre, a partir
de um convite para trabalhar no governo do estado, inicialmente na area de
capacitagdo e para a organizagao do programa de subsidio da borracha, assumindo
posteriormente o cargo de secretario estadual do PRONAF. Enquanto secretario, tinha
encontros periédicos em Brasilia com a equipe do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, tanto para debater as diretrizes do PRONAF em si, mas também para avaliar
as mudancas que estavam sendo pensadas, inclusive a proposta da politica de
desenvolvimento territorial. Por discordancias com a equipe do governo estadual,
acabou saindo da secretaria e foi trabalhar em uma ONG do mesmo estado, no apoio
as comunidades rurais. Através do trabalho nesta ONG, retomou o contato com um
dos consultores da SDT responsaveis pelas acdes territoriais no estado e acabou
sendo convidado em 2004 para participar da selegao de consultores do IICA, para
acompanhar o processo de implementagao da politica territorial nos estados do Acre
e Rondbénia.

E17 nasceu em 1972, em Sao Luis, Maranhdo e teve apenas algumas
experiéncias com atividades sociais em uma das escolas privadas que estudou e
influéncias de amigos de seus pais, mas que foram suficientes para fazé-la optar pelo
curso de pedagogia, feito em uma faculdade particular, no periodo de 1994 a 1997.
Isso também a levou a querer trabalhar, logo apés formada, na unidade da Fundagéao
Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM) do estado do Maranh&o, onde conseguiu
uma vaga na unidade pedagogica. Ao ter contato com a realidade das criangas e
adolescentes atendidos pela instituicdo, E17 passou a se interessar mais por
organizagdes que trabalhavam com populagdes rurais. Foi quando teve contato, em
1998, com uma organizagdo nao-governamental, que a época trabalhava com
projetos voltados ao desenvolvimento local e, dentre as diferentes acdes, projetos de
apoio aos acampamentos e assentamentos da reforma agraria e consequentemente
ao MST no estado.

Em 1999 foi convidada a trabalhar na instituicdo, deixando de trabalhar na Febem,
passando a atuar em cerca de 70 municipios do estado que apresentavam as maiores
indices de pobreza, nas diferentes acbes do Instituto. Junto com esse trabalho, E17

também foi passando por um processo de formacdo, de capacitacdo e de trabalho
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com uma rede de outras organizagdes, na qual permaneceu até 2004. Fazia parte do
trabalho a época, elaborar e implementar projetos financiados tanto pelo INCRA
quanto por organizagdes internacionais para desenvolver agdes de apoio aos novos
assentamentos. Foi durante esse periodo que E17 se casou com uma lideranga do
MST no estado.

Em 2004, acabou saindo da ONG onde trabalhava para fundar outra ONG, junto
com outras pessoas com quem ja trabalhava e na época eram ligadas ao MST e ao
PT. Nesta nova ONG, voltada para o desenvolvimento sustentavel territorial,
permaneceu apenas um ano, pois com a eleigao presidencial em 2003 e as acdes de
fortalecimento do MDA, somado ao seu interesse em trabalhar junto ao governo, foi
para Brasilia em busca de oportunidades. A época, pessoas conhecidas de E17 que
eram do Maranhao ja estavam ocupando cargos no governo e por intermédio dos
editais do IICA, E17 passou a trabalhar na SDT/MDA, como consultora, apoiando as
acoes Condraf. Cabe ressaltar que o presidente da primeira ONG onde E17 trabalhou
era consultor do IICA no estado do Maranhao, maneira pelo qual tomou conhecimento
dessa possibilidade.

E18 nasceu em 1955, no interior de Alagoas, mudando-se para Macei6 para
cursar o ensino médio, que a época era também um curso de formagao de
professores. Sua infancia foi marcada pelas dificuldades enfrentadas por seus pais,
agricultores sem terra, com uma vinculagdo muito forte com a terra e que para seguir
estudando contou com apoio de uma tia que mudou-se para a cidade. Logo apds a
conclusdo do ensino médio, passou no concurso para professora da secretaria de
educacédo do estado de Alagoas e foi trabalhar em um bairro pobre de Maceio.
Paralelamente ao trabalho como professora, prestou vestibular para o curso de
Servigo Social e, assim que se graduou, foi transferida para a area técnica da
secretaria de educacao. Nesse periodo, passou também para o concurso da EMATER
de Alagoas, exonerando-se do cargo na secretaria estadual de educagao e mudando-
se para a regiao do sertdo, no interior do estado, onde ficou trabalhando como
coordenadora regional da agao social.

E18 destaca que mesmo na conjuntura de final da ditadura, por meio dos grupos
de jovens e dos grupos de mulheres, foi possivel iniciar um trabalho de organizagao
social que resultou na formacgao das primeiras associacdes comunitarias do estado de
Alagoas. Esta foi, para ela, a fase mais importante da sua formacgao politica, mesmo

optando por nao se filiar a partidos politicos. Com as mudangas realizadas pelo
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governo Collor nas empresas publicas de ATER e os impactos gerados pela redugao
salarial, E18 optou por pedir licenga para realizagdo de um mestrado, momento no
qual comegou a prestar servigos de consultoria, a partir de convites de profissionais
que trabalhavam como consultores e que ela havia conhecido/estabelecido contato
durante o periodo que ainda estava na Emater. Inicialmente foram trabalhos pontuais,
como moderadora em oficinas de planejamento participativo em Recife, na Paraiba,
em Maceio6 e foi, segundo “ela criando raizes nesse mundo, criando ramos nesse
mundo”. Além das oficinas, desenvolveu um trabalho junto a uma aldeia de indios na
Bahia, em processos de capacitagdo para autogestdo de recursos ligados a
CODEVASF por meio de consultoria com o IICA. Encerrado este contrato, foi
convidada para trabalhar no estado do Ceara, por meio de consultoria direta com o
PNUD, nas ac¢des de capacitagao técnica e gerencial de cooperativas e associagoes,
sob o enfoque do desenvolvimento local, ligadas ao projeto do Banco do Nordeste
(BNB) com o PNUD, o mesmo citado na trajetéria de E12.

Com o fim deste projeto e inicio do ja citado projeto BNDES/PNUD (ja citado na
trajetdria de E12), E18 foi convidada a compor a equipe do Nordeste, também via
consultoria pelo PNUD, trabalhando com polos regionais, em a¢des voltadas para o
desenvolvimento regional. Foram cerca de cinco anos de trabalho nestes dois
projetos. Com o encerramento deste projeto, E18 participou, em 2002, da criagdo de
uma Organizagcao da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) voltada pra o
desenvolvimento de capacidades das pessoas e organizagbes em estratégias e
processos de desenvolvimento local sustentavel, no qual seguiu desenvolvendo agdes
de capacitagdo, moderacdo de oficinas e outras agdes ligadas a projetos da
organizagcdo. Em 2003, com a eleicdo do presidente Lula, iniciou, junto com outros
colegas que tinham sido consultores dos projetos citados, a aproximagéo junto ao
MDA, visto que o secretario que assumiu a SDT trabalhava na mesma area de atuacao
do projeto BNB/PNUD e ja conhecia o trabalho por eles desenvolvido no Nordeste do
pais via consultorias para o PNUD. Em 2004, um dos colegas que havia trabalhado
como consultor do PNUD nos mesmos projetos que E18 ja estava trabalhando na
SDT/MDA e por meio deste foi convidada para colaborar na elaboragdo dos
documentos institucionais sobre gestdo social. Em 2005, comegou a trabalhar como
moderadora de eventos de capacitagao realizados pela SDT, por meio de convénios
firmados entre a SDT e a OSCIP da qual era sécia-fundadora. Em 2006, acabou se
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afastando desta pois assumiu a Coordenacao de Desenvolvimento Humano da SDT,
sendo nomeada coordenadora DAS4.

E19 nasceu em Porto Alegre, em 1969, mudando-se com a familia para um
pequeno municipio préximo da capital aos 4 anos de idade, lugar onde permaneceu
até seu ingresso no curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, no final dos anos 1980, quando retornou a Porto Alegre. Durante o ensino
médio, foi uma das fundadoras da pastoral de juventude estudantil, integrava também
0 grupo de jovens e aos 16 anos filiou-se ao PT, partido no qual teve uma participagéao
ativa ao longo da vida, tanto nas convengdes e reunides, quanto em alguns coletivos
politicos internos. E19 também motivou seu esposo a filiar-se no PT, o que o levou a
candidatar-se a vereador pelo partido no municipio e posteriormente ser convidado a
assumir a funcdo de assessor comunitario do orcamento participativo quando da
elei¢do de Olivio Dutra pelo PT a Prefeitura de Porto Alegre (1989 a 1992). Seu esposo
permaneceu ocupando cargos na gestdo municipal até a ultima gestao petista na
prefeitura (2001 a 2004), neste ultimo periodo, ocupando o cargo de secretario
municipal de planejamento. Como veremos a seguir, esta vinculagdo partidaria e os
trabalhos desenvolvidos, tanto de E19 quanto de seu esposo, acabaram influenciando
em sua trajetdria. Além da participagdo nos espacos ja destacados, E19 também fez
parte do diretério académico das Ciéncias Sociais durante o periodo da sua
graduacéo.

Em 1991, recém-formada, passou em um concurso do governo do Estado do RS
como socibloga da carreira de técnico cientifico, inicialmente desenvolvendo trabalhos
vinculados a sociologia urbana, pois seu trabalho era vinculado ao Conselho Estadual
de Desenvolvimento Regional e Urbano. Neste mesmo periodo passou para um
concurso na Unisc, trabalhando paralelamente como professora universitaria durante
varios anos, pois a docéncia é a unica atividade passivel de ser exercida
paralelamente ao servigo publico.

Entre os anos de 1995 e 1996, foi convidada a fazer parte da equipe técnica que
estava montando um programa de combate a pobreza e manejo dos recursos naturais
do governo do Estado que seria financiado pelo Banco Mundial. Dado seu
envolvimento na elaboragcéo do programa e seus vinculos partidarios, quando o PT
assume o governo do Estado do RS em 1999, E19 foi convidada a assumir a
coordenacao deste programa, o RS Rural, e para exercer a fungao, foi cedida da

secretaria de planejamento para a secretaria de agricultura. A época, mais de 100
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consultores/as no Rio Grande do Sul estavam vinculados ao RS Rural. Com o término
da gestdo petista, E19 retornou para a secretaria de planejamento. Mas, com a
eleicdo, em 2003, do candidato a deputado estadual pelo PT por ela apoiado, foi
convidada para trabalhar como sua assessora técnica, sendo cedida da secretaria de
planejamento para a assembleia legislativa. Como assessora parlamentar, trabalhou
por dois anos com foco em seguranga alimentar, e dentre as agdes contribuiu para a
criacado da PEC que foi aprovada garantindo o direito a segurancga alimentar como um
direito econémico e social dos gauchos. Foi nesse periodo que, com a eleigdo do
presidente Lula, seu esposo € convidado, no final do ano de 2004, para trabalhar no
Ministério de Minas e Energia com a ministra Dilma Rousseff.

Frente a essa proposta, E19 decidiu acompanha-lo, e através das redes ja
estabelecidas, recebeu uma proposta para trabalhar na secretaria executiva do
Ministério do Meio Ambiente, junto a um projeto financiado pelo Banco Mundial
semelhante ao que havia coordenado no governo do Estado do RS. Foram quatro
anos atuando na geréncia deste projeto para entdo, em 2009, assumir uma das
diretorias da SDT/MDA, ocupando cargo de DAS. E19 chegou a esse cargo por meio
de um convite realizado por E3, com quem havia trabalhado no Programa RS Rural.
Importante destacar que durante todo esse periodo E19 atuou como servidora publica,
sendo cedida do governo do Estado do RS para exercer fungdes de confianga (ou
gratificada).

E20 nasceu na década de 1970, no interior da Paraiba. Sua primeira experiéncia
de trabalho foi como professora substituta/alfabetizadora, com quatorze anos, na
Fundacdo Educar (antigo Mobral). Graduou-se em ciéncias contabeis pela
Universidade Federal da Paraiba e foi durante o periodo de sua graduacgao, entre 1993
e 1998, que teve sua primeira experiéncia de trabalho voltado para a organizagao
social e politica de comunidades pesqueiras, por meio da participagcdo em um projeto
de extensao desenvolvido pela universidade em parceria com uma ONG. Além da
realizagcédo de cursos, a universidade também mantinha um programa de intercambio
entre comunidades e um estagio de vivéncia, recebendo em Jodo Pessoa estudantes
do Brasil inteiro, inclusive varias pessoas da regido sul. Foi também nesse periodo
que teve sua primeira experiéncia junto ao movimento estudantil, fazendo parte da
coordenacao na area de infraestrutura da residéncia universitaria e acompanhando o
DCE. Nao se filiou a partidos politicos, mas destacou que sempre votou nos
candidatos do PT.
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Apos formada, seu primeiro trabalho foi junto 8 ONG parceira da universidade.
Porém, como n&o havia carteira assinada e parte do trabalho era também voluntario,
comegou a prestar outros servicos, um deles na area de associativismo e
cooperativismo com grupos de artesanato na Paraiba. Prestou servigos também para
uma ONG com sede em Minas Gerais e também para o SEBRAE, tanto na area de
associativismo como na area de cooperativismo. Apos essas experiéncias, comegou
a prestar servigos de consultoria, por contrato. A primeira experiéncia nesse sentido
foi junto a um projeto BNB/PNUD, referido nas trajetérias de E12 e E18. O vinculo de
E20 junto a esse projeto se deu, inicialmente, por meio da ONG na qual estava
vinculada. Como produto deste projeto, participou da fundagado, no final dos anos
1990, de uma cooperativa de servigos formada por técnicos. Por meio dessa nova
cooperativa, prestou servicos para o projeto BNDES/PNUD, também referido nas
trajetérias de E12 e E18, até 2003, quando o projeto foi encerrado. Pelos vinculos
estabelecidos nos projetos anteriores, comegou a acompanhar a implantagdo da
proposta da SDT/MDA na Paraiba e em 2004 foi convidada para implementagao das
agdes da SDT na Paraiba, Piaui € no Para, via contrato de consultoria pelo IICA.

E21 nasceu em 1972, em um pequeno municipio préximo a Belém, formando-se
em Engenharia Agronémica pela Universidade Federal Rural da Amazénia em 1997.
Durante a graduacdo nao teve nenhum envolvimento com movimento estudantil,
influenciado por sua origem familiar?®, nem nunca manifestou interesse em filiar-se a
partidos politicos. Tal rejeigao a politica partidaria € interpretada pelo entrevistado, de
um lado, como uma reacao a carreira politica do pai, filiado a um partido de direita e
que havia sido prefeito da cidade onde nasceu, e de outro lado, pelo interesse na
profissao.

Envolveu-se durante a graduagao em projetos de pesquisa da Embrapa voltados
para pequenos agricultores e, logo apoés formado, foi selecionado para atuar como
engenheiro agronomo em uma ONG no municipio de Santarém/PA, que atuava no
apoio aos processos participativos de desenvolvimento comunitario integrado e
sustentavel. Em virtude de problemas financeiros na instituicdo, permaneceu menos

de dois anos neste trabalho e retornou para a Embrapa, mas desta vez, ja formado,

26 E21 destacou o fato de fazer parte de uma familia de pecuarista, dono de muitas terras, refrataria
aos movimentos sociais progressistas e de como isso impactou no seu (des)engajamento. Na época,
estudantes ligados ao PT estavam a frente do diretério académico, o que provocou um desinteresse
na participacao, dado seus preconceitos da época e sua posi¢ao social.
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foi contratado para trabalhar em projetos de pesquisa e desenvolvimento, voltados a
agricultura familiar. Foi nesse periodo, em 1999, que E21 fez uma especializacdo em
gestao publica, planejamento e meio ambiente no Nucleo de Altos Estudos
Amazobnicos da UFPA e, logo em seguida, cursou o mestrado (2000 - 2003), também
na UFPA, com apoio de uma bolsa de estudos paga pela Alemanha, para verificar a
percepcgao dos agricultores familiares da Comunidade Sao Jo&o sobre Tecnologia de
Nao-queima dos Rogados, uma das tecnologias desenvolvidas pela Embrapa para
agricultura familiar.

Tendo em vista o encerramento de sua bolsa de estudos e a partir da sua rede
de amigos, soube da existéncia de editais abertos para prestagdo de servigos de
consultoria para projetos desenvolvidos pelo governo do Estado do Acre. Em 2002, foi
selecionado pelo governo do estado do Acre para atuar como gerente de
monitoramento e avaliagéo do projeto de gestdo ambiental integrada. Tal projeto era
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e desenvolvido com apoio do KFW (Banco
Alemao para o Desenvolvimento - KfW Entwicklungsbank) via GTZ (Deutsche
Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit — GTZ). Em 2003, este projeto se
encerrou e a GTZ lhe propds a coordenagdo de um projeto de desenvolvimento
voltado para pequenos agricultores no estado do Amazonas, também vinculado ao
governo alemao. E21 aceitou a proposta e mudou-se para Manaus, trabalhando por
dois anos nesse projeto.

Foi neste periodo que E21 teve contato com as acdes da SDT/MDA, pois ja
conhecia a consultora contratada para atuar na regiao e, paralelamente ao trabalho
no projeto da GTZ, foi convidado a fazer parte, no inicio de 2004, da equipe de
colaboradores da SDT, ministrando oficinas de desenvolvimento territorial nos estados
do Amapa, do Amazonas e do Para, por meio de contratos com o IICA. Com mudancas
ocorridas na equipe da GTZ no Brasil nesse periodo, passou apenas mais seis meses
prestando consultoria para o projeto com a cooperagado alema, o que Ihe permitiu
maior dedicagao as agdes da SDT, o que evoluiu posteriormente para sua integragao
a equipe da SDT em Brasilia.

E22 nasceu em Sao0 Gongalo/RJ no inicio da década de 1970 e mudou-se, ao
final do ensino médio com a familia, para Floriandpolis, em virtude da aposentaria do
pai militar, ingressando em 1989 no curso de Agronomia da UFSC. Foi na graduacgao
que iniciou sua participagdo no movimento estudantil: E22 foi por trés vezes

presidente do centro académico da Agronomia, em substituigdo aos representantes
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anteriores ligados ao mesmo grupo politico, pois 0s mesmos acabaram assumindo, a
época, a coordenacdo nacional da FEAB. Um marco de sua atuagcdo no centro
académico foi a organizacao e realizagao, em 1993, do CONEA em Florianépolis/SC
€ 0 apoio a organizagao, em 1994, do CONEA em Mossord/RN. Foi também neste
periodo que, por intermédio do movimento estudantil, filiou-se ao PT, partido ao qual
manteve-se filiado até 2004. Antes de concluir o curso de Agronomia, em 1994, a
convite de um colega da graduacéao ja formado, teve sua primeira experiéncia de
trabalho durante a realizagado do estagio final em uma entidade sem fins lucrativos no
interior de Santa Catarina (originalmente vinculada a Diocese do municipio-sede) que
atua na assessoria de movimentos e organiza¢des populares e aos trabalhadores
rurais organizados ou em processo de organizagao. Neste espaco, trabalhou com
assisténcia técnica e extensao rural na area de agricultura alternativa (maneira como
agroecologia e a agricultura organica eram denominadas a época), junto a pequenos
agricultores da regiéo.

Soube, no ano seguinte, através de colegas da época do movimento estudantil,
da abertura de um edital de selegdo em outra organizagdo ndo governamental sem
fins lucrativos na regido oeste do mesmo estado (fundada por pequenos agricultores,
com apoio do movimento sindical, popular e da igreja e que atua na assessoria ao
desenvolvimento da agricultura alternativa e de grupo nesta regiao) para trabalhar em
um convénio desta organizagcao com prefeituras municipais do entorno. Entre 1995 e
1997 trabalhou neste convénio, prestando servigos de assisténcia técnica para as
prefeituras, junto aos pequenos agricultores dos municipios, pequenas agroindustrias
e agdes ligadas a agricultura alternativa.

Em 1997, prestou concurso para um destes pequenos municipios onde atuava,
a época sob gestao do PT, onde trabalhou até 1998, na implementacéo e coordenagao
do or¢gamento participativo (OP) e da feira municipal, periodo no qual conheceu a
experiéncia do OP em Porto Alegre/RS. Por conta das mudangas politicas ocorridas
no municipio e mediante convite para trabalhar junto ao governo do Estado do RS, a
época sob gestdo do PT (1999 - 2002), pediu exoneragdo do municipio em 1999 e
trabalhou até 2002, via contrato de consultoria, no Departamento de Agroindustria,
Cooperativismo e Comercializagdo da Secretaria Estadual de Agricultura do Rio
Grande do Sul. Em margo de 2003, foi convidado pela equipe gestora da SDT para
coordenar, como consultor pelo IICA, o trabalho da secretaria nos trés estados do Sul

€ na regidao Sudeste.
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O quadro 4 apresenta, de forma sintética, as experiéncias que cada um dos
sujeitos entrevistados tiveram ao longo de suas trajetorias, agrupadas conforme
dimensdes de analise importantes para compreenséao dos fluxos e que serao tratadas
na proxima segao.

Um primeiro aspecto que se destaca nos dados do quadro abaixo é a
multiplicidade de experiéncias entre os/as entrevistados/as. Neste sentido, importante
destacar que apesar da participagdo em diversos espacgos, diferente de outras
pesquisas realizadas (MISCHE, 1997; OLIVEIRA, 2011), ndo podemos considerar, na
maioria dos casos, que esses atores tenham o que MISCHE (1997) denomina
militdncia multipla. Isso porque os espacos de participacdo/experiéncias mudaram ao
longo da trajetdria e nesse percurso eles/as acabaram deixando de participar de um
ou outro espaco, ndo havendo uma concomitancia (movimento/partido/igreja) como
em outros casos analisados. Como vimos em algumas trajetérias, alguns sujeitos
tiveram experiéncias junto as pastorais, mas posteriormente perderam esses vinculos.
Ja outros/as chegaram a se filiar ao partido em determinada época, mas
posteriormente ndo mantiveram uma atuagao/vinculacdo. O que as trajetorias nos
mostram é que as experiéncias acumuladas, sincrénicas ou ndo, sdo elementos
importantes para compreensao dos fluxos.

Em segundo lugar, os dados do quadro apontam a centralidade do meio
universitario na trajetoria dos sujeitos, seja por meio da participacdo no movimento
estudantil universitario (presente na trajetéria de 16 dos/as 22 entrevistados/as) ou da
participagdo em projetos de pesquisa ou extensdo universitaria (presente na trajetéria
de 10 dos/as 22 entrevistados/as). A participagdo no movimento estudantil e/ou nos
projetos se constituem em experiéncias centrais para a formagao de vinculos entre
futuros profissionais, a aproximagao com outros movimentos sociais e com espacos
futuros de insercao profissional. Além disso, essa participagao contribuiu para um tipo
de formagao académica especifica e de vinculacdo com determinadas tematicas que
em certa medida os especializaram: agricultura alternativa/agroecologia,
sustentabilidade, agricultura familiar, reforma agraria, entre outros temas que
divergiam, a época, da formag¢ao académica tradicional. Soma-se o fato de 15 dos/as
22 entrevistados/as cursarem uma pos-graduagdo nestas mesmas tematicas.
Considerando a escolaridade a época do ingresso na SDT (quadro 3), verifica-se que
13 dos/as 22 entrevistados/as ja haviam concluido uma pds-graduagao
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(especializagdo ou mestrado), o que indica um alto nivel de escolaridade entre a
maioria dos/as entrevistados/as.

Outro aspecto que se destaca no quadro 4 sao as experiéncias dos sujeitos em
projetos voltados para o desenvolvimento rural/local/regional, seja via atuagao em
ONGs, presente na trajetoria de 16 dos/as 22 entrevistados/as, seja via programas ou
projetos vinculados a Organismos Internacionais (FAO, ONU, BID, GlIZ, IICA),
presente na trajetoria de 12 dos/as 22 entrevistados/as, podendo os mesmos terem
trabalhado em um ou mais desses espagos ao longo da trajetoria. Neste tipo de
experiéncia, destaca-se a atuacao significativa entre os/as entrevistados na gestéo
publica, visto que 16 dos/as 22 entrevistados/as atuaram, seja via ocupagao de cargos
ou consultorias, tanto na elaboragao quanto na implantagéo de projetos em governos
estaduais, em administracdes lideradas pelo PT.

Como veremos a seguir, ter integrado governos estaduais, seja via ocupacéao de
cargos ou via consultorias, pode ser considerado um elemento importante tanto para
o estabelecimento de redes profissionais/militantes como para reforcar esquemas de
reconhecimento que contribuem/viabilizam a insergcéo posterior no governo federal.
Observa-se ainda que esta inser¢do em governos estaduais, no caso de pessoas nao
vinculadas a empresas publicas, é a via de acesso ao Estado. Ou seja, o transito para
orgaos estatais é anterior a chegada do PT ao governo federal. Neste sentido, esta
etapa anterior de inser¢cdo em niveis subnacionais é central para compreender a
chegada desses atores no nivel federal.

Destaca-se ainda a vinculagao dos/as entrevistados/as ao partido politico (PT).
Depois da participagdo no movimento estudantil universitario e da experiéncia em
projetos, a vinculagdo ao partido politico € o espaco de atuacdo mais recorrente,
presente na trajetoria de 12 dos/as 22 entrevistados. O quadro aponta ainda para a
relevancia das experiéncias advindas do circulo familiar, mencionadas por 12 dos/as
22 entrevistados/as e que contribuiram para as escolhas profissionais e futuros

espacos de inser¢cao militante e profissional.
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Quadro 4. Tipo de experiéncias relevantes para a andlise, vivenciadas ao longo das trajetérias, até o ano de ingresso na SDT

Experiéncias . . i . . .
i i Vinculos com movimentos Experiéncias em projetos voltados para o desenvolvimento
politicas familiares/ . . . ror .
s s sociais/partidos politicos rural/local/regional
comunitarias
Cquglo Serx{lgo MES| MEU | s/E | PP AP U Er |one | o Cargos/consultorias Pos- i
familiar | Igrejas Pref. | Gov. estadual | 9raduagao
E1 N
E2 [ N | N

E3
E4
ES

E6

E7

Z\Z\Z\Z

E8
E9
E10

Z\Zz

E11
E12
E13
E14
E15
E16] N |
E17
E18
E19
E20 N

N
E21 N N N [ N | |
E22 N N N

N

Fonte: elaboragao da autora

Obs.: *Circulo familiar = familiares ou amigos préoximos a familia; Servigo Igrejas = pastorais da juventude, pastorais da terra, outras; M.E.S =
Movimento estudantil secundarista; M.E.U = Movimento estudantil universitario; S/F = Sindicato/federagéo/confederacao; PP = Partido Politico; AP = Assessoria
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Parlamentar; U = Projetos de pesquisa ou extensdo desenvolvidos em universidades; EP = Empregado em empresas publicas (EMATER, EPAGRI, INCRA,
outras); ONG = Atuacdo em organizagdes ndo governamentais; Ol = participagdo em programas ou projetos vinculados a Organismos Internacionais (FAO,
ONU, BID, GIz, lICA)

** Utilizamos S, em caso afirmativo e N, em caso negativo. Como o quadro foi preenchido com base nas informagdes extraidas do conteudo das entrevistas,
o N foi assinalado em trés situagdes: primeiro, pode ser que o/a entrevistado/a ndo tenha tido tais experiéncias; segundo, porque nio tenha sido mencionado
pelo/a entrevistado/a (por esquecimento ou intencionalidade) ou terceiro, ndo tenha sido captado pela pesquisadora.
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5.2 ANALISANDO AS TRAJETORIAS E IDENTIFICANDO ELEMENTOS
EXPLICATIVOS DO TRANSITO

Se na segao anterior descrevemos brevemente as trajetérias dos/as
entrevistados/as e destacamos as experiéncias que foram acumulando ao longo da
vida, até o ingresso na SDT/MDA, nesta se¢éo o objetivo € demonstrar, a partir das
entrevistas realizadas, como e por que as trajetérias se desenvolveram e como
escolhas feitas por essas pessoas influenciaram nos tipos de fluxos ocorridos. A
medida que destacamos essas questdes, identificamos elementos comuns nas
trajetérias que podem nos auxiliar na compreensao e explicagdo do transito desses
atores para o Estado.

Ao analisar as trajetérias dos atores pesquisados, € possivel elencar uma série
de elementos explicativos do transito. Por questdes analiticas, os elementos estao
destacados de forma independente, mas na trajetéria dos atores ndo podem ser
isolados, ja que operaram de forma articulada e interdependente. Além disso,
conforme a trajetéria, alguns elementos incidiram e outros ndo, mas que no conjunto
sao elementos que devem ser considerados.

Um primeiro aspecto que chama ateng¢ao nas trajetorias é o ponto de contato, ou
via de acesso, a determinado campo de agao estratégica sobre o qual nos determos
melhor ao final dessa secdo. Neste sentido, verificamos que o meio universitario
(participagdo no movimento estudantil e/ou projetos de pesquisa e extensao
universitaria) € a principal via de acesso ao campo, conforme pode ser observado no
quadro 5. Observa-se que por essa via, a maioria dos/as entrevistados/as (14 dos/as
22 entrevistados/as) foram colocados em contato tanto com tematicas quanto com
atores relevantes para os transitos futuros. Se observarmos a descricdo das
trajetdrias, verificamos que é a partir desse ponto inicial que comega a circulagao.
Usando uma metafora, € nesse ponto que essas pessoas adquirem o passaporte,
mesmo que experiéncias anteriores tenham sido relevantes para o ingresso na
universidade, escolha do curso e aproximagao com outros movimento sociais, tais
como as influéncias do circulo familiar ou da participagdo em servigos da igreja, como

as pastorais.



Quadro 5. Vias de acesso ao campo de acdo estratégica e tematica de insercéo profissional
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Via de acesso ao campo

Servicos
da Igreja

Movimento
estudantil
universitario

Projetos de
Pesquisa ou
Extensao
universitaria

Empresa
publica

ONGs e/ou
Projetos de
cooperagao técnica
internacional

Tematica de insergao profissional

E1 Agroecologia e Reforma Agraria

E2 Meio ambiente e Agricultura Familiar

E3 Agroecologia e Reforma Agraria

E4 Educacao popular/planejamento participativo
E5 Reforma Agraria

E6 Meio ambiente

E7 Planejamento/povos e comunidades tradicionais
E8 Economia Solidaria

E9 Reforma Agraria

E10 Agroecologia

E11 Agroecologia

E12 Reforma Agraria/ Agroecologia

E13 Economia Solidaria

E14 Educacao popular/planejamento participativo
E15 Agricultura Familiar

E16 povos e comunidades tradicionais

E17 Educacao popular/reforma agraria

E18 Agricultura Familiar

E19 Meio ambiente

E20 povos e comunidades tradicionais

E21 Agricultura Familiar

E22 Agroecologia e Agricultura Familiar

Fonte: Elaboracido da autora
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E possivel observar que a maioria dos/as entrevistados/as foi se vinculando com
0s movimentos sociais a partir das experiéncias vivenciadas durante os cursos de
graduacgao, em universidades publicas federais (ou seja, em 6rgaos estatais), em
parte pela vinculagdo do movimento estudantil a época com outros movimentos
sociais. A fala de E4 é representativa da dinamica relatada pelos/as entrevistados/as,

independentemente da localizagdo geografica dos mesmos:

Na universidade é, eu militei também nas, umas das primeiras organizagdes
do Movimento Negro dentro da universidade, é, o chamado Movimento
Universitario Negro e tinha uma boa relacdo com varios dos movimentos de
Casa do Estudante, o préprio Movimento de Evangélicos Progressistas de
estudantes que a minha irma fazia parte, que chamava Alianga Biblica
Universitaria, era o pessoal progressista e outras organizagdes €, inclusive
atuamos, nés atuavamos em conjunto com 0s movimentos sociais,
sindicatos, pastorais. (E4, entrevista a pesquisadora)

Além disso, verificamos que a participagdo no movimento estudantil universitario
€ uma das etapas decisivas na trajetdria, tanto para aproximagdo dos/as
entrevistados/as dos movimentos sociais quanto de pessoas que ocuparam posicoes
de destaque no campo. A fala de E12 representa a importancia dos contatos

estabelecidos durante a graduacéo:

Ali naquele periodo eu conheci boa parte das liderangas do movimento que
depois algumas delas se espalham pelo Brasil a fora. O (nome da pessoa)
que € do movimento sem terra que é uma lideranca ali da regido de Chapeco,
o (nome da pessoa) que hoje € uma das liderancas do movimento sem terra
em Pernambuco, mas ele é la de Santa Catarina e participou das ocupagoes
em Santa Catarina, depois que ele vira coordenador estadual dai ele é
chamado pra vir para Pernambuco e ele acabou sendo uma das liderangas
em Pernambuco. Entdo eu tenho essa ligacdo bastante organica dos
movimentos a partir dai. Dentro do curso de agronomia ai a minha trajetéria
€ mais dentro da militdncia do movimento estudantil de agronomia mais.. [...]
quem trabalhou muito dentro do governo FHC e dentro deste programa
era..foi 0 (nome da pessoa) que depois vai pro ministério do planejamento,
etc, busca outra trajetdria, que € companheiro nosso de militdncia dentro do
movimento estudantil também, da época la de Curitiba. (E12, entrevista a
pesquisadora. Os nomes foram omitidos para preservar o anonimato)

O que verificamos também é que néo se trata de uma participagao marginal no
movimento estudantil, mas sim de uma participacao ativa dos/as entrevistados/as
nesse espacgo, ocupando cargos importantes. Além disso, foi nesta época também que
a maioria dos/as entrevistados/as se filiaram ao PT, fato observado em varias falas,
independentemente da localizagdo geografica dos mesmos, e que podemos observar
na fala de E16:

Foi... eu vivi todas as fases de, de articulagdo politica no, e, na, na
universidade, DCE... fui, s6 nao fui presidente do DCE, mas fui coordenador
do Departamento de Agronomia, a, fiz parte de varias gestées do DCE, &, e
ai iniciei minha militdncia politica né, inicialmente no PC do B, depois no PT.
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E ai foi uma época em que o Acre tava surgindo as suas liderangas né, época
que, que Chico Mendes ¢, comegou toda aquela luta né, pela, pela reforma
agraria dos seringueiros, que era as RESEX. Na época que eu entrei (na
faculdade) a Marina Silva tava saindo...E, e ai todas as liderangas locais
comecgando a se candidatarem a vereador, a, a deputado estadual, tinha o
Tido Viana, tinha o Jorge (Viana) e todo mundo, todo o PT se organizando no
Estado né, ainda era muito fragil mas a gente ja fazia campanha e saia. (E16,
entrevista a pesquisadora)

Além da participagao ativa, se destaca o envolvimento em agdes inovadoras do
movimento estudantil, que marcaram época e tiveram destaque nacional, contribuindo
tanto para o reconhecimento dos/as envolvidos/as a época quanto para as relagcdes

futuras. Relata o E12:

Minha ultima atividade pelo movimento estudantil foi organizar a nivel
nacional o primeiro estagio de vivéncia de estudantes de agronomia. Entao
tem até video sobre isso tudo criado ali da..da... ai nds trouxemos cinquenta
estudantes de agronomia pra estagio de vivéncia, estruturamos todo um
momento em Florianopolis de cinco dias de preparagdo, depois
fomos...depois os vinte dias em campo, depois mais trés dias digamos de
analise de toda essa vivéncia. Eu percorri todos os assentamentos, fomos de
assentamento em assentamento que iam receber os estudantes preparando
os acampamento pra..e ai foi ai que aprofundou ainda mais a relagdo com o
(nome da pessoa) que era da coordenagdo estadual e hoje ele é da
CONCRAB. Toda essa aproximagao com todas essas liderangcas do
movimento discutindo porque eu era coordenador em oitenta € nove nos
criamos no movimento os nucleos permanentes, os nucleos tematicos
permanentes. Entdo cada escola liderava um tema, entéo tinha a escola que
liderava um tema de curriculo, da melhoria do curriculo, outra escola liderava
o tema da agricultura alternativa, outra a questdo dos agrotdxicos, outra a
relagdo com os movimentos sociais. E eu coordenei o nucleo permanente de
relagdo com os movimentos sociais e nessa relagdo que a gente criou esse
estagio de vivéncia como forma de aproximagdo dos estudantes ao
movimento e de internalizar mais o movimento e o movimento contribuir
inclusive com o debate curricular. (E12, entrevista a pesquisadora)

Além dos aspectos ja destacados, a participacdo no movimento estudantil
também contribuiu para a mobilidade e o estabelecimento de vinculos com pessoas
de outras regides do pais. Nas falas dos/as interlocutores/as é possivel verificar a
relevancia desse elemento da trajetéria para formagao de redes de profissionais
ligados a defesa das mesmas causas. A fala de E1 representa essa experiéncia,

comum aos demais sujeitos entrevistados:

[...] mas a gente sempre tava viajando a nivel de Brasil, América Latina, a
gente sempre tava, durante a graduacdo, dos congressos, organizando
quando era o caso, a gente organizou o .... la no Chile e aqui em 1998, foi o
ultimo ano. Mas eu fui para Mossoré em 1994, depois todo ano eu ia, s6 nao
fuiem 1997, (sempre) pela FEAB. (E1, entrevista a pesquisadora)

Verificamos que algumas pessoas que trabalharam na SDT/MDA se conheceram
a partir da vinculagdo no movimento estudantil, ou seja, dez anos antes de ocuparem

espacgos no governo federal:
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Eu ja conhego a E3 de outros carnavais ... da época do movimento estudantil.
A gente (ao se referir a E11) ja se conhecia do movimento estudantil [...] da
época da FEAB, eu fui...participei do CONEA de Florianépolis até Mossoré
[...] e 0 E11 ja era recém formado, mas ele ta ajudando na organizacao e tudo
mais (E12, entrevista a pesquisadora)

Além do movimento estudantil, a participacédo em projetos de extensao ou outros
projetos desenvolvidos pela universidade junto a organizagdes de movimentos sociais
foi outra via de acesso importante ao campo, como espacgo importante da constituicao

profissional dos sujeitos, o que pode ser observado na fala de E20:

Ai eu dentro da universidade eu entrei num programa de bolsa de extenséo,
que foi assim foi 0 programa onde me deu toda capilaridade pra eu ser o que
€u sou, 0 que eu...essa minha trajetéria que eu segui, que o programa de
extensdo interdisciplinar ele funciona dentro da universidade federal, da proé-
reitoria de agbes comunitarias e esse programa ele trabalha, ele sempre
trabalhou com uma visao interdisciplinar. E a gente ia pras comunidades
entdo no meu segundo semestre de ciéncias contabeis eu ja fui e ja comecei
a trabalhar organizagao social e politica de comunidades, ja comecei também
a trabalhar [falha no audio] la no curso que eu fazia trabalhando um pouco
para que as comunidades pudessem [falha no audio] gestando o que [falha
no audio] propus, entdo minha grande, minha primeira grande experiéncia
com trabalho comunitario, isso [falha no audio] foi quando [falha] desse
programa [falha] trabalhei trés anos numa comunidade de pescadores la em
Jodo Pessoa chamada Praia da Penha. (E20, entrevista a pesquisadora)

Mesmo a Universidade sendo a principal porta de entrada ao campo e contato
com um conjunto de organizagdes, estatais e nao governamentais, outras
experiéncias também se destacam. Entre elas esta a participagdo, especialmente
durante a adolescéncia, nas acbes da Pastoral da Juventude. Verificamos que
naqueles/as entrevistados/as que tiveram tal experiéncia, esta acabou, em certa
medida, influenciando na relacdo com determinados movimentos sociais, com as
escolhas profissionais, com a aproximagao e filiacdo ao PT e com o tipo e local de
insercao profissional. A fala abaixo expressa uma fala recorrente nas entrevistas dos
sujeitos que participaram da pastoral da juventude e a influéncia desta vivéncia no

processo de formagéao, na vida dos sujeitos e suas escolhas futuras:

[...] que quem foi determinando, foi as discussbes sobre a teologia da
libertagcdo e as experiéncias com as comunidades eclesiais de base. Acho
que isso ai foi 0 que teve de mais marcante, isso definiu quais as linhas que
eu queria seguir, quem eu queria ser, pelo que eu gostaria de lutar, me deu
rumo né, que eu sigo até hoje. (E11, entrevista a pesquisadora)

Essa influéncia é ainda mais significativa quanto maior a intensidade de contato,

como no caso de E19:

[...] e 14, desde da, do jardim da infancia eu estudei numa escola, (home da
escola) que tinha algumas freiras que tinham sido da JEC, que... Juventude
Estudantil Catdlica nos anos 60, entdo na quarta série primaria eu entrei no
primeiro grupo de jovens, entao da quarta série em diante na minha vida eu
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sempre tive uma reuniao por semana, na minha vida, ah.. entdo eu era do
grupo de jovens da escola, na oitava série eu fui presidente do grémio
estudantil, a primeira presidente do ensino, do primeiro grau né... sempre
ganhava na chapa o ensino médio né, que era o magistério mas naquele ano
nés ganhamos, ih... entdo eu tive ja na minha infancia assim um processo de
politizagao inicial muito cedo né... Via escola! Via escola, ih... ah... era um ano
de, um periodo de efervescéncia politica, final da ditadura e havia algumas
irmas, algumas freiras muito interessantes assim né... ai ah... foi o ano
internacional da juventude a gente ja participou do primeiro congresso aqui
em Viamao na oitava série, entdo desde ali eu me envolvi fortemente com o
movimento de jovens catdlicos vinculados a pastoral da juventude geral e
quando eu entrei no ensino médio eu fui uma das fundadoras da pastoral de
juventude estudantil que é a PJE, e ai ah... nés la em Camaqua nés tinhamos
um grupo do qual, no qual nés ndo deixavamos as freiras participarem né,
esse era s6 de estudantes, na pastoral geral elas participavam mas na
estudantil eram sé os estudante, ali foi um como... eu tinha a possibilidade de
participar das reunides regionais e estaduais a gente, eu fiz o magistério,
entao eu participava de dois movimentos, da pastoral de juventude estudantil
da pastoral geral que era do grupo de jovens e também da... do PT (E19,
entrevista a pesquisadora)

Outra dimensao importante destacada no Quadro 4 e presente na trajetéria de

12 dos/as 20 entrevistados/as sao as influéncias do circulo familiar e de suas origens.

Conforme destacado
motivos. E14, assim

familia:

E9 por sua vez,

infancia:

na descri¢ao das trajetdrias na se¢ao anterior, existem diferentes

como outros, destaca a dimensao dos valores aprendidos na

sou de uma familia de oito filhos, de um pai e mae que tiveram soé primario,
mas foi dentro da minha casa que eu aprendi tudo que eu sei de respeito um
pelo outro [...]. Fatores importantissimos da minha vida, eu aprendi sobre isso
[do que eu sei sobre comunismo, socialismo, sobre associativismo] foi na
minha casa né.. [...]. Entdo eu acho que toda minha histéria, todo meu
envolvimento, todo meu compromisso com o comunitario, do coletivo ele veio
da minha formagéao familiar, entendeu? (E14, entrevista a pesquisadora)

assim como outros, destacam o contato com a pobreza rural na

Eu acho Carla que nao existe assim na vida da gente, ndo existe um momento
que vocé para e diz “eu vou fazer isso” vocé ja tem uma série de injungdes
que vai levando vocé por determinados caminhos. Por exemplo, se eu disser
porque é que eu trabalho com pobre, minha méae era parteira até 70 anos de
idade. Na minha casa era cheio daquelas mulheres do sitio que vinham
consultar com minha mae porque nao tinha médico. Ela fez nascer metade
da cidade onde eu nasci, entdo eu sempre fui ja uma pessoa que fisica,
mental, ndo acho da opg&o no ar, vocé tem uma raiz, a minha raiz € de uma
cidade pequena do nordeste, no interior, no sertdo e essa raiz me conduziu a
eu ver o mundo através dessa janela que é de trabalhar com os segmentos
sociais mais precarizados do campo. Se tivesse pintado alguma oportunidade
de trabalho com segmentos urbanos, se tivesse a oportunidade, teria
trabalhado também. (E9, entrevista a pesquisadora)

Ja E18 destaca, assim como outros, a relagdo das origens com a escolha da

profissao, escolha pelo local de trabalho:
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E ai quando eu terminei o curso de servigo social e ai passei pra parte técnica
da secretaria de educagdo e comecei a me.. “ai quero fazer outra coisa, ndo
quero ficar 6 aqui ndo”. Ai apareceu um concurso na EMATER de Alagoas, a
empresa de extensao rural do estado de Alagoas, ai fiz o concurso, passei.
[...] tinha uma coisa que em atraia na EMATER que era o trabalho que ela
fazia, que era o trabalho na area rural que eram onde estavam minhas origens
né (E18, entrevista a pesquisadora)

E12 salienta a importdncia do irmdo para sua vinculacdo ao movimento

estudantil:

E ai quando vou pra Floriandpolis, oitenta e cinco sdo as grandes ocupagdes
de terra, antes mesmo de entrar na agronomia eu ja acompanho o pessoal
do diretério académico, junto com o (nome do irmao) 14, a fazer uma primeira
visita ao acampamento. Ajudar a fazer parte das comissdes que recebiam o
pessoal dai acampou também na praga pra fazer pressao politica e tudo mais.
Entao a gente se organizou internamente dentro do movimento estudantil pra
ir de sala em sala, levava o pessoal que tava acampado ali, levava o pessoal
do movimento a fazer as falas dentro de sala de aula pra explicar o que estava
acontecendo, noés estruturamos todo um conjunto de argumentos
demonstrado a importancia da reforma agraria, etc, qual era a concepgéo que
que tava em jogo. Entdo a gente ia em todos os cursos de dentro da UFSC
passando de sala em sala de aula fazendo essas apresentacdes. E ai eu
entro no curso de agronomia e, digamos assim, ja com esse vinculo com o
movimento estudantil, ja vindo dessa trajetéria do (nome do irm&o) que ja
tinha sido da federagéo nacional dos estudantes de agronomia, o (nome do
irmao) tinha tido uma trajetdria politica muito grande dentro do curso de
agronomia, reconhecida ai até hoje. (E12, entrevista a pesquisadora)

E1 por sua vez destaca a importancia da origem familiar, dos amigos, da regiao

onde nasceu e das organizagdes la instaladas para sua aproximagao ao MST,

previamente ao ingresso na universidade:

P: foi a tua primeira experiéncia os assentamentos? |: ndo porque la em
Franscisco Beltrdo foram onde surgiram os primeiros assentamentos né do
Brasil né (P: e ai tu ja tinha envolvimento?) a gente ja conhecia porque nesse
grupo de amigos que eu falei la que a gente tinha a associagéo de defesa tal
a gente também ia visitar algumas outras coisas, entre isso os assentamentos.
Tinha um monte de gente que trabalhava na época na Emater, nem era
Emater ainda era Acarpa entéo, a gente se envolvia nesse meio também, la
que surgiram os primeiros assentamentos no Brasil né, na regido ali tinha
questao, ali tinha muita area no sudoeste, teve todas aquelas brigas, aquelas
revoltas dos posseiros, tal e ali tinha muita questao de barragens né, sao sete
barragens ao longo do rio Iguagu, né e a maior € la a Foz do Iguagu, mas
tem Iguacu e Parana, mas entdo ali tinha muito é é excluidos das barragens
né, pessoal que foi realocado tal, entdo ali mesmo tinha mesmo muito conflito
de terras, entdo a gente ja conhecia assentamento e ja tinha esse
envolvimento e os meus parentes também sao agricultores né. Ali na regido
né (P: pequenos agricultores?) sim, 4, 5 hectares, bem pequenos (P: parentes
da tua mae e do teu pai?) € do meu pai, da minha mae sao agricultores mas
no oeste catarinense. as origens todas sdo da agricultura, evidentemente [...].
Entdo a gente conhece esse meio né, ndo ta longe das origens, embora a
gente ndo trabalhasse, fosse da cidade, urbano. Entdo em 98 a gente ficou o
tempo inteiro, 0 ano inteiro fazendo esse trabalho voluntario, esse PA com
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esse pessoal da psicologia da Universidade Federal, eles trabalhando la mais,
que eles tinham ja que fazer o TCC, nds ndo, ja tava quase me formando mas
nao tinha trabalho ainda, ai a gente ficou o ano inteiro fazendo o PA. (E1,
entrevista a pesquisadora)

Outro aspecto importante nas trajetéria € a influéncia das experiéncias pretéritas
nas escolhas subsequentes. Verificamos que o interesse dos sujeitos no movimento
estudantil ou nos diferentes projetos acabaram influenciando/reforgando seu interesse
profissional e orientando suas escolhas profissionais, ligadas como vimos, a agdes
voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel, a reforma agraria, a agroecologia,
mesmo que a época denominadas por outros nomes (agricultura ecolégica, questao
agraria, apoio aos pequenos agricultores, etc.).

Observamos que apoés formados, orientados pelas suas escolhas individuais,
dependendo do contexto politico-institucional, passaram a trabalhar ou nas empresas
publicas de assisténcia técnica; ou nas organizagdes nao-governamentais, mantidas
em sua maioria com recursos provenientes de projetos de cooperagéao internacional e
que apoiavam tanto a constituigdo quanto o fortalecimento dos movimentos sociais
ligados a luta pela terra e ao desenvolvimento rural sustentavel; ou em organizagdes
(cooperativas de prestagdo de servigos) criados pelos proprios sujeitos, ou em
projetos desenvolvidos por érgaos estatais, como a Embrapa, por exemplo. Nota-se,
porém, que independentemente do tipo de organizagédo ao qual estavam vinculados,
a natureza das acgdes desenvolvidas era semelhante: eram ag¢des publicas voltadas

ao desenvolvimento rural sustentavel.

Entdo com a minha ida pra essa ONG eu viajava muito pro interior, a gente
atuava em cerca de 70 municipios que apresentavam indice de pobreza
absoluta do estado. O Maranh&o cé sabe, disputava com o Piaui que era uma
briga pra ver quem ficava em ultimo lugar em desenvolvimento. foi uma
época que existia fome né, que existia mortalidade infantil altissima, enfim.
Essa época o Brasil tava passando por, nessa época o Brasil em
desigualdade acho que era o décimo pais, ndo tenho certeza. Mas entédo eu
tive contato com essa realidade da pobreza do campo e da falta de inverséo,
de interesse publico, da desigualdade regional do pais também. Das
desigualdades dentro da propria regido, enfim. Junto com esse meu trabalho
eu ia passando por um processo de formagdo, de capacitagdo. A gente
trabalhava em uma, com uma rede muito grande de outras organizagdes. A
gente tinha acesso a muito material né, muita produgao cientifica [...]. E nesse
instituto, e esse instituto trabalhava apoiando também assentamentos, a
gente tinha uma proximidade muito grande com o MST. A gente apoiava muito
as acdes de...os acampamentos. A gente ajudava depois que o assentamento
era efetivado né, entdo a gente levava projetos por [falha no dudio] com
organizagdes internacionais pra desenvolver projetos ai. A gente realizava
projetos, diagnosticos participativos, a gente tinha uma relagao boa com
outras organizagdes de outros estados também. Essa época foi uma época
muito rica de surgimento, de fortalecimento de ONG’s, criagao de redes
sociais né, isso tudo tava nessa época foi uma época muito dinamica. (E17,
entrevista a pesquisadora)



131

Além disso, verificou-se que no caso dos trabalhos realizados em ONGs, estes
sujeitos estavam vinculados a organizagbes que se destacavam pelo trabalho
realizado e que ja atuavam em redes. Por exemplo, um conjunto de organizag¢des nas
quais as/os interlocutoras/es trabalharam, integraram a Rede PTA /AS-PTA
Agricultura Familiar e Agroecologia, criada pela Federacdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (FASE), em 1982, a partir do apoio da cooperagao
técnica francesa e que atua, desde entdo, na constituicdo e em diversas redes da
sociedade civil voltadas para a promog¢ao do desenvolvimento rural sustentavel. Essa
rede € reconhecida nacional e internacionalmente pelo trabalho e, com certeza, ter
trabalhado nessas organizagbes e ser reconhecido nesta rede € um elemento
importante na trajetoria dos atores, tanto para sua integracédo em determinadas redes
técnico-politicas, como para a constru¢cao de reconhecimento/confianca e acesso as
diferentes oportunidades de trabalho dentro do campo de acgéo estratégica, inclusive
no Estado, quando das possibilidades ofertadas, inclusive a iniciativas estatais,

anteriores ao Governo Lula:

Um dos trabalhos que eu fazia na ONG era organizar as equipes pra nao s6
fazer assisténcia técnica, a gente trabalhava com o conceito de
desenvolvimento sustentavel que era uma coisa que nascia naquela época
né, quando deu 92 comecou o conceito a crescer. A gente organizava planos
de desenvolvimento dos projetos de assentamento onde trabalhava o
conjunto das vérias dimensdes que n&do sé a econdOmica. Trabalhava o
social... os PACS eles tiveram origem através da experiéncia [...] tinham,
fazer parte da rede PTA que era Projetos e Tecnologias Alternativas e tinham
0s encontros nacionais e tinha os encontros regionais que discutia ja
agricultura organica, agricultura alternativa, essas coisas todas que depois
virou a agroecologia. [...] A gente comegou a trabalhar organizando planos de
desenvolvimento com os técnicos das prefeituras, o poder local, de
prefeituras previamente selecionadas a partir da concentragdo de
assentamentos e a ideia era que nesse plano a reforma agraria aparecesse
(E11, entrevista a pesquisadora).

Uma ilustracdo importante da relacdo das ONGs com politicas publicas é
verificada e reforcada pela fala de E1, ao se referir a ONG na qual trabalhou. Assim
como outras pelo Brasil, essa ONG contribuiu para a formulacdo do PRONAF e um
de seus fundadores acabou ocupando o cargo de Secretario da Agricultura Familiar no
Ministério do Desenvolvimento Agrario de 2003 a 2007. Além dele, outras pessoas
ligadas a essa ONG também passaram, a partir de 2003, a ocupar cargos no MDA,
entre eles, a pessoa que atuou como primeiro consultor estadual da SDT no Parana,

responsavel pelo apoio a implementagao dos primeiros territorios deste estado, como
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consultor do IICA. Ou seja, ao fazer parte dessa rede E1 ndo s6 acompanhou o
transito dessa pessoas para o governo federal, como teve posteriormente acesso as

oportunidades ofertadas:

praticamente saiu um monte de pessoas quando o Lula ganhou o governo né,
entado sairam, tinhamos acho que em torno de 15 técnicos, uma quantidade
bem grande de pessoas trabalhando né, ai saiu o (nome da pessoa) que ele
foi la pra Brasilia, no MDA que era meu colega de trabalho, depois ele foi
secretario e era coordenador do Pronaf, depois ele foi secretario da
agricultura familiar, o (nome da pessoa) foi Ia inicialmente o secretario da
agricultura familiar, o (home da pessoa) trabalhava com o departamento de
agregacéao de valor, o (nome da pessoa) também ja havia saido e ja havia
assumido no préprio governo do FHC a secretaria de agricultura familiar, o
(nome da pessoa) também, o (nome da pessoa) também foi pra Brasilia e ele
assumiu um trabalho na SRA, reordenamento agrario, entdo, boa parte dos
técnicos sairam e foram para Brasilia (E1, entrevista a pesquisadora)

Além disso, independentemente do tipo de organizagdo ao qual estavam
vinculados, dialogavam com orgaos estatais, seja por meio de convénios com
prefeituras municipais ou por meio de consultorias para governos estaduais,
aproximando o trabalho técnico com o campo da politica. Em alguns casos os sujeitos
acabaram realizando concursos publicos para ocupagao de cargos em prefeituras ou
outros 6rgdos estatais, mesmo que ndo tenham permanecido nestes. A maioria
também tinha experiéncia de trabalho em projetos governamentais, federais, regionais
ou estaduais na década de 1990 e consequente aproximagao com a gestdo publica
na elaboragcao e/ou implantacédo e/ou execugao de politicas publicas, sempre ligadas
ao desenvolvimento rural sustentavel, conferindo reconhecimento ao trabalho
desenvolvido. A fala dos/as interlocutores/as da pesquisa expressa o reconhecimento
criado a partir de outros contextos. E15 destaca a importancia desse reconhecimento
para ocupacao dos cargos: “A SDT procurava nos seus colaboradores quem tinha
algum perfil pra fazer o qué. Dai eles me convidaram e eu acabei virando DAS que
tinha o DAS na época e talvez fosse mais facil né e nao foi um convite politico pra ser
DAS, foi um convite técnico né.”

Ja E11 destaca a importancia do tipo de trabalho desenvolvido e os vinculos
tanto com os movimentos sociais quanto com 6rgaos estatais para ingresso na SDT:
“a gente conhecia de movimento social, a gente conhecia de como se fazia
implementacgao de politica, a gente conhecia das redes sociais, a gente tinha relagdes
com os governo.”

Esse aspecto do reconhecimento é também verificado na fala de E2, ao se referir

as escolhas dos consultores contratados pelo IICA:



133

(eram pessoas) conhecidas....conhecidas, conhecedoras, entdo pessoas
que nao eram inexperientes, essas pessoas tem as suas redes e eles usam
essas redes pra criar a estrutura do trabalho que eles estao desenvolvendo,
entdo vocé nao precisa chegar, ter presenca direta até a ponta, vocé precisa
ter, vamos dizer, os elos funcionando ai pra vocé chegar na ponta. (E2,
entrevista a pesquisadora, grifo nosso).

Outro aspecto ja mencionado, observado nas trajetdrias e relevante para a
compreensao dos transitos € que parte da equipe da SDT/MDA havia trabalhado como
consultores/as. Destacam-se nesse cenario dois grandes projetos no Nordeste (Banco
do Nordeste/PNUD e PNUD/BNDES) onde muitos dos quais se conheceram e
formaram seus vinculos durante esse periodo e um grande projeto no Sul (RS Rural).
Os projetos no Nordeste, assim como os demais projetos financiados pelas agéncias
internacionais, utilizavam metodologias participativas de planejamento e organizagéo
de empreendimentos sociais e produtivos, incluindo eventos de capacitacdo. Esta
metodologia foi posteriormente utilizada pela SDT como estratégia para
implementagao e desenvolvimento da politica de desenvolvimento territorial junto aos
territorios. Foi nesse periodo que parte da equipe que integrou a SDT participou da
elaboracdo da Metodologia GESPAR - Gestao participativa para o desenvolvimento
local - uma metodologia criada e sistematizada pelo projeto vinculado ao Banco do
Nordeste e PNUD. Esta metodologia buscava promover a gestao participativa visando
ao desenvolvimento, com énfase na organizagéo de pequenos agricultores e, por meio
de oficinas, envolver prefeituras e outras organizagdes publicas e privadas em torno
da elaboragdo de um plano estratégico e participativo de apoio ao desenvolvimento
econdmico local?’. A fala de E18 resume bem a relagéo da equipe desse projeto com

a equipe da SDT:

Com esse trabalho do banco do nordeste tinha uma pessoa que coordenava
os consultores, nés éramos (nome da pessoa), (home da pessoa), (nome da
pessoa), éramos umas dez pessoas, eu acho, isso ficava mais ou menos em
Recife fora os tentaculos que a gente foi criando nos estados né. Porque a
ideia era ter....a (nome da pessoa) participou nessa oportunidade, o (nome
da pessoa) vocé conhece, tou citando nomes que eu sei que vocé conhece,
a (nome da pessoa) que também trabalhou conosco |4 no no...no MDA.
E..entdo nds chegamos a ter uma equipe assim dos consultores diretamente
contratados pelo PNUD, pela parceria do banco do nordeste PNUD, mais as
equipes locais que a gente criava, incentivava nos municipios que eram foco
do trabalho da gente, mais profissionais que foram assim se...se como é que
eu podia....se apropriando da metodologia que a gente trabalhou. A gente
sempre tinha eventos pra cada seis meses, a gente tinha evento de avaliagéo
em Recife, a gente chegou a reunir oitenta pessoas vinculadas a esse
trabalho diretamente né. Eu acho que a gente... esse trabalho conseguiu

27 Ver Parente e Zapata (1998); Goni, Silva e Cerqueira (1999) e Jordan e Zapata (1998).
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deixar assim um corpo profissional voltado pra pra essas questbes do
investimento no social a partir das pessoas, da formagao das pessoas, que
deixou assim acho que um legado muito bom, sabe, Carla [...] Entdo, a gente,
eu era responsavel pelo trabalho no estado do Ceara, eu e o outro colega, o
E12 tinha uma parte do estado do Ceara e eu uma outra parte do estado do
Ceara também né [...]J(nome da pessoa) também, vocé conheceu (nome da
pessoa)? (E18, entrevista a pesquisadora — os nomes das pessoas que
trabalharam posteriormente na SDT foram omitidos).

Destaca-se ainda que a ONG, na qual o secretario da SDT/MDA trabalhou,
participava diretamente das agdes desses dois grandes projetos. Foram anos de
trabalho, convivéncia e admiragcao pelo trabalho realizado e que posteriormente
geraram os convites para compor a equipe da SDT, tanto de forma direta pelo
secretario, como o caso relatado por E18, ou pelos consultores ja estabelecidos na

SDT, como o caso relatado por E20:

Ai chegou 2003 e a gente comegou a caminhar la pra o MDA, ai primeiro foi
o E12 que foi convidado pelo secretario da SDT pra desenhar a aquele
trabalho todo dos territérios, territérios rurais. O secretario da SDT que
conhecia o trabalho da gente né porque é sergipano, Sergipe tinha agao
nossa né, ai 2004 foi quando o E12 me convidou pra ir fazer trabalho..também
la na area...ajudar a escrever um documento sobre gestdo né de...sobre
gestao social né, sobre gestao participativa, bom ai em 2005 eu comecei a ir
pra...eu comecei a ser ja convidada pela SDT pra moderar eventos, né pra
fazer algumas tematicas.. eu ia prestar o servico pela ONG num convénio
que tinha com a SDT. Depois em 2006 assumi a Coordenagédo de
Desenvolvimento Humano da SDT, ai eu licenciei da ONG e fui nomeada
coordenadora DAS4. (E18, entrevista a pesquisadora)

Entao, por exemplo, quando eu recebi o primeiro telefonema foi o E12 que
me ligou (em 2003) né dizendo que tavam com essa experiéncia que tinha
sido criada na secretaria la em Brasilia e que se ia trabalhar a tematica de
desenvolvimento territorial e que se tinha a possibilidades dessas areas de
atuacao né que a gente trabalhado se tornar um desses territorios e
independente das articulagdes, o que os conselhos estavam Ia eles iam
decidir. No caso do territério onde eu trabalhava se formou hoje chama-se
territério do meio do sertdo e foi ampliadissimo porque s&o 24 municipios.
Mas por todas experiéncias e por toda a vivéncia eu fui uma das pessoas aqui
na Paraiba, foi eu, meu amigo (nome da pessoa), minha amiga (nome da
pessoa) que todos eles trabalharam na politica de desenvolvimento territorial,
posterior que fomos convidados pra ajudar a fazer as primeiras oficinas sobre
desenvolvimento territorial e mais algumas pessoas de entidades e que ja
tinham conhecimento. Por que as primeiras oficinas nds fizemos de grétis,
gratuita. Eles tavam atras de voluntarios. Ai se mandou, demorou um tempo
a SDT dar algum retorno, na realidade a gente s6 veio a ser contatado de
novo la para acho, para margo ou abril de 2004. Ai em margo e abril de 2004
eu ja fui convidada pra participar do embrido da rede nacional de consultores
em desenvolvimento territorial. (E20, entrevista a pesquisadora, grifo nosso)

E possivel afirmar que essa e outras experiéncias com projetos financiados por
organismos/agéncias de cooperagao internacional em outros contextos conferiram
uma expertise a esse grupo de pessoas. O papel das agéncias de cooperagao

internacional na disponibilizagdo de recursos financeiros e materiais ao longo das
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décadas no Brasil foi central tanto para a execug¢ao de projetos que posteriormente
transformaram-se em politicas publicas, quanto para qualificacdo de equipes técnicas,
capacitadas na utilizacdo de metodologias participativas. Parte da experiéncia
comprovada dos profissionais que transitaram, foi adquirida no trabalho junto aos
projetos apoiados pelo PNUD, pela FAO, GIZ e IICA. A fala de E21 representa o
acumulo de experiéncias que os/as consultores/as ja tinham ao entrar na SDT/MDA,

fruto do trabalho realizado como consultor/a em outros projetos:

Realmente tinha tudo a ver comigo (trabalhar na SDT) porque eu era cria da
GlZ, a gente inventava metodologias participativas, a gente criava
metodologias participativa e naquele momento o trabalho da SDT era muito
isso as oficinas era quem dominava metodologia participativa era as pessoas
que tinham ideias pra fazer isso (E21, entrevista a pesquisadora)

Por outro lado, as consultorias também atendem os interesses pessoais dos/as
préprios consultores/as. Ao serem questionados sobre outras possibilidades de

trabalho, E21 destaca esse aspecto:

Eu sempre fui consultor, ndo € que eu nao tivesse vontade, eu até tinha
vontade muito muito motivado por essa minha caracteristica de ampliar meus
conhecimentos. Eu sempre tive vontade de atuar no setor privado, porque
acho que deve ser muito diferente, mas eu nunca consegui porque a minha
formagao, toda a minha formagéo profissional e a minha experiéncia
profissional ela € muito publica, ela & muito voltado pro publico, muito voltada
pro publico e voltada pra pobreza rural. Entdo a gente ndo tem ainda muito
espago nas empresas privadas pra trabalhar com essa preocupagédo com a
pobreza rural, ndo tem muito esse espaco. Mas se tivesse eu gostaria de ter
trabalhado também assim como eu gostaria de ter tido experiéncia de
participar de um governo municipal. Nunca tive nem governo municipal, nem
empresa privada porque eu sempre trabalhei com a pobreza rural ai
dificiimente (E21, entrevista a pesquisadora)

Ao observarmos as trajetorias, verificamos que a maioria prestou consultoria
para mais de um projeto, trabalhando de forma temporaria em agdes/projetos
especificos, governamentais ou nao, na maioria financiados com recursos de
organismos internacionais, em posic¢oes instaveis. Esta instabilidade leva ou demanda
uma permanente busca de novas consultorias, vai ampliando os contatos e a
experiéncia, porque apesar de serem projetos diferentes, o tipo de trabalho € mais ou
menos o mesmo, gerando reconhecimento. Além disso, quando precisam de
determinado tipo de profissional, sabem que estas pessoas, por ocuparem cargos
instaveis, podem estar disponiveis para aceitar o trabalho, além de ja saberem como
fazer, sabem o funcionamento dos projetos e se sujeitam as condigdes impostas pelo

trabalho como consultor/a, especialmente a forma e prazos de pagamento.
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Desde a elaboragao do modelo analitico nos interessavamos por compreender

como as redes operaram no caso estudado. Além das questdes ja destacadas na

descricdo das trajetorias, observamos a importancia das redes e dos vinculos

formados nos diferentes contextos e em diferentes momentos da trajetéria, conforme

destacado nesta se¢dao. Destacam-se tanto os vinculos construidos durante o periodo

de graduacdo quanto dos locais onde trabalharam e como essas redes foram

mobilizadas, como no caso de E22, e que operaram tanto para insergdo em ONGs

quanto para atuagdo no governo do estado do RS, o que € comum em outras

entrevistas:

O (nome da pessoa), ele era de Vigosa, conheci no movimento estudantil e
ele trabalhava na ONG, em Chapecé, né, era... era uma ONG importante,
também, como era o Centro X, na época, em Chapeco Eh, e ai o (nome da
pessoa) disse "E22, a gente vai abrir uma selec¢ao, aqui, na ONG, porque eu
t6 saindo da ONG pra trabalhar pro..." pro entdo deputado federal, na época,
se elegeu, que era o José Fritsch, né, quando ele se elegeu deputado federal.
Antes até de ser prefeito ele se elegeu deputado federal por Chapeco "e ele
me convidou, eu t6 indo chefiar o gabinete dele em Brasilia, eu t6 saindo da
ONG, vocé quer vir para ca fazer a sele¢gao?" Ai eu fui, né, fui, acho que foi...
a minha formatura foi dia... final de fevereiro, dia 2 de marco eu fui la pra...
pra ONG, pra Chapeco, fazer a selegdo da ONG. Entrei, 13, na sala, 13, da
selecdo, era uma provinha, la. Tinha uns... 30 pessoas e o povo tudo gente
experiente, tudo gente, assim, pessoal que eu conhecia do movimento
estudantil, tinha gente do Brasil inteiro, "meu Deus do céu, o que que eu t
fazendo... olha, s6 cabra bom, aqui, né, é isso mesmo? Entao ta, né", mas fiz
a prova, depois eu fui pra entrevista, fiz entrevista. Ai 0... 0 (hnome da pessoa),
que era o coordenador disso, da época, (nome da pessoa), né, o vulgo (nome
da pessoa), eh, ele... ele disse o seguinte assim "6, E22, passou... passou
outra pessoa... quem passou pra essa vaga foi o (nome da pessoa)", ele ja
era um... (home da pessoa) né, "mas a gente vai abrir aqui varios convénios
da ONG com prefeitura, né, e a gente selecionou algumas pessoas, aqui, que
nés vamos chamar." (E22, entrevista a pesquisadora)

Ai fui, €, em margo, um amigo meu que trabalhava no... aqui no Rio Grande
do Sul, no governo do estado como consultor, ele ligou la prefeitura de
Coronel Freitas porque o Sabor Gaucho, aqui no Rio Grande do Sul, né,
estava precisando de um veterinario que entendesse de agroindustria familiar
e |4 na prefeitura tinha o nosso veterinario, 14, que era o doutor Jorge, na
época. Era um cara muito bom, entendia muito disso. Ligou pra falar com ele
"oh, fulano", "oh, (nome do amigo)", gente se conhecia tudo, ali. Ai ta, t4, tudo
bem, porque o (home do amigo) fez um estagio comigo uns anos, uma época
ainda na ONG, la. Ai disse... fez o convite pro fulano. O fulano respondeu
"nao, t6 bem, aqui na prefeitura, tal, ndo me interessa, mas tem o E22, aqui",
"o E227", "é, 0 E22, ele nio é veterinario, ele é agrbnomo, mas ele entende
de agroindustria tanto quanto eu, né. Nao quer falar com ele?" Ai me deu o
telefone "fala aqui”. "Quem é7?" oh, (nome do amigo), quanto tempo, nao sei
0 que, tal, beleza", "oh, E22 a gente ta aqui no aqui no Sabor Gaucho assim,
assim, assim, precisando de uma pessoa assim, assim, assim o fulano
indicou teu nome. Vocé nado ta a fim de vir aqui fazer uma entrevista,
conversar com a gente?" Isso era na quinta-feira. Ai eu falei "ndo, eu vou".
Falei com a minha esposa, na época, ainda peguei o dnibus no domingo a
noite e fui pra Porto Alegre segunda de manha, amanheci em Porto Alegre
pra fazer a entrevista, né. Cheguei na entrevista, fiz a entrevista, né. (home
da pessoa) era o diretor do departamento, na época, do DAC - Departamento
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de Agroindustria, Cooperativismo e Comercializagdo e coordenava o
programa Sabor Gaucho. Ele disse "olha, gostamos de vocé, E22, s6 que
aqui o contrato € um contrato de consultoria, € um contrato de consultoria via
IICA”, na época, ja, né, o governo do estado tinha um acordo de cooperagao
com o lICA....(E22, entrevista a pesquisadora)

Além disso, mais do que relagdes laborais ou partidarias, muitos dos sujeitos
desenvolveram ao longo de suas trajetorias relacdes de afeto e confianga, destacado

por E18, mas que aparece também em outras falas:

[...] que foi o resultado é...alias, se formando por essas relagdes, relagbes de
afeto, relacbes de competéncia, relagdes profissionais que se formou nesse
periodo com o trabalho do BNB/PNUD, esse foi um trabalho assim
muito...com uma proposta muito boa, eu acho, daquela época,
entende..do...do préprio banco de ousar fazer o que eles fizeram.
Entdo...também e acho que a equipe deu um norte, a equipe toda deu um
norte bom nesse trabalho todo. (E18, entrevista a pesquisadora)

Outro aspecto relevante é o papel de circulagado de informagdes por meio das
redes estabelecidas e mantidas, tanto de noticias sobre editais, informacdes sobre
ocupacéao de cargos, realizagao de convites, noticias sobre possibilidades de trabalho

e parceria. Afala de E21 expressa essa dinamica de manutengao dos contatos:

P: E como é que tu ficou sabendo dessa...da rede de colaboradores, como é
que tu foi pro MDA? I: T4, € essa mesma amiga minha a (nome da pessoa)
que morava em Belém |: Ent&o foi a (nome da pessoa) que tu conhece I: Ela
e a (home da pessoa), a (nome da pessoa) e a (home da pessoa) |: E ai ela
falou pra mim “E21, ta tendo uma rede de colaboradores tu ndo quer fazer
parte acho que tem tudo a ver, a tua cara e ndo sei o que” [...], ai “ah com
certeza eu quero fazer parte”. Ai mandei meu curriculo fui selecionado e
passei a fazer parte disso. Ai comegou que tanto a (nome da pessoa) quanto
a (nome da pessoa) que era do Amazonas eu ja comecei também por ai era
articuladora estadual do Amazonas e a (nome da pessoa) também era do
Amapa elas comegaram a me chamar direto pra fazer as oficinas de
desenvolvimento territorial do estado do Amapa, do Amazonas e do Para.
Entdo eu tenho, ja imaginas ai que eu nao tive tempo pra fazer mais nada na
minha vida a nado ser oficina da SDT. Entao eu me desvinculei completamente
da GlZ, acabei minhas consultorias 13, e fiquei fazendo esse trabalho da SDT,
esse trabalho mais de base dos territérios no Para, no Amapa e no Amazonas.
Eu nao tinha mais vida prépria. (E21, entrevista a pesquisadora — os nhomes
foram omitidos)

Afala de E10 destaca a importancia da circulacdo de informagdes sobre pessoas
ligadas ao campo e o0s espacgos por elas ocupados e como as redes operam como

vias de aproximagao importantes:

Eu fiquei sabendo que na secretaria de desenvolvimento territorial, na época,
agora mudou o nome é secretaria de desenvolvimento rural. Tinha um amigo
meu, um colega da Bahia, de quando eu trabalhei na Bahia que é o (home da
pessoa) e ai eu entrei em contato com ele, eu ja ndo queria mais ficar no Itesp,
a situacéo la tava muito dificil, além de salario ruim perseguicao politica e tal,
ai eu queria sair de qualquer jeito, ai eu soube que o (nome da pessoa) tava
na secretaria falei com ele e ele falou que eles estavam implantando toda
essa politica de desenvolvimento territorial que pra Sdo Paulo iria precisar de
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um consultor, ai ao mesmo tempo a E3 também queria sair do Itesp, a gente
trabalhava no mesmo 6rgao, ai também eu sugeri 0 nome dela pra ele, a
gente até em Brasilia conversar eu acho, na época conversamos com o E2 e
o E9 que ja estavam, participaram desde o inicio da formacdo da SDT, ai a
gente conversou mas foi aquele primeiro contato e depois os editais sairam
e a gente foi se engajando. (E10, entrevista a pesquisadora)

No caso da trajetéria dos atores, fica claro que os transitos em direcdo aos
orgaos estatais esta diretamente ligado a presenca de ativistas institucionais nos
governos. Houve uma opgao no caso estudado de compor equipes a partir dos cargos
de nomeacado discricionaria, da contratacdo de consultores (com determinados
critérios de selecdo que valorizam determinadas trajetérias) e da relagdo com
entidades parceiras. Sem esse esforgo, as possibilidades de transito para o Estado
seriam outras, muito mais limitadas. A fala de E11 expressa a acao deliberada do
gestor a época na forma de compor equipes, em parte utilizando as condigbes
institucionais ja existentes, e em parte convidando atores de fora do Estado para

compor as equipes de trabalho:

Quando o (nome do secretario) assume, antes dele assumir, ainda na
transicéo ele ja disse 6, tu fica ai porque na virada do ano quando o Lula
assumir vai ser criada a secretaria e eu quero que tu fique comigo na
secretaria [...] Entdo eu virei o coordenador desse projeto de coordenagao
técnica com o IICA pra virar esse projeto de coordenacgdo técnica pra
contratar consultores, pra contratar gente e pra dar vida a SDT, nos primeiros
trés meses [...] Porque naquela época 0 governo era uma maquina muito
pequena, MDA nao tinha funcionarios, o INCRA ja ndo tinha mais concurso
faz um monte de tempo, entdo nao tinha quadros governamentais, a SAF
mesmo no governo Fernando Henrique era quase que totalmente composta
de consultores ligados a FAO, ao PNUD ou ao IICA. A maquina publica ndo
tinha funcionarios publicos, entendeu? O MDA n&o tinha um funcionario [...]
Ai ela funcionava com funcionarios que vinham do MAPA, funcionarios que
vinham de outras estruturas né. O MDA nao tinha quadro prdprio, ai eu ja
trabalhava num projeto de cooperacao técnica com o IICA que foi dito, esse
programa néo vai ficar com SRA, esse programa vai ser o programa que vai
dar origem a SDT. A SAF tinha o que? Da SAF tinha o PROINF que era o
Programa de Infraestrutura. Entdo esse programa ele continuou existindo na
SAF s6 que sendo governado pela SDT, porque a SDT nao existia entédo o
que existia de pessoa juridica naquela época, que deu vida pra SDT era o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural. O Humberto antes de ser
secretario da SDT ele se tornou secretario do conselho nacional de
desenvolvimento rural, foi ai que ele virou secretario.

P: E essa ideia de vocés com esse projeto técnico do IICA contratar
consultores, como é que surgiu essa ideia, como é que € isso?

I: E que j& era o modus operandis, j4 era o modus operandis, quando
comecou é. (E11, entrevista a pesquisadora)

Conforme destacado anteriormente também verificamos que o transito em
diregcdo ao Estado se deu anteriormente ao governo federal, por experiéncias em
outros niveis de governo, notadamente em gestdes petistas em governo estaduais
(Governo Olivio no RS — 1999 a 2002; Governos Jorge Viana no Acre - 1999 a 2007;
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Governos PSB/PT Jodo Capiberibe/Dalva Figueiredo no Amapa — 1995 a 2002 e

Governo Cristovam Buarque no DF - 1995 a 1999) e como ter feito parte dessas

experiéncias impactou na trajetoria dos/as entrevistados/as:

o E5 e 0 E22 eu peguei no (nhome da pessoa) que era o cara da agroindustria
da SAF e eu me espelhava muito no governo do Olivio, entdo eu estudava o
governo do Olivio, entdo peguei (nome da pessoa), disse que meu trabalho é
esse, esse e esse, me dé nomes bons pra isso. Ai ele me deu dois nomes,
né, que foram nomes que trabalharam...ai teve outros nomes, o E8 depois,
ele era do mesmo time, ele era do mesmo grupo, eu sai procurando gente
que trabalhou no governo Olivio, entdo o E8 foi mais um exemplo né, de
figuras que eu busquei por causa dessa experiéncia. O (nome da pessoa)
eu peguei porque ja era da rede PTA, era meu amigo, era amigo do secretario
e conhecia todo nordeste, era a figura da rede PTA, tinha relagdo com o
movimento sindical, tinha relagdo com o movimento sem terra, entdo peguei
(nome da pessoa) dali né. E assim por diante... (E11, entrevista a
pesquisadora — grifo nosso)

E22 destaca como sua participagao no Governo Olivio foi fundamental para sua

ida a SDT:

foi singular no governo Olivio, aqui na época, né, 2000, 2001, foi que ele
juntou talvez a melhor equipe de técnicos, agrbnomos, veterinarios, com
experiéncia em agroindustria familiar do Brasil. Porque na década de 90
aconteceu la em Brasilia... teve o Prove Brasilia, que era o governo Cristovam
Buarque. La tinha uma galera que trabalhava no Prove, la em Brasilia,
engenheiros, agrébnomos. Do Prove de Brasilia, vieram 4 pessoas pra
trabalhar aqui no DEPAC... no Sabor Gaucho. De Santa Catarina, a gente
tinha uma experiéncia la de agroindustria familiar, também, puxado pelas
ONGs, essa caracteristica das ONGs, veio mais 3... eu e mais 2 pessoas pra
trabalhar no Sabor Gaucho. E daqui do Rio Grande do Sul também puxou o
que tinha de melhor de conhecimento nessa época pra trabalhar no... no
Sabor Gaucho, né [...] Ai meu telefone tocou, era uma pessoa chamada E11,
né, me ligando dizendo que "6, E22, o teu nome foi apresentado aqui pra nés
pelo (nome da pessoa)", que era meu chefe aqui no Sabor Gaucho, né, é,
"pra trabalhar aqui com a gente numa secretaria nova" que estava sendo
criada no MDA, que é a SDT, Secretaria de Desenvolvimento Territorial do
MDA, né. Isso bem... era, eh, margo de 2003, marco de 2003 (E22, entrevista
a pesquisadora)

Tendo em vista que um elemento relevante para a analise era a

vinculagaof/filiagao partidaria, procuramos verificar como esse aspecto se manifesta

na trajetoria dos/as entrevistados. Com base nas analises realizadas é possivel

afirmar que em alguns casos a vinculacado partidaria foi relevante para insercao

profissional em momentos especificos das trajetérias, tais como no inicio da carreira

profissional ou em momentos-chave, quando manifesto a vontade do sujeito em

contribuir com o governo, mas na maioria dos casos nao foi determinante. Pode-se

considerar que um dos determinantes do transito é a rede de relacbes, que em sua

formacao tem pessoas ligadas a determinados partidos. Porém, mesmo quando ha

vinculagao partidaria, outros elementos incidem para que fazer parte do partido
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Ou seja, além de ser filiada/o ao partido e participar da dindmica

partidaria, a pessoa também possui a qualificacdo profissional, experiéncia na area

na qual ira atuar e insergao/circulagao no campo de acao estratégica, tal como aponta

E22:

Todo mundo chegou ali com alguma indicagdo, mas nao era nem tanto
politica partidaria, era mais de pessoas que indicavam, mesmo, né,
entendiam que aquela pessoa tinha um perfil que se encaixava naquilo que a
SDT estava procurando, que eram pessoas competentes, sérias e disposto a
fazer o trabalho, né. Acho que isso foi... foi assim um... eh... eh... a SDT,
curiosamente, eu avalio assim, eh, num... se for ver assim... ta, nés éramos
pessoas de esquerda, mas nao éramos todos petistas, né. Eu acho que a
gente tinha um grupo ali, dentro desse... no inicio, né, depois mudou um
pouco, mas no inicio eram, assim... a gente vinha muito de ideologia, de brilho
nos olhos, de vontade de construir um pais diferente, algo diferente. Entao
tava todo mundo ali com esse objetivo, com esse foco e reuniu pessoas no
Brasil com esse foco. Vinha gente da igreja, vinha gente das ONGs, eu vinha
meio que ONG e governo, ONG e governo Olivio. Mas vinha gente da igreja,
vinha gente de outras ONGs, vinha gente de movimento social, de MST (E22,
entrevista a pesquisadora)

Os/as nao filiados/as, quando questionados/as, apresentaram diferentes versdes

para justificar sua opgao pela néao filiagdo. E2 manifestou a dificuldade em se submeter

as dinamicas partidarias, apesar de sua aproximagao:

Ja para E9, ndo

eu ndo sou de partido, mas eu apoio partido, eu voto no partido, se me
convidar pra uma reuniao pra ir falar, pra ir puxar carrinho de méao eu vou,
mas eu nao quero ser parte organica de partido porque isso te cria, pra mim
pelo menos, cria uma responsabilidade muito maior que ultrapassa
completamente as minhas possiblidades de obedecer. (E2, entrevista a
pesquisadora)

se vincular a partidos faz parte de sua concepcao:

eu tenho uma percepgao de que o valor central nas nossas vidas néo € um
partido politico, o valor central é o valor democratico, de constituicdo de varias
visbes diferentes, mas apontando para um objetivo comum, criando uma
forca social capaz de fazer frente a direta. (E9, entrevista a pesquisadora)

E18 associa a filiagcao a falta de liberdade, motivo pelo qual ndo se filiou:

nunca me filiei a nenhum partido, por opgdo mesmo, nunca quis, sempre
militei nos pensamentos mais a esquerda, mas nunca quis me amarrar sabe
Carla, assim, ndo quis nao s6 que eu tdé aqui porque defendo isso ou aquilo
nao. Sempre fiz na parte esquerda da histéria, tentando construir o diferente,
mas sem querer me amarrar, né, nas siglas partidarias. (E18, entrevista a
pesquisadora)

Para E17, a filiagao poderia prejudicar seu trabalho, fala evidenciada também por

outras entrevistadas:

eu sempre fui PT. Desde que eu votei pela primeira vez e tudo sempre fui, eu
nunca me filiei (...) como eu trabalhava numa ONG (...) eu achava na época
que se eu tivesse uma filiagdo partidaria isso poderia limitar muito minha
capacidade de interlocugéo (E17, entrevista a pesquisadora)
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Conforme apontado no modelo analitico, nos interessava compreender aspectos
relacionados a dimensao individual como um dos elementos importantes para
compreender o transito. O que verificamos é que além dos aspectos ja destacados,
ha uma agéncia individual importante ao longo de toda a trajetoria que se expressa
especialmente no esforgo realizado para trabalhar em atividades de seu interesse e
que resultaram posteriormente nas experiéncias comprovadas e no reconhecimento
pelo trabalho desenvolvido. Observamos que para atender seus interesses pessoais,
acabaram se deslocando do domicilio original, e em alguns casos trabalhando como
voluntarios, alguns com nenhuma ou com baixa remuneragdao. Esse aspecto foi
evidenciado por varios/as entrevistados/as, cuja fala de E3 representa o esforgo

empreendido:

Ai eu me lembro que quando eu me formei, foram 6 meses, assim, ndo tinha
muitas ofertas de emprego. Participei acho que 2, 3 selegcdes e ndo passei.
Mas ja eu buscava trabalhos que me permitiam, né, trabalhar com essa
tematica que eu gostava, agricultura familiar, desenvolvimento rural, questao
agraria, né. E ai depois de 6 meses, ai eu fui trabalhar como voluntaria na
Fundeb, que era uma fundagéo do noroeste do Rio Grande do Sul que hoje
tem la em Veranépolis, é a sede. Tinha uma escola rural, tinha um brago rural
e que era coordenada por movimentos sociais do campo, CUT, MST, MAB,
Cut Rural, né. Entéo, essa escola, ela tinha 2 linhas de formacéao basica, uma
de professores para areas rurais, né, porque naquela época muitos
professores de area rural ndo tinham nem o ensino médio, entao tinha um
curso de formacgao de ensino médio pra professores que era no periodo de
férias deles, né. E nds criamos o curso alternativo de primeiro grau, que era
reconhecido pelo MEC, que era pra filhos de agricultores, que era um curso
de alternancia, era um tempo na escola, um tempo na... na... na... com a
comunidade rural. Ai eu trabalhei |a durante 6 meses como voluntaria, ja, com
salario minimo, né, mas eu preferia trabalhar do que ficar parada, né. Ai
depois teve um concurso, eu passei. Ai trabalhei 14 durante 18 meses (E3,
entrevista a pesquisadora)

Chama atencao que em varios casos ha momentos de ruptura com vinculos ja
estabelecidos, pedidos de exoneragdo e mudancas importantes na trajetoria dos/as
entrevistados. As falas de E8, E9 e E22 expressam esses momentos-chave nas
trajetdrias, que acabam por inserindo ou reforgando ainda mais suas vinculagdes ao

campo de acgao estratégica:

Ai Carla decidi, os cara me chamaram de louco, de maluco e tal. Decidi que
quando culminou na hora de fazer o estagio da universidade, que era opcional
fazer o TCC ou estagio eu larguei tudo, se eu colocasse em salarios de hoje,
sei la uns quatro mil reais que pra jovem assim, pra quem tinha baixa oferta
de mercado de trabalho, um excelente salario..e fui fazer estagio ganhando
um salario minimo, la em Porto Alegre, sai do interior e fui capital. (ES,
entrevista a pesquisadora)

Quando eu cheguei da Franga em 77 eu voltei pro INCRA e nesse periodo eu
pedi minha demissao porque eu fui convidado pra fazer um trabalho que pra
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mim era um desafio, primeiro, dado o grande niumero de anos que eu ja tinha
no INCRA eu j& achava o INCRA uma instituicdo extremamente envelhecida,
com uma cultura bastante conservadora e que nao permitia a criatividade no
interior dessa cultura. Nao permitia criatividade, ou seja, é...6 uma era uma
instituicdo que reproduziu todo esquema verticalizado do das instituigdes
dentro da ditadura. Entdo nao havia espago pra movimento social, ndo havia
espaco pra manifestagao de divergéncia dos seus funcionarios, apesar de ter
uma associagao de funcionarios, mas nao havia esse espaco. E o fato de ter
passado esse tempo todo no INCRA, a gente comegava ja “p6, sera que eu
tenho capacidade de fazer outra coisa da minha vida, vou ficar nessa rotina?”
no meu tempo cai fora. Tenho que sair. O curso da Franga me ajudou nessa
mudanga, me ajudou e ai quando eu cheguei os trabalhos eram os mesmo e
ai eu fui chamado pro ministério da agricultura pra fazer um treinamento que
eu nunca tinha feito, extremamente inovador, fazer um programa

P: Mas ai tu perdia teu cargo de funcionario publico

I: E perdi.

P: Tu pediu demissdo?

I: Pedi

P: ai tu falava isso sobre a liberdade

I: Isso pra mim nunca...é e o uma das coisas que eu tenho desde a minha,
desde meu tempo de seminario, [...]. Essa coisa acho que é importante eu
nunca pedi um emprego a ninguém, entendeu, e nunca deixei de agir pela
minha cabega, essa liberdade de poder pensar e poder estruturar as coisas
e do ponto de vista politico eu ter a possiblidade de criatividade [...]. Se vocé
for olhar assim do ponto de vista, por exemplo, politica de desenvolvimento
territorial eu acho uma coisa fantastica. Aproximacdo do dialogo numa
sociedade, a construgao do dialogo pra mim é o fundamental numa sociedade.
Quando cheguei na SDT eu digo “isso € uma coisa fantastica, vamos
transformar todos territérios em espacos democraticos de discussdo com
todo mundo” ou seja vamos enfrentar amigos e inimigos. (E9, entrevista a
pesquisadora)

Entdo manda eu embora, vé minhas conta, ai, eu vou embora desse negdcio,
ndo quero mais saber disso ndo". Ai "é isso mesmo que tu quer? E isso
mesmo que tu quer. Entdo passa ali no recur... no recursos humanos", vocé
sai da prefeitura, vocé ndo... sai com nada, né, ndo tem nada. Sai, ndo tem....
tem garantia nenhuma, se... prefeitura, ndo tem... maximo que recebi era o
proporcional do salario do outro més, proporcional férias, proporcional 13°.
S6 sai com isso. Ja pag... sai com pagamento... sai com pagamento em
dinheiro ali no mesmo dia, ali, né. Ai, eh, fui de mudanca pra Porto Alegre.
Mudanga, mudancga grande. Familia, eu, a minha esposa, a minha filhinha
pequena, morar em Porto Alegre trabalhar no Sabor Gaucho. (E22, entrevista
a pesquisadora)

Nesse aspecto ainda é preciso considerar a disposi¢cao em realizar trabalhos por
contratos temporarios e instaveis, que demandam mudancas, seja de local de
domicilio, seja de nivel de responsabilidade. Mesmo havendo a oferta de vagas em
determinado governo ou consultoria, ha uma disponibilidade dos sujeitos em
ocuparem esses espagos, 0 que muitas vezes requer a mudanga de estado (ou de
pais, no caso de um dos/as entrevistados/as) em busca de novas oportunidades,
movidos/as pelos seus interesses profissionais e das oportunidades que surgem e que
permitam continuar trabalhando naquilo que acreditam. Além disso, ha que se



143

submeter as dindmicas de trabalho e de remuneracdo enquanto consultor ou

auténomo. A fala de E9 representa um pouco essa disponibilidade:

Meu negécio, eu sempre me guiei pelo trabalho, nunca pela estabilidade, eu
nao t6 dizendo que seja certo ou errado nem que toda pessoa aguente isso.
Se eu for olhar do ponto de vista de contratos vocé ser funcionario publico é
desde 78, entendeu, até hoje trinta e poucos anos. E de 87 a 2001 e 2001 eu
trabalhei no PNUD e de 2004 até 2011 com o IICA. Entao a experiéncia que
eu tenho fundamental é com esses cursos, com esses projetos. Entao nunca
teve isso, eu nunca tive essa, porque que eu nao teria isso, as vezes eu até
me pergunto, porque é que eu ndo, porque o pessoal vinha falar comigo “E9
cé vai perder apartamento funcional aqui em Brasilia € um apartamento,
aluguel é caro”, “ndo tem problema néo, eu ndo vou ficar em apartamento
funcional pra fazer isso, ficar aqui ndo”. Eu tenho maior dificuldade com rotina,
eu sempre tive dificuldade com rotina. Sempre. Sempre. (E9, entrevista a
pesquisadora)

O que observamos na trajetoria € uma disponibilidade completa para o trabalho,

bem ilustrada na fala de E21:

Era s6 fazendo isso, s6 ia em casa final de semana pra trocar de roupa, a
roupa da mala pra viajar de novo, porque eu vivia viajando pelos interiores
desses trés estados que sdo gigantescos e que era cada viagem era dois
dias, trés dias, entdo minha vida se resumiu a isso a partir de 2004. Entao
2004 eu comecei a fazer esse trabalho e eu fiquei apaixonado por esse
trabalho porque nesse trabalho ele reunia tudo que eu tinha aprendido com
relacdo a desenvolvimento territorial, a participagdo social, a respeito ao outro,
a coletividade, é entdo juntava tudo que eu conhecia e o que eu ainda nao
conhecia com relagdo a questdo mesmo de desenvolvimento rural e
principalmente com relagédo ao respeito as diferengas, as diversidades, as
pessoas (E21, entrevista a pesquisadora)

Ha ainda um aspecto destacado por varios/as dos/as entrevistados/as que é a
liberdade de poder escolher, possibilidade de mudar: “e eu tava disposta a sair sabe,
ir pra outros lugares, morar e conhecer outros lugares. (E10, entrevista a
pesquisadora). Esse aspecto € evidenciado pelos/as entrevistados como elemento

importante nas escolhas:

Tem que funcionar por aquilo que eu acredito, eu tenho que fazer aquilo que
eu acredito, se eu ndo acredito mais eu vou pra outro canto né [...] nunca fiz
concurso, nem vou fazer, espero. Nao quero, ndo gosto, ndo quero ficar
preso, ndo acho que é a forma de eu contribuir mais. Por exemplo, agora a
E13 fez concurso ela ta Ia no MDS contra tudo que ta acontecendo, mas ela
td tendo que se adequar. Eu nao, eu tive a liberdade de sair, t6 como
secretario executivo da UNICAFES, t6 fazendo trabalho de avaliagao pra
FAO, fiz trabalho com a FAO la com os venezuelanos que tdo entrando no
Brasil e tdo passando fome, t6 ajudando a implantar agroindustrias na Bahia,
t6 comegando um trabalho 14 no Ceara também e assim vai né, t6 comegando
a fazer um trabalho com mulheres. Eu quero fazer o que eu gosto e o bom
Deus ta sempre dando a graga de eu conseguir porque eu nao quero ficar
preso a, eu quero trabalhar no governo se eu me identificar com ele. Eu acho
que esse nao é o meu perfil entdo eu acho que eu nao sirvo pra ser o
funcionario publico permanente, mas eu também acho que eu nao sirvo pra
ser o politico candidato, eu acho que tenho que ser um politico diferente, eu
nao tenho tesdo e eu ndo quero me submeter a coisas que amigos que
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enveredaram por esse caminho se submetem, ndo quero fazer essas coisas
(E11, entrevista a pesquisadora)

Essa dinamica revela também outra dimensdo muitas vezes invisibilizada nos
transitos institucionais que € o interesse de determinados individuos em contribuir com
governos. Querer fazer parte dos governos é um elemento importante que mobiliza os
sujeitos a fazer os deslocamentos necessarios, seja nos niveis subnacionais (E16),

seja no governo federal (E3):

E porque naquele momento em mil novecentos, ver se eu me lembro aqui,
(...) 0, governo, o, o Partido dos Trabalhadores ganha o governo do Acre...e
ai eu tinha uma, uma certa, uma certa nao, eu tinha uma grande expectativa
de trabalhar no governo do Acre, entendeu? (E16, entrevista a pesquisadora)

Ai eu resolvi, ai era Lula, né. 2013, (ganhamos) as elei¢des, ai a vontade de
trabalhar no governo, contribuir, né. Ai a gente disse assim "ah, entdo vamos
procurar la em Brasilia um trabalho" fomos atras de pessoas que a gente
conhecia, que perspectivas tinha. Ai eu, Bianchini, sabe o Bianchini da SAF?
Ja me conhecia, conhecia a E10, ele conhecia a gente do Parana, queria que
a gente fosse trabalhar na SAF, inclusive eu fui na SAF, conversei com varias
pessoas, s que eles ndo tinha, assim, cargo pra nos levar pra trabalhar 13,
s6 vontade. E eu, pelo ITESP achei que poderia ir com o cargo, ou pedir
demissao, mas mesmo assim tinha que ir com alguma coisa, néo ia sair sem
nada, né. Ai surgiu um trabalho la na SDT de consultoria, que eu nem
conhecia Humberto, tinha um edital para se inscrever. Ai fui pra SDT, fique la
(....) Carla: Ja eram editais do [ICA? E3: Ja. 2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
né. 2009 ai fui pro Ministério da Pesca. Carla: E ai tu pediu exoneragao? E3:
O qué? Carla: Do teu cargo, que tu tinha la no ITESP. Ai tu pediu exoneragao?
E3: E, porque nds éramos CLT, né. Eu também nao pretendia voltar. (E3,
entrevista a pesquisadora)

Esse elemento fica evidenciado mesmo entre aqueles/as nao filiados, mas que

compartilhavam o mesmo projeto politico:

E eu ndo tinha realmente muito interesse em ir pra Brasilia, eu tive interesse
em ir pra Brasilia depois que a gente (PT) conseguiu a vitéria, a gente
conseguiu a presidéncia né porque antes disso eu ndo tinha tesdo de
trabalhar com governo. ((risos)) governo de direita nem pensar que eu queria
atuar com eles. Por isso eu tava em ONG. E ai quando ganhou o governo
popular entdo realmente ai me despertou mais interesse, ai eu passei a
acompanhar mais os projetos que estavam sendo implementados. Eu lembro
também que eu participei antes disso muito daquela, vocé lembra da consulta
popular? P: Sim |: Vocé lembra, acho que vocés lideravam ai no sul nessa
época P: Sim, o orcamento participativo I: O orgcamento participativo, as
consultas populares também, eu fui muito prai pra conhecer projeto também.
Entdo eu fui pra Brasilia é...dessa maneira, nessa época ja tinha algumas
pessoas do Maranhao la também, ja existia a ideia de conformar uma equipe
multiregional. (E17, entrevista a pesquisadora)

Resultado de todos esses deslocamentos € uma intensa mobilidade desses
sujeitos, fruto da disponibilidade em circular por diferentes estados da federacao,
aproveitando as oportunidades disponiveis dentro do campo e em funcédo de suas

escolhas. O mapa abaixo (Figura 2), construido com as informag¢des extraidas das
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trajetdrias, ilustra os deslocamentos geograficos durante suas vidas, em torno dos
espacos de atuacéao profissional e de formacédo académica.

Figura 2. Mapa de circulacdo anterior ao ingresso na SDT
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Fonte: elaboragao da autora

O que a analise das trajetdrias revelaram é que uma caracteristica que permitiu
o transito é justamente o tipo de trabalho realizado e as experiéncias acumuladas,
independentemente se vinculado a organizagdes de movimentos sociais ou 6rgaos
estatais (empresas publicas ou cargos/consultorias em governos), dentro de um
campo de acgdo estratégica que por sua vez € composto por outros campos de agéo

estratégica que se interpenetram na realidade social (Figura 3). Verificamos que os
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sujeitos que transitaram s&do justamente aqueles/as que nao pertencem
exclusivamente a um ou a outro espaco social, mas sim a um campo de acgao
estratégica. Sao profissionais que exercem um trabalho técnico, associado ao mundo
da politica, na maioria dos casos, um/a trabalhador/a autbnomo, movido pela
identificagcdo com o campo de agado estratégica na qual se inseriu profissionalmente.
A partir da identificagdo com determinado tipo de causa vai se vinculando a
projetos/organizagdes, sendo esse o elemento que o permite fluidez para transitar,
conforme o contexto politico-institucional, de um lugar para o outro, mas sempre
dentro do campo. Mas, afinal, que campo € esse? Trata-se do campo do
desenvolvimento rural, que foi se constituindo no Brasil a partir da oposigdo ao modelo
de desenvolvimento agricola, pautado na concentracdo de terras, producido de
monoculturas e na expansao do agronegocio (Guimaraes, 2013) e que reune um

conjunto diverso de atores, organizagdes (estatais e ndo governamentais) e redes:

O campo do “desenvolvimento rural” no Brasil compreende varias
modalidades de redes [...] Dentre as redes tematicas destacam-se aquelas
compostas por organizagdes ndo governamentais, por grupos de cientistas e
técnicos vinculados a diversas instituicdes e as comunidades de politicas as
que congregam entidades federadas do sistema sindical, cooperativo e de
representagoes territoriais. As redes tematicas mais atuantes no campo do
desenvolvimento rural seriam as que congregam o publico alvo das politicas
de agricultura familiar e de reforma agraria, compreendendo ainda redes
dedicadas a temas que cruzam esses setores, como redes de agroecologia,
de comércio justo, de economia solidaria, de pesquisa, assisténcia técnica e
extensdo rural, de servicos financeiros, dentre outras. Quanto as
comunidades de politicas mencionam-se os sistemas CONTAG, FETRAF,
UNICAFES, MST, Rede Territdrios, além de instancias apoiadas ou criadas
por instancias governamentais como o CONDRAF, conselhos estaduais e
municipais de desenvolvimento rural e a Rede de Colegiados Territoriais.
(GUIMARAES, 2013, p. 182)

Na figura 3 apresentamos um esquema que ilustra a presenga de campos de
acao estratégica dentro do CAE desenvolvimento rural, e o posicionamento inicial
dos/as entrevistados/as no CAE no qual se inseriram, a partir das vias de acesso
possiveis de adentrar aos mesmos. Verificamos, a partir das analises realizadas, que
nao se trata apenas de tematicas nas quais se inseriram/especializaram, conforme
apontado no Quadro 5, mas sim CAEs (Agroecologia, Agricultura Familiar, Reforma
Agraria, Economia Solidaria) nos quais os sujeitos iniciaram o processo de
reconhecimento, acumulando as experiéncias que vao conferindo ainda mais
reconhecimento e legitimidade para transitar por entre as organizagdes presentes no

campo.
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Figura 3. Posicionamento inicial dos/as entrevistados/as no CAE
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Para exemplificar a diversidade de atores presentes em cada um dos campos,
tomamos como exemplo a composi¢cdo do campo da economia solidaria (figura 4). Na
falta de condi¢des para a presente tese da elaboragao detalhada da constituicdo de
cada um dos CAEs que conformam o CAE no qual os sujeitos transitaram, a
configuragédo deste campo contribui para a demonstragédo de como s&o compostos 0s
outros campos de agao estratégica que formam o CAE do desenvolvimento rural e no
conjunto este proprio campo.

Figura 4. Configuragdo do campo da Economia Solidaria no Brasil

.0 Organktacies
deFimangas |

Empresas

saumn/ fﬁﬂwl‘@

S—”’

Eupmdlnnt»

Econémicos =
samm u:s Cooperativivmo
popaiar

...- R

r” \.‘

Fonte: SIES, 2005

Ou seja, todos os CAEs sdo constituidos por um conjunto, mais ou menos
diverso de organizacdes, instancias e atores, que envolvem tanto espacos estatais ou
nao, dependendo da condicdo politico-institucional, guardadas as especificidades de
cada um dos campos. Isso justifica porque estar inserido em algum desses campos
permite o fluxo por entre o campo maior e, conforme as condi¢cdes politico-
institucionais, ocupar espacos no Estado ou em organiza¢des ndo-governamentais. O
reconhecimento de pertencimento e de trabalho no campo legitima o transito

institucional, mesmo quando ndo ha uma filiacéo partidaria.
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6 CONCLUSOES

AplOs anos de convivéncia com os/as interlocutores/as da pesquisa e de
dedicacdo ao estudo do tema, os achados nos mostram que o modelo analitico
utilizado, combinando a investigacdo de condigdes politico-institucionais, condigbes
individuais e condi¢des relacionais, dentro de uma perspectiva processual, nos
permite, em parte, compreender e explicar, no caso estudado, como e porque se deu
o transito, reforcando nossas hipoteses e consideracdes iniciais. No entanto, os
resultados encontrados na pesquisa nos mostraram que, diferente do que a literatura
sobre a relagdo entre movimentos sociais e Estado no Brasil aponta e do desenho
inicial do modelo analitico, o transito para o Estado se torna possivel a medida que
este espaco social se torna parte do campo de acéo estratégica e que suas condi¢des
legais sdo acionadas, permitindo a permeabilidade a determinados atores, a partir do
arranjo politico-institucional criado em determinado periodo/governo.

Ou seja, a utilizacdo do conceito de campo de acao estratégica nos permitiu
apreender algo distinto da posigdo inicial adotada de que ha um transito “de”
organizagbes de movimentos sociais “para” 6rgaos estatais. A pesquisa nos mostrou
que nao se trata de considerar o Estado como um espaco social a ser adentrado pelos
movimentos sociais (de fora pra dentro), mas sim compreender que determinado
campo (no caso analisado, o campo do desenvolvimento rural) abarca um conjunto
diverso de organizagdes sociais, redes profissionais e atores/setores do Estado,
variavel conforme o periodo histérico, o que permite o transito. A partir desse olhar,
verificamos que o fluxo de individuos ocorre a partir da inser¢gdo prévia em
determinado campo, cujo pressuposto basico para circulagdo e ocupacido dos
espagcos se da pelo reconhecimento mutuo entre os integrantes do campo.
Verificamos que € pelo pertencimento ao campo e reconhecimento pelos pares que
ocorre o transito dos individuos, permitindo eles operarem em diferentes espagos
sociais, conforme as oportunidades apresentadas e as experiéncias acumuladas. Na
medida em que Estado integram o campo, os ativistas institucionais mobilizam os
recursos necessarios, a partir das condigoes legais presentes no Estado, tornando
possivel as condi¢gdes de transito de individuos para os 6rgaos estatais. Assim,
diferentemente do que as pesquisas até o momento apontaram, o transito nao é das
organizagbes (de movimentos) sociais para o Estado, mas de fora para dentro do

campo, que incorpora espacgos da sociedade civil, do mercado e do Estado. Nessa
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perspectiva, para compreender como e porque ocorrem transitos institucionais é
preciso dar um passo atras e verificar em que campo de agéo estratégica os atores
estdo inseridos e quais as relagdes foram sendo estabelecidas ao longo das trajetorias,
quando e como foram criadas, nos diferentes contextos politico-institucionais.

O que as diferentes trajetorias nos permitem afirmar € que, assim como Cayres
(2015) ja havia identificado em sua pesquisa, as pessoas que acessaram a SDT/MDA
pelas vias discricionarias eram pessoas qualificadas, reconhecidas e com dialogo com
0s movimentos sociais. A gramatica partidaria, como vimos, ndo € a unica unidade
analitica para compreender os transitos. Mesmo que a adesdo politica partidaria
tivesse em alguns casos chancelado o transito, uma qualificagédo técnica minima para
0 cargo e, especialmente, uma trajetéria de trabalho junto as organizacdes de
movimentos sociais foi definidora do transito. O que foi possivel identificar € que néao
existe um padrao unico de trajetéria que favoreca o transito. Os individuos que fizeram
esse percurso podem ter distintas trajetdrias, nas quais tém importancia no processo
de mobilidade profissional as redes de conhecimento e de amizade construidas em
carreiras profissionais e/ou nucleos partidarios.

Ao analisar as trajetérias evidenciamos que para compreender os transitos é
preciso olhar também para a influéncia do circulo familiar e comunitario e das
experiéncias acumuladas na universidade e nos espacos profissionais, e ndo somente
para os vinculos com movimentos sociais e partidos politicos como pesquisas ja
realizadas apontam. Como vimos, € a multiplicidade de experiéncias (Quadro 4)
acumuladas ao transitar em diferentes espacos de formacéo e de trabalho, que os
permite, a partir do reconhecimento de suas habilidades, chegar ao governo federal.
Dentro dessa multiplicidade, nos chamou atencédo a influéncia das experiéncias
acumuladas no ambiente universitario para a inser¢cdo da maioria dos individuos no
campo de agéo estratégica e a relevancia desse elemento para as analises (Figura 3).

Verificamos que apesar da existéncia de diferentes vias de acesso (Quadro 5),
€ ao ingressar no campo que esses individuos passam a compartilhar de uma mesma
comunidade técnica e profissional, configurando um perfil do tipo ‘técnico-militante
socio-estatal’. Tal perfil se constitui no “passaporte” necessario para atravessamento
das fronteiras existentes tanto nos 6rgdos estatais como nas organizagdes de
movimentos sociais, agindo como um elemento definidor do transito.

Além disso, verificamos que as trajetérias individuais e o estabelecimento de

vinculos (de diferentes tipos — sociais, politicos, partidarios, profissionais, afetivos)
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foram estabelecendo as condi¢des relacionais para o transito dentro do campo até a
chegada ao governo federal, processos que levam tempo e que, é possivel afirmar,
nao foram construidos com essa intencionalidade. No entanto, conforme
apresentamos no Quadro 4, apesar da multiplicidade de experiéncias entre os/as
entrevistados/as verificamos que diferentemente de outras pesquisas realizadas
(MISCHE, 1997; OLIVEIRA, 2011), ndo podemos considerar, na maioria dos casos,
que esses atores tenham o que Mische (1997) denomina militdncia multipla. Isso
porque 0s espagos de participagao/experiéncias mudaram ao longo da trajetéria e
nesse percurso eles/as acabaram deixando de participar de um ou outro espaco, nao
havendo uma concomitédncia (movimento/partido/igreja) como em outros casos
analisados. Como vimos em algumas trajetdrias, alguns sujeitos tiveram experiéncias
junto as pastorais, mas posteriormente perderam esses vinculos. Ja outros/as
chegaram a se filiar ao partido em determinada época, mas posteriormente nao
mantiveram uma atuagao/vinculagdo. O que as trajetorias nos mostram € que as
experiéncias acumuladas, sincrénicas ou nao, sdo elementos importantes para
compreensao dos fluxos.

A tese demonstra ainda a importancia da disponibilidade biografica para a
construgcao das competéncias adquiridas, inclusive para a formagao das redes de
relagbes sociais. Ademais, muitos desse atores estavam imersos em organizagdes de
movimentos sociais que foram, ao longo do tempo, formando redes de atores em todo
territdrio nacional que se identificam com/em torno de uma determinada causa e que
se posicionaram em distintos campos de acdo estratégica dentro do campo do
desenvolvimento rural (Figura 3), desenvolvendo uma acdo cooperativa frente a
outros atores (sociais e/ou estatais) na defesa ou promocdo desta causa. Esse
histérico de organizacdo social no Brasil e uma dindmica de formacao de redes em
diferentes causas que conforma os campos de acdo estratégica e que variam
conforme o contexto, passaram a incluir o Estado, permitindo assim a ocupacao de
espacos em Orgaos estatais.

Espera-se que os achados dessa tese se somem aos estudos ja realizados nas
ultimas décadas no Brasil, ampliando o olhar sobre os padrdes de interacdo entre
Estado e organizagdes nao estatais e ajude a compreender como o fluxo de individuos
€ produto e produtor de dindmicas de relagdes que sao estabelecidas entre diferentes
espacos sociais, mas dentro de determinado campo. Como vimos, nao se trata de

olhar casos individuais, mas sim o que de plural eles representam. Ao conduzir a
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pesquisa, verificamos, por um lado, que as condi¢des legais para ingresso temporario
ao Estado precisam ser acionados e que o grau de institucionalizagdo do 6rgéo estatal
interfere e deve ser levado em consideragdo nas analises, o que demandaria a
realizacdo de novas pesquisas e analises comparativas com outras secretarias e
ministérios. Por outro lado, verificamos que apesar da relevancia do papel dos
organismos de cooperagéao técnica internacional (IICA, Banco Mundial, FAO, PNUD,
GIZ/EED) - que ha décadas vem provendo recursos financeiros para realizagao de
projetos governamentais e consequente contratagdo de consultores que por essa via
ingressam no Estado e contribuem tanto para formulagdo quanto para implementagao
de politicas publicas - esses processos ainda se encontram invisibilizados nas
analises sobre transito institucional e precisam ser levados em consideragao, o que
também demanda novas pesquisas.

Apesar da especificidade do estudo, sabemos que o fenbmeno é recorrente,
tornando-se um desafio para as préximas pesquisas identificar se o0 modelo analitico
utilizado e os elementos explicativos elencados na presente tese se aplicam a andlise
de transitos verificados em outros 6rgdos estatais de um mesmo governo, em
governos diferentes ou em diferentes esferas da gestdo publica (municipal ou
estadual), contribuindo cada vez mais para compreensao e explicacdo de processos

tdo complexos como a relagdo entre movimentos sociais e 6rgaos estatais no Brasil.
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APENDICE A - Entrevistas realizadas

Entrevista |. [13.02.2016]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Curitiba, 2016. 1
arquivo .mp3 (1 h 23 min 25 seg.).

Entrevista Il. [01.12.2016]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Rio de Janeiro, 2016.
1 arquivo .mp3 (1 h 20 min 47 seq.).

Entrevista Ill. [30.12.2016]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Pelotas, 2016. 6
arquivos .mp3 (1 h 17 min 06 seg.).

Entrevista IV. [25.01.2017]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Via skype, 2017. 1
arquivo .mp3 (1 h 30 min 58 seg.).

Entrevista V. [04.02.2017]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Via skype, 2017. 2
arquivos .mp3 (1 h 11 min 53 seg.).

Entrevista VI. [26.07.2017]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Brasilia, 2017. 1
arquivo .mp3 (48 min 01 segq.).

Entrevista VII. [28.07.2017]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Brasilia, 2017. 1
arquivo .mp3 (55 min 33 segq.).

Entrevista VIII. [28.07.2017]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Brasilia, 2017. 2
arquivos .mp3 (1 h 16 min 35 seg.).

Entrevista IX. [28.07.2017]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Brasilia, 2017. 2
arquivos .mp3 (1 h 21 min 31 seg.).

Entrevista X. [30.07.2017]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Brasilia, 2017. 1
arquivo .mp3 (1 h 25 min 56 seg.).

Entrevista XI. [15.09.2017]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Via skype, 2017. 2
arquivos .mp3 (2 h 29 min 30 seg.).

Entrevista Xll. [20.09.2017]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Via skype, 2017. 1
arquivo .mp3 (4 h 06 min 54 seg.).

Entrevista XIIl. [29.09.2017]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Via skype, 2017. 1
arquivo .mp3 (1 h 28 min 31 seg.).

Entrevista XIV. [11.11.2017]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Via wathsapp, 2017.
1 arquivo .mp3 (48 min 25 seg.).

Entrevista XV. [13.11.2017]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Via wathsapp, 2017.
1 arquivo .mp3 (1 h 33 min 40 seg.).

Entrevista XVI. [17.11.2017]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Via skype, 2017. 1
arquivo .mp3 (41 min 44 seq.).
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Entrevista XVII. [22.11.2017]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Via wathsapp, 2017.
1 arquivo .mp3 (1h 04 min 16 seg.).

Entrevista XVIII. [29.11.2017 (parte 1) e 19.01.2018 (parte 2)]. Entrevistadora: Carla
Michele Rech. Via wathsapp, 2017. 2 arquivos .mp3 (2h 34 min 33 seg.).

Entrevista XIX. [14.12.2017]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Porto Alegre, 2017.
1 arquivo .mp3 (1 h 29 min 46 segq.).

Entrevista XX. [26.12.2017 (parte 1), 10.01.2018 (parte 2), 17.01.2018 (parte 3)].
Entrevistadora: Carla Michele Rech. Via wathsapp, 2017. 4 arquivos .mp3 (1h 47 min
45 seq.).

Entrevista XXI. [12.01.2018]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Via wathsapp, 2018.
3 arquivos .mp3 (1 h 02 min 14 seg.).

Entrevista XXII. [24.01.2019]. Entrevistadora: Carla Michele Rech. Pelotas, 2019. 1
arquivo .mp3 (2 h 00 min 27seg.).
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ANEXO A - Termos de referéncia representativos dos processos de
contratagao de consultores/as do IICA para a SDT

A

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACRD PARA & AGRICULTURA

TERMO DE REFERENCIA (TR)

1. IDENTIFICACAC DA CONSULTORIA

Codigo: CONSPROC 2010

Freslazmdemtemmemhzzdn micdalidade de consuliona por produto com
foco &m aspectos 5ma|5EjL":|mﬁ relevantes e relativos a0 sistema de acesso 3

TECUS0S E-:F.inﬁ::ag:m de pmﬁmtemt-:mla bem como, consolidagdo quanto ao
desenvolvimento sustentavel dos temitonios rurais.

2 JUSTIFICATIVA

21. Contexbualizagao:

O processo de desenvolvimento tesmitorial sustentavel, concretizado atraves do
Prograrma de Desenvolvimento Sustentavel de Temitorios Rurais — PDST, da Secretaria
e Desenvolviments Territonal MDA, consolida-se como uma referéncia nacional para
a nova geracao de poliicas piblicas. Dessa forma, toma-se necessano consolidar a
abordagem prisma social e legal dos fomenios proporcionados 305 termitonos de
denbdade |ﬁ:ﬁpﬁﬁd}5 ao Programa. Portanto, toma-se fundamental abordar o
programa_em andamento com Vistas arrﬁenalmgmdewammmme
sustentacio No que CONCEME 3 S2US ASPECiDs NoMEtives sociais.

Messe sentido, aborda-se gue a idéia do deserwofimento de sociedades rurais
sustentaveis em que o5 caminhos procuram equiibrar as necessidades essenciais do
homem & a extens3o concreta quanto a aguisicio de conhecimento para a realizacio
de seus objetivos, deve ser uma busca constante. O projeio de desenvolvimento
sustentavel deve refietr em sua forma mais geral alguns valores Socials CONSensuars,
mﬁeﬂiﬁlﬁmeﬁmmmmpﬂMMHIME
QEras, ﬂd}ﬂﬂﬁtﬁlﬂtﬂfﬁﬁdﬁﬁﬁﬂﬂﬁh’pﬂ%ﬂﬂdﬂhﬁemm
que [he proporcionem mesos de cumprmenbo.

Os fatores sociais gue conjugados com os fatores nomativos deverdo alicercar as
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento de projetos de sustentabilidade rural
no Brasil devem em sentido linear sempre ser observado. Em assim sendo, partindo-se
da premissa de que um dos papsis que restam 3 Constituicio na atualidade & o de que
ela ndo estefa posta como um ofhar sobre os problemas’ sociais, mas um olhar para
esies problemas. com a finalidade de apontar e mostrar o5 caminhos para o futuro, &
de suma importancia & perquinicao acerca de solugdes que possam pErmitr 0 3cess0
do homem do campo a0 conhecimento, e em especial, o conhecamento pundico ainda
que prefiminar quanto 35 NONTIAS qUE regimentam 05 seus interesses.

Contestuaimente. o conhecimento acenca de direitos basicos e acesso 3 justica por
parte de diversas camadas da populagdo brasleira, além de um direito primordial
previsto na Carta Magna brasileira, constitui-se na possibilidade concreta de avanco do
mdahnnnqmdmm&pe@abuscapﬂumimmn&nﬁmmmﬁafmapmdmn

gue he & legal & imamente garantido. O dirsito em sentido extensivo e global &
fundamental para n%mde QUBNJUET PO,
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Fm%nmmemaﬁpmﬁnmﬂTEnapupul&;mmlﬂmehusma
ﬂﬁtalﬁtnldademlﬂmlm-edndntﬂ:EJMnJmnpn & que o Gowerno do Brasi
nﬂmammmﬁmmmmdmmdemﬂ
n-:amhamrrmtnarn:laq.rebaamdﬁdlmuﬁmdedmmvdmdmai-mgan
maximo possivel de agricultores rurais em processe de desanvolvimento. Alias, quando

se fala em desenvolvimento rural sustentavel, nao & demais lembrar que para que s&ia
mﬁmuﬂnmm@ldaﬂe necessano se faz o I

esteja presente & no caso especifico o conhecimento basico jundico deve se fazer
wigente, haja vista que o conceito de sustentabilidade atinge formas abrangentes, entre
Emiadﬁmnmﬁmdmnmmmmwmmmﬁ Assim sendo, 3
mﬁmd&mﬂﬁmﬁﬁad&mnﬂa pr:-m.mujnn:lanﬁnzraaag:cﬂq.re

zam a consolidacde das estratégias adotadas com vistas a expansao do
mlhaﬂmentu de direitos & deveres basicos dos trabalhadores rurais, a influénca

desses conhecimentos no seu cotidiano, no acimule de conhedmento, bem como, a
Eﬁua::ad:rammdedlmnmganmilmdnﬁ a extensao dos mesmos e a efetividade
real quanto ao cumprmento das metas entabuladas em acordos ou conveEnios.

22, Enguadramento da Consultonia:

A consultoria relaciona-se diretamente acs 05 (cinco) objetivos mediates do PCT, a
saber: Aperfieicoamento dos processos e sistemas de planejamento, montoramento,
avalia & COrmuni : Aperfescoamento dos de articu

T e o e A e e o s
constituicio e gestio dos CODETER e de elaboragio dos PTDRS; Aperfeicoamento
ds  processos  oe a0 e desenvolvimento de capacidades para o©
desenvolvimento temitorial e Aperfeigoamento do sistema de acesso a recursos e de
qualificacao de projetos temitoniais.

3. OBJETIVO GERAL

Promover processos de rmiskil: & verfi da efetividade e da =ficacia quanto

a5 agdes relativas a promogao da sustentabiicade nos temitarios rurais em re a
nhﬁmamammrmmugﬂm anlises de processos, elaboracio de proj

verficacao quanto 3os aspecios legas .

3.1. Objetivos Especificos:

Os objetvos pontuais da consullona se desdobram atraves das  seguintes

especicidades:

- Avaliagio de agoes de sustentablidade e de apoio ao desenvolvimento teritorial
nos termtonos de identidade sob aspecios legais & sociais;

- Apoic 3o processo de planejamento de novas agdes voltadas para o desenvolvimento
temitorial nos temitonios de dentidade:;

- Apcio tecnico para a el &mm&mmeammmdﬁn@m
compeientes voltadas para o vimento rural sustentavel nos temitonos negis.
4 PRODUTOS

41. Produto 01: 01 {um) Relsiorc contendo a triagem de agdes e localidades
contempladas com atividades woltadas para a aplicagdo de conhecimentos uridico-
spciais para o trabalhador ural;



42. Produto 02 01 (umn) Relatono da analise dos maplmadmedaEMEudas
agles capacitatorias empregadas por meio de conwénio, diecicnadas para os
trabalhadores rurais assentados;

43 Produto 03: 01 {um) Relatorio contendo 3 identificacao quanto 3 eficacia, a
efetividade & o produto final relative 3 influénda dos conhecimentos juridico-sodiais
adquirdos pelos agrculiorss e a concreta aplicablidade nos seus cotidianos;

44. Produto 04: 01 {um) Relatorio contendo a awaliagdo sob o aspecto legal dos
convénios firmados que objetwavam a capacitage jundico-social dos trabahhadores
rurais;

435 Produto 05 01 (um) Relatorio com dﬁtﬂg:l procedmenios e demais
nﬂcmdmmdafdmdemnpnmm 5nm5mﬂadaspwm|aﬂde
conuénic;

46. Produto 06 01 (um) Relatoro contendo as apreciagdes relativa aocs temas
verficados no decomsr das atvidades realzadas & apontamentos gue possam
colaborar para realizagao de novas agdes voltadas para a sustentabiidade rural.

5. ESTRATEGIA DE ACAQ

Fara a e dos produtos, sera obrigatona uma sistematica de interagdo e

mﬁ;ﬁﬂitﬂ'm os atores publicos dos drgaos do MDA — Ministeno do
mento Agrario & INCRA - Instiuio Nacional de Colonizacie e Reforma

B. CROMOGRAMA DE EXECUCAD E DURACAD DA CONSULTORIA

A duragdo dos senigos de consultoria contratados sera de 12 (doze) meses e a
entrega dos produtos a0 longo dea&epermdnmrealmdamrrfumnmnte
cronogramas

MESESANCE
Produlos [ Wiis 1 | WMEs 2 | Wils | Mis | WS | MEsc | Mbs7 | Mis G | Méa0 | Wis | Wis | Mis
i | o+ o | 1| 12
H X
o2 X
3 X
o4 A
- X
o8 x
7. INSUMOS

As despesas refersntes 30 desenvolvimento das atividades previstas nesta Consultonia
serac custeadas pelo Projeto de Cooperagdo Tecnica de Deserwolvimento
Sustentavel de Termitorios Rurais.

8. QUALIFICACOES PROFISSIONAIS EXIGIDAS

&lﬂﬂmﬁmﬂﬁﬂmﬂmaﬁ.ﬁmmﬁm afirs, lZ:JleEHIFB‘EFHI:I-EI‘ﬂIﬂII‘Th‘:IﬂE-EIEn
anos em analise e verficagio de processos e agdes voliadas para a disseminagio de
conhecimento sociouridico,  preferencialmente ao  trabalhador rural. Desejavel
experiéncia em acompanhamento de termos, acondos, parcerias & ConEnios.
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9. METODO DE SELECAD
A selecdo para escolha do Consulftor sera precedida de duas fases:
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1 Fase: ME&EE":[I“ENUHVE&EPE'&GJ“EEMIEEEE do MDA para

-::eruﬁ::ag:zn dos ftens exgidos no respectivo edital, tais coma:

. tempo

de expeiencia e requsio pam o desenvolvimento das atividades, de acordo

COIM 05 CTLEnos & pontuagao abao especficados:

Criterio
Analise do Curriculum Maximo de
Pontuacao
Formacao SUPETIOr &m Ciencias Sociais ou afins, com E:{FI-EI'E'I'IDI-E ] 10.00
08 ancs em andlise e verficagdo de processos e acdes voltadas pal '
seminagao de conhecimento sociojuridice ao rabalhador rural.
Desejavel experencia em acompanhaments de fermos, acordos, parcen 5 00
VENIOS. '
Pontuagao Maxima [ 1otal) 13,00
2* Fase: Entrevista r meio de avaliacdo dos conhecimenios e
complementagao das nformagoes, compreendendo os seguintes critenos e
pontuacao:
Entrevista L rterio
Maximo de
Ponfuagao
Uomiic do tema: Lompreensao sobee  oesenvohimento  rural, a,00
preferencialmente sobre desenvolvimento termitonial e rural sustentavel.
Lemonsiracao quanto a expenencia & Gominio no que se refere 3 2,00
Eldn?g.an de docurmentos sobre fomacdo, direfos humanos,
cidadania e gestac social
Apresentacac arbculada do chieto da consuliona e as expenencias que 2,00
se pretende desenvolver.
Desenvolvimenio de tabahos com a ulizagio de metodologas 3,00
participativas
Lapacidade 3= Lomunicagao: Ulareza nas i0eas. argumentacac e 2,00
informagoes complementares 30 Cumiculum Vitae apresentado.
Total 13, (K
11. LOCALIZACAD DA CONSULTORIA

Brasiia’DF, com disponibilidade para viagens a outros Estados do Teritono Brasileiro,
comendo por conta do PCT/BRAAICANDTI0E, as despesas com os deskocamentos

NECES5AN0s PAra 3 eecuUcdn dos Senigos contratados.

12. RESPONSABILIDADE PELA SUPERVISAD DA CONSULTORIA

As aghes, o5 produtos & os resultados da Consultonia serao submetidos 3 analise do
Departamenio de Agdes de Deservolemento Temtorial da SDTMDA e de
representante do PCT/BRA /ICA, denominado de Projeto de Ciooperacao Tecnica para




fortalecimento e Aperfeicoamento do Programa de Desenwolvimento Rural Sustentavel
de Temtanios Rurais. FndﬂanﬁerfetuﬁqmtﬁmstETﬂrmdeﬁefemmamq.ESE
refiere a0 Cronograma de entrega de Produtos de comum acordo e com antecedencia
minima de 30 (irnta dias). O atraso na entrega dos referdos produtos por prazo
superior a 60 (sessenta dias) implicard o cancelamento imediato do Contrato.

13. CUSTO TOTAL

O valor total dos senvigos de consulionia commesponde a RS 86.000,00 {noventa e seis
mil reais) As despesas com deslocamento e estada fora da cidade de residéncia do
Emalmpazamdmgénmawdmpmg'madasemmﬁadﬁpda
Coordenacao do PCT, serao de responsabilidade do proprio PCT.

14. FORMA DE PAGAMENTO E APROVACAD DOS PRODUTOS

Os pagamentos serao efetvados na medida em que todos os produtos forem
entregues & aprovados pela Coordenagao da SOTMDA-PCT-BRANCA, tendo os
refieridos produtos o5 sequintes valores:

166

Produto %) Valor

Numero RS
o1 14,4 RS 14.000.00
02 14,0 RS 14.000,00
[1%] 14,0 Ra 14000 00
[iE:! 15,0 Ra 10,000, 00
15 15,8 RS 15.000.00
06 25 RS 24 000,00

13. FONTE DE FINANCIAMENTO

Os recursos demandados nesta Consultoria s3o orundos da SOT repassados ao
Projeto de Cooperagao Tecnica parm Fortalecimento e Aperfei do
de Desenvolvimento Sustentavel de Temitorios Rurais — PCTIBRA/ICA 07/000.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAO PARA A AGRICULTURA

WA

TERMO DE REFERENCIA (TR)
1 — IDENTIFICAGAO DA CONSULTORIA
CODT 04 (RS) A- Uma Vaga

Prestacao de servico técnico especializado, modalidade de consultoria por produto, com foco
em desenvolvimento territorial, com atuacdo no Estado do Rio Grande do Sul, em apoio
técnico as instancias colegiadas de gestdo social do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais e pré-territérios.

2 — JUSTIFICATIVA

21 - Contextualizagdo: Desde 2003, o MDA, por meio de sua Secretaria de
Desenvolvimento Territorial vem executando o Programa Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais (PRONAT), que tem por objetivo apoiar as iniciativas de desenvolvimento
territorial em territérios demarcados a partir de critérios baseados na identidade territorial e
indicadores soécio-econdémico, priorizando-se portanto, as regides mais pobres do Brasil.
Dentre os objetivos do programa estdo a consolidacdo dos territérios como espacgo de
articulacdo de politicas publicas, além do fortalecimento da gestdo social, promocédo da
dinamizagao econdmica e das redes sociais de cooperagao nos territorios. Do ponto de vista
estrutural, a proposta do PRONAT esta fundamentada no reconhecimento das instancias
colegiadas de decisdao (Colegiados Territoriais), na promog¢ao de instrumentos de
planejamento territorial € no apoio a projetos territoriais de infraestrutura e servigos.

Os colegiados territoriais, organizagdes ndo formais, rednem em sua composigao,
organizag¢des governamentais e da sociedade civil, cujo objetivo é realizar a gest&do social do
territério, formulando, articulando, implementando e exercendo o controle social de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel em territérios rurais de identidade.

Por pré-territorios, entende-se os territérios homologados pelos Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), em conformidade com a Portaria MDA no. 5 de
18 de julho de 2005, mas que ainda ndo compdéem o PRONAT. Todavia, eles podem ter
acessos a recursos deste Ministério, na forma de emendas parlamentares, linha de projetos
intermunicipais do PRONAT, recursos voltados para Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), dentre outros. Os pré-territérios em sua maioria tem colegiados devidamente
constituidos, e no caso do do Rio Grande do Sul estdo em franco processo de elaboragao de
instrumentos de planejamento territorial (Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e discussao sobre as politicas publicas existentes em processo de

O processo de gestdo social apresenta, contudo, fragilidades na constituicdo da
institucionalidade, no seu funcionamento e, principalmente, no processo de gestdao do
desenvolvimento do territério. Nesse contexto, os colegiados territoriais de todo o Brasil
requerem apoio, assessoria, acompanhamento e constante avaliagdo na sua atuacgao, de
modo a aprimorar a sua forma de organizagao bem como o processo de gestado social dos
territorios.
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2.2 - Enquadramento da consultoria: Esta Consultoria enquadra-se no Objetivo Imediato 5:
Consolidacdo e acompanhamento do desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais do
PCT IICA/SDT 07/009 .

3 - OBJETIVO GERAL

Contribuir para a organizagéo e fortalecimento institucional dos atores sociais locais na gestao
participativa do desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais do Estado do Rio Grande
do Sul, apoiando o processo de gestéo e integracdo de politicas publicas.

4 — OBJETIVOS ESPECIFICOS

Apoiar os Colegiados Territoriais de Gestdo Social do Desenvolvimento Territorial;
Apoiar a elaboragdo e a implementacédo de Planos Territoriais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel,

e Apoiar a articulagdo de politicas publicas para o pré-territério Fronteira Noroeste e
territérios Misses, Noroeste Colonial, Regidao Central;

e Apoiar e articular a elaboragdo de estudos, diagndsticos e analises relacionados com
as demandas dos 6rgaos colegiados territoriais do pré-territério Fronteira Noroeste e
territérios Missdes, Noroeste Colonial, Regido Central;

e Apoiar a elaboracgao, realizar analise e emitir parecer em projetos territoriais nos quatro
territorios;

e Apoiar e articular processos de formacao de agentes de desenvolvimento territorial.

5 - PRODUTOS

Produto 1: proposta de Plano de acao territorial para os primeiros seis meses do contrato
de consultoria, em apoio ao processo de desenvolvimento do pré-territério Fronteira
Noroeste e territorios Missées, Noroeste Colonial, Regidao Central.

Produto 2: Documento contendo analise do processo de constituicdo e funcionamento dos
colegiados territoriais, incluindo todas suas instancias no pré-territorio Fronteira Noroeste
e territérios Missbes, Noroeste Colonial, Regido Central.

Produto 3: Documento contendo sistematizacdo e analise do processo de constituicao e
funcionamento da Rede Estadual de Colegiados com foco nas agbes realizadas nos pré-
territérios Fronteira Noroeste e territérios Misses, Noroeste Colonial, Regiao Central.
Produto 4 : Proposta de Plano de acéo territorial para os dltimos seis meses do contrato
de consultoria, em apoio ao processo de desenvolvimento do pré-territério Fronteira
Noroeste e territérios Missées, Noroeste Colonial.

Produto 5. Documento contendo analise do processo de qualificagéo e elaboragdo dos
Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), bem como dos demais
instrumentos de apoio ao planejamento territorial no pré-territério Fronteira Noroeste e

territérios Missbes, Noroeste Colonial, Regido Central, no periodo de 2007-2010.
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Produto 6: Relatério contendo analise e parecer sobre os Projetos de Infra-estrutura
propostos em 2011 nos territérios Regido Central e Noroeste Colonial.

Produto 7: Relatério contendo analise e parecer sobre os Projetos de Infra-estrutura
propostos em 2011 no pré-territério Fronteira Noroeste e territorio Missées.

Produto 8: Documento contendo avaliacdo da execugcdo das agbes previstas no Plano de
acdo territorial para os doze meses do contrato de consultoria em apoio ao processo de
desenvolvimento do pré-territério Fronteira Noroeste e territérios Missées, Noroeste

Colonial, Regido Central.

6 — ESTRATEGIA DE ACAO

Para o alcance dos objetivos geral e especificos, a consultoria devera: realizar articulagdes
com instituicdes de governo e entidades ndo governamentais no ambito estadual e territorial;
articular, apoiar e realizar eventos formativos relacionados a gestao social do desenvolvimento
territorial com os atores sociais, governamentais e ndo governamentais nas esferas estadual
e territorial, de modo a fortalecer o desenvolvimento de capacidades, competéncias e de
capital humano nos territorios; articular, apoiar, monitorar e avaliar os trabalhos, agregando
qualidade aos instrumentos de implementacao das politicas que impactam os processos de
desenvolvimento dos territorios rurais.

7 — CRONOGRAMA DE EXECUGAO E DURAGAO DA CONSULTORIA

Avigéncia do contrato sera de até 12(doze) meses, a contar da data da assinatura do contrato.
PRODUTOS Més1 Més2 Més3 Més4 Més5 Més6 Més7 Més8 Més9 Més10 Més11  Més 12
01 X
02 X
03 X
04 X
05 X
06 X
07 X
08 X

8 —INSUMOS

As despesas referentes ao desenvolvimento das atividades previstas nesta Consultoria serao
custeadas pelo Projeto de Cooperagao Técnica para o Fortalecimento e Aperfeicoamento do
Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais e inclui o pagamento de
diarias, passagens aéreas e terrestres, bem como os equipamentos e materiais didaticos
necessarios.

9 — QUALIFICAGOES PROFISSIONAIS
Formagao Superior, com comprovada experiéncia minima de 08 (oito) anos em processos de

Desenvolvimento Rural Sustentavel e desejavel experiéncia em organizagdo e moderagao de
eventos com uso de metodologias participativas.
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10 - METODO DE SELEGAO
A Selecdo ocorrerd em 2 fases:

12 — Analise do Curriculum Vitae pela Comisséo de Selecao do MDA para certificacao dos itens
exigidos no presente edital de selecdo: formacdo, tempo de experiéncia e requisito para
desenvolvimento das atividades, de acordo com a pontuacao abaixo. A analise curricular possui
peso 4.

ANALISE DO CURRICULO Pontuagdo maxima
por requisito
Experiéncia em processos de Desenvolvimento Rural Sustentavel 10,00
Experiéncia em desenvolvimento de trabalhos com a utilizagédo de 5,00

metodologias participativas
Pontuagdo maxima (total) 15,00

22 - Entrevista para avaliacdo dos conhecimentos e complementacdo das informacdes.
Compreende 0s requisitos e pontuacdo abaixo. A entrevista tem peso 6.

REQUISITOS A SEREM CONSIDERADOS NA ENTREVISTA Pontuagdo maxima
por requisito
1. Viséo sobre a importancia da agricultura familiar, quilombolas, indigenas, 2,00
pescadores artesanais, dentre outros segmentos sociais do meio rural
2. Visao sobre desenvolvimento rural sustentavel a partir da abordagem 3,00
territorial
3. Visao sobre a participacdo da sociedade civil por meio de organizagdes 2,00

representativas dos diversos segmentos sociais do meio rural no
desenvolvimento rural sustentavel

4. Se tem disponibilidade para viagens, inclusive para fora do Estado 2,00
5. Se os compromissos atuais de trabalho permitem uma dedicagao a este 3,00
trabalho

6. Condigéo de dialogar com os governos, sociedade civil e movimentos 3,00
sociais

Pontuagcao maxima (total) 15,00

11 — LOCALIZAGCAO DA CONSULTORIA

Atuagao no Estado do Rio Grande do Sul, com sede na cidade de Porto Alegre - RS.

12 — RESPONSABILIDADE PELA SUPERVISAO DA CONSULTORIA

As agdes, os produtos e os resultados da Consultoria serdo submetidos a analise do
Departamento de A¢des de Desenvolvimento Territorial da SDT/MDA e do representante do PCT
I[ICA/SDT 07/009 indicado pelo seu Secretario.

13 - CUSTO TOTAL

O valor da consultoria sera de R$ 94.000,00 (noventa e quatro mil Reais)
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14 — FORMA DE PAGAMENTO E APROVAGAO DOS PRODUTOS

Os Produtos (descritos no item 5) serdo entregues de acordo com o cronograma previsto no ltem
7 e serao remunerados apos analise técnica e parecer favoravel do Departamento de Acdes de
Desenvolvimento Territorial apds os tramites no PCT/IICA, nos seguintes valores.

e PRODUTOS 1e2.....ccccccerrricnenn 15% do valor total do contrato por produto
« PRODUTOS 34,56e7............... 10% do valor total do contrato por produto
e« PRODUTO 8.....cccceeveivcccninns 20% do valor total do contrato por produto

15— FONTE DE FINANCIAMENTO

Os recursos demandados nesta Consultoria sdo oriundos da SDT repassados ao Projeto de
Cooperacgéao Técnica para o Fortalecimento e Aperfeicoamento do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais.

16 — ANEXOS

Aos/As interessados(as) em conhecer o Programa Nacional de Apoio ao Territério Rurais,
recomenda-se a leitura dos Documentos Institucionais da SDT/MDA abaixo relacionados que
estdo disponiveis no sitio www.mda.qgov.br clicar no tema territorios rurais.

- Referéncias Para Estratégia De Desenvolvimento Rural Sustentavel
- Marco Referencial para Apoio ao Desenvolvimento dos Territorios Rurais
- Referéncias para a Gestao Social dos Territorios Rurais


http://www.mda.gov.br/

ANEXO B - Parte do Projeto de Atividades (PAT)

Obs: Informacgdes foram subtraidas do documento original para evitar identificagdo da organizagao
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3. METAS E ATIVIDADES /DETALHAMENTO

MET A : 1. Apoiar processos participativos de promoc¢éo do desenvolvimento territorial e assessorar implantacéo de projetos estratégicos

DESCRICAO DAS ATIVIDADES

CUSTOS (R$ 1,00)

Local de

Atividade Periodo Executor Regime Realizaco Duracédo Unidade | Quantidade Publico Quantidade | Unitéario Total
1.1 Apoiar a realizagdo de féruns setoriais do dez/2010- féruns .
Colegiado Territorial - Territorio .... ... dez/2011 b s 8 horas setoriais 9 35 4.528,89 | 40.760,00
ITEM Discriminacado das despesas Unidade | Quantidade U\rfﬁléxorrio Proponente MDA Total
1.1.1 | Despesas com mobilizag&o dos atores (combustivel) Its 800 2,80 0,00 2.240,00 2.240,00
1.1.2 | Despesas com pagamento de hora técnica para técnico de nivel médio para mobilizagéo hora técnica 180 40,00 0,00 7.200,00 7.200,00
1.1.3 | Despesas com disponibilizacdo de veiculo e pedéagios diaria 9 85,00 765,00 765,00 1.530,00
1.1.4 | Despesas com pagamento de profissional de nivel superior para preparacéo e moderagéo das assembléias hora técnica 144 60,00 0,00 8.640,00 8.640,00
1.1.5 | Despesas com pagamento de refei¢cdes (2 lanches e 1 almogo/participante/reuniéo) refeicbes 315 20,00 0,00 6.300,00 6.300,00
1.1.6 | Despesas com material de apoio aos eventos (kits coletivos tipo Kit 3: Cartucho, toner, papel oficio, mil cépias P/B). kit 9 450,00 0,00 4.050,00 4.050,00
117 D~espesas com pagamento de hora tgcnlca para t_ecnlco_ge nivel médio para prgdugao de rglatoilo (Calculamos que hora técnica 270 40,00 0,00| 10.800,00| 10.800,00

séo necessarias 30hs para elaboracdo de relatério/reunido. 30hs relatoria/reunido x 9 reunifes = 270 hs)
OBSERVAGCOES: * representantes de cooperativas, associagées ou grupos informais de agricultores familiares, pescadores
artesanais, assentados de reforma agraria, quilombolas, Embrapa, Fepagro, Emater, ONG's, Universidades, movimentos sociais,
sindicatos, gestores publicos, Nucleo Dirigente e Nucleo Técnico do Colegiado de Desenvolvimento Territorial Total da Atividade 1.1 765,00 | 39.995,00| 40.760,00
fvf . . Local de = . . - . s
Atividade Periodo Executor Regime Duracéo Unidade | Quantidade Pablico Quantidade | Unitario Total

Realizagao




1.2 Realizar o monitoramento da implantacédo
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dos projetos territoriais e agdes previstas no dez/2010- D 8 horas visita 24 * 5 1.313,00 | 31.512,00
. - dez/2011

PTDRS através de visitas de acompanhamento

ITEM Discriminagéo das despesas Unidade | Quantidade U\rfiaéléorrio Proponente MDA Total
1.2.1 | Despesas com pagamento de profissional de nivel superior para preparagéo e realizagdo das visitas hora técnica 384 60,00 0,00 | 23.040,00 | 23.040,00
1.2.2 | Despesas com pagamento de combustivel (gasolina) para realizagdo das visitas Its 1440 2,80 0,00 4.032,00 4.032,00
1.2.3 | Despesas com pagamento de diaria diaria 24 100,00 0,00 2.400,00 2.400,00
1.2.4 | Despesas com disponibilizagé@o de veiculo e pedagio diaria 24 85,00 2.040,00 0,00 2.040,00
OBSERVACOES: * representantes de cooperativas, associagées ou grupos informais de agricultores familiares, pescadores

artesanais, assentados de reforma agraria, quilombolas, movimentos sociais, sindicatos e ou gestores publicos, dependendo o objetivo da Total da Atividade 1.2 204000| 29.47200| 31.512.00
visita .040, 472, 512,

Atividade Periodo Executor Regime Rlé?aﬁigggo Duracédo Unidade | Quantidade Publico Quantidade | Unitéario Total

1.3 Assessorar 0s processos territoriais para

gestao paftlmpatlva e cqntrole somgl do dez/2010- D 12 relatério 3 . 35 14.292,00 | 42.876,00
desenvolvimento territorial sustentavel do dez/2011 meses

Territorio ....

ITEM Discriminacado das despesas Unidade | Quantidade U\rfﬁlé?rrio Proponente MDA Total
1.3.1 | Produgéo de relatérios de gestéo e planejamento téhccl’:iizs 750 40,00 0,00 | 30.000,00| 30.000,00
13.2 Despe;qs_ com pagar_nento de combustivel (gasolina) para realizacéo de visitas e acompanhamento de atividades Its 1920 2.80 0,00 5.376,00 5.376,00

no territorio (em média 1tanque - 40lts/semana)

1.3.3 | Despesas com pagamento de diéria diaria 75 100,00 0,00 7.500,00 7.500,00
OBSERVACOES: * representantes de cooperativas, associagfes ou grupos informais de agricultores familiares, pescadores

artesanais, assentados de reforma agraria, quilombolas, Embrapa, Fepagro, Emater, ONG's, Universidades, movimentos sociais,

sindicatos, gestores publicos, Nucleo Dirigente e Nucleo Técnico do Colegiado de Desenvolvimento Territorial Total da Atividade 1.3 0,00 | 42.876,00 | 42.876,00

Atividade Periodo Executor Regime Rlégfiilaggo Duracéo Unidade | Quantidade Pablico Quantidade | Unitario Total

1.4 Apoiar a participacdo de atores territoriais dez/2010- . . .
em eventos sobre desenvolvimento territorial dez/2011 D viagem 1 5 9.250,00 9.250,00




174

ITEM Discriminagéo das despesas Unidade | Quantidade U\rfiag)rrio Proponente MDA Total
1.4.1 | Despesas com pagamento de passagens terrestres (comunidades - PoA) pt:frsezgtgreegs 5 100,00 0,00 500,00 500,00
1.4.2 | Despesas com pagamento de passagens aéreas (PoA-BSB- PoA) pa:és;%ins 5 1.000,00 0,00 5.000,00 5.000,00
1.4.3 | Despesas com diaria (alimentacdo e hospedagem em Brasilia - 3 diarias/pessoa) diaria 15 250,00 0,00 3.750,00 3.750,00
OBSERVAGOES: * local a definir Total da Atividade 1.4 0,00| 9.250,00| 9.250,00
Atividade Periodo Executor Regime Rl‘egﬁglaggo Duracédo Unidade | Quantidade Publico Quantidade | Unitéario Total
1.5 Realizar eventos com membros do dez/2010- membros do
Colegiado para a Gestéo do Plano Territorial de dez/2011 D 8 horas eventos 3 Colegiado 50 4.427,00 | 13.281,00
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) Territorial
ITEM Discriminacado das despesas Unidade | Quantidade U\rfietlélorrio Proponente MDA Total
Despesas com pagamento de profissional de nivel superior para preparagédo e moderacéo das oficinas (Calculamos
que sdo necessarias 16hs para preparagdo de cada evento, incluindo preparagédo da metodologia, organizagdo do horas
1.5.1 material pedagdgico, elaboragdo da pauta e dos convites, organizacdo do local e infra-estrutura e 8 hs para| técnicas 72 60,00 0,00 4.320,00 4.320,00
moderacao de cada evento)
15.2 Despesqs com mobilizag&o dos atores (combustivel) (Corresponde a um gasto médio de 1 tanque de Its 120 2.80 0,00 336,00 336,00
combustivel/evento)
1.5.3 | Despesas com disponibilizacédo de veiculo e pedagio diaria 3 85,00 255,00 0,00 255,00
1.5.4 | Despesas com pagamento de alimentacao (1 café e 1 almogo/participante) média 50 copas/evento co(;g’glaeta 150 18,00 0,00 2.700,00 2.700,00
155 Despesas com auxmo-trans_porte para os agricultores, pescadores, assentados e quilombolas (em média 20 diaria 60 40,00 0,00 2.400,00 2.400,00
representantes da agr. familiar/evento)
Despesas com pagamento de hora técnica para técnico de nivel médio para produgéo de relatério. (Calculamos que -
1.56 s8o necessérias 16hs para elaboracao de relatério/evento). hora técnica 48 40,00 0,00 1.920,00 1.920,00
1.5.7 | Despesas com material de apoio aos eventos (kits coletivos tipo Kit 3: Cartucho, toner, papel oficio, mil cépias P/B). kit 3 450,00 0,00 1.350,00 1.350,00
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CIEISAGO1TE: Total da Atividade 1.5 255,00 | 13.026,00| 13.281,00
Atividade Periodo Executor Regime Rléglciilaggo Duracédo Unidade | Quantidade Publico Quantidade | Unitéario Total
1.6 Elaboragéo de relatérios de gestédo de
acompanhamento e monitoramento para as dez/2010- membros do
ompa amento p D 200hs | relatérios 2 Colegiado 80 9.600,00 | 19.200,00
acoes ligadas ao Programa "Territérios da dez/2011 Territorial
Cidadania"
ITEM Discriminacado das despesas Unidade | Quantidade U\rfiéile’?rrio Proponente MDA Total
Remuneracéo do consultor para producdo de relatérios trimestrais de acompanhamento e monitoramento das horas
1.6.1 | ac6es indicadas pelo Colegiado Territorial. técnicas 200 60,00 0,00 | 12.000,00 | 12.000,00
Despe_sells_ com pagamento de combustivel (gasolina) para realizagao de visitas e acompanhamento de atividades Its 1500 2.80 0,00 4.200,00 4.200,00
1.6.2 | no territério
1.6.3 | Despesas com pagamento de diaria diaria 30 100,00 0,00 3.000,00 3.000,00
OBSERVAGCOES:
¢ Total da Atividade 1.6 0,00 | 19.200,00 | 19.200,00
OBSERVAGOES:
¢ Total da Meta 1. 3.060,00 | 153.819,00 | 156.879,00
MET A: 2. Apoio a organizagdo comunitaria, ao associativismo, cooperativismo e comercializagdo em rede na agricultura familiar do Territério ....
DESCRICAO D AS ATIVIDADES CUSTOS (R$ 1,00)
Atividade Periodo Executor Regime Rléglciigggo Duracédo Unidade | Quantidade Pablico Quantidade | Unitario Total
2.1 Assessorar a organizagdo comunitaria, .
; - Y ; . dez/2010- 12 - comunidades
cujadama e parnmpggla_o social das comunidades dez/2011 D meses relatério 2 quilombolas 100 25.365,00 | 50.730,00
quilombolas do Territorio ....
ITEM Discriminacdo das despesas Unidade | Quantidade U\rfﬁlélorrio Proponente MDA Total
2.1.1 | Despesas com pagamento de relatério de consultoria técnica hora técnica 400 60,00 0,00 | 24.000,00 | 24.000,00
2.1.2 | Despesas com pagamento de combustivel (gasolina) Its 3.600 2,80 0,00 | 10.080,00 | 10.080,00
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2.1.3 | Despesas com pagamento de diaria diaria 90 100,00 0,00 9.000,00 9.000,00
2.1.4 | Despesas com disponibilizagéo de veiculo e pedagio diaria 90 85,00 7.650,00 0,00 7.650,00
OBSERVAGOES:
Total da Atividade 2.1 7.650,00 | 43.080,00 | 50.730,00
L . . Local de = . . - . -
Atividade Periodo Executor Regime Realizaco Duracdo | Unidade | Quantidade Puablico Quantidade | Unitario Total
2.2 Assessorar a gestao associativa e
cooperativa para implantacéo, apoio a gestéo e dez/2010- Municipios do 12 - Agricultores
dinamizacgé&o dos projetos da agricultura familiar dez/2011 territério .... b meses relatorio 2 familiares 100 5.970,00| 11.940,00
aprovados pelo territério Proinf
ITEM Discriminacado das despesas Unidade | Quantidade U\rfiéile’?rrio Proponente MDA Total
2.2.1 | Despesas com pagamento de relatério de consultoria técnica com resultados da assessoria hora técnica 100 60,00 0,00 6.000,00 6.000,00
2.2.2 | Despesas com pagamento de combustivel (gasolina) Its 800 2,80 0,00 2.240,00 2.240,00
2.2.3 | Despesas com pagamento de diaria diaria 20 100,00 0,00 2.000,00 2.000,00
2.2.4 | Despesas com disponibilizagdo de veiculo e pedagio diaria 20 85,00 1.700,00 0,00 1.700,00
OBSERVACOES: * representantes de cooperativas, associagdes ou grupos informais de agricultores familiares, pescadores
artesanais, assentados de reforma agraria ou quilombolas,dependendo o empreendimento Total da Atividade 2.2 1.700,00 | 10.240,00 | 11.940,00
" - 8 Local de = . . - . -
Atividade Periodo Executor Regime Realizag#o Duracdo | Unidade | Quantidade Publico Quantidade | Unitario Total
2.3 Apoiar processos de comercializagdo em dez/2010- 12 Agricultores
rede dos produtos da agricultura familiar, com D relatério 2 gricu 100 16.770,00 | 33.540,00
- S dez/2011 meses familiares
vistas ao PNAE e aos mercados convencionais
ITEM Discriminagéo das despesas Unidade | Quantidade U\rfﬁlélorrio Proponente MDA Total
2.3.1 | Despesas com pagamento de relatério de consultoria técnica com resultados na area de comercializagao hora técnica 360 60,00 0,00 | 21.600,00 | 21.600,00
2.3.2 | Despesas com pagamento de combustivel (gasolina) Its 800 2,80 0,00 2.240,00 2.240,00
2.3.3 | Despesas com pagamento de diaria diaria 80 100,00 0,00 8.000,00 8.000,00
2.3.4 | Despesas com disponibilizagdo de veiculo e pedagio diaria 20 85,00 1.700,00 0,00 1.700,00
OBSERVAGCOES: * representantes de cooperativas, associagées ou grupos informais de agricultores familiares, pescadores
artesanais, assentados de reforma agraria ou quilombolas,dependendo o empreendimento Total da Atividade 2.3 1.700,00 | 31.840,00 | 33.540,00
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Atividade Periodo Executor Regime Rléglciilaggo Duracédo Unidade | Quantidade Publico Quantidade | Unitéario Total
2.4 Elabqrar um caderno com a sistematizacéo dez/2010- D caderno 500 Agnc'u'ltores 200 32.220,00 | 32.220,00
da experiencia de desenvolvimento territorial .... dez/2011 familiares
ITEM Discriminagéo das despesas Unidade | Quantidade U\rﬁgorrio Proponente MDA Total
241 Despesas com pagamento de profissional de nivel superior com mestrado/especializagdo para organizagdo dos 'hor_as 184 80,00 0,00| 14.720,00| 14.720,00
dados técnicas
D fissional ivel i a do final
24 | Despesas com pagamento de profissional de nivel superior para producgédo de texto e redacéo fina ,hor.as 100 60,00 0,00 6.000,00 6.000,00
técnicas
243 Despes:’:ls com pagamento gje profissional de nivel superior para criagcdo do layout, diagramagéo, criagdo das 'hor_as 100 60,00 0,00 6.000,00 6.000,00
ilustracdes, tratamento das imagens técnicas
Despesas para Impressao dos exemplares (revista formato aberto 46X31(fechado 23X31) acabamento dobra e )
2.4.4 | grampo capa 4 paginas em reciclato 120 GR miolo 44 paginas em reciclato 90GR) revista 500 11,00 0,00 5.500,00| 5.500,00
OBSERVACOES:
Total da Atividade 2.4 0,00 | 32.220,00 | 32.220,00
OBSERVACOES:
Total da Meta 2. 11.050,00 | 117.380,00 | 128.430,00
ME TA: 3. Apoio a formagdo em processos participativos de planejamento, monitoramento e avaliagao e qualificacdo das ac¢6es territoriais
DESCRICAO D AS ATIVIDADES CUSTOS (R$ 1,00)
L . n Local de x . . s . -
Atividade Periodo Executor Regime Realizaco Duracéo Unidade | Quantidade Pablico Quantidade | Unitéario Total
3.1 Realizar evento de planejamento, dez/2010-
monitoramento e avalia¢éo e qualificagéo das dez/2011 D 3 dias seminario 1 * 25 16.165,00 | 16.165,00
acoes territoriais
ITEM Discriminac&o das despesas Unidade | Quantidade Velon Proponente MDA Total

Unitario
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3.1.1 | Despesas com pagamento de profissional de nivel superior para preparacdo e moderagao do seminério téhc?:izZs 48 60,00 0,00 2.880,00 2.880,00
3.1.2 | Despesas com pagamento de local para realizagdo do seminario. diaria 3 250,00 0,00 750,00 750,00
3.1.3 | Despesas com mobilizagédo dos atores (combustivel). Its 400 2,80 0,00 1.120,00 1.120,00
3.1.4 | Despesas com pagamento de hora técnica para mobilizagdo, preparagdo dos convites e divulgacéo do evento téhc%riiZs 80 40,00 0,00 3.200,00 3.200,00
3.1.5 | Despesas com pagamento de alimentacéo (2 cafés, 1 almogo e janta) alimentagao 75 30,00 0,00 2.250,00 2.250,00
3.1.6 | Despesas com pagamento de pernoites (2 pernoites/participantes - R$ 50,00/pernoite) pernoite 50 50,00 0,00 2.500,00 2.500,00
3.1.7 | Despesas com pagamento de hora técnica para técnico de nivel médio para produgéo de relatério. hora técnica 48 40,00 0,00 1.920,00 1.920,00
318 Dgsp_esas com aquisigéo de_materlal qldatlco. _ (Kit 3: Bloco de anotagéo, caneta, Iapls_, borracha, pasta com kit 25 21,00 0,00 525,00 525,00
elastico, classificador, cartolina, cola, fita adesiva, CD-R, DVD-R, tesoura, pincel atdmico.)

3.1.9 | Despesas com equipamentos (datashow, notebook e tela de projegéo). Unidade 3 170,00 510,00 510,00 1.020,00
OBSERVACOES: *técnicos ligados & organizagdes nédo governamentais, da pesca artesanal, agricultura familiar, quilombolas e
assentamentos de reforma agraria, membros do colegiado territorial e observadores

Total da Atividade 3.1 510,00 | 15.655,00 | 16.165,00
3.2 Realizar um Curso de Formagao de dez/2010-
Educadores Populares e utilizacéo de D 5 dias curso 1 * 30 30.158,00 | 30.158,00

; S dez/2011
metodologias participativas
ITEM Discriminagéo das despesas Unidade | Quantidade U\rfﬁlé?rrio Proponente MDA Total
3.2.1 | Despesas com pagamento de profissional de nivel superior para preparagdo e moderagdo do curso téhc?]riaczs 60 60,00 0,00 3.600,00 3.600,00
3.2.2 | Despesas com pagamento de local para realizag&o do curso. diaria 5 250,00 0,00 1.250,00 1.250,00
3.2.3 | Despesas com mobilizagédo dos atores (combustivel). Its 400 2,80 0,00 1.120,00 1.120,00
3.2.4 | Despesas com pagamento de hora técnica para mobilizagéo, preparagéo dos convites e divulga¢éo do evento téhc?\riiZs 100 40,00 0,00 4.000,00 4.000,00
Despesas com pagamento de 2 instrutores (profissionais de nivel superior) especializados, um em educagéo horas

325 popular e outro em metodologias patrticipativas técnicas 80 60,00 0,00 4.800,00 4.800,00
3.2.6 | Despesas com pagamento de alimentacéo (2 cafés,1 almogo e 1 janta) alimentacédo 150 30,00 0,00 4.500,00 4.500,00
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3.2.7 | Despesas com pagamento de pernoites (4 pernoites/participantes - R$ 50,00/pernoite). pernoite 120 50,00 0,00 6.000,00 6.000,00
3.2.8 | Despesas com pagamento de hora técnica para técnico de nivel médio para produgéo de relatério. hora técnica 48 40,00 0,00 1.920,00 1.920,00
3.2.9 | Despesas com material de apoio aos eventos (kits coletivos tipo Kit 3: Cartucho, toner, papel oficio, mil copias P/B). kit 1 450,00 0,00 450,00 450,00
Despesas com aquisicao de material pedagogico (kit para visualizacdo moével = maleta + kit consumo). Este kit
3.2.10 | apresenta caracterisiticas diferenciadas do proposto pelas diretrizes. Ele é composto por uma maleta e kit consumo kit 1 668,00 0,00 668,00 668,00
para visualizagdo mdvel - ver anexo com imagem ilustrativa
3.2.11 | Despesas com equipamentos (datashow, notebook). Unidade 170,00 850,00 0,00 850,00
3.2.12 | Despesas com locagao de dnibus para viagem de estudo de caso Unidade 1.000,00 0,00 1.000,00 1.000,00
OBSERVACOES: *técnicos ligados a organiza¢des governamentais, ndo governamentais, da pesca artesanal, agricultura familiar,
quilombolas e assentamentos de reforma agraria, membros do colegiado territorial e observadores
Total da Atividade 3.2 850,00 | 29.308,00 | 30.158,00
OBSERVACOES:
Total da Meta 3. 1.360,00 | 44.963,00 | 46.323,00
M E T A : 4. Supervisdo,acompanhamento,negociacéo, planejamento das agdes, assessoria contabil e administrativa e prestacdo de contas
DESCRICAO D AS ATIVIDADES CUSTOS (R$ 1,00)
" - 8 Local de = . . - . -
Atividade Periodo Executor Regime Realizag#o Duracdo | Unidade | Quantidade Publico Quantidade | Unitario Total
4.1 Supervisdo,acompanhamento,negociagao, dez/2010- 12
planejamento das agdes,assessoria contabil e dez/2011 D meses jornada 1 * 35 45.360,00
administrativa e prestacéo de contas
ITEM Discriminagéo das despesas Unidade | Quantidade U\rfﬁlé?rrio Proponente MDA Total
411 De§pesas com p_agamer’]tq de horgs_ tecn_lcas para SuE)erwsao, acompanhamento, negociacao, e planejamento das 'hor_as 600 60,00 0.00| 36.000,00| 36.000,00
acOes, assessoria contabil e administrativa e prestacio de contas técnicas
4.1.2 | Despesas com pagamento de horas técnicas para assessoria contabil e administrativa e prestacéo de contas horas 234 40,00 1.840,00 7.520,00 9.360,00

técnicas




OBSERVACOES: *representantes de cooperativas, associagdes ou grupos informais de agricultores familiares, pescadores
artesanais, assentados de reforma agraria, quilombolas, Embrapa, Fepagro, Emater, ONG's, Universidades, movimentos sociais,
sindicatos, gestores publicos, Nucleo Dirigente e Nucleo Técnico do Colegiado de Desenvolvimento Territorial

Total da Atividade 4.1

1.840,00

180

43.520,00

45.360,00

OBSERVACOES:

TOTAL

17.310,00

359.682,00

376.992,00
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