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RESUMO

A presente dissertacdo se intitula a Educagdo basica formal na Guiné-Bissau,
acesso, permanéncia, desafios e perspectivas: uma analise de politicas
educacionais guineense de 1995 a 2015. Falar das politicas educacionais na Guiné-
Bissau € lancar um olhar a partir de seu passado pré-colonial, colonial e pos-
colonial, desta maneira é possivel uma compressao sobre o processo de criagao e
de expansio do seu sistema educativo. Deste processo retiramos os subsidios para
realizar este estudo sobre a educagao formal na Guiné-Bissau. A pesquisa se
orientou pela seguinte problematica: o setor de educag¢do, desde sua emergéncia,
tem apresentado muitas dificuldades no que diz respeito a implementacdo de
politicas publicas educacionais que deem conta da garantia de acesso e
permanéncia das criangas e jovens na escola. Entendendo que a garantia do direito
a educacao é papel do Estado, aponto como pergunta central: Como a legislagao
educacional repercute sobre 0 acesso e a permanéncia de estudantes nas escolas
publicas da Guiné-Bissau? Como se concretiza em politica educacionais para a
educagao basica? Com a finalidade de responder tais questdes analisei os
processos de estruturagdo do sistema educacional guineense entre as décadas de
1995 a 2015, no que tange as politicas publicas educacionais voltadas ao ensino
basico. Para tal, busquei compreender a influéncia da Lei de Base do sistema
educativo no processo da criacdo e implementacdo das politicas de acesso e
permanéncia no ensino basico, identificando algumas repercussdes nas taxas de
acesso e permanéncia e apontando algumas politicas concretas de acesso e
permanéncia. O referencial tedérico € abordado a partir da teoria de justi¢ca social de
Nancy Fraser, (2002; 2006a; 2006b; 2008), para a autora a justi¢ca social serve como
forma de amenizagdo das injusticas sociais (Estado de Bem-estar social) bem como
possibilidades de rupturas estruturais (pds-socialismo) com as desigualdades sociais
inerentes as sociedades capitalistas. No que toca a metodologia, a pesquisa é
qualitativa, ou seja, uma abordagem qualitativa da pesquisa em educag¢ao, com uma

forma analitica e reflexiva, no que concerne a situacao de politicas educacionais do



Estado Guineense em relagao as politicas de acesso e permanéncia no primeiro e
segundo ciclo do ensino basico. Em relagéo a analise dos dados foi feito analise de
conteudo, com classificagdes de unidades tematicas, como aponta Bardin (1977). A
presente dissertagdo buscou entender a trajetéria do sistema educacional do pais e
compreender politicas de acesso e permanéncia voltadas ao ensino basico,
chegando a consideragdo de que as politicas de acesso e permanéncia sao
tomadas como prioridade nos documentos, mas na sua pratica ainda n&o passam de
uma falacia politica, e uma forma de cativar atencdo dos eleitores. A educagao
formal deve ser um projeto de Estado e de longo prazo com um investimento real.

Palavras chaves: Guiné-Bissau; politicas educacionais; acesso; permanéncia;

sistema de ensino; justi¢a social.



ABSTRACT

The present dissertation is entitted Formal Basic Education in Guinea-Bissau,
Access, Challenges and Perspectives: An analysis of Guinean educational policies
from 1995 to 2015. Speaking about educational policies in Guinea-Bissau one should
take a look from its pre-colonial, colonial and post-colonial past, in this way a
compression on the process of creation and expansion of its educational system is
possible. From this process we have withdrawn subsidies to conduct this study on
formal education in Guinea-Bissau. The research was guided by the following
problem: The education sector since its emergence has presented many difficulties
regarding the implementation of educational public policies that guarantee the access
and permanence of children and young people in school. Understanding that
guaranteeing the right to education is the role of the state, | point out as a central
question: How does educational legislation impact on student access and retention in
Guinea-Bissau public schools? How does it materialize in educational policies for
basic education? In order to answer these questions, | analyzed the processes of
structuring the Guinean educational system between the decades of 1995 and 2015,
regarding the public educational policies aimed at basic education. To this end, |
sought to understand the influence of the Basic Law of the education system on the
process of creation and implementation of access and permanence policies in basic
education, identifying some repercussions on access and permanence rates and
pointing out some concrete access and permanence policies. The theoretical
framework is approached from Nancy Fraser's theory of social justice (2002; 2006a;
2006b; 2008) for the author the social justice serves as a way of mitigating social
injustices (Welfare State) as well as possibilities for structural (post-socialism)
ruptures with the social inequalities inherent in capitalist societies. Regarding the
methodology, the research is qualitative, that is, a qualitative approach to research in
education, with an analytical and reflexive form, regarding the situation of educational
policies of the Guinean State in relation to the policies of access and permanence in
the first and second cycle of basic education. Regarding the data analysis was made
a content analysis, with classifications of thematic units, as pointed out by Bardin



(1977). The present dissertation aimed to understand the trajectory of the educational
system of the country and to understand access and permanence policies aimed at
basic education, reaching the consideration that access and permanence policies are
taken as a priority in the documents, but in practice they are still a political fallacy. A
way to captivate voter attention. Formal education should be a long-term state project

with a real investment.

Key-words: Guinea-Bissau; educational policies; access; permanence; education

system; social justice.



RESUMEN

Esta disertacion se titula la Educacién Basica Formal en Guiné-Bissau,
Acceso, desafios y perspectivas: un analisis de las politicas educativas guineense
de 1995 a 2015. Hablar de las politicas educativas en Guiné-Bissau es echar un
vistazo a su pasado precolonial, colonial y poscolonial, de esta manera es posible
una compresion del proceso de creacidn y expansion de su sistema educativo. En
este proceso, hemos retirado los subsidios para realizar este estudio sobre la
educacion formal en Guiné-Bissau. La investigacion se guié por el siguiente
problema: el sector educativo desde su aparicion ha presentado muchas dificultades
con respecto a la implementacién de politicas publicas educativas que garanticen el
acceso y la permanencia de los nifios y jovenes en la escuela. Comprendiendo que
garantizar el derecho a la educacién es el papel del estado, sefialo como una
pregunta central: ;Como impacta la legislacion educativa en el acceso y
permanencia de los estudiantes en las escuelas publicas de Guiné-Bissau? ; Como
se materializa en las politicas educativas para la educacién basica? Para responder
a estas preguntas, analicé los procesos de estructuracion del sistema educativo
guineense entre las décadas de 1995 y 2015, con respecto a las politicas publicas
educativas dirigidas a la educacién basica. Con este fin, traté de comprender la
influencia de la Ley Basica del sistema educativo en el proceso de creacion e
implementacion de las politicas de acceso y permanencia en la educacién basica,
identificando algunas repercusiones en las tasas de acceso y permanencia y
sefalando algunas politicas concretas de acceso y permanencia. El marco tedrico se
aborda desde la teoria de la justicia social en Nancy Fraser (2002; 2006a; 2006b;
2008), para la autora la justicia social sirve como una forma de mitigar las injusticias
sociales (Estado de Bienestar social), asi como las posibilidades de rupturas
estructurales (post-socialismo) con las desigualdades sociales inherentes a las
sociedades capitalistas. Cuanto a la metodologia, la investigacion es cualitativa, o
sea, un enfoque cualitativo de investigacion en educacion, con una forma analitica y

reflexiva sobre la situacion de las politicas educativas del Estado Guineense en



relacion a las politicas de acceso y permanencia en el primer y segundo ciclo de la
educacidon basica. Con respecto al analisis de datos, se realizé un analisis de
contenido, con clasificaciones de unidades tematicas, como lo sefiala Bardin (1977).
La presente disertacion traté de entender la trayectoria del sistema educativo del
pais y comprender las politicas de acceso y permanencia dirigidas a la educacion
basica, llegando a la consideracién de que las politicas de acceso y permanencia se
toman como una prioridad en los documentos, pero en las practicas todavia son una
falacia politica. Una forma de cautivar la atencion de los votantes. La educacion

formal debe ser un proyecto estatal y de largo plazo con una inversion real.

Palabras clave: Guiné-Bissau; politicas educativas; acceso; permanencia; sistema

educativo; justicia social.



RESUMO

Es disertason tene suma titulu: Edukason di basi formal na Guiné-Bissau,
entrada, permanencia, disafius ku speransa: um analis di pulitika publika edukacional
na Guiné desdi 1995 te 2015. Papia di pulitika edukacional na Guiné-Bissau i djubi
pa tempo ku passa, pré-colonial, colonial ku pos-colonial, des manera i pussibel
ntindi kal ki purcessu di kriason ku di amplia sistema di edukason. Es purcessu ta
pirmitinu rekursus pa pudi analiza es studus sobri edukason formal na Guiné-Bissau.
E tarbadju di piskisa facidu na basi des problematizason: na setor di edukason desdi
kunsada i odjadu manga di difikuldadi disna di implementason di pulitikas publikas
edukacional ki na garanti ba entrada ku permanenscia di mininus ku jovens na skola.
Suma ki sibidu di kuma i Stadu kita garanti diritu de edukason pa si pubis, es i
purgunta ki orienta es no tarbadju: Kuma ki leis di edukason ta refleti na entrada ku
permanencia di studantis na skolas di stadu na Guiné-Bissau? Na pultika publika
educacional di Guiné-Bissau, kuma ki es leis ta pudu na pratika? Ku finalidadi di
ruspundi e purguntas, i analizadu purcessus di struturason di sistema edukacional di
Guiné-Bissau, desdi dekadas 1995 te 2015, viradu a pulitkas publikas edukacional
pa ensinu basiku. Pa kila, i buskadu ntindi influencia de Lei di Basi di Sistema
Edukativu na purcessu di kriason ku implementason di pulitikas publikas di entrada
ku permanecia na ensinu basiku. Pa identifika tan utrus resultadus di taxa de entrada
ku di permanecia i suma tambi si sinaladu utrus pulitikas konkretus di entrada ku di
permanecia na skola. Referencial tioriku abordadu na basi di tioria social di Nancy
Fraser, (2002; 2006a; 2006b; 2008). Na intindimentu des ator, jusstica sociaal sirbi
pa rapati injusticas (Stadu di bem star di djintis) suma tambi i sirbi pa possibilita
rumpimentu di struturas (pds socialismo) ku disigualdadi social na sociedadis
capitalistas. Pa parti di metodologia, € piskisa i qualitativa, utru manera ki pudi
tchomadu, i abordagem qualitativa di piskisa na edukason di um forma analitika ku
reflexiva sobri situason di pulitika edukacional di Stadu di Guiné-Bissau pa pulitikas di
entrada ku permanencia na purmeiru ku sugundu ciclo di ensinu basiku. Pa analisi di
dadus, i facidu analisi di konteudu ku klassifikason di unidadis tematikas di akordu ku
Bardin (1977). Es dissertason buska ntindi caminhus di sistema edukacional di



Guiné-Bissau suma tambi i buska kompreendi pulitikas di entrada ku permanensia
viradu pa ensinu basiku, na dukumentu i consideradu kuma pulitika di entrada ku
permanencia suma prioridadi, ma na bardadi i kata passa di pulitika di nganu. | um
forma so di cativa eleitoris. Edukason formal dibidi cedu um purjetu di Stadu, tambi i

dibidi cedu di longu prazu ku um investimentu di bardadi.

Palabras chaabes: Guiné-Bissau, pulitikas edukcionais, acesso; permanéncia,

sistema de ensino; justi¢a social.
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1. INTRODUCAO

Comeco a presente dissertacdo questionando sobre a aplicabilidade das politicas
publicas voltadas ao acesso e permanéncia na educagéo basica formal. Indagar sobre
como sdo elaboradas as politicas de acesso e permanéncia € problematizar o quanto as
politicas formuladas por governos d&o conta da realidade escolar quando s&o
implementadas em contextos de pratica. Todavia, antes de adentrar no assunto gostaria
de deixar claro que esta pesquisa ndo so tem uma justificava académica, como também

de vivéncia pessoal dos problemas educacionais na Guiné-Bissau.

Sou Fernando Siga, cidaddo da Guiné-Bissau, pais Africano, ex colonia
Portuguesa, nascido em uma familia humilde nas periferias da capital do pais, no Bairro
de Hafia, a 8 km do centro da cidade. Sou socidlogo, formado pela Universidade Federal
da Integragédo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira - Campus de Palmares —
Ceara/Brasil. Ser formado na minha realidade era uma das unicas formas de ascenséo
social, pois através dela poderia tornar-me um grande homem para a sociedade, era a
ideia incutida nas mentes dos nossos mais velhos. Nessas andancas de busca de saber
sempre pensei um dia em estudar no exterior pois quem estudou no exterior era mais

reconhecido pelo sistema e pela sociedade.

O meu desejo de estudar no exterior se fortificou apos a minha saida da casa dos
padres. Eu fui seminarista Franciscano Menor da provincia de Veneza, fiquei por 4 anos
na casa dos padres, entrei no seminario menor em setembro de 2008 quando tinha 18
anos. A nossa casa de formagdo esta localizada também num dos bairros de periferia
conhecida como Bra, junto de uma das maiores paroquias da Diocese de Bissau, a Sao
Jodo Batista de Bra, que congrega mais de 6 comunidades distribuidas por bairros
arredores (Plack |, Plack Il, Hafia, Sdo Paulo). Sai quando estava ja prestes a comecar o
meu noviciado que é uma fase de formagao e vivéncia mais intensiva da vida religiosa
que culmina com emissao dos votos religiosos, no caso dos franciscanos seriam os votos
de obediéncia, pobreza e a castidade. Durante o meu postulantado lecionei a disciplina
intitulada cultura religiosa no ensino basico para as criangas de quinto e sexto ano que
corresponde a segundo ciclo do ensino basico na escola S&o Bernardino de Sena (uma
escola privada confessional) em Nhoma numa das seg¢des do setor de Nhacra, regido de
Oio.
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Logo apos a minha saida do seminario comecei a lecionar no Liceu da Marinha
Nacional como professor contratado para a disciplina de Biologia ja para o terceiro ciclo
do ensino basico, de sétimo a nono ano, s6 que acabei ndo passando muito tempo ali por
questdes de irregularidades na gestdo da escola. Nesse mesmo periodo ingressei no
Instituto Superior Politécnico Binhobld6 no curso de Ciéncia Politica e Relagao

Internacional no periodo noturno.

Nos finais de ano 2012 um dos meus amigos de quarto no seminario, de nome
Davide Carlos Joaquim, que também saiu e estava estudando ja aqui no Brasil na
universidade acima citada através da cooperagao entre o nosso Ministério da Educacéao e
o MEC, me informou através do facebook que a universidade estava com o edital de
selegdo aberto para concorrer as vagas em diversos cursos. Como ja vinha com a ideia
de querer estudar no exterior, com intuito de conhecer o novo, decidi embarcar nessa
aventura e felizmente acabei passando na selecédo para o curso de Humanidades, que é
um curso que lhe da bases para a pesquisa, onde pude seguir para as terminalidades
onde escolhi cursar Sociologia. No entanto, nos finais de 2012 para inicio de 2013,
participei de dois concursos de bolsa para estudar no estrangeiro, o primeiro na
embaixada do Brasil e o segundo no Mistério da Educagdo Nacional de nosso pais e
gracgas a Deus acabei passando em todos. Para mim no momento ndo importava o lugar e
nem o pais, qualquer que der primeiro la vou eu. Assim aconteceu, o processo da UNILAB
foi mais rapido e acabei vindo para Brasil. Foi uma aventura a busca de conhecimento
gue nunca vou me arrepender, se puder escolher de novo escolheria o Brasil pois foram
momentos incriveis de aprendizados e ndo sé académicos, mas sim na vida social. Vim
para aqui como qualquer jovem, cheio de forgas e energias, e assim voltarei, mas de uma
forma mais fortificada, um jovem formado, um jovem mais maduro e equilibrado no que
toca as questbes da vida, um jovem com outros olhares sobre o mundo em diversos
aspectos. Posso dizer que esta terra na verdade fez de mim um homem com outras
percepgdes e sensibilidades sobre a humanidade, primando pela justica e a equidade
social.

Falar da educacao formal na Guiné-Bissau € o mesmo que mapear as formas de
sair do labirinto. O sistema educativo do pais € muito novo, pois ainda esta em fase de
implementagc&o. Assim, para uma melhor compreensdo do processo se faz necessario
situar a Guiné-Bissau em diversos aspetos como: geografico, historico, sociopolitico,

econdmico, administrativo. Caro leitor, apresento-lhe a Guiné-Bissau como um pais que
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possui uma longa histéria que ndo comegou s6 com a invasao dos europeus as terras

africanas, pois segundo eles toda a histéria do povo africano comegou com sua chegada.

A Republica da Guiné-Bissau fica situada na Costa Ocidental de Africa, limitada ao
norte pela Republica do Senegal, a leste e sul pela Republica da Guiné Konacri e a oeste
pelo Oceano Atlantico. A superficie total € de 36.125 km?, dos quais apenas 27.700 km?
constituem a superficie emersa devido a fraca elevacao do pais, relativamente ao nivel
médio das aguas do mar. As marés assim penetram na superficie terrestre até cerca de
150 km?, fazendo com que algumas areas fiquem parciais ou totalmente inacessiveis
durante parte do ano. A Guiné possui uma populagdo de 1.514.451, segundo dados
obtidos no ano de 2014. O pais é constituido por uma parte continental e uma parte
insular que engloba o Arquipélago dos Bijagds, composto por cerca de 90 ilhas, das quais
somente 17 s&do habitadas (ANP/BISSAU, 2015, p.2-3 apud SIGA, 2015, p. 21).

Segundo o senso de 2009 feito pelo Instituto Nacional de Estatistica da Guiné-
Bissau em parceria com o Ministério do Planejamento, no que toca a grupos étnicos na
Guiné constatou-se que pequena parte da populacdo nédo pertence a nenhuma etnia
(2,2%). Os Fulas correspondem a etnia com maior expressao no pais (28,5%).
Seguem-se os Balantas (22,5%) e Mandingas (14,7%). A populacdo pertencente a
etnia Papel corresponde a 9,1%, e a pertencente a etnia Manjaco corresponde a 8,3%.
As pessoas pertencentes as etnias Nalu, Saracole e Sosso correspondem a

proporgdes abaixo de1%.
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Grafico 01: Reparticdo da populagédo de nacionalidade guineense segundo etnia (%)
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Fonte: Quadro retirado do estudo: recenseamento geral da populagéo da Guiné-Bissau, 2009

O grafico 2 apresenta a populagédo segundo sexo por etnia. O grafico vai nos
mostrando que a percentagem feminina € superior em quase todas as etnias do pais com
excecgao das etnias Felupe e Sosso onde essa percentagem corresponde a valores quase
idénticos para os dois sexos (cerca de 50%).
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Grafico 02: Populagdo segundo sexo por etnia

Fonte: Quadro retirado do estudo: recenseamento geral da populagéo da Guiné-Bissau, 2009

Aspectos Administrativos

No que toca a organizagdo administrativa o pais esta dividido em oito regides e
um setor autbnomo. As Regides sdo: Bafata, Biombo, Bolama/Bijagds, Cacheu, Gabu,
Oio, Quinara, Tombali e Sector Autbnomo de Bissau, a capital. As regides estdo por sua
vez divididas em sectores (36 no total) e estes em se¢des, compostas por tabancas
(aldeias). (ANP/BISSAU, 2015. p.2-3 apud SIGA, 2015, p.22). Em relag&o ao clima como
mostra Siga (2015), o pais fica situado aproximadamente a meia distédncia entre o
Equador e o Tropico de Cancer, a Guiné-Bissau tem clima tropical, caracteristicamente
guente e umido. Ha duas estacdes distintas: a estagdo das chuvas e a estagao seca. O
territorio insular, composto por mais de 90 ilhas e ilhéus, exibe algumas das melhores
praias da Africa Ocidental. A estagdo das chuvas estende-se de meados de maio até
meados de novembro, com maior indice de pluviosidade em julho e agosto. A estagéo
seca corresponde aos meses restantes do ano. Os meses de dezembro e janeiro sado os

mais frescos. No entanto, as temperaturas sdo muito elevadas durante todo o ano.
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Aspectos historicos: sociopoliticos e econdmicos

A Guiné-Bissau tornou-se independente no ano de 1973, com a proclamacéo da
Republica unilateralmente e s6 em 1974 é que foi reconhecida oficialmente por Portugal.
A guerra de libertacdo durou 11 anos e teve seu inicio em 23 de janeiro de 1963. Guiné
€, portanto, um pais jovem, com aproximadamente 30 anos de democracia. Depois da
independéncia se tornou um pais de regime de partido unico e s6 em 1994 & que
ocorreram as primeiras eleicdes democraticas. (ANP/BISSAU, 2015, p.2-3 apud SIGA,
2015, p. 22).

Segundo as histérias, o navegador portugués Nuno Tristdo chegou a costa do atual
territorio conhecido hoje como Guiné-Bissau em 1446 e foi morto alguns meses depois
pelos nativos e em 1450 os portugueses comegaram a comercializagdo na regido. As
principais atividades eram centradas em Cacheu situada a margem do rio Cacheu, norte
do pais. Os missionarios catélicos comegaram a chegar a antiga Guiné Portuguesa nos
anos de 1690, momento em que teve primeiros registros dos missionarios no territério. Ja
a partir do século XVII outras poténcias como Inglaterra, Holanda e Frangas comegaram a
se interessar pelo comércio de escravos na regido, o que fez com que, em 1792 os
ingleses se estabelecessem em um assentamento por um breve periodo em Bolama

regido insular da atual Guiné-Bissau.

O continente africano, assim como outros, ficou dividido no que hoje conhecemos
como o territério de cada pais, 0 que ocorre por conta da Europa e dos seus interesses
obscuros em saquear tudo que esta fora dela para se auto afirmar. Essa divisdo fez com
que até hoje a Africa se encontre em situagdes de conflitos. Nao estou aqui dizendo que
antes da presenca colonial nas terras africanas nao existiam conflitos, mas estou trazendo
um questionamento muito pertinente para debate. Os europeus dividiram a Africa para
poderem assim reinar. A unido faz a forca, desunidos nos vencerao mas unidos isso fica
dificil de acontecer. Por isso, o que hoje conhecemos como a Guiné-Bissau, Senegal, Mali
sdo invengdes do ocidente para tirar seus dividendos. O continente foi oficialmente
partilhado na chamado Conferéncia de Berlim que teve seu inicio a 15 novembro de 1884
e terminou em 26 de fevereiro de 1885. Apds a conferéncia a atual Guiné-Bissau era
conhecida como Guiné-Portuguesa uma colonia autbnoma na regiao e, nessa época a

administracdo portuguesa de Cabo Verde foi separado da Guiné e em 1951 a capital da
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Guiné-Portuguesa foi transferida de Bolama para Bissau que ficou até os dias atuais. Em
1952 o status de coldnia foi mudado para a provincia ultramarina.

Com a proclamacgao da Republica da Guiné-Bissau em 1973, finalmente podemos
falar de um pais independente e de uma formacédo de Estado-Nacao, porque antes disso
€ nada mais que diversas nagdes que conviviam numa coabitagdo e movidos pelo mesmo
ideal de ndo mais ver a opressao do homem branco nas suas proprias terras. Apds a
independéncia a Guiné-Bissau viveu periodos de ciclicas instabilidades politicas e
militares, porque o Estado-nagdo nasceu na base de um regime de partido unico como
aponta o entrevistado C na entrevista:

Esse tema é importante, € preciso ver a Guiné-Bissau no retrovisor, nés, a gente
surgiu em 1973, como pais ficou independente, territério completamente
independente em outubro de 1974, o controlo efetivo do pais e digamos aplicagao
das politicas. Porque que eu chamo atencdo para isso? A Guiné-Bissau quando
nasceu, hasceu como uma democracia nacional revolucionaria, sabe o que isso
significa em outros termos? E a ditadura do proletariado num pais atrasado. Temos
um partido forte, luz e guia do nosso povo, tudo o que vai ser feito na Guiné é
pensado no partido, o0 que nao é pensado no partido ndo tem cabimento, ndo tem
lugar, ndo s6 ndo tem lugar nem pode ser falado porque é heresia, mas, se
aventurar falar a pessoa pode ir preso por causa disso por tanto, € um jogo de
equilibrio, vocé tem que fazer muito cuidado. As diretrizes em todas as areas da
nossa vida vinham do partido e estavam em alguns documentos importantes, € o
programa do partido é a palavra de ordem geral. (Entrevista 003, 2019)

Quando um Estado nasce nesses moldes légico que tarde ou cedo eclodira uma
série de problemas. Problemas no que toca a liberdade de expressao, de circulagdo, de ir
e vir, de representacdo. O estado passa a ser tudo, quem controla a vida politica e social
do seu povo, nesse caso estando de acordo com as politicas ou nao, tens que fazer sem

guestionar, como vai apontando o ex Ministro na entrevista:

[...] Estas de acordo faz, ndo estas faz. Ouve consultas, lembro por exemplo, para
o terceiro congresso, o primeiro feito apés a independéncia, houve muitas
discussdes sobre as teses do congresso. As teses sdo um conjunto de ideias que
o partido pensa fazer e como estruturar o pais. Ha uma contradicdo quando falo
que é ditadura, mas ha uma ampla discuss&o. O partido proporciona isso, mas se
falar muito vai preso, por tanto era um ambiente de ditadura. Se vocé pensa aquilo
que o partido nao pensa é melhor ndo pensar. Assim € que todas as politicas eram
feitas na Guiné-Bissau. No tempo de partido Unico. Nos ndo perguntavamos,
temos as rédeas da nagao tem que seguir. Por tanto, esse regime marcou nos até
agora de duas maneiras: primeiro seguimos o que dizem, segundo quando fomos
revoltar, revoltamos violentamente, mas isso é tipico de quem passou bastante
tempo abafado, quando tiver a liberdade explode. Por tanto, assim faziamos os
documentos da politica, ouvia-se as pessoas, mas quem faz, se para, ja vem com
uma proposta, a proposta € discutida, recebe as contribuigées, mas, s6 os que vao
no sentido do partido, senéo, ndo adianta. (Entrevista 003, 2019)
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O “néo ouvir o outro” gerou uma grande crise, crise de desconfianga no Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), criando assim graves
problemas ao pais. Por exemplo, em 1980 ouve o primeiro golpe de estado no pais,
liderado pelo entdo primeiro ministro General Jodo Bernaldo Nino Vieira, que depbs o
presidente Luiz Cabral irm&o de Amilcar Cabral. Com a chegada do Nino no poder como
presidente da republica a crise comegou a ganhar outros contornos, uns acusando 0s
outros, em um ambiente de desconfianga total, 0 que provocou o caso conhecido na

Guiné-Bissau como caso 17 de outubro de 1985.

A Guiné-Bissau aderiu a um regime democratico nos principios dos anos 90 do
século passado. Com a sua entrada na democracia parece que os problemas estdo se
multiplicando. O periodo o qual estou analisando, de 1995 a 2015, foi marcado por forte
instabilidade politico militar e institucional. Depois das primeiras elei¢gbes, antes do término
da legislatura, arrebentou um conflito militar a 7 de junho de 1998 que durou quase um
ano e opunha o entdo presidente da republica Nino Vieira e o entdo Chefe de Estado
Maior General das Forgas Armadas Ansumane Mané ambos falecidos. Além disso o
periodo é caraterizado por ondas de golpes de estado e de assassinato de varias figuras
como dos Generais: Verissimo, Tagme Na Wai, Joao Bernaldo Nino Vieira, do Coronel
Domingos de Barros, de Deputados da nacgdo: Manjor Baciro Dabd, Helder Magno
Proenca, Roberto Freira Cacheu entre outros.

A Guiné-Bissau € um pais que ainda esta numa fase de consolidagdo da sua jovem
democracia contando que é nada mais ou nada menos que uns 30 anos de processo
democratico no pais. Estarei falando com mais detalhes sobre o sistema do ensino do

pais em seus mais diversos aspetos no terceiro capitulo.

A presente dissertacdo se intitula a Educagdo Basica Formal na Guiné-Bissau,
Acesso, Desafios e Perspectivas: uma analise de politicas educacionais guineense de
1995 a 2015. A pesquisa justifica-se pelo fato de o assunto ser pouco trabalhado no
contexto da Guiné-Bissau. O resultado do estudo pode ajudar no sentido de melhorar o
sistema educativo, que se encontra em processo de construcdo. Por outro lado, o sistema
de ensino Guineense ainda apresenta grandes problemas/dificuldades no que concerne a
formacgao dos professores, ou seja, existem poucos profissionais da area. Quando se fala
dessa falta estou mostrando que existe mais “aventureiros” e “corajosos”. N&ao digo que

nao possuem uma minima formagado pedagdgica, mas sim, que carecem do que se
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entende ser fundamental para um docente, uma pedagogia libertadora como aponta
Freire (2011). O setor educativo esta sendo usado como um refugio de “ganha p&o do dia-
a-dia”. Quando falo nesse “ganha pao” estou dizendo que o setor educativo do pais sofre
muito porque o0 seu préprio orgamento n&o consegue suprir as suas necessidades,
basicamente o que o governo disponibiliza é para pagamento dos salarios dos
professores e técnicos afetos ao Ministério da Educacao. Esse assunto merecera atencao

mais adiante.

Ca (2010), mostra que desde o primeiro governo da Republica da Guiné-Bissau,
liderado por Luis Cabral, o desenvolvimento do pais foi pautado no viés da
industrializagcdo. Essa forma de desenvolvimento foi criticada por diversos setores da

sociedade guineense inclusive da parte de alguns que estavam no governo.

Pensar a industrializacdo de um pais sem pensar nos profissionais da area é
como construir uma casa sem alicerce, pois quando vem uma tempestade a casa
acabara caindo. Foi boa a iniciativa, mas se pensasse antes de tudo na educacéao
formal, a industrializacdo da Guiné-Bissau n&o seria um “fracasso”. Por outro lado, para

Amilcar Cabral a agricultura é o ponto principal

[...] A agricultura tera o primeiro lugar. Porque nés néo temos ilustes: a Guiné &
um pais pequeno e relativamente pobre. Continuaremos a ser um pais pequeno,
e durante bastante tempo ainda, continuaremos a ser um pais pobre. Mas quem
sabe? Vamos trabalhar todos juntos, com certeza encontraremos novas riquezas
de baixo de chado, vamos cultivar melhor a terra. [...] vamos dar a maior
prioridade a agricultura. E isso quer dizer mais do que simples cultivo. Isso quer
dizer aprender o que o povo é capaz de fazer realmente. E uma questdo da
democracia de aldeia, de escolas de aldeia. (DAVIDSON, 1975, p.169 apud CA,
2010. p.142).

Hoje vemos que a Guiné ndo consegue explorar o seu potencial em termos
agricolas, no entanto, € na agricultura e na pesca que se assenta a base da subsisténcia
da populagdo. Por que de nao criar condicbes escolares para um ensino da ciéncia da
terra, nesse caso cursos voltados a agricultura familiar e ou industrial? Sera que a
pobreza € um dos obstaculos para afirmacdo de um sistema educacional estruturado?
Podemos dizer em parte que sim, porque se o0s professores nado estdo sendo bem
remunerados, ou melhor, ndo recebem a tempo os salarios, acabam deixando tudo,
correndo atras de sua sobrevivéncia. Sabe-se pelos relatos de alguns professores assim
como dos alunos que ocorre as vendas das matrizes das provas como uma das formas de

subsisténcia.
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Na construcao histérica de uma sociedade Guineense democratica, o tempo
histérico tem demonstrado que a esfera politica e econdmica, estdo estreitamente
relacionadas com o desenvolvimento de um sistema educacional formal que
proporcione um minimo de inclusdo e equidade na educacao dos cidadaos e cidadas da
Guiné-Bissau. O sistema educacional, enquanto produtor de justiga social, necessita
incluir a todas as pessoas ou acaba se tornando refém de uma elite detentora de capital
cultural e econdmico que cultiva a diferenciagao social. A educagao enquanto um direito
humano fundamental € a chave para um desenvolvimento sustentavel, assim como para
assegurar a paz e a estabilidade dentro e entre paises e, portanto, um meio
indispensavel para alcancar a participacdo efetiva nas sociedades e economias do
século XXI. (DAKAR, 2000).

Bernard Charlot, na sua obra Da relacdo com o saber as praticas educativas
(2014), critica a concepgado burguesa sobre a educagdo, porque para essa classe
(classe burguesa) a educagédo n&o constitui um direito, por isso, afirmam que o povo
deve ser instruido com limitagdes e sem exagero. Ha um entendimento por parte da
classe burguesa de que a educagao relegada a classe pobre ndo deve ser para que
esta mude sua condi¢do, uma vez que, “saber ser contente com a sua sorte constitui a
verdadeira filosofia popular” (GERANDO, 1839, apud CHARLOT, 2014).

O periodo eleito reflete uma grande importéncia ao pais, pois foi nos anos 90 do
século passado que a Guiné-Bissau comegou o importante processo sobre a abertura
econdbmica e politica assim como educacional, em que as grandes organizagdes
internacionais como Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, comegaram a
investir e a pressionar o entdo governo em relagao as politicas educacionais, por outro
lado foi na segunda metade dos anos 90 que comecei 0 meu percurso escolar no

ensino basico.

O caminho escolhido para trilhar ndo foi nada facil por causa da pouca produgao,
ou seja, a pouca exploragado do assunto, mas acreditei que com um duro trabalho, teria
alguma coisa como o consegui. Todavia, espero que esta dissertacdo possa servir de
uma certa forma ao Ministério da Educacao na luta pela formulacédo e a implementacao
das politicas educacionais.

Gostaria de deixar aberto que pretendo dar continuidade com a minha pesquisa
porque os dois anos de mestrado nao foram suficientes para dar conta de tudo. O assunto

€ muito extenso e tenso. E espero poder contribuir com ela no futuro no que toca ao novo
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olhar sobre a politica de acesso e permanecia no pais olhando para ensino basico no seu
todo.

A pesquisa se orientou pela seguinte problematica: o setor da educagédo desde sua
emergéncia tem apresentado muitas dificuldades no que diz respeito a implementacéo de
politicas publicas educacionais que deem conta da garantia de acesso e permanéncia das
criangas e jovens na escola. Entendendo que a garantia do direito a educagéao € papel do
Estado, aponto como pergunta central: Como a legislagdo educacional repercute sobre o
acesso e a permanéncia de estudantes nas escolas publicas da Guiné-Bissau? Como se
concretiza em politica educacionais para a educacado basica? Com a finalidade de
responder tais questdes analisei os processos de estruturagdo do sistema educacional
guineense entre as décadas de 1995 a 2015, no que tange as politicas publicas
educacionais voltadas ao ensino basico. Para tal, busquei compreender a influéncia da
Lei de Base do sistema educativo no processo da criacdo e implementacado das politicas
de acesso e permanéncia no ensino basico, identificando algumas repercussdes nas
taxas de acesso e permanéncia e apontando algumas politicas concretas de acesso e

permanéncia.

Com a finalidade de responder ao citado questionamento propdem-se os
seguintes objetivos:

Objetivo Geral: Analisar como e se as legislagées educacionais repercutem sobre
0 acesso e a permanéncia de estudantes nas escolas publicas de educacao basica da
Guiné-Bissau.

Objetivos Especificos:

A) Analisar a construgdo do sistema educacional formal guineense, os avangos e
estagnacdes e as formas de financiamentos e investimentos para a educacgao
basica;

B) Identificar e analisar quais sdo as politicas educacionais adotadas pelo Estado e

seus efeitos sobre indicadores de acesso e permanéncia na educagao basica;

C) Analisar as mudangas sociais e politicas no periodo de 1995 a 2015, em relagéo
ao setor educativo guineense (Ensino basico).
Qualquer trabalho que seja cientifico precisa ter uma base teérica e metodologia,
para isso a pesquisa cientifica no entendimento de Gil (2002) pode ser definida como o
procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos

problemas que sdo propostos. E requerida quando n&o se dispde de informacdo suficiente
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para responder ao problema, ou entdo quando a informacéo disponivel se encontra em tal
estado de desordem que nao possa ser adequadamente relacionada ao problema.
Carvalho (2015) mostra que a pesquisa € uma atividade com objetivo de descobrir
respostas de possiveis questdes que propomos conhecer ou clarificar. Para o autor a
pesquisa pode ser classificada quanto a sua natureza, sua forma, bem como quanto aos

objetivos e aos procedimentos técnicos.

By

A pesquisa ora desenvolvida quanto a sua abordagem se classifica como
qualitativa, ou seja, uma abordagem qualitativa da pesquisa em educagdo, com uma
forma analitica e reflexiva no que concerne a situagdo de politicas educacionais do
Estado Guineense em relacdo as politicas de acesso e permanéncia no primeiro e
segundo ciclo do ensino basico. A pesquisa qualitativa é aquela que ndo se preocupa com
representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensado de um
grupo social, de uma organizacdo (GOLDENBERG, 1997, p. 34, apud GERHARDT &
SILVEIRA, 2009.p.31).

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica, mas,
sim, com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma
organizagao, etc. Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa opéem-
se ao pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa para todas as
ciéncias, ja que as ciéncias sociais tém sua especificidade, o que pressupde uma
metodologia propria. Assim, os pesquisadores qualitativos recusam o modelo
positivista aplicado ao estudo da vida social, uma vez que o pesquisador ndao pode
fazer julgamentos nem permitir que seus preconceitos e crengas contaminem a
pesquisa (GOLDENBERG, 1997, p. 34).

A pesquisa qualitativa da mais énfase aos aspetos da realidade que ndo podem ser
quantificados, preocupado em esclarecer os aspetos minuciosos das relagdes sociais
(FILCK, 2009). Para Minayo (2001) a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis. Aplicada inicialmente em estudos de
Antropologia e Sociologia, como contraponto a pesquisa quantitativa dominante, tem
alargado seu campo de atuagdo a areas como a Psicologia e a Educagao. A pesquisa
qualitativa €& criticada por seu empirismo, pela subjetividade e pelo envolvimento
emocional do pesquisador (MINAYO, 2001, p. 14, apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009 p.
32).
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A autora vai mostrando que a pesquisa qualitativa possui as seguintes
carateristicas: objetivacdo do fendbmeno; hierarquizagdo das acbes de descrever,
compreender, explicar, precisdo das relagdes entre o global e o local em determinado
fendbmeno; observancia das diferencas entre o mundo social e o0 mundo natural; respeito
ao carater interativo entre os objetivos buscados pelos investigadores, suas orientagoes
tedricas e seus dados empiricos; busca de resultados os mais fidedignos possiveis;
oposicdo ao pressuposto que defende um modelo unico de pesquisa para todas as
ciéncias. (MINAYO, 2001, apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p.32)

Quanto a natureza ela é aplicada. Segundo Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa
aplicada € aquela que gera conhecimentos para aplicagdo pratica, voltados a resolugéo
de um problema especifico, envolvendo verdades e interesses locais. Nesse caso o
problema especifico sdo as politicas de acesso e permanéncia na educacido basica na
Guiné-Bissau. No que tange ao objetivo a pesquisa é exploratoria e descritiva. No
entendimento de GIL (2007), a exploratoria proporciona ao pesquisador um maior grau de
familiaridade com o problema e de poder torna-lo mais claro. E uma pesquisa que envolve
trés elementos: levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado; e analise de exemplos que estimulem

a compreensao.

A pesquisa descritiva “exige do investigador uma série de informagdes sobre o que
deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendbmenos de
determinada realidade” (TRIVINOS, 1987, apud GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p. 35).

Quanto a procedimentos, € bibliografica, documental e pesquisa de campo. A
pesquisa bibliografica € feita a partir do levantamento de referéncias teodricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa
bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto.
Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa
bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher
informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta (FONSECA, 2002, p. 32, apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p.37). Enquanto a
documental no entendimento do autor € quase a mesma coisa que a bibliografica, porque
trilha os mesmos caminhos, ndo sendo facil de distinguir, mostrando que a bibliografica

usa as fontes compostas por materiais ja constituidos, basicamente por livros e artigos
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cientificos, que podem ser encontrados nas bibliotecas. A documental por sua vez, é
aquela que recorre as fontes mais diversas que néo tenham sofrido ainda os tratamentos
analiticos como tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais,
cartas, filmes, fotografias, pinturas entre outras. A pesquisa de campo é aquele momento
em que o pesquisador decidi ir vivenciar de certa forma o problema que ele esta
estudando, ou seja, uma forma de poder constatar in loco, para poder ter compreensao da
teoria e da pratica. A pesquisa de campo caracteriza-se pelas investigagées em que, além
da pesquisa bibliografica e/ou documental, se realiza coleta de dados junto a pessoas,
com o recurso de diferentes tipos de pesquisa (FONSECA, 2002).

A pesquisa em questao teve duas etapas: a primeira de carater exploratério, tendo
como procedimentos técnicos a pesquisa bibliografica e documental. Foi realizado um
levantamento dos documentos no que se referem as legislagdes, orientagdes do sistema
de ensino basico guineense entre o periodo de 1995 a 2015. Na segunda fase foi a
pesquisa de campo que aconteceu na Guiné-Bissau nos meados de dezembro de 2018 a
maio de 2019 quando realizei entrevistas individuais com alguns ex-ministros da
educacéo,(Mestres: Huco Monteiro, Geraldo Martins, Alfredo Gomes e a Dr? Maria Odete
da Costa soares Semedo), dois representantes dos sindicatos de professores do pais -
SINAPROF E SINDPROF (Afonso Martinho Mendes e Bungh6ma Duarte Sanha),
representante de associacdo dos pais e encarregados de educagédo (Duarte Nhamo
Dabd), representante da Confederacdo Nacional de Associagcdo Estudantil da Guiné-
Bissau — CONEGUB (Senhor Mutaru da Silva), diretor do servigo de cantina escolar do
Ministério da Educagao (Senhor Vladimir Domingos Gomes) e o atual diretor de IPHD
(Senhor Augusto Braima de Sa).

A escolha dessas organizagbes para entrevista entende-se pelo fato de eles
lidarem direto com os processos e as politicas educacionais, pois séo eles envolvidos
com assuntos de organizagdo do sistema educacional. Por outro lado, essa entrevista
com esses atores me permitiu fazer um contraponto dos diversos olhares e
entendimentos sobre as politicas de acesso e permanéncia. Fiz visitas para a Regido de
Oio onde visitei escolas no setor de Nhacra, as escolas de Nhoma, do setor de Mansoa e
setor de Bissord, nas escolas dos arredores de Incheia e em algumas escolas do setor
autdbnomo que € a capital do pais.

Quanto aos instrumento de pesquisa, caracterizam-se por observacgao, entrevista

gravada e posteriormente transcrita, com questdes padronizadas e nao padronizadas.
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Estas questdes ndo padronizadas podem ser compreendidas também como temas de
referéncia em que se percebem as relagdes entre subjetividade, historicidade e unicidade
e a possibilidade da interpretacdo da interagcdo social em que se realiza e da
intencionalidade comunicativa (FERRAROTI, 2010).

No que concerne a analise dos dados da presente dissertagao foi feito analise de
conteudo na perspectiva da Bardin (1977) que, para o autor, seria um conjunto de

técnicas que permitem a obtengao dos conteudos embutindo numa mensagem.

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagbes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do conteudo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigbes de produgdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas
mensagens. (BARDIN, 1977, p. 38)

A analise do conteudo me permitiu discorrer sobre as entrevistas fazendo relagao
com meus objetivos da pesquisa. Tomar a Guiné-Bissau como locos da pesquisa para
compreender a influéncia dos instrumentos normativos do sistema educativo na criagéo
das politicas publicas educacionais, como € o caso da lei da base do sistema educativo
do pais, me leva a pensar em como sao criadas as politicas publicas educacionais em
particular as voltadas para o ensino basico. Pensar politicas educacionais na Guiné-
Bissau é trazer ao debate um assunto que sé € falado por cima e sem levar em

consideragao a sua importancia e o seu impacto social.

No entanto, com intuito de poder trazer mais compreensao do meu objetivo, utilizei
algumas categorias que permitiram fazer uma analise e poder deixar claro o debate sobre
0 meu objetivo. As categorias s&o: Estado e educagao, acesso e permanéncia, e justica
social. A primeira categoria traz o conceito de Estado assim como de Educagdo numa
perspectiva histérica sobre o processo da educagao formal e ndo formal na Guiné-Bissau,
a segunda permitiu debrucar sobre as legislagbes norteadoras do sistema educativo do
pais e assim como as suas influéncias na criagao e implantagao das politicas educativas,
e a terceira e ultima permitiu vislumbrar as desigualdades sociais em ralagdo a auséncia
de politicas publicas para reduzir as injusticas criadas e perpetuadas pela nossa prépria
sociedade, como aponta Fraser (2006).

Como ja disse, quanto a analise de conteudo foi feito com base nas leituras dos
referenciais tedricos que de uma certa forma dialogam com os materiais empiricos, nas

legislagbes educacionais: a Lei de Base do Sistema Educativo, a Carta Politica do setor
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educativo, Lei de Carreira Docente e o Plano Setorial da Educacéo, das fontes produzidas
durante a pesquisa, nesse caso, as entrevistas. Os estudos foram divididos em trés
etapas: a pré-analise; a exploragdo do material; tratamento dos resultados, a inferéncia e
a interpretacdo. Na pré-analise, selecionei cinco documentos norteadoras das politicas
educacionais no pais: a Constituicdo da Republica, Lei de Base de Sistema Educativo, Lei
de Carreira Docente, Plano Setorial da Educagao e a Carta Politica do setor educativo.
Em ralacdo a segunda etapa foi momento da realizagdo das disciplinas que me
permitiram pensar meu objeto de pesquisa. Ja na terceira etapa foi onde fiz o tratamento
dos resultados, que me permitiram tirar as minhas ilagdes sobre o processo de criagéo e
implantag&o das politicas de acesso e permanéncia no ensino basico do pais

Entrevistas semi-estruturadas

No entendimento de Gerhardt e Silveira (2009) a coleta de dados € a busca por
informacdes para a elucidagao do fendbmeno ou fato que o pesquisador quer desvendar. O
instrumental técnico elaborado pelo pesquisador para o registro e a medigdo dos dados
devera preencher os seguintes requisitos: validez, confiabilidade e precisdo. Para poder
atingir o objetivo tracado que é de analisar e compreender os processos de estruturagao
do sistema educacional guineense entre as décadas de 1995 a 2015 no que tange as
politicas publicas educacionais voltadas ao ensino basico, buscando compreender a
influéncia da lei de base de sistema educativo no processo da criacdo e implementagao
das politicas de acesso e permanéncia no ensino basico, as técnicas que usei para as
coletas na primeira fase, como ja havia dito, foi a pesquisa bibliografica e documental e na
segunda a entrevista. Segundo os autores Gerhardt e Silveira, (2009), a entrevista € uma
técnica alternativa para a obtengdo dos dados que o pesquisador n&o conseguiu coletar
nos documentos. Eles a chamam de técnica de interagdo social, porque permite um
didlogo assimétrico em que uma das partes busca obtencdo dos dados e a outra se

apresenta como fonte de informacao

Pesquisar € tentar entender uma realidade. Nos proporciona fazer levantamento
das informagdes (dados) que nos permite realizar uma reflexdo acerca dessa realidade.
Gerhardt e Silveira (2009) mostram que esses dados, que chamam de atributos e
caracteristicas das pessoas e dos fendbmenos, podem ser observados, contados, medidos

diretamente. Sao informagdes tangiveis. Outras vezes, n&do, muitos fenbmenos que
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interessam ao educador e ao cientista ndo podem ser medidos ou observados

diretamente.

Nas Ciéncias Humanas, precisamos estimular respostas, questionar e observar
para produzir os nossos dados. Esses dados, entdo, sdo examinados para que
possamos |hes atribuir significados. Interpretamos e analisamos as informagGes
coletadas para discernir padroes de respostas, tendéncias e associagdes. E
necessario, entao, utilizar ferramentas que nos permitam chegar a coletar,
organizar e analisar os dados. Os instrumentos sdo os mecanismos pelos quais
organizamos e sistematizamos a coleta de informagdes. Para ser considerado um
mecanismo adequado, confiavel, o formato do instrumento precisa facilitar o
registro eficiente das informagbes procuradas. Na coleta de dados & também
necessario garantir a uniformidade de aplicagdo do instrumento de unidade de
analise para outra, ou seja, de uma pessoa, de um grupo, de uma situagdo para
outra. Isso significa que o instrumento de coleta (questionario, ficha de
observacgao, roteiro de entrevista, etc.) deve ser organizado de tal maneira que a
forma de sua aplicagdo ndo altere a natureza dos dados registrados. Os itens e
perguntas sdo padronizados em termos de seu formato. E importante construir
instrumentos que coletem informacdes que correspondam a realidade pesquisada,
ou seja, que os instrumentos sejam validos, que produzam informagdes
verdadeiras e validas para o objetivo do estudo. (GERHARDT; SILVEIRA, 2009,
p.79).

Uma entrevista precisa estimular uma resposta como dizem os dois autores, pois
através dela poderemos ter aquelas informag¢des que hora ndo constam nos registros
oficiais. Em anexo estéo os roteiros das entrevistas que apliquei com diferentes camadas

propostas para obtencao das informagdes que serdo utilizadas para a analise.

A dissertagao esta estruturada em seis capitulos a saber: O primeiro trata-se desta
introducdo, na qual apresentei um pouco do que é a Guiné-Bissau como um Estado-
Nacao, trazendo seus aspetos geograficos, administrativos, histéricos, o problema de
pesquisa, os objetivos, a justificativa e os procedimentos metodologicos. No segundo
capitulo trago o debate tedrico e conceitual sobre a justica social na perspectiva da
Nancy Fraser em dialogo com outras discussdées sobre justica. No terceiro capitulo
apresento a historia da educacédo formal na Guiné-Bissau e a evolucdo do sistema
educativo guineense nos periodos antes da colonizagdo, na colonizagdo e pos
colonizacédo aos nossos dias. No quarto capitulo abordo a questdo do sistema de ensino
guineense e os instrumentos normativos de funcionamento do mesmo como: a Lei de
Base do Sistema Educativo (LBSEGB), a Carta Politica do setor educativo, o Plano
Setorial da Educagéao e o Estatuto de Carreira Docente. No quinto, trago debate sobre o
Estado e as politicas educacionais no que toca as politicas de acesso e permanéncia no
ensino basico no contexto da escola e me debrugo sobre algumas politicas como a da
cantina escolar e Nkaba 42 classe. No capitulo sexto exponho alguns desafios e
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perspectivas do sistema de ensino guineense no que tange as condigbes econdmicas,
condigbes precarias das escolas e da carreira docente no ensino basico obrigatdrio,
incluindo o ensino da Lingua Portuguesa e as ciclicas instabilidades politicas e
governativas como empecilhos na afirmagado de um sistema de ensino forte e por ultimo

apresento a conclusdo da presente dissertagao.

38



2. ASPECTOS TEORICOS E EPISTEMOLOGICOS: A EDUCAGAO E A JUSTIGA
SOCIAL

A pesquisa se intitula Educag¢do Basica Formal na Guiné-Bissau, Acesso, Desafios
e Perspectivas: uma Analise de Politicas Educacionais Guineense de 1995 a 2015. Para
a construcao do quadro tedrico de analise da presente dissertacéo, utiliza-se como base
a teoria de justica social de Nancy Fraser (2002, 2006a, 2006b, 2008). A partir das
teorias de Fraser ocorre um dialogo com autores como Freire (2011), Charlot (2014),
Fanda (2013), Durkheim (2014), Bourdieu (1998, 2007) e Batista (2010). Segundo Ca
(2004) na Guine-Bissau, logo apos a sua independéncia, os responsaveis pelo setor
educativo se viram numa situacao muito complicada, devido ao escasso investimento no
setor, ou seja, em tudo que era responsabilidade do Estado, pois estava saindo de uma

Guerra de onze anos.

Desde o inicio dos anos oitenta a Guiné-Bissau vive uma crise na educacédo pois
0s responsaveis pelo setor educacional estavam a procura de uma estratégia
apropriada, tanto quantitativa como qualitativa para solucionar os problemas do
ensino. O ensino padecia de um mal, a saber: o baixo nivel de qualificagdo de
muitos professores e a insuficiéncia dos equipamentos e materiais didaticos, dois
fatores que condicionam a qualidade do ensino. Nessa mesma década teve inicio
no pais a politica educativa proposta pelo banco mundial e outras instituicdes
financeiras. Essas instituicdes geram e condicionam o novo perfil do sistema
educacional, em razdes das necessidades imediatas do pais. A intervengdo de
banco mundial e de fundo monetario internacional no pais parecia coincidir com o
desenlace dos problemas politicos internos ocorridos em 1985, quando a ala dos
radicais do PAIGC, supostamente liderados pelo coronel e vice-presidente da
Republica, Paulo Correia que se opunha as mudancgas da politica econdmica, foi
morta pelo regime de Jodo Bernardo Vieira em uma alegada intentona de golpe
de Estado que ficou conhecido como caso de 17 de outubro de mesmo ano. (CA,
2004. p.16-17).

Com a independéncia da Guiné-Bissau, o PAIGC mostrou capacidade organizativa
no processo de reconstrugcdo nacional. Desde o periodo anterior a independéncia, e
depois que o partido tomou o poder, em 1973, incentivou estrategicamente a expansao
educacional, o combate ao analfabetismo e o ensino voltado a realidade sociocultural da
populagdo. Nao demorou, porém, para entrar em decadéncia em sua atividade como um
todo, principalmente em relacdo a educacdo, pois a falta de recursos financeiros e
humanos qualificados, de planejamento, controle educacional, de pouca capacidade
estrutural escolar e sem a minima condi¢do para funcionamento, resultou em evasao

escolar, por desisténcia, abandono por falta de motivacdo. Tendo que enfrentar a crise

39



mundial a partir dos anos 1980, o governo priorizou mais a matricula de grande numero
da populagéo do que a criagdo de condigdes para sua permanéncia na escola. (CA, 2008,
apud FANDA, 2016, p.113).

A situacdo se agravou ainda mais quando o PAIGC se viu desviar das suas
ideologias politicas, aderindo ao projeto econémico internacional. Segundo Fanda (2013),
o PAIGC, abandonou as diretrizes que eram a sua base para a reconstru¢cao nacional, o
projeto politico e econémico voltado a realidade socioecondmica da Guiné. O pais n&o
estava preparado para aderir a tal plano porque ndo tinha nenhum plano elaborado, sem
preparacao politica, social e econdmica. No entanto, para Fanda (2016) de certo modo a
aceitagdo do pais ao modelo proposto pelo Banco Mundial (BM), significa um “sim” a uma
ideologia . Na perspectiva capitalista a educagdo € uma mercadoria que deve gerar lucro
e ndo um direito fundamental reconhecido na carta dos Direitos Humanos de 1948. Nesse
sentido, somente uma elite portadora de capital econdmico tera acesso a educacao na
Guiné-Bissau.

Segundo Charlot (2014), a educagao foi pensada em uma logica econdémica, fato
esse que aconteceu nas décadas de 1960 e 1970, na época do Estado
Desenvolvimentista, antes da globalizagédo. As décadas de 1960 e de 1970 levaram a uma
crise. Essa “crise”, que, na verdade, foi uma mudancga estrutural do capitalismo mundial,
induziu, por um lado, novas logicas econémicas e sociais e, por outro, uma aceleragéo da
integragdo econdmica internacional, designada como globalizagdo. As logicas da
qualidade, da eficacia, da territorializacdo apareceram na década de 1980, que foi
também a década em que se desenvolveu a globalizagdo, mas ndo nasceram desta. O

autor vai se questionando sobre a funcéo social da escola e como ela € vista

Hoje em dia, para que as criangas vao a escola? Para “passar de ano” e “ter um
bom emprego mais tarde”. De certa forma, isso é realismo. Sé que ha cada vez
mais alunos que vao a escola apenas para passar de ano e que nunca
encontraram o saber como sentido, como atividade intelectual, como prazer. A
ideia basica da teoria do capital humano, de que a educagao € um capital que traz
beneficios para a vida profissional, ndo é apenas uma ideia dos capitalistas, é
também a ideia predominante na mente dos jornalistas, dos politicos, quer de
esquerda, quer de direita, dos pais e dos proprios alunos. (CHARLOT, 2014, p. 21)

A citagdo nos convida a pensar uma escola além dessa l6gica, daquela que so
prepara para o mercado, para o emprego. Essa légica é capitalista. Com base nesse
argumento, pactuo com esse posicionamento porque a escola ndo existe para ser

pensada nesses moldes, pois, acaba criando segregagdes na sociedade.
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A maior mudanga da escola na época contemporanea ja ocorre nas décadas de
1960 e 1970 e, portanto, é anterior a globalizagao. Consiste em pensar a escola
na légica econdmica e social do desenvolvimento. Antes da Segunda Guerra
Mundial, o Estado, na sua relagdo com a educagido, permanece um Estado
Educador: pensa a educagao em termos de construgdo da nagao, paz social,
inculcagdo de valores. A partir dos anos 1950 e, sobretudo, 1960, ele se torna
Estado Desenvolvimentista: claramente (Franga, Japao, Coreia do Sul, Brasil etc.)
ou de forma disfargada (Estados Unidos), ele pilota o crescimento econdmico e
coloca a educacdo a servico do desenvolvimento. Essa politica encontra um
amplo consenso social, por gerar novos empregos qualificados, que uma
escolaridade mais longa permite ocupar e, portanto, por satisfazer as classes
médias e despertar esperangas nas classes populares. Do ponto de vista escolar,
a ambigao é construir a escola fundamental, escola de nove anos que comecga aos
seis anos e vai até os quinze. Prolonga-se a escolaridade obrigatdria, abre-se o
primeiro segmento do que era o ensino secundario e acontece uma massificagao
da escola, com efeitos de reprodugdo social, mas também de democratizago.
Aparecem novos problemas materiais e financeiros, muito dificeis de serem
superados nos paises do Sul, a tal ponto que, nos paises pobres, ainda ndo se
tenha atingido o objetivo da escola fundamental para todos. (CHARLOT, 2014, p.
21).

Pensar a escola na Iégica econdmica e social do desenvolvimento (CHARLOT, 2014)
€ um movimento que ja vinha desde meados dos anos 1960 do século passado. Os ditos
reformadores empresariais da educagéo, os neoliberais (FREITAS, 2012), propdem que a
atribuicdo pela educacdo formal seja de responsabilidade do estado. Para os
Altermundistas, como demonstra Freitas (2012), este € um movimento oposto ao dos
reformadores que consideram a educagdo como “um direito humano prioritario e
inalienavel para toda vida”. Para ele ndo bastaria defender a escola como um servigo
publico desde o momento em que tudo esta sendo privatizado. A garantia do direito a
educacgao para todos s6 pode ser uma realidade numa escola publica de qualidade. O
movimento defende a escola publica dos ataques neoliberais contra as privatizagdes, para
tudo isso, a escola deve valorizar a dignidade humana e a solidariedade entre homens.

Outro movimento que luta nesse mesmo sentido dos Altermundistas é o movimento
internacional, criando assim o primeiro programa de milénio para a erradicagdo do
analfabetismo até 2015, com o apoio das Nagdes Unidas. O encontro ocorreu em Dakar,
capital de Senegal (pais africano), no dia 20 de abril de 2000, onde todos os participantes

se comprometerem alcancar os objetivo e metas de educacao para todos.

1° Programa de milénio surgiu com movimento internacional e com o apoio das
Nacdes Unidas para a erradicagcdo de analfabetismo até 2015, visto que a maioria
das criangas estavam fora das escolas. Reunidos em Dakar em abril de 2000, nos,
participantes da Cupula Mundial de Educagao, nos comprometemos a alcangar os
objetivos e as metas de Educagédo Para Todos (EPT) para cada cidaddo e cada
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sociedade. O Marco de Agao de Dakar € um compromisso coletivo para a agao.
Os governos tém a obrigagédo de assegurar que os objetivos e as metas de EPT
sejam alcangados e mantidos. Essa responsabilidade sera atingida de forma mais
eficaz através de amplas parcerias no ambito de cada pais, apoiada pela
cooperagdo com agéncias e instituicbes regionais e internacionais. Para mais
informagao vide em: O Marco de Ag¢ao de Dakar Educagdo Para Todos: Atingindo
nossos Compromissos Coletivos (DAKAR-SENEGAL, 2000).

Segundo a resolugédo da conferéncia ocorrida em Dakar, os participantes olham a
educagao como uma alavanca do desenvolvimento para qualquer sociedade. A educacéo
pautada na conferéncia € a educacao formal sem querer tirar mérito das outras formas
educativas das mais diversas realidades. Freire (2011), em sua obra Educagdo como
pratica de liberdade, nos leva a reflexdo basica de que um povo instruido dificiimente
pode ser manipulado pela politica, como acontece na realidade Guineense assim como

muitas realidades africanas.

[...] O educador a servigo da libertagdo do homem, dirigiu-se sempre as massas
mais oprimidas, acreditou em sua liberdade, em seu poder de criagao e de critica.
Os politicos s6 se interessavam por estas massas na medida em que elas
pudessem, de alguma forma, tornar-se manipulaveis dentro de jogo eleitoral. O
educador estabeleceu, a partir da sua convivéncia com o povo, as bases de uma
pedagogia em que tanto o educador como o educando, homens igualmente livres
e criticos, aprendem no trabalho comum de uma tomada de consciéncia da
situacdo que vivem. Uma pedagogia que elimina de raiz as rela¢des autoritarias
na qual ndo ha “escola” nem “professor’, mas circulos de cultura e um
coordenador cuja tarefa essencial € dialogo. (WEFFORT, 2011, p. 39)

Para Charlot (2014), a ignorancia torna o povo turbulento e feroz, faz dele um
instrumento a disposi¢do dos facciosos, e em todo lugar encontram-se ou sobrevém
“facciosos dispostos a se servirem desse instrumento terrivel” (p.122). Entretanto, s6 o
desenvolvimento intelectual separado do desenvolvimento moral e religioso, constitui-se
em principio de orgulho e, consequentemente, de perigo a sociedade pensada como

consenso social .

Em uma sociedade que se da como prioridade o desenvolvimento socioeconémico,
a propria natureza do vinculo social muda. Nao é mais a “solidariedade mecanica”, como
afirma Durkheim (1967), entre individuos que compartiliham as mesmas crengas e
representacbées, nem a comum cidadania, mas sim o que o autor chama de
“solidariedade orgénica”. Esta é gerada pelo “sistema de fungdes diferentes e especiais”
(DURKHEIM, 1967, p. 99, apud CHARLOT 2014, p. 123) constituido pela divisdo do

trabalho.
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Diante do exposto considero interessante trazer o conceito da educagédo para o
debate, pois entendemos que nao se pode falar das politicas educacionais sem se olhar
para o que seria a educagao. Aqui a educacao formal entra como uma das formas do
processo de ensino e aprendizagem.

Para Durkheim (2014) em relagao aos direitos e deveres do Estado em matéria de
educacao, na sua obra Educacdo e Sociologia, ele acredita que a crianca pertence
primeiramente aos seus progenitores, por isso sO a eles cabe dirigir a seus critérios o
desenvolvimento intelectual e moral. Nesse caso, a educacado € entendida como uma
coisa estritamente privada e doméstica, nessa Otica estamos reduzindo o papel do
Estado. Para ele o Estado deve-se limitar a servir como auxiliar e substituir as familias,
quando elas se encontram inaptas a cumprir os seus deveres. Essa logica é de pensar a
educacdo em termos econdmicos, (CHARLOT, 2014; MESZAROS, 2011) por outro lado,
essa forma de educagao € aquela nada além de formar um cidaddo conformista e nao

reflexivo através do seu aparato legal que € a escola.

No entanto, a educacédo deve ser para libertar, € ndo para servir de instrumento
para o conformismo social como aponta Bourdieu (1998), afirmando que a escola € um
dos espago da perpetuagdo do pensamento e da ideologia dominante, nesse caso, da

classe dominante, a burguesia.

Seria, pois, ingénuo esperar que, do funcionamento de um sistema que define ele
proprio seu recrutamento (impondo exigéncias tanto mais eficazes talvez quanto
mais implicitas), surgissem as contradigbes capazes de determinar uma
transformagéo profunda na loégica segundo a qual funciona esse sistema, e de
impedir a instituicdo encarregada da conservagdo e da transmissédo da cultura
legitima de exercer suas fungdes de conservagao social.[...] sanciona e consagra
as desigualdades reais, a escola contribui para perpetuar as desigualdades, ao
mesmo tempo que as legitima. Conferindo uma sangao que se pretende neutra, e
que é altamente reconhecida como tal, a aptiddes socialmente condicionadas que
trata como desigualdades de “dons” ou de mérito, ela transforma as desigualdades
de fato em desigualdade de direito, as diferengas econdmicas e sociais em
“distincdo de qualidade”, é legitima a transmissao da heranca cultural. Por isso, ela
exerce uma fungao mistificadora. Além de permitir a elite se justificar de ser o que
é, a “ideologia do dom”, chave do sistema escolar e do sistema social, contribui
para encarar os membros das classes desfavorecidas no destino que a sociedade
Ihes assinala, levando-os a perceberem como inaptiddes naturais o que nao é
senao efeito de uma condigao inferior, e persuadindo-os de que eles devem o seu
destino social (cada vez mais ligados estritamente ligado ao seu destino escolar, a
medida que a sociedade se racionaliza) - a sua natureza individual e a sua falta de
dons. (BOURDIEU, 1998, p. 58-59).

Nesta citacdo podemos entender a critica de Bourdieu (1998) a volta do sistema

escolar como forma de manutencdo do conservadorismo da classe elitista através da
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escola, lhes permitindo auto afirmar as suas posi¢cdes e o enaltecimento da sua cultura.
Por outro lado, o autor continua nos dizendo que a légica desse sistema permite a

eternizagéo dos seus privilégios sem eles entenderem que estao sendo privilegiados

[...] assim, o sistema escolar pode, por sua logica propria, servir a perpetuacao
dos privilégios culturais sem que os privilegiados tenham de se servir dele.
Conferindo as desigualdades culturais uma sangédo formalmente conforme aos
ideais democraticos, ele fornece a melhor justificativa para essas desigualdades.
(BOURDIEU, 1998, p. 59)

Na logica durkheimiana a educag&o na sociedade moderna deve atuar sobre a
producdo de valores comuns e do consenso social, evitando, assim, o conflito social.
Para o autor o conflito gera o caos e isso n&o contribuiria para o equilibrio da sociedade.
Todavia, esta férmula requer a formacao para o consenso e o conformismo social, na
medida em que o Estado seria o grande educador na sociedade moderna e, como tal,
requer obediéncia cidada acritica. O sistema de ensino e aprendizagem deve ser olhado
além dos muros das escolas. Batista (2010) nos mostra que nem todos os educandos o
sistema consegue “moldar” do jeito esperado, o que ela vai chamando de subjetividades

rebeldes no espaco escolar e os controlados pelo sistema de conformistas.

Todavia, nem todo o educando se “enquadra” nos modelos pedagodgicos e
comportamentais exigidos pelo sistema escolar voltado a reprodugdo do status
quo vigente. Conforme aponta Bourdieu (1999, p. 41), é provavel que, por um
efeito de inércia cultural, continuamos considerando o sistema escolar um fator
de mobilidade social, segundo a ideologia da “escola libertadora”, quando, ao
contrario, tudo tende a mostrar que ele é um dos fatores mais eficazes de
conservacgao social, pois fornece a aparéncia de legitimidade as desigualdades
sociais, e sanciona a heranca cultural e o dom social tratado como natural
(BATISTA, 2010, p. 04).

A escola é uma construgao social, como coloca Batista (2010), e neste processo,
sempre vai existir o conflito. O conflito permite o amadurecimento dos processos
sociais. A autora mostra que no espaco escolar € obvio e incessante o conflito entre a

regulagao e a emancipagao.

Se, por um lado, a escola regula as normas para a efetiva integracdo das
criangas e adolescentes a sociedade, contrariamente, essas mesmas normas, se
nao forem resultado de um sistema educativo aberto as transformacdes sociais,
geram subjetividades rebeldes que negam o instituido e organizado.
(BATISTA,2010, p. 6).
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2.1 JUSTICA SOCIAL COMO BASE DO PROCESSO EDUCACIONAL

Segundo Bobbio (1986) na linguagem politica de hoje, a expresséo sociedade
civil é geralmente empregada como um dos termos da grande dicotomia sociedade
civil/Estado. O que quer dizer que ndo se pode determinar seu significado e delimitar
sua extensao senao redefinindo simultaneamente o termo Estado. Negativamente, por
sociedade civil entende-se a esfera das relagbes sociais n&o reguladas pelo Estado,
entendido restritivamente e quase sempre também polemicamente como o conjunto dos

aparatos que num sistema social organizado exercem o poder coativo.

O termo sociedade civil, como aponta Teixeira (2015), carrega por si s6 muitos
significados no pensamento social contemporaneo. Os conceitos de sociedade civil e
estado sdo, por natureza, polissémicos no pensamento social contemporaneo. E também
por isso que é utilizado com diferentes sentidos e acep¢des em diferentes espacos
sociais, econdbmicos culturais e politicos, tornando-se, necessario saber o que se quer
afirmar precisamente com esses conceitos. A sociedade civil, tal como é concebida nas
sociedades ocidentais, foi obra da modernidade, e seu conceito vem sendo formulado e
reformulado desde pensadores como Hobbes, Locke, Rousseau, Ferguson, Smith, Kant,
Hegel, Tocqueville, Marx, Gramsci, Habermas, Aroto & Conen, entre outros. “O sistema de
organizagao que emergiu na modernidade atrelou o conceito da sociedade civil ao Estado
moderno, ao individuo burgués e, consequentemente, a cidadania, a liberdade.”
(TEIXEIRA, 2015, p.96-97)

Na concepg¢ao Gramsciana “a sociedade civil seria aquela organizagdo onde todos
0os membros se sentiiam como parte responsavel pelo funcionamento da propria
sociedade, com uma colaboragdo mutua” (GRAMSCI, 2000, apud BATISTA, 2013, p.35).
Assim sendo, entendo que para falar sobre justica social € preciso considerar o conceito
de sociedade civil e pensando nas politicas educacionais, a partir da considerag¢ao sobre
0 acesso e permanéncia na educagao basica, como sendo garantidos pelo Estado e
envolvendo a atuacéo da sociedade civil.

Ora, o conceito da justica carrega muitos significados. Como aponta Rawls (2008)
ela é a virtude primaria das instituicdes sociais. Justica social € um conceito que nao é
recente, segundo Torrecilla e Castilla (2011), comegou a ser usado no século XIX pela
primeira vez, pelo padre jesuita italiano Luigi Taparelli d'Azeglio, em seu trabalho

Saggioteoreticodidrittonaturale, appoggiato sul fatto (ensaio teodrico sobre direito natural
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sustentado por fatos), publicado em 1843, em Livorno, na ltalia. “Esta obra aponta o
seqguinte: a justica social deve, de fato, igualar todos os homens sobre os direitos da
humanidade. ” (TORRECILLA; CASTILLA, 2011, p.7). Os autores nos apontam que a sua
expansao sO se deu com a revolugdo industrial, com uma aplicagéo direta nos conflitos

dos trabalhadores das industrias de entao.

Segundo Torrecilla e Castilla (2011), a expressdo justica social teve a sua
generalizacao nas fases finais da primeira revolugao industrial, com intuito de usa-lo nos
conflitos decorrentes desse processo de industrializagdo. A justica social como eles
salientam nasceu com objetivo de protegdo da classe trabalhadora explorada pelo
sistema capitalista, ou seja, nasceu a partir das injusticas economicas ocorridas das

exploracdes dos trabalhadores das industrias.

Ela nasceu sob o signo de protecdo, objetivada na classe trabalhadora explorada,
para depois aspirar a correcdo de todos os defeitos causados pelo sistema
capitalista. Desta forma, a Justica Social cresceu sob a protecdo de premissas
motivadas pela injustica econdmica. Demorou vérias décadas para que o termo
Justica Social fosse usado novamente, especificamente nos "Ensaios Fabianos no
Socialismo" de 1889. Estes textos sdo a base do chamado Socialistas fabianos na
Inglaterra e consideram que a justica social desempenha o papel de propésito
ético por exceléncia, para guiar a evolugdo social através de mudangas nao-
revolucionarias rumo a um sistema de social democracia a partir daqui, foi adotado
pelos partidos social-democratas, principalmente Inglaterra, Franga e Argentina.
Em 1919 foi criada a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que incorpora a
nogdo de justica social a sua Constituigdo, na primeira sentenga, como
fundamento indispensavel da paz universal: "Considerando que a paz universal e
permanente sé pode ser baseada na justiga social [...]" (TORRECILLA; CASTILLA,
2011, p.8)

Essa expansdo deu outros olhares e compreensdo ao conceito de justica social
onde alguns autores vdo comecar abordar a respeito, como Fraser (2006) aponta:

Tedricos igualitarios empreenderam grande esforgo para conceituar a natureza
dessas injusticas socioeconémicas. Suas concepgdes incluem a teoria de Marx
sobre a exploragéo capitalista; a concepgao de justica de Rawl, como justica na
selecdo dos principios que regem a distribuicdo dos “bens primarios”; a visdo de
Amartya Sem de que a justi¢a implica “capacidade de fungao” iguais e a de Ronald
Dworkin, de que justiga implica “igualdade de recursos” (p. 232)

Fraser (2006) e Rawls (2008) olham a justiga social como forma de amenizagao
das injusticas sociais inerentes as nossas sociedades, ainda que Fraser (2006) tenha
avancado em seu conceito para além da justi¢a redistributiva de Rawils.
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Para Rawls (2008) a justica social deve basear-se nos dois principios para poder
criar um ambiente armdnico na sociedade. Os dois principios sdo: primeiro, cada pessoa
deve ter direito igual ao sistema mais extenso de igual liberdades fundamentais que sejam
compativeis com um sistema similar de liberdade para as outras pessoas; o segundo, que
as desigualdades sociais e econémicas devem estar dispostas de tal modo que tanto se
possa razoavelmente esperar que se estabelecam em beneficio de todos, como estejam
vinculadas ao cargo e posi¢des acessiveis a todos.

Rawls (2008) nos leva, ainda, a entender que a justica deve ser equitativa onde a
redistribuigdo n&o prejudique a liberdade do outro, mas ndo nega uma redistribuicdo para
resolver uma injustica cometida por uma classe ao longo de tempo em detrimento de
outra. A isto ele chama de principio de diferenga, quer dizer, beneficiar os menos
beneficiados, em outras palavra, pode-se dizer das politicas da descriminacéo positiva.

Fraser (2006), avanga na sua concepgéo de justica social em relagédo a proposta de
Rawls (2008), ao propor como forma de minimizar as injusticas sociais partir de uma

perspectiva que inclui a injustica econdémica e a cultural.

Para ajudar a esclarecer esta situacdo e as perspectivas politicas que ela
apresenta, proponho distinguir analiticamente duas maneiras muito genéricas de
compreender a injustica. A primeira delas é a injustica econbmica, que se radica
na estrutura econdmico-politica da sociedade. Seus exemplos incluem a
exploragéo (ser expropriado do fruto do préprio trabalho em beneficio de outros); a
marginalizagdo econdmica (ser obrigado a um trabalho indesejavel e mal pago,
como também nédo ter acesso a trabalho remunerado); e a privagéo (ndo ter
acesso a um padrao de vida material adequado). [...] A segunda maneira de
compreender a injustica € cultural ou simbdlica. Aqui a injustica se radica nos
padrdes sociais de representagdo, interpretacdo e comunicagdo. Seus exemplos
incluem a dominagdo cultural (ser submetido a padrbes de interpretagcao e
comunicagao associados a outra cultura, alheios e/ou hostis a sua propria); o
ocultamento (tornar-se invisivel por efeito das praticas comunicativas,
interpretativas e representacionais autorizadas da propria cultura); e o desrespeito
(ser difamado ou desqualificado rotineiramente nas representagbes culturais
publicas estereotipadas e/ou nas interagdes da vida cotidiana). (FRASER, 2006, p.
232).

No entendimento da autora a unica forma de romper com essas desigualdades
sociais € através de dois principios: redistribuicdo e reconhecimento. A redistribuigcdo se
refere as questbes socioecondmicas, envolvendo redistribuicdo de renda, controle
domeéstico dos investimentos ou seja a transformagdo da outras estruturas econémicas
basicas. Na concepgdo de Rawls (2008) a redistribuicdo € a forma como os bens

primarios sao distribuidos, tendo como principios norteadores a igualdade de justica.
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Ja o reconhecimento é cultural, reconhecer e aceitar a conviver com o diferente.

Fraser (2006), aponta isto como sendo o segundo remédio para a resolugdo da injustica

cultural, envolvendo a revalorizacdo das identidades desrespeitadas assim como o

reconhecimento positivo das diversidades culturais. Por outro lado, a autora mostra que

para a resolu¢do das desigualdades nem sempre somente um dos elementos é suficiente,

ela prop6s o que vai chamar de remédio afirmativo e transformativo. Os remédios

afirmativos estao voltados para a correcédo dos efeitos desiguais dos arranjos sociais que

nao colocaria em causa a estrutura subjacente e enquanto que os remédios

transformativos sdo remeédios voltados para a corregédo dos efeitos desiguais por meio da

remodelagao da estrutura. O quadro 1 traz uma sintese sobre do conceito de justi¢ca social

na concepg¢ao da autora.

Quadro 1 - Justiga social na concepgéo de Nancy Fraser

Concepgoes alternativas de

redistribuicdo e de reconhecimento

Conceito de Formas de Remédios Afirmacao Transformacgao
justica social injusticas
Injustica Redistribuigéo O Estado de Socialismo:
econbmica equitativa da Bem-Estar reestruturagao
(aquela que | renda Liberal: profunda das
radica nas | (remédio relacdes relacdes de
estruturas redistributiva) superficiais de producéo e
econbmicas e bens existentes elimina
politicas da que apoiam a diferenciagdes
Justica social sociedade, diferenciacao entre grupos e
como forma de facilitando entre grupos e que pode ajudar a
amenizagao das assim a pode gerar curar algumas
injusticas exploracao nao- formas de nao

sociais (Estado
de  Bem-estar
social) bem
como
possibilidades
de rupturas
estruturais (pos-

socialismo) com

as

das classes

reconheciment

reconhecimento

desfavorecida o]

s

Injustica Reconhecim Multiculturalism Desconstrugdo:
cultural ou ento e 0 dominante: reconstrucao
simbdlica valorizacao relacdes profunda das
(aquelas que das superficiais de relacdes de
radicam nos identidades respeito as reconhecimento e
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desigualdades padrbes desprezadas identidades de desestabilizagao
sociais sociais da (remédio de grupo que das relagdes entre
inerentes as representagao reconhecime apoia grupos
sociedades e nto) diferenciagao
capitalistas interpretacao entre grupos

e

comunicagao

Fonte: elaborado pelo autor com base em Nancy Fraser (2002; 2006a; 2006b; 2008)

2.2 ACESSO E PERMANENCIA NO ENSINO BASICO GUINEENSE E A JUSTICA
SOCIAL NA CONCEPGCAO DE NANCY FRASER

O acesso e permanéncia no ensino basico como uma politica que zela pela
redistribuicdo de renda relaciona-se ao que Fraser (2006) vai apontando como remédio
redistribuitivo, pois, vai ao encontro ndo de mudar a base social, mas, sim, de
minimizacdo da mesma por meio do acesso a uma maior escolarizagdo com vistas a
garantir maior equidade no acesso ao emprego e a renda. Ainda assim a autora aponta
para uma mudanca de cunho estrutural, isto €, de ruptura com o modelo econémico atual,

gerador de desigualdades sociais.

Segundo INE-GB (2014) verificou-se um grande avango no que toca a questédo de
acesso e permanéncia no ensino basico Guineense. Mas o grande problema que se
depara é em relagdo ao investimento no setor. Quando se fala de investimento nos
remete as verbas destinadas ao setor. Ndo estd em causa o aumento do numero de
matriculas, mas sim, um conjunto de requisitos como condigdes basicas das escolas e
dos docentes. O documento nos mostra que quatro fatores estdo na base da evasao das
criangas no ensino basico, dos quais: a gravidez precoce; os que acham que ir a escola
nao faz sentido nenhum; a distancia da escola das localidades em que residem e a falta

de condigdes financeiras para sustentar a escola.

Segundo Siga (2018), o sistema do ensino guineense esta em construgdo. O
sistema do ensino do pais se compreende em duas grandes vertentes: a educagédo nao
formal e formal e, em relagdo a estrutura, esta dividido no ensino basico, secundario,

superior e profissionalizante.
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A educagdo ndo formal esta enformada por uma filosofia de educacgéo
permanente, abrangendo todas as dimensdes da ac¢ao educativa e tem por escopo
expandir os conhecimentos ou potencialidades dos seus destinatarios, em
complemento da formagao formal ou em suprimento da que ndo puderam obter.
(SIGA, 2018, apud BISSAU, 2010, p. 3).

A educacdo ndo formal, segundo o sistema de ensino Guineense, € aquela
educacao extraescolar da qual serve de subsidio para a pratica da educacgao formal. A
educacdo formal, segundo a mesma lei, € aquela parte onde aparece as
responsabilidades do Estado. A educacao formal conceitualmente € definida como a que
integra, sequencialmente, os ensinos pré-escolar, basico, secundario, técnico profissional,
superior e, outrossim, modalidades especiais e atividades para a ocupacgao de tempos
livres. Ressaltando que o trabalho tera o seu foco na educacéao formal.

Para Siga (2018), o ensino basico guineense compreende os nove (9) primeiros
anos de escolaridade, organizado em trés ciclos, esse se subdivide em quatro fases. O
primeiro ciclo, corresponde a 1° a 4° ano e subdividindo em duas fases que inclui de 1° a
2° ano e de 3° a 4° ano. O segundo ciclo, compreende de 5° a 6° ano, ou seja, a terceira
fase de ensino basico. O terceiro ciclo, vai de 7° a 9° ano que corresponde a quarta fase.
Na Guiné-Bissau, o ensino basico obrigatério corresponde as etapas do 1° ao 9° ano,
contudo, a gratuidade somente € garantida pelo Estado do 1° ao 6° ano. Para a garantia

do 7° ao 9° ano sao consideradas as condi¢des e possibilidades econémicas do Estado.

2.3 ESCOLA PUBLICA COMO ESPACO DE CONSTRUGAO DE JUSTICA SOCIAL

Partindo da teorizagdo de justica de Fraser (2006), a autora nos traz ao debate a
questdo de justica social como um problema econdémico e cultural ao mesmo tempo. E
econdmico porque existe uma ampla diferengca entre os membros das determinadas
sociedades no que tange a questdo econdémica, algumas pessoas com mais e outras com
menos, até para se manter no seu cotidiano. E é cultural porque pelo fato de as pessoas
terem menos ou de ndo terem como se manter no seu dia a dia, cria o que ela chama de
falta de reconhecimento, porque os que tém mais acabam inferiorizando os outros que
ndo tém. Por outro lado, esse reconhecimento vai além desse aspecto. E cultural, saber
reconhecer o outro independentemente da sua situagao social, de classe, género, religido
e raga. Na concepgao da autora a injustica econémica seria a que esta radicada na

estrutura econémica da sociedade como se |é abaixo:
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A primeira delas é a injustica econémica, que se radica na estrutura econémico-
politica da sociedade. Seus exemplos incluem a exploragéo (ser expropriado do
fruto do préprio trabalho em beneficio de outros); a marginalizagédo econémica (ser
obrigado a um trabalho indesejavel e mal pago, como também néo ter acesso a
trabalho remunerado); e a privagéo (ndo ter acesso a um padrdo de vida material
adequado). (FRASER, 2006, p. 232)

Essa forma da injustica proporciona desigualdades profundas. Fazendo com que
pessoas sejam exploradas pelos detentores de capital econbmico. No seu entender, a
forma de acabar com essa injustica ela a denominou remédio de redistribuicdo. Essa
redistribuicdo pode ser redistribuicdo de renda, ou reorganizacao da divisdo do trabalho. A
autora traz duas maneiras de combater a injusti¢a social: a primeira, a injustica econdmica
tendo como remédio a redistribuicdo, a segunda, € a injustica simbdlica ou cultural. Essa
forma de injustica € aquela que € mantida nos padrdes da representagao social como se

demonstra na citagao abaixo:

A segunda maneira de compreender a injustica € cultural ou simbdlica. Aqui a
injustica se radica nos padrdes sociais de representacdo, interpretacdo e
comunicagao. Seus exemplos incluem a dominagdo cultural (ser submetido a
padrdes de interpretacdo e comunicagdo associados a outra cultura, alheios e/ou
hostis a sua proépria); o ocultamento (tornar-se invisivel por efeito das praticas
comunicativas, interpretativas e representacionais autorizadas da propria cultura);
e o desrespeito (ser difamado ou desqualificado rotineiramente nas
representagdes culturais publicas estereotipadas e/ou nas interagcdes da vida
cotidiana). (FRASER, 2006, p. 232)

A injustica cultural ou simbdlica implica em grandes desavencgas sociais em termos
de género, raga e religido. Hoje, de uma certa forma, o0 mundo n&o sO esta na guerra
tecnoldgica para a conquista do espago, mas, também, numa guerra religiosa. Quando
falo de guerra religiosa estou trazendo ao debate comportamentos dos radicais religiosos,
sejam eles cristdos (catdlicos ou evangélicos), mugulmanos e das religides tradicionais.
Para resolver essa forma de injustica a autora nos propde o que ela chama de remédio de
reconhecimento. Esse reconhecimento implica uma revalorizagdo daquelas identidades
tidas como menos importantes, assim como dos “produtos culturais dos grupos
difamados”. Por outro lado, se fala da valorizacdo positiva das diversidades culturais.
Fraser (2006), nos apresenta o que chama de paradigma de reconhecimento e
redistribuicdo para a resolugdo de um problema que exige tanto da redistribuicdo assim

como e reconhecimento.
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2.4 AJUSTICA SOCIAL NO ENTORNO ESCOLAR

Para falar da justi¢ca escolar partirei das seguintes questdes para minha reflexdo. O
que seria a justiga escolar? Como deve ser uma escola justa? Estas questdes me
permitirdo fazer uma analise a volta da escola, mas, para isso utilizarei Dubet (2004 ), para
entender o entorno escolar em relagdo a escola justa. Bourdieu (2007) € necessario para
compreender a escola como espago da reprodugao das injusticas sociais e Fanda (2013)
para analisar algumas dificuldades enfrentadas por criangas Guineenses no que toca a

questao linguistica e outros autores.

A escola deveria criar meios e condigdes para por fim as desigualdades sociais. No
entanto, Bourdieu nos mostra que ela tem servido como um meio de reprodugdo da

desigualdade social identificada nas sociedades capitalistas (BOURDIEU, 2007).

Dubet (2004) na sua obra O que é uma escola justa?, comega demonstrando que
os conceitos de justica escolar, com base na igualdade de oportunidades, sdo bastantes
complexos e ambiguos, porque podem ser definidos de diferentes formas. Para isso fez

alguns questionamentos acerca do que seria uma escola justa:

Ser puramente meritocratica, com uma competigdo escolar justa entre alunos
social e individualmente desiguais? Compensar as desigualdades sociais, dando
mais aos que tém menos, rompendo assim com o que seria uma rigida igualdade?
Garantir a todos os alunos um minimo de conhecimentos e competéncias?
Preocupar-se principalmente com a integracao de todos os alunos na sociedade e
com a utilidade de sua formagdo? Tentar fazer com que as desigualdades
escolares ndo tenham demasiadas consequéncias sobre as desigualdades
sociais? Permitir que cada um desenvolva seus talentos especificos,
independentemente de seu desempenho escolar? (DUBET, 2004, p. 540)

Pensar uma escola justa é acreditar em partes ou por completo com os pontos
acima citados pelo autor. “O problema surge do fato de esta afirmagdo ser uma pura
peticdo de principios, pois, cada uma das concepgbes de justica evocadas entra
imediatamente em contradicdo com as outras” Dubet (2004). N&o existe uma forma
perfeita de uma escola justa, afirma o autor, mas sim, uma combinagcédo das diferentes
condicbes. Se tomarmos a meritocracia e a competicdo escolar para nossa analise
perceberemos que elas serdo discriminatorias, de certo modo. Para sua aplicagcao
devemos levar em condicdo muitos aspectos, como por exemplo, a condicdo de

nascencga, a familia e o meio social dos alunos (as herangas familiares) o que o Bourdieu
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(2007) denominou de capital: cultural, social e econémico. Mesmo se esta competigéo for

justa o que nos garante que vai por fim as desigualdades sociais?

Uma escola que zelaria pela justica social tomando a redistribuicdo e o
reconhecimento (FRASER, 2006) como pressuposto de minimizagdo das injusticas
sociais, deve ser uma escola com politicas de acbes afirmativas que permitirdo as
pessoas que sempre foram excluidas dos espagos escolares poderem acessa-lo e ali

permanecer com a finalidade de obter sucesso escolar.

Na Guiné-Bissau sao poucas as politicas para a permanéncia dos estudantes,
mesmo que o Estado atenda somente do 1° ao 6° ano. Contudo, uma politica de
permanéncia se sobressai: a politica cantina escolar. A sua importancia € destacada uma
vez que o pais comporta altos indices de pobreza material (injustica socioeconémica),
sendo relevante para algumas comunidades encaminhar seus filhos e filhas para a escola
a fim de obter alimentagéo. Tal politica pode garantir que a permanéncia na escola, ainda
que justificada pelo acesso a alimentacdo, resulte em aprendizagem significativa,
minimizando injusticas econémicas e culturais. Voltaremos a esta politica em capitulo

posterior.
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3. HISTORIA DA EDUCAGAO FORMAL NA GUINE-BISSAU: EVOLUGAO DO SISTEMA
EDUCATIVO GUINEENSE - A EDUCAGAO NOS PERIODOS ANTES DA
COLONIZAGAO, COLONIZAGAO E POS COLONIZAGAO AOS NOSSOS DIAS

Pensar a educacgao formal na Guiné-Bissau é olhar a educagdo como um processo
que comegou a constituir-se ao longo dos anos, ou seja, que teve um percurso desde a
existéncia da humanidade. No entanto, a Guiné-Bissau antes da invasdo do homem
branco (o colonizador), na era que uns chamam de pré-colonial, existia uma forma de
passar os conhecimentos. Essa forma permanece até hoje nessa sociedade.

A escrita para o homem Guineense € algo novo. Basicamente a Guiné-Bissau
assim como todos os paises africanos tem como a base do saber a oralidade. Quer dizer
que os conhecimentos sdo passados pela oralidade. Para isso, nessa secdo estarei
falando sobre os trés grandes momentos do processo da educagdo na Guiné-Bissau
porque sdo momentos que complementam um ao outro. Os trés periodos de abordagem
sdo: pré-colonial, ou seja, antes da presenca colonial, a educagdo na era colonial e a

educacgao pdés-colonial.

3.1. AEDUCACAO NA ERA PRE-COLONIAL

Esse momento da histéria da educacdo corresponde ao momento em que o0s
nativos do pais nao tiveram contato com o colonizador. A forma como ele se educava, ou
seja, transmitia os conhecimentos € através da oralidade. Oralidade por que? Por que nao
havia escrita. Os conhecimentos de caga assim como de agricultura sdo passados pelos
ancidos das tabancas através das praticas diarias e nas conversas na roda de fogueira a

noite.

Os mais de um milh&o de guineenses que hoje (2000) estdo organizados em 8
Regides (Estados) e um Setor Autbnomo tém uma histéria que comegou muito
antes da colonizagdo. A forma pré-colonial de organizagdo, baseava-se na
producdo coletiva; ou seja, na sociedade tradicional agrupavam-se populag¢des
rurais complexas no seu modo de produzir e de viver a terra era o patriménio de
uso coletivo: a familia, no sentido lato, incluindo os parentes mais distantes, tinha
um papel fundamental; o trabalho era dividido entre os sexos e a mulher, produtora
agricola e produtora da prole, era objeto de controle social. Nessa sociedade ela
detinha o conhecimento sobre a natureza que a rodeava, extraindo o maximo
proveito do que necessitava para a subsisténcia (CA, 2000, p. 2)

A educacdo que se praticava nessa altura é uma educagdo comunitaria.

Comunitaria no sentido de reunir a comunidade para a valorizagdo da sua cultura e
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tradicdo. Como aponta Gadotti (2010), ela seria uma forma de fortalecimento da
comunidade em termos de solidariedade, ou seja, € uma das maneiras de organizagéo.
Olhando por esse lado, quando se fala de fortalecimento e de solidariedade, sdo dos
grandes ensinamentos passados nas sociedades africanas em especial a guineense da
qual estou falando. Trago como exemplo dessa educagdo a sociedade Balanta. Esta é
uma sociedade com carateristica diferencial em relagdo aos outros grupos sociais que
vivem no territério da Guiné-Bissau, esse espirito de solidariedade e fortalecimento
comunitario pode ser visto em todas as etapas da formacgao da vida de um homem assim
como duma mulher, como vai apontando Siga (2015), € uma sociedade onde o espirito
coletivo fala mais alto.

N&o estou aqui querendo trazer todas as formas dos diferentes grupos sociais
(étnicos) existentes na Guiné na época antes da colonizagéo, até seria importante, mas o
meu foco no momento é trazer o comum para poder facilitar no debate posterior sobre a
educacédo formal. Lembrando que como ja havia mostrado, a educagéo formal é s6 uma
das formas de fazer a educagado, ou seja, do processo de ensino e aprendizagem. A
educacédo nao formal e informal s&o outras formas desse processo.

A educacgdo na época pré colonial na Guiné-Bissau assim como em toda a Africa foi
uma educacao informal, mas € com essa educagado que 0s meus avos apreenderem as
técnicas de agricultura, pesca, caga, de construgéo etc., e até hoje ainda se verifica este
tipo de educagao na Guiné. Gomes (2016) no seu artigo intitulado a Educag¢do em Guine-
Bissau na transicdo do periodo colonial para o pos-colonial apresentado no VII Férum
Internacional de Pedagogia vai enfatizando bastante a importancia dessa educagao para
a vida da comunidade como coletivo, mostrando a for¢ca que essa forma da educacgao
tem, mas que esta sendo relegada como uma das formas que nao esta contribuindo para
a afirmagao dum sistema de educacéo formal mais compacta e concisa na Guiné. Vale
lembrar que essa forma da educacgido é informal e ndo educagdo nido formal como
algumas pessoas a tratam, inclusive na percepgdo do Gomes (2016). N&o estou
concordando ou descordando dessa posigdo, mas sO fazendo contraponto na
compreensao de termos.

Segundo Ca (200) a forma como o povo vivia nesta época era alicercado na
agricultura e ndo s6, mas também no pastoril, na pesca e na caga, a terra era explorada
uma vez por ano tendo em conta o sistema de “rotacdo do solo”. Além dos trabalhos
agricolas as atividades contemplavam os trabalhos artesanais no caso das confecg¢des
dos instrumentos de trabalho, as catanas, flechas, langas etc. Para o autor as florestas
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serviam, ou seja, davam condi¢cbes para a pratica. A caga e a pesca serviam para
colmatar o aumento da populagdo e a producdo agricola era multicultural, propiciando

uma alimentacgéo diversificada evitando, assim, a desnutri¢cdo.

3.2. EDUCAGAO FORMAL NA EPOCA COLONIAL

N&o se pode falar da educagéo formal na época colonial sem olhar o grande papel
da igreja catdlica nesse processo, ou seja, falar da educagéo formal nesse periodo € olhar
em simultdneo como se deu a evangelizagdo na Guiné-Bissau. A igreja serviu de base
para a aculturacdo da sociedade guineense nos moldes da cultura europeia
principalmente portuguesa. A auséncia da escola formal na Guiné-Bissau como ja disse
nao significa dizer a auséncia do processo de ensino e aprendizagem. O processo de
ensino e aprendizagem se fazia com outros métodos, como é o caso da oralidade que
falei no item anterior quando abordei sobre a educacéo na época pré-colonial.

A educacédo formal no entanto, ndo passava de espago de lavagem cerebral, pois
tudo que era ensinado nao tinha nada a ver com a realidade guineense, ndo so, mas de
todos os paises que estavam sob jugo colonial. Era as formas de vida europeia que se
ensinavam, eram os conteudos sobre Portugal e a vida dos seus herdis, os seus grandes
feitos historicos no que toca a historia da navegagdo. Até hoje por exemplo as pessoas
nao param para preguntar o porqué da estatua Maria de Fontes que temos na nossa
praca principal da capital, frente ao palacio da republica. O qué que esta a fazer ali? Qual
€ a mensagem que esta passando para os mais novos? Tem uma carga simbdlica do
colonialismo, mesmo o0 nosso palacio da republica. Por que nao foi mudado a sua
estrutura, mantendo-se como era na época colonial? Esse é um dos exemplos para
ilustrar como era essa educacdo. Por outro lado, € muito seletiva e separatista aquela
forma da educacéao de entdo.

N&o existiam escolas por todo lado do pais, mas sim, em alguns pontos centrais,
por exemplo, em Bolama, Bissau e Cacheu. O objetivo era apenas de manter os
indigenas sob suas algadas, ndo havendo nenhuma intengdo de instruir essa populagao.
A intencao era de fazer a extracdo de uma minoria que poderia fazer o sistema funcionar
como aponta Ca (2000).

Quem sdo as pessoas que iam a escola nessa altura? Eram os filhos dos colonos e
de alguns africanos assimilados, sO que esses assimilados n&o eram tratados de

portugueses, sdo cidadaos de segunda classe e esses africanos em relagdo a seus povos
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nao eram mais considerados como filhos da terra (os que fazem parte da cultura africana,
pois eles ja ndo representam a comunidade, porque ndo tem mais um vinculo social e
cultural). Ser assimilado tem seus custos, melhor dizendo suas normas a cumprir, tinha
que ser cristdo catdlico e batizado, saber pelo menos ler. O sistema educacional de entdo
além de ser separatista é também racista, porque € um sistema que tende a favorecer uns
e desfavorecer a outros.

Segundo Ca (2000) apesar da negagéao do nao racismo através dos fundamentos
da politica da assimilagdo, o assimilado era restrito aos brancos. A distingido entre
civilizado e nao civilizado era feito em termos raciais por isso, nao era dificil de considerar
aquela atitude de racista, contudo, a pretensdo de “n&o-racista” era negada pelo préprio
fundamento da politica de assimilacdo. Ser “assimilado” quer dizer ser considerado
diferente dos demais, o civilizado. Para o autor tentaram mascarar o racismo num aspecto

cultural.

O africano era aceito como civilizado e integrado na sociedade portuguesa se
atingisse um certo nivel cultural que incluia a capacidade de ler e escrever em
portugués. Considerando a elevada percentagem de analfabetos entre os colonos
portugueses em Africa, era dificil perceber por que é que estes ndo eram também
incluidos entre os “nao civilizados” a menos que se admitisse que a distingao era
de fato feita em termos de raga e nao de cultura” (FERREIRA, 1977, p. 141 apud
CA, 2000, p.6).

Esta fala vai mostrando que o sistema esta defendendo que estava fazendo o bem
para o africano, condicionando-o a ser “civilizado”. Sera que o africano nio era civilizado?
Isso mostra o quéo eles menosprezavam as culturas africanas. Para eles o homem
africano ndo temos uma cultura e carece dos valores civilizatoérios. Aqui entra o debate
sobre a civilizagdo e a as praticas culturas que estdo muito fortes hoje em dia na
academia brasileira, sobre as produgdes das Epistemologias do Sul como fala o socidlogo
portugués Boaventura de Sousa Santos (2013).

Segundo Sané (2018) o ensino colonial ndo s6 era totalmente inadaptado as
realidades do pais, como também o contrariava e o destruia, porque o proprio sistema
nao traz as principais necessidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural por
ndo existir uma ligagdo entre as duas coisas, as praticas ensinadas e a realidade das

comunidades.

Esse sistema era confiado as autoridades administrativas e as missdes catdlicas,
que se encontravam em contato mais direto com a populagao e se serviam dos
meios mais cruéis para impor a mentalidade portuguesa e para transformar as
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pessoas segundo o paradigma europeu. Foram essas as circunstancias que
deram origem as escolas onde eram utilizados os métodos mais desumanos,
como a violéncia, os castigos corporais, a intimidacdo, as injurias e o total
desrespeito pela personalidade africana. (SANE, 2018.P. 58)

O desrespeito dos colonos para com o homem africano nessa época se da até o
momento, de fato. Usaram da religido para atingir os seus objetivos como ja vinha
falando. Até hoje as praticas dos anos mais remotos s&o verificadas no nosso processo
de ensino, um exemplo disso é a n&o permissao da lingua criola no ensino, quero com
isso dizer que € proibido qualquer aluno a falar o criolo no recinto escolar, s6 que néo
estdo criando meétodos adequados para o ensino da Lingua Portuguesa. A Lingua
Portuguesa é ensinada como lingua primaria para as nossas criangas. Mas como é
possivel? Uma crianga que n&do tem portugués como linga materna nem a segunda
lingua? O portugués para muitos é a lingua estrangeira. Nao vou adentrar muito por
momento nesse debate, pois terei uma subsecdo abordando problemas e desafios do

nosso sistema de ensino, ali abordarei com mais amplitude a questao.

O desenvolvimento do sistema escolar foi lento durante os anos 50 e 60. No
principio dos anos de 1960, s6 havia 12.500 alunos inscritos no ensino basico de
uma populagdo de, aproximadamente, 800.000 habitantes, cuja maioria era
praticamente analfabeta. Durante a década de 70, quando as guerras de
libertagdo atingiram todas as colénias portuguesas da Africa (Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogcambique e Sao Tomé e Principe), o poder colonial fez um
esforgo para alargar o sistema escolar. No periodo de 1969 a 1973, o nimero de
escolas elevou-se de 88 para 179, e o numero de alunos, de 17.969 para 45.961.
Em 1974, as escolas guineenses tinham quase 46.000 alunos. O ensino,
preponderantemente primario, era constituido apenas de quatro classes nas
escolas destinadas aos “civilizados”. Nas cidades, sé havia um unico Liceu, criado
em 1958, e outros estabelecimentos de ensino para a educagao além da quarta
classe. Essas escolas eram destinadas, em primeiro lugar, aos filhos das familias
urbanas, cuja maioria era de origem portuguesa e mestiga. (SANE, 2018, p. 58)

Os dados dao conta que a taxa de analfabetismo ronda por volta de 90% e que,
segundo o autor tinham apenas 418 escolas com um numero insignificante dos
professores para dar conta de tudo. N&o so6 tinha falta de professores como também dos
manuais didaticos que possuia conteudos deslocados da realidade que na verdade até
hoje esta pratica ainda se verifica no nosso sistema de ensino. Um dos propdsitos desse
sistema é de criar um pequeno grupo de elite no pais com mentalidades voltadas ao
ocidente, que seria facil de manipular. Como isso teriam e continuariam a ter o controle de
tudo nos nossos paises.

Algumas estatisticas vao apontando a forma lenta do crescimento da educacéo na

Guiné-Bissau, ou seja, na antiga Guiné-Portuguesa como pode se ver no quadro a seguir:
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Quadro 02: Analfabetismo na Guiné em 1958

QUADRO 1
Analfabetismo na Guiné em 1958

Populacao Numero de Percentagem de
total analfabetos analfabetismo
510.777 504.928 98.85

Fonte: Anuério Estatistico do Ultramar e Instituto Nacional de Estatistica, Lisboa, 1958 In: CA, 2000, p. 7

O quadro 03 mostra a evolugdo do ensino em termos de pessoal docente, numero
dos alunos nos anos de 1962 nas vésperas da luta de libertacdo do pais até 1973 quando

finalmente o pais proclamou a sua independéncia.

Quadro 03: Evolucéo do sistema educativo 1962 a 1973
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QUADRO 2
Educacio Colonial: 1962 a 1973

Anos Ensino Pessoal Ensino Pessoal
primario docente secundario docente
Alunes Alunos
1962/1963 11827 162 087 46
1963/1964 11877 164 874 44
1964/1965 12210 163 1093 45
1965/1966 22489 192 1293 42
1966/1967 24099 204 1039 43
1967/1968 24603 244 1152 40
1968/1969 25213 315 1773 111
1969/1970 25854 363 1919 147
1970/1971 32051 601 2765 110
1971/1971 40843 803 3188 158
1972/1973 47626 974 4033 171

Fonte: Reparticdo Provincial dos Servicos da Educacéo, provincia da Guiné, 1973 In: CA, 2000. p. 8.

3.3. EDUCAGCAO NA LUTA DE LIBERTAGAO

Durante a época da guerra da colonizagédo ouve duas grandes politicas no sentido
da expansao do ensino, tanto por regime colonial assim como da parte do Movimento da
Libertagdo da Guiné e Cabo Verde que estava sob comando do PAIGC'. De um lado

tinhamos o programa Guiné Melhor que visava a expansao das escolas como uma forma

1 Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde, fundado em 1956 por Amilcar
Cabral e mais cinco dos seus colegas como mostra os relatos historicos.
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de reforgar a politica da dominagdo em relagdo aos indigenas Guineense. Do lado de
PAIGC tinham a escolarizagdo nas zonas libertadas. Esta politica propde a formacao da
nova geragado. Um dos slogans da luta da libertagédo foi “a crianga é a flor da nossa luta”.
Com isso, devia dar segmentos as crengcas das zonas que estava sob tutela do
movimento.

Segundo um dos entrevistados a luta pela independéncia do pais deu outros rumos
no que toca a forma como era conduzida as politicas para a alfabetizagado dos indigenas
guineenses que ele vai chamando de elevacgdo do nivel cultural da populagao.

[...] Depois veio a luta da libertacdo que mudou tudo, mudou o paradigma das
coisas, a luta era a luta pela independéncia, os portugueses ndo queriam
independéncia, entdo forma investir na elevacdo do nivel cultural das populagbes
multiplicando as escolas, ndo por tudo que é canto da Guiné mas, mais do que no
passado. Um campo de batalha entre PAIGC contra o governo portugués era a
segregacdo do guineense que foi relegado a ignorancia, por n&o ter acesso a
escola entdo o PAIGC, a primeira coisa que fez ao conquistar as primeiras zonas
libertadas em 1964, congresso de Cassaca decidiu se criar escolar, por que?
Porque ouve luta e comegou a libertar o territério, tinham muitas criangas porque
0s pais estavam a fazer a guerra, as criangas ndo tinham quem tomar conta delas.
Comegaram a andar a volta dos militares e a meninas os militares comegaram a
servir delas, o Cabral disse ndo, ndo é esse o proposito da nossa luta e devemos
prepara-las para o combate de futuro que é a reconstrugdo nacional. Nessa altura
comecgou uma competicdo entre o governo portugués e o0 movimento da libertacéo
nacional no ambito da elevagao de nivel cultural das populagdes e, todos ndés hoje,
as pessoas da minha idade beneficiaram dessa competicdo os que estavam nas
zonas controladas pelos portugueses beneficiaram da politica da Guiné melhor do
Espinola e os que estavam nas zonas controlados pelo movimento da libertagao
beneficiaram da acgdo cultural levado a cabo pelo PAIGC desde Cassaca, criaram
escolas, e internatos em varios sitiou e a escola piloto em Conacri que era o
patamar superior das escolas criadas pelo PAIGC duram a luta da libertagcao
nacional. Naturalmente os que terminavam tinham bolsas para estudar no
estrangeiro, nomeadamente nos paises socialistas e foi assim que o PAIGC
formou quadros que mais tarde iriam assumir a administragdo do Estado pos
independéncia. (Entrevistado C, entrevista 003, 2019)

O PAICG ao longo desse processo mostrou que valia a pena lutar, porque o povo
nao pode ser relegado a ignorancia. O mais estranho € um guineense ser tratado como
um “estrangeiro” no seu proéprio pais. Uma pequena minoria é que estava a controlar tudo

e todos.

3.4. EDUCACAO FORMAL NOS TERRITORIOS SOB TUTELA DE MOVIMENTO DA
LIBERTACAO

Como era essa educagao nas zonas libertadas? Foi a politica que o movimento da

libertagdo usava para manter as criangas de uma certa forma longe da guerra, lhes
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preparando como futuros herdeiros da nagdo. Foi uma educagao que estava voltada ao
contexto local, ensinando aos mais novos os valores da luta. Também tinha seus
problemas, que sao falta de instrumentos pedagogicos. O modelo da oferta escolar n&o
era bom, mas, dava para aguentar. S6 tinha no maximo até o 4° ano da escolarizagao.

O PAIGC, na pessoa do seu lider maximo Amilcar Lopes Cabral tinha claro o
quanto é importante a educagao da sociedade no que toca a educacgao formal, pois um
dos fatores da luta pela libertagdo nacional foi a negacédo de instru¢do dos nativos, ou
seja, uma separagao clara entre a minoria portuguesa que se encontrava no territério da

entdo Guiné portuguesa. O proprio lider vai afirmando o seguinte:

Selecionar jovens (rapazes e mogas) entre 14 e 20 anos, com pelo menos a
frequéncia de 42 classe para serem aproveitados na preparacao de quadros]...] dar
melhor atengdo ao ingresso de jovens para a preparagao de quadros. Lembrem-
se que as nossas vitorias politicas ou militares nao terdo futuro se ndo dispormos
de quadros nacionais para reconstrugéo e desenvolvimento técnico da nossa terra.
(CA, 2005, p. 58 apud CA, 2008, p. 97)

O propodsito era dar esta instrucdo, apesar de apresentar muitas dificuldades, com
professores sem muita preparagéo pedagogica, mas o que importava era passar a mensagem do
partido e a razéo da luta para os mais novos. O PAIGC conseguiu atingir ao longo de dez anos (de
1963 a 1973) um patamar que os invasores nao conseguiram ao longo de séculos por nao
quererem o fazer. A pesar das grandes dificuldades que o partido enfrentava em relagédo a
formacgao dos seus quadros (falta dos livros, local adequado para o processo de ensino e a pratica

de escrita) nao formam razdes para desistirem, como afirma Luiz Cabral, irmao de Amilcar Cabral:

O nosso partido desde os primeiros momentos da libertagdo da nossa terra deu
prioridade ao ensino e com 0s escassos recursos que dispinhamos conseguimos
arranjar cadernos, comegamos as hossas aulas s6 com caderno e lapis. Lembro-
me ainda de camaradas que faziam livros a m&o. Eram os principais dirigentes do
partido que os faziam para depois enviarem aos professores nas aulas. Depois os
professores tinham de copiar esses livros para todos os alunos da escola porque
nao tinhamos livro no momento. (PEREIRA, 1977, p.106, apud CA, 2008, p.89)

Segundo Ca (2008) em relagdo ao nivel de formacgao, o partido formou mais gente
como podem constatar no quadro Comparativo da Formacdo no Periodo Colonial entre
Zonas Nao Libertadas e Libertadas, Segundo o Nivel de Ensino.
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Quadro 04: Quadro comparativo da formacgao no periodo colonial

Periodo NIVEL
Colonial
Superior Medio Profissionalizante e Formacao de Quadros
Tecnico de Especializacio Politicos e Sindicais
Zonas Nio
Libertadas
1471-1961 14 11 = =
Zonas
Libertadas
1963/1973 36 46 241 174

Fonte: PEREIRA, 1977, p. 107, apud CA, 2000. p. 18.

Em relagdo a escola basica nesse periodo era um dos campos de batalha, pois os
professores eram considerados como qualquer combatente que possuia um grande papel
para a concretizacdo de plano de luta. A importancia e as responsabilidades que tinha no
processo fez com que conseguiu se dar um pouco das suas forgas e inteligéncia para ver

0s mais novos poderem ler e escrever.

Nos momentos da luta, um professor que conseguia fazer uma escola ficava muito
contente porque a escola era um espaco de luta. O professor era um combatente
como qualquer outro combatente das forgcas armadas. Dantes um professor era
avisado que tinha que abrir uma escola em Morés, no sul do pais, por exemplo, ou
em Canchungo, no norte. Ele imediatamente carregava a sua mochila, chegava a
regido, matriculava os alunos e deslocava uma missao para a fronteira a fim de ir
buscar os livros e outros materiais escolares. Dessa missao fazia parte criangas e
adultos. Eram construidas as escolas em barracas, as carteiras eram de tara ou
palmeira. Assim ficavam prontas as escolas sem problema. O professor passava a
comer juntamente com os combatentes e fazia o seu trabalho com toda a
dedicagdo (PEREIRA, 1977, p. 104-105, apud CA, 2008, p.90-91)

O professor foi uma pedra fundamental que nem um comandante na linha de
batalha contra tropas colonialistas. Mas, apds a luta de libertagdo o paradigma mudou
fazendo com que os professores fossem vistos como os “menos” importantes do que
outros combatentes.

O quadro a seguir ilustra claramente o empenho do PAIGC e o esfor¢a redobrado

dos professores ao longo da luta no que toca a questdo de alfabetizagdo das criangas,
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pois como sempre dizem que as criangas sao as flores da luta. E ficou muito claro na fala
de Amilcar Cabral que nao teria sentido as vitorias politicas e militares se nio tivesse

quadros para a reconstrucao do pais.

Quadro 05: Educacao nas Zonas Libertadas: 1965 a 1973
= == &< ‘]

Ano Escolas | Professores Alunaos
1965/1966 127 191 13.361
1966/1967 159 220 14 386
1967/1968 158 284 0.384
1968/1969 134 243 8.130
1969/1970 149 248 8.559
1970/1971 157 251 8574
1971/1972 164 258 14 531
1972/1973 156 251 15.000

Fonte: Documento do Comissariado de Estado da Educagéo Nacional e cultura da Guiné-Bissau, julho de
1976. In: CA, 2000, p.17

Ja a educacado formal na era pés guerra de libertagdo comegou nos moldes que
estava sendo implementada nas zonas libertadas, que estavam voltados ao
desenvolvimento sociocultural da realidade guineense. Na préxima secao falarei um
pouco mais sobre o que foi a educacao formal no pos independéncia na Guiné-Bissau, ou

seja, da proclamacéo da independéncia aos dias atuais.

3.5. EDUCAGAO FORMAL NO POS-GUERRA DE LIBERTACAO AOS DIAS ATUAIS

Como ja vinha mostrando, o ensino formal no contexto Guineense é uma coisa
muito recente. Quando falo recente € no sentido de olhar as outras ex-colbnias

portuguesas nos meados que tiveram as escolas funcionando e quando comegou na
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Guiné-Bissau. Para debater estas questdbes da educacdo temos que levar em
consideragao duas coisas. Primeiro, ndo existia a Guiné-Bissau como um pais, ou seja,
um Estado nos moldes europeus antes da invasdo dos mesmos as terras que hoje
conhecemos como a Guiné-Bissau. Precisamos compreender como foi o processo de
transicdo da Guiné portuguesa para Guiné-Bissau. Como aponta Monteiro (2011), com a
chegada dos invasores colonialistas este territdério passou por varias nomenclaturas, de
colénia a provincia ultramarina de Portugal, sendo s6 apos a independia que se pode falar
da Guiné-Bissau.

Ap6s a independéncia, comegamos a dar passos largos no que toca o
desenvolvimento econémico, social, mas que sem demora foi interrompido por um golpe
militar que eles chamam de movimento reajustador, liderado entdo pelo Primeiro Ministro
da Republica Jodo Bernaldo Nino Vieira, que também era um dos comandantes na luta
pela libertagcdo do pais. O processo de ensino e aprendizagem também sofreu bastante
com isso. Naquela altura era partido unico o que significa dizer que era uma ditadura
porque o partido PAIGC tinha controle de tudo e todos. Tudo que iria ser feito tinha que vir
do partido.

A Guiné-Bissau quando da sua independéncia apostou no ensino basico, pois tinha
varios apoios. Apoio dos suecos, das organizag¢des internacionais como UNESCO, Banco
Mundial e dos paises socialistas, mas n&o conseguiu responder as necessidades do
momento. Segundo um dos ex ministros da Educag&o nacional do pais, durante a nossa
conversa mostrou isso muito claro que sem a cooperagao internacional nao haveria a
educacao formal na Guiné-Bissau, pois o Estado pée muito pouco dinheiro no ensino. Os
parceiros variaram no tempo, o maior parceiro da educacédo nos anos 70 e 80 eram os

suecos e depois Banco Mundial

Eram os suecos e o Banco Mundial. O Banco Mundial investia muito mais nas
infraestruturas, os suecos atacavam muito mais o conteudo, por tanto, o INDI sé
existia naquela altura porque havia a presenca dos suecos e havia suecos que
vieram ajudar a pensar a educacéao e capacitar os recursos humanos, depois havia
cooperacgao bilateral, com Portugal, sobre tudo em termos de bolsas de estudos
que mandavam, alguns outros paises, Cuba e a Unido Soviética e Alemanha.
Muita coisa mudou depois da queda do muro de Berlim, a Guiné-Bissau era um
pais importante, por muitos motivos: importante porque noés fizemos uma das mais
brilhante luta da libertagcédo, importante também porque tinhamos uma das pessoas
mais famosas no mundo nos anos 60 e 70, o Amilcar Cabral, conhecido em todo
mundo, o Che Guevara Africano e depois nés aqui internamente ouve 14 de
novembro, com 14 de novembro ouve menos afinco, menos determinagdo na
edificacdo do bem estar da populagdo, eu até estava de acordo com 14 de
novembro mas ganhamos uma coisa 0 nosso orgulho nacional porque o0s
guineenses passaram a governar a Guiné. Por tanto, com a queda do muro de
Berlim perdemos apoio de paises socialista, Cuba, Unido Soviética etc e ficamos
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com Suecos até finais dos anos 80 mas, depois decidiram abandonar porque nao
estavamos respondendo. Chamei os parceiros ndo chamei a UNESCO, ela é um
parceiro da pilotagem do nosso sistema, por tanto, com o tempo os volumes dos
recursos alocados em educacao, interno e externo foi diminuindo. A Guiné-Bissau
€ uma vitima da forma como os dirigentes conduzem as politicas interna, mas é
vitima também da conjuntura internacional que nem sempre, ou seja, tem sido
desfavoravel a canalizagao dos recursos a educagéo. (Entrevistado C, entrevista
003, 2019)

Segundo a fala de outro entrevistado ndo deu certo esse processo porque faltavam
os instrumentos para fazerem o sistema funcionar. Ou seja, na percepgéo dele ndo existia
e nem existe o sistema educativo nesse momento porque ele esta caraterizado de
descontinuidades. Descontinuidades porque desde que o pais tornou-se independente em
1973 as instabilidades institucionais e politico-militar ndo permitiram um funcionamento
digno do sistema educativo, assim como de todas as outras areas que compde 0 nosso
Estado. Para ele hoje os problemas ja ndo sao a falta dos instrumentos de funcionamento
do sistema educativo (Lei de Base do Sistema Educativo, Carta Politica do Setor
Educativo, Plano Setorial da Educacdo e Estatuto da Carreira Docente) mas sim a
capacidade do Estado para sua implementacio, a capacidade financeira.

Gostaria de poder detalhar como tudo aconteceu durante os primeiros anos da
independéncia e consequentemente a mudanga de regime que o pais viveu do socialismo
para a abertura democratica nos anos 1990, mas, por questdes de foco de trabalho nao

poderei. Espero abordar esse assunto num outro momento.

3.6.CONSIDERACOES DO CAPITULO

Em termos de consideragdes do capitulo que acabei de abordar, além de retratar a
Guiné-Bissau no seu percurso histérico em relacdo a educagcdo onde se viu que as
sociedades africanas, em particular a guineense, tém suas formas prépria no que toca ao
processo de ensino e aprendizagem. Esta forma ndo é a que hoje conhecemos da
educacao formal. Ela é a educacao informal. A preocupacdo com a educagao nessa
sociedade é de dar aos homens a possibilidade de conhecerem a si proprios e
aprenderem diversas técnicas para a sobrevivéncia (técnicas de cacga, pesca, agricultura
e construgdes etc.), respeito ao proximo e a manutencdo da cultura e das tradigdes,
diferente do sistema do ensino formal que hoje temos que nos prepara como produto do
capitalismo, nos mantém como refém de nés mesmos, de uma exploragdo sem fim numa

I6gica produtivista de querer sempre ser o melhor.
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Também pode se perceber que a educacgéo formal na Guiné-Bissau ainda € algo
novo, quando falo novo isso € em relagao ao tempo em que tornamos um Estado-Nacgao
independente com sua “autonomia politica e econbémica”, porque na pratica continuamos
ainda dependendo dos outros para financiar nossa educagédo assim como saude, ou seja
o funcionamento do Estado.

No capitulo seguinte abordarei sobre as politicas publicas educacionais na Guiné-
Bissau: a politica de acesso e permanéncia na educagao basica guineense no contexto
escolar, tendo a LBSE como luz e guia do debate, lembrando que ela é o que vai
regulando o sistema do nosso ensino. No entanto, antes dessa lei sempre houve outros
instrumentos que regia o sistema de ensino, como apontou um dos entrevistados, ex-
ministro da educagéo, que a LBSE foi um projeto posterior ao seu ministério mas, que
sempre ouve uma legislagao “[...] A lei de base do sistema educativo, substituiu a lei que
ja estava caduca e todos nos concordavamos que estava caduca”’. (Entrevista B,
entrevista 002, 2019).
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4. A GUINE-BISSAU E O SEU SISTEMA DE ENSINO: OS INSTRUMENTOS
NORMATIVOS DE FUNCIONAMENTO DO SISTEMA EDUCATIVO GUINEENSE

O sistema de ensino da Guiné-Bissau € bastante recente em relacdo a outros no
mundo ocidental, encontra-se ainda em fase de estruturacdo. Olhando um pouco a
histéria social e politica do pais € possivel dizer que ainda ha muito a fazer nestes poucos
anos da jovem democracia guineense como um regime politico. A reforma econdmica e
educacional nos finais dos anos 1980 para inicio dos anos 1990 no pais deram outros
nortes ao sistema de ensino.

A Guiné-Bissau saiu de um sistema socialista deixando de lado o regime de partido
unico para o multipartidarismo do sistema democratico representativo, dando forca e
poder aos empresarios locais. A reforma do ensino, nestas circunstancias, fez da
educagdo um campo de disputas por poder econbmico. Essa mudanca de regime
repentina sem uma preparagao social e politica, criou situagdes inesperadas, colocando
em choque o modelo proposto pelo préoprio PAIGC, que estava voltado a realidade
socioeconémica do pais. No entanto, a mudanga de regime, de uma forma subijetiva,
demonstra que o entdo governo aceitou a ideologia politica ocidental.

Nesse capitulo estarei debrugando-me sobre o sistema de ensino guineense e
trazendo leituras de alguns documentos importantes do setor educativo como a Lei de
Base do Sistema Educativo, a Lei de Carreira Docente, Plano Setorial da Educacéao,
assim como a Carta Politica do Setor Educativo do pais, permitindo assim uma

compreensao sobre 0 nosso sistema de ensino.

4.1 EDUCAGAO FORMAL NA GUINE-BISSAU SEGUNDO A LEI DE BASE DE SISTEMA
EDUCACIONAL

A LBSEGB esta estruturada da seguinte forma: dividida em 8 capitulos e estes em
secoes. Cada capitulo ilustra algum aspecto sobre o sistema do ensino Guineense.
Destaco um pouco de cada um deles para uma compreensio do que € essa lei.

No seu primeiro capitulo intitulado Do é@mbito e principio, busca explicar o objetivo
da lei que é de definir o enquadramento geral do sistema educativo guineense, mostrando
a importancia do direito a educacdo e como tem de ser amparado pela lei. O

enquadramento legal do sistema quer mostrar que o Estado Guineense serve de
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responsavel para garantir o direito a educagédo dentro do seu territorio geografico como
consta no artigo 1° ponto 5 e 6 respetivamente.

5. O ambito geografico do sistema educativo € o territério da Guiné-Bissau, sem
prejuizo de, nos termos do art. 39.°, poder ser alargado as comunidades
guineenses no estrangeiro.

6. A responsabilidade pela coordenagdo de toda a politica relativa ao sistema
educativo cabe a um Ministério especialmente vocacionado para tal. (LBSE, 2010,
p. 03)

Seguindo nos principios gerais no seu artigo 2° vem firmando o reconhecimento do
direito a educagdo aos guineenses conjugando com a Constituicdo da Republica no seu
artigo 49°. Em outras palavras o capitulo tras em tese como deve ser a educagédo na
Guiné-Bissau, e 0 que se objetiva alcangar para o setor educativo tanto publico como
privado e cooperativo. A lei deixa claro esses objetivos como pode ser visto no artigo 3°. O
sistema educativo deve prosseguir os seguintes objetivos: a) garantir, em liberdade de
consciéncia, a formagdo moral e civica dos educandos; b) assegurar uma adequada
formacgédo orientada para o trabalho, levando em conta a vocagao, os interesses e a
capacidade de cada um; c) diversificar, desconcentrar e descentralizar as estruturas e
atividades educativas, de modo a adapta-las as realidades do pais. (LBSE,2010 p.2)

O segundo capitulo: Da estrutura do sistema educativo, basicamente ilustra os
conceitos de educacédo. Para o sistema educativo guineense os dois tipos da educacéo, a
formal e n&o formal, ambos s&o reconhecidos como formas de produgdo de
conhecimento.

No que toca a estrutura do sistema esta dividido no ensino basico, secundario e
superior. O ensino basico compreende aos 9 anos da escolaridade do primeiro ao nono
ano e o secundario de décimo a décimo segundo ano e o superior compreende as
formacgdes universitarias, sendo cada um desses organizado de maneira diferente. Mais a
frente estarei desenvolvendo melhor sobre estas estruturas do sistema educativo.

O terceiro capitulo, Dos apoios e complementos educativos traz como esséncia a
forma de garantia, ou seja, como assegurar a igualdade de oportunidade no acesso e
sucesso escolar. Para isso tornar uma realidade partiu-se do principio de eleicdo das
prioridades. Isso significa dizer eleger a escolaridade obrigatéria como prioridade das
prioridades. Além dessas prioridades o capitulo apresenta as orientagdes escolares e
profissional.

No capitulo quarto, Da administragdo do sistema escolar, segundo o que esta
plasmado no capitulo, no que toca a organizagdo do sistema educativo Guineense, 0
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Ministério da Educacédo é quem responsabiliza-se por esta area. Cabe a ela conceber,
coordenar, executar a avaliagado das politicas educativas no pais. E é de salientar que no
artigo 44° da LBSE no seu ponto 3, estabelece que as administracbes dos
estabelecimentos dos ensinos devem pautar-se pelo principio de democraticidade,
participagdo e racionalidade. Este ponto subjetivamente nos mostra que as escolas
devem funcionar de forma participativa, ou seja, criar espagos para uma gestédo
participativa, inclusiva e democratica.

O quinto capitulo, Da lei, dos recursos, apresenta como deve ser a racionalizagao
dos recursos. Os recursos nesse caso sao financeiros e humanos. Outra coisa importante
plasmada no capitulo € sobre a carreira do profissional da educacédo. Segundo LBSE
(2010) no artigo 47° no ponto primeiro a carreira e o estatuto remuneratério dos
profissionais da educacdo devem ser compativeis como as respectivas habilitacdes e
responsabilidades profissionais, culturais e sociais. Outro aspecto € sobre a formagao dos
docentes que devem enquadrar-se nos seguintes principios: formagao inicial e a formagao
continua. A formagao inicial € exigéncia para todos, sem excegao, para quem quer
exercer a docéncia. Enquanto que a formacido continua serve para a atualizacio
permanente da formacéo inicial.

No capitulo sexto, Do enquadramento e a avaliagdo do sistema, aborda-se a
organizagao curricular desde basico ao ensino superior. No entanto, esta organizagao
deve reger-se pela conjuncdo harménica da dimens&o social, fisica e motor, estética,
cognitiva e afetiva. Os planos curriculares do ensino basico e secundario como aponta o
artigo 56° ponto 1 e 2 respetivamente ambos da LBSE afirma que deve-se integrar a
formagédo pessoal e social a educagéo sexual, sanitaria, ecoldgica e do consumidor. O
capitulo também fala de atividades extracurriculares como um complemento curricular e
formativo para tempos livres. E por fim a forma de avaliagdo do sistema educativo que
basear-se-a nas estatisticas da educagédo, investigacdo em educacédo e na inspegéo
escolar.

O sétimo capitulo Do ensino particular e cooperativo, deixa claro que o ensino
particular e cooperativo € visto como extensao da liberdade do ensino, mas que deve ser
objeto de legislacdo especifica. E este ensino € ministrado, ou seja, ofertado nas
instituicbes criadas por pessoas singulares ou coletivas de natureza privada ou
cooperativa. Estas escolas sdo reconhecidas pelo ministério da educagao nos termos do
respetivo estatuto. Enquanto que os do ensino superior sdo reconhecidos pelo governo
sob forma de decreto. (LBSE, 2010)
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O oitavo capitulo, Da lei, das disposi¢ées finais e transitorias, € o ultimo capitulo da
LBSE na qual vai propor como forma de viabilizagado da lei, para ter um efeito maior, o
governo deve aprovar um pacote legislativo nos seguintes dominios: a) Administragéo
escolar; b) Carreiras de pessoal docente e demais profissionais da educagéo; c) Ensino
pré-escolar, basico e secundario; d) Formagao Técnico-Profissional; d) Ensino superior; f)
Educacao artistica; g) Educacéo fisica e desporto escolar; h) Ensino a distancia; i) Ensino
particular e cooperativo; j) Ensino recorrente de adultos; k) Formagéao de pessoal docente;
[) Formacéo profissional; m) Planos curriculares dos ensinos basico e secundario; n)
Principio da escolaridade obrigatéria; o) Principio da gratuidade do ensino basico; p)
Sistema de equivaléncia entre estudos, graus e diplomas do sistema educativo guineense
e dos diversos paises. Além desses pacotes propostos na lei, a LBSE deixa claro que o
governo deve criar condigdes organizativas, os recursos humanos e financeiros para fazer
com que a implementacao da presente lei possa ter éxito.

Na secdo a seguir estarei analisando de uma forma mais geral a nossa LBSE,
trazendo o que se entende por educacdo quando estamos a falar a partir da nossa
legislacéo.

Segundo a Lei de Base do Sistema Educacional do pais, o sistema de ensino
compreende a educacgao nao formal e formal e quanto a estrutura esta dividido no ensino
basico, secundario, superior e profissionalizante como apontado acima. No seu capitulo Il
- Da estrutura de sistema - nos artigos de 4°a 7° vai se mostrando o que seria a educagao

nao formal conceitualmente.

A educagdo ndo formal esta enformada por uma filosofia de educacgéo
permanente, abrangendo todas as dimensdes da acdo educativa e tem por escopo
expandir os conhecimentos ou potencialidades dos seus destinatarios, em
complemento da formagao formal ou em suprimento da que ndo puderam obter.
(GUINE-BISSAU, 2010, p.03)

Segundo LBSE (2010) a educacao nao formal seria aquela forma complementar de
processo de ensino aprendizagem, pois essa tarefa ndo sé se resume nas salas de aulas.

O artigo 6° aponta as areas de atuagdo do mesmo.

A educacdo ndo formal desenvolve-se, nomeadamente, nas seguintes areas: a)
Alfabetizacdo e educacao de base de jovens e adultos; b) A¢des de reconversao
e aperfeigoamento profissional, tendo em vista 0 acompanhamento da evolugéo
tecnoldgica; ¢) Educagéo dirigida para a ocupagéo criativa dos tempos livres; d)
Educagéo civica. (LBSE, 2010)
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Em relacdo a educacgado formal, conceitualmente € definida como a que integra,
sequencialmente, os ensinos pré-escolar, basico, secundario, técnico-profissional,
superior, outros sim, modalidades especiais e atividades para a ocupacado de tempos
livres. No que concerne ao ensino basico, no artigo 12°, ele é obrigatorio e gratuito, mas
s6 que numa das fases € parcialmente, o que abordarei a frente.

1.0 ensino basico é universal e obrigatorio.

2. Até 6° ano de escolaridade, o ensino basico € totalmente gratuito.

3. A partir do 7° ano de escolaridade, o ensino basico € tendencialmente
gratuito, de acordo com as possibilidades econémicas do Estado.

4. Ensino basico gratuito significa isengdo de propinas, taxas e emolumentos
relativos a matricula, frequéncia e certificagéo, assim como uso gratuito de livros
e materiais didaticos. (LBSE, 2010, p. 6).

O ensino basico na Guiné-Bissau desenvolve-se ao longo de nove (9) anos de
escolaridade, organizado em trés ciclos, desse se subdivide em quatro fases. O
primeiro ciclo corresponde a 1° a 4°, subdividindo em duas fases que inclui de 1° a 2°
ano. A segunda fase de 3° a 4°, o segundo ciclo compreende de 5° a 6° ou seja a
terceira fase de ensino basico. O terceiro ciclo vai de 7° a 9° ano que corresponde a
quarta fase. Quando se fala que ensino basico é obrigatério uma parte € gratuita e a
outra € parcialmente, levando em conta as condi¢des e possibilidades do Estado. De 1°
a 6° ano de escolaridade é totalmente gratuita. Isso sucita muitas interrogagbes que
talvez poderei abordar ja no meu doutorado.

No sistema de ensino guineense cada fase tem o que se pretende alcangar. Para
isso tem seus objetivos gerais e especifico. Os objetivos gerais e especificos do ensino
basico estdo plasmados nos artigos 14° e 15° do LBSE:

Objetivos gerais:

1. O ensino basico prossegue, nomeadamente, os seguintes objetivos:

a) proceder a despistarem de precocidades, inadaptagbes e deficiéncias na
crianga, encaminhando-a adequadamente;

b) ministrar uma formagdo geral aos seus destinatarios, de molde a poderem
descobrir e expandir as suas vocacgoes, atitude critica, capacidade de memorizagao e
raciocinio, criatividade e sensibilidade ética e estética, numa dimensao em que o saber
fazer se encontram amalgamados;

c) inspirar nos educandos a valorizagdo e salvaguarda da identidade cultural
guineense;

d) formar, em liberdade de consciéncia, cidaddos civicamente responsaveis e

democraticamente intervenientes na vida comunitaria, proporcionando aos alunos
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experiéncias favoraveis a sua maturidade civica e socio afetiva e a aquisi¢cao de atitudes
autbnomas;

e) contribuir para a preservagao do ambiente, com vista a melhoria da qualidade de
vida;

f) promover a aquisicdo dos conhecimentos para o prosseguimento dos estudos, a
formacao profissional para inser¢cao na vida ativa.

Objetivos especificos:

1. Sem prejuizo dos objetivos gerais do Ensino Basico, a cada fase correspondem
objetivos especiais, a saber:

a) A 1.2 e 2.2 fase visam principalmente a iniciagcdo e desenvolvimento da leitura,
escrita, aritmética, calculo, expressdes motor, plastica, musical e dramatica;

b) A 3.2 fase intenta forjar no aluno um conjunto de conhecimentos constituidos
pela formacdo pessoal e social, que pode abarcar a educagcdo sexual e reprodutiva,
educacao sanitaria, educagcdo ambiental e do consumidor, pela formacado fisica e
desportiva, de direitos humanos, civica, artistica e musical, cientifica e tecnologica e apta
a despertar nele uma atitude critica e criativa face a dados recebidos, assim como a
permitir-lhe continuar a sua formagao.

c) A 42 fase (terceiro ciclo) preconiza a aquisi¢céo sistematica de conhecimentos nas
vertentes humanistica, literaria, artistica, fisica, e desportiva, cientifica e tecnoldgica
indispensavel ao ingresso na vida ativa ou ao prosseguimento de estudos, bem como a
orientacdo escolar e profissional que o permita optar consciente e voluntariamente entre
prosseguir na formagao subsequente ou inserir-se na vida ativa.

Ainda no que toca ao ensino basico cada fase € projetada para um fim. Na primeira
e segunda fase o ensino € ministrado numa perspectiva global com um unico professor
por turma com um auxilio para as areas como da educacéo fisica e educagao artistica. Na
terceira fase que corresponde a segundo ciclo a dinamica n&o vai distanciar-se muito das
fases anteriores. Ja no terceiro ciclo a légica muda. O ensino passa a ser por areas,
orientadas por um plano curricular unificado, com um professor por disciplina.

No que toca ao ensino secundario € um subsistema do sistema de ensino que,
seguindo-se ao ensino basico, visa dotar o aluno de conhecimentos e competéncias
cientificas, técnicas e culturais adequadas para prosseguimento dos estudos superiores
ou a insercao na vida ativa, compreende do 10° ao 12° e se desenvolve nos dois moldes.
A primeira, que se denomina de via geral ou ensino geral, proporcionando subsidios ao

estudante, caminhos para prosseguir com seus estudos universitarios. A segunda é a via
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técnico-profissional voltada para a inser¢édo na vida ativa (mercado de trabalho). Com dois
objetivos a saber: a) Favorecer o aprofundamento de um saber alicergado na observagao,
estudo, reflexdo critica e experimentagdo; b) Conferir uma formagédo que, assente nas
nossas realidades, seja capaz de sensibilizar os alunos para a resolu¢gado dos problemas
nacionais e internacionais. (LBSE, 2010, p. 9)

Em relagdo ao ensino superior € uma das partes do sistema educativo, ou seja,
um subsistema. O ensino superior € o ensino universitario, que possibilita seguir os
seguintes graus ou seja habilitacbes académicas: licenciado, mestre e doutor. Tendo
como objetivo: a) Ministrar formagdo adequada a insercdo do diplomado no mundo
laboral e a participagao no processo de desenvolvimento da Guiné-Bissau; b) Estimular
a pesquisa e a investigacao cientifica; c) Incentivar a criagdo cultural e a afirmagéo do
pensamento reflexivo e do espirito cientifico; d) Promover a difusdo de conhecimentos
técnico-cientificos e culturais que fagam parte do patriménio comum da humanidade; d)
Provocar uma fecunda insatisfagdo cultural e profissional, de forma a lograr o
aperfeicoamento permanente das pessoas. (LBSE, 2010, p. 11-12)

Como ja vinha falando que o nosso sistema estda em implementagdo, mas, tem
coisas que, para mim, se coloca na LBSE, que ndo estdo sendo verificadas, como por
exemplo o ensino profissionalizante. O ensino profissionalizante € um componente do
nosso sistema, mas que néo esta se verificando, porque o0 nosso sistema, de um certo
modo, é caraterizado por descontinuidades como apontaram os ex-ministros da educagao
que entrevistei. Tem essa descontinuidade porque o pais vive desde sua independéncia
numa instabilidade socio-politico, institucional e militar e até hoje esses problemas estéo
ainda visiveis no aparelho do estado. Ndo existe nenhum ministro que dure mais de trés
anos como ministro da educagao nem tdo pouco o governo que consegue ficar por todo
esse tempo no poder para dar seguimento ao que tem programado para execugdo. Para o
ex ministro da educacéo entrevistado A, torna dificil falar em um processo, ou seja, em um

sistema de ensino no pais:

Relativamente ao processo eu acho que se levarmos em consideragao o aspecto
semantico do préprio termo processo, ndo sei se poderiamos falar na Guiné de
um processo educativo porque sdo as descontinuidades é que caracterizam a
educacdo na Guiné-Bissau. Mesmo depois da independéncia ndo ouve
verdadeiramente uma politica educativa que assente em bases legais aprovadas
por assembleia da republica que todos fizessem como uma biblia e que fossem
aperfeicoando ao longo de tempo se nds vejamos, logo apds a independéncia
aquilo que noés assistimos foi um bum educativo, quer dizer sairmos dum sistema
altamente seletivo com pouco numero de criangas a escola que € sistema
colonial, para um sistema em que toda gente estava na escola, ndo foi por acaso
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que na época colonial havia poucas escolas porque nao basta ter uma estrutura
com quatro paredes e julgar que esta a fazer a educagéo € preciso um agente
formado para levar avante esse processo e esses agentes que nao existiam em
quantidade na época colonial dai para além da propria politica de n&o abrir a
escola a toda gente mas havia também essa limitagdo dos principais atores do
sistema educativo que séo professores, dai recorriam até na inspegéo que faziam
a postos escolares militares. (Entrevistado A, entrevista 001, 2019)

Essas descontinuidades ndo permitem terminar os trabalhos como havia dito.
Segundo uma da ministras, na sua época tinha tudo no plano para no ano letivo
2015/2016 comecarem com a implementagcdo dessa parte que é do ensino

7

profissionalizante mas de repente como é “habitual” o governo caiu, dali ndo tem como

fazer isso andar.

[...] o nosso sistema como ja disse tem uma formagéo técnica e profissional, que
pretende ndo s6 ser aquela formagao profissional que captura e leva mas aquela
formagéao profissional que ja direciona os alunos ao 9 ano o aluno que quisesse
fazer a formagdo profissional em simultanea poderia ter feito, essa parte nao
chegou a ser concluida porque ouve a queda do governo e ndo se conseguiu fazer
os alunos a entrarem pela via da formacéo profissional de dupla certificagdo que
era quando aluno finalizasse os 12 anos de escolaridades que teria em maos um
diploma de curso profissional que poderia ajudar ou para o auto emprego ou para
o0 empreendedorismo podem juntar-se alguns alunos da 5 ou 6 que séo da area de
agricultura e poderem fazer um trabalho, ou entdo aquelas da area que fazem
manutencao de aparelhos domésticos criar um espagco para manutencdo dos
aparelhos domésticos como por exemplo, fogdo a gas, como frigorifico, area de
frio. Podem organizar e fazer. Isto ndo chegou acontecer, estava previsto para em
2015 darmos inicio. (Entrevistada D, 2019)

A instabilidade institucional serve de momentos de fazer o sistema parar, mais
adiante abordarei sobre o evoluir do sistema educativo Guineense, onde estarei fazendo
um debate mais focado a respeito das politicas publicas educacionais.

O trabalho como disse esta analisando as politicas publicas educacionais
guineenses voltadas ao acesso e permanéncia no ensino basico. A Lei de Base nos
mostra que a educagdo € um direito e deve ser garantido pelo préprio Estado no seu

artigo 2° pontos 1 e 5:

1. E reconhecido a todos os guineenses o direito & educagdo e cultura, nos
termos da Constituicdo da Republica e das leis; [...]

5. Cabe ao Estado, em especial, assegurar a igualdade de oportunidades no
acesso e sucesso escolares. (LBSE, 2010)

Agora fica em aberto como o Estado da Guiné-Bissau esta garantindo esse
direito aos seus cidadaos, lembrando que o trabalho tem como recorte o0 ensino basico
gratuito que é do 1° a 6° ano que corresponde a 1° e 2° ciclo do ensino basico. Essas
inquietacbes estarei respondendo no capitulo seguinte. Além da questdo do ensino
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profissionalizante gostaria de problematizar outro aspeto que é a questdo da
alfabetizacdo de jovens e adultos. Por que é contemplada como uma educagao nao
formal na LBSE? Por que nao estar como uma das partes da educagao formal? De um
certo modo, isso mostra o ndo comprometimento de uma certa forma de Estado, na
postura do ministério da educacdo em relacdo a isso. Queremos acabar com o
analfabetismo e a pobreza e nao criamos politicas para isso. Como acabar com estas
duas coisas relegando a alfabetizag&o dos jovens e adultos para o servigo de terceiros?
A educagao formal precisa ser encarada como um projeto do Estado n&o para qualquer
um. Nao estou dizendo que ndo devem existir as escolas, ou universidades privadas
mas o que estou expondo é que o Estado seja um verdadeiro regulador ndo a
sociedade, ou seja, o mercado.

4.2 O PLANO SETORIAL DA EDUCAGAO

E um dos maiores e dos mais importantes documentos para desenvolvimento do
setor educativo. O nome ja fala por si, plano setorial de educacgdo. E um documento um
pouco extenso com 104 paginas divididos em seis capitulo mais alguns anexos. E um
documento que nasceu da LBSE como ferramenta para fazer face aos reais problemas e
desafios que o setor enfrenta. Dividido em seis capitulos a saber: o primeiro aborda sobre
o contexto da producdo do PSE; o segundo trata das estratégias do desenvolvimento do
PSE; o terceiro fala de modalidades e capacidades de implementagcdo do PSE; o quarto
traz as disposi¢gdes institucionais e dispositivos de acompanhamento e avaliagao do PSE;
o quinto aborda questdes de custo e financiamento da estratégia setorial o sexto fala
sobre os riscos conhecidos e os mecanismos de controle e prevencdo desses mesmos
riscos. Cada um desses capitulos faz uma abordagem longa e consistente sobre o
assunto. Para isso vou mostrar um pouco do que contém em cada um.

O capitulo primeiro faz uma contextualizagao histérica da Guiné-Bissau nos
diversos dominios, como demografico, politico, econémico. Além de contextualizar o pais
o capitulo contextualiza o setor educativo no que toca ao acesso desde pré-escolar aos
outros niveis do ensino que compdem o sistema educativo.

O segundo capitulo traz subsidios em como melhorar o acesso e a equidade em
todos os niveis de sistema educativo. Para o pré-escolar foi definido objetivo que é de
atingir 20% de pré-escolarizardo até 2025 e a reducédo das disparidades entre as zonas

rurais e urbanas. Para tal tragam os seguintes objetivos:

76



(i) A melhoria da cobertura do sector publico, que atualmente € minima, através de
uma diversificacdo da oferta pré-escolar. A introdugdo progressiva de um ano de pré-
primaria implantada nas escolas das zonas rurais, existindo um programa adaptado para
o desenvolvimento de uma oferta de pré-escolar de 2 anos para as criancas de 4 a 5
anos. As construgdes que serdo realizadas neste subsetor (salas de pré-primaria) serao
orientadas em prioridade para as regides onde a conclusdo do ensino primario é mais
fraca e onde a TBE do pré-escolar é inferior a média nacional. Serdo igualmente
implementadas medidas para harmonizar e reduzir as contribuicbes das familias para o
funcionamento dos jardins de infancia publicos existentes, a fim de facilitar o acesso das
criangas provenientes de meios desfavorecidos. Serdo estabelecidas parcerias com
ONGs para apoiar os mais carenciados;
(ii) O reforgo do ensino pré-escolar comunitario criado pelo Governo, de apoios para
as comunidades relativamente aos encargos com as educadoras. A medida sera
progressiva, e sera precedida de concertagdes com os atores do sistema, com a
finalidade de estabelecer critérios claros e publicados da escolha das comunidades que
comegardo a dela beneficiar-se. Esta medida de equidade a favor do mundo rural
contribuira para reduzir as disparidades que ainda caracterizam este ciclo;
(iii) O recrutamento e a colocagao equitativa de educadoras em numero suficiente para
as estruturas do pré-escolar;
(iv) A aquisicdo e a distribuicdo de materiais pedagogicos e de estimulo para as
estruturas publicas e comunitarias

Para o ensino basico que constitui o eixo principal da politica (PSE), pretende-se
ao longo prazo que as criangas no pais tenham uma escolaridade de 9 anos, no entanto,
sabe-se que nao sera concretizado o objetivo de escolarizagdo universal em 2025, por
isso ficou definido a entrada de uma faixa etaria, ou seja, de uma geragao no 1° ciclo do
ensino basico e que consigam continuar para o 2° ciclo do ensino basico até 2025 com
uma conclusao de qualidade, o que permitira uma continuagdo de um numero maior para
o 3° ciclo do ensino basico.

As estratégias para alcangar esse acesso universal giram em torno de seis pontos
a saber:

A) Acelerar o acesso e melhorar a retengao, lutando contra as disparidades de

gnero e entre zonas, por uma politica de oferta que combine;
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B) Desenvolver agdes de apoio a demanda escolar com a criagdo de cantinas nas
escolas onde nado existem. Serdo introduzidas progressivamente subvengdes no
orgamento para os encargos com as cantinas escolares;

C) Melhorar o acesso as escolas comunitarias e as madrassas com a assungao
progressiva das suas despesas de funcionamento, através da colocagao de professores
qualificados e da distribuicdo de materiais didaticos;

D) Incentivar a inscricdo e a permanéncia das raparigas, em particular nas regides
e nos sectores onde as diferencas de género s&o mais significativas.

E) Incentivar a redugdo da entrada tardia para erradicar o abandono escolar
relacionado com a idade, particularmente das raparigas, através (i) da sensibilizagado dos
pais dos alunos em relagdo as inconveniéncias da entrada tardia, mais particularmente
para as raparigas (ii) do reforgo da gratuidade, através do aumento dos meios postos a
disposicao das escolas, para incentivar as familias a matricularem os filhos na escola com
idade legal;

F) Reduzir as reprovagdes com o objetivo de melhorar a permanéncia, através (i)
da implementac&o da politica dos subciclos (n&o reprovagdo em certos niveis em fungéo
da organizagdo dos programas) (ii) da formagdo dos professores em técnicas de
avaliacdo e sua sensibilizagao para os efeitos negativos da reprovagéo;

G) Preparar a implantagdo de uma escola inclusiva as criangas com necessidades
especificas. Para esse efeito, os servicos de planificagcdo recolherdo os dados
necessarios para elaborar um mapa das deficiéncias.

Estas estratégias correspondem ao 1° e 2° ciclo do ensino basico de 1° a 6° ano.
Aquela parte do nosso sistema educativo onde é aplicada a politica de gratuidade. Ja os
outros ciclos do sistema possuem outras estratégias. O 3° ciclo de ensino basico de 7° a
9° ano, assim como o ensino secundario e superior. Para mais informag&o consultar no
anexo.

No que toca ao acesso de qualidade para o 3° ciclo do ensino basico propde-se o
seguinte: primeiro seria o melhoramento de qualidade do acolhimento nos
estabelecimentos do 3° ciclo. Com isso fica como meta 80% de uma geragao acessar a
este nivel, contra 56% atuais. O governo deve continuar como responsavel pelo controle
das politicas permitindo assim um controle mais eficaz. Foi pensada uma reducido de
reprovagédo que é um grande problema porque provoca o congestionamento do sistema,

porque s6 entram, mas ndo saem. Esta redugédo programada permitira ndo sé aumentar

78



capacidade de acolhimento como aponta, mas também reduzira a distancia no decurso do
ciclo. Estima-se que a taxa de reprovacdes passara de 16,8% para 10% em 2020.

Para o ensino secundario as medidas tracadas baseiam-se em quatro eixos
principais: primeiro a regulagdo dos fluxos de alunos a entrada no ensino secundario, o
segundo é a participagédo do privado que continuara a assegurar a escolarizagdo de 20%
dos alunos do secundario, o terceiro € a redugao das reprovagdes em 6 % em 2020
contra 8% em 2013 e por ultimo a melhoria de qualidade.

Em relac&o a regulacdo dos fluxos dos alunos, a entrada no ensino secundario far-
se-a pelo Ministério da Educacgao Nacional através de instauragdo de um exame nacional.
Para o segundo eixo que é a participagdo do privado (escolas privadas) estara sob
orientacdes de Ministério da Educacao para melhor enquadramento das mesmas a partir
de medidas especificas.

No que toca a reeducacdo das reprovagdes que € o terceiro eixo, sera alcangado
através de formacédo dos docentes, pais e encarregados da educagdo assim como 0s
diretores das escolas sobre as consequéncias de reprovacio para o sistema.

O dultimo eixo as estratégias partirdo de identificagdo e estudos que permitira
assegurar a equidade social e de género em relacdo ao acesso ao ensino secundario.
Tera uma promogéo de equidade entre as regides com fraca taxa de escolarizagao (taxa
bruta de escolarizagdo) na implementagado de novos estabelecimentos escolares. Estima-
se com a implementagao dessa politica em 2025 que cerca de 43% das criangas de uma
geracgao atinjam 12 anos conta 24 em 2023. Ainda no ensino secundario no aspecto de
ensino profissionalizante que ainda n&o esta sendo uma realidade, mas esta plasmado.

O desenvolvimento de uma oferta de qualificagdes técnicas e profissionais € uma
alternativa eficaz (LBSE, 2015, p.30). Como quaisquer outros objetivos assim também
possuem as estratégias para sua execugao, as estratégias também estdo voltados em
dois tipos como eles denominam: o primeiro sao Investimentos para a criagao,
equipamento e reabilitacdo de estabelecimentos publicos de formagdo que serao
acompanhados por estudos prévios relativos as escolhas de percursos educativos que
deverao responder a procura do mercado de trabalho; a assuncéo parcial dos custos da
formagédo profissional de insergdo para que seja acessivel a um maior numero; o
recrutamento de formadores qualificados e a criacdo de subvencgdes de funcionamento
adequadas para os estabelecimentos e o segundo € o desenvolvimento de parcerias
publico-privadas nos sectores produtivos formal e informal. Estas parcerias refletir-se-ao
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na gestdo dos estabelecimentos de formagdo, na modernizagdo da aprendizagem e na
implementagc&o de um fundo de formacgéo profissional com gestao paritaria.

No que concerne ao ensino Superior e a investigagao cientifica, a projecao mostra
gue o numero dos estudantes continuara a aumentar passando de 10.000 em 2013 para
15.000 em 2025. Os progndsticos vém com o aumento de numero de populagéo por 1000
habitantes de 628 para 700. As estratégias para o desenvolvimento sdo: (I) A definicdo e
implementacéo de reformas institucionais, através da adogao de textos de aplicacéo da lei
do ensino superior, na reorganizagdo do sector por intermédio da integracdo das
faculdades e dos estabelecimentos de ensino superior existentes apds a sua adaptagao
as normas na universidade publica Amilcar Cabral, o reforco da autonomia da
universidade, a implementacdo de normas de funcionamento e de acompanhamento dos
estabelecimentos que esclarecem os papéis e as responsabilidades de cada um e que
identifiquem os mecanismos de monitorizagcdo e avaliagdo; (Il) A racionalizagéo,
diversificacdo e profissionalizagdo dos cursos em fungcdo das necessidades e das
capacidades do pais. Isto passara pela implementacdo de um dispositivo de observagao e
prospeccao do mercado de trabalho e de inser¢cado dos finalistas que permita adaptar a
oferta as necessidades; (lll) O reforco das capacidades do pessoal docente através do
desenvolvimento de parcerias entre a UAC e universidades estrangeiras, nomeadamente
na atualizagcdo dos professores e a implementacdo e criagdo de uma politica de
recrutamento de professores com nivel de doutoramento (salarios, incentivos, etc.).

O terceiro capitulo traz as formas como o PSE deve ser implementado para um
bom éxito. Lembrando que o PSE € um plano que descreve as orientagbes voltadas ao
setor educativo por um periodo de 10 anos. Para uma execuc¢ao de éxito foram criados
trés planos de acéo trienal. O primeiro esta voltado para a iniciativa de adaptar as
mudangas que incidira em trés modalidades a saber: (I) A consolidagdo ou a
implementacéo de certas agdes ja implementadas no quadro do plano de agéao trienal em
curso, a prosseguir no periodo 2017— 2019; (ll) A experimentagdo em pequena escala de
certas acdes de reforma com a finalidade de preparar a sua implantacdo no decorrer do
periodo ou apods 2019; (ll1) O aprofundamento da reflexdo sobre as agdes de reforma para
as quais € necessario definir os conteudos ou validar as op¢des antes de as experimentar
ou de as implementar.

Além dessas medidas propbde-se para um desenvolvimento do setor a
implementacédo aos poucos de certas medidas desde a primeira fase da implementacgao.
Estas medidas protagonizardo que o setor se torne mais forte e coeso. Entre essas
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medidas temos a definicdo de competéncia dos diferentes escaldes da administracao
educativa; a descentralizagdo orgamentaria com reserva de dotacido orcamental para
cada escaléo.

Em relacdo ao financiamento do setor, atualmente existem duas formas de
financiamento das politicas educativas. A primeira € por via do orgamento geral do Estado
e a segunda através dos fundos de diferentes projetos externos.

Para a implementagdo de PSE como mostra no capitulo, o governo tem que optar
no reforgo de capacidade da administragcdo do setor educativo. O refor¢o de capacidade
implica criar medidas para boa articulagdo. Para isso, o proprio governo considera que
existem cinco (5) fun¢des que ele chama de criticos na implementacado de PSE. As cinco
fungdes sdo: Logistica (de informacéo, de transferéncias de fundos, material); Produgéo e
analise de dados no sistema; Programagao e o uso dos recursos financeiros; Gestao dos
recursos humanos; Supervisdo pedagogica.

O capitulo quarto debate em suma as responsabilidades institucionais para

diferentes etapas na implementacdo do PSE como pode ser visto no quadro abaixo.

Quadro 06: responsabilidades institucionais de diferentes etapas na implementagao de PSE

Acao Responsabilidade
Programagao anual (preparagao Cada componente (DG?  DS3
dos planos de agéao) direccéo de estabelecimento autbnomo)
Coordenagdo da programagao - GEPASE, com o apoio de uma

anual (acompanhamento, adverténcia, | assisténcia técnica

instrugdes)

Consolidagao dos planos de acg¢ao Comité de coordenagéo do PSE?,
anuais

Execucdo material das actividades - Direccbes envolvidas, centrais e

(preparacdo de DCP®°, de TDR, de |regionais, com o apoio, se necessario, de

despesas, implementacao das | uma assisténcia técnica (financiamentos
2 Comité a ser criado: ver composigao paginas 51 e 52
3 Comité a ser criado: ver composigao paginas 52 e 53
4 As recomendacdes das analises setoriais serdo sistematicamente declinadas num plano de agao

que identifique o conjunto das atividades necessarias a implementagdo da recomendagao, o responsavel
pela implementagdo e o calendario de execugdo da atividade. O estado da implementagdo das
recomendacgdes sera um dos pontos da agenda de todas as reunides do grupo local de educacgao.

5 7 Dossié do concurso publico
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actividades)

nacionais e financiamentos da PME);
de
projectos (financiamento PTF), PTF (se

- Estruturas execucao dos

gestao directa)’

Acompanhamento da execugao

material (acompanhamento dos
cronogramas, adverténcia, coordenagao,

relatorios trimestrais)

O SG, com o apoio eventual de uma
assisténcia técnica,

Pessoa identificada e responsavel
pelo acompanhamento e pela adverténcia, a

exercer fungdes no gabinete do MEN

Execucéo financeira (do orgamento DSAF e todos 0s niveis
geral ou doacao da PME) e relatorios descentralizados

Execucéo financeira (dos Estrutura de projectos
projectos)

Monitorizagéo da execucgao DSAF
financeira e relatorios Financiamento dos projectos:

Relatério consolidado trimestral: Comité de
Coordenacédo, com base nos relatorios dos
PTF em gestao directa, nas estruturas dos
projectos, nas direcgdes regionais e centrais

Fonte: PSE, 2017, p. 58

6 Financiamentos externos nao geridos diretamente pelo MEN por razdes ligadas aos procedimentos
internos dos seus financiadores, geridos por unidades de coordenagao de projetos que deverdao harmonizar
as suas atividades com o processo de programagéo e de seguimento do PSE.

7 Parceiros tais como os Organismos do sistema das Nagdes Unidas, ONGs, etc. Tem por habito de
executar diretamente os fundos que eles colocam a disposi¢édo do pais.
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Quadro 07: responsabilidades institucionais de diferentes etapas na implementagédo de PSE

Acao

Responsabilidade

Programacao anual (preparagao

dos planos de acao)

Cada (DG8, DS°®

diregao de estabelecimento auténomo)

componente

Coordenagéo da programagao anual

(acompanhamento, adverténcia, instru¢oes)

- GEPASE, com o apoio de uma

assisténcia técnica

Consolidacédo dos planos de acéao

Comité de coordenacgéo do PSE',

anuais

Execucdo material das atividades
DCP", de TDR, de

despesas, implementacdo das atividades)

- Diregdes envolvidas, centrais e
(preparagédo de regionais, com 0 apoio, se necessario, de
uma assisténcia técnica (financiamentos
nacionais e financiamentos da PME);

- Estruturas de execucdo dos
projectos (financiamento PTF)'?, PTF (se

gestao direta)'®

Acompanhamento da execucgao O SG, com o apoio eventual de
material (acompanhamento dos | uma assisténcia técnica,
cronogramas, adverténcia, coordenagéo, Pessoa identificada e responsavel

relatorios trimestrais) pelo acompanhamento e pela adverténcia,

a exercer fungdes no gabinete do MEN

Execucdo financeira (do orgamento DSAF e todos o0s niveis
geral ou doacédo da PME) e relatorios descentralizados
8 Comité a ser criado: ver composigao paginas 51 e 52
9 1 Comité a ser criado: ver composigao paginas 52 e 53
10 As recomendacdes das analises setoriais serdo sistematicamente declinadas num plano de acéo

que identifique o conjunto das atividades necessarias a implementagdo da recomendagao, o responsavel
pela implementacdo e o calendario de execucdo da atividade. O estado da implementagdo das
recomendagdes sera um dos pontos da agenda de todas as reunides do grupo local de educacgao.

11 Dossié do concurso publico

12 Financiamentos externos nao geridos diretamente pelo MEN por razdes ligadas aos procedimentos
internos dos seus financiadores, geridos por unidades de coordenagao de projetos que deverdo harmonizar
as suas atividades com o processo de programagao e de seguimento do PSE.

13 ' Parceiros tais como os Organismos do sistema das Nagdes Unidas, ONGs, etc. Tem por habito de
executar diretamente os fundos que eles colocam a disposi¢do do pais.
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Execucao financeira (dos projectos) Estrutura de projectos

Monitorizagédo da execugédo financeira DSAF
e relatorios Financiamento  dos  projectos:
Relatério consolidado trimestral: Comité
de Coordenacao, com base nos relatérios
dos PTF em gestéo direta, nas estruturas
dos projectos, nas dire¢gdes regionais e

centrais

Fonte: PSE, 2017, p. 59

Para além dessas responsabilidades o capitulo mostra que a elaboragdo assim
como aprovagao dos planos de ag¢des anuais devem obedecer uma légica constituida por
seis etapas: 1) Elaboragdo de um plano de agao anual por componente em concertagéo
com as diregbes envolvidas e as necessidades das regides (responsaveis pelas
componentes); 2) Consolidagdo dos planos de agdes por componente e esforgco de
coeréncia pelo comité de coordenacédo (elaboragdo do plano de agdo do sector em
coeréncia com o0s objetivos do setor e as prioridades do plano de agao trienal); 3)
Discussdo e aprovagédo do plano de agado anual durante a revisdo anual do setor; 4)
Revisdo pelo comité de coordenagdo do plano de ac¢do anual em funcdo das
recomendagdes da analise setorial; 5) Apresentacdo do plano de agédo anual para
aprovacao pelo Comité de Monitorizagdo do PSE; 6) Elaboracéo pelo GEPASE e a DSAF
do projeto de orgamento com base no plano de agdo anual e transmissdo ao Ministério
das Finangas.

No que toca a questdo de monitoramento o Ministério da Educagdo € o
responsavel da comissao da pilotagem que tem um periodo de seus encontros que sdo
duas reunides anuais, mas que podem ser convocadas outras extraordinarias pelo
presidente da comissdo quando justificar. Deve integrar a comissao outros ministérios
envolvidos na implementagdo da politica educativa. Esta comissdo sera composta das
seguintes representagdes incluindo o proprio Ministério da Educagado: a) Ministro da
Funcdo Publica; b) Ministro da Justica; c) Secretario de Estado do Orgamento; d)
Secretario de Estado do Tesouro; e) Secretario de Estado do Plano; f) Secretario de
Estado do Ensino Superior e da Investigagdo Cientifica; g) Secretario de Estado do
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Ensino Basico, Secundario e Profissionalizante; h) Conselheiro do Primeiro-ministro
responsavel pelos sectores sociais; i) O Presidente da Comiss&o Parlamentar Especial
para os Assuntos Sociais; j) O Presidente da Associagdo dos Pais e Encarregados de
Educacado dos Alunos; k) O lider dos parceiros técnicos e financeiros; |) O presidente do
comité de coordenagéo; m) Os 3 responsaveis pelos componentes do PSE.

O capitulo apresenta alguns resultados parcerias do processo de criagao de PSE
no formato de quadro estatistico. Para mais informacéo ver no anexo o PSE, p. 66-73.

O quinto capitulo dos custos e financiamento do plano setorial apresenta algumas
hipéteses de financiamento do PSE e estes baseiam se no crescimento da riqueza
nacional; uma parte dos recursos publicos do Produto Interno Bruto (PIB) e por ultimo
num aumento progressivo do volume de recursos publicos como pode ser constatado no

quadro abaixo.

Quadro 08: Custos e financiamento do plano setorial

Em milhées de Situagdao |Previsao em | Previsdo em | Previsao Previsdo
FCFA em 2013 2017 2019 em 2022 em 2025
Taxa de
crescimento 2,3% 5% 5% 5% 5%
PIB real do PIB (%)
Em milhdes de
516.662 599.348 660.781 764.937 885.510
FCFA do 2013
Receitas
Receitas do|correntes do
8% 10,3% 11,5% 13,2% 15,0%
Estado Estado em %
do PIB
em % das
receitas totais | 12,95% 15,30% 16,48% 18,24% 20,00%
Recursos totais
do Estado
do Estado para a
educacao Em milhées de
6.458 10.790 13.825 19.451 26.565
FCFA do 2013

Fonte: PSE, 2017, p. 74.

O sexto e ultimo capitulo traz analises de vulnerabilidade do sistema educativo,
buscando mostrar diferentes medidas que devem ser adotadas para melhorar a
vulnerabilidade e a prevencao dos riscos especificos a implementagdo do PSE. Para os
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técnicos do Ministério da Educagao alguns conflitos e desastres naturais contribuem
direto no funcionamento do sistema educativo e, para cada um desses riscos, o PSE
contém medidas para uma solugdo. Os fatores apontados pelos técnicos sdo: a
instabilidade politica e institucional; inseguranga alimentar; greve dos professores e por
ultimo desastres naturais. Como pode ser constatada no quadro abaixo.

Quadro 09: Analise de vulnerabilidade do sistema educativo

Insécurité alim ertaire TT%
Gréve des enseignants 61%
Vents forts / Incendies 458%
Inondations / fortes pluies 41%
Eléves déplacés 13%
Accueil gleves refugiés 16%

Conflits comm unautaires [ civils | 1%

Fonte: Inquérito especifico da GEPASE in: PSE, 2017.

Segue um quadro com sintese dos principais riscos e as diversas medidas que

ajudam na atenuagao desses riscos.

Quadro 10: Principais riscos e as diversas medidas para atenuac¢ao dos riscos

Riscos Medidas de atenuagao e prevengao

Quadro macroeconémico

Riscos macroecondmicos e fiduciarios | Reformas orcamentais e saneamento do ambiente
(crescimento, evolugao do orgamento, | macroeconémico com prioridade na atribuicdo dos

descentralizagdo dos orgamentos) recursos aos sectores sociais.

Disponibilidade do MEF para, em colaboragdo com o
MEN, estudar as opcgbes oferecidas para permitir
tornar os Recursos financeiros disponiveis nos niveis

mais descentralizados;
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Riscos

Medidas de atenuagao e prevengao

A instabilidade politica e institucional:

Mecanismo de implementagdo, acompanhado do
reforco das capacidades do Ministério da Educagao

Nacional, em varios dominios.

Principais riscos aos quais o
programa esta exposto:
Mobilizagdo dos recursos internos|O envolvimento do MEF, no processo de aprovagao e

antecipados para o sector;

seguimento dos PAAO e a instauragdo de revisbes
anuais no momento da finalizacdo da preparacédo do
orcamento de Estado, sdo suscetiveis de minimizar

este risco;

Fraqueza das capacidades (seguimento-
avaliagdo, programagao e coordenagao)

a nivel central e a nivel regional;

Reforco das capacidades do MEN, em fungbes
essenciais (dotagdo de fundos de funcionamento,

assisténcia técnica, etc.).

Deficiéncia do sistema de informagao e

sua centralizagao;

Refor¢co das capacidades do MEN (disponibilizagao
de

competéncias, definicdo de regras de orientagbes,

uma assisténcia técnica, transferéncia de

garantia do orgamento, etc.).

Auséncia de mecanismos de
comunicagdo entre as diferentes
administracoes;

A criagdo de um Comité de Coordenagédo e a
instauragédo de revisbes regulares (agrupando os
atores dos

niveis descentralizados), permitirdo

melhorar a comunicagao entre os diferentes atores;

Auséncia de critérios que presidam a
escolha dos diretores de escolas, dos

diretores regionais;

Definicao de critérios, que garantam que as pessoas

que ocupam o0s postos, sejam competentes

relativamente as fungdes definidas para estes postos

Insuficiéncia de controlo da evolucao da

taxa de transicdo no final do ensino

Planeamento progressivo das ambigdes razoaveis

que define o ritmo de expansdo dos efetivos do EB3

primario; e do secundario em funcido das possibilidades de
construcdo de edificios e de recrutamento de
professores;

A reticéncia dos professores, | Este risco podera ser atenuado, pela comunicacao

relativamente aos constrangimentos |antecipada e continua, mas também, pela

relacionados com as exigéncias de
qualidade, a saber, a obrigacdo de
respeitar os tempos de aprendizagem e

de organizar aulas de recuperagao, se

implementacdo de um sistema de reconhecimento e
de recompensa aos professores e escolas com

melhor desempenho.
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Riscos Medidas de atenuagao e prevengao

necessario, podera envolver movimentos

sociais.

Fonte: PSE, 2017, p. 81.

Como mostrei no inicio, o Plano Setorial da Educagao € um dos mais importantes
instrumentos na organizagdo e orientacdo do sistema educativo, pois nele esta bem
detalhado como tudo deve ser feito e como ultrapassar as dificuldades que o setor
atravessa. Cabe questionar o por qué néo esta dando certo algumas politicas, ou seja, as
politicas educacionais pensadas no PSE. N&o quero tirar ilagdes sem abordar ainda os
dois outros instrumentos nomeadamente a carta politica do setor educativo e o estatuto

de carreira docente .

4.3 O ESTATUTO DE CARREIRA DOCENTE

Estatuto de carreira docente € uma lei sobre o estatuto especial do pessoal
docente da Republica da Guiné-Bissau, foi promulgado em maio de 2010, mas sé em
2019 foi publicado no diario oficial apés ondas de greves e negociagao por parte dos
sindicatos dos professores com o Governo. O estatuto esta constituido de nove (9)
capitulos e estes em sessdes com cinquenta e dois (52) artigos. Contém vinte e trés (23)
paginas e em cada capitulo traz algum aspecto da vida organizacional do que deve ser
feito e como deve ser, desde as obrigagcdes aos deveres do/a docente.

O estatuto tem como objetivo a definicdo dos deveres e direitos do pessoal
docente, como pode ser visto no seu artigo 2°: “A presente Lei, adiante designada
Estatuto, define os direitos e deveres, a estrutura de cargos, carreiras e salarios, o regime
disciplinar e regime de aposentagdo do mesmo pessoal’. Mas, antes de tudo o préprio
estatuto deixa claro o que é pessoal docente, a fim de evitar as futuras confusées em
relagdo ao exercicio dessa fungéo. Para isso, o artigo 3°, ponto 1 e 2 respetivamente do

mesmo apresenta:

Entende-se por pessoal docente aquele que, nos termos do presente Estatuto,
possui as qualificagbes profissionais adequadas para o exercicio de fungdes de
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docéncia ou de ensino, com caracter permanente, sequencial e sistematico.
Considera-se ainda pessoal docente aquele que é portador dos requisitos
exigidos, nos termos da Lei, para o acesso a profissionalizagdo em exercicio ou
que dela tenha sido legalmente dispensado. (ECD, 2019)

O estatuto de carreira docente é aplicavel restritivamente ao pessoal com a
titulacdo vocacionado para os servicos do Estado no dominio da educacéo no que toca a
docéncia, a pesquisa ou assessoria. Em outras palavras os agentes afetos a esse
estatuto segundo a lei no seu artigo 4° pontos 5 sdo: I) O pessoal docente das unidades
de educacéao pré-escolar e do ensino basico, mestres e monitores dos estabelecimentos
escolares; Il) Os conselheiros pedagdgicos e conselheiros de orientagbes; IlI) Os
inspetores de ensino; IV) Os professores de ensino geral, tecnolégico e profissional; V) Os
professores da educagéo fisica e desportos; VI) Os orientadores de praticas pedagogicas,
de comissdes de estudos e de formagdo em exercicio; VII) Os educadores e animadores
de centros socioeducativos e da educacéo nao formal; VII) Os instrutores da juventude e
desportos; IX) Os animadores de unidade de formag&o ou de educagao especializada; X)
Os especialistas em matéria pedagdgica, psicolégica e de outras especialidades dos
estabelecimentos de formacéo superior;

No seu primeiro capitulo apresenta os direitos e deveres do pessoal docente e foi
detalhado cada um dos direitos assim como os deveres. Por exemplo um dos direitos é o
direito a seguranga na atividade. Este direito compreende a prote¢cdo por acidentes em
servicos, prevencgao e tratamento das doengas a partir duma definicdo por uma portaria
conjunta entre Ministério da Educagao, Ministério da Saude. Também inclui a penalizagao
de praticas de ofensa corporal e assim como a violéncia sobre 0 docente no seu exercicio
laboral. Os direitos profissionais do pessoal docente segundo artigo 6°: Sdo garantidos ao
pessoal docente os direitos estabelecidos para os funcionarios e agentes do Estado em
geral, bem como os direitos profissionais decorrentes do presente Estatuto.

S&o direitos profissionais especificos do pessoal docente: a) Direito de participagéo
no processo educativo; b) Direito a formacado e informagdo para o exercicio da fungéo
educativa; c) Direito ao apoio técnico, material e documental; d) Direito a seguranga na
atividade profissional; e) Direito a negociagdo coletiva; f) Direito a consideragédo e a
colaboracédo da comunidade educativa.

Em relacdo aos deveres profissionais, o pessoal docente tem muita
responsabilidade na manutencao e na gestdo do sistema educativo do pais, pois cabe a
eles a fungcdo de um processo mais que complexo do ensino e aprendizagem: de

alfabetizar a sociedade num contexto onde ainda carecem de muitos meios pedagogicos.
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Aqui falo das infraestruturas escolares, materiais didaticos, as distancias, ou seja, a
localizagdo geografica das escolas. Vou abordar esse assunto mais adiante, quando
estiver a falar dos desafios e perspectivas para o setor educativo Guineense. No entanto,
os deveres sdo: 1) obrigado ao cumprimento dos deveres estabelecidos para os
funcionarios e demais agentes do Estado em geral e dos deveres profissionais
decorrentes do presente Estatuto. 2) Decorrendo da natureza da fungdo exercida, cujo
desempenho deve orientar-se para niveis de exceléncia, sdo deveres profissionais
especificos do pessoal docente: a) Contribuir para a formagao e realizagéo integral dos
alunos; b) Colaborar com todos os intervenientes do processo educativo, favorecendo a
criagdo e o desenvolvimento de relagdes de respeito mutuo, em especial entre docentes,
alunos, encarregados de educacédo e pessoal ndo docente; c) Participar na organizacéo e
assegurar a realizagdo das atividades educativas; d) Gerir o processo de ensino-
aprendizagem, no &mbito dos programas definidos.

O capitulo segundo, Da estrutura do pessoal e das carreiras esta dividido em
sessdes onde vao ser apresentados a estrutura do corpo docente, a forma de ingressar
na carreira; as condicbes de acesso; a natureza e a estrutura de carreira docente, o
provimento; as formas de passagem de escaldo, passagem de classe (mudanga dos
niveis); as formas de contagens de pontos para a progressao, contagem do tempo de
servico e por ultimo das equiparagdes dos servigos. O corpo docente esta estruturado em
trés niveis. O primeiro nivel sdo os de ensino superior, o segundo os de ensino

secundario o terceiro os de ensino basico.

O quadro unico do pessoal docente do Estado compreende os seguintes corpos:
No nivel | da Funcdo Publica: o corpo de professores dos estabelecimentos do
ensino superior; No nivel Il da Fungdo Publica: o corpo de professores dos
estabelecimentos do ensino secundario; No nivel Ill da Fungao Publica: o corpo de
professores e educadores dos estabelecimentos do ensino pré-escolar e do ensino
basico. (ECD, 2019, Artigo 15°)

O ingresso é feito através de um concurso publico documental langado pelo
Ministério da Educacao Nacional e a concesséo ¢ feito a partir de trés condi¢des: primeiro
a existéncia das vagas, segundo a obtencdo do resultado positivo na avaliagdo de
desempenho nos ultimos trés anos e por ultimo como ja mostrei uma selegéo por vias de
concurso publico documental. Isso significa dizer que o unico competente para isso € o
Ministério da Educagéao, porém, o sistema tem um problema em que muitos docentes sao

contratados direto pelos diretores das escolas e isso acaba criando problemas nos
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ordinarios dos mesmos, pois o Estado ndo conta com eles como docentes. Ser docente
tem que ter as regras como estas que estdo plasmadas nessa lei.

A carreira docente se organiza em hierarquia com categorizagdes e estas sao
compostas por niveis, classes e escaldes que vao correspondendo a letras de vencimento
(salario) superior, intermediaria e normal. Para inicio da carreira os docentes diplomados
entram no escaldo C da 22 classe e os nao diplomados também no escaldo C, mas na 32
classe. Em relagdo a passagem de um escaldo para outro basear-se-a no mérito e em
seguintes condigdes: primeiro, por via de promogéo, em fungado das classificagdes obtidas
nas folhas de avaliagdo anual de docente e aproveitamento nos seminarios com a
duragdo minima de 5 anos seguidos ou interpolados ou curso de formagédo. Segundo a
antiguidade, ap6s 5 anos de servigo no ultimo escaldo ou classe imediatamente inferior.
“Para todos os efeitos legais, a contagem do tempo de servigo é diaria, incluindo férias,
domingos e feriados”.

Para o efeito de progressédo na carreira, servigo efetivo em algumas fungdes sao
equiparadas, como é o caso de exercicio dos cargos de Presidente da Republica,
deputado da Assembleia Nacional, membro do Governo, Presidente de Céamara
Municipal, Governador de Regido, Administrador de Sector e de comissao administrativa.
Também o exercicio dos cargos como do diretor de gabinete do Presidente da Republica,
chefe da respectiva Casa Civil, diretor de gabinete do Presidente da Assembleia Nacional,
dos membros do Governo e, bem assim, de conselheiro do Presidente da Republica e do
Primeiro-Ministro e de assessor dos outros membros do Governo ou de outros por lei a
eles equiparados. Sdo considerados os cargos reconhecidos de interesse publico desde
que sejam de carater transitorio também compativeis a fungcado docente.

O capitulo terceiro apresenta basicamente as fungdes do pessoal docente e as
formas de recrutamento. O pessoal docente € recrutado de acordo com as necessidades
apresentadas pelas administragdes escolares regionais obedecendo as disposi¢gdes do
Estatuto do Pessoal da Administracdo Publica. Em relac&o as fungdes, o pessoal docente
tem varias, por exemplo, a de lecionar as disciplinas, matérias e cursos das quais tem a
diplomagédo. Outas fungbes sdo de planear, organizar e preparar suas atividades
escolares. Existem ainda muitas outras fungdes que o capitulo apresenta, mas quis aqui
destacar estas, pois querendo ver de uma forma geral o estatuto encontra-se em anexo.

O capitulo quarto Das incompatibilidades e garantias especificas, nos apresenta o
estatuto aplicavel ao pessoal docente em matéria de incompatibilidades e garantias
especificas as mobilidades no exercicio das fung¢des. Fala da garantia da liberdade de
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ensino e da pesquisa e as obrigagcdes de participagdo na atividade de ensino e a
responsabilidade civil do pessoal docente.

O capitulo quinto, Das condigdes particulares de acesso ao quadro de pessoal
docente e as posigcbes administrativas, traz as obrigagdes de formagdo do pessoal
docente, as condi¢cbes de acesso ao corpo de professores do ensino secundario, basico e
condicbes de acesso ao posto de professor auxiliar e educador de infancia, também a
forma de garantia de estabilidade e do direito a férias. No entanto, o sexto capitulo nos
brinda com as modalidades de avaliacdo de desempenho, os critérios de avaliagdo do
desempenho que se baseia em cinco critérios, como mostra o quadro abaixo. As
competéncias para fixacdo de indicadores de desempenho; a Forma de atribuicdo de
valores no quadro da avaliacdo de desempenho também se encontra no quadro. As
gentes sujeitas a dupla notagdo, o que significa dizer, que sdo objeto de uma dupla
notacdo: “Pelo responsavel de estabelecimento de formagdo em que o agente a avaliar
exerce o0 seu mandato e pelo inspetor do ramo ou nivel de formacédo de que o agente faz

parte”. Por ultimo as formas de atribuicdo das notas no processo de avaliagao.

Quadro 11: Critérios de avaliagdo do desempenho

N° Indicadores de desempenho Fator = de
ponderagao
1 Desempenho no que diz respeito ao conhecimento e & manutengéo do 15
nivel de competéncia profissional '
2 Desempenho em matéria educativa e pedagégica 1,5
Assiduidade, respeito dos horarios, gestdo administrativa, financeira e 1
material
Desempenho nas relacbes com o ambiente escolar, assungdo dos
4 objetivos ou das agdes socioeducativas do estabelecimento de ensino, | 0,5
participag¢do na vida do estabelecimento ou da escola
5 Observagédo das normas de ética, integridade, respeito das obrigagbes 05
profissionais, preservagao da esfera privada dos alunos e da sua familia ’

Fonte: estatuto de carreia docente, 2010

Quadro 12: Forma de atribuicdo de valores no quadro da avaliagédo de desempenho

NOTA | APRECIACAO DESEMPENHO

5 Excelente Resultados em permanéncia superiores as normas habituais.
Desempenho normalmente superior as normas e aos critérios

4-4,5 | Muito bom fixados nas disposicoes referentes ao exercicio das fungdes,
completado pelos critérios definidos pela autoridade de supervisao.

3-3,5 | Bom Critérios e normas satisfeitos e por vezes ultrapassados.

2.25 | Sati Alguns critérios e normas satisfeitos mas com necessidade de

-2, atisfaz .

melhoria.

0 —-1,5 | Nao Satisfaz Um ou varios deveres essenciais ndo cumpridos.

Fonte: estatuto de carreia docente, 2010
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O sétimo capitulo aborda questdes de remuneracdo, subsidio e gratificagbes. A
respeito da remuneragédo acontece que se fala de diuturnidade. Esta ganha-se tendo em
conta o tempo de servigo que corresponde 5, 10, 15 e 20 anos de servigo, ou seja, tendo
esse periodo o docente tem por direito de fazer este pedido no prazo de 60 dias imediato,
ou seja, 60 dias apos completar o periodo de 5, 10, 15 e 20 anos. A cada periodo
corresponde a porcentagem que deve ganhar, 5 anos correspondem 5% de bonificagdo
no seu salario e assim por diante.

O capitulo oitavo, Da cessacéo definitiva das fungbes e penalidades, aborda dois
aspetos importantes que sao a compatibilidade do direito de apresentacédo e do direito a
gozo de férias e sobre a penalidades. Em relagdo ao primeiro, o docente no limite da
idade para sua aposentadoria tem esse direito de abertura do direito a aposentar e que
intervenha decorrer no ano letivo a lei Ihe confere o “direito de férias especiais de repouso
durante o periodo que separa a data do comecgo do ano escolar da data limite da idade
regulamentar”, embora seja de competéncia do Ministério da Educagédo prorrogar por
despacho o limite da idade para no maximo seis meses. No que toca ao segundo aspecto
o pessoal docente que transferir-se do ministério ou abandonar os servigos deixara de
receber, ou seja, perdera o direito de auferir o ordinario do Ministério da Educacgéo.

O nono e o ultimo capitulo Das disposi¢ées transitorias e finais, antes de tudo traz
as formas de fixacado da modalidade de aplicacdo do decreto que deve ser um despacho
conjunto entre Ministério da Educacdo e da Administracdo Publica que “determinara
conforme o caso, as disposi¢des transitérias e as modalidades de aplicagao da presente
lei” e por ultimo mostra que esta lei revogou todas as disposi¢gdes anteriores contrarias ao
presente estatuto.

Na proxima sec¢ao apresento o ultimo instrumento normativo de funcionamento do
sistema educativo guineense que € a Carta Politica do Setor Educativo. Como vinha
falando ela €& mais uma ferramenta esclarecedora sobre as estratégias do
desenvolvimento do setor educativo. Ela nasce da Lei de Base do Sistema Educativo, a
legislagc&o principal do sistema educativo Guineense. A carta politica do setor educativo
como ja disse € um documento onde foi feita a compilagdo dos estudos feitos pelo
Ministério da Educagdo no ambito do sistema educativo em seus diversos niveis para

poder saber dos reais problemas e como soluciona-los.
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4.4. A CARTA POLITICA DO SETOR EDUCATIVO

A Carta Politica do Setor Educativo assim como o Plano Setorial da Educacgao traz
como devem ser realizadas as estratégias do desenvolvimento do setor educativo. O
diferencial entre os dois € que o Plano Setorial € o documento mais amplo onde tudo
sobre nosso sistema pode ser encontrado desde os problemas até as formas de
soluciona-los. Enquanto que a Carta Politica educativa € um documento mais resumido,
que contém os assuntos mais especificos, trazendo as estratégias de desenvolvimento
por cada nivel do sistema do ensino.

O objetivo principal apresentado nessa carta € a conclusdo universal do ensino
basico e a melhoria de qualidade do servigo. Mas isso n&o quer dizer que 0s outros niveis
de ensino n&o estdo contemplados na carta. Para a conclusio universal do ensino basico
o plano exibe como eixos principais a melhoria da qualidade de acesso e acolhimento das
criangas de 6 a 11 anos para o ensino basico e uma conclusao de qualidade; oferecer a
uma grande parcela da juventude os 9 anos de escolaridade; criar melhoria dos servigos
educativos; melhorar as ofertas do ensino técnico profissionalizante; melhorar o ensino
superior para poder corresponder as expectativas do momento, ou seja, as exigéncia do
novo contexto (global e local); desenvolvimento de alfabetizacdo e do ensino n&o formal;
promover a equidade entre género e melhorar a gestdo e a pilotagem do sistema
educativo através de alocagao de recursos e da implementacdo de medidas.

A carta esta estruturada de uma forma diferente dos outros instrumentos ja
analisados, pois nos outros aparecem capitulos, mas aqui a estrutura € por niveis do
ensino que compdem o sistema educativo de pré-escolar ao ensino superior.

Para o nivel pré-escolar a carta mostra claro a importancia que contém esta fase
do ensino na preparagao das criangas para o ensino basico. Enfatiza que o governo criara
um programa para a expansao deste subsetor promovendo a diversificagdo da sua oferta.
Querendo com isso atingir uma taxa bruta de escolarizagdo de 20% em 2020 contra os
13% em 2013. No entanto apresenta as estratégias para o melhoramento desse acesso
equitativo e a qualidade de aprendizagem.

As estratégias para aumento de melhoria do acesso e da equidade sdo: a melhoria
da oferta publica; a conservagcdo da quota das escolas privadas que estardo ofertando
50% do servigo; ampliagdo progressiva para as regides com poucas coberturas escolares
e a atribuicdo equitativa dos materiais e dos professores.
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Em ralacdo a melhoria da qualidade ela esta acompanhada de formacgdo do
pessoal que atuara nesse nivel, por isso, todos os educadores devem passar por escolas
normais de formacdo dos professores. Os auxiliares serdo formados nos
estabelecimentos de formacéao profissional de curta duracdo. Em outros termos a forma
mais viavel para dar qualidade as nossas criancas parte da qualidade da formacao dos
professores. Com a criagao das infraestruturas adequadas e materiais pedagdgicos.

Para o ensino basico principalmente EB1 e EB2 que é uma prioridade em relagao a
escolarizagdo universal nesse nivel, tem como estratégias definidas na CPSE as
seguintes: pautar a reducdo das disparidades em relagdo ao acesso através das
construcdes de novas escolas nas zonas com fraca oferta escolar e alocacdo do pessoal
docente nas escolas com falta e atribuir um subsidio que representara 15% do seu salario
liquido. Esse subsidio é para os professores colocados nas zonas mais longinquas e
isoladas do pais com dificil acesso. Construir em média 211 salas de aulas por ano com
equipamentos completos e fazer um recrutamento de 310 professores por ano. Com sua
implementacédo espera-se um grande progresso na escolarizagdo das criangas onde no
EB1 e EB2 de cerca de 31.9534 em 2013 para 339.087 em 2019 e 355.467 em 2025.
Com efeito, espera-se que 100% de uma geracgéao atinja ao EB1 e conclua o EB2 em 2025
em contraposicdo a 77% e 63% em 2013.

No que toca a questdo da qualidade serdo desenvolvidas algumas estratégias
como: reforgo na formagao inicial dos docentes na matéria de competéncia académica
principalmente nos dominios da lingua portuguesa e matematica e a implementagao de
uma formacgdo continuada que consiga responder as necessidades do momento,
reduzindo progressivamente o funcionamento das aulas em trés turno e a proibicdo do
quarto turno™. O reforgo pedagdgico e administrativo das escolas se baseara em seis
aspectos: definicdo e a padronizacao das inspecgoes; o reforco de formacao dos préprios
inspetores; disposicdo dos meios logisticos e financeiros maiores aos inspetores; verbas
para as escolas; a formagcao dos diretores escolares e por ultimo a implicagado dos pais e
encarregados de educagao dos alunos na gestao escolar.

As estratégias para o terceiro ciclo do ensino basico que correspondem de 7° a 9°
ano sao diferentes dos dois primeiros ciclos. Para o aumento de acesso, qualidade e

conclus&o foram dotadas as seguintes estratégias:

14 Por questbes da escassez das escolas na Guiné-Bissau as escolas publicas algumas funcionam
com trés e outras com quatro turno. Isso quer dizer que tem alunos que entram das 07h de manha e saem
11h, o segundo turno comega da 11h as 15h, o terceiro das 15h as 19h e o quarto das 19h as 23h
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A melhoria do acesso no EB3 € um dos componentes tragados como objetivo pelo
governo no ambito da educagao basica para 9 anos. Com isso espera-se desta politica
que 80% de uma geracao podera acessar a este nivel contra quase 56% do momento
atual. Com a politica implementada a capacidade de acolhimento do ensino basico
publico passara de cerca de 53.000 alunos em 2013 para cerca de 94.000 em 2025. O
setor privado continuara com cerca de 25% dos efetivos do EB3. Recrutamento de
aproximadamente de 125 professores em média por ano e a construcdo de 109 salas de
aulas por ano com equipamentos completos. As construcdes das escolas nas zonas com
fraca oferta escolar e a remuneracéo além do salario com os subsidios que correspondem
a 15% do salario para os professos que se encontram nas zonas inacessiveis do pais. E a
mesma politica neste caso com os dois primeiros ciclos EB1 e EB2. No que toca as
estratégias para alcance de qualidade apresenta muitos pontos em comum com a
formacéo inicial dos professores; reforgo de capacidade pedagogica e administrativas.

Para o ensino secundario que corresponde do 10° ao 12° ano que se desenvolve
em duas vias, geral e técnico profissionalizante, a Carta Politica do setor delimita como
estratégias aspetos que giram em torno de trés eixos: o primeiro € o controle dos fluxos
dos alunos na entrada para o ensino secundario, o segundo é a melhoria de qualidade e o
terceiro é a formacao dos professores e do corpo docente. Para 2025 esta previsto que
60% dos alunos concluirdo o terceiro ciclo de ensino basico e poderao entrar para o
secundario, com isso duplicara o0 numero no ensino secundario (64.521 em 2015 contra
35.681 em 2013). Para o Ensino Técnico e a Formacgao Profissionalizante —EFTP, também
havera trés eixos norteadores: melhoria da pilotagem da formacéo técnica e profissional,
melhoria de qualidade de formagdo e desenvolvimento e por ultimo a diversificagdo da
oferta.

Em relacdo ao Ensino Superior e Investigacdo Cientifica, o nivel do nosso sistema
de ensino é vocacionado a formacdo dos quadros superiores para a satisfacdo das
necessidades econémicas e sociais do pais, assim como base para desenvolvimento das
investigacdes cientificas. As estratégias giram em torno de 15 pontos das quais trarei
somente alguns aqui, sem desmerecimento dos outros aspetos elencados como
mecanismos:

1. A definicdo e implementagdo de reformas institucionais, através da adocéo de
textos de aplicagdo da lei do ensino superior, aplicacdo de normas de

funcionamento e de seguimento dos estabelecimentos (clarificar as funcbes e

responsabilidades de cada um, identificar mecanismos de seguimento e avaliagcao);
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. A reorganizacdo do setor através da integracdo das faculdades e dos
estabelecimentos do ensino superior existentes apdés a sua legalizagdo na
universidade publica Amilcar Cabral, o fortalecimento da autonomia da
universidade;

3. A melhoria de suportes pedagodgicos (laboratorios, bibliotecas, redes eletrénicas,

NTIC, etc.);

4. O desenvolvimento de parceria entre a UAC e as universidades estrangeiras,
principalmente na superagéo dos docentes;

5. A introducdo de uma politica de recrutamento de docentes doutorados (salarios,
incentivos, etc.);

6. Adefinicdo de mecanismos de financiamento da pesquisa.

A carta traz além desse componente da educacdo formal a educacédo nao formal,
lembrando que ambos constituem partes integrantes do sistema educativo guineense. A
carta apresenta em relacdo a educacgédo nao formal as estratégias de alfabetizagdo de
jovens e adultos, preocupagdo com as criangas e jovens que desistem ou ndo s&o
escolarizados e em como apoia-las. Também aborda as questdes de controle e gestédo de

sistema educativo, a gestdo dos recursos humanos assim como financeiros.

4.5 CONSIDERACOES DO CAPITULO

O sistema de ensino guineense estda em construgcdo como mostrei no inicio do
capitulo, tentando se livrar aos poucos dos resquicios da colonizagdo que € um processo
que perdurara ainda por muito tempo porque o sistema formal de ensino no pais, nasceu
de base colonial. Ja passaram 46 anos apos a sua independéncia em 1973 como um pais
soberano, mas até agora se vé forte influéncia do colonialismo portugués. Por isso se
pode inferir que tomamos a independéncia do territorio geografico Guiné-Bissau, mas
ainda ndo ha uma independéncia na forma de pensar, ou seja, em termos sociopolitico e
econdmico, ainda vive-se o flagelo da colonizagdo. Por que? Porque os cidaddos e
cidadas guineenses ainda ndo sao capazes de andar com os “proprios pés e pensar com
suas proprias cabecas” como dizia Amilcar Cabral, considerado um dos expoentes
maximos do processo da luta pela libertagado nacional da Guiné-Bissau e Cabo Verde.

Nas nossas escolas sao proibidas as nossas linguas e somos obrigados a falar o

portugués. Ela é uma lingua estrangeira e ndo materna do guineense, salvo em algumas
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situagbes. Ela sequer é a lingua secundaria do povo Guineense, apesar de ser
considerado a lingua do Estado da Republica da Guiné-Bissau.

Hoje podemos considerar que a Guiné-Bissau possui todos os elementos e
instrumentos para permitir o desenvolvimento do sistema educativo: a Lei de Base do
Sistema Educativo, o Plano Setorial da Educacéo, a Lei da Carreira Docente e a Carta
Politica do setor Educativa. Estes instrumentos apresentam os reais problemas do
sistema educativo e como soluciona-los. Nao estou entrando no mérito de dizer se os
instrumentos sado bons ou n&o, mas, mostrando a existéncia de elementos substanciais
para o funcionamento do sistema educativo. No entanto, estes instrumentos contam com
varios outros fatores para obter os efeitos esperados. Uma das grandes dificuldades para
obter os efeitos esperados dos instrumentos normativos, sdo as instabilidades politicas e
institucionais que afetam ndo s6 o setor da educagdo, mas sim, todos os setores da
esfera publica. Outro grande problema diz respeito ao financiamento da educagao publica.
Os recursos alocados pelo governo ndo chegam para suprirem as necessidades do setor,
porque quase 97% destas verbas sao para a pagamento dos salarios das pessoas afetos
a esse ministério, no caso Ministério da Educagdo Nacional. A grande maioria das
politicas educacionais sdo mantidas pela parceria internacional principalmente Banco
Mundial, Programa Alimentar Mundial (PAM), UNESCO, UNICEF E PNUD.

Segundo os ex-Ministros da Educacao que entrevistei durante a minha pesquisa de
campo, todos deixam muito claro que se nao fossem esses parceiros internacionais nao
estariamos a falar da educagao formal na Guiné-Bissau. Trago aqui a fala de um deles
mostrando estes aspetos:

[...] eu agora posso falar a vontade sobre isso porque na altura quando era
Ministro da Educagdo queixava-me que nao tinha dinheiro suficiente e o
orcamento ndo chegava para as necessidades do ministério e era verdade como
sabe a trés anos atras fui ministro das finangas e nessa qualidade tive um outro
papel que é de financiar o sistema educativo mas, na altura em que era ministro
da educacgao de fato o orgamento que era destinado ao setor educativo era muito
baixo, nés andavamos por volta de 9 a 10%, ndo estou a falar do orgamento
aprovado porque geralmente aprova-se mais mas o orgamento executado porque
é o que conta, ndo vale a pena dizer 20% e depois executa 8 % ou 9% e um dos
grandes problemas que tivemos nesse pais € que a educagdo nunca recebeu de
fato um envelope orgamental consequente muito forte, em termos de execugéo e
nessa altura andavamos por volta de 9, 10% a educacao era sobre tudo mesmo
em termos de despesas correntes pagamentos de salarios dos professores etc,
que sao suportadas por Orcamento Geral do Estado. Nos por vezes temos apoios
externos através de ajudas or¢camentarias mas, tirando o pagamento dos salario
que representa praticamente 90% das despesas correntes, praticamente ndo ha
outro dinheiro para a educagdo, entdo a educagdo funciona com base nos
financiamentos externos sdo esses financiamentos de projetos, como de Banco
Mundial, BAD, UNESCO, UNICEF, PAM, etc, que acabam por financiar tudo aquilo
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que é investimento no setor da educacdo e por tanto, na altura nés tivemos um
déficit de financiamento enorme (Entrevista 003, 2019)

Esta fala, mais uma vez, reafirma as dificuldades que o setor educativo enfrenta.
Estes financiamentos ndo sao maus, sdo bem-vindos, mas s6 que a cada dia deixa o
sistema de rastros, porque os projetos financiados ndo tém uma duragao de longo prazo.
S&o de trés a cinco anos. Um projeto de cinco anos para o setor da educagdo num pais
como a Guiné-Bissau nunca vai conseguir ter éxito porque a instabilidade politico-
institucional n&o deixa, por outro lado, vai ser dificil conseguir os objetivos nesse periodo,
precisam ser avaliados e continuados para ter um maior efeito.

No préximo capitulo estarei debrucando-me sobre as politicas publicas voltadas ao
ensino basico na Guiné-Bissau, olhando acesso e permanéncia como possibilidade de
efetivagao de justi¢a social na perspectiva da Nancy Fraser.
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5. AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NA GUINE-BISSAU: A POLITICA DE
ACESSO E PERMANENCIA NA EDUCAGAO BASICA GUINEENSE COMO JUSTIGA
SOCIAL

Neste capitulo estarei abordando de uma forma critica a visdo dominante de
Estado para elaboragao das politicas sociais marcadas pelas concepgdes neoliberais.
Para isso, dialogarei com os seguintes autores: Peroni (2015), para discutir a
redefinicdo de Estado em relagdo a democratizagdo da educagéo, Moraes, (2001), para
entender o que é o neoliberalismo, a sua histéria e evolugdo, Groppo e Martins (2008),
para falar da terceira via como uma forma de amenizacido e de contencéo de politicas
neoliberais, apesar delas estarem sendo vistas por alguns autores como uma nova
forma de neoliberalismo. Ainda discuto as questdes dos instrumento normativos da
educagcdo como a Lei de Base do Sistema Educativo, a Carta Politica do Setor
Educativo, bem como esses instrumentos serviram para a criagdo das politicas
educacionais e em especial para o ensino basico com foco no primeiro e segundo ciclo -
1° a 6° ano - e por fim apresento analise de algumas politicas de acesso e permanéncia
(FRASER, 2006) como a politica de gratuidade, projeto Firquidja, Nkaba 42 classe e o
programa cantina escolar, trazendo as suas repercussdes sociais em relagdo aos seus
objetivos dentro do nosso sistema de ensino e por fim alguns dados estatisticos sobre o
acesso e permanecia.

O capitulo esta estruturado em quatro secdes. Na primeira se¢ao o debate estara
voltado a questao do Estado na criacdo das politicas educacionais e atrelando o mesmo
ao neoliberalismo em relagdo as questdes das reformas educacionais. Na segunda
secao trago a concepgao das politicas publicas, politicas publicas educacionais de um
modo geral e de forma especifica o contexto das politicas publicas na Guiné-Bissau,
olhando mais no campo das politicas publicas educacionais. Na terceira secao
basicamente o debate gira em torno da criacdo das politicas educacionais a partir dos
instrumentos normativos como a Lei de Base do Sistema Educativo do pais, em outras
palavras a influéncia dessa lei na criacdo e implementacdo das politicas educacionais
voltados ao acesso e permanéncia no ensino basico do pais da qual € o meu foco no
momento. Na quarta sec¢ao, faco uma explanacido sobre as repercussdes das politicas
ja acima mencionadas com mais énfase no programa cantina escolar que tem na sua
esséncia facilitar o acesso e a permanéncia das criangas sobretudo das meninas nos

seis primeiros anos da escolaridade e trazer alguns dados estatisticos para auxiliar na
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compreensao dos impactos dos programas voltados ao acesso e permanéncia no

ensino basico do pais.

5.1 ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS

Abordar o papel do Estado no que concerne a educagdo como um projeto social
que emana de uma politica publica é trazer a sociedade civil ao debate. Como
demonstra Giddens (2007), a sociedade civil ndo esta isenta dos processos mais
amplos da modernizagio, para isso ela precisa ser uma sociedade civil modernizada,
onde o empreendedorismo civil seria 0 motor daquilo que ele chama de sociedade civil
modernizada. Na percepgdo do autor os grupos civicos precisam criar estratégias
‘enérgicas” para contribuirem nas resolugdes dos problemas com ajuda do governo no
financiamento de tais ideias, ou seja, o governo deve participar diretamente na
modernizacao da sociedade civil.

Para Peroni (2015) o Estado assim como a sociedade civil, sdo perpassados por
correlagao de forcas de classes sociais e processos societarios distintos. A redefinicao
do papel de estado ndo passaria de mudancas de fronteiras entre o publico e privado

como ressalta a autora:

Entendemos que as mudancas nas fronteiras entre o publico e o privado sdo
partes de redefinicdes no papel do Estado, que ocorrem como consequéncias da
profunda crise atual. Assim, com base em autores como Mészaros (2002),
Harvey (2005), Brenner (2008) e Chesnais, partimos da tese ja desenvolvida em
trabalhos anteriores, segundo a qual existe uma crise estrutural do capital. E,
nesse sentido, o neoliberalismo, a globalizagdo, a reestruturagdo produtiva e a
Terceira Via sdo estratégias do capital para tentar minimizar a queda na taxa de
lucros. Sao essas estratégias que redefinem o papel do Estado e as fronteiras
entre o publico e o privado, tanto na alteragao da propriedade como em relagcéo
ao que permanece na propriedade estatal, mas passa a ter a l6gica do mercado,
reorganizando os processos educacionais. (PERONI,2015, p.10).

As mudancgas de fronteira nesse caso podem ser entendidas em forma de uma
brecha que o neoliberalismo encontra para os seus projetos, pois como mostrarei a
frente, o Estado na perspectiva deles deve ser limitado, por isso, a democracia € vista
por eles como uma ameaca, porque nesse sistema o poder € proveniente do voto do

poVo.

Os tedricos neoliberais tém uma profunda suspeita com relacdo a democracia. A
governanca pelo regime da maioria é considerada uma ameaga potencial aos
direitos individuais e as liberdades constitucionais. A democracia é considerada
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um luxo que so é possivel em condigbes de relativa afluéncia, associado a uma
forte presenga da classe média para garantir a estabilidade politica. Em
consequéncia, os neoliberais tendem a favorecer a governanga por
especialistas e elites. (HARVEY, 2008, apud PERONI, 2015, p. 17).

Para uma politica social efetiva o Estado ndo deve e nem pode ser pensado nos
moldes conservadores (BOURDIEU,1966; MESZAROS, 2008) porque as politicas
sociais sdo uma das formas de luta contra as desigualdades sociais e as ciclicas
injusticas sociais instaladas nas nossas sociedades desde suas construgdes como
Estado moderno.

Segundo Moraes (2001) o neoliberalismo é uma ideologia capitalista, uma forma
de ver o mundo que pde em causa as ideologias de Estado de bem-estar social e do
socialismo. Isso significa dizer, que o mercado deve controlar tudo. Segundo o autor
para a ideologia neoliberal o Estado possuiria trés fungdes principais: a garantia de
seguranga interna assim como externa; criar condi¢gdes para assegurar os contratos e
propriedade dos cidadaos e, por ultimo, a garantia do que ele chamou de servigos

essenciais.

Smith afirma que o mundo seria melhor — mais justo, racional, eficiente e
produtivo— se houvesse a mais livre iniciativa, se as atitudes econbmicas dos
individuos e suas relagdes ndo fossem limitadas por regulamentos e monopdlios
garantidos pelo Estado ou pelas corporagdes de oficio. Prega a necessidade de
desregulamentar e privatizar as atividades econdémicas, reduzindo o Estado a
fungbes definidas, que delimitassem apenas parametros bastante gerais para as
atividades livres dos agentes econémicos. Sao trés as fungdes do governo na
argumentagao de Smith: a manutengdo da seguranga interna e externa, a
garantia da propriedade e dos contratos e a responsabilidade por servigos
essenciais de utilidade publica. (MORAES, 2001, p.5).

Para o neoliberalismo o Estado precisa ser “resumido”, nesse sentido, precisa de
profundas reformas no que tange aos projetos sociais, as politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento social. No entanto, para legitimar as suas propostas eles
“afirmam que alguns bens tidos usualmente como publicos ndo sdo necessariamente
publicos, ou nao precisam ser obrigatoriamente publicos nem inteiramente publicos”.
(MORAES, 2001) Esses servigos que estao falando s&o os da educagdo e da saude.
Mas, como podemos ter uma educacao formal de qualidade se ela estad sendo tratada
como mercadoria? E o que Istvan Mészaros, vai problematizar na sua obra Para além
do capital: Rumo a uma teoria da transigdo (2011). Teremos uma educagao formal de
qualidade quando ela for publica e gratuita, como forma de equiparagédo das injusticas

sociais enraizadas nas nossas sociedades (FRASER, 2006; FREIRE, 2011) pois ali
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teremos a esséncia da mesma. Mas quando ela vira mercadoria, estamos sé ensinando
a sociedade para a reproducdo capitalista (BOURDIEU,1966; MESZAROS, 2008;
MORAES, 2001; DURKHEIM, 2014) no viés neoliberal e conservador.

Em muitas situagbes pode-se individualizar o usuario (consumidor ou cliente) e
cobrar pelo acesso ao bem - é o caso dos servigos educacionais. Aqui, trata-se
claramente de substituir um mecanismo de manifestagdo das preferéncias - as
decisoOes politicas - por outro mais eficiente e confiavel, o mercado. Em vez de
uma politica publica de educacdo, deixa-se que os individuos fagam a sua
politica de educagao no mercado de servigos escolares. Um "subcaso" pode ser
previsto nesta alternativa. Mesmo que se queira - por algum motivo ético ou
politico - garantir o acesso a esse bem para individuos que ndo o podem
comprar, ndo necessariamente a provisdo do bem deve coincidir com a
Producdo. (MORAES, 2001, p.32).

Para um dos expoentes maximos dessa ideologia, Adam Smith, na sua opinido
era claro, como Moraes (2001) mostra, que para o mundo ser mais rico, justo seria
necessaria uma disciplina anénima e invisivel que substituiria a disciplina visivel e
hierarquica. Para o autor essa disciplina era as “corporacdes de oficio e as leis do
Estado mercantilista”.

O debate em causa é sobre como o neoliberalismo vé o papel do Estado em
relagdo as politicas sociais. A educagao formal e a saude para essa ideologia sao
servicos que podem render lucro, portanto, elas devem ficar a mercé da sociedade
privada. Groppo e Martins (2008), vao abordar a questdo da terceira via partindo da
concepgao do socidlogo britanico Antony Giddens, sendo ele um dos expoentes
maximos dessa teoria (terceira via), em que ele denomina de neoliberalismo de terceira
via. Os autores mostram que Giddens, para fundamentar a sua teoria, baseou-se em
trés pressupostos. Na percepcdo do autor as transformagdes sociais sempre vao
depender das vontades humanas; o uso das tecnologias através da educagdo se
estrutura como responsavel pelo nosso agir. Os trés pressupostos basicos da sua

teoria:

Trés delas, cruciais, séo sintetizadas a seguir: a) A concepgéo que permite dizer
que a histéria e a transformagao das estruturas sociais independem da vontade
humana, ainda que sejam intrinsecamente produtos das suas agdes: o agente
individual, ao tentar influenciar estas estruturas e processos, provavelmente vai
gerar, antes de tudo, resultados n&o esperados. Tal € o fundamento de Giddens
para criticar o socialismo, em argumento que fatalmente se aproxima da critica
neoliberal, ao estilo de Hayek e de Lyotard, a arbitrariedade de todo e qualquer
planejamento coletivo. b) Giddens sugere aos individuos que usem sua
“reflexividade” — potencializada nos dias de hoje gragas ao aumento de
informagao disponivel, do desenvolvimento dos meios de comunicagdo e dos
demais produtos cientificos e tecnologicos, da inteligéncia, da educagéo e da
criatividade — para “lidar” com os constantes riscos e instabilidade do sistema
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histérico-social. c) Derivada da segunda ideia, nesta terceira afirma-se que, de
certa forma, é a estrutura quem age, os individuos tdo somente ‘reagem” e
devem fazer isso com criatividade. Assim se fundamenta a assertiva de que nao
€ possivel nem desejavel recuperar o Estado de Bem-Estar, e que a globalizagdo
e o capitalismo de livre mercado sdo imponderaveis, aos quais € preciso nos
submetermos e adequarmos, ainda que de forma criativa e reflexiva (GROPPO;
MARTINS, 2008, p. 220-221).

Antes de adentrar nesse debate, gostaria de mostrar em poucas palavras que a
terceira via (GROPPO; MARTINS, 2008) € nada menos que uma forma onde o Estado
nao é detentor de tudo e nem o setor privado, mas sim, os dois se unindo para fazerem
frente as demandas da sociedade. Diferentemente como o neoliberalismo que vai nos
levar para um outro debate, tirando a responsabilidade do Estado em tudo, onde este
fica apenas como fiscalizador e o mercado como quem detentor de todo poder e

controle.

A Terceira via € uma expressdo do necessario (re) ajuste das formas de vida,
trabalho, instituicbes e organiza¢des do capitalismo, mas que deseja manter os
principios fundamentais deste sistema, sem romper nem mesmo com suas mais
marcantes caracteristicas em tempos de globalizacdo e mercantilizacdo
acelerada (GROPPO e MARTINS, 2008, p. 226).

Parafraseando os autores o livre mercado n&o resolve os problemas sociais do
capitalismo pelo contrario os agrava. No entanto, a terceira via recomenda a
necessidade de sensibilizacdo das forgas sociais para as resolugdes do mesmo. Antes
de mais, ndo estou concordando ou discordando com essa abordagem da terceira via
apontada pelos autores Groppo e Martins (2008), apenas trago como forma de mostrar
que nao estamos alheios a ocorréncia dessa pratica. Nao adentrarei em fazer os juizos
de valor, mas, para nés, sem olharmos nessas perspectivas, o Estado tem condi¢cao de
resolver os problemas sociais sem os delegar a terceiros.

Falar da terceira via é trazer a sociedade civil (GIDDENS, 2007) para o debate.
Para tal ndo podemos deixar de lado o que o T. Schultz vai chamar de capital humano.
Segundo Lima e Martins (2005), A Teoria do Capital Humano, desenvolvida por autores
como T. Schultz, nos anos 1960, “afirmava que o ‘capital humano’ gera por si s6 valor e
rigueza, sendo todos, portanto, ‘capitalistas’ (ja que ou tém capital produtivo ou tém

capital humano), em uma sociedade que nao possuiria mais classes sociais”

A sociedade civil é concebida por Giddens de modo desarticulado de outras
realidades sociais, em especial das relagbes econdmicas, supostamente
tomando o lugar de agente historico — reconhecidamente limitado — que um dia
teria sido o das classes sociais. A representacao que faz de si o Terceiro Setor e
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as autodenominadas ag¢des e organismos da “sociedade civil’, em toda sua
fragmentaridade e multiplicidade, sdo aceitas como realidade auténoma por
Giddens, o que engendra em suas obras de divulgagéo da Terceira Via um alto
grau de generalidade nas suas afirmagbes e a recusa da atualidade da luta de
classe. (LIMA; MARTINS, 2005, apud GROPPO; MARTINS 2008, p.226).

A terceira via na concepgao de Giddens, segundo os autores € aquela forma de
entender o Estado diferente do neoliberalismo. O Estado para ele € um ator de suma
importancia no que tange ao combate dos males sociais e na garantia do crescimento

econdmico e enfatizando o capital social como forma de amenizagéo dos problemas.

O cultivo do capital social é essencial para a economia do conhecimento [...]. O
capital social se relaciona com as redes de confianga que os individuos podem
formar para obter apoio social, assim como o capital financeiro pode ser
formado para utilizagdo em investimento. Como o capital financeiro, o capital
social pode ser expandido — investido e reinvestido. [...] [O capital social] é de
importancia extrema para a sociedade civil — torna possivel a civilidade
cotidiana, crucial para a vida publica eficaz. No contexto da nova economia, [...]
esta na base das redes que desempenham um importante papel na inovagao
(GIDDENS, 2001b, p. 82-83 apud GROPPO; MARTINS, 2008, p.228).

O capital social em suma €& o cerne da terceira via, pois ela prisma para um
equilibrio partindo daqueles trés pressupostos que ja havia mostrado ou seja:
enfrentamento das questdes sociais via parcerias com entidades da “sociedade civil”;
incentivo ao desenvolvimento econdmico por meio de parcerias publico/privados e o
ultimo é a fungdo pedagdgica do novo Estado da Terceira Via. (GROPPO; MARTINS,
2008, p. 227).

Em suma gostaria de mostrar que ndo podemos falar de politicas sociais
isoladamente, pois elas sdo produzidas e implementadas pelo Estado. Mas, quando
esta tarefa for delegada a terceiros ela deixa de ter esse carater e passa a ser um
produto mercantilizado como Harvey (2008) afirma, a “mercantilizagdo de tudo”.

Para Harvey (2008 apud Peroni, 2015, p.14), as ONGs estdo cobrindo essas
lacunas por hora ndo preenchida pelo Estado. O que o autor vai mostrar que isso
igualaria a uma forma de privatizagado por vias das mesmas. “Em alguns casos, iSso
ajudou a acelerar o afastamento ainda maior do Estado dos beneficios sociais. Assim,

as ONGs funcionam como ‘cavalos de Troia do neoliberalismo global™.

E o que Harvey (2008) chama de “mercantilizagdo de tudo”, com consequéncias
graves para a desigualdade social, ja que os direitos sociais materializados em
politicas universais acabam cedendo lugar a politicas fragmentadas e
focalizadas. Com as mudangas no conceito de igualdade ficam reforgadas
também as politicas individualizadas, focadas em desenvolver habilidades e
capacidades, com o retorno a teoria do capital humano, a meritocracia, onde o
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sucesso e o fracasso sdo por conta e risco dos clientes no mercado, e ndo de
sujeitos com direitos materializados em politicas sociais. (HARVEY, 2008 apud
PERONI, 2015, p.30)

Os autores nos convidam a pensar o desafio de participagdo da sociedade civil
na organizagao e fortificagdo de processo democratico e ndo uma sociedade civil que
vela pelo interesse da minoria, mas sim, olhando por causas maiores. Aquela sociedade
abordada por Gramsci, que concebe a ideia de sociedade como sendo aquela em que
os individuos participam na autorregulagdo racional, com a liberdade de escolha no
exercicio das suas responsabilidades na esfera publica, como aponta Batista (2013).

5.2 A GUINE-BISSAU E AS POLITICAS EDUCACIONAIS

Debrucar-se sobre as politicas educacionais publicas na Guiné-Bissau nos remete
a busca por compreensdo do que seria uma politica publica e como funciona. Politicas
publicas educacionais séo fruto dos grandes debates por parte dos atores que atuam no
setor educativo ou que provém de um programa de governo. No entanto, ndo € nada facil
falar, ou seja, fazer analise das politicas publicas como aponta Muller e Surel (2002) por
causa do carater polissémico do proprio termo politica.

O termo politica carrega muitos significados como dizem os autores. Por isso, eles
mostram que os ingleses fazem distingdo entre a atividade politica e a administragdo dos
negocios publicos através de duas palavras, policy e politics.

As palavras inglesas policy e politics, embora ndo traduzam precisamente os dois
niveis em questdo, sdo elucidativas. Um partido a testa do governo executa uma
policy nas relagdes com outros paises ou no que diz respeito a saude, aos
transportes, a educacao; a palavra tem mais a ver com a administracido dos
negécios publicos com realizagdo dos interesses sociais. Enquanto participa do
debate parlamentar, ou da disputa pelo governo institucional, um partido esta no
terreno da politics. (MAAR, 1982, p. 14 Apud CA, 2010, p. 13)

Para Ca (2010) a palavra origina-se do grego antigo e se associa ao vocabulario
polis que era a denominacéo das cidades-estado autbnomas e independentes na Grécia
antiga com surgimento no século VIl a.c. Para o autor a politica era entendida como
forma de resolucéo dos assuntos concernentes a pdlis.

O que é uma politica publica entdo? Sdo conjunto das decisbes de um governo em
diferentes areas que compdem a sua sociedade com uma influéncia direta no povo, ou

seja, como mostra Ca (2010), sdo definidas como conjuntos das disposi¢des, medidas e
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procedimentos que se traduz na orientagdo politica do Estado e que regulam as agdes
governamentais no que toca ao interesse publico. O autor salienta que as politicas
publicas ndo sdo a mesma coisa com as decisdes politicas porque as politicas publicas
exigem mais que uma decisao, ela requer multiplas a¢des estrategicamente selecionados
para a implementac&o das decisdes, ou seja, conjunto de estratégicas para fazer com que
as decisdes tomadas possam ter éxitos. Uma politica publica ndo nasce do nada, mas sim
existe um conjunto de procedimentos para sua criagdo e implementacdo. Ela precisa de
trés elementos principais: a formulagéo, a implementagao e por ultimo a avaliagéo.

A formulagdo segundo Ca (2010) é a fase da concepgao por parte dos atores que
tomam as decisdes, esta podendo ser democratica e participativa ou ndo. Esta fase
contempla algumas etapas como: pesquisa do assunto, filtragem do assunto, prospetivas,
explicitagcado dos valores e objetivos gerais.

A implementacdo € a fase da execucdo da politica levando em consideragdo a
hierarquia adaptada na formulacgéo, a “realidade da relagdo Estado-Sociedade e as regras
de formulagdo do poder econdbmico e politico que se impdem ao jogo entre os atores
sociais”.

A implementacdo consiste em um conjunto de decisdes a respeito da operacéo
das rotinas executivas das diversas organizagdes envolvidas em uma politica, de
tal maneira que as decisoées inicialmente tomadas deixam de ser apenas intengdes
e passam a ser intervencdo na realidade. Normalmente, a implementacéo se faz
acompanhar do monitoramento: um conjunto de procedimentos de apreciacao dos
processos adotados, dos resultados preliminares e intermediarios obtidos e do
comportamento do ambiente da politica. O monitoramento &€ um instrumento de

gestdo das politicas publicas e o seu objetivo é facilitar a consecugado dos
objetivos pretendidos com a politica. (RUA, 2012, p.36)

Em relagcdo a avaliagdo é aquela fase que aponta as novas diregdes a seguir.
Tentar entender o porqué que ndo deu certo, quais os mecanismos adotar para atingir a
meta estabelecida. Para Rua (2012) a avaliacdo € conjunto de procedimentos com
finalidade de compreender os resultados de uma politica segundo critérios que expressam
valores. Juntamente com o monitoramento, destina-se a subsidiar as decisbes dos
gestores da politica quanto aos ajustes necessarios para que os resultados esperados
sejam obtidos.

As trés fases abordadas n&do sao so as unicas, mas sim s&o, de certo modo, uma
forma resumida de compreensao da politica publica. Existem um conjunto de nove fases
para a elaboragcdo de uma politica publica. A primeira é a definicdo da agenda, a segunda
é filtragem do assunto, a terceiro processamento do assunto, a quarta é o estudo dos
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desdobramentos futuros relativos ao assunto, a quinta definicdo dos objetivos, a sexta
analise de opcao, a sétima a implementacéo da politica, a oitava é a avaliagdo da politica

e por ultimo a manutengao ou encerramento da politica. (CA, 2010, p.16)

Figura 1: Ciclo das politicas publicas

Formacao de Agenda
Ajusia

Definigao do Problema
Avaliagao

Analise do Problema

Monitoramento

Formacgic de Allernativas
Implemantacao

Tomada de Decisao;
adogio da poliica

Fonte: Rua, 2012, p. 34

As politicas publicas sao essas decisdes voltadas para um publico maior visando a
minimizacdo de um problema em um determinado setor da vida publica da sociedade. Ela
€ publica porque as suas acdes partem de um ente publico, nesse caso, o Estado na
pessoa do governo. Ela se difere de uma politica privada, que visa um publico mais
restrito. Por exemplo, uma empresa de construgcdo civil ou de telefonia pode criar
mecanismos que permitam aos seus funcionarios que se reciclem durante um periodo.
Essa reciclagem sera exclusiva para os funcionarios destas empresas. Enquanto que uma
politica publica tem um alcance maior, tendo seu impacto de uma forma direta ou
indiretamente para toda sociedade.

Uma politica publica tem que versar nos aspectos ja abordados anteriormente, a
formulacdo, implementacdo e avaliagdo. Mas pode se perguntar entdo, quem sdo os
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responsaveis por tudo isso? Ca (2010) responde dizendo que muitos entendem que essa
€ uma funcdo exclusiva do presidente da republica, governadores e dos perfeitos. No
entanto, cabe aos lideres governamentais a fungdo de comandar a execugédo, mas que na
realidade n&o existe nenhuma politica publica que depende exclusivamente da vontade
desses dirigentes. Existem um conjunto de elementos e atores envolvidos em todo o
processo, aponta o autor. Por tanto, para falarmos de uma politica publica € necessario
que tenha uma lei que institui a mesma. Para isso, € submetida ao poder legislativo em
termos de proposta para a provagéao da lei. A aprovagao da lei ndo significa dizer que tera
mudancgas logo. Mudangas no sentido de resolug&o do problema, ou seja, da situagéo que
provocou a criagao da lei, por exemplo aqui no Brasil a lei de cotas ja € um comeco, pois
a mudanga s6 vem com a aplicagdo, ou seja, quando sdo transformadas em agdes

concretas.

[...] A implementagdo dessas politicas normalmente feitas pelos o6rgaos de
administragdo publica, é, por conseguinte, fundamental para que a lei seja
aplicada e os efeitos esperados sejam atingidos. A auséncia dessa implementagéo
€ que acarrete as chamadas leis que pegam e as leis que naos pegam. Por
exemplo, a iniciativa de formular uma politica de alfabetizagéo de jovens e adultos,
mesmo apds a sua transformagdo em lei, somente faria efeito apds ser
efetivamente executada pela maquina administrativa publica, isto &, exercendo um
papel fundamental na formulagao e implementagdo das politicas publicas. (CA,
2010, p.19)

Com essa citacdo percebe-se que uma politica publica efetiva € aquela que foi
tirada do papel para a pratica. Existem muitas politicas publicas educacionais na Guiné-
Bissau no papel, ou seja, em formas da lei, mas que n&o estdo sendo implementadas.
Lembrando que a implementagédo de qualquer politica publica exige capacidades técnicas
e financeiras (CA, 2010) para tal. No caso das politicas publicas educacionais, por
exemplo, voltadas ao ensino basico na Guiné-Bissau nota-se que exige uma capacidade
financeira muito grande, no entanto uma politica publica de acesso e permanéncia assim
como qualquer outra politica de base social precisa ser visto em um conjunto de
elementos a considerar como: o tempo da sua execugdo e duragcdo, as condi¢coes
socioeconbmicas, as condi¢des infraestruturais das escolas, as distadncias entre a
residéncia dos alunos e a escola, os materiais didaticos (os conteudos que estdo sendo
administrados nas escolas) e a questdo de alimentagdo dos proprios alunos como foi

apontando no relatério de avaliacdo do sistema educacional do pais no ano 2015.
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5.3 A JUSTICA REDISTRIBUITIVA EM NANCY FRASER: A LEI DE BASE DO SISTEMA
EDUCATIVO E A CRIACAO DAS POLITICAS DE ACESSO E PERMANENCIA NO
ENSINO BASICO GUINEENSE

A Lei de Base do Sistema Educativo Guineense é aquela lei que regula o
comportamento do préprio sistema como mostrei no quarto capitulo da presente
dissertagcdo. Ela que determina as diregcbes e define o sistema educativo guineense, bem
como a sua estruturada. As politicas de acesso e permanecia sao componentes que
permitem a garantia da educacgéo formal através do processo de ensino e aprendizagem.
A educacéo formal é um direito consagrado tanto na constituicdo da Republica no artigo
49°, assim como na Lei de Base do Sistema Educativo no seu artigo 2°. Segundo a
mesma lei o ensino basico corresponde de primeiro a nono ano de escolaridade, uma
parte é gratuita e a outra € parcialmente gratuita tendo em conta as condi¢gbes do Estado.

Como forma de dinamizar as politicas de acesso e permanéncia disposto no artigo
2°, ou seja torna-los efetivo como aponta Ca (2010) na prépria lei no seu capitulo VIII, Das
disposigées finais e transitorias no artigo 62°, deixa claro que o Governo deve aprovar um
pacote legislativo que permitira o desenvolvimento da lei em diversas areas como por
exemplo: administragdo escolar; carreiras de pessoal docente e demais profissionais da
educacao; ensino pré-escolar, basico e secundario; formagao técnico-profissional; ensino
superior; educacao artistica; educacao fisica e desporto escolar; ensino a distancia;
ensino particular e cooperativo; ensino recorrente de adultos. (LBSEGB, 2010) No
entanto, desses pacotes € que sairam as explicagdes mais detalhadas de como
funcionara as politicas de acesso e permanéncia, quais 0s mecanismos a acionar para a
obtencao dos bons resultados, ou seja, os resultados esperados. Desse pacote nasceu o
conhecido Plano Setorial da Educacdo que também abordei no capitulo quarto. E nele
que estdo todas as formas e as estratégias de implementagéo das politicas do governo no
que toca ao acesso, permanéncia, qualidade, equidade dos alunos desde a pré-escolar
até o ensino superior.

O plano setorial tem o0 seu foco no ensino basico porque, depois de muitos estudos,
concluiram que o ensino basico se depara ainda com grandes problemas, desde as
infraestruturas até a formagao dos professores. Esses problemas tém diversos fatores
como as condigbes infraestruturais, falta de materiais didaticos, a distancia que as
criangas percorrem para as escolas, o baixo nivel econdbmico do pais e falta de

financiamento e entre outros. (SABER, 2015).
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Existiram varias politicas publicas educacionais na Guiné-Bissau. Entre elas
destaco as quatro que chamaram mais a minha atengcao durante a pesquisa de campo,
sdo: a politica de gratuidade no ensino basico; o Projeto Firquidja; o Projeto Nkaba 4
classes (terminei quarta classe) e Programa nacional cantina escolar; Cada uma dessas
politicas contemplava o aspecto do acesso e permanéncia no ensino basico. Focarei mais
a minha atencado na politica de cantina escolar porque além de primar pelo acesso e
permanéncia tem uma outra carateristica que € a equidade de género. Farei uma
descricdo em suma das outras politicas e depois focarei a minha analise na politica da
cantina escolar.

Ambas as politicas sao de certa forma caminhos para a minimizagao das injusticas
sociais como aponta Fraser (2001, 2006) quando fala das formas de remediagdo das
injusticas sociais que podem ser feitas através do que ela chama de remédios de
redistribuicdo para as injusticas econbmicas e remédio de reconhecimento para as
injusticas culturais, ou seja, simbdlica; e/ou casos de sujeitos que sofrem dos dois
problemas, tanto das injusticas sociais como econémicas, onde precisaremos usar os dois
(o dilema do reconhecimento e da redistribuicdo). Estas politicas se enquadram no que
ela aborda como politicas redistributivas.

5.4. APOLITICA DE GRATUIDADE NO ENSINO BASICO GUINEENSE:

Tornou-se uma realidade no pais apds o conflito militar de 7 de junho de 1998 que
opunha frente a frente o entdo presidente da Republica e o Chefe de Estado Maior
General de Forgas Armadas ambos falecidos. Houve varias versdes sobre a causa da
guerra entre elas, uma das versdes, a mais veiculada pelos 6rgédos de comunicagdo no
entdo, afirmava que o presidente vendia armas para os rebeldes de Movimento de Frente
Democratico de Cassamance (MFDC) e para encobrir o seu nome acusou o seu Chefe de
Estado Maior, General das Forgas Armadas que era aquele a fazer isso. Outra versao foi
a mais recente tornada publica pela mulher do falecido presidente numa carta aberta onde
explica que a razdo em causa era a islamizagao do pais da qual o presidente nao estava

de acordo com a proposta feita pelo entdo presidente da Libia, Muammar Gaddafi.

Trago a publico uma questdo séria e foi preocupagao de Nino Vieira.
Consideragbes acerca da guerra de 1997/8. O Presidente Nino Vieira, disse
sempre, que a Guerra de 98 foi organizada e programada com o Unico objetivo de
islamizar o nosso Pais, e também para grupos situados noutros paises, poderem
facilmente gerir 0s nossos recursos mineiros, que seriam paises nomeados por
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ele, que prefiro ndo citar por enquanto. Era sua convicgao, que essa guerra foi
uma agressao planeada fora, que mobilizou alguns camaradas, para o pér na
pratica. Dizia que foi uma agresséo ao pais, que na realidade jamais seria possivel
guiar o destino do Povo Guineense pelos Paises agressores, dai ter implementado
um pedido de ajuda militar contemplado nos acordos entre Estados na regiéo.
(NAZARE VIEIRA, 14/08/20190)

A politica de gratuidade deu outros nortes ao nosso sistema de ensino como conta
o ex-Ministro da Educacgao, o entrevistado B, mostrando que essa politica impulsionou o
numero de matriculas por muitas razdes: primeiro era que muitas pessoas haviam
abandonado o sistema escolar por causa da guerra. Outro aspecto € a questdo
econdmica, pois uma familia com muitos filhos, as taxas das inscri¢des, assim como
mensalidades e materiais escolares, representam um encargo financeiro muito grande

fazendo com que muitas criangas acabem ficando fora do sistema.

Quando entrei em 2001 é claro que retomou se em 99-2000, foi um ano digamos
de transi¢ao, mas, em 2001 quando entrei como Ministro da Educacao deparamos
com uma situagao curiosa, havia muitos alunos no sistema educativo. O sistema
estava em expansdo praticamente o ensino basico, a taxa bruta de escolarizagéo
era relativamente baixa, estavamos a volta de 58 a 60%, de repente em 2001
verificamos esse fendbmeno de haver muitos inscritos, muitos alunos a entrarem e
esse fendmeno nos apanhou um pouco desprevenido e a primeira coisa foi tentar
perceber o que estava acontecer [..] Naquele ano comegamos com a politica de
gratuidade, significa que todos os alunos de ensino basico estavam isentos de
pagamentos de propinas e de taxas de inscricdo parecendo que nao, os valores
pagos nao sdo considerados muitos elevados mas isso faz muita diferenga para
uma familia pobre que tem varias criangas, o fato de estar a pagar as inscrigdes e
outros tipos de pagamentos na escola cria dificuldades financeiras|...] ora essa
gratuidade teve como efeito imediato, as pessoas os pais levarem as criangas
para escolas, isso deu um bum e, quando nés verificamos os dados estatisticos no
final do ano letivo 2001/2002, vimos que a taxa bruta de escolarizagdo aumentou
praticamente 68, quase 70%. (Entrevistado B, 2019)

A fala do ex-Ministro ilustra muito bem a importadncia de uma politica como essa
gue so tem a acrescentar ao nosso sistema. A politica serviu para dar credibilidade aos
pais em mandarem os seus filhos e, além dessa credibilidade, via-se a possibilidade de os
filhos continuarem a sua escolarizagdo sem pagar, pois desde a matricula até os materiais
didaticos eram doados. De certa forma esse momento foi impar na nossa historia tanto
educacional como social. E essa politica que foi continuada e tornada obrigatéria através
da Lei de Base do Sistema Educativo com a sua aprovagdo em 2010.
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5.5. PROJETO FIRKIDJA

Outa politica educacional se refere ao projeto Firkidja. Numa tradugao literal do
criolo da Guiné-Bissau o firkidja significa pedra basilar, ou seja, um alicerce. O Firquidja &
um projeto de 5 anos que comegou um pouco antes da guerra de 1998 que foi financiado
essencialmente pelo Banco Mundial no valor 14 milhdes de dodlares, com uma
contrapartida de 5% do governo e que teve atuagcdo em trés areas: area do acesso,
através da construgdo sobretudo de salas de aulas, reabilitagdo de algumas salas de
aulas e também o apoio a carta escolar, a construgao, reabilitacdo e ao sistema de
planejamento. Depois tinha um outro componente que € a qualidade, que incluia a
aquisicdo e distribuicdo gratuita de manuais escolares, incluia também a formacao
continua dos professores e tinha o terceira e ultimo componente que € gestdo do sistema
educativo e aqui entrava alguns elementos como por exemplo, a criagdo dum sistema de
monitoramento e avaliagdo do sistema. O projeto teve seu inicio em 1997 e depois ficou
suspenso em 1998 e 1999 por causa da guerra, retornando em 2000 e sendo coordenado
pelo ex-ministro da educacédo Nacional o Senhor Geraldo Martins antes de tornar-se se
Ministro da Educacé&o. Foi um projeto que teve um papel importante na altura, porque era
o principal projeto com financiamento externo que o Ministério da Educacgao tinha no
momento e foi gragas a esse projeto que foi possivel a mobilizagdo dos fundos para obras
importantes como a construgcdo das salas de aulas, aquisicdo de manuais escolares para
as criangcas do ensino basico, a formagado continua dos professores, como aponta o

entrevistado B.

5.6 PROJETO NKABA QUARTA CLASSE

O projeto “Nkaba” 42 classe numa traducgédo literal do criollo da Guiné-Bissau
significa terminei quarta classe. Foi um projeto financiado pela PLAN INTERNACIONAL
que visava apoiar as meninas com o objetivo de poderem terminar os primeiros quatro
anos das escolaridades, lembrando que nessa época a educacio basica na Guiné-Bissau
era de primeiro a sexto ano e que era denominada de classe dividido em dois ciclos: o
primeiro ciclo de 12 a 42 classe e 0 segundo ciclo de 5% a 62 classe.

O projeto era como uma das formas de minimizagdo dos casamentos precoces que
acontecem no interior do pais. Aqui ndao estou debatendo a questdo se € bom ou ndo o

aspecto de casamento, pois € um assunto que exigiria mais elementos para debate,
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porque toca com questdes tradicionais, usos e costumes dos diferentes grupos sociais
que compdem a nacido Guineense.

Para a ex-Ministra da Educacéo, entrevistada D, esse projeto foi dos anos 1990 a
2000 com foco nas meninas de modo a aderirem mais a escola como forma de no futuro
poder ter um equilibro de género na sociedade Bissau Guineense em todas as esferas

sociais.

[...] O programa “ NKABA 4 CLASSES” era para as meninas que terminassem a 4
classe sem interrupcédo 1,2,3,4 ou em 5 anos mas interromper, essas criangas
tinham no banco 2 milhdes de peso para quando atingissem 18 anos, esse
dinheiro que iria parir outro dinheiro porque era colocado a prazo para trés anos
por tanto, a PLAN dava mochilas, bicicletas livros, uniformes, sandalias, para os
alunos que estavam abrangidos por esse “NKABA 4 CLASSE”. Fim da 4 classe a
um seguimento a esses alunos. De mais esta proposta nao foi a frente, durou uns
4 a 6 anos, mas, os pais depois comegaram a reclamar o dinheiro que era para os
filhos que deviam ficar com o dinheiro e entdo a PLAN disse isto era para facilitar
ndo era para criar problema na comunidade entdo, acabou se por fechar esse
programa “NKABA 4 CLASSE”. Para além disso da promogdo do acesso do
grande numero de alunos para concluirem a 4 classe, a melhoria da qualidade da
aprendizagem ao ensino basico isso seria no sentido dos insumos pedagdgicos
serem levados a escola trabalharem com os parceiros no sentido dos meninos
estudarem com os livros ndo ir a escola para tirar o apontamento, porque naquela
idade ainda ndo tem destreza no manuseamento de caneta e nem na leitura
daquilo que é escrito no quadro. (Entrevista D, 2019)

O programa nao chegou ao seu fim como relata a prépria ministra, assim como
varios outros por razdes das instabilidades politicas e institucionais que sao casos
frequentes no pais. Como falei no capitulo anterior uma politica que tem duragao de cinco
OU Menos anos nao vai conseguir atingir seus objetivos, por outro lado, estas politicas
carecem de continuidades. Estas sdo as desvantagens das politicas com investimentos
externos. Se fosse uma politica adotada pelo Estado teria uma manutencdo e
continuidade (CA, 2010). N&o estou tirando ilagdes sobre o impacto do programa, mas

estou trazendo esse assunto que no futuro merecera uma abordagem de minha parte.

5.7 PROGRAMA DE CANTINA ESCOLAR:

O Programa cantina escolar é uma das politicas publicas educacionais voltadas
para a questao de acesso e permanéncia das criangas desde o pré-escolar até o 9° ano
(Lei de cantina escola, 2019). No momento o programa esta atuando sé nos dois
primeiros ciclos do ensino basico. Além de pensar na retengao das criangas para poderem

terminar esses dois ciclos com qualidade ainda tem um foco direcionado a permanéncia
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das meninas (equidade de género). Por que a permanéncia das meninas? Os dados de
gabinete de estatistica do Ministério da Educagdo apontam que os meninos tém mais
chances em terminar os seus estudos em relagdo as meninas, isso deve-se por varios
fatores como, por exemplo, cultural e social, onde as meninas s&o vistas como condutoras
da vida familiar, sendo elas que preparam almogo e cuidam da casa. Enquanto que os
meninos sobre tudo os da cidade/zona urbana praticamente passam maior parte do seu
tempo em estudar e nas atividades de lazer como, por exemplo, praticar futebol entre
outros. Segundo o plano setorial da educagdo (2017) no que toca ao acesso e a
conclusao entre géneros entram 80% dos meninos e conseguem terminar 72% enquanto
que as meninas entram 75% e s6 consegue terminar 48%, um diferencial enorme. Como
pode se constar no acesso a diferenga é de cinco pontos, mas ja na concluséo é de 24%.
Outro aspeto tem a ver com a oportunidade do servigo escolar, ou seja, de continuidade.
Segundo ainda o mesmo documento, no total das escolas a nivel nacional s6 25%
consegue ofertar as classes completas do primeiro e segundo ciclo do ensino basico, quer
dizer de primeiro a sexto ano. Os alunos sdo obrigados a se deslocarem para outras
escolas ou até para outra regido para poderem dar continuidade aos seus estudos. Esse
processo de deslocamento € um dos fatores de abandono escolar que, por outro lado tem
mais impacto nas meninas do que em relagcdo aos meninos, pelos motivos ja citados
acima.

Outros dados importantes sdo em relacdo ao acesso e conclusao em fungao a
localidade de residéncia: as criangas que vivem no meio urbano e as do meio rural. O
estudo revela que em relagdo ao acesso, 91% das criangas na zona urbana conseguem
ter acesso e 79% concluem. Enquanto as de zona rural sé 66% conseguem ter acesso a
escola, e desses s6 40% concluem os estudos. A diferenca ndo so6 existe no que toca ao
acesso, mas assim como na conclusao dos estudos. Além desses fatores temos ainda a
entra tardia na escola. Segunda a Lei de Base do Sistema Educativo no seu artigo 13°,
ponto dois, a idade normal para ingressar ao ensino basico é de 6 anos de idade, s6 que
isso néo se verifica por muitos motivos, por exemplo, a ndo existéncia das escolas nas
proximidades das aldeias. Uma criang¢a de 6 anos ndo pode caminhar mais que 3km para
poder assistir as aulas e por cima sem ter o que comer. (PSE, 2017)

Segundo o diretor geral dos servigos de cantina escolar, entrevistado |, o projeto de
alimentacg&o escolar € uma pratica que comegou logo apos a independéncia do pais, com
a criagao dos internatos (escolas que alojavam os alunos). O programa teve seu inicio

com os internatos e semi-internatos e este era gerido pelo Instituto de Amizade. Nao
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durou muito os internatos comegaram a se extinguir e a geréncia dos géneros alimenticios
foi passada para um gabinete que era tutelado pela direcdo geral de planificagdo e
projetos, mas que acabou por ser extinto em 1997. Ap6s a extingdo do gabinete
continuou-se outros programas de apoio a alimentagao escolar através do Instituto Norte
Americano de Parceria Internacional de Desenvolvimento Humano com sigla em inglés
(IPHD), que foi um parceiro do Ministério da Educac&o Nacional logo apds a Guerra Civil
de 1998. Em 2010 o governo decidiu a retomada do programa cantina escola visando dar
uma alimentacédo saudavel as criangas enquanto direito como uma das politicas que visa
o aumento de inscricdo e permanéncia das criangas no ensino basico como ja vinha
expondo.

O programa cantina escolar é tutelado pela Direcdo Geral dos Assuntos Sociais e
de Cantina Escolar (DGASCE), a dire¢do € um 6rgéo técnico operativo do Ministério da
Educacao Nacional com atribuicdes de executar e acompanhar a politica do Ministério da
Educacdo no que concerne aos assuntos de cantina escolar (Lei de cantina escolar,
2019). Para seu funcionamento o programa cantina escolar conta com a colaboragao de
uma comissdo interministerial. Os ministérios sdo: Ministério da Educacdo Nacional,
Ministério da Saude, Ministério da Mulher, Familia e Coesédo Social, Ministério dos
Recursos Naturais, Ministério da Agricultura, Ministério das Finangas, Secretaria do
Estado de Plano e Integracdo Regional e parceiros de desenvolvimento. (Manual da
cantina escolar, 2010)

O programa da cantina escolar esta assentado em quatro objetivos principais: a)
estimular a matricula e assisténcia diaria dos alunos e sobretudo das raparigas (meninas)
nas escolas primarias; b) incentivar assiduidade diaria de alunos, combatendo assim o
absentismo escolar; C) fortalecer as capacidades fisicas e intelectuais dos alunos de
forma a torna-los mais atentos ao processo de ensino e aprendizagem; D) incentivar a
participagdo das comunidades em geral e dos pais em particular nas atividades da escola.

Com intuito de atingir esses objetivos o governo fez uma cooperagdo com o
Programa Alimentar Mundial (PAM) que ajuda no fornecimento de materiais para o
funcionamento do programa. E ofertada uma refeicdo diaria aos alunos no momento de
recreio. Além dessa refeicdo é dado no final de cada més uma quantia de géneros
alimenticios (sexta basica) para as meninas que atingirem 80% de presenca. Essa € uma
das formas de estimularem aos pais que deixem as suas filhas irem para escola.

Segundo o diretor de servigos o programa cantina escolar atualmente faz cobertura
de quase 100% das regides com a exceg¢ao do setor autbnomo, que é a capital do pais.
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Conta com um total de setecentos e cinquenta e oito escolas (758 escolas) divididas em
oito regibes e um total de cento e setenta e trés mil e quinhentos e noventa e dois alunos
(173.592 alunos), por sua vez divididos por sexo, onde noventa e um mil e novecentos e
setenta e oito (91.978) sdo meninos e oitenta e um mil e seiscentos e catorze (81.614)
sdo meninas como pode ser constatada no quadro abaixo. Esse numero € da evolucédo do

programa desde sua reativagao até o presente momento.

Figura 2: Regides e escolas beneficiarias de programa cantina escolar

REGIOES DE INTERVENCAO, ESCOLAS E BENEFICIARIOS ATE JUNHO DE 2017/18

Masculino Feminino Total

1 Biombo a7 7,f39 7,461 15,200
2 QOio 155 20,374 15,690 36,064
= Gabu 108 12,051 11,674 23,725
4 Bafata 181 16,705 16,029 32734
5 Quinara 80 7,619 6,274 13,893
B Cacheu 119 17,230 15,620 32,850
7 Bolama 55 4,735 4147 8,882
8 Tombali 35 5,524 4,720 10,244
Total nacional 758 91,978 81.614 173,592

Fonte: Prestagéo da cantina escolar (PowerPoint) 2017/2018

No quadro pode se observar que as regides mais beneficiadas s&do: Bafata com
181 escolas e num total de 32.734 alunos, seguida da regido de Oio com 155 escola e
36.064 alunos, depois vem a regido de Cacheu com total de 119 escolas e 32.850 alunos,
a quarta regido € Gabu com 108 escolas 23.725 alunos. As escolas nesse caso nao sao
totais por regido, mas sim as que participam do programa cantina escolar. No entanto, a
admissao da escola no programa de cantina escolar faz-se mediante alguns critérios. Os
critérios estipulados no manual da cantina escola sdo: |) a criagdo da escola deve ser de

iniciativa da comunidade e ter o apoio e participacdo ativa desta comunidade no

117



funcionamento da escola; IlI) a escola deve reunir as condigdes minimas no inicio do
programa nomeadamente: armazém para conservagao de géneros alimenticios e outros
artigos nado alimentares, cozinha, assegurar cozinheiro/a, agua potavel e casa de banho, e
por ultimo IIl) ter no minimo 50 crianc¢as.(Manual de cantina escolar, 2010).

O programa cantina escolar passou por momentos que obrigou a dire¢cado de entéo
(2003 a 2009) mudar as estratégias de funcionamento, porque estava tendo muito desvio
de procedimentos e de géneros alimenticios. Para o diretor de IPHD, estes problemas
obrigaram a criagdo da associagao dos pais e encarregados da educagédo que passou a
ser um forte aliado na criagdo e implementacéo das politicas educacionais hoje no pais.

Grandes problemas que nés encontramos é que aqui na Guiné-Bissau como sabe
tem falta da lei, e no inicio ouve violagdo em termos de gestdo dos produtos e nos
fomos obrigados um bocadinho as nossas estratégias de intervengéo, passou se
mais a responsabilidade ao ministério da educagdo, passou se a dar mais
formacédo ao pessoal do terreno quer dizer aos beneficiarios aos responsaveis da
cantina escolar e em termos de estratégias promovemos a criagdo de associagao
dos pais e encarregados da educagao, por que? Entendemos por bem se termos
mais intervenientes a nivel da gestdo da escola tem menos possibilidade da
corrupgao, temos menos possibilidade da autonomia Unica, uma unica diregdo ter
controle de tudo que é da escola e um outro aspecto que a comunidade sentisse
que as escolas |lhes pertencem que os saberes das criangas dependem de uma
parte deles participar da vida escolar delas. A familia tem grande impacto nédo s6
ajuda na organizagdo da escola, mas também apoia o filho a ter uma participagao
na escola. Depois da criacdo da associagdo dos pais e encarregados da educacgéo
criamos comités de gestdo de programa cantina escolar. Os comités eram
compostas de pessoal da dire¢ao da escola, dos representantes da associagao
dos pais e encarregados e mais pessoal da comunidade que entendem que as
escolas lhes pertencem e deviam participar da construgcdo e promovemos a
criagdo do comité interministerial de apoio a cantina escolar. (Entrevistado |, 2019)

Os desvios de procedimento podem ser vistos como um dos problemas que o
programa enfrentou nesse periodo. Esse comportamento enquadra-se no que pode ser
dito de banalizagdo do Estado, o que € do Estado ndo precisa ser cuidado. Por outro lado,
nota-se que o programa ndo fez a comunidade se sentir como parte integrante da
comunidade escolar. A escola esta na comunidade, mas era como algo que n&o fazia
parte do cotidiano dos membros da mesma.

Abaixo, de forma sumaria apresento o programa cantina escolar desde os critérios

de selegao das escolas e o0 seu proposito através de uma imagem.
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Figura 3: Retrato de programa nacional de cantina escolar
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Fonte: Manual de Cantina escolar, p.03

5.8 DADOS ESTATISTICOS SOBRE ACESSO E PERMANENCIA NO SISTEMA DE
ENSINO GUINEENSE DO ANO LETIVO 1995/1996 A 2014/2015.

Vou analisar esses dados a partir da teoria de justiga social de Fraser (2001, 2006),
olhando acesso e permanéncia como formas de redistribuicdo equitativa de renda no
contexto da Guiné-Bissau e pensar a escola como espaco de conflitualidade a partir de
Batista (2013) e, essa mesma escola como aparelho de manutencdo da hegemonia de
poder da classe dominante, em Bourdieu (1966).

N&o segui arrisca 0s anos na sequéncia como era, ou seja, do jeito que deveriam
aparecer, pois existe défice de alguns dados, no entanto, tentei mostrar a progressao de
1995 a 2015. Os dados mostram evolucao do sistema escolar em termos de taxa bruta de
escolarizagdo. Em alguns casos consegui calcular a percentagem de acesso e
permanecia em outros ndao por nao estarem disponiveis os dados de permanéncia. A
insuficiéncia dos dados obriga a ndo publicagdo de muitos anuarios como apontado no
Plano Setorial da Educagéo (PSE 2017). Ja para os anos de 2014/2015, vou poder
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apresentar um olhar ampliado do acesso e permanéncia no sistema de ensino guineense
porque nesse momento o sistema ja comegou a ganhar uma consisténcia no que toca a
reatualizacao dos dados estatisticos do proprio Ministério da Educacgéao.

Trazer os dados de matricula e repeténcia para a compreensdo do acesso e
permanecia no ensino guineense em particular no ensino basico nos dois primeiros ciclos
de ensino proporciona um olhar sobre como esta sendo o processo de expansido do
préprio sistema. Para isso, apresentarei alguns quadros estatisticos sobre numero de
alunos por sexo, por faixa etaria, por nivel, assim como por regido. Em alguns quadros
estardo representados outros tipos de escolas que ndo sédo publicas apesar do foco de
trabalho é ser sobro o ensino publico.

Quadro 13: progresséo de acesso e permanéncia de 1995 a 2015

Ano letivo Total dos Taxa bruta de Taxa de
alunos escolarizagdo permanéncia  no
iniciais (TBE) ensino basico de

1°a 6° ano

1995/1996 5039 ? ?

1999/2000 122,168 43,2 % 41,1 %

2004/2005 252,488 53,5 % 79,7 %

2009/2010 206,042 67,4 % 79,4 %

2014/2015 295527 62,4 % 73,4 %

Fonte: elaborado pelo autor com base no progresso de implementagao do programa de Istambul na Guiné-
Bissau (2015) e anuarios de Ministério da Educagéo

O quadro mostra a evolugdo no que toca ao numero de acesso nos dois primeiros
ciclos do ensino basico de primeiro a sexto ano. Esta evolugao de uma certa forma deve-
se aos programas de melhoria de acesso assim como da permanéncia e qualidade do
ensino. Dentre estes programas destaca-se o programa nacional da cantina escolar. A
taxa liquida de escolarizagdo no ensino primario tem evoluido no sentido ascendente:
43,2% em 2000, 53,5% em 2006, 67,4% em 2010 e 62,4% em 2014 - mas tem sido
acompanhado por uma taxa de retengdo do 1° ao 6° ano que segue a mesma tendéncia -
41,1% em 2000, para 79,7% em 2006, 79% em 2010, e 73,4% em 2014 o que vem poér
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em causa a eficacia do sistema escolar (Relatorio sobre progresso na implementagado do
programa de acéo de Istambul na Guiné-Bissau, 2015).

O quadro a seguir ilustra a evolucdo de forma mais detalhada, permitindo uma
visdo mais cabal do sistema educativo em relagdo ao ensino basico nos dois primeiros
ciclos. Apesar do foco de trabalho ser no ensino basico publico, trago os dados de outros
tipos de escolas que compdem o sistema de ensino da Guiné-Bissau (LBSEGB,2010),
que sdo: escolas publicas totalmente estatais, escolas publicas de autogestdo, escolas
privadas laicas, privadas confessionais, privadas madrassas e escolas comunitarias. Por
outro lado, o quadro nos permite pensar, ou seja, problematizar a proliferagado das escolas
privadas no contexto de processo de ensino e aprendizagem na Guiné-Bissau que é visto
por muitos como forma de colmatar déficit deixado pelo sistema de ingresso ao ensino
formal através do ensino publico. E ainda, ndo passa daquilo que Mészaros (2008) chama
atencdo de ndo tomar a educagdo como uma mercadoria, ou seja, na logica capitalista
como observam os reformadores empresariais da educacédo (FREITAS, 2012), e o que

Harvey (2008 apud PERONI, 2015) aponta como “mercantilizagdo de tudo”.

Quadro 14: Progressao de sistema educacional no ensino basico de 1997 a 2013

Nivel de ensino 199798 199900 2004-05  2005-06 200910 2010-11 201213
EB1 99,337 123,423 209,871 220,031 232,950 233,523 256,275
Publico 97,504 165,023 156,077 157,395 155,941
Privado 19,748 17,602 23,205 26,155 32675
Comunitario 35,205 41,931 49 974 61,429
Madrassa 6,171 2,200 11,648 2,230
EB2 19,386 27,712 42,617 49,256 55,738 58,91 63 ,50
Publico 24 664 43 345 45 745 48,648 50,164
Privado 3,048 5418 7.810 943 12 968
Comunitaria 493 1,674 63
Madrassa 558 63
EB1+EB2 118,723 151,135 252,488 269,287 288,738 291,714 319,534
Fublico 122 168 208,369 201,823 206,042 210,106
Frivado 22,796 23,01 31,105 35,698 45,643
Comunitario 35,698 43 605 40074 61,492
Madrassa 6,171 2200 12,205 2293

Fonte: adaptado pelo autor

Quadro 15: Matricula inicial e final no EB1- Nacional ano letivo 2014/2015

2014/15 TBE Permanéncia Aprovagao Reprovagao Abandono
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Matr. 121454 110984 83486 24040 10470
inicial M

Matr, 114636 104513 77193 21820 10123
inicial F

TOTAL 236090 215497 160679 45860 2059
M/F

Fonte: elaborado pelo autor com base no anudrio estatistico do ano letivo 2014/2015 de Ministério da

Educacédo Nacional

Quadro 16: Matricula inicial e final no EB2- Nacional ano letivo 2014/2015

2014/15 TBE Permanéncia Aprovagao Reprovagéo Abandono
Matr. 32751 28600 21941 5706 4.151
inicial M

Matr. 26686 23220 17409 4437 3.466
inicial F

TOTAL 59437 51820 39350 10143 7.617

M/F

Fonte: elaborado pelo autor com base no anuario estatistico do ano letivo 2014/2015 de Ministério da

Educacdo Nacional

Quadro 17: Matricula inicial e final no EB3 - Nacional ano letivo 2014/2015

2014/15 TBE Permanéncia Aprovagao Reprovacga Abandono
o

Matr 34.587 29.223 19.620 7.292 5.364

inicial M

Matr 25.253 21.162 13.431 5.224 4.091

inicial F

TOTAL 59.840 50.385 330.51 12.516 9.455

M/F

Fonte: elaborado pelo autor com base no anuario estatistico do ano letivo 2014/2015 de Ministério da
Educacdo Nacional

Os quadros 15, 16 e 17, ilustram numero dos alunos por sexo € o numero de
matriculas nos dois ciclos de ensino basico. No que diz respeito ao acesso em relagcio a
questado de género verifica-se que o numero dos meninos é maior em relagdo aos das
meninas, € uma situagao preocupante pois em todos os seis anos de escolaridade apesar

de ter se oscilado, ha uma grande diferenga. No primeiro ano pode se ver a diferenca de
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dois mil trezentos e vinte e trés (2.323), no segundo ano cai para mil trezentos e
cinquenta e seis (1.356), no terceiro ano € de mil trezentos e cinco (1.305), no quarto ano
€ de mil oitocentos e trinta e quatro (1.834), no quinto é de trés mil e duzentos e trinta e
um (3.231) e no sexto ano cai de novo para dois mil e oitocentos e trinta e quatro (2.834).

Os quadros ilustram uma realidade ja exposta quando falei das politicas de acesso
e permanéncia no caso do programa cantina escolar que tem como um dos objetivos a
retengcdo da camada feminina. Os numeros sao alarmantes porque ainda verifica-se a
dificuldade em fazer valer o direito a educagdo como um direito inalienavel (Constituicdo
da Republica, 1996). Olhando os numeros percebe-se que ainda ha um grande numero
de criangcas que abandonam o ensino basico. O numero de abandono do primeiro ao
sexto ano da escolaridade segundo esses dados estdo em torno de vinte e oito mil e
duzentos e dez (28.210) alunos no ano letivo 2014/2015 no universo de duzentos e
noventa e cinco mil e quinhentos e vinte e sete alunos (295.527). Se tomarmos a
realidade demografica da populacdo em idade escolar chegar-se-a a conclusédo que o
Estado na pessoa de Governo deve tomar medidas urgentes para poder fazer frente no
qgue toca a erradicagao de analfabetismo no pais.

A fraca participagdo das meninas em algumas regides ainda € um problema como
ja falei, no entanto, criar condigbes de acesso e permanéncia ndo so restringe na criagéo
de uma politica, mas no seu seguimento, mas acredito que se o Estado tomasse a
educacéo formal como um projeto de longo prazo com um or¢amento mais elevado para o
setor alcancgaria a meta estabelecida no Plano setorial da educacao (2009, 2014 e 2017).

Em seguida, estarei apresentando os dados de acesso e permanéncia por sexo,
nivel, e por regides no ano letivo 2014/2015 o que merecera minha analise a luz da teoria
de justica social de Fraser (2001, 2006) a partir das categorias analiticas (Estado e
Educacdo; acesso e permanéncia e justica social) pensadas para auxiliarem a
compressao do debate.
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Grafico 03: Taxa acesso no ensino basico nacional de primeiro a sexto ano

Taxa de acesso no
Ensino Basico a nivel nacional

M Acesso maculino
B Acesso feminino

Fonte: Elaborado pelo autor com base no anuario estatistico de Ministério da Educagao, 2014/2015

Grafico 04: taxa de permanéncia no ensino basico nacional de primeiro a sexto ano

xa de permanéncia no Ensino Basico a nivel nacior

M Permanéncia masculina
B Permanéncia feminina

Fonte: Elaborado pelo autor com base no anuario estatistico de Ministério da Educagéo, 2014/2015

Antes de mais gostaria de deixar claro que os dados representados em
percentagem nos graficos 3 e 4 respetivamente sao acumulos dos anos de 1995 a 2015.
Os dois gréficos ilustram a realidade de progressédo tanto de acesso como de
permanéncia no sistema de ensino publico da Guiné-Bissau. Percebe-se ainda que

apesar da sua progressao o numero de acesso das mulheres ¢é inferior ao dos homens,
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tanto no acesso como na permanéncia. As mulheres representam 48% contra 52% dos
homens. Mas se observar por regido chega-se a perceber algumas oscilagbes por
exemplo as regides de Biombo e de setor autbnomo (Bissau) apresentam as taxas de
acesso e de permanéncia mais altas das meninas. Estas duas regides possuem
carateristicas diferenciadas, pois existem criangas de uma regido que estudam na outra

por causa das proximidades das escolas com as residéncias.

Grafico 05: Taxa acesso no ensino basico no setor autbnomo (Bissau) de primeiro a

sexto ano

Taxa de acesso ao Ensino Basico a nivel SAB

M Acesso masculino
M Acesso feminino

Fonte: Elaborado pelo autor com base no anuario estatistico de Ministério da Educagéo, 2014/2015

Trago os dados de acesso e permanéncia’™ no setor autbnomo para ilustrar uma
breve comparagao entre a taxa nacional e regional. Os dados nos mostram a maior
concentracdo de acesso nos centros urbanos, principalmente em Bissau. Esse fato é
movido pela mobilidade urbana (recenseamento geral da populagdo, 2009) ou seja o
éxodo rural, as pessoas saindo para as grandes cidades com intuido de melhorar
condicdes de vida, tanto econdmica como social.

Tratar acesso e permanéncia como um direito a educacdo, que é um direito
humano e publico (Gentili, 2009), nos permite pensar até que ponto esse direito esta

sendo garantido pelo Estado para a populagdo Guineense. O direito a educagao esta

15 1 Para mais informagdes consultar nos apéndices

125



além de criar ofertas de acesso mais sim criar condigcdes de acesso e permanéncia para
todos e ndo s6 uma parcela da sociedade. Na perspectiva de Gentilli (2009) sé podemos
falar desse direito quando ele contempla toda classe social e n&o fica restrita as classes
elitistas. Se o direito a educacédo for restrito acaba criando as injusticas sociais em
diversos niveis como aponta Fraser (2001, 2006) que podem ser econdmicas e culturais.
A educagao € um direito inalienavel e esta consagrada em diversos documentos como na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos no seu artigo 26° (Gentili, 2009), na
Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau no seu artigo 49° e na Lei de Base de
Sistema Educacional do préprio pais. Para Gentili (2009) a educagéo além de ser um

direito € um bem publico.

A Declaracao de 1948 reconhecera que a educacao € um direito humano, um bem
publico e social, porque ela nos ajuda a nos comportarmos e a nos reconhecermos
como seres humanos livres e iguais em direitos, a nos tratarmos de maneira
fraternal, a lutar contra toda forma de escravidéo e servidéo, contra toda forma de
discriminagao, tortura e tormento, de aspiragdo colonial ou imperial; a educacao
protege-nos e é a defesa de nossa identidade, de nossa privacidade e de nossa
honra, de nossa liberdade e da liberdade de todos, da dignidade, da felicidade (ela
mesma, um bem comum), de toda liberdade de pensamento, do bem-estar, do
acesso a rigueza acumulada, a saude, a vivéncia plena de nossa sexualidade,
nossa cultura e nossa moralidade. A educagao é um direito humano fundamental
porque é a base, o inicio e, ao mesmo tempo, a aspiracdo e o ponto de chegada
de toda luta pela justica social e pela igualdade, de toda luta contra a humilhagao e
0 desprezo aos quais sao submetidos milhdées de seres humanos por terem
nascido pobres. (Gentili, 2009)

As politicas de acesso e permanéncia como o programa de cantina escolar € uma
das formas de remediagao das injusticas apontadas por Fraser (2001, 2006), para mostrar
que uma politica desse género tem uma importancia para qualquer sociedade onde as
injusticas sociais sdo naturalizadas, como a sociedade Guineense. Pensar o direito a
educacédo é, além de dar simples condigbes escolares, garantir as condi¢gdes escolares
para todos sem distingdo de classe.

O quadro abaixo mostra numero das escolas por regides o que deixa ainda uma
certa preocupacdo, porque nao existe quase diferenca entre as escolas publicas e
privadas quando se fala de uma forma geral. A diferenca é de dezoito escolas. As escolas
publicas a nivel nacional sdo oitocentos e quarenta e seis (846) enquanto que as privadas
séo oitocentos e vinte e oito (828). S6 uma atengado. As escolas sao classificadas segundo
0 nosso sistema da seguinte maneira: as publicas sdo denominadas de publica

completamente estatal e publica em regime de autogestdo e as privadas sao

126



diferenciadas por natureza de cada uma, as privadas comunitarias, privadas

confessionarios, privadas laicas e privadas madrassas.

Quadro 18: Numero das escolas publicas por regiao

Regides Tipos de escolas

Publicas Privadas
B. BIJAGOS 49 22
BAFATA 75 186
BIOMBO 47 55
CACHEU 167 132
GABU 161 72
olo 147 152
QUINARA 67 42
SAB 53 119
TOMBALI 80 48
Total das escolas 1674

Fonte: elaborado pelo autor com base no anuario estatistico de Ministério da Educagéo Nacional 2014/205.

5.9 IMPACTO DAS POLITICAS DE ACESSO E PERMANENCIA: O PROGRAMA
NACIONAL DA CANTINA ESCOLAR EM RELACAO AOS SEUS OBJETIVOS

O programa cantina escolar e assim como outros descritos anteriormente
demostram um forte impacto social no que toca ao acesso e permanéncia no NOSsSO
sistema em relagdo aos seus objetivos. Aqui vou cingir mais no programa cantina escolar.

Esse programa entra naquilo que Fraser (2001, 2006) vai chamar de politica
redistributiva como forma de remediagdo das injusticas sociais, ora sendo econdémicas
e/ou culturais. Pela leitura percebe-se que é uma politica com carateristicas do que ela
aponta como de remédios afirmativos onde a “redistribuicdo e a afirmacao se cruzam”. No
entanto, € uma politica que prisma para a reconstru¢cado da base social, mas nédo com a

finalidade de acabar com as desigualdades sociais eternizadas nas sociedades.

[...] o eixo horizontal compreende dois tipos gerais de remédios ja examinados,
afirmativos e transformativos. O eixo vertical compreende os dois aspetos de
injustica ja considerados, redistribuicdo e reconhecimento. Nessa matriz pode-se
localizar as quatro orientagdes politicas discutidas. Na primeira célula, em que a
redistribuicdo e afirmagao se cruzam, esta o projeto de Estado de bem-Estar
liberal; centrado em relagdes superficiais de parcelas distributivas existentes em
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grupo, tende a fortalecer diferenciagao entre grupos e pode gerar reveses de falta
de reconhecimento. Na segunda célula, na qual cruzam redistribuicdo e
transformagéo, estd o projeto socialista visando a restauragdo profunda das
relagbes de produgdo entre grupos; pode também reparar alguma forma de nao
reconhecimento. Na terceira célula, em que o reconhecimento e afirmacdo se
interceptam, esta projeto dominante do culturalismo, focalizado em realocagao
superficiais de respeito existente entre grupos. Na quarta célula, na qual
reconhecimento e transformagdo cruzam-se, estd o projeto de desconstrugao
visando a restruturacdo profunda das relagbes reconhecimento, que tende a
desestabilizar a diferenciagées entre grupos. (FRASER, 2001, p.272)

O programa incentivou um forte numero de inscrigdo das criangas nas escolas das
zonas mais longinquas e sobretudo das meninas no ensino basico. Segundo o ex-vice-
diretor de IPHD, que agora é atual diretor, sua fala mostra calramente o quéo foi util o
programa logo apds o conflito militar que assolou o pais em 1998 a 1999. Para esse
dirigente o programa nao s6 pensou em dar de comer as criangas, mas sim de poder as
fazer sentir que aquele espaco lhes pertence ajudando assim na melhoria da qualidade do
ensino. Essa melhoria ndo s6 pressupde a alimentagao escolar, mas sim, outros fatores
como a melhoria da gestdo escolar e criacdo de um ambiente escolar saudavel. Logo
apos o conflito o programa apoiou um grande numero de criangas no quesito da
alimentagédo escolar. O programa de cantina escolar em 2005 apoiava 37 mil criangas,
ndos abrangia tanto as criangas no ensino basico. No ano letivo 2006/2007 trabalhou com
58 mil criangas, em 2007/2008 trabalhou com 78 mil criangas, 2008/2009 trabalhou com
102 mil criangas, ja em 2010 para frente trabalhou com uma coisa de 140.323 dos
beneficiados. O programa nao so constitui-se em dar de comer como ja havia apontado,
mas também empenhou-se na formagao de professores, na construcido e reconstrucéo
das escolas e reparacao das escolas de formagao.

Um dos objetivos € a retengéo das criangas nas escolas do ensino basico nos dois
primeiros ciclos. N&o foi uma coisa gigantesca comparando com outras realidades, mas
partindo da realidade Guineense € um passo muito importante como aponta o atual diretor
de IPHD na Guiné-Bissau. Na entrevista ele mostra que entre 2009 e 2013 houve um
crescimento de 21% no numero de inscricdo e 0 abando que estava em 38% caiu para
9,9%. Ressalta ainda que é dificil ndo ter um numero alto de abandono escolar na Guiné-
Bissau por muitos fatores, a titulo de exemplo, o nivel de pobreza, a distancia entre a
casa e a escola, o periodo de colheita de casta de caju entre outros.

Olhando esses objetivos do programa a luz da teoria da Fraser (2001, 2006), que é
usar das politicas sociais como forma de fazer ruptura ao capitalismo podendo assim

reconstruir a base da sociedade dilapidada pela exploragdo capitalista, nos desafia a
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pensar até que ponto essas politicas estdo contribuindo para na verdade acabar com as
desigualdades sociais.

Hoje, o programa esta caminhando de uma forma que permitira num futuro préximo
alcangar outros resultados porque ja estd munido de instrumentos juridicos para a sua
atuagado. Tendo agora uma lei sobre a cantina escolar que vai obrigando o Estado de um
certo modo a criar o orgcamento para esse fim, com esse orgcamento acredita-se que o
programa podera ter a sua autonomia. Vale lembrar ainda que este programa esta sendo
executado numa parceria entre o Ministério da Educagao e o Programa Alimentar Mundial
(PAM).

No entendimento do entrevistado |, ja existe uma necessidade de passar a gestao
do programa para o governo, porém o governo ainda aparenta ndo estar em condi¢des de
assegurar. Por que nado estaria em condigdes de assegurar? Para ele ndo so basta
assegurar formalmente, mas sim, o programa exige recursos financeiro e 0s recursos
financeiros do Estado para Ministério da Educagédo € basicamente para pagamento dos

professores e técnicos administrativos do préprio Ministério.

De acordo com a projecao de gestdo de programa viu se uma necessidade de
passar a gestdo do programa de PAM para o governo, tendo isso primeiramente
fizeram um estudo para saber em que grdo de comprometimento € que o governo
estd envolvido no programa, chamado esse estudo de SABER, entdo feito este
estudo destacou se 5 grandes pilares que foram considerados como base para a
apropriagdo do governo na gestdo do programa alimentagdo escolar, dentro,
desse 5 pilares contatamos que ndao ha uma lei de alimentacéo escolar, ndo ha um
orcamento a partir do orgamento geral do estado destinado a alimentag&o escolar,
ha fraca capacidade de coordenagdo nas instituicdes, estou me referindo nesse
caso 0 ministério das finangas, ministério da saiude e o préprio ministério da
educacdo que sdo pilares para a obtencdo de um programa nacional de
alimentagao escolar que é o terceiro ponto, quarto ponto a apropriacdo do
programa, até o exato momento o governo nao fez, ndo posso dizer até entdo
porque ja aprovou a lei da cantina escolar, mas o dito ndo apropriagdo porque se
verifica o numero das escolas que o0 governo ja assumiu para mostrar a sua
apropriacdo que ele realmente esta envolvido no processo de passagao do
programa. O quinto ponto € a participagdo comunitaria. Dentro desses 5 pontos, o
quinto ponto € o Unico ponto emergente, se vocé for por exemplo nas
comunidades das ilhas dos Bijagos pode vai se constatar que em algumas
comunidades a associagado dos pais e encarregados eles apoiam diretamente nas
escolas, como? Na construgdo dos préprios edificios das escolas, apoio no
programa cantina escolar através de alguns alimentos que eles produzem e
oferecem as escolas e em alguns casos pagam diretamente aqueles professores
que estdo a lecionar naquelas escolas. Dentre esses 5 pilares apenas a
participagdo comunitaria € considerada emergente. (Entrevistado I, 2019)

Esses elementos apontados na fala do entrevistado me dio fortes bases para
afirmar que o programa pode ter um grande éxito no futuro caso nao tenha as

instabilidades institucionais que s&o coisas mais “normais” na politica Guineense. Quando
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falo mais normais ndo quer dizer que estou de acordo com essas instabilidades, mas
estou s6 fazendo um ressalvo que € um dos principais fatores de nao desenvolvimento do
setor educativo e dos demais do pais.

Em relagdo a contribuigdo da associagcdo dos pais e encarregados da educagao
assim como da comunidade local € um aspeto que precisa ser dado mais atencéo,
precisam ser chamadas para dentro da escola como ja esta sendo feito como a criagao da
Associacdo Nacional dos pais e encarregados da educagdo. Essa agédo dos pais e
encarregados deve ser participativa e democratica como mostra Batista (2013, 2018) que
afirma que a participagdo nesses espacos cria condi¢gdes para uma vida saudavel da
comunidade escolar. Por outro lado, a escola representa um lugar de constante conflito de
interesses (BATISTA, 2010) que s&o de diversas ordens. S&o eles, sociais, culturais e/ou
por poderes dentro da instituicdo. Para isso, € recomendavel uma forma de gestdo
horizontal que seria uma gestdo democratica e participativa, onde todos e todas terdo a
voz sobre o destino da propria escola.

Para o entrevistado E, um dos representantes da associacdo supracitada, mostra
que a coparticipagédo dos pais e encarregados da educagdo na vida da escola em especial
no controle e na gestdo do programa cantina escolar esta dando um retorno positivo para
as escolas.

[...] houve uma aceitacdo, toda comunidade nacional envolvida no processo da
educacgéo achou se que era ja o momento realmente de ter uma organizacdo que
pudesse congregar os pais e encarregados da educacgdo para poder ter uma
Unica voz sobre a educacdo. Porque ndo basta sé por o filho na escola e deixar
sob a dire¢do da escola, o que acontecia anteriormente, os pais nao tinham
conhecimentos e todos achavam que quando havia uma escola numa
determinada comunidade é do estado os pais s6 tem direito de mandar os filhos a
escola do resto €& a responsabilidade do diretor e dos professores. [...] A
associagdo com vinte mil e duzentos e cinquenta associados (20.250). A nossa
associacdo é o elo da divulgacdo das acgdes. Essa divulgagcdo passa pela
passagem das informagdes pelas comunidades e da comunidade para escola,
criar um ambiente favoravel da aproximagdo em que as escolas também devem
adotar das politicas atrativas para as comunidades, quando nao ter uma politica
atrativa a comunidade néo se interessa da escola. (Entrevistado E, 2019).

A escola ndo abria para a comunidade, mas com a associagdo dos pais e
encarregados criou uma grande ponte fazendo com que os pais sentissem mais a
responsabilidade em relacido a escola e tudo que la esta, porque sabem que sdo os seus
filhos que la estdo. A titulo de exemplo as comunidades das ilhas dos Bijagés fazem
pescado para escola, porque a pesca € uma das atividades de subsisténcia dessas

comunidades.
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5.10. CONSIDERAGCOES DO CAPITULO

Para finalizar a minha reflexdo sobre o capitulo gostaria de trazer o seguinte: o
Estado € o que garante as politicas publicas educacionais, isso ndo significa dizer que as
iniciativas privados ndo podem fazer politicas educacionais, podem sim, mas sé que, 0s
servigos educacionais passariam para servigos que gerardo lucros, como aponta Moraes
(2001) ao afirmar que a pretensédo neoliberal é transformar esses servicos em algo que
gere retornos imediatos. Falei que o Estado é quem deve garantir uma politica
educacional publica porque s6 o Estado, olhando a teoria de justica social proposta por
Fraser (2006), seria capaz de minimizar as desigualdades sociais. Uma politica publica
educacional € uma das formas de ajudar em relagédo as injusticas sociais enraizadas nas
nossas sociedades.

Para o éxito na implementagdo das suas politicas publicas o Estado precisa ter
uma sociedade civil organizada (GRAMSCI, 2000) em que essas politicas poderao ter
reflexos. Por outro lado, € necessario nao criar politicas s6 porque deu certo em um outro
pais, sem fazer estudos adequados para saber da rentabilidade da mesma. Dois paises
podem ser diferentes em todos os aspetos e podem ter semelhangas também, mas isso
nao é sinal de que uma politica publica possa dar certo em ambas realidades. Por isso,
muitas politicas sociais ndo dao certo nos paises africanos, em especial na Guiné-Bissau.
O Estado precisa assumir as suas responsabilidades em relacdo a Educagdo no caso
especifico da Guiné-Bissau, porque a constituicdo da esse direito a todos os cidaddos.

Falar das politicas publicas na Guiné-Bissau precisa ir além de uma definicdo
conceitual da mesma para poder compreender os minimos detalhes e peculiaridades
dessa sociedade. As politicas educacionais s&o provenientes dos programas de governo
a partir de um amplo debate com a sociedade ou ndo (CA,2010). Para isso, no que toca a
criacdo e implementagdo das politicas publicas educacionais como ja vinha falando, na
Guiné-Bissau precisa-se de uma politica publica que dé conta da realidade, devido as
especificidades de cada regido e dos setores que compdem o pais.

As quatro politicas abordadas nesse capitulo, com énfase na ultima que é o
programa de cantina escolar, mostram quao sdo importantes as politicas dessa natureza
num pais que nem a Guiné-Bissau, onde o funcionamento do sistema educativo depende
muito do financiamento externo. Elas sdo boas, mas, o que deixou-me inquieto € o fator

tempo da execucgao das politicas, principalmente a segunda e terceira: Nkaba 42 classe e
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Firquidja respetivamente. Uma politica que mal comegou ja esta no seu fim. Como
aumentar o acesso e fazer permanecer as criangas num espaco de cinco anos? A politica
de gratuidade foi como um motor impulsionador de matriculas, nesse caso de acesso que
permitiu que hoje tornasse uma realidade com a Lei de Base do Sistema Educativo de
2010.

Em ralagdo a cantina escolar que também €& um programa que esta crescendo a
cada dia, vendo os numeros, esta incentivando bastante no ingresso e na permanéncia,
porém, o maior questionamento que faco é como esta sendo a permanéncia depois de 6
anos de escolaridade? Essa é uma pergunta que numa futura pesquisa buscarei
responder, mas, de antemao segundo um dos entrevistados ndo esta sendo nada facil,
porque os pais no interior do pais estdo retirando as filhas das escolas porque nao estéo
recebendo mais os beneficios. Lembrando que os beneficios de cantina escolar sdo s6 de
primeiro a sexto ano. De novo vem a tona a questdo da gestdo democratica da escola
(Batista,2010), porque os pais precisam sentir-se como parte da comunidade escolar e
serem sensibilizados sobre a importancia que a educagao formal (PSE,2017) representa
para a vida da sociedade, sem desmerecer as outras formas de processo de ensino e
aprendizagem destas sociedades que é a educacdo informal (CA, 200), evitando assim
entrar em colisdo entre o processo da educacao formal e a realidade sécio- cultural do
povo.

O programa precisa ser repensado em muitos aspetos, por exemplo, a questdo dos
critérios de acesso das escolas ao programa, se ndo o programa continuara favorecendo
as criangas que de um certo modo nao necessitam tanto quanto as que estdo nas zonas
mais desfavorecidos do pais. E necessaria uma reorganizacdo do gabinete que tutela o
programa no ministério da educagao, descentralizando mais as fungoes.

Em suma uma boa politica de acesso e permanéncia deve ser aquela gerenciando
e financiada mais de 90% pelo Estado para poder responder as necessidades do
momento, se nao, continuara adiando o desenvolvimento do setor educativo e
consequentemente ndo atingir a meta de escolarizagdo universal prevista no PSE. Para
atingir essa meta o Estado precisa fazer um investimento completo no setor da Educacgéo,
nao so no ensino basico, mas sim no seu todo, desde basico ao superior, porque é um
ciclo. O superior que alimenta o basico com os insumos pedagdgicos, mas enquanto esta
se fazendo o processo inverso de investir mais no basico e nao pensar na formacao dos
professores continuar-se-a no mesmo sem progressao almejada. Para terminar gostaria

de deixar uma reflexdo sobretudo do que abordei nesse capitulo para permitir a mim e
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aos leitores pensarmos a respeito do sistema escolar e educacional. O que é feito de uma
politica publica educacional sem uma boa gestao publica?

O préximo capitulo estarei debrugando-me sobre os desafios do sistema do ensino
guineense de uma forma geral e depois olharei o ensino basico como foco do meu

trabalho.
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6. DESAFIOS E PERSPETIVAS DO SISTEMA DE ENSINO GUINEESE

O capitulo em questdo traz para debate os grandes problemas que o setor
educativo Guineense esta enfrentando, em outras palavras os grandes empecilhos de
avancgo do préprio sistema como problemas econdmicos em relagdo ao financiamento da
educacéo publica, as condigdes da infraestrutura escolares, problema da lingua do ensino
e 0 ensino da lingua, problema de gestdo do proprio sistema e da escola. Para isso,
dialogarei como alguns autores como Fraser (2001; 2006), Charlot (2014), Freire (2011),
Fanda (2013), Batista (2018), Mészaros (2008) e Couto e Embalo (2010). Além desses
autores usarei falas de alguns entrevistados como alguns ex-Ministros da Educacao
Nacional para legitimagdo das minhas falas. A Guiné-Bissau é um dos paises com muita
caréncia de dados estatisticos.

O capitulo esta dividido em trés secdes, onde na primeira discorrerei sobre as
condigdes econémicos como o problema para afirmagéo do sistema educativo guineense,
na segunda debaterei as condi¢des precarias da infraestrutura escolar assim como do
trabalho docente no ensino basico e o problema da lingua de ensino no nosso sistema e
na terceira e ultima sec&do trago ao leitor as ciclicas instabilidades politicas como
empecilhos para educagédo formal no pais, vendo que sem estabilidade governativa ndo
existira nenhum projeto que podera alcancgar os seus objetivos.

6.1 PROBLEMAS ECONOMICAS NO SETOR EDUCATIVO GUINEENSE

Abordar questdes educacionais na Guiné-Bissau, ou seja, em qualquer parte do
planeta, envolve muitos aspectos, sendo um deles a questdo econdmica e o problema
da lingua do ensino no caso dos paises colonizados. Abordarei aqui economia em seu
sentido mais social, entendendo alguns impactos de falta de renda na vida do povo.
Nessa o6tica, essa falta cria problemas sociais, gerando injusticas em toda esfera social.

A injustica socioecondmica (FRASER, 2001; 2006) diz respeito a auséncia das
condigdes materiais de existéncia humana, a distribuicdo desigual dos recursos
econdmicos e sociais. Fazendo marcagao dos espagos: 0s ricos e 0s pobres, 0s negros
e os brancos e assim por diante. Para compreensdo desse conceito vou utilizar a
abordagem de Nancy Fraser (2001), a autora mostra que s&o muitos os fatores que

nos levam a esse ponto, mas que podem ser remediados.
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A autora vai nos trazer duas formas de compreensao sobre a injustica. A injustica
econOémica, € aquela que ocorre por falta de redistribuicdo de renda, criando
dependéncias econbmicas por certas classes sociais. E a injustica cultural para ela seria
aquela que ocorre por falta de reconhecimento do outro (FRASER, 2001).

Na Guiné-Bissau as duas formas de injustica sao vistas com muita clareza. Essas
n&o ajudam na formagado e construcdo de um sistema de ensino justo. E um pais onde
quase nao existe a renda minima. Se nao existir como podemos falar de um ensino
justo? As vezes os alunos das escolas publicas sé estudam seis meses'™ ou até menos,
por causa das greves no setor de ensino. O Estado ndo olha a educacgéo formal como
alavanca para criagdo de uma sociedade menos desigual e corrupta. Fraser (2001) nos
dira que uma das formas de remediar esses dois problemas de injusticas é pautar a
redistribuicdo e o reconhecimento. N&do é uma tarefa facil porque as injusticas
socioeconémicas estdo enraizadas nas nossas sociedades e sao alimentadas pela
classe elitista, impactando na exclusdo dos menos favorecidos economicamente. No
entanto, o sistema de ensino publico no pais esta se degradando a cada dia porque, a
escola transformou-se num campo de fazer dinheiro, ou seja, ela é como uma
mercadoria (MESZAROS, 2008). Mercadoria porque estdo proliferando as escolas
privadas por toda parte do pais como foi mostrado nos quadros do capitulo 5. Com esse
advento, as escolas publicas estdo perdendo credibilidades a cada dia, por faltas de
condigdes laborais dos proprios professores. Com isso, alguns professores la estao
porque querem seu sustento cotidiano, mas n&o porque olham aquele lugar como um
espaco de criacado e de transformacgao da sociedade como vai apontando a ex-Ministra

da Educacao Nacional na entrevista:

[...] Porque sou professora, e falo com propriedade e quero que professores
vengam essa batalha de ter tudo regularizado mas eu quero que o professor seja
respeitado também que, n&o seja visto como um amonton, ndo é bom, que quando
se fala dos professores, a pessoa veja no professor aquela pessoa que é
amonton, aquela pessoa que quer, que pega o aluno mais “experto” da sala e
pdem a trabalhar e sair para o patio contar passada, aquele professor que ndo da
aulas como deve ser, aquele professor que ndo tem paixdo por aquilo que faz. Ser
professor é ser apaixonado pela educagéo, se vocé nao tem paixdo s6 olha pro
relégio, s6 escuta a hora em que toca a sineta ndo € um verdadeiro professor, esta
la porque ndo tem hipdtese, uma outra profisséo, escolheu aquilo, e achou aquilo
que esta la € um lugar de queimar tempo, e os verdadeiros professores o que

16 Na Guiné-Bissau o sistema de ensino é diferencial com aqui, no caso do Brasil, que estuda
semestral, 1a sdo trimestrais. Um ano letivo € composto por trés trimestres que comeca de setembro a
junho.
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estdo a fazer nesse momento? Estdo a se queimar como técnicos, porque vao
trabalhar nas escolas privadas e na sua hora deixam os alunos mais velhos a
tomar conta na escola publica, porque ndo ha inspegao. A inspeg¢ao nao esta a
fazer o seu trabalho. Inspegéo é policia, tipo policia judiciario tem que andar ali na
escola, tem que fazer o trabalho pedagdgico, mas tem que fazer o trabalho
administrativo também, vocé ndo pode estar a ganhar em dois sitios, por exemplo,
a altura em que a greve € bem-vinda, sabe por que? Porque me da tempo de eu ir
dar aulas na escola privada e vou reivindicar na hora de negociacao para receber
tudo aquilo que eu deveria ter recebido se trabalhasse, acaba nao trabalhando no
estado e ganho e vou trabalhar no privado e ganho e ainda os professores acham
isso justo. Nao é justo. (Entrevista 004, 2019)

Toda essa situacdo cria um fracasso para o sistema educacional e para as
criangas que o frequentam. Por isso, é importante ressaltar que, por falta de acesso
educacional ndo so6 para as criangas, mas sim para toda a sociedade Guineense, desde
sua independéncia como um pais soberano. Muitas vezes as criangas ou jovens que
conseguem o nivel basico completo, saem com muitas dificuldades em termos de ler e
escrever, como aponta Fanda (2013), porque o problema n&o esta em ler, mas sim em

saber interpretar o que esta escrito, como aponta Bernald Charlot (2014).

O projeto da burguesia “progressista” e “modernista” € moralizar o povo pela
educacdo. Portanto, a educagdo cumpre uma dupla funcdo: firmar o vinculo
politico e manter vinculos sociais apesar dos conflitos de classes. Ela possibilita
a existéncia do povo, entendido como conjunto das pessoas que constituem o
corpo de uma nagao, e mantém sob controle o povo, no sentido de conjunto das
pessoas pertencentes as classes pobres. Ela educa para a cidadania e moraliza
0 povo pobre pela educacdo. Portanto, existe permanentement