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RESUMO

A Bolsa Pesquisador Visitante Especial — PVE do Programa Ciéncia sem Fronteiras — CsF
atraiu pesquisadores de diversas institui¢cdes do mundo. Foram mais de mil pesquisadores que
vieram ao Brasil financiados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq, para interagir com outros nove mil pesquisadores. Para esta tese, foi
realizado um estudo desta bolsa sob trés aspectos: a internacionalizacao, a teoria de redes e a
producdo cientifica. Os dados foram obtidos pelo curriculo Lattes dos pesquisadores e pela base
de dados do CNPq. Foi possivel reconhecer que o PVE contribuiu para a internacionalizacdo
da ciéncia no pais ao se considerar o envolvimento de pesquisadores e instituicdes nacionais e
internacionais. Com estes dados também foi possivel verificar a interacdo dos projetos e a
construcdo de redes de instituicbes. Concluiu-se que a rede formada € pouco densa,
caracterizada por relacdes bilaterais apesar de haver mais de 800 instituicdes foram envolvidas.
Por fim, os curriculos dos pesquisadores e as informac6es dos sistemas de fomento do CNPq
foram analisados. Pelos pesquisadores dos projetos foram publicados mais de 100 mil artigos
cientificos, sendo 5 mil delas vinculadas aos projetos PVE. Os resultados trazidos pela
avaliagdo do Programa concluem que houve aumento da internacionalizagcdo da ciéncia,
fortalecimento da cooperagdo internacional na forma de rede e um efeito positivo sobre as
publicacbes dos pesquisadores participantes. O PVE instituiu um novo marco da ciéncia no
Brasil.

Palavras chave: Bolsa — Pesquisador Visitante Especial — Programa Ciéncia sem Fronteiras —
Atracdo de Pesquisadores — Internacionalizagcdo — CNPq



ABSTRACT

The Special Visiting Researcher fellowship of Science without Borders program attracted
scientists for several institutions around the world. More than one thousand researchers came
to Brazil to interact with another nine thousand researchers. For this thesis an evaluation of
PVE fellowship was carried out under three aspects: internationalization, network theory and
scientific production. Data were obtained from researchers’ curricula at Lattes Platform and
from CNPq database. It was possible to recognize that PVE modality contributed to the
internationalization of science in the country, considering both national and international
researchers and institutions involvement. With this data it was also possible verify the
relationships established among the institutions involved and the establishment of a network.
Its was concluded that the network established is not dense, characterized by bilateral relations,
despite the involvement of more than 800 institutions. Finally, researchers’ curricula and CNPq
support system information were analyzed. The researchers published more than 100 thousand
scientific studies, with 5 thousand being made under the PVE projects. The results brought by
CsF evaluation concludes that there has been an increase in the internationalization of science,
a strengthening of international cooperation in the form of a network, and a positive effect on
the publications of the participating researchers. PVE scholarship established a new hallmark
on Brazilian science.

Keywords: Fellowship - Special Visitor Researcher — Science Without Borders Program —
Researchers attraction — Internationalization — CNPq
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1. APRESENTACAO

Em outubro de 2011, fui chamada para assumir o cargo de analista em ciéncia e
tecnologia no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Nesta
época, uma nova equipe estava se formando para trabalhar para o Programa Ciéncia sem
Fronteiras (CsF). Eu fui para trabalhar com esta equipe, logo na formulacdo das acbes. Desta
forma, eu tive a oportunidade de conhecer de perto e participar da execucdo da politica.

Em 2014, entrei no programa de mestrado em Educagdo em Ciéncias: Quimica da Vida
e Saude pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Comecei os estudos da
bolsa PVE. Em 2016, ao entrar no Doutorado, dei continuidade ao levantamento das
informacgdes sobre o PVE. Além da formacdo académica, com este estudo foi possivel
apresentar uma avaliacdo do Programa CsF para o CNPq, contribuindo tanto para meu trabalho
como para minha formacéo académica e pessoal.

A proposta da UFRGS para o desenvolvimento das atividades é fazer artigos sobre as
pesquisas. O resultado do meu trabalho de doutorado foram trés artigos. O primeiro deles sobre
a internacionalizagdo da ciéncia e a bolsa PVE foi publicado na Revista Ensaio. O segundo
sobre Teoria de Redes foi também publicado na Revista Redes — Revista Hispana para el
Analisis de Redes Sociales. O terceiro sobre as publicacdes dos pesquisadores ainda sera
enviado para uma revista especializada. Como o documento da tese foi elaborado considerando
0s artigos, os capitulos do desenvolvimento refletem sua légica. A parte de introducdo, marco
tedrico e metodologia foram agregadas, mas contemplam os trés diferentes enfoques da
pesquisa. Nas consideracfes finais, apresento uma reflexdo sobre os principais achados, em
face da minha experiéncia profissional e académica, bem como da minha visdo sobre a politica
de ciéncia tecnologia e inovagéo.

Cada pesquisador visitante que esteve no Brasil com o PVE contribuiu um pouco com
a ciéncia do pais. Com a presente tese, é possivel observar como isso aconteceu, sob diferentes

angulos.



2. INTRODUCAO

O Programa Ciéncia sem Fronteiras

O Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF) foi langcado em 26 de julho de 2011, na 382
Reunido Ordinaria do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) e
oficializado pelo Decreto do Governo Federal n° 7.642, de 13 de dezembro de 2011 (BRASIL,
2011).

Conforme artigo 2° do referido Decreto (BRASIL, 2001), os objetivos do Programa séo:

I - promover, por meio da concessdo de bolsas de estudos, a formagéo de estudantes
brasileiros, conferindo-lhes a oportunidade de novas experiéncias educacionais e
profissionais voltadas para a qualidade, o empreendedorismo, a competitividade e a
inovacao em areas prioritarias e estratégicas para o Brasil;

Il - ampliar a participagdo e a mobilidade internacional de estudantes de cursos
técnicos, graduacdo e pos-graduacao, docentes, pesquisadores, especialistas, técnicos,
tecnélogos e engenheiros, pessoal técnico-cientifico de empresas e centros de
pesquisa e de inovacéo tecnoldgica brasileiros, para o desenvolvimento de projetos de
pesquisa, estudos, treinamentos e capacitagdo em instituicdes de exceléncia no
exterior;

Il - criar oportunidade de cooperagcdo entre grupos de pesquisa brasileiros e
estrangeiros de universidades, institui¢des de educacdo profissional e tecnoldgica e
centros de pesquisa de reconhecido padréo internacional;

IV - promover a cooperagdo técnico-cientifica entre pesquisadores brasileiros e
pesquisadores de reconhecida lideranga cientifica residentes no exterior por meio de
projetos de cooperagdo bilateral e programas para fixacdo no Pais, na condicdo de
pesquisadores visitantes ou em carater permanente;

V - promover a cooperagdo internacional na area de ciéncia, tecnologia e inovagéo;
VI - contribuir para o processo de internacionalizagdo das instituicbes de ensino
superior e dos centros de pesquisa brasileiros;

VIl - propiciar maior visibilidade internacional a pesquisa académica e cientifica
realizada no Brasil;

VIII - contribuir para 0 aumento da competitividade das empresas brasileiras; e

IX - estimular e aperfeicoar as pesquisas aplicadas no Pais, visando ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e & inovagéo.

Para viabilizar os objetivos, a concessdo de bolsas pelo Programa foi realizada por duas
agéncias: uma vinculada ao Ministérios da Educacdo (MEC), a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); e outra vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCTI), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq).

A Portaria Interministerial n® 1, de 09 de janeiro de 2013 (BRASIL, 2013) estabeleceu
como areas contempladas: engenharias e demais areas tecnoldgicas; ciéncias exatas e da terra;
biologia, ciéncias biomédicas e da salde; computacao e tecnologias da informacéo; tecnologia

aeroespacial; farmacos; producdo agricola sustentavel; petroleo, gas e carvdo mineral; energias
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renovaveis; tecnologia mineral; biotecnologia; nanotecnologia e novos materiais; tecnologias
de prevencdo e mitigacdo de desastres naturais; biodiversidade e bioprospecgéo; ciéncias do
mar; industria criativa; novas tecnologias de engenharia construtiva; formacao de tecn6logos.
Essas areas foram consideradas como fundamentais para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais.

O Programa se desenvolveu por meio da concessdo de bolsas de estudos, conforme
modalidades também definidas no Artigo 8° do Decreto: bolsas de estudo para instituicdes de
exceléncia no exterior (graduacao sanduiche, educacdo profissional e tecnologica, doutorado
sanduiche, doutorado pleno e pds-doutorado); e bolsas no Pais (jovens talentos e pesquisadores
visitantes especiais).

A Bolsa Pesquisador Visitante Especial

Especificamente para esta tese, o foco de estudo foi a modalidade de Pesquisador
Visitante Especial (PVE). Desta forma, primeiramente, foi preciso compreender melhor a
sistematica de concesséao de bolsa PVE, iniciando-se pelas exigéncias regulamentares para sua
execucao.

A proposta iniciava-se com a designacdo de um supervisor no Brasil. Conforme
Resolucdo Normativa do CNPg n° 016/2016, Anexo X1V, a exigéncia para tal supervisor no
Brasil era ser responsavel pelo encaminhamento da proposta, pela indicacdo do candidato a
bolsa e por dar continuidade ao projeto durante a auséncia do PVE. J& para o visitante especial,
as exigéncias eram: demonstrar atuacdo altamente relevante e lideranca em pesquisa cientifica,
tecnoldgica ou de inovacdo; dedicar-se integralmente as atividades programadas, junto ao grupo
de pesquisa, durante o periodo de estadia no Brasil; manter contato com o supervisor do projeto;
e receber participantes do grupo de pesquisa brasileiro em sua instituicao de origem.

Além da norma, a concessdo da bolsa de PVE foi regida por chamadas publicas. Durante
a execucdo do Programa, trés chamadas (2012, 2013, 2014) foram langadas, com trés
cronogramas. As chamadas previam ndo somente a concessao de bolsa do PVE, mas também
outros beneficios que permitiam que as bolsas pudessem ser transformadas em projetos de

pesquisa. Além da bolsa de PVE, que correspondia a R$ 14 mil por més, o coordenador
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institucional poderia solicitar até R$ 150 mil de custeio para o projeto, além de até 36 meses de
bolsa de doutorado sanduiche no exterior e até 36 meses de pos-doutorado junior no Brasil'.

O PVE deveria vir ao Brasil pelo periodo de trinta dias a trés meses, ndo necessariamente
consecutivos, durante a vigéncia do projeto, que por sua vez deveria ter entre dois e trés anos
de duracdo total. A bolsa de pds-doutorado junior (PDJ) no Brasil servia para auxiliar a
execucdo do projeto no pais, sendo orientado pelo PVE e pelo supervisor na instituicdo
brasileira. Ja as bolsas de doutorado sanduiche (SWE) eram destinadas a doutorandos que
estavam envolvidos nos projetos e podiam ir até o centro de pesquisa do PVE e complementar
as atividades do projeto. Poderiam ser contemplados até trés bolsistas de cada modalidade, ou
seja, até trés bolsas de PDJ e até trés bolsas de SWE.

A dindmica apresentada pela chamada publica gerou projetos bastante diferentes
daqueles concedidos pelo CNPg. Havia no CNPq duas formas de atracdo de pesquisadores,
antes do PVE, a saber: a bolsa Pesquisador Visitante (PV) e o Auxilio Pesquisador Visitante
(APV). APV previa que o pesquisador viesse ao Brasil e permanecesse de trés meses a um ano
no pais. J4 0 APV era um auxilio para a visita de um pesquisador no Brasil, sendo pagos custos
de viagem como passagens e diarias para até trinta dias. Uma diferenca importante entre as
formas de atracdo é o volume de bolsas concedidas. Segundo o Painel de Investimentos do
CNPq, considerando uma série histérica de 2001 a 2016, na PV, foram concedidas 2.182 bolsas,
0 que implica em uma média de 136 por ano. Ja pelo APV foram concedidos 1.674 auxilios,
uma media de 104 por ano. Ja para o PVE, no CNPg, foram concedidas 1.094 em trés anos,
2012 a 2014, uma média de 364 bolsas por ano.

A grande inovagdo do PVE em relacdo ao PV e & APV ¢ o chamado “enxoval”,
concedido pelas chamadas publicas do CsF. O PVE, com as bolsas e custeio atrelados, criava
um projeto de pesquisa importante para as instituicdes que o recebiam. Além de ter um valor
de bolsa PVE (R$ 14.000,00 por més) superior ao do PV (R$ 5.200,00 por més) e do AVG
(valores de diarias), o pesquisador ndo precisava permanecer no Brasil para a realizacdo
completa da pesquisa. Ele era o foco do processo, do conhecimento, mas o projeto deveria ter
continuidade, de forma independente da sua presenca fisica no pais. Esta caracteristica permitia
a instituicdo brasileira envolvida criar rela¢cbes importantes com instituigdes estrangeiras, que

podem ser analisadas do ponto de vista da constituicdo de redes de conhecimento.

1 Vale ressaltar que os valores eram mais altos quando convertidos em délar que no momento da elaboragdo dessa
dissertacdo. Os 14 mil reais correspondiam a 7.609 ddlares no més da chamada de 2012, 6.931 d6lares no més da
chamada em 2013 e 5.405 délares no més da chamada em 2014. Os 150 mil reais para custeio do projeto equivaliam
a 81,5 mil ddlares, 74,3 mil dblares, e 57,9 mil dolares respectivamente, de acordo com a taxa de cdmbio informada
pelo Banco Central.
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2.1 PROBLEMA DA PESQUISA

O Programa Ciéncia sem Fronteiras ocorreu entre 2011 e 2014, tendo suas atividades
estendidas até 2020 para conclusdo de projetos em andamento. Durante o periodo de execucao
do Programa, as agéncias envidaram esforgos para que as metas fossem cumpridas (projetos
PVE — até 2.000 bolsas?), entretanto, com sua descontinuidade, ndo foi possivel tracar um plano
de avaliacdo a médio e longo prazo.

Assim, considerando os valores financeiros aportados no CsF e sua abrangéncia, como
programa de internacionalizagédo da ciéncia, esta tese considerou questdes de avaliagcéo para o
estudo da bolsa PVE do Programa.

Como questionamentos a serem respondidos pela pesquisa, trés enfoques foram
priorizados: a internacionalizacdo, a formacao de redes e as publicacdes cientificas.

A primeira vista, o primeiro de indicador a ser utilizado em uma avaliagio do PVE no
Programa CsF seria 0 numero de pesquisadores que vieram ao Brasil participar de pesquisa
cientifica. De fato, é um fator muito relevante e revela uma dimensdo quantitativa elementar.
Isso seria 0 que se chama de indicador de resultado, que tem por objetivo traduzir em termos
operacionais a dimensdo social de interesse da politica publica (JANUZZI, 2014).

Porém, somente 0 aspecto quantitativo nem sempre é capaz de expressar o alcance de
uma acdo. A vinda de pesquisadores, por si sO, ndo representa um ganho para o pais em termos
de inovacdo, tecnologia e ciéncia. Dessa forma, é possivel observar outras dimensdes que sao
afetadas, positiva ou negativamente, pela atracdo de pesquisadores estrangeiros.

Uma das possibilidades de averiguacdo é a internacionalizacdo das instituicGes de
pesquisa. Considerado como um objetivo permanente de qualquer programa de atragdo de
estrangeiros, a internacionalizacdo é uma das formas de incentivar a pesquisa, fazendo com que
as instituicdes ndo se limitem as suas pesquisas, mas que se incorporem as pesquisas do mundo
todo.

A medida da internacionalizacéo das institui¢cGes de pesquisa e formacao é também um
indicador importante para verificar a disseminacdo da ciéncia em um pais. Desta forma, a
primeira pergunta da pesquisa foi questionar como a bolsa PVE do Programa CsF contribuiu
para a internacionalizacao da ciéncia, uma vez o projeto tinha o envolvimento de pesquisadores

e instituicdes estrangeiras.

2 Disponivel em: http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/metas.
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Contudo, se por um lado contabilizar o nimero de pesquisadores é uma tarefa clara,
como é possivel verificar se houve internacionalizacdo? A questdo pode ser respondida de
forma conceitual, como proposto na presente pesquisa e na primeira parte desta tese. Observam-
se 0s conceitos mais difundidos de internacionalizacdo e faz-se um teste tedrico-conceitual para
entender de que forma a atragdo de pesquisadores e, especificamente, o PVE, contribui para a
internacionalizacdo da pesquisa no Brasil.

Outra forma de se enxergar a internacionalizacdo é em relacdo aos lacos constituidos
entre instituicOes estrangeiras e nacionais. Trata-se de uma dimensdo menos explorada, mas
igualmente importante na internacionalizacdo e da institucionalizacdo das pesquisas cientificas
no Brasil, o que leva a formulagcdo de uma outra questdo que €: como se formam as redes de
conhecimento na implementacéo das bolsas PVE?

Ao se considerar o envolvimento de diversas instituicdes de diferentes paises um dos
questionamentos foi a representacao destes projetos de forma a demonstrar a relagéo existente.
Assim, surge o questionamento de como os projetos PVE poderiam ser entendidos e grafados
pela teoria de redes de conhecimento. A utilizacdo de grafos poderia demonstrar a relacao
existente entre as instituicbes? Seria Util na percepcdo da importancia e significancia dos
projetos estudados?

Com a observagao das relagdes e lacos estabelecidos na execucao do projeto, uma outra
forma de enxergar a efetividade da bolsa PVE seria a produtividade. O PVE aumentou a
produtividade dos participantes dos projetos? Eles passaram a publicar mais? Publicaram
juntos?

Como uma evolugdo do conhecimento e aprimoramento da educacdo em ciéncias,
verificou-se que com o término da execucdo dos projetos, seria possivel fazer uma andlise da
producdo cientifica dos pesquisadores. Para tanto, questionou-se se essa analise valeria como
um resultado dos projetos financiados pelo CNPq. Uma vez que foi possivel ter um acesso aos
dados dos projetos e dos curriculos Lattes dos pesquisadores envolvidos.

Desta forma, o problema da pesquisa foi construido, perpassando trés diferentes
questionamentos que podem trazer e demonstrar alguns resultados alcan¢ados com o projeto

PVE do Programa Ciéncia sem Fronteiras financiados pelo CNPq.
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2.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Esta tese teve como objetivo apresentar e explorar os resultados da bolsa de Pesquisador
Visitante Especial do Programa Ciéncia sem Fronteiras financiadas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

Assim, foram tragados 0s seguintes objetivos especificos:

1. apresentar um panorama geral sobre os projetos PVE, no ambito do CNPq;

2. realizar um estudo considerando os dados da bolsa PVE e verificar como estes dados

podem mostrar a internacionalizacgio da ciéncia no Brasil;
3. apresentar a relagdo existente entre as instituicdes dos projetos PVE pela teoria de
redes; e

4. explorar os resultados das publicaces cientificas dos pesquisadores envolvidos no
PVE, especificando a quantidade de participantes, as publicacdes feitas no ambito
do projeto, suas caracteristicas, 0 nimero de projetos por ano e as publicacGes feitas
conjuntamente pelo Professor Visitante e o coordenador do projeto.

2.3 JUSTIFICATIVA

Estudar o Programa Ciéncia sem Fronteiras é apresentar uma avaliacdo das acdes de
fomento para a internacionalizacdo da pesquisa no Brasil. Por ter sido uma acdo de grandes
proporc¢oes, fez-se necessario uma visdo ndo puramente estatistica dos dados do Programa, mas
também académica, de forma a entender as mudancas propostas no sistema de educacdo
superior no Brasil e na atracdo de pesquisadores.

Dessa forma, este estudo justificou-se por dois aspectos fundamentais: ter sido o maior
programa de atracdo de pesquisadores estrangeiros da histdria do pais e a auséncia de estudos
com este vieés.

O CNPq executou em parceria com CAPES o CsF. De forma inovadora, as duas
agéncias vinculadas aos seus respectivos Ministérios MCTIC e MEC se uniram para conceder
mais de cem mil bolsas de estudos, no periodo de 2011 a 2015 (CAPES, 2011).

O foco principal do Programa foi a concessdo de bolsas para estudantes de graduacéo
cursarem disciplinas e realizarem estagios no exterior o que foi tema de muitos estudos.

Pode-se citar como exemplos de estudos do tema: Documento Técnico contendo estudo
analitico, tedrico e metodoldgico sobre o impacto e a organiza¢do do Programa Ciéncia sem

Fronteiras nas politicas publicas da Educagéo Superior, Consultoria do Ministério da Educacao,
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abril de 2013 (MEC, 2013); O Programa Ciéncia sem Fronteiras contribui na formacgéo dos
estudantes? Uma anélise a partir do ENADE. (CONCEICAO e FRANCA,2013); Anélise dos
Obijetivos do Programa Ciéncia sem Fronteiras: ética do graduando em engenharia de producao
(BORGES et al, 2013); Publicacio Mundo Afora. Politicas de internacionalizacdo de
universidades. N° 9. setembro de 2012 (VIEIRA e MACIEL, 2012); Os Programas de
Mobilidade Internacional e suas Contribuicdes com Ensino Aprendizagem em um curso de
Engenharia Mecéanica (ASSIS, 2014); Relatos de uma viagem: uma analise feita pelos bolsistas
sobre o Programa Ciéncia sem Fronteiras (PEREIRA, 2015); e Olhares sobre o Programa
Ciéncia sem Fronteiras: Uma contribuicdo a gestdo publica do fomento a Ciéncia, Tecnologia
e Inovagéo (LIMA, 2016).

Para os envolvidos no processo de viabilizacdo do Programa CsF, estudar a avaliacao,
apos sua execucdo, deveria servir de norte para novas acdes. Assim, verificou-se a necessidade
de ter uma visdo ndo somente do envio de bolsistas para o exterior, mas também da atracdo de
cientistas para o Brasil, como é o caso do PVE. Nos esfor¢os realizados de avaliagdo — uma
acdo pelo Senado Federal® e outra pela CAPES* — ndo se discutiu, por ora, a atragdo de
pesquisadores.

A concessdo das bolsas PVE, pelo Programa no CNPq, foi de 1.094 bolsas PVE,
representando 1% das 101 mil bolsas concedidas®. Estes dados sdo significativos, considerando
programas de atracdo de cientistas no pais. A execucdo desses projetos foi fundamental para
ajudar a promover a internacionalizacdo do pais e, especialmente, das instituicGes brasileiras
envolvidas, de acordo com os dados da pesquisa. Apesar da importancia evidente do programa,
a pesquisa realizada ndo encontrou quaisquer estudos sobre a bolsa PVE.

Assim, este trabalho justifica-se, ndo s6 pela necessidade de levantar dados sobre o
Programa CsF, como também para a elaboracéo de futuras politicas de atracao de pesquisadores

e de desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no Brasil.

3 Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/pesquisas/consultarpesquisa?materia_id=avaliacao-do-
programa-ciencia-sem-fronteiras
4 Néo divulgado ainda.
5 Base de dados do CNPq.
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3. MARCO TEORICO

“If the dynamics that link the micro and macro phenomena
to each other are to be adequately explored, we need to be
able to perceive the variety of dimensions through the links

are established.”
James Rosenau, 1990.
Turbulence in World Politics.

A atracdo de pesquisadores estrangeiros pode produzir varios efeitos sobre as politicas
de ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil. Nesta pesquisa, optou-se por medir seus efeitos
sobre a internacionalizacdo, a constituicdo de redes sociais e a producdo cientifica. Embora
refiram-se ao mesmo objetivo latu sensu, que é o fomento a pesquisa no pais, os artigos
elaborados no decorrer da pesquisa relacionam-se a aspectos que possuem literatura distinta
entre si. No entanto, foi necessario, num primeiro momento, entender as conexdes entre a
atracdo de pesquisadores estrangeiros e a educacdo em ciéncias. Tais conexdes ocorrem em
distintos veios, que se entrelacam e se sobrepdem.

A primeira conexdo é a propria educacdo por meio da pesquisa, ou seja, considerar que
0 pesquisador se educa a partir do momento em que pesquisa.

A segunda conexdo é que a atracdo de pesquisadores estrangeiros acarreta a
internacionalizacdo da ciéncia, que modifica o patamar da educacdo superior em ciéncias do
pais, principalmente influenciando a pds-graduacao.

Um terceiro elemento, que ndo se pode ignorar, é a propria producdo cientifica no
vernaculo, isso é, a producdo cientifica disparada pelos programas de intercambio cientifico,
que beneficia pesquisadores brasileiros, gera papers, artigos e livros que poderdo ser
consultados pelos professores das disciplinas, pelos formadores dos professores, podendo,
inclusive, modificar o contetdo dos livros didaticos que serdo usados na educacdo basica. Ou
seja, atuando na formacao dos discentes das instituicbes de ensino superior envolvidas.

Um quarto elemento de conexdo € a propria interrelagdo entre ciéncia, tecnologia e
sociedade, onde a educagdo em ciéncias ocorre, entre outros loci, na interseccao entre esses trés
aspectos. O primeiro aspecto diz respeito a consideracdo de que a pesquisa €, em si, uma forma
de educacdo. Portanto, a pesquisa em ciéncias seria, por si s6, uma contribuicdo para a educacao
em ciéncias. Como afirmam Marques (2002) e Gullich (2007), a intercomplementariedade entre
as ciéncias estabelece uma dinamica de argumentacéo, propria dela, que é fundante da logica

educacional.
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Também ¢é possivel entender a interrelacdo pesquisa — educacéo na perspectiva socio-
historica de Vigotski (2001), onde a linguagem € o principal mediador na formacéo e no
desenvolvimento das funcdes psicologicas superiores, entre elas, a educacao.

A interrelacdo pesquisa - educacdo também se articula com os argumentos da
perspectiva socio-historica ou historico-cultural de Vigotski (2001), pois a produgao conceitual
é sempre mediada pela linguagem, num esquema que articula o pensamento.

O aprendizado pela pesquisa ocorre também em outras teorias educacionais, como em
Novak (2010). O autor defende que formas mecénicas de aprendizado sdo ineficazes e que é
necessario gerar significado para que o aprendizado seja efetivo. No caso em tela, pode-se
considerar que a pesquisa que efetivamente aplica os conhecimentos resulta num conhecimento
apreendido. Mais especificamente, quando falamos de atracdo de pesquisadores estrangeiros,
com pesquisas conjuntas e projetos envolvendo a visita de pesquisadores a instituicdo de
projetos e orientacdo a doutorandos, pode-se maximizar a geracao de significado e amplificar
ao maximo o conhecimento em ciéncias.

A pesquisa como forma de educacdo também pode ser considerada como um
mecanismo de aprendizado efetivo, de acordo com a Teoria da Aprendizagem Significativa
(AUSUBEL, 2000). Criada nos anos 60, essa teoria implica no cumprimento de trés condigdes
para que o aprendizado ocorra, quais sejam, conhecimento prévios, aquisicdo de novas
informacdes e conhecimentos ja consolidados pelo sujeito. A pesquisa funciona exatamente
como 0 mecanismo proposto, uma vez que 0s pesquisadores constroem seus projetos de
pesquisa sobre temas de seu dominio, para gerar novos conhecimentos e, por consequéncia,
novos aprendizados.

Uma possivel critica a educacao pela pesquisa no caso dos pesquisadores estrangeiros e
pesquisadores envolvidos no projeto PVE é a de que o pesquisador ja possui um nivel
educacional elevado. Desta forma, ndo se enquadrando na educagdo em ciéncias tradicional,
mas sim explorando as fronteiras do conhecimento desta &rea. Porém, um projeto de PVE
envolve, alem do pesquisador estrangeiro, varios outros pesquisadores que Sao pos-
doutorandos, doutorandos e até mesmo outros colaboradores. Ademais, 0s pesquisadores
envolvidos fazem, muitas vezes, parte do departamento de ensino das universidades, como
docentes e sdo, portanto, participes da formacdo de novos pesquisadores e igualmente na
formacgéo de professores. Dessa forma, tem-se que a pesquisa, especialmente em alto nivel,
possui reflexos em diversos aspectos de ensino de ciéncias, quando envolve pesquisadores e

instituicOes de pesquisa nacionais.
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H4 outros dois aspectos pertinentes na anélise da influéncia de programas como PVE
no ensino em ciéncias. O primeiro diz respeito a propria producdo cultural na sociedade,
enguanto o segundo esta relacionado a disponibilizacdo de material em portugués para o ensino,
sobretudo de temas nas fronteiras das ciéncias.

A producdo cultural da sociedade, segundo Laniado e Santos (2012), se da, entre outros
aspectos, pela producdo de ciéncia e tecnologia. A medida que se avanca na pesquisa, ha um
avanco na producdo cientifica que é afetado, reciprocamente, pelos valores da sociedade.
Segundo as autoras, 0 conhecimento gerado tem um papel na “integracao politica” do pais (e
no exterior), refletindo sobre a forma como se opera o0 ensino naquela sociedade.

Uma outra perspectiva é que a producdo, ocasionada pelo Ciéncia sem Fronteiras, pode
ocorrer em linguas estrangeiras, permitindo o intercambio cientifico com outras comunidades,
além de ocorrer também em portugués. Quando publicado na lingua patria, aumenta a
acessibilidade para professores, formadores de professores e mesmo alunos de graduacdo e
ensino médio. O mais importante, nesse caso, € que a pesquisa publicada possui um alto grau
de especificidade e atualidade. Assim, a producao, tanto em lingua estrangeira quanto em lingua
portuguesa, pode influenciar para que o ensino ocorra em area de fronteira tecnoldgica e do
conhecimento.

Mesmo considerando a relagcdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade, o ensino de
ciéncias ndo pode ser destacado do contexto cultural, econdmico e politico. Nesse sentido,
considera-se que estudantes e até a sociedade, de maneira geral, sejam melhor informados em
temas cientificos, de forma a adotar decisdes relevantes para sua salde e para meio ambiente
(AIKENHEAD, 2003). Dentro da ciéncia e da educacdo em ciéncia, ha um consenso de que €
necessario ampliar o conhecimento cientifico de estudantes e da populagdo em geral (BINGLE
e GASKELL, 1994). No entanto, no caso de problemas como energia nuclear, aguecimento
global, ecologia, entre outros, hd uma contradicdo entre o que diz a comunidade cientifica e o
senso comum. (BINGLE e GASKELL, 1994).

Segundo Bingle e Gaskell (1994), ha duas vis6es distintas sobre como se constroi e se
avalia o conhecimento cientifico: o positivismo e o social-construtivismo. Para ambos, o
conhecimento é gerado a partir de uma sequéncia que envolve: a geracdo de conhecimento
cientifico; a apresentacdo do conhecimento para consideracdo (publicacdo); e a transformacao
dos achados publicados em consenso. A diferenca reside, no entanto, no fato de que o
positivismo enxerga a partir de evidéncias empiricas objetivas. Para o social-construtivismo, o
conhecimento seréd construido levando em consideracdo os aspectos individuais, de historia,

posicao social e outras influéncias. N&o ha, portanto, posi¢6es neutras. Essa clivagem leva a
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uma desconfianca do cidaddo em geral, que leva em consideracdo a diferenca contextual na
afirmacdo do que se considera um fato cientifico.

Nos dois casos expostos por Bingle e Gaskell, a construcdo de informagdes cientificas
a partir da bolsa PVE também € sujeita a consideracdo de diferentes correntes, ou seja,
positivistas tendem a enxergar os resultados como objetivos e social-construtivistas enxergam
a producdo cientifica em um contexto mais amplo. Como cada projeto PVE conta com uma
gama mais ampla de pesquisadores, como visitante estrangeiro, coordenador nacional e
doutores e doutorandos associados, € possivel que o consenso seja facilitado, ao se demonstrar
que os conhecimentos sdo frutos de uma pesquisa mais ampla. A partir de um consenso
construido com mais elementos, a passagem para 0s passos dois e trés e, sua posterior
incorporacdo ao ensino de ciéncia pode ser facilitada.

Assim, considerando os aspectos levantados sobre educacéo em ciéncias e sua interface
com o estudo realizado, apresentam-se 0s conceitos utilizados para o desenvolvimento da tese.

O referencial tedrico utilizado para internacionalizacéo da ciéncia é de cunho histérico
e conceitual, voltado para identificacdo de fases da internacionalizacdo no Brasil e a definicao
de conceitos. Este referencial tedrico permite localizar o estudo apresentado posteriormente em
perspectiva historica.

Sobre a formacdo de redes sociais, € necessario considerar a construcao teorica de
autores ligados ao campo da sociologia, pois os efeitos que a bolsa PVE exerce sobre os
pesquisadores é de alteracdo da estrutura na qual se encontravam interagindo.

No campo da producéo cientifica, novamente foi necessario fazer uma recapitulacédo
histérica e conceitual, com um duplo objetivo: caracterizar a importancia do estudo da producéo
cientifica e reconhecer as limitagdes inerentes a distintas métricas.

Pelo fio condutor da bolsa PVE, utilizaram-se distintos olhares e uma miriade de autores
para reconhecer o posicionamento da politica publica, na perspectiva historica e tedrica.

Uma vez estabelecidas as conexdes entre atracdo de pesquisadores estrangeiros e
educacdo em ciéncias, é possivel examinar os aspectos teoricos envolvidos na analise
apresentada nesta pesquisa. No que tange a internacionalizagdo da ciéncia, pode-se localizar
uma interrelacdo entre essa e a educacdo em ciéncias. Ha uma relacdo indireta entre os dois
conceitos e as acOes deles decorrentes. Essa relacdo é mediada pela internacionalizagdo da
ciéncia, um conceito que se confunde, muitas vezes, com o0 proprio conceito de
internacionalizacéo da ciéncia. De modo sindptico, poderiamos ilustrar essa relacdo da seguinte

forma:
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Figura 1: Relagéo Internacionalizagio da Ciéncia — Educacédo em Ciéncias

h» Educagéo em Ciéncias
h» Internacionalizacdo da Educacéo

Internacionalizacéo da Ciéncia

Fonte: Elaboragéo propria

A internacionalizacdo da ciéncia ndo possui uma conceituacdo pacifica, sendo
estabelecida de formas diferentes por autores distintos, como Knight e Wit (1995), que
apresentam uma coletanea de definicdes com diversos componentes. O Programa CsF se
enquadrou de formas diferentes nessas definicdes.

Harari (1992) ampliou a definicdo de “educagdo internacional”, a qual seria a
combinacdo de trés elementos: (1) conteddo internacional do curriculo; (2) movimento
internacional de professores e estudantes relacionados; e (3) assisténcia técnica e programas de
cooperacéo internacional. O conceito de Harari apresenta duas percepcdes altamente integradas
aos objetivos e ao modus operandi do Programa: o movimento internacional de estudantes e o
uso de assisténcia técnica em programas de cooperacdo internacional. Inclusive o primeiro
aspecto utilizado no conceito pode ser um dos efeitos secundarios do CsF: ao promover o envio
de estudantes, surge a necessidade de reconhecimento do contetddo de outras universidades,
indicando a instituicdo brasileira a necessidade e/ou a possibilidade de construcdo de um
curriculo com mais componentes internacionais.

O CsF pode ser caracterizado, também, como um dos processos que torna a educacao
no Brasil menos voltada aos aspectos nacionais, uma vez que, ao trazer pesquisadores
estrangeiros altamente qualificados e favorecer o intercdmbio de conhecimento, dentro dos
projetos de PVE, as instituicdes e os estudantes a ele vinculados sdo beneficiados por uma troca
de informacdes e tecnologias internacionais, ressaltando a interdependéncia das atividades de
pesquisa. De acordo com a Associacdo Europeia para Educacdo Internacional, a
internacionalizacdo é toda a gama de processos pelos quais a educagdo (superior) torna-se
menos orientada aos aspectos nacionais e mais orientada aos aspectos internacionais (EAIE,
1992).

Os objetivos do Programa CsF sdo compativeis com o conceito desenvolvido pela Forga
Tarefa para Educacdo Internacional do Conselho da Colimbia Britanica, pois o Programa visa
a formacéo e capacitacdo individual em um contexto internacional; além disso, pelo volume de

estudantes movimentados, em um curto periodo de tempo, o CsF buscou um impacto sobre a
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sociedade em relacdo ao desenvolvimento de seus individuos. A Forca Tarefa para Educacao
Internacional, do Conselho da provincia canadense da Colimbia Britanica (apud KNIGHT &
WIT, 1995), considera a internacionalizacdo um processo que prepara o individuo para uma
participacdo bem-sucedida, em um mundo crescentemente interdependente. Da mesma forma,
ao se considerar que um dos objetivos do CsF é a formagao de pesquisadores, € relevante pensar
na ciéncia como “uma cultura, constituida social e historicamente, que envolve um conjunto de
teorias e praticas, de atividades, ideias, habitos, normas, valores, etc., que sdo compartilhados
pela comunidade cientifica” (AIKENHEAD, 2001). Dentro dessa concep¢ao, a vinda de
pesquisadores estrangeiros transforma tanto a formacédo do cientista brasileiro, como a propria
concepcao de ciéncia.

Knight (1995), por sua vez, definiu a internacionalizacéo da ciéncia como o processo de
integracdo da dimensao internacional sobre as fungdes de ensino, pesquisa e extensdo de uma
instituicdo de educacéo superior. Assim, além do ponto de vista conceitual, € necessario analisar
como o CsF se inseriu no contexto da internacionalizacdo da educacéo brasileira, levando em
conta o processo histérico do fendmeno no pais. Lima e Contel (2009) apresentam o que
chamaram de periodos e motivagdes da internacionalizacdo da educacdo superior brasileira.
Segundo os autores, a internacionalizacdo sempre esteve subordinada aos interesses do Estado,
sendo conduzida por instituicbes pertencentes também ao Estado. Do ponto de vista
internacional, vale a pena analisar o fendbmeno a partir da observacdo de Pinhdo e Martins
(2016). Para as autoras, é possivel identificar semelhangas em politicas educacionais nacionais
com tracos distintivos, embora inscritos em uma perspectiva internacional comum.

No ambito dessa discussdo, cabe aqui uma breve descricdo da separacdo por periodos
historicos, proposta por Lima e Contel (2009), de modo a compreender o contexto histérico em
que se insere o CsF.

No primeiro periodo, de 1930 a 1950, a énfase foi dada na realizacdo de programas de
visita de professores estrangeiros, sob conducdo das universidades estrangeiras e brasileiras.
Neste periodo, subjaz a motivacdo puramente académica, induzida por politicas publicas que
incentivavam as Universidades publicas a trazer professores para incrementar o ensino (LIMA
e CONTEL, 2009).

No segundo periodo, compreendido pelas décadas de 1960 e 1970, o processo de
internacionalizacdo seguiu atrelado a indugdo por meio de politicas pablicas para consolidacéo
do sistema nacional de educacdo superior. J& com a participacdo de agéncias nacionais e

internacionais, essa etapa do processo tinha, além da motivacao académica, por meio de envio
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de estudantes para cursar mestrado ou doutorado no exterior, uma intengdo de reestruturar a
politica publica de educag&o superior (LIMA e CONTEL, 2009).

No terceiro periodo, que ocorreu durante as décadas de 1980 e 1990, havia trés
iniciativas que compunham as acfes de internacionalizacdo: programas de cooperagédo
académica, com énfase na formacéo de grupos de estudos e pesquisa; concessao de bolsas de
estudo para realizar doutorado no exterior, em areas estratégicas; e programas de cooperacao
académica internacional com énfase na vinda de professores visitantes. As a¢es tinham como
motivacdo a expansdo e consolidacdo dos programas de pds-graduacdo, o incremento da
pesquisa de ponta em areas estratégicas e o diferencial competitivo de algumas instituicdes ou
cursos (LIMA e CONTEL, 2009).

O quarto e ultimo periodo identificado pelos autores como iniciado nos anos 2000,
perdurando até o presente. Entre os diversos aspectos privilegiados pelo movimento do Estado,
destacam-se 0s programas de cooperagdo académica internacional, com énfase na formacéo de
grupos de estudo e pesquisa; a concessdo de bolsas de estudo para doutorado em éareas
estratégicas; programas de cooperacdo académica com énfase na vinda de visitantes e na ida de
estudantes para cursar algumas disciplinas; projetos de criacdo de universidades federais com
vistas a internacionalizacdo ativa, mormente no sul do pais; e a comercializacdo de servi¢os
educacionais. Além de corporagdes internacionais, universidades privadas, universidades
corporativas e instituicbes de ensino superior, essa etapa conta com a ac¢éo de todos os atores
envolvidos nas fases anteriores (LIMA e CONTEL, 2009).

As bases para a criacdo do Programa CsF podem ser compreendidas a partir do fluxo
historico, descrito por Lima e Contel (2009). O incremento da pesquisa e os resultados da
insercdo de programas de pds-graduacdo strictu sensu mostraram-se insuficientes para a
insercdo internacional almejada pelo pais, sinalizando que um proximo passo possivel seria o
envio de estudantes de graduacdo para o exterior. Porém, ao contrario da selecdo minuciosa e
do resultado pontual do intercambio em programas de mestrado e doutorado, o CsF trabalhou
com a perspectiva de um envio em massa de estudantes, tanto de graduacdo como de pos-
graduacéo, para que o efeito sobre as universidades fosse mais disseminado no tempo e no
espaco.

Além disso, constata-se uma pertinéncia conceitual, histérica e procedimental para o
estudo do CsF no contexto da globalizacdo da educacédo. O evento especifico do CsF suscita o
questionamento sobre a necessidade de caracterizagdo de um novo periodo na

internacionalizacdo da educacdo superior brasileira ou de um aprofundamento do quarto
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periodo da categorizacdo proposta por Lima e Contel (2009), que estd intrinsecamente
relacionado com a globalizag&o, como bem aponta Morosini:

As caracteristicas da educacdo estdo intimamente imbricadas com o processo de
globalizacdo e com as determinacfes oriundas de organismos internacionais
multilaterais. O Estado avaliativo adquire a conotagdo de avaliacdo em todos os
aspectos da realidade educacional e em todos os niveis do sistema. Entretanto, é no
sistema de ensino superior que se verifica 0 maior impacto. Isto porque a globalizacdo
considera como um dos principais valores o conhecimento e, neste, o advindo de
patamares superiores, onde a busca de educacéo e certificacdo continuada se faz
presente. A universidade adquire um valor maximo e a concepcdo de liberdade
académica, simbolo da intocabilidade do ensino superior, passa a sofrer impacto
(MOROSINI, 2006, p. 112).

Pode-se aventar, inicialmente, que o PVE néo teve a mesma repercussao que o envio de
estudantes de graduacdo ao exterior. Entretanto, como instrumento de internacionalizacéo das
instituicdes de ensino no pais, pode ter suscitado uma troca de informacdes e conhecimento
entre diversos paises, institui¢des e nacionalidades.

Por outro lado, cada projeto aprovado criou um grupo de pesquisadores envolvendo,
necessariamente, um coordenador brasileiro e um pesquisador sénior que deveria possuir
vinculo internacional e, eventualmente, outros pesquisadores como membros de equipe do
projeto. A execucdo de tais projetos gerou interagfes. Uma das formas de analisar o efeito
dessas interacdes € utilizando diferentes conceitos como o de redes, de redes sociais e de redes
de conhecimento.

A base tedrica do estudo de redes tem forte fundamento no conhecimento e conceitos
socioldgicos ao explicar as relagdes entre atores, elos, pontos e nés. A concepc¢do da teoria de
redes surgiu a partir de um histérico de conceitos envolvidos.

Desde a relacdo entre um ponto ao outro, passando de pontos para atores, da ligacao
existente entre atores para vinculo relacional, do conjunto de atores interligados para diade, até
a formacéo da ligacdo dos pontos se transformando em grafos.

Barabasi (2003) explica que se pode recuar tdo longe quanto ao século XVIII para
observar a primeira indicacdo formal da relacdo entre pontos, elos e nds, a base da teoria de
redes. Leonhard Euler, em 1763, fez uma demonstracdo sobre as diferentes ligagcdes entre as
pontes da cidade de Kdnisberg. Ou seja, entre pontos da cidade ligados por elas, os chamados

elos.
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Figura 2: Transformacéao das sete pontes em um grafo por Euler

Fonte: GOMES et al, 2009
Mais recentemente, como também indica Barabasi (2003), houve a primeira

demonstracdo formal da teoria de redes, do ponto de vista matematico, por Erdds e Rényi, em
1959. Em 1959, Erdds e Rényi demonstraram que com um numero de conexdes muito inferior
ao namero de atores numa rede, temos um grupo, denominado cluster, que envolve todos 0s
atores, o que explicaria a disseminagdo de uma informacgéo ou de uma doenga num grupo de
pessoas. Exatamente por permitir a ligacdo entre todos os agentes de informacdo, nédo
necessariamente diretamente, mas considerando os caminhos pulverizados que podem ser
percorridos é que se considera que houve uma agao da rede.

Em 1972, Jacob Moreno trouxe outra definigdo fundamental para o estudo de redes, o
de sociometria. A teoria de Moreno (1972) partiu sempre das relacGes entre as pessoas e a
sociedade. O humano, para Moreno, esta inserido desde seu nascimento em um contexto social
e, ainda vinculado a sua mée, comeca a sua socializacdo na cultura do mundo por intermédio
dela, o que cria nele uma dependéncia de outros para sua sobrevivéncia. Para investigar essa
relagdo, Moreno criou “a Socionomia, (...), estudo das leis que regem o comportamento social
e grupal” (GONCALVES et al, 1988 p. 41).

Também é fundamental considerar as contribuices de Wasserman e Faust (1994), que
trouxeram definicdes importantes para o entendimento da formacdo de redes. Atores séo
entidades sociais; lacos relacionais sdo as relagdes entre os atores; diade é o lago estabelecido
entre os atores; triade é um subconjunto de lagos que envolve mais de trés atores; subgrupo é
0 conjunto de atores envolvidos em subconjuntos por mais de uma diade, ou seja, em triades;
grupo ¢ a relacdo de todos os atores envolvidos de onde a métrica de redes deve vir; relacéo é
a colecdo de lagos de um tipo especifico entre os membros de um grupo; rede social é o
conjunto definido de atores e a relagéo estabelecida entre eles pelos elos.

Assim, redes sociais sdo conceituadas como:

“[...] um conjunto de pessoas (ou de organizagdes ou outras entidades) conectadas por
relacionamentos sociais, motivadas pela amizade, relagdes de trabalho ou troca de
informacdo. Constitui-se de representacdo formal de atores e suas relagcbes (TOMAEL,
2007, p. 65).”
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Para Wellman (1988), as sociedades em qualquer escala podem ser mais bem
compreendidas se consideradas como redes, ou redes de redes, do que de maneira hierarquizada.
Ja Castells (1999) prefere comparar uma sociedade em rede a uma rede de conhecimento:

“Consideram-se assim as redes de conhecimento como redes sociais, visto serem
tecidas por interacBes decorrentes da cooperacdo e trabalhos em parcerias, que
resultam em beneficios cujos reflexos podem beneficiar uma organizacdo ou uma
comunidade, que possivelmente esteja inserida em uma estrutura maior (TOMAEL,
2005).

A formacdo de redes pode ainda ser vista pelo prisma do capital cientifico de Pierre
Bourdieu, onde os aspectos institucionais e das relacfes entre individuos e institui¢cdes reforcam
e amplificam os lacos criados (Bourdieu, 1983). Esta premissa foi observada por Alves e

Oliveira (2018) que concluem que:

“As praticas de coautoria indicam que o grupo de pesquisadores bolsistas de
produtividade em pesquisa do CNPq e seus coautores doutores no Campo da Ciéncia
da Informacdo apresenta um Capital Social representativo, que pode influenciar na
posi¢do na rede de colaboracgdo cientifica, ou seja, disputa, ao longo dos anos, posi¢oes
centrais na estrutura social do Campo Cientifico” (ALVES ¢ OLIVEIRA, 2018, p.
145).

A interacdo entre as institui¢des envolvidas com os projetos PVE séo vinculadas as areas
e temas dos projetos. Entretanto, as relacOes estabelecidas entre as instituigdes nacionais e
internacionais podem gerar troca de informacgdes e conhecimento e, até mesmo, favorecer
pesquisas e publicacdes conjuntas. Como bem apontou Watts (2009), a questdo da constituicao
de redes, entre outros aspectos, é uma discussdo dos sistemas complexos. Para ele, a soma das
interacOes entre atores é o que modifica a soma de seus componentes e 0 que faz com que as
redes de conhecimento ndo sejam objetos estaticos. Com isso, Watts (2009) afirma que as redes
sociais consistem em grupos pequenos sobrepostos, densamente conectados internamente e
dotados de interseccGes com outros grupos (em virtude de individuos com multiplas filiacdes).
Assim, o0 que determina o comportamento dos atores é a posic¢do na estrutura social somado as
suas caracteristicas inatas. Segundo o autor, isso corresponderia ao que € chamado de estrutura
e agéncia na sociologia e a evolucao na rede social é o resultado do jogo entre ambas.

Ao considerar o PVE como uma bolsa de cooperacéo entre os pares, a principio bilateral,
sugere-se que o modelo operacional, que envolve diferentes atores (instituicdes, paises,
doutorandos e pés-doutorandos), possa construir uma rede capaz de gerar uma nova perspectiva
internacional, especialmente nas instituicdes brasileiras.

Dessa forma, observando a estrutura de redes institucionais, formada por meio da

concessao de bolsas PVE no Programa, busca-se:
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[...] estudar os processos coletivos de producdo dos conhecimentos, o sistema de
posicBes dos atores e as disputas no campo cientifico, os capitais sociais,
informacionais e simbélicos investidos nas praticas e politicas da pesquisa, a interacéo
de atores humanos e ndo-humanos e suas complexas mediacdes nas redes s6cio
técnicas de conhecimentos (MARTELETO, 2007, p. 52)

Ao permitir que pesquisadores, cientistas e estudantes facam parte desse conjunto, de
modo a intercambiar conhecimentos cientificos das diferentes areas, pelas diversas instituicoes,
em vérios paises e formas de fomento do CsF, pretendeu-se verificar também se o Programa
cria o processo de “comunidade de interacao”, de Takeuchi e Nonaka (2008).

Segundo os autores, o processo de “comunidade de interagdo” estd relacionado ao
compartilhamento do conhecimento criado na organizagdo com o mundo exterior. Conforme
apontam os autores, o conhecimento é gerado pela sintese criada por uma tese e uma antitese
que criam uma realidade. 1sso se torna o processo, que ocorre dentro de uma comunidade de
interacdo e € a Ultima fase do processo de criacdo do conhecimento. Este conhecimento, por sua
vez, deverd ser compartilnado fora das organizacdes por meio das redes de conhecimento
(TAKEUCHI e NONAKA, 2008).

A hipoétese é de que a criacdo de uma comunidade de interacdo ocorreria porque, ao
virem para o Brasil, os pesquisadores PVE apresentariam uma nova forma de execucao e analise
da pesquisa (compartilhamento do conhecimento), fazendo com que este conhecimento
atravesse niveis e fronteiras interorganizacionais (mundo exterior). Ndo que essa interacdo ndo
existisse antes do Programa, mas, por causa dele, esta interacdo foi intensificada.

Os pesquisadores dos projetos também poderiam ser identificados como uma
comunidade de pratica, conforme define Wenger (2000): “they're groups of people informally
bound together by shared expertise and passion for a joint enterprise.”6 Uma vez que eles
trazem ao ambiente de pesquisa um conhecimento para que ele seja compartilhado dentro dos
grupos e com o0s pesquisadores envolvidos.

O interesse de estreitar as relagdes cientificas e tecnolégicas com o ambiente
internacional tem merecido crescente atencao por parte do governo federal e vem motivando a
adogdo de diversos instrumentos de politica, assim como 0 aporte expressivo de recursos
publicos, tendo como principal meta o estimulo a mobilidade transnacional de pesquisadores
(LOMBAS, 2013, p.14).

Diante do exposto, observa-se a pertinéncia de se utilizar a Teoria de Redes para

identificar as conexdes formadas entre as institui¢cdes, por meio da concessao de bolsas PVE.

® Traduco livre: “Sdo grupos de pessoas informalmente unidades por uma experiéncia compartilhada e uma paixio
conjunta”.
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Em primeiro lugar, porque as relagdes criadas no Programa enquadram-se nos conceitos
propostos pelos autores, por ser uma representacdo formal das relagbes entre os atores, no
formato de rede, e que € mediada por meios eletrénicos e tecnolégicos.

Além disso, a Teoria de Redes apresenta trés principais vantagens para realizar a analise
da concessdo de bolsa PVE. A primeira vantagem observada € que as relagdes criadas sdo mais
parecidas com uma rede que com uma estrutura hierarquizada, uma vez que ndo ha hierarquia
entre as instituicdes e os pesquisadores. Outra vantagem € que a rede apresentada constitui
tipicamente um efetivo canal de propagacdo de informacoes, e 0 estudo de redes permite
entender o sentido e a densidade dessa troca de informagfes. Um terceiro aspecto: a rede
permite apresentar de que forma se da a internacionalizagdo da pesquisa no Brasil, mostrando,
em apenas uma figura, as instituicdes que mais estabeleceram relacdes e ndo apenas observando
dados agregados.

Como a ciéncia tornou-se fundamental, e parece perder a importancia no atual governo,
para o desenvolvimento do Pais, os projetos de PVE devem ser incluidos como fortalecedores
do processo de aprendizagem e desenvolvimento das instituicdes brasileiras. Isto faz com que
tais projetos se tornem fundamentais para a insercdo da ciéncia brasileira na economia
globalizada.

Um terceiro elemento importante na analise dos efeitos da atracdo de pesquisadores
estrangeiros € a ideia de “medir a ciéncia” ou o resultado da pesquisa cientifica. Trata-se de
uma ideia antiga, como o esfor¢co humano de medir todas as suas atividades. Seu entendimento
estd contido nas discussbes do campo cientifico, do papel do cientista e das publicacdes no
desenvolvimento e na inovagéo.

Quando se trata de ciéncia e sua insercdo e permanéncia no meio académico, faz-se
referéncia ao conceito de campo cientifico de Bourdieu. Segundo ele, o campo cientifico é o
espaco da luta pelo poder de reconhecimento como cientista (BOURDIEU, 1983). A publicacéo
cientifica dentro desse campo faz conhecer seus participantes e suas ideias, estabelecendo assim
os fundamentos do saber. “A ciéncia jamais teve outro fundamento sendo o da crenca coletiva
em seus fundamentos, que o proprio funcionamento do campo cientifico produz e supde”
(BOURDIEU, 1983).

Como dentro deste campo estéo inseridos os cientistas, Bruno Latour (1988) afirma a
importancia de se fazer parte de um determinado grupo e passar pelos seus rituais. Desta forma,
fazendo a construgdo do conhecimento cientifico um processo de produgdo de documentos de

modo persuasivo que geram novas produgdes.
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Ademais, pode-se trazer ainda a teoria de Thomas Khun (1998) que vai falar sobre a
necessidade das revolugGes para que se desenvolva uma nova teoria na comunidade cientifica.
Quando ocorrem anomalias nos sistemas cientificos, os préprios agentes ndo podem se esquivar
de pensar diferente e até mesmo quebrar os paradigmas estabelecidos. Fazendo assim,
necessaria uma revolucdo, ou seja, “complementos desintegradores da tradi¢do a qual a
atividade da ciéncia normal esta ligada” (KHUN, 1998, p. 25).

Droescher (2018) afirma que “as publicagdes cientificas podem ser consideradas como
o principal meio pelo qual os pesquisadores se destacam academicamente, ou seja, se tornam
visiveis a comunidade académica”. Verifica-se, portanto, a importancia de serem estruturados
em estudos cientificos. Ao serem publicados, os artigos sdo entregues a comunidade académica
gue pode valorar o conhecimento apresentado. A valoracdo do conhecimento pode ocorrer tanto
se valendo dele para outras pesquisas, quanto para justificar seus métodos e meios cientificos.

Outra visdo que se pode aplicar a producdo cientifica e seu impacto sobre as a¢Ges
humanas é a economia. Schumpeter foi o economista que propds criar funcBes que
demonstrassem o efeito da inovacao sobre o processo produtivo. A producdo cientifica estaria
nas chamadas “for¢as imateriais” que incluiriam mudangas tecnologicas e sociais como forcas
ou fatores do desenvolvimento e da evolugio econdémica (SUAREZ, 2004).

A National Scientific Foundation, dos Estados Unidos, publicou recentemente um
estudo sobre a produtividade cientifica e colocou, de forma bastante simples e precisa, a base
da produtividade cientifica. “Scientists and engineers often publish their research results in
peer-reviewed journal articles. The number of these articles is an indicator, admittedly
imperfect, of research output.”” (NATIONAL SCIENTIFIC FOUNDATION, 2010,)

A produtividade cientifica € uma medida de sucesso desde o final do século XIX e seu
conceito e ferramentas variam ao longo do tempo. Godin (2006) defende que a forma de medir
a produtividade e sua importancia no meio académico variam de acordo com o conceito, que o
autor separa em 4 fases: produtividade como reproducdo, produtividade como output,
produtividade como eficiéncia e produtividade como resultado®.

A produtividade como reproducdo seria no sentido de reproducdo bioldgica, a

reproducdo humana. Estudos influenciados pela crenca, no final do século XIX, de que era

" Tradugdo livre: “Cientistas € engenheiros com frequéncia publicam o resultado de suas pesquisas em artigos de
periodicos com revisdo por pares. O nimero desses artigos € um indicador, reconhecidamente imperfeito, de output
(resultado) de pesquisa”.
8 Numa traducéo livre, optou-se por manter o nome em inglés como output. Outras traducdes possiveis seriam
“saida” ou “poténcia”, mas considerou-Se que essas traducgdes carregam significados distintos do que o autor
propds. A outra tradugdo mais comum seria “resultado”, mas essa tradugdo confunde-se com a traducdo de
outcome, que € a quarta etapa proposta por Godin.
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possivel discutir o desenvolvimento da nacéo pela eugenia. O conceito, que é muito estranho
aos dias de hoje, considera que uma boa produtividade da ciéncia era a proporcao de cientistas
na populacéo.

O segundo estagio, na evolucdo do conceito de produtividade cientifica, era a
produtividade como output, ou produtividade em publicacdes. A ideia de medir o nimero de
artigos publicados surgiu no comeco do Século XX, principalmente na area de psicologia. De
acordo com o autor, o surgimento ocorreu na area de psicologia, uma area do conhecimento
muito recente, justamente no intuito de comparar-se as ciéncias biologicas e exatas. A partir
dos anos 1930, historiadores, bibliotecérios e historiadores da ciéncia passaram a utilizar-se
também do nimero de artigos publicados como um parametro relevante. Entre eles, E. Garfield,
que viria a criar depois o Science Citation Index (SCI) (GODIN, 2006), indice de citacdo
largamente utilizado e conhecido.

Para Godin (2006), o conceito foi dominante até o final dos anos 1950, quando passou
a ser o de produtividade como eficiéncia, onde a medida seria 0 nimero de publicacGes
comparado ao numero de cientistas (ou, como se dizia na época, homens da ciéncia). Esse novo
olhar sobre a produtividade cientifica conduziu a medic¢des distintas, como o levantamento
sistematico de gastos em pesquisa e desenvolvimento nos setores industrial, governamental,
académico e ndo-governamental, criando inclusive, na Gra-Bretanha, o conceito de “orgamento
da ciéncia”. O conceito de eficiéncia, de forma geral, ¢ medido em func¢do da comparagao entre
entrada (input) e saida (output). No conceito cientifico de produtividade como eficiéncia, a
entrada eram o0s investimentos, como dinheiro e pessoal cientifico, e a saida eram o
conhecimento e as invengoes.

Nos anos 1960, a partir desse conceito, governos e organizagdes internacionais passaram
a recomendar investimentos em ciéncia como forma de obter inovagdes, mais recursos e
dinamismo econémico. Considerando inovagdo “como um processo que envolve o uso, a
aplicacdo e a transformacdo do conhecimento técnico e cientifico, resultando em novos
produtos e processos € em novas técnicas organizacionais” (OLIVEIRA, 2012), defende-se que
0 esquema input-output, embora impreciso, era a Unica forma de avaliar o sistema cientifico
como um todo. Para Freeman (1969), o input ndo era apenas o recurso financeiro, mas também
a informacdo, e a saida (output) era toda inovacéo.

A partir dos debates sobre a estrutura da produtividade como output e as func¢des de
produtividade levaram a mais recente forma de observar as medidas de producéo cientifica: a
produtividade como resultado. Trata-se da medida da producgdo cientifica e seu resultado ou

impacto na produtividade econdmica. Inicialmente, observou-se o efeito dos investimentos e
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produtos cientificos sobre a produtividade do trabalho. Posteriormente, economistas passaram
a buscar isolar o efeito de ciéncia e tecnologia sobre os resultados econdmicos de maneira geral,
0 que se verificou ser uma medida bastante imprecisa, por falta de dados que permitam isolar
esse fator (GODIN, 2006).

Embora bastante limitado, esse enfoque sobre produtividade como resultado tem um
efeito forte sobre politicas publicas, entre outros motivos, pela dificuldade em medir impacto
cultural e social da ciéncia. Conforme aponta Araudjo Junior et al (2013), “A analise quantitativa
da producéo cientifica de uma determinada area pode revelar tendéncias e formas de como a
pesquisa e a inovagao teriam condi¢des de serem desenvolvidas”.

Alguns autores trabalharam a producdo cientifica de outra forma. Ao considerar que
difusdo cientifica é todo e qualquer processo, ou recurso, utilizado na veiculagdo de
informacdes cientificas e tecnologicas, como o envio de mensagens elaboradas em codigos ou
linguagens universalmente compreensiveis a totalidade do universo receptor disponivel, em
determinada unidade geogréafica, sociopolitica ou cultural (CARIBE, 2015). Nesse conceito,
inclui-se também a producdo cientifica dos participantes do projeto PVE, demonstrando, mais
uma vez, que este meio difundido de conhecimento cientifico é bastante eficaz.

Assim, ao desenvolver a pesquisa quanto aos resultados, seré possivel verificar de forma
quantitativa a pesquisa cientifica dentro do projeto PVE. Como afirma Mattedi (2017), essa
quantificacdo pode trazer inimeras consequéncias inesperadas. Portanto, € um indicador que,
ao ser considerado, pode trazer resultados que demonstrem a importancia da execucdo do

projeto PVE e sua implementacao.
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4. METODOLOGIA

Nesta pesquisa, utilizaram-se distintas metodologias, a depender do foco observado e
dos objetivos especificos da tese. Como foram selecionadas trés diferentes analises dos dados,
pretende-se apresentar resultados distintos de internacionalizacdo, producdo de redes sociais e
producdo cientifica.

A metodologia utilizada para estudar a internacionalizacdo da ciéncia foi a Analise
Exploratoria de Dados (AED), que teve como foco o levantamento de dados para identificacéo
das nacionalidades e instituicdes envolvidas, que, por sua vez, permitiu verificar a dimenséo
das bolsas PVE. A escolha desse método esta ligada ao objetivo de realizar um estudo sobre 0s
dados da Bolsa PVE. Como os dados ndo foram analisados em outros artigos cientificos, a AED
permite capturar distintas caracteristicas do Programa.

A metodologia para a analise dos projetos PVE como forma de cooperacao entre pares
foi a Teoria de Redes. Ela é baseada na construcao de “grafos”, que demonstram de forma visual
as redes formadas e suas caracteristicas. A escolha deste método ndo poderia ser diferente. A
teoria de redes é a mais indicada para analise de relacGes entre varios atores e a construcao de
grafos é a melhor maneira conhecida para apresentar graficamente os resultados de uma anéalise
de redes.

Para a analise de produtividade, utilizou-se a metodologia quali-quantitativa. Explorou-
se a maior base de dados de todo estudo, considerando publicacdes de todos o0s pesquisadores
envolvidos nos projetos e diferentes analises foram realizadas para qualificar os dados e
apresenta-los como resultados dos projetos. A escolha do método quali-quantitativo € adequada
para uma exploracdo inicial dos dados. Conforme mencionado na justificativa, o acesso a base
de dados permite a divulgacdo de diversas informacdes acerca da concessédo de bolsas e atracédo
de pesquisadores. Como sdo dados novos e abrangendo todo o universo da pesquisa, 0 método
quantitativo é adequado. Por outro lado, a necessidade de ressaltar aspectos especificos requer
uma analise qualitativa.

Apresenta-se a seguir as metodologias de cada capitulo da tese.
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4.1.1 Internacionalizacdo da ciéncia

Foram levantados os dados de todos os projetos de PVE aprovados pelo Programa CsF
no CNPqg no periodo de 2011 a 2014. No total, foram aprovados 1.094 projetos, todos
vinculados a um coordenador no Brasil e com a proposta de trazer um pesquisador de
reconhecida lideranca cientifica e/ou tecnoldgica internacional nas areas contempladas do
Programa Ciéncia sem Fronteiras (CNPq, 2012). Deste universo, 26 projetos foram excluidos
por nao terem sido implementados (ndo foram contemplados com recursos do CNPq, por razbes
diversas); desta forma, o objeto de analise séo os 1.068 projetos efetivamente implementados.

No levantamento, consideraram-se apenas 0s projetos financiados pelo CNPq por
diferentes razGes. Em primeiro lugar, a CAPES aprovou 675 projetos, ou seja, do total de 1.742,
somente 39% foram executados e financiados por ela. Em segundo lugar, as informacdes
pesquisadas sobre os projetos ndo foram disponibilizadas pela CAPES na internet. Portanto, era
necessario um acesso direto ao setor de tecnologia da informacdo da Capes. Este contato foi
tentado, sem sucesso. Em terceiro lugar, o critério de distribuicéo e financiamento de projetos
de pesquisa era distinto entre as agéncias. Enquanto o CNPq apresentava um enfoque sobre o
desenvolvimento da ciéncia, incluindo ciéncia basica e aplicada, a Capes tem um enfoque na
formacdo de nivel superior de docentes, em funcdo de seus objetivos e sua vincula¢do ao
Ministério da Educacéo. Por fim, os dados a que se teve acesso foram sistematizados de forma
completamente distinta. Dessa maneira, ndo era possivel comparar os dados ou agregéa-los, por
se tratar de conceitos diferentes. Por todos esses motivos, utilizou-se apenas 0s projetos
financiados pelo CNPq.

Além dos dados dos projetos no Brasil, realizou-se o levantamento adicional das
instituicbes de vinculo dos pesquisadores contemplados com a bolsa PVE, seus paises e
instituicGes de origem, no intuito de conhecer a diversidade de relacdes estabelecidas entre as
distintas instituicdes brasileiras contempladas com projetos e as instituicbes estrangeiras.
Realizou-se uma tabulacdo com as seguintes variaveis: paises, quantidade de paises,
instituicOes, quantidade de instituicdes, instituicGes parceiras.

A partir da definigdo da base de dados, deu-se seguimento a analise, de modo a apontar
a interatividade existente nos projetos, 0s recursos utilizados, as areas envolvidas, 0s paises e
as instituicdes de ensino que participaram dos projetos, mostrando uma distribuicdo geogréafica
dos participantes.

A avaliacdo dos dados dos projetos PVE do CNPq foi realizada em conformidade com
a metodologia de Analise Exploratéria dos Dados (AED), conhecida em inglés como
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Exploratory Data Analysis. Conforme apontam Hartwig e Dearing (1979), “exploratory data
analysis is a state of mind, a way of thinking about data analysis®’. Dessa forma, buscou-se
uma analise mais ampla, desvinculada de analises estatisticas exclusivas, trazendo a discussao
a importancia de mostrar as informacdes como uma forma de avalia¢do do Programa PVE como
uma das variaveis do Programa Ciéncia sem Fronteiras.

“The use of exploratory techniques is intended to disclose patterns in
sets of data. The purpose of these techniques is to uncover the shape
and nature of the data you are examining. This perspective begins with
“seeing” the data very closely or in detail and examining it in broad or
general terms as well. This approach involves no preconceived notions
about any of the data, no matter how obvious the data seem to be on the
surface’®” (WALTENBURG e MCLAUCHLAN, 2012, p. 1).

A exploracgdo dos dados advém da ideia de que quanto mais eles sdo conhecidos, melhor
serdo utilizados para desenvolverem e subsidiarem uma tese ou teoria (HARTWIG &
DEARING, 1979). O primeiro objetivo da analise exploratoria de dados € maximizar a
observacao dos dados para determinar padrbes nas estruturas dos dados. Uma boa AED deve
determinar tanto quanto o que se pode ver nos dados, como aquilo que eles ndo estdo mostrando,
ou, ainda, o que lhes falta (SARMENTO, 2016).

John W. Tukey foi o criador da expressdo exploratory data analysis, apesar de ndo ter
dado uma definicdo completa sobre o assunto. Dentre as acdes que contemplam a AED, estéo:
organizacdo de um conjunto de ferramentas e abordagens, aritmética simples, procedimentos
legitimados ndo exclusivamente advindos de um modelo pré-estabelecido, reconhecimento de
que a analise dos dados pode ser feita sem mencdo a probabilidades, os dados podem apresentar
conclusbes diversas e nao exclusivas, énfase e uma analise por camadas para sua descricao
(TUKEY, 1993).

4.1.2 Teoria de Redes

O mapeamento dos projetos PVE do Programa Ciéncia sem Fronteiras do CNPq foi

realizado com base nas interacdes entre instituicdes nacionais e internacionais envolvidas. Trés

® Tradugdo livre: “a analise exploratoria de dados é um estado de espirito, uma maneira de pensar sobre a analise
dos dados”.
10 Traducéo livre: "O uso de técnicas exploratdrias tem o objetivo de descobrir padrdes em conjuntos de dados. O
proposito de tais técnicas é revelar a forma e a natureza dos dados que se esta examinando. Essa perspectiva
comeca "olhando" os dados com muita proximidade ou em detalhes e examinando-os em termos abrangentes ou
gerais também. Essa abordagem envolve nogbes ndo pré-concebidas sobre qualquer dado, ndo importa o quéo
6bvio o dado pareca estar na superficie.”
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momentos foram considerados: projetos executados que foram encerrados até 2015, até 2017 e
até 2019.

A amostra de 2015 foi de 165 projetos, a de 2017 foi de 702 e a amostra de 2019 é de
1.067. Em comparacdo aos dados apresentados na se¢do de internacionalizacdo da ciéncia, a
diferenca de um projeto a menos se da pelo fato de que de todos os projetos iniciados, um ja
havia sido concluido em 2019. Para a elaboracéo das redes, foram consideradas as instituicdes
de vinculo dos coordenadores brasileiros (instituicGes nacionais) e as instituicdes estrangeiras
de vinculo dos pesquisadores internacionais PVE (institui¢fes internacionais).

As redes foram confeccionadas pelo software Gephi 0.9.2, que também foi utilizado
para os célculos de densidade, graus de entrada e saida, utilizando os conceitos apresentados

por Freitas e Pereira (2005), como detalhados no capitulo 3.

Quadro 1: Conceitos metodoldgicos

Conceito Descricdo Representacdo na
pesquisa
Ator Qualquer entidade existente no contexto da | Instituicbes nacionais e
aglomeracéo territorial que participe ou internacionais.

ndo dos processos de inovagdo podendo ser
uma unidade coletiva, corporativa ou

individual.
Vinculo Ligagcdo mantida entre atores. Projeto de pesquisa.
relacional
Diade Par de atores que formam uma relacéo. Instituicdo nacional e

Instituicdo internacional.

Grafo Conjunto de diades. Rede de instituicdes.
Tamanho | Valor indexado através da contagem dos Medicé&o.

nos.
Densidade | Medida definida como a proporcao de Medicé&o.

todos os lacos que podem estar presentes
dentre o total de todos os possiveis.
Grau de Soma das interagfes que um determinado Medicé&o.

saida autor tem com um no.
Grau de Soma das intera¢cfes que um determinado Medicéo
entrada nd tem com um ator

Fonte: Adaptado de Freitas e Pereira (2005) e Habbeman apud Santos (2008).
O modelo de bolsa PVE forma uma relacdo bilateral de atragdo do pesquisador de uma

determinada instituicdo no exterior para a execugao do projeto em uma institui¢do no Brasil. A
interacédo institucional pode ser visualizada pela Teoria de Redes, conforme analise dos dados

a sequir, trazendo, desta forma, uma visualizagdo dindmica da execugdo dos projetos.
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4.1.3 Produtividade

O meétodo de estudo sobre publicacdes resultantes dos Projetos PVE se caracteriza como
uma pesquisa quali-quantitativa. Essa metodologia implica em uma apresentacéo sistematica
dos dados disponiveis e possibilita sua analise, com base na percepg¢éo e conhecimento do autor.

Sabe-se que a abordagem quantitativa permite uma avaliagdo positivista dos resultados,
contribuindo, conforme aponta Souza (2017), com o distanciamento do sujeito e do objeto e
com a neutralidade do pesquisador, assegurando, desta forma, a cientificidade de uma pesquisa.

Por outro lado, a abordagem qualitativa apresenta um discurso pesquisa baseado nos
fatos ou eventos, além de fazer a ligacao real entre 0 mundo social e a pesquisa, utilizando o
pesquisador como intérprete dessa percepcao.

Entretanto, conforme aponta Schneider (2017), “a pesquisa qualitativa pode ser apoiada
pela pesquisa quantitativa e vice-versa, possibilitando uma analise estrutural do fenémeno com
métodos quantitativos e uma analise processual mediante métodos qualitativos™. Por isso, o
trabalho € traduzido com base na interpretacdo das redes criadas e dos dados levantados para a
pesquisa, mostrando também o que a producdo cientifica dos pesquisadores analisados pode
dizer sobre o relacionamento e cooperacdo estabelecida nos projetos.

Ao longo do tempo, foram desenvolvidas véarias formas de medir a produtividade
cientifica, com o intuito de comparar politicas publicas distintas de pesquisa e desenvolvimento
e investimentos variaveis — de governos e empresas. No entanto, ha diferentes formas de
institucionalizacdo em cada pais, em cada empresa e em cada universidade. Dessa forma, 0s
nameros sobre produtividade ndo podem ser tomados como absolutos, nem como Unica forma
de medida de resultado. No entanto, a produtividade cientifica ainda € um parametro para se
medir a efetividade de politicas publicas e mudancas ao longo do tempo.

Por esta razdo, a pesquisa utiliza dados comparaveis e significativos ao cotejar as
informacdes dos mesmos pesquisadores, dentro da mesma estrutura institucional, variando
apenas, com uma modificacdo clara ao longo do tempo, que é a participacdo nas Bolsas PVE.
Como apontou Freeman (1969), “if we cannot measure all of it [output of R&D] because of a

variety of practical difficulties, this does not mean that it may not be useful to measure part of
ittt ”

11 Tradugio livre: “se ndo podemos medir tudo isso (o resultado de Pesquisa e Desenvolvimento) em
decorréncia de uma variedade de dificuldades préticas, isso ndo significa que ndo possa ser Gtil medir
parte disso”.
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Como forma de utilizar os dados cientificos, foram adotados procedimentos para sua
extracdo. A primeira observacdo importante a se destacar é o corte realizado nos projetos, ao
considerar-se somente aqueles do CNPq. Das trés chamadas, para a bolsa PVE, as da CAPES
eram direcionadas a propostas institucionais, vinculadas a programas de p0ds-graduacéo,
enquanto os projetos contemplados pelo CNPq abarcavam todo o resto, como Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT) do CNPq, pesquisa do MCTI e de grupos de
pesquisa coordenados por pesquisadores bolsistas de produtividade em pesquisa (PQ) ou em
desenvolvimento tecnoldgico e extensdo inovadora (DT), categoria 1 ou 2 do CNPqg, ou
pesquisador de perfil equivalente. Foram escolhidas as bolsas concedidas pelo CNPq.

ApGs a selecdo da chamada, foram relacionados todos os processos!? das chamadas
listadas. Nessa lista, foram considerados os dados do nimero do processo no CNPg, o nimero
do processo principal e seus complementares, a modalidade do processo (se projeto ou bolsa),
a data da abertura do processo, a data inicial do projeto, a data do fim do processo, o codigo da
grande area, 0 nome da grande area, o codigo da &rea, 0 nome da &rea, o cddigo cadastrado do
pesquisador, 0 nome do pesquisador, a quantidade de pagamentos, o tipo de prestacdo de contas,
a situacdo da prestacdo de contas, a data da prestacdo de contas, a descricdo da situacdo do
processo, a data da situacdo do processo e o titulo do projeto.

Em outra listagem, foram destacados todos 0s processos com seus respectivos membros,
incluindo a funcdo do membro, que podia ser: coordenador do projeto, 0 proprio pesquisador
visitante especial, alunos e outros colaboradores. Essa distin¢cdo foi necessaria porque o
pesquisador visitante especial, somente era identificado na indicacéo do projeto e ndo tinha um
processo exclusivamente para si. Assim, 0s dados precisaram ser tratados para trazer oS
membros da pesquisa, de modo que se pudesse identificar quantos e quais eram oS
pesquisadores visitantes.

Depois de identificadas as pessoas da equipe foram verificadas as areas de interesse nos
curriculos Lattes. A primeira area apontada pelo pesquisador no curriculo foi considerada para
a analise.

Posteriormente, foram selecionadas todas as publicacBes de artigos cientificos,
informadas nos curriculos dos pesquisadores envolvidos, separadas ano a ano.

De modo a incrementar a analise e comparar com o que foi produzido, a partir da

concessao da bolsa PVE, foi possivel extrair dados de publicacdo de artigos cientificos dos

2 Entende-se por processos 0 nimero gerado pelo sistema do CNPg como um protocolo de aplicacdo da
documentacdo de determinada solicitagdo.
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formulérios de prestacdo de contas, apresentados pelos coordenadores dos projetos, ao seu

término.

Os graficos, construidos com os dados selecionados, foram analisados durante a

discussdo dos resultados, mostrando, desta forma, os resultados da bolsa PVE e sua

importancia.

4.1.4 Quadro sinoptico

De modo a permitir a visualizagdo de todos os métodos utilizados nesta tese, apresenta-
se abaixo um quadro sinoptico, apresentando as caracteristicas de cada método.

Quadro 2: Métodos utilizados nesta tese

quantidade de participantes, as
publicacgdes feitas no &mbito do
projeto, suas caracteristicas, o nimero
de projetos por ano e as publicagdes
feitas conjuntamente pelo Professor
Visitante e 0 coordenador do projeto.

especializada e
Plataforma Lattes.

Objetivo Especifico Metodologia Instrumentos Produto
Apresentar e explorar os resultados das | Andlise Banco de dados Artigo 1: publicado
bolsas PVE do Programa CsF Exploratéria do CNPg e na Revista Ensaio
financiadas pelo CNPq. de Dados literatura
Apresentar um panorama geral sobre especializada.
0s projetos PVE, no dmbito do CNPq
Realizar um estudo considerando os
dados da bolsa PVE e verificar como
estes dados podem mostrar a
internacionalizacéo da ciéncia no
Brasil
apresentar a relacdo existente entre as Teoria de Banco de dados Artigo 2: publicado
instituicGes dos projetos PVE pela Redes do CNPq, na Revista Redes
teoria de redes literatura

especializada e

software de

criacdo de redes

(Gephi).
Explorar os resultados das publica¢bes | Quali- Banco de dados Artigo 3: a ser
cientificas dos pesquisadores quantitativa do CNPq, submetido
envolvidos no PVE, especificando a (mista) literatura

Fonte: Elaboracéo propria
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5. RESULTADOS DA PESQUISA

5.1 INTERNACIONALIZACAO DA CIENCIA E OS PROJETOS PVE

Em 2012, no inicio da operacionalizag¢do do Programa Ciéncia sem Fronteiras, houve o
lancamento da bolsa de Pesquisador Visitante Especial. Para serem efetivados, os projetos
foram ofertados por meio de chamadas publicas, com calendéarios especificos de inscricdo e
avaliacdo das propostas.

Nas Chamadas de 2012 e 2013 de concessdo de bolsas PVE, havia duas linhas de
pesquisa, uma destinada ao financiamento de projetos CAPES (linha 1) e outra destinada ao
financiamento de projetos pelo CNPq (linha 2). As propostas da linha 1 deveriam ser vinculadas
a programas de pos-graduacdo de instituicdes de ensino superior (IES) e/ou a programas de
pos-graduacao de centros e institutos de pesquisa e desenvolvimento, publicos ou privados. As
propostas da linha 2 deveriam ser vinculadas as Unidades de Pesquisa do MCT], aos Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT) do CNPq ou a redes de pesquisa coordenadas por
pesquisadores bolsistas de produtividade em pesquisa (PQ) ou de desenvolvimento tecnoldgico
e extensdo inovadora (DT)*3, categoria 1 ou 2 do CNPq ou perfil equivalente.'*

Na Chamada de 2012, o CNPq aprovou 289 projetos dos 776 projetos apresentados
(37,24% da demanda). Em 2013, uma nova chamada foi aberta no mesmo modelo da anterior
com duas linhas de pesquisa. Pelo CNPq foram aprovados 346 projetos dos 618 projetos
apresentados (55,98% da demanda).

Em 2014, foi realizada a Gltima Chamada de PVE para o Programa CsF. Esta Chamada
foi desvinculada da CAPES, tendo somente uma linha de pesquisa. Foram apresentados 812
projetos, dos quais 459 foram aprovados (56,52% da demanda). Pode-se observar que houve
uma crescente aprovacdo de projetos PVE no CNPq, o que provavelmente reflete uma maior
qualificacdo das propostas realizadas, bem como o crescente direcionamento de recursos para
a modalidade.

Apesar do foco do Programa CsF ter sido o envio de bolsistas ao exterior, a analise dos
dados do PVE pode dar outra visdo sobre o impacto nas instituicdes do pais. Conforme
demonstrado no Gréafico 1, 1.094 projetos foram aprovados no CNPQ para a execucao;
entretanto, conforme indicado na metodologia, foram considerados nesta analise os 1.068

13 “Bolsas concedidas pelo CNPq por meio de chamadas publicas baseados nas especificaces da Resolugéo
Normativa 028/2015.”
4Cabe ressaltar que esta analise sera realizada nos projetos concedidos pelo CNPg. N&o incluem dados de projetos
concedidos pela CAPES.
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projetos efetivamente implementados, tendo sido excluidos aqueles que ndo receberam
quaisquer recursos do CNPq.

Grafico 1: Demanda e aprovacéo de projetos PVE no CNPq

Grafico 1 - Demanda X Aprovacéao
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do CNPq, 2016.

Acredita-se que a atracdo de pesquisadores para atuar em instituicdes nacionais pode
favorecer a internacionalizacdo das instituicbes e aumentar o conhecimento em &reas
especializadas, inclusive com novas tecnologias. Conforme afirmam Vieira e Maciel (2012) na
publicagdo do Ministério das Relagdes Exteriores: “Um aspecto importante da
internacionalizacdo do ensino superior nos Estados Unidos é a presenca de professores e
pesquisadores estrangeiros”. Conforme os autores, no periodo de 2010/2011 foi registrada a
presenca de mais de 115 mil profissionais de 193 diferentes paises nas instituicGes de ensino
superior norte-americanas. Hugueney, Embaixador do Brasil em Pequim na época, e também
Debs, diplomata lotada na Embaixada do Brasil em Pequim (DEBS & HUGUENEY, 2012),
afirmaram que o Governo chinés langou um projeto em 2011, chamado One Thousand Foreign
Experts Project, que pretendia atrair pesquisadores e profissionais chineses para trabalharem
em universidades, instituices cientificas e empresas no intuito de obterem tecnologia e know-
how de especialistas estrangeiros.’®

O continente europeu foi 0 que mais enviou pesquisadores para o Brasil — 59%, seguido
da América, que representou 35%. Os 10 paises que mais enviaram pesquisadores podem ser

visualizados no Grafico 2.

15 E interessante observar que o projeto Chinés envolve pesquisadores, em institui¢des cientificas e profissionais
em empresas de alta tecnologia. Trata-se de um escopo de programa de atracdo de cientistas que junta empresas e
instituicdes cientificas, diferentemente do formato tradicional utilizado no Brasil.
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Gréfico 2: Paises que mais enviaram Pesquisadores Visitantes ao Brasil
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do CNPq, 2016.
* Reino Unido inclui: Inglaterra, Pais de Gales, Escdcia e Irlanda do Norte.

Grafico 3: Continente da Instituicdo de Origem do PVE
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do CNPq, 2016.
Embora o continente europeu tenha enviado mais pesquisadores para o Brasil (Gréfico

3), considerando-se os paises isoladamente (Gréafico 2), os Estados Unidos se sobressaem, pois
0s pesquisadores deste pais de origem foram contemplados com o dobro dos projetos em relacdo
a segunda colocada, a Espanha.

Ao se verificar a preponderancia dos Estados Unidos, é interessante observar que, ao
contrario do que aconteceu no envio de estudantes para o exterior, a dificuldade linguistica
parece ndo ter sido um empecilho para a relacdo dos coordenadores brasileiros com 0s
pesquisadores estrangeiros. Sabe-se que nos Estados Unidos esta concentrado o maior numero

de pesquisadores em relacBes proporcionais do mundo (nimero de pesquisadores estrangeiros
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dentro de instituicBes de ensino), muitos deles estrangeiros atraidos para o pais. Conforme
aponta o relatério Unesco Science Report — Towards 2030 (UNESCO, 2016), os Estados
Unidos sdo o segundo pais com maior numero de pesquisadores no mundo, ficando atras
somente da China.

Outro aspecto a ser considerado € o valor da bolsa de pesquisa oferecida para o PVE no
Brasil. O valor era de 14 mil reais por més de permanéncia no Pais (entre quatro e seis mil
ddlares, a depender da época considerada); alem deste recurso, o pesquisador somente recebia
as passagens para deslocamento entre o pais de origem e o Brasil. Os custos com moradia,
alimentacdo e deslocamento deveriam ser cobertos com o valor da bolsa PVE. Como
comparativo, na selecdo para pesquisadores seniores da Alexander von Humboldt (Alemanha),
a mensalidade é de 3.150 euros, além de beneficios para moradia e seguro saude para o
pesquisador e para familiares'®. Em outra comparacéo, a selecio da American Association of
University Women dos Estados Unidos tem bolsa para pesquisadores internacionais cujo valor
varia entre 18 a 30 mil ddlares para um periodo de quatro meses!’. Assim, pode-se supor que 0
valor da bolsa de PVE nem sempre era atrativo para os pesquisadores internacionais. Desta
forma, hipGteses como o relacionamento pré-existente entre o coordenador brasileiro e o
pesquisador estrangeiro, bem como a pré-existéncia de projetos compartilhados entre as duas
instituicOes ou ainda, a proximidade do idioma ou valores culturais e da pesquisa, podem ser
explicacgOes para os dados existentes.

No documento-base do Programa CsF (CAPES, 2011) foram apontados dois exemplos
de rankings internacionais que poderiam medir a qualidade das institui¢cbes envolvidas: Times
Higher Education e o QS World University. Essas organizacfes estabeleceram uma
classificacdo de qualidade para as IES, por meio de estudos cientificos e de parametros
internacionais, gerando um catalogo de qualidade para o0 mundo. Fazendo-se a jun¢édo das 10
melhores instituicdes constantes nesses dois rankings, deduz-se que as 11 melhores institui¢cées
do mundo, independentemente da ordem, s&o: Massachusetts Institute of Technology — MIT,
Harvard University, University of Cambridge, Stanford University, California Institute of
Technology — Caltech, University of Oxford, University College London — UCL, Imperial
College London, Swiss Federal Institute of Technology Zurich — ETH, University of Chicago e

Princeton University.

16 Disponivel em: https://www.humboldt-foundation.de/pls/web/docs/text_id_1803/F-

1393298370/programme_information_e.pdf

7 Disponivel em: http://www.aauw.org/what-we-do/educational-funding-and-awards/international-fellowships/
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Em relacdo aos bolsistas PVE do CNPq, verificou-se que 2,62% dos projetos
contemplados advinham de 28 pesquisadores vinculados a nove dessas onze melhores
instituicbes do mundo, apresentados na Tabela 1. Ndo foram contemplados pesquisadores da

Caltech—California Institute of Technology nem da Princeton University.

Tabela 1: Namero de Pesquisadores Visitantes entre as 11 melhores instituicdes do mundo

Instituicdo do Pesquisador Visitante Total
Harvard University 5
Imperial College London
Massachusetts Institute of Technology
Stanford University
Swiss Federal Institute of Technology Zurich
University College London
University of Cambridge
University of Chicago
University of Oxford

Total Geral
Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do CNPq, 2016.
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A anélise das instituicdes de origem dos pesquisadores permite formular hipéteses sobre
0 motivo da predominancia de algumas instituicbes em detrimento de outras. Por exemplo, 0
fato de que menos de 3% dos pesquisadores vieram de nove das onze primeiras colocadas em
rankings de qualidade mostra que a classificacdo da instituicdo nas pesquisas internacionais de
qualidade ndo deve ter sido um dos critérios para que os anfitrides brasileiros escolhessem os
pesquisadores a serem convidados para PVE. Ou que as condic¢Oes oferecidas nas chamadas
PVE de 2011 a 2014 ndo eram atraentes o suficiente para convencer os pesquisadores
vinculados as chamadas instituicGes de ponta a se deslocarem para o Brasil. Embora o objetivo
deste artigo ndo seja explorar estas hipéteses, elas podem auxiliar a compreender a importancia
do PVE para a internacionalizagdo da ciéncia no Brasil.

Em relacdo a unidade da federacdo ou a regido de destino dos pesquisadores, no Grafico
4 pode-se verificar que houve predominancia da regido Sudeste, que recebeu 56% dos projetos
PVE contemplados. As regides que menos receberam PVE foram o Centro-Oeste e o Norte do
Brasil, enquanto as regides Sul e Nordeste receberam de 15-20% dos pesquisadores.
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Gréfico 4: Distribui¢do por Regido do Brasil

Centro Oeste
7%

Norte
3%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do CNPq, 2016.

A regionalizacdo apontada no Grafico 4 pode ser corroborada pela observacdo de que
500 dos projetos PVE foram implementados em apenas 10 instituicdes brasileiras (Tabela 2),
dado que caracteriza uma centralizacdo das concessdes, pois esse nimero representa quase
metade das concessdes na modalidade PVE ao longo dos quatro anos de estudo. Analisando-se
as regides das instituicdes que concentraram maior nimero de pesquisadores estrangeiros
atraidos pelo PVE, verificou-se que 282 pesquisadores se destinaram a quatro institui¢fes da
regido Sudeste (mais de 50% dos projetos); duas instituicdes da regido Sul receberam 103
pesquisadores (20% dos projetos); trés instituicdes da regido Nordeste receberam 85
pesquisadores (17% dos projetos) e uma instituicdo da regido Centro Oeste recebeu 30

pesquisadores (menos de 1% dos projetos implementados).
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Tabela 2: As dez institui¢Ges que mais receberam PVE do CNPq e regides de origem

Universidade de Destino do pesquisador Quantidade de projetos PVE*
visitante / Regido Brasileira
Universidade de Sao Paulo / Sudeste 120
Universidade Federal do Rio de Janeiro / Sudeste 87
Universidade Federal do Rio Grande do Sul / Sul 53
Universidade Federal de Santa Catarina / Sul 50
Universidade Federal de Minas Gerais / Sudeste 42
Universidade Estadual de Campinas / Sudeste 33
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria / 30
Centro-Oeste
Universidade Federal de Pernambuco / Nordeste 29
Universidade Federal do Ceara / Nordeste 28
Universidade Federal do Rio Grande do Norte / 28
Nordeste

Total Geral 500

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do CNPq, 2016.
* Considera-se que cada projeto teve um Pesquisador Visitante Especial.

Com estes dados dos projetos, ao se pensar em internacionalizacdo da ciéncia e das
instituicdes de ensino superior, verifica-se que a definicdo de Bartell é perfeitamente aplicavel
ao estudo da atracdo de pesquisadores realizados pelo CsF, pois envolve a presenca de

estrangeiros e projetos de pesquisa interinstitucionais:

Bartell (2003) conceitua a Internacionalizagdo como trocas internacionais
relacionadas & educacéo e a globalizacdo como uma avangada fase no processo que
envolve a internacionalizacdo. O autor aponta diversas formas de realizar a
internacionalizagdo: presenga de estrangeiros e estudantes-convénios num
determinado campus; nimero e magnitude de concessdes de pesquisa internacional;
projetos de pesquisa internacionais cooperativados; associagcdes internacionais
envolvendo consultoria para universidades estrangeiras e outras instituicdes; setores
de universidades privadas com metas internacionais; cooperacdo internacional e
colaboracdo entre escolas, conselhos e faculdades na universidade; e o grau de
imersdo internacional no curriculo, entre outros. (MOROSINI, 2006, p. 115)

Verificou-se uma lacuna nos estudos sobre internacionalizacdo da ciéncia e dos
programas de intercambio do Brasil ao levantar os dados sobre professores visitantes, pois estes
programas guardam uma caracteristica distinta em relacdo aos demais programas de incentivo
ao intercambio: eles buscam atrair cientistas para realizar pesquisa no Brasil. H& duas principais
vantagens nesse tipo de iniciativa: trazer para a pauta cientifica os métodos de pesquisa
desenvolvidos no exterior e dissemina-los no Brasil por meio de investigacGes e publicacbes
conjuntas; e inserir o Brasil na rota de pesquisadores e instituicbes qualificadas, capazes de

transferir e intercambiar informagdes, conhecimentos e até mesmo cientistas.
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Cabe ressaltar que a politica de ciéncia e tecnologia ndo teve, anteriormente, outras
acoOes de atracdo de pesquisadores em larga escala como a estabelecida no formato do PVE. Por
isso, essa andlise de dados de atracdo de pesquisadores para o Brasil pode ser considerada
relevante como uma avaliacdo preliminar do CsF e da politica de atracdo e de intercambio
estabelecida neste importante Programa brasileiro, ainda mais ao se considerar o0 montante de
instituicdes, paises e pesquisadores envolvidos nestes quatro anos iniciais de esforcos de
melhoria da internacionalizacao da ciéncia brasileira.

Dentro dos escopos dos projetos de pesquisa implementados no ambito das chamadas
PVE do CNPq, a vinda dos pesquisadores estrangeiros permitiu as instituigdes brasileiras o
desenvolvimento de projetos internacionalizados, as trocas de experiéncias e até mesmo de
tecnologias, atingindo assim o segundo objetivo tracado para essa pesquisa, de verificar se
houve ou ndo internacionalizacdo. Os projetos PVE foram pensados para promover exatamente
esta troca, tanto que tinham atrelados bolsas de envio de doutorandos para a instituigdo do
pesquisador estrangeiro e bolsas de pos-doutorandos para auxiliar diretamente no
desenvolvimento do projeto no Brasil. Assim, pode-se afirmar que as instituicGes beneficiadas
foram favorecidas no processo de internacionalizacdo de alguma forma, uma vez que o
coordenador no pais pdde receber em seu grupo de pesquisa um estrangeiro renomado,
agregando conhecimento e experiéncia a sua pesquisa.

Embora a modalidade PVE corresponda a pouco mais de um por cento das concessoes
realizadas pelo Programa CsF, dada a concessao de maior nimero de bolsas na modalidade
sanduiche na graduacdo, houve um envolvimento de muitos paises e instituicdes nos 1.068
projetos executados. A execucdo desses projetos PVE representou o aporte financeiro de mais
de 160 milhdes de reais, o que é significativo, embora pequeno dentro dos grandes nimeros do
Programa CsF. Assim, tanto do ponto de vista de recursos, como de desenho para promover
trocas cientificas e tecnoldgicas, o Programa PVE foi um esfor¢co muito positivo, que ndo pode
passar despercebido na agenda da ciéncia. Considerando-se que o PVE pode ter representado
um passo importante para a internacionalizacdo da ciéncia para o Brasil, é preciso que 0s varios
dados disponiveis nas bases de informacdo do CNPq e da CAPES possam ser avaliados, de
forma a permitir compreender a importancia do PVE e de outras modalidades do CsF dentro da
trajetdria mais ampla da politica cientifica do Brasil.

Neste momento, considerando-se finalizado o Programa CsF, torna-se importante
discutir se houve ou ndo, pelas instituices brasileiras, 0 aproveitamento subsidiario das
oportunidades da atracdo de pesquisadores nele geradas, mesmo considerando-se que ndo foram

aprovados novos projetos na modalidade PVE a partir de 2014. Uma avaliacdo efetiva do
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Programa CsF devera levar em consideracdo (mediante questionamento especifico) como as
instituicOes brasileiras receberam os pesquisadores estrangeiros e como se deu 0 andamento
dos projetos, até mesmo ponderando a acdo das agéncias de fomento quanto a escolha e
financiamento. Outro aspecto a ser analisado sdo as provaveis razdes pelas quais nao houve
maior atracdo de pesquisadores estrangeiros de instituicOes de ponta, entre elas o valor do
recurso financeiro e demais condic¢Ges acessorias, necessarias para incentiva-los a cooperar de
forma mais estreita com pesquisadores e instituicbes brasileiras. Também deve-se buscar
entender porque houve a centralizacdo dos projetos PVE em algumas instituicGes e/ou regides,
em detrimento de outras, na busca de mecanismos capazes de auxiliar a reduzir as diferengas
regionais historicas, que caracterizam outras iniciativas de fomento a pesquisa, talvez até
mesmo pela concentracdo das pesquisas em universidades publicas, cuja distribuicdo regional
ainda é desigual.

Atualmente, as agéncias de fomento ndo fazem um acompanhamento sistematizado do
andamento dos projetos apoiados, muitas vezes limitando-se a realizar o repasse dos recursos
e/ou a concessdao de novas bolsas, alterando ou suplementando a primeira aprovacdo, e
analisando um relatério final de execucdo. O controle efetivo do desenvolvimento do projeto
ficou sob a responsabilidade do coordenador da instituicdo nacional, anfitrido do pesquisador
estrangeiro. Tais questdes precisam ser avaliadas antes de realizar novas chamadas para a
concessao deste tipo de apoio pelas agéncias do MEC e do MCTIC, seja dentro ou fora do
Programa CsF.

Desta forma, sugere-se a construcdo de uma agenda de pesquisa que contemple a
realizacdo de avaliacBes de impacto e/ou efeitos sobre as instituicbes, 0 numero de artigos
resultantes de projeto com bom nivel de citacdo, o depdsito de patentes ou mesmo a concepgao
de projetos subsequentes, resultantes da formacéo de parcerias a partir os projetos financiados
pelo PVE.
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5.2 TEORIA DE REDES E OS PROJETOS PVE

Para a construcdo das redes, foram selecionados os projetos pela data de término:
finalizados até 2015, finalizados até 2017 (acumulativo, incluidos os de 2015) e finalizados até
2019 (acumulativo, incluidos os de 2015 e 2017). Foram consideradas as interacGes entre as
instituicGes nacionais dos coordenadores brasileiros com as instituigdes internacionais dos
pesquisadores estrangeiros. Em todos os grafos, foram considerados os projetos executados
exclusivamente pelo CNPq.

Nos trés grafos, as principais instituicdes internacionais e nacionais foram nomeadas
considerando os dados de envolvimento com a rede. Todas as institui¢des internacionais estao
representadas por nds de cor azul e todas as instituicdes nacionais estdo representadas por nos
da cor vermelha. Cabe ressaltar que o tamanho do nd nacional representa a maior quantidade
de interagdes existentes e o tamanho da letra do n6 nacional representa 0 maior grau de saida,
ou seja, a maior quantidade de bolsas vinculadas a instituicdo. O tamanho da letra do né
internacional representar maior grau de entrada, ou seja, quantidade de pesquisadores

vinculados a instituicao.
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Grafo 1: Relagdes entre instituicdes nacionais e estrangeiras estabelecidas pela concessao
da Bolsa PVE - Projetos finalizados até 2015

OBSEA@NTORY
/| co

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do CNPq, 2019.

LEGENDA

usp Universidade de Sao Paulo COIMBRA Universidade de Coimbra
UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro CORNELL Cornell University
FIOCRUZ Fundacao Oswaldo Cruz CSsIC Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul VIRGINIA Virginia Commonwealth University
Unicamp Universidade Estadual de Campinas GRONINGEN |University of Groningen
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria CALIFORNIA |University of California
PUCRJ Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro NICE Université de Nice Sophia Antipolis
UFP Universidade Federal do Para AVEIRO Universidade de Aveiro
ON Observatorio Nacional TEXAS A&M |Texas A&M University
INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais OBSERVATORY |European Southern Observatory

No grafo 1, verifica-se a interacdo de 165 instituicbes, sendo 47 nacionais e 118
internacionais. Os n0s maiores sdo 0s que contém maiores graus de interacdo e foram
destacados no grafo. A Universidade de Coimbra foi a institui¢do internacional que teve o maior
namero de interacdes neste primeiro recorte. A USP, a UFRJ, a FIOCRUZ, a UFRGS e a

UNICAMP foram as instituicbes com mais interagdes nacionais.
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Grafo 2: Relagdes entre instituicdes nacionais e estrangeiras estabelecidas pela concessao
da Bolsa PVE - Projetos finalizados até 2017

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do CNPq, 2019.

LEGENDA

UsP Universidade de Sado Paulo CSIC Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

UFRJ] Universidade Federal do Rio de Janeiro CALIFORNIA |University of California

UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul AVEIRO Universidade de Aveiro
UNICAMP Universidade Estadual de Campinas MINHO Universidade do Minho

UFMG Universidade Federal de Minas Gerais CNRS Centre National de la Recherche Scientifique

UFSC Universidade Federal de Santa Catarina IRD Institut de Recherche pour le Développement
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria COIMBRA [Universidade de Coimbra

UNESP Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho TORONTO |University of Toronto

IMPA Associagao Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada PORTO Universidade do Porto

UFRN Universidade Federal do Rio Grande do Norte CORNELL |Cornell University

UFPE Universidade Federal de Pernambuco SYDNEY University of Sydney
FIOCRUZ Fundagdo Oswaldo Cruz TEXAS University of Texas

No Grafo 2, pode-se observar que houve um aumento de instituigdes envolvidas,

passando para 117 nacionais e 476 internacionais. Ha a continuidade da relevancia de USP,

UFRJ e UFRGS, incluindo a partir de 2017 a UFMG. Destacam-se também mais institui¢cbes

internacionais, como o CSIC, a Universidade do Minho, a Universidade de Aveiro, a University

of California e outras.
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Grafo 3: Relagdes entre instituicdes nacionais e estrangeiras estabelecidas pela concessao
da Bolsa PVE - Projetos finalizados até 2019
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do CNPq, 2019.

LEGENDA

usp Universidade de S&o Paulo PORTO Universidade do Porto
UFR] Universidade Federal do Rio de Janeiro CALIFORNIA [University of California
UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul AVEIRO [Universidade de Aveiro
UFSC Universidade Federal de Santa Catarina CSIC Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
UFMG Universidade Federal de Minas Gerais TEXAS University of Texas
UNICAMP Universidade Estadual de Campinas COIMBRA |Universidade de Coimbra
UFPE Universidade Federal de Pernambuco MINHO Universidade do Minho
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria | TEXAS A&M |Texas A&M University
URFN Universidade Federal do Rio Grande do Norte CNRS Centre National de la Recherche Scientifique
UFCE Universidade Federal do Ceara TORONTO |University of Toronto

No grafo 3, é possivel observar um grande aumento das instituicdes envolvidas.
Entretanto, hd uma larga pulverizacdo das relacGes. Neste grafo, existem 650 instituicdes

internacionais estabelecendo parcerias com 153 instituicbes nacionais. Os grandes destaques
59



nacionais foram a USP e a UFRJ. Ambas tiveram uma forte representatividade quanto ao
desenvolvimento dos projetos PVE.

O tamanho da rede 2015 é de 165 nos, da rede de 2017 é de 593 nos e da rede de 2019
é de 803 nos, considerando todas as instituicdes envolvidas, nacionais e internacionais. Com
estes nos, foram formadas arestas que demonstraram as relagées existentes entre eles. O nimero
de arestas formadas demonstra a bilateralidade dos projetos, ja que cada aresta representa a
conexdo entre uma instituicdo nacional e uma internacional.

A densidade das redes foi calculada considerando o nimero das relacdes existentes (RE)

entre as possiveis (RP) e multiplicando-se por 100 de acordo com a metodologia proposta por

Santos (2008).
Tabela 3: Densidade das redes
Densidade das trés redes 2015 | 2017 | 2019
NUmero de instituicGes 165 593 803
NUmero de relagbes possiveis 27.060 | 351.056 | 644.006
Numero de relagdes existentes (entrada) 129 683 1.028
Densidade da rede 0,5% | 0,2% | 0,2%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do CNPq, 2019.

Verifica-se que as densidades das redes sé&o baixas (0,5%, 0,2% e 0,2%). Isso acontece
porque o modelo de conexdo entre as instituicGes é bilateral, ou seja, havera vinculacéo
necessaria apenas entre dois atores (instituicdo executora nacional e a instituicdo de vinculo do
PVE no exterior). As possibilidades de diades adicionais sdo entre uma institui¢cdo no exterior
relacionando-se com mais de uma instituicdo brasileira ou de instituicdes brasileiras
relacionando-se com mais de uma instituicdo estrangeira. Neste método de concepc¢éo da rede,
ndo poderdo ser visualizadas conex@es entre instituicdes brasileiras, nem entre instituicdes
estrangeiras. Se a soma das interacdes entre atores € 0 que modifica a soma de seus componentes
e fazem com que as redes de conhecimento ndo sejam objetos estaticos, como apontado por
Watts (2009), e destacado anteriormente, observa-se que estas redes modificam de maneira
pouco significativa a soma de seus componentes, devido a sua baixa densidade. O que se
verifica é que a USP e a UFRJ, em todas as redes, sdo as instituicbes com maiores graus de
saida. Ou seja, foram as instituicbes que mais tiveram projetos PVE no Programa CsF. Elas se
caracterizam-se, desta forma, como importantes instituicdes parceiras do Programa.

Com o dado do grau de saida, também foi possivel verificar que houve um crescimento
do envolvimento das instituicdes nacionais. Ate 2015 participaram 47 instituicdes. Em 2017, o
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namero subiu para 117. Em 2019, para 153. Cabe também observar que o percentual de
instituicOes nacionais que tiveram somente um projeto contemplado foi aumentando ao longo
da analise. Em 2015, 40,4% das instituicdes foram contempladas com somente 1 projeto. Em
2017, foram 41,9% e, em 2019, foram 43, 4%.

Com relagdo ao grau de entrada, verificamos que poucas instituicGes tiveram interacdes
que quantificaram o valor superior a 1. Significando que ndo tiveram mais do que um projeto.
Segundo dados do grafo de 2015, das 118 instituicdes internacionais envolvidas, somente 10
tiveram grau de entrada maior do que 1. Em 2017, foram 476 instituicdes internacionais e 110
com grau superior a 1 e em 2019 foram 650 institui¢Oes para 118 com grau superior a 1. Este
dado, pode reforcar a hipétese de que a escolha pela instituicdo do PVE ndo parecia ser relevante
para a apresentacdo do projeto e a concessdo por parte do CNPq.

Os graus de entrada e saida reforcam a afirmacéo da justificativa da baixa densidade das
redes. Ou seja, houve poucas interacdes entre a maioria dos nds da rede, devido as poucas
conexBes entre 0s nos e a baixissima centralidade. Entretanto, ainda demonstra que as
interacdes entre as instituicdes foram bastante relevantes. E um dado muito interessante de ser
analisado, pois verifica-se um namero alto de instituicdes nacionais, instituicdes internacionais
e sujeitos de diferentes nacionalidades envolvidos nos projetos do Programa CsF que visavam
a internacionalizacgdo da ciéncia brasileira.

A analise da rede produzida pelos projetos de PVE utilizando os dados estudados
representa um diagnostico dessa modalidade de bolsa concedida pelo CsF. As relacbes
estabelecidas foram relevantes para o desenvolvimento dos projetos e seus resultados poderdo
ser apresentados como um caminho de proposituras sobre os beneficios da atracao dos cientistas
para o Brasil, beneficiados com bolsa PVE. Dessa maneira, conclui-se o terceiro objetivo dessa
pesquisa, de explorar a relacdo existente entre as instituicdes dos projetos PVE pela teoria de
redes.

O Programa CsF tentou se utilizar da mobilidade internacional para gerar uma alianga
estratégica para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia do Pais. Assim, conforme afirma
Silva (2007, p.10), um exemplo de alianca estratégica sao as redes, definidas como “[...]
organizagOes cooperativas interligadas que criam, adquirem e integram os diversos
conhecimentos e capacidades necessarias para inovar tecnologias complexas™.

Tirar proveito das parcerias formadas pelos projetos de PVE pode alterar a concepgéo
de um Brasil alijado do conhecimento cientifico e tecnolégico. A analise de sua insercdo
internacional por meio de redes é util, pois demonstra que € necessario ampliar as conexdes

estabelecidas nos Programas, de forma a favorecer a colaboracdo e cooperacdo nessa esfera.
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Acredita-se que com o incremento da pesquisa no Pais, esses cientistas estariam mais
dispostos a cooperar com o Brasil, uma vez que haveria a possibilidade de troca de informagdes
e conhecimentos nas diferentes areas e temas prioritarios do Programa CsF.

O estudo apresentado ndo esgota as possibilidades de elaboracéo de redes pelos projetos,
sendo que outras variaveis, como insercao em grupos de pesquisa, publica¢fes conjuntas podem
ser utilizadas para a construcédo de redes de conhecimento pelos projetos.

As redes constituidas pelas instituicdes dos projetos concedidos e finalizados em 2015,
em 2017 e em 2019 do PVE sdo elucidativas para demonstrar a cooperacao internacional em
ciéncia e tecnologia no Pais e fortalecem as condi¢fes de inserir o Brasil como agente
cooperativo no mundo globalizado. O Programa CsF demonstra ter sido uma agdao importante
do governo brasileiro como incentivo para aperfeicoar as institui¢des e a ciéncia no Pais.

Com a anélise e comparacdo em trés diferentes momentos foi possivel apresentar um
caminho para a pesquisa e reflexdes para a formulacéo de politicas publicas baseadas na atracao
de pesquisadores para o pais. Entretanto, outros caminhos para a pesquisa podem ser seguidos
para um aprofundamento da pesquisa. Uma possibilidade seria um estudo mais direcionado
junto as instituices participantes de modo a verificar nés formados por outras relacdes como
producdo académica, técnica, cientifica e de inovacdo relacionada ao desenvolvimento dentro
dos temas pesquisados em cada projeto.

Tendo em conta todos os aspectos envolvidos, ndo se pode ignorar que as politicas
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo sdo operadas dentro de um contexto maior, de papel
do estado e de politicas econdbmicas. No presente momento, 0 governo ndo apresentou novas
acOes de politicas publicas de inovacéo, dentre as quais deveria estar uma politica de atracdo de
pesquisadores estrangeiros. Segundo é possivel observar, utiliza-se o ajuste fiscal como
justificativa para ndo destinar recursos a ciéncia e tecnologia. Porém, este estudo parte da
premissa que o investimento em ciéncia, incluindo ciéncia basica e aplicada, é uma forma de
gerar riqueza para o pais no futuro, pois gera inovagdo para novos negdcios, melhora o bem-
estar da populacéo e garante a inser¢éo internacional do pais nas novas fases da economia. Faz-
se necessario, portanto, que o atual governo apresente proposta de desenvolvimento, e ndo
apenas o corte progressivo de recursos que sao impeditivos de uma politica robusta de ciéncia,
tecnologia e inovacgéo.

O desenvolvimento da ciéncia no Brasil na fronteira do conhecimento cientifico
depende de sua integragcdo com as instituicdes de ponta no exterior. Os resultados indicam dois
achados principais: as politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao precisam considerar

como incentivar a constituicdo de redes mais densas, com mais n0s e com maior integracdo
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entre as instituicdes nacionais e que o0s estudos precisam considerar a formagéo de redes como
um aspecto relevante a ser observado nas avaliagfes dos programas. A observacdo da
constituicdo de redes como uma dimensdo das politicas publicas de ciéncia e tecnologia
constitui-se num passo importante para melhor entendimento do processo de interacédo e de

desenvolvimento da internacionalizagdo do pais.
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5.3 PRODUTIVIDADE E OS PROJETOS PVE

Os resultados apresentados sdo fruto do levantamento realizado dos dados da bolsa PVE
do Programa CsF no CNPg. Durante os anos de 2011 a 2015, o Programa teve sua execucgao
efetiva e milhares de pesquisadores foram contemplados. Os resultados de cooperacao da bolsa
PVE foram relevantes para a pesquisa cientifica brasileira, impactando sobremaneira a
producdo cientifica. Entretanto, sua continuidade foi limitada pela escassez de recursos do
Governo Federal e pelo estabelecimento de politicas que ndo mantiveram o interesse pela
continuidade do CsF.

Entretanto, a avaliacdo das a¢es do Programa ainda € pertinente, para que, no futuro,
novas politicas possam ser norteadas por esse conhecimento. Assim, o levantamento realizado
neste artigo, mostra um enfoque de projetos concedidos no Programa que envolveu
pesquisadores nacionais e estrangeiros.

Para este estudo, foram selecionados 1.067 projetos do CNPq que receberam recursos
do Programa e foram executados. A primeira analise refere-se aos pesquisadores destes
projetos. No quadro 3, podem ser verificadas as fun¢des dos membros das equipes participantes
e suas quantidades.

Quadro 3: Funcoes e quantidade de membros dos projetos PVE

Coordenador 1067
Pesquisador Visitante Especial 1067
Pesquisador 2554
Pesquisador Colaborador 1788
Aluno de Doutorado 1548
Aluno de Mestrado 567
Aluno 468
Aluno de Graduagao 209
Apoio Técnico 144
Técnico 52
Total Geral 9464

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do CNPq, 2019.

Cada projeto teve necessariamente um coordenador e um pesquisador visitante especial,
requisito para o financiamento pelo Programa. Além deles, mais 7.330 pesquisadores foram
envolvidos na acdo, independente de terem recebido bolsa de pesquisa ou ndo. Dos 7.330
envolvidos, 1.654 tiveram bolsa de pds-doutorado junior e 698 de doutorado sanduiche dos

projetos financiados.
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A partir da informacdo do sobre a quantidade e funcdo das pessoas da pesquisa,
considerando todos pesquisadores envolvidos, realizou-se uma busca nos curriculos Lattes.
Foram selecionados artigos cientificos, publicados em periodicos, para todos os participantes
dos projetos no periodo de dez anos, de 2009 a 2018. O resultado quantificado da pesquisa esta

demonstrado pelo Gréfico 5.
Gréfico 5: Publicagtes de participantes dos projetos PVE — CsF por ano
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do CNPq, 2019.

Durante este periodo, foram publicados 181.165 artigos cientificos, sendo o ano de 2017
0 mais produtivo, com 21.078 publicacGes, 11,64% do total apresentado.

Para verificar a produtividade em relacdo aos anos do projeto, fez-se necessario analisar
a quantidade de projetos por ano. O Grafico 6 apresenta a quantidade de projetos que estavam
vigentes a cada ano da implementacdo. Sabe-se que, pelo CNPq, foram financiados 1.067
projetos.

Os projetos ocorreram entre 2012 até 2019, assim, é possivel considerar que houve
influéncia da realizacdo do PVE no auge de publicacfes em 2017.
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Gréfico 6: Projetos vigentes por ano
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do CNPq, 2019.

Para melhorar a andlise sobre as publicacdes dos projetos envolvidos, foi possivel ter
acesso a informacgdes de um formulario preenchido pelo coordenador do projeto em sua
finalizagdo. Esse formulério traz informacdes financeiras de execugdo do projeto e informacdes
sobre os resultados da pesquisa. No CNPq, este documento é chamado de prestacdo de contas.
Também neste documento, foi possivel informar-se sobre publica¢Ges vinculadas aos projetos,
inclusive de artigos cientificos em revistas. Verificou-se que, para 0s 1.067 projetos, havia 605
formulérios de prestacdo de contas que continham publicacdo de artigos cientificos. Nestes
documentos, 5.429 publicacdes foram registradas como parte dos projetos. Para este estudo,

elas foram categorizadas pela data de publicacdo, de acordo com o gréafico 7.
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Graéfico 7: Publicacbes elaboradas dentro dos Projetos PVE, por ano de acordo com a
prestacao de contas
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do CNPq, 2019.

Verifica-se que houve em média cinco publicacGes em 1.067 projetos. Analisando-se
por ano, 2015 foi 0 ano mais produtivo, com 1.613 publicacdes. Considerando o Gréafico 6, que
mostra a quantidade de projetos vigentes por ano, as publicacdes estdo condizentes com a
vigéncia, uma vez que o ano de 2015 foi também o ano em que, quase todos 0s projetos,
estiveram vigentes em algum momento (1.059 vigentes de 1.067 projetos). Importante ressaltar
que os dados foram levantados em 2018, o que pode ter influenciado na quantidade de
publicacBes incluidas neste ano. Como complemento a esta analise, cabe considerar que é
possivel que algumas publica¢des dos pesquisadores envolvidos podem ndo ter sido informadas
nos formularios de prestacdo de contas, que é preenchido, exclusivamente, pelo coordenador
do projeto.

Para a execucdo do Programa CsF, foram estabelecidas areas prioritarias de execucao:

Portaria Interministerial n® 1, de 09 de janeiro de 2013 (BRASIL, 2013): engenharias
e demais areas tecnologicas; ciéncias exatas e da terra; biologia, ciéncias biomédicas
e da saude; computacdo e tecnologias da informagdo; tecnologia aeroespacial;
farmacos; producdo agricola sustentavel; petroleo, gas e carvdo mineral; energias
renovaveis; tecnologia mineral; biotecnologia; nanotecnologia e novos materiais;
tecnologias de prevencdo e mitigacdo de desastres naturais; biodiversidade e
bioprospeccdo; ciéncias do mar; industria criativa; novas tecnologias de engenharia
construtiva; formacdo de tecnodlogos. Essas areas eram consideradas como
fundamentais para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.
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Para demonstrar o estudo das publicacdes por area do programa, tem-se o Gréfico 8,
considerando como area da publicacéo aquela informada como area prioritaria de pesquisa pelo
autor. Para os curriculos dos pesquisadores visitantes, ndo houve indicacdo de area de pesquisa.

Assim, sua producéo cientifica ndo foi considerada neste grafico.

Graéfico 8: Producéo cientifica por area de interesse nos projetos PVE
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do CNPq, 2019.

A area de interesse com maior numero de publicacdes, em todos os anos, foi a de
ciéncias bioldgicas, que ultrapassou 6 mil publicacbes, em seis anos consecutivos, de 2012 a
2017, com um total de 56.311 artigos. Em segundo lugar, vem as ciéncias exatas e da terra, com
um total de 52.262 mil publicac¢des, no periodo 2009 a 2018.

Para concluir esta analise, foi utilizada a abordagem de publicacéo conjunta. Neste caso,
foram considerados os pesquisadores PVE e 0s coordenadores que informaram em seus
curriculos ser autores das mesmas publicacdes. Cabe ressaltar que a informacéo de autoria pode
ser colocada na ordem de autoria e que muitos autores PVE podem néo ter informado suas
publicacdes, uma vez que a atualizacdo do curriculo Lattes ndo é obrigatdria para pesquisadores
estrangeiros.

O Graéfico 9 apresenta as publicagdes conjuntas de coordenadores e PVE por ano de

publicagé&o.
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Gréfico 9: Publicacbes conjuntas de coordenadores e PVE por ano
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do CNPq, 2019.

O que se observa neste grafico é bastante intrigante para a pesquisa. Ao se tratar de
publicacdes entre o PVE e o coordenador dos projetos executados, tem-se que eles informaram
publicacBes conjuntas mais vezes juntos em 2010, época em que 0s projetos ainda ndo tinham
sido contemplados. Durante a execuc¢do dos projetos, verifica-se que os anos de 2012 a 2015
foram bastante produtivos, tendo contabilizado um total de 96, 93, 94 e 97 publicacdes
conjuntas, respectivamente. A publicacdo anterior conjunta demonstra que esta interacdo ja
existia antes do envolvimento do Programa CsF. Demonstra ainda que a informagéo
disponibilizada no curriculo Lattes pode ter sido provocada pela necessidade de atualizacdo dos
curriculos dos pesquisadores para a apresentacdo do projeto junto ao CNPq nas chamadas para
a bolsa PVE. Dos 1.119 artigos publicados em conjunto entre 2000 e 2018, 167 foram
decorrentes, necessariamente, do projeto, ou seja, 14% das publica¢Bes conjuntas.

Foi importante colocar também o que foi informado na prestacdo de contas dos projetos.
Das 536 publicac¢fes conjuntas, entre 2012 e 2018, 167, ou 31% delas, foram apontadas como
sendo resultado dos projetos. E um dado que demonstra bastante relevancia dos projetos para a
publicacdo conjunta, sendo possivel considerar-se que, desta forma, houve o desenvolvimento
da pesquisa e a exposicao de seus resultados.

J& o Gréfico 10 mostra a producdo conjunta, quando da prestacao de contas.
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Gréfico 10: Publicacdes totais e conjuntas
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do CNPq, 2019.

Verifica-se neste grafico a quantidade de producGes das prestacbes de contas que foram
assinalados como publicac@es conjuntas dos dois membros do projeto, o pesquisador visitante
especial estrangeiro e o coordenador nacional. Lembrando que pesquisador estrangeiro nédo
tinha a obrigagdo de atualizar o seu curriculo Lattes, entdo esta interagdo pode ter sido ainda
maior. E possivel verificar um certo grau de comprometimento dos pesquisadores em apresentar
os resultados, por meio de producdo cientifica, em revistas especializadas.

Por fim, os dados apresentados sao resultado da analise elaborada e realizada de forma
ndo exaustiva para apresentacdo neste artigo. Cabe salientar que a informacdo fornecida da
prestacdo de contas dos projetos foi trazida como um recurso muito valioso para apresentacao
destes dados. Ndo é possivel acessar diretamente os dados sem uma sele¢cdo minuciosa e por
meio da cooperacédo do fornecedor dos dados, neste caso, 0 CNPq.

A concessdo das bolsas PVE do Programa Ciéncia sem Fronteira trouxe diversos
pesquisadores estrangeiros para desenvolverem projetos conjuntos no Brasil. O resultado desta
cooperacao pode ser visto de diferentes formas, entre elas, sob a prisma da producéo cientifica
dos pesquisadores envolvidos.

A pesquisa apontou dados inéditos, como o envolvimento de 9.464 pesquisadores, sendo
1.067 visitantes estrangeiros, tornando o PVE — CSF o maior programa de atracdo de

pesquisadores estrangeiros da historia do Brasil, concretizando a cooperagdo entre
70



pesquisadores nacionais e estrangeiros. Foi apresentada, também, a producao cientifica anterior
e posterior dos envolvidos, com uma indicagédo de aumento das publicagdes, sobretudo das
publicacBes conjuntas.

Os dados utilizados ndo estdo facilmente disponibilizados. Foi necessario, para
visualizar algumas caracteristicas dos projetos, consultar os documentos de prestacao de contas,
as planilhas de controle, a Plataforma Lattes e a Plataforma Integrada Carlos Chagas (PICC).

Os graficos e quadros apresentados apontam para uma diversidade importante de temas
pesquisados, com proeminéncia de ciéncias biologicas, exatas e da terra, 0 que é congruente
com 0s objetivos do Programa. Os dados apresentados também indicam que os beneficiarios
diretos, os pesquisadores, ja possuiam alto nivel de producdo cientifica, 0 que sugere que a
escolha dos beneficiarios foi adequada. A pesquisa mostra que foram produzidas publicacdes
também durante a elaboracdo do projeto. O fato de que um pesquisador brasileiro publicou
conjuntamente com um pesquisador estrangeiro de renome sugere que as pesquisas realizadas
deixaram os pesquisadores brasileiros em contato com os conhecimentos mais avangados de
suas areas.

O presente estudo atinge o quarto objetivo apresentado nesta tese, de explorar os
resultados das publicaces cientificas do PVE e pode servir de base para avaliagcdes posteriores
do Programa PVE, para formulacdo de programas futuros de atracdo de pesquisadores
estrangeiros e pode servir, ao préprio CNPg, como uma justificativa dos seus investimentos e
possiveis destinacdes para recursos futuros.

A ciéncia é feita de cooperacao entre cientistas de todas as areas e todos os paises. Uma
politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo precisa prever o tipo de intercambio que o PVE
permite. A avaliacdo criteriosa, de qualquer programa, € uma condi¢do necessaria para seu
sucesso e deve basear a elaboracéo de outras agendas no futuro. O desenvolvimento tecnoldgico
do pais e 0 bem-estar da populacdo passam por estratégias que mantenham o Brasil em contato

com toda a potencialidade da pesquisa cientifica no mundo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Poder escrever e trazer uma avaliacdo do Programa Ciéncias sem Fronteiras é uma
grande satisfacdo para mim. Como tive a oportunidade de trabalhar para a implementacéo deste
Programa, ter acesso as informagfes e acompanhar sua execucao, apresentar esta tese como
resultado de uma pesquisa mais aprofundada sobre o assunto é um grande privilégio, além de
uma obrigagéo.

Por sua magnitude, o CsF envolveu diversos agentes publicos que trabalharam para sua
execucdo. As duas agéncias envolvidas (CAPES e CNPq) conseguiram se mobilizar e construir
uma estrutura de regras comuns, de sistemas computacionais e até mesmo de pessoal para
atender a demanda do Governo Federal. No CNPq, apds quase um ano de desenvolvimento do
Programa, foi criada uma coordenacdo geral que ficou responsavel por desenvolver todas as
acOes, principalmente as novas modalidades de bolsa como a PVE. Assim, todo o0 processo,
desde o lancamento do edital, até o0 acompanhamento de toda sua execucdo, foi realizado na
Coordenacéo Geral do Programa Ciéncia sem Fronteiras (CGCsF), a qual eu estava vinculada.

Muitos foram os obstaculos encontrados, como por exemplo, a questdo de
implementacao dos processos PVE no sistema informatizado disponivel no CNPq, a PICC, bem
como os cadastros dos pesquisadores internacionais na Plataforma Lattes. Nao foi possivel
realizar um acompanhamento da vinda de todos os pesquisadores individualmente, mas as
informacdes pesquisadas e apresentadas nesta tese trouxeram uma descricdo de possiveis
resultados dos projetos implementados.

No que tange a disponibilidade de informacbes sobre os pesquisadores visitantes,
coordenadores e outros membros das equipes, observa-se que ha uma falta de dados basicos.
N&o é possivel saber, de forma agregada, quantos sdao homens, quantas sao mulheres, quantos
sdo brancos, pretos ou pardos ou qual é a renda deles. Embora, a principio, possa haver uma
defesa da privacidade de cada membro, é possivel verificar que outras bases de dados no
Governo Federal sdo muito mais ricas em dados, como no caso do Cadastro Unico.

A falta de dados impede a realizacdo de analises pormenorizadas sobre a eficiéncia,
eficécia e equidade do programa. Por esses motivos, uma das recomendacdes do presente estudo
é pelas exigéncias de mais dados dos participantes para que se possibilite uma avaliacdo mais
detalhada.

Naturalmente, é preciso que a coleta de dados ndo se imponha como uma barreira
desnecessaria ou como uma etapa penosa aos participantes. E necessario que as modernas

ferramentas de tecnologia da informagdo sirvam para recuperar dados de outras bases,
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permitindo, simultaneamente, riqueza de informacgOes e facilidade de cadastramento pelos
usuarios. Apesar da critica sobre a disponibilizacdo dos dados, o que se observou foi a
relevancia e a originalidade para sua apresentacdo, atuando com um banco de dados
disponibilizado exclusivamente para a elaboracdo desta tese.

Como a tese foi elaborada considerando trés diferentes cortes, foi possivel verificar, em
cada um deles, resultados significativos que podem demonstrar o desenvolvimento de um dos
principais objetivos do CsF, a internacionalizacao da ciéncia no Brasil.

Na primeira visdo do estudo, sobre a internacionalizacéo, foi possivel mostrar dados dos
projetos realizados, trazendo informacdes de instituicOes e paises participantes dos projetos.
Demonstrando, desta forma, como o Brasil conseguiu se envolver em projetos de pesquisa que
tinham viés internacional. Foi possivel, ainda, estabelecer e fortalecer essas parcerias. Foram
atraidos, inclusive, professores reconhecidos internacionalmente, como o Prémio Nobel de
quimica de 2002, Dr. Kurt Withrich, que foi um pesquisador visitante da UFRJ contemplado
na primeira chamada da modalidade. Foi possivel verificar, também, que houve concentragdo
de projetos na regido sudeste do Brasil e que quase metade dos projetos foram realizados por
apenas dez instituicoes.

A despeito das possiveis métricas e conceitos de internacionalizagio, apresentados neste
trabalho, é possivel aplicar um olhar mais direto e constatar, simplesmente, que o objetivo foi
atingido. A internacionalizagdo ocorreu nas universidades com a simples possibilidade de
associar instituicdes nacionais e estrangeiras. A presenca de pesquisadores em simp0sios ou
mesmo em aulas ordinarias, garante que os doutorandos, mestrandos e graduandos que
participaram da pesquisa entenderam que a ciéncia é feita dentro de um territorio, mas seus
efeitos e seus insumos estédo espalhados pelo mundo.

A atracdo de mais de 1000 pesquisadores para cooperar com instituicdes brasileiras é
digna de nota. O namero é tdo superior a quaisquer outros na mesma modalidade que, na
verdade, uma das deficiéncias que se observou na feitura do trabalho é a auséncia de estudos
sobre atracdo de pesquisadores. Dessa forma, o PVE torna-se o “padrdo ouro” ou a “meta ser
batida” em outras ac¢Oes de atracao.

Além do numero de pesquisadores, observou-se, ainda que apenas em carater
exploratério, a qualidade das instituicdes. Ndo houve uma participagcdo massiva das melhores
universidades do mundo, mas elas estiveram presentes. De qualquer forma, n&o é possivel fazer
cooperacgdo apenas com as melhores universidades e a participacéo delas foi proporcional. Um

viés que essa pesquisa pode gerar no futuro é se houve melhora das universidades brasileiras
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participantes nos rankings tradicionalmente publicados. E uma melhora que seria desejavel,
mas que dificilmente ocorreria a curto prazo.

Outro aspecto importante que se depreendeu do estudo no que tange a
internacionalizacdo da ciéncia no Brasil € que o valor da bolsa e a cdmbio séo preponderantes.
No momento em que se estabeleceu um valor equiparavel a outros paises médios, 0s
pesquisadores se apresentaram. Além disso, foi necessario apoio interno, recursos para 0s
projetos, laboratorios equipados e suporte governamental.

Quantidade, qualidade e apoio sdo importantes, mas ha outro fator que chama atencéo,
que é a comunicacdo entre pesquisadores nacionais e estrangeiros. Observou-se uma
predominancia de pesquisadores oriundos de universidades estadunidenses e europeias, com a
auséncia notavel dos gigantes cientificos da Asia — Japdo, China e Coreia do Sul. Em
comparagdo com a parte de graduacdo do Ciéncia sem Fronteiras, o inglés, o espanhol e o
francés pareceram ndo constituir barreiras importantes. Mas na atracdo de pesquisadores de
nacdes mais distantes, ainda € necessario refletir sobre formas de atrai-los. Inclusive, dado o
valor da bolsa e do projeto, mencionados acima, essa talvez seja uma saida para manter o pais
atrativo: trazer pesquisadores de paises em que as bolsas ou mesmo os padrdes de vida sejam
mais parecidos com o do Brasil.

Por fim, um dos resultados mais evidentes € a falta de um acompanhamento sistematico.
Ha Ministérios no Brasil que possuem secretarias inteiras dedicadas a avaliagdo dos programas
e héa think tanks e universidades avidos por obter os dados e acompanhar. Aparentemente, para
atingir um monitoramento efetivo e uma avaliacdo Util € preciso que os governos de cada
momento aceitem se expor a criticas, com o efeito de ter politicas melhores. Em momentos de
crise e restricdo fiscal, os recursos precisam ser muito bem aplicados. E, para isso, ndo séo
necessarias ideias geniais nunca tentadas antes, de pessoas alheias a administracdo pubica. O
gue é necessario € prover os tomadores de decisdo com elementos que permitam que o dinheiro
seja aplicado em programas de sucesso comprovado com as adaptacdes necessarias.

A atracdo de pesquisadores, portanto, precisa ser vista como uma das ferramentas
fundamentais, embora com pouca visibilidade, no investimento em ciéncias. Ha estudos que
comparam o investimento de paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, como o
Brasil, em funcdo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB). Trata-se de uma meétrica
valiosa, uma vez que é proporcional. O pais em crise deveria manter um percentual importante
do PIB investido, como uma poupanga com 0S maiores juros existentes. Quando se discute

como aplicar esse percentual, a atracdo de pesquisadores e a internacionalizacdo da ciéncia
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devem estar entre as ferramentas e como objetivo intermediérios para atingir um objetivo final
que é o desenvolvimento cientifico.

No segundo olhar lancado nesta tese, verificou-se que a analise temporal das relacdes
entre as diversas instituicdes proporcionadas pelos projetos PVE acarretou o incremento da
cooperacgéo internacional ao longo dos anos, bem como um aumento dos atores participantes
dos projetos. Com isso, deu-se vazao a politica de chamadas publicas para o financiamento dos
projetos. Foi possivel verificar graficamente o aumento das institui¢cbes envolvidas, valorizando
assim, a diversificacdo internacional do programa.

O estudo de redes é interessante por dois motivos: primeiro, porque permite uma
compreensdo gréfica das relaces estabelecidas, o que é muito diferente de visualizar numa
tabela ou num texto. E possivel perceber a magnitude do projeto que se empreendeu e como
uma rede simples, e mesmo de densidade baixa, implica em relagcdes entre multiplos atores. Em
segundo lugar, o estudo de redes traz um conceito que geralmente € ignorado em avaliacdes,
que é a construcdo ou de relacdes entre pessoas fisica e juridicas. Se dados de valores gastos e
publicacOes realizadas comunicam muito bem a efetividade de um programa, a constitui¢éo de
uma rede versa sobre seus possiveis frutos para a futuro, melhorando cada instituicdo
participante do projeto.

Os grafos apresentados demonstram que ha diversas interacfes. Embora os resultados
demonstrem que as relagdes sdo sobretudo bilaterais, ha instituices com mais de uma ligacéo.
Observa-se que o numero de instituicbes nacionais foi de 153, contra 650 instituicdes
internacional. Esse nUmero corrobora os achados apresentados previamente sobre ampliacao da
internacionalizacdo. O nimero maior de instituicGes estrangeiras também aponta que muitas
instituicOes nacionais fizeram mais de um projeto, totalizando 803 institui¢cdes envolvidas. Este
namero final — 803 — também € espantoso. O Brasil possui cerca de 100 instituicdes de ensino
superior federais, entre institutos e universidades federais. Em apenas 3 anos, envolveu-se um
namero 8 vezes maior, entre federais, estaduais e internacionais. Essa acdo permitiu, portanto,
ampliar os horizontes além do que era possivel olhando apenas para dentro do pais.

A ja mencionada “densidade baixa”, como foi explicado, representa que nao ha hubs,
isto é, ndo sdo instituicdes que fazem triangulacdes e outras geometrias possiveis. A primeira
explicacdo é simples: o programa ndo incentivava a ligacdo de duas instituicdes nacionais, nem
entre duas internacionais. Portanto, ndo havia o incentivo para uma densidade mais ampla. E
possivel imaginar um programa de atracdo de pesquisadores com formacdo de grupos de

universidades, mas a implementacao seria bem mais dificil.
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Outra caracteristica interessante observada é o maior grau de saida de USP e UFRJ. O
resultado ndo é nada surpreendente, considerando que as duas institui¢cfes estdo entre as mais
ativas e com maior nimero de pesquisadores do pais e sempre figuram nos rankings de
melhores universidades do Brasil. Portanto, a rede aponta para um refor¢co das melhores
universidades. Se, numa proxima versdo do programa, a diversificagdo é desejavel, é necessario
pensar em ferramentas que aproximem outras universidades dos melhores pesquisadores do
mundo.

A formagcéo de redes é o melhor reflexo da cooperagéo internacional. E sabido que uma
rede vale mais que a soma de seus componentes e ai estd o seu valor. No desenho,
implementacdo, avaliacdo e reformulacdo de politicas publicas de ciéncia e tecnologia é
necessario ter esse componente em conta.

No terceiro enfoque realizado pelo estudo, foi possivel apresentar dados sobre a
producdo cientifica dos pesquisadores envolvidos nos projetos PVE. Com os dados
apresentados, foi possivel encontrar, durante a execucdo dos projetos, uma série de dados
relevantes que ndo constavam de nenhuma base de dados consolidada, avaliacdo da politica
publica ou artigo cientifico.

Primero, houve sim um incremento da publicacéo de artigos cientificos em periddicos
pelos pesquisadores. O destaque para a quantidade de artigos gerados nos projetos, mais de 5
mil, em quatro anos, demonstra que o0s recursos aplicados geraram resultados para a pesquisa
no Brasil.

Além disso, foram envolvidos quase 10 mil pesquisadores em areas prioritarias com um
namero significativo de publica¢fes conjuntas. Ao considerar a publicacdo conjunta que tenha
ocorrido entre o coordenador e o pesquisador da bolsa PVE, sabendo que este Gltimo é
vinculado a uma instituicdo estrangeira, é possivel supor que elas foram desenvolvidas em
lingua estrangeiras e muitas vezes publicadas em periddicos com alcance internacional.

A publicacédo de artigos, como foi visto, ja foi uma obsessdo internacional, ja saiu de
moda e retomou seu vigor recentemente. O parametro esta longe de ser o Unico e ndo examina
a qualidade de cada artigo e suas contribuigcdes efetivas. Ndo obstante, pode ser uma
aproximacéo importante para saber os resultados.

Um proximo passo interessante seria a avalicdo das citages das publica¢Ges de todos
0s artigos conjuntos feitos no ambito do PVE/CsF de forma a permitir uma avaliacdo da
qualidade desses artigos e as contribui¢des que eles trouxeram para o pais.

O Programa CsF, em todos os seus aspectos, ndo foi perfeito. Careceu de um bom

planejamento para sua execucdo e de um planejamento para sua avaliacdo. Com isso, muito se
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falou da agdo como um gasto de recursos publicos sem retorno para o pais. As informacGes
disponibilizadas sem critérios de avaliacdo e recortes adequados, juntado a crise governamental
do impeachment, além dos problemas orcamentarios, acarretou a descontinuidade do CsF em
2016.

O que se pensava na época da implementagdo era que o Programa deveria virar uma
politica de Estado e ndo de Governo, possibilitando, desta forma, realizar uma
internacionalizacdo coerente com o tamanho do pais e promover a ciéncia brasileira como
inovadora e competente para todos. Entretanto, nos tempos atuais, o que se verifica é o desgaste
desta ciéncia e cada dia mais sua deteriora¢do. Os investimentos estdo paralisados e aquilo que
ja estava planejado ndo esta mais garantido, inviabilizando a ideia de qualquer nova politica de
ciéncia para o pais.

Dificil pensar e estudar estas politicas pois o0s resultados mostram que havia uma
demanda e que somente parte dela foi atendida durante a execuc¢do do CsF. Ainda seriam
necessarios muitos anos para que Se concretizasse um pensamento e uma acdo de
internacionalizacao nas institui¢des do Brasil.

Mesmo assim, entende-se que avangos foram alcancados com a bolsa PVE. A
publicacdo destes dados pode fazer parte de um estudo de estruturacéo de politicas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo quando da vontade governamental de incluir na agenda publica a
discussdo de novas diretrizes.

Hé& um desejo geral da comunidade cientifica de se desenvolver e gerar desenvolvimento
econdmico, cientifico e de bem-estar da populacdo. E evidente que, apesar dos esforcos
herculeos de cada um desses pesquisadores, a ciéncia ndo vai atingir o patamar desejado sem o
intercambio com os expoentes de cada area do conhecimento. E necessario dar aos
pesquisadores brasileiros e estrangeiros condicdes de pesquisar. Isso envolve o pagamento
regular de bolsas de valor significativo, a importacdo e producdo de equipamentos de
laboratério que permitam as pesquisas mais precisas e o financiamento dos custos associados a
cada projeto. Atrair pesquisadores estrangeiros €, portanto, uma necessidade, ndo uma opgéo.
A melhor forma de fazer isso pode e deve ser discutida, mas o PVE/CsF indica os caminhos.
Seja pelas redes que constituiu, pelas publicacdes que permitiu, pela internacionalizacdo que
causou, o PVE instituiu um novo marco nas ciéncias do pais. N&o se faz ciéncia sozinho. Nao
se faz ciéncia fechado em si mesmo. Atrair pesquisadores € tdo necessario quanto promover a
propria ciéncia. Se ndo é possivel tracar esse caminho agora, que se entenda que 0s marcos do

passado tém que ser, no minimo, a meta para o futuro.
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Resumo

Este artigo apresenta e analisa a modalidade de bolsa de Pesquisador Visitante Especial
(PVE), bolsa de estudos oferecida pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq). Trata-se de um programa de atrag¢ao de cientistas
e de fomento a pos-graduagao mnserido dentro do Programa Cieéncia sem Fronteiras
(CsF), o mais amplo programa de mtercambio cientifico ja promovido no Brasil.
Baseado em um referencial tedrico de internacionalizag¢do da educacgao, cataloga
informagoes da concessao da bolsa de PVE pelo CNPq, categorizadas de acordo
com pais de origem, institui¢dao de origem e nacionalidade dos pesquisadores.
Os dados indicam que houve concentragao de projetos na regiao Sudeste do Brasil
e que quase metade dos projetos foram realizados por apenas dez institui¢oes.
Apesar das contradi¢cdes no ambito do Programa, € importante reconhecer que a
modalidade PVE contribuiu para a internacionalizacao da ciéncia no pais.

Palavras-chave: Bolsa. Pesquisador Visitante Especial. Internacionalizacao. CNPq.

1 Introducédo

O Programa Ciencia sem Fronteiras (CsF) foi lancado em 26 de julho de 2011, na 38*
Reuniao Ordinaria do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social (CDES) e
oficializado pelo Decreto do Governo Federal n® 7.642. de 13 de dezembro de 2011
(BRASIL, 2011). Os objetivos eram a capacitacao e a formacao de pesquisadores em
mstitui¢oes reconhecidas no exterior, bem como a atragao de pesquisadores altamente

*

O CNPq financiou as bolsas de PVE estudadas neste artigo pelo Programa Ciéncia sem Fronteiras.
® Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil.
® Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil.

Recebido em: 01 ago. 2016
Aceito em: 28 fev. 2018

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro. 2018

83



2 Emilia Carneiro Saenger e Maria do Rocio Fontoura Teixeira

qualificados para atuacao nas istitui¢oes nacionais, no desenvolvimento de projetos
nas areas de interesse definidas pelos ministerios envolvidos — Ministério da Educac¢ao
(MEC) e Ministerio da Ciencia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes (MCTIC).

Conforme previsto no paragrafo unico do Artigo 1° desse Decreto, o Programa
CsF deveria complementar as a¢oes de cooperacgao internacional e a concessao
de bolsas nas agéncias vinculadas aos ministérios envolvidos. Coordenacgao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes/MEC) e Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg/MCTIC), que
ficaram responsaveis pela execucao do Programa. A Portaria Interministerial n° 1,
de 9 de janeiro de 2013 (BRASIL, 2013), estabeleceu as dezoito areas e temas
prioritarios: engenharias e demais areas tecnologicas; ciéncias exatas e da terra;
biologia, ciéncias biomédicas e da saude:; computacgao e tecnologias da informacao:
tecnologia aeroespacial; farmacos: produgao agricola sustentavel: petroleo.
gas e carvao mineral; energias renovaveis; tecnologia mineral: biotecnologia;
nanotecnologia e novos materiais; tecnologias de prevencao e mitigacao de
desastres naturais; biodiversidade e bioprospec¢ao; ciencias do mar; industria
criativa; novas tecnologias de engenharia construtiva; formagao de tecnologos.

O Cieéncia sem Fronteiras fo1 inovador por causa da expansao significativa do
envio de estudantes para o exterior, inserindo-os em instituicoes estrangeiras
(a meta para quatro anos era de concessao de 100 mil bolsas de estudo), e da
atracao de pesquisadores para o pais, buscando alavancar a colaboracao de
pesquisadores estrangeiros com institui¢des nacionais. Para atender aos objetivos
do programa CsF, foram previstas diversas modalidades de apoio: bolsas para
envio de estudantes ao exterior (graduacao sanduiche, educacao profissional e
tecnologica, doutorado sanduiche, doutorado pleno e pos-doutorado):; bolsas para
pesquisadores no Brasil (Jovens talentos e pesquisadores visitantes especiais).

Para trazer pesquisadores e cientistas para o Brasil, a modalidade “Atracao de
Jovens Talentos — BJT” previu a concessao de uma bolsa de pesquisa para doutores,
residentes no exterior, visando a atrai-los e a estabelece-los no Brasil, por ate tres
anos, com a atribuicao de desenvolver um projeto de pesquisa cientifica. Além
da bolsa ao pesquisador, a modalidade previa a concessao de um auxilio para
custeio do projeto e de uma bolsa adicional de iniciagao cientifica ou tecnologica
industrial (para atrair um graduando para participar do projeto).

A outra modalidade concebida para a atragao de cientistas fo1 a bolsa de Pesquisador

Visitante Especial (PVE), destinada a pesquisadores estabelecidos em instituigoes
no exterior e que se propunham a vir ao Brasil, pelo periodo de um a trés meses

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro. 2018
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por ano, por até tres anos, para participar de um projeto do coordenador brasileiro
anfitriao. Juntamente com a bolsa PVE, o pesquisador anfitriao seria contemplado
com auxilio de custeio para o projeto, auxilio deslocamento para o PVE, até 36
meses de bolsa de doutorado sanduiche para que ate tres estudantes nacionais
pudessem realizar parte do doutoramento no centro de pesquisa do cientista
convidado, e até 36 meses de bolsa de pos-doutorado junior no Brasil, para que
até trés recém-doutores pudessem auxiliar o desenvolvimento do projeto na
mnstituicao beneficidria brasileira.

O objeto de analise desse estudo € a bolsa de Pesquisador Visitante Especial.
Antes dela, no CNPq. existiam duas formas de atra¢ao de pesquisadores: a bolsa
Pesquisador Visitante (PV) e o Auxilio Pesquisador Visitante (APV). O PV previa
que o pesquisador viesse ao Brasil, onde deveria permanecer de trés meses a um
ano. Ja o APV era um auxilio para a vista de um pesquisador no Brasil. sendo
pagos custos de viagem como passagens e diarias para até trinta dias. A grande
inovacao do PVE em relacao ao PV e ao APV, foram. exatamente, as bolsas
atreladas e o custelo. que tornavam a concessao um projeto de pesquisa.

A proposta de uma bolsa PVE, apresentada pelo coordenador da instituicao
no Brasil, deveria ter um projeto de pesquisa com parametros de qualificagao
do programa de pos-graduacao do qual fazia parte, descrever a infraestrutura
a ser utilizada, listar e qualificar os pesquisadores envolvidos no projeto e,
principalmente, apresentar a justificativa da vinda do PVE (que deveria ter vinculo
empregaticio no pais de origem). A concepc¢ao da bolsa PVE fo1 claramente
estruturada para a troca de experiéncias, conhecimento e tecnologias entre as
partes envolvidas e, uma vez que envolva paises diferentes, pode-se dizer que
a implementacao do projeto favoreceria a internacionalizag¢ao da pesquisa, das
informacoes e, até¢ mesmo, das instituicoes envolvidas (CAPES. 2011).

2 Ainternacionalizacdao da educacao no Brasil

A mternacionalizagcao da educacao nao possui uma defini¢ao pacifica. sendo
estabelecida de formas diferentes por autores distintos, como Knight e Wit
(1995), que apresentam uma coletanea de defini¢des com diversos componentes.
O Programa CsF se enquadra de formas diferentes nessas defini¢des.

O conceito de Harar1 (1992, apud KNIGHT; WIT, 1995) ¢ adequado. pois duas de
suas percepgoes sao altamente mtegradas aos objetivos e ao modus operandi do
Programa: o movimento mternacional de estudantes e o uso de assistencia técnica
em programas de coopera¢ao internacional. Inclusive o primeiro aspecto utilizado
no conceito pode ser um dos efeitos secundarios do Programa: ao promover o
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envio de estudantes, surge a necessidade de reconhecimento do conteudo de outras
universidades. indicando a instituicao brasileira a necessidade e/ou a possibilidade
de construgao de um curriculo com mais componentes internacionais. Harari (1992,
apud KNIGHT; WIT, 1995) ampliou a definicao de “‘educagao internacional”’, a qual
seria a combinagao de tres elementos: (1) contetido internacional do curriculo; (2)
movimento internacional de professores e estudantes relacionados: e (3) assisténcia
técnica e programas de cooperagao internacional.

O CsF pode ser caracterizado também como um dos processos que torna a
educacao no Brasil menos voltada aos aspectos nacionais, uma vez que. ao trazer
pesquisadores estrangeiros altamente qualificados, favorecendo o intercambio
de conhecimento, dentro dos projetos de PVE, as instituigdes e os estudantes
a ele vinculados sao beneficiados por uma troca de informacoes e tecnologias
mternacionais, ressaltando a interdependéncia das atividades de pesquisa. De acordo
com a Associa¢ao Europeia para Educacao Internacional, a internacionalizacao
¢ toda a gama de processos. pelos quais a educacao (superior) torna-se menos
orientada aos aspectos nacionais e mais orientada aos aspectos internacionais
(EAIE, 1992).

Os objetivos do Programa CsF sao compativeis com o conceito desenvolvido
pela Forca Tarefa para Educacao Internacional do Conselho da Columbia
Britanica, pois o programa visa a formacao e a capacitacao individual em um
contexto internacional; além disso, pelo volume de estudantes movimentados
em um curto periodo de tempo, o CsF buscou um impacto sobre a sociedade
em relacao ao desenvolvimento de seus individuos. A Forca Tarefa para
Educacao Internacional do Conselho da provincia canadense da Columbia
Britanica (apud KNIGHT:; WIT, 1995) considera a internacionalizacao um
processo que prepara o individuo para uma participagao bem-sucedida em um
mundo crescentemente interdependente. Da mesma forma, ao se considerar o
objetivo do CsF de formacao de pesquisadores, € relevante pensar na ciencia
como “uma cultura, constituida social e historicamente, que envolve um
conjunto de teorias e praticas, de atividades. ideias, habitos, normas, valores
etc., que sao compartilhados pela comunidade cientifica” (AIKENHEAD. 2001
apud BATISTA; NASCIMENTO, 2017). Dentro dessa concep¢ao, a vinda de
pesquisadores estrangeiros transforma tanto a formacao do cientista brasileiro
como a propria concepc¢ao de ciéncia.

Os objetivos eram a capacitacao e a formacao de pesquisadores em institui¢des
reconhecidas no exterior, bem como a atracao de pesquisadores altamente
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qualificados para atuacao nas institui¢oes nacionais, no desenvolvimento de projetos
nas areas de interesse, definidas pelos ministérios envolvidos - MEC e MCTIC.

Knight (1995 apud KNIGHT; WIT, 1995), por sua vez, definiu a internacionalizagao
da educag¢ao como o processo de integracao da dimensao internacional sobre as
funcoes de ensino. pesquisa e extensao de uma istituigao de educagao superior.
Assim, além do ponto de vista conceitual, € necessario analisar como o CsF se
nsere no contexto da mternacionalizacao da educacao brasileira, levando em conta
o processo historico do fenomeno no pais. Lima e Contel (2009) apresentam o que
chamaram de periodos e motivag¢oes da internacionalizacao da educagao superior
brasileira. Segundo os autores, a internacionalizacao sempre esteve subordinada
aos interesses do Estado, sendo conduzida por institui¢oes pertencentes também ao
Estado. Do ponto de vista internacional, vale a pena analisar o fenomeno a partir
da observagao de Pinhao e Martins (2016). Para as autoras, € possivel identificar
semelhancas em politicas educacionais nacionais, com tracos distintivos, embora
INSCritos em uma perspectiva internacional comum.

No ambito dessa discussao, cabe aqui uma breve descricao da separacao por
periodos historicos, proposta por Lima e Contel (2009), de modo a compreender
o contexto historico em que se msere o CsF.

No primeiro periodo, de 1930 a 1950, a énfase fo1 dada na realizacao de programas
de visita de professores estrangeiros, sob conducao das universidades estrangeiras
e brasileiras. Nesse periodo, subjaz a motivag¢ao puramente académica. induzida
por politicas publicas que incentivavam as Universidades publicas a trazer
professores para incrementar o ensino (LIMA: CONTEL, 2009).

No segundo periodo, compreendido pelas décadas de 1960 e 1970, o processo de
mternacionalizacao seguiu atrelado a indugao, por meio de politicas publicas para
consolidacao do sistema nacional de educagao superior. Ja com a participacao
de agéncias nacionais e internacionais, essa etapa do processo tinha, além da
motivacao académica, por meio de envio de estudantes para cursar mestrado ou
doutorado no exterior, uma intencao de reestruturar a politica puiblica de educagao
superior (LIMA; CONTEL, 2009).

No terceiro periodo. que ocorreu durante as décadas de 1980 e 1990, havia
trés iciativas que compunham as agoes de mternacionalizagao: programas de
cooperacao academica com énfase na formacgao de grupos de estudos e pesquisa;
concessao de bolsas de estudo para realizar doutorado no exterior, em areas
estratégicas: e programas de cooperacao académica internacional com énfase
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na vinda de professores visitantes. As acoes tinham como motivac¢ao a expansao
e consolidacao dos programas de pos-graduacao, o incremento da pesquisa de
ponta em areas estratégicas e o diferencial competitivo de algumas instituigoes
ou cursos (LIMA: CONTEL, 2009).

O quarto e ultimo periodo identificado pelos autores iniciou-se nos anos 2000
e dura até o presente. Entre os diversos aspectos privilegiados pelo movimento
do Estado. destacam-se os programas de cooperacao académica internacional,
com énfase na formag¢ao de grupos de estudo e pesquisa; a concessao de bolsas
de estudo para doutorado, em areas estratégicas; programas de cooperacao
academica com enfase na vinda de visitantes e na ida de estudantes para cursar
algumas disciplinas; projetos de criacao de universidades federais, com vistas
a internacionaliza¢ao ativa, mormente no sul do pais, e a comercializacao de
servigos educacionais. Alem de corpora¢oes internacionais, universidades privadas,
universidades corporativas e instituicoes de ensino superior, essa etapa conta com
aacao de todos os atores envolvidos nas fases anteriores (LIMA; CONTEL, 2009).

As bases para a criagao do Programa CsF podem ser compreendidas a partir do
tluxo historico descrito por Lima e Contel (2009). O mcremento da pesquisa e 0s
resultados da msercao de programas de pos-graduacao strictu sensu mostraram-se
insuficientes para a msercao internacional almejada pelo pais, sinalizando que um
proximo passo possivel seria o envio de estudantes de graduacao para o exterior.
Ao confrario, porem da selegao minuciosa e do efeito pontual do intercambio em
programas de mestrado e doutorado, o CsF trabalhou com a perspectiva de um
envio em massa de estudantes, tanto de graduacao como de pos-graduacao. para
que o efeito sobre as universidades fosse mais disseminado no tempo e no espaco.

Além disso, constata-se uma pertmencia conceitual, historica e procedimental para o
estudo do CsF no contexto da globalizacao da educacao. O evento especifico do CsF
suscita o questionamento sobre a necessidade de caracteriza¢ao de um novo periodo
na internacionalizagao da educagao superior brasileira ou de um aprofundamento
do quarto periodo da categorizacao proposta por Lima e Contel (2009), que esta
intrinsecamente relacionado com a globalizacao. como bem aponta Morosini:

As caracteristicas da educacao estdo intimamente imbricadas
com o processo de globalizagao e com as determinacgoes oriundas
de organismos internacionais multilaterais. O Estado avaliativo
adquire a conotacao de avaliacao em todos os aspectos da realidade
educacional e em todos os niveis do sistema. Entretanto, € no
sistema de ensino superior que se verifica o maior impacto. Isto
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porque a globalizagdao considera como um dos principais valores
o conhecimento e, neste, o advindo de patamares superiores, onde
a busca de educacao e certificacao continuada se faz presente. A
universidade adquire um valor maximo e a concepg¢ao de liberdade
académica, simbolo da intocabilidade do ensino superior, passa a
sofrer impacto (MOROSINI. 2006, p. 112).

Considerando-se o exposto até o momento, este artigo pretende apresentar a
analise de uma amostra dos processos de PVE para auxiliar na compreensao
do impacto destes projetos na internacionalizagao proposta pelo Programa CsF.
Pode-se aventar, inicialmente, que o PVE ndo teve a mesma repercussao que
o envio de estudantes de graduacao ao exterior. Entretanto, como instrumento
de internacionaliza¢ao das institui¢oes de ensino no pais, pode ter suscitado
uma troca de informacoes e conhecimento entre diversos paises, instituicoes e
nacionalidades. E esta possibilidade sera analisada mais detidamente a seguir.

3 Metodologia

Foram levantados os dados de todos os projetos de PVE aprovados pelo Programa
CsF no CNPq no periodo de 2011 a 2014. No total, foram aprovados 1.094
projetos. todos vinculados a um coordenador no Brasil e com a proposta de trazer
um pesquisador de reconhecida lideranca cientifica e/ou tecnologica internacional
nas areas contempladas do Programa Ciéncia sem Fronteiras (CNPq, 2012). Deste
universo, 26 projetos foram excluidos por nao terem sido implementados (nao
foram contemplados com recursos do CNPq, por razoes diversas); desta forma,
0 objeto de analise sao os 1.068 efetivamente implementados.

Além dos dados dos projetos no Brasil, realizou-se o levantamento adicional das
mstituicoes de vinculo dos pesquisadores contemplados com a bolsa PVE e seus
paises/instituigoes de origem, no intuito de conhecer a diversidade de relagoes
estabelecidas entre as distintas instituicoes brasileiras contempladas com projetos
e as 1stifuigdes estrangeiras. Como resultado da tabulagao, identificaram-se as
seguintes variaveis: paises, quantidade de paises, instituigoes, quantidade de
mstituicoes e nacionalidade dos pesquisadores.

A partir da definicao da base de dados. deu-se seguimento a analise. de modo a
apontar a interatividade existente nos projetos, os recursos utilizados, as areas
envolvidas. os paises e as institui¢oes de ensino que participaram dos projetos,
mostrando uma distribuigao geografica dos participantes. Trata-se, portanto,
de uma analise dos dados disponiveis no CsF, que nao foram suficientemente
sistematizados por um dos 0rgaos que o executou.
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A avaliacao dos dados dos projetos de PVE do CNPq foi realizada em conformidade
com a metodologia de Analise Exploratoria dos Dados — AED, conhecida em
mgles como Exploratory Data Analvsis. Conforme apontam Hartwig e Dearing
(1979), “exploratory data analysis is a state of mind, a way of thinking about
data analysis”. Dessa forma, buscou-se uma analise mais ampla, desvinculada
de analises estatisticas exclusivas, trazendo a discussao a importancia de mostrar
as informagoes como uma forma de avaliacao do Programa PVE como uma das
variaveis do Programa Ciéncia sem Fronteiras.

The use of exploratory techniques is intended to disclose patterns in
sets of data. The purpose of these techniques is to uncover the shape
and nature of the data you are examining. This perspective begins
with “seeing’ the data very closely or in detail, and examining
it in broad or general terms as well. This approach involves no
preconceived notions about any of the data, no matter how obvious
the data seem to be on the surface (WALTENBURG: WIEST:
McLAUCHLAN, 2012, p. 1).

A exploragao dos dados advem da ideia de que quanto mais eles sao conhecidos,
melhor serdao utilizados para desenvolverem e subsidiarem uma tese ou teoria
(HARTWIG; DEARING, 1979). O primeiro objetivo da analise exploratoria de
dados ¢ maximizar a observacao dos dados para determinar padroes nas estruturas
dos dados. Uma boa AED deve determinar tanto quanto o que se pode ver nos
dados, como aquilo que eles nao estao mostrando, ou, ainda, o que lhes falta
(SARMENTO, 2016).

John W. Tukey fo1 o criador da expressao exploratory data analysis, apesar de nao
ter dado uma definicao completa sobre o assunto. Dentre as acoes que contemplam
aAED, estao: organiza¢ao de um conjunto de ferramentas e abordagens, aritmetica
simples, procedimentos legitimados nao exclusivamente advindos de um modelo
preestabelecido, reconhecimento de que a analise dos dados pode ser feita sem
mencao a probabilidades, os dados podem apresentar conclusoes diversas e nao
exclusivas, enfase e uma analise por camadas para sua descricao (TUKEY, 1993).

4 Resultados e discussao

Em 2012, houve o langamento da bolsa de Pesquisador Visitante Especial. para ser
operacionalizada, os recursos destinados aos projetos com essa bolsa precisavam
ser ofertados por meio de chamadas publicas, com calendarios especificos de
inscrigao e avaliacao das propostas.
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Nas Chamadas de 2012 e 2013 de concessao de bolsas PVE. havia duas linhas
de pesquisa, uma destinada ao financiamento de projetos pela Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes (linha 1), e outra
destinada ao financiamento de projetos pelo CNPq (linha 2). As propostas da
linha 1 deveriam ser vinculadas a programas de pos-graduacao de institui¢oes de
ensino superior (IES) e/ou a programas de pos-graduagao de centros e institutos
de pesquisa e desenvolvimento, publicos ou privados. As propostas da linha
2 deveriam ser vinculadas as Unidades de Pesquisa do MCTIC, aos Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT) do CNPq ou a redes de pesquisa
coordenadas por pesquisadores bolsistas de produtividade em pesquisa (PQ) ou
de desenvolvimento tecnologico e extensao movadora (DT)!., categoria 1 ou 2
do CNPq ou perfil equivalente?.

Na Chamada de 2012, o CNPq aprovou 289 projetos dos 776 projetos apresentados

37,24% da demanda). Em 2013, uma nova chamada fo1 aberta no mesmo modelo
da anterior com duas linhas de pesquisa. Pelo CNPq foram aprovados 346 projetos
dos 618 projetos apresentados (55,98% da demanda).

Em 2014, fo1 realizada a iltima Chamada de PVE para o Programa CsF. Esta
Chamada foi desvinculada da Capes, tendo somente uma linha de pesquisa. Foram
apresentados 812 projetos, dos quais 459 foram aprovados (56.52% da demanda).
Pode-se observar que houve uma crescente aprovacao de projetos PVE no CNPq,
o que provavelmente reflete uma maior qualificacao das propostas realizadas,
bem como o crescente direcionamento de recursos para a modalidade.

Apesar de o foco do Programa Ciéncia sem Fronteiras ter sido o envio de bolsistas
ao exterior, a analise dos dados do PVE pode dar outra visao sobre o impacto nas
mnstituicoes do pais. Conforme demonstrado no Grafico 1, 1.094 projetos foram
aprovados para a execu¢ao; entretanto, conforme indicado na metodologia, foram
considerados, nesta analise. os 1.068 projetos efetivamente implementados, tendo
sido excluidos aqueles que nao receberam quaisquer recursos do CNPq.

Acredita-se que a atragao de pesquisadores para atuar em institui¢des nacionais
pode favorecer a internacionalizacao das institui¢des e aumentar o conhecimento
em areas especializadas. inclusive com novas tecnologias. Conforme afirmam
Vieira e Maciel (2012), na publica¢ao do Ministério das Relagoes Exteriores:

' "Bolsas concedidas pelo CNPq por meio de chamadas ptblicas baseados nas especificagées da Resolucdo
Normativa 028/2015".

2 (Cabe ressaltar que esta analise sera realizada nos projetos concedidos pelo CNPg. N&o incluem dados de
projetos concedidos pela Capes.
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2015). Os dados foram extraidos da Plataforma Carlos Chagas e
disponibilizados pela Coordenacdo de Geral de Tecnologia da Informacdo - CGETI do CNPq.

Grafico 1. Demanda e aprovacao de projetos Pesquisador Visitante Especial no CNPq.

“Um aspecto importante da internacionalizagao do ensino superior nos Estados
Unidos ¢ a presenca de professores e pesquisadores estrangeiros”. Conforme
os autores, no periodo de 2010/2011. fo1 registrada a presenca de mais de 115
mil profissionais de 193 diferentes paises nas institui¢oées de ensino superior
norte-americanas. Hugueney, Embaixador do Brasil em Pequim na €poca. e
também Debs, diplomata lotada na Embaixada do Brasil em Pequim (DEBS:
HUGUENEY, 2012), afirmaram que o Governo chines lan¢ou um projeto. em
2011, chamado One Thousand Foreign Experts Project, que pretendia atrair
pesquisadores e profissionais chineses para trabalharem em universidades,
mstituicdes cientificas e empresas no intuito de obterem tecnologia e know-how
de especialistas estrangeiros®.

O continente Europeu fo1 o que mais enviou pesquisadores para o Brasil — 59%,
seguido da América, que representou 35%. Os 10 paises que mais enviaram
pesquisadores podem ser visualizados no Grafico 2.

Embora o continente europeu tenha enviado mais pesquisadores para o Brasil
(Grafico 3), considerando-se os paises 1soladamente (Grafico 2), os Estados Unidos
se sobressaem, pois pesquisadores deste pais de origem foram contemplados com
o dobro dos projetos, em relagcao ao segundo colocado, a Espanha.

3 Einteressante observar que o projeto chinés envolve pesquisadores, em instituices cientificas, e profissionais,
em empresas de alta tecnologia. Trata-se de um escopo de programa de atracdo de cientistas que junta
empresas e instituicdes cientificas, diferentemente do formato tradicional utilizado no Brasil.
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2015). Os dados foram extraidos da Plataforma Carlos Chagas e
disponibilizados pela Coordenacdo de Geral de Tecnologia da Informacdo - CGETI do CNPq.

* Reino Unido inclui: Inglaterra, Pais de Gales, Escocia e Irlanda do Norte.

Grafico 2. Paises que mais enviaram Pesquisadores Visitantes ao Brasil.
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2015). Os dados foram extraidos da Plataforma Carlos Chagas e
disponibilizados pela Coordenacdo de Geral de Tecnologia da Informacdo - CGETI do CNPq.

Grafico 3. Continente da instituicdo de origem do Pesquisador Visitante Especial.

Ao se verificar a preponderancia dos Estados Unidos, € interessante observar que,
ao contrario do que aconteceu no envio de estudantes para o exterior, a dificuldade
linguistica parece nao ter sido um empecilho para a relacao dos coordenadores
brasileiros com os pesquisadores estrangeiros. Sabe-se que, nos Estados Unidos, esta
concentrado o maior niimero de pesquisadores em relagoes proporcionais do mundo,
muitos deles estrangeiros atraidos para o pais. Conforme aponta o relatorio Unesco
Science Report— Towards 2030 (UNESCO, 2016), os Estados Unidos sao o segundo
pais com maior numero de pesquisadores no mundo, ficando atras somente da China.
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Outro aspecto a ser considerado € o valor da bolsa de pesquisa oferecida para
o PVE no Brasil. O valor era de 14 mil reais por mes de permanencia no pais
(entre 4.000 e 6.000 dolares. a depender da época considerada); além deste
recurso, o pesquisador somente recebia as passagens para deslocamento entre o
pais de origem e o Brasil. Os custos com moradia, alimentacao e deslocamento
deveriam ser cobertos com o valor da bolsa PVE. Como comparativo. na
selecao para pesquisadores seniores da 4/exander von Humboldr (Alemanha),
a mensalidade era de 3.150 euros, além de beneficios para moradia e seguro-
saude para o pesquisador e para familiares®. Em outra comparagao, a selecao
da American Association of University Women dos Estados Unidos tem bolsa
para pesquisadores internacionais, cujo valor varia de 18.000 a 30.000 dolares,
para um periodo de quatro meses®. Assim, pode-se supor que o valor da bolsa
de PVE nem sempre era atrativo para os pesquisadores internacionais. Dessa
forma. hipdteses como o relacionamento preexistente entre o coordenador
brasileiro e o pesquisador estrangeiro, bem como a pre-existencia de projetos
compartilhados entre as duas institui¢coes ou ainda, a proximidade do idioma ou
valores culturais e da pesquisa, podem ser explicacoes para os dados existentes.

No documento-base do Programa Ciéncia sem Fronteiras (CAPES. 2011) foram
apontados dois exemplos de rankings internacionais que poderiam medir a
qualidade das instituicoes envolvidas: Times Higher Education e o QS World
University. Essas organizacoes estabeleceram uma classificacao de qualidade
para as Instituicoes de Ensino Superior, por meio de estudos cientificos e de
parametros internacionais, gerando um catalogo de qualidade para o mundo.
Fazendo-se a juncao das 10 melhores instituigoes constantes nesses dois rankings,
deduz-se que as 11 melhores instituicdes do mundo, independentemente da
ordem, sdo: Massachusetts Institute of Technology — MIT, Harvard University,
University of Cambridge, Stanford University, California Institute of Technology
— Caltech, University of Oxford, University College London — UCL, Imperial
College London, Swiss Federal Institute of Technology Zurich —ETH, University
of Chicago e Princeton University.

Em relacao aos bolsistas PVE do CNPq, verificou-se que 2,62% dos projetos
contemplados advinham de 28 pesquisadores vinculados a nove dessas 11
melhores institui¢des do mundo, apresentados na Tabela 1. Nao fo1 possivel
atrair pesquisadores da California Institute of Technology (Caltech) nem da
Princeton University.

4 Disponivel em: https://www.humboldt-foundation.de/pls/web/docs/text_id_1803/F-1393298370/
programme_information_e.pdf

* Disponivel em: http://www.aauw.org/what-we-do/educational-funding-and-awards/international -fellowships/
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Tabela 1. Numero de pesquisadores visitantes (PVE) entre 11 melhores instituicoes
do mundo.
Instituicdo do PVE Total
Harvard University
Imperial College London
Massachusetts Institute of Technology
Stanford University
Swiss Federal Institute of Technology Zurich
University College London
University of Cambridge
University of Chicago
University of Oxford
Total Geral

Fonte: Elaborado pelas autoras (2015). Os dados foram extraidos da Plataforma Carlos Chagas e
disponibilizados pela Coordenacao de Geral de Tecnologia da Informacdo - CGETI do CNPq.

PO W oD WU
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A analise das instituicoes de origem dos pesquisadores permite formular hipoteses
sobre o motivo da predominancia de algumas instituicoes em detrimento de outras.
Por exemplo, o fato de que menos de 3% dos pesquisadores vieram de nove das
onze primeiras colocadas em rankings de qualidade mostra que a classificacao
da institui¢ao, nas pesquisas internacionais de qualidade, nao deve ter sido um
dos critérios para que os anfitrides brasileiros escolhessem os pesquisadores a
serem convidados para PVE. Ou que as condi¢oes oferecidas nas chamadas PVE
de 2011 a 2014 nao eram atraentes o suficiente para convencer os pesquisadores
vinculados as chamadas instituicoes de ponta a se deslocarem para o Brasil.
Embora o objetivo deste artigo nao seja explorar essas hipoteses, elas podem
auxiliar a compreender a importancia do PVE para a internacionalizacao da
educacao no Brasil.

Em rela¢do a unidade da federa¢ao ou a regiao de destino dos pesquisadores, no
Grafico 4, pode-se verificar que houve predominancia da regiao Sudeste, que
recebeu 56% dos projetos PVE contemplados. As regidoes que menos receberam
PVE foram a Centro-Oeste e a regido Norte do Brasil, enquanto as regioes Sul
¢ Nordeste receberam de 15% a 20% dos pesquisadores.

A regionaliza¢ao apontada no Grafico 4 pode ser corroborada pela observagao
de que 500 dos projetos PVE foram implementados em apenas 10 institui¢oes
brasileiras (Tabela 2). dado que caracteriza uma centralizacao das concessoes,
pois esse numero representa quase metade das concessoes na modalidade PVE
ao longo dos quatro anos de estudo. Analisando-se as regioes das instituicoes que
concentraram maior numero de pesquisadores estrangeiros, atraidos pelo PVE,
verificou-se que 282 pesquisadores se destinaram a quatro institui¢oes da regiao
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Sudeste (mais de 50% dos projetos); duas institui¢oes da regiao Sul receberam 103
pesquisadores (20% dos projetos): tres mstituicoes da regiao Nordeste receberam
85 pesquisadores (17% dos projetos) e uma instituicao da regiao Centro-Oeste
recebeu 30 pesquisadores (menos de 1% dos projetos implementados).

Com estes dados dos projetos, ao se pensar em internacionalizacao da ciencia
e das instituicoes de ensino superior, verifica-se que a definicao de Bartell ¢
perfeitamente aplicavel ao estudo da atracao de pesquisadores realizado pelo CsF,
pois envolve a presenca de estrangeiros e projetos de pesquisa interinstitucionais:

Centro Qeste
7%

Nordeste
15%

Norte
3%

Sudeste
56%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2015). Os dados foram extraidos da Plataforma Carlos Chagas e
disponibilizados pela Coordenacao de Geral de Tecnologia da Informacdo - CGETI do CNPq.

Grafico 4. Distribuicao por regido do Brasil.

Tabela 2. As dez instituicao que mais receberam PVE do CNPq e respectivas regioes
de localizacao.

Universidade de Destino do PVE/Regiao Brasileira Quantidade de projetos PVE
Universidade de Sdo Paulo/Sudeste 120
Universidade Federal do Rio de Janeiro/Sudeste 87
Universidade Federal do Rio Grande do Sul/Sul 53
Universidade Federal de Santa Catarina/Sul 50
Universidade Federal de Minas Gerais/Sudeste 42
Universidade Estadual de Campinas/Sudeste 33
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria/Centro-Oeste 30
Universidade Federal de Pernambuco/Nordeste 29
Universidade Federal do Ceara/Nordeste 28
Universidade Federal do Rio Grande do Norte/Nordeste 28
Total Geral 500

Fonte: Elaborado pelas autoras (2015). Os dados foram extraidos da Plataforma Carlos Chagas e
disponibilizados pela Coordenacao de Geral de Tecnologia da Informacao - CGETI do CNPq.
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Bartell (2003) conceitua a Internacionalizacao como trocas internacionais
relacionadas a educacao e a globalizacao como uma avancada fase no processo
que envolve a internacionalizacdao. O autor aponta diversas formas de realizar
a internacionaliza¢do: presenca de estrangeiros e estudantes-conveénios num
determinado campus; niimero e magnitude de concessoes de pesquisa mternacional;
projetos de pesquisa internacionais cooperativados; associagoes internacionais
envolvendo consultoria para universidades estrangeiras e outras instituicoes; setores
de universidades privadas com metas internacionais; coopera¢ao internacional
e colaboracao entre escolas, conselhos e faculdades na universidade; e o grau
de 1mersao internacional no curriculo, entre outros (MOROSINI. 2006, p. 115).

5 Consideracoes finais

Verificou-se uma lacuna nos estudos sobre internacionalizacao da ciéncia e
dos programas de intercambio do Brasil ao levantar os dados sobre professores
visitantes, pois estes programas guardam uma caracteristica distinta em relacao aos
demais programas de incentivo ao intercambio, eles buscam atrair cientistas para
realizar pesquisa no Brasil. Ha duas principais vantagens nesse tipo de iniciativa.
Trazer para a pauta cientifica os métodos de pesquisa desenvolvidos no exterior
¢ dissemina-los no Brasil, por meio de investigagoes e publicagdes conjuntas; e
mserir o Brasil na rota de pesquisadores e institui¢coes qualificadas, capazes de
transferir e intercambiar informacoes, conhecimentos e, até mesmo, cientistas.

Cabe ressaltar que a politica de ciéncia e tecnologia nao teve, anteriormente,
outras agoes de atracao de pesquisadores em larga escala como a estabelecida no
formato do PVE, como mostra o historico apresentado neste artigo. Por 1sso. essa
analise de dados de atracao de pesquisadores para o Brasil pode ser considerada
relevante como uma avalia¢ao preliminar do CsF e da politica de atragao e de
mtercambio estabelecida neste importante Programa brasileiro. ainda mais ao
se considerar o montante de instituigdes, paises e pesquisadores envolvidos
nestes quatro anos iniciais de esfor¢cos de melhoria da internacionalizacao da
ciéncia brasileira.

Dentro dos escopos dos projetos de pesquisa implementados no ambito das
chamadas PVE do CNPq. a vinda dos pesquisadores estrangeiros permitiu as
instituicoes brasileiras o desenvolvimento de projetos internacionalizados, as
trocas de experiencias e, até mesmo, de tecnologias. Os projetos PVE foram
pensados para promover exatamente tal troca. tanto que tinham atrelado bolsas
de envio de doutorandos a instituicao do pesquisador estrangeiro e bolsas de pos-
doutorado para auxiliar diretamente no desenvolvimento do projeto no Brasil.
Assim, pode-se afirmar que as instituigoes beneficiadas foram favorecidas no
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processo de internacionalizacao de alguma forma, uma vez que o coordenador
no pais pode receber, em seu grupo de pesquisa. um estrangeiro renomado.
agregando conhecimento e experiéncia a sua pesquisa.

Embora a modalidade PVE corresponda a pouco mais de um por cento das
concessoes realizadas pelo Programa CsF, dada a concessao de maior nmumero
de bolsas na modalidade sanduiche na graduagao, houve um envolvimento de
muitos paises e instituicoes nos 1.068 projetos executados. A execucao desses
projetos PVE representou o aporte financeiro de mais de 160 milhdes de reais, o
que ¢ significativo, embora pequeno dentro dos grandes numeros do Programa
CsF. Assim, tanto do ponto de vista de recursos, como de desenho para promover
trocas cientificas e tecnologicas, o Programa PVE foi um esfor¢o muito positivo,
que nao pode passar despercebido na agenda da ciencia. Considerando-se que
o PVE pode ter representado um passo importante para a internacionalizagao
da ciencia para o Brasil, € preciso que os varios dados disponiveis nas bases
de informagao do CNPq e da Capes possam ser avaliados, de forma a permitir
compreender a importancia do PVE e de outras modalidades do CsF dentro da
trajetoria mais ampla da politica cientifica do Brasil.

Neste momento, considerando-se finalizada a primeira fase do Programa CSsF,
torna-se importante discutir se houve ou nao. pelas instituicoes brasileiras, o
aproveitamento subsidiario das oportunidades da atracdao de pesquisadores nele
geradas, mesmo considerando-se que nao foram aprovados novos projetos na
modalidade PVE a partir de 2014. Uma avaliagao efetiva do Programa CsF devera
levar em consideragao (mediante questionamento especifico) como as institui¢oes
brasileiras receberam os pesquisadores estrangeiros e como se deu o andamento
dos projetos, ate mesmo ponderando a acao das agencias de fomento quanto
a escolha e ao financiamento. Outro aspecto a ser analisado sdo as provaveis
razoes pelas quais nao houve maior atracao de pesquisadores estrangeiros de
mstituigoes de ponta, entre elas o valor do recurso financeiro e demais condi¢oes
acessorias, necessarias para incentiva-los a cooperar de forma mais estreita com
pesquisadores e mstituicoes brasileiras. Também deve-se buscar entender porque
houve a centraliza¢ao dos projetos PVE em algumas institui¢oes e/ou regioes, em
detrimento de outras, na busca de mecanismos capazes de auxiliar a reduzir as
diferencas regionais historicas, que caracterizam outras iniciativas de fomento a
pesquisa, talvez. até mesmo, pela concentracao das pesquisas em universidades
publicas, cuja distribuicao regional ainda ¢ desigual.

Atualmente, as agencias de fomento nao fazem um acompanhamento sistematizado
do andamento dos projetos apoiados, muitas vezes limitando-se a realizar o repasse
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dos recursos e/ou a concessao de bolsas extras, alterando ou suplementando a
primeira aprovagao, e analisando um relatorio final de execucao. O controle efetivo
do desenvolvimento do projeto ficou sob a responsabilidade do coordenador da
mstitui¢ao nacional, anfitriao do pesquisador estrangeiro. Tais questoes precisam
ser avaliadas antes de realizar novas chamadas para a concessao deste tipo de
apoio pelas agéncias do MEC e do MCTIC, seja dentro ou fora do Programa
Ciencia sem Fronteiras.

Dessa forma, sugere-se a construcao de uma agenda de pesquisa que contemple a
realizacao de avaliagoes de impacto e/ou efeitos sobre as instituicoes, 0 niumero
de artigos resultantes de projeto com bom nivel de citacao, o deposito de patentes
ou mesmo a concepcao de projetos subsequentes, resultantes da formacgao de
parcerias a partir dos projetos financiados pelo PVE.
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The internationalization through the Special Visiting
Researcher Fellowship Science without Borders
Program of CNPq

Abstract

This article presents and analyzes the Special Visiting Researcher grant (PVE), a fellowship
offered by the National Council for Scientific and Technological Development (CNPgq). It
is a program to attract scientists and promote post-graduation within the Science without
Borders program (CsF), the broader scientific exchange program ever promoted in Brazil.

Based on a theoretical framework of education internationalization, it tabulates data
of PVE scholarships awarded by CNPq, classified according to their characteristics,

such as country of origin, institution of origin and researchers’ nationalities. The data
indicates a concentration of projects in the Southeast region of Brazil, that nearly half of
the projects were carried out by only ten institutions, and that the PVE grant contributed
to the internationalization of Brazilian science.

Keywords: Fellowship. Special Visiting Researcher. Internationalization. CNPgq.

La internacionalizacion por medio de la Beca de
Investigador Visitante Especial del Programa
Ciencia Sin Fronteras del CNPq

Resumen

Este articulo presenta y analiza la modalidad de beca de Investigador Visitante Especial
(PVE, en portugués), beca de estudios ofrecida por el Consejo Nacional de Desarrollo
Cientifico v Tecnologico (CNPq). Se trata de programa de atraccion de cientificos v
de fomento al postgrado dentro del Programa Ciencia sin Fronteras (CsF), el mds
amplio programa de intercambio cientifico va promovido en Brasil. Basado en un
referencial teorvico de internacionalizacion de la educacion, cataloga informaciones
de la concesion de la beca de PVE por el CNPgq, categorizadas de acuerdo con pais de
origen, institucion de origen y nacionalidad de los investigadores. Los datos indican que
hubo concentracion de proyectos en la region Sudeste de Brasil v que casi la mitad de los
provectos fueron realizados por apenas diez instituciones. A pesar de las contradicciones
en el marco del Programa, es importante reconocer que la modalidad PVE contribuyo
a la internacionalizacion de la ciencia en el pais.

Palabras clave: Beca. Investigador Visitante Especial. Internacionalizacion. CNPq.
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A Bolsa Pesquisador Visitante Especial do Programa
Ciéncia sem Fronteiras pela teoria de redes

Emilia Carneiro Saenger?
Maria do Rocio Fontoura Teixeira
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

RESUMO

Este artigo examina a bolsa Pesquisador Visitante Especial (PVE) do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), concedida pelo Programa Ciéncia sem Fronteiras
(CsF), considerando a Teoria de Redes. As bolsas concedidas foram identificadas e consideradas como
projetos de pesquisa cooperativa. As relacBes estabelecidas entre as instituices envolvidas foram
consideradas como uma rede de instituicdes. Analisou-se as interacdes de mais de 800 instituicfes.
Conclui-se que a rede formada € pouco densa, caracterizada por relacdes bilaterais, com destaque
para USP, UFR] e Fiocruz no Brasil e Universidade de Coimbra, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, a Universidade do Minho, a Universidade de Aveiro e a University of California, no exterior,
como as instituicdes mais influentes na rede. Observou-se que houve o fortalecimento da cooperacdo
internacional em ciéncia e tecnologia no pais, com potencial de formacdo de novas relacées dentro da
rede.

Palavras clave: Bolsa de pesquisa, Pesquisador Visitante Especial, Redes, CNPq.

ABSTRACT

This article examines the Special Visitor Researcher (PVE) fellowship granted by the National Council
for Scientific and Technological Development (CNPq) by the Science without Borders Program (CsF)
considering the Network Theory. The granted fellowships were identified and considered as projects
of cooperative research. The relations established among institutions were considered as a network..
More than 800 institutions were analyzed. The article concludes that the resulting network is little
dense, characterized by bilateral relations and highlighting USP, UFRJ and Fiocruz, in Brazil, and
University of Coimbra, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, University of Minho, University
of Aveiros and University of California, abroad, as the most influential institutes in the network. It was
observed that the network reinforced the Brazilian technological and scientific international cooperation
with potential for formation of new connections within it.

Key words: Research Fellowship, Special Visitor Researcher, Networks, CNPq.
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O Programa Ciéncia sem Fronteiras — CsF foi
considerado, até o momento, um dos maiores
projetos de internacionalizacdo realizado no
Brasil. Lancado em 2011, tinha como meta a
concessdo de 100 mil bolsas de estudo até 2015
(Decreto n® 7.642, 2011) por meio das duas

agéncias de fomento do pais - o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldogico - CNPg e a Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior -
CAPES. Dentre as modalidades apoiadas pelo
Programa, além do envio de estudantes para o
exterior, existiam duas com a previsdo de
atracdo de pesquisadores para o Brasil - Bolsa
Jovem Talento - BIT e Bolsa Pesquisador
Visitante Especial - PVE (Decreto n® 7.642,
2011).

O objetivo deste artigo é analisar a concessio de
bolsa de Pesquisador Visitante Especial — PVE,
especificamente viabilizadas peloe CNPq, pela
Teoria de Redes. A concessdo da bolsa PVE foi
regida por chamadas puablicas, durante a
execucdo do Programa nos anos de 2012, 2013
e 2014, com trés cronogramas de inscricdes
cada. As chamadas previam ndo somente a
concessdo da bolsa PVE, mas também outros
beneficios agregados que permitiam a conducdo

do projeto de pesquisa de forma mais
abrangente. 0] bolsista PVE deveria
necessariamente  estar vinculade & uma

instituicdo no exterior. Além da bolsa PVE, que
correspondia a R$ 14 mil por més, o proponente
(coordenador) poderia solicitar até R$ 150 mil de
custeio para o projeto, além de até 36 meses de
bolsa doutorado sanduiche no exterior e até 36
meses de bolsa poés-doutorado junior no Brasil
para pesquisadores envolvidos no projeto (MCTI,
2016).

A ideia do pacote de beneficios foi proporcionar
a vinda do PVE ao Brasil pelo periodo de um a
trés meses por ano, ndo necessariamente
consecutivos, durante a vigéncia do projeto que
deveria ser de dois a trés anos. A bolsa pos-
doutorado junior servia para auxiliar a execucdo
do projeto no pais, sendo orientado pelo PVE e
pelo coordenador na instituicdo executora
brasileira. Ja as bolsas de doutorado sanduiche
no exterior eram destinadas a doutorandos que
estavam envolvidos nos projetos e podiam ir até
o centro de pesquisa do PVE e complementar as
atividades do projeto. Podiam ser contemplados
ate trés bolsistas nessa modalidade.

A concessdo das bolsas PVE no Ciéncia sem
Fronteiras gerou uma interacdo entre as
instituicdes brasileiras com instituictes
estrangeiras, pesquisadores nacionais e
internacionais, bem como pesquisas nas diversas
areas e temas prioritarios do Programa.

Cameiro & Fontoura, Vol 30, #2, 2019, 233-243

Cada projeto aprovado criou um grupo de
pesquisadores envolvendo, necessariamente,
um coordenador brasileiro & um pesquisador
sénior que deveria possuir vinculo internacional
e, eventualmente, outros pesquisadores como
membros de equipe do projeto.

A execucdo de tais projetos gerou interacées.
Uma das formas de analisar o efeito dessas
interacdes é utilizando diferentes conceitos como
o de redes, de redes sociais & de redes de
conhecimento. Assim, neste artigo, pretende-se
adotar a Teoria de Redes para explicar as
relacées institucionais estabelecidas.

A base tecrica do estudo de redes tem forte
fundamento no conhecimento e conceitos
socioldgicos ao explicar as relagdes entre atores,
elos, pontos & nos. A concepcdo da teoria de
redes surgiu a partir de um historico de conceitos
envolvidos.

Desde a relacdo entre um ponto ao outro.
Passando de pontos para atores, da ligacdo
existente entre atores para vinculo relacional, do
conjunto de atores interligados para diade, até a
formacdo da ligacdo dos pontos se
transformando em grafos.

Barabasi (2003) explica que se pode recuar tdo
longe quanto ao século XVIII para observar a
primeira indicacdo formal da relacdo entre
pontos, elos & nos, a base da teoria de redes.
Leonhard  Euler, em 1763, fez uma
demonstracdo sobre as diferentes ligac@es entre
as pontes da cidade de Konisberg. Ou seja, entre
pontos da cidade ligados por elas, os chamados
elos.

Figura 1. Transformacdo das sete Pontes em
grafo por Euler
Fonte: GOMES et al, 2009

Mais recentemente, como também indica
Barabasi (2003), houve a primeira
demonstracdo formal da teoria de redes do ponto
de vista matematico. Em 1959, Erdés & Rényi
demonstraram que com um numero de conexdes
muito inferior ao nimero de atores numa rede,
temos um grupo, denominado cluster, que
envolve todos os atores, o que explicaria a
disseminacdo de uma informacdo ou de uma
doenca num grupo de pessoas. Exatamente por
permitir a ligacdo entre todos os agentes de
informacdo, ndo necessariamente diretamente,
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mas considerando os caminhos pulverizados que
podem ser percorridos.

Em 1972, Jacob Moreno trouxe outra definicdo
fundamental para o estudo de redes, o de
sociometria. A teoria de Moreno (1972) partiu
das relagdes entre as pessoas e a sociedade. O
humano, para Moreno, esta inserido desde o seu
nascimento em um contexto social e, ainda
vinculado & sua mie, comeca a sua socializacdo
na cultura do mundo por intermédio dela. Isso
cria nele uma dependéncia de outros para sua
sobrevivéncia. Para investigar essa relacdo,
Moreno criou “a Socionomia, (...), estudo das leis
que regem o comportamento social e grupal”
(GONCALVES et al, 1988 p. 41).

Também & fundamental considerar as
contribuicdes de Wasserman e Faust (1994), que
trouxeram definicies importantes para o
entendimento da formacio de redes. Atores sdo
entidades sociais; lacos relacionais sdo as
relacbes entre os atores; diade € o laco
estabelecido entre os atores; triade & um
subconjunto de lacos que envolve mais de trés
atores; subgrupo € o conjunto de atores
envolvidos em subconjuntos por mais de uma
diade, ou seja, em triades; grupo € a relacdo de
todos os atores envolvidos de onde a métrica de
redes deve vir; relacdo € a colecdo de lagos de
um tipo especifico entre os membros de um
grupo; rede social € o conjunto definido de
atores e a relacdo estabelecida entre eles pelos
elos.

Assim, redes sociais s3o conceituadas como:

"[...] um conjunto de pesscas (ou de
organizacdes ou outras entidades)
conectadas por relacionamentos sociais,
motivadas pela amizade, relacies de
trabalho ou troca de informacdo.
Constitui-se de representacdo formal de
atores e suas relacdes”. (TOMAEL, 2007,
p. 65)

Para Wellman (1988), as sociedades em
qualquer escala podem ser mais bem
compreendidas se consideradas como redes, ou
redes de redes, do que de maneira
hierarquizada. Ja Castells (1999) prefere
comparar uma sociedade em rede a uma rede de
conhecimento.

“Consideram-se assim as redes de
conhecimente como redes sociais, visto
serem tecidas por interacies decorrentes
da cooperacdo e trabalhos em parcerias,
que resultam em beneficios cujos reflexos
podem beneficiar uma organizacdo ou
uma comunidade, que possivelmente
esteja inserida em uma estrutura maior”.
(TOMAEL, 2005)
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A formacdo de redes pode ainda ser vista pelo
prisma do capital cientifico de Pierre Bourdieu,
onde os aspectos institucionais e das relacGes

entre individuos e instituices reforcam e
amplificam os lacos criados. Esta premissa foi
observada por Alves e Oliveira (2018) que
concluem que

“As praticas de coautoria indicam que o
grupo de pesquisadores bolsistas de
produtividade em pesquisa do CNPq e seus
coautores doutores no Campo da Ciéncia
da Informacdo apresenta um Capital
Social representativo, que pode influenciar
na posicdo na rede de colaboracio
cientifica, ou seja, disputa, ao longo dos
anos, posiciies centrais na estrutura social
do Campo Cientifico”. (ALVES e OLIVEIRA,
2018, p. 145)

A interacdo entre as instituicdes envolvidas com

os projetos PVE sd3o vinculadas as areas e aos

temas dos projetes. Entretanto, as relacées
estabelecidas entre as instituicdes nacionais e
internacionais podem gerar troca de informacées
e conhecimento e até mesmo
pesquisas e publicagées conjuntas. Como bem
apontou Watts (2009) sobre a questdo da
constituicdo de redes, entre outros aspectos, &
uma discussio dos sistemas complexos. Para
ele, a soma das interacfes entre atores € o que
modifica a soma de seus componentes e o que
faz com que as redes de conhecimento ndo
sejam objetos estaticos. Com isso, Watts (2009)

afirma que as redes sociais consistem em grupos

pequenos sobrepostos, densamente conectados
internamente e dotados de interseccdes com
outros grupos (em virtude de individuos com
multiplas filiacBes). Assim, o que determina o
comportamento dos atores € a posicdo na
estrutura social somado as suas caracteristicas
inatas. Segundo o autor, isso corresponderia ao
que € chamado de estrutura e agéncia na
sociologia & a evolucdo na rede social € o
resultado do jogo entre ambas.

Ao considerar o PVE como uma bolsa de
cooperacdo entre os pares, a principio bilateral,
sugere-se que o modelo operacional, que
envolve diferentes atores (instituicBes, paises,
doutorandos e  pos-doutorandos), possa
construir uma rede capaz de gerar uma nova
perspectiva internacional especialmente nas
instituicdes brasileiras.

Dessa forma, observando a estrutura de redes
institucionais formada por meio da concessdo de
bolsas PVE no Programa, busca-se:

"[...] estudar os processos coletivos de
producdo dos conhecimentos, o sistema
de posicéies dos atores e as disputas no
campo cientifico, os capitais sociais,
informacionais e simbélicos investidos nas
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praticas e politicas da pesquisa, a
interacdo de atores humanos e ndo-
humanos e suas complexas mediacfes nas
redes socio técnicas de conhecimentos”.
(MARTELETO, 2007, p. 52)

Ao permitir que pesquisadores, cientistas e
estudantes fagam parte desse conjunto, de modo
a intercambiar conhecimentos cientificos das
diferentes areas, pelas diversas instituicfes, em
varios paises e formas de fomento do Programa
Ciéncia sem Fronteiras, pretendeu-se verificar
também se o Programa cria o processo de
"comunidade de interacdo”, de Takeuchi e
MNonaka (2008).

Segundo os autores, o processo de "comunidade
de interacdo” esta relacionado o
compartilhamentoe do conhecimento criado na
organizacdo com o mundo exterior.

A hipotese é de que isso ocorreria porque, ao
virem ao Brasil, os pesquisadores PVE
apresentariam uma nova forma de execucdo e
analise da pesquisa (compartilhamento do
conhecimenta), fazendo com que estes
atravessem niveis e fronteiras
interorganizacionais (mundo exterior). Ndo que
essa interacdo ndo existisse antes do Programa,
mas, por causa dele, esta interacdo foi
intensificada.

0 interesse em estreitar as relacdes cientificas e
tecnolégicas com o ambiente internacional na
época era de grande interesse por parte do
Governo Federal e motivou a adocdo de diversos
instrumentos de politica, assim como o aporte
expressivo de recursos publicos. A principal meta
da politica era o estimulo 3 mobilidade
transnacional de pesquisadores (LOMBAS,
2013).

Diante do exposto, pode-se observar a
pertinéncia de se utilizar a Teoria de Redes para
identificar as conexdes formadas entre as
instituicdes por meio da concessdo de bolsas
PWVE. Em primeiro lugar, porque as relaces
criadas no Programa enquadram-se nos
conceitos propostos pelos autores, por ser uma
representacdo formal das relacdes entre os
atores, no formato de rede, e que € mediada por
meios eletrénicos e tecnologicos.

Alem disse, a Teoria de Redes apresenta trés
principais vantagens para realizar a analise da
concessdo de bolsa PVE. A primeira vantagem
observada € que as relacBes criadas sdo mais
parecidas com uma rede que com uma estrutura
hierarquizada, uma vez que ndo ha hierarquia
entre as instituicdes e os pesquisadores. Qutra
vantagem €& que a rede apresentada constitui
tipicamente um efetivo canal de propagacdo de
informacdes e o estudo de redes permite
entender o sentido e a densidade dessa troca de
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informacdes. Um terceiro aspecto: a rede
permite apresentar de que forma se da a
internacionalizacdo da pesquisa no Brasil,
visualizando em apenas wuma figura as
instituicdes que mais estabeleceram relacées e
ndo apenas observando dados agregados.

Como a ciéncia tornou-se fundamental, &
parece perder a importédncia no atual governo,
para o desenvolvimento do Brasil, os projetos de
PVE devem ser incluidos como fortalecedores do
processo de aprendizagem e desenvolvimento
das instituicées brasileiras. Isto faz com que tais
projetos se tornem fundamentais para a insercéo
da ciéncia brasileira na economia globalizada.

METODO

O mapeamento dos projetos Pesquisador
Visitante Especial do Programa Ciéncia sem
Fronteiras do CNPq foi realizado com base nas
interacdes entre instituicdes nacionais e
internacionais envolvidas. Trés momentos foram
considerados: projetos executados que foram
encerrados até 2015, até 2017 e até 2019.

A amostra de 2015 foi de 165 projetos, a de
2017 foi de 702 e a amostra de 2019 € de 1.067.
Para a elaboracdo das redes, foram consideradas
as instituicées de wvinculo dos coordenadores
brasileiros  (instituicdes nacionais) e as
instituicdes  estrangeiras de vinculo dos
pesquisadores internacionais PVE (instituicdes
internacionais).

As redes foram confeccionadas pelo software
Gephi 0.9.2, que também foi utilizado para os
calculos de densidade, graus de entrada e saida,
utilizando os conceitos apresentados por Freitas
e Pereira (2005), como detalhados a seguir.

Tabela 1
Conceitos metodoldgicos
Conceito Descricdo Representa
¢do na
pesquisa
Ator Qualquer entidade | Instituicdes
existente no contexto | nacionais e
da aglomeracdo | internacionai
territorial que | s.
participe ou nao dos
processos de inovacao
podendo ser uma
unidade coletiva,
corporativa ou
individual.
Vinculo Ligagdo mantida entre | Projeto  de
relacional | atores. pesquisa.
Diade Par de atores que | Instituigdo
formam uma relacdo. | nacional e
Instituicdo
internacional
Grafo Conjunto de diades Rede de
instituicfes

Fonte: Adaptado de Freitas e Pereira (2005).
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Foram adotados
medices:

como conceitos para as

Tamanho: valor indexado através da contagem
dos nos.

Densidade: medida definida como a proporcéo
de todos os lacos que podem estar presentes
dentre o total de todos os possiveis. (Hanneman
apud Santos, 2008)

Grau de saida: soma das interacdes que um
determinado autor tem com um no.

Grau de entrada: soma das interacdes que um
determinado no tem com um ator.

Como o modelo de bolsa PVE forma uma relacio
bilateral de atracdo do pesquisador de uma
determinada instituicdo no exterior para a
execucdo do projeto em uma instituicdo no
Brasil. A interacdo institucional pode ser
visualizada pela Teoria de Redes conforme
analise dos dados a seguir. Trazendo, desta
forma, uma visualizacdo dindmica da execucdo
dos projetos.

RESULTADOS

Para a construcdo das redes, foram selecionados
os projetos pela data de término: finalizados ate
2015, finalizados até 2017 (acumulativo,
incluidos os de 2015) e finalizados até 2019
(acumulativo, incluidos os de 2015 e 2017).
Foram consideradas as interacfes entre as
instituicies  nacionais dos  coordenadores
brasileiros com as instituic@es internacionais dos
pesquisadores estrangeiros. Em todos os grafos,
foram considerados os projetos executados
exclusivamente pelo CNPq.

Nos trés grafos, as principais
internacionais & nacionais foram

instituictes
nomeadas
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considerando os dados de envolvimento com a
rede. Todas as instituicdes internacionais estdo
representadas por nos de cor azul e todas as
instituicBes nacionais estdo representadas por
nos da cor vermelha. Cabe ressaltar que o
tamanho do né nacional representa a maior
quantidade de interacies existentes e o tamanho
da letra do no nacional representa o maior grau
de saida. O tamanho da letra do no internacional
representar maior grau de entrada.

No grafo 1, verifica-se uma interacdo de 165
instituicbes, sendo 47 nacionais e 118
internacionais. 0Os nods maiores s3o 05 que
contém maiores graus de interacdo e foram
destacados no grafo. & Universidade de Coimbra
foi a instituicdo internacional que teve o maior
numero de interacdes neste primeiro recorte. A
USP, a UFR], a FIOCRUZ, a UFRGS e a UNICAMP
foram as instituices com mais interacdes
nacionais.

No Grafo 2, pode-se observar que houve um
aumento de instituicdes envolvidas, passando
agora para 117 nacionais e 476 internacionais.
Ha a continuidade da relevancia de USP, UFR] &
UFRGS, incluindo agora a UFMG. Destacam-se
também mais instituicdes internacionais, como o
CSIC, a Universidade do Minho, a Universidade
de Aveiro, a University of California e outras.

Mo grafo 3, & possivel observar um grande
aumento das instituicées envolvidas. Entretanto,
ha uma larga pulverizacdo das relacdes. Neste
grafo, existem 650 instituicdes internacionais
estabelecendo parcerias com 153 instituicdes
nacionais. 0Os grandes destaques nacionais
foram a USP e a UFRJ. Ambas tiveram uma forte
representatividade quanto ao desenvolvimento
dos projetos PVE.
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Grafo 1. Relacbes entre instituigbes nacionais e estrangeiras estabelecidas pela concessdo da Bolsa PVE -
Projetos finalizados até 2015 (elaboracdo propria. Dados: CNPQ)

LEGENDA

usp Universidade de Sao Paulo COIMBRA Universidade de Coimbra
UFR] Universidade Federal do Rio de Janszirs CORMNELL Corneall University
FIOCRUZ Fundacao Oswaldo Cruz CsIC Consejo Suparier de Investigaciones Cientificas
UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul VIRGINIA Virginia Commonwealth University
Unicamp Universidade Estadual de Campinas GRONINGEN |University of Groningen
EMERAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria CALIFORNIA  |University of California
PUCRI Pontificia Univarsidade Catolica do Ric da Jansiro NICE Université de Nice Sophia Antipalis
UFP Universidade Federal do Para AVEIRO Universidade de Aveiro
oM Observatorio Nacional TEXAS ABM  |Texas A&M University
INPE Instituto Macional de Pesgquisas Espaciais OBSERVATORY |European Southern Observatory

Revista Hispana para el Analisis de Redes Sociales

238

109



Cameiro & Fontoura, Viol.30, #2, 2019, 233-243

Grafo 2. Relacbes entre instituigbes nacionais e estrangeiras estabelecidas pela concessdo da Bolsa PVE -
Projetos finalizados até 2017 (elaboragdo propria. Dados: CNPq)

LEGENDA

use Universidade de S&o Paulo CSIC Consajo Supe de Investigaciones Cientificas
UFRJ] Universidade Federal do Rio de Janeiro CALIFORNIA |University of California
UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul AVEIRO Universidade de Aveiro
UNIC AMP Universidade Estadual de Campinas MINHD Universidade do Minho
UFMG Univaersidade Federal de Minas Gerais CNRS Centre National de la Recherche Scientifique
UFSC Universidade Federal de Santa Catarina IRD Institut de Recherche pour l2 Developpement
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria COIMBRA |Universidade de Coimbra
UNESP Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filhe TORONTO  |University of Toronto
IMPA Associagdo Instituto Macional de Matematica Pura e Aplicada PORTO Universidade do Porto
UFRN Universidade Federal do Rio Grande do Norte CORNELL |Cornell University
UFPE Universidade Federal de Pernambuco SYDNEY University of Sydney
FICCRUZ Fundagdo Oswaldo Cruz TEXAS University of Texas
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Grafo 3. RelagGes entre instituigdes nacionais e estrangeiras estabelecidas pela concessdo da Bolsa PVE —
Projetos finalizados até 2019 (elaboragdo propria. Dados: CNPQq)

LEGENDA

usp Universidade de S3o Paulo PORTO |Universidade do Porto
UFR] Universidade Federal do Rio de Janeiro CALIFORNIA [University of California
UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul AVEIRO |Universidade de Aveiro
UFSC Universidade Federal de Santa Catarina CSIC Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
UFMG Universidade Federal de Minas Gerais TEXAS University of Texas
UNICAMP Universidade Estadual de Campinas COIMBRA |Universidade de Coimbra
UFPE Universidade Federal de Pernambuco MINHO  |Universidade do Minho
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria | TEXAS A&M (Texas A&M University
URFN Universidade Federal do Rio Grande do Norte CNRS Centre National de la Recherche Scientifique
UFCE Universidade Federal do Ceard TORONTO |University of Toronto

0O tamanho da rede 2015 € de 165 nos, da rede
de 2017 € de 593 nods e da rede de 2019 € de
803 nos, considerando todas as instituicdes
envolvidas, nacionais e internacionais. Com
estes nos, foram formadas arestas que

demonstraram as relaces existentes entre
eles. O numero de arestas formadas demonstra
a bilateralidade dos projetos, ja que cada
aresta representa a conexdo entre uma
instituicdo nacional e uma internacional.
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A densidade das redes foi calculada
considerando o nimero das relacdes existentes
(RE) entre as possiveis (RP) e multiplicando-se
por 100 de acordo com a metodologia proposta
por Santos (2008).

Tabela 2

Conceitos metodologicos

Densidade das trés

et 2015 2017 2019
Numera de instituicdes 165 593 803
Numero de relacdes
possiveis 27.060 [ 351.056 | 644.006
Numera de relacdes
existentes (entrada) 129 683 1.028
Densidade da rede 0,5% | 0,2% | 0,2%

Fonte: elaboragdo propria

Verifica-se que as densidades das redes s3o
baixas (0,5%, 0,2% e 0,2%). Isso acontece
porque o modelo de conexdc entre as
instituicdes & bilateral, ou seja, havera
vinculacdo necessaria apenas entre dois atores
(instituicdo executora nacional e a instituicdo
de wincule do PVE no exterior). As
possibilidades de diades adicionais sdo entre
uma instituicdo no exterior relacionando-se
com mais de uma instituicdo brasileira ou de
instituicdes brasileiras relacionando-se com
mais de uma instituicdo estrangeira. Neste
método de concepcdo da rede, ndo poderdo ser
visualizadas conexBes entre instituicdes
brasileiras, nem entre instituicdes
estrangeiras. Se a soma das interaces entre
atores € o que modifica a soma de seus
componentes e fazem com que as redes de
conhecimento ndo sejam objetos estaticos,
como apontado por Watts (2009), e destacado
anteriormente, observa-se que estas redes
modificam de maneira pouco significativa a
soma de seus componentes, devido a sua baixa
densidade. O que se verifica & que a
Universidade de S&o Paulo e a Universidade
Federal do Rio de Janeiro, em todas as redes,
sd0 as instituicdes com maiores graus de saida.
Ou seja, foram as instituicdes que mais tiveram
projetos Pesquisador Visitante Especial no
Programa CsF. Caracterizando-se, desta forma,
como importantes instituicdes parceiras do
Programa.

Com o dado do grau de saida, também foi
possivel verificar que houve um crescimento do
envolvimento das instituices nacionais. Até
2015 participaram 129 instituicdes, em 2017 o
numero subiu para 117 €, em 2019, para 153.
Cabe também observar que o percentual de
instituicdes nacionais que tiveram somente um
projeto contemplado foi aumentando ao longo
da analise. Em 2015, 40,4% das instituictes
foram contempladas com somente 1 projeto.
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Em 2017, foram 41,9% e, em 2019, foram 43,
4%.

Com relacdo ao grau de entrada, verificamos
que poucas instituigdes tiveram interacdes que
quantificaram o valor superior a 1. Segundo
dados do grafo de 2015, das 118 instituicdes
internacionais envolvidas, somente 10 tiveram
grau de entrada maior do que 1. Em 2017,
foram 476 instituicBes internacionais e 110
com grau superior a 1 & em 2019 foram 650
instituicdes para 118. Este dado, pode reforcar
a hipotese de que a escolha pela instituicdo do
PVE ndo parecia ser relevante para a
apresentacdo do projeto e a concessio por
parte do CNPq.

Os graus de entrada e saida reforcam a
afirmacdo da justificativa da baixa densidade
das redes. Ou seja, houve poucas interacées
entre a maioria dos nos da rede, devido as
poucas conexdes entre os nos e a baixissima
centralidade. Entretanto, ainda demonstra que
a interacdo entre as instituicéies foram bastante
relevantes. E um dado muito interessante de
ser analisado, pois verifica-se um nuamero alto
de instituicdes nacionais, instituices
internacionais e sujeitos de diferentes
nacionalidades envolvidos nos projetos do

Programa CsF que visavam a
internacionalizacdo da educacdo superior
brasileira.

A analise da rede produzida pelos projetos de
PVE utilizando os dados estudados representa
um diagndstico dessa modalidade de bolsa
concedida pelo Programa Ciéncia sem
Fronteiras. As relacdes estabelecidas foram
relevantes para o desenvolvimento dos
projetos e seus resultados poderdo ser
apresentados como  um caminho  de
proposituras sobre os beneficios da atracdo dos
cientistas para o Brasil, beneficiados com bolsa
PVE.

DISCUSSAO

O Programa Ciéncia sem Fronteiras tentou se
utilizar da mobilidade internacional para gerar
uma alianca estratégica para o}
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia do
Pais. Assim, conforme afirma Silva (2007,
p.10), um exemplo de alianca estratégica sdo
as redes, definidas como “[...] organizacées
cooperativas interligadas que criam, adquirem
e integram os diversos conhecimentos e
capacidades necessarias para inovar
tecnologias complexas”.

Tirar proveito das parcerias formadas pelos
projetos de PVE pode alterar a concepcdo de
um Brasil alijado do conhecimento cientifico e
tecnologico. A analise de sua insercdo
internacional por meio de redes & util, pois
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demonstra que € necessario ampliar as
conexbdes estabelecidas nos Programas, de
forma a favorecer a colaboracio e cooperacio
nessa esfera.

Acredita-se que com o incremento da pesquisa
no Pais, esses cientistas estariam mais
dispostos a cooperar com o Brasil, uma vez que
haveria a possibilidade de troca de informacdes
e conhecimentos nas diferentes areas e temas

prioritarios  do  Programa Ciéncia sem
Fronteiras.
0O estudo apresentade ndo esgota as

possibilidades de elaboracdo de redes pelos
projetos, sendo que outras variaveis podem ser
utilizadas para a construcdo de redes de
conhecimento pelos projetos.

As redes constituidas pelas instituicées dos
projetos concedidos e finalizados em 2015, em
2017 e em 2019 do PVE s3o elucidativas para
demonstrar a cooperacdo internacional em
ciéncia e tecnologia no Pais e fortalecem as
condices de inserir o Brasil como agente
cooperativo no mundo globalizado. O Programa
Ciéncia sem Fronteiras demonstra ter side uma
acdo importante do governo brasileiro como
incentivo para aperfeicoar as instituices e a
ciéncia no Pais.

Com a analise e comparacdo em trés diferentes
momentos foi possivel apresentar um caminho
para a pesquisa e reflex@es para a formulaco
de politicas publicas baseadas na atracdo de
pesquisadores para o pais. Entretanto, outros
caminhos para a pesquisa podem ser seguidos
para um aprofundamento da pesquisa. Uma
possibilidade seria um estudo mais direcionado
junto as instituicdes participantes de modo a
verificar nés formados por outras relaghes
como producdo académica, técnica, cientifica e
de inovacdo relacionada ao desenvolvimento
dentro dos temas pesquisados em cada
projeto.

Tendo em conta todos os aspectos envolvidos,
ndo se pode ignorar que as politicas publicas de
ciéncia, tecnologia e inovacdo sdo operadas
dentro de um contexto maior, de papel do
estado e de politicas econémicas. No presente
momento, o governo ndo apresentou novas
acdes de politicas pablicas de inovacdo, dentre
as quais deveria estar uma politica de atracio
de pesquisadores estrangeiros. Segundo €
possivel observar, utiliza-se o ajuste fiscal
como justificativa para ndo destinar recursos a
ciéncia e tecnologia. Porém, este estudo parte
da premissa que o investimento em ciéncia,
incluindo ciéncia basica e aplicada, € uma
forma de gerar riqueza para o pais no futuro,
pois gera inovacdo para novos negocios,
melhora o bem-estar da populacdo e a
qualidade & garante a insercdo internacional do
pais nas novas fases da economia. Faz-se
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necessario, portanto, que o atual governo
apresente proposta de desenvolvimento, & ndo
apenas o corte progressivo de recursos que s3o
impeditivos de uma politica rebusta de ciéncia,
tecnologia e inovacio.

0O desenvolvimento da ciéncia no Brasil na
fronteira do conhecimento cientifico depende
de sua integracdo com as instituicdes de ponta
no exterior. Os resultados indicam dois
achados principais: as politicas publicas de
ciéncia, tecnologia e inovacdo precisam
considerar como incentivar a constituicdo de
redes mais densas, com mais nos e com maior
integracdo entre as instituicdes nacionais e que
os estudos precisam considerar a formacao de
redes como um aspecto relevante a ser
observado nas avaliagbes dos programas. A
observacdo da constituicdo de redes como uma
dimens3o das politicas publicas de ciéncia e
tecnologia constitui-se num passo importante
para melhor entendimento do processo de
interacdo e de  desenvolvimento  da
internacionalizacdo do pais.
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Impactos da Bolsa Professor Visitante Especial do Programa Ciéncias sem Fronteiras na

Ciéncia Brasileira

Emilia Carneiro Saenger

Maria do Rocio Fontoura Teixeira

Introducéo

O Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), criado em 2011, teve como um de seus
objetivos estimular oportunidades de cooperacéo entre grupos brasileiros e estrangeiros, dentro
e fora da academia (CAPES, 2011). O Programa estava ligado pelas duas agéncias de fomento
do Governo Federal. Uma vinculada ao Ministérios da Educacdo (MEC), a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). E a outra vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq).

A acgdo do Programa, de maior visibilidade e alcance, foi a possibilidade de cursar parte
da graduacdo em universidades estrangeiras e, por esse motivo, mereceu analises importantes,
como a de Lima (2016), sobre os indeferimentos nas bolsas de graduagdo sanduiche no
programa Ciéncia sem Fronteiras, e Oliveira (2015), sobre o Programa Ciéncia sem Fronteiras
e a internacionalizagdo da educacao superior.

No entanto, o Programa CsF contou, também, com o fomento de projetos de pesquisa,
direcionados a atracdo de professores visitantes para interagdo com pesquisadores brasileiros.
Essa modalidade recebeu o nome de bolsa Professor Visitante Especial (PVE) e, consistia no
pagamento de bolsa a um pesquisador, vinculado a instituicdo internacional, adicionado de
bolsas para pesquisadores doutorandos e recursos para o financiamento da pesquisa.

Os resultados de cooperacdo da bolsa PVE foram relevantes para a pesquisa cientifica
brasileira, impactando sobremaneira a producdo cientifica. Assim gue, este artigo tem por
objetivo mostrar e analisar dados de produtividade dos pesquisadores envolvidos nessa
modalidade de bolsa.

Para isso, foi necessario ter acesso a uma base de dados que permitisse comparar a
producdo dos pesquisadores, antes e depois do Programa. Além de incluir a pesquisa em
sistemas de informacdo exclusivos, o que permitiu trazer dados ineditos dos projetos

financiados por uma das agéncias fomentadoras, o0 CNPq.
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Assim, este estudo justifica-se pela necessidade de se avaliar os projetos financiados
com recursos publicos, com o intuito de verificar se os objetivos foram atingidos, além de trazer
um viés da avaliacdo dos resultados.

E de extrema importancia realizar estudos sobre a produtividade, uma vez que esse
indicador é uma medida de resultado da ciéncia, embora imperfeito, e pode ajudar a estabelecer

parametros Uteis em todas as politicas publicas de fomento a pesquisa.

Metodologia

Este estudo se caracteriza como uma pesquisa quali-quantitativa. Essa metodologia
implica em uma apresentacgdo sistematica dos dados disponiveis e possibilita sua analise, com
base na percepcdo e conhecimento do autor.

Sabe-se que a abordagem quantitativa permite uma avaliacdo positivista dos resultados
contribuindo, conforme aponta Souza (2017), com o distanciamento do sujeito e do objeto e,
com a neutralidade do pesquisador, assegurando, desta forma, a cientificidade de uma pesquisa.

Por outro lado, a abordagem qualitativa apresenta um discurso elaborado da pesquisa
baseado nos fatos ou eventos, além de fazer a ligacéo real entre 0 mundo social e a pesquisa,
utilizando o pesquisador como intérprete dessa percepcao.

Entretanto, conforme aponta Schneider (2017), “a pesquisa qualitativa pode ser apoiada
pela pesquisa quantitativa e vice-versa, possibilitando uma analise estrutural do fenbmeno com
métodos quantitativos e uma andlise processual mediante métodos qualitativos”. Por isso, o
trabalho é traduzido com base na percepcao das autoras dos dados levantados para a pesquisa,
mostrando também o que a producdo cientifica dos pesquisadores analisados pode dizer sobre
o relacionamento e cooperacéo estabelecida nos projetos.

Ao longo do tempo, foram desenvolvidas véarias formas de medir a produtividade
cientifica, com o intuito de comparar politicas publicas distintas de pesquisa e desenvolvimento
e investimentos variaveis — de governos e empresas. No entanto, ha diferentes formas de
institucionalizacdo em cada pais, em cada empresa e em cada universidade. Dessa forma, 0s
nameros sobre produtividade ndo podem ser tomados como absolutos, nem como unica forma
de medida de resultado. No entanto, a produtividade cientifica ainda € um parametro para se
medir a efetividade de politicas publicas e mudancas ao longo do tempo.

Por esta razdo, a pesquisa utiliza dados comparaveis e significativos ao cotejar as

informacdes dos mesmos pesquisadores, dentro da mesma estrutura institucional, variando

117



apenas, com uma modificacdo clara no ao longo do tempo, que € a participacao nas Bolsas PVE.
Como apontou Freeman (1969), “if we cannot measure all of it [output of R&D] because of a
variety of practical difficulties, this does not mean that it may not be useful to measure part of
it18. i

Como forma de utilizar os dados cientificos, foram adotados procedimentos para sua
extracdo. A primeira observacdo importante a se destacar é o corte realizado nos projetos, ao
considerar-se somente aqueles do CNPq. Das trés chamadas, para a Bolsa Pesquisador Visitante
Especial, as da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) eram
direcionadas a propostas institucionais, vinculadas a programas de pds-graduacéo, enquanto o0s
projetos contemplados pelo CNPq abarcavam todo o resto, como Institutos Nacionais de
Ciéncia e Tecnologia (INCT) do CNPq, pesquisa do MCTI e de grupos de pesquisa
coordenados por pesquisadores bolsistas de produtividade em pesquisa (PQ) ou em
desenvolvimento tecnoldgico e extensdo inovadora (DT), categoria 1 ou 2 do CNPqg, ou
pesquisador de perfil equivalente. Foram escolhidas as bolsas concedidas pelo CNPg, uma vez
que os seus dados foram disponibilizados mais facilmente.

Apbs a selecdo da chamada, foram relacionados todos os processos (nimero do CNPq)
das chamadas listadas. Nessa lista, foram considerados os dados do ndmero do processo no
CNPq, o nimero do processo principal e seus complementares, a modalidade do processo (se
projeto ou bolsa), a data da abertura do processo, a data inicial do projeto, a data do fim do
processo, o codigo da grande area, 0 nome da grande area, 0 codigo da &rea, 0 nome da area, 0
cddigo de RH do pesquisador, o nome do pesquisador, a quantidade de pagamentos, o tipo de
prestacdo de contas, a situacdo da prestacdo de contas, a data da prestacao de contas, a descricao
da situacdo do processo, a data da situacdo do processo e o titulo do projeto.

Em outra listagem, foram destacados todos 0s processos com seus respectivos membros,
incluindo a funcdo do membro, que podia ser: coordenador do projeto, o proprio pesquisador
visitante especial, alunos e outros colaboradores. Essa distin¢do foi necessaria, porque o PVE,
somente, era identificado na indicacdo do projeto e ndo tinha um processo exclusivamente para
si. Assim, os dados precisaram ser tratados para trazer os membros da pesquisa, de modo que

se pudesse identificar quantos e quais eram os PVEs.

18 Tradugdo livre: “se ndo podemos medir tudo isso (o resultado de Pesquisa e Desenvolvimento) em
decorréncia de uma variedade de dificuldades praticas, isso ndo significa que ndo possa ser Gtil medir
parte disso”.
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Depois de identificadas as pessoas da equipe, foi verificado, em consulta a seus
curriculos Lattes, quais eram as areas de interesse. A primeira area apontada pelo pesquisador
no curriculo foi selecionada para a anélise.

Posteriormente, foram selecionadas todas as publicacbes de artigos cientificos,
informadas nos curriculos dos pesquisadores envolvidos, separadas ano a ano.

De modo a incrementar a analise e comparar com o que foi produzido, a partir da
concessdo da bolsa PVE, foi possivel extrair dados de publica¢do de artigos cientificos dos
formularios de prestacdo de contas, apresentados pelos coordenadores dos projetos, ao seu
término.

Os gréficos, construidos com os dados selecionados, foram analisados durante a
discussdo dos resultados, mostrando, desta forma, os resultados da bolsa PVE e sua

importancia.

Referencial tedrico

A ideia de “medir a ciéncia”, ou o resultado da pesquisa cientifica, € antiga, como um
esforco humano de medir todas as suas atividades. Seu entendimento estd contido nas
discussdes do campo cientifico, do papel do cientista e das publicagdes no desenvolvimento e
na inovacao.

Quando se trata de ciéncia, sua presenca e permanéncia no meio académico, faz-se
referéncia ao conceito de campo cientifico de Bourdier. Segundo ele, o campo cientifico é o
espaco da luta pelo poder de reconhecimento como cientista (BOURDIER, 1983). A publicacéo
cientifica, dentro desse campo, faz conhecer seus participantes e suas ideias, estabelecendo
assim os fundamentos do saber. “A ciéncia jamais teve outro fundamento sendo o da crenga
coletiva em seus fundamentos, que o préprio funcionamento do campo cientifico produz e
supoe” (BOURDIER, 1983).

Como dentro deste campo estdo inseridos os cientistas, quando Bruno Latour (1988)
traz a importéncia de se fazer parte de um determinado grupo e passar pelos seus rituais. Desta
forma, fazendo a construgdo do conhecimento cientifico tornar-se um processo de producéo de
documentos, de modo persuasivo, que geram novas producdes.

Droescher (2018) afirma que “as publicacdes cientificas podem ser consideradas como
o principal meio pelo qual os pesquisadores se destacam academicamente, ou seja, se tornam

visiveis & comunidade académica”. Elas configuram, portanto, a importancia de serem
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estruturadas em estudos cientificos. Ao serem publicadas, sdo fornecidas a comunidade
académica que pode valorar o conhecimento apresentado. A valoracdo do conhecimento pode
ocorrer tanto se valendo dele para outras pesquisas, quanto para justificar seus métodos e meios
cientificos.

Outra visdo que se pode aplicar a producdo cientifica e seu impacto sobre as acoes
humanas é a economia. Schumpeter foi o economista que propds criar funcGes que
demonstrassem o efeito da inovacgao sobre o processo produtivo. A produgdo cientifica estaria
nas chamadas “forgas imateriais”, que incluiriam mudancgas tecnologicas, e sociais como forcas
ou fatores do desenvolvimento e da evolucéo econdmica (SUAREZ, 2004).

A National Scientific Foundation, dos Estados Unidos, publicou recentemente estudo
sobre a produtividade cientifica e colocou de forma bastante simples e precisa a base da
produtividade cientifica. “Scientists and engineers often publish their research results in peer-
reviewed journal articles. The number of these articles is an indicator, admittedly imperfect, of
research output®” (NATIONAL SCIENTIFIC FOUNDATION, 2010).

A produtividade cientifica € uma medida de sucesso, desde o final do século XIX, e seus
conceitos e ferramentas variam ao longo do tempo. Godin (2006) defende que a forma de medir
a produtividade e sua importancia, no meio académico, variam de acordo com o conceito, que
0 autor separa em 4 fases: produtividade como reproducgéo, produtividade como output,
produtividade como eficiéncia e produtividade como resultado®.

A produtividade como reproducdo seria no sentido de reproducdo bioldgica, a
reproducdo humana. Estudos influenciados pela crenca, no final do século XIX, de que era
possivel discutir o desenvolvimento da nacdo pela eugenia. O conceito, que é muito estranho
aos dias de hoje, considera que uma boa produtividade da ciéncia era a proporcao de cientistas
na populacéo.

O segundo estdgio na evolucdo do conceito de produtividade cientifica era a
produtividade como output, ou produtividade em publicacdes. A ideia de medir o nimero de
artigos publicados surgiu, no comeco do Século XX, principalmente na &rea de psicologia. De

acordo com o autor, o surgimento ocorreu na area de psicologia, uma area do conhecimento

9 Tradugdo livre: “Cientistas e engenheiros com frequéncia publicam o resultado de suas pesquisas em artigos de
periodicos com revisdo por pares. O nimero desses artigos € um indicador, reconhecidamente imperfeito, de output
(resultado) de pesquisa”.
20 Numa traducdo livre, optou-se por manter o nome em inglés como output. Outras tradugdes possiveis seriam
“saida” ou “poténcia”, mas considerou-Se que essas traducgdes carregam significados distintos do que o autor
propds. A outra tradugdo mais comum seria “resultado”, mas essa tradugdo confunde-se com a traducdo de
outcome, que é a quarta etapa proposta por Godin.
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muito recente, justamente no intuito de comparar-se as ciéncias biologicas e exatas. A partir
dos anos 1930, historiadores, bibliotecérios e historiadores da ciéncia passaram a utilizar-se
também do nimero de artigos publicados como um parametro relevante. Entre eles, E. Garfield,
que viria a fundar depois o Science Citation Index (SCI) (Godin, 2006), indice de citacdo
largamente utilizado e conhecido.

Para o autor, o conceito foi dominante até o final dos anos 1950, quando passou a ser 0
de produtividade como eficiéncia, onde a medida seria 0 nimero de publica¢cdes comparado ao
numero de cientistas (ou, como se dizia na época, homens da ciéncia). Esse novo olhar sobre a
produtividade cientifica conduziu a medi¢fes distintas, como o levantamento sistematico de
gastos em pesquisa e desenvolvimento nos setores industrial, governamental, académico e néo-
governamental, criando inclusive, na Gra-Bretanha, o conceito de “or¢amento da ciéncia”. O
conceito de eficiéncia, de forma geral, é medido em fungdo da comparacao entre entrada (input)
e saida (output). No conceito cientifico de produtividade como eficiéncia, a entrada eram o0s
investimentos como dinheiro e pessoal cientifico e a saida, ou output, eram o conhecimento e
as invengoes.

Nos anos 1960, a partir desse conceito, governos e organizagdes internacionais passaram
a recomendar investimentos em ciéncia como forma de obter inovagdes, mais recursos e
dinamismo econdmico. Considerando inovag¢do “como um processo que envolve o uso, a
aplicacdo e a transformacdo do conhecimento técnico e cientifico, resultando em novos
produtos e processos ¢ em novas técnicas organizacionais” (OLIVEIRA, 2012), defende-se que
0 esquema input-output, embora impreciso, era a Unica forma de avaliar o sistema cientifico
como um todo. Para Freeman (1969), o input ndo era apenas o recurso financeiro, mas também
a informacdo, e a saida (output) era toda inovacao.

A partir dos debates sobre a estrutura da produtividade como output e as func¢des de
produtividade levaram a mais recente forma de observar as medidas de producéo cientifica: a
produtividade como resultado. Trata-se da medida da producdo cientifica e seu resultado ou
impacto na produtividade econdmica. Inicialmente, observou-se o efeito dos investimentos e
produtos cientificos sobre a produtividade do trabalho. Posteriormente, economistas passaram
a buscar isolar o efeito de ciéncia e tecnologia sobre os resultados econdmicos de maneira geral,
0 que resultou numa medida bastante imprecisa, por falta de dados que permitam isolar esse
fator. (GODIN, 2006)
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Embora bastante limitado, esse enfoque sobre produtividade como resultado tem um
forte efeito sobre politicas publicas, entre outros motivos, pela dificuldade em medir impacto
cultural e social da ciéncia.

Alguns autores trabalharam a producdo cientifica de outra forma. Ao considerar que
difusdo cientifica e todo e qualquer processo ou recurso utilizado na veiculacdo de informacdes
cientificas e tecnoldgicas, como o envio de mensagens elaboradas em cddigos ou linguagens
universalmente compreensiveis a totalidade do universo receptor disponivel, em determinada
unidade geogréafica, sociopolitica ou cultural (CARIBE, 2015). Nesse conceito, inclui-se
também a producdo cientifica acima tratada, demonstrando, mais uma vez, que este meio
difundido de conhecimento cientifico é bastante eficaz.

Assim, a escolha desta pesquisa foi mostrar resultados da quantificacdo da pesquisa
cientifica e realizar uma analise qualitativa das informacdes apresentadas. Como afirma Mattedi
(2017), essa quantificacdo pode trazer inlmeras consequéncias inesperadas, a serem tratadas na

discussdo da bolsa PVE no decorrer deste artigo.

Resultados

Os resultados apresentados sdo fruto do levantamento realizado dos dados da bolsa PVE
do Programa Ciéncia sem Fronteiras no CNPq. Durante os anos de 2011 a 2015, o Programa
teve sua execucdo efetiva e milhares de pesquisadores foram contemplados. Entretanto, sua
continuidade foi limitada pela escassez de recursos do Governo Federal e pelo estabelecimento
de politicas que ndo mantiveram o interesse pela continuidade do CsF.

Entretanto, a avaliacdo das a¢des do Programa ainda é pertinente, para que, no futuro,
novas politicas possam ser norteadas por esse conhecimento. Assim, o levantamento realizado
neste artigo, mostra um enfoque de projetos concedidos no Programa que envolveu
pesquisadores nacionais e estrangeiros.

Para este estudo, foram selecionados 1.067 projetos do CNPq que receberam recursos
do Programa e foram executados. A primeira analise refere-se aos pesquisadores destes

projetos. No quadro 1, podem ser verificadas as fun¢des dos membros e suas quantidades.
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Quadro 1: Funcoes e quantidade de membros dos projetos PVE/CNPq

Fungées Quantidade

Coordenador 1067
Pesquisador Visitante Especial 1067
Pesquisador 2554
Pesquisador Colaborador 1788
Aluno de Doutorado 1548
Aluno de Mestrado 567
Aluno 468
Aluno de Graduagao 209
Apoio Técnico 144
Técnico 52
Total Geral 9464

Fonte: CNPqg. Elaboracéo das autoras.

Cada projeto teve necessariamente um coordenador e um pesquisador visitante especial,
requisito para seu financiamento pelo Programa. Além deles, mais 7.330 pesquisadores foram
envolvidos na acdo, independente de terem recebido bolsa de pesquisa ou ndo. Dos 7.330
envolvidos, 1.654 tiveram bolsa de pds-doutorado junior e 698 de doutorado sanduiche dos
projetos financiados.

A partir da informacdo do pessoal de pesquisa, considerando todos pesquisadores
envolvidos, realizou-se uma busca nos curriculos Lattes. Foram selecionados artigos
cientificos, publicados em periddicos, para todos os participantes dos projetos no periodo de
dez anos, de 2009 a 2018. O resultado quantificado da pesquisa esta demonstrado pelo Grafico
1.

Grafico 1: Publicacdes por ano de participantes dos projetos PVE — Ciéncias sem
Fronteiras
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Fonte: CNPq e Plataforma Lattes. Elaboragéo das autoras.
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Durante este periodo, foram publicados 181.165 artigos cientificos, sendo o ano de
2017, o mais produtivo, com 21.078 publicacdes, 11,64% do total apresentado.

Para verificar a produtividade em relacéo aos anos do projeto, fez-se necessario analisar
a quantidade de projetos por ano. O Grafico 2 apresenta a quantidade de projetos que estavam
vigentes a cada ano da implementacdo. Sabe-se que, pelo CNPq, foram financiados 1.067
projetos. E pela CAPES foram 675 projetos, totalizando 1.742 pelo CsF.

Os projetos ocorreram entre 2012 até 2019, assim, € possivel considerar que houve

influéncia da realizacdo do PVE no auge de publicacfes em 2017.

Gréfico 2: Projetos vigentes por ano
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Fonte: CNPq e Plataforma Lattes. Elaboracéo das autoras.

Para melhorar a analise sobre as publicacGes dos projetos envolvidos, foi possivel ter
acesso a informacGes de um formulério preenchido pelo coordenador do projeto em sua
finalizagdo. Esse formulério traz informagdes financeiras de execugdo do projeto e informacdes
sobre os resultados da pesquisa. No CNPq, este documento é chamado de prestacdo de contas.
Neste documento, também foi possivel informar-se sobre publica¢fes vinculadas aos projetos,
inclusive de artigos cientificos em revistas. Verificou-se que, para os 1.067 projetos, havia 605
formuléarios de prestacdo de contas que continham publicacdo de artigos cientificos. Nestes
documentos, 5.429 publicagdes foram registradas como parte dos projetos. Para este estudo,

elas foram categorizadas pela data de publicacéo, de acordo com o gréfico 3.
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Graéfico 3: Publicacdes elaboradas, dentro dos Projetos PVE, por ano de acordo com a

prestacao de contas.

QUANTIDADE DE PUBLICACOES

jut
2
a
o
-
o
2
=
=
b

12 2013 2014 2015 2016 2017 2018

10

H o

2

=}

Fonte: CNPqg. Elaboracéo das autoras.

Verifica-se que, em 1.067 projetos, houve uma média de cinco publica¢Ges. Analisando-
se 0 ano, 2015 foi 0 ano mais produtivo, com 1.613 publicag¢fes. Considerando o Gréfico 2, que
mostra a quantidade de projetos vigentes por ano, as publicacdes estdo condizentes com a
vigéncia, uma vez que o ano de 2015 foi também o ano em que, quase todos os projetos,
estiveram vigentes em algum momento (1.059 vigentes de 1.067 projetos). Importante ressaltar
que os dados foram levantados em 2018, o que pode ter influenciado na quantidade de
publica¢des incluidas neste ano. Como complemento a esta andlise, cabe considerar que nem
todas as publicacdes dos pesquisadores envolvidos podem ter sido informadas nos formularios
de prestacdo de contas, que € preenchido, exclusivamente, pelo coordenador do projeto.

Para a execucdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras, foram estabelecidas &reas
prioritarias de execucéo:

Portaria Interministerial n° 1, de 09 de janeiro de 2013 (BRASIL, 2013): engenharias
e demais &reas tecnoldgicas; ciéncias exatas e da terra; biologia, ciéncias biomédicas
e da saude; computacdo e tecnologias da informacdo; tecnologia aeroespacial;
farmacos; produgdo agricola sustentavel; petroleo, gas e carvdo mineral; energias
renovaveis; tecnologia mineral; biotecnologia; nanotecnologia e novos materiais;
tecnologias de prevencdo e mitigacdo de desastres naturais; biodiversidade e
bioprospeccdo; ciéncias do mar; industria criativa; novas tecnologias de engenharia
construtiva; formagdo de tecndlogos. Essas areas eram consideradas como
fundamentais para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

Para demonstrar o estudo das publicacdes por area do programa, tem-se o Gréfico 4,
considerando como area da publicacdo aquela informada como area prioritéaria de pesquisa pelo
autor. Para os curriculos de pesquisadores estrangeiros (pesquisador visitante especial), ndo
houve indicacéo de area de pesquisa. Assim, sua producdo cientifica ndo foi considerada neste

gréafico.
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Grafico 4: Produgéo cientifica por area de interesse nos projetos PVE
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Fonte: CNPq e Plataforma Lattes. Elaboragéo das autoras.

A érea de interesse com maior numero de publicacdes, em todos os anos, foi a de
ciéncias bioldgicas, que ultrapassou 6 mil publicacbes, em seis anos consecutivos, de 2012 a
2017, com um total de 56.311 artigos. Em segundo lugar, vem as ciéncias exatas e da terra, com
um total de 52.262 mil publicac¢des, no periodo 2009 a 2018.

Para concluir esta analise, foi utilizada a abordagem de publicacdo conjunta. Neste caso,
foram considerados os pesquisadores PVE e os coordenadores que, informaram em seus
curriculos, ser autores das mesmas publicagdes. Cabe ressaltar que a informacdo de autoria
pode ser colocada na ordem de autoria e que, muitos autores PVE podem ndo ter informado
suas publicacdes, uma vez que a atualizacdo do curriculo Lattes ndo é obrigatéria para
pesquisadores estrangeiros.

O Gréfico 5 apresenta as publicacdes conjuntas de coordenadores e PVES, por ano de

publicagéo.
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Gréfico 5: Publicacdes conjuntas de coordenadores e PVES por ano
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Fonte: CNPq e Plataforma Lattes. Elaboragéo das autoras.

O que se observa, neste gréafico, € bastante intrigante para a pesquisa. Ao se tratar de
publicacdes entre o PVE e o coordenador dos projetos executados, tem-se que eles informaram
publicacBes conjuntas mais vezes juntos em 2010, época em que 0s projetos ainda nao tinham
sido contemplados. Durante a execugé@o dos projetos, verifica-se que os anos de 2012 a 2015
foram bastante produtivos, tendo contabilizado um total de 96, 93, 94 e 97 publicacdes
conjuntas, respectivamente. A publicacdo anterior conjunta demonstra que, esta interacdo ja
existia, antes do envolvimento do Programa Ciéncia sem Fronteiras, e que a informacao
disponibilizada no curriculo Lattes pode ter sido provocada pela necessidade de atualizacdo dos
curriculos dos pesquisadores, para a apresentacdo do projeto junto ao CNPq nas chamadas para
a bolsa PVE. Dos 1.119 artigos publicados em conjunto, 167 foram decorrentes,
necessariamente, do projeto, ou seja, 14% das publica¢bes conjuntas.

Foi importante colocar também o que foi informado na prestacédo de contas dos projetos.
Das 536 publicagdes conjuntas, entre 2012 e 2018, 167 ou 31% delas foram apontadas como
sendo resultado dos projetos. E um dado que demonstra bastante relevancia dos projetos para a
publicagdo conjunta, sendo possivel considerar-se que, desta forma, houve o desenvolvimento
da pesquisa e a exposicao de seus resultados.

Ja o Grafico 6 mostra a producédo conjunta, quando da prestagdo de contas.
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Graéfico 6: Producdo conjunta na prestacao de contas
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Fonte: CNPq e Plataforma Lattes. Elaboracéo das autoras.

Verifica-se neste grafico, o percentual de producdes das prestacdes de contas que foram
assinalados como publicac@es conjuntas dos dois membros do projeto, o pesquisador visitante
especial estrangeiro e o coordenador nacional. Lembrando que pesquisador estrangeiro ndo
tinha a obrigagdo de atualizar o seu curriculo Lattes, entdo esta interagdo pode ter sido ainda
maior. E possivel verificar um certo grau de comprometimento dos pesquisadores em
apresentar os resultados, por meio de producao cientifica, em revistas especializadas.

Por fim, os dados apresentados sdo resultado da analise elaborada e realizada de forma
ndo exaustiva para apresentacdo neste artigo. Cabe salientar que a informacao fornecida da
prestacdo de contas dos projetos foi trazida como um recurso muito valioso para apresentacao
destes dados. N&o € possivel acessar diretamente os dados, sem uma selecdo minuciosa e por

meio da cooperacdo do fornecedor dos dados, neste caso, 0 CNPq.

Concluséo

A concessdo das bolsas PVE do Programa Ciéncia sem Fronteira trouxe diversos
pesquisadores estrangeiros para desenvolverem projetos conjuntos no Brasil. O resultado desta
cooperacao pode ser visto de diferentes formas, entre elas, sob a prisma da producéo cientifica
dos pesquisadores envolvidos.

A pesquisa apontou dados inéditos, como o envolvimento de 9.464 pesquisadores, sendo

1.067 visitantes estrangeiros, tornando o PVE — CSF o maior programa de atracdo de
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pesquisadores estrangeiros da histéria do Brasil, concretizando a cooperacdo entre
pesquisadores nacionais e estrangeiros.

Este artigo apresentou também a producdo cientifica anterior e posterior dos envolvidos,
com uma indicacdo de aumento das publicacdes, sobretudo das publicagdes conjuntas.

Os dados utilizados ndo estdo facilmente disponibilizados. Foi necessario, para
visualizar algumas caracteristicas dos projetos, consultar os documentos de prestacao de contas,
as planilhas de controle, a Plataforma Lattes e a Plataforma Carlos Chagas.

Os graficos e quadros apresentados apontam para uma diversidade importante de temas
pesquisados, com proeminéncia de ciéncias biologicas, exatas e da terra, 0 que é congruente
com os objetivos do Programa. Os dados apresentados também indicam que os beneficiarios
diretos, os pesquisadores, ja possuiam alto nivel de producdo cientifica, 0 que sugere que a
escolha dos beneficiarios foi adequada. A pesquisa mostra que foram produzidas publicacdes
também durante a elaboracdo do projeto. O fato de que um pesquisador brasileiro publicou,
conjuntamente com um pesquisador estrangeiro de renome, sugere que as pesquisas realizadas
deixaram os pesquisadores brasileiros em contato com 0s conhecimentos mais avancados de
suas areas.

O presente estudo pode servir de base para avaliacGes posteriores do Programa PVE,
para formulagdo de programas futuros de atracdo de pesquisadores estrangeiros e pode servir,
ao proprio CNPg, como uma justificativa dos seus investimentos e possiveis destinacdes para
recursos futuros.

A ciéncia é feita de cooperacao entre cientistas de todas as areas e todos os paises. Uma
politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo precisa prever o tipo de intercambio que o PVE
permite. A avaliacdo criteriosa, de qualquer programa, € uma condi¢do necessaria para seu
sucesso e deve basear a elaboracdo de outras agendas no futuro. O desenvolvimento tecnoldgico
do pais e 0 bem-estar da populacdo passam por estratégias que mantenham o Brasil em contato

com toda a potencialidade da pesquisa cientifica no mundo.
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"Tradugao livre: “Cientistas e engenheiros com frequéncia publicam o resultado de suas
pesquisas em artigos de periodicos com revisdo por pares. O nimero desses artigos € um

indicador, reconhecidamente imperfeito, de output (resultado) de pesquisa”.
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