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RESUMO

Nesta tese buscamos compreender como o jornalismo do Correio do Povo (CP) construiu o
discurso do desmonte da politica pablica ambiental do Rio Grande do Sul entre 2003 e 2018
em um contexto de neoliberalismo global. Tomamos o Jornalismo como uma forma de
conhecimento (PARK, 1940; GENRO FILHO, 1987; MEDISCHT, 1997) relacionado ao
poder associado a sua pratica (GROTH, 2011) e contamos com o instrumental tedrico e
metodoldgico da arqueologia foucaultiana (FOUCAULT, 1999c; 2002) para responder o
nosso problema de pesquisa sobre quais transformag6es ocorreram neste discurso sobre esta
politica que é objeto de disputa permanente entre 0s saberes e 0s poderes na sociedade. Em
acordo com o0s objetivos especificos mapeamos a circulagdo dos enunciados e 0s
acontecimentos discursivos, descrevemos os efeitos de verdade, a formacao dos saberes sobre
a politica ambiental que circularam nas noticias e o funcionamento do discurso do jornalismo
do CP. O Jornalismo faz circular verdades baseado na propria credibilidade, verdades
portadoras de saberes que podem gerar efeitos sobre a vida do pablico leitor, individual e
coletiva, e somar para a constituicdo de subjetividades. O discurso do desmonte da politica
ambiental do Rio Grande do Sul ndo foi um discurso do jornalismo do CP, mas foi um
discurso que o jornalismo do CP reproduziu e, por consequéncia, produziu, a partir da
decisdo de garantir as informacGes através de fontes oficiais e limitadas aos cargos de chefia
dos poderes Executivo, Legislativo e entidades do setor econdmico-produtivo e empresas
vinculadas. Este discurso do desmonte da politica ambiental caracterizou-se pelo uso dos
termos do liberalismo e do neoliberalismo (FOUCAULT, 2008) como reestruturagéo,
desburocratizacdo, entre outros, em relacdo as leis e aos 6érgdos estaduais. Esta pratica
discursiva procurou persuadir o publico para aderir a uma verdade unidimensional e foi
evidenciada pela polarizacdo das informacdes entre aspectos positivo e negativo, e pela
oposicao entre fontes favoraveis e contrarias ao desenvolvimento. Entre as transformacdes
que verificamos no discurso do jornalismo do CP no periodo sob andlise, estdo: gradativa
reducdo da cobertura de pautas ambientais; critica crescente a Fepam (Fundacdo Estadual de
Protegdo Ambiental Henrique Luiz Roessler) e ao licenciamento; acontecimentos discursivos
de reivindicacdo ou justificativa para alterar leis (flexibilizacdo, modernizacédo e atualizacdo)
e para descentralizar o licenciamento (retirada da Fepam) através da habilitacdo dos
municipios e do autolicenciamento; exigua cobertura sobre a depredacdo do patriménio
publico ambiental; precéaria e decrescente cobertura sobre as atividades da Fundacdo
Zoobotanica ap0s a extin¢do confirmada pelo Executivo e Legislativo.

Palavras-chaves: Jornalismo Ambiental. Discurso. Arqueologia foucaultiana. Correio do
Povo. Politica Ambiental.



RESUMEN

En esta tesis buscamos comprender como el periodismo del Correio do Povo (CP) construyd
el discurso del desmantelamiento de la politica ambiental publica en la Provincia de Rio
Grande do Sul entre 2003 y 2018 en un contexto de neoliberalismo global. Tomamos el
periodismo como una forma de conocimiento (PARK, 1940; GENRO FILHO, 1987;
MEDISCHT, 1997) relacionado con el poder asociado con su practica (GROTH, 2011) y a
partir de las herramientas tedricas y metodoldgicas de la arqueologia de Foucault
(FOUCAULT, 1999c; 2002) para responder a nuestro problema de investigacion sobre cuales
transformaciones ocurrieron en este discurso sobre esta politica que es objeto de una disputa
permanente entre el conocimiento y los poderes en la sociedad. De acuerdo con los objetivos
especificos, mapeamos la circulacion de declaraciones y eventos discursivos, describimos los
efectos reales, la formacion del conocimiento sobre la politica ambiental que circulaba en las
noticias y el funcionamiento del discurso periodistico del CP. El periodismo circula verdades
basadas en su propia credibilidad, verdades gque transmiten conocimiento que puede generar
efectos en la vida del puablico lector, individual y colectivamente, y que se suman a la
constitucion de subjetividades. El discurso del desmantelamiento de la politica ambiental de
Rio Grande do Sul no fue un discurso del periodismo del CP, pero fue un discurso que el
periodismo del CP reprodujo y, en consecuencia, produjo, basado en la decision de garantizar
la informacién a través de fuentes oficiales y limitado a puestos de liderazgo en las entidades
de los poderes Ejecutivo y Legislativo, de sectores econdmico-productivos y empresas
relacionadas. Este discurso del desmantelamiento de la politica ambiental se caracterizd por
el uso de los términos de liberalismo y neoliberalismo (FOUCAULT, 2008) como
reestructuracion, reduccion de la burocracia, entre otros, en relacion con las leyes y las
agencias estatales. Esta practica discursiva buscO persuadir al publico lector para que se
adhiriera a una verdad unidimensional y fue evidenciada por la polarizacion de la
informacidn entre aspectos positivos y negativos, y por la oposicion entre fuentes favorables
y contrarias al desarrollo. Entre los cambios que observamos en el discurso periodistico del
CP en el periodo bajo analisis destacamos: una reduccion gradual en la cobertura de los temas
ambientales; creciente critica a la Fepam (Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
Henrique Luiz Roessler) y a la emision de licencias ambientales; reclamos discursivos o
eventos de justificacion para cambiar las leyes (flexibilizacion, modernizacion y
actualizacion) y con el objetivo de descentralizar las licencias (retirar la competencia de la
Fepam y pasar a los municipios); noticias limitadas de la depredacion de activos ambientales
publicos; noticias precarias y decrecientes acerca de las actividades de la Fundacdo
Zoobotanica después de su extincion confirmada por los poderes Ejecutivo y Legislativo.

Palabras claves: Periodismo Ambiental. Discurso. Arqueologia foucaultiana. Correio do
Povo. Politica Ambiental.
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1 INTRODUCAO

Inicio compartilhando acontecimentos pessoais e constituintes da presente tese, seja
para situar quem |& sobre o meu lugar de fala seja para situar sobre 0 meu engajamento-
jornalistico-ambiental que aparecera no decorrer deste trabalho. O primeiro acontecimento foi
ter conhecido Ana Carolina Martins da Silva, integrante do Grupo Sentinela dos Pampas
(Gesp)! em Passo Fundo, onde nasci. Gragas a esse encontro participei como manipuladora
do teatro de bonecos “O negrinho do pastoreio em um causo ecoldgico”, com apresentagcdoes
por dois anos em municipios no interior e na capital do Rio Grande do Sul. Foi com o Gesp
que acessei a questdo dos transgénicos e experienciei a organizacdo do seu arquivo de
noticias sobre meio ambiente. Ana Carolina ainda contribuiu para a minha educacéo
ambiental me incentivando a realizar um dos exercicios de reportagem, ja na Faculdade de
Comunicacdo Social com Habilitacdo em Jornalismo (1998-2001) na Universidade de Passo
Fundo, sobre o rio que nomeia o municipio. Ela dizia: “Vocé que vai ser jornalista, se prepara
porque sO vai se falar em ecologia e meio ambiente no futuro.”. Assim foi, assim é.

O segundo acontecimento foi ter conhecido o blog do Nucleo de Ecojornalistas do
Rio Grande do Sul (NEJ-RS), referéncia de Jornalismo Ambiental, e buscado ali temas para
repercutir e pautar a minha pratica como repdrter do Jornal e Radio Diario da Manhd em
Carazinho (RS), entre 2002 e 2004. Mesmo residindo em Porto Alegre, a partir de dezembro
de 2006, s6 me apresentei ao Nucleo apds conhecer um dos integrantes, Ulisses Nené,
durante um curso do Comunique-se em fevereiro de 2007. Assim, em mar¢o daquele ano, foi
aprovada a associacdo e passei a frequentar as reunides, cujo assunto predominante era a
realizacio do Il Congresso Brasileiro de Jornalismo Ambiental (CBJA)? com o tema
“Aquecimento Global: um desafio para a midia”. Foi também através do NEJ® que conheci, e
onde trabalhei como assessora de imprensa entre 2007 e 2009, a entidade ambientalista
Amigos da Terra Brasil (NAT); sdo destas duas entidades as pessoas que mais influenciaram
no meu caminho e a elas tenho imensa gratiddo. O aprendizado e a pratica no NAT

provocaram (ou despertaram?) inquietacdes a serem contornadas por um mestrado. Contudo,

1 ONG fundada em 21 de setembro de 1983 “sem fins lucrativos, beneficente e assistencial, de direitos privados,
autdbnoma e com personalidade juridica, politica, trans-partidaria, civil, social, cultural, tecno-cientifica e de
pesquisa, aberta a todas as pessoas da comunidade.”. Disponivel em:
<http://www.sentineladospampas.eco.br/p/historico.html> Acesso em: ago. 2019.

2 Entre 10 e 12 de outubro de 2007 no Saldo de Atos da Reitoria da UFRGS, reuniu 500 participantes entre
estudantes, jornalistas e pesquisadores de 17 estados brasileiros mais os convidados de Inglaterra, México,
Panam4, Cuba e Uruguai.

3 Atuei como reporter e editora (de forma voluntaria e ndo remunerada na maior parte do periodo) na
EcoAgéncia Solidaria de Noticias Ambientais, site do NEJ-RS, entre 2007 e 2016.
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realizar a dissertacdo (2012) sobre as representacdes sociais do bioma Pampa, conforme o0s
jornais Correio do Povo e Zero Hora, trouxe muitas questdes as quais pediram “um tempo”
antes de eu poder tentar uma nova candidatura no Programa de Pds-Graduagdo em
Comunicacdo e Informacgdo da UFRGS. O tempo pedido foi ganho; trabalhei na Fundagéo
Luterana de Diaconia* com o foco sobre o bioma Pampa e, na sequéncia, com a Rede
Campos Sulinos®, onde a convivéncia com técnicos e professores/pesquisadores permitiu um
aprendizado sobre a biodiversidade e a politica ambiental do Estado.

Assim, durante o periodo retratado fui beneficiada pela convivéncia com parte do
movimento ambientalista porto-alegrense (com atuacdo local, estadual, nacional e/ou
internacional), integrado por diversos profissionais das referidas instituicbes ou ndo, bem
como filiados a associagdes ¢ ONG’s ou nao. Passados quase dez anos envolvida pessoal e
profissionalmente com atividades que relacionavam questbes ambientais e implicacGes
politicas, senti a motivacdo para propor um anteprojeto de tese. O tema escolhido foi o
discurso do jornalismo de referéncia gaicho sobre o desmonte da politica ambiental do
Estado. O dito desmonte era alertado e pontuado tanto pelos agentes sociais citados acima
como pelo trabalho de Oliveira e Martins (2010), que situa justamente na fase de maior
organicidade da politica ambiental gaticha, a partir de 2003%, um desmonte. Conforme
acompanhei durante atuacdo profissional, o foco se manteve em determinadas areas até
culminar em 2018 com a precarizacdo ou extincdo de 6rgdos constituidores das politicas
publicas ambientais gauchas.

A culminancia de retrocessos em politicas publicas ndo foi desvinculada de um
contexto mais amplo, foi produto do neoliberalismo global (PORTO-GONCALVES, 2006).
Recordamos que o anteprojeto desta pesquisa foi pensado no periodo pré-golpe (2016) que
destituiu a presidenta Dilma Rousseff (PT)’, colocou o entdo vice-presidente Michel Temer
(MDB) na presidéncia até o pleito de 2018, o qual elegeu Jair Bolsonaro (ex-PSL, atual sem
partido) presidente da Republica. Portanto, de uma (suposta) paisagem em nivel de Estado e

de pais de mobilizacdo para evitar retrocessos e buscar a manutencéo e o prosseguimento dos

4 Assistente de projetos socioambientais entre 2012/2 e 2013/2.

5 Jornalista responsavel pela comunicacéo entre 2014/2 e 2015/2. Na época sediada no Laboratério de Ecologia
da UFRGS, e congrega cerca de 30 instituicdes cientificas do pais. Disponivel em:
<https://www.ufrgs.br/redecampossulinos/> Acesso em: ago. 2019.

5 Houve a fragilizacdo dos 6rgdos ambientais, como Sema e Fepam, através da reducgdo do investimento em suas
estruturas, ndo realizagdo de concursos publicos, bem como fechamento de laboratdrio, biblioteca, etc., antes da
extin¢do da FZB através do segundo projeto de lei proposto pelo Executivo a Assembleia Legislativa.

" Dilma é filiada ao Partidos dos Trabalhadores e foi eleita pela coligagdo PT, PMDB, PSB, PDT, PRB, PR, PC
do B, PSC, PTN e PTC para mandato entre 2011 e 2014. Reeleita em 2014 para mandato entre 2015 e 2018,
quando sofreu o impeachment.
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avancgos nas politicas sociais, ambientais, de direitos humanos, sofremos durante e pds-golpe
uma enxurrada de retrocessos com a revogacdo ou perda de efeito de leis e politicas dentre
elas as ambientais. Assim, o desafio pessoal e profissional para enfrentar a realidade de
“lutos” em relagdo as perdas politicas e de lutas por resisténcia passou a exigir maior
capacidade de resiliéncia em todos os aspectos.

O caso da extincdo da Fundacdo Zoobotanica (FZB/RS) é emblematico por nos
indicar um caminho que, ha mais de uma década, ndo foi tdo bem dimensionado pelo
Jornalismo, instituicdo social a qual atribuimos (também) este papel em nome da premissa
que tem de atuar atendendo ao interesse publico. A referida extincdo, autorizada pelo
Legislativo e Executivo do Rio Grande do Sul em 2016, teve 0 encerramento das atividades
publicado no Diério Oficial do Estado através do Decreto 54.268 de 10 de outubro de 2018.
Somos testemunhas do desmantelamento de um dos principais 6rgaos do Sistema Estadual de
Protecdo Ambiental (Sisepra, instituido pela Lei Estadual 10.330/1994), porque as suas
atividades subsidiavam, embasavam, forneciam as informac6es técnicas e especializadas
necessarias a atuacao dos demais 6rgaos.

A partir da pergunta “quais transformacdes ocorreram no discurso do Correio do Povo
sobre a politica ambiental do RS?”, temos como objetivo geral compreender como o
jornalismo do Correio do Povo construiu o discurso do desmonte da politica ambiental do Rio
Grande do Sul entre 2003 e 2018. Os objetivos especificos sdo: a) mapear a circulacdo dos
enunciados e 0s acontecimentos discursivos; b) evidenciar os efeitos de verdade e a formacao
dos saberes sobre a politica ambiental que circularam nas noticias sobre a politica ambiental,
c) descrever o funcionamento do discurso do Correio do Povo no contexto do desmonte da
politica ambiental do Estado.

A selecdo do periodo da pesquisa coincide com o dos quatro governos estaduais que
conduziram o desmonte da politica ambiental do RS. Em comum, entre 2003 e 2018,
mantiveram o uso da palavra “progresso” e “crescimento” para legitimar o discurso do
desenvolvimento, em nome do qual propuseram a dita “flexibilizacao” de leis e processos,
essencialmente, o do licenciamento ambiental. N&o obstante, neste periodo, um dos governos
estaduais tenha sido de esquerda (2011-2014), vimos a convergéncia com a ldgica do

progresso, crescimento e desenvolvimento®. De fato, Scotto (2011, p. 7) relata que governos

8 A convicgdo do Governador Tarso Genro (PT) fica explicita nestas duas manifestagdes: “Nio ¢ aceitavel que
0 Estado ndo utilize esta riqueza natural para produzir energia”, disse Tarso logo apds assinar dois protocolos de
inten¢do, com a empresa MPX e a Copelmi Minerag@o com o objetivo de “dar competitividade aos projetos dos
préximos leildes de energia langados pelo governo federal”. (Disponivel em:
<https://rsurgente.wordpress.com/2013/06/12/governo-gaucho-quer-explorar-reservas-de-carvao-sao-quase-um-
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identificados como de esquerda nos paises da América do Sul possibilitaram a modificacdo
de leis mesmo exacerbando conflitos através do neoextrativismo e da repeticdo de
“estratégias empresariais baseadas na competitividade, reducdo de custos, aumento da
rentabilidade e persisténcia dos impactos sociais ¢ ambientais.”. O que converge com a
constatacéo de Porto-Gongalves (2006) sobre o avango do neoliberalismo global.

A selecdo do jornal Correio do Povo®, cujo discurso é objeto de nossa analise, se
explica por pertencer ao Grupo Record ligado ao conglomerado Igreja Universal do Reino de
Deus, que é um dos dois grupos'® que predominam na comunicacéo gaticha através de meios
impressos, radiofonicos, televisivos e digitais. E ainda, por acessar a maior parcela das
audiéncias, de assinantes, de patrocinios governamentais e empresariais, considerando a
privilegiada concentragdo dos recursos midiaticos nas maos de poucos grupos. Contudo, téo
relevante quanto a longevidade deste jornal (1895- ) € a capacidade de se manter como um
dos principais meios na capital do Estado e nos demais municipios.

O instrumental tedrico-metodologico foucaultiano denominado arqueologia, isto é,
descricdo do arquivo, foi utilizado para realizar a “analise descritiva das diferentes
transformagoes efetuadas™ no discurso do jornal Correio do Povo (FOUCAULT, 2010, p. 7).
Por arquivo, o pensador afirma que “é um tipo de pesquisa que se dedica a extrair 0s
acontecimentos discursivos como se eles estivessem registrados em um arquivo.”
(FOUCAULT, 2006, p. 257).

Em acordo, Vogel (2009, s/p) destaca os diferentes mecanismos de poder
relacionados a producédo de saberes pelo Jornalismo. Desta maneira, vemos o jornalismo sob
nossa analise permeado pelas relacbes de poderes que, segundo Foucault (1999b, p. 27),
produzem saberes: “O poder produz saber; poder e saber sao implicados; nao ha relacao de
poder sem constituicdo correlata de um campo de saber nem saber que ndo suponha e nao

constitua a0 mesmo tempo relagdes de poder.”. Neste contexto, temos a preocupacdo com a

pre-sal/> Acesso em: dez. 2019) e “Nossa equipe vem trabalhando de modo persistente no aproveitamento do
carvio gatcho. E muito importante potencializarmos o uso dessa riqueza para o desenvolvimento do Estado”,
disse 0 governador. (CP, 3 dez. 2014. Disponivel em:
<https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/economia/rs-assina-protocolo-para-instalar-
ind%C3%BAstria-coreana-entre-eldorado-e-charqueadas-1.159957> Acesso em: dez. 2019). A exploracdo do
carvdo mineral avangcou no governo seguinte, de José Ivo Sartori (MDB, 2015-2018) o que reforgou a insensatez
de investir numa forma de geracdo de energia condenada em quase todo o planeta por ser uma das principais
formas de emissdo de gases de efeito estufa e acelerar a mudanca climética. A nossa analise contemplou
também esta questdo ambiental e pode ser conferida a partir da pagina 180 deste trabalho.

® A informacgdo disponivel sobre a tiragem é igual a 160.320 exemplares impressos. Disponivel em:
<https://portfoliodemidia.meioemensagem.com.br/portfolio/midia/CORREIO+DO+POV0/14400/home>
Acesso em: dez. 2019.

100 outro é o0 Grupo RBS.
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qualidade dos saberes que o Jornalismo faz circular em relacdo a constituicdo de que
subjetividades visando o atendimento de quais interesses em jogo.

Ao procurar compreender como os discursos que circularam no passado, ligados a
certos temas, impactaram a populagdo considerando que nem todos 0s grupos sociais
conseguiram a mesma oportunidade de fazer circular o proprio discurso, Michel Foucault
(1926-1984, Franca) percebeu que uns discursos e seus efeitos foram mais valorizados
historicamente do que outros, tendo sido predominantes os de agentes da sociedade ligados
aos poderes institucionalizados como governos e determinados grupos da sociedade. O
pensador considera que o discurso “nada mais ¢ do que a reverberagdo de uma verdade
nascendo diante de seus proprios olhos” (FOUCAULT, 1999c, p. 49) e que verdade “[...] o
conjunto de procedimentos que permitem a cada instante e a cada um pronunciar enunciados
que serdo considerados verdadeiros.” (FOUCAULT, 2006, p. 233). A partir disso, nos
questionamos: as verdades publicadas em meios de comunicacdo com credibilidade, como o
jornal Correio do Povo, produzem que saberes e para o atendimento dos interesses de que
publicos?

No capitulo 2 “O Jornalismo e as subjetividades” buscamos estabelecer a relacdo
entre a pratica discursiva do Jornalismo e a construcdo de saberes e de subjetividades.
Abordamos a nossa pratica profissional como uma forma de conhecimento (PARK, 1940;
GENRO FILHO, 1987; MEDISCHT, 1997). Vemos a nossa pratica também relacionada ao
exercicio de poderes (GROTH, 2011), tema sobre o qual refletimos a partir da definicdo de
saber e de poder de Michel Foucault (1999a; 2006). Situamos a pratica engajada do
Jornalismo Ambiental, a qual nos filiamos, como uma possibilidade diante da urgente
compreensdo das questdes ambientais e da qualificada producdo jornalistica necesséaria em
vista das transformacGes provocadas pelo ser humano no funcionamento planetario como o
aquecimento global e a mudanca climatica. Apresentamos o jornal Correio do Povo (CP) e
descrevemos o discurso que produziu sobre si mesmo no periodo e, na sequéncia, abordamos
0 modo sobre como realizamos a nossa pesquisa.

No capitulo 3 sobre “Os antecedentes” expomos 0 contexto politico-econdmico
ambiental global com a questdo ambiental em relagdo a questdo econdémica através da
abordagem sobre a globalizacdo neoliberal (PORTO-GONCALVES, 2006). Com Michel
Foucault (2008) passamos a conhecer a discursividade do liberalismo e do neoliberalismo
desde o seu surgimento ha trés séculos bem como os seus critérios. Este aporte nos orientou
para a compreensdo sobre a circulagdo do discurso neoliberal nas noticias do CP. Na

sequéncia apresentamos a descri¢do sobre a discursividade do CP sobre prote¢édo ambiental e
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exploracdo da natureza. Devemos ressaltar que alguns nomes das fontes circulantes nas
noticias foram subtraidos na descri¢do no intuito de preserva-los, especialmente os nomes de
técnicos servidores (concursados) do Estado.

No capitulo 4 “Palmo a palmo em disputa” apresentamos a politica ambiental no Rio
Grande do Sul em permanente disputa, desde a sua elaboracdo. Mencionamos alguns
acontecimentos da politica ambiental brasileira no periodo sob analise e o golpe de 2016 no
contexto das alteraces legais viabilizadas em nivel federal e estadual. Apresentamos a
descrigcdo da discursividade nas noticias do CP sobre a mudanca estrutural na administracéo
publica, como um dos critérios do neoliberalismo, e nas leis ambientais. E nesta parte do
trabalho que abordamos a elaboracdo da politica ambiental no Rio Grande do Sul no &mbito
dos principais 6rgdos que a constituem, como a Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(Sema, o orgéo central), Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler
(Fepam) e a Fundacdo Zoobotanica do Rio Grande do Sul (FZB, extinta em 2018). Na
sequéncia, temos a descricdo da discursividade do jornalismo do CP sobre estes 6rgédos e 0s
temas que selecionamos e estiveram em disputa no periodo sob andlise: silvicultura,
mortandade no Rio dos Sinos em 2006, licenciamento ambiental; Fepam; Cédigo Florestal
Estadual e Cddigo Estadual do Meio Ambiente.

A abordagem sobre a flexibilizacdo liberal no discurso do CP até o golpe de 2016
para o discurso da neoliberalizacdo ambiental mostra a descri¢cdo da discursividade sobre os
temas: Sistema Estadual de Protecdo Ambiental (Sisepra); Codigo Florestal Estadual; Politica
Agricola Estadual para Florestas Plantadas e seus Produtos; extingdo da Fundacdo
Zoobotanica; decreto sobre o bioma Pampa para implementacdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR); mineracdo de carvdo e mineragdo de areia. Na sequéncia da descrigdo de cada
discursividade sobre esses temas, com as transformagOes verificadas no discurso do
jornalismo do CP sobre o desmonte da politica ambiental, apresentamos os efeitos de verdade
e a formac&o dos saberes que circularam no periodo.

Nas considerac6es finais da pesquisa sdo retomados alguns aspectos para responder
como funcionou o discurso do desmonte da politica ambiental do Rio Grande do Sul entre

2003 e 2018, produzido pelo jornalismo do Correio do Povo.

19



2 O JORNALISMO E AS SUBJETIVIDADES

Encaramos a realidade como construida. A partir das percepcdes possiveis, cada
interlocutor elabora infinitas versdes sobre a realidade e, entre estas, escolhe algumas para
expressar. A subjetividade esta presente em todo este percurso e constitui-se também de
repertorios particulares e/ou coletivos, e individuais ou compartilhados cujas caracteristicas
podem vir a transparecer. Por exemplo, a complexa rede da Comunicagdo Social pode ser
melhor compreendida se pudermos vir a conhecer quem comunica 0 que e/ou como e quais
as relacbes existentes também com os poderes exercidos sobre a sociedade. Os agentes
integrantes dessa rede incluem todos os setores da sociedade em suas respectivas escalas de
poder.

Quem comunica, no presente trabalho, é o jornal Correio do Povo (CP), cujas versdes
sobre a realidade, através das noticias publicadas, reverberam efeitos de verdade com
implicacdes, consequéncias, impactos seja na vida dos individuos leitores seja nos grupos de
individuos da sociedade, articulados e/ou em didlogo com outros ou ndo. As noticias
publicadas contém informagdes que podem vir a somar, em alguma medida, para a formagao
das subjetividades!! dos sujeitos leitores. Ndo fosse desta maneira, principalmente os setores
mais abastados da sociedade sul-rio-grandense nao buscariam circular com tanta frequéncia
nos discursos do periddico de trés séculos, como 0 mesmo se agracia: por ter surgido no
século XIX (1895), se consolidado no século XX e se renovado no século XXI.

Nossa investigacdo esta preocupada com parte de um processo histérico, o periodo de
15 anos em que houve um desmonte da politica ambiental do Rio Grande do Sul, e os
discursos de verdade reproduzidos e produzidos pelo jornalismo do CP que, em alguma
medida, somaram para a construcao de subjetividades dos sujeitos, o publico desse meio de
comunicacgdo. Isto porque, estudos sobre os efeitos do poder evidenciam que também o

Jornalismo pode contribuir para a normalizagéo:

11 Segundo Judith Revel (2005, p. 82-83) Foucault investigou “processos de subjetivagdo” sobre como ocorre a
constituicdo de um sujeito e/ou de sua subjetividade. Explica que, primeiro, ele percebeu trés modos de
subjetivagdo: “os diferentes modos de investigagdo que buscam atingir o estatuto da ciéncia”; “as praticas
divisoras”; e as técnicas de governamentalidade. Em segundo, Foucault procurou compreender como 0s sujeitos
(produzidos pelos modos de subjetivacdo) se relacionam consigo mesmos. Finalmente, Foucault voltou-se a
antiguidade grega para “compreender as modalidades de uma relagdo consigo, que envolve a realizagdo de uma

pratica continua de procedimentos de escrita de si e para si, isto é, um procedimento de subjetivag¢do”.
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A normalizacdo, segundo Foucault, um dos grandes instrumentos de poder a partir
do final da época classica, constrange para homogeneizar as multiplicidades, ao
mesmo tempo, individualiza porque permite as distancias entre os individuos,
determina niveis, fixa especialidades, e torna Uteis as diferencas.
(PORTOCARRERO, 2008, p. 292).

Destacamos a seguir trés manifestagdes indicativas do que pode significar o

jornalismo do CP para quem estabelece alguma relacdo com ele:

[nas paginas do CP]: “Tudo esta 14, vivo, como um material palpitante a depor para
que as geracOes vindouras conhecam as motivagfes mais profundas e as realizagdes
dignas de nota dos seus antepassados.” (CP, 1 out. 2010, editorial).

Ex-governadora e ex-articulista do CP Yeda Crusius parabenizou o CP: “[...] pela
tradi¢do de respeito [...] ao fazer o presente, que ¢ escrever a historia do futuro”.
(CP, 2 out. 2009, noticia).

“[...] aos seis anos me autoalfabetizei com as paginas deste prestigioso jornal [...]".
(CP, 2017, p. 2, carta de leitora).

Por isso, a nossa preocupacgdo é com os discursos que o Jornalismo faz circular o qual
pode influenciar os sujeitos em alguma medida, como vimos acima descrita cada experiéncia.

Neste capitulo, apresentaremos o Jornalismo como forma de conhecimento (PARK,
1940; GENRO FILHO, 1987; MEDISCHT, 1997) relacionado ao poder associado a sua
pratica (GROTH, 2011). Com essas premissas problematizaremos o discurso das noticias do
jornal Correio do Povo em acordo com os conceitos de saber e de poder de Michel Foucault
no intuito de qualificar a nossa atividade e destacar a relevancia da profissdo de jornalista
para a sociedade. Como diz Vogel (2009, s/p), “[...] o jornalismo pode ser compreendido
como um saber, no sentido que Ihe confere Foucault [...]. O pensador descreveu em variadas
pesquisas as relagdes entre os saberes e 0s poderes: “O poder produz saber; poder e saber sdo
implicados; ndo ha relacdo de poder sem constituicdo correlata de um campo de saber nem
saber que ndo suponha e ndo constitua a0 mesmo tempo relagdes de poder.” (FOUCAULT,
1999b, p. 27).

De fato, Foucault afirma que o tema dos seus estudos € o sujeito ou como 0 mesmo se
constitui na nossa sociedade moderna. Dai a busca do autor pela reconstrucdo de
subjetividades no intuito de vislumbrar saidas no momento presente mediado pelo controle, a
normalizagdo e a punicdo dos transgressores. Neste sentido, o Jornalismo percebe total
afinidade com o referido tema de estudos, na medida em que o consideramos uma forma de
conhecimento, entre outras tantas, para os sujeitos. A tarefa do jornalista ndo esta meramente

em produzir a noticia diaria como podem supor aqueles que almejam um futuro proximo
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onde se encontrem rob6s nas redacdes. A tarefa é informar sobre acontecimentos relevantes a
partir das diversas dimensdes de modo que a cidadania usufrua plenamente de sua liberdade
para (re)agir ou ndo, posicionar-se, debater, participar das decisdes a serem tomadas em nome
da e pela sociedade. Entretanto, o jornalista encontra-se, muitas vezes, funcionario de uma
empresa de comunicacao, cuja caracteristica no pais é a concentragdo dos meios nas méaos de
poucos grupos ou conglomerados. Assim, temos tensdes, disputas pelo poder de decidir o que
¢ noticia e o que “pode” ser publicado ou o que “ndo pode”, assim como “quando”. O poder
permeia todas as relagdes sociais manifestando-se nas correlagdes de forcas e de resisténcias.
Segundo Foucault (1999a, p. 183) o poder circula, “[...] funciona e se exerce em rede. [...].”
Consideramos o Jornalismo um importante fio desta rede disciplinar também pela sua
capilaridade, ja que um jornal, ou melhor, as noticias que ele produz, se espraiam nos mais
longinquos pontos, como € o caso do Correio do Povo que chega aos 496 municipios do Rio
Grande do Sul, na sua forma fisica e/ou na sua forma digital. Além da caracteristica de ser

mais um gerador de saberes e de debates.

2.1 O Jornalismo e suas relagdes

O vinculo entre as relagcbes de poder e a publicacdo de “determinados temas e
questdes” justificou o interesse cientifico de Max Weber'? sobre o poder do Jornalismo
manifesto no primeiro congresso da Sociedade de Sociologia da Alemanha em 1910.
(WEBER, 2005, p. 15).

H& um século as relacdes do Jornalismo com o0s meios politico e econémico, segundo
Otto Groth'® (2011), tanto permitiram um suporte para consolidar a profissdo como
trouxeram consequéncias a pratica do profissional de redacdo: sacrificar convicgdes,
submeter-se intelectualmente, perder o emprego ou sofrer perseguicfes de governos
(GROTH, 2011). A recente constatagéo de Esteves (2016, p. 10) converge ao afirmar que a
influéncia dos profissionais jornalistas sobre o préprio trabalho, diminui ao passo que as
empresas de comunicagdo “[...] incorporam no seu préprio funcionamento principios que ndo

sdo propriamente de ordem democratica.”. Explica:

12 Max Weber (1864-1920) é um dos fundadores da Sociologia, ao lado de Emile Durkheim e Karl Marx.
13 Jornalista e pesquisador alemdo, nascido em 1875 e falecido em 1965. Em 1890 escreveu “O jornal” e em
1897 “O poder cultural desconhecido”. Ambos foram publicados e difundidos ap6s sua morte.
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Os media nos nossos dias fazem valer um poder de gestdo e controle sobre o
universo global da comunicacdo publica; planificacdo, racionalizacdo e calculo
implacaveis, a que nem as novas tecnologias (ditas redentoras) parecem eximir-se —
bem pelo contrario, pelo menos quanto a certos aspectos (ou situacdes). A extensao
(no tempo e no espacgo) e a aceleracdo dos fluxos comunicacionais sdo atributos
prioritarios desta tendéncia: delas depende em larga medida a eficacia de um poder
disciplinar dos media (sobre a comunicacédo publica). Sobre a internet, por exemplo,
vai-se desvanecendo cada vez mais no horizonte um primeiro referencial libertario
muito associada a Rede, a medida que esta se v& mais e mais emaranhada numa
gigantesca teia de outras redes ainda mais poderosas — de controles econdmicos e
politico-administrativos. (ESTEVES, 2016, p. 12, grafia original).

N&o obstante as dificuldades registradas por Groth (2011) e Esteves (2016) sejam
enfrentadas nas redacGes de todos os portes e em graus diferentes, apresentamos a seguir, 0
esclarecimento de Sartor (2016) sobre o modo como pode acontecer o vinculo entre o

Jornalismo e a Democracia:

[...] se revela na potencialidade da atividade informativa no sentido de expor o que
estd intencionalmente oculto por aqueles que exercem os poderes politico e
econdmico, evidenciar as causas e as consequéncias de decisfes e fatos que afetam
a vida dos cidaddos, explicar os temas e ocorréncias que dizem respeito ao dmbito
coletivo, dar voz aos diferentes grupos sociais, prover o debate publico de
informacgdes a ele pertinentes e facilitar a comunicabilidade entre os individuos.
(SARTOR, 2016, p. 230, grifo do autor).

Contudo, o Jornalismo ndo é produzido somente pelos jornalistas na redacdo. Nao sdo
raras as vezes em que uma noticia publicada estd em acordo mais com preceitos particulares
do proprietario e/ou acionistas da empresa de comunicacdo, do que com a politica editorial da
mesma empresa, esta sim transparente e acessivel a redacdo e ao publico em geral. Ao
mesmo tempo, ndo ignoramos que os profissionais jornalistas também exercam e/ou
mantenham relacfes de poder. A conjugacdo (perfeita ou precaria) dessas relacbes foi
analisada por Otto Groth (2011, p. 31) hd mais de um século: “O jornalismo determina
principalmente a direcdo do pensar e do querer de amplas camadas sociais. E ndo somente
destas: dele depende em grande parte o saber e com isso a capacidade de discernimento do
povo como um todo.”

A prética que produz efeitos no puablico (GROTH, 2011, p. 441) faz do Jornalismo
uma instituicdo social mobilizadora de debates. Da Espanha e mais antigo que Groth, Gabriel
Tarde constatara que o jornal dispunha “um espago de conversagdo publica” aos leitores,
através de um “leque diverso de temas” (PONTE, 2005, p. 87). Robert Park (2008, p. 72), por
sua vez, compreendeu o papel da imprensa como sendo o “[...] de criar um desejo coletivo e

um poder politico, o qual a medida que mobiliza a comunidade, tende a finalizar a

23



discussdo.” Possivelmente, o sentido de “finalizar” seria o de solucionar ou direcionar
encaminhamentos a questdo outrora aberta. E, o meio predominante pelo qual o jornalismo
manifesta este poder, é a noticia, para a qual Park (2008, p. 82), atribui uma “importancia
como processo politico”.

O jornalista e socidlogo Robert Park (2008) estd entre aqueles que conceituaram o
Jornalismo através da noticia como forma de conhecimento. Park situava a noticia no
continuum, ou intermédio, que percebia entre o conhecimento-familiaridade das coisas
(acquaintance with, ou ndo sistematico/senso comum) e o conhecimento sobre as coisas
(knowledge about, formal/racional)**. A partir da caracterizagdo que fez da noticia
destacamos: que “[...] ndo apenas informa, como orienta o publico [...].” (p. 60); e “A noticia
€ mais ou menos autenticada pelo fato de ter sido exposta ao exame critico do publico ao qual
ela se dirige e cujos interesses ela trata.” (p. 62). Park explica que a primeira reagdo de quem
Ié uma noticia € desejar repeti-la a alguém, dai que entende que a opinido publica se apoia na
interpretagdo de noticias sobre os eventos para nutrir a “agdo politica possivel”, rumo ao
consenso, ao protesto, enfim, ao tratamento dos conflitos.

Adelmo Genro Filho (1987) também define o Jornalismo através da analise da noticia,
como uma forma de conhecimento, mas as categorias que utilizou foram: singularidade,

particularidade e universalidade.

[...] o singular é a matéria-prima do jornalismo, a forma pela qual se cristalizam as
informacdes ou, pelo menos, para onde tende essa cristalizacdo e convergem as
determinacBes particulares e universais. Assim, o critério jornalistico de uma
informac&o esté indissoluvelmente ligado a reproducdo de um evento pelo angulo
de sua singularidade. Mas o conteido da informacdo vai estar associado
(contraditoriamente) a particularidade e universalidade que nele se propdem, ou
melhor, que sdo delineadas ou insinuadas pela subjetividade do jornalista. O
singular, entdo, é a forma do jornalismo, a estrutura interna através da qual se
cristaliza a significacdo trazida pelo particular e o universal que foram superados. O
particular e o universal sdo negados em sua preponderancia ou autonomia e
mantidos como o horizonte do contetido. (GENRO FILHO, 1987, p. 183).

Essa referida singularidade, tomada como a forma de conhecimento do Jornalismo,
consiste na compreensdo pelo jornalista da esséncia, da integralidade de um fendbmeno real ao
mesmo tempo em que tém dissolvidas suas caracteristicas particulares e universais, ja que o
autor considera essas trés categorias em permanente relacdo. Destacamos dessa teoria

marxista elaborada por Genro Filho o potencial transformador do Jornalismo também

14 Explica que estas sdo duas formas distintas de conhecimento devido fungdes, que exercem sobre os individuos
e as sociedades, e “diferentes graus de precisio e validade” que apresentam. As duas categorias foram
emprestadas de seu professor William James. A novidade foi publicada em artigo de 1940: “News as a form of
knowledge”. (CONDE, 2008, p. 23-27).
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reconhecido quase um século apds Robert Park. Genro Filho (1987) entende que o Jornalismo
busca, entre outras: atender as necessidades do publico no contexto cidaddo, o efémero e o
imediato, a veracidade dos dados, as relagbes objetivas do evento. Por fim, o segredo da
piramide revelado, ou a sua tese, é de que a pratica jornalistica deve caracterizar-se pela
escritura da noticia na forma original da piramide e ndo invertida!® como ocorre. Assim, na
forma de piramide segundo Genro Filho (1987, p. 216), “[...] a noticia caminha [...] do

singular para o particular, do cume para a base.” Ele explica:

[...]. H& um grau minimo de conhecimento objetivo que deve ser proporcionado
pela significagdo do singular (pelo singular-significante), que exige um minimo de
contextualizacdo do particular, para que a noticia se realize efetivamente como
forma de conhecimento. A partir dessa relagdo minimamente harménica entre o
singular e o particular, a noticia podera - dependendo de sua abordagem ideoldgica -
tornar-se uma apreensdo critica da realidade. (GENRO FILHO, 1987, p. 217).

Devemos mencionar ainda a definicdo de Eduardo Medischt (1997, p. 3) do
Jornalismo como uma forma de producdo de conhecimento: “O Jornalismo ndo apenas
reproduz o conhecimento que ele proprio produz, reproduz também o conhecimento
produzido por outras instituicdes sociais.”. Para ele, o conhecimento produzido pelo
Jornalismo alcanca aspectos da realidade que as outras formas (como a ciéncia) néo
conseguem, sem desconsiderar as proprias finalidades. Em acordo com Medischt (1997)
vemos que reconhecer a importancia do Jornalismo como forma de conhecimento para a
sociedade converge com a busca pelo aperfeicoamento da pratica e a exigéncia de formacao
qualificada. Entendemos que a validade do diploma®® para o exercicio da profissdo assim
como a manutencdo do registro profissional'’ contribuem para a preservacdo do lugar
institucional do Jornalismo e de jornalistas na sociedade.

A breve apresentacdo dos pressupostos mobilizados pelos trés autores, que citamos
anteriormente, nos fundamenta e nos motiva a valorizar o papel do Jornalismo na sociedade
considerando que tem um poder de constituir-se numa forma de conhecimento. N&o obstante
as raizes'® divirjam entre Park (2008) e Genro Filho (1987), ambos compreendem a diferenca

que o Jornalismo, através das noticias, pode fazer diante dos acontecimentos e conflitos na

15 Os manuais de redacdo orientam a producéo de noticias a partir do aspecto mais importante para o de menor
importancia cujo formato se chama pirdmide invertida, ou seja, o primeiro paragrafo ou lead (lide), deve
apresentar respostas em ordem de importancia as seguintes perguntas: O que? Quem? Onde? Quando? Por qué?
16 Revogada pelo ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, em 2009.

17 Ameagado pela Medida Proviséria 905/2019 do presidente Jair Bolsonaro.

18 Segundo Pontes (2015), a teoria de Robert Park ndo é funcionalista, mas sim do Interacionismo Simbdlico,
uma vertente culturalista. Adelmo Genro Filho, por sua vez, elaborou uma teoria marxista do jornalismo
inspirada principalmente em Gyorgy Lukéacs (1885-1971).
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sociedade. Por isso, nesse momento, nos referimos ao trabalho, a atuacdo do profissional
jornalista®® em qualquer redacio onde se encontre. O necessario aperfeicoamento da pratica
pontuado por Medischt (1997), segundo entendemos, consiste mais na complexificacdo dos
efeitos, das implicagGes, das consequéncias da producdo jornalistica sobre a sociedade, do
que na adocdo de um maior nimero de tecnologias e mais velozes. Obviamente ndo se trata
de negar a importancia do uso de novas tecnologias e do desenvolvimento de novas técnicas
jornalisticas. Nosso intuito é clarificar o papel do jornalismo, o papel dos jornalistas e o papel
das empresas de comunicacdo e/ou jornalisticas.

E comum ouvirmos que o jornalismo fragmenta a realidade, seja para simplificar para
0 publico poder compreender, seja para contribuir para um controle da circulacdo de
informac6es conforme interesses ndo totalmente conhecidos. Porém, essa rotulagem oblitera
0 potencial da pratica discursiva que tomamos como uma forma de conhecimento, por ser
mais percebida como uma atividade produtiva geradora de sustento para os profissionais e de
lucros para as empresas. Dai a relevancia da ado¢do generalizada, pelos integrantes da rede
da Comunicagédo Social, dos pressupostos do paradigma da complexidade conforme Edgar
Morin (2008): busca de um conhecimento multidimensional; distincdo e ndo separagéo ou
simplificacdo do conhecimento; transdisciplinaridade; pluralismo em favor da justica e da
solidariedade; mais explicacdo do que descricdo; contextualizacdo; aceitacdo do diverso. O
Jornalismo reconhece as assimetrias enquanto participa da experiéncia como observador e as

pde em evidéncia através da producdo do conhecimento a ser publicado.

2.1.1 Jornalismo: saberes como verdades

A nossa reflexdo sobre a préatica jornalistica segue a orientacdo de uma “ética de
principios”, sendo o principio mais importante, conforme define Bernardo Kucinski (2005, p.
2), “[...] a busca e a socializacdo da verdade de interesse publico [...].” Esta forma de atender
ao interesse publico por meio de publica¢cbes comprovadamente verossimeis passou a vigorar

ha um século a partir de um acordo inaugurado nos Estados Unidos entre jornalistas e

19 Em contraposicdo a postura de um amplo nimero de empresas de comunicagdo, principalmente aquelas
vinculadas aos conglomerados, de que séo ou representam o jornalismo ou a propria imprensa em si. O que ndo
coincide com a realidade, ja que as empresas, através de sua estrutura vertical, determinam as convengdes sobre
as praticas do jornalismo a partir de vinculos que estabelecem com os setores dominantes na sociedade em
acordo com interesses econdmico-politicos particulares e privados.
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empresas de jornalismo, devido aos impactos decorrentes das publicagdes sensacionalistas. A

seguir, ele exemplifica uma publicacdo com uma verdade de interesse publico:

O jornalista ndo é responsavel pelas consequéncias de dizer a verdade, mas é
responsavel pelas consequéncias de suprimi-la. Se ao revelar a verdade sobre uma
determinada situacdo de trabalho escravo, alguns trabalhadores morrerem, o
jornalista ndo é responsavel. Mas se o jornalista se submeter a uma decisdo do
comando da operacdo de esconder a verdade por algum tempo, ele passa a ser
responsavel pela eventualidade de alguns dos trabalhadores escravos morrerem no
periodo da espera. (KUCINSKI, 2005, p. 2).

A maneira encontrada para ratificar essa veracidade das informagdes foi através da
adoc&o da objetividade?® como principal critério na producdo noticiosa. O entendimento é de
que essa objetividade se constitua de imparcialidade?!, apresente fontes reconhecidas em sua
autoridade?® sobre o tema da pauta, dados em documentos e/ou fotografias como
comprovantes, etc. Entretanto, ndo sdo raras as vezes em que essa objetividade, acordada
entre jornalistas e chefias ligadas aos proprietarios dos meios de comunicagdo, surja como
uma “mascara” na hora da publicacdo da noticia. Ou seja, por trds de uma edicdo da noticia
com o corte de informacdes justificada como uma tentativa de dar maior objetividade e/ou do
adiamento da sua publicacdo para aguardar o surgimento de mais provas, estd a perda da
autonomia do profissional de redacdo sobre a sua pratica orientada pela ética de principios.
Pois, o jornal enquanto empresa®® costuma valorizar mais o atendimento ao interesse dos
publicos aos quais estd vinculado, tais como os sécios e patrocinadores ou anunciantes, do
que o atendimento aos principios da profissdo vista ha poucas décadas como mera

reprodutora de mais uma “mercadoria” (a noticia) nessa sociedade chamada “de consumo”?*,

20 Da abordagem do Manual da Folha de Sdo Paulo (MANUAL, 2001, p. 45-46) sobre a “obrigacdo de ser o
mais objetivo possivel” destacamos: encarar o fato com distanciamento e frieza e buscar informagées sobre fatos
anélogos do passado.

2L Pode ser resumida como a inclusdo na noticia dos dois lados (que seriam contraditdrios) sobre os fatos, ndo
obstante seja mais comum a inclusdo de multiplos aspectos e/ou fontes vinculadas a um mesmo lado ou a uma
mesma dimensdo dos fatos. Da mesma maneira, provavelmente ndo seria satisfatdrio publicar informagdes
referentes a apenas dois lados, ja que uma aproximacéo da complexidade do real somente pode ser possivel em
se considerarmos o pluralismo ou varios lados ou diversas dimensdes dos fatos.

22 0 que acabou exacerbando a escolha de dirigentes das areas, como a politica ou a cientifica, e ocasionou o
risco do/e o repasse de informacdes incompletas, simplificadas, estratégicas e sob o interesse do publico e/ou
interesses que representam ou estdo vinculados.

23 Segundo Charron e Bonville (2016) a censura e a autocensura dos agentes envolvidos na produc&o jornalistica
resulta na publicacdo de uma “realidade” hegeménica. Alsina e Silva (2018) que também verificam este
problema, constatam nas noticias a unilateralidade ou a falta de equilibrio. Essa precariedade ou auséncia de
pluralismo conforme estes autores, esta relacionada a concentracdo da propriedade dos meios de comunicagéo
em oligopolios ou monopalios (a depender da regido).

24 Consideramos que 0 excesso de consumo e mesmo a pratica consumista tornada comum e incentivada por
politicas sociais e econdmicas de governos nos Ultimos 40 anos (crescimento e desenvolvimento neoliberal)
consiste em mais uma caracteristica da nossa época, mas nao pode definir o que é ou o todo complexo que é a
sociedade. Da mesma forma, ndo é adequado se referir aos leitores de jornais como consumidores de contetdo,
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De fato, este engano corriqueiro por parte das empresas jornalisticas ameaca nao so a
credibilidade do meio de comunicacdo e do jornalismo que pratica, como também a
conservacao ao médio e longo prazo dos patrocinadores ou anunciantes. Isto porque, segundo
Eugénio Bucci (2000, p. 66):

A credibilidade é produzida com qualidade editorial, que pressupde conhecer o
leitor, atender suas necessidades e antecipar-se a elas, fazer valer seus direitos,
defendé-lo, [...], escrever numa linguagem que ele entenda e goste, com a qual ele
aprenda e se divirta. Dai nasce a relagdo de confianca. O publico ndo vai atras do
anunciante, mas o contrario. Este é que vai atrds do publico, beneficiando-se
legitimamente da relacdo de confianca que vincula cidaddo-consumidor a tudo
aquilo que o jornal ou revista publicam.

A descricdo acima de Jornalismo sobre o atendimento das necessidades®® do leitor
converge com a definicdo de Charron e Bonville (2016, p. 186) ao se referirem a “uma
pratica discursiva que tem por objeto as questdes publicas”. E € a partir dessas questdes
publicas que buscamos a verdade nos fatos para construirmos uma versao o0 mais aproximada
possivel daquilo que realmente ocorrera. Como diz Bucci (2000, p. 51): “a verdade dos fatos
é sempre, uma versao dos fatos. O relato qualquer que seja ele, € um discurso, [...], o relato
jornalistico é encadeado segundo valores que obrigatoriamente definem aquilo que se
descreve.” E por oferecermos a publica¢io os resultados da nossa apuracdo e reflexdo a
respeito, que acabamos por construir um discurso proprio e, supostamente, verdadeiro, o qual
contém, além do acordo com a linha editorial do meio de comunicacdo ao qual estamos
vinculados, 0s nossos valores, nossas crengas, nossa ética e nossos saberes acumulados. Tudo
isso é compartilhado nas publicagdes.

Para Michel Foucault (2006, p. 233) verdade ¢ “o conjunto de procedimentos que
permitem a cada instante e a cada um pronunciar enunciados que serdo considerados
verdadeiros. [...]. Ha regides onde esses efeitos de verdade sdo perfeitamente codificados,
onde o procedimento pelos quais se pode chegar a enunciar as verdades sdo conhecidos
previamente, regulados.”. Para exemplificar, cita como regulados os procedimentos voltados
aos dominios cientificos, absoluto o das matemaéticas, flutuante o das ciéncias empiricas.
Sobre os efeitos de verdade que circulam em discursos como os que o Jornalismo faz circular,

comenta:

de informacé&o, de jornais, etc. A relagdo entre o Jornalismo e o seu publico possui outras dimensdes além dessa
produtiva e economicista.
% Assim como também definiu Adelmo Genro Filho (1987) sobre a fungéo do Jornalismo.
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[...] afora as ciéncias, tem-se também os efeitos de verdade ligados ao sistema de
informagdes: quando alguém, um locutor de radio ou de televisdo, Ihe anuncia
alguma coisa, 0 senhor acredita ou ndo acredita, mas isso se pde a funcionar na
cabeca de milhares de pessoas como verdade, unicamente porque foi pronunciado
daquela maneira, naquele tom, por aquela pessoa, naquela hora. (FOUCAULT,
2006, p. 233, grifo nosso).

Foucault (1999) explica que os discursos visam provocar esses efeitos de verdade no
publico. A dita (vontade de) verdade reside no sentido do enunciado do discurso, na sua
forma, no seu objeto, na sua relacdo. Apoiada em um suporte institucional ¢é “[...] reforgada e
reconduzida por todo um compacto conjunto de praticas [...]. Mas ela é também reconduzida
[...] pelo modo como o saber é aplicado em uma sociedade, como é valorizado, distribuido,
repartido e de certo modo atribuido.” (FOUCAULT, 1999, p. 17). Considerando o Jornalismo
uma pratica discursiva nos perguntamos: quais os efeitos de verdade sobre a politica
ambiental do Rio Grande do Sul que o jornalismo do CP circulou? Como o saber sobre a
politica publica ambiental do Rio Grande do Sul foi apresentado pelo CP? Quais as
correlacdes de forca e poder expostas na pratica discursiva do jornal Correio do Povo?

Importante ressaltar que, segundo Foucault, “o poder ndo é o sentido do discurso”,
porque este consiste numa “[...] série de elementos que operam no interior do mecanismo
geral do poder. [...].” (FOUCAULT, 2006, p. 254). Dai o seu conceito de acontecimentos
discursivos delineados a partir das singularidades identificadas as quais vdo desenrolar e
evidenciar para nos as transformacgdes ocorridas no discurso sob analise.

Para Foucault (1999c), o discurso ndo € transparente e neutro, ainda que olhemos o
texto e vejamos os signos desenhados diante dos nossos olhos. N&o basta ser alfabetizado
para compreender os sentidos publicados, ndo basta conhecer a lingua local nem os costumes.
Seremos estrangeiros dentro da propria comunidade se ndo compreendermos o contexto em
que se ddo as disputas de poder por meio da disputa dos sentidos. O autor considera a
importancia do conhecimento sobre o que estd em jogo no embate politico-econdmico entre
0s agentes sociais, que poderes ambicionam e disputam. O papel do Jornalismo €é dar conta
deste contexto presente e historico. Presente porque é contemporaneo, mas histérico porque
tem raizes em dias, meses, anos passados e em seus agentes sociais que deixaram pistas pelo

caminho as quais nos recolhemos, a cada passada, para recontar os fatos.
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2.1.2 As fontes jornalisticas

A prética mais comum em redacdo é antiga e problematizada em diversos estudos
divulgados nos anos 1970 e 1980 que demonstraram a predominancia de fontes oficiais e a
auséncia das outras possiveis fontes nas noticias. A conclusdo € de que essa escolha
“legitima” o status quo e pode servir como um tipo de “ferramenta” aos agentes dos poderes
estabelecidos. (TRAQUINA, 2005, p. 197-199). A técnica profissional atualizada indica
recorrer as fontes jornalisticas multiplas e plurais encontradas além do ambito oficial e/ou
vinculado aos poderes instituidos. Segundo Bueno (2007, p. 50), “[...] a pluralidade de vozes
e opinides contribui para o debate, estimula a reflexdo, evita que o jornalista se torne refém
de fontes e que possa enxergar 0 mundo a partir de perspectivas ou filtros viciados.”.

A classificacdo frequente das fontes jornalisticas, como oficiais e ndo oficiais, mostra
uma simplicidade aparente. Na busca pela diversidade de fontes nas noticias e pluralismo
de informacGes de modo a corresponder a complexidade dos temas, é util procurar pelas
resisténcias em ambos 0s grupos ouvidos, sejam oficiais ou nédo-oficiais. Encontrar estas
resisténcias deve possibilitar a ampliacdo e a qualificagdo das informacbes a serem
publicadas, com relacdo a: consequéncias ou implicacBes, maior abrangéncia ou
profundidade, contradigdo, oposicio?®, complementaridade, etc. Denominamos “resisténcia”,
com inspiracdo em Michel Foucault, por ter constatado que onde ha exercicio de poder, ha
resisténcia. N&o ha duvida que a fonte?’ jornalistica ao pronunciar-se exerce algum tipo de
poder e, como é muito dificil ao jornalista constatar a que correlacdes de forcas uma fonte
estd vinculada ou representa (politicas, partidarias, econdmicas, institucionais, profissionais,
etc.), vale estar aberto a possibilidade de tentar identificar essas resisténcias, geralmente
situadas proximas a fonte ouvida. Por exemplo, quando o tema é politica publica, ouvimos as
fontes oficiais do governo. Mas, ndo somente 0s cargos do governo ja que este é transitorio;
0s técnicos, e ndo necessariamente os chefes de departamentos, aqueles concursados que
passaram ou passardo décadas nas instituicbes publicas, também devem ser ouvidos. Dessa
maneira, as resisténcias ttm mais chances de serem identificadas e, as variadas dimensdes

relacionadas ao tema investigado podem vir a ser incluidas com maior completude e exatiddo.

% «“A contraposi¢io ¢ o possivel quando nio se pode conhecer a realidade de uma ocorréncia.” (SEIXAS, 2009,
p. 223). As rotinas produtivas estdo tdo aceleradas que expor as oposi¢des tornou-se praxe, também expresso
através do dito “contraditorio” e de “os dois lados™.

27 Uma classificacdo especifica em relacdo ao papel ou fungdo que a fonte assume, a partir da percepgdo do
jornalista, diante da noticia ou das informagdes que presta é: autorizada, qualificada, envolvida, testemunhal ou
interessada. (SEIXAS, 2009, p. 137).
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Entre as fontes ndo-oficiais?®, consideramos aquelas ndo ligadas, ao menos direta ou
explicitamente, aos poderes vigentes, como o politico-governamental, o econdémico-
empresarial e o juridico. No grupo dessas fontes estdo as entidades ndo-governamentais,
como os sindicatos, 0s movimentos e as associagdes nas variadas formas (de servidores
publicos, comunitarias, ambientalistas, etc.), tais como ONG’s e OSCIP’s?*. Contudo,
também possuem as suas fontes oficiais, que sdo os presidentes ou 0s coordenadores, 0s
responsaveis pela divulgacdo dos discursos que, muitas vezes, pronunciam coOnsensos ou
visOes e posi¢des majoritarias. Ao jornalista, dependendo da pauta, pode ser pertinente vir a
saber dos discursos ndo consensuais circulantes no interior desses grupos. Dessa maneira,
cabe atentar a possibilidade de ouvir outros integrantes no intuito de ampliar ou aprofundar o
foco definido pela primeira fonte ouvida. Portanto, a busca pela diversidade e o pluralismo
que o Jornalismo depende para reportar 0s temas em questdo na sociedade precisa
horizontalizar a escuta das fontes dentro do grupo das fontes oficiais e do grupo das néo-
oficiais.

Devemos destacar que, no periodo sob nossa analise, percebemos um aumento na
possibilidade de encontrar as resisténcias®®, conforme denominamos, presentes em meio aos
discursos das fontes oficiais e das fontes ndo-oficiais. Ao que atribuimos a amplificacdo do
uso da internet, atraves de blogs e, nos ultimos anos do periodo, de uma énfase sobre as redes
sociais como o Facebook. Pois, tanto as fontes oficiais como as fontes n&o-oficiais
compartilharam informacdes em péginas das redes sociais, fossem perfis particulares ou dos
grupos sociais aos quais estavam integrados e/ou relacionados. Salientamos, a0 mesmo
tempo, que a observacdo destas praticas comunicacionais das nossas fontes, consiste na etapa
anterior a da apuracdo® jornalistica e que, ndo podem substituir a entrevista. Ou seja,
consideramos a observacdo dessas praticas dentro do conjunto de técnicas de pesquisa sobre
0 tema antes de o profissional sair da redacdo para ouvir as fontes. Afinal, nenhum jornalista
chega a uma fonte sem ter acumulado alguns pares de informagbes sobre o tema a ser

reportado bem como sobre a prépria fonte a ser ouvida.

28 Fontes nédo-oficiais também sdo encontradas de forma néo vinculadas a nenhuma entidade ndo-oficial, ou seja,
podem ser pessoas envolvidas e/ou integrantes de comunidades relacionadas as questfes sob o debate publico.
Uma decisdo assertiva sobre quais fontes ouvir considera o nivel e a intensidade do seu envolvimento com os
fatos, mais do que a ligacdo com grupos/entidades formalizadas.

2 Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

30 Uma posicéo de resisténcia nao significa, necessariamente, oposicdo no sentido de expressar um conflito/um
problema; sdo expressdes minoritarias, ideias em construcdo internamente, etc., e o jornalista toma
conhecimento para analisar se tem relacdo ou ndo com o contexto da pauta em andamento. A questdo do
Jornalismo é manter uma postura aberta diante das escutas possiveis.

31 Busca pela identificacéo e verificacdo dos fatos e envolvidos (SEIXAS, 2009).
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Ainda relacionado as fontes, devemos abordar a exacerbada limitacdo como uma das
maneiras de acelerar a rotina produtiva? nas redacdes. No nosso corpus de analise, 0 uso da
técnica expressa como “ouvir os dois lados” ficou evidente de duas maneiras: primeiro, pelo
sensivel controle e redugdo de informacGes a partir da polarizacao entre positivo e negativo
e, da oposicdo ou contraposicdo entre setores/ou interesses econdmico e ambiental; segundo,
pelo excesso no uso de declaracdes® das fontes no lugar do contexto e explicacdes pelo
jornalismo. A extensdo curta de uma noticia costuma ser relacionada a publicacdo do
essencial, do que é o principal. Porém, sem a contextualizagdo e apenas com a reproducao das
falas das fontes o que temos € uma noticia precaria, afinal o papel do jornalista na noticia ndo
é sO apresentar os envolvidos. Sem davida, ndo € o espaco na folha do jornal impresso ou o
numero de linhas no site de internet, destinado ao nosso texto, que impede a contextualizacao

pertinente.

2.2 A pratica engajada do Jornalismo Ambiental

O Jornalismo Ambiental, pratica jornalistica a qual nos filiamos, percebe a
reproducdo e a producdo de conhecimento como o cerne da atuacdo profissional. Pois o
conhecimento sobre as questdes ambientais, reproduzido e produzido de si/seus pares e de
outros agentes sociais, constituem o principio (ou um importante contribuinte) para a
construcdo das subjetividades em torno de mobilizacBes (ou ndo) em prol de politicas
publicas coerentes com o momento historico vivido pela humanidade. Precisamente nos
referimos ao Antropoceno conforme explica o gedgrafo da Universidade de Séo Paulo
Wagner Costa Ribeiro®*: a diferenca desta era para o Holoceno é o aumento da capacidade de
transformacdo da superficie terrestre que o ser humano alcangou com a modernidade. As
tecnologias possibilitaram o aumento significativo da extragdo de recursos, mas a partir do
século 18 com a Revolucgéo Industrial e a criacdo da maquina a vapor e do motor a exploséo,
vem agudizando velozmente a devastacdo em diversas areas do planeta. A consequéncia é a

extingdo de espécies da fauna e da flora e a inviabilidade do modo de viver humano moderno

32 Mais consequéncias da aceleracédo das rotinas produtivas na pagina 44.

33 “A ideia de que cita¢des conferem credibilidade resvala para um abuso no uso de declaragdes, o que se chama
de matérias “declaratorias”, conforme Lia Seixas (2009, p. 223). Ela explica que esta € uma tatica utilizada
quando ndo ha a possibilidade de obter os esclarecimentos necessarios das fontes e o maior nimero possivel de
versdes é recolhido a partir das fontes encontradas.

34 Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/552037-antropoceno-ou-mudamos-nosso-estilo-de-
vida-ou-vamos-sucumbir-entrevista-especial-com-wagner-costa-ribeiro> Acesso em: jul. 2019.

32



por depender intensivamente do ciclo do consumo e da extracdo. Dai a urgente busca por
outros modos de existir e de viver, ndo restritos ao crescimento infinito e ao
desenvolvimento®. Tanto que, a promotora plblica Annelise Steigleder (2017, p. 131)
considera alterada a racionalidade do desenvolvimento sustentavel difundida a partir da Rio

92 ou Eco 92, “que tinha sinalizacdo de protecao efetiva”:

Hoje esse conceito é utilizado no sentido contrario, para legitimar impactos que vao
ser muito perniciosos para 0 meio ambiente e para a sociedade em um prazo um
pouco mais longo, em nome de uma visdo neoliberal. Vejo o poder econdmico se
sobrepondo cada vez mais, inclusive se sobrepondo e tomando conta do Estado.
[...]- Um Estado cada vez mais encolhido e menos capacitado para intervir
efetivamente, para regrar risco, para impedir risco. Noto que, por detras desse
retrocesso da legislacdo ambiental, temos um fenémeno muito perigoso de
encolhimento da capacidade do Estado de intervir, de regrar, de proteger.
(STEIGLEDER, 2017, 131-132).

A propria biodiversidade oferece as saidas, segundo Brack (2011), como o
conhecimento do seu uso e aproveitamento local ao contrario da logica liberal e neoliberal de
hegemonizar alguns tipos de alimentos (eliminando outros do mercado e da dieta) e criando
commodities as quais s tem sentido na ordem da globalizacdo cuja mirada € estritamente

economicista, de oligopdlios e excludente.

Apesar de o Brasil ser considerado o pais campedo da biodiversidade, grande parte
da energia alimentar é baseada em espécies exdéticas. Entre estas espécies, 0 pais é o
maior produtor de cana-de-agUicar e 0 maior exportador mundial de agucar e alcool.
Também é o maior exportador global de café e estd em segundo lugar na produgdo e

35 O debate sobre o desenvolvimento teve origem no século 19, mas o “mandato ideolégico” seguido pela nossa
sociedade provém do discurso do presidente estadunidense Harry Truman em 1949. O chamado “quarto ponto”
da sua explanagdo defendia um “novo programa que disponibilize os beneficios dos nossos avancos cientificos
e nosso progresso industrial para a melhoria e o crescimento das nagbes subdesenvolvidas”, criando dessa
maneira, a ideia de que o seu pais era desenvolvido e se oferecia para ajudar a desenvolver os demais. O
desenvolvimento como meta a ser alcangcada inexoravelmente teve apresentada caracteristicas encontradas por
Michel Foucault (2008) em sua pesquisa sobre o liberalismo e o neoliberalismo (a partir da p. 58 neste trabalho),
como consta em mais este fragmento do presidente Truman: “[...] produzam mais alimentos, mais vestimentas,
mais materiais para suas casas, mais poténcia mecénica para aliviar as suas cargas. [...]. Com a cooperagéo das
empresas, do capital privado, da agricultura e da méo-de-obra, este programa pode aumentar a atividade
industrial em outras nacdes e melhorar substancialmente seus padrdes de vida. [...].” Como vimos, progresso e
crescimento na ordem do seu discurso, sendo este tomado como infinito a partir dos “mais” apresentados, a
adesdo ao uso de tecnologias e da ciéncia para o “alivio” do ser humano, 0 papel das empresas e do privado o
que converge com a exacerbagdo do individualismo, e o desenvolvimento como condigdo para um padrdo de
vida em oposicdo ao subdesenvolvimento traduzido durante a explanacdo como pobreza. (ACOSTA, 2015, p.
44). Ndo obstante o desenvolvimento tenha ganhado classificagbes como, sustentavel, humano, rural, local,
global, etc., merece ser problematizado pelo Jornalismo toda vez que for utilizado nos discursos para que haja
uma compreensdo complexificada sobre os possiveis interesses e agentes sociais em disputa. N&do ignoramaos,
contudo, o surgimento do conceito de progresso na Europa do século 15. E dessa compreensdo sobre o
funcionamento mecénico, simplificado e fragmentado do mundo que se constituiu o cartesianismo, visdo
dualista que separou o ser humano da natureza e criou as polarizacdes entre bem e mal e as oposi¢cdes ainda
vigentes: civilizado e primitivo, ser humano e outros animais, branco e negro/indigena, homem e mulher, etc.
(ACOSTA, 2015, p. 55-56).
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exportacdo de soja, atras apenas dos Estados Unidos. Em contrapartida, perdeu
variedades de mandioca, planta nativa do Brasil. Fato semelhante ocorreu, em
paises da Asia Oriental, com milhares de variedades de arroz. Hoje, devido a
agricultura moderna, sobram ndo mais do que cinco variedades, que correspondem a
95% da colheita mundial desta cultura. [...]. A mandioca - que é originaria do Brasil
e rica em nutrientes - pode ser cultivada em quase todas as regides do pais, porém,
contribui com apenas 7% na alimentagdo dos brasileiros. O Brasil estd na posicao
de segundo produtor mundial, com 26 milhdes de toneladas, atrds da Nigéria. Seu
cultivo e seu uso sdo importantes e essenciais principalmente para as classes menos
favorecidas da populagéo. O pais tem um enorme débito com a mandioca, ndo s6 na
alimentacdo, mas no campo da culinaria e na cultura, pois seus diferentes usos
histéricos foram se perdendo com o tempo. Segundo dados fornecidos pela
Embrapa, existem pelo menos quatro mil variedades de mandioca registradas em
bancos de germoplasma do Pais. (BRACK, 2011).

Além de prejudicar a saude pela precaria alimentacdo, a perda de variedades e de
espécies cultivadas por milénios pelos povos originarios, que as adaptaram para 0 uso das
futuras geragdes, materializa o desatar dos lagos comunitarios e o rompimento com estruturas
de saber que viabilizaram a existéncia humana na superficie da Terra. Tudo isso em apenas

trés séculos e sem considerar a relacdo entre biodiversidade e saude:

A conservacdo dos ecossistemas e de sua biodiversidade garante a manutencdo dos
servicos ecossistémicos, que, por sua vez, estdo diretamente relacionados ao bem-
estar humano, as boas condic6es de vida das populagdes e a redugéo das chances de
surgimento ou agravamento da transmissdo de doengas. Num ecossistema
preservado garante-se, por exemplo, o bom fornecimento de agua para consumo
humano e animal, terrenos apropriados para agricultura e habitacdo, regulagéo
natural da temperatura dos ambientes, entre outros. A conservacdo da
biodiversidade também é importante para o fenémeno conhecido como efeito
diluidor. Um ecossistema preservado apresenta muitos animais com capacidades
diferentes de transmissdo de parasitas. A presenca de hospedeiros menos
competentes “dilui” a transmissdo e diminui as chances de infecgdo humana. [...].
(GENTILE; D’ANDREA, 2016, p. 160).

“Biodiversidade” ¢ a expressao surgida em 1986 e sindnima de diversidade biologica.
Foi difundida a partir da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica no Rio de Janeiro em 1992
(Decreto 2.519, de 16 de marco de 1998). E do documento da Convencao que Scariot (2010)
destaca algumas definicbes consideradas pelos jornalistas ambientais um importante
conteudo de educacdo ambiental e conhecimento para os profissionais que reportam o meio
ambiente e a natureza. Ressaltamos que o acUmulo deste conhecimento visa facilitar o
didlogo entre o jornalismo e suas fontes da area para auxiliar na complexa problematizacdo
da questdo da biodiversidade no contexto econémico que nos legou esta modernidade de

devastacdo e ameacas a propria existéncia da espécie humana. Sao eles:
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[...] diversidade biologica significa a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas.

Os trés niveis de diversidade podem ser definidos como:

A diversidade dentro de espécies envolve a variacdo entre individuos de uma
mesma populacdo, assim como entre populacBes da mesma espécie separadas
espacialmente. Esta variacdo pode ser morfologica, comportamental, genética, e
assim por diante.

A diversidade entre espécies, mais comumente denominada de diversidade de
espécies, € a variedade de espécies que ocorre em determinado ambiente ou regido
definida.

J4, ecossistema significa um complexo dindmico de comunidades vegetais, animais
e de microrganismos e 0 seu meio inorganico que interagem como uma unidade
funcional. A diversidade de ecossistemas corresponde a diversidade de
fitofisionomias, paisagens ou biomas. [...]. (SCARIOT, 2010, p. 113, destaques do
autor).

Igualmente importante para os jornalistas € o conhecimento que Scariot (2010)
assinala sobre as “principais ameagas a biodiversidade no Brasil”. A “modificagdo de
habitats” ocupa o primeiro lugar e se deve ao desmatamento (no caso de florestas) ou a
supressdo de vegetacdo nativa (florestas e outros biomas como os campestres). As
finalidades, como sabemos, foram a exploracdo do espaco para o provimento das familias e a
geracdo de renda e empregos na sociedade. Por exemplo, os habitats foram modificados (ou
devastados/extintos) para a abertura de lavouras, a construcdo de cidades, de diversos
empreendimentos, de loteamentos, enfim, de tudo o que a inventividade da mente humana
pode criar. Ao mesmo tempo, a ameaga que representa a “poluigdo e contaminagdo” constitui
outra forma de modificacdo dos habitats devido ao acimulo de nitrogénio, fosforo, enxofre,
entre outras, e comumente o uso dessas substancias é justificado com o argumento da
necessidade de crescimento econdmico e progresso social, como é o caso dos agrotdxicos.

A “sobre-explorac¢do dos recursos” ocorre com o “excesso da caga, pesca ou coleta de
uma espécie ou populacgdo, capaz de leva-la a extingdo local. [...]” (SCARIOT, 2010, p. 122).
O comércio internacional favoreceu as “invasdes biologicas”, uma ameaga das espécies
exoticas para a biodiversidade nativa ja que interferem no funcionamento dos ecossistemas
perturbando ou impedindo a continuidade dos processos, que devido interdependéncia
humana chamamos servicos ecossistémicos. Finalmente, a ameaga que pode trazer a
“mudanca climatica” reside nas “modifica¢des nos padrdes de migracao das espécies e no
ritmo de floracdo, bem como da distribuicdo das espécies e no tamanho das populacdes, vem
sendo registradas no mundo todo, o que pode alterar as cadeias alimentares e criar
desequilibrios dentro de ecossistemas.” (SCARIOT, 2010, p. 124).
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A exposicdo do conteddo acima mostra um pouco do aporte diferenciado que o
jornalista ambiental mobiliza sobre as pautas com as quais trabalha ao reconhecer a
diversidade e o pluralismo da cidadania que permeia os diversos grupos sociais e caracteriza
suas lutas. Sejam entidades, associagcbes e ONG’s, sejam instituigdes como universidades,
escolas, sejam Orgaos publicos ou privados (como empresas) e cooperativas, entre outros
formatos, cada qual com suas especificidades. O engajamento®® do jornalista ambiental
resulta da convicgdo, que se consolida durante a sua préatica discursiva, sobre a relevancia de
acumular estes conhecimentos especificos. Esta ansia por ter em conta esses saberes
circulantes nos impulsiona a acompanhar as acdes desses agentes sociais (eventos, palestras,
reunides, manifestacbes publicas, etc.) para poder comunicar os efeitos que pairam ou
poderdo pairar sobre a cidadania.

O Jornalismo Ambiental é Jornalismo, ou seja, segue o preceito da profissdo de
atender ao interesse publico, que para nos € o interesse da cidadania, assim como afirma
Graca Caldas (2005, p. 96, grifo da autora):

Antes de ser profissional, o jornalista tem de assumir, plenamente, sua condicéo de
cidaddo. Por isso ¢ passivel de questionamento quando se atribui o desenvolvimento
de trabalhos que contrariem a ética humana, com o argumento de
“profissionalismo”. Nio existe o profissional desconectado de sua ética individual,
de sua prética da cidadania. E o que é ser cidaddo? Ser cidaddo é ser ético, ndo ir
atras da informacdo a qualquer custo, sem pensar nas consequéncias.

Em acordo, estd um dos fundadores do Nucleo de Ecojornalistas do Rio Grande do

Sul (NEJ-RS), Juarez Tosi, que encara como um “dever ético” mostrar:

[...] que os metais pesados fazem mal para a salde, que eles podem provocar cancer.
E o uso absurdo [...] de pléstico, causa sérios problemas hormonais. Quem sabe hoje
que as substancias estrogénicas (que imitam o efeito do estrégeno, que é o
hormdnio feminino) afetam fortemente a reprodugdo e a salde, tanto de animais
como de seres humanos? E que os detergentes, usados abundantemente nos lares e
todas as embalagens plasticas possuem essas substancias? [...]. Entdo, de certa
forma, acabamos sendo, além de jornalistas, também militantes que procuram
conscientizar as pessoas sobre 0s riscos que correm no dia-a-dia. (BUENO, 2007, p.
141).

3% Engajamento ndo é sindnimo de filiagdo, de associagcdo ou mesmo de apoio a atuacdo e/ou as bandeiras das
entidades ambientais ou ambientalistas e ligadas (ou ndo) ao movimento ambientalista. Do mesmo modo como
encontramos jornalistas ambientais vinculados e/ou apoiadores das entidades ambientais ou ambientalistas e
ligadas (ou ndo) ao movimento ambientalista, encontramos jornalistas ambientais apenas filiados a grupos de
ecojornalistas ou ndo filiados a nenhum grupo de debate da questdo ambiental.
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No Brasil, o adjetivo ambiental passou a ser atribuido no momento historico as
vésperas da realizagdo da Ri092 ou Eco92% vivenciado pelos profissionais que eram ligados
as entidades ambientalistas, como a Agapan®® e em 1990 fundaram o NEJ-RS*. Os
jornalistas ambientais compreendem a interdependéncia entre 0 meio ambiente e a economia,
relacdo essa comumente ignorada ou negada pelos varios grupos da sociedade e em geral
invisibilizada nas editorias dos jornais.

Girardi e outros (2012, p. 149) atribuem ao Jornalismo Ambiental a virtude de “[...]
incorporar a participagdo, elemento central do nosso tempo, em que os cidaddos tém a
possibilidade de serem incluidos mais fortemente na discussdo da vida social, trazendo luzes
para as preocupacdes ambientais [...].”. Fazemos um jornalismo que se dedica a escutar a
cidadania em sua complexidade e assim nos propomos a viabilizar a sua plena participagao
nas questdes em debate na sociedade. O intuito € propiciar uma compreensdao da
complementaridade entre visdes de mundo particulares, porque estas variam conforme as
construcdes sociais as quais estdo ligadas ou ao que comumente chamamos “bolhas” (onde 0s
membros tém as visdes assemelhadas). A questdo permanente é sobre quais os referenciais,
que evidenciam a complementaridade, serdo utilizados na construgdo das identidades
(individuais ou coletivas) a serem retratadas nas noticias. Ou seja, muito além da polarizacao
ou da oposicdo. Porque é preciso que as “bolhas” interajam, se escutem ao contrario de
fecharem-se sobre suas verdades, e debatam as questdes que atingem a todos em sociedade. E
a instituicdo social do Jornalismo que tem as condi¢es praticas mais afeitas a circular por
entre a pluridiversidade discursiva dos grupos e reverberar os distintos sons em prol de uma
comum acao.

Ndo se estd aqui desconsiderando as interdependéncias da pratica, como
administrativa, politica, cultural ou financeira de cada meio de comunicacédo, o que pode vir a
impedir ou dificultar que este outro/alteridade (como os limites da natureza) seja reportado. A
maneira mais assertiva de lidar com estas dificuldades seria facilitar e promover o surgimento
de meios jornalisticos, reduzindo a concentracdo de meios (impressos e audiovisuais) sob o
poder de poucas familias como € no Brasil, e propiciando o acesso da populagdo a radios

comunitérias, por exemplo, tanto na producdo como na audiéncia.

37 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro.

3% Associagdo Galicha de Protecdo ao Ambiente Natural fundada em 1971 com atividade ininterrupta, local,
regional e nacional. Disponivel em: <www.agapan.org.br> Acesso em: dez. 2019.

39 0O artigo “A trajetoria do Jornalismo e dos Jornalistas Ambientais no Brasil” aborda as atividades de formagao
como cursos e palestras, e de atuagdo como através de jornal impresso inicialmente e da EcoAgéncia Solidaria
de Noticias Ambientais que se mantém. Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/alcar/encontros-nacionais-
1/encontros-nacionais/100-encontro-2015/gt-historia-do-jornalismo/a-trajetoria-do-jornalismo-e-dos-jornalistas-
ambientais-no-brasil-o-nucleo-de-ecojornalistas-do-rs/view> Acesso em: dez. 2019.
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Como ja expressado anteriormente, vemos a atividade jornalistica como uma atividade
intelectual*®. Também porque esta nas raizes da profissdo a busca por um lugar ideal de
observacdo e possivel interacdo na experiéncia. O profissional do Jornalismo é aquele que vai
ao encontro dos fatos, portanto fora ou além da redagio da empresa de comunicacgdo. E a
partir deste lugar na experiéncia, de observador dentre os/e dos demais observadores, que
constrdi a sua narrativa critica-compreensiva, analitica, interpretativa, etc. Se o que define de
pronto o jornalismo é a atribuicdo de narrar o presente, o contexto é o aspecto mais
importante. Atitudes da pratica intelectual, em acordo com Foucault (2004, p. 249), que

podem ser Uteis aos jornalistas, incluem:

[...] interrogar [...] as evidéncias, as maneiras de fazer e de pensar, dissipar as
familiaridades aceitas, retomar a avaliagdo das regras e das instituicdes e, a partir
dessa nova problematizacdo [...], participar da formacéo de uma vontade politica (na
qual ele tem seu papel de cidaddo a desempenhar).

A ida a campo possibilita ao jornalista “sentir” a experiéncia do vivido, no ambiente
onde estdo as possiveis fontes e se salientam as relacGes de forca, poder, hierarquias entre
elas. Como diz Cremilda Medina, “E como ndo me convenceram que o ato presencial ¢é
dispensavel, seja no Jornalismo seja nas demais areas da Comunicacdo Social, defendo o
signo da relagdo impregnado de olfato, paladar, tato, palavra dita e visdo sutil.” (MEDINA,
2016, p. 25, grifo da autora). A partir dos contatos brotam as subjetividades, se entrelacam, e
se soltam ou ndo, mas como ndo é possivel ultrapassa-las, percebeu-se que 0s enroscos das
tramas relacionais humanas sdo mais interessantes do que sua invisibilidade. Assumir as
subjetividades é reconhecer a sua complementaridade, e como diz uma ex-aluna de Cremilda,
“[...] com suas vantagens, desvantagens, variacOes e limitacBes. A sobrevivéncia nunca é
excludente e, sim, agregativa [...].” (LOPES, 2016, p. 105).

Nestas duas primeiras décadas do século 21 vimos a ascensdo do uso da internet
dentro das redagGes propiciar uma redugédo das saidas “a campo”. De fato, o telefone e outros
meios de comunicacdo anteriores ja possibilitaram a realizacdo de uma matéria em menos
tempo na medida em que foi reduzida a necessidade de deslocamento. Para uns, uma
facilidade ao profissional, para outros a empresa: menos tempo despendido na producdo de
uma matéria pode significar também a producdo em maior quantidade de matérias e com
menor tempo dedicado a cada uma delas. O que pode implicar na qualidade do trabalho ou do

produto final, a noticia. Profundidade, pesquisa, apuracdo, busca pelas fontes plurais e

40 Guimaraes (2006, p.186) cita o decreto-lei 910 de 1938 que definiu o jornalista como “trabalhador intelectual”
e menciona que ainda antes este profissional ja era conhecido dessa maneira.
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reflexdo demandam tempo. Adghirni concorda que a “incorporagdo de ferramentas
tecnoldgicas representa um avango na pratica jornalistica contemporanea”, mas enfatiza que
“ndo serve para todos os casos”. “Na maioria das vezes ¢ impossivel conceber o exercicio do
jornalismo sem a presenca do jornalista. Nao ha jornalismo sem jornalistas, nem antes nem
depois da era digital.” (ADGHIRNI, 2016, p. 250-251).

2.3 O Jornalismo e o Correio do Povo

A Dbusca por um estado da arte da pesquisa apontou centenas de trabalhos que
incluiram o Correio do Povo em diversas areas, principalmente na Histéria. J& na
Comunicacdo e no Jornalismo, a busca por dissertacdes e teses no repositorio digital da
UFRGS, indicou poucos trabalhos contemplando algumas das palavras-chaves da nossa
pesquisa. E o caso da dissertagio “O debate piiblico sobre a proposta de extingio da
Fundag@o Zoobotanica do Rio Grande do Sul” (LINCKE; 2018), em que um dos resultados €
0 predominio no debate do argumento econémico, com o foco no volume dos investimentos
privados, e o “pouco espaco para os argumentos ambientais”. Tendo sido este um resultado
semelhante ao da nossa dissertacdo “As representagdes sociais sobre o Bioma Pampa no
jornalismo de referéncia sul-rio-grandense” (FANTE, 2012) 4.

Naio obstante a dissertagdo “Sistema central de midia: proposta de um modelo sobre os
conglomerados e comunica¢io no Brasil” (GORGEN, 2009) contenha apenas a palavra-
chave Correio do Povo, traz importante abordagem sobre o contexto politico e econdmico das
empresas de comunicacdo no Brasil. As informacGes devem auxiliar na reflexdo sobre o
poder do jornalismo, pois o autor identificou dez conglomerados que constituem um Sistema
Central de Midia: “Eles controlam, direta ou indiretamente, 12 redes de televisdo, nove radios
e 1.310 veiculos de comunicagdo [...].” (GORGEN, 2009, p. 98). Entre estes se encontra o
Correio do Povo, cujo discurso é objeto de nossa analise, que pertence ao Grupo Record
ligado ao conglomerado Igreja Universal do Reino de Deus. Pamela Pinto (2011, p. 180)
acrescenta que a “[...] a formagdo do sistema midiatico ¢ vinculada historicamente ao campo
politico.” Para a autora, foi a falta de rigor legal que permitiu a propriedade cruzada de

veiculos o que culminou com a consolidagdo dos conglomerados.

41 Neste trabalho citamos alguns apontamentos dessa dissertagdo os quais nos ajudam a refletir sobre o discurso
do Correio do Povo no periodo sob analise.
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O Correio do Povo foi fundado em 1895 por Francisco Antonio Vieira Caldas Junior.
Teve atividade ininterrupta até novembro de 1984, quando saiu de circulacdo no dia 16 e
retornou em maio de 1986 sob a direcdo do empresario e economista Renato Bastos Ribeiro.
Esta gestdo inovou, conforme destacado nas edi¢cBes de aniversario desta pesquisa, na
adequacdo do formato para tabloide e criacdo do acervo com pesquisa no segundo andar do
prédio da empresa. Em marco de 2007 nova mudanca: passou a pertencer ao Grupo Record,
assim como as demais midias do antigo grupo (TV Guaiba e Radio Guaiba).

Entre 2003 e 2018, o periodo de nossa anélise, o Correio do Povo circulou com énfase
e frequéncia o fato de ter sido o primeiro jornal do Estado a ndo ter ligacdo com partidos, e
lembrou que os jornais eram tidos como instrumentos para a defesa de opinides politicas, tais
como A Federacéo, ligado ao partido republicano e, A Reforma, de posicdo federalista. As
edicOes de aniversario no més de outubro em 2012 e em 2015 foram as mais extensas, onde

vimos os principios de sua origem serem ratificados:

Credibilidade, o maior bem de uma empresa de comunicagdo em qualquer parte do
mundo e em qualquer momento, sempre foi o norte do Correio do Povo, que hoje
chega aos seus exatos 117 anos. Credibilidade conquistada a partir de uma miss&o.
Desde aquele 1°. de outubro de 1895, pelas méos de seu fundador, Francisco
Antonio Vieira Caldas Janior, o seu maior compromisso foi e é o interesse publico e
0 bem-estar social e coletivo que se aliam a outras importantes bandeiras: a
liberdade de imprensa e o direito & informagdo. (CP, 1° out. 2012, capa do
especial).

[...]- No Correio do Povo, o texto sempre atual de seu primeiro editorial é essa
Constituicdo, que aponta os caminhos e mostra 0s compromissos que o jornal
assume perante a sociedade, delineando seu presente e seu futuro, comprometido
com a independéncia, a modernidade, a qualidade e a democracia. (CP, 1°. out.
2012, p. 2 do especial).

O CP sera noticioso, comercial, literario, esportivo e industrial, e ocupar-se-a de
todos os assuntos de interesse geral, obedecendo a fei¢do caracteristica dos jornais
modernos, sem compromissos partidarios e s6 subordinando os seus intuitos as
aspiragbes do bem publico e do dever inerente as fungBes da imprensa livre e
independente. Como seu titulo indica, serd uma folha essencialmente popular,
pugnando por todas as boas causas, e oferecendo, ndo sO leitura recreativa e
instrutiva, como também informacdes detalhadas sobre tudo quanto va diariamente
ocorrendo no desenvolvimento do nosso meio social e nos dominios da alta
administragdo publica do Estado e do pais. [...].” (carta aos leitores na primeira
edicdo do CP em 1895; CP, 1°. out. 2015, capa do especial de 120 anos).

A cada aniversario, todo inicio do més de outubro, o CP rememorava 0 seu
surgimento e divulgava as congratulacdes recebidas de autoridades, ex-funcionarios e
amigos. Apos a observacdo das qualidades exaltadas sobre a sua pratica jornalistica, vimos

que “credibilidade” foi a mais citada, tanto pela propria empresa jornalistica sobre si mesma,

através das noticias e opiniGes/editoriais durante as comemorac¢Ges de aniversario e/ou
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antncios*?, como pelas pessoas que a cumprimentavam. A partir dessa constatagio, reunimos
essas qualidades em ordem decrescente quanto ao numero de citacdes, sdo elas: que o CP é
um jornal que tem credibilidade, independéncia, ética; que informa com imparcialidade e
isencdo; que faz critica qualificada e forma opinido critica; que defende os valores da nossa
gente; que realiza edi¢bes voltadas aos interesses da coletividade e da nacdo; que €
comprometido com o interesse publico, 0 bem-estar social e coletivo; que atua em prol das
grandes causas da sociedade e da democracia; que tem um estilo sintético, é facil de ser lido,
traz a sintese das informacBes com objetividade, precisdo e simplicidade.

Credibilidade é a qualidade do que é de confianca (HOUAISS, 2009, p. 568). Eugénio
Bucci (2000, p. 52) corrobora definindo a propria imprensa como ““a materializagdo de uma
relacdo de confianga”, indo muito além da logica de mercado que se refere ao produto de
consumo proveniente do jornalismo. A seguir veremos a descri¢do que faz do funcionamento

desta prética:

[...] a credibilidade da imprensa pode ser duradoura. Ela s6 depende do vinculo de
confianga. [...]. A credibilidade e a confiabilidade advém da atitude, em rela¢éo aos
fatos e ao publico, daqueles encarregados de relatar os fatos a esse mesmo publico

[..1. (p. 52).

A credibilidade € produzida com qualidade editorial, que pressupfe conhecer o
leitor, atender suas necessidades e antecipar-se a elas, fazer valer seus direitos,
defendé-lo, informa-lo com exclusividade e em primeira mao, escrever numa
linguagem que ele entenda e goste, com a qual ele aprenda e se divirta. Dai nasce a
relagdo de confianca. O publico ndo vai atrds do anunciante, mas o contrario. Este é
gue vai atras do publico, beneficiando-se legitimamente da relagdo de confianga que
vincula cidaddo-consumidor a tudo aquilo que o jornal ou revista publicam. (p. 66).

Outra marca enfatizada pelo CP foi a independéncia editorial em relacdo a politica
partidaria, ao mesmo tempo em que assumiu publicamente os vinculos estabelecidos com
setores econémicos. No periodo sob analise, logo no primeiro ano (2003), ao ser
cumprimentado em seu aniversario, recebeu o agradecimento por apoiar 0s novos setores da
economia, no caso especifico se tratava de uma empresa de gas natural. Ja em 2007, a diregéo
sob o Grupo Record declarou, com énfase, 0 agronegocio como sua bandeira. Em 2015, na
edicdo de aniversario, foi noticiado o investimento da CMPC Celulose Riograndense no

projeto de digitalizacdo do arquivo impresso do CP.

42 Credibilidade e capacidade de sintese das informages foram as qualidades mais destacadas nos anincios
durante o periodo sob anélise.
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A marca da tradicdo e da modernidade aliada a capacidade de renovacao, conforme
definido, teve no periodo sob analise, um crescente destaque e ndo s6 no més de aniversario.

O quadro a seguir (A) descreve as novidades divulgadas.

QUADRO A: Como o Correio do Povo apresenta sua renovagao

1 out. 2005

E impresso simultaneamente, nos parques gréficos de Porto Alegre, Carazinho e S&o Sepé, com transmiss&o
digital por satélite; tém distribuicdo propria; a tiragem € destinada assinantes do Rio Grande do Sul, de Santa
Catarina e do Parana; a alta tecnologia do sistema permite que as Ultimas noticias sejam incluidas ou
atualizadas nas edigdes; o conteido do jornal também esta disponivel na internet onde é possivel consultar as
edicdes publicadas a partir do ano 1997; o jornal foi o 1° do pais a disponibilizar na integra suas edi¢des da
rede mundial de computadores; no arquivo que funciona no 2° andar da historica sede estdo as edicbes a
partir do nimero um, mais de 34 mil exemplares; é ainda o Unico entre os grandes jornais do Estado a
realizar pesquisas eleitorais proprias; [...].

6 mai. 2008

Bem recebido novo visual do Correio do Povo. Reforma gréafica foi submetida & apreciacdo de leitores e
representantes da &rea da comunicacéo

5 fev. 2009

Nova campanha institucional com o slogan “Eu leio o Correio”. Objetivo ¢ destacar os pontos cada vez mais
valorizados pelo publico leitor [...]. [...] a credibilidade, a objetividade, a agilidade e a relagdo custo
beneficio entre outros conceitos que fazem do Correio do Povo um veiculo informativo de respeitabilidade.
Exemplo dos textos dos andncios publicados durante o ano:

Eu me sentia culpada por nunca conseguir ler todo o jornal. Ai eu descobri que o problema néo era
comigo, mas com o jornal. Eu leio o Correio.

Eu quero informacdo na medida certa. O meu jornal precisa saber filtrar s6 o que é realmente importante
para minha vida. Eu leio o Correio.

Quanto vocé pagaria para ficar bem informado? Eu pago menos de 1 real por dia. Para mim, ndo existe
jornal com melhor relacéo custo beneficio. Eu leio o Correio.

Leio o Correio desde 1941. Espero seguir lendo até no minimo 2041. [...].

Eu ndo me importo que o jornal que eu leio puxe para um dos lados. Isto é, desde que seja 0 meu lado.
Quero um jornal que valorize os seus leitores acima de tudo. Eu leio o Correio.

17 mar. 2009

Correio do Povo investe na modernizagdo da redacdo e na &rea industrial
30 ago. 2009

Ap0s 25 anos, ele esta de volta [caderno encartado Correio do Povo Rural]

19 mar. 2010

Correio do Povo sera todo em cores [e nova diagramagao]

26 abr. 2010

Record ter4 uma sucursal na Serra [acdo se estende ao jornal Correio do Povo também]

5 jul. 2010

[andncio do CP] Novo site do Correio. Mais moderno, mais pratico e com muito mais contetdo.
7 jul. 2010

Correio do Povo recebe duas novas rotativas [ampliagdo do nimero de paginas, de 32 para 64 e todas a
cores]

5 mar. 2012
Correio do Povo langa caderno para Alto Jacui e Planalto
7 mar. 2012
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Festa comemora expansdo do CP [especial sobre abertura da sucursal em Carazinho e ampliacdo do
noticiario regional]

20 fev. 2013
Correio do Povo moderniza sua marca

1 mai. 2014
Correio do Povo atualiza visual [especial]

27 mai. 2016
Fim de semana tera ainda mais contetido [especial]

29 nov. 2017
Correio do Povo lanca secdo de Tecnologia

3 jan. 2018
Redac&o passa por uma profunda reforma

FONTE: a autora.

Como vimos, a inovagao do CP no periodo se deu com a adesdo a novas tecnologias,
retomada de formulas de sucesso como o Caderno Rural encartado, e muita atencdo com a
imagem tanto da marca institucional como do visual impresso do jornal diario. A expansao
rumo ao interior do Rio Grande do Sul era historicamente pretendida tendo se concretizado
em um dos mais, sendo 0 mais, importante nlcleo do agronegécio do Estado: a sede em
Carazinho € estratégica. O municipio € um polo entre as regides noroeste e norte, de forte
presenca de cooperativas ruralistas. A inovagdo e a renovacao presentes no discurso do CP
sobre si ndo se refletiu tanto na pratica discursiva verificada nas noticias. No jornalismo das
empresas de meios de comunicacdo, predomina a politica do enxugamento das redacdes e
aproveitamento maximo dos profissionais seja em horas de trabalho seja em volume de
producdo de noticias. Belda (2017, s/p) refletiu em artigo do Observatdrio da Imprensa sobre
a singularidade do nosso tempo: “jornais sem jornalismo, jornalismo sem jornais”, se
referindo as milhares de demissdes de jornalistas que tém ocorrido desde 2012 no Brasil. O
professor da Unesp critica os jornais brasileiros “[...] que servem prioritariamente a
veiculagcdo de publicidade e propaganda, seja politica, institucional ou comercial [...].”. Para
Belda, “Um jornal que faz jornalismo mantém sua publicacdo em funcéo de sua redacao, e
ndo o contrario. N&o estd a servico de uma marca ou de um personagem ou grupo politico,

por exemplo.”. A sua defini¢do do fazer jornalismo é:

Fazer jornalismo exige o compromisso de pautar-se pelo interesse publico, dedicar-
se a apurar, verificar e contextualizar os fatos, documentar referéncias e mediar,
criticamente, os principais conhecimentos e saberes que procuram explicar,
interpretar e avaliar os acontecimentos de atualidade.
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Quando falamos de imprensa nos referimos a pratica do Jornalismo em todos 0s
meios de comunicacdo, desde o impresso até o mais recente site da internet; mas também,
esta imprensa possui multiplos perfis em relagdo ao porte, a politica editorial, aos vinculos
que possui ou ndo com 0s representantes dos poderes instituidos como o politico ou 0
econémico. Porém, a complexidade dos temas vai de encontro a quase incompatibilidade do
tempo limitado das rotinas produtivas. Zélia Adghirni (1997, p. 467) ressalta que “toda

verdade ¢ uma realidade interpretada” e evidencia o papel vivido por jornalistas em redagdes:

[...] estda mais para executor de ordens previamente estabelecidas (reunides de pauta,
sistemas de avaliacdo interno dos jornais, limitacdo das fontes, imposicdo de
deadlines, matérias limitadas por um certo numero de linhas [...], enfoques
determinados pelos editores, disputa do espaco com mateérias de Ultima hora ou com
anuncios publicitarios, etc.) [...].

Né&o obstante haja esta diferenciacdo que pesa no resultado e na qualidade da noticia,
diferenca que redunda em conflitos entre profissionais jornalistas e representantes da linha
editorial ou politica da empresa sobre a pauta, esta € uma questdo interna, ou seja, o publico
ndo toma conhecimento. E assim que as empresas dos meios de comunicacdo mantém o
ideario da neutralidade, da imparcialidade e da isencdo, o qual ndo corresponde a realidade
que conhecemos a partir das publicacdes diarias.

A atualidade de uma pauta implica o acompanhamento em profundidade, além da
mera repeticdo de temas e fontes oficiais. As rotinas produtivas da empresa jornalistica
impdem focos, como na coleta dos dados e entrevistas principais, mas o trabalho jornalistico
depende de anélise, do estabelecimento de relagdes, da ampliacdo e aprofundamento da
investigacao, reflexdo e uma concluséo a ser reportada. O que nao implica o uso de opinides,
mas sim a tomada de posi¢des fundamentadas com informac6es verificadas durante a préatica

profissional. Interessa ao leitor, conforme Dines (1996, p. 90), mais do que:

[...] saber o que acontece a sua volta, mas assegurar-se da sua situacdo dentro dos
acontecimentos. Isto s6 se consegue com o engrandecimento da informagéo a tal
ponto que ela contenha [...]: a dimensdo comparada, a remissdo ao passado, a
interligacdo com outros fatos, a incorporacdo do fato a uma tendéncia e a sua
projecéo para o futuro.

O sentido do discurso depende do lugar ocupado pelos interlocutores. Em acordo,
Adriano Duarte Rodrigues (1997, p. 225-227) percebeu entre as fungbes do discurso
midiatico, a estratégia de naturalizacdo, que ¢ a “[...] modernizacdo dos fundamentos da

legitimidade das outras institui¢des.” Definiu também a estratégia de refor¢o, que “legitima
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outras instituicdes e garante a sua permeabilidade por todo o tecido social”. A estratégia de
compatibilizacdo é a que ocorre quando a legitimidade dessas instituicbes se revela
contraditoria ou competitiva e o discurso midiatico busca esvaziar o confronto ao empregar
enunciados formais. De fato, ndo sdo raras as vezes em que percebemos mais a atuacdo da
imprensa (de interesses particulares ou dos donos dos veiculos e seus socios) durante a leitura
do conteudo dito jornalistico do que propriamente um texto jornalistico. Em pesquisa recente
sobre as representacdes sociais do bioma Pampa conforme o jornalismo dos dois principais
jornais impressos do RS (CP e ZH) fizemos esta constatacao:

[..], as noticias eram publicadas, com frequéncia, enfatizando a geracdo de
empregos e o investimento no lugar. A sequéncia delas, [...], ultrapassa a funcdo do
jornalismo de atender ao interesse publico. Dentro do contexto de implantagdo da
Silvicultura no Estado, elas serviram mais para persuadir o leitor sobre as vantagens
quanto a geragdo de empregos e renda, conforme as noticias, o sinbnimo do
desenvolvimento social proposto pelo agroneg6cio. Essas noticias acabaram
propagando informacoes, ideias, conceitos. Mas a persuasdo compete & Publicidade
e a Propaganda. Pensando nisso, recorda-se 0 conceito de noticia enquanto
mercadoria. [...]. (FANTE, 2012, p. 121).

Ao tornar o bioma Pampa latente nas noticias, os jornais puderam se eximir de
abordar os impactos dos plantios arboreos monoculturais, de eucalipto ou pinus, em grandes
extensdes de terras antes utilizadas para a pecuaria, atividade tradicional no Rio Grande do
Sul e que, se feita atendendo aos parametros conservacionistas da pesquisa cientifica, mantém
as caracteristicas campestres e a biodiversidade pampiana. Entre estes impactos, citamos:
devastacdo do bioma, perda de flora e fauna, erosdo do solo e escassez de agua, perda de
empregos locais, ndo incentivo as atividades econémicas locais vigentes em favor de uma
politica econémica global de desenvolvimento (a silvicultura). Logo, que tipo de
problematizacdo quem |é pode fazer a partir de informacGes que buscam mais 0 seu
convencimento do que a sua reflexdo, ponderacéo, analise? Segundo Gomes (2008, p. 121):

[...] a politica midiatica é organizada segundo a l6gica dominante nos proprios
meios de comunicacdo, transformando-se, portanto, em atividades de luta pela
construgdo e pela gestdo de imagens, e pela producdo da opinido publica
predominante. Assim, é organizada segundo principios da sedugdo e da persuasdo,
tornando-se cada vez mais refrataria a argumentacao coerente e demonstrativa.

Desta maneira, percebemos que o debate publico é alimentado pelos maltiplos perfis

de imprensa, desde aqueles com maior acesso ao publico aqueles com publico especifico e/ou
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limitado (ndo massivo). Nesta era de transformacdes nos modos de sociabilidades, Marques
(20186, p. 37) entende que:

[...] os discursos midiaticos podem promover um processo reflexivo de debate
coletivo e de busca de compreensdo e entendimento, aproximando diferentes esferas
publicas de discussdo. Tal processo € essencial para a ética e para a construcdo de
uma perspectiva colaborativa a partir da qual podemos pensar sobre a questdo da
democracia e da responsabilidade solidaria no mundo contemporaneo.

O maior desafio tem sido ultrapassar as dualidades representadas por polarizagdes,
com exposi¢do do positivo/negativo, e por oposicdes, por meio da definicdo de favoraveis
ao/contrarios ao (progresso, desenvolvimento, etc.). Este modo de simplificar a realidade
também reduz a complexidade dos temas e das pautas com a consequéncia de invisibilizar

aspectos e fontes que poderiam ter sido acessados e incluidos.

2.4 O modo sobre como a pesquisa pensou a discursividade do CP

A leitura do nosso arquivo neste trabalho corresponde a ler a circulagdo de
saberes/sentidos em disputa sobre a politica ambiental do Estado e as relagdes com o0s
poderes. O corpus mostra as transformacdes nos discursos do CP sobre os 6rgdos da politica
ambiental do Rio Grande do Sul, por meio das acdes que atribui a politica ambiental e aos
6rgéos, ao endosso que o CP dé ao discurso das fontes que privilegia ao repetir o que dizem,
como se fosse um so discurso: o do jornal e o das fontes ouvidas.

Em cada ano do periodo sob analise os enunciados se repetiram, mas com énfases e
frequéncias variadas, conforme a gestdo do governo estadual e o respectivo apoio que cedeu a
determinada politica publica e/ou atividade produtiva, fosse ligada ao agronegocio, a
minerag&o, a construcdo civil, etc. Apresentamos a discursividade do CP sobre os drgdos da
politica ambiental do Rio Grande do Sul com exemplos de enunciados, ano a ano, e também
de acontecimentos discursivos.

Além das noticias, coletamos o0s editoriais e 0s textos de opinido (posi¢do da empresa
de comunicacdo publicada na pagina dois) porque estes enunciados sdo representativos do
ideario do CP. Da mesma maneira, entendemos 0s anuncios publicitarios do CP para a
captacdo de assinantes.

Nossa pesquisa é qualitativa de carater analitico-descritivo do arquivo montado para

responder aos nossos objetivos. Este arquivo contém, além das noticias, editoriais/opinides e
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anuncios® do CP, cujo jornalismo é 0 nosso objeto, e leis*, notas publicas e documentos®,
publicacBes impressas e digitais*® relacionadas ou vinculadas aos atores/autores ligados direta
ou indiretamente a politica ambiental do Rio Grande do Sul. Ao mesmo tempo, a nossa
andlise das noticias teve como suporte a leitura de noticias, do mesmo periodo, que
circularam em outros meios de comunicagio*’. Todos estes materiais constituem o arquivo
segundo a perspectiva foucaultiana: um conjunto de discursos pronunciados em um periodo e
que se mantém historicamente.

A construgdo desta pesquisa teve como base duas preocupacOes interligadas: com o
crescente desmonte da politica ambiental do Estado e a vontade de compreender o discurso
do jornalismo do Correio do Povo sobre este processo de desmonte e 0s retrocessos politicos
decorrentes. Ap6s uma aproximacdo com o trabalho de Michel Foucault por dois momentos
durante os seis anos da pos-graduacdo, a leitura de “Vigiar e Punir” e “Microfisica do Poder”
causou o interesse em utilizar o mesmo instrumental tedrico-metodoldgico nesta pesquisa.
Assim segui com repetidas leituras de “Analise do Discurso” e “Arqueologia do Saber”
principalmente, e “Histdria da Loucura” e “A vontade de saber”, entre outros. Igualmente
segui com a leitura de trabalhos inspirados no instrumental foucaultiano como de Marocco
(2002), Fischer (1996) e Silva (2017).

A aproximacdo da discursividade jornalistica do Correio do Povo se deu com a coleta
de centenas de noticias, tendo sido a maior parte feita manualmente no Museu da
Comunicacao Hipolito José da Costa com agendamento prévio. Devido ao imenso volume de
edicdes a ser verificado (entre 2003 e 2015), obtivemos a autorizacdo da Coordenacdo do
Museu para pesquisar todas as tardes de segunda a sexta-feira. Para concluir a verificagdo em
apenas um semestre, optamos por intercalar as edi¢des, ou seja, buscar as noticias dia sim dia
nédo nas edigdes impressas do Correio do Povo. Esta etapa se concretizou entre janeiro e abril
de 2019. Entre maio e junho, foi a vez da busca on-line pelas noticias no periodo que o
Museu nédo dispunha de exemplares, isto €, entre 2016 e 2018. Por meio de uma assinatura

fizemos a leitura, igualmente dia sim dia ndo, dos documentos online e salvamos os PDF’s

43 Total de 157.

4 |_eis e minutas, estatutos e decretos.

4 De acesso publico através da internet, tais como atas de reunides de conselhos estaduais, processos
administrativos de 6rgdos ambientais e processos judiciais.

46 Noticias dos seguintes sites, entre outros: da Apedema; da Agapan; dos Amigos da Terra Brasil; do Inga; da
Rede Campos Sulinos; do Ibama; do Ministério do Meio Ambiente; da Fepam, da Sema e da FZB; da Ajuris; do
MPRS; do MPF; da Justica Federal no RS; da Farsul; de alguns politicos vinculados a partidos e de algumas
empresas vinculadas a empreendimentos; do Semapi; do Sindsepe; do Senge.

47 Entre outros: Agéncia de Noticias da Assembleia Legislativa do RS, Agéncia Senado, Canal Rural,
EcoAgéncia, Jornal ExtraClasse, Infomoney/Datagro, IHU Online; Jornal J4, JusBrasil, Jornal do Comeércio,
Sul21, Zero Hora.
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das paginas de interesse para a pesquisa. A busca pelas seguintes palavras-chaves direcionou
a selecdo das noticias: Codigo Estadual do Meio Ambiente e Codigo Florestal do Estado®,
Licenciamento Ambiental*®, Secretaria Estadual do Meio Ambiente>®, Fundagdo Estadual de
Protecdo ao Ambiente Natural Henrique Luiz Roessler®!, Fundagdo Zoobotanica®. A eleigdo
desses temas se explica pela relacdo que tém com a politica ambiental do Estado.

A nossa pesquisa privilegia a analise sobre o discurso do jornal Correio do Povo
porque Michel Foucault (1999a, p. 13) considerava 0os meios de comunicacdo entre 0S
“grandes aparelhos politicos ou econdomicos”, assim como o Exército ou a Universidade, por
exemplo. Em acordo, Grohmann (2009) explica a atuacdo desses aparelhos e diz que o
Jornalismo, por vezes, naturaliza verdades como integrante de uma sociedade

“normalizadora”:

Em Foucault, a midia é um elemento importante nas caracteristicas do biopoder: ha
o surgimento de midias rizomaticas, atuando como um “poder pastoral” invisivel,
caracterizadas por micropoderes; este “poder pastoral” ¢ individualizante (faz pelo
bem geral, porém controla cada individuo). (GROHMANN, 2009, p. 8, destaque do
autor).

A circulacdo de acontecimentos discursivos sob a visdo de mundo neoliberal,
disciplinadamente por meio de um jornal com credibilidade contribui para a constituicdo de
um saber. Pois, a disciplina “implica o registro continuo de conhecimento”. (MACHADO,
19993, p. XVIII). Sendo este saber aquele que o publico precisa dominar para que 0s setores
socioeconOdmicos interessados no aumento da sua concentracdo de riquezas sejam
beneficiados. Para Gomes (2003, p. 102), “E tempo [...] de considerarmos a repeticio das
tematicas, entre jornais ou no interior de um mesmo, isso que passa como mera constatacdo
da importancia dos fatos, no quadro abrangente que as disciplinas compdem.”. Por fim,
Gomes acredita que este processo de repeticdo seja uma operacao disciplinar.

O poder disciplinar, explica Foucault (1999a), foi o instrumento utilizado pela
sociedade burguesa para constituir o capitalismo industrial. “As disciplinas veiculardo um
discurso que sera o da regra, ndo da regra juridica [...], mas o da regra ‘natural’, quer dizer, da
norma; definirdo um codigo que ndo sera o da lei, mas o da normalizagdo [...].”.
(FOUCAULT, 19994, p. 189, destaque do autor).

48 Ao menos 33 noticias, além de considerarmos as mengdes em outros temas como o do licenciamento.

49 Ao menos 137, além de considerarmos as mengGes em outros temas como os 6rgdos Sema e Fepam.

0 Total de 428.

51 Total de 662.

%2 Ao menos 135 noticias, além das mencBes em outros temas como Unidades de Conservacdo (131
selecionadas).
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Os discursos, definidos por Foucault (2002, p. 136) como uma pratica onde buscamos

“as condi¢Oes de exercicio da fungdo enunciativa”, constituem-se por enunciados:

[...] o enunciado circula, serve®®, se esquiva, permite ou impede a realizacdo de um
desejo, é ddcil ou rebelde a interesses, entra na ordem das contestacdes e das lutas,
torna-se tema de apropriacdo ou de rivalidade. (FOUCAULT, 2002, p. 121).

A0 mesmo tempo, caracteriza o enunciado como uma “fungdo de existéncia” a qual
vai possibilitar a decisdo, por quem pesquisa, sobre “[...] se eles ‘fazem sentido’ ou ndo,
segundo que regra se sucedem ou se justapdem, de que sdo signos, e que especie de ato se
encontra realizado em sua formulagao (oral ou escrita)”. (FOUCAULT, 2002, p. 99, destaque
do autor).

A nossa proposta no presente trabalho foi de imergir na pratica discursiva do
jornalismo do CP sobre a politica ambiental, através da descri¢do da discursividade sobre os
6rgdos que mais circularam nas noticias: a Fepam, a Sema e a FZB, assim como 0s temas
indicados pelas anteriormente palavras-chaves citadas. O nome do instrumental teorico-
metodoldgico, segundo o autor, partiu de uma brincadeira com o significado da palavra em
francés: arquivo. Dai definiu que arqueologia “€ um tipo de pesquisa que se dedica a extrair
0s acontecimentos discursivos como se eles estivessem registrados em um arquivo.”

(FOUCAULT, 2006, p. 257). Por acontecimento discursivo, explica:

O que me interessa no problema do discurso é o fato de que alguém disse alguma
coisa em um dado momento. N&o é o sentido que eu busco evidenciar, mas a funcao
que se pode atribuir uma vez que essa coisa foi dita haquele momento. Isto é o que
eu chamo de acontecimento. Para mim, trata-se de considerar o discurso como uma
série de acontecimentos, de estabelecer e descrever as relagdes que esses
acontecimentos, que podemos chamar de acontecimentos discursivos, mantém com
outros acontecimentos que pertencem ao sistema econémico, ou ao campo politico
ou as instituicdes. [...]. (FOUCAULT, 2006, p. 255).

O acontecimento discursivo para o0 arquedlogo € o que o enunciado faz irromper,
emergir através da linguagem para a nossa leitura e € amparado em suportes materiais com
carater histérico como livros, jornais, revistas, documentos. No nosso caso, 0 campo
essencial de memaria sobre o qual apoiamos a anélise € o jornal Correio do Povo.

Passamos a constituir o corpus de andlise a partir do recorte dos fragmentos das

noticias ano a ano. A nossa busca foi pelos discursos circulantes nas paginas do CP e o que

%8 Destacamos uma reflexdo de Foucault (2006, p. 249, destaque do autor): “As relacdes de poder servem, de
fato, porém néo porque estdo ‘a servigo’ de um interesse econdmico dado com primitivo, mas porque podem ser
utilizadas em estratégias.” E importante atentarmos a esta reflexio de modo a evitar a proliferagio de
polarizacBes e simplificagcdes sobre as fontes e 0s agentes sociais.
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eles produziram de saberes com efeitos de verdade sobre a politica ambiental do Rio Grande
do Sul naquele contexto conjuntural politico-econdmico de desmonte da politica.
Consideramos o periodo de 15 anos amplo o bastante para identificarmos as continuidades e
descontinuidades do discurso.
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3 OS ANTECEDENTES

Nosso trabalho conta um periodo da histéria do Correio do Povo (CP) para através
dela propiciar uma reflexdo sobre acontecimentos ambientais recentes com impacto na
sociedade. O nosso enfoque visa mostrar a dinamica do poder manifesta, dentre outras,
também na forma de normalizacdo social em torno da funcdo, da validade e da manutencgéo
da politica pablica ambiental.

O contexto politico e econémico, entre 2003 e 2018, foi de aprofundamento do
neoliberalismo através do hasteamento pela imprensa das bandeiras dos oligopolios
brasileiros nos variados setores econdmicos do agronegdcio e da grande industria como da
celulose e da mineragdo. Essencialmente, o distico defendia a reducdo das atribuicdes do
Estado (como atender a populagcdo com programas nas areas de saude, educacdo e outros
direitos) e, no seu jargao, a simplificacdo e flexibilizacdo das regulacGes vigentes sobre a
atuacdo empresarial. No caso desta pesquisa, tratamos somente da politica ambiental do Rio
Grande do Sul e fizemos apenas as necessarias abordagens nos temas e questdes da mesma

em nivel nacional.

3.1 O contexto politico-econdmico ambiental global

O debate publico sobre as questbes ambientais tornou-se amplo e politico apds os
anos sessenta do século passado. Até entdo conheciamos, por um lado, a dominacdo da
natureza como o caminho para o desenvolvimento e 0 progresso, e por outro, assistiamos a
acumulacdo dos efeitos negativos das agdes humanas provocarem acidentes e desastres
ambientais. Um dos mais marcantes foi em 1951, o da contaminagdo por mercurio na baia de
Minamata no Japéo. Os peixes contaminados eram o alimento para comunidades, provando
que a espécie humana ndo era inatingivel pelos impactos que provocava na natureza.
Contudo, Porto-Gongalves (2006) nos insta a localizar entre 1956 e 1969 os conflitos sociais
vivenciados em diversas partes do mundo para elucidar o momento da emersao das questdes
ambientais como um problema comum e o surgimento do neoliberalismo como uma reacéo a
este debate. Além das questdes ambientais, 0 autor conta que as greves se sucediam assim
como as mobilizacGes estudantis expressando critica as rigidas hierarquias, as desigualdades,
ao machismo e ao racismo, ao militarismo, ao consumismo, ao produtivismo, etc. E que a

resposta consistiu numa “profunda revolugao tecnologica” para viabilizar a “reproducdo das
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assimétricas relagcdes sociais e de poder que recuperou o slogan conservador — mudar para
que fique tudo como esta [...]”. Na sequéncia, Porto-Goncalves (2006, p. 19) descreve a

oferta:

Um mundo sem fronteiras, sim, mas no sentido neoliberal, que facilita a livre
circulagdo de bens e mercadorias e ndo dos homens, sobretudo, de pobres; menor
hierarquia e centralizagdo, sim, mas com um Estado Minimo para a maioria, uma
flexibilizacdo generalizada que vai dos valores as relacdes trabalhistas; novas
sensibilidades, sim, mas estimulando um individualismo narcisico com uma midia
que opera uma eficaz fabricacdo capitalistica da subjetividade [...] que
instrumentaliza o desejo, [...]; [...]; no lugar do direito ao 6cio estimulou exatamente
a sua negacdo, 0 negoécio e, no lugar do trabalho livre, procurou se livrar do
trabalho, gerando um desemprego generalizado que, associado a um Estado mais
atento ao capital que a questdo social, levar4d ao aumento das migracbes e a
sobrecarga de responsabilidades da mulher nos cuidados com os filhos, com os
idosos, com os doentes — a falta de Previdéncia Social resta a mulher previdente —
feminizando a pobreza [...] no exato momento em que as mulheres se afirmam no
espacgo publico; aos ambientalistas, que se associavam a toda essa revolugdo politica
e cultural, se responderd com a paulatina institucionalizacdo da questdo ambiental
(conferéncias mundiais, coldquios, seminarios...) que, assim, vai pouco a pouco se
tornando uma questdo paradoxalmente especifica e, como tal, perdendo seu poder
transformador. (PORTO-GONGCALVES, 2006, p. 19-20, destaques do autor).

Neste contexto, a ciéncia econdémica tem o foco no alto valor, no sentido de preco, e
ndo na “materialidade dos processos implicados” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 27), as
externalidades, como é tido entre elas 0 meio ambiente, ndo entram no calculo. Dai que o
capitalismo neoliberal é fossilista, dependente dos mercados e fontes de energia e matérias-
primas ndo renovaveis para manter a bandeira da qualidade de vida que tremula nos paises de
poder dominante, e em nome do que acreditam, conflitos e até guerras podem ser justificadas
em outros territorios. De fato, o Brasil € um dos paises, de subdesenvolvido alcado para
emergente pelos ditos desenvolvidos ou Primeiro Mundo, que tem sofrido a deplecdo dos
ditos recursos da natureza, como 0s minerais, e contribuido através dos seus governos e
politicas publicas, para a transformacdo dos ecossistemas com perda de biodiversidade
devido as monoculturas, extracdo de minérios e combustiveis fdsseis, instalagdo de mega
hidrelétricas ou mesmo mega parques eolicos. Assim, 0s bens naturais e coletivos sdo
encarados como commodities, mercadorias cujo preco € determinado pelo mercado
internacional.

O projeto civilizatorio se perpetua calcado na ideia de desenvolvimento a qual pode
ser traduzida como dominacgéo da natureza independente de seus limites quanto ao volume a
ser explorado, a qualidade da matéria-prima, ao risco de contaminagdo da biodiversidade
incluida a espécie humana, ao conflito e impactos provocados aos povos originarios, negros e

mulheres. “Afinal, ser desenvolvido é ser urbano, é ser industrializado, enfim, tudo aquilo
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que nos afaste da natureza e que nos coloque diante de constructos humanos, como a cidade,
como a industria.” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 62).

Se hoje é corrente, 0 conceito de recursos ndo-renovaveis nao era até a publicacdo do
Relatério Meadows financiado pelo Clube de Roma, fundado por empresarios
transnacionais® em 1968, cuja atuagio persiste até os dias de hoje tendo sido ampliado o
numero de membros e de associacbes representativas em diversos paises, bem como
publicado relatdrios periodicamente. Os Limites do Crescimento® foi o titulo do trabalho
realizado por cientistas do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) que pds em
questdo as demandas do projeto civilizatorio sobre a natureza nas categorias populacéo,
producdo agricola, esgotamento de recursos ndo renovaveis, producdo industrial e poluicéo.
Na apresentacdo do Relatdrio lemos: “A mensagem deste livro é valida ainda hoje: os
recursos interligados da Terra - o sistema global da natureza em que todos vivemos -
provavelmente ndo podem suportar as taxas atuais de crescimento econdmico e populacional
muito além do ano 2100 mesmo com tecnologia avancada. [...]. (COR, site, 2019).

Contudo, o apontamento de solugdes incluia nos idos de 1970, o controle da taxa de
natalidade e a “conten¢do da producdo industrial”, a recair sobre os paises do chamado
Terceiro Mundo, segundo o jornalista José Pedro Martins. Ele também apresenta as criticas
sobre este Relatorio que permeou os debates na Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano ou Conferéncia de Estocolmo, cidade onde se realizou na Suécia em

1972, como a do jornalista francés Michel Bosquet®®, que considerou:

[...] a consciéncia ecolégica ostentada por alguns grandes patrfes [...] uma manobra
estratégica com um duplo objetivo. O primeiro é o de desarmar a contestacdo
ecoldgica apropriando-se de alguns dos seus temas, servindo-se deles como de um
alibi. Nesta ordem de ideias, pode-se entender o financiamento do estudo do MIT
pelos monopdlios do automével como um estratagema de relagdes publicas: trata-se
de retirar a contestagdo ecoldgica o seu potencial anticapitalista, conté-la nos limites
do sistema, distrair as nages ricas enquanto os seus Estados organizam, ajudam ou
toleram os massacres programados, mecanizados e quimicizados no Vietnd e
noutros locais.® (grafia original).

5 Tais como da Fiat, Ford e VVolkswagen, entre outras.

% Langado em 1972. Autores: Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers William W. Behrens
I11. Disponivel em: <http://www.clubofrome.org/report/the-limits-to-growth/> Acesso em: nov. 2019.

% pseudonimo do fildsofo André Gorz, que fundou com Jean-Paul Sartre o jornal Le Nouvel Observateur e apds
os acontecimentos de 1968 tornou-se referéncia em ecologia politica.  Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Andr%eC3%A9_Gorz> Acesso em: nov. 2019.

5" MARTINS, José Pedro. Limites do Crescimento: o relatério que impulsionou o debate ambiental. ASN (site,
14/05/2015).  Ecodesenvolvimento. Paginas da histéria ambiental - VII. Disponivel em:
<http://agenciasn.com.br/arquivos/3391> Acesso em: nov. 2019.
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José Pedro Martins mostra também a critica feita por Josué de Castro®®, de que o
documento considerava apenas um “Unico modelo de desenvolvimento possivel, o da
sociedade industrial”. “Este exclusivismo, tipico de cultura etnocéntrica dos paises altamente
desenvolvidos, revela a natureza ndo cientifica do mesmo relatorio”, disse o brasileiro que
acreditava ser, “[...] necessario pensar um novo modelo de desenvolvimento, em beneficio

principalmente do Terceiro Mundo”®®. Numa convergéncia, Porto-Gongalves, 2006, diz:

A homogeneizacéo €, [...], contraria a vida, tanto no sentido ecoldgico quanto no
cultural. [...].

[...] a globalizacdo de uma mesma matriz de racionalidade comandada pela l6gica
econdmica em sentido estreito nos conduz inexoravelmente a uma economia que
ignora sua inscrigdo na terra, no ar, na agua, no solo, no subsolo, nos ciclos vitais
das cadeias alimentares, de carbono, de oxigénio ... e, assim a humanidade toda,
embora de modo desigual, estd submetida a riscos derivados de a¢fes decididas por
alguns e para beneficio de alguns. (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 72).

O Relatério Meadows sinalizou a assimilacdo da questdo ambiental pela légica
técnico-cientifica que até entdo era criticada pelo ambientalismo na contracultura naquele
momento histérico. Parte daquele ambientalismo seguiu em didlogo com esta perspectiva
técnico-cientifica e outra manteve-se focada na questdo ambiental como questdo cultural e
politica ao mesmo tempo (PORTO-GONCALVES, 2006).

Para Porto-Goncalves (2006, p. 89) este periodo de globalizacdo neoliberal €
responsavel por transformacfes sem precedentes na historia e é onde a ciéncia, a técnica e a
tecnologia sdo onipresentes. Aqueles que ainda consideram a dita revolugdo tecnoldgica
como justificada diante dos beneficios que gerou a humanidade ndo obstante tenha gerado
também maleficios e impactos, o autor explica que o acontecimento deve ser nomeado como
uma “revolu¢do nas relagdes sociais e de poder por meio da tecnologia”. Dentre os exemplos,
evidencia que através da biotecnologia tanto o protagonismo como 0 acesso as inovacoes
ficaram restritos as megacorporagfes transnacionais quimicas farmacéuticas e alimenticias. O
seu interesse de pesquisa, predominantemente mercadologico, passa a valer mais que o de

pesquisa de 6rgdos do Estado, cuja logica acaba adentrando os 6rgdos que ainda ndo foram

%8 Professor brasileiro e autor de “Geografia da fome, o dilema brasileiro: pdo ou ago” de 1946. Atribui o
problema social da fome as estruturas politico-econdmicas herdadas do colonialismo. Disponivel em:
<http://files.o-geografo.webnode.com.br/200000097-
d07dcd177a/Jos%C3%BAe%20de%20Castro%20Geografia%20da%20Fome.pdf> Acesso em: nov. 2019.

% In: MARTINS, José Pedro. Limites do Crescimento: o relatério que impulsionou o debate ambiental. ASN
(site, 14 mai. 2015). Ecodesenvolvimento. Paginas da histéria ambiental — VII. Disponivel em:
<http://agenciasn.com.br/arquivos/3391> Acesso em: nov. 2019.
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privatizados ou extintos®®. De outro modo, podem ocorrer também parcerias com governos e
financiamentos com recursos publicos.

Porto-Gongalves (2006, p. 109) conclui que este resultado decorre do “deslocamento
da ciéncia e da tecnologia em dire¢do as empresas”, tornando a ciéncia mais “uma forca
produtiva de capital e ndo mais um meio para a emancipagdo humana”. A énfase nas supostas
virtudes do mercado como um modelo de organizacao e administracédo a ser adotado em todas
as atividades e em qualquer escala ou porte é acompanhada de uma “hipervalorizacdo da
dimensdo econémica”, ou seja, s6 tem validade ou merece atencdo se seguir ou contemplar
uma logica econdmica. (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 120).

Ao mesmo tempo, David Harvey (2008) constatou “[...] em toda parte uma empatica
acolhida ao neoliberalismo nas praticas e no pensamento politico-econdémico [...]”. Praticas
essas caracterizadas pela desregulacdo, privatizacao e retirada do Estado de muitas areas do
bem-estar social, como emprego, seguridade e salude. Em relacdo ao Estado, passaram a
vigorar, desta maneira, politicas de austeridade fiscal, controle monetario e a légica do Estado
minimo. Este € o processo que caracterizou o contexto politico-econ6mico na primeira
década dos anos 2000 nos paises da América Latina. Svampa e Viale (2014) explicam que a
partir da transicdo do Consenso de Washington para o Consenso de Commodities, estes paises
viram a reprimarizacdo da sua economia por meio da exportacdo de natureza, ou seja, bens
naturais e coletivos ou 0s recursos naturais, dos quais toda a humanidade e a biodiversidade
dependem para existir: petréleo, metais, minerais e produtos agrarios.

O primeiro Consenso tornou-se politica dominante do Fundo Monetario Internacional
em 1990 e constituia-se de dez regras, tais como a reducdo do Estado, a privatizacdo de
estatais, abertura e menos restricbes as empresas estrangeiras, desregulamentacdo de leis
trabalhistas e, concernente ao nosso estudo, leis ambientais ou a sua “flexibiliza¢do”. O
segundo Consenso, baseado na definicdo de commodity como um produto qualquer com
preco definido pelo mercado internacional, evidencia um acordo “tacito ou explicito” de
desenvolvimento extrativista contra 0 qual quem se manifestar é encarado como anti-
moderno, anti-progresso ou ecologista fundamentalista. Mas, de fato, os resultados e efeitos
sdo injustica ambiental e ainda maior concentracdo de riquezas, explicam Svampa e Viale
(2014):

% No Rio Grande do Sul, fundag@es de pesquisa foram extintas entre 2015 e 2018 e empresas privadas passaram
a ser contratadas para atender as demandas.
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A escala dos empreendimentos nos adverte também sobre a grande envergadura das
inversdes (se trata de atividades capital-intensivas e ndo trabalho-intensivas), assim
como sobre o carater dos atores envolvidos e a tendéncia a concentracdo econdmica
(grandes corporac@es transnacionais). Em razdo disso e de modo similar ao passado,
estes tipos de empreendimentos tendem a consolidar pontos de exportacdo —
associados a uma logica neocolonial — que geram escassos encadeamentos
produtivos endégenos, provocam uma forte fragmentacdo social e regional, e véao
configurando espacos sdcio-produtivos dependentes do mercado internacional.
(SVAMPA; VIALE, 2014, p. 16-17, traducéo nossa).

Em acordo com Gros (2003) temos o neoliberalismo como o sistema politico-
econdmico dominante neste século 21, tendo-se firmado nos anos 1970 do século anterior
como uma resposta conservadora a crise do capitalismo europeu. A alta do preco do petroleo
em 1973 e em 1989 indicavam uma alteracdo no padréo de crescimento das economias ditas
desenvolvidas. Os sintomas incluiam baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflagdo,
recessao e desemprego. O préprio perfil dos politicos e partidos se alterou em profundidade,
o exemplo embleméatico é o da conversdo do Partido Conservador britanico ao
neoliberalismo, alcando Margaret Thatcher ao poder em 1979. Gros (2003, p. 26) conta que
eram tidos como “seus inimigos: o Partido Trabalhista e os grandes sindicatos a ele
associados, o esquerdismo intelectual, o planejamento econdmico, 0 protecionismo e o
keynesianismo, hegemonicos desde a Il Guerra.” O suporte a referida conversdo consistia nas
acOes de um movimento intelectual através de centro de pesquisa em universidades e 0s,
atualmente bastante difundidos, think tanks. O modelo neoliberal inglés, conforme descreve
Gros (2003):

[...] aplicou todo o pacote de medidas [...] propugnadas pelo monetarismo
(diminuicdo da emissdo monetdria, altas taxas de juros, decréscimo de impostos
sobre ganhos elevados, eliminagdo de controles financeiros); foi duro com os
movimentos grevistas, criou uma nova legislacdo antissindical, diminuiu os gastos
sociais e elevou substancialmente o nivel de desemprego; e, por fim, langou um
dréstico programa de privatizag@es, que comegou na habitagdo publica e atingiu as
indUstrias basicas, como a eletricidade, o petroleo, 0 aco, o gas e a dgua. (GROS,
2003, p. 27).

Na América do Sul, o caso emblematico € o do Chile, pais que passou por uma
convulsdo social em 2019, decorrente dos resultados das politicas neoliberais impostas pelo
governo ditatorial de Augusto Pinochet: “Implementadas a partir de 1979, essas reformas
ficaram conhecidas como as ‘sete modernizagdes’ e referiam-se a mudancas radicais em sete
areas: politica trabalhista, previdéncia social, educacdo, saude, descentralizagdo regional,
agricultura e aparato judicial.” (GROS, 2003, p. 42).
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N&o obstante nosso continente sulino tenha reencontrado a democratizagdo nos anos
noventa do século passado, 0s sucessivos governos de centro-direita e socialistas deram
continuidade ao andamento destas politicas. As reformas trabalhista e previdenciéria que
atingiram o Chile, agora estdo em implantacdo no Brasil, tendo sido a primeira aprovada em
2018 e a segunda em prosseguimento no Congresso Nacional. No Chile os resultados incluem
uma convulsédo social devido empobrecimento generalizado da populacdo, conforme mostra a
cobertura internacional sobre os protestos sociais que iniciaram em 18 de outubro de 2019 na
capital Santiago e em outros pontos do pais e seguem até o momento (final de dezembro de
2019). No Brasil, o discurso de reformas institucionais acompanhou 0 movimento
internacional, porém com heterogeneidades. Os governos de esquerda (Lula, 2003-2010, e
Dilma, 2011-2016) assinaram compromissos com os poderes dominantes, definido como
governo de coalizdo®. E, mesmo permitindo a implantacio de politicas neoliberais, o
governo da esquerda brasileira foi golpeado, ainda que um esbog¢o de estado de bem-estar
social tenha se evidenciado através de politicas de inclusdo® pelo consumo, que foram
significativas para a retirar familias da situacdo de pobreza. Como bem explicou Gros (2003)
em sua tese, um dos componentes do ideario neoliberal € o anticomunismo, o
antissindicalismo, uma contrariedade a qualquer forma de organizacdo comunitaria e
reivindicatoria, dai a repressao violenta e armada imposta sobre os manifestantes em todos 0s
estados do pais por todos os governos, inclusive no segundo periodo do governo Dilma
quando foi regulamentada a Lei antiterrorismo®. Nesse periodo, notamos a intensa
divulgacdo das acOes realizadas pelo empresariado em favor do liberalismo, através de
palestras em universidades e entidades representativas da classe patronal gaicha. Gros conta
que passados os anos 1980, quando da criacdo dessas entidades, vieram a apresentar “um
carater distinto, muito mais amplo do que a luta corporativa® imediata.”.

As consequéncias do neoliberalismo estiveram visiveis no Brasil muito antes do golpe

de 2016 também por meio das noticias publicadas, tema que abordaremos na proxima parte.

1 Apoio de politicos da direita ou centro direita durante as campanhas eleitorais e cessdo de cargos nos
governos durante 0s mandatos.

62 Tais como Bolsa-Familia, Bolsa-Escola, Bolsa-Floresta.

8 Lei 13.260 de 16 de marco de 2016 que regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituicdo
Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢Bes investigatérias e processuais e reformulando o
conceito de organizacdo terrorista; e altera as Leis n ° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de
agosto de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13260.htm>
Acesso em: nov. 2019.

84 A atuagdo estratégica do Instituto Liberal “[...] inclui: edigdo de livros; promogio de palestras € cursos nos
meios empresariais, universitarios, jornalisticos, juridicos, militares e politicos; publicacéo de artigos de opinido
escritos por seus ‘intelectuais orgénicos’ em revistas e jornais; ¢ a contratagéio de especialistas para a elaboragdo
de estudos e sugestdes de projetos de lei.” (GROS, 2003, p. 59).
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A seguir, vamos conhecer as origens do neoliberalismo a partir da pesquisa realizada por
Michel Foucault. Compreendemos que este trabalho reconta um periodo histdrico delineando
um campo discursivo cujas caracteristicas se aprofundaram, em diversas partes do mundo, e
possibilitaram no nosso pais as condi¢bes de emergéncia do discurso e dos acontecimentos

discursivos objetos de nossa anélise sobre a politica ambiental do Rio Grande do Sul.

3.2 Neoliberalismo como uma biopolitica

Atento aos conflitos sociais mencionados por Porto-Goncalves (2006), estava Michel
Foucault na segunda metade do século 20 considerando o liberalismo e o neoliberalismo® em
seus estudos e percebendo que se tratava da emergéncia de “um modo de vida, de um ethos,
de maneiras de ser e de estar no mundo” (VEIGA-NETO, 2011, p. 38). O que extrapola a
analise meramente economicista de nova etapa do capitalismo. Com essa premissa passamos
a conhecer com Foucault as caracteristicas que nos mostram como estamos enredados neste
sistema que norteou as a¢Bes dos governos no periodo de nossa analise.

Foucault (2008) denominou o liberalismo como o regime governamental cuja razdo
era a verdade econbmica. Encontrou suas caracteristicas a partir do século 18 onde “o
mercado era o lugar da verdade” e “um lugar dotado de uma regulamentacgéo [...] quanto aos
objetos” (p. 42), [...] tinha por objetivo [...] a distribuicdo tdo justa quanto possivel das
mercadorias, e também o ndo-roubo, o ndo-delito” (p. 43), “o mercado quando se deixa que
ele aja por si mesmo de acordo com a sua natureza, [...], permite que se forme certo preco que
sera metaforicamente chamado de preco verdadeiro, [...]” (p. 44). Este foi o conhecimento
acerca do funcionamento do mercado notabilizado naquela época.

Assaz pertinente na atualidade rememorar a origem da interrelacdo entre mercado e

verdade frequentemente aplaudida nas noticias que circulam nos meios de comunicag¢do em

8 Foucault fala a0 mesmo tempo de liberalismo, liberalismos e neoliberalismo. A diferenca no seu uso esta nas
caracteristicas que foram se firmando entre os séculos 19 e 20 assim como nos diferentes paises e governos a
medida que o autor cita, tendo se manifestado “sob duas formas principais [...] a ancoragem alema, que se
prende & Republica de Weimar, a crise de 29, ao desenvolvimento do nazismo, & critica do nazismo [...] &
reconstrucdo do pds-guerra. E [...] a ancoragem americana, isto é, um neoliberalismo que se refere a politica do
New Deal, a critica da politica de Roosevelt e vai se desenvolver e se organizar, principalmente depois da
guerra, contra o intervencionismo federal, depois contra 0s programas de assisténcia e outros programas que
foram implantados pelas administragdes democratas [...].”. No traremos a analise integral do filoésofo, ndo
obstante sua leitura seja fundamental, porque a nossa intencdo € apenas destacar algumas caracteristicas
reproduzidas nos discursos recentes. (FOUCAULT, 2008, p. 107).

58



geral, através da repeticdo dos discursos de politicos e empresarios de destaque no mundo dos

negocios. Seguindo a reflexdo com Foucault:

O mecanismo natural do mercado e a formagdo de um preco natural é que vao
permitir - quando se vé, a partir deles, o governo faz, as medidas que ele toma, as
regras que impde - falsificar ou verificar a pratica governamental. Na medida em
que, através da troca, 0 mercado permite ligar a producdo, a necessidade, a oferta, a
demanda, o valor, o preco, etc., ele constitui nesse sentido um lugar de veridicéo,
quero dizer um lugar de verificabilidade/falsificabilidade para a pratica
governamental. [...]. O mercado é que vai fazer que o governo, agora, para poder ser
um bom governo, funcione com base na verdade. (FOUCAULT, 2008, p. 45).

A tendéncia da razdo governamental do Estado minimo é de que ele ndo precisa mais
intervir nas relacbes entre as pessoas ou sobre elas, exceto se tiver alguma utilidade,
individual e coletiva. A definicdo da/de/para a utilidade foi o critério no qual se baseou a
construcao dos limites a serem conferidos ao poder publico.

Troca, do lado do mercado - utilidade, do lado do poder publico. Valor de troca e
veridicdo espontanea dos processos econdmicos, medidas de utilidade e jurisdi¢do
interna dos atos do poder publico. Troca para as riquezas, utilidade para o poder
publico [...]. (FOUCAULT, 2008, p. 60).

Tao presente e, até hoje justifica muitas de nossas ac¢des, esta o principio do interesse,
como no Jornalismo que é o do atendimento ao interesse publico. Pois, Foucault explica que
é o interesse que faz funcionar os critérios de troca e de utilidade.

O governo [...] é algo que manipula interesses. [...] 0s interesses sdo, no fundo,
aquilo por intermédio do que o governo pode agir sobre todas estas coisas que s&o,

para ele, os individuos, os atos, as palavras, as riquezas, 0s recursos, a propriedade,
os direitos, etc. (FOUCAULT, 2008, p. 61).

O documento historico que denota os critérios do neoliberalismo e foi encontrado por
Foucault consiste nas atas do "Coldéquio Walter Lippmann", realizado na Franga em 1939,
onde além de Lippmann®® se encontravam, Ropke, Riistow, Hayek, Von Mises, Rueff e
Marjolin. Todos eram ligados ao liberalismo classico e constituintes do novo liberalismo
através da formalizacdo, durante o evento, da "Comissdo Internacional de Estudo para a
Renovacdo do Liberalismo”. Foi no documento de resumo do Coloquio, que Foucault

encontrou as “propostas especificas e proprias do neoliberalismo”, e descreveu para nos:

% Walter Lippmann (1889-1974) foi colunista de varios jornais estadunidenses, escrevia sobre politica e os
partidos democrata e republicano. Foi agraciado com prémios do jornalismo e titulos concedidos por
universidades. Foi autor de diversas publicac6es, entre elas Public Opinion de 1922.
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[...] um dos participantes [...] propde como nome para esse neoliberalismo que se
estava procurando formular a expressdo bem significativa "liberalismo positivo".
Esse liberalismo positivo €, portanto, um liberalismo intervencionista. E um
liberalismo de que Ropke, [...] publicara, alids, pouco tempo depois do coloquio
Lippmann, diz: "A liberdade de mercado necessita de uma politica ativa e
extremamente vigilante.” (FOUCAULT, 2008, p. 183, destaque do autor).

A partir disso, o filésofo concluiu que “o problema do neoliberalismo ¢ [...] saber
como se pode regular o exercicio global do poder politico com base nos principios de uma

2

economia de mercado. [...].” e “O neoliberalismo [se situa] sob o signo de uma vigilancia, de
uma atividade, de uma intervengdo permanente.” (FOUCAULT, 2008, p. 181-183). Enquanto
o liberalismo cléssico se debatia em determinar no que poderia intervir e no que nao poderia
intervir, no neoliberalismo a questdo é sobre como intervir em todos os momentos®’.

Agora, a origem da ideia de individuo em voga. Segundo Foucault (2008, p. 74), a
compreensdo era de que o enriquecimento individual e do pais somente ocorreria a longo
prazo e se fosse reciproco “gragas ao proprio jogo da concorréncia”. Concorréncia entre

individuos, entre os coletivos, entre os paises, e assim por diante, para alcangar o “progresso

econdmico ilimitado”. Dai a ideia de “mundializa¢do do mercado™:

[...] para que essa liberdade de mercado que deve assegurar O enriquecimento
reciproco, correlativo, mais ou menos simultaneo de todos os paises da Europa, para
gue isso possa funcionar, [...] é necessario também convocar [...], um mercado cada
vez mais extenso e, no limite, a propria totalidade do que pode ser posto no
mercado, no mundo. [...]. (FOUCAULT, 2008, p. 74).

Serd este extenso mercado, planetario mesmo, assim como se deu a colonizag&o pelos
paises europeus em todos os demais continentes, sera a ideia de um ilimitado mercado
externo que criou os projetos de paz perpétua e as organizagdes internacionais em prol deste
objetivo. Finalmente, vamos conhecer o lugar destinado a natureza dentro da razdo
governamental da verdade econdmica. O filosofo cita o texto “a garantia da paz perpétua”, de
Immanuel Kant, de 1795, como um dos documentos da sua investigacao sobre o liberalismo.

Merece a transcri¢do da leitura que Foucault (2008) fez:

[...] 0 que garante essa paz perpétua através da historia e o que nos promete que ela
podera efetivamente um dia adquirir figura e forma no interior da histéria? A
vontade dos homens, o entendimento entre eles, as combinagBes politicas e
diplomaticas que conseguirem arquitetar, a organizacao de direitos que instaurarem
entre si? De jeito nenhum. E a natureza, assim como para os fisiocratas era a

57 Através de exemplos, Foucault descreve aos seus alunos praticas neoliberais conhecidas envolvendo trés
questdes: monopolio, economia conforme e politica social. Os pormenores devem ser conferidos em “Aula de

14 de fevereiro de 1979”. (FOUCAULT, 2008, p. 184-205).
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natureza que garantia a boa regulacdo do mercado. E como é que a natureza garante
a paz perpétua? Pois bem, diz Kant, é muito simples. A natureza tem feito, afinal,
coisas absolutamente maravilhosas, tanto assim que conseguiu, por exemplo, fazer
ndo somente animais, mas até mesmo pessoas viverem em paises impossiveis,
completamente calcinados pelo sol ou gelados por neves eternas. Pois bem, tem
gente que vive ai apesar dos pesares, 0 que prova que ndo ha uma so parte do
mundo em que 0s homens ndo possam viver. Mas, para que 0os homens possam
viver eles precisam poder se alimentar, produzir sua alimentacdo, ter uma
organizacdo social [e] trocar seus produtos entre si ou com os homens de outras
regides. A natureza quis que o mundo inteiro em toda a sua superficie fosse
entregue a atividade econdmica que é a da producdo e da troca. E, a partir dai, a
natureza prescreveu ao homem certo nimero de obrigages que sdo ao mesmo
tempo para 0 homem obrigag@es juridicas, mas que a natureza de certa forma [lhe]
ditou por baixo do pano, de certa forma deixou impressas na disposicao das coisas,
da geografia, do clima, etc. E quais sdo essas disposi¢des? Primeiro, que os homens
possam, individualmente, ter uns com os outros relacbes de troca baseadas na
propriedade, etc., e é isso, essa prescricdo da natureza, esse preceito da natureza,
gue os homens vao retomar como obrigagdes Juridicas, e assim teremos o direito
civil. Segundo, a natureza quis que os homens fossem repartidos através do mundo
em regibes distintas e mantivessem entre si em cada uma dessas regides, relacdes
privilegiadas que ndo terdo com os habitantes das outras regides e foi esse preceito
da natureza que os homens retomaram em termos de direito ao constituir os
Estados, Estados separados uns dos outros e que mantinham uns com 0s outros
certo numero de relagdes juridicas. Teremos, assim o direito internacional. Mas,
além disso, a natureza quis que entre esses Estados existissem ndo apenas relaces
juridicas que garantissem a independéncia, mas também relacdes comerciais que
atravessam as fronteiras dos Estados e, por conseguinte, tornam, de certa forma,
porosa a independéncia juridica de cada Estado". Essas relagdes comerciais
percorrem 0 mundo, do mesmo modo que a natureza quis, e na medida em que a
natureza quis que o mundo inteiro fosse povoado, e € isso que vai constituir o
direito cosmopolita ou o direito comercial. E esse edificio, direito civil, direito
internacional, direito cosmopolita - nada mais € que a retomada pelo homem, na
forma de obrigacBes, do que havia sido um preceito da natureza". Podemos dizer
[portanto] que o direito, na medida em que retoma o préprio preceito da natureza,
poderéd prometer o que de certo modo ja estava esbogado, desde o primeiro gesto da
natureza, quando esta povoou o mundo inteiro: uma coisa como a paz perpétua. A
paz perpétua é garantida pela natureza, e essa garantia € manifestada pelo
povoamento do mundo inteiro e pela rede das relagbes comerciais que se estendem
através de todo o mundo. A garantia da paz perpétua é, portanto, de fato, a
planetarizacdo comercial. (FOUCAULT, 2008, p. 78-80).

Pelo 0 que vimos, o lugar destinado a natureza na razdo governamental da verdade

econdmica é de exploracdo para além de prover a existéncia humana, garantir a paz perpétua

entre os homens. O texto de Kant e a narrativa de Foucault sobre o0 mesmo ndo mencionam a

poluicdo, a degradacdo, a devastacdo, as ameacas (e o fato) da extincdo da flora e da fauna

implicados nas atividades antropicas. Ndo sabemos se isso ocorreu por ndo considerarem

esses problemas ou porque ndo era do seu conhecimento durante a escritura dos seus textos.

O caso aqui € que a exploracdo econdmica da natureza sem limites € o principio que faz valer

a razdo do Estado minimo. Assim, o liberalismo é a doutrina que funciona a partir da

ilimitavel exploracdo da natureza, ou dos ditos recursos naturais, 0 que pode explicar a

auséncia de compreensao sobre os limites da natureza que vém sendo divulgados, formal e
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mundialmente, desde os anos 1970%. Os negacionistas, cientistas ou demais cidadaos,
vinculados aos setores interessados nas energias fosseis e demais formas de exploragédo
econdmica da natureza condenadas devido ao esgotamento em nivel planetario do recurso
natural, bem como os politicos aliados, ndo se permitem compreender a distancia historica e
ambiental na qual nos encontramos quando da emergéncia do liberalismo a partir do século
18.

O dispositivo utilizado por esta nova arte de governar foi denominado por Foucault
(2008) como biopolitica. A partir da pesquisa que realizou sobre o arquivo do liberalismo e
do neoliberalismo o fil6sofo constatou que as politicas da vida serviam como suporte para a
governamentalidade moderna com a finalidade de extrapolar o controle sobre a sociedade.

Explica que o objetivo de uma politica social:

[...] ndo era considerar todas as vicissitudes que podem ocorrer a massa global da
populagdo, mas que uma verdadeira politica social devia ser tal que, sem tocar em
nada do jogo econdmico e deixando, por conseguinte, a sociedade se desenvolver
como urna sociedade empresarial, instaurar-se-ia um certo nimero de mecanismos
de intervencdo para assistir os que deles necessitam naquele momento, e somente
naguele momento em que deles necessitam. (FOUCAULT, 2008, p. 285).

[...] uma "biopolitica": esta tende a tratar a "populagdo” como um conjunto de seres
vivos e coexistentes, que apresentam caracteristicas bioldgicas e patoldgicas
especificas. [...]. (FOUCAULT, 2008b, p. 494).

Segundo Michel Senellart (2008b, p. 497) a questio do biopoder®® seguiu no
horizonte do filésofo, mas ele acabou debrucando-se sobre a problematica do “governo de si
e dos outros” 0 que significou a migragdo de Foucault do estudo sobre o poder nos anos 1970

para a ética do sujeito nos anos 1980.

A questdo do biopoder é, no entanto, inseparavel do trabalho sobre a histéria da
sexualidade, a que ele da seguimento paralelamente aos cursos. Esta, afirmava ele
em 1976, "estd exatamente na encruzilhada do corpo e da populacdo™. A partir de
1978, e ao longo de todo o caminho que levara, em 1984, a O uso dos prazeres e a
O cuidado de si, ela se carrega de uma nova significacdo, ndo representando mais
apenas o ponto de articulacdo dos mecanismos disciplinares e dos dispositivos de
regulacdo, e sim o fio condutor de uma reflexdo ética centrada nas técnicas de si.
(SENELLART, 2008b, p. 497).

% Relatérios do Clube de Roma e documentos das Conferéncias da ONU sobre meio ambiente, os quais
permanecem sendo divulgados bem como de outras organizagdes internacionais, sendo a mais importante, o
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC em inglés, conferir em https://www.ipcc.ch/).

8 O conceito de biopoder de Michel Foucault seguiu sendo trabalhado por outros pesquisadores, tais como
Mbembe (2003) que definiu o poder e as politicas para a morte como necropoder e necropolitica, como Banerjee
(2008) que definiu no mesmo sentido o necrocapitalismo, e como Medeiros (2013) que desenvolveu o conceito
de necrocorporacéo.
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A descricdo que Michel Foucault faz da discursividade do liberalismo e do
neoliberalismo ou da governamentalidade moderna nos auxilia na reflexdo sobre as formas de
gestdo do Estado sobre as atividades econdmicas possiveis na sociedade. No nosso caso,
poderiamos relacionar o dispositivo da biopolitica ao controle da circulacdo dos cidadaos e
das cidadas nos territérios porque define quais atividades fisicas (forma de movimentagéo
sobre o espaco, na atualidade mais sedentaria possivel) sdo consideradas produtoras de
riqueza, de progresso e de desenvolvimento. As determinacgdes por parte dos governos em
acordo com o setor empresarial sobre 0s usos dos recursos naturais por quem, como, para
que, por qual valor econdmico e por quanto tempo podem sinalizar, ainda que indiretamente,
uma biopolitica da populacdo. Pois, interfere e define especificamente o0s/nos modos

econdmicos e politicos de circular das distintas camadas sociais.

3.3 A circulacdo do discurso neoliberal no CP

Por considerarmos o Jornalismo uma forma de producdo e de reproducdo de
conhecimento, buscamos nos conceitos foucaultianos de saber’ e de poder, um fundamento
para refletirmos sobre e compreendermos o discurso do jornalismo do CP relacionado ao
desmonte da politica ambiental. Foucault percebeu a interdependéncia entre saber e poder, a
partir de quais saberes carregados de verdades especificas (e fixadas pelos agentes sociais
conforme o0s interesses aos quais estdo ligados) circulam orientando, induzindo e
disciplinando os sujeitos mesmo que ndo pareca Obvio. Pois, essas verdades também sao
construidas, portanto ndo sdo fixas nem unidimensionais mesmo que assim sejam
apresentadas. Os saberes que temos acumulados utilizamos como formas de saber-poder nos
debates publicos e nas disputas pela implantacdo ou ndo de atividades produtivas em vista
dos objetivos que temos ou finalidades a cumprir na sociedade.

Nesta parte apresentamos os fragmentos das noticias, “apedidos” (antncios de
entidades) e opinides do CP (os editoriais que apareciam sob a cartola de Opinido) que
mostram 0s termos que circularam nos discursos e podem ser relacionados aos preceitos do

liberalismo e neoliberalismo. Estdo assinalados em negrito no Quadro B:

00 que as praticas discursivas podem dizer, dar a conhecer.
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QUADRO B: Preceitos do liberalismo e neoliberalismo no CP

Correio do Povo

[...]. [governo diz] que finangas encontram-se na pior condicdo possivel. Alias,
afirmacGes do género ndo sdo novidades, uma vez que 0S governos anteriores
igualmente bateram na mesma tecla. [...]. E sabido que os governos arrecadam
muito, investem pouco e gastam mal, [...]. [...]. Quanto ao Estado no Brasil,
pode-se afirmar que “ruim com ele, pior sem ele”. Cabe ao poder publico
gerenciar educacdo, seguranca publica, salde, emprego, meio ambiente e outros
itens. [...]. (Opinido CP, 4 jan. 2003).

[...]. E evidente que o Estado carece de mudangas estruturais. Alias, elas estdo
sendo implementadas, figurando como um exemplo a reestruturacdo do
Instituto de Previdéncia do Estado. Mas, até que medidas nesse sentido
assegurem condicBGes de melhor governabilidade, é preciso encarar a realidade.
[...]- (Opinido CP, 30 dez. 2004).

[...]. Os servicos considerados essenciais, como educacdo, salde, seguranca
publica, previdéncia e assistencial social, entre outros, sdo prestados de maneira
precaria. [...] isso ocorre em uma nagdo que tem uma das mais altas cargas
tributdrias do mundo. A pergunta [...] para onde vai o dinheiro dos nossos
impostos? [...]. S&o instituicGes e érgdos que pdem e dispdem do erario puablico
ao seu bel-prazer, [...]. [...] acresca-se o custo da corrupc¢ao e da dilapidacéo dos
recursos publicos, do que nos da noticia o cotidiano da Previdéncia Social,
cujo déficit é uma chaga aberta e incuravel a sangrar os cofres publicos.
Diante de tdo incruenta realidade, vemos violentado o contrato pelo qual o
individuo vé diminuido uma por¢do de seu patriménio para que a maquina
governamental lhe preste servigos. [...]. Temos assim que o cidaddo de bem
esta orfdo diante de um poder publico ineficiente e de parca operosidade,
que lhe custa muito e devolve pouco em servicos. [...]. (Opinido CP, 27 mar
2005).

A clpula da industria no pais esta convicta de que a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), adotada em 2008 pelo governo federal,
padece de revisdes importantes a serem feitas. [...]. [...] a crise inflexiona no
sentido de que seja tragada uma nova formulacdo para a PDP. [equacionar melhor
carga tributdria, investir infraestrutura, inovagao, diminuir custo do capital, menor
taxa de cambio, recuo taxa de juros]. Pela importancia da inddstria para 0 nosso
PIB, o governo, deve ouvir o setor, considerando seus argumentos. Vencer a
crise é uma tarefa de todos os setores produtivos do pais. (Opinido CP, 13 jul.
2009).

[Rio+20]. J&4 é mais do que chegada a hora de dizer sim a pardmetros que possam
equilibrar expansdo do PIB e defesa do meio ambiente, harmonizando duas
variantes que precisam estar em consonancia. [Recursos federais para] empresas
que tenham como finalidade a inovacdo tecnoldgica. [...] maior parte das
verbas [..] direcionada para empresa de grande porte, 25% ird para o
orcamento de institutos de ciéncia e tecnologia para que possam estabelecer
parcerias com empresas pequenas e médias que nao tenham, por falta de verbas,
condicBes de investir em sustentabilidade. [...]. (Opinido CP, 18 jun. 2012).

[...] ndo tivemos apagdo em 2014 e em 2015 apenas por conta da recessdo
econdmica. Caso 0 pais estivesse com sua economia aquecida, é fato que a
geracdo de energia ndo daria conta da demanda, e entdo, teriamos falta desse
insumo fundamental para o funcionamento da industria, do setor de servicos
e do varejo. No momento em que 0 pais tem a premente necessidade de voltar
a crescer, essa realidade de insuficiéncia da matriz energética fundada nas
hidrelétricas e, por vezes nas termelétricas, precisa ser tratada com um
gerenciamento eficaz. [...]. (Opinido CP, 24 nov. 2015).

Legislativo

A decisdo sobre a reforma administrativa do estado estd nas maos do
governador Germano Rigotto. [...]. [...] 0 conjunto das sugestdes resulta em
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reducdo de 50% da maquina do estado. Para tanto a proposta é reduzir na
mesma propor¢ao o nimero de secretarias, autarquias, fundacdes e demais 6rgdos
que compdem a administragdo do estado. “E necessério ter 20 secretarias e 30
fundagdes,” questionou o deputado [...] acrescentando que existem secretarias que
cuidam dos mesmos assuntos, falta comunicacdo entre elas e algumas nao tém
recursos suficientes. Entre as alteragdes que estdo propostas [...] a extingdo de
13 secretarias, de 10 fundacfes e de 2 gabinetes, além da alienagdo do
Instituto Rio-grandense do Arroz (lrga), das Centrais de Abastecimento do RS
(Ceasa) e da Companhia Estadual de Silos e Armazéns (Cesa). [...]. (CP, 3 nov.
2004).

Setor econémico APEDIDO™

“Por uma nova sociedade”

[...]

O Estado foi progressivamente inchando, a burocracia foi aumentando, os
gastos tornaram-se cada vez mais exponenciais, enquanto a sociedade foi cada
vez mais exigida.

[...].

A tarefa que hoje se impde é a de uma mudanca de mentalidade, na forma de
administracdo do Estado, que se traduza na reestruturacdo da maquina publica,
no fazer mais com menos recursos, no evitar desperdicios e sobreposicdes. [...].
Um Estado menor € sindbnimo de uma economia pujante e de uma sociedade
responsavel. [...]. Quando impostos sdo aumentados, é vocé, cidaddo-contribuinte
que esta pagando a conta. [...]. As entidades signatarias reafirmam publicamente a
disposicdo para que seja elaborado um novo projeto de Estado, adequado as
nossas necessidades e as potencialidades da economia gaticha. [...]”%. (CP, 22 dez.
2004, p. 10-11).

" No inicio da edi¢do, um anfincio de pagina inteira do Governo do Estado intitulado “Ao povo rio-grandense”
relata “a grave situa¢do das finangas publicas” para justificar o envio de projetos de lei a Assembleia
Legislativa, entre eles de “elevacdo das aliquotas de ICMS sobre trés produtos [...]”, ponto este ndo aceito pelas
entidades signatarias do referido A pedido. Entre as justificativas das proposi¢des esta a “modernizagdo da
gestdo” ap0s, dentre outras agdes, ter suprimido secretarias de Estado e efetuado outros cortes. (CP, 22 dez.
2004, p. 3).

2 Signatarios: Federacdo da Agricultura do Estado do RS (Farsul), Federacdo das Camaras de Dirigentes
Lojistas do RS (FCDL), Federacdo do Comércio de Bens e Servicos do RS (Fecomércio), Federacdo das
Associagdes Comerciais e de Servicos do RS (Federasul), Federacdo das IndUstrias do Estado do RS (Fiergs),
Associagdo Brasileira de Agronegécios do RS (ABAG RS), Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens do
RS (ABAYV), Associacdo Brasileira das Industrias de Arroz Parboilizado (ABIAP), Associa¢do Brasileira de
Quimica (ABQ), Associacao Brasileira de Medicina de Grupo do RS (ABRAMGE-Sul), Associacdo Brasileira
dos Terminais Portuarios (ABTP), Associacdo dos Cerealistas do RS (ACERGS), Associacdo da Classe Média
do RS (ACLAME), Associacdo Comercial de Porto Alegre (ACPA), Associacdo Galcha de Supermercados
(AGAS), Associacao de Jovens Empresarios de Porto Alegre (AJE POA), Associa¢do Nacional para Difuséo de
Adubos (ANDA), Associagdo dos Produtores e Comerciantes de Sementes e Mudas do RS (APASSUL),
Associacdo dos Analistas e profissionais de Investimento do Mercado de Capitais do Extremo Sul (APIMEC-
SUL), Associacdo dos Bancos no Estado do RS (ASBANCORS), Associacdo Gaucha de Avicultura (ASGAV),
Associacdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacdo, Software e Internet — Regional RS
(ASSESPRO-RS), Associacdo de Mulheres de Negdcios (BPW-POA), Cémara de Turismo do RS
(CAMTURS), Cémara de Dirigentes Lojistas de Porto Alegre (CDL-POA), Conselho de Entidades de
Tecnologia da Informagdo (CETI), Federagdo das Cooperativas de Arroz do TS (FEARROZ), Federacao
Brasileira das Associagdes de Criadores de Animais de Raca (FEBRAC), Federacdo das Cooperativas Agricolas
do RS (FECOAGRO), Federacdo Nacional de Mulheres de Negécios, Federacdo dos Arrozeiros do RS
(FEDERARROQZ), Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado do RS (FETAG), Federacdo das
Empresas de Carga no RS (FETRANSUL), Fundagdo Pro-Semente, Instituto Brasileiro de Executivos de
Finangas (IBEF), Instituto de Estudos Empresariais (IEE), Instituto de Estudos Juridicos da Atividade Rural
(IEJUR), Instituto Liberdade do RS, Movimento das Donas de Casa e Consumidores do RS, Agéncia de
Desenvolvimento-Porto Alegre Convention Bureau (Pdlo RS), Sindicato dos Despachantes Aduaneiros do
Estado do RS (SDAERGS), Sindicato das Empresas de Informética do Estado do RS (SEPRORGS), Sociedade
de Engenharia do RS (SERGS), Sindicato das Empresas de Transporte de Cargas no RS (SETCERGS),
Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Porto Alegre (SHRBS), Sindicato das Industrias de
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A Associacdo Brasileira de Celulose e Papel (Bracelpa) pretende adotar uma
postura mais firme em 2008 junto aos governos estadual e federal para garantir o
direito de propriedade”™ no Brasil. [...]. O que estd em jogo é a aplicacdo de 6
bilhdes de ddlares entre 2010 e 2012 no pais. Parte dos recursos se concentra no
RS. Por isso, o licenciamento ambiental é outra preocupacdo da Bracelpa. [...].
(CP, 12 dez. 2007).

Para apresentar propostas e projetos que colaborem com a melhoria da
competitividade industrial e, consequentemente, da economia galcha, a
Federagdo das Industrias do RS (Fiergs) realizou [...] reunido com a bancada
federal. [...] analisados trés temas principais: 101 Propostas para a Modernizacao
Trabalhista, o Projeto Sul Competitivo e Carvdao Mineral. “Nosso propoésito é o
de colaborar [...] com propostas aos parlamentares e dialogarmos para que nossa
economia tenha o maior crescimento possivel. Nosso partido é o Partido do
Desenvolvimento,” resumiu o presidente da Fiergs [...]. [...]. (CP, 19 mar. 2013).

[...]. Segundo [presidente do Instituto de Estudos Empresariais], o atual modelo
de gestio do Estado deve ser revisto. “Defendemos a ideia de maior
participacgéo do setor privado. O Estado deve se restringir a agdes minimas,”
argumentou. [...]. Presidente da empresa de maior investimento privado do Rio
Grande do Sul, a CMPC, Lidio Nunes afirmou que o setor privado pode ajudar o
poder publico por meio da proposicdo de discussoes, reformas e medidas. [...]. “O
Estado ndo tem que concorrer com 0 que o setor privado pode fazer. Nao pode
ser economicamente intervencionista como tem sido,” assinalou. (CP, 18 ago.
2016).

FONTE: a autora.

Nos chamou muito a atencdo o grande nimero de editoriais e opinides (publicados na
pagina dois) do Correio do Povo demarcando a sua posicao liberal, no periodo de nossa
analise, 0 que nos motivou a mostrar tantos fragmentos acima. Esta transparéncia é esperada
neste espaco editorial. No espaco do jornal dedicado ao jornalismo, ou as noticias que sao a
maior parte do conteldo, a transparéncia esperada é aquela voltada ao resultado do trabalho
dos jornalistas, isto €, um equilibrio por meio de uma complementaridade entre as fontes e as

informacdes envolvidas nos fatos sob apuracao.

Adubo do RS (SIARGS), Sindicato das IndUstrias de Maquinas e Implementos Agricolas do RS (SIMERS),
Sindicato das Inddstrias de Arroz de Pelotas (SINDAPEL), Sindicato das Industrias de Arroz do RS
(SINDARROZ), Sindicato da Indistria e da Extracdo de Marmore, Calcério e Pedreiras no Estado do RS
(SINDICALC), Sindicato dos Hospitais e Clinicas de Porto Alegre (SINDIHOSPA), Sindicatos das Industrias
de Produtos Suinos do RS (SIPS), Sindicato Intermunicipal do Comércio Varejista de Combustiveis e
Lubrificantes (SULPETRO), Forca Sindical RS. Outro A pedido foi publicado, também em duas péginas, em 28
de dezembro de 2004, intitulado “Estdo comendo no seu prato” e especificamente criticando o aumento de
impostos em especial 0 do ICMS (ja citado) e pedindo mobilizagdo junto aos deputados para a ndo aprovacdo do
projeto de lei do Executivo.

8 0 “livre exercicio do direito de propriedade” era a unica forma de intervengdo no mercado permitida pelos
liberais do século 18, pois servia para garantir a propriedade individual da produgdo sobre a qual era feito um
investimento. (FOUCAULT, 2008, p. 86/161).
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Outro aspecto a ressaltar € que um anuncio muito semelhante ao de 2004 e publicado
pelo Governo Germano Rigotto’ (PMDB, circulou no CP intitulado “Comunicado ao povo
gaticho” do Governo José Ivo Sartori” (MDB). Os politicos sdo do mesmo partido e tém
origem natural e politica no mesmo municipio: Caxias do Sul, situado na Serra gaucha. Os
pontos em comum foram: a abordagem sobre a grave crise, sobre os cortes ja efetuados pela
gestdo, o pedido de apoio a aprovacdo de aumento do ICMS e a outras propostas de
reestruturagao, pois “precisamos de um Estado novo”. (CP, 21 set. 2015, p. 5). Neste sentido,
0 governo Sartori obteve maior éxito em comparagdo com o0 governo Rigotto ao ter
conseguido a inacreditavel extincdo de dez’® fundagBes do Rio Grande do Sul, ainda mais
com 0 argumento de que geraria economia e a continuidade dos servigos prestados, nédo
obstante tenha se confirmado a contratagdo de consultorias privadas para a realizacdo de
estudos técnicos antes elaborados por servidores a custo muito inferior ao de mercado, e a
transferéncia de técnicos para secretarias, ou seja, retirando-os da sua base de atuacao.

Passamos a enxergar nos discursos circulantes do CP, a repeticdo, a reproducdo e o
apoio do CP as reivindicagdes para a alteragdo de politicas publicas ambientais, feitas pelas
entidades de classe patronais aos governos, convergente com os critérios do liberalismo e do

neoliberalismo segundo investigacdo empenhada por Michel Foucault.

3.3.1 Discursividade do CP sobre a protecdo ambiental

A protecédo aparece no discurso do CP sobre a natureza e 0 meio ambiente atrelada ao
uso econdmico, ao desenvolvimento e a outros critérios liberais. Essa confianga no modo de
protecdo proporcionado pelo ente individualizado, um empresario que faz um uso econdmico
da natureza com cuidado também caracteriza o discurso neoliberal. Nos chamou a atencdo a
ampla circulacdo deste termo ao contrério de protegdo, ou seja, obras podem ser feitas com
cuidados ambientais, as licencas podem ser emitidas aos empreendimentos com cuidados
ambientais, etc. Veremos também a preocupacdo com o0 resguardo ou a salvaguarda da

floresta e da biodiversidade mediante ou condicionada a um uso econdmico. A seguir,

"4 Eleito pela coligagdo Unido Pelo Rio Grande (PMDB, PSDB, PSD, PHS, PPS, PFL, PDT, PTB, PSL, PTdoB,
PSC, PRP) com mandato entre 2003 e 2006.

S Eleito pela coligagdo O Novo Caminho para o Rio Grande (PSD, PSB), PPS), PTdoB), PSDC, PHS, PSL,
PSD), com mandato entre 2015 e 2018.

® No total foram 10 fundagBes extintas, duas companhias e uma autarquia. Disponivel em:
<https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2019/05/qual-a-atual-situacao-das-fundacoes-companhias-e-da-
autarquia-extintas-por-sartori-cjvbl8wph012t01pev9hosfip.html> Acesso em: dez. 2019.
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destacamos fragmentos desta visdo a partir da fala institucional manifesta na pagina dois do

jornal, sob a Cartola Opinido ou Editorial:

[preservacdo da Mata Atlantica]. O plano foi aprovado por um acordo entre
governo, ambientalistas e ruralistas e tem a garantia de que nao trard nenhum tipo
de entrave a atividade econdmica. A finalidade dos planos federal e estadual é
idéntico no sentido de que é preciso resguardar o pouco que resta da floresta,
combinando desenvolvimento e preservacéo. (Opinido CP, 13 jun. 2004).

Cada vez maior consciéncia social na busca do chamado desenvolvimento
sustentavel. [...]. [...] as empresas demonstram cada vez mais estar conscientes de
que devem aliar as questdes ecoldogicas com a finalidade econdmica,
salvaguardando a biodiversidade, o uso racional da agua e da energia,
contribuindo para a neutralizacdo das alteracfes bruscas do clima. [...]. Uma outra
mudanga que seria bem-vinda € a de ndo mais encarar investimentos em questdes
ambientais como custo, mas sim como investimento. [...]. Com investimento em
tecnologias limpas, com reciclagem e economia de materiais e recursos, estaremos
dando nossa contribui¢do para um mundo melhor [...]. (Opinido CP, 1 mar. 2007).

[..]. A Rio+20 devera unir [...] governantes, ONG’s e empreendedores. E a hora de
olhar para a natureza e identificar prioridades na relacdo com ela, que pode
também colaborar, porque, quando para de ser agredida, regenera-se com
uma grande facilidade. A economia verde também é uma alternativa. [...].
(Opinido CP, 27 mar. 2012).

[...].- Mantendo-se a tendéncia hoje verificada, as perdas serédo de 428 hilhdes de
délares em 2050, chegando a 0,25% do PIB. [...]. [...] é necessario que as nagdes
entrem em entendimentos para realizar a¢cBes concretas no sentido de minorar e
estancar os efeitos das degradagdes ambientais. [...]. (Opinido CP, 21 mar. 2012).

[..]- Na questdo ambiental, é preciso equilibrar os recursos finitos com as
demandas infinitas. A 4gua potavel do planeta ndo é inesgotavel e os rios devem
receber atencdo especial. Cada pessoa deve refletir sobre o uso consciente dos bens
naturais. Se cada um fizer a sua parte e as autoridades agirem em conjunto com a
iniciativa privada para implantar medidas preservacionistas, entdo o quadro atual
poderéa ser melhorado. [...]. (Opinido CP, 25 mai. 2013).

[...]. [...] o desafio para o mundo é produzir alimentos de forma sustentavel,
aumentando a produtividade. Urge investir na recuperacdo de solos degradados,
atender & demanda de alimentos pelo incremento na qualidade, combater o
desperdicio dos itens da cesta basica e priorizar o0 bom aproveitamento das terras
cultivaveis. [...]. (Opinido CP, 25 jan. 2014).

Os enunciados mostram os efeitos de verdade que percebemos nas noticias produzidas
pelo jornalismo do CP. Por isso, atentamos para 0 sentido dos enunciados, “sua forma, Seu
objeto, sua relacdo e sua referéncia” (FOUCAULT, 1999c, p. 15-16). Assim vamos
compreendendo a “forma geral da vontade de saber” que o jornalismo do CP reproduziu de
suas fontes e produziu elaborando as transformagdes no seu discurso jornalistico.

Em acordo com a economicizacdo do proprio discurso, o CP igualmente vé a natureza
como mais um agente a servigco da sociedade, tanto que teria a sua parcela de colaboracao a

prestar. Os fragmentos descritos acima colocam a natureza como aliada se tiver a existéncia
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conjugada a alguma atividade econdmica, como fonte de investimentos e ganhos ao contrario
de custos na nova economia (verde) e interveniente no PIB das nacGes em caso de
degradacdo ambiental. Poderiamos pensar numa influéncia positiva no PIB se houvesse a
disposi¢do para ao invés de investir em monoculturas de exoticas, aproveitar o conhecimento
disponivel sobre as possibilidades de exploracdo sustentavel da biodiversidade, tais como
atraves de agroflorestas. Finalmente, destacamos o aparente reconhecimento da finitude dos
recursos ambientais ante a afirmacdo de uma economia crescente ao infinito assim como a

demanda por alimentos a ser atendida neste século 21.

3.3.2 Discursividade do CP sobre uma indiscutivel exploracéo da natureza

No contexto da implantacdo da silvicultura em 2004, o entrevistado (que veremos a
sequir) afirma que ha meios de expandir o negocio no Brasil jA que o percentual de
participacdo no mercado internacional é baixissimo. Tornar esta pretensdo realidade implica a
utilizacdo de quais terras? As que ele vai denominar “ociosas”. Nao sabemos se o jornalismo
do CP néo questionou onde estariam estas areas, o fato é que a noticia ndo explica. Ociosa em
termos de silvicultura; possivelmente, outra atividade econémica ocorre. Caso ndo, 0 que €
raro, ha ecossistemas funcionando com as respectivas espécies em harmonia. Ociosas,

portanto, diante da miopia sobre a biodiversidade.

[representante do BNDES...] a meta é atingir 120 mil hectares de area de plantio até
2006. O objetivo é produzir madeira para a industria de mdveis, compensados e
aglomerados, papel e celulose. “Essa cadeia, a produgdo de florestas plantadas,
movimenta no mercado internacional 300 bilhdes de délares. O Brasil participa com
apenas 1,5% deste total,” disse. Segundo ele, a inten¢do ¢ que o projeto aproveite as
terras ociosas. (CP, 24 abr. 2004).

Ja as profundezas do subsolo gaticho onde se encontra carvdo de ma qualidade’’ é

caracterizado como um deposito, um acumulado esperando por alguma uma forma de ser

7 Documento de 2011 da Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente (Apedema) diz:
“A composic¢do quimica do carvdo mineral do Sul do Brasil pode ser considerada uma verdadeira enciclopédia
de venenos. O mais prejudicial é o vapor de mercirio metélico emitido na sua combustdo. S&o lang¢ados na
atmosfera 300g de vapor metalico de mercurio para cada tonelada de carvdo gaicho queimado, ou seja, 0,3% do
seu peso pode ser representado pelo mercario [...]. [...]. Esta concentracdo € seis vezes superior aquela
encontrada no carvdo mineral dos Estados Unidos, onde sdo liberados a atmosfera, em média 44 gramas por
cada tonelada queimada. [...]. Outras emissdes atmosféricas resultantes da queima do carvdo mineral incluem
metais pesados como vanadio, cadmio, arsénio e chumbo, além de SO? - di6xido sulfirico, CO? - didéxido de
carbono, materiais particulados e NOX - dxidos de nitrogénio, os quais resultam em ozbnio ao nivel da
superficie. [...]. Os gases SO? e NOX estdo também relacionados as causas primarias da chuva acida. O CO?é o
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utilizado. N&o obstante ocorra a liberacdo de gases toxicos no processo de exploracao
comercial, se garante que alguma solucéo tecnoldgica, em algum futuro, dara conta além das

compensagoes.

Com 90% da reserva, o Rio Grande do Sul é o maior fornecedor nacional. [...] O
problema maior é quanto ao CO?. Este gas ndo tem uma solucéo, ainda. Porém,
salientou, haverd compensacdes em contrapartida ao uso. “Todos os investimentos
terdo que ser de forma sustentavel. A forma de energia terd que ser limpa,”
ponderou [representante da CRM Companhia Riograndense de Mineragdo]. Tarso
considerou a noticia muito importante para a economia gadcha. "Obviamente, temos
de ter todos os cuidados ambientais. Afinal, somos um dos maiores depositos de
carvdo para producdo de energia térmica do pais." [governador]. (CP, 20 mar.
2013).

Mais uma vez, seguindo a certeza da ilimitavel possibilidade de exploracdo da
natureza, esta o fragmento justificando a pertinéncia da criacdo de hidrovias, sob o angulo

economicista.

[...]- Com duas bacias hidrograficas bastante importantes e disponiveis [...], 0
Estado tem condicBes de realizar o escoamento de sua produgdo até os pontos de
embarque de forma mais econdmica, permitindo que nossos produtos ganhem em
competitividade. [...]. Essa logistica exige ainda um gerenciamento estatal em
perfeita sintonia com o setor privado, atraindo empreendimentos para as areas
hidrograficas. [...]. (Opinido CP, 19 ago. 2015).

Como vimos até aqui, a parceria entre o publico e o privado é considerada condi¢do
para o sucesso econdémico. O empresario ouvido na noticia a seguir afirma que a ampliacao
de um parque de conservacdo ndo é de interesse publico. O entrevistado acredita que é mais
facil e viavel aprender o0 manejo de uma cultura exética e destrutiva dos proprios recursos de
que necessita, como dgua em abundancia, do que aprender o manejo do lugar, do bioma onde

vive e de onde obtém o seu alimento.

[...]- Empresas da regido sul do Estado festejam a suspensdo pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) decreto presidencial assinado em junho do ano passado que ampliou
a Estacéo Ecoldgica do Taim em mais de 77 mil hectares. [...]. O diretor [...] uma
das empresas que ingressou com mandado de seguranca contra ampliacdo, [...],
endossa a opinido dos ministros que votaram pela suspensio da medida. “A
ampliacdo ndo interessava a ninguém e foi feita de forma unilateral, sem
consulta publica”, afirma [...]. Opinido semelhante é do presidente do Sindicato dos
Comerciarios de Rio Grande [...]. O dirigente salienta que a suspensao premiou o
desejo de desenvolver a metade sul do Estado. Ele ainda classifica a suspenséo
impetrada pelo STF como um reparo, uma vez que empresas tém projetos de
ampliar os negocios da regido com o plantio de eucaliptos e de pinus. [...]. (CP, 4
dez. 2004).

gas dominante responsavel pelo efeito estufa, que esta elevando as temperaturas da atmosfera global a 0,8°C e
acidificando 0S oceanos em intensidades nunca vistas.” Disponivel em:
<http://www.agapan.org.br/2011/08/alerta-sobre-o0s-danos-socioambientais.html> Acesso em: nov. 2019.

70



A auséncia de reconhecimento sobre a relevancia da conservacdo e da preservacao
ambiental se repetiu na abordagem sobre a extingdo de “[...] mais de seis mil hectares de mata
de araucéaria em estado virgem ou avancado de regeneracdo, que juntamente com os mil
hectares de campos naturais formavam mais de 85% da érea alagada [...]”"® ndo obstante
tenham ocorrido intensas manifestacbes publicas de universidades, orgdos ambientais e
entidades do movimento ambientalista. Nem o jornalismo declaratério”® deu conta de

perguntar, tentar esclarecer o que justificava tamanho sacrificio da biodiversidade:

N&o houve acordo na tentativa de conciliacdo realizada ontem na corte especial do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) quanto a retirada de vegetacao na
area da Usina de Barra Grande. O resultado mantém a paralisagdo de corte da mata
na usina entre Pinhal da Serra (RS) e Anita Garibaldi (SC). [...]. Mais de 150
entidades [...] protestaram contra a extin¢cdo da &rea florestal ameagada pela
represa que estd em fase final de construcdo. [...]. As ONGs defendem novos
estudos para identificar a area que serd extinta. [..]. H& um termo de
compromisso entre Ibama, MP e Baesa [empresa concessionéria] impondo uma
série de medidas compensatdrias. (CP, 22 dez. 2004).

O futuro mais uma vez é invocado na sequéncia, onde a fonte oficial acredita que as
recompensas, como ela define e possivelmente se refira as financeiras, dardo conta de
resolver os impactos ambientais e sociais gerados com a construcdo de grandes hidrelétricas
no Rio Uruguai. No fragmento a seguir, a situacdo se relaciona ao projeto da hidrelétrica de

Garabi, na fronteira com a Argentina.

Liderancas de Porto Maud entendem que, apesar dos problemas ambientais e
sociais provocados pela instalacdo da usina Panambi, o futuro deve trazer
recompensas. [...]. [representante da Associacdo Comercial e Industrial de Porto
Maud] entende que as obras trardo investimentos. [...]. No que se refere ao
impacto ambiental diz que tudo sera compensado. [...]. Para ele [prefeito] os prés e
contras acabam se neutralizando. “Mas teremos mais prosperidade com a
barragem do que como esté hoje, apesar das iniUmeras consequéncias.” (CP, 10
mar. 2013).

8 As informagdes foram obtidas e difundidas pelo grupo “Rio Uruguai Vivo” que reunia membros do Instituto
Gatcho de Estudos Ambientais (INGA) e do Diretorio Académico do Instituto de Biociéncia (DAIB) da
UFRGS. A usina hidrelétrica de Barra Grande ¢ um empreendimento do consorcio “Energética Barra Grande
S.A.” ou BAESA, formado pelas empresas Alcoa, Votorantim, Bradesco, Camargo Corréa. Além de ndo ter
visto a floresta de Mata Atlantica, ndo considerou “a presenga da bromélia Dyckia distachya, que constava na
lista da flora ameacada do Brasil (IBAMA,1992) e era endémica dos rios da regido, estando hoje praticamente
extinta na natureza. A ameaca a extingdo também se deu nos peixes exclusivos de corredeiras, que ali viviam e a
uma infinidade de espécies pouco estudadas [...].” Disponivel em:
<https://riouruguaivivo.wordpress.com/2010/11/07/a-fraude-de-barra-grande-foi-esquecida/> Acesso em: nov.
20109.

" Em acordo com Felipe Simdes Pontes (2015, p. 445), “O jornalismo estd permeado pelo senso comum em
grande parte de seus produtos, suas matérias muitas vezes resultam do processo de produgdo de versdes por
diferentes atores midiaticos (incluindo jornalistas) que se especializam na “publicizagdo” de interesses privados.
A disseminacéo acritica do jornalismo declaratorio é outra caracteristica.”.
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As noticias circularam um discurso atraves da repeticdo e ndo problematizacdo do
dizer das fontes oficiais, de que os recursos naturais ndo tém outra finalidade a ndo ser a
utilizacdo humana que aprouver e no momento em questdo, seja para a geracao de emprego,
de renda, de lucros. Mesmo no caso do atendimento a uma necessidade humana imediata
como € 0 acesso a energia elétrica, o risco e as consequéncias da extingdo de especies da
fauna e da flora, merecia ser aprofundada. Foi em nome do desenvolvimento que as propostas
foram tornadas aceitaveis apesar da devastacdo irremediavel implicada pela atividade
economica defendida.

A seguir, veremos a descri¢cdo sobre a desregulamentacdo das leis ou a difundida
“flexibilizacdo” tida como necessaria para a atracdo dos investimentos e 0 crescimento

econdmico.
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4 PALMO A PALMO EM DISPUTA

A nossa compreensdo € de que os fluxos nos processos ou ja nas decisdes politicas
ndo sdo continuos ndo obstante as tentativas de homogeneizacdo com a generalizagdo das
ideias, dos argumentos, das posigdes, etc. ocorram desde dentro dos partidos, das entidades,
das instituicdes; € justamente a tentativa de mostrar externamente/ao publico que ha unidade
e coeréncia nos discursos como se 0s entendimentos diversos e, sim, muitas vezes
antagbnicos, ndo permeassem também as relagOes internas, as mais proximas, até as
familiares. Por isso, buscamos descrever o discurso do desmonte reproduzido e produzido
pelo jornalismo do CP, um desmonte que também tém um fluxo continuo porque ja interagia
no periodo de estruturacdo da politica ambiental do Rio Grande do Sul, talvez ao ter
conseguido a ndo inclusdo do bioma Pampa por exemplo no Cédigo Estadual do Meio
Ambiente, no ano 2000, onde apenas o bioma Mata Atlantica teve o regramento efetivado.

De fato, a estruturacdo da politica ambiental brasileira e estadual teve momentos
ascendentes e descendentes intercalados, o que por si ja evidencia as constantes disputas de
poder e de sentidos (saberes-poderes) no caso, sobre a triade (1) protecdo ambiental, (2)
desenvolvimento econdmico e (3) o que deveria vir primeiro entre esses dois: por ser mais
importante em cada caso e de cada decisdo politico-econdmica a ser tomada. Esta constatacdo
nos sugere que sempre tivemos uma concepcao utilitarista e imediatista, materialista da
natureza e do meio ambiente, ou seja, de usos modelaveis conforme as intengbes e/ou
pretensdes particulares dos agentes sociais individuais ou organizados em grupos como 0s

empresariais e 0S governos.

4.1 Percalcos da politica ambiental brasileira e o golpe de 2016

Advogados e promotores da area do Direito Ambiental postulam que o0s
“ordenamentos juridicos” dos paises somente passaram a incluir a questdo ambiental a partir
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano ou Conferéncia de
Estocolmo de 1972. N&o obstante, dividem em trés fases o ordenamento brasileiro: formacédo
do Direito Ambiental entre 1889 e 1981; consolidacdo do Direito Ambiental entre 1981 e
1988; e desde 1988 a fase contemporanea, na qual avancos, como a utilizacdo do Termo de

73



Ajustamento de Conduta (TAC) tem sido “muito importante na area ambiental” (SOUTO;
YOUNG; CARRION, 2017, p. 17-18).

Souto, Young e Carrion (2017) destacam desta Gltima fase, a importancia da Lei
9.605 de 1998, dos Crimes e InfracBes Administrativas Ambientais, a Unica que prevé a
responsabilizacdo penal de pessoa juridica. Com relacdo a fase anterior, de consolidacdo do
Direito Ambiental brasileiro, estes autores destacam a criacao das seguintes leis: Lei 6.938 de
1981, da Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei 7.347 de 1985, da Acédo Civil Publica e a
Constituicdo de 1988 com um capitulo todo sobre o meio ambiente. Conforme a procuradora
de Justica Silvia Cappelli (2017), até os anos 1980 do século passado, ndo havia uma
legislacdo ambiental porque a caracteristica predominante era a criacdo de codigos: de Aguas,
Florestal, de Mineracéo e de Caca.

Para a promotora Ana Maria Marchesan, em acordo com diversos colegas do Centro
de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente (Caoma, MP-RS), “Ndo ha uma

estabilidade, uma consolidacdo na legislagdo ambiental”. Ela explica:

Estd terrivel porque, no ambito do municipio, como no do Estado e da Unido
Federal, a legislacdo esta sofrendo ataques de todos os lados. Ficamos tentando,
com base na Constituicio Federal, com base em construcdes juridicas que
determinam que o que vale é o valor em si de [...] um bem natural. Com base nessa
densidade do bem em si, podemos lutar pela sua preservacdo. (MARCHESAN,
2017, p. 83).

Entre os ataques, esta promotora cita aprovacdo do codigo federal “antiflorestal”
como o denomina, Lei 12.651 de 2012%. “Se ele fosse florestal, ele se preocuparia com a
preservacdo das florestas. E na verdade, ele abre uma série de portinhas para destruir as
florestas. E com o advento deste instrumento, hoje n6s estamos lidando com as queimadas de
novo, infelizmente”, afirma Ana Maria Marchesan (2017, p. 83).

Para a doutora em Sociologia Potyara Pereira, 0s retrocessos nas politicas ambientais
brasileiras coincidem com a mudanga de rumos para o neoliberalismo, no Brasil nos anos
1990, opgdo feita pelos governos e maioria dos congressistas brasileiros seguindo l6gica
estadunidense e europeia. Pereira (2017) explica que, em nivel mundial, o periodo entre 1976
e 2007 caracterizou-se pela ampliacdo crescente da privatizacdo de estatais e de servigcos
publicos nos demais paises. A ldgica empresarial e de mercado passaram a ser vistas como as
ideais para a gestdo publica porque o Estado era entendido como “paternalista”. O adjetivo se

referia a ndo aceitacdo por parte dos neoliberais com a manutencdo das politicas sociais

80 Atual Lei de Protecéo da Vegetacdo Nativa.

74



universais de Bem-Estar, principalmente em relacdo ao emprego, a seguridade e a saude.
Passaram a vigorar gradualmente, desta maneira, politicas de austeridade fiscal, controle
monetario e reducdo do tamanho do Estado.

A chegada de Marina Silva ao Ministério do Meio Ambiente foi amplamente aceita
pelas entidades e instituicbes ligadas a area ambiental. Ndo era desconhecida a pressao
exercida sobre o Ministério do Meio Ambiente pelo Ministério da Agricultura ou outro,
muito semelhante ao que ocorre nos Estados entre as Secretarias do Meio Ambiente e da
Agricultura ou outra. Porém, o pedido de demissdo de Marina Silva em 2008%! sinalizava que
algo subdimensionado acontecia. Dali em diante o trator®? do retrocesso s se fortaleceu e
ampliou-se englobando além da alteracdo nas leis (conhecida “flexibilizagdo”), a fragilizagdo,
precarizacao e intervencdo nas instituicbes ambientais do pais com o loteamento de cargos no
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), superintendéncias do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e chefias
de unidades de conservacdo. Para ilustrar, traremos na sequéncia dois relatos, o primeiro em
2012 e 0 segundo em 2016.

Em 21 de junho de 2012, enquanto acontecia a Rio+20 e Cupula dos Povos no Rio de
Janeiro, houve uma paralisacdo nacional dos técnicos do Ibama, ICMBio e Ministério do
Meio Ambiente (MMA) para denunciar o desmonte dos trés 6rgdos e da politica ambiental
brasileira. Comunicaram a destruicdo do Cddigo Florestal; o esfacelamento da gestdo
ambiental publica citando Ibama, Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) e
comissdes tripartites; a reducédo de areas de oito unidades de conservacdo para abrigar futuras
hidrelétricas; a PEC 215 de 20008 que compromete a demarcacdo de terras indigenas; o
fechamento de unidades dos Institutos e escassez de servidores com a sobrecarga dos que
permanecem; a precariedade da estrutura fisica dos prédios; a falta de equipamentos, moveis,
e todo tipo de material necessario; falta de condicdes de trabalho desde uniforme a coletes
salva-vidas, GPS, veiculos, etc.; falta de recursos para os centros de pesquisa e outros.

O “violento ataque” a legislacdio ambiental e a “drastica reducdo de verbas”

destinadas aos oOrgdos ambientais federais se agravou em 2016 conforme retrata o

81 «[...]. Aquele Brasil niio existe mais, com a saida da ministra Marina. [...]. Voltou a ser um pais da década de
1970, quando a questdo ambiental era equivocadamente considerada um entrave para o desenvolvimento do
pais." Frase que anteviu a fase de retrocessos que o pais submergia de ambientalista do Greenpeace. Disponivel
em: <https://www.greenpeace.org/archive-brasil/pt/Noticias/marina-silva-pede-demiss-o-e-1/> Acesso em: nov.
2019.

82 Alusdo a forca, ao poder e a responsabilidade do agronegécio sobre os retrocessos sofridos no Brasil.

8 A Proposta de Emenda a Constituicdo foi aprovada em 2015 deixando ao cargo do Congresso aprovar as
demarcacdes e ratificar aquelas ja homologadas. Mais em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14562> Acesso em: nov. 2019.
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documento® da Associagdo Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente e do PECMA (Ascema Nacional). O contexto po6s-golpe, com a destituicdo da
presidenta Dilma Rousseff (PT) em abril de 2016, e a posse de Michel Temer, ex-vice-
presidente (PMDB - depois MDB) algcou outra agenda, a de pressdo para aprovagdo de
projetos de lei que fragilizam a fiscalizacdo e a protecdo da natureza por meio do desmonte
dos dispositivos legais vigentes. O jornal O Globo® associou esta acio de Temer a uma
“barganha” e “moeda de troca” com os parlamentares no Congresso que serviu para
defender-se contra dendncias e pedidos de impeachment enfrentados nos dois anos em que
presidiu o pais (2016-2017).

S&o os casos: do Projeto de Lei (PL) 6.299 de 2002 que revoga dispositivos da Lei
dos Agrotdxicos (7802 de 1989), quer a imunidade para san¢des penais lesivas ao ambiente e
pretende modificar o nome do produto para “fitossanitario” 0 que é incompativel com 0s
ingredientes utilizados, entre outros equivocos; do PL 3.729 de 2004, que estd na Camara
Federal®, quer dar “celeridade” ao licenciamento ambiental impondo prazos impossiveis de
serem cumpridos por 6rgdos como lbama e Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (Iphan) resultando na dispensa deste servico imprescindivel por expor as
comunidades atingidas e o patriménio historico aos riscos dos empreendimentos, sem as
condicionantes cabiveis; do PL 168 de 2018 no Senado®’ que propde a dispensa de
licenciamento para atividades agrossilvipastoris e ampliacdo de estradas e determina a licenca
por decurso de prazo, dentre outras. Este é o caso da chamada Licenca por Adesdo e
Compromisso (LAC), autodeclaratéria e providenciada pela internet pelo empreendedor.
Mas, a experiéncia na Bahia conforme o relatério da Associacdo dos Servidores de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (ASCRA)®, contabilizou a fiscalizagdo em apenas 152 ou 9%
do total de 1.596 LAC’s emitidas entre 2012 ¢ 2015, sendo que 89% ou 135 delas possuiam
pendéncias e irregularidades.

8  Disponivel em: <http://www.ascemanacional.org.br/wp-content/uploads/2016/07/Documento-Ascema-
Nacional-25-Jul-16.pdf> Acesso em: nov. 2019.

8  Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/de-olho-em-211-votos-do-agronegocio-temer-ameaca-
politica-ambiental-21621738> Acesso em: nov. 2019.

8 A versdo final do projeto de lei foi divulgada em agosto de 2019 e consistia numa “colcha de retalhos”, numa
proposta “nada equilibrada” para os setores envolvidos e criadora de insegurancga juridica segundo a analise dos
professores e pesquisadores Luis Enrique Sanchez (USP), Alberto Fonseca (UFOP) e Marcelo Montafio (USP).
Disponivel em: <https://jornal.usp.br/artigos/verdades-inconvenientes-sobre-a-proposta-de-lei-geral-do-
licenciamento-ambiental/> Acesso em: nov. 2019.

87 Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132865?0=t> Acesso em:
nov. 2019.

8  Disponivel em: <https://amazonia.org.br/2020/01/texto-desconhecido-que-altera-licenciamento-pode-ser-
votado-na-camara-ja-em-fevereiro/> Acesso em: jan. 2020.
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Segundo reportagem da Rede Brasil Atual® esteve “em curso [no Governo Temer] a
maior ofensiva ambiental desde a ditadura” e colocou em xeque “os poucos avangos na
legislagdo dos ultimos 20 anos”. Para ilustrar, cita o Projeto de Lei do Senado 620 de 2015%
que altera a Politica Nacional de Recursos Hidricos, facilitando a concessdo de
empreendimentos sem licenciamento ambiental e a introducao de espécies de peixes exaticas
ameagando a biodiversidade nativa; o projeto de Lei 4.148 de 2008% que altera a lei de
rotulagem de transgénicos desobrigando a publicagdo do “T” nos produtos; Proposta de
Emenda & Constituicido (PEC) 215 de 2000% que condiciona a aprovacio da demarcacéo de
terras pelo poder Legislativo e ndo mais pelo Executivo; os Projetos de Lei 1.216/2015 e
1.218/2015% que determinam a expropriacdo em terras nos casos onde a homologagio
ocorreu nos cinco primeiros anos da Constituicio de 1988; a PEC 76 de 2011% que facilita a
utilizacdo dos recursos hidricos para hidrelétricas e a exploracdo de minerais em terras
indigenas; e 0 PL 37 de 2011% que estabelece um novo Cédigo de Mineragao.

O manifesto “Resista”®® contra retrocessos ambientais foi assinado por 150
organizagfes, uma mobilizacdo cujos agentes tém participado de acirrado debate no
Congresso Nacional sobre as dezenas de projetos de lei que representam ameacas de
retrocessos e riscos para todas as espécies, o que significa o comprometimento da
continuidade das proprias atividades produtivas atuais. Os pesquisadores Roberto Schaeffer®’,
Alexandre Szklo e Pedro Rochedo da UFRJ, Raoni Rajéo da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) e Eduardo Viola da Universidade Nacional de Brasilia (UnB), publicaram,

em revista cientifica, o prejuizo financeiro provocado pelo retrocesso ambiental, estimado em

8  Disponivel em: <https://mst.org.br/2016/11/18/em-curso-a-maior-ofensiva-ambiental-desde-a-ditadura/>
Acesso em: nov. 2019.

% Em tramitagdo. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123190/>
Acesso em: nov. 2019.

% Aprovado na Camara Federal, aguarda apreciacdo da plendria do Senado. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=412728/> Acesso em: nov. 2019.
92 Pronto para entrar na ordem do dia na Cémara. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14562/> Acesso em: nov. 2019.
9 Foram apensados aos PL’s 6818 de 2013, sobre tramitagdo de terras indigenas, € 490 de 2007, que altera o
Estatuto do indio (Lei 6001 de 1973). Todos aguardam apreciacdo no plenario da Camara. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=345311&ord=1/> Acesso em:
nov. 2019.

% Foi arquivada ao final de 2018. Disponivel em: <https https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/101654/> Acesso em: nov. 2019.

% Tramita em regime de prioridade e aguarda apreciagdo do plenario da Camara. Disponivel em:
<https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490935/> Acesso em: nov.
2019.

% Disponivel em:
<https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/carta_resista_0.pdf> Acesso
em: nov. 2019.

9 Disponivel em: <https://www.valor.com.br/brasil/5647915/retrocesso-ambiental-pode-custar-us-5-tri-ao-
brasil-ate-2050-diz-estudo> Acesso em: nov. 2019.
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US$ 5 trilhdes em um prazo de 30 anos. A maior critica se refere ao desmatamento em fase
de “flexibilizacdo” pelo governo federal com o comprometimento de decisfes assumidas,
como o Acordo de Paris® sobre a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa (GEE).

A degradacdo da biodiversidade é generalizada em todo o planeta. Documentos
publicados em junho de 2018 pelo IPBES (Science and Policy for People and Nature),
organizacdo intergovernamental que reine 129 cientistas representantes de diversas regides
geograficas da Terra, denotaram resultados da analise sobre a perda de biodiversidade e
impactos decorrentes como o comprometimento da capacidade de realizagdo dos servigos
ecossistémicos (dos quais a existéncia da humanidade depende). A agricultura e a
urbanizacdo reduzem os habitats das espécies de fauna e flora porque sdo dependentes de
insustentavel exploracdo dos recursos naturais e causam polui¢do nos solos, no ar e na agua.
Além disso, a pegada ecoldgica aumentou “entre 200 e 300%” desde 1960 nas diversas
regies do continente americano®.

De fato, a partir do golpe de 2016 sofrido pela presidenta Dilma Rousseff (PT) e a
parcela da populacdo brasileira que acreditava na consolidacdo da democracia nas
instituicbes, 0o meio ambiente, a agenda dos técnicos ambientais e dos movimentos
ambientalistas foi dramaticamente atingida e a natureza sacrificada. Na avaliacdo de
Immanuel Wallerstein (2016, p. 117), nos 14 anos de governo do PT (entre dois mandatos de
Lula e um e meio de Dilma) “as politicas macroeconébmicas permaneceram bastante
ortodoxas com a énfase neoliberal nas orientacdes de mercado sobre as politicas
governamentais. E as multiplas promessas do PT de prevenir a destruicdo ambiental nunca se

implementaram seriamente. [...].” (tradugdo nossa)'%.

% Acordo assinado na capital francesa em 2015 no ambito da 212 Conferéncia das Partes (COP21) da
Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC) ou United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC). Nem todos os 195 paises que aprovaram o Acordo de Paris o
ratificaram. O Brasil se comprometeu com a redugao de 37% abaixo dos niveis de GEE de 2005 em 2025 e 43%
abaixo dos niveis de GEE de 2005 em 2030. Disponivel em:
<https://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/BRASIL_iNDC_portugues.pdf> Acesso em:
dez. 2019.

9% InformagBes  disponiveis em:  <https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,declinio-da-
biodiversidade-em-todo-o-planeta-ameaca-bem-estar-da-humanidade,70002239318> e
<https://www.ipbes.net/news/comunicado-de-prensa-las-contribuciones-de-la-diversidad-bioldgica-y-la-
naturaleza-continGian-> Acesso em: nov. 2019.

100 «s...] las politicas macroeconémicas permanecieron bastante ortodoxas desde el punto de vista del énfasis
neoliberal en las orientaciones de mercado de las politicas gubernamentales. Y las multiples promesas del PT
relativas a la prevencion de la destruccion ambiental nunca se implementaron seriamente. EI PT tampoco llevo
a cabo sus promesas de una reforma agraria. En resumen, su desempefio como movimiento de izquierda fue una
bolsa mezclada. El resultado es que la desercién de grupos dentro del partido y en las mas amplias alianzas
politicas fue constante. Esto debilitd su posicion e hizo posible que en 2015 los enemigos del PT instrumentaran
un plan para destruirlo.”
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A conducéo da politica ambiental pela presidenta Dilma era motivo de muita critica
pelos diversos setores ambientais e eleitores ou ndo apoiadores, por exemplo, em relacdo a
imposicdo de construgdes de mega hidrelétricas, como foi o caso de Belo Monte!®! na
Amazonia. N&o obstante essa agenda liberal estivesse em andamento, os partidos aliados do
governo reeleito para o mandato 2015-2018, com Dilma na presidéncia e Michel Temer
(PMDB) como vice-presidente, ampliaram gradualmente o apoio as manifestaces de
oposicdo vindas de diversos partidos ligados a direita retrograda brasileira. O catalisador dos
insatisfeitos foi o derrotado na elei¢do para presidente de 2014, Aécio Neves (PSDB), que
logo ap6s o resultado das urnas, expressou a ndo aceitacdo do segundo mandato do partido
representante da esquerda brasileira no cargo maximo do pais. Além dele, seu partido e os
apoios que foram se generalizando em torno de partidos da direita bem como a classe
empresarial patronal, a influéncia dos meios de comunica¢do hegemonicos, principalmente a
Rede Globo, para o desfecho do impeachment da presidenta foram além do previsivel e
imaginavel.

Os parlamentares do Congresso Nacional e demais integrantes de partidos e do setor
empresarial somaram-se na difusdo, reproduzida pela imprensa dominante, de uma suposta
fraude no resultado da eleicédo, da tentativa de cassacdo da chapa junto a Justica Eleitoral, da
obstrucdo dos projetos do Executivo na pauta do Congresso. Miguel (2019, p. 163-164) conta
que a reacdo da presidenta de conceder espaco nos ministérios, autarquias e estatais aos
conservadores ndo foi suficiente!®?. Afirma que a Federagéo das Industrias do Estado de S&o
Paulo (Fiesp) foi a “pioneira no estimulo as manifestacdes de deposi¢do da presidenta,
financiando-as [...] e enderecando-as a defesa da reducdo do Estado e de uma politica
tributaria regressiva”. Dai 0 surgimento dos trajados com roupas verde-amarelas remetendo
ao uniforme da selecdo de futebol, que ndo se reuniam em ndmero de milhdes, mas as
grandes redes de comunicacdo faziam as imagens de televisdo demonstrarem quarteirdes
inteiros ocupados. A influéncia exercida pelos Estados Unidos ainda é motivo de
investigacdo, afirma este pesquisador, tanto por parte do governo quanto por parte das
fundacdes privadas estrangeiras de cor partidaria liberal. Para sintetizar, Miguel (2019) ainda
destaca o papel exercido pelo ja citado Legislativo, o Executivo através da Policia Federal, do

Ministério Publico e do gabinete do vice-presidente, e o Judiciario principalmente com o juiz

lol Reportagem de Eliane Brum sobre erro do projeto. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/08/politica/1573170248_680351.html> Acesso em: nov. 2019.

1020 primeiro governo Lula, eleito em 2002, tinha como vice o empresario José Alencar, que era filiado ao
PMDB e passou ao PL (Partido Liberal) no ano da coligacéo e ao PRB (Partido Republicano Brasileiro) para a
campanha de reeleicdo. Coligag¢do PT, PCdoB e PMN com mandato de 2003 a 2010.
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de primeira instancia Sergio Moro e a Operacdo Lava Jato, abertamente inspirada na original
italiana “Maos Limpas” de combate a corrupgao.

O impeachment da presidenta Dilma Rousseff foi justificado a partir de operacoes de
crédito junto a bancos estatais (pedaladas fiscais), mas Miguel (2019, p. 172) explica que foi
a Lava Jato que proporcionou “o clima de opinido que sustentou a derrubada do governo”. O
vice Michel Temer (PMDB) concluiu 0 mandato e, nesses dois anos, implantou uma série de
medidas, tendo sido, uma das mais dramaticas para o futuro do pais, a entdo PEC 241 ou PEC
do Teto, promulgada em dezembro de 2015 como Emenda Constitucional 951, Trata-se de
um “Novo Regime Fiscal dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido” a vigorar
por 20 anos, implicando um limite fixo para os gastos do governo. A critica sobre
congelamento dos gastos publicos o governo respondeu que este crescimento superava o do
Produto Interno Bruto (PIB) e era a Unica forma de reequilibrar as contas.

A Operacdo Lava Jato ainda conseguiu aprisionar o ex-presidente Lula (PT) visando o
impedimento da sua candidatura na eleicdo de 2018. Vale explicar que, a prisdo em segunda
instdncia ¢ inconstitucional conforme consta no Artigo quinto “LVII - ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatérial®;” ou seja, a
prisdo somente pode ser cumprida a partir do julgamento e condenacéo pela terceira instancia
(que completa o chamado transito em julgado), o Supremo Tribunal Federal. Entretanto, foi o
entendimento utilizado em 2016 e corrigido em uma nova se¢do do STF em novembro de
20109:

Por maioria, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que é
constitucional a regra do Cédigo de Processo Penal (CPP) que prevé o esgotamento
de todas as possibilidades de recurso (transito em julgado da condenagdo) para o
inicio do cumprimento da pena. Nesta quinta-feira (7), a Corte concluiu o
julgamento das AcOes Declaratérias de Constitucionalidade (ADC) 43, 44 e 54, que
foram julgadas procedentes. %

A promessa dos politicos e magistrados que acreditam na prisdo em segunda instancia
é a de votar e aprovar no Congresso Nacional uma Emenda Constitucional. De todo modo, o

PSDB ndo somou o numero de eleitores que almejava no pleito presidencial, enquanto Jair

103 «“Altera o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d4 outras
providéncias.” Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm>
Acesso em: nov. 2019.

104 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: nov. 2019.
105 Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=429359&ori=1> Acesso
em: nov. 2019.
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Bolsonaro (entdo PSL)!% foi eleito por mais de 57 milhdes de eleitores ou 55% dos votos
validos. Este é o presidente que, recém no primeiro ano de mandato (2018-2021), alterou
grande parte das leis vigentes, entre elas as ambientais, e ndo reagiu conforme o previsto
pelos Orgdos técnicos estatais aos desastres ocorridos na Amazonia, através dos dias de
queima os quais se espraiaram da Amazonia para o Pantanal, e o derramamento de petroleo
que atingiu praias em todos os estados do Nordeste brasileiro, prejudicando a conservacao da
biodiversidade, o trabalho e o sustento de populagdes tradicionais, e o turismo. O governo de

Jair Bolsonaro em suas proprias palavras:

Nunca a economia brasileira deu tantos passos em dire¢do ao liberalismo quanto
estd dando em nosso Governo, coisa que jamais aconteceria ndo fosse nosso projeto
independente que permitiu escolher nomes técnicos comprometidos com o Brasil e
com o povo. E preciso reconhecer isto, [...]. (CP, 27 out. 2019)1.

Os presidentes anteriores ndo foram tdo francos como o atual na descricdo acima, mas
os elementos liberais ou neoliberais j& estavam presentes no discurso pré e pés-golpe, com a
culminancia de Michel Temer a presidéncia da Republica, e circulavam com frequéncia nas

noticias do CP entre 2015 e 2016 como poderemos ver a seguir.
4.1.1 Discursividade sobre a mudancga estrutural

Os politicos e os integrantes do setor econdmico, através de empresas e de industrias
bem como suas entidades de classe, que foram fonte no periodo sob analise utilizaram a
expressdo “crise” ao referenciar a situacdo econdmica estadual ou de pais. A seguir

(QUADRO C), estéo os fragmentos que abordam a questdo nacional:

QUADRO C: A reproducdo da crise em nivel nacional no discurso do CP

Setor econdmico | Agenda economica estd no debate. “A presidente Dilma Rousseff precisa de nova
agenda econdmica e fazer um reordenamento politico para tirar o pais da crise,”
afirmou ontem o cientista politico [...] em evento promovido pela Braskem no British
Club, na capital. [...]. (CP, 30 jan. 2016).

Fiergs pede fim do impasse. A Federagdo das IndUstrias do RS (Fiergs) exige solugdo
imediata para a crise politica do pais. Segundo a entidade, a “economia ndo pode
esperar”. [..]. Também a Federasul e a Associacdo Comercial de Porto Alegre
divulgaram notas comentando a gravidade do momento e dizendo que a situacdo

106 partido Social Liberal.
107 Disponivel em: <https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADtica/bolsonaro-enfatiza-
brasil-em-dire%C3%A7%C3%A30-ao-liberalismo-durante-viagem-1.375676> Acesso em: nov. 2019.
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brasileira esta colocando a economia em xeque. [...]. A entidade afirma que “é com um
Judiciario forte que se faz uma nagio forte”. [...]. (CP, 19 mar. 2016).

Com o afastamento de Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica, a Confederacdo
Nacional da Industria (CNI), divulgou comunicado ontem dizendo que 0 aumento da
participacdo privada, ja sinalizada por integrantes da equipe de Michel Temer, abrira
caminho para a modernizac¢ado da infraestrutura brasileira. [...]. (CP, 13 mai. 2016).

[...]- A expectativa da Firjan [Federacdo das Indistrias do Rio de Janeiro] é que o
Congresso seja convocado a dar sua contribui¢do por meio da aprovagdo de “projetos
que recoloquem o Brasil no caminho do desenvolvimento econémico e social”. A
entidade destacou a fixagao de metas para a divida pdblica e um amplo programa de
venda de ativos publicos. (CP, 13 mai. 2016).

O primeiro ato do presidente [...] foi assinar a medida proviséria (MP) que cria um
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) para cuidar da execucdo de projetos
de infraestrutura considerados prioritarios para o pais. [...]. (CP, 13 mai. 2016).

Correio do Povo [...]. Enquanto os governantes ndo melhorarem a qualidade do gasto pablico, com um
planejamento estratégico e ndo apenas de custeio imediato da maquina
administrativa, o pais continuara a margem do seu grande potencial econdmico. (CP,
23 mar. 2016, editorial).

Sob nova gestdo. [...]. Dilma Rousseff, de acordo com a decisdo do Senado Federal, foi
afastada por 55 votos contra 22. Michel Temer (PMDB) assume sob a expectativa de
gue possa empreender novos rumos para o pais. [...]. A promessa de cortar gastos
néo relacionados com a atividade-fim do poder publico estabelece uma expectativa
que, se frustrada, podera provocar o afastamento entre governo e sociedade, que ndo
tolera mais pagar altos tributos e ndo ter o retorno condizente em matéria de servigos.
[...]- O Brasil ndo tem mais tempo a perder. (CP, 13 mai. 2016, editorial).

Politicos Na expectativa pela queda da presidente Dilma Rousseff, a cipula do PMDB, partido
do vice, Michel Temer, tem prontas e divulga em todos os diretérios regionais as
propostas que pretende implementar para enfrentar a crise, caso Temer se torne o
presidente. [...]. O modelo Temer aponta na necessidade de reformas na
Constituicao [...]. No quesito desenvolvimento, a aposta do partido é pela execugdo de
uma politica centrada na iniciativa privada, [...]. [...]. O deputado federal Alceu
Moreira (PMDB) [...]. [...]. “[...]. Ent8o, por exemplo, vai ser preciso reduzir o
tamanho do estado e acabar com o atual modelo de ‘vagabundizag¢do’ remunerada que
gera direito social sem obrigacdo de producdo. Agora, quanto a taxa de juros, ndo se
reduz por decreto, ndo.”. (CP, 27, mar. 2016).

[...] o ex-ministro Eliseu Padilha (PMDB) é claro quando fala sobre a montagem do
eventual futuro governo peemedebista. [...]. Sobre o nimero de ministérios, Padilha
diz que Temer gostaria de realizar um corte que mantivesse apenas 19 pastas [de
31]. “Era o ideal. E o ntimero de prédios da Esplanada dos Ministérios, mas ndo é bem
assim, partidos iam ficar de fora. Muitos interesses foram importantes, agora, no
impeachment. Entdo, interesses estdo sendo considerados. Vai subir (nimero de
ministérios). Nao sabemos quanto, mas vai subir.” [...]. (CP, 1 mai. 2016).

FONTE: a autora.

No Rio Grande do Sul, o CP fez circular a agenda do governo Sartori (PMDB, 2015-
2018) nas noticias, nas opinides/editoriais bem como nos “apedidos” sobre as tidas como
urgentes mudancas a serem implantadas. Na sequéncia (QUADRO D), estdo os fragmentos

que abordam a questédo estadual:
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QUADRO D: A reproducéo da crise em nivel estadual no discurso do CP

Governo

Patrimé6nio & venda. Governo quer faturar R$ 100 milhdes. [...]. Em tempos de crise,
qualquer corte de despesa e entrada de dinheiro no caixa é bem-vindo. Por isso, uma das
prioridades do governo do Estado é concluir o levantamento do patrimdnio para
diferenciar o que é util do que pode ser vendido. A previsdo é de leiloar 200 iméveis
[..]. [...]. (CP, 26 dez. 2015).

Base de Sartori levanta bandeira da privatizacdo. [...]. A defesa aberta da reducéo do
papel do Estado foi feita por deputados da base em entrevistas e na tribuna da
Assembleia. Eles argumentam que a venda de estatais resolveria os problemas de caixa
do Estado, além de tornar os servigos mais eficientes sob a administracdo da iniciativa
privada. [...]. (CP, 14 fev. 2016).

O RS amanheceu ontem com a decretacdo de estado de calamidade financeira na
administracao estadual. Assinado pelo governador José Ivo Sartori [...] tem como
principal ponto o artigo 2°., que estabelece que secretarios e dirigentes de 6rgdos e
entidades da administragdo podem “adotar as medidas excepcionais necessarias a
racionalizacdo de todos o0s servigos publicos, salvo os considerados essenciais,
mediante a edi¢do de atos normativos™. [...]. O principal, contudo, na avaliacdo de [um
professor] € que o decreto pode propiciar a suspensdo de providéncias contra o gestor,
previstas na lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) caso haja descumprimento de limites
referentes a despesas e prazos. “Sem dulvida, a medida tem um efeito psicoldgico sobre a
populagdo.” [...]. (CP, 23 nov. 2016).

Empresas

O ex-ministro do Desenvolvimento (2003-2007) e presidente do Lide Internacional, Luiz
Fernando Furlan, afirmou [...] que o empresariado brasileiro esta otimista com eventual
mudanca na Presidéncia da Republica. [...]. O Lide é um grupo que relne empresas e
lideres de diversos segmentos da economia, sendo considerado importante forum
empresarial. [...]. Sobre o possivel governo de Temer, Furlan defendeu a adogdo de
medidas fortes, com austeridade e reformas como no sistema previdenciario. [...].
[...] a Lide promete ter posi¢do propositiva em relagdo ao atual momento econémico e
financeiro do pais e do Estado. [...]. (CP, 7 mai. 2016).

Na historia da Federacdo das Associagdes Comerciais e de Servicos do RS (Federasul) a
empresaria Simone Leite é a primeira mulher a chegar ao topo do comando da entidade
criada e 28 de outubro de 1927. [...]. Do governo do Rio Grande do Sul, Simone Leite
espera reforma da previdéncia e redu¢do da carga tributaria para tornar o Estado
competitivo em relagdo aos demais na guerra fiscal [...]. [...]. Michel Temer, avalia [...],
tem inclinagdo mais prd-mercado que Dilma Rousseff. 1sso sugere menor intervengéo
do governo no setor privado, maior agenda de concessdes na infraestrutura, aliangas
comerciais [...] e fortalecimento das agéncias reguladoras. O Estado, afirma Simone,
passara a ter papel de indutor do crescimento, e ndo mais planejador, organizador e
definidor da aplicacéo de recursos da economia. [...]. (CP, 15 mai. 2016).

[...]. Para o presidente da Federacdo das Industrias do Rio Grande do Sul (Fiergs) [...].
[...] defende menos burocracia, mais abertura para parcerias publico-privadas,
investimentos na area da logistica, reducdo da maquina estatal, modernizacdo da
legislagcdo previdencidria [...] e atualizacdo das leis trabalhistas. [...]. [...] também
pede bom senso do governo quanto as exigéncias que séo feitas ao setor industrial. Ele
exemplifica que as empresas tiveram que dar conta de executar planos de prevengédo
contra incéndio, programas de acessibilidade, exigéncias ambientais e normas
reguladoras do Ministério do Trabalho. “A industria ndo tem mais como atender isso na
velocidade que as coisas sdo estabelecidas. [...] precisamos de prazo para viabilizar.
[...]:” (CP, 25 mai. 2016).

Entidades que representam o empresariado se pronunciaram favoraveis ao pacote de
medidas apresentado pelo governador José Ivo Sartori (PMDB). A Federagdo das
Industrias (Fiergs) considerou as agdes como um “esforgo de enxugamento da maquina
estatal que se faz necessario”. O presidente da entidade [...], apontou que “a faléncia das
finangas publicas estaduais ja estava prevista desde 1989, quando a Fiergs langou o
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estudo que ficou conhecido como Relatério Sayad”, [...]. A Federasul, por nota, declarou
apoio [...]. O texto fala em “sacrificios necessarios” para que o Estado saia da situagdo
de dificuldade financeira. [...]. (CP, 23 nov. 2016).

Correio do Povo

Né&o é de hoje que a sociedade discute a qualidade do gasto publico. Quando ele é
realizado apenas para manter a maquina administrativa diz-se que foi aportado para a
atividade-meio. Se ele é destinado para servicos importantes para a populagdo, como nas
areas de salde, educacdo, saneamento, seguranca publica e inovacdo, temo-lo como
carreado para a atividade-fim. [...] hd que se remunerar o trabalho dos servidores, por
exemplo, mas ele deve ficar restrito ao necessario. Assim, ha que se gerir verbas
orcamentarias com probidade e eficiéncia para que elas possam ser empregadas de forma
eficaz em atividades que se revelem benéficas para a economia. (CP, 15 mai. 2016,
editorial).

Legislativo

A Assembleia Legislativa concentra [...] as pressdes a respeito da votagdo do pacote de
medidas lang¢ado pelo governo do Estado. As assessorias técnicas [...] estdo
debrugadas sobre o conteido das sete Propostas de Emenda Constitucional (PEC?s),
11 projetos de Lei (PL’s) e quatro Projetos de Lei Complementar (PLC’s) que
promovem fusGes de secretarias, extingdo de fundagbes, privatizacbes de
companhias, desligamento de servidores, aumento da aliquota previdenciaria,
adiamento no pagamento de salarios, corte de beneficios e alteragdo nos repasses de
valores a outros poderes. O grande questionamento no Legislativo é sobre os motivos
que levaram o Executivo a enviar um pacote recheado de medidas que podem ser
questionadas juridicamente e sobre as quais ndo ha consenso nem na base aliada. A ele
se juntam as criticas sobre a falta de discussdes anteriores para elaborar as propostas e a
suposta pouca transparéncia a respeito dos dados que embasaram o conjunto. [...]. (CP,
27 nov. 2016).

A Assembleia Legislativa aprovou na madrugada e na manh& de ontem a extin¢io de
oito fundagdes publicas do Rio Grande do Sul, na mais profunda e polémica
alteracdo na estrutura do Estado desde a venda da Companhia Riograndense de
Telecomunicagdes (CRT) em 1998, durante o entdo governo Antbnio Brito (PMDB).
As 3h58min da madrugada, ap6s 13 horas de discussdes e polémicas no plenario e em
torno do Legislativo, por 30 votos a 23, deixavam de existir as fundac¢des Zooboténica,
de Ciéncia e Tecnologia, (Cientec), de Economia e Estatistica (FEE), a Televiséo
Educativa (TVE)'®, a Fundagdo estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
(Metroplan) e a Fundacéo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos. Pouco depois,
ja as 8h da manhg, por 29 votos a 23, os deputados da base aliada de Sartori decidiram
também pela extin¢do da Fundacdo Instituto Galcho de Tradicdo e Folclore (FIGTF) e
da Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (Fepagro). Agora, os bens das
fundacGes extintas reverterdo ao patriménio do Estado e podem ser alienados. Os
servidores celetistas serdo demitidos e os servidores terceirizados e os Cargos em
Comissdo também serdo dispensados ou absorvidos pela administracdo direta. Segundo
o0 governo, 1,2 mil servidores devem perder seus cargos. [...]. (CP, 22 dez. 2016).

Na votacdo mais rapida desta semana, a Assembleia Legislativa aprovou [...] o projeto
244/16 que extingue a Companhia Riograndense de Artes Gréficas (Corag). [...] o texto
integra o projeto de austeridade do governador José Ivo Sartori [...]. [...] a Corag
proporciona lucros ao Estado. Em 2015, o balango positivo foi de R$ 7,7 milhdes. [...].
(CP, 22 dez. 2016).

Servidores

estaduais

A pedido. Nota oficial do Sindicato dos Servidores Efetivos e Estaveis da Assembleia
Legislativa — SINFEEAL, do Sindicato dos Servidores da Justica — SINDJUS, do
Sindicato dos Auditores Externos do TCERS — CEAPE/SINDICATO, da Associagdo
dos Servidores da Justica — ASJ, da Associacdo dos Contadores, Escrivdes e
Distribuidores da Justica — ACEDIJUS e da Associacdo dos Servidores do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul — ASTC sobre o “pacote de projetos” do Poder Executivo.

Entidades clamam pela unido dos servidores para discutir, de forma transparente e

108 Refere-se a Fundagéo Piratini que administragéo a Televisdo Educativa (TVE-RS) e a Radio FM Cultura.
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consciente [...] e a conscientizar 0os Senhores Parlamentares a ndo aprovarem o0s projetos,
[...]

[...]

A crise no nosso Estado, decorrente da sonegacdo e das isencOes fiscais, que ja vinha
ocorrendo ha tempo [...].

[...]

Sem sombra de divida, tal iniciativa, constitui-se em um avassalador retrocesso nos
direitos dos servidores e o consequente desmonte total da administracédo publica do
nosso Estado, com reflexos negativos na prestacdo dos servicos publicos devidos a
sociedade rio-grandense. [...]. (CP, 29 nov. 2016, a pedido).

Magistrados A extinclo da Fundacdo Zooboténica, proposta pelo governo Sartori e aprovada pela
Assembleia ontem, foi repudiada por juizes ambientais de 11 estados. [...]. “Extinguir a
FZB significa um incomensurdvel retrocesso em matéria ambiental, ¢ um acinte a
Constituicdo de 1988,” sustentam os 25 magistrados signatarios da nota [...]. “Proteger o
meio ambiente ndo é tarefa delegavel a iniciativa privada. E atribuicdo do Estado. Esta
na Constituicdo e deve ser prestada com eficiéncia. E lamentavel que ideologia do
Estado minimo interfira no dever de protecdo do meio ambiente equilibrado para as
presentes e futuras geracdes,” afirmam os magistrados, aludindo ao artigo 225 da
Constituicao. [...]. (CP, 22 dez. 2016).

FONTE: a autora.

Como vimos foi um ano de robustas manifestacfes, preenchidas por conceitos do
neoliberalismo ainda que sem nomina-lo. Os editoriais do Correio do Povo acompanharam
este ritmo em diversas datas, ora abordando a questdo nacional ora a estadual. As fontes
pertencentes as entidades patronais e dominantes na economia galcha assim como grandes
empresas difundiram e exigiram (também diretamente aos seus publicos em acbes de
comunicagdo) uma outra receita ao governo Dilma, de “crescimento de bolos” como
antigamente se dizia. Ao mesmo tempo, o0 espa¢o cedido para uma critica do desmonte da
administracao publica do Rio Grande do Sul foi representado por um “apedido” de servidores
publicos e criticas de especialistas e de membros da magistratura diante da tentativa (em
2015) e da subsequente conquista (2016) da extingdo de fundacOes cientificas estaduais.
Permeou o discurso em favor desse desmonte, caracterizado pela extin¢do e pela venda do
patrimdnio publico, enunciados de menosprezo ou insignificancia sobre o que é publico ao
por em questdo a sua real qualidade e utilidade para a manutengdo contrapondo a uma certeza

diante da capacidade e competéncia do que é privado em sua substituicao.
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4.2 A politica ambiental no Rio Grande do Sul

Oliveira e Martins (2010, p. 2) explicam que as politicas publicas sdo o “resultado da
interacdo entre os atores coletivos e individuais que se relacionam de maneira estratégica a
fim de fazer valer e articular seus diferentes projetos”. As politicas publicas ambientais foram
elaboradas a partir da percepcdo da urgéncia em organizar 0s usos da natureza pelos seres
humanos, no sentido de um uso saudavel e equanime, possibilitando o acesso com suficiéncia
para a vivéncia das geracOes presentes e das futuras. N&o por acaso esta percepgao ocorreu no
século 20, periodo historico em que tanto a comunidade cientifica como a sociedade se deram
conta dos maleficios sofridos a partir da poluicdo, degradacdo e devastacdo da natureza. No
Rio Grande do Sul, o Sistema Estadual de Protecdo Ambiental (Sisepra) foi elaborado para
implementar e controlar a politica ambiental e, em atendimento a um preceito constitucional,
como consta no Artigo primeiro: “Esta Lei, com fundamento no artigo 252 da Constituicdo
do Estado, estabelece o Sisepra [...], visando preservar o seu equilibrio [do meio ambiente] e
os atributos essenciais a sadia qualidade de vida, bem como promover o desenvolvimento
sustentavel.” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1994, p. 1).

Portanto, a finalidade dessa legislacdo é corresponder as demais exigéncias legais,
além da estadual, a federal (Constituicdo de 1988), a qual € reconhecida como valida e
adequada, conhecida como “Constitui¢do Cidada”. O desenvolvimento sustentavel esta
previsto em todo o escopo da legislacéo brasileira, sendo equivocada a afirmacdo [ainda mais
a reproducdo e repeticdo] de que entrava o desenvolvimento e 0 progresso econdmico.
Minimamente, o que a legislacdo ambiental reza é que se “use com cuidado hoje para ndo
faltar amanha”, como se diz no senso comum. AS leis vigentes orientam para a conservacgao
das outras espécies de modo a permitir a sua reproducdo condicionada aos interesses
humanos. Sendo preponderante, o interesse de exploracdo econémica para a obtencdo de
lucros imediatos e concentragdo de riquezas.

As politicas ambientais no Estado tiveram dois momentos de formacéo: o primeiro,
nos anos 1970, de forma dispersa e fragmentada, e voltadas a conservacdo de solos e o
controle da poluicdo industrial; o segundo, ao final dos anos 1990, quando houve maior
organicidade, segundo Oliveira e Martins (2010, p. 2). Neste contexto o Sisepra, Lei 10.330
de 27 de dezembro de 1994, surgiu determinando os 6rgdos e as entidades que constituem

este Sistema e as suas respectivas atribuicdes. Em resumo, sdo eles: Conselho Estadual do
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Meio Ambiente (Consema), que é o 6rgdo superior®® do Sistema; a Sema, que é o 6rgdo
central; “as Secretarias de Estado e organismos da administragao direta e indireta, bem como
as instituicbes governamentais e ndo-governamentais com atuagdo no Estado [...] como
orgaos de apoio”; “os oOrgdos responsaveis pela gestdo dos recursos ambientais [...] como
orgaos executores”. Dessa maneira, podemos compreender o porqué de zoneamentos,
habilitacdo de municipios ao licenciamento ambiental, etc. terem que passar pelo Consema.
E, também, esclarece a imprescindivel participacdo das entidades do movimento
ambientalista.

Merecem também a descricdo aqui, os instrumentos da politica estadual do meio
ambiente do Rio Grande do Sul, conforme consta no Artigo 20: Fundo Estadual do Meio
Ambiente; Plano Estadual de Protecdo Ambiental; zoneamento ecoldgico; sistema estadual de
registros, cadastros e informagdes ambientais; comités de bacias hidrograficas, os planos de
preservacdo de mananciais, a outorga de uso, derivacdo e tarifacdo de recursos hidricos;
zoneamento das diversas atividades produtivas ou projetadas; avaliagdo de impactos
ambientais; analise de riscos; fiscalizacdo, controle e monitoramento; pesquisa cientifica e
capacitacdo tecnoldgica; educacdo ambiental; Sistema Estadual de Unidades de Conservacao;
licenciamento ambiental sob as suas diferentes formas, bem como as autorizacbes e
permissGes; acordos, convénios, consércios e outros mecanismos associados de
gerenciamento de recursos ambientais; sancdes; estimulos e incentivos. (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, 1994, p. 8).

No entanto (OLIVEIRA; MARTINS, 2010, p. 12), em plena “ascensdo da agenda
ambiental gaticha”, passou a ocorrer uma “desconstitui¢do progressiva’:

Essa situacao fica evidente, por exemplo, pela nomeacéo de oito secretarios de meio
ambiente no periodo de 2002 a 2009 e pela reducdo do papel de referéncia do Rio
Grande do Sul na area das politicas ambientais, em termos nacionais, como na
estruturacdo de agéncias de bacias (OLIVEIRA; MARTINS, 2010, p. 12).

A repeticdo e a reproducdo de discursos precarios ou equivocados sobre o contetdo
da legislacdo ambiental, possivelmente, tenha somado para a vigéncia da acima citada

desconstituicao.

109 A lei 15.017 de 13 de julho de 2017 que “Dispde sobre a organiza¢io do Sistema Estadual de Protecio
Ambiental, a elaboragdo, implementacdo e controle da politica ambiental do Estado e da outras providéncias”
ndo altera esta posicdo e o decreto 53.911, de 7 de fevereiro de 2018, que “Dispde sobre a estrutura basica da
Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel” afirma no artigo primeiro que a Sema ¢ o “6rgao
central e coordenador do Desenvolvimento Sustentavel e do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental -
SISEPRA”.

87



A questdo que rendeu o maior volume de noticias coletadas nesta pesquisa foi a do
licenciamento ambiental e, o 6rgdo mais penalizado, por consequéncia, foi a Fundacao
Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler!!® (Fepam). De acordo com o
divulgado no site!!!, estd entre os 6rgdos executivos do Sistema Estadual de Proteco
Ambiental (Sisepra, Lei 10.330 de 1994), e desde a criacdo da Sema (Lei 11.362 de 1999) se
encontra sob sua coordenacdo. O historico da Fepam a liga a existéncia da Coordenadoria do
Controle do Equilibrio Ecol6gico do Rio Grande do Sul (criagdo anos 1970) e no
Departamento de Meio Ambiente (DMA) que era vinculado a Secretaria de Saude e Meio
Ambiente. A Lei 9.077 de 4 de junho de 1990 a instituiu, mas a sua implantacdo se deu em 4
de dezembro de 1991.

A sua funcdo mais destacada e lembrada é a responsabilidade pelo licenciamento
ambiental'!2, ainda que possua outras duas funcdes essenciais: planejamento e fiscalizagao.
Além da sede em Porto Alegre, a Fepam possui regionais**® no Estado.

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente, Sema, foi criada pela Lei 11.362 em 29 de
julho de 1999. Por meio do projeto de lei 282 de 2014 do governo José Ivo Sartori, aprovado
pela Assembleia Legislativa, teve o seu nome alterado em dezembro de 2014 para Secretaria
do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel'!*. Trata-se do principal 6rgdo do Sistema
Estadual de Protecdo Ambiental (Sisepra), responsavel pela politica ambiental do Rio Grande
do Sul.

110 Henrique Luiz Roessler foi um pioneiro ambientalista gaticho nascido em 16 de novembro de 1896 em Porto
Alegre e falecido em 14 de novembro de 1963 onde residiu, Novo Hamburgo (RS). Neste municipio fundou a
Unido Protetora da Natureza (UPN) em 1955. Escreveu 301 crdnicas no caderno rural do jornal Correio do Povo
entre 1957 e 1963 reunidas em coletanea publicada pela Sema e Fepam em duas edig¢des, 1986 e 2005.

111 Disponivel em: <http://www.fepam.rs.gov.br/institucional/institucional.asp> Acesso em: nov. 2019.

112 «f o procedimento administrativo realizado pelo 6rgdo ambiental competente, que pode ser federal, estadual
ou municipal, para licenciar a instalacdo, ampliacdo, modificagcdo e operagdo de atividades e empreendimentos
que utilizam recursos naturais, ou que sejam potencialmente poluidores ou que possam causar degradagdo
ambiental. O licenciamento é um dos instrumentos de gestdo ambiental estabelecido pela lei Federal n.° 6938, de
31/08/81, também conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Em 1997, a Resolugéo n° 237
do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente definiu as competéncias da Unido, Estados e Municipios
e determinou que o licenciamento devera ser sempre feito em um Unico nivel de competéncia. No licenciamento
ambiental sdo avaliados impactos causados pelo empreendimento, tais como: seu potencial ou sua capacidade de
gerar liquidos poluentes (despejos e efluentes), residuos solidos, emissfes atmosféricas, ruidos e o potencial de
risco, como por exemplo, explos@es e incéndios. Cabe ressaltar, que algumas atividades causam danos ao meio
ambiente principalmente na sua instalacdo. E o caso da construcdo de estradas e hidrelétricas, por exemplo. E
importante lembrar que as licencas ambientais estabelecem as condi¢fes para que a atividade ou o
empreendimento cause 0 menor impacto possivel ao meio ambiente. Por isso, qualquer alteracdo deve ser
submetida a novo licenciamento, com a solicitagdio de Licenca Prévia.” Disponivel em:
<http://www.fepam.rs.gov.br/perguntas/perguntas.asp#> Acesso em: nov. 2019.

113 Disponivel em: <http://www.fepam.rs.gov.br/institucional/regionais.asp> Acesso em: nov. 2019.

114 Atualmente, a Sema é conhecida como Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura, alteracdo promovida
pelo Governo Eduardo Leite (PSDB, 2018-2021). Disponivel em: <https://www.sema.rs.gov.br/quem-somos>
Acesso em: nov. 2019.
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A Fundacdo Zoobotanica do Rio Grande do Sul (FZB) foi instituida atraves da lei
6.497%1 de dezembro de 1972 “com o objetivo de manter e administrar areas destinadas a
protecdo e preservacdo da flora e da fauna e outros recursos naturais” com a determinagao
explicita de permitir convénios “com entidades publicas e privadas, atividades cientificas,
culturais, recreativas e turisticas”. Mas, no periodo sob analise, 0 governo Sartori deu énfase
a necessidade de haver uma abertura as parcerias privadas como se as mesmas ja nao
tivessem acontecido ou necessitassem ser incluidas na legislacdo. Pois, neste mesmo

documento, em seu artigo quinto, vemos as finalidades:

Manter uma cole¢do de plantas e de espécimes animais vivos da flora e fauna
nacional e estrangeira e cole¢cBes de estudo de ciéncias naturais; Proporcionar
condicBes para estudos e pesquisas por parte de investigadores nacionais e
estrangeiros sobre Histéria Natural, Colaborar com os poderes publicos na
preservacdo dos recursos do meio ambiente; Desenvolver outras finalidades
compativeis com as suas finalidades.

O Estatuto da FZB®, por sua vez, so foi aprovado e publicado no Diério Oficial do
Estado em 22 de maio de 2002, no periodo do governo Olivio Dutra (PT, 1999-2002). As

finalidades foram estendidas, sendo elas:

manter, proteger e administrar areas e estabelecimentos destinados & conservacéo e
preservacdo da flora, fauna e de outros recursos naturais, como parques zooldgicos,
jardins botanicos, museus e unidades similares relacionadas com seu objetivo;
manter colecbes de plantas e animais in vivo, nativas e exdticas, e colecbes de
estudo de ciéncias naturais, visando a conservagdo do patrimonio genético;
proporcionar condi¢Ges para estudos e pesquisas, por parte de investigadores
nacionais e estrangeiros, sobre ciéncias naturais e ambientais de acordo com as leis
vigentes, promovendo a difusdo dos resultados obtidos; colaborar com os poderes
publicos na gestdo dos recurso do meio ambiente; desenvolver atividades
cientificas, conservacionistas, educacionais, culturais, recreativas e turisticas,
inclusive por meio de convénios com entidades publicas e privadas; assessorar
0s poderes publicos em matéria pertinente ao uso dos recursos naturais; realizar
outras atividades compativeis com as suas finalidades.

Ja o plano de empregos, fungdes e salarios da FZB so foi instituido em 2012 pela Lei
14.187 de 31 de dezembro®'’. A referida lei dividiu o plano de empregos em dois quadros: 0
de empregos permanentes e o de empregos e de fungbes em comissdo. Especificou as
categorias e 0 numero de servidores que compunham cada um dos tipos de empregos e,

ainda, o padrdo de remuneragédo, carga horaria, a concessdo de promocgdes, os direitos e 0s

115 RI0 GRANDE DO SUL. Lei N.° 6.497, DE 20 DE DEZEMBRO de 1972. Autoriza a instituicdo de
Fundacéo e da outras providéncias. Porto Alegre, p. 1-12.

116 Decreto Estadual 41.624 de 21 de maio de 2002 que aprova o Estatuto da FZB.

117 pelo governo Tarso Genro (PT), mesmo partido do governo de 2002 que publicou o Estatuto da FZB.

89



beneficios. Esta foi considerada um importante passo dado por ter atualizado a Lei 13.420 de
5 de abril de 2010 sobre 0 mesmo tema. Um documento completo que traz nas oito folhas de
anexos a descricdo das responsabilidades e atribui¢cbes dos cargos, bem como os pré-
requisitos.

Pensando com Michel Foucault (1999a) sobre a “microfisica do poder”, que o poder
estd onde se exerce, e que onde ha poder, ha resisténcia, consideramos que a “interagao”
anteriormente definida a partir de Oliveira e Martins (2010), entre 0s agentes sociais na
construgdo de politicas publicas ocorre com dificuldades e conflitos nos sugerindo a
instabilidade dos acordos. Essa constatacdo nos sinaliza que a suposta consolidacdo da
legislacdo ambiental ndo era concreta. A variavel considerada aqui é a da diferenca de meses
ou anos entre a aprovacdo das leis, a sua implantaco e as regulamentagdes dos artigos. E
importante enfatizar este aspecto porque a nossa adocdo do instrumental arqueoldgico
foucaultiano sobre o desmonte dessa politica ambiental intenta mostrar uma disputa
permanente por saberes e poderes sobre a sua existéncia e aplicacdo. Por isso, colocamos em
Xeque as certezas que tinhamos sobre a consolidacdo da democracia nas instituicGes
brasileiras, em face dos retrocessos sofridos além da area ambiental também na de direitos
humanos. A nossa descricdo da discursividade sobre a politica ambiental através dos
enunciados sobre 6rgdos ambientais e algumas leis, a seguir, devera demonstrar as interfaces
dos agentes sociais envolvidos nessas disputas.

Devemos justificar ainda que trabalhamos apenas sobre um recorte historico da
politica ambiental do Rio Grande do Sul. Pois, de certa forma ja havia uma politica ambiental
em vigor, através de algumas leis assim como no pais, ainda que estivessem sob o guarda-
chuva de outros 6rgdos que ndo especificamente os ambientais, mas de salde e de obras, por

exemplo.

4.2.1 Discursividade sobre a Sema

No periodo sob andlise referente ao governo Rigotto (PMDB, 2003-2006) era corrente
a cobertura das pautas sobre a Sema, seu aniversario, historico e acdes. Se havia critica, esta
pesava sobre a Fepam e devido ao licenciamento. Em julho de 2004, ao menos duas noticias
retrataram as agdes de conscientizacdo e lembranca do aniversario de cinco anos de criacao,
além das noticias onde apareceu como fonte oficial e principal nas comemorac6es de Dia do

Meio Ambiente (5 de junho), ou da Agua (22 de margo). O “[...] principal desafio a enfrentar
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[séo] as questdes relativas a sancamento como a destinagdo adequada do lixo no Estado.”
(CP, 29 jul. 2004). No ano seguinte, a comemoracao incluiu a inauguracdo da galeria dos ex-

secretarios:

Desde sua formacdo em agosto de 1999, foram quatro dirigentes incluindo o atual
secretario Mauro Sparta. As fotos ficaram no auditério da secretaria e deverdo
ganhar um espaco préprio. A cerimdnia faz parte da semana estadual do meio
ambiente, que se encerra em 5 de junho. Foram homenageados Claudio Langone,
José Alberto Wenzel e Adilson Troca. Atual secretario executivo do Ministério do
Meio Ambiente, Langone foi o 1° titular da secretaria, cargo que exerceu até 2002.
O periodo entre a aprovacao da Assembleia Legislativa e a instalacdo da pasta levou
oito meses. “Foi um processo institucional dificil por envolver deslocamento de
pessoal de outras cinco secretarias,” lembrou. [...]. (CP, 31 mai. 2005).

O balanco das atividades de 2005, apresentado pelo secretario Mauro Sparta, contava
118 municipios aptos a licenciar atividades de impacto local, ano em que foram habilitados
22 municipios pelo Sistema Integrado de Gestdo Ambiental'!® (Siga) e capacitados 500
agentes. (CP, 3 jan. 2006). O secretario disponibilizou nimeros sobre programas efetivados
como Pro-Guaiba e projeto Mata Atlantica, informacdes estas de balangos que tiveram a
frequéncia bastante reduzida até o ultimo periodo sob nossa analise, 0 do governo Sartori.

As edicdes de 29 de julho de 2009 e de 2010 abordaram as atividades e
comemoracdes de aniversario da Sema. Também chamou a atencdo a noticia na editoria de
Verdo do CP (3 jan. 2010), através da qual arrolava as atividades programadas pela Sema

durante o verao, no Litoral Norte:

[...] a participacdo da secretaria ndo ird se restringir a fornecer licenciamento
ambiental, indices de balneabilidade e de residuos, questbes que envolvem a
biodiversidade, os recursos hidricos, vegetacdo ciliar e as dunas, considerados temas
prioritarios. “Nosso foco também sera ampliar o conhecimento através de agdes que
conduzam a mudanga de comportamento ao desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida,” especifica a coordenadora [de Educacdo Ambiental
da Pasta]. [...]. (CP, 3 jan. 2010).

Consideramos que uma abordagem predominantemente simplificada das
responsabilidades da Sema pode ter contribuido, em alguma medida, para a incompreensao
manifestada através das noticias e por representantes de entidades de classe patronais, com

relacdo a necessidade de seu fortalecimento e ampliagdo. Em 2007, por exemplo, a gestdo dos

118 Em uma manifestacdo publica, o representante da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio
Grande do Sul (Fetag) afirma que o estado chegou a ter 320 municipios licenciando (de um total de 496) em
2011, mas este numero passou a reduzir-se devido falta de técnicos e de renovacao de convénios. (CNMP, 2014,
p. 40-41).
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recursos hidricos ficou em disputa com a Secretaria de Obras em um contexto de reforma
administrativa do Estado. Segundo a entdo secretdria da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, “a principal vantagem é que 0s projetos da Sema serdo mantidos, entre eles o
Plano Estadual de Recursos Hidricos que prevé apresentacdo até o final do ano de um mapa
sobre a deficiéncia hidrica dos municipios gatchos.” (CP, 19 mar. 2007). O que foi
justificado como uma vantagem se traduz como o simples andamento do processo; a
mudanca para outra secretaria de Estado alteraria completamente a conducéo dessa politica, 0
que exigiria antecipadamente a abertura de um amplo e aprofundado debate publico.

Certamente, ao contrario dos reclames das acima mencionadas entidades de classe
patronais, a legislacdo ambiental e a atuacdo da Sema desde sua criagdo convergiram para
somar ao desenvolvimento sustentivel com vistas, sim, a dimensdo econdmica. As coberturas
do CP motivadas pelo 5 de junho, Dia do Meio Ambiente, também mostravam isso. O tema
da semana estadual do meio ambiente de 2011 foi desenvolvimento com sustentabilidade.
“Dia para se pensar no futuro do planeta” e “Dia para pensar em preservar” foram as noticias
principais e que deram ouvidos as fontes oficiais e contaram com anuncios das empresas
ligadas a silvicultura e celulose (CP, 4 jun. 2011; CP, 5 jun. 2011). N&o houve noticia onde o
discurso da economicizacdo, como classificou Porto-Gongalves (2006), esteve ausente. O
entdo diretor-presidente da Fepam pronunciou em primeiro de junho de 2005: “[...]. ‘Nao
podemos barrar o desenvolvimento nem permitir que o ambiente seja degradado e destruido.’
[...].”.

Em 2011, diversas noticias denotaram a abertura a modernizacdo por parte da Sema:
seminario interno reunindo servidores também da Fepam e FZB para “reestruturacdo da
pasta” e “reengenharia do sistema de gestdo ambiental”, “A secretaria [...] afirmou que a
iniciativa pretende atualizar 6rgdos e a legislacdo, buscando métodos modernos e ageis de
gestdio com foco na celeridade com responsabilidade ambiental para promover o
desenvolvimento sustentavel.” (CP, 22 abr. 2011); levantamento junto aos servidores do
Zoologico em Sapucaia do Sul mostrou “urgente a realizagdo de um concurso publico”, e “a
titular do meio ambiente [...] destacou que a reestruturacdo dos orgaos sera fundamental para
o desenvolvimento sustentavel no RS.” (CP, 9 mai. 2011); “Sema ganha refor¢o” com novos
servidores aprovados em concurso de 2010 e, a Fepam, 57 entre administradores, advogados,
geologos, quimicos, bidlogos, engenheiros agronomos, florestais e ambientais, e agentes
administrativos (CP, 17 mai. 2011).

Em 2013, no “Dia para repensar o futuro do planeta” [5 de junho], 0 recém assumido

secretdrio da Sema, Néio Pereira, disse que “a missdo na Sema € oportunizar 0
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desenvolvimento sustentavel e a preservacdo da natureza durante o ano todo, para ‘reforcar a
responsabilidade com o planeta, tanto no nosso cotidiano quanto em relacdo ao legado que
deixaremos para as proximas geracoes.’ [...].” (CP, 5 jun. 2013).

A Sema ou servidores/dirigentes de um dos 6rgdos a ela vinculados apareceram nas
noticias do CP ainda em 2014 na cobertura de Dia do Meio Ambiente, mesmo que com o
espaco reduzido em comparacdo com 0s anos iniciais do corpus de pesquisa. Por exemplo,
noticias de 2014 mostravam: a entrega de veiculos, uniformes, equipamentos de protecao
individual aos servidores, os quais também chegaram as agéncias regionais da Sema ao
Comando Ambiental da Brigada Militar (CP, 17 mar. 2014); e a aquisicdo de 30 estacdes de
monitoramento hidrometeoroldgico e a previsao de outros cem no ano seguinte, para obter
informacdes importantes para a gestdo dos recursos hidricos (CP, 5 jun. 2014).

Dessa maneira, percebemos a partir deste periodo, uma transformacéo no discurso do
jornalismo do CP em relacdo as fontes. Ndo por coincidéncia, as palavras dos técnicos dos
Orgdos ambientais passaram a circular menos nas noticias de forma muito semelhante ao
periodo em que a secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Sema) do governo
Sartori (2015-2018), Ana Pellini, dirigiu a Fepam por um periodo durante o governo Yeda
2007-2010). De fato, durante estes dois mandatos de governo, predominou a circulacdo de
fontes oficiais nas noticias, atraves de secretarios e diretores dos 6rgaos.

Ja a transformacdo no discurso do jornalismo do CP percebida a partir dos anos de
2016, 2017 e 2018 quanto ao desaparecimento de noticias nas datas ambientais
comemorativas outrora lembradas também por meio da divulgacdo das atividades especiais
realizadas pela Sema e os demais 6rgdos ambientais do Estado, talvez ndo esteja relacionada
somente ao agendamento governamental. Pois, eventos e comemoragdes continuaram a ser
realizadas por entidades e instituicOes; de fato, percebemos uma reducdo significativa na
cobertura desse tipo de pauta. Teria deixado de ser relevante dentro da razdo neoliberal, onde
a natureza e 0 meio ambiente sdo considerados apenas matéria-prima com vistas ao progresso
e crescimento?

Recordamos que, em 2015, a pauta focou nas “agdes individuais”, na “ecologia aliada
a produgdo” e na educagdo ambiental a partir de uma grande empresa (CP, 5 jun. 2015). Uma
Unica acdo da Sema ocorreu nesse Dia do Meio Ambiente e mereceu capa na edicdo do dia
seguinte (CP, 6 jun. 2015), que foi o “passeio [de barco] ecologico pelo Delta do Jacui” com
a presenca de um técnico ambiental que também foi fonte na noticia. A partir de 2016, nem
sob a dtica neoliberal, como na data do ano anterior, houve cobertura. As noticias ambientais

mais proximas da principal data comemorativa mundial foram “Primeira usina solar chega
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em 2017” e “Posto de combustivel obtém licenca on-line” na editoria de Economia (CP, 4
jun. 2016). Em 2017, as trés noticias ambientais vieram também em Economia, em uma
pagina, através da cobertura sobre a missdo do governo gaducho no Japdo em busca de
tecnologias sustentaveis para explorar carvdo no Rio Grande do Sul. A secretaria da Sema,
Ana Pellini, foi fonte em: “Cinzas ddo lugar a cimento e gesso” (CP, 6 jun. 2017).
Finalmente, em 2018, a data mereceu um espaco na capa, com foto e cartola Dia do Meio
Ambiente sob o titulo: “Reciclagem inadequada ainda causa prejuizos a cidade”. Na pagina
interna, sob a editoria Geral, trazia como titulo “Capital perde mais de R$ 39 milhdes por
ano” (cartola Reciclagem) e abordava o lancamento na véspera da 342 Semana Municipal do
Meio Ambiente em Porto Alegre. Do Estado, vimos nesta mesma pagina “Fepam atualiza
critério para licenga ambiental” (cartola Aterros Sanitarios) e ndo remete ao Dia do Meio
Ambiente. A fonte dirigente ressalta: “[...]. ‘[...] as novas regras simplificam o licenciamento
de aterros localizados em areas menos suscetiveis a danos ambientais, desburocratizando o
processo e estimulando o empreendedorismo nessas regides,’ [...]”. Dessa maneira, vimos
que, no contexto da razdo neoliberal, a funcdo do licenciamento passou a ser, também, a de
estimular empreendimentos.

Outro efeito da mudanca nos discursos foi a restrita cobertura sobre a depredacdo do
patrimdnio pablico. Até aqui, a constatacdo sobre o desmonte se caracterizava pela falta de
investimento nos 6rgdos ambientais, da fragilizacéo e precarizacdo da infraestrutura e sobre a
atuacdo dos servidores, os técnicos ambientais. Mas, o roubo de material radioativo da
estacdo de monitoramento de qualidade do ar localizada em frente a rodoviaria de Porto
Alegre, ndo teve o acompanhamento necessario pelo jornalismo do CP, e nem respostas por

parte do governo do Estado:

[...]. Foram levados todos os materiais utilizados pela equipe, como sensores e ar-
condicionado, além de sete equipamentos, sendo dois deles com fonte de carbono
14, material radioativo. O servigo de andlise da qualidade do ar ficara prejudicado
por alguns meses. [prejuizos estimados em R$ 500 mil]. [...]. A Fepam monitora a
qualidade do ar por meio de rede manual e rede automatica, diferenciadas em
fungdo das areas que abrangem, dos equipamentos que utilizam e dos parametros do
ar que determinam. [...]. (CP, 5 mar. 2015).

Destacamos o0 episodio, sobre o qual nada mais foi divulgado, referente ao
arrombamento do Serpentario do Museu de Ciéncias Naturais da Fundacdo Zooboténica

(FZB), a qual desde sua extincdo, é a Sema que responde:

94



Pedacos de tijolos foram arremessados especialmente em direcdo a dois terrarios de
vidro. Um deles com uma cobra cascavel, altamente perigosa e peconhenta e outro
com uma cobra piton. Para tentar acessar o interior do serpentario, local diariamente
aberto a visitacdo publica, foram danificadas as dobradicas da porta externa de
vidro. A existéncia, entretanto, de outra porta gradeada impediu o ingresso no
interior do ambiente. O diretor presidente da Fundacdo Luiz Fenando Branco
acredita que trata-se de um crime premeditado ja que os tijolos com seis furos
utilizados na acdo ndo existem na sede da Fundacgdo. Os vigilantes armados de uma
empresa terceirizada que fazem a seguranca da FZB nada viram. A ocorréncia sera
registrada na Delegacia de Policia de Protecdo Ao Meio Ambiente, que realizard
pericia no local. Branco informa ainda que as cobras serdo removidas e o
serpentario sera fechado a visitagdo para manter a seguranca dos visitantes do
Museu de Ciéncias Naturais. (CP, 18 jan. 2017).

O Serpentario foi reaberto a visitacdo somente em dezembro de 2018 conforme
noticia veiculada no site da FZB!®, a qual ndo explica os motivos do fechamento e cita
apenas que passou por reformas e adequag¢des. Tampouco o governo informou a respeito do
trabalho interrompido de coleta de soro antiofidico sobre o qual vimos uma noticia'?® em que
ha o relato da visita do secretario municipal de Salde de Porto Alegre para acompanhar a

extracdo de peconha para a producdo do soro na Fundagdo Zoobotanica:

Durante a atividade, foi extraida peconha de quatro espécies que ocorrem no Rio
Grande do Sul: jararaca-pintada, cruzeira e cascavel. A FZB mantém desde 1988
um serpentério cientifico onde sdo criadas mais de 30 serpentes peconhentas, e que
¢ destinado a extragdo de veneno. A peconha é utilizada na producdo de soro
antiofidico e diversas pesquisas. Em 2015 foram extraidos 16,8 gramas de veneno
de serpentes. A quantidade ¢ suficiente para a confeccdo de 33 mil ampolas do
medicamento, e pode salvar a vida de quatro mil pessoas envenenadas. A FZB é a
Unica instituicdo do Brasil fornecedora de veneno para a producdo de soro
antiofidico e para a prospeccédo de principios ativos com potencial medicinal. (FZB,
2016).

O projeto do Executivo do Rio Grande do Sul de extincdo da FZB passou na
Assembleia Legislativa antes de findar 2016 e ja no ano seguinte surgiram relatos de falta de
soro antiofidico o que motivou os deputados a realizarem uma audiéncia publica no ambito
da Comissdo de Saiude e Meio Ambiente'?’. Na noticia, as representantes da Secretaria
Estadual de Saude garantiram que ndo houve mortes no Rio Grande do Sul por falta do soro.

A representante do Conselho Regional de Biologia da terceira regido ‘“manifestou

19 Disponivel em:
<http://www.jb.fzb.rs.gov.br/conteudo/10195/?Sema_reabre_visita%C3%A7%C3%A30_ao_serpent%C3%ALlri
0_do_Museu_de_Ci%C3%AAncias_Naturais> Acesso em: nov. 2019.

120 Disponivel em:
<http://www.fzb.rs.gov.br/conteudo/7470/?Secret%C3%Alrio_de_Sa%C3%BAde_de Porto_Alegre_acompanh
a_atividades_da_FZB> Acesso em: nov. 2019.

121 Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/agenciadenoticias/destaque/tabid/855/IdMateria/316613/Default.aspx> Acesso em:
nov. 2019.
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preocupacdo com a auséncia de investimento na producdo de soro no Estado” ¢ um bidlogo

explicou a especificidade do trabalho que era realizado pelo Serpentéario da FZB:

[...] os venenos das cobras variavam de acordo com a espécie e a regido de
incidéncia e informou que no Rio Grande do Sul havia cascavéis com concentracdo
maior de uma determinada substancia, por exemplo, que tornavam o soro produzido
a partir dela mais barato e eficaz. (PERUZZO, 2019).

Outro episodio sobre o efeito de depredacdo desde o desmonte da politica ambiental,

destacamos da noticia concernente a Fepam a partir do alerta feito pelos funcionarios:

[...] trabalhadores ligados & Associa¢do do Servidores da FZB inspecionaram a area
onde funcionou o laboratério de anélises da Fepam ao lado do Jardim Boténico. O
local foi desativado em 2015 por determinacdo da Secretaria do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel, 6rgdo ao qual a Fepam est4 subordinada. Com a
desativacdo da é&rea, os cinco prédios sofrem a agdo de vandalos e outros
criminosos, que furtaram equipamentos do local. Um funcionério informou que um
barco foi levado da garagem da Fepam. Um caminhdo teria entrado no terreno,
segundo o servidor, e levado portas, janelas, um transformador, aparelhos de
computador e cadeiras. [...]. Com a denlncia de abandono da éarea feita pelos
servidores da FZB, o Ministério Pablico do Rio Grande do Sul abriu inquérito civil
determinando providéncias por parte do governo do Estado para o local. A primeira
medida foi a limpeza da érea. [...]. [...] 0 MP/RS determinou ainda a realizacdo de
um laudo pela Fepam sobre a contaminacdo do solo. Vandalos que invadiram o
local derrubaram produtos quimicos pela &rea do laboratdrio [...]. Além disso, um
dos prédios foi queimado. [...]. (CP, 21 mar. 2017).

O desmonte da estrutura fisica ocorreu, na sequéncia, ou como consequéncia, do
desmonte que vinha sendo alertado pelo movimento ambientalista desde 2003. O processo
constituiu-se de: parcos investimentos, reducdo dos investimentos, uma fragilizacdo do 6rgao
com a precarizacdo da infraestrutura e da atuacdo dos técnicos ambientais (primeiramente
Fepam e ap6s FZB), impedimento de funcionar estruturas (como laboratérios e biblioteca),
reducdo de programas (Ar do Sul, CP, 20 mai. 2007), prejuizos e perdas incorrigiveis devido
incéndio no Parque Zooldgico (CP, 26 mai. 2007) e culminou no dltimo governo da nossa
andlise com alteracdes legais da politica ambiental.

Adiantamos que a Sema continuard presente na descricdo da discursividade do CP

sobre o desmonte da politica ambiental do Rio Grande do Sul nas paginas seguintes.

4.2.1.1 Efeitos de verdade e formacéao dos saberes
Retomando, vimos que o discurso sobre a Sema iniciou, no nosso periodo de anélise,
vigoroso (em relacdo ao que se tornou), atraves da publicacdo de noticias no CP ndo s6 nas

datas comemorativas, como o proprio aniversario da Secretaria, 0 Dia do Meio Ambiente e
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respectivas acbes da Semana do Meio Ambiente, ou o Dia da Agua, entre outras. Essas
noticias variavam em extensdo e completude das informacdes. Tanto os secretarios estaduais
como os técnicos circulavam frequentemente nessas noticias. O jornalismo do CP tinha
interesse nas pautas da Sema. A descentralizacdo do licenciamento ambiental era pauta
realizada o ano inteiro assim como eram divulgadas as licencas “dadas” as empresas
requerentes. As palavras sobre as acdes de educacdo ambiental mereciam destaque ainda que
ndo fossem tdo frequentes como era a abordagem do licenciamento; havia também ampla
difusdo das acdes da Fundacdo Zooboténica (FZB) e dos érgdos que ela era a responsavel:
Museu de Ciéncias Naturais, Parque Zoologico e Jardim Botanico.

Ao mesmo tempo, o discurso do jornalismo do CP sobre a Sema, especialmente em
situacdo de conflito ou disputa de poder com outras secretarias do governo e/ou empresas,
ndo complexificava a sua abordagem, limitando-se a repetir ou reproduzir o discurso das
fontes oficiais. Mesmo que tenha sido com a intencdo de demonstrar imparcialidade e
neutralidade ou isencdo, a falta de explica¢bes junto as fontes quanto as consequéncias e
impactos das mudancas em questdo, possivelmente tenha sido precarizado o atendimento ao
interesse publico. Desse modo, os acontecimentos discursivos produzidos pelo jornalismo do
CP assumiram caracteristicas que evidenciam ja a tomada de posi¢cdes na interface das
disputas de poder na sociedade.

De fato, as caracteristicas dos acontecimentos discursivos produzidos pelo jornalismo
do CP no periodo da nossa analise, coincidiram com o “discurso da economicizacdo” como
chamou Porto-Gongalves (2006), amplamente em voga, senso comum mesmo, nessas duas
primeiras décadas do século 21. Este discurso da economicizacdo materializado até mesmo
na forma de tratamento das pessoas em geral envolvidas com as mais diversas atividades,
tornadas “consumidoras”, emergiu dentro deste campo do neoliberalismo. Nao que as
relacdes econdmicas ja ndo caracterizassem essas formas de tratamento, mas havia uma
diversidade: cliente, assinante, usuario, ouvinte, telespectador, audiéncia, publico, etc.

O que possibilitou a adesédo a este discurso, supostamente aceita e compreendida por
todos os publicos (do CP, dos meios de comunicacdo, do nosso meio académico, etc.) foi a
crescente circulacdo do discurso neoliberal através dos seus critérios ou pressupostos. Poucas
vezes vimos, especificamente, o discurso “do liberalismo” ou “do neoliberalismo” assim
nomeados; vimos as fontes oficiais e, o jornalismo e a opinido ou editorial do CP,
priorizando, enfatizando, a funcéo e a importancia da reducéo do Estado e da administracéo
publica e a énfase na dimensdo econdmica, mais no sentido dos ganhos financeiros e

imediatos para as empresas (no aspecto privado e individual).
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Duas transformacdes marcantes no discurso do jornalismo do CP, em relacdo aos
orgdos ambientais, foram percebidas através da significativa reducdo (1) da circulacdo de
fontes técnicas da Sema entre 2008 e 2010 e entre 2016 e 2018 e (2) da cobertura das datas
especiais para 0 Meio Ambiente a partir de 2016. Nesses dois momentos houve a gestdo de
Ana Maria Pellini como presidente da Fepam, e como secretaria da Sema e presidente da
Fepam, respectivamente. Ao mesmo tempo, essa adesdo as fontes oficiais por meio dos
cargos de chefia e reducédo do acompanhamento do tema ambiental, em especial nas datas
comemorativas (antes era constante) pode evidenciar a adesdo do jornalismo do CP ao
pensamento neoliberal onde natureza e meio ambiente sdo percebidos e mencionados como
matéria-prima, recurso para exploracdo, em caso de prejuizo por degradacdo e gasto para
recuperacdo. E pouca frequéncia como objeto de investimento e ganhos futuros. Nos ultimos
anos do periodo de nossa analise a énfase das noticias e opinido/editorial nas acoes
“individuais” e empresariais (do particular, do privado) também caracterizaram os Critérios
do neoliberalismo, segundo pesquisou Michel Foucault.

Foi a adesdo ao discurso das fontes oficiais que possibilitou ao jornalismo do CP
produzir um discurso de defesa da geracdo de energia termelétrica a partir do carvao mineral
do Rio Grande do Sul. E, foi a racionalidade neoliberal que possibilitou a reproducdo do
discurso das supostas “tecnologias sustentaveis” para viabilizar essa forma de exploragdo
abandonada cada vez por mais paises nos Gltimos anos. A partir das informacbes que
reunimos, consideramos que a exploracdo do carvao esta condenada devido a emissdo de
gases de efeito estufa em nivel j& insuportavel para o planeta como indicam os mais de 40
relatorios'? elaborados pelos cientistas do Painel Intergovernamental sobre Mudancas

Climéticas (IPCC, em inglés) desde os anos 1990 do século passado.

4.2.2 Discursividade sobre a Fepam

A maior parte dos fragmentos apresentam a Fepam como aquela que resguarda o meio
ambiente e a salde humana, resolvendo: os problemas causados pelos danos ambientais como
contaminagdes de cursos de &gua, do solo, do ar e as ameacas a conservacdo e preservacao da
biodiversidade (flora e fauna), provocados por servigos prestados e/ou produtos utilizados, na

maioria das vezes neste corpus, por empresas ora licenciadas ora em deébito com o Orgao

122 Disponiveis em: <https://www.ipcc.ch/reports/> Acesso em: dez. 2019.
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licenciador. A Fepam é o 0rgdo (ou o tema na politica ambiental devido ao licenciamento)
que mais circulou nas noticias do CP. Apareceu tanto como benfeitora da sociedade ao
proteger as pessoas (como noticias sobre balneabilidade no verdo), e o meio ambiente
(encaminhamento de acidentes com cargas toxicas, avaliacdo de contaminacfes nos rios, etc.)
e como vila através do discurso das fontes empresariais e de entidades de classe patronais
repetidos pelo CP, essencialmente sobre o licenciamento ambiental mas também quanto a
fiscalizagéo.

O CP apresenta a Fepam e seus técnicos ambientais como aqueles que
fazem/propiciam/garantem o cuidado ambiental porque ela é referéncia para informacdes e
estudos, orientacbes sobre procedimentos e esclarecimentos que visam harmonizar as
relacbes entre 0 meio ambiente e o ser humano urbanizado, porque disciplina as acdes,
impondo limites de uso dos recursos naturais e condicionantes, constroi regramentos sob
critérios de equilibrio, e de coercdo porque vistoria, autua os infratores, interdita em caso de
ndo cumprimento pelo empreendedor do estabelecido legalmente. Nos 15 anos sob anélise,
este discurso sobre a Fepam como benfeitora predominou mesmo na variacdo dos temas das
pautas e a extensdo das noticias. Os enunciados caracterizaram as funcgdes, as acles, as
responsabilidades e as criticas atribuidas a este 6rgéo.

Nos dois primeiros anos, 2003 e 2004, o discurso circulante nas noticias do CP sobre
a Fepam foi muito semelhante e com énfase sobre o0 aspecto benfeitor da Fepam, daquela que
é til, necessaria em se tratando de cuidado do meio ambiente e assim da manutencdo da
salde das pessoas. As noticias eram curtas, muitas vezes sem entrevistados e traziam a
sumaria descricdo dos fatos. A nossa analise considerou os titulos, as linhas de apoio e o texto
da noticia em si, mas na sequéncia exemplificamos o discurso do CP sobre a Fepam nestes
dois primeiros anos do corpus, a partir dos titulos porque evidenciam o0s enunciados.

Destacamos em negrito as acdes de benfeitora no Quadro E:

QUADRO E: Ac¢oes da Fepam entre 2003 e 2004

2003 2004

Fepam confirma balneabilidade Fepam aponta locais impréprios (balneabilidade)
Fepam monitora a qualidade do ar Arroio é vistoriado pela Fepam (mortandade de
Fepam aponta aumento de poluigéo peixes)

Fepam descarta riscos ao meio ambiente em Tapera Fepam decidira sobre aterro

Fepam recolhe produto quimico (capacidade/continuidade)

Fepam analisa a causa do incéndio Fepam sugere desligar o motor dos 6nibus (qualidade
Fepam avalia em Caxias areas para tratar esgotos do ar no entorno da Estacdo Rodoviaria)

Fepam entrega relatério sobre a morte de peixes no | Fepam garante que 62 feira retomara monitoramento
rio ljui no entorno da Rodoviéria de Porto Alegre

FONTE: a autora.

99




Como os titulos indicam, a Fepam assegura ou alerta sobre a possibilidade de banho
nas praias de agua doce e salgada no Estado; acompanha as oscilacbes da poluicdo
atmosférica e sugere medidas de enfrentamento; faz investigacdes sobre sinistros seja
incéndio ou mortandade da fauna aquética; informa as &reas mais adequadas, com as
respectivas condicionantes, para a implantacdo de projetos seja estacdo de tratamento seja
aterro sanitario.

Ao mesmo tempo, nesses dois anos, quando a pauta abordava o licenciamento
ambiental ao cargo da Fepam, o papel do cuidado do meio ambiente e da salde das pessoas,
foi deixado de lado. Vimos o CP aderir as expressdes das fontes oficiais (governo ou
empreendedores) em relacdo a dois aspectos principais: forma de referir a emisséo da licenca
(como dar, liberar) e ac¢6es visando reduzir ao maximo o prazo de conclusdo do processo de

licenciamento ambiental. A seguir, 0os exemplos:

Seberi espera liberacao da Fepam para usina de lixo
Fepam da licenca para energia eélica

Caxias agiliza trAmite para licenciamento ambiental
Fepam autoriza a retomada de obra (em avenida)
Fepam autoriza usina de reciclagem no Médio Uruguai

Em 2005, por sua vez, vimos uma maior circulacdo de noticias sobre a Fepam e a
inclusdo de mais técnicos explicando nas noticias a situacdo da qualidade do ar e da agua; a
Fepam é quem cuida, orienta, intensifica a fiscalizacdo e tem a confianca do jornalismo do
CP para publicar a sua informacédo fundamentada com credibilidade:

Acudes de Torres tem agua analisada. [...]. Orientacdo da Fepam é para que as
pessoas evitem tomar banho nas aguas.

Por falta de regras na utilizagdo da beira da praia em grandes festas, a Fundacéo
Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam) intensificard a fiscalizacdo durante o
feriado de carnaval. [...].

Fepam faz avaliacdo de residuo. A equipe técnica da Fepam concluird, no 2°
semestre, um diagndstico sobre a situacdo do lixo produzido no Rio Grande do Sul.

Conforme o meteorologista [...], da Fepam, a inalagdo de particulas de poluicdo
afeta todo o organismo. “Podem ocorrer problemas de pele, no estomago e
principalmente pulmonares que causam falta de ar,” frisou. Segundo ele, as
informacdes sobre a qualidade do ar quando considerada inadequada sdo repassados
em carater de urgéncia aos 6rgdos de salde e também ao poder publico.

A Fepam monitora a qualidade da 4gua de 87 pontos em 70 praias de 42 municipios
galchos.

A partir de 2005, iniciou a difusdo da intensa habilitacdo de municipios para licenciar
empreendimentos de impacto local e com énfase nesta possibilidade de independéncia da

Fepam.
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Os prefeitos das cidades litoraneas [...] ndo precisam mais da autorizacdo da
Fepam para terminar com a areia existente nas calgadas e nas vias publicas [...]. O
motivo que justificava a dificuldade da limpeza foi derrubado ontem. Os
promotores de Justica das cidades com o problema assinaram uma deliberacéo [...].

Habilitacdo agiliza licenga ambiental em Santa Rosa. “A mudanga agiliza a
emissdo da licenga e reduz custos ao empreendedor,” diz [...].

No Dia do Meio Ambiente, 5 de junho, foi predominante a cobertura pelo jornalismo
do CP das acOes das secretarias estadual e municipais de Meio Ambiente, bem como de
entidades e instituicdes, e a realizacdo de reportagens especiais. Ao mesmo tempo, fez
circular informagdes com o foco na economia e na desburocratizagdo do licenciamento
ambiental. Ndo obstante essa funcdo da Fepam também se justifique para o cuidado
ambiental, no discurso do jornalismo do CP percebemos uma separacdo a qual pode ter
decorrido da mera repeticdo e/ou reproducdo do discurso das fontes. De todo modo ficou
negada, apagada esta que é uma das principais dimens@es da protecdo ambiental porque foca
na prevencgéo e no controle dos efeitos dos problemas/desastres/crimes ambientais e, portanto,
objetiva garantir o bem-estar humano.

Como exemplo, vimos em 2005, que além de lembrar o aniversario de 15 anos da
Fepam, comunicou “a medida inovadora envolvendo o meio rural”. Referia-se a integragéo
das licencas a partir de julho: “o 6rgdo ndo mais fornecera autorizacdes individuais para
avicultores, suinocultores, silvicultores e piscicultores [...]”. A medida em questdo visava
possibilitar “a regularizacdo da situa¢do de 20 mil produtores em curto espaco de tempo”
segundo o diretor-presidente, a fonte ouvida. O especializado trabalho da Fepam ficou em
segundo plano diante da necessidade de regularizacdo da atividade econémica de milhares de
empreendedores do meio rural. A mudanca dos procedimentos técnicos especificos foi
subordinada a necessidade de corrigir a situacdo de produtores rurais. A noticia ndo explica
qual exatamente era a irregularidade nem a justificativa por parte dos referidos produtores,
apenas trata da pressdo, da cobrangca mesmo sobre o Orgdo ambiental para solucionar a
questdo. Tampouco ficamos sabendo o porqué de as autorizagdes a milhares de produtores
rurais nao terem sido emitidas dentro do prazo legal. Mais adiante no corpus, veremos que 0s
técnicos da Fepam comecardo a denunciar a falta de entrega de documentos exigidos, por
parte do requerente da licenca ambiental, para a realiza¢do do processo do licenciamento.

Portanto, nos dois primeiros anos do periodo sob analise nesta pesquisa, as noticias
circularam com uma critica ao 6rgdo, focada somente a um suposto atraso (por parte do
6rgdo, nunca por parte do requerente) na conclusdo do processo de licenciamento de

empreendimentos sob responsabilidade tanto de municipios como de empresas privadas.
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Assim, o Estado sob 0 governo de Germano Rigotto dava énfase a importancia e acdes para a
descentralizacéo do licenciamento o que significava a sua municipalizacéo.

Por outro lado, entre 2005 e 2006, dois fatos deram inicio a uma cobertura de meio
ambiente diferenciada da vigente até aqui, percebida por meio da adesdo do CP ao discurso
das fontes oficiais, o qual passou a colocar em questdo, explicitamente, a qualidade e a
eficacia do trabalho da Fepam, culminando com a recusa de reconhecer o papel e a
importancia da Fundagdo até entdo considerado no corpus. Aprofundaremos sobre esta
diferenciacdo ou singularidade na prética discursiva do jornalismo do CP através da descricao
da discursividade sobre os dois fatos anteriormente referidos enquanto acontecimentos
discursivos, em acordo com a arqueologia foucaultiana (FOUCAULT, 2006). Retomamos o
conceito exposto na pagina 49 deste trabalho para ressaltar que buscaremos evidenciar a
funcéo do que foi dito em cada momento determinado, sob quais relagdes de poder e de saber
especificas e que mantiveram uma regularidade para percebermos quais transformacoes
ocorreram no discurso do jornalismo do CP.

Ambos os fatos se deram quase que simultaneamente. A implantacdo da silvicultura
foi um processo que denotou a visdo de critica negativa por parte dos setores empresariais e
politicos sobre a atuacdo da Fepam, principalmente, e a politica ambiental do Rio Grande do
Sul, até entdo manifesta timidamente ou de maneira controlada com relacdo a suposta demora
no licenciamento. Pois, a partir de 2005 e em acordo com o governo estadual vigente, houve
0 inicio dos investimentos, no Rio Grande do Sul, pelas grandes empresas do ramo da
silvicultura para obtencdo de celulose, através da compra de terras. Dai se seguiu a
constatacdo da necessidade de construcdo de um regramento para o plantio de monocultivos
arbdreos (eucaliptos e pinus) o que fez aumentar a frequéncia das criticas ao 6rgéo pelos
empreendedores da silvicultura e integrantes dos governos subsequentes. Por ter perdurado
praticamente até o final do periodo sob analise, a descricdo desta discursividade sera
apresentada a partir da pagina 108.

J4& 0 desastre ambiental no Rio dos Sinos se deu em outubro de 2006 com a
mortandade de um milhdo e meio de peixes (entre outubro e dezembro) e a autuacdo de ao
menos seis empresas acusadas de despejarem efluentes sem o adequado tratamento. Devemos
ressaltar, que este tratamento é especificado na licenca ambiental emitida pela Fepam onde
consta a descri¢do dos passos para o seu cumprimento. E um servico prestado pelo Estado em
beneficio da cidadania e em acordo com as interdependéncias da espécie humana com o todo
da biodiversidade. Se este trabalho de interesse publico fosse realizado por uma empresa

privada seria pago pelo empreendedor e, se fosse realizado por uma consultoria ligada ao

102



orgéo, seria um trabalho pago pelo Estado. Ou seja, o custo do servi¢o prestado seria mais
elevado em ambas as situagdes. Como a discursividade sobre este acontecimento ficou
limitada a 2006, daremos inicio a sua descricdo na sequéncia, deixando o processo de
implantacédo da silvicultura para posteriormente.

O discurso das noticias do CP nos dias seguintes ao desastre ambiental no Rio dos
Sinos foi de responsabilizacdo do o6rgdo publico sobre o fato, com a posicdo do CP
demarcada quatro dias apds a primeira mortandade (8 de outubro), na edicdo de 12 de
outubro de 2006:

A Fepam é responsavel pela concessdo e fiscalizagdo do licenciamento ambiental
das empresas instaladas na regido. No entanto, o presidente da entidade Antenor
Ferrari descartou a possibilidade de omissdo por parte do 6rgdo. “A Fepam faz
fiscalizagdo periddica nas empresas e ndo havia sido constatada nenhuma
irregularidade,” afirmou. (grifo nosso).

A leitura acima nos sinaliza um discurso de responsabilizacdo do 6rgdo ambiental
pelos erros e consequentes crimes ambientais causados por agentes privados (as empresas),
que tinham a licenca ambiental valida, portanto, em acordo e cientes da obrigatoriedade do
cumprimento das normas e condicionantes referendadas pela Fepam no processo do
licenciamento. O enunciado desproporcionalmente critico a atuacdo da Fepam pelo préprio
CP, ndo se repetiu neste caso da mortandade nos Sinos, porém, se fez presente nas palavras
das fontes ouvidas, em especial os empresarios através de suas entidades de classe.
“Empresas se eximem de culpa” (CP, 4 nov. 2006) foi a noticia onde empresas acusadas do
despejo de efluentes ndo tratados afirmaram cumprirem a legislacdo, contestando desta
maneira, a atuacdo da Fepam. Endossando esta versdo, a Federacdo das Industrias do Estado
do Rio Grande do Sul (Fiergs), apontou como a principal causa da reducdo dos niveis de
oxigénio no Rio dos Sinos (causando a mortandade de peixes) o despejo de esgoto doméstico
ndo tratado pelas 32 prefeituras da bacia hidrogréfica, ou seja, reforcando a inocéncia das
empresas suspeitas. Em resposta (na mesma noticia, 11 nov. 2006) a Fepam enfatiza que
ainda em 11 de outubro (3 dias ap0s 0 desastre) emitiu “portaria dando prazo de 180 dias para
que as prefeituras da bacia dos Sinos” elaborassem plano de sanecamento visando reduzir o
lancamento de esgoto doméstico ndo tratado.

Em 29 de novembro foi publicada a noticia sobre a prisdo preventiva decretada do
diretor-presidente da principal empresa suspeita de ser a responsavel pelo desastre ambiental
no Rio dos Sinos, investigada pela Fepam desde 2004 e autuada pelo langamento irregular de

efluentes no periodo compativel com o da mortandade de peixes.
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As noticias do CP traziam como fontes os técnicos e dirigentes da Fepam explicando
a situacdo do Rio (por um lado, de reducéo do nivel devido escassez de chuvas e/ou estiagens
bem como a captacdo para irrigacdo de lavouras de arroz e, por outro, de degradacdo pelo
despejo in natura de esgoto doméstico pelos municipios e de efluentes ndo tratados
devidamente por empresas com alto potencial poluidor). Traziam também os
encaminhamentos descritos conforme a sequéncia da publicacdo das noticias: “A Fepam
enviou técnicos para vistoria nas empresas que despejam efluentes no arroio que desagua no
Sinos”; “trés industrias localizadas na sub-bacia do arroio Portdo foram autuadas ontem pela
Fepam”; “A Fepam ja vistoriou 24 estabelecimentos de grande potencial poluidor, trabalho
que ainda deve ser feito em outros 40 locais nos proximos dias”.

O fato nomeado pelo CP “acidente ambiental” em vez de “crime ambiental”, ndo
obstante foi comprovada mais tarde a responsabilidade de empresas pelo despejo de efluentes
industriais sem o tratamento necessario, e 0 monitoramento do Rio com investigacao
subsequente por parte da Fepam, foi pauta praticamente diaria até dezembro de 2006. Nessa
cobertura foram citados: a énfase das autoridades na intensificacdo da fiscalizacdo; no uso de
equipamentos de oxigenacdo da agua do Rio dos Sinos; na importancia da interrupcdo da
retirada de agua das bacias dos Rios dos Sinos e Gravatai para irrigacdo das lavouras de
arroz; na verificagdo em propriedades de arroz proximas ao Rio dos Sinos sobre o
cumprimento do termo de licenciamento para a captacdo de agua. E ainda, a decretacdo de
situagdo de emergéncia pelo governo do Estado em fungdo da persisténcia dos efeitos da
poluicdo, e a portaria da Fepam 087/2006 que tambeém determinou a redugdo “em 30% a
vazdo licenciada de todas as atividades industriais situadas na sub-bacia do Arroio Portdao”
(CP, 28 de out. 2006), se repetiram em diversas edi¢Ges, assim como a avaliacdo dos efeitos
da chuva sobre um possivel aumento no nivel do Rio e melhora no indice de oxigénio na
agua com a instalacdo de equipamento para inje¢do de oxigénio puro no Rio dos Sinos.

Estes fatos, provocaram, conforme os técnicos do 6rgdo divulgaram, um

enfraquecimento e um descrédito da sua atuagao:

[...] a diretoria da associacdo dos servidores da Fepam entregou carta as direces da
Fundagdo, do Conselho Estadual [Consema] e da Secretaria do Meio Ambiente,
referindo-se ao desastre do rio dos Sinos. O documento é um desabafo dos
servidores a gestdo ambiental do Estado. Além de denunciar o descrédito sofrido
pelo corpo técnico apods o episddio, em outubro, a carta reivindica a implementagéao
de acGes preventivas que minimizem os riscos de novas tragédias ambientais. (CP,
11 nov. 2006).
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Neste acontecimento discursivo construido pelo jornalismo do CP vimos os técnicos
terem sua voz reverberada pelo meio de comunicagédo, a qual evidenciou uma lacuna entre a
gestdo ambiental em si e a gestdo praticada pelo governo do periodo. Esta lacuna se fard
presente nos demais acontecimentos discursivos a serem descritos.

A Ultima noticia sobre o desastre dos Sinos trouxe a constatacdo de um técnico da
Fepam, de que a chuva e a oxigenacdo: “ndo solucionara os problemas do rio, agravados pelo
langamento de esgoto doméstico e residuos industriais” (CP, 20 dez. 2006). A situagdo do
Rio dos Sinos ainda apareceu no nosso corpus de pesquisa, porém estritamente sobre a
condicdo/qualidade da agua, ou seja, nenhum apontamento com relacao as responsabilidades
dos usuéarios publicos (prefeituras da bacia) ou privados (empresas da regido). Nenhuma
noticia surgiu investigando junto as prefeituras o porqué da impossibilidade de ampliar o
saneamento e, assim, evitar o despejo dos residuos domésticos sem tratamento adequado nos
mananciais hidricos. Tampouco junto as empresas, sobre as dificuldades de adaptacdo as
normais legais que enfrentariam, tais como financeira, de acesso a tecnologia e/ou a
informacéo para implementa-las, ou outras.

Vimos circular no jornalismo do CP neste periodo um saber-poder sobre a Fepam
como um orgdo que cabe fiscalizar, porém nao apontar culpados, essencialmente se forem
agentes privados, bem como reconhecer a sua parcela de responsabilidade sobre a
fiscalizacdo no sentido de impedir os desastres e de ter o poder de solucionar esses desastres
se e quando ocorrerem.

Também ficou evidente a correlacdo de forcas entre os servidores publicos do 6rgéao
ambiental e os integrantes do governo, disputa que foi repetida em todos os quatro governos
do periodo estudado. Em cada mandato estadual, os técnicos expressaram resisténcia aos
critérios preponderantemente econémicos (geracdo de receitas ao Estado e municipios, e
geracdo de empregos em sobreposicdo aos limites ambientais do territorio) impostos sobre 0s
critérios distintos conforme a area de atuacdo de cada técnico: Biologia, Geologia, Quimica,
Engenharia Florestal, etc. Considerando a finalidade do 6rgdo conforme a legislacéo vigente,

percebemos uma distorcao por parte dos governos.

4.2.2.1 Efeitos de verdade e formacéao dos saberes

O jornalismo do CP fez circular saberes-poderes sobre a Fepam e seus técnicos
ambientais como quem ou aqueles que fazem/propiciam/garantem o cuidado ambiental (mais
do que a protegdo ambiental) porque ela é referéncia para informac@es e estudos, porque

orienta empreendedores sobre procedimentos e esclarecimentos que visam harmonizar as
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relacbes entre 0 meio ambiente e 0 ser humano urbanizado, porque disciplina as acfes
impondo limites de uso dos recursos naturais e as condicionantes, constroi regramentos sob
critérios de equilibrio e de coercdo, porque vistoria, autua os infratores, interdita
empreendimentos. O proprio discurso sobre a Fepam ficou em disputa no CP sobre as
funcbes e as acdes, e também as criticas. Por exemplo, em relagdo ao licenciamento
ambiental, quando mesmo em datas especiais como o Dia do Meio Ambiente, fez circular
informagdes com o foco na economia e na desburocratizagdo, negando e apagando esta que
é uma das principais dimensdes da protecdo ambiental.

A discursividade sobre a politica ambiental foi recebendo outros contornos a partir de
2005 com a implantagdo da silvicultura e de 2006 com a mortandade no Rio dos Sinos. A
adesdo do CP ao discurso das fontes evidenciado pela repeticdo e reproducdo dos seus
dizeres, passou a colocar em questdo a eficacia do trabalho da Fepam, culminando com a
recusa de reconhecer as suas funcoes.

A pauta do desastre ambiental no Rio dos Sinos, em outubro de 2006 com a
mortandade de um milhdo e meio de peixes (entre outubro e dezembro) e a autuacdo de ao
menos seis empresas, teve como acontecimento discursivo a responsabilizacdo do 6rgéo
publico com a posi¢do do CP (12 out. 2006). A Fepam ficou como suspeita de omissao pelo
erro de empresas (agentes privados), mas o crime ambiental, independente de dolo, foi
nomeado pelo CP “acidente ambiental”. O crime foi mais tarde comprovado mediante
resultados de investigacdo que envolveu o Ministério Publico estadual. Ndo obstante os
técnicos ambientais tenham denunciado “um enfraquecimento e um descrédito da sua
atuacao” (CP, 11 nov. 2006) o jornalismo do CP nédo percebeu ou deixou de problematizar
esta e outras evidéncias da lacuna entre a gestdo ambiental em si (no rigor da lei vigente) e a
gestdo praticada pelos governos do periodo sob andlise. O saber-poder que circulou sobre a
Fepam foi o de um 6rgédo que cabe fiscalizar e reconhecer a sua parcela de responsabilidade
sobre a fiscalizag&o no sentido de impedir os desastres e de ter o poder de solucionar esses
desastres se e quando ocorrerem.

Uma distorcé@o por parte dos governos na gestdo do orgdo ambiental se evidenciou
diante do desequilibrio na correlagdo de forcas entre os servidores publicos do o6rgéao
ambiental e os integrantes do governo. Durante os quatro mandatos os técnicos buscaram
resistir as imposi¢coes preponderantemente econdmicas sobre o licenciamento e o regramento

ambiental.
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4.2 .3 Discursividade sobre o licenciamento ambiental

A compreensdo distorcida sobre as obrigacdes da Fepam, e em diversos niveis de
governos e de empresas bem como na sua complexidade, ocorreu principalmente na fungéo
do licenciamento ambiental. O saber-poder da Fepam ficou circunscrito ou limitado, reduzido
ao saber-poder de “quem” e “como” demandava uma resposta ou recebia uma resposta

inesperada. Por exemplo, em 16 fevereiro de 2007, o “Secretario pede licengas™:

O secretario extraordinario de Irrigacdo [...] encaminha hoje para analise da Fepam
projetos de barragens nos arroios Tacuarembo e Jaguari. O licenciamento prévio
vai permitir a assinatura do convénio entre o governo e o Ministério da
Integracdo Nacional que representard o maior investimento federal dos ultimos
anosno RS [...]. [...]-

Possivelmente por ndo ter havido a resposta esperada pelo secretario extraordinario, a

noticia de 5 de margo “Licen¢as devem sair em 15 dias”, deu a ordem:

As licencas ambientais para a construgdo das barragens de Tacuarembd em Dom
Pedrito e de Jaguari na divisa de Lavras do Sul e S0 Gabriel devem sair nos
préximos 15 dias. [...]. Os municipios dependem somente do aval da Fepam para
iniciar a construgdo que ja tem garantidos recursos federais na ordem de R$ 80
milhdes. As informagdes sdo do secretério de irrigacéo [...]. [...]. (CP, 16 fev. 2007).

Em situacdo semelhante a do secretario, colocou-se uma empresa de laticinios com
projeto de instalagdo em municipio do interior do Estado. Da mesma forma, o CP reproduziu
as informacOes prestadas pela fonte desconsiderando um critério de noticiabilidade, o de

novidade:

A [empresa de laticinios] deve apresentar, ainda nesta semana, o pedido de
liberacdo da licenga ambiental da Fepam para dar inicio as obras de sua unidade
fabril em Passo Fundo. A medida depende apenas da conclusdo da transferéncia do
terreno que a fabrica vai ocupar no municipio. [...]. "A expectativa é de que, de 10 a
15 dias, a licenca esteja liberada," informa o assessor da [...]. [...]. (CP, 12 jun.
2007).

A Fepam recebeu ontem o pedido de licenca ambiental que autoriza a [empresa de
laticinios] a iniciar as obras da unidade industrial da empresa em solo gadcho. [...].
[...]. a estimativa € que em 30 dias a Fepam tenha o parecer definitivo. "Sé
dependemos disso para comegar as obras," informa o assessor [...]. [...]- (CP, 26
jun. 2007).

De que interesse publico falamos ao considerar noticia que uma empresa ird (no
futuro) requerer uma autorizacao e qual a expectativa que ela tem sobre o tempo de evolugéo

do processo de licenciamento? Tanto que o dito pedido somente foi entregue 15 dias depois,
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nédo tendo sido cumprido o anuncio feito pela empresa. Tampouco importa do que a empresa
depende para comecar as obras ja que a conclusdo do processo de licenciamento € que
depende da entrega completa da documentacdo por parte da empresa requerente. Nessas duas
situacdes (a do secretéario de Estado e a da empresa) verificamos a observacdo de um técnico
da Fepam, ainda que com relacdo ao licenciamento da silvicultura e diante dos reclames das
megaempresas sobre um suposto atraso: “[...] as queixas podem ser atribuidas a inversao de
procedimentos. ‘Eles compraram as terras antes da conclusdo do estudo. Se as &reas
compradas ndo sdo as indicadas para o plantio de eucalipto, a culpa ndo cabe aos técnicos.’
[...].”. (CP, 1 mai. 2007).

Esta inversdo de procedimentos permeou 0s discursos que circularam nas noticias do
CP como veremos nos fragmentos a seguir. Caracterizou-se pela repeti¢éo e reproducao pelo
jornalismo do CP do discurso das fontes oficiais sobre a necessidade de mudar o processo de
licenciamento ambiental no Rio Grande do Sul em atendimento ao interesse dos chamados
ora empreendedores ora investidores. A descentralizacdo foi defendida, no periodo de nossa
andlise, de duas formas: através da cessdo deste poder de licenciar para 0s municipios e
através do autolicenciamento (no altimo governo). A intengdo, ainda do governo Germano
Rigotto (2003-2006), era concluir o mandato com todos os 496 municipios gauchos
licenciando empreendimentos de impacto local. Os outros governadores ndo conseguiram
cumprir essa meta, mas o numero dos chamados balc@es de licenciamento se multiplicou em

municipios que atendem microrregides.

O trabalho j& poderia ter avangado ndo fosse 0 atraso de quase um ano provocado
pela necessidade de obtengdo das licencas ambientais para a construgdo dos
tanques. O que gerou um descompasso entre o recurso solicitado originalmente e o
orcamento, provocando a necessidade de uma série de reunides. Os piscicultores da
regido estdo aguardando resposta do pedido de prorrogacdo de 18 meses feito junto
ao RS Rural para dar continuidade e concluséo ao trabalho. (CP, 21 dez. 2003).

[...] o Banrisul, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Sema) e a Fundagdo
Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam) firmaram um acordo para agilizar o
licenciamento ambiental de futuros empreendimentos. [...]. [...] os empreendedores
poderdo contar com a assessoria dos técnicos do Banrisul na organizacgdo, conducdo
e acompanhamento dos processos que visam a legalizacdo das questfes ambientais,
necessarias para o inicio das obras. “Nossa participagdo dara maior velocidade na
liberagéo do licenciamento,” disse 0 presidente do Banrisul [...]. [...]. A previsdo é
de que os 28 técnicos do Banrisul estejam habilitados a avaliar os projetos a partir
do més de dezembro. (CP, 8 out. 2006).

A retirada das regras rigidas que restringem o plantio de florestas em territdrio
gaucho foi a principal solicitagdo feita nas quatro audiéncias publicas realizadas
pela Fepam nas Ultimas duas semanas. [...]. De acordo com a Fepam, o objetivo
agora é concentrar os trabalhos para poder licenciar. [...]. "Vamos apresentar um
substitutivo que aperfeicoe o zoneamento. Mas é importante lembrar que
silvicultura combina com ecologia,” diz Ana [Pellini]. [...]. As mudancas no
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zoneamento foram defendidas por sindicalistas, cientistas e trabalhadores no
sentido de ndo comprometer investimentos. (CP, 24 jun. 2007).

[...] a limitacdo do licenciamento ambiental automatico ja gera criticas ao plano
estadual de irrigacdo, que serd apresentado pelo governador Tarso Genro amanha.
Com a promessa de agilizar a emissdo de outorgas do uso da agua, que pode levar
até dois anos, a Secretaria do Meio Ambiente ird conceder licenca global ao
programa, mas que contemplara apenas a construcdo de acudes até 10 hectares.
“[...]- Se nao tem flexibilizag¢do, ndo adianta fazer pirotecnia que a irrigagdo néo vai
deslanchar no Rio Grande do Sul,” afirma o coordenador [...] da Farsul. Segundo
ele, a desburocratizacdo do licenciamento para obras em que ha captacdo de agua
de rios ou sangas é fundamental para expandir a técnica e evitar perdas na
producdo agricola em tempos de seca. [...]. (CP, 13 mar. 2012).

A demora na liberacdo de licencas ambientais que impediu produtores de
investirem em irrigacdo em safras passadas sera empecilho também em 2012/2013.
E o caso de [...] planejava instalar pivos em 145 hectares. O pedido foi feito em
janeiro, mas até agora, a Fepam ndo emitiu a licenga prévia, primeira de trés etapas
necessérias. [...]. Com a contratagdo emergencial de vinte técnicos em maio a
tramitacdo no DRH da Sema, considerado o principal gargalo até entdo, foi
agilizada. No més passado, o nimero de processos analisados (1215) foi cinco
vezes maior que a média obtida entre novembro de 2011 e abril de 2012. J4 a
emissdo de outorgas saltou 3,6 vezes, totalizando 345 no més passado. Com isso, 0
passivo de 4,8 mil processos caiu para 2,7 mil. [...]. Contudo, os técnicos da Fepam
estariam resistentes quanto a liberac@o de LP’s ou Licencgas de Instalagdo (LI’s)
com o documento provisorio, o que tem gerado atrasos. [...]. (CP, 13 set. 2012).

A Fepam proibiu a captagdo de agua de rios para uso em irrigacdo de projetos do
programa Mais Agua Mais Renda. A nova licenca de operacdo, classificada pela
Seapa [Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural] como "o fim"
0 projeto de fomento a irrigagdo, revogou, inclusive, a captagdo em propriedades
onde j& haviam sido feitos investimentos em pivds. "O texto antigo era omisso e
as pessoas estavam fazendo sem autorizacdo," explica a assessora técnica da
presidéncia da Fepam [...]. Segundo ela, o contelido agora ndo deixa margem para
interpretagdes equivocadas. [...]. De acordo com ele [secretdrio da Seapa], a
mudanga ndo foi debatida com o setor. A competéncia de liberar o uso é do
Departamento de Recursos Hidricos. [...]. O secretario disse esperar que a Fepam
volte atrés e restabeleca o programa. Langado em 2012, o Mais Agua, Mais Renda,
inclui lavouras de até 100 hectares com agudes com area alagada de até 10 hectares.
A Fepam admite a possibilidade de flexibilizar a determinagdo, emitida em
dezembro passado. Enquanto isso, ja faz ajustes na licenca em vigor, que sera
reemitida definindo conceitos de banhado e riacho, por exemplo. [...]. (CP, 29 jan.
2014).

O chefe do gabinete do governador, [...], informou ontem que Tarso Genro pretende
manter em operag&o o programa Mais Agua, Mais Renda. O projeto esta ameagado
por licenca emitida pela Fepam que limita a captacdo de agua de rios. Segundo ele,
o0 governador pediu que Seapa e Fepam fagcam o0s ajustes necessarios para chegar a
um consenso que viabilize a continuidade das operag6es. [...]. (CP, 31 jan. 2014).

[evento realizado na Federasul, fonte ouvida membro do sistema Ocergs-
Sescoop/RS]. Apesar dos avangos, o setor ainda cobra apoio do poder publico, em
especial no que se refere a licenciamentos ambientais. Um dos pleitos é para que a
Fepam libere com mais agilidade os projetos de novos empreendimentos. "Temos
obras que estdo hd muito tempo paradas sem licenca ambiental, isso nos
atrapalha. No Parand, por exemplo, leva quatro meses," comparou. [...]. (CP, 30 jun.
2016).
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O que percebemos apos a leitura dos fragmentos anteriores € uma simplificacdo sobre
o significado do processo de licenciamento e pouca vontade de conhecer a sua validade para
0 proprio empreendimento. Tanto que, um representante do Sinduscon, ouvido em uma das
noticias sobre a Operacdo Concutare!?®, deu um “alerta para mais custo” dos
empreendimentos da construcdo: “[...] defende procedimentos menos burocraticos ao
licenciamento. Em qualquer obra, segundo ele, sdo necessarias varias licencas e renovacgoes
dessas licencgas. ‘Séo, por exemplo, as de instalacdo, a provisoria e a licenca de operacéo, que
se revezam,” acrescenta o industrial.” (CP, 2 mai. 2013).

O jornalismo do CP poderia ter explicado apos rapida conferida no Capitulo Oitavo
do Codigo Estadual do Meio Ambiente (Lei 11.520/2000), segundo o Artigo 56, que as
licengas sdo expedidas “com base em manifestacdo técnica obrigatoria”. A Licenca Prévia
(LP) é aquela onde consta no pedido feito pelo empreendedor o “planejamento do
empreendimento ou da atividade”, com a descri¢ao de tudo o que deve ser atendido “nas
fases de localizagdo, instalacdo e operacdo” considerando as leis vigentes municipais,
estaduais e federais. A Licenga de Instalagao (LI) é a que autoriza o “inicio da implantagdo
do empreendimento ou atividade, de acordo com as condigdes e restricdes da LP e, quando
couber, as especificacdes constantes no Projeto Executivo aprovado, e atendidas as demais
exigéncias do 6rgdo ambiental”. Por fim, a Licenca de Operacao (LO), “autoriza apds as
verificacBes necessarias, o0 inicio do empreendimento ou atividade e, quando couber, o
funcionamento dos equipamentos de controle de poluicdo exigidos, de acordo com o previsto
na LP e LI e atendidas as demais exigéncias do 6rgdo ambiental competente”. Sobre a
renovagao, o prazo pode variar entre um e cinco anos conforme “o porte € o potencial
poluidor da atividade”.

O prazo de expedicao da licenca é de seis meses, porém, no paragrafo primeiro do
Artigo 57, lemos que a contagem “sera suspensa durante a elaboracdo dos estudos ambientais
complementares ou preparagdo de esclarecimento pelo empreendedor”. O que significa que o
tempo que o empreendedor levar para entregar os documentos solicitados pela Fepam, por
exemplo, ndo sdo contados dentro do prazo de seis meses ou um ano (se houver EIA/Rima e
audiéncias publicas) que o 6érgdo tem para concluir o processo de analise, que inclui entre
outros procedimentos, as vistorias, e deferir ou indeferir o requerimento.

Conforme vimos até aqui, a questdo do licenciamento apareceu nas noticias coletadas,

basicamente, de duas formas: uma, dependente de uma agilizacdo através de uma

123 Investigacdo da Policia Federal realizada em 2013 sobre fraudes em licencas ambientais emitidas.
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municipalizacdo do processo; duas, com 0s critérios subjugados ao atendimento da
expectativa e da aceitacdo dos empreendedores, principalmente, em se tratando de grandes
empreendimentos apoiados pelo governo estadual. Acontecimento discursivo emblematico no
periodo sob nossa andlise foi o da implantagdo da silvicultura.

A prética discursiva do jornalismo do CP foi de corroborar a insatisfacdo dos
empresarios da mega silvicultura ante o trabalho da Fepam. Eles, contrariados pela imposicao
de cumprirem um Zoneamento Ambiental para a Atividade da Silvicultura (ZAS) a ser
construido, seguiram até o final, deste primeiro governo (Germano Rigotto, 2003-2006) do
periodo sob analise, propagando a sua insatisfagdo também com a existéncia do érgéo. Pois a
existéncia do 6rgdo implicava o planejamento, os acordos, o cumprimento de leis e regras que
ndo tinham sido previstas durante o didlogo com o governo do Estado. A seguir, vejamos 0s
fragmentos que circularam nas edi¢des do CP:

[...]. Das 36 solicitacBes para autorizagdo de plantio enviadas entre maio de 2005 e
junho deste ano, 16 empresas receberam o aval da Fepam, entre elas Aracruz e
Votorantim. As autorizagdes foram concedidas depois de reparos ao termo de
ajustamento de conduta, firmado entre a Fepam e Ministério Publico Estadual. Em
resposta a demora para liberar as licencas ambientais, alegada pelas empresas
florestais, o diretor-presidente da Fepam, [...], disse buscar o progresso econémico
com a preservagdo ambiental. “Somos responsaveis pela garantia dos
empreendimentos,” ressaltou. (CP, 24 jun. 2006).

[...]. O texto é aguardado especialmente pelas empresas que investem no segmento

como a Stora Enso, Aracruz e Votorantim (VCP) que iniciaram atividades de
preparo do solo, criacdo de viveiros e plantio de mudas de eucalipto
amparadas por um termo de ajuste de conduta acertado com o Ministério
Pablico. Com isso a Fepam cumpre o prazo estabelecido no acordo. Apés a sua
conclusdo o zoneamento precisa ser votado no Conselho Estadual do Meio
Ambiente, processo que deve ser concluido até 31 de marco de 2007. (CP, 8 dez.
2006).

O diretor presidente da Fepam [...] entrega hoje as 15h, ao governador Germano
Rigotto, o zoneamento ambiental da silvicultura no estado. O projeto vem sendo
aguardado com ansiedade pelo setor e deve viabilizar a instalacdo de
empreendimentos privados voltados ao plantio de florestas. O zoneamento dividiu o
estado em 45 unidades de paisagem e norteara o licenciamento conforme termo de
ajustamento de conduta (TAC). (CP, 20 dez. 2006).

As empresas de silvicultura e celulose tinham um cronograma de trabalho fixado
conforme um didlogo com o governador, o qual ndo incluiu os técnicos ambientais tampouco
considerou a politica ambiental vigente. Ao se sentirem prejudicadas, ja que o governador ja
tinha dado o sinal verde para o inicio dos plantios, as empresas contavam com um tal
regramento correspondente ao seu anseio, 0 que ndo ocorreu. Tendo sido o Zoneamento

Ambiental da Silvicultura (ZAS) apresentado como muito exigente na sua opinido, porque
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inviabilizaria os seus planos ja em andamento, a Stora Enso segundo o discurso reproduzido
pelo CP, desqualificou um dos mais aprofundados e completos estudos realizados sobre o
meio ambiente do Rio Grande do Sul e as possibilidades de desenvolvimento através de

atividades econdmicas vigentes e futuras:

Stora Enso pede estudo de peso [titulo]. [...]. [...] disse que o documento divulgado
nesta semana € apenas uma base em cima da qual sera constituida a resolucdo
normativa. [...]. A preocupacdo é fazer um levantamento aprofundado para que o
zoneamento seja consistente. [...] esteve reunido ontem com o governador Germano
Rigotto. Conforme o dirigente durante audiéncia foi feito agradecimento pelo
empenho nas tratativas sobre o tema. Rigotto afirmou que apds deixar o Piratini
pretende manter o apoio a instalacdo de empresas florestais no Rio Grande do Sul.
A Stora Enso deve fechar o ano com o plantio de 5 mil mudas de eucalipto, em
2007 serdo mais de 12 mil mudas e, em 2008, 15 mil. (CP, 22 dez. 2006).

O governo seguinte ao de Germano Rigotto, ndo sé seguiu a diretriz como realizou o
imprevisivel para que as empresas de silvicultura e celulose executassem 0s seus
cronogramas de trabalho. O governo de Yeda Crusius (2007-2010) deu ouvidos aos reclames
dos megaempresarios e cedeu toda a infraestrutura da Fepam bem como da Sema para
atender aos anseios deles e tornar exequivel, ao seu modo e de imediato, a implantacdo da

silvicultura no Estado.

[...]- A Fepam tem uma equipe de plantéo para avaliar os pedidos de licenca de
operacdo (LO) das empresas florestais e liberar imediatamente o que estiver de
acordo com a legislacdo. "Essas licencas sdo prioridade absoluta,” garante a
diretora presidente da Fepam, Ana Pellini. Segundo ela, ndo ha pendéncias no setor
de licenciamentos, que aguarda, para os proximos dias, o ingresso da documentacao
por parte da Votorantim Celulose e Papel (VCP), Stora Enso e Aracruz solicitando a
autorizacdo. Somente de posse destas licencas as empresas podem fazer o cultivo
das mudas. [...]. "H& um pequeno atraso no cronograma, mas devemos reverter o
quadro caso as LO’s sejam liberadas no periodo previsto," diz o diretor florestal da
VCP [..]. [...]. Os planos da empresa [Stora Enso] precisaram ser revistos em
fungdo de ndo ter havido licenciamento nos prazos previstos. "Por isso ndo sera
mais possivel cumprir o programa de 12 mil hectares. Esperamos que, com a
determinacdo da Fepam de retomar as licengas, ainda possamos plantar 8 mil
hectares nesse ano [...]," relata [diretor florestal da Stora Enso]. (CP, 24 jun. 2007).

Até o final do més, a Fepam devera enviar ao Consema o substitutivo do ZAS. [...].
"Vamos retirar as restricdes mais exageradas,” admite a diretora presidente da
Fepam, Ana Pellini. O zoneamento devera regular o plantio de florestas a partir do
ano que vem. A liberacéo das licencas necessarias para o cultivo em agosto esta
em pleno andamento e feita com base na legislagdo ambiental. O cronograma da
forca tarefa instituida pela Fepam para dar conta dos pedidos vem sendo
cumprido. A Aracruz ja teve liberado o plantio de mil hectares dos 3,5 mil
solicitados. "Estamos em processo de vistoria de 2,5 mil hectares e deveremos
emitir as licengas de operacao (LO) até segunda feira." [era uma quarta-feira]. [...].
(CP, 4 jul. 2007).
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O discurso do CP denominou de crise no governo Yeda Crusius a correlacdo de forcas
entre a direcdo da Sema e da Fepam em contraposi¢do as expectativas das empresas da
silvicultura e celulose diante do processo de licenciamento apoiado pelo governo. A primeira
titular da Sema e o segundo titular da Fepam, ficaram no governo até maio de 2007.

A crise envolvendo o setor do meio ambiente se iniciou em fun¢éo da iniciativa do
entdo presidente da Fepam [...] que assinou Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), em 19 de abril, tornando mais rigidas as regras para o florestamento no Rio
Grande do Sul, sem o conhecimento do poder executivo. A medida acabou gerando
nova crise no governo Yeda. Além disso, os setores envolvidos e parlamentares
reagiram a possibilidade de o estado perder 4 bilhdes de dolares em
investimentos na Metade Sul. [...]. Destacou [a secretaria] ainda que a compreensao
do Ministério Publico sobre a importancia de novo TAC, estabelecendo regras mais
flexiveis ao florestamento, foi decisivo para solucionar o impasse. [...] a medida de
amenizar as normas nao representara riscos ao Estado. “Vamos levar em conta os
aspectos ambientais, econdmicos e de desenvolvimento do RS,” disse [a secretaria].
(CP, 4 mai. 2007).

Ap0s a prépria governadora Yeda ter elogiado esta gestdo devido a “[...] redugdo do
numero de licencas atrasadas em analise de 10 mil para 5,6 mil e do prazo de liberacdo que
atualmente varia de 25 a 45 dias. [...].” (CP, 3 mai. 2007), a secretaria demitiu-se. Da
Assembleia Legislativa ja seguia uma mobilizagdo de “Deputados contra perda de US$ 4 bi”
diante da dita “posicao da Fepam de reduzir areas de plantio de florestas [que] podem

provocar evasao de investimentos no RS”.

Berfran Rosado (PPS) afirmou que est4 ocorrendo inversdo de autoridade na
questdo do florestamento da Metade Sul. Segundo Berfran, é inadmissivel que a
Fepam tenha o poder de decidir sozinha, determinando o futuro de uma regido do
Rio Grande do Sul. “A governadora Yeda Crusius e os partidos aliados foram
eleitos para administrar e tomar decisbes sobre questdes importantes que digam
respeito ao Estado,” avaliou. [...]. O lider do governo na Assembleia Legislativa
Adilson Troca, do PSDB, afirmou que as empresas de florestamento nédo traréo
prejuizos ao meio ambiente, mas beneficios ao Estado como a geracdo de emprego
e renda. Defendeu ainda a necessidade de mudanca estrutural na Fepam por
meio de contratacdo de técnicos [...]. [...]. (CP, 3 mai. 2007).

Para o deputado Nelson Harter, do PMDB, “’[...] hd componente ideolégico na
crise envolvendo a Fepam.’ [...]. Salientou que além do prejuizo imediato a regido
Sul a intransigéncia demonstrada pela Fepam acarretara grande dificuldade para o
Estado atrair novos investimentos no setor. [...].” (CP, 3 mai. 2007).

Na sequéncia, “Deputados vao ver de perto as licengas” trouxe a aprovagdo pelo
legislativo de uma “comissdo de representacdo externa que ira colaborar com a Fepam nas
operacdes de licenciamento ambiental”. Aqui, o CP classificou como ‘“severas regras
utilizadas pela Fepam na liberagdo do licenciamento”. (CP, 9 mai. 2007). Em 15 de maio, a

expectativa do CP sobre “Fepam entrega relatorio a AL” adiantava o conteudo esperado: “as
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informacdes sobre o ndmero de solicitacdes, fluxo de tramitacdo e tempo medio para as
concessdes de plantio por setor produtivo”. Em dois dias, o relatério da prépria Fepam dava
conta de que a suposta “Unificagdo pode agilizar a concessdo de licengas”. E os técnicos,
servidores do Estado, que posicao teriam diante da principal recomendacdo descrita abaixo

apresentada pelo Secretario interino?

A unificacdo da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Sema), da Fundacdo
Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam) e da Fundacdo Zooboténica é a principal
recomendacdo de relatério, entregue no inicio da semana pelo titular interino da
Sema, José Carlos Breda a comissdo de representacdo externa da Assembleia
Legislativa que trata dos licenciamentos ambientais. Para Breda, um dos resultados
seria 0 menor tempo para as concessdes. (CP, 17 mai. 2007).

Vimos acima um indicativo do que, no ultimo governo do periodo sob anéalise, se
concretizou em parte: ndo houve a unificacdo entre os trés drgdos, mas a extincdo da
Fundacdo Zoobotéanica teve como mote a assimilacdo das suas funcGes pela Sema. O
jornalismo do CP ndo ouviu os técnicos a respeito em 2007 e a funcdo de cada um dos trés
6rgdos da politica ambiental galcha foi ignorada. Em “Deputados avaliam pedido de
demissdo de [secretaria da Sema]”, o CP reproduziu a manifestagdo daquele que assumiu a

Sema em 2009, durante o governo Yeda:

Para Berfran Rosado do PPS [...] destacou a importancia de que a Secretaria tenha
em seu comando um representante capaz de realizar as negociagfes e articulagbes
com os setores envolvidos e também conheca a legislacdo referente a essa area
especifica. “Nao adianta somente conhecimentos técnicos para assumir cargo com
tamanha relevancia para o futuro do Estado,” disse o parlamentar. [...]. (CP, 5 mai.
2007).

A reducéo do saber-poder da Fepam enquanto érgdo técnico ambiental foi reafirmada
pela expressiao “somente conhecimentos técnicos” acima descrita. A esséncia da sua criagéo
foi anulada por uma fonte e meramente repetida, reproduzida pelo jornalismo do CP sem uma
problematizacdo. Neste contexto, a definicdo do comando para os 6rgdos ambientais, Fepam
e Sema, ndo poderia mais se equivocar.

A governadora Yeda levou 15 dias para anunciar 0s nomes dos novos titulares da
Sema e da Fepam. O comentéario do deputado Rosado sobre o conhecimento da legislacdo e o
antincio da “Associagdo do Ministério Ptblico do Rio Grande do Sul [...] diante das noticias
acerca da indicagdo para ocupar a Secretaria Estadual do Meio Ambiente do nome do
procurador de Justica Carlos Otaviano Brenner de Moraes” que circulou no CP no mesmo dia

da demissdo da secretaria da Sema (CP, 5 mai. 2007), apontou o caminho a ser trilhado nos
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anos seguintes: uma adesdo dos politicos ao saber-poder juridico. Com efeito, a governadora
Yeda entregou a titularidade da Sema a Brenner de Moraes contrariando o proprio partido, o
PSDB (CP, 9 mai. 2007; CP, 18 mai. 2007).

[...]. O procurador de Justica Carlos Otaviano Brenner de Moraes assumiu a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Sema) com o compromisso de conciliar
protecdo ambiental e desenvolvimento econdmico. [...]. [...] referindo-se a
polémica envolvendo a emissdo de licencas ambientais para empresas produtoras
de celulose disse que “o Estado ndo pode ficar refém das empresas nem elas reféns
da omissdo do Estado”. A Sema tem sido pressionada por empresarios que
reclamam das restricdes impostas pelo plano de zoneamento elaborado no final de
2006 pela Fepam. [...]. Sobre a falta de estrutura e pessoal na Secretaria, Brenner
ressaltou que estabelecerd prioridades e buscaré otimizar os recursos. [...].

A pauta para o CP era a construcdo do Zoneamento Ambiental da Silvicultura (ZAS)
e a sua aplicacdo no processo de licenciamento ambiental da atividade de silvicultura, ndo
sem conflitos entre os empreendedores e seus apoiadores do governo em contraposicao ao
meio técnico ambiental do Estado (além da Fepam, demais integrantes dos outros 6rgaos da
politica ambiental como FZB). Fosse pela novidade que representava aos empresarios, pelo
desacordo com o resultado do zoneamento ou pelas restricbes que o documento impunha
sobre os plantios ja programados. Contudo, tamanha a adesdo do CP a linha do chamado pelo
movimento ambientalista “desenvolvimentismo” vigente, o acontecimento discursivo se
transformou numa crescente desacreditacdo do 6rgdo ambiental Fepam.

O ZAS foi desenvolvido pelos técnicos ambientais do Estado, principalmente a partir
do acumulo de resultados de pesquisas desenvolvidas pela Fundacdo Zoobotanica. Os dados e
critérios apresentados ndo foram aceitos pelos empreendedores da chamada silvicultura?,
tanto porque ja tinham adquirido terras onde ndo poderiam plantar as lavouras de eucaliptos
como por ndo aceitarem os limites de distanciamentos das outras culturas, ou entre 0s
préprios macicos de arvores, dentre outros limites. Portanto, ao mesmo tempo que se tratava
da construgdo de uma politica ambiental, o setor empresarial envolvido e o governo alinhados
tomaram atitudes para adequar o documento oficial (antes da sua aprovacdo em votacdo no
Consema) ao seu proprio interesse financeiro.

Vimos nas noticias do CP uma busca pelo atendimento ao interesse dos governos e

das empresas da silvicultura e celulose (interesses particulares e privados por representarem

124 yyandana Shiva (2003, p. 32) explica que a silvicultura cientifica (esta praticada pelas empresas da celulose)
“[...] foi a falsa universalizagdo de uma tradigdo local de exploragdo dos recursos florestais que nasceu de
interesses comerciais limitados que viam a floresta somente em termos de madeira com valor comercial.
Primeiro, reduziu o valor da diversidade da vida das florestas ao valor de poucas espécies que tem valor
comercial e depois reduziu o valor dessas espécies ao valor de seu produto morto — a madeira.”.
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grupos restritos) com a mudanca de objetivo das pautas que, em Jornalismo, € atender o
interesse publico. A necessaria problematizacdo sobre a implantagdo de uma atividade
econdmica exdgena perdeu o lugar diante do ajuste do foco para o aspecto econébmico no
sentido da geragdo de empregos relacionados aos plantios arboreos e a operacionalizacéo de
fabricas. Dessa maneira, o CP pode ter desempenhado um papel coadjuvante ao reproduzir a
pressdo e a critica sobre o trabalho dos técnicos e a validade dos Orgdos ambientais. A
desqualificacdo do conteldo do Zoneamento Ambiental da Silvicultura (ZAS), também pode
ser denotada:

A Fepam aguarda [...] o resultado do estudo da Fundagdo de Economia e Estatistica
(FEE) para enviar ao Consema o substitutivo do Zoneamento Ambiental da
Silvicultura. O levantamento projetara a realidade socioecondmica que esta nova
cultura trard a0 RS como o numero de empregos e renda per capita. [...]. O
substitutivo da Fepam foi elaborado a partir das quatro audiéncias pablicas. Além
da inclusdo dos dados da FEE, devera confirmar a retirada de parte das
restricbes. “O documento foi feito as pressas e alguns dados estavam pobres,
principalmente os relacionados as questdes sociais”, diz Ana. A partir das novas
medidas, regides estabelecidas como alta restricdo poderdo passar para média, ou as
médias poderdo passar para baixa. (CP, 1 ago. 2007, grifos nossos).

De fato, em 2004 houve a inclusdo da silvicultura no sistema de licenciamento apds
aprovacao pelo Consema e, no mesmo ano, a Sema instituiu um grupo de trabalho formado
por técnicos da Fepam, da FZB e do Departamento de Florestas e Areas Protegidas (Defap).
Em 2005 foram estabelecidos critérios para licenciar a silvicultura, como os portes e 0
potencial poluidor. “Assim, a implantagdo de novos projetos passou a respeitar dois
instrumentos de gestdo ambiental, o zoneamento e o licenciamento, previstos no Codigo
Ambiental do Estado, Lei Estadual 11.520/2000.” (FANTE, 2012, p. 30). Dessa maneira,
enquanto o ZAS era construido, um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta foi
assinado entre Fepam e Ministério Publico para ndo prejudicar as empresas, autorizando 0s
plantios em areas de reforma de plantio ou ja em uso agricola e vedando os plantios em areas
de fronteira (remetendo ao caso da Stora Enso, empresa finlandesa). Em respeito a este
Compromisso, a Fepam entregou ao governador o ZAS em dezembro de 2006, contendo:
mapeamento tematico e de vulnerabilidade que indicavam as areas criticas e as regras a serem
cumpridas segundo cada uma das 45 Unidades de Paisagem Natural (UPN). Tampouco as
questbes sociais conforme referidas na noticia, a saber geracdo de emprego e renda, podiam
ser tidas como separadas das ambientais. Ndo houve noticia do CP que circulasse

informagdes especificas sobre o contetdo do ZAS.
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Os interesses em disputa ndo foram apontados pelo CP, tais como quem defendia
gual modo de implantacdo dos monocultivos arboreos, aspecto importante dada a origem de
matéria-prima para as fabricas de producéo de celulose. Polémica foi o adjetivo adotado em

geral pelos meios de comunicacéo, além do CP:

Em meio a polémica envolvendo a emissdo de licengcas ambientais para empresas
produtoras de celulose, servidores da Fepam defenderam ontem o Zoneamento
Ambiental para a Silvicultura. Argumentam que o estudo incluindo a indicacdo das
areas proprias para a plantacdo de eucaliptos foi feito por grupo técnico com os
cientistas, instituicbes e universidades e o acompanhamento de representantes dos
empreendedores. “Se é para as empresas pedirem e levarem as licengas
automaticamente néo precisamos de um 6rgio de meio ambiente,” reagiu [...]
da Fepam [..]. [...]. Empreendedores demonstraram descontentamento com a
decisdo da Fepam de aplicar o critério de zoneamento. Alguns ameacaram desistir
dos investimentos no estado. (CP, 1 mai. 2007).

O sentimento (ou ressentimento) do servidor publico do 6rgdo ambiental, destacado
no fragmento anterior, ja nos sinalizava em 2007 o cerne do conflito que percebemos existir,
em praticamente todos os governos do nosso periodo e em medidas diferentes, entre 0s
dirigentes do 6rgdo e os tecnicos ambientais: a ndo aceitacdo de um saber-poder visto como
externo em relacdo ao saber-poder reconhecido como verdadeiro (o econémico por meio de
governos e empresas), caracterizado pela coragem de refutar os argumentos e provar
cientificamente a inexequibilidade ecolégica das propostas de empreendimentos econémicos
requeridos. Esta ndo aceitagédo, por sua vez, ficou evidenciada com a postura de negacdo e
tentativa de apagamento ou anulacédo do saber-poder ambiental.

O chamado pelo CP “descontentamento” poderia ser traduzido como pela compra
antecipada de terras por parte das empresas, portanto antes da conclusdo do ZAS. De fato,
estas areas ja possuiam limites para a ocupacao da silvicultura a partir do seu histérico de
exploracdo econdmica e acumulo de degradacdo ambiental. O que estava mapeado no
Zoneamento e visava orientar os empreendedores. O coordenador do Centro de Apoio
Operacional de Defesa do Meio Ambiente do Ministério Publico (Caoma, MP) promotor
Alexandre Saltz, disse que “Os empresarios nao sdo informados da rigidez da legislagdo e
quando pedem a licenga ambiental estdo com o empreendimento pronto” (CP, 22 mai. 2007).

Um ano depois, ao repercutir uma versdo do ZAS conciliadora produzida pela
Fundagdo Zoobotanica, poréem nunca debatida no Consema, a EcoAgéncia circulou mais uma

explicagdo de um técnico diante da constatacédo de inversao de procedimentos:

“Nao é exatamente onde querem, para ndo atrapalhar a politica de compra de terras
deles, porque querem comprar conforme a oferta, e se houver limites eles precisam
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distribuir os investimentos por uma area um pouco maior. Outro temor (das
papeleiras) é que nas areas ja plantadas o Ministério Publico exija retroatividade
para os plantios ja estabelecidos”, completa. (NENE, 11 abr. 2008).

O Zoneamento Ambiental da Silvicultura (ZAS) néo trazia reducdo de areas, trazia
restrices aquelas areas adquiridas precocemente pelas empresas, isto €, sem considerar as

condi¢es do territdrio:

Técnicos da Fepam que trabalharam na elaboracédo do Zoneamento Ambiental para
a Silvicultura no RS apresentaram [..] os critérios adotados [...]. [..]- [..]
Departamento de Qualidade Ambiental da Fepam [..] afirmou que os
licenciamentos efetuados ndo ddo margem para a pressao politica. Conforme ele a
discussdo é relacionada a eventual legalidade do instrumento sem questionar a
técnica. “E bom salientar que licencas tém sido emitidas em prazos menores do que
os permitidos.” [...] disse que o zoneamento feito pela Fundagdo permite o cultivo
de florestas em até nove milhdes de hectares do Estado. Ele destacou ainda que
0s projetos do setor produtivo para 0s préximos dez anos apontam para a chance de
se chegar uma &rea cultivada de até um milh&o de hectares. (CP, 4 mai. 2007).

Atribuimos a disputa entre governo do Estado (tanto o gabinete quanto outras
secretarias bem como entidades de classe como Ageflor e as empresas Aracruz, VVotorantim e
Stora Enso) com o conhecimento acumulado e a pratica técnica ambiental do Estado a dois
fatores: primeiro, o apoio incondicional aos investimentos bilionarios provenientes da
silvicultura e celulose e, segundo, ao parco conhecimento sobre a real capacidade de
ocupacdo do territorio, tanto em relacdo ao conceito de terras agricultaveis ou disponiveis
para plantios, que na verdade eram (e sdo) os remanescentes de campos sulinos (bioma
nativo, o Pampa) cuja atividade econdmica conciliada a conservacdo da biodiversidade é a
pecuaria, como em relacdo as areas do territorio que ja estdo saturadas e/ou degradadas pelas
atividades econbmicas em vigor hd décadas. Uma terceira varidvel também ndo foi
compreendida pela governadora Yeda Crusius e seus apoiadores: a das areas protegidas e
com interesse especial para a conservacao.

No entremeio das disputas sobre o conceito do ZAS, um projeto-piloto de
licenciamento Unico foi inaugurado em Alegrete, justamente no centro das regifes da
Campanha e da Fronteira Oeste onde as empresas da silvicultura e celulose haviam adquirido
e/ou arrendado terras e requeriam as licengas ambientais. O decreto que instituiu o Balcéo

Ambiental Integrado, tinha o objetivo, segundo:

[...] o secretério estadual do Meio Ambiente, Carlos Otaviano Brenner de Moraes, é
estender a iniciativa as demais regionais da Secretaria. Com isso, pela primeira vez
no pais, serd implantado um sistema de licenciamento ambiental Unico, contendo no
mesmo protocolo a solicitacdo de licenga envolvendo os departamentos de Florestas
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e Areas Protegidas (Defap) e de Recursos Hidricos (DRH) da Sema e a Fepam. [...].
Nas regides da Campanha e Fronteira Oeste, sera possivel realizar o licenciamento
Gnico, com a mesma qualidade e cuidados ambientais, porém, sem a demora usual.
[...]- (CP, 29 set. 2007).

O CP ndo noticiou a posicéo dos técnicos ambientais sobre o Balcdo. Mas, seis meses

depois, noticiou a posi¢cdo dos ambientalistas:

Para a coordenadora do NAT?, Lucia Ortiz, criar caminhos menos burocraticos é
interessante, mas € preciso que as acles estejam acompanhadas de respaldo ao
trabalho do corpo técnico da Secretaria Estadual do Meio Ambiente. [...]. A
prevaléncia do ponto de vista econdmico na liberacdo de empreendimentos
representa retrocesso de 30 anos em relacdo aos procedimentos na area ambiental,
afirma o representante do Instituto Ingd, conselheiro no Consema e professor da
UFRGS, Paulo Brack. [...]. (CP, 30 mar. 2008).

Os 06rgdos técnicos ambientais, de nivel estadual e federal, com o apoio do movimento
ambientalista e de professores e pesquisadores das universidades mantiveram-se mobilizados
diante da ofensiva do licenciamento imediato para a silvicultura. Duas Agdes Civis Publicas
(ACP’s), uma movida pelas entidades e outra pelo Ministério Publico deram resultado e, o

CP noticiou a reacdo por parte do governo e das empresas:

A Fepam ira recorrer contra a decisdo da juiza federal [...] que transferiu ao Ibama
a incumbéncia de liberar areas para a silvicultura no Rio Grande do Sul.
Conforme o comunicado oficial, a Fundacéo ira até as ultimas instancias para
reverter o veredito, que pegou de surpresa o secretario do Meio Ambiente Carlos
Otaviano de Moraes e a presidente da Fepam Ana Pellini. A autarquia estadual ja
havia sido proibida pela Justica no més de outubro de emitir licengas sem o estudo
de Impacto ambiental (EIA/Rima) para éareas superiores a mil hectares. [...]. A
magistrada alega que o Ibama estaria "afastado das pressdes locais para a concessdo
de licencas". A decisdo [...] pode comprometer investimentos em silvicultura no
Estado [...]. A multinacional [Stora Enso] terminard o ano com 5 mil hectares
plantados, enquanto que a meta seria 12 mil hectares. Segundo a assessoria de
imprensa da empresa, R$ 20 milhdes deixardo de ser investidos. O diretor de
operagdes da Aracruz, Walter Lidio Nunes, salientou que a liminar remete os
empresarios a um clima de inseguranca e incerteza com relagdo aos investimentos
no Estado. "Fomos convidados para desenvolver a Metade Sul. E uma surpresa
a juiza questionar um estado de direito. Teremos atraso no cronograma,"
destaca. (CP, 13 nov. 2007).

Em 15 dias, a presidéncia do Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF4)
devolveu a Fepam a funcéo do licenciamento ambiental da silvicultura atendendo ao recurso
da Procuradoria Geral do Estado. A justificativa da desembargadora Silvia Goraieb foi de
que: "Ha risco de lesdo a ordem publica e a seguranca juridica". Segundo o secretario do

Meio Ambiente, Carlos Otaviano de Moraes, a decisdo restaurou "a completa soberania do

125 Nlicleo Amigos da Terra Brasil — NAT ou Amigos da Terra Brasil.
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Rio Grande do Sul na questdo ambiental a tempo de ndo causar prejuizo aos projetos em
andamento” (CP, 29 nov. 2007).

A reproducdo de discursos pelo Jornalismo sem uma analise com informacoes
complementares, como vimos na noticia acima, pode dar a impressdo de imparcialidade e
neutralidade a esta pratica jornalistica. Ao mesmo tempo, pode sugerir o total acordo com as
afirmacdes e uma tomada de posicdo de subserviéncia aos discursos reverberados, de
anulacdo do proéprio lugar institucional do Jornalismo na sociedade. N&o foi o interesse
publico atendido nesse caso, 0 interesse econémico de alguns publicos é que foi corroborado.
Considerando que a dimensdo ambiental afeta a todos inevitavelmente variando somente nos
graus e niveis, cabia uma problematizacdo sobre o real valor econémico em disputa diante do
risco de degradacdo ambiental com a implantacéo da silvicultura sem o regramento devido, o
ZAS. O volume que teria sido deixado de investir pelas empresas era maior mesmo do que
todos as variaveis ambientais sob risco de conservacdo ou preservacdo? Em tempos de
mudanca climética, quando os prejuizos causados a partir da conversdo dos ecossistemas
naturais e a consequente degradacdo provocada pela poluicdo da &gua, ar e solo, serdo
calculados?

O entendimento do secretario Brenner sobre o tema foi especificado em entrevista
exclusiva ao CP: “‘Essa decisdo retirou do Estado uma parcela de sua soberania sobre a
gestdo ambiental. Se 0 empreendimento produz efeitos no nosso meio ambiente, diz
respeito ao povo gaucho,’ enfatiza. [...].” (CP, 17 fev. 2008). A fonte oficial parece supor
que seria possivel delimitar ou controlar os referidos efeitos. Ao mesmo tempo estranhamos a
tomada de posse sobre 0 meio ambiente através da suposicdo de que haveria um “nosso” (dos
gauchos) e dos outros (quem?) por compreendermos que todas as espécies da biodiversidade
interdependem dos mesmos recursos naturais: ar, agua, solos, etc. De outra maneira, ndo
somente interessa ao Ibama ou aos cidaddos, consideramos que a soberania para decidir o que
diz respeito aos gauchos e assegurada pelas legislacGes dos trés niveis de poder em suas
constitui¢des, federal, estadual e municipal. O modo de conduzir a Sema, demarcado neste
periodo, nos sugere um uso do saber juridico pelos poderes politico e econdémico, para o
reforco do seu argumento e da sua justificativa sobre as decisbes tomadas visando a
generalizacdo como meio de garantir a homogeneidade do discurso.

Devemos destacar que, entre 2007 e 2008, os fatos e a cobertura sob nossa analise se
deram em um contexto global chamado por economistas como “crise financeira” ou “crise
bancéria do capitalismo”. No Rio Grande do Sul foi marcante a faléncia da Aracruz e a

desisténcia da Votorantim de seguir com os plantios arboreos de exéticas e de construir uma
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fabrica no Estado. Esta empresa e a Stora Enso, ambas em acordo com o governo Yeda
Crusius (PSDB, 2007-2010) sobre a implantacdo da silvicultura e o desenvolvimento da
cadeia produtiva da celulose (com a construcdo de fabricas), abandonaram as negociagoes. A
Votorantim adquiriu a Aracruz em setembro de 2009 criando a Fibria, parceria que durou até
dezembro do mesmo ano quando a fabrica localizada em Guaiba foi vendida para o grupo
chileno Compariia Manufacturera de Papeles y Cartones (CMPC). Nomeada “Celulose Rio-
Grandense” seguiu com a planejada ampliagdo ou quadruplicagdo e coube ao governo Tarso
Genro (PT, 2011-2014) festejar “o maior investimento privado na histéria do Estado [R$ 5
bilhGes na ampliacdo da unidade da empresa em Guaiba].” (CP, 3 mar. 2013). Nao obstante o
impacto financeiro negativo e mundial, a funcdo enunciativa da pratica discursiva do
jornalismo do CP manteve-se na persuasdao do publico sobre o saber-poder neoliberal,
especificamente em relacdo as palavras dos empreendedores e nos mercados autorregulados.

De volta ao debate pablico sobre a implantacdo da silvicultura, no modo imposto pelo
governo sobre o proprio corpo técnico de servidores estaduais, retratamos a seguir a

culminancia com a aprovagdo do ZAS em abril de 2008:

O Consema aprovou ontem por unanimidade (19 votos) o ZAS, [...]. [...]. A votacédo
foi concluida por volta das 22h de ontem, com quase oito horas de atraso devido a
disputa judicial. A Agapan obteve liminar da juiza Ketlin Casagrande, da 5% Vara
da Fazenda Publica, que impediu a apreciagdo do texto. A liminar foi cassada no
inicio da noite pelo presidente do Tribunal de Justica, desembargador Arminio José
Lima da Rosa. [..]. O presidente da Ageflor [..] disse ndo entender os
ambientalistas. "As entidades tiveram a oportunidade de se manifestar.” (CP, 10 abr.
2008).

A unanimidade referida na noticia ndo d& a entender que se tratava de todos 0s
votantes que permaneceram até a cassacao da liminar passado de 21h, conselheiros ligados
aos 6rgdos do governo e as empresas da silvicultura e celulose. Nos dias anteriores, o CP
deixou de relatar fatos que permitiriam entender a referida disputa judicial bem como
evidenciar a forma de direito de manifestacdo que a entidades ambientais e ambientalistas
receberam. Os fatos séo os seguintes:

- que na reunido do Consema de 18 de marco foram retiradas as principais restricoes
do ZAS sobre as quais os conselheiros das Camaras Técnicas estavam de acordo até entéo;

- que na reunido extraordinaria do Consema de 4 de abril cuja pauta era a analise dos
pareceres das Camaras Técnicas que discutiam o ZAS, o conselheiro da Agapan pediu vistas

com 0 objetivo de obter tempo suficiente para construir o seu parecer, o que significaria um
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prazo de 15 dias até uma nova reunido, mas descumprindo uma resolucdo do proprio
Consema, o prazo concedido foi de apenas trés dias;

- que foi pela impossibilidade de ter pronta a andlise dos referidos pareceres que a
Agapan obteve na manhé de 9 de abril uma liminar suspendendo a reunido de deliberagdo do

ZAS, que ocorreria a tarde;

126

- que o conselheiro da Agapan, Flavio Lewgoy~<° entregou a liminar ao presidente do

Consema, também secretdrio da Sema, Carlos Otaviano Brenner de Moraes, e que ele se
retirou da reunido apds entregar a coordenacdo da mesma ao secretario-adjunto da Sema,
tendo retornado por volta de 21h com outra liminar, cassando a primeira e permitindo a
votacao do ZAS;

- que 29 conselheiros tinham direito ao voto e que 0s dez ausentes haviam se retirado
por terem suposto o encerramento da reunido e ndo terem previsto a cassacao da liminar mais
de sete horas'?’ depois do seu inicio.

A justificativa do governo corroborada pela decisdo do presidente do Tribunal de
Justica, desembargador Arminio José Lima da Rosa, foi estritamente financeira,
desconsiderando toda a problematizacdo das questbes ambientais implicadas com a

implantacdo de uma atividade econémica exogena e exatica:

[...]- Aduz que a demora na votagdo desta matéria, que ja foi objeto de amplo debate
com a entidade Impetrante [Agapan], bem como com as demais representantes da
sociedade nas audiéncias publicas que foram realizadas, importa no estancamento
de investimentos previstos no Estado do Rio Grande do Sul, que podem
significar prejuizos imediatos da ordem de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de
reais). Assevera que a manutencdo da decisdo liminar também acarretard enorme
prejuizo a sociedade gaucha, na medida em que os licenciamentos dependem das
regras que serdo definidas no novo projeto de zoneamento ambiental, com
evidentes danos a economia estadual, que ja apresenta um déficit orcamentario
previsto para este ano de mais de R$ 1,3 bilhGes de reais e um déficit estrutural
de mais de R$ 33 bilhdes de reais. Por fim, diz haver lesdo a ordem
administrativa, ante o impedimento do exercicio regular das regras atinentes a
votacdo e aprovacdo da proposta de zoneamento ambiental pelo Presidente do
Conselho Estadual do Meio Ambiente, com evidente beneficio de determinada
entidade, em detrimento da sociedade. Pede a suspensdo da execucdo da

liminar.” 128

126 Flavio Lewgoy (1926-2015) foi quimico, geneticista, perito criminalistico e ambientalista membro da
Agapan. Disponivel em: <http://www.revistahcsm.coc.fiocruz.br/a-ciencia-a-servico-da-saude-humana-e-
ambiental-entrevista-com-o-quimico-geneticista-e-ambientalista-flavio-lewgoy/> Acesso em: nov. 2019.

127 Conforme a ata da Reunido do Consema, a mesma se iniciou as 14h25min e se encerrou as 21h30min.
Disponivel em: <https://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201611/30134406-ata33reuniao-extraordinaria-
do-consema-segunda-sessao.pdf> Acesso em: nov. 2019.

128 Disponivel em: <https://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201611/30134406-ata33reuniao-
extraordinaria-do-consema-segunda-sessao.pdf> Acesso em: nov. 2019.
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Justificativas como estas foram repetidas em mais de uma noticia do CP durante 0 ano

e com maior frequéncia em maio de 2007:

A defesa dos novos empreendimentos do setor florestal no Rio Grande do Sul
reuniu 4,5 mil pessoas ontem em frente ao Palacio Piratini, na capital. O grupo
formado por trabalhadores e empreendedores e politicos protestou contra a demora
do governo do Estado na definicdo de regras para o zoneamento da
silvicultura. Os manifestantes reclamam que o cenéario de incerteza sobre a politica
ambiental pbe risco a instalacdo de empresas de florestamento cujos
investimentos chegariam a R$ 10 bilhdes com a geracdo de 6 mil empregos
diretos e 120 mil indiretos. [...]. (CP, 18 mai. 2007).

Ap0s esta exposicdo podemos entender as afirmacgdes dos empreendedores sobre o
resultado da votacdo do ZAS: "[...]. Agora 0 zoneamento nos traz regras que Sdo coerentes
com 0 nosso trabalho." [diretor da VCP]. [...]. A assessoria da Aracruz'?® informou que a
aprovacao ¢ um passo importante ja que a partir de agora hd um regramento claro. [...].” (CP,
11 abr. 2008).

N&o é possivel saber se até este resultado, o CP perguntou aos empreendedores o
porqué de ndo aceitarem o0s percentuais de ocupacdo por Unidade de Paisagem Natural
(UPN) estabelecidos no ZAS original. Teria sido o CP ou os mega empreendedores a julgar
um saber improprio aos leitores, ao cidaddo comum e restrito a decisdo daqueles
especializados na silvicultura industrial de grande porte? Independentemente disso, todo tema
e pauta de interesse publico, cabe ser reportado pelo Jornalismo. Se trouxer qualquer
alteracdo ou transformacdo nos ecossistemas e por consequéncia nos biomas, implicando
obviamente alteracfes ou transformacdes nas rotinas das comunidades e nas matrizes
produtivas das regifes, ndo ha davida de que ha interesse publico. Um tipo de interesse que
se sobrepde ao privado e ao da maior parte dos grupos econdmicos ou mesmo dos mais

poderosos.

129 A Aracruz foi uma das empresas que faliram com a chamada “crise financeira” ou “crise bancaria do
capitalismo” de 2008 marcada pela quebradeira de bancos autorregulados e o socorro que alguns deles
receberam dos governos dos seus paises dentro de um contexto de neoliberalismo global. A crise bancéria de
2008 foi desencadeada a partir da “crenga” neoliberal na desregulamentacdo dos sistemas financeiros e
representou uma experimentacdo global nos impactos decorrentes das agdes dos mercados “livres” de
regulacdes conforme Bresser-Pereira (2009). O epicentro da crise foi nos Estados Unidos e os fatos combinados
que a desencadearam foram: o ndo pagamento de empréstimos hipotecarios pelas familias, 0 aumento das taxas
de juros pelos governos e as a¢es das agéncias de risco, consideradas inovadoras por alguns e criminosas por
outros. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rep/v29n1/08.pdf> Acesso em: dez. 2019.
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A versdo da EcoAgéncial® sobre o andamento da reunido do Consema de 9 de abril
de 2008 também trouxe outros elementos que descrevem a manutencdo de uma reunido com a

unica finalidade de aprovar o ZAS de qualquer maneira:

Quando comegou a reunido extraordindria, convocada para votar o ZAS,
Otaviano Moraes avisou que havia recebido uma ordem judicial da 5% Vara da
Fazenda Publica, suspendendo liminarmente a reunido em funcdo do mandado de
seguranca da Agapan. [...]. [...] numa exposicdo com datashow, o secretario
mostrou o que, segundo ele, seriam diferencas entre pedido de vistas de documento
e vista de processo. Procurador de Justica, o secretario disse a seguir que teria
havido confusdo nos dois conceitos quando foi concedida a liminar. Logo em
seguida, colocou em votacdo a continuidade da reunido para debates, proposta que
foi aprovada.

Na verdade, foi um artificio para que os conselheiros continuassem reunidos,
enquanto ele saia, deixando um substituto para dirigir os trabalhos, a fim de
providenciar a cassacdo. Apo6s cerca de uma hora de debates tensos, as 16h, os
representantes das ONGs se retiraram. O bi6logo e professor da Ufrgs Paulo Brack,
da ONG Ing4, criticou a auséncia dos técnicos da Fepam e Fundacdo Zoobotanica,
que por suas entidades afirmam estarem sendo pressionados pelas direcfes da
Sema, Fepam e FZB.

Apo6s a saida das ONGs a reunido prosseguiu, com os conselheiros restantes criando
temas para debates. Depois que varios ja tinham falado, as trés Camaras Técnicas
do Consema apresentaram seus pareceres. E, para esticar a conversa, foi sugerido
que fosse lido todo o zoneamento original feito pelos técnicos da Fepam,
descaracterizado na proposta final, e discutido ponto a ponto.

O conselheiro do Ibama que havia permanecido, Marcelo Madeira, pediu entdo que
fosse fixado um teto de horério para terminar a reunido. A sugestdo néo foi aceita e
ele se retirou, enquanto alguém também saia para buscar os sanduiches dos que
permaneceram. A informagdo que circulava, as 19h30min, era que o secretario
Otaviano de Moraes estava no Tribunal de Justica e a cassagdo da liminar poderia
sair a qualquer momento.

"E uma situacio vexatdria para o governo, fica escancarado assim que temos, na
verdade, uma intervencdo na Sema e na Fepam. E uma secretaria em desvio de
funcéo, voltada para a liberacdo dos licenciamentos das papeleiras somente, sem
nenhum tipo de programa de protecdo ambiental”, declarou Paulo Brack, ao
comentar a votagdo. Membros do Ing4, a ONG de Brack, afirmam que tentaram
voltar para acompanhar a votacdo, mas foram impedidos de entrar no recinto.
Os ambientalistas deverdo buscar uma forma de recorrer, amanha. (NENE, 2008).

Outro aspecto que foi totalmente apagado da histéria naquele momento foi a verséao
de um ZAS feita pelos técnicos da FZB e entregue ao Consema dois dias antes da
deliberagdo, “contendo sugestoes para o debate dos demais conselheiros”. Porém, nunca foi
distribuido aos conselheiros. Nem foi debatido no dia 9 de abril entre os conselheiros que
aguardaram até as 21h pela cassacdo da liminar obtida pela Agapan. Mas, a EcoAgéncia®®!
conseguiu acessar 0 documento e extraimos da sua noticia 0s principais aspectos que

poderiam ter mudado a historia da implantag@o da silvicultura, harmonizando as correlacfes

130 Disponivel em: <http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id===AUUJKVUITXJFbZpXTWJIVU>
Acesso em: nov. 2019.
131 Disponivel em: <http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id===AUUIKRZ5mTXJIFbZpXTWJIVU>
Acesso em: nov. 2019.
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de forca vigentes e permitindo a conservacdo ambiental. Sdo eles: propostas ndo atendiam
totalmente nem ambientalistas nem empresas, mas regravam o plantio e permitiam a
implantacdo da silvicultura; estabelecia percentuais de ocupacdo pela silvicultura em cada
uma das 45 Unidades de Paisagem Natural (UPN, definidas pelo ZAS) com tamanhos
méaximos de plantio e distanciamento minimo entre cada UPN; mostrava que 0s percentuais
de ocupacdo com pinus e eucalipto nas areas de alta, média e baixa restricdo néo
inviabilizavam a silvicultura tanto que dimensionava 8 milhdes de hectares disponiveis para a
atividade economica; em 15 das 45 UPN’s ndo se previa exigéncia de distanciamento entre os
macicos, que sdo os plantios com no minimo 500 hectares e, nas demais a proposta de
distanciamento variava entre um e cinco quilémetros, tendo sido proposta uma distancia de
cinco quildmetros em apenas duas regides de remanescentes de campos, a vegetacdo nativa
predominante no Rio Grande do Sul.

Dias depois, 0 CP ainda repercutia o que mais o havia marcado, o adjetivado “bate-
boca” entre os conselheiros na reunido, porém sem explicar o porqué ¢ o que estava em
disputa, quais argumentos eram rebatidos. A descricdo do referido embate consta na ata®*? da

reunido do Consema:

A aprovacdo do ZAS ndo pde fim a controvérsia sobre os limites para a atividade.
Depois de muito debate, e principalmente bate-boca, o documento foi aprovado
sem a imposi¢do de percentuais maximos para o plantio de arvores nas unidades de
paisagem. O item foi 0 mais contestado e a maior reivindicacdo dos ambientalistas.
[...]. Conforme Ana (diretora-presidente da Fepam), ndo havia base cientifica para
deixar os indices que constavam do estudo [...]. [...]. Segundo ela, se novos limites
forem aprovados no prazo de um ano, ndo havera comprometimento dos projetos
ja em andamento das empresas. [...]. "O documento foi podado nas duas Ultimas
semanas,"” afirma Paulo Brack, professor de Botanica do Instituto de Biociéncias da
UFRGS e conselheiro do INGA [no Consema]. Segundo ele, nunca havia sido
debatida a retirada dos percentuais, somente a alteracdo. "O zoneamento ficou
orientativo e ndo normativo. Sem os indices, € um pseudo-zoneamento." Em sua
penultima versdo, o documento limitava o plantio de arvores entre 10% (&reas com
maior restricdo) e 50% (areas com menor restri¢cdo) das unidades de paisagem. Os
indices ja haviam sido modificados em relacdo ao estudo original, que chegava a
restringir a 2% o plantio por propriedade. Estabelecendo indices para as unidades, e
ndo para as propriedades. Brack adverte que seria necessario limitar o tamanho dos
blocos, mas ndo houve consenso. [...]. (CP, 13 abr. 2008).

As denuncias sobre o equivoco da aprovacdo do ZAS na versdo de 9 de abril de 2008
continuaram a gerar pautas. Igualmente ao discurso do governo e das empresas, o CP limitou-
se a reproduzir o discurso do grupo de trabalho do Bioma Pampa do Ibama divulgado
publicamente:

132 Disponivel em: <https://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201611/30134406-ata33reuniao-
extraordinaria-do-consema-segunda-sessao.pdf> Acesso em: nov. 2019.
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Em nota, a equipe disse que o projeto vigente “serve somente para legitimar os
procedimentos de licenciamento da atividade da silvicultura e produco de celulose
no estado, sem o planejamento ambiental adequado a magnitude dos
empreendimentos propostos e ja implementados”. Conforme o manifesto, o grupo
entende que, para ser um instrumento eficiente, o zoneamento deveria considerar
"no minimo, elementos tais como indices de vulnerabilidade das Unidades de
Paisagem Natural (UPN), percentuais de uso em cada uma e 0s tamanhos e
distancias entre os macicos de arvores”. O grupo lamentou que as propostas de
modificacdo do Consema retirem quase que todos os regramentos e restrigdes que
poderiam ser mecanismos de salvaguarda da biodiversidade, aguas e solos.
"Avaliamos que a versdao do zoneamento aprovada pelo Consema e vigente é
documento sem eficacia, indcuo para garantir a conservagdo e uso sustentavel do
ambiente no estado.” (CP, 24 jul. 2008).

A repeticdo de discursos teria sido vista, naquele periodo, como estratégia de
demonstrar imparcialidade, neutralidade e isencdo, caracteristicas que o proprio CP se
atribuia? Teria, o jornalismo do CP, considerado que a repeticdo e a reproducdo de discursos,
correspondia a uma segura transmissdo de informacGes aos seus publicos? Certamente o
fragmento acima descrito atendeu ao interesse publico por ter trazido elementos novos e
outras vozes do discurso predominante daquele periodo. Porém, ndo deixou de se caracterizar
na forma pelo chamado jornalismo declaratério. A nossa questdo aqui é contar com a
problematizacdo do Jornalismo, um agente social que circula entre todos os setores
produtivos e classes sociais, fazendo mediacBes e difundindo saberes (e com eles o0s
respectivos poderes em disputa), considerando a complexidade do tema. Contudo, para o
jornalismo do CP, a questdo parecia ser uma “[...] novela da concessdo de licencas
ambientais para as grandes empresas de silvicultura [...].” (CP, 17 fev. 2008).

No decorrer de 2008, uma decisao da Justica obrigou a retomada das discussdes sobre
0 ZAS no Consema, 0 que segundo nossa interpretacdo, pds em xeque 0 processo de saber-
poder circulante no CP. Tomamos esse processo como apartado da conservacdo do meio
ambiente também porque ndo encontramos noticias investigativas!®® por parte do CP, o que
esperariamos ja que consideramos o jornalismo mais um agente social produtor de verdades e
uma forma de conhecimento. Devemos destacar que, em um ano, cientistas, governo e
empreendedores trabalharam juntos e conseguiram acordar restricdes aos plantios arbdreos.
Os definidores da existéncia deste dialogo foram o Ministério Publico e o Judiciario. Assim,

0 que foi recusado desde 2004 (ano que se iniciou a articulacdo para a construgédo do ZAS)

133 A investigacdo jornalistica € uma oportunidade buscada visando a obtengdo de informagdes relevantes,
aprofundadas e inéditas (a0 menos para a maior parte dos publicos dos meios de comunicacdo). Diante da
acelerada rotina produtiva, redages tém formado grupos de jornalistas investigativos nos Gltimos anos e
publicado periodicamente as reportagens especiais. No caso do Correio do Povo, ndo obstante uma de suas
marcas tenha sido no periodo sob nossa andlise, a publicacdo de noticias curtas, vimos por exemplo, a
publicacdo de pautas divididas em trés noticias, o que mostra a op¢do pelo formato curto e a vontade de ampliar
a abordagem. Havendo o espago, cabe incluir a diversidade das fontes possiveis.
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tornou-se realidade em 2009. Nos parece que o jornalismo do CP ndo contribuiu para a
descoberta do que entdo se revelou um dialogo possivel entre interesses distintos e, por vezes,
antagobnicos. Fica para nossa reflexdo: se a pratica discursiva do CP, no periodo de nossa
andlise, ndo tivesse sido sobretudo declaratoria e repetidora do discurso das fontes oficiais
politicas e empresariais, mas tivesse sido problematizadora dos pontos em conflito do debate,
a capacidade de didlogo dos agentes sociais envolvidos teria se destacado antes?

Ao mesmo tempo, dentro da dicotomia (declaratdria e repetidora ou reprodutora de
discursos) sob o ponto de vista do jornalismo do CP, limitou-se a passar adiante a informacao
sobre o processo™** de improbidade administrativa que a diretora presidente da Fepam, Ana
Pellini, teve que responder na Justica. Nem ap0s este indicativo houve, ou a0 menos nao
encontramos, o resultado de uma investigacdo jornalistica propria a partir das informacdes

que circulavam desde o inicio desta gestéo:

A presidente da Fepam, Ana Pellini, responder4d & Justica por improbidade
administrativa. Uma agdo civil publica foi impetrada por organizacdes ligadas ao
meio ambiente - Agapan, Sociedade Amigos das Aguas Limpas e do Verde, Projeto
Mira-Serra, Instituto Biofilia, e Associa¢do Socioambientalista Igré. O juiz Eugénio
Terra disse que as entidades tém legitimidade para propor a agdo. Sobre o pedido de
afastamento do cargo, afirmou que depende de provas. As entidades declararam ter
havido pressdo sobre servidores da fundacdo e irregularidades na tramitacdo de
licenciamentos no 6rgdo. Ana Pellini tem 15 dias para contestar a acdo. Ela disse
que quando assumiu havia 12 mil processos em licenciamento e tomou providéncias
em um plano emergencial para agilizar os procedimentos. Ana negou fazer pressdo
sobre os funcionarios, limitando-se a exigir o cumprimento das metas estipuladas.
Para ela, as acusacdes seriam em fungdo de "interesses politicos contrariados". (CP,
11 out. 2008).

Seis meses antes, a propria presidente da Fepam havia admitido a pressdo exercida

sobre os servidores, fato este ignorado pelo CP desde entéo:

No final da tarde de hoje (08/04), em entrevista a EcoAgéncia por telefone, ela
confirmou que pressionou pela aceleracdo dos licenciamentos das papeleiras e para
a aprovagdo do ZAS. [Zoneamento Ambiental da Silvicultura]. “Realmente
pressionei, sim, porque chegou um momento em que eu disse que esse zoneamento
tinha que desencruar”, declarou, sem rodeios. Segundo ela, “as coisas precisam ter
um timing para se resolver e apresentar solugdes”. Acrescentou que o0s
licenciamentos e a tramitagdo do ZAS vinham “demorando exageradamente”.
(NENE, 8 abr. 2008).

A geologa e coordenadora da entidade ambientalista Amigos da Terra Brasil, Lucia
Ortiz, ao ser ouvida sobre o Balcdo Ambiental Integrado, denunciou que havia “pareceres

técnicos que ndo sdo considerados e chegam a ser substituidos por pareceres politicos”, o que

134 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/acp_fepam.pdf > Acesso em: nov. 2019.

127


https://www.conjur.com.br/dl/acp_fepam.pdf

também ndo mereceu uma apuracgdo junto ao secretario da Sema ou a diretora-presidente da
Fepam. (CP, 30 mar. 2008).

Além da EcoAgéncia, noticias produzidas pelos sindicatos dos servidores publicos
estaduais (Semapi e Sindsepe®®®) e pelas entidades ambientalistas (Agapan e Amigos da Terra
Brasil), essencialmente, repercutiam na sociedade o drama vivido pelos técnicos ambientais
do Estado. A noticia acima referida citava ainda a situagdo de “quase a beira de um ataque de
nervos”, e medo de retaliagdes e de punic¢des que alguns j& estavam sofrendo. Tanto que uma
audiéncia publica na Assembleia Legislativa foi realizada no Dia Mundial do Meio Ambiente
(5 de junho) para tratar do “desmonte da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e de suas
fundagdes”. Documento assinado por entidades do movimento ambientalista perguntava:
“Até quando o vale tudo na area ambiental do Rio Grande do Sul?” A reivindicagdo era “Por
uma investigacdo profunda dos desmandos e das irregularidades na SEMA e Por uma politica
ambiental séria, sempre associada a uma politica econdmica que preze a sustentabilidade,
invertendo as prioridades, ndo mais contemplando megaempreendimentos que concentram
riquezas, desempregam pessoas e destroem a natureza”. Por circularem como vimos,
possivelmente essas informagdes tenham sido acessadas pelo jornalismo do CP, s6 ndo eram

repercutidas de forma relacionada e integrada.

4.2.3.1 Efeitos de verdade e formacéao dos saberes

O saber-poder da Fepam ficou circunscrito ou limitado, condicionado ao saber-poder
de “quem” demandava uma licenca ambiental, tanto membros do governo como empresas. A
reproducdo do discurso das fontes repetiu e, ao reproduzir este discurso, produziu um
discurso de pressdo sobre o 6rgdo ao cobrar a liberacdo das licencas, o que demarcou a
inversao de procedimentos como um técnico definiu (CP, 1 mai. 2007). Inversdo esta
avalizada pelo jornalismo do CP, ao reproduzi-la sem problematizar. Os fatos foram
transformados em acontecimentos discursivos que reivindicavam ou justificavam: a mudanca
na legislacdo e a descentralizacdo através da habilitacdo dos municipios e do
autolicenciamento (concretizada em parte pelo ultimo governo). Este jornalismo enguanto
reprodutor e produtor de conhecimento ficou no atendimento do interesse do seu publico,
fonte majoritaria e/ou parceiro comercial, e ndo na compreensdo da validade para o proprio

empreendimento sobre o processo de licenciamento, o que contemplaria o interesse publico.

135 Sindicato dos Empregados em Empresas de Assessoramento, Pericias, InformagBes e Pesquisas e de
Fundaces Estaduais (Semapi) e Sindicato dos Servidores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul (Sindsepe).
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A prética discursiva do jornalismo do CP foi de corroborar a insatisfacdo e o
desacordo dos empresarios da mega silvicultura e celulose, com o apoio de cada governo,
diante da obrigacdo legal de cumprir o Zoneamento Ambiental para a Atividade da
Silvicultura (ZAS). O discurso do CP denominou de crise e polémica a impossibilidade dos
orgdos ambientais atenderem prontamente os requerimentos das empresas da silvicultura e
celulose, quando o acontecimento era a desequilibrada correlacéo de forcas entre o corpo
técnico dos Orgdos ambientais com os demais do governo (chefias ou outras secretarias).
Especificamente, a referida impossibilidade naquele periodo, decorria justamente da falta de
investimento para admitir um nimero de técnicos ambientais compativel as demandas, em
quantidade e complexidade, do processo de licenciamento.

A lacuna na gestdo ambiental foi aprofundada. A inversédo de procedimentos chegou
a ser vista, e reproduzida pelo jornalismo do CP, como inversdo de autoridade, por um
entdo futuro secretario da Sema, que hoje é réu por atos desta gestdo, e que afirmou “¢é
inadmissivel que a Fepam tenha o poder de decidir sozinha, determinando o futuro de
uma regido do Rio Grande do Sul” (CP, 3 mai. 2007) e “Nao adianta somente conhecimentos
técnicos para assumir cargo com tamanha relevancia para o futuro do Estado” (CP, 5 mai.
2007). Nem quando um secretario interino da Sema propds a “unificacdo da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente (Sema), da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam) e
da Fundagdo Zoobotanica” (CP, 17 mai. 2007), o jornalismo do CP “parou as maquinas” para
problematizar. Até o inicio do governo de José Ivo Sartori, esta ideia pode ter sido
considerada esdruxula. Neste ultimo governo do periodo sob analise, a pretendida unificacédo
se concretizou em parte ja que as atribuicdes da Fundacdo Zoobotanica, em processo de
extincdo, passaram para a Sema.

“Se é para as empresas pedirem e levarem as licencas automaticamente nao
precisamos de um o0rgdo de meio ambiente” (CP, 1 mai. 2007). O sentimento (ou
ressentimento) do servidor publico do 6rgdo ambiental, destacado nesse fragmento, ja nos
sinalizava em 2007 o cerne do conflito que percebemos existir, em praticamente todos os
governos do nosso periodo e em medidas diferentes, entre os dirigentes do 6rgdo e o0s
técnicos ambientais: a negagdo das ditas “externalidades” pela economia com a recusa da
obrigatoriedade de reconhecer que as resolugdes ndo podem ser tomadas apenas entre aqueles
que concordam ou apenas pelo setor econdmico-produtivo. A decisdo foi por manter-se
ignaro diante do desconhecido (a biologia, a ecologia, etc.), dando lugar apenas para a criacao

de preconceitos e desinformacdo, até mesmo sobre 0 que atendia 0 Seu interesse: que 0
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zoneamento feito pela FZB permitia o cultivo das ditas florestas em até nove milhdes de
hectares (CP, 4 mai. 2007).

No periodo sob nossa analise, principalmente sobre o tema da silvicultura,
constatamos a circulagdo dos discursos oficiais de resisténcia ao saber-poder dominante
atraves dos técnicos dos orgaos ambientais do Rio Grande do Sul. Nao houve adeséo plena a
esses discursos por parte da imprensa hegemodnica estadual. Ao mesmo tempo, esses
discursos foram reverberados por fontes ndo-oficiais como os sindicatos dos servidores, que
se comunicavam diretamente com os publicos, portanto sem mediagdo da imprensa. Dessa
maneira a complexidade discursiva em torno da implantacdo da silvicultura permeou ao
menos as audiéncias ligadas & internet ou a midiatizacio'®. De modo semelhante, ocorreu
com os integrantes de entidades ambientalistas, que tiveram a maior parte da divulgacéo dos
seus discursos por meio da midiatizacdo. N&o obstante reunissem fontes que o Jornalismo
podia considerar ndo-oficiais e de credibilidade por estarem vinculadas & ciéncia®®’, foram
ouvidas de modo restrito**® pelos meios de comunicacdo hegemonica.

Atribuimos 0 modo ignaro diante do saber-poder da Fepam (pelas chefias, governos,
outras secretarias, entidades patronais e empresas), contrario ao conhecimento acumulado e a
pratica técnica ambiental do Estado ao apoio incondicional aos investimentos bilionarios
provenientes das empresas da silvicultura e celulose e, ao parco conhecimento sobre a real
capacidade de ocupacdo do territdrio, as atividades produtivas rentaveis nas areas campestres
(um bioma ndo florestal como a ja conhecida Mata Atlantica) e, finalmente a incompreensao
sobre a necessidade da manutencdo de éareas protegidas respeitando os critérios de
conservacao integral ou uso sustentavel estabelecidos bem como de interesse especial para a
conservacdo. O jornalismo do CP, um espaco de credibilidade social, ao repetir o discurso
das suas fontes dos poderes politico-econdmico-juridico amplificou este discurso do
desmonte do que ja vinha em disputa e de modo desequilibrado. Publicamente, s6 tomamos
conhecimento do discurso em defesa do empreendedor que circulava dentro dos Orgaos

ambientais gatichos, a partir da publicacdo pela EcoAgéncia®*® em 2014 sobre a postura que

136 Processo que coloca as midias como “[...] uma referéncia engendrada no modo de ser da propria sociedade, e
nos processos € interagdo entre as instituigdes e os atores sociais.”. (FAUSTO NETO, 2008, p. 93).

137 Professores e pesquisadores de universidades e outras instituicdes de pesquisa cientifica. A “sindrome
Lattes” ou a “lattelizagdo” marca a atuacao dos jornalistas de todas as editorias no intuito de alcangarem maior
objetividade e credibilidade ao ouvir uma fonte académica e/ou ligada a producdo de ciéncia. O problema é que
sob essa justificativa, com frequéncia, as noticias sdo publicadas sem a presenga de fontes das comunidades e/ou
ndo cientificas, mas com saberes também pertinentes sobre o tema das pautas.

138 participacdo estrita de um representante ou de uma entidade.

139 Disponivel em:
<http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id=VZISXRVVONIYHZEUT1IWNXJFbKVVVB1TP> e
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0s técnicos deviam assumir até mesmo diante da incompletude das informacdes e dos
documentos requeridos pelo licenciamento: “tem que confiar no que o empreendedor diz”.

O desequilibrio na correlagdo de forcas entre servidores técnicos e chefias dos
governos foi constante e, sem a possibilidade de diadlogo e de compreensdo mutua, a
judicializacao de alguns casos e, principalmente, a cedéncia da titularidade da Sema a um
membro do Ministério Pablico Estadual (no governo Yeda) e a mais de um advogado nos
demais mandatos, nos sugeriram uma adesdo dos politicos ao saber-poder juridico.
Especialmente durante o governo José Ivo Sartori, a secretaria-adjuntal® respondia em todas
as situacdes, mesmo com a presenca da secretaria titular, sobre as questfes legais ou que de
algum modo envolvessem esta dimensdo dos temas. Por isso, consideramos que 0s saberes
sobre o rigor das leis vigentes e suas possibilidades teriam sido vistos pelos governos mais
Uteis a gestdo ambiental do Rio Grande do Sul do que os préprios saberes sobre 0 meio
ambiente. Pauta essa talvez ndo percebida pelo Jornalismo: que profissional, que técnico
entre as areas do conhecimento teria a formacdo mais completa para gerir as politicas
publicas ambientais? Administracdo ou Contabilidade por se tratar de gestdo
“administrativa”? E se a formulagdo da pergunta fosse: qual a combinacdo de profissionais
(ou de conhecimentos) seria mais adequada? Pauta a espera de debate publico também
visando problematizar meios de equilibrar a referida correlacdo de forcas. Pois, a prépria
grande frequéncia na judicializacdo de decretos do Executivo elaborados pela Sema,
necessitaria ter suas causas apuradas. Finalmente, a adesdo a discursividade da repeticdo do
discurso econémico pelo campo juridico pode indicar uma tentativa de generalizacdo das
justificativas visando persuadir o publico. Um exemplo pode ser o fragmento de 9 de abril de
2008 onde vemos um magistrado deferir em favor da votacdo (que aprovou) o Zoneamento
Ambiental da Silvicultura:

“[...] demora [...] importa no estancamento de investimentos previstos no Estado do
Rio Grande do Sul, que podem significar prejuizos imediatos da ordem de R$
6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais). [...] prejuizo a sociedade galcha [...]
evidentes danos a economia estadual, que ja apresenta um déficit orcamentario
previsto para este ano de mais de R$ 1,3 bilhdes de reais e um déficit estrutural de
mais de R$ 33 bilhdes de reais.'*

<http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id=VZISXRIVONIYHZEUT1WNXJFbKVVVB1TP> Acesso
em: nov. 2019.

140 procuradora estadual desde 2002.

141 Disponivel em: <https://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201611/30134406-ata33reuniao-
extraordinaria-do-consema-segunda-sessao.pdf> Acesso em: nov. 2019.
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De fato, ndo haveria prejuizo imediato, porque ndo seriam perdidos seis bilhdes de
reais de dentro do caixa do Estado. Pois os investimentos estavam “previstos” ou acordados
como vimos no fragmento acima, portanto ndo consumados nem concretizados. A
justificativa pelo “déficit estrutural” reforcava o principal argumento do Executivo. E os
numeros citados no fragmento remetiam ao acumulo registrado com a soma dos mandatos,
um passivo historico portanto, que nao seria solucionado nem significativamente reduzido

com o aporte das empresas da silvicultura e celulose.

4.2.4 Incompreensdes em torno da Fepam

Em 2011, mudanca de governo'#? e novas expectativas de técnicos ambientais e
ambientalistas sobre a possibilidade de reversdo do quadro de desmonte da politica
ambiental. A noticia era de que as "Fundaces sdo indispensaveis" na construcdo de um
desenvolvimento ambientalmente sustentdvel no Rio Grande do Sul, segundo a primeira
secretaria da Sema, Jussara Cony (PCdoB); na Fepam quem assumiu foi Carlos Fernando
Niedersberg (CP, 19 jan. 2011). Porém, pouco mais de um ano depois, as noticias mereceram
até capa do CP (14 abr. 2012), porque “Servidores da Fepam pedem mais seguranca no
trabalho”. A paralisacdao do trabalho “exige [ia] seguranga” porque apds um incéndio no dia
27 de marco em dois andares do prédio, havia o temor de que a estrutura tivesse sido abalada
bem como o risco de haver outro sinistro “[...]. Por outro lado, o segundo secretério da Sema,
Hélio Corbelini, disse ser legitimo que os trabalhadores se preocupem, mas garantiu que nao
houve problemas estruturais no prédio. [...]. Em até seis meses a Sema deve alugar outro
espaco para a transferéncia dos funcionarios. A mudanga ja era planejada [...].”.

Alguns dias depois, as entidades ambientalistas encaminharam ao governador Tarso
Genro**3, o documento** “Caos e crise ambiental no RS”, denunciando o desmantelamento
da Secretaria de Meio Ambiente e requerendo “a instalagdo de um Gabinete de Crise na
Secretaria Estadual de Meio Ambiente para reestruturar a Secretaria e estabelecer uma
politica ambiental no Estado”. Houve um tipo de resposta, mas ndo foi politica e nem por

parte do governo estadual.

142 Governo Tarso Genro (PT) entre 2011 e 2014.

143 Eleito pela coligacdo Unidade Popular pelo Rio Grande (PT, PSB, PCdoB, PR) com mandato entre 2011 e
2014.

144 De 20 de abril de 2012. Disponivel em: <https://apedemars.wordpress.com/2012/04/20/caos-e-crise-
ambiental-no-rs/> Acesso em: nov. 2019.

132


https://apedemars.wordpress.com/2012/04/20/caos-e-crise-ambiental-no-rs/
https://apedemars.wordpress.com/2012/04/20/caos-e-crise-ambiental-no-rs/

Antes de apresentar essa resposta, destacamos que em 2013, a Sema ja tinha
registrado a passagem de 13 titulares ao cargo de Secretario. Paulo Brack, professor da
UFRGS e coordenador do Instituto Gaticho de Estudos Ambientais (INGA), em entrevista ao
Sul21® lembrou que a criagdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema), ainda que
ndo fosse “muito forte”, se deu durante o governo Olivio Dutra (PT, 1999-2002), o qual
manteve 0 mesmo secretario em todo o mandato. O governo seguinte, Germano Rigotto
(PMDB, 2003-2006), deu inicio ao que denominou “esfacelamento da Sema”. Afirmou
Brack: “[...] houve pelo menos trés ex-deputados'*® que ndo foram eleitos e assumiram a
Secretaria como prémio de consolagdo.”. A rotina da fragilizagdo do o6rgdo ambiental
agudizou-se no Governo Yeda Crusius'*’, com o mesmo “rodizio de secretarios” de acordo
com Brack.

Noticia de analise das “sucessivas alteragdes na titularidade da pasta” feita pelo
Jornal do Comércio'®® tratou também da “investigacdo a que a titular da Fepam esta
respondendo por crime ambiental”. No inicio de abril de 2013, o entdo secretario da Sema,
Carlos Fernando Niedersberg (PCdoB), e a entdo presidente da Fepam, Gabriele Gottlieb
(PCdoB), explicaram que a denuncia partiu de um funcionario da Fepam sobre a suposta
responsabilidade de Gabriele que ocupava a funcdo de chefe da assessoria juridica da
Fundacdo, no licenciamento irregular de um parque edlico no Litoral Norte da empresa

Enerfin do Brasil.

O principal indicio de irregularidade seria a falta de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) para o projeto. Na quinta-feira, Gabriele disponibilizou documentagdo que
entregou ao Ministério PUblico em resposta ao processo. Ela nega as acusacdes de
que a liberagdo foi concedida de forma irregular e salienta que o processo atendeu
as exigéncias da legislacdo ambiental. Gabriele argumentou que a Fepam, inclusive,
participou de audiéncia pablica na Camara Municipal de Palmares do Sul para
debater o projeto. “O ex-diretor técnico da Fepam, descontente com o andamento do
processo, entregou documentacdo infundada, fazendo essa acusagéo. Diante da farta
documentacéo, inclusive o prdprio EIA, queremos mostrar 0 quanto € inveridica
essa denuncia”, defendeu-se.

A dirigente enfatizou que a Fepam considerou as “fragilidades ambientais da
regido”, determinando, além do EIA/RIMA, a ocupagdo restrita e a ndo intervengao
nas dunas frontais e lagoas lindeiras ao terreno. Gabriele ainda destacou que néo
teme que a investigacdo acarrete qualquer prejuizo ao andamento das
atividades do érgao. (grifo nosso).

145 Disponivel em: <https://apedemars.wordpress.com/2013/05/14/causas-e-consequencias-das-fragilidades-dos-
licenciamentos-ambientais/> Acesso em: nov. 2019.

146 José Alberto Wenzel e Adilson Troca (PMDB) e Mauro Sparta (PSDB).

147 Coligacéo Rio Grande Afirmativo: PSDB, PFL, PPS, governou o Rio Grande do Sul entre 2007 e 2010.

148 Disponivel em: <https://www.jornaldocomercio.com/site/noticia.php?codn=121928> Acesso em: nov. 2019.
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O tipo de resposta, que anunciamos anteriormente, a reivindicacdo do movimento
ambientalista e dos servidores dos 6rgdos ambientais do Estado sobre a fragilizacdo sofrida
pela Sema e a Fepam veio através da Policia Federal (PF) com a Operagdo Concutare!®®. Para
reprimir crimes ambientais contra a administracdo publica e lavagem de dinheiro que
envolviam licencas ambientais, a PF executou mandados de prisdo em 29 de abril de 2013.
Entre os presos estavam o entdo Secretario Estadual de Meio Ambiente Carlos Fernando
Niedersberg™®, o Secretario Municipal de Meio Ambiente de Porto Alegre Luiz Fernando
Zachia (PMDB), e o ex-Secretario Estadual de Meio Ambiente Berfran Rosado (PPS)™L. A
investigacao foi concluida em agosto de 2013; duas denuncias feitas pelo MPF foram aceitas
pela Justica e os acusados perderam os cargos e sofreram o bloqueio dos bens e patriménios.

Foram presas também pessoas ligadas a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Porto Alegre (SMAM) e a Fepam, restando a esta Ultima a carga de “tenta[r] mudar imagem

apos fraudes™:

Nove meses apds vir a tona um esquema de fraudes na liberagdo de licencas
ambientais, a partir da investigacdo da PF, a Fepam trabalha para mudar a
imagem do érgdo. A Operacdo Concutare, da PF, prendeu 18 pessoas, a maioria
ligada a fundacdo. Criada no inicio da década de 90 e vinculada a Sema, o drgéo é
responsavel pelo licenciamento ambiental no Rio Grande do Sul. O secretario
adjunto [...], aponta que internamente, ndo houve desmoraliza¢ao do 6rgdo ap6s
o desfecho das investigacGes da Policia Federal e que 0 ocorrido esta superado tanto
na Secretaria quanto na Fundacdo. [...]. Sobre o suposto envolvimento do entdo
secretario de Meio Ambiente Carlos Fernando Niedersberg, [...] lembra que ele
estava ha apenas duas semanas no cargo quando foi preso pela Policia Federal. "Os
episodios dos quais ele foi acusado teriam ocorrido enquanto ele era presidente da
Fepam." Além de ter ficado malvista pelos supostos crimes ambientais e de
corrupgdo cometidos por alguns de seus servidores, inclusive do alto escaldo, a
Fepam tem sido acusada de demora na concessdo das licencas. "Se olhar pelo
empreendedor, € 6bvio que ele vai dizer que a licenca esta atrasada. Eles telefonam
para pedir que a secretaria agilize, mas a gente olha o processo e constata que
faltam documentos,” relata [...]. Ele diz ainda que o aumento de rigor na legislacdo
ambiental e a falta de pessoal - no Gltimo ano a Fepam perdeu quase 50% do quadro
- retrai a velocidade do trabalho. [...]. (CP, 31 dez. 2013).

Mais uma vez, percebemos o discurso do jornalismo do CP promovendo o descrédito
do orgdo ambiental publico, essencialmente constituido pelo trabalho de servidores publicos

149 Disponivel em:
<http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id=VZISXRVVONIUsR2MX1GeXJFbKVVVB1TP> Acesso
em: nov. 2019.

150 Niedersberg foi indicacdo do PCdoB para a presidéncia da Fepam no primeiro ano (2011) do mandato de
Tarso Genro e assumiu a Sema poucos dias antes da deflagracdo da Concutare (CP, 8 abr. 2013). Ap6s 18 meses
como presidente da Fepam (CP, 29 jul. 2012) disse que tinha um “importante desafio”: “‘Mudar a imagem
negativa que a sociedade possa ter da Fepam’". Para o presidente do 6rgdo [...] existe a ideia de que a Fepam
barra o desenvolvimento do Estado. [...].”.

151 Berfran Rosado, coordenador da frente parlamentar pro-florestamento na Assembleia Legislativa em 2007
durante o seu terceiro mandato como deputado, foi secretéario da Sema entre fevereiro de 2009 e maio de 2010, e
vice na campanha pela reelei¢cdo da governadora Yeda Crusius em 2010.
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de carreira; pois 0s crimes cometidos como de corrupcéo estavam relacionados aos cargos de
confianca indicados pelos governos eleitos para a chefia e, portanto, transitorios. Além disso,
ja destacamos em fragmentos anteriores, essas chefias, em muitos casos até a data da noticia
acima, ndo tinham atuacdo nem reconhecimento na area ambiental e/ou pelos pares no espaco
que passaram a ocupar por tempo determinado.

A Operacdo Concutare ocorreu em 2013 durante o governo Tarso Genro (PT). Porém,
a investigacdo contemplou atos praticados no periodo correspondente ao governo Yeda
Crusius (PSDB). A primeira noticia, que deu capa no CP e recebeu amplo espaco nos dias
seguintes, foi “PF revela fraude nas licencas ambientais - Operagdo prende 18 [...]” (CP, 30
abr. 2013). Na pégina interna, até mesmo um selo para a especial cobertura foi elaborado.
Relata que, na véspera, “a Policia Federal prendeu ao amanhecer 18 suspeitos de
envolvimento com esquema de corrupgdo que visava a liberacdo fraudulenta de licencas
ambientais no Estado”, entre eles seis servidores publicos, seis despachantes e seis
empresarios. Porém, os investigados com os cargos de titulares da Sema, Carlos Niedersberg
(PCdoB), da SMAM de Porto Alegre, Luis Fernando Zachia (PMDB), e do ex-secretario
estadual do Meio Ambiente e entdo consultor ambiental Berfran Rosado (PPS), se
caracterizavam por cargos de confianca, uma vez que assumiram o0s cargos por indicacdo das
coligacbes dos governos eleitos. Dai que, de fato, ndo teriam sido seis servidores publicos
suspeitos presos, mas, sim, apenas um era da Fepam, que ja& havia sido afastado por
sindicancia interna (CP, 31 dez. 2013), e dois eram da SMAM. Muitas vezes, a simplificacdo
admite interpretagdes imprecisas e/ou ambiguas, ndo produzindo, dessa maneira,
conhecimento.

Entre os setores envolvidos na investigagcdo da Policia Federal, “Construcdo Civil e
Mineragdo figuram entre os mais beneficiados com o esquema” (CP, 30 abr. 2013). Na
mesma edicdo, o jornalismo do CP expds a reacdo dos governos: tanto o governador Tarso
Genro como o prefeito de Porto Alegre José Fortunatti anunciaram que 0s suspeitos estavam
afastados dos cargos e que ja havia novos nomes de titulares para os 0Orgdos. Ja os
“representantes de duas das principais entidades de agricultores do Estado reagiram com
indignacdo a informacdo sobre suposta fraude para facilitacdo na expedigdo de licencas
ambientais enquanto o setor enfrenta duras exigéncias, burocracia e lentiddo”. Lemos na
noticia que “metade do estoque de 12 mil licengas esta no campo onde a espera varia de seis
meses até dois anos”. (CP, 30 abr. 2013). Na palavra de ambientalistas, a Operacdo néo

surpreendeu:
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[...] lembrou que em 2012, foram desencadeadas acBes relacionadas a
empreendimentos suspeitos no Litoral Norte. "Est4 havendo subversdo do processo
ambiental," enfatizou. [...]. [...] se disse satisfeito com os resultados da operacéo.
"Ndo estou incriminando ninguém, mas foram observadas movimentacGes dificeis
de explicar no ambito estadual,” frisou. Ele questionou o deslocamento de
servidores e a aplicacdo de processo muito rapido no licenciamento. (CP, 30 abr.
2013).

Na sequéncia, as noticias davam conta de que o governador garantiu um “pente fino
na Sema e na Fepam”, ou seja, a revisao nos processos em andamento com o apoio de sete
servidores de carreira somados aos agentes da Policia Federal (CP, 1 mai. 2013). Ao mesmo
tempo ficou garantida também a continuidade da “tramitagdo de projetos estratégicos do
governo, que ainda dependem de licitacdo”. Estes, por sua vez, obtiveram a “[...] resposta da
Policia Federal de que ndo ha [havia] suspeitas sobre 0s 20 projetos prioritarios do governo
que dependem [dependiam] de concessdo de licencas ambientais.” (CP, 3 mai. 2013). A
mesma noticia citava: “Desde o inicio do governo Tarso Genro (PT) foram cerca de 30 mil
documentos liberados, com 8,2 mil seguindo em tramitacdo, e quase 6 mil com processos
atrasados.” O referido “pente fino” iniciou dia 6 de maio e um dos peritos que participaram
da revisdo das licencas emitidas no periodo sob investigacdo explicou o trabalho desta forca-

tarefa:

[...]- [...] da Associacdo de Peritos de Crimes Federais, explicou que a legislacéo
ambiental costuma ser a primeira a ser confrontada com a documentacdo
apreendida, visando apurar se a lei foi obedecida ou néo. Depois, € realizada a busca
pela materialidade de um crime ambiental, através da obten¢8o de provas. [...]. Em
outro momento véo verificar os danos contra 0 meio ambiente nos préprios locais.
[...]- (CP, 7 mai. 2013).

Ainda no inicio da cobertura sobre a Operacdo Concutare, a ex-secretaria de Estado
do Meio Ambiente, Ana Maria Pellini, também foi ouvida pelo jornalismo do Correio do

Povo:

"Com a desburocratizacéo é possivel tornar a tramitacdo das licitagGes mais rapida
e elimina a possibilidade de que oportunistas tentem ganhar vantagem," afirmou
ela, um dia apds o desencadeamento da Operacéo [...]. "A tramitacdo burocréatica e
a subjetividade nas analises fazem com que 0 processo seja extremamente
demorado. Isso precisa mudar,” defendeu. No governo do Estado, em 2007, Ana
Pellini foi a responsavel por coordenar um processo que buscou reduzir a fila de
espera para analise dos processos visando o licenciamento ambiental. Na época
presidia a Fepam. Ela explicou que com a aplicagdo de algumas medidas foi
possivel acabar com o estoque de processos em menos de dois anos. "Na época
encontramos um 6érgdo com problemas administrativos, processos em andamento e
um tempo muito grande na concessdo das licengas," recordou. Entre as medidas
adotadas estavam fluxos transparentes de analises e regras que valem igualmente a
todos os que buscam o servico. "Criamos uma fila. O primeiro processo que entrava
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era o primeiro a sair. Todos eram iguais. A Unica excecdo envolvia as demandas de
origem publica. Essas tinham prioridade sobre as demais. N&o foi magica como
alguns diziam," enfatizou. Em relacdo aos impasses juridicos, frisou que a
legislagdo ambiental ¢ muito recente, fazendo com que haja subjetividade e nédo
esteja totalmente regulamentada. (CP, 1 mai. 2013).

Por outro lado, nem o jornalismo do Correio do Povo ou outro jornalismo do Rio
Grande do Sul, além daquele da EcoAgéncia®®?, obteve a informagcéo publicada em dezembro
de 2014 de que: “s6 no ano de 2007 ela mandou arquivar 3.553 pedidos de licenciamento
ambiental pendentes na FEPAM (Ordem de servigo 20/2007-DT), como forma de mostrar
eficiéncia”. Este testemunho foi um dos recebidos pela EcoAgéncial® e publicados em uma
reportagem de duas partes intitulada “O modo Ana Maria Pellini de agilizar licengas
ambientais”.

A reportagem também revelou como era realizado “o licenciamento ambiental em

conjunto com as empresas da silvicultura”>:

[...] emitir uma licenga prévia com o prazo aberto para entrega do Estudo de
Impacto Ambiental e o respectivo Relatério (EIA-RIMA), sendo que este
instrumento é justamente o estudo necessério para se emitir ou ndo a licenga; ter
prazo determinando o dia da emissdo da licenca mesmo faltando as informagdes
para poder avaliar a viabilidade ambiental do empreendimento; ter técnicos
impedidos de solicitar complementacfes quando as informagbes vinham
incompletas ou incorretas; ter a direcdo dizendo que tem que confiar no que o
empreendedor diz.

A repercussdo se deu em meios particulares pelos jornalistas Marco Weissheimer! e
André Trigueiro®™®, e no espago online na Folha de Sio Paulo do jornalista Mauricio
Tuffani®®’. Os dois Gltimos relacionaram o perfil da gestora a indicacéo para assumir a Sema,
feita pelo governo José Ivo Sartori (PMDB) que tomou posse em 2015. Os jornalistas e a

EcoAgéncia, também divulgaram o ‘“Manifesto contra a nomeagdo de Ana Maria Pellini para

152 Disponivel em:
<http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id=VZISXRVVONIYHZEUT1IWNXJFbKVVVB1TP> e
<http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id=VZISXRIVONIYHZEUT1IWNXJFbKVVVB1TP> Acesso
em: nov. 2019.

153 O contetdo recebido pela EcoAgéncia foi trabalhado por mim e a reportagem foi assinada.

154 Disponivel em:
<http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id=VZISXRIVONIYHZEUT1IWNXJFbKVVVB1TP> Acesso
em: nov. 2019.

155 Disponivel em: <https://rsurgente.wordpress.com/2014/12/26/3625/> Acesso em: nov. 2019.

156 Disponivel em: <https://twitter.com/andretrig/status/549324981382152192> Acesso em: nov. 2019.

157 Disponivel em: <https://mauriciotuffani.blogfolha.uol.com.br/2014/12/29/ambientalistas-criticam-escolha-
de-secretaria-no-rs/> Acesso em: nov. 2019.
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a chefia da SEMA”®8 assinado por entidades do movimento ambientalista gaticho, o qual foi
ignorado pelo governo. Pellini ndo somente assumiu a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, como a sua gestdo se deu no 6rgao com o nome alterado: Secretaria do Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (Seades)'®, cujo nome ndo “pegou” porque os meios de
comunicagdo continuaram a citar a Sema.

Em resposta ao jornalista Tuffani, Ana Maria Pellini explicou seu desejo ao aceitar o
convite do governador: “[...] um dos motivos que a levaram a aceitar o convite de Sartori foi
0 desejo dela de reatar seu vinculo com os ambientalistas. “Tenho muito respeito por essas
pessoas que exercem por idealismo e de forma voluntaria uma atividade que € muito
importante”.6°

De volta a descri¢do da discursividade sobre a Operacdo Concutare, na edi¢do de dois
de maio de 2013, vimos que a Policia Federal (PF) ouviu mais quatro suspeitos e anunciou
gue cem pessoas ainda estavam por ser ouvidas, entre investigados e testemunhas. Por ordem
judicial, a PF teve que libertar os suspeitos, o que “gerou desconforto entre delegados”,
porque temiam a influéncia dos ex-secretarios das pastas de Meio Ambiente sobre as
testemunhas que ainda seriam ouvidas (CP, 4 mai. 2013). A partir dessa data, as noticias
sobre esta pauta passaram a escassear. A “garantia de Tarso”, chamada de capa sobre decisio
do governador de “tirar a Fepam do PCdoB” trazia na noticia a informacao de que o 6rgao
ambiental ndo entraria mais em “acordo politico de composi¢dao” e a nomeacao do futuro
titular seria de sua “total responsabilidade”, a partir de uma lista com nomes
“’predominantemente’ técnicos” (CP, 8 mai. 2013). Ao menos desde 2007, com a gestdo da
contabilista Ana Maria Pellini, técnicos e ambientalistas pediam nomes técnicos ou da area
ambiental para assumirem a presidéncia da Fepam. Quando o nome do quimico Nilvo Silva
foi anunciado houve manifestacdes positivas com o0s proximos passos a serem tomados pela
Fundacdo. Entretanto, a noticia sobre a garantia do governador ndo terminou sem que 0
proprio assumisse o “problema” que € o licenciamento ambiental: “[...]. Tarso admitiu que a
morosidade dos licenciamentos estimula a formacgdo de redes de corrup¢do no servico
publico e defendeu uma revisdo das leis. [...].” (CP, 8 mai. 2013). Se 0 objetivo consistia

mesmo em reduzir o tempo de conclusdo dos processos de licenciamento ambiental, com a

158 Disponivel em:
<http://lwww.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id=VZISXRIVONIYHZFTTIWNXJFbKVVVB1TP> Acesso
em: nov. 2019.

159 Se a nova sigla para a Sema ndo “pegou”, a moda da alteragio do nome da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente sim, pois o governo estadual seguinte, de Eduardo Leite (PSDB), alterou para Secretaria do Meio
Ambiente e Infraestrutura. Também nesse caso, a sigla Sema resistiu.

160 Disponivel em: <https://mauriciotuffani.blogfolha.uol.com.br/2014/12/29/ambientalistas-criticam-escolha-
de-secretaria-no-rs/> Acesso em: nov. 2019.
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emissdao sobre o deferimento ou ndo, ndo seria mais urgente uma reestruturacdo e
fortalecimento do 6rgdo, assim como 0s técnicos e 0o movimento ambientalista vinha
reivindicando desde o governo Rigotto, em vez de uma “revisdo das leis”? Porque simplificar
e flexibilizar as regras, ja que os prazos vinham sendo estendidos e os pedidos dos setores

econdmicos sendo atendidos?

Em 15 de maio, duas noticias: primeira, que a Policia Federal precisava de maior
prazo para conclusdo do inquérito, que ainda havia testemunhas a ser ouvidas, que 24 pessoas
haviam sido indiciadas e que os crimes caracterizavam por “corrupcdao ativa e passiva,
falsidade ideolodgica, lavagem de dinheiro e crimes ambientais”; segunda, que o governador
Tarso Genro estava “preocupado com uma possivel queda de rendimento dos servidores da
Sema e Fepam”, cujo sentido ficou ambiguo para a nossa interpretacdo, sobre se o
governador estava preocupado com a situacdo dos servidores ou com a necessidade de nao

“atrasar” ainda mais o trabalho sobre os licenciamentos:

"Sei que a tendéncia nesse momento é de perda da autoestima, mas quero dizer que
conhego o trabalho de vocés e por esse motivo peco para que ndo percam a
motivacdo nem o amor prdprio," declarou, antes de completar: "Vocés sdo
profissionais valorosos e ndo podem perder a perspectiva de vida e de trabalho. Esse
episodio envolvendo a Policia Federal ndo os diminui nem apaga o que vinha sendo
feito,” completou. (CP, 15 mai. 2013).

A penultima noticia no ano sobre a Operacdo Concutare (a Ultima foi na retrospectiva
de fim de ano) retratava o indiciamento de 49 pessoas por irregularidades, sendo 13
servidores publicos e mais uma vez, sem especificar quantos deles da Fepam (estadual) e
quantos deles da SMAM (municipal de Porto Alegre). Citava ainda o indiciamento de “18
empresarios, nove consultores e nove pessoas que participaram de supostos crimes, incluindo
‘laranjas’ utilizados para a ocultacdo de bens obtidos ilegalmente [...] além de sete empresas
que teriam participado do esquema. [...].” (CP, 31 ago. 2013). Cita também as “provas de 45
eventos criminosos”, sobre os quais nada ficamos sabendo. Ao menos no corpus do CP, nesta
pesquisa, ndo apareceu nenhuma noticia mencionando o andamento dos processos sobre 0s
indiciados.

Outra reacdo do governo Tarso Genro foi atender a recomendacdo do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul (TCE) e criar um departamento de fiscalizacdo. Por fim, o
governador Tarso Genro convidou o ambientalista membro da Agapan, bidlogo e arquiteto

Francisco Milanez, para desenvolver um programa que mais tarde foi nominado como RS
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Sustentavel. Ndo encontramos mencédo no corpus do Correio do Povo no periodo da analise.

161

Entrevistado pelo Jornal do Comércio*, Milanez explicou qual seria a sua funcéo:

“[...] é mostrar para a sociedade [...] que a questdo ambiental € a maior amiga que
existe da atividade empreendedora, da qualidade de vida das pessoas, e, também,
das préprias prefeituras, que também a veem como um problema. A ideia de fazer
um movimento em relacdo a um programa de sustentabilidade para o Estado é, na
verdade, ser proativo, ndo trabalhar com os minimos, porque a legislacdo exige o
minimo. Minima qualidade que pode entrar no rio, minima qualidade de ar e tal.

[.]”

Em resposta ao Jornal do Comércio sobre se haveria antagonismo entre
desenvolvimento e sustentabilidade, respondeu que sim, se fosse visto da forma liberal
supondo-se um crescimento continuo ja que o planeta ndo cresce; e ndo, se desenvolvimento
fosse visto no sentido biolégico e ecoldgico, ja que “desenvolver é se qualificar” ¢ “esta
muito ligado a questdo de equilibrio”. Entre as a¢cdes do programa esta a criacdo da lei para

compras publicas sustentaveis:

Preferéncia para a producdo orgénica, sem uso de fertilizantes e agrotdxicos;
racionalizacdo do consumo de &gua e energia; e utilizagdo de produtos de baixa
toxicidade e biodegradaveis sdo alguns dos critérios socioambientais do decreto n®
51.771. A medida também determina que os veiculos bicombustiveis sejam
abastecidos com alcool, sempre que as condi¢cBes de mercado sejam favoraveis.
Proibe ainda a aquisicdo pelo Estado de alimentos geneticamente modificados,
transgénicos, para distribuicdo a rede estadual de ensino e casas prisionais, por
exemplo.t62

A Operagdo Concutare teve o inicio dos interrogatorios somente em 2017 e a
noticia'®® do site do Ministério Pablico Federal mais recente indica os cargos ocupados pelos
réus a partir da dentncia de corrupcio ativa e passiva®®, sendo um ex-servidor, um ex-
presidente da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam) Henrique Luiz Roessler, e
um ex-secretario estadual de Meio Ambiente, que era diretor do Instituto Biosenso de
Sustentabilidade Ambiental. Respectivamente, sdo eles: Mattos Além Roxo, Carlos Fernando

Niedersberg e Berfran Rosado. Os fatos investigados no ambito da Operacdo Concutare se

161 Disponivel em: <https://www.jornaldocomercio.com/site/noticia.php?codn=124411> Acesso em: nov. 2019.
162 Disponivel em:  <https://estado.rs.gov.br/rs-conta-com-legislacao-especifica-para-compras-publicas-
sustentaveis> Acesso em: nov. 2019.

163 Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/rs/sala-de-imprensa/noticias-rs/mpf-rs-oferece-nova-denuncia-
decorrente-da-operacao-concutare> Acesso em: dez. 2019.

164 Conforme o divulgado no processo, “corrupgdo ativa (art. 333), Crimes praticados por particular contra a
Administragdo em geral, DIREITO PENAL, e Corrupgdo passiva (art. 317), Crimes Praticado por Funcionério
Publico contra a Administragdo em Geral, DIREITO PENAL”. As informagdes sobre o andamento do processo
podem ser buscadas no site do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (https://www?2.trf4.jus.br) através da
acdo penal 5092514-11.2019.4.04.7100.
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referem ao processo de licenciamento ambiental em 2012 de dois condominios residenciais

construidos no litoral norte do Rio Grande do Sul.

4.2.4.1 Efeitos de verdade e formacéao dos saberes

A precarizagdo, o0 desinvestimento e a fragilizacdo foram somadas a macula
discursivizada sobre a imagem institucional da Fepam com o resultado da Operacdo
Concutare da Policia Federal: “a Fepam trabalha para mudar a imagem do 6rgiao” e
“além de ter ficado malvista pelos supostos crimes ambientais e de corrupgao cometidos
por alguns de seus servidores, inclusive do alto escaldo, a Fepam tem sido acusada de
demora na concessio das licencas” (CP, 31 dez. 2013). Este discurso distorcido sobre a
esséncia do 6rgdo se baseou na razdo critica sobre o que € publico. Pois, 0 referido “alto
escaldo” era, na verdade, dois cargos de secretario, portanto de indicacdo politica/mandato de
governo, 0s quais ndo tinham atuacdo na area ambiental ou vinculo de carreira com o 6rgao.
A cobertura noticiosa deu énfase ao discurso dos problemas do licenciamento prestado pelo
Estado e ndo acompanhou os indiciamentos, 0s processos e as condenagfes dos agentes
politicos e ligados aos partidos dos mandatos. O governador do Unico mandato da esquerda
no periodo sob analise, Tarso Genro, em acordo com o discurso neoliberal corrente, disse que
“a morosidade dos licenciamentos estimula a formacdo de redes de corrupcdo no servico
publico e defendeu uma revisao das leis. [...].” (CP, 8 mai. 2013). Com efeito, mais coerente
a um advogado e jurista teria sido um discurso de critica a postura dos burladores das leis
naquele contexto em que as leis ambientais, galchas ou brasileiras, eram tidas como
referéncias. Se o objetivo da manifestacdo do governador fosse reduzir o tempo de conclusao
dos processos de licenciamento ambiental, consideramos que 0 mais urgente teria sido
investir no fortalecimento do 6rgdo (o que antes de findar o mandato foi feito), assim como
0s técnicos e 0 movimento ambientalista vinham reivindicando desde o governo Rigotto.
Como disse o promotor Jalio Almeida (2012, p. 17), o problema nédo estava nas leis, mas na
“pouca importancia que o Poder Executivo da ao tema”. De fato, o investimento nos 6rgaos
ambientais contrariava a razdo neoliberal focada na razdo econOmica e na
simplificacdo/reducéo da estrutura do Estado bem como flexibilizac&o das leis para favorecer
0 setor privado, as empresas e o individualismo, em contraposi¢éo a ideia de comum e de

todos, que ao menos em discurso, o Estado mantém.

141



4.2.5 Um “novo” Codigo Florestal Estadual ou do Meio Ambiente?

A “ampliagdo da 4area de cultivo” ou “aumento na area produtiva” foram as
justificativas predominantes, e constantes no periodo de nossa analise, utilizadas pelos setores
requerentes das alteracbes nos Codigos Florestal do Estado e Estadual do Meio Ambiente.
Foram eles'®®: Farsul, Fetag, Associacio dos Campos de Cima da Serra, Afubra, integrantes
de cada governo do periodo de analise (principalmente da Secretaria de Agricultura) e a
maioria dos deputados da Assembleia Legislativa.

Uma maneira, foi através da queimada, a qual mesmo apds aprovada pelos deputados
e sancionada pelo Executivo, foi suspensa pelo Judiciario por ser inconstitucional (CP, 7 ago.
2003; CP, 17 ago. 2006; CP, 22 dez. 2011; CP, 4 fev. 2012; CP, 10 fev. 2012; CP, 30 dez.
2012). Nesse periodo, dois incéndios de grandes proporgdes ocorreram ao menos em duas
regides do Estado. Em 2010, a capa do CP anunciou que “Toda queimada ¢ ilegal” citando as
leis vigentes: artigo 28 do codigo estadual florestal proibe queimada, e 48 da lei de crimes
ambientais 9605/1998 e lei federal 4771 artigo 26. Informou que o fogo acionado na regido
nordeste do Estado atingiu unidades de conservacdo, que os proprietarios foram multados,
mas nao indicou a que atividade produtiva se destinou a area queimada (CP, 1 set. 2010). Em
2012, na regido da Campanha, um incéndio de causa desconhecida destruiu 320 hectares de
campos em Alegrete, onde os bombeiros trabalharam por mais de 30 horas. (CP, 20 fev.
2012). Nada mais foi mencionado sobre o acontecido, se relacionado ou nédo a disputa de
forcas entre o agronegocio e o legislativo contra o poder judiciario em favor da liberacdo da
queimada, tampouco foi verificado o que havia antes na area e o que foi cultivado nela
depois.

Uma segunda maneira, apareceu pontualmente através da alteracdo da regra do corte
da capoeira no Cadigo Estadual do Meio Ambiente (CP, 17 jun. 2004; CP, 5 jul. 2004). E,
uma terceira maneira, consistiu numa mobilizacdo em favor da consolidacdo das areas
produtivas. Esta foi a mais extensa, porque permeou praticamente os 15 anos sob anélise
nesta pesquisa, e complexa. Envolveu discursos confusos e meramente reproduzidos pelo
jornalismo do CP como podemos ver a seguir as publicagfes com diferenca de menos de dois
meses: “Farsul quer codigo para o Rio Grande do Sul [titulo]. [...] que tenha o préprio
codigo florestal. [...].” (CP, 29 mar. 2009) e “RS inicia debate sobre Codigo ambiental
préprio. Farsul e Fetag apresentardo propostas ao texto ja aprovado em 2000. [...].” (CP, 9

185 Essas entidades apareceram citadas nas noticias do Correio do Povo.
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mai. 2009). Ambos os codigos sdo as leis, respectivamente, 9.519/1992 e 11.520/2000. Em
meio isso, a governadora Yeda Crusius (2007-2010) manifestou apoio a “revisdo do codigo
florestal estadual” (CP, 7 mai. 2009).

Devemos assinalar que ndo encontramos no nosso corpus nenhuma noticia do CP
abordando a questdao do “aumento da area produtiva” quanto as implicagdes. Este jornalismo
fez referéncias sobre o tema sem aprofundar onde se localizariam estas areas e quais seriam
as implicagcbes ambientais, sociais e econdmicas. O movimento ambientalista vinha
alertando, também, a conversdo do bioma Pampa através da sojicultura. A substituicdo da
pecudria em pastagem natural (0 bioma é campestre) se deu nos ultimos anos devido ao
singular aumento no valor da saca da commodity no mercado internacional. Os produtores
rurais estavam acreditando, em 2014 por exemplo, nas palavras dos técnicos do agronegocio
de que a pastagem natural se renovaria quando o proprietario decidisse retomar a pecuéria.
Recuperamos um fragmento de noticia produzida em julho de 2014, no @mbito da Rede
Campos Sulinos, a partir do evento VI Seminario O Pampa e o0 Gado realizado pelo Sindicato

Rural de Lavras do Sul e Alianza del Pastizal entre os dias 10 e 11:

A maior parte dos relatos apresentados convergiram na ideia de que no Pampa, as
propriedades devem manter a maior parte de area com campo nativo, sendo a
agricultura uma atividade apenas complementar e diversificadora da producéo.
Durante o debate questionou-se a falta de contabilizagdo nos custos da produgéo
agricola de dois itens: a recuperacéo de areas de campos perdidas pela conversdo
em lavouras ao final do periodo do arrendamento e o refinanciamento de dividas
resultantes de quebras de safra advindas de situagdo climética desfavoravel. Estas
contas ficam com o pecuarista e com a sociedade, respectivamente, contribuindo de
forma injusta para uma visdo perversa de menor produtividade da pecuaria.®®

De fato, a declaragdo do Correio do Povo de total adesdo a bandeira do agronegécio
(CP, 24 jul. 2007) é conhecida, mas em se tratando de Jornalismo ndo ha como pautar apenas
0s temas de interesse da empresa de comunicagdo. A pecudria ficou preterida no discurso do
CP, no periodo de nossa analise, nas pautas de economia e restringida as pautas sobre o
gaucho e a paisagem, frequentes nas datas comemorativas especialmente em setembro
quando acontecem as comemoracdes da semana farroupilha.

Mais uma vez enfatizamos que havia informac@es circulando as quais até podem ter
sido acessadas pelo jornalismo do CP. Por exemplo, destacamos de um documento da
Fundac&o de Economia e Estatistica (FEIX; LEUSIN JUNIOR; AGRANONIK; 2016, p. 21)
que “[na safra 2015/2016] Os avancos mais expressivos da [sojiJcultura ocorreram em

166 Disponivel em: <https://www.ufrgs.br/redecampossulinos/wordpress/wp-
content/uploads/2014/11/boletim_informativo_1331.jpg> Acesso em: dez. 2019.
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direcdo ao sudoeste e ao sudeste do Estado, em substituicdo de areas de pastagem e de
outras lavouras temporéarias.” O que implica 0 aumento da area de soja com a chamada
expansdo da fronteira agricola porque a regido mencionada é caracterizada por areas de
remanescentes de campos. A restauracdo é muito dificil segundo os especialistas porque
sequer ha mudas disponiveis. Estamos falando de extingdo do bioma Pampa porque mesmo
ap6s um intervalo de “descanso” do plantio de monoculturas, ndo hé garantias de que as
espécies da vegetacdo nativa vao ressurgir e/ou em quantos anos. Ndo obstante, 0 governo
federal (BRASIL, 2014) afirmava que “a tendéncia no Brasil é que a expansdo da area [de
soja] ocorra principalmente sobre terras de pastagens naturais” (p. 35), que “A soja deve
expandir-se por meio de uma combinacao de expansao de fronteira em regifes onde ainda ha
terras disponiveis, ocupacao de terras de pastagens e pela substituicdo de lavouras onde ndo
hé terras disponiveis para serem incorporadas” (p. 39), e que “A expansdo de area de soja e
cana-de-agUcar devera ocorrer pela incorporacdo de areas novas, areas de pastagens naturais
¢ também pela substitui¢ao de outras lavouras que deverdo ceder area” (p. 87). Este cenario
descrito para o pais desconsidera a vegetacdo campestre e a sua fauna e, ainda, que além dos
campos existentes na regido Sul essa biodiversidade € caracteristica também do bioma
Cerrado. Portanto, nao ha areas “disponiveis”, ha sim areas com usos diversos € nem sempre
respeitando as vocacdes regionais e as relacdes harmoniosas da natureza.

E sobre a mistura de um c6digo e outro nas noticias do CP, uma informacao concreta
veio através de um membro da Agapan por email. Em 16 de julho de 2009, o entdo vereador
de Porto Alegre pelo PP, advogado e coordenador da elaboracdo, nos anos 1990, do Cdédigo
Estadual do Meio Ambiente e do Cddigo Florestal do Rio Grande do Sul, Beto Moesch,
enviou 0 “Alerta ambiental no Rio Grande do Sul!” com o relato do contetdo de um projeto

de lei protocolado naquele mesmo dia na Assembleia Legislativa, cuja proposta:

[...] revoga importantes avancos conquistados pela sociedade galcha apds anos de
analises e didlogo. Ela altera ndo apenas dispositivos relacionados a producéo rural,
mas também as demais atividades econdémicas. Da mesma forma, propde mudancas
que se refletirfhio em impactos graves para a zona urbana, em virtude de
modificacGes na protecdo de encostas e topos de morros e na beira dos recursos
hidricos. Segundo a minuta a qual tivemos acesso, a area minima para a preservagao
das matas ciliares serd reduzida de 30 metros para 5 metros; passa-se a permitir a
propaganda de produtos que possam fazer mal a salide e ao meio ambiente; 0 acesso
da populagdo as informacgBes sobre os danos causados a biodiversidade serd
suprimido; a protecdo do entorno das reservas ecolégicas (unidades de conservagéo)
serd retirada; dentre outros atrasos. (MOESCH, 2009).
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A mensagem indicava as pretensdes de revogacao: Lei 9.519, de 21 de janeiro de
1992, que institui o Codigo Florestal do Rio Grande do Sul e da outras providéncias; Lei
11.520, de 3 de agosto de 2000, que institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente do Rio
Grande do Sul e d& outras providéncias; Lei 10.330, de 27 de dezembro de 1994, que dispbe
sobre a organizacdo do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental, a elaboracéo,
implementacdo e controle da politica ambiental do Estado e da outras providéncias; Lei
9.474, de 20 de dezembro de 1991, que dispde sobre a preservacdo do solo agricola e adota
outras providéncias; Lei 12.115, de 6 de julho de 2004, que altera dispositivos do Cddigo
Florestal do Estado do Rio Grande do Sul relativos ao regramento do corte e ao conceito de
capoeira; Lei 10.350, de 30 de dezembro de 1994, que institui o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos; Lei 9.921, de 27 de julho de 1993, que dispde sobre a gestdo dos residuos
solidos. E concluia: “O Codigo Estadual do Meio Ambiente foi protocolado em dezembro de
1994, ap6s quatro anos de muitas reunides, audiéncias publicas e seminarios, com a
participacao de todos os segmentos da sociedade. O projeto de lei em questdo, ao contréario,
foi elaborado em somente 70 dias [...]”.

O segundo semestre de 2009 foi bastante movimentado por conta do entéo projeto de
lei 154/2009, chamado ora “Novo cédigo florestal gaticho” ora “novo codigo ambiental
gatcho”, dai talvez a confusdo referida anteriormente, pelo jornalismo do CP, pois o
documento em debate fazia a juncdo de todos os cddigos vigentes. Diversas entidades e
instituicOes se manifestaram criticamente. A Brigada Militar reivindicou junto aos deputados
que fossem asseguradas “as fungdes exercidas” como a emissdo do auto de infracdo que o
projeto propunha o repasse a Sema (CP, 28 out. 2009). A Agapan explicou o retrocesso: por
“acabar com dreas de preservagdo permanente, ampliar o desmatamento, revogar as
propagandas contra crimes ambientais, [...], coibir a participagdo das organizac6es de fora do
governo. [...].” € por “[...] mesclar os codigos [...] ambiental, florestal, de recursos hidricos e
de solos. [...].” (CP, 28 out. 2009). A Associa¢do do Ministério Publico, por sua vez, entregou
documento aos deputados “[...] sugerindo que a Casa nao leve a votagao o projeto de lei
154/09 [...]. A entidade afirma ter identificado uma série de inconstitucionalidades.” (CP, 10
nov. 2009).

Conforme o relato do promotor de Justica e coordenador do Centro de Apoio
Operacional de Defesa do Meio Ambiente do Ministério Publico Estadual, Julio Alfredo de
Almeida (2012, p. 16), o contexto de elaboracdo do PL 154/2009 se baseava em dois
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entendimentos comuns a época’®’: que a implementacio da reserva legal nas propriedades,
por lei federal, significava uma “expropriagao” de 20% de terras produtivas particulares e que
a legislagdo ambiental “era entrave ao desenvolvimento econdmico, que penalizava a
producdo e que fazia do produtor rural um vilao ambiental. Nada mais inveridico. [...].”.
Explica que o PL 154/2009 era inconstitucional porque contrariava “de forma absoluta a
previsdo do art. 40, das Disposi¢des Transitorias da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul”, onde lemos o prazo para a edi¢ao de trés codigos, sendo o Estadual do Meio Ambiente,
o0 Estadual de Uso e Manejo do Solo Agricola, e o Estadual Florestal. O paragrafo Unico deste
artigo 40, especifica que, além de unificar as normas sobre as “respectivas matérias,
dispondo, inclusive, sobre caga, pesca, fauna e flora, prote¢do da natureza, dos cursos d’agua
e dos recursos naturais, e sobre controle da poluicdo, definindo também infracGes,
penalidades e demais procedimentos peculiares.” (ALMEIDA, 2012, p. 17). Dai que “[...] a
luz do Ordenamento Constitucional Estadual vigente, ndo é admissivel a proposta de
unificacdo da legislacdo ambiental lato sensu, isto €, florestal, agricola, recursos hidricos,
residuos solidos, etc., em um Unico cddigo, sob pena de incorrer em flagrante
inconstitucionalidade.”. A mobilizagdo pelo esclarecimento dos deputados e de diversas
entidades e instituicdes, entre outros®® fez com que o PL em questdo tivesse suspensa a
tramitagdo em 2010. Na opinido deste promotor, “o grande problema esta centrado na pouca
importancia que o Poder Executivo d& ao tema; o problema nédo esta na legislagdo ambiental,
mas sim na absoluta falta de estrutura dos 6rgaos ambientais”. A seguir, transcrevemos os

exemplos citados:

O Departamento de Areas e Florestas Protegidas — DEFAP — que deveria agir junto
ao produtor rural, ndo sé fiscalizando, mas dando acesso facilitado aos seus
escritérios e analisando de forma &gil, rdpida e eficaz os pedidos de licenciamento
estd absolutamente desassistido de servidores, j& que grande parte de seus quadros
foram aposentados ou remanejados para outras secretarias, quando nao sem meios
materiais que Ihe propiciem o desempenho das func¢des de analise e de vistoria.

O Departamento Estadual de Recursos Hidricos - DRH — 6rgdo que deve atuar de
forma efetiva na gestdo da agua no estado, vive completa faléncia de servidores, ndo
tendo a minima condigdo de analisar 0s processos de outorga e autorizagdes de uso
dos recursos hidricos.

A FEPAM historicamente mergulhada na mais absoluta falta de condigdes de
atender o nimero de pedidos de licenciamento que aportam em seu sistema, vive
um permanente receio de autorizar empreendimentos e sofrer a discussdo judicial ou

167 De intensos debates sobre alteracdes profundas a serem implantadas no Cédigo Florestal Federal (1965), a
partir das quais resultou a lei 12.651 de 2012 de Protecéo da Vegetacdo Nativa (LPVN).

168 Almeida (2012, p. 19) relata que a minuta de Projeto de Lei para instituir o Programa Estadual de
Recuperacdo de APP’s através da Recomposicéo de corredores ecoldgicos — Programa Estadual de Recuperagédo
de Corredores Ecoldgicos - PRO-RECOE, cujo objetivo era regularizar temporariamente todas as propriedades
rurais do Rio Grande do Sul com intervencdo em APP antes de 24 de agosto de 2001, foi aceita pelo governo
com minimas alterages por meio do Decreto 47.137/2010.
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mesmo a acusagdo criminal de que seus técnicos agiram mal ou foram cooptados
irregularmente. No outro sentido, ou seja, quando indeferem a licenca ambiental,
sofrem a pecha de entravadores do desenvolvimento.

O resultado é que o sistema entra em colapso [...]. (ALMEIDA, 2012, p. 21).

Destacamos também a exposicdo do ambientalista Soler (2012, p. 13) na mesma
publicacdo da Assembleia Legislativa sobre a real possibilidade de aperfeicoar o Codigo
Estadual do Meio Ambiente:

Contudo, cabe, pelo Principio do N&o Retrocesso Ambiental, aperfeicoa-lo sim, no
que for possivel, como no caso de regras protetoras ao bioma pampa, uma vez que
tal Codigo “pecou” ao deixar de tutelar expressamente, ainda que o tenha feito de
forma indireta, tal bioma, justamente aquele que ocupa a maior parte do territdrio
gaicho (cerca de 60%), o qual, a exemplo da Mata Atlantica, igualmente se
encontra ameagado, ainda ndo que na mesma medida, j& que apenas 41% de sua
area ainda abriga campos nativos.

Ainda ndo aconteceu a atualiza¢do do Codigo Estadual do Meio Ambiente no sentido
lembrado por Soler, o que contribuiu para o surgimento de dificuldades e controvérsias na
hora de por em préatica o Cadastro Ambiental Rural (CAR), previsto desde 2014 conforme
preconizou a nova lei*®® que substituiu o antigo Cédigo Florestal Federal.

N&o obstante o promotor Almeida tivesse constatado o apaziguamento da questdo
legal em 2012, em 2013 a mesma “retornou & cena” conforme a noticia do CP cujo intuito

especifico era “facilitar licenciamentos”:

[...]- O projeto [118/2011] altera artigos do Codigo Estadual do Meio Ambiente que
definem as regras para o licenciamento ambiental no Estado, propondo a
diminuicdo de prazos para a emissdo de licengas de seis meses para 120 dias, no
caso de um EIA/Rima. Segundo o projeto, o descumprimento desse prazo
implicaria a autorizagdo automatica para o empreendedor buscar o licenciamento na
esfera municipal e federal. [deputado Edson Brum, PMDB] justifica [...] porque ha
muita queixa de todos os setores do RS sobre a morosidade na aprovagdo das
licencas. [emperra o desenvolvimento do Estado]. [...]. "E preciso por exemplo ter a
capacidade de rastrear com quem esta o projeto, se com o érgao ambiental ou com o
préprio empresario, que as vezes, também pode ser o responsavel pelo atraso.". Na
avaliacdo do diretor presidente da Fepam, Nilvo Silva, o projeto é inconstitucional.
Conforme ele, os prazos adotados no RS sdo compativeis com os empregados no
pais. [...]. Além disso, acrescenta, ha uma razdo pela qual empreendimentos
complexos precisam passar pela Fepam, que tem uma equipe formada por bidlogos,
topografos, geodgrafos, entre outros. "As prefeituras ndo tém como licenciar uma
termelétrica, por exemplo." Segundo Silva, a Fepam precisa sim é ganhar
musculatura, com a contratacdo de mais pessoal. Ele compara a situacdo da Fepam
com a do 6rgdo ambiental da Bahia. Enquanto a Fepam tem 210 profissionais
atuando no licenciamento, a Bahia aloca mais de 600 servidores. O Gltimo concurso
foi realizado em 2008 e, anualmente, 0 6rgdo vem perdendo profissionais que estdo
se aposentando e ndo estdo sendo repostos. Apenas em 2012 foram 23. [...]. Na

169 | _ei 12.651 de 2012 de Protecdo a Vegetagdo Nativa.
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avaliacdo do bidlogo, ambientalista e professor Paulo Brack, é bastante perigoso
alterar o Cddigo Florestal Estadual que, segundo ele, levou muito tempo para ser
desenvolvido. "A proposta poderia desconstruir a precau¢do necessaria em projetos
gue podem impactar o0 meio ambiente." (CP, 16 jun. 2013).

Asgav pede incentivo a producdo de milho [Associacdo Galcha de Avicultura]. [...].
Uma das formas de avancar é a ampliacdo da abrangéncia do Mais Graos RS, que
estimula a armazenagem. O programa estd operando com licenca para até 2 mil
metros quadrados. A meta é chegar até 10 mil metros quadrados. Enquanto o
projeto de lei para modificar o Cddigo Estadual do Meio Ambiente néo acontece, a
saida seria um ato declaratdrio. Hoje, segundo ele, ha R$ 500 milhSes de pedidos
em andlise nos bancos. (CP, 16 abr. 2014).

A Subcomissdo de Analise, Atualizacdo e Aperfeicoamento do Cédigo Florestal da
Assembleia Legislativa sugeriu a criagdo de uma Comissdo Especial para
encaminhar as alteracdes propostas ao texto em audiéncias publicas, ontem, ao
aprovar o relatério do deputado Elton Weber. Entre as sugestdes acolhidas pela
subcomissédo estdo a inclusdo, no Cddigo Florestal, do Decreto do Bioma Pampa,
pagamento por servicos ambientais aos agricultores familiares, pratica ja adotada
por alguns estados brasileiros; e o tratamento diferenciado para o licenciamento
ambiental de atividades de propriedades da agricultura familiar. [...]. (CP, 12 out
2016).

Conforme conferimos nas noticias acima, o jornalismo do CP continuou confundindo,
ou ao menos reproduzindo a confuséo expressa pelas fontes ouvidas, sobre qual cddigo estava
sob andlise dos deputados estaduais. A referida analise visando aprovar alteracfes era, de
fato, sobre o Codigo Estadual do Meio Ambiente.

O governo do Rio Grande do Sul, finalmente, conseguiu aprovar as pretendidas
alteracBes em dezembro de 2019 na Assembleia Legislativa através do projeto de lei (PL)
43117 de 2019, que “institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande
do Sul”, como se ja ndo existisse um, a Lei 11.520'"* de 03 de agosto de 2000, cujos
trabalhos se iniciaram em 1992, tendo levado portanto quase dez anos para ser aprovada. J& o
referido PL apresentado pelo governo Eduardo Leite (PSDB, 2019-2022), entrou na
Assembleia em setembro do mesmo ano!’? que recebeu a aprovacdo pelos deputados. O

jornal Extra Classe apurou que:

[...] @ nova legislacdo ambiental ndo possui documentagdo formal que a sustente.
Em resumo, as 480 alteracfes no Codigo Estadual de Meio Ambiente sdo de origem
desconhecida. Provocado por meio da Lei de Acesso & Informagéo (LAI), o governo

170 Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao/tabid/325/SiglaTipo/PL/NroProposicao/431/AnoProposica
0/2019/0rigem/Px/Default.aspx> Acesso em: dez. 2019.

1 Disponivel em: <http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smam/usu_doc/lei_esta> Acesso em: dez.
2019.dual_11520.pdf> Acesso em: dez. 2019.

172 O governo Eduardo Leite afirma que o PL 431 foi trabalhado nos Gltimos anos, o que ndo ha informagdes a
respeito, na subcomisséo criada em 23 de fevereiro de 2016 para “analisar, atualizar e aperfeicoar o Codigo
Estadual do Meio Ambiente”. Disponivel em: <http://www.sul21.com.br/jornal/legislacao-ambiental-do-rs-
mudar-para-que-e-para-beneficiar-quem-por-demilson-fortes/> Acesso em: dez. 2019.
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do Estado admitiu a reportagem do EC ndo possuir “registros formais” das
contribui¢bes de servidores dos 6rgaos ambientais para a legislacdo, e tampouco
sobre estudos que teriam embasado o novo texto.’®

Da noticia acima destacamos também a manifestacdo de uma fonte técnica ambiental:
“[...] ha um déficit democratico cada vez mais evidente”, pois a sociedade e segmentos
ligados ao setor sequer foram ouvidos. Tudo para atender interesses do mercado a qualquer
custo. [...].” Outra noticial™* veiculada em meio ndo hegeménico apresentou um rol com parte
das mudancas e entre elas, estd o que na pratica significa, a autorizacdo do
autolicenciamento pelos empreendedores. Na justificativa do PL as mudancgas sobre o
licenciamento sdo tratadas como: “[...] fomento ao empreendedorismo, ao tornar as regras
mais claras para o licenciamento ambiental, processos mais céleres e menos burocraticos -
destacando o uso de tecnologia da informacdo (TI) - sem flexibilizar licenciamentos, mas
fortalecendo a fiscalizacdo e estimulando o bom empreendedor [...].”

Percebemos a relacdo direta da culminancia da desconstituicdo da lei vigente sob
pressupostos neoliberais de desburocratizacdo através da reducdo do controle do Estado e da
exaltacdo do que é privado, no caso, o chamado bom empreendedor. Ao mesmo tempo, 0
déficit democratico é evidenciado pela verticalizacdo das decisbes politicas, como € o0 caso
desta alteracdo legal. Dezenas de entidades além das ambientalistas acionaram o Ministério
Publico Estadual para tentar reverter ou amenizar os efeitos da aprovagao do “novo” codigo

ambiental gaticho. A noticia do CP (23 dez. 2019)*" cita os trés requerimentos:

Ao todo, sdo trés requerimentos no 6rgdo ministerial. Primeiro, pedem informagdes
com urgéncia & Assembleia sobre os trAmites e, em especial, 0 maximo de
informacdes sobre um e-mail criado pelo relator do projeto, deputado Gabriel Souza
(MDB). Também pedem que 0s promotores determinem a instauracdo de Inquérito
Civil Publico para investigar a existéncia de danos ao meio ambiente, bem como a
cadeia de responsabilidades deles decorrentes. Por fim, caso sejam confirmadas tais
violagBes, que proponham a competente Acdo Civil Publica de responsabilidade por
danos patrimoniais e extrapatrimoniais coletivos causados ao meio ambiente e
ingresso de acdo para afastar do ordenamento juridico a nova lei estadual.

Como vimos acima, o argumento frequente de alteracdo da lei para proporcionar
seguranga juridica aos empresarios provocou, sim, a evidéncia de inseguranga juridica com a

judicializacdo de mais este caso. A ideia de que os técnicos deviam ‘“confiar” no que 0

13 Disponivel em:  <https://www.extraclasse.org.br/ambiente/2019/12/novo-codigo-ambiental-permite-
exploracao-em-areas-preservadas/> Acesso em: dez. 2019.

174 Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2019/10/18/novo-codigo-ambiental-do-rs-representa-
retrocesso-de-40-anos-acusa-agapan/> Acesso em: dez. 2019.

175 Disponivel em: <https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/entidades-acionam-mp-contra-
0-novo-c%C3%B3digo-ambiental-1.388856/> Acesso em: dez. 2019.
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empreendedor diz conforme reportagem da EcoAgéncia'’® ja indicava, em 2007, este objetivo
de “fortalecer” ou o discurso de refor¢o da fiscalizacdo. Ao mesmo tempo, “Faltam fiscais no
Estado” foi a noticia que abordou a manutencdo do “numero insuficiente de servidores para
fiscalizar os crimes ambientais”, em relacdo a noticia principal da pagina sobre a conversao

dos ecossistemas do bioma Pampa em lavouras, tanto de soja como de eucalipto e pinus:

[...] existe um nimero expressivo de denuncias sobre desmatamentos e intervencdes
sem licenciamento prévio, inclusive em areas de protecdo permanente. [...] existem
dificuldades de fiscalizacdo por parte do comando ambiental da BM e das 26
agéncias regionais da Sema. "Nossa maior dificuldade é a falta de servidores,
principalmente técnicos. Ficamos mais atras das dendncias,” ressalta. [...]. (CP, 23
set. 2007).

Esta necessidade da Fepam ja havia sido abordada em duas noticias de 2005. A
“Fepam enfrenta dificuldades” denotou “numero insuficiente de servidores” considerando a

funcéo de fiscalizagéo:

Dos 260 funcionarios [...], 60 estdo na éarea de fiscalizagdo. A maioria das
irregularidades referem-se a falta de licenciamento ou descumprimento de licenca
ambiental. Entre os mais graves estdo os casos de industrias que lancam efluentes
fora do padrdo, lixdo a beira de rios, construcdo de pocilgas em cima de arroios, e
area de irrigagdo ndo licenciada. (CP, 15 mai. 2005).

Essa noticia dizia ainda que entre 2003 e 2005, a Fepam havia emitido 1,8 mil
autuacdes, mas “o numero de multas aplicadas, no entanto, ndo retrata a realidade” porque o
diretor técnico ouvido explicou que “muitos empreendimentos atuam sem licenciamento
ambiental, em especial nas areas da industria, agricultura e mineragdo,” [...]. (CP, 15 mai.
2005). Naquele momento, 98 municipios estavam habilitados a proceder ao licenciamento
ambiental. E, em menos de seis meses, a segunda noticia enfocou na “demora” com relacdo

ao pagamento de multa de dano ambiental por parte das empresas:

Em funcdo da burocracia e da falta de recursos humanos em muitos casos 0s
responsaveis por acidentes [...] demoram anos para pagar pelos danos causados. As
empresas podem recorrer das multas em duas instancias da Fepam e por dltimo ao
Conselho Estadual de Meio Ambiente. Sem pessoal suficiente a Fepam nao
consegue cumprir os prazos. Neste ano, alguns dos autos de infragdo cobrados
correspondem a acidentes de 1998. (CP, 16 out. 2005).

N&o que o governo Yeda ndo tenha agido para ampliar o nimero de servidores da

Fepam. Foi publicada noticia sobre a realizagdo de concurso publico com 66 vagas e 0s

176 \/er na péagina 137 deste trabalho.
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cargos incluiam administradores, advogados, bidlogos, contadores, engenheiros Ccivis,
engenheiros florestais, engenheiros quimicos, gedlogos e hidrologos. Informava também que
0 quadro de funcionarios naquele momento era de 278 técnicos (CP, 18 jul. 2008). Quase um
ano depois vimos: “Yeda: Sema dobrou de tamanho - restruturacdo da Fepam e incremento
no corpo técnico da Sema” (CP, 27 out. 2009) e “Fepam chama 4 aprovados em concurso”
(CP, 5 nov. 2009). S6 néo foi possivel confirmarmos pelas noticias do CP, antes de findar o
governo Yeda, se os 66 servidores foram chamados e como se deu a duplicagcdo do corpo
técnico da Sema, ou seja, qual o numero final de servidores na Fepam e na Sema. Nesta
época, a governadora Yeda Crusius ja era “acusada de improbidade administrativa com mais
oito réus” por crimes cometidos entre 2003 e 2007 conforme noticiada a acdo do Ministério
Publico Federal (CP, 9 ago. 2009). A Operacdo Rodin gerou 15 processos e 0 objetivo foi
investigar o “desvio de cerca de R$ 44 milhdes do Detran gatcho” (CP, 20 dez. 2014). Apds
seu nome ter sido excluido, desde 2009, trés vezes do processo (CP, 29 abr. 2015), a
governadora voltou “a ser ré na Rodin” em 2015 e, em 2016, foi divulgada a condenagdo por
improbidade de trés politicos do governo Yeda (CP, 2 abr. 2016), entre eles Luis Fernando
Zachia'’’. A noticial’® mais recente veiculada pelo Correio do Povo informa a condenagdo da
ex-governadora por improbidade administrativa em 2019, implicando ressarcimento ao erario
publico, perda da aposentadoria publica ocupada a época, suspensdo dos direitos politicos por
cinco anos e pagamento de uma multa civil. A defesa da ex-governadora informa na noticia a
busca pela reforma da sentenca.

Dois anos depois, ja no governo Tarso Genro (2011-2014), soubemos que a Fepam
contava com 340 funcionarios embora o tema da noticia fosse a insuficiéncia de técnicos para
atender a demanda do licenciamento ambiental (CP, 18 mai. 2013). Mesmo assim, este
namero indica que ndao houve ampliacdo no nimero do efetivo incluindo a funcdo de
fiscalizacdo. Apos enfrentarem a interdicdo por medida judicial do prédio (com problema
estrutural) onde ficava a sede da Fepam, na rua Carlos Chagas em Porto Alegre (CP, 2 abr.
2013), e realizarem, finalmente, a mudanca para o atual endereco (na Avenida Borges de

Medeiros), os servidores recorreram a uma reunido com o governador Tarso:

[...] um grupo de servidores pediu a Tarso investimentos para suprir caréncias
financeira, de tecnologia e recursos humanos, principalmente na Fepam. [...] disse

177 Durante 0 mandato de secretario municipal do Meio Ambiente de Porto Alegre (SMAM), em 2013, foi um
dos 18 presos pela Operacdo Concutare que investigava fraudes nos licenciamentos ambientais.

178 Disponivel em: <https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADtica/yeda-crusius-
%C3%A9-condenada-por-improbidade-administrativa-no-%C3%A2mbito-da-opera%C3%A7%C3%A30-rodin-
1.344095> Acesso em: nov. 2019.
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gue 90% da economia do Estado passa pela fundagdo, dai necessidade de atencéo
especial por parte do governo. [..]. "Com a economia pujante no pais, em
permanente crescimento, aumentou a necessidade de licenciamento tornando a
estrutura obsoleta, insuficiente para fazer frente as demandas,” concluiu. [...].
Seriam necessarios 500 [servidores] para atender a demanda. Ha caréncia até de
veiculos e motoristas. "Percorremos todo o RS, em média um milhdo de
quilémetros por ano. [...]". Tarso prometeu abrir um canal de comunicacdo com 0s
orgaos e atendé-los na medida do possivel. [...]. (CP, 18 mai. 2013).

Noticia no inicio de dezembro informava sobre uma reunido de “Reestrutura¢ao da
Fepam” (CP, 10 dez. 2013) ¢ antes do ano acabar foi publicado o0s resultados da mesma em

“Plano de carreira foi reestruturado”.

[...]- No dia 26 de dezembro, um projeto de lei aprovado por unanimidade em
sessdo extraordinaria na Assembleia Legislativa viabilizou a reformulacdo das
carreiras do 6rgdo. Com capacidade para 500 técnicos, a Fepam tem hoje 312.
[...]- A proposta possibilita ainda a realizacdo de concurso publico, que deve ocorrer
até junho. Em janeiro, a Fundacao ganha folego com a nomeagdo de 60 contratacdes
emergenciais. As mudancas fazem parte de uma politica maior de reestruturacéo
dos 6rgdos ambientais do RS. "Depois de muito tempo de negligéncia, em questdes
administrativas e salariais, no entendimento do governo deve haver uma valorizacéo
da area," explicou [...]. (CP, 31 dez. 2013 e 01 jan. 2014).

No ultimo ano do governo Tarso e como uma das respostas aos resultados da
Operacdo Concutare!’® da Policia Federal, houve a criacdo do departamento de fiscalizag&o:

O presidente da entidade, Nilvo Silva, destacou que a separa¢do dos departamentos
de fiscalizac&o e de licenciamento foi solicitada pelo Tribunal. [...]. O departamento
terd trés divisGes: atendimento as emergéncias, fiscalizacdo e atendimento ao
Ministério Publico e Poder Judiciario. [...] sera criado um fone 0800 e um disque-
dendncia para que o 6rgéo receba ligagdes da populagéo. (CP, 11 nov. 2014).

Contudo, a efetiva ampliacdo no namero de servidores na Fepam e, em especial,
destinados a cumprir a funcdo da fiscalizacdo continuou a ser desconhecido no periodo de
nossa analise. Ndo obstante tenha sido anunciada a realiza¢do de um concurso publico “com
252 vagas” que teria sido realizado em 2013 “para a contratagdo de veterindrios, bidlogos,
meteorologistas, hidrélogos, geo6logos, gedgrafos, engenheiros florestais e demais
profissionais” (CP, 31 jul. 2013).

Portanto, o discurso do “fortalecimento da fiscalizagdo” apresentado como uma das
justificativas para a aprovagdo do “novo” codigo ambiental do Rio Grande do Sul (ocorrida
em dezembro de 2019 no governo Leite, 2019-2022), ndo corresponde a realidade. Assim

como a enunciada, tantas vezes nas noticias, “seguranga juridica” com a flexibilizag&o,

179 Ver a partir da pagina 134 deste trabalho.
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facilitacdo, simplificacdo das leis e dos regramentos ambientais vai na direcdo contraria da
busca pela compreensdo do significado da politica ambiental e a relevancia para o sucesso
econdmico do proprio empreendimento, considerando aqui a conservacdo do meio ambiente
também como forma de manutencdo da possibilidade de exploragdo dos recursos naturais.
Além da critica a conducdo dos governos da politica publica sob a razdo neoliberal,
criticamos a reproducdo pelo jornalismo do CP desse discurso sem a necessaria

problematizagéo.

4.2.5.1 Efeitos de verdade e formacéao dos saberes

Desde o primeiro governo, a ndao evidenciada nas noticias, mas perceptivel correlacdo
de forcas pendente para o lado dos governos e entidades ligadas as empresas com apoio
majoritario do Legislativo, lutava pela alteracdo nos codigos de Meio Ambiente do Estado e
Florestal Estadual. A implantacdo da silvicultura tornou a urgéncia incontornavel. Por isso,
em 2009 houve a tentativa de unificacdo de todos os codigos que vigiam (os citados, o de
Recursos Hidricos e o de Solos). Além da precaria cobertura devido a confusdo entre os
nomes dos Cddigos em discussdo, um importante agente social ficou alijado deste debate: o
gaucho. O gaucho do Rio Grande do Sul, ndo obstante seja o adjetivo patrio, originalmente é
o0 servical da pecuaria ou o capataz da Estancia ou da Queréncia, como aqui chamam, em
geral, as Fazendas. E aquele que conduz o rebanho da atividade produtiva caracteristica dos
campos, harmoniosa com a natureza embora nem tanto socialmente diante da concentragéo
de terras (percebida também no negdcio das monoculturas) e € um processo de cerca de 300
anos. As fontes oficiais selecionadas pelo jornalismo do CP foram predominantemente as do
agronegocio de graos, o que contraria os pressupostos do Jornalismo de atender ao interesse
publico. Mesmo sendo uma empresa (no caso de comunicacdo) com o objetivo de gerar
lucros, renda e empregos, possui também funcéo social além das funcdes relacionadas aos
preceitos da profissdo. Tanto que, aqueles que fazem as noticias, sdo os jornalistas e ndo o
meio de comunicacdo. Este amplia o numero de patrocinadores ou investidores diante da
credibilidade que deriva do trabalho daqueles, o que também reforca a funcgéo social que um
meio de comunicagdo possui e a importancia da instituicdo Jornalismo para a sociedade.

A consequéncia ambiental direta da decisao do jornalismo do CP de ndo abordar, com
a cobertura sobre os codigos, a pecuaria (e o gaucho) foi a negagdo do aumento gradativo da
extingdo de campos do bioma Pampa. Em 2012, contudo, ndo foi mais possivel desviar da
questdo dos campos devido a mudanca do Cédigo Florestal Federal para a Lei de Protecdo da

Vegetacdo Nativa (LPVN). Nessa época, 0 promotor de Justica Julio Alfredo de Almeida
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(2012, p. 17) ja atribuia a grande incompreensao sobre 0 meio ambiente visto como entrave a
economia “o problema nao estd na legislagdo ambiental, mas sim na absoluta falta de
estrutura dos 6rgdos ambientais”. O governo era de esquerda e implantou melhorias no setor,
como na infraestrutura e plano de carreira dos servidores. Mas, o governo Tarso Genro
poderia ter regulamentado a lei sobre os campos segundo informacdes dos servidores, e optou
por deixar ao governo seguinte, cujo decreto foi judicializado e até este momento
desconhecemos 0 montante das &reas de remanescentes campestres suprimidas ilegalmente
no periodo denominado pelas fontes oficiais e repetido pelo jornalismo do CP como
“indefinicdo” do Executivo.

A publicacdo do Decreto 52.431 de 23 de junho de 2015 ocorreu no governo Sartori.
No entanto, a Rede Campos Sulinos® vinha explicando e orientando aos produtores rurais
que o preenchimento do Cadastro Ambiental Rural (CAR, exigéncia com a sancdo da
anteriormente referida LPVN) deveria ter sido feito mesmo antes da publicacédo deste decreto.
Porém, o pleito das entidades do agronegocio junto aos governos federal e estadual era de
considerar o campo nativo como area consolidada o que desobrigaria o proprietério a declarar
uma area de reserva legal. No Rio Grande do Sul, a disputa discursiva e judicial seguiu nesses
anos todos e o preenchimento do CAR continua. Em noticia recente, vimos que em final de
novembro de 2019 a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica “manteve decisdo da 10*
Vara da Fazenda Publica no que se refere a exigéncia de manutencdo de reserva legal nas
areas do Bioma Pampa em que existe atividade de pecuaria”.

A Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente da Capital, através do Nucleo
de Protecdo ao Bioma Pampa, € autora da acdo civil publica de julho de 2018 contra o Estado
do Rio Grande do Sul com o objetivo de assegurar a protecao juridica para o bioma Pampa. A
justificativa é de que o Decreto Estadual 52.431 de 2015 ratificou a distin¢do entre area
consolidada por supressdao de vegetacdo nativa com atividade pecudria, das areas
remanescentes de vegetacdo nativa tidas como nédo antropizadas. O que significa uma
incompreensdo sobre o papel da pecuaria na conservacdo dos campos do sul, papel este
reconhecido pelas pesquisas cientificas em torno da prética vigente. Legalmente, a distin¢éo
significou “a dispensa da reserva legal para os imdveis rurais de até quatro médulos fiscais”
localizados no bioma Pampa (que corresponde a mais de 60% da area do Estado). Portanto,

segue em vigor a obrigatoriedade de manter 20% de reserva legal nos imoveis rurais com

180 Disponivel em:
<https://www.ufrgs.br/redecampossulinos/wordpress/wpcontent/uploads/2014/11/newsletter _novembrol.jpg>
Acesso em: nov. 2019.

154


https://www.ufrgs.br/redecampossulinos/wordpress/wpcontent/uploads/2014/11/newsletter_novembro1.jpg

campo nativo e/ou com pecudria sobre a vegetacdo nativa remanescente. As fiscalizacGes
estdo previstas ja que a acdo civil publica pede também o reconhecimento da ilegalidade das

eventuais infragdes administrativas ocorridas entre 22 de julho de 2008 e 25 de maio de 2012.

4.3 Tentativa de despolitizacdo ambiental no pos-golpe

No nosso periodo da analise houve a permanente tentativa de desmonte dos 6rgdos e
da politica ambiental, mas o discurso das fontes oficiais e repetido pelo jornalismo do CP foi
de flexibilizacdo, desburocratizacdo, termos utilizados pelo discurso do liberalismo e
neoliberalismo. As ac¢des incluiam: reducdo da exigéncia legal, da atuacdo dos técnicos
ambientais em especial da Fepam no licenciamento ambiental e na fiscalizagdo, dos recursos
disponiveis como veiculos e recursos para deslocamento aos municipios do interior onde
deviam ser feitas vistorias, bem como o préprio adiamento da aprovacédo do estatuto da FZB e
plano de carreira dos servidores.

Ap6s o0 golpe de 2016 que destituiu a presidenta Dilma Rousseff e algou Michel
Temer a presidéncia do pais, a agenda ambiental se viu severamente ameacada cujo discurso
utilizado ndo obstante empregasse as mesmas palavras, como flexibilizacdo e menos rigidez
legal, se exacerbou. Dai que na sequéncia, trataremos do periodo de transicdo do golpe ao
po6s-golpe (com a eleicdo de Jair Bolsonaro) onde o discurso neoliberal, que se refletiu nos
discursos das administracfes estaduais e municipais no pais, assumiu 0 anseio de tentar impor
(por meio de canetadas dos membros do Executivo) outro discurso com outra compreensao

sobre 0o meio ambiente e a fungdo/validade da prépria politica ambiental.

4.3.1 Da flexibilizagé&o liberal no discurso para o discurso neoliberal

A disputa pela chamada, pelos governos e repetida pelo jornalismo do CP,
“flexibilizagdo” do rigor legal (ou 0 que denominavam rigidez) sobre 0 meio ambiente j4 com
consequéncias como a fragilizacdo da atuacdo dos servidores e demais técnicos dos 6rgédos
ambientais galchos, persistiu e outros documentos de dendncia e apelo a sociedade gatcha

para uma reacdo foram divulgados pelas entidades mobilizadas. As vésperas de mais uma
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mudanca de governo estadual, no inicio de dezembro de 20148, as entidades ambientalistas
lancaram em Porto Alegre um documento no qual recapitularam as a¢Ges equivocadas de Ana
Maria Pellini, entdo futura secretaria do Meio Ambiente do Governo Sartori (2015-2018)
enquanto ela foi presidenta da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz
Roessler (Fepam). Por exemplo, Ana Maria Pellini foi a responsavel pela emisséo de licencas
que geraram acOes judiciais em decorréncia de desconformidades com a legislacdo ambiental,
entre maio de 2007 e setembro de 2009, durante o governo de Yeda Crusius (PSDB).
Inclusive, por Improbidade Administrativa, no sentido de favorecimento a empresas do setor
de silvicultura e celulose e geracdo de energia em detrimento da preservacao ambiental.

O documento dos ambientalistas também recorda “a tentativa de deixar sem efeito o
Zoneamento!8? Ambiental da Silvicultura”, agdo da entdo presidenta da Fepam entre 2007 e
2008. Sobre este periodo realizei a dissertagdo de Mestrado “As representagdes sociais sobre
o Bioma Pampa no jornalismo de referéncia sul-rio-grandense™®. O objetivo geral foi
compreender quais eram e como foram construidas as representacfes sociais sobre o Bioma
Pampa que circularam nas noticias dos jornais Correio do Povo e Zero Hora no contexto da
construcdo e aprovagdo do Zoneamento Ambiental da Silvicultura (ZAS). Com relagdo as
fontes, constatamos a “adesao do jornalismo sul-rio-grandense ao jargdo das fontes pro-
Silvicultura nas noticias” (FANTE, 2012, p. 94) assim como a presen¢a dominante das fontes
oficiais, como o Governo do Estado, as empresas da celulose e os aliados da implantacédo da
Silvicultura, nas noticias analisadas. Sendo que, Ana Maria Pellini, entdo presidenta da
Fepam, foi a fonte mais ouvida®®* no periodo por ambos os jornais e que teve as expressdes
sobre o conceito de licenciamento'® ambiental adotadas e reproduzidas pelo jornalismo
analisado: “liberar; conceder; fornecer; emitir; dar vazao; desafogar; destravar”. Expressoes

essas que continuou a repetir no governo Sartori (MDB) enquanto acumulou os cargos de

181 Disponivel em:
<http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id=VZISXRIVONIYHZFTT1IWNXJFbKVVVB1TP> Acesso
em: nov. 2019.

182 Documento regrador da atividade produtiva e que impunha restricdes aos plantios arbdreos de espécies
exoticas no RS.

183 Sob a orientacdo da Prof. Dra. llza Girardi no PPGCOM/UFRGS.

184 “Do Governo do Estado, Ana Pellini, participou mais das noticias do que o proprio secretario da Sema,
Brenner de Moraes, que foi fonte em cinco noticias, assim como a governadora Yeda Crusius. Como Ana Pellini
também foi a fonte com maior participacdo nas noticias de Zero Hora (nove ao todo), ficou sugerida a escolha
dela como uma espécie de porta-voz para atender a imprensa.” In: FANTE, 2012, p. 99.

185 Licenciar é um [...] procedimento administrativo realizado pelo érgdo ambiental competente, que pode ser
federal, estadual ou municipal, para licenciar a instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de atividades e
empreendimentos que utilizam recursos naturais, ou que sejam potencialmente poluidores ou que possam causar
degradacéo ambiental. Disponivel em:
<http://www.fepam.rs.gov.br/perguntas/pergunta_detalhe.asp?categoria=3.Licenciamento> Acesso em: nov.
2019.
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Secretaria Estadual do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Seades) e presidenta da
Fepam.

A mudanca do nome da Sema (para Seades), mesmo que ndo tenha recebido a adesao
generalizada, antes mesmo da posse do governador José Ivo Sartori*®® no final de dezembro
de 2014, foi entendida por ambientalistas como um golpe: de Secretaria do Estado de Meio
Ambiente (Sema) para Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Seades). A
Associacdo Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente (Apedema) manifestou a
insatisfacdo com a falta de debate com a sociedade, ao contrario do momento de sua criacéo
(em 1999), pois o tema da mudanca do nome sequer havia passado pelo Conselho Estadual de
Meio Ambiente (Consema). Ademais, a questdo do desenvolvimento sustentavel é complexa
como bem definiu a procuradora Silvia Cappelli (2017, p. 269): “Hoje, o desenvolvimento
sustentavel pode ser quase tudo. [..]. A gente tem que ir ver concretamente se 0
desenvolvimento estd sendo sustentavel ou nao, [...].”.

O acima referido Conselho € o principal 6rgdo do Sistema Estadual de Protecdo
Ambiental (Sisepra). E deliberativo e normativo, e deveria ter representatividade equanime
entre os diversos agentes sociais. Mas, as organiza¢Ges ndo governamentais ambientalistas
(ONG’s), vém perdendo espago desde 2007, devido presenca macica do setor produtivo e das
secretarias de governo.

Logo em uma das primeiras manifestacdes publicas da secretaria Ana Maria Pellini,
no debate sobre “A crise da politica ambiental do RS”!®’, ela responsabilizou o proprio
Sisepra pela referida crise. Pois, no seu entendimento, o Sisepra ndo estava “estruturado”.
Para justificar-se, arrolou questdes ambientais a serem enfrentadas, considerando que a

existéncia desses “problemas” demonstrava a crise no Sistema:

[...] poluicdo dos rios da regido metropolitana; maior consumo de agrotoxicos no
RS; compactagdo do solo impedindo o abastecimento de aguas subterraneas;
existéncia de 20 milhGes de mudas para a compensacdo ambiental sem local
definido para o plantio; falta de informagBes sobre disponibilidade hidrica; ndo
cobranca de multas por crimes ambientais (cerca de R$ 30 milhdes); atraso no
preenchimento do Cadastro Ambiental Rural (CAR). (FANTE, 2015).

As propostas defendidas pela Secretéaria no debate citado anteriormente foram: de um
lado, criacdo de rotina de procedimentos e de um protocolo unificado de licenciamento

ambiental, e busca de patrocinios para realizar o planejamento ambiental; de outro,

186 Coligacdo O novo caminho para o Rio Grande: PMDB/PSD/PPS/PSB/PHS/PT do B/PSL/PSDC), governo
2015-2018.
187 Realizado pelo Instituto Latino-Americano de Estudos Avancados (ILEA-UFRGS) em setembro de 2015.
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atualizacdo da legislacdo ambiental para evitar inseguranca juridica aos empreendedores.
Durante a campanha eleitoral, o candidato Sartori ndo apresentou propostas a area do meio
ambiente e foi 0 Gnico que ndo recebeu as propostas do movimento ambientalista.

As manifestacbes contraditérias da Secretaria Pellini, com formagdo em
Contabilidade e que estava acompanhada pela secretaria-adjunta'® com formagc&o em Direito,
deixaram perplexo o publico do evento, sendo a ampla maioria de técnicos das ciéncias
naturais. “O Estado precisa de um plano de gestdo ambiental e o fortalecimento dos
instrumentos do Sisepra, [...]. Mas a sinalizagdo de esvaziamento da Fundagdo Zooboténica
vai contra essa sua preocupacao de buscar transparéncia e credibilidade com apoio da
sociedade”, respondeu o agronomo ¢ membro da Agapan, Leonardo Melgarejo. O bidlogo e
professor da UFRGS Paulo Brack enfatizou a importancia de a titularidade da pasta
ambiental ficar com profissionais formados na area, visando garantir o conhecimento sobre o
funcionamento dos 6rgaos.

A Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Sema) também é um
6rgdo do Sisepra, e no governo de José Ivo Sartori teve a gestdo caracterizada pelo
fechamento de laboratdrios da Sema e biblioteca da Fepam?!®®; reducéo das fungdes da Fepam
quanto ao licenciamento através de emissdo online de licencas de operacdo para
empreendimentos e municipalizacdo do licenciamento sem os devidos critérios; esvaziamento
do setor de fauna da Sema através da dispensa dos concursados e manutengdo de apenas um
servidor; fechamento do Serpentario da FZB; transferéncia de técnicos da FZB a Sema;
realizacdo dos estudos repassadas as empresas privadas; exclusdo do licenciamento para a
silvicultura®®; sucateamento das unidades de conservacéo; troca de chefias e realocagio de

servidores; desconsideracdo de diretrizes no licenciamento como em relacdo as areas Umidas

188 Maria Patricia Mollmann é procuradora estadual. Nesse periodo, acumulou os cargos de secretéria adjunta da
Sema, presidente do Conselho Estadual do Meio Ambiente (Consema) e presidente do Conselho de Recursos
Hidricos (CRH). Atualmente é subchefe juridica da Casa Civil no governo Eduardo Leite (PSDB, 2019-2022).
Disponivel em: <https://casacivil.rs.gov.br/subchefia-juridica> Acesso em: dez. 2019.

189 A desativacdo ocorreu em marco de 2015 com o acervo transferido a Fundacdo Zoobotanica. Além de
dificultar a rotina de consultas pelos técnicos, a servidora responsavel pela Biblioteca sofreu desvio de funcéo.
Disponivel em:
<http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id=VZISXRVVONVTVFjcXxmVaNGbKVVVB1TP>
Acesso em: nov. 2019.

19 Decreto 53.862 de 28 de dezembro 2017. Regulamenta o Cadastro Florestal Estadual e o licenciamento
ambiental de empreendimentos de silvicultura de florestas plantadas.  Disponivel  em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=354753> Acesso em: dez. 2019.
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e espécies ameacadas; desestruturacdo do sistema de informatica da Fepam®®!, suspenséo do
funcionamento do Centro de Triagem de Animais Silvestres®? (Cetas) do Parque Zooldgico.

A alteragdo no Sisepra conforme o anuncio feito pela Secretaria da Sema se deu
conjugada a aprovagdo do PL 145 de 2016 pela Assembleia Legislativa e sancdo da lei
14.961 de 13 de dezembro de 2016, a qual “dispde sobre a Politica Agricola Estadual para
Florestas Plantadas e seus Produtos, altera as Leis 10.330, de 27 de dezembro de 1994, que
dispde sobre a organizagdo do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental, a elaboragéo,
implementacdo e controle da politica ambiental do Estado e da outras providéncias, e a Lei n°
9.519, de 21 de janeiro de 1992, que institui 0 Cddigo Florestal do Estado do Rio Grande do
Sul e da outras providéncias.”. E ainda, pela lei 15.017 de 13 de julho de 2017 que “Dispde
sobre a organizacdo do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental, a elaboragéo,
implementagao e controle da politica ambiental do Estado e d4 outras providéncias.”

Para o jornalismo do CP apenas um relato sobre os passos que estavam sendo dados

pelos deputados em relacdo ao PL 145 de 2016 foi o suficiente:

A Subcomissdo de Analise, Atualizacdo e Aperfeicoamento do Cédigo Florestal da
Assembleia Legislativa sugeriu a criagio de uma Comissdo Especial para
encaminhar as alteracdes propostas ao texto em audiéncias publicas, ontem, ao
aprovar o relatério do deputado Elton Weber. Entre as sugestdes acolhidas pela
subcomissdo estdo a inclusdo, no cédigo florestal, do decreto do bioma pampa,
pagamento por servicos ambientais aos agricultores familiares, prética ja adotada
por alguns estados brasileiros; e o tratamento diferenciado para o licenciamento
ambiental de atividades de propriedades da agricultura familiar. [...]. (CP, 12 out.
2016).

Mas, no inicio do ano, a demanda ao 6rgdo ambiental ja havia sido encaminhada:

Ageflor cobra lei que dispense licenciamento [titulo].

[...]. Conforme o dirigente, o setor precisa de uma nova lei estadual que remeta a lei
federal do codigo florestal, que dispensa a necessidade de licenciamento ambiental
para plantios florestais. Atualmente, a exigéncia estd em vigor por meio de uma
resolucdo do Consema e de uma portaria da Fepam. [...]. Outro entrave do setor € 0
zoneamento "restritivo" da silvicultura. "Sofremos com uma informacao
desatualizada," detalha. Enquanto outras culturas, como soja, trigo e arroz, o
zoneamento indica as melhores areas para plantar, no caso da silvicultura, o
zoneamento ambiental mostra apenas onde o cultivo de arvores em escala comercial
ndo € permitido. A ideia é tentar uma atualizagéo do estudo, que deveria ter sido
revisado em 2008 pela Fepam. [...]. (CP, 2 jan. 2016).

1ol Disponivel em:

<http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id=VZISXRFWWNIUspFVjZkVaNGbKVVVB1TP> Acesso
em: nov. 2019.

192 Era o Gnico lugar para onde eram levados os animais resgatados pelo Comando Ambiental da Brigada
Militar, Ibama e outros drgéos, de traficantes ou abandonados. Recebiam tratamento e muitas vezes retornavam
aos habitats. (TENTARDINI, 2018, p. 186).
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De fato, desde o governo Germano Rigotto (2003-2006), a proposta era colocar a
silvicultura no mesmo patamar legal que as outras culturas, como descreveu 0 entdo

secretario estadual do Meio Ambiente:

Na area do licenciamento ambiental, a Fepam, que neste sdbado completou 15 anos,
adota a medida inovadora envolvendo o meio rural. A partir de julho, as licencas
serdo integradas. O 6rgdo ndo mais fornecera autorizacBes individuais para
avicultores, suinocultores, silvicultores e piscicultores e demais rumos da producéao
priméria. Para [Claudio] Dilda a medida possibilitara a regularizacdo da situacédo de
20000 produtores em curto espaco de tempo. Outra meta é que 0s 496 municipios
galchos assumam a gestao plena das questes ambientais. (CP, 5 jun. 2005).

Os deputados da Comissdo de Constituicdo e Justica receberam a manifestacéo critica
ao PL 145 do Instituto Gatcho de Estudos Ambientais (INGA)®, entidade que integrava a
coordenacdo da Associacdo Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente
(Apedema). Pedia o arquivamento desse PL e a apresentacdo de outro sem os problemas que
identificaram e com maior prazo para debate, tanto nas comissdes da Assembleia Legislativa

como em audiéncias publicas. A seguir, transcrevemos fragmentos dos pontos assinalados:

1) Confunde fomento & silvicultura (denominada erroneamente como
“florestas”) com as fungdes de protecio ambiental, alterando profundamente a
Lei Estadual afeta a flora e a biodiversidade, Lei 9519/1992 (Cédigo Florestal
Estadual), retirando atribuicbes da SEMA (Secretaria Estadual de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel), repassando-as para a SEAPI (Secretaria Estadual
de Agricultura Pecuéria e Irrigacdo), o que corresponderia a desvios de funcGes e
enfraquecimento ainda maior do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental
(SISEPRA), 0 que é inconstitucional e podera representar maior inseguranca
juridica;

2) Desvia a finalidade do FUNDEFLOR, transferindo as func@es protetivas e
de promocdo da flora nativa, asseguradas pela Lei Estadual 9.519/1992,
retroagindo, portanto, justamente em um momento critico em relacdo a
biodiversidade, [...];

3) Desconsidera a existéncia do Zoneamento Ambiental da Silvicultura (ZAS),
e a respectiva Resolugdo CONSEMA N° 227/2009, que determina a necessidade de
acompanhamento e atualizagBes das Unidades de Paisagem Natural (UPN), e as
respectivas politicas publicas, a fim de evitar que tenhamos areas saturadas de
plantios monoculturais de silvicultura em areas com fragilidade ambiental
(agua, flora e fauna), o que ja é apontado pela FEPAM (Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental Luiz Roessler);

4) Desconsidera a Portaria do Ministério de Meio Ambiente (MMA) n. 9 de 23
de janeiro de 2007, que define o Mapa das Areas Prioritarias para a
Conservacdo da Biodiversidade, j& que no RS assistimos a perda acentuada
destas &reas, em especial do Bioma Pampa [...];

19 Disponivel em:  <https://apedemars.wordpress.com/2016/10/26/inga-e-coordenacao-da-apedemars-
manifestam-se-contrarios-ao-projeto-de-lei-145/> Acesso em: nov. 2019.
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5) Desconsidera o Decreto Estadual 52.109/2014, referente a Flora Ameacada
do Rio Grande do Sul, que assinala a necessidade de tomada de providéncias
urgentes, sob a coordenacdo da Fundacdo Zoobotanica e da SEMA, para a
superacdo do crescimento acelerado da extingdo de espécies no RS. A Lista da Flora
Ameacada cresceu em nimero de espécies ameacadas em 33% desde o Decreto
42.099/2002 até o atual Decreto 52.109/2014. [...];

6) Desconsidera que as espécies utilizadas na silvicultura (99% dos plantios, no
caso de pinus, eucalipto e acacia negra) correspondem a arvores exoéticas
invasoras incluidas na Portaria da SEMA n° 79 de 31 de outubro de 2013,
sendo que o problema das espécies exdticas invasoras é considerado pela ONU
como a segunda causa mundial de perda de biodiversidade;

7) Desconsidera totalmente o Decreto Estadual 51.797/2014 referente a Fauna
Ameacada do Rio Grande do Sul, afetada pela silvicultura (que se utiliza de
herbicidas, formicidas e outros biocidas). Ademais, temos o agravante de que o
Setor de Fauna foi desestruturado na SEMA, cuja responsabilidade seria evidente
guanto a necessidade de providéncias em relagdo em especial ao Art. 4.° deste
Decreto, que define a necessidade de que “A reavaliagdo periddica da lista ficara
sob a responsabilidade da Secretaria do Meio Ambiente, [...];

8) Flexibiliza o licenciamento, apesar dos dados que apontam ameacas
crescentes a biodiversidade do Rio Grande do Sul, com destaque especial as
UPAN com altas fragilidades ambientais, ja saturadas em plantios de silvicultura,
aumentando o porte de plantios sem licenciamento da FEPAM e/ou sem Estudos de
Impacto Ambiental, conforme o Artigo 14° do PL 145/2016. Constata-se facilitacéo
injustificada em licencas ambientais de silvicultura, por meio de forjado
“licenciamento autodeclaratorio” (que prevé um cadastro eletrénico, sem nenhum
tipo de checagem dos 6rgdos ambientais);

9) Utiliza-se de falso argumento de que as monoculturas de arvores exaticas
(erroneamente denominadas de “florestas”) vemham a ‘“contribuir para a
diminuicdo da pressdo sobre as florestas nativas”, ja que vemos uma realidade
contraria a essa falsa premissa (ver fotos em anexo); [..]. (INGA, 2016,
destaques do autor).

A maioria dos deputados aprovou o projeto do Executivo sem problematizar os pontos
da manifestacdo descritos anteriormente, ja que apenas uma emenda foi apresentada, e o
governo sequer respondeu o porqué da exclusdo do ZAS do “novo” regramento. Dessa
maneira, nas duas gestdes de Ana Pellini como presidente da Fepam (a primeira no governo
Yeda Crusius e a segunda no governo José lvo Sartori) o documento construido pelos
técnicos dos Grgdos ambientais em conjunto com pesquisadores da FZB e das Universidades
teve os efeitos anulados. Ao mesmo tempo, no periodo do governo de esquerda que o Rio
Grande do Sul teve (2011-2014), a simplificacdo do regramento da silvicultura, criticada pelo
movimento ambientalista e os técnicos dos 6rgdos ambientais, teve andamento conforme o

CP noticiou:

Novos procedimentos para o licenciamento da silvicultura serdo apresentados hoje
[...] pelo governador Tarso Genro no Piratini. No ato, Tarso ird detalhar a portaria
que prevé, entre outros pontos, que em 60 dias a Fepam faga cadastramento online
de pequenos produtores de acacia e eucalipto, com areas de cultivo entre 40 e mil
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hectares. Em areas acima de mil hectares serd necesséaria a realizagao de Eia-Rima.
As mudangas ja haviam sido debatidas pela Farsul e também no Conselho de
desenvolvimento Econdmico e Social do Estado. (CP, 27 mai. 2014).

Um pedido de inclusdo do pinus no licenciamento ambiental simplificado da
Fepam e a solicitacdo de alteracdo de parte da resolucdo de 2008, que regularizou a
silvicultura, foi enviado pelo governo do Estado ao Conselho Estadual do Meio
Ambiente (Consema) para apreciacdo no dia 26. Antes, 0s temas serdo examinados
na Camara Técnica da Biodiversidade, no dia 9. Ambientalistas contrarios a ideia
ja se mobilizam. O bio6logo e professor da Ufrgs, Paulo Brack, integrante do 6rgéo,
acenou ontem com a possibilidade de acionar o Ministério Publico, caso as
alteracbes ndo sejam debatidas nos féruns competentes. “A Farsul vem
pressionando. Porém, sabem que se nos atropelarem, nés apelaremos,” disse Brack.
[...]. Outro ponto de divergéncia é o pedido de alteragao da resolugdo que estipula
multa a quem plantou depois de 2006, quando havia exigéncia de licenciamento. A
reivindicacdo é que a medida entre em vigor depois de 2010. [...]. Consultor técnico
da Farsul e presidente da Camara Técnica da Biodiversidade do Consema, Ivo
Lessa, disse que a entidade estd cumprindo seu papel de defesa do setor produtivo.
[...]- (CP, 31 mai. 2014).

Com efeito, assim como a alteracdo no Sisepra ja tinha sido anunciada publicamente
pela Secretaria da Sema, no evento anteriormente citado em setembro de 2015, também a
alteracdo no processo do licenciamento ambiental ja estava definida conforme a noticia do

CP de margo do mesmo ano:

[...]- [...] a secretéria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Ana Pellini
anunciou que estdo em estudo alteragdes na gestao dos processos. "O licenciamento
é o grande gargalo, mas é a ponta do problema. E preciso atualizar a legislagio e
rever a gestdo interna dentro da secretaria,” ressaltou. Ela explicou, por exemplo,
gue ainda neste semestre deverd ser criado o protocolo Unico para o0s
licenciamentos. [...]. Outra medida, mas que s6 podera ser adotada em longo prazo,
é o autolicenciamento. O projeto dependeria da existéncia de regra Gnica sobre
alguns pontos ambientais. Assim, assessorado por um técnico particular, cada
empresario podera encaminhar seu processo. Dessa forma, caberia a Fepam realizar
a fiscalizacéo. [...]. (CP, 18 mar. 2015, destaques nossos).

A ““atualizag¢@o” no discurso do desmonte ameniza o impacto que causa o verbo alterar
ja que tem uma conotacdo positiva. Mas a explicacdo oferecida no texto ¢ direta: se trata de
retroceder a um processo superado recém no século 20. A diferenca deste século é a
comunicacgéo ao Estado que cada requerente do licenciamento ambiental ficou comprometido
a fazer a partir da confirmada “atualiza¢do” legal. O autolicenciamento exige duas coisas que
passado o periodo de maior organicidade da politica ambiental do Rio Grande do Sul ainda
ndo se conseguiu consolidar: a compreensao por parte dos requerentes sobre a importancia do
processo, dos documentos exigidos e do cumprimento das regras e condicionantes descritas

nas licencas e, um numero de servidores para a Fepam e compativel a demanda por
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fiscalizagdo®* e execucdo das multas. Como vimos os preceitos do neoliberalismo a partir da
pesquisa de Michel Foucault, a implantacdo do autolicenciamento € uma das formas de o
Estado néo intervir no andamento da economia e apenas empregar 0 seu poder repressivo

para punir se a vigilancia, ou a fiscalizagdo, flagrarem uma desordem.

4.3.1.1 Efeitos de verdade e a formacéao dos saberes

A mudanca estrutural prevista pela racionalidade econdmica neoliberal tomou forma
no ultimo governo do periodo sob nossa analise (Sartori, 2015-2018). O Sistema Estadual de
Protecdo Ambiental (Sisepra) foi o primeiro a ser atingido publicamente através da sua
responsabilizacdo pelos problemas ambientais. A secretaria da Sema, Ana Maria Pelllini, o
definiu como “ndo estruturado” e a alteracdo na lei promoveria a devida estruturagdo. A
primeira alteracdo ocorreu ao final de 2016 em conjunto a lei sancionada sobre a Politica
Agricola Estadual para Florestas Plantadas e seus Produtos, a qual deixou de fora o
Zoneamento Ambiental da Silvicultura (ZAS), documento mais completo sobre usos do
territorio galcho e atividades produtivas, além de ter passado o licenciamento da atividade da
Fepam para a Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo. A segunda alteracdo no Sisepra
foi em julho de 2017. Consideramos uma tentativa de despolitizacdo ambiental diante dessas
alteracdes legais cujo objetivo foi anular o saber técnico elaborado pelo 6rgdo ambiental do
Estado em favor da adequacdo a razdo governamental econémica dominante, em atendimento
ao apelo dos empresarios da silvicultura e celulose especialmente. A problematizacao
difundida pelo Ingd/Apedema sobre o primeiro projeto de lei do Executivo ndo teve
repercussdo no CP. Tampouco os retrocessos foram reconhecidos e retratados, como o
licenciamento autodeclaratério ou autolicenciamento, ja que foram instituidos sobre um
sistema e uma estrutura (Sisepra) que tinha organizado o arcabougo técnico e o saber
acumulado desde os anos 1970 (através da FZB) e até de antes (em se tratando do Museu de
Ciéncias Naturais e do Parque Zooldgico). A reunido da declaracdo das fontes ndo é o
suficiente para o Jornalismo completar uma noticia e muitas vezes é apenas o ponto de

partida para a sua producao.

194 Ver na pégina 150 deste trabalho.
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4.3.2 A extingdo da Fundacdo Zoobotanica

Uma das a¢Oes mais graves de desmonte da politica pablica do governo Sartori (2015-
2018) consistiu no envio a Assembleia Legislativa de “projeto pioneiro do Estado”,
conforme o CP intitulou a noticia, sobre a proposta de criar uma “Lei de Reponsabilidade”
para “conter gastos no RS” e com validade para “Executivo, Legislativo e Judiciario”. A
justificativa enunciada foi o enfrentamento da “maior crise financeira vivida pelo Estado”. O
pacote de medidas compunha-se de 11 projetos e trés decretos, sendo que entre 0s projetos
encontrava-se o PL 215, descrito ao lado dos demais em um quadro abaixo da noticia do CP:
“[...] prevé a extincdo de 13'% fundacdes publicas. Também autoriza o Executivo a reverter
ao Fundo de Reforma do Estado os saldos financeiros dos fundos extintos. [...].” (CP, 4 jun.
2015).

Trés dias depois, vimos o fragmento que destacamos por mostrar o discurso do
desmonte, que veio acompanhado por um quadro citando as propostas e indicando as
fundacgdes previstas para a extin¢do: Fundacdo Estadual de Producéo e Pesquisa em Salde,
Fundacéo Zooboténica e Fundacdo do Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul:

O governador José Ivo Sartori (PMDB) anunciou [...] seu novo conjunto de
medidas (dez ao todo) que serdo protocoladas hoje na Assembleia. Em sua
manifestacdo, Sartori valorizou o carater de reestruturacdo que o conjunto de
acdes quer constituir. “O objetivo € procurar caminhos de sustentabilidade politica
e financeira. [...]. Crise se enfrenta com crescimento e austeridade. Vamos retirar
alguns armarios desnecessarios da administracdo e avancar mais na
reestruturacdo do Estado”, anunciou o governador. [...]. (CP, 7 ago. 2015).

O PL que propunha a extin¢gdo da Fundacdo Zoobotanica passou a ser o projeto de Lei
de niimero 300/2015'%, enviado pelo Executivo aos deputados para apreciacio em regime de
urgéncia. A proposta de extingdo da FZB, assim como as demais propostas de extin¢do das
outras fundacdes estaduais, causou grande comocao e mobilizacdo de institui¢cbes brasileiras
e internacionais, no caso da FZB, de ao menos de 18 paises!®’. O PL determinava a extingéo
da Fundacao e demissdo dos seus funcionarios entre as “medidas inovadoras” da “reforma na

estrutura da Administragao Publica”, do “sensivel enxugamento da maquina administrativa” e

195 No total 10 fundagGes estaduais foram extintas.

196 Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao/tabid/325/SiglaTipo/PL/NroProposicao/300/AnoProposica
0/2015/Origem/Px/Default.aspx> Acesso em: nov. 2019.

197 Sobre a audiéncia publica em 20 de agosto de 2015 com a presenca de mais de 600 pessoas menos de
representante do Governo Sartori. Disponivel em:
<http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id=VZISXRFWwJIUspFWTxmVaNGbKVVVB1TP> Acesso
em: nov. 2019.
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da “consideravel reducdo de gastos” como constava na justificativa do PL. Os termos
destacados compdem o discurso neoliberal vigente.

A edi¢do do CP do dia seguinte, ao primeiro anuincio do pacote de medidas contendo
a proposta de extincdo da FZB, trouxe uma pagina inteira com a descricdo das
responsabilidades da Fundacdo Zoobotanica, a discordancia do presidente da fundacao sobre
0 argumento do governo de sobreposicdo de atividades cuja finalidade era justificar a
pretendida transferéncia das suas atribuicbes para a Secretaria do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Sema), e ainda as manifestacdes dos servidores e entidades

que aderiram a luta contra a sua extincao:

[...]- Caso os projetos de extingdo de trés fundagdes estaduais sejam aprovados pela
Assembleia Legislativa, 402 trabalhadores serdo remanejados ou demitidos. [...]. O
quadro da Fundacdo Zoobotanica (FZB) por exemplo, tem 198 pessoas. Conforme o
Sindicato dos Empregados em Empresas de Assessoramento, Pericias, Informag6es
e Pesquisas e de Fundagfes Estaduais do RS (Semapi), todas sdo concursadas e a
maioria tem estabilidade, pois ja cumpriu pelo menos trés anos de servico. Um dia
depois do anlncio feito pelo governo de José Ivo Sartori, o corpo funcional da
Fundacdo Zoobotanica se reuniu para iniciar uma mobilizagdo. [...]. A FZB é o
orgdo responsavel pela promocdo e conservacdo da biodiversidade e controla o
Jardim Botanico, o Parque Zooldgico e o Museu de Ciéncias Naturais. Além de
pesquisas, promove educagdo ambiental, conservacéo e lazer. [...]. O Zooldgico tem
40 hectares. Héa ainda uma area de 160 hectares e um reduto horto florestal com 620
hectares. O quadro é de 78 funcionarios e estdo no local 1.065 animais. (CP, 8 ago.
2015).

[..]- [...] os profissionais ligados a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Sema) se reuniram com representantes do Sindicato
dos Servidores Publicos do Rio Grande do Sul (Sindsepe/RS) para organizar ages
anteriores a assembleia geral do dia 18. Caravanas estdo passando pelos municipios
do Interior. Na préxima semana, Caxias do Sul, Passo Fundo e ljui recebem
representantes das entidades. [...]. O presidente da Associacdo de Servidores da
Sema, Rafael Erling, afirma que a insatisfagdo vem crescendo e que todos faréo
panfletagem e buscardo didlogo com a populagdo durante o horério de almocgo. [...].
"O objetivo é mostrar o porqué da nossa preocupagdo com o atraso dos salarios e
com a desestruturacdo dos 6rgdos," explica o representante. Sdo cerca de 400
profissionais ligados & Sema. Para a diretora do Sindsepe/RS e servidora da pasta,
Eva de Lucca, 0 movimento estd tomando forca gradativamente. "O anlncio do
governo apenas aflorou a insatisfacdo. Internamente ja ha um clima de constante
terrorismo," diz ela. [...]. Mobiliza¢des em defesa da fundacéo serdo realizadas hoje
e amanha no Jardim Botanico, em Porto Alegre. (CP, 8 ago. 2015).

Para Agapan, é um retrocesso [titulo]

A Associacdo Galcha de Protecdo ao Ambiente Natural (Agapan) manifestou,
através de uma nota, total repudio a iniciativa do governo do Estado e demonstrou
apoio aos profissionais e servidores da FZB. [...]. (CP, 8 ago. 2015).

Para o sindicato que representa os trabalhadores de fundagdes, o Semapi, o fim
delas ndo contribui de forma significativa ao equilibrio financeiro do RS. Conforme
o diretor do colegiado [...] o custo dos cargos comissionados do gabinete do
governador e da Casa Civil é quase 50% maior do que a folha da Zoobotanica
(FZB), por exemplo. "Serd uma economia irrisoria," constata. [...]. (CP, 8 ago.
2015).
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Por quase duas semanas o CP fez uma cobertura da intensa mobilizacdo dos
servidores da FZB. Na sequéncia, veremos a descri¢cdo sobre a acdo de panfletagem no

Jardim Boténico sobre as implica¢Oes do projeto de extin¢do da Fundacéo:

[...]. Conforme o bidlogo e pesquisador Glayson Bencke, a noticia foi recebida com
perplexidade. "O teor do projeto mostra que quem elaborou o documento néo sabe o
papel ambiental, social e educativo da fundacdo." O servidor observa que entre 0s
estudos do 6rgédo estdo projetos estratégicos para 0 RS. "Se houver a extingdo, quem
vai assumir esses papeis?", questionou. Entre os projetos estdo RS Biodiversidade,
iniciado em 2010, [...]. A iniciativa conta com financiamento do Banco Mundial.
[...]- O bidlogo Marco Azevedo observou que nos Ultimos anos ocorreu movimento
de valorizacdo dos servidores da fundacdo, inclusive com reforma do plano de
carreira, em 2013. No ano passado, houve concurso. Azevedo citou que 40
doutores, com outros servidores, trabalham em laboratdrios e grupos de pesquisa de
reconhecimento nacional e internacional. [...]. (CP, 10 ago. 2015).

Mesmo sob pancadas de chuva, pelo menos 300 pessoas participaram ontem do
abraco simbolico ao Jardim Boténico de Porto Alegre. O gesto foi em protesto a
extingdo de trés fundagdes estaduais proposta pelo governador José Ivo Sartori.
Com o apoio de estudantes de Biologia e Geografia, os funcionarios da FZB
defenderam a manuten¢do do Museu de Ciéncias Naturais, do Parque Zooldgico em
Sapucaia do Sul e do Jardim Botanico, na Capital. Os manifestantes cantaram o
hino riograndense e com cartazes e camisetas pediram "N&o a extin¢do da FZB". A
bidloga Maria Jardim, da FZB, disse que a institui¢do é a Unica que realiza ha mais
de 50 anos pesquisas e projetos de conservacdo da biodiversidade do RS. "A
extingdo dos trés 6rgéos, se vier a se confirmar, sera uma perda incalculavel para a
sociedade galcha," acrescentou. [...]. O bidlogo e pesquisador da FZB, Glayson
Bencke, disse que a extin¢ao dos trés 6rgaos significa a perda de servicos essenciais
para a gestdo ambiental do Estado e ndo ird resolver os problemas financeiros.
Segundo ele, estdo ameagados varios trabalhos, como a Lista da fauna e flora
ameacadas de extincdo e a colecdo de serpentes, a qual € responsavel por grande
parte do material fornecido para producdo de soro antiofidico no Brasil. O
serpentario do MCN conta com cerca de 400 espécies. Pelo projeto do governo do
Estado, a extingdo da FZB implicaria na concessdo do zooldgico a iniciativa
privada. Uma peti¢do publica contra a extin¢éo dos trés érgaos criada por entidades
ambientais j& conta com mais de 10 mil assinaturas deve ser encaminhada ao Poder
Executivo e aos deputados. (CP, 10 ago. 2015).

Antes do fim do més, ao ser questionada durante manifestacdo publica em frente ao
prédio onde fica a sede da Sema, no centro de Porto Alegre, a secretaria estadual do
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Ana Pellini, mereceu capa no CP ao afirmar que o
PL sobre a extingdo da FZB era “ruim” e o governo tinha que “rever essa posi¢ao” (CP, 18

ago. 2015). Porém, a noticia interna trouxe no titulo um outro enunciado: “Ana Pellini diz

que fim da FZB "“é ruim’". Ja o conteudo foi mantido assim como na capa:

[...]. "O projeto é ruim e temos que rever nossa posi¢do,” disse, ao falar num
megafone para servidores da Fundagdo Zooboténica (FZB) e estudantes que
protestavam contra o projeto [...]. O PL 300/2015, de autoria do poder Executivo,
pede para o Legislativo que autorize a extin¢do da FZB, permitindo a dispensa de
servidores e a transferéncia das atribuicdes para a Secretaria. Em sua fala aos
manifestantes, a secretaria reconheceu que preciso "achar uma saida". "Temos trés
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alternativas: a retirada, a retirada da urgéncia ou um substitutivo,” comentou. Ana
Pellini elogiou a conduta dos servidores e ambientalistas, dizendo que os protestos
tém ocorrido de maneira "propositiva e pacifica”. [...]. A secretaria também
reconheceu que faltam recursos humanos na estrutura principal da Secretaria, dando
como exemplo o Departamento de Recursos Hidricos, [...]. "O projeto foi posto
como esta pela mais aguda crise financeira pela qual passa o Estado. Nossa
avaliacdo é de que podemos eliminar as atividades meio e priorizar a atividade fim,
incorporando as pessoas e 0 conhecimento a Secretaria. Estamos estudando a
melhor alternativa," ponderou, mais tarde, a secretaria, em entrevista. Contudo, na
avaliacdo dos servidores, o custo para manter a Zooboténica representa 0,045% do
orcamento estadual. [...]. (CP, 18 ago. 2015).

Nesta mesma edicdo, o CP divulgou mocgdes de contrariedade as propostas de
extincdo das fundacGes estaduais aprovada pelo Conselho Universitario da UFRGS e outra a
ser votada pelos vereadores de Porto Alegre (CP, 18 ago. 2015). A (ltima noticia do CP!%
sobre este tema, antes de um intervalo até novembro do mesmo ano, foi sobre a audiéncia

publica realizada na Assembleia Legislativa:

Ambientalistas criticam projeto contra FZB [titulo].

Servidores e estudantes de Biologia e ambientalistas da FZB discutiram ontem, na
AL, o projeto de lei que propde a extin¢do da FZB. O auditério ficou lotado. Nos
discursos, muitas criticas ao governo. O presidente da Agapan, Leonardo
Melgarejo, disse que ndo ha como terceirizar o conhecimento e a pesquisa. Para 0s
deputados petistas, o governador ndo tem legitimidade para acabar com uma
instituicdo dedicada a pesquisa ha mais de 40 anos. (CP, 21 ago. 2015).

Foi corriqueira a mistura, por parte do jornalismo do CP, sobre a diferenca entre
ambientalistas e técnicos ambientais dos oOrgdos do Estado, como lemos acima
“ambientalistas da FZB”. Em diversas noticias durante o periodo de 15 anos da nossa analise
verificamos a referéncia aos técnicos ambientais da Sema ou da Smam de Porto Alegre como
“ambientalistas”. Podem até ser em alguns casos, porém os ambientalistas sdo ligados a
mobilizacdes com diversas causas e vinculados a outros 6rgdos e entidades, sejam ONG’s,
universidades, centros de pesquisa, e/ou pertencem a areas além das ciéncias naturais, como a
de humanas, econdmicas, etc. Enfim, os tecnicos sdo ambientais porque sdo servidores do
Estado, e ndo, necessariamente, ambientalistas.

A derradeira informacdo que se teve em 2015 foi em novembro quando o ex-

secretario estadual do Meio Ambiente no governo Rigotto (2003-2006) e ex-chefe da Casa

1% O CP noticiou também neste més uma audiéncia publica em Sapucaia do Sul realizada pela Frente
Parlamentar e Social em Defesa dos Parques Publicos Estaduais e do Zooldgico. Cita o vice-prefeito e os
vereadores de Sapucaia que se manifestaram contrarios a “a extingdo da fundagéo e a concessdo do Zooldgico a
iniciativa privada” e também as palavras de uma servidora: “‘O governo deveria dar mais atengdo a nossa
infraestrutura [do Zooldgico]. Assim, o trabalho escolar de educagdo ambiental teria mais qualificacdo e
consequentemente, mais valorizagdo.” (CP, 26 ago. 2016).
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Civil no governo Yeda (2007-2010), o gedlogo e servidor da Fepam, José Alberto Wenzel
tornou-se presidente da FZB. O seu discurso foi de manutencao da FZB, mas a secretaria Ana
Pellini disse que o projeto de extingdo da Fundagdo Zoobotanica continuava na Assembleia

Legislativa e que “apenas foi retirado o regime de urgéncia”.

"A nossa luta é ambiental nfo é contra o governo estadual. E uma luta em favor de
tudo que foi construido no setor ambiental,” acrescentou. Conforme Wenzel, a
proposta é manter a Sema como setor de planejamento e representagdo politica, a
Fepam como 6rgdo de monitoramento, de licenciamento e de fiscalizacdo e a FZB
como 6rgao de apoio e pesquisa. (CP, 1 nov. 2015).

O PL 300 acabou arquivado na Assembleia Legislativa ao findar 2015. No entanto, o
governo galcho reapresentou aos deputados o contetido do projeto de lei em 22 de novembro
de 2016 através do PL 246. Mas, no decorrer de 2016, enquanto as acBes em torno da
manutenc¢édo da FZB se seguiram, ainda que em menor intensidade, assim como obviamente
as suas atividades seguiram em funcionamento, o acompanhamento pelo jornalismo do CP
sobre a FZB foi reduzido. Especificamente, passou a ser focado no andamento do processo de
exting&o.

Né&o encontramos uma opinido/editorial sobre a possibilidade de perda do patrimonio
publico e de extin¢do de 6rgdos ambientais. O que nos pareceu uma tentativa de demonstrar
uma postura de neutralidade sobre a questdo. Porém, percebemos que, as centenas de noticias
distribuidas no corpus do jornal no periodo da nossa andlise, foram escasseando,
substancialmente, nos ultimos anos. Assim como a palavra-chave “Fundag¢do Zoobotinica”
ou “FZB”, os projetos e atividades em andamento foram perdendo gradativamente a atencéao
do jornalismo do CP. Vejamos titulos de uma das noticias publicadas no Gltimo ano de cada
mandato de governo sobre o Zooldgico ja que este manteve-se funcionando desde sua
implantagdo ainda no século passado:

O parque zoolégico de Sapucaia do Sul funcionard normalmente nos trés dias do
feriaddo. (14 abr. 2006, Gltimo ano do governo Rigotto).

Zoolodgico aberto no 48°. aniversario. (CP, 1 mai. 2010, Gltimo ano do governo
Yeda).

Mostra de dinossauros no Zoo de Sapucaia (22 jun. 2014, dltimo ano do Governo
Tarso).

Nenhuma no Gltimo ano do Governo Sartori (2018).
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A imprensa em geral seguiu reforcando os argumentos do discurso pré-extingcao, ao
que os servidores da FZB procuravam responder de imediato através de uma péagina criada
em rede social’®. Por exemplo, a Nota de esclarecimento dos funcionarios da FZB2®

enderecada a jornalista que assinava uma coluna em Zero Hora e esta reproduzida a seguir:

Na coluna, Rosane entrevistou a secretaria Ana Pellini, que defendeu a
possibilidade de a Sema absorver as fungSes da FZB. N&do é verdade, como
demonstra a carta emitida pela associacdo dos funcionarios da Sema
(http://salvefzb.com.br/associacao-dos-servidoresda-sema-apoia-fzb/), na qual usam
como exemplos a falta de preparo daquele plantel — cujo conhecimento é de cunho
generalista, aplicado as politicas publicas — para realizar a curadoria das colecfes
cientificas do Museu de Ciéncias Naturais e até mesmo para 0 manejo e extracao de
veneno de serpentes para a fabricagdo de soro antiofidico.

A FZB, através do Nucleo Regional de Ofiologia de Porto Alegre, é a Unica
instituicdo do sul do Pais a realizar este trabalho, que € garantidor da vida dos
galchos, uma vez que os venenos de cobras da mesma espécie variam conforme a
regido. Ou seja, sem esse trabalho, o soro antiofidico produzido nos laboratérios
credenciados pelo Ministério da Saude nédo seria eficiente para o tratamento de
vitimas de ataques de serpentes no Rio Grande do  Sul
(https://www.facebook.com/SalveFZB/videos/vb.1470895223211170/16265688476
43806/?type=2&theater).

E importante salientar que no norte do pais, onde ndo ha essa coleta de veneno
local, ja foram registrados trés Obitos este ano por picadas cobras em pessoas
tratadas com o soro antiofidico.

Por outro lado, as universidades ndo estdo preparadas para assumir todas as tarefas
referentes & pesquisa da FZB. O diretor do Instituto de Biociéncias da Ufrgs, Jodo
Ito Bergonci, admitiu, em video postado no blog do movimento em defesa da FZB
(http://salvefzb.com.br/profo-joao-ito-bergonci-da-ufrgs/), que a instituicdo ndo tem
“condigdes de receber absolutamente nada da FZB” nas condigdes atuais em que se
encontra.

Rosane de Oliveira também se equivoca ao apresentar dados sobre os animais do
Zooloégico do Estado. Em um post no twitter, ela menciona a existéncia de 80 jegues
no parque, cuja alimentacdo teria um custo de dois mil reais por semana. Na
verdade, sdo cerca de 20 jegues, que se alimentam de pasto proveniente de uma
lavoura mantida pelos proprios funcionarios, no local.

Os servidores salientam ainda que a bilheteria do Zoolégico esta crescendo
mensalmente e é suficiente para pagar toda a manutencéo e alimentagdo dos animais
Ia alojados — inclusive aqueles vitima de atropelamentos ou outros acidentes, maus
tratos ou apreensdes do Ibama
(https://www.facebook.com/SalveFZB/videos/vh.1470895223211170/16226522380
35467/?type=2&theater). A bilheteria do Zoolégico arrecadou 340 mil reais em
outubro e 440 mil reais em novembro.

Além desses recursos, a FZB capta para o Estado milhares de reais através de
agéncias de fomento a pesquisa cientifica — tarefa para a qual uma secretaria de
Estado ndo possui prerrogativas. Desde 2013, foram quase quatro milhdes de reais,
via Capes, CNPq e Banco Mundial, por exemplo.

Salientamos, por fim, que o orgamento da FZB representa apenas 0,04% do total do
Estado do Rio Grande do Sul. Como frisou o auditor do Tribunal de Contas do
Estado Josué Martins, o argumento de que as extingbes das fundagBes®® ¢
necessaria para “economizar” recursos publicos ¢ uma falacia.

199 Disponivel em: <https://www.facebook.com/SalveFZB/> Acesso em: nov. 2019.

20 Divulgada em 17 de dezembro de 2016. Disponivel em: <https://www.sul21.com.br/ta-na-
rede/2016/12/funcionarios-da-fzb-rebatem-colunista-de-zh-sobre-gastos-com-jegues/> Acesso em: nov. 2019.
201 A resposta dos servidores se referia ao PL 246 de 2016, que pedia a extingdo da FZB e também: Fundacéo de
Ciéncia e Tecnologia — CIENTEC, Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser — FEE,
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Segundo este técnico, apenas um dos 22 projetos previstos no pacote tem efeito
significativo no caixa estadual: o que altera os critérios para calculo do duodécimo
repassado pelo Executivo aos demais poderes.

A Associacdo dos Servidores da Fundacdo Zoobotanica reconhece o direito de
expressdo de opiniBes diferentes sobre este tema, mas roga aos jornalistas que o
facam utilizando dados concretos de forma responsavel, para que o debate possa ser
feito da melhor maneira possivel.

Em 13 de dezembro de 2016, as vésperas da aprovacdo pela Assembleia Legislativa
do PL sobre a extingdo das Fundacges estaduais, a Associacdo dos Servidores da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente (ASSEMAJ/RS) divulgou documento de duas paginas
informando aos deputados que:

[...] 0 quadro da SEMA n&o tem condi¢des de incorporar as atribui¢des da FZB. A
SEMA e a FZB apresentam atribuices interdependentes, complementares, mas
jamais sobrepostas, de modo que nos soa inadmissivel - e mesmo falaciosas - a
afirmacgdo da Secretéria quanto a internalizagdo de competéncias da FZB/RS por
esta Secretaria.

[...]

[...] a SEMA j& estd com quadro de servidores extremamente reduzido, havendo um
esvaziamento de diversos setores, sendo que o Departamento de Biodiversidade,
com a recente ampliacdo das atribui¢es (como a gestdo do Cadastro Ambiental
Rural e da Fauna) ainda ndo dispde de equipe suficiente em todos os seus setores (e
muitos setores sequer estdo formalizados). O Departamento de Biodiversidade est&
com caréncia de pessoal, 0s que existem estdo sobrecarregados com as atuais
demandas e ndo vislumbramos forma alguma de incorporar atividades da FZB,
conforme dito pela Secretaria em entrevista a radio Band News, no dia 30.11.2016.
[...]

Os servidores estdo dispostos a construir, em conjunto com a Gestdo da Pasta,
melhorias nos servicos e nas atividades desempenhadas nas instituicdes publicas do
Estado, porém, esse espaco de didlogo ainda ndo foi oportunizada por parte do
Governo. Ressalta-se que as Unicas informagfes que dispomos vem através da
midia, nunca de um didlogo franco e aberto em busca do bem comum do patriménio
ambiental e da sociedade.

[...]- (ASSEMAJ/RS, 20186, grifos nossos).

Devemos reportar que estas duas manifestacdes publicas dos servidores estaduais,
transcritas anteriormente, ndo foram repercutidas pelo CP, apesar de portarem informacGes
relevantes e em contradigdo a, suposta pelo Executivo, saida da crise através da extincdo da
FZB.

De 2016 mostramos a seguir os fragmentos de noticias sobre 0 Zoo, sobre um evento

publico ambiental realizado no espaco do Jardim Boténico, sobre a entrada na pauta da

Fundacéo Piratini (TVE e Radio FM Cultura), Fundagdo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos —
FDRH, Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional — METROPLAN. Todas essas foram
criadas nos anos 1970. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao.aspx?SiglaTipo=PL&NroProposicao=246&AnoProposica
0=2016> Acesso em: nov. 2019.
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situacdo da Reserva Florestal Padre Balduino Rambo também chamado Horto Florestal e de

responsabilidade da FZB:

Os animais foram enviados ao Zool6gico de Sapucaia do Sul para saber se
necessitavam de cuidados e, apds, foram soltos na natureza. [...]. (CP, 8 jan. 2016).

Zooldgico se prepara para a Pascoa [titulo]. (CP, 25 mar. 2016).

O Clube de Observadores de Aves de Porto Alegre, no Jardim Botanico, ira
promover neste sdbado um espago de debate sobre "Predadores alados: aves de
rapina e arte milenar da falcoaria”. [...]. A atividade serd no auditério da FZB e é
aberta ao publico. [...]. (CP, 2 abr. 2016).

Zoolbgico completa 54 anos [titulo]. (CP, 1 mai. 2016).

A Fundacéo Zooboténica (FZB), responsavel pela preservacdo da Reserva Florestal
Padre Balduino Rambo, em Sapucaia do Sul, contabiliza hoje, a tramitacdo de 36
projetos de reintegracdo de posse das &reas invadidas nos arredores do Parque
Zooldgico. [...]. Segundo o advogado da FZB [...] 22 hectares dos 700 que integram
a reserva nativa, estdo ocupadas de forma irregular por [460] familias. [...]. (CP, 23
jul. 2016).

Antes de ajuizar uma acdo contra 0 municipio de Sapucaia do Sul e as
concessionarias Corsan e AES Sul, a FZB solicitou media¢éo do Ministério Publico
para que seja interrompido o oferecimento de novos servigos as comunidades que
ocupam de forma irregular a area do Horto Florestal. [...]. (CP, 13 ago. 2016).

Como a noticia denota, a preocupacdo da FZB em impedir as ocupac¢des no Horto ndo

é nova. Entretanto, em 3 de junho de 2015, durante audiéncia publica na Assembleia sobre a

intencdo do governo Sartori de oferecer & iniciativa privada “um uso comercial” do Zoo e de

unidades de conservacao estaduais, houve o seguinte relato:

O bidlogo e vice-coordenador da Uniéo Protetora do Ambiente Natural (UPAN, S&o
Leopoldo), [...], alertou contra a “deple¢do do patriménio publico para atender
interesses privados”. Ele se referiu ao Projeto Unitec/Tecnosinos, apoiado pela
Prefeitura de Sdo Leopoldo, que pretende transformar em parque industrial 55
hectares na parte da Reserva chamada Horto. E uma é&rea de mata nativa e cerca de
200 mil pés de eucaliptos adaptados a regido ha mais de cinquenta anos. Ha uma
mobilizagdo e até peticdo online cobrando do Estado que cerque e garanta a
seguranca porque l& se encontram refugiados animais silvestres, passaros, répteis e
insetos de diversas espécies. “[...]. Dizem também que ha estudos feitos sobre como
reduzir 0 impacto negativo, mas este impacto se reduz mantendo a area protegida ja
que é o ultimo cinturdo verde da regido metropolitana. O Estado tem que fazer
prevalecer o interesse publico sobre o privado,” concluiu.?%?

202 Disponivel em:

<http://ecoagencia.com.br/?open=noticias&id=VZISXRVVONIYHZFSTxmVaNGbKVVVB1TP> Acesso em:

nov. 2019.
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Desde entdo, a pauta da reintegracdo de posse da area da FZB, especificamente a do
Horto, permaneceu nas paginas do CP. J& a questdo acima retratada, de interesse comercial de

uso da area sob preservagéo, ndo recebeu 0 mesmo espago:

Duas familias foram retiradas ontem, por determinacdo judicial de reintegracédo de
posse, da area ocupada irregularmente no Horto Florestal Padre Balduino Rambo,
espaco pertencente a FZB do Estado, em Sapucaia do Sul. [...]. O presidente da
FZB, Luiz Fernando Branco, [...]. "Ha muitos processos de reintegracdo de area no
local em tramitacdo na Justica. Alguns individuais, outros coletivos. Esperamos que
logo outras medidas sejam deferidas. Entre os ocupantes, temos um cadastro com
540 pessoas s6 naquela area." (CP, 13 jul. 2017).

Solicitada suspensdo de remocdo [titulo]. [...]. A segunda recomendacdo é para que
0 Estado cumpra requerimento do Ministério Publico que pede regularizagdo da
area do horto florestal (da FZB) em razdo do tempo que a comunidade estd
consolidada, realocando familias que vivem em area de risco. [...]. (CP, 7 mar.
2018).

A seguir, apresentaremos fragmentos das noticias do CP sobre a sessdo de votacdo da
extingdo das fundagdes estaduais, entre elas a Zooboténica, 6rgdo essencial da politica
ambiental do Rio Grande do Sul.

A mobilizacdo dos servidores publicos foi continua?®® e ndo teve apenas momentos de
tristeza, mas sim acfes alegres com a mesma indignacdo e critica diante da indefensavel

reducdo e risco de destruicdo do patrimdnio publico:

Servidores da FZB realizaram ontem um ato de protesto na praca da matriz
denominado "infeliz aniversario™ em comemoracdo aos 44 anos de existéncia do
orgéo, que pode ser extinto se for aprovado o PL 246, enviado pelo governo Sartori
a Assembleia. [...]. Durante o ato, os servidores montaram um "bolo" formado por
vasinhos de begdnias comestiveis e abriram uma faixa lancada do alto do edificio da
Sema. "Como vamos cobrar das proximas geracdes que se esforcem na defesa da
natureza, se estamos a ponto de acabar com uma fundagdo publica que faz isso com
exceléncia cientifica? ," indagou o ex-secretario estadual de Meio Ambiente e ex-
presidente da FZB, José Alberto Wenzel. (CP, 20 dez. 2016).

A pauta do jornalismo do CP, muito em comum com os demais meios hegemdnicos,
focou no relato sobre as acdes individuais e de pequenos coletivos durante a espera do
andamento e resultado da votacdo dos projetos no interior da Assembleia Legislativa. Essas
acOes foram baseadas, conforme lemos, em sentimentos de emocgdo, de revolta e de
nervosismo por parte dos servidores, também chamados de manifestantes nos momentos das

acOes repressivas da Tropa de Choque do governo estadual.

203 O pacote do Executivo galcho atingia diversas categorias estaduais as quais mobilizaram-se também através
de um acampamento, entre outras atividades, na Praga da Igreja da Matriz em Porto Alegre, onde também ficam
a sede do governo e a Assembleia.
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Confronto e tensdo em votacdo do pacote [titulo]. Tenséo, bate-boca, bombas de
gas lacrimogénio, correria, [...] inicio da votagdo dos 22 projetos que compdem o
pacote de medidas do ajuste fiscal enviado pelo governador José Ivo Sartori
(PMDB). Desde cedo o cenario entorno da Assembleia era de confronto. Grades
[...] separaram o Legislativo e os servidores publicos. Para ingresso no Parlamento
foram distribuidas apenas 180 senhas, metade para quem apoiava e outra parte para
guem é contra as medidas. Se pela manha o clima era de revolta e constrangimento
entre os servidores, principalmente das fundacdes TVE [Piratini], de Economia e
Estatistica e Zoobotanica, & tarde o nervosismo transbordou. Os manifestantes
[...] e integrantes da Tropa de Choque do Batalh&o de OperacGes Especiais (BOE) e
da cavalaria da Brigada Militar entraram em confronto direto [...]. O tumulto, que
se repetiu outras duas vezes, comecou depois que alguns gradis foram derrubados
por manifestantes [...]. A policia reagiu lancando bombas de gas. Os manifestantes
responderam com pedras. [...]. (CP, 20 dez. 2016).

N&o somente o cenario era de confronto, como a separacdo entre os deputados bem
como o governo estadual, e os servidores publicos e seus apoiadores, ndo se restringia as
grades instaladas para tentar garantir que os deputados sofressem o minimo de pressao e que
tivessem o menor contato possivel com o publico de fora do poder legislativo. Sabemos que
os debates de ideias, frente a frente, possibilitam o reconhecimento do que parecia distante ou
alheio e até mesmo mudancas nas conviccdes. Nos referimos aqui a uma postura apartada das
possibilidades de dialogo com o servico publico do Rio Grande do Sul que foi assumida pelo
governo José lvo Sartori (MDB, 2015-2018). O jornalismo do CP chegou a noticiar que
“Aliados e oposi¢do cobram transparéncia” de Sartori, acusado de nao dialogar nem fornecer
as informac0es solicitadas pelos préprios deputados dos partidos aliados (CP, 23 nov. 2016).
Nesta mesma edicdo, a noticia “Empresarios elogiam medidas” do governo Sartori cita “o
esforco de enxugamento da maquina estatal que se faz necessario” segundo a Fiergs e “a
coragem de enfrentar os desafios, buscando um novo futuro” conforme a Federasul, além das
palavras do CDL de Porto Alegre e do Sindicato de Hospedagem e Alimentacdo de Porto
Alegre e Regido (CP, 23 nov. 2016).

Para o jornalismo do CP, o PL 246/2016 de extin¢do das fundacbes (Zoobotanica,
Cientec, Fundagdo de Economia e Estatistica, Fundagao Piratini, Metroplan e Fundag&o para
0 Desenvolvimento de Recursos Humanos) gerou “debate mais tenso” na Assembleia entre

todos os demais projetos do pacote do Executivo.

[...] rendeu discussdes e bate-boca, ontem, entre deputados de oposicdo e aliados
do governador José Ivo Sartori [...] apesar dos governistas terem feito o possivel
para se manterem em siléncio no plenério. O segundo dia de discussdes 0s projetos
do ajuste fiscal [...] foi ainda mais tenso [...]. O combustivel para o clima de
enfrentamento em plenario foi a defesa do trabalho cientifico prestado pelas
fundacfes, que cessard com a aprovacdo dos projetos. [...]. Proximo das 23 horas,
apos mais de sete horas de discuss@es, a oposicdo ainda se revezava na tribuna e
nenhum projeto havia ainda sido apreciado. [...]. (CP, 21 dez. 2016).

173



O fragmento a seguir mostra o acontecimento no interior do plenario onde houve a
votacdo que extinguiu as fundacdes, como a Zoobotéanica. O discurso novamente enfatizou a
emocdo, e a polémica caracterizada pela auséncia de dialogo ja que os deputados governistas
ndo respondiam as questdes e argumentacdes feitas pelos que dariam votos contrérios as

extincoes.

Emoc3o e polémica com o fim das fundacdes [titulo]. [...]. As 3h58 da madrugada,
apos 13h de discussdes e polémicas no plenario e em torno do Legislativo, por 30
votos a 23, deixavam de existir as fundac¢fes Zoobotéanica, de Ciéncia e Tecnologia
(Cientec), de Economia e Estatistica (FEE) [...]. [...]. A votacdo do projeto,
apontada como centro do pacote de medidas enviado pelo Executivo a Assembleia,
foi tensa. [...]. Constatada a aprovacdo, os servidores que ocupavam o centro das
galerias primeiro deram as costas aos parlamentares e, quando se viraram para 0s
deputados da base do governo, passaram a entoar o borddo “nao esqueceremos, ndo
esqueceremos”. [...]. (CP, 22 dez. 2016).

As duas noticias acima mencionadas enfatizaram a perda de cargos de 1,2 mil
servidores estaduais, a cessacdo do funcionamento das fundaces e a transferéncia dos seus
bens ao patriménio do Estado. Se o impacto da aprovacdo do PL 246 ja era conhecido, ndo
era 0 argumento favoravel da maioria dos deputados. Nao sabemos se ndo aceitaram conceder
entrevista. O jornalismo era a Unica instituicdo social que podia circular na Assembleia, entre
o plenério, a galeria e 0s gabinetes dos deputados. Mesmo assim, ao menos para o CP, ndo
houve possibilidade de mostrar as visoes individuais dos governistas, bem mais silenciosos
do que os da oposicao.

No inicio de 2017 trés noticias do CP abordaram a indefini¢do sobre a manutencéo do
patrimdnio publico e das préprias atividades da FZB ja que a fundacdo € a responsavel pelo
Jardim Botanico, Parque Zool6gico e Museu de Ciéncias Naturais. Enfim, o CP ndo tratou

mais das atividades da FZB em funcionamento, apenas as duvidas sobre a extingao:

[...]- A Fundagdo Zooboténica, que abriga o Jardim Botanico, esta &rea nobre, no
centro do bairro de mesmo nome. Ao todo sdo 361,7 mil metros quadrados [...]. [...].
O maior temor de ambientalistas e servidores da Zoobotéanica ndo é de que o Estado
venha a permutar ou vender a area do Botanico, mas de que esteja abrindo caminho
para, no futuro, tentar permutar ou alienar pequenas fragdes dos mais de 360 mil
metros quadrados, localizadas nas extremidades da area. Eles invocam o fato de a
area ser especial de protecdo ao ambiente natural, por abrigar um parque natural.
Citam, como exemplo, que uma destas fracBes, antes era utilizada pela Fepam para
pesquisa, ter sido desativada no ano passado, fortalecendo o argumento de que era
area que a Fundagdo ndo necessitava. “Agora o Estado ndo pode vender. Para isso,
precisaria haver uma nova lei, e eu duvido que isso ocorra. Porque a area é uma
unidade de conservagdo. Mas é fato que a Agapan (Associa¢do Galcha de Protecédo
ao Ambiente Natural) tem um certo temor sobre 0 que pode vir a ocorrer no futuro,”
destaca o0 ex-secretario de meio Ambiente de Porto Alegre, Beto Moesch. [...]. (CP,
15 jan. 2017).
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Os servidores estaduais atingidos pelas medidas do governo de José lvo Sartori
participaram [...] da plenaria em defesa do trabalho, dos direitos e do patriménio
publico. [...]. A manifestacdo reuniu servidores da Cientec, da Fundacdo Piratini
(TVE e FM Cultura), Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), da Metroplan, da
Corag e da Fundacgdo Zoobotanica (FZB) que discutiram a extin¢do das fundacGes.
[...]- (CP, 21 jan. 2017).

O governo do Estado publicou nota, ontem, em sua pagina na Internet, para
responder a acdo do Ministério PUblico estadual, que ajuizou agdo para proteger o
Jardim Botanico de Porto Alegre e o Museu de Ciéncias Naturais de privatizagdes.
De acordo com a nota, 0 Estado ndo ird se desfazer do patrimdnio ambiental
formado pelas duas unidades [...]. [...]. O texto publicado pelo governo do Estado
afirma que o "patriménio formado pelos iméveis, moveis, benfeitorias, instalacdes e
acervo integrantes desses bens, cuja preservacéo e protecdo sdo de interesse publico
em razdo do valor ambiental, cientifico e paisagistico, passa a gestdo da Secretaria
do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel." (CP, 16 fev. 2017).

Além dessa pauta, houve uma reportagem especial publicada em um domingo de
outubro, ausentando o papel do Zooldgico do Rio Grande do Sul diante do resgate de fauna
silvestre. O Parque Zooldgico do Rio Grande do Sul, localizado em Sapucaia do Sul, regido
metropolitana de Porto Alegre, surgiu através da lembranca de uma fonte ouvida sobre sua
trajetdria na medicina veterinaria influenciada pela convivéncia com os animais no Zoo. Na
sequéncia, aparece a men¢ao no texto da acomodacao que 0s animais recebem em zooldgicos
“como os de Gramado e de Sapucaia do Sul” (CP, 8. out. 2017). Assim, até esta penultima
pagina, o encaminhamento dos animais silvestres resgatados do trafico, entre outros casos, se
referiu ao Centro de Triagem do Ibama e ao nucleo de atendimento prestado pela UFRGS
chamado ‘“Preservas”. Portanto, enfatizou o trabalho de dois 6rgdos federais nas trés
primeiras paginas. As duas Ultimas paginas centraram no atendimento prestado por clinicas
particulares. Uma possivel dificuldade na obtencdo de informacdes junto ao Estado, ficou
sugerida no trecho: “No Rio Grande do Sul ndo hd uma estatistica geral sobre trafico e caca
ilegal de animais silvestres. De acordo com a Assessoria de Comunicac¢do do Governo do
Estado, ‘cada o6rgdo policial possui seus registros proprios’.”. (CP, 8. out. 2017). Com a
extincdo da FZB aprovada pelos deputados e sancionada pelo governo Sartori, uma das
perdas imediatas foi do Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS) do Parque
Zooldgico ja que a noticiada suspensdo pelo Jornal JA& (TENTARDINI, 2018, p. 186) em
2018 ainda nédo foi revertida. N&o encontramos nenhuma noticia sobre o CETAS no CP
durante o periodo da nossa analise. Mas a questdo esteve presente nos debates desde 2015
quando da apresentacao pelo Executivo estadual do primeiro projeto de extin¢do da FZB:

O Comandante do 1° Batalhdo do Comando Ambiental da Brigada Militar, o major
Rodrigo Gongalves dos Santos, disse que a FZB é uma parceira importante na

protecdo ambiental do Estado. “Além das pesquisas, os laudos técnicos ajudam de
forma indelével no éxito da aplicagdo da lei dos crimes ambientais,” afirmou.
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Dentre as varias preocupagdes manifestas, estava sobre o destino do CETAS
(Centro de Triagem de Animais Silvestres) que funciona junto ao Parque Zoologico.
“S6 na regido metropolitana, o Batalhdo apreende 3 mil animais/ano devido crime
ambiental e todos passam pelo CETAS. Se ndo tivermos o CETAS, ja ndo temos
uma rede no RS, para onde levaremos os animais apreendidos?,” questionou.?%*

A sua presenca na reportagem da questdo do CETAS era esperada porque 0 governo

estadual garantiu que apds a extincdo da FZB todas as suas atividades seriam continuadas sob

a coordenagdo da Sema. As demais noticias de 2017 abordaram as tentativas do governo

Sartori de concretizar a extingdo da FZB (e das demais aprovadas pela Assembleia) porém,

sem sucesso devido acOes judiciais as quais se agudizaram em 2018:

[..]- [...] a Promotoria de Defesa do Meio Ambiente ingressou com nova peticéo
junto & 10% Vara da Fazenda Publica, solicitando que o juiz responsavel se
posicione frente a fatos apontados pelo Ministério Publico em relacdo ao Jardim
Boténico e ao Museu de Ciéncias Naturais que integram a FZB. [...] a liminar
solicitada pelo Ministério Publico para a preservacdo dos acervos e a continuidade
dos servigos do Jardim Botéanico e do Museu ter sido parcialmente acatada [...]. [...].
Trés linhas norteiam a a¢do dos promotores: possibilidade de prejuizos financeiros e
a pesquisa cientifica, risco & manutencdo do patrimonio cultural e possibilidade de
ameaca ao patriménio territorial. [...]. (CP, 31 mar. 2018).

O Ministério Publico Estadual obteve éxito em pedidos de liminares para impedir as
extingdes de duas fundacdes. [...]. Na liminar concedida pelo juiz Eugénio Terra
proibindo a extingdo da FZB ele vedou também o afastamento de técnicos e pessoal
especializado do Jardim Boténico de Porto Alegre e do Museu de Ciéncias Naturais,
até que seja apresentado e aprovado um plano de acdes. [...]. Na decisdo, Terra
reiterou ainda que o serpentério, que integra o Nucleo Regional de Ofiologia de
Porto Alegre, ndo poderd ser extinto igualmente, tendo em vista sua relevancia
cientifica e por ser bem de interesse coletivo. [...]. A decisdo reafirma que todo o
acervo patrimonial (material e imaterial) ndo pode sofrer qualquer transferéncia,
seja a que titulo for, até que seja aprovado o plano de agdo determinado na deciséo
liminar. [...]. (CP, 12 abr. 2018).

O governador José Ivo Sartori (PMDB) declarou ontem, em tom de critica, que
discorda da decisdo cautelar do Tribunal de Contas do Estado (TCE) que suspendeu
0s processos de extincdo de seis fundagdes estaduais. "Com todo o respeito, que me
desculpem os conselheiros do Tribunal, mas este tipo de decisdo néo é o papel do
TCE: questionar nossa posicdo e impedir a continuidade deste processo," afirmou.
[...]- Sartori afirmou que o governo esta trabalhando para reverter a decisdo e
garantiu que ndo paralisou nenhum servico das fundagBes. "Nés continuamos
trabalhando normalmente. E preciso que fique claro que extinguir uma fundagéo
n&o significa extinguir o servico," sustentou o governador. [...]. (CP, 18 abr. 2018).

Liminares obtidas na Justica do Trabalho pelo sindicato dos servidores estaduais tém

adiado as demissdes. No Diario Oficial, o fim das atividades da FZB foi publicado em 11 de

outubro de 2018. O governo sustenta que as atividades das trés instituicbes (Museu

204 Disponivel em:

<http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id=VZISXRFWwJIUspFWTxmVaNGbKVVVB1TP> Acesso

em: nov. 2019.

176



Riograndense de Ciéncias Naturais, Jardim Botanico e Parque Zoologico) que a FZB era
responsavel estdo sendo continuadas sob a coordenacdo da Sema. Mas, 0s servidores

desmentem:

O bidlogo Marco Azevedo afirma que saidas de campo tiveram de ser canceladas
por falta de repasses para didrias e gasolina.

Projetos também foram prejudicados pela saida de 40 funcionarios que aderiram ao
Programa de Demissdo Voluntaria, e de outros quatro que foram demitidos porque
ndo estavam abarcados na liminar do STF. “Eu mesmo tinha um projeto na orla do
Guaiba que exigia analise da qualidade da &gua por termos fisico-quimicos. O
projeto teve que ser paralisado porque o quimico responsavel pela analise foi
demitido, e nds ndo temos nenhum outro profissional que pudesse fazer essas
analises”, lembra Marco.

O corte de recursos também levou a suspensdo dos cursos de capacitacdo em
educacdo ambiental para professores dos ensinos médio e fundamental. J& os dois
principais projetos de educacdo ambiental para criangas — O Museu vai a Escola e
Ciéncia na Praga — ndo puderam mais ser levados para o interior do estado por falta
de gasolina.

[..]

Entre as incertezas geradas pela extincdo da FZB estd o futuro do mestrado
académico em Sistematica e Conservacdo da Diversidade Biol6gica, aprovado ha
menos de um més pela Capes. O curso seria uma parceria entre a Fundacgdo
Zoobotanica (FZB) e a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (Uergs).

Outra preocupacdo dos ambientalistas diz respeito a lista de animais ameacados de
extingdo, cuja atualizacdo sempre ficou a cargo da FZB. A (ltima revisdo foi em
2014, e segundo Glayson Bencke ja estaria no momento de fazer uma nova
atualizacdo. Mas os proprios pesquisadores preferiram ndo tocar no assunto: “A
gente achou temeroso iniciar um processo por nossa conta nessas circunstancias,
porque neste governo houve muitas tentativas de tirar espécies da lista por
influéncia politica”.

Apesar do esforco, Glayson acredita que a partir de agora sera impossivel conter a
pressdo dos setores produtivos: “Como a lista vai passar a ser de responsabilidade
da administragdo direta, da Sema, ndo ha garantia nenhuma de uma lista isenta,
baseada totalmente em critérios técnicos”. [...].%%®

Entre as Fundagdes que tiveram a extin¢do aprovada pelo Legislativo do Rio Grande
do Sul em dezembro de 2016, apenas a Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) teve o

CNPJ encerrado. Por isso, em recente audiéncia publica na Assembleia?®®

, 0s deputados se
comprometeram a tentar reverter as extingdes da FZB, da Cientec, da Piratini e Metroplan.
Nem o argumento do governo de economia com a extingdo da FZB pbdde ser
sustentado. Em diversas oportunidades, os técnicos citavam comparacdes?®’ entre os valores
de trabalhos que realizaram e que foram pagos pelo erario publico as empresas privadas. Um

deles, o plano de manejo do Parque Estadual do Delta do Jacui feito pela FZB teve o valor de

205 Disponivel em: <https://www.oeco.org.br/reportagens/governo-gaucho-extingue-fundacao-zoobotanica-sem-
detalhar-quem-assume-os-servicos/> Acesso em: nov. 2019.

206 Disponivel em: <https://www.facebook.com/SalveFZB/posts/2177766519190700> Acesso em: nov. 2019.
207 Disponivel em:
<http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id=VZISXRFWWNIUspFVjZkVaNGbKVVVB1TP> Acesso
em: nov. 2019.
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R$ 176 mil, j& o plano de manejo da APA do Delta do Jacui feito por uma consultoria privada
custou R$ 948 mil. Outro exemplo de economia feita pelo governo é o caso da elaboracdo
dos planos de manejo da Reserva Bioldgica Mata Paludosa, Reflgio de Vida Silvestre
Banhado dos Pachecos, Area de Protecdo Ambiental Rota do Sol e Estagdo Ecoldgica
Estadual Aratinga por R$ 660 mil ao passo que o valor a ser cobrado por uma consultoria
privada era estimado em R$ 5.586.504 milhdes.

Destacamos a noticia do Jornal J& (8 fev. 2018) sobre a captacdo da FZB de US$ 150
milhdes para os cofres do Rio Grande do Sul nos ultimos 20 anos: “[...] através de convénios
e projetos financiados por instituicGes de fomento nacionais e internacionais e pela iniciativa
privada. O valor seria suficiente para custear a FZB por 25 anos.” (TENTARDINI, 2018, p.
183).

Para mostrar a possibilidade de assimilacdo das funcfes e responsabilidades da FZB
pela Sema o governo publicou o decreto 53.911, de 7 de fevereiro de 20182 que dispunha
mais do que a “estrutura basica” da Secretaria como introduz. O referido decreto arrola as
diversas competéncias da FZB e a administragdo do Museu de Ciéncias Naturais, Jardim
Boténico e Parque Zool6gico de modo a incorpora-las a Secretaria. Ndo obstante 0s
servidores tivessem alertado para a impossibilidade préatica de tal mudanca, o decreto vige e a
estrutura da FZB foi dramaticamente prejudicada apds o Executivo e o Legislativo galcho
terem determinado a sua extingao.

Destacamos a manifestacdo do presidente da Agapan, Francisco Milanez, sobre a

demanda da entidade quando assumia a presidéncia em 2017. A resposta?®®

explicita a fase
politica vivenciada no Estado: “A grande demanda tem sido, pelo menos nos tltimos 10 anos,
a legislacdo ambiental, que se levou 40 anos para conquistar, e que infelizmente a maioria
dos congressistas irresponsavelmente esta destruindo.”. Entre as alteracOes legais que

representam retrocessos, destacamos o Decreto 52.431/2015%° a ser tratado a seguir.

4.3.2.1 Efeitos de verdade e formacéao dos saberes
A FZB e os 6rgéos sobre os quais tinha responsabilidade até a extingdo ser publicada,
0 Museu de Ciéncias Naturais, o Parque Zooldgico e o Jardim Botanico circulavam com

muita frequéncia nas noticias do Correio do Povo. As atividades e projetos que realizavam

208 Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/DEC%2053.911.pdf DEC 53911
Acesso em: nov. 2019.

29 Disponivel em: <https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2017/07/politica/572572-movimento-
ambientalista-deve-pautar-acoes-positivas-diz-milanez.html> Acesso em: nov. 2019.

210 Que admite a declaragdo de campos nativos do bioma Pampa, portanto areas de pastoreio, como “drea rural
consolidada”, o que ¢ incorreto sob o ponto de vista da pesquisa cientifica em prol da biodiversidade.
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tinham como que um espaco reservado nas edi¢fes semanais. Os técnicos especialistas eram
ouvidos em entrevistas que repercutiam as pesquisas em andamento e seus resultados. O
primeiro projeto de lei do Executivo pedindo a sua extin¢gdo gerou o acompanhamento da
mobilizagdo durante todo o ano de 2015. Mas, em 2016 com o segundo projeto de lei do
Executivo, esse acompanhamento decaiu em quantidade e qualidade culminando com a
aceitacdo da extincdo e a repercussao do aspecto emocional dos servidores durante as
mobilizacBes. Ja os aspectos também circulantes da resisténcia e do questionamento,
prementes nessas mobilizagdes, foi sendo deixado de lado pelo jornalismo do CP.

Da mesma forma como ocorreu com o tema da silvicultura, os técnicos vinculados
aos orgdos administrados pela FZB fizeram circular os discursos oficiais de resisténcia ao
saber-poder dominante. Como vimos, em 2015 o jornalismo do CP fez a publicacdo desses
discursos, mas a partir do segundo projeto de lei do Executivo para a extingdo da FZB, a
postura mudou. As informacdes mais completas foram publicadas por fontes ndo-oficiais
atraves da midiatizacdo realizada principalmente pelas associacdes e pelos sindicatos desses
servidores. Tamanha a importancia dessa forma de participagéo social e mobilizacdo cidada
se materializou, como adiantamos?'!, através da midiatizagdo promovida a partir da internet.

Vimos acontecer nesse periodo:

[...] um tipo de horizontalizagdo na difusdo das informacBes em comparacdo com a
forma como a difusdo era feita anteriormente, ou seja, por um lado, dependente dos
meios de comunicacdo e suas estruturas empresariais e profissionais, por outro,
viabilizada por ativistas ambientais, como Roessler nos anos 1950 e Carneiro nos
anos 1970 no RS, com o predominio da comunicacdo impressa. Em termos de
tecnologias na sociedade em rede, esses novos agentes conseguem disputar com a
midia hegemdnica a atencdo de varios publicos, como é o caso do midiativismo
ambiental exercido pelas entidades ambientalistas que contam com jornalistas e/ou
ativistas de outras areas profissionais para atuar nos blogs, sites e redes sociais.
(MORAES, FANTE, 2018, p. 341).

As fundagdes foram extintas?'? e a justificativa de “consideravel reducio de gastos”
ndo foi problematizada em nenhuma noticia do CP. N&o houve um célculo do jornalismo do
CP, houve sim a reproducéo das informagdes prestadas pelos dois lados apresentados como

opostos: pelo governo e pelos técnicos ambientais contrarios as extingdes. De fato, ndo eram

211 Ver na p. 30 deste trabalho.

212 530 elas: Fundagio Zoobotanica (FZB), Fundagio de Ciéncia e Tecnologia (Cientec), Fundagio de Economia
e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE), Fundacdo Piratini, Fundacdo para o Desenvolvimento de
Recursos Humanos (FDRH), Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan).
Conferir decreto 53.756 de 18 de outubro de 2017 que “regulamenta a Lei 14.982, de 16 de janeiro de 2017, que
autoriza a extincao de fundagdes de direito privado da Administragcdo Publica Indireta do Estado do Rio Grande
do Sul e da outras providéncias”. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/DEC%2053.756.pdf> Acesso em: dez. 2019.
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opostos, se tratava de uma correlacdo de forcas entre cargos transitorios de governo e cargos
estaveis no governo. Mais uma vez a disputa de saber-poder desequilibrada ndo mereceu uma
explicagdo ou uma contextualizagdo pelo jornalismo. Ficou sugerida uma posi¢édo do CP de
acordo ou de aceitacdo passiva da extingdo da FZB, e das outras fundagdes, porque nao
houve abordagem nos editoriais/opinides segundo o0 nosso corpus. E ainda, a cobertura no
segundo ano ou do segundo projeto de lei do Executivo, este que culminou com a aprovacgéo
pelos deputados, se reduziu sobre as atividades da FZB e os 6rgaos que ela era a responsavel
(passou a ser a Sema), como o Museu de Ciéncias Naturais, Parque Zoologico e Jardim
Botanico. Essa parca e precarizada abordagem pode ter se configurado num segundo ato de
extincdo desses Orgdos e/ou dos servicos prestados a populacdo. A prépria cobertura da
votacdo do PL na Assembleia focou no superficial com os rotulos: polémica, emocao, bate-
boca, nervosismo, revolta, enfrentamento e tensdo sem explicar o contexto ou as razdes do
siléncio mantido pela parte da maioria dos deputados, 0s mesmos que aprovaram a extingao.
Citamos ainda a publicacdo do decreto 53.911, de 7 de fevereiro de 2018%** que, ao
menos oficialmente, garantiu a incorporacdo das atividades e atribui¢cdes da FZB a Sema, ao
apresentar a dita “estrutura basica” da Secretaria. Os servidores alertaram a inviabilidade
pratica desta transferéncia, mas o decreto vige. E o jornalismo continua reproduzindo este

discurso de que os servicos estio sendo prestados pelo Estado da mesma forma que antes?*4.

4.3.3 Discursividade sobre o bioma Pampa e 0 CAR

“O Bioma Pampa sempre foi esquecido”, disse o Superintendente do Ibama-RS, Jodo
Pessoa Moreira Janior, em sua fala durante a audiéncia publica realizada pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico em Porto Alegre, para tratar da situacdo do bioma Pampa em
setembro de 2014. Este técnico explicou que as politicas publicas brasileiras historicamente
consideraram como biomas prioritarios a Amazonia e a Mata Atlantica, o que pode ter
contribuido para colocar o Pampa em segundo lugar em nivel de degradacdo, perdendo

apenas para a Mata Atlantica. Disse também:

213 Disponivel em: <http:/fwww.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/DEC%2053.911.pdf> Acesso em:
dez. 2019.

214 Segundo a deputada Juliana Brizola (PDT), “ndo ha dividas quanto a precarizacdo ou extingdo de servigos
prestados pelas referidas Fundagdes”. O projeto de lei 203 de 2017 de sua autoria que visava revogar a Lei
14.982 de 2017, das extingdes, ndo saiu da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia e foi arquivado ao
final de 2018. Disponivel em:
<http://wwl.al.rs.gov.br/julianabrizola/DesktopModules/alrsLegExibeMateria/Impressao.aspx?tabModl d=4704
&IldMateria=311884> Acesso em: dez. 2019.
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[...] nos Gltimos anos, varios fatores que contribuiram para isso. Primeiro, foi a
oportunidade da silvicultura e, agora, o que nés vemos, a gente observa, € um
crescimento muito grande da monocultura da soja entrando nesse Bioma, muito
forte. A posicdo do IBAMA e do Ministério, ela ndo é, de maneira nenhuma, de
obstar o progresso ou o desenvolvimento da regido; e, sim, é nés garantirmos a
sustentabilidade, que eu acho que é o que nés vamos discutir aqui. Nés precisamos
de um novo modelo para esse Bioma, para que, nds, a gente ndo repita erros do
passado. Eu acho que é uma oportunidade. [...]. (CNMP, 2014, p. 12).

Por sua vez, a participacdo do professor do Instituto de Biociéncias da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e coordenador do Instituto Galucho de Estudos
Ambientais (INGA), Paulo Brack, na referida audiéncia plblica, alcou & agenda varios temas
envolvendo a conservacdo e a economia no bioma Pampa. Inicialmente, expbs contradi¢fes
legais de atividades econbmicas que comprometem 0s processos ecoldgicos, tais como as
monoculturas de soja e de eucaliptos (silvicultura) sob o ponto de vista do Artigo 225%'° da
Constituicdo Federal, do qual transcrevemos a seguir as alineas destacadas: “Paragrafo
primeiro Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder puablico: [...]; VII -
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da Lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade;
[...].”.

Da mesma forma, ocorre a degradacdo do Pampa e da Amazénia com a inversao das
suas vocacgdes, impondo-se 0 desmatamento para o plantio de pastagens e incentivos a
pecuaria na Amazonia, e suprimindo a vegetacdo campestre no Pampa ignorando a sua
prépria importancia e a vocagao pecuaria segundo pesquisadores, por meio do monocultivo
de arvores exoticas para producédo de celulose. Além dessas duas contradi¢Ges, abordou o que
chamamos de simbolica protecdo a natureza campestre sulina por meio de 0,9% de unidades
de conservacéo de protecdo integral no bioma Pampa e 2,4% de unidades de conservacgédo de
uso sustentavel. Com isso, este bioma possui apenas 3,3% de sua area protegida. Em 2007 foi
atualizada a lista das Areas Prioritarias para Conservacdo, Uso Sustentavel e Reparticdo de
Beneficios da Biodiversidade Brasileira, porém nenhum passo para a sua implementacao foi
dado.

Estas constatacGes reforgam a necessidade da producédo de diagnosticos atualizados do
estado de conservacdo do bioma Pampa. O professor explicou que a Amazo6nia recebe um

diagnostico anualmente, enquanto o Pampa teve publicado em 2010 dados baseados em 2008

215 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracOes. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 26.06.2019/art_225 .asp> Acesso em: nov. 2019.
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denotando apenas 36% de campos remanescentes. A importancia desses diagnosticos reside
também no atendimento aos interesses econdémicos por possibilitar seguranca juridica, disse,
demonstrando aos empreendedores onde eles podem investir ou ndo de modo a deixar claro
os limites aos empreendimentos. Ao mesmo tempo, ressaltou a necessidade de revisdo dos
regramentos vigentes, como naquele momento estava atrasada a revisdo do Zoneamento
Ambiental da Silvicultura, aprovado em 2009 com a previsao de gerar novas discussdes e
andlises dois anos depois. Pelo contrario, alertou Brack, parecia ndo haver interesse na
divulgacéo das informacdes tanto por governos como pelos setores envolvidos, e ainda havia
aqueles que defendiam a invalidacdo desse Zoneamento. Neste ponto dos diagndsticos,
relacionamos a invisibilidade injustificada, naquele momento, sobre o resultado dos estudos
desenvolvidos pelo Jardim Botéanico sobre a flora ameacgada. Brack supunha que houvesse
algum tipo de temor por parte de governos sobre possiveis impactos em projetos de
empreendimentos considerados estratégicos. Enquanto isso, enfatizou, a lista de espécies de
flora ameacada crescia ao contrario das politicas publicas sobre o estado de conservacgdo das
espécies ou mesmo de implantacdo de programas para a sua protecao.

A proposta deste professor, durante sua exposicdo na audiéncia, consistiu na
realizacdo do estudo sobre atividades econdmicas que contemplassem a vocacdo do Pampa
visando possibilitar a sua conservacao e os investimentos adequados. Como exemplo, citou o
conhecimento e utilizacdo de espécies nativas como o0s butias que produzem frutas
conhecidas em diversos paises europeus, onde produzem a chamada Jelly Palm ou Palmeira
Geleia. Relatou o conhecimento sobre mais de 70 espécies de frutiferas alimenticias no bioma
Pampa, como a goiabeira serrana, natural de Cacgapava do Sul, mas vendida em Porto Alegre,
naquele momento, por R$ 69,90 o quilo sob o pretexto de que vinha da Colémbia. Citou
também o caso das forrageiras nativas utilizadas em outras partes do mundo enquanto no
préprio Estado, algumas vezes, sdo utilizadas forrageiras africanas.

Além das espécies frutiferas, o bioma campestre é rico em flores e outras plantas
ornamentais conhecidas internacionalmente, que nao eram oferecidas nas floriculturas porque
a populacdo ndo as conhecia e a opcdo do floricultor era por vender em mais de 60% as
exoticas. Deste desconhecimento derivava a biopirataria, alertou Brack, tanto que muitas
sementes de espécies nativas podiam ser adquiridas no Chile ou nos Estados Unidos, por
exemplo, em vez de no Rio Grande do Sul.

Como podemos ver com a nossa pesquisa, se ha alguma falta no Cédigo Estadual do
Meio Ambiente € a auséncia do bioma Pampa. A partir da aprovacao da Lei 12.651 em 2012

de Protecdo da Vegetacdo Nativa (ex-Codigo Florestal Federal), esta auséncia teve que ser
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contornada com um decreto do Executivo que regulamentasse a aplicacdo do Cadastro
Ambiental Rural?'®. Sendo um dos dispositivos da Lei 12.651 tem a finalidade de formar um
banco de dados, a partir dos imdveis rurais, sobre a vegetacdo nativa no pais e propiciar o
controle e o monitoramento delas e a recuperacdo ambiental de areas degradadas.

O periodo de regulamentacdo do CAR no Rio Grande do Sul concernia ao governo
Tarso Genro, ano de 2014. Coube aos técnicos da Divisdo de Licenciamento Florestal do
Debio?!’ (antigo Defap) da Sema elaborarem uma proposta de minuta para o decreto do
executivo. A proposta recebeu contribuicfes de pesquisadores da FZB, do Centro de Ecologia
e do Instituto de Botanica da UFRGS, do MP-RS, da Fepam, entre outras entidades.

Conforme divulgaram, o documento trabalhado durante quatro meses:

[...]. [...] estabelece conceitos adequados para o enquadramento da vegetacdo do RS
dentro do Cadastro Ambiental Rural, que reforca a necessidade de autorizacdo
prévia do DEBIO/SEMA para supressdo da vegetacdo campestre do RS, seja no
Pampa ou Mata Atlantica, e que defina a pecudria extensiva como préatica passivel
de ser conduzida nos campos inclusive sobre reserva legal, entre outros pequenos
detalhes.

A intencdo foi atender todos os pontos necessarios, e para tanto fomos buscar
colaboracdo e subsidios técnicos de profissionais reconhecidamente atuantes na
area, bem como propusemos discussdo com outras entidades, como o Ministério
Publico Estadual, e entidades do setor produtivo. Colhemos contribuigdes, e aquelas
que efetivamente contribuiram para a qualidade do texto foram incorporadas, e
aquelas que apenas atendiam interesses econdmicos particulares ndo foram
atendidas.

O relato dos técnicos dos 6rgdos ambientais?*® envolvidos na elaboracdo do referido
documento foi de que 0 mesmo ja havia cumprido o percurso dentro da Sema em dezembro
de 2014, porém “ao contrario de ter sido encaminhada ao Secretdrio Néio Pereira e,
posteriormente, ao Governador, retornou ao Gabinete do Departamento de Biodiversidade”.
O mandato de Tarso Genro se encerrou e este regramento ndo entrou em vigor. O problema
decorrente foi a continuidade do discurso das entidades do agronegdcio sobre a correta espera
pelo decreto antes do preenchimento do CAR. Entretanto, ha informagdes de que areas de
vegetacao nativa no Rio Grande do Sul, que é campestre, acabaram sendo suprimidas sem o
licenciamento durante o chamado pela imprensa periodo de “indefinicdo” do Executivo. Em

dezembro de 2014, o CP noticiava:

216 Estabelecido pelo decreto 8.235 publicado no Diario Oficial da Unido em 5 de maio de 2014. Desde entdo
vem sendo renovado anualmente para garantir o preenchimento por todos os proprietarios rurais.

217 Departamento de Biodiversidade.

218 Disponivel em:
<http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id=VZISXRFWWNIUspFUT1WNXJFbKVVVB1TP> Acesso
em: nov. 2019.
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Setor aguarda por decreto [titulo].

Depende da publicacdo de decreto do governador do Estado o deslanchar do CAR
cuja obrigatoriedade é determinada no Cédigo Florestal. O impasse sobre as regras
para licenciamento envolve a parte brasileira do bioma Pampa, na Metade Sul. A
espera se arrasta desde a Expointer. Dados da Farsul indicam que 30% das 470 mil
propriedades rurais ficam nessa regido. Devido ao impasse com a Sema, 0 vice-
presidente da Farsul [...] aposta na posse do novo governo para resolver o assunto.
(CP, 12 dez. 2014).

Na prética, os referidos “impasse” e “aposta no novo governo”, esperaram pelo
decreto 52.431 do governo Sartori até 23 de junho de 2015. No entanto, a Rede Campos
Sulinos?®® vinha alertando aos produtores rurais que o preenchimento do CAR deveria ser

feito mesmo antes da publicacdo do decreto.

A nova Lei 12.651 de Prote¢do da Vegetacdo Nativa, antigo Cddigo Florestal,
exige, no seu Art. 26, licenciamento pelo 6rgao estadual (SEMA no caso do Rio
Grande do Sul) para supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo.
Depois de 30 meses da vigéncia dessa Lei, em varias regiGes continua acontecendo
supressdo ilegal (sem licenciamento) de campos nativos. O argumento de que a
aplicacéo dessa restricdo dependeria do cadastramento da propriedade no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) ndo é verdadeira. O que o Art. 26 da Lei 12.651 estabelece
¢ que “a supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo ... dependera do
cadastramento do imdvel no CAR ... e de prévia autorizacdo do 6rgdo estadual
competente do Sisnama”. Portanto, sem cadastramento no CAR e sem prévia
autorizagdo da SEMA, a supressdo de vegetacdo de campo nativo é ilegal. A
punicdo dessa ilegalidade poderia utilizar outros instrumentos de fiscalizagdo, com
base no mapeamento existente dos remanescentes de campo em 2008. (REDE
CAMPOS SULINOS, 2014).

O pleito das entidades do agronegécio junto aos governos federal e estadual era de
considerar 0 campo nativo como area consolidada, o que permitiria no entendimento delas,
um uso para a sojicultura (commodity cujo valor estava em alta), por exemplo, sem a
necessidade de obter o licenciamento ambiental, e facilitando assim a conversdo da area com

vegetacdo nativa. Urgia a compreensdo de que:

[...]- [...] no caso dos campos nativos usados para atividade pastoril, mesmo que
venham a ser cadastrados no CAR como area consolidada (como defendem
determinadas entidades representativas dos produtores), continuam sendo vegetacdo
nativa e assim sua supressdo depende de prévia autorizagdo. S0 campos nativos
mesmo tendo sido utilizados por séculos na atividade pastoril, ou que tenham sido
eventualmente cultivados no passado e estejam em regeneragdo, ou que apresentem
alguma invaséo por espécies invasoras.”. (REDE CAMPOS SULINQOS, 2014).

Compreender o significado de campo nativo néo era dificil; o mais dificil era aceitar

que o governo ou um Orgdo ambiental pudesse ter algum tipo de controle sobre a atividade

219 Disponivel em:
<https://www.ufrgs.br/redecampossulinos/wordpress/wpcontent/uploads/2014/11/newsletter_novembrol.jpg>
Acesso em: nov. 2019.
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econdmica particular de um individuo, um empresario rural, implicando a criacdo de um tipo
de dificuldade sobre o exercicio do seu direito de propriedade (privada).

As noticias do Correio do Povo sobre o CAR retratavam as articulagdes da Sema
“com sindicatos rurais, entidades ligadas aos produtores ¢ executivos municipais”, visando
realizar treinamentos para o preenchimento do Cadastro (CP, 21 mar. 2013) e a indefini¢ao
(2014-2015) sobre como efetuar o cadastro das areas situadas no bioma Pampa. Havia uma
expectativa pela conclusdo do resultado do trabalho da Sema no segundo semestre de 2014, o

que ndo se confirmou:

O texto [do decreto do CAR] é considerado muito restritivo pela Sema. "Aplica-se
muito mais a florestas e ndo para os ambientes ndo florestais, que sdo sé campos
nativos do Pampa e da Mata Atlantica," observa o biblogo [..] da divisdo de
licenciamento florestal da Sema. Por isso, a Secretaria entende ser necessario haver
normatizacdo relacionada ao conceito dessas areas. "A ideia € deixar claro que a
vegetacdo nativa do pampa é o campo, € 0 campo tem de ser tratado de forma
equivalente as florestas no ambiente do bioma pampa." Ele ressalta que ha uma
interpretacdo errdnea de que a presenca de gado favoreceria 0 desmatamento. "lsso
tecnicamente é um absurdo. Esse campo é o campo que tem de ser colocado como
remanescente,” defende. [...]. [0 Pampa] possui 41% de cobertura vegetal nativa.
"Isto é, ainda ndo foram convertidos para agricultura, silvicultura, pastagem
cultivada, area urbana ou de mineracdo. Apresentam-se em estado natural ou
seminatural, explica o gedgrafo Heinrich Hasenack, coordenador do laboratorio de
geoprocessamento da UFRGS. [...]. (CP, 24 ago. 2014).

Os secretarios da Agricultura e da Sema [...] devem entregar hoje ao governador
Tarso Genro documento formalizando pedido de contratacdo de 14 técnicos
aprovados em concurso da Seapa para atuarem na validacdo do CAR. Devem ser
chamados 12 agrénomos e dois engenheiros florestais para agilizar o cadastramento
no RS. A Sema negocia ainda a liberacdo de recurso para contratacdo de bolsistas.
[...]. (CP, 28 ago. 2014).

A secretaria estadual do Meio Ambiente, Ana Pellini, quer que as entidades do setor
produtivo incentivem as inscricdes no CAR, especialmente na 4rea de Mata
Atléntica, que ocupa 37% do territério gaucho. [...]. Proprietarios com areas no
bioma Pampa e banhados, sem regras estabelecidas no codigo florestal, esperam que
as normas para seus cadastros sejam definidas em decreto do governo estadual, que
deve sair até o final do més, e alegam aguardar isso para fazer suas inscrigdes. [...].
"Nao é em todo o Estado que ha bioma Pampa e banhados," afirmou Ana Pellini,
gue na semana passada reuniu-se com as entidades do setor. Para a secretéria, 0
avanco no numero de cadastros facilitaria o pedido de prorrogacéo do prazo junto
ao governo federal. "E dificil chegar a um 6rgdo, pedir para dilatar um prazo e néo
ter avango,” comenta. [...]. (CP, 16 fev. 2015).

[...]- A pequena procura pelo cadastramento preocupa 0 governo e agricultores ja
que faltam dois meses para o encerramento do prazo. [...]. Os agricultores alegam
que esperam por uma definicdo legal dos banhados e do bioma pampa, ainda
inexistente, para passarem a se cadastrar. A secretaria-adjunta do Meio Ambiente,
Maria Patricia Mollmann, diz que o conceito de banhado ja estd “praticamente”
fechado. "Mas com relacdo ao bioma Pampa, em funcdo de ele ndo ter uma
legislacdo especifica, como tem a Mata Atlantica, ainda hd algumas davidas de
enquadramento na lei federal," explicou. Por falta de consenso, o decreto estadual
que devera regrar aquele ecossistema ndo deve ser publicado antes de 17 de marco,
guando ha uma reunido com o setor produtivo. [...]. (CP, 7 mar. 2015).
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[...]- O presidente da Fetag [...] pontua que com a prorrogacdo [prazo do CAR], a
Sema precisa agilizar a regulamentacdo de &reas que causam dividas aos
agricultores e pecuaristas do Rio Grande do Sul como o bioma Pampa. [...]. (CP, 1
mai. 2015).

O discurso do CP ndo contemplou uma explicagdo sobre o papel da reserva legal nas
propriedades rurais e em especial nos imoveis situados na metade sul do Estado ou bioma
Pampa. Ndo que a informacdo ndo estivesse disponivel naquele momento. Na mesma
audiéncia publica citada anteriormente, a engenheira agronoma e técnica do Instituto Chico
Mendes da Conservacdo da Biodiversidade (ICM-Bio), Eridiane Lopes da Silva, deu a sua
contribuicdo explicando a importancia da averbacdo ou cadastramento de areas de Reserva
Legal no bioma Pampa. Para exemplificar, comparou a existéncia de areas de preservacdo
permanente (APP’s) a unidades de conservagdo de protecdo integral, e a existéncia de areas
de reserva legal a unidades de conservacao de uso sustentavel. A seguir, Eridiane conta como
funciona na Area de Protecdo Ambiental (APA) do Ibirapuitd, em Santana do Livramento,

onde trabalhava na época:

A pecuaria extensiva sobre o campo nativo, desde que adequado o ajuste de carga
animal é uma forma de uso sustentavel, compativel com as &reas de Reserva Legal
demarcadas em areas campestres do bioma Pampa. Isso a gente tem observado na
gestdo da area de protecdo ambiental, que é uma area da APA do Ibirapuitd, que é
uma area de uso sustentavel, onde a por¢do da APA que esta melhor conservada é
justamente aquela que temos a pecudria extensiva como atividade. A producéo de
mel, a partir de floragdo da vegetagdo nativa, € um outro uso compativel com a area
de Reserva Legal. Uma outra consideracdo, ainda quanto a averbagdo de areas de
Reserva Legal no bioma Pampa, é quanto ao cercamento dessas areas. A gente
entende, na APA, que esse cercamento, ele é indesejavel porque ele restringe o
acesso da mastofauna de médio porte, no nosso caso, 14 na regido, principalmente
de veados, e 0 acesso de emas as reas cercadas. L4, onde a gente trabalha, é muito
comum a gente encontrar carcaga de ema emaranhada em cerca, nem sempre elas
conseguem atravessar, as vezes, elas se trancam ali e acabam morrendo nessas
cercas. E também entendemos que ndo é desejavel o cercamento porque altera a
composi¢do floristica das areas campestres, uma vez que o pastejo provoca uma
composic¢do variada na vegetacdo das propriedades, formando o mosaico composto
por areas de campo baixo, manchas de campo sujo, areas com capoeiras e areas com
mato nativo. A manutencdo desse mosaico de habitat é importante para manter a
riqueza da biodiversidade associada a cada uma dessas éareas. Além disso, o
cercamento das areas de Reserva Legal, para nds, representa um custo alto para o0s
proprietarios e o impacto ambiental indireto, porque ela necessita de queima de
combustiveis no transporte de mourfes e arames, de extracdo de madeira para a
producdo de mourdes e de extracdo de minérios e gasto de energia em siderurgia
para fabricar os arames. (CNMP, 2014, p. 27).

O prazo de preenchimento do CAR, determinado pelo Ministério do Meio Ambiente,
a pedido dos deputados ligados a bancada do agronegécio foi prorrogado anualmente, de

maio de 2014 até maio de 2015 e, maio de 2015 até maio de 2016. Neste segundo ano, pouco

186



ou nada mudou conforme podemos verificar na manifestacdo do presidente da Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Sul (Fetag). Naquele momento, 13% dos

proprietarios haviam preenchido o CAR:

[...]. Para ele, o grande problema nas terras galchas foram as novas regras do
sistema que enquadraram o bioma Pampa no CAR. Até dezembro do ano passado,
0s produtores ndo sabiam ao certo se essa area deveria ser inscrita no programa, fato
que foi confirmado em dezembro do ano passado. “Perdemos quase dois anos
tentando entender as regras do bioma Pampa. Se ndo tivesse essa questdo, as terras
estariam quase 100% cadastradas”, [...]. Mas ndo foi s6 a indefini¢do sobre as regras
do bioma Pampa que atrasou o andamento das inscrigdes. [...]. “No inicio, o CAR
ndo foi muito bem explicado aos produtores. Até mesmo 0 governo ndo conseguia
passar as orientagoes de forma clara”, pondera o presidente da Fetag. Apesar de
todo o atraso no Rio Grande do Sul, [...] ressalta “os produtores gatichos ndo estdo
boicotando o CAR. Estamos trabalhando para regularizar todos os iméveis™. [...].?%

Devemos destacar que em todos os Estados do pais houve variados motivos para o
atraso no preenchimento e diversas dificuldades na implantagédo do CAR, o que possibilitou a
acdo bem-sucedida da bancada ruralista do Congresso Nacional de garantir Vvarias
prorrogacdes do prazo. De maio de 2016, o prazo para preenchimento do CAR foi prorrogado
para maio de 2017. Ainda insuficiente, este prazo foi estendido para 31 de dezembro do
mesmo ano. As vésperas do fim de 2017, o prazo foi prorrogado para 31 de maio de 2018.
Em maio, a prorrogacdo foi para 31 de dezembro de 2018 e, antes deste prazo findar, foi
estendido para 31 de dezembro de 2019. Ainda em maio de 2018, a Fundacdo SOS Mata

Atlantica manifestou repudio ao adiamento da implantacdo da lei:

A protelacdo desse instrumento legal, incluido no novo Cédigo Florestal, que foi
alterado com o argumento do setor de buscar “seguranca juridica” para o produtor
rural, ird fragilizar novamente a adequagdo dos imoveis rurais mantendo os
proprietarios na irregularidade. Os prazos previstos na Lei ja foram prorrogados
anteriormente com as mesmas justificativas, em uma clara estratégia de desmonte
da legislacdo ambiental brasileira.

A prorrogacgdo de prazos legais confirma a busca de anistia aos crimes ambientais
que estava por trds da mudanca do Cddigo Florestal brasileiro. Em campanha
publica a sociedade, movimentos sociais e setores do agronegdcio se manifestaram
contra a prorrogagao de prazo para 0 CAR.

A SOS Mata Atlantica repudia essa pratica que tem se tornado comum no pais, de
empurrar para frente questdes estratégicas e 0 cumprimento das Leis, tratando de
forma desigual os cidadéos.?*!

220 Disponivel em: <https://blogs.canalrural.uol.com.br/gaf/2016/04/05/rs-pode-ficar-de-fora-do-car/> Acesso
em: nov. 2019.

221 Disponivel em:  <https://www.sosma.org.br/noticias/sabotagem-prorrogacao-car-e-afronta-seguranca-
juridica-codigo-florestal//> Acesso em: nov. 2019.
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Até 31 de agosto de 2019, segundo as informacdes do Servico Florestal Brasileiro??2

do Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o percentual cadastrado no CAR ¢
superior a 100%, j& que era esperado o cadastramento de uma area de 397.836.864 hectares e
estava cadastrada 531.173.861 hectares. Em estados do bioma amazénico como o Para, a area
cadastrada supera a area do proprio Estado, uma questdo ainda em aberta sobre como
resolver. Ja o caso do Amazonas impressiona: a previsdao de cadastro de mais de 6.700
milhdes de hectares se revelou, até este momento, no cadastro de mais de 54.570 milhdes de
hectares. Nos demais estados da regido Norte do Brasil também houve um aumento em
relacdo ao nimero de hectares previstos para serem incluidos no CAR. Somente Espirito
Santo, Paraiba, Bahia e Alagoas ndo completaram 100%. No Rio Grande do Sul, este
percentual foi ultrapassado sendo que, a area prevista para cadastro de 20.326.355 hectares
esta em 22.212.117 hectares cadastrados pertencentes a 580.100 imdveis rurais.

No Rio Grande do Sul, a disputa discursiva e judicial seguiu nesses anos todos e 0
preenchimento do CAR continua e ndo sabemos o tamanho da supressao de vegetacdo nativa
até pela precarizacdo dos 6rgdos ambientais que fiscalizam. Em noticia recente, vimos que
em final de novembro de 2019 a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica “manteve
decisdo da 10% Vara da Fazenda Publica no que se refere a exigéncia de manutencdo de
reserva legal nas areas do Bioma Pampa em que existe atividade de pecuéria”.

A Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente da Capital, através do Ndcleo
de Protecdo ao Bioma Pampa, é autora da acdo civil publica de julho de 2018 contra o Estado
do Rio Grande do Sul com o objetivo de assegurar a protecdo juridica para o bioma Pampa. A
justificativa é de que o Decreto Estadual 52.431 de 2015 ratificou a distingdo entre area
consolidada por supressdao de vegetacdo nativa com atividade pecuéria, das areas
remanescentes de vegetagdo nativa tidas como ndo antropizadas. O que significa uma
incompreensdo sobre o papel da pecuaria na conservacdo dos campos do sul, papel este
reconhecido pelas pesquisas cientificas em torno da pratica vigente ha cerca de 300 anos no
Rio Grande do Sul. Legalmente, a distingdo significou “a dispensa da reserva legal para os
imoveis rurais de até quatro modulos fiscais” localizados no bioma Pampa (que corresponde
a mais de 60% da area do Estado). Portanto, segue em vigor a obrigatoriedade de manter 20%
de reserva legal nos imoveis rurais com campo nativo e/ou com pecudria sobre a vegetacao

nativa remanescente. As fiscalizagcOes estdo previstas ja que a acdo civil publica pede tambem

222 Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/4283-boletim-informativo-car-
agosto-2019/file Acesso em: nov. 2019.
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o reconhecimento da ilegalidade das eventuais infracbes administrativas ocorridas entre 22 de
julho de 2008 e 25 de maio de 2012.

4.3.3.1 Efeitos de verdade e formacéao dos saberes

Semelhante ao que ocorreu na cobertura do jornalismo do CP sobre a disputa entorno
das alteracbes no Cddigo Estadual do Meio Ambiente, as noticias sobre o decreto do
Executivo para regulamentar o Cadastro Ambiental Rural (CAR) focaram a repercusséo
sobre o discurso ruralista interessado na declaracdo das areas campestres dos imdveis rurais
como areas consolidadas. Ao repetir o discurso das fontes, o jornalismo do CP reforcou a
invisibilidade do gaucho, adjetivo patrio do daquele que conduz o rebanho da atividade
produtiva caracteristica dos campos, harmoniosa com a natureza embora nem tanto
socialmente diante da concentracdo de terras (percebida também no negdcio das
monoculturas) e € um processo de cerca de 300 anos. A pecudria familiar contribui com a
conservacdo do bioma Pampa ao promover uma atividade produtiva sustentavel. O
conhecimento técnico cientifico disponivel sobre a necessidade de declarar no CAR estas
areas de remanescentes campestres acabou omitida diante do discurso do crescimento e
desenvolvimento econdmico atraves das commodities, principalmente a soja que tem sido a

causa da conversao de grandes areas campestres nos Gltimos anos.

4.3.4 Discursividade sobre a mineracao

Majoritariamente, a mineracdo apareceu nas noticias do CP de duas maneiras, a
primeira em relagéo a extracéo de areia do leito dos rios do Rio Grande do Sul e, a segunda,
através da possibilidade de exploracdo do carvdo galcho, predominantemente dos tipos
linhito e sub-betuminoso. Iniciamos a descricdo dessa discursividade a partir do carvéo
mineral por atualmente estar em disputa a emissdo ou ndo de licencas ambientais para
megaprojetos, ainda que entre estes, estejam projetos de mineragao de outros minérios??3,

Informagdes constantes no Atlas de Energia Elétrica do Brasil (ANEEL, 2002, p. 136)
dao conta de que “[...] a jazida de Candiota possui 38% de todo o carvao nacional. Mas 0

minério é pobre do ponto de vista energético e ndo admite beneficiamento nem transporte, em

223 Nos referimos a exploracéo de fosfato em Lavras do Sul, carvdo mineral nos municipios de Charqueadas e
Eldorado do Sul, titanio em Sé&o José do Norte, zinco, chumbo e cobre em Cagapava do Sul. Estes se somam aos
mais de 150 projetos de mineragdo no Rio Grande do Sul em andamento em algum nivel.
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funcdo do elevado teor de impurezas. Isto faz com que sua utilizacdo seja feita sem
beneficiamento e na boca da mina.” Esta defini¢do caracteriza “a baixa qualidade da maior
parte do carvao nacional” e implica um menor rendimento da usina termelétrica: “uma vez
que a quantidade de energia produzida é inferior aquela obtida com carvbes de alto poder
calorifico.” (ANEEL, 2002, p. 138). Ndo obstante, o segundo governo Lula e o primeiro
governo Dilma destinaram recursos do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC)??* para
construir novas usinas, além das cinco existentes no Rio Grande do Sul.

O proprio Atlas (ANEEL, 2002) reconhece os “significativos impactos

socioambientais” ¢ os descreve como na sequéncia mostramos:

A ocupacéo do solo exigida pela exploragdo das jazidas, por exemplo, interfere na
vida da populagdo, nos recursos hidricos, na flora e fauna locais, ao provocar
barulho, poeira e erosdo. O transporte gera polui¢do sonora e afeta o transito. O
efeito mais severo, porém, é o volume de emisséo de gases como o nitrogénio (N) e
diéxido de carbono (CO2), também chamado de gés carbbnico, provocado pela
combustdo. Estimativas apontam que o carvdo é responsével por entre 30% e 35%
do total de emissdes de CO, principal agente do efeito estufa [...]. (ANEEL, 2002,
p. 140).

Como pudemos conferir, no inicio deste século o estado brasileiro ja dominava o
conhecimento sobre os riscos na utilizacdo de energia termelétrica. Ao mesmo tempo, 0s
governos federais e estaduais no Rio Grande do Sul seguiram insistindo nesta alternativa
apesar das informacdes que pesquisadores de universidades e técnicos de 6rgaos e entidades
ambientais fizeram circular nesses quase 20 anos. Em nivel internacional, as informacdes se
ampliaram e passaram a ser relacionadas com maior certeza cientifica ao aquecimento global
de causa antropica e a mudanca climética, caracterizada, dentre outros, pelo aumento da
temperatura média na atmosfera do planeta.

O caso da exploracdo de diversos minérios, dentre eles o carvao, circulou com maior
intensidade e pressdo de politicos e setor produtivo para concretizar-se. Noticia do CP de

2004 anunciava a retomada das pesquisas de recursos minerais no Rio Grande do Sul:

[...] iniciaram o0 mapeamento geolégico de jazidas carboniferas e de cobre em Hulha
Negra, de areas de extracdo de ametista e agata em Sobradinho e Irai, e a
prospecgdo de ouro e cobre na bacia do rio Camaqua. A previsdo é de que as
analises estejam concluidas em 18 meses. O anuncio foi feito ontem pelo diretor
[...] da Companhia de Pesquisas em Recursos Minerais (CPRM) [...] que junto com
0 secretario do Meio Ambiente Adilson Troca, estabeleceu convénio de cooperacdo
técnica para o gerenciamento dos recursos hidricos do RS. O mapeamento
geoldgico bésico estava paralisado havia 20 anos no pais. [...]. (CP, 9 jul. 2004).

224 «[...] Plano Decenal de Expansdo de Energia Elétrica (PDEE 2006/2015 — MME/EPE, 2006) [...]. [...]. [...]
Plano Nacional de Energia 2030.” (IDEM, p. 138).

190



O projeto que causa estremecimento em grande parte da populacdo preocupada com a
ja precarizada qualidade de vida na regido metropolitana de Porto Alegre devido poluicéo do
ar e da agua, o da Mina Guaiba em intenso debate em 2019, ja era anunciado em 2010. A
primeira noticia no corpus do CP avisava no titulo “Ambientalistas contra mineragdo” e que o
projeto da Copelmi previa a mineracdo a céu aberto por 30 anos. (CP, 9 set. 2010). A Carta
da Assembleia Permanente de Entidades de Defesa do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul
(Apedema-RS) de 2011 com o “alerta sobre os danos socioambientais do uso do carvao
mineral do RS”?% foi ignorada. O lugar discursivo do contra “a” (alguma tecnologia) e/ou
“a0” (governo, empreendedor, empreendimento) foi o cedido aos ambientalistas e técnicos
ambientais pelo jornalismo do CP, mas também pela imprensa hegemoénica em geral. A
identidade negativada de algumas fontes e a positivada de outras polarizou o debate
admitindo dessa maneira, 0s confrontos discursivos ou o que foi repercutido como ‘“bate-
boca”. Além de ndo determinar nem fixar os papeis dos grupos sociais organizados, caberia
mais ao Jornalismo descrever as respectivas posicdes. Sem julgamento ou mera classificacao
entre positivo e negativo ou outra dualidade; essa pretendida neutralidade analitica ndo
favorece ao didlogo, antes estabelece, sim, as arenas de combate e os gladiadores cujos perfis
também ja estdo definidos. O senso comum vai reproduzir essa interpretacdo, como na
Assembleia Legislativa vimos, ndo raras vezes, 0S segurancas Vvigiarem visitantes
“contrarios” aos projetos de lei em tramite, impedirem a aproximacao dos deputados e,
também, a circulacdo e a exposicdo de faixas e cartazes com suporte de metal ou madeira. O
foco do Jornalismo estd na compreensdo, analise e problematizacdo de ideias, e ndo na
classificacdo de perfis amigos ou menos amigos como foi a pratica do CP.

Em 2013, a noticia sobre a inclusdo do carvao nos leilGes de energia foi estritamente
econdmica ao ressaltar a “nova chance de valoriza¢do” para o carvao gaucho, que poderia
render R$ 7,5 bilhGes. A palavra do governador Tarso Genro (PT) festejou a novidade:
"Obviamente, temos de ter todos os cuidados ambientais. Afinal, somos um dos maiores
depositos de carvéo para producédo de energia térmica do pais.” (CP, 20 mar. 2013).

Dias depois, o discurso do secretario da Sema, Hélio Corbelini, pareceu conciliador
ao sinalizar o papel do governo de “priorizar investimentos que tenham essa mesma logica,
de respeitar as areas de preservacdo ambiental, e incentivar cada vez mais pesquisas voltadas
ao uso sustentavel do carvao”. A noticia abordava a assinatura do protocolo de inten¢des de

investimento de R$ 6 bilhdes em usinas termelétricas e informava que cinco ja funcionavam

2% Disponivel em: <http://www.agapan.org.br/2011/08/alerta-sobre-os-danos-socioambientais.html> Acesso
em: nov. 2019.
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no Rio Grande do Sul, entre as quais estavam as que respondiam por 13,52% da geracdo de
energia. (CP, 31 mar. 2013).

A noticia de 2018 mencionou o contetdo do documento "Mineracdo no RS:
Diagnostico Setorial e Visdao de Futuro" que foi “desenvolvido em coautoria com o Servigo
Geoldgico do Brasil (CPRM??%) e 0 DNPM??" e teve a colaboragdo da Fepam e outras
entidades (CP, 23 nov. 2018). Reparemos no papel destinado a Fepam: mera colaboradora
com o agravante de coincidir com o momento da extincdo do 6rgdo de exceléncia em
pesquisa e planejamento (a FZB), que também desenvolvia este tipo de estudo. Para o
governador José Ivo Sartori, “Destravamos a discussdao sobre o carvdo no RS, apontando
como referéncia a evolucgdo tecnoldgica e ambiental que ja € uma realidade no Japao para
producdo de energia com sustentabilidade ambiental. Trabalhamos para trazer esta realidade
para o Estado”??8, 0 que nos remete a viagem em 2017 ao Jap&o e as parcerias internacionais
que vinham sendo buscadas ainda em governos anteriores.

O documento assinado por 20 entidades, divulgado no Dia do Meio Ambiente de
2017, descreveu o “processo de guerra contra o meio ambiente, com destaque as politicas do
governo do Estado, que se refletem em leis que trazem o desmonte da Sema e das Fundagdes
do Rio Grande do Sul”??°. Afirma:

[...] nesta Semana de Meio Ambiente uma comitiva chefiada pelo governador foi ao
Japdo oferecer parceria para explorar o carvdo mineral do Estado bem como
conhecer o suposto modelo de sustentabilidade de uma usina de carvdo da empresa
Tepco, mais conhecida pelo recente desastre nuclear em Fukushima. Ignoram as
multiplas evidéncias cientificas que ligam o crescimento da quantidade de gases de
efeito estufa com os registros recordes de subida da temperatura da atmosfera do
Planeta. Demonstram, assim, desconsideracdo ao cumprimento do Acordo de Paris
sobre as Mudangcas Climaticas, acordo que prevé limitar este aumento em 1,5° C até
o final do século XXI a fim de evitar o agravamento das tragédias socioambientais
associadas as mudangas climaticas. [...].”

Todas as noticias que circularam no CP sobre a mineracédo e, em especial relacionadas
ao carvdo mineral, repetiram o discurso oficial do governo tal qual uma assessoria de
comunicagdo poderia fazer a um cliente. Embora saibamos que é também sua funcgéo alertar e

evitar a difusdo de enganos, como o de que usinas termelétricas podem ser sustentaveis e/ou

226 Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, atualmente denominada Servigo Geoldgico do Brasil.

227 Departamento Nacional de Producéo Mineral.

228 Disponivel em: <http://www.cprm.gov.br/publique/Noticias/Diagnostico-setorial-da-mineracao-do-RS-e-
lancado-5301.htmI> Acesso em: nov. 2019.

229 Disponivel em: <http://www.ecoagencia.com.br/documentos/a-guerra-declarada-contra-a-vida-e-o-dia-do-
meio-ambiente-final.pdf> Acesso em: nov. 2019.
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ndo poluentes. A cobertura da missdo do governo no Japdo valorizou a defesa do carvao

gaucho para garantir a energia:

"Ha um preconceito [com o uso do carvdo] em razdo do passado. E hoje temos um
grande esforco pela busca de energia sustentavel,” afirmou a secretaria estadual do
Meio Ambiente, Ana Pellini, integrante da missdo galcha e favoravel a
implementacdo de uma usina com essa tecnologia no Rio Grande do Sul. "Estdo
sendo feitos muitos estudos e, quanto mais embasados, mais rapido os técnicos da
Fepam, que serdo rigorosos, aprovardo," projetou ela. "Tomaremos cuidado
inclusive com a paisagem," garantiu. A opinido é respaldada pelo secretério de
Minas e Energia, Artur Lemos: "Temos que tirar do imaginario a usina suja”. (CP, 6
jun. 2017).

Futuro presidente da federacéo das IndUstrias do RS (Fiergs) [...], que acompanha a
delegagdo, salientou a importancia do investimento do carvdo. “Temos que ter
matrizes que assegurem energia. O consumidor quer ligar o interruptor e ter luz, ndo
importa se chove pouco na regido da usina hidrelétrica,” comparou. “O carvao
oferece esta seguranga.” “A energia mais cara ¢ a que nao temos,” afirmou o
secretario de Minas e Energia Artur Lemos, exemplificando que o Estado importa
energia elétrica, mesmo tendo a maior reserva de carvdo do Brasil. [...]. (CP, 6 jun.
2017).

Os projetos de mega mineragéo séo rechacados pelas comunidades a serem atingidas e
também por pesquisadores e professores de universidades e de outros 6rgdos, mas convicto e
persuasivo € o discurso dos politicos e das empresas que acabam reproduzidos por muitos
meios de comunicacdo. O discurso econdmico caracterizado pela apresentacdo do volume dos
investimentos e do nimero de empregos parece ser o suficiente, segundo o governo, para

suplantar as demais ponderagdes:

O diagnostico ressalta os investimentos previstos no Estado que somam R$1,3 bi. O
projeto Fosfato Trés Estradas, que prevé investimentos de R$184 mi e a geracdo de
350 empregos. O projeto Retiro, classificado como jazida nivel mundial, para
exploragdo de titanio e zirconio com investimento de R$800 mi e 350 empregos e 0
projeto Cagapava do Sul de zinco, chumbo e cobre, que vai gerar 450 empregos e
investimento de R$37 mi.2%

De fato, o discurso tornado Unico em favor dos investimentos monetarios e sem a
contabilidade e a divulgagdo dos custos sociais e ambientais, pouco difere da imprensa estatal

em comparagdo com a imprensa hegemonica:

[...]- A meta é potencializar esses recursos como instrumentos de desenvolvimento
econdmico. "Ou seja, 0 uso dessa riqueza com uma abordagem nova, olhando
matriz econdmica, exportacdes e importagdes"”, complementa a secretaria.

230 Disponivel em: <http://www.cprm.gov.br/publique/Noticias/Diagnostico-setorial-da-mineracao-do-RS-e-
lancado-5301.htmI> Acesso em: dez. 2019.
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Um exemplo citado pela dirigente sdo os agrominerais como nitrogénio, fésforo e
potassio que sdo importados pelo setor agricola, mas existe a possibilidade da
extracdo desses itens no Estado. Essa pratica significaria uma fonte de suprimento
nacional e a substituicdo da compra de outros paises. Susana informa que, em 2016,
0 Brasil gastou quase US$ 2 bilhGes com a importacdo de potdssio e com o
nitrogénio cerca de US$ 1,5 bilhdo. [...].2%*

Passou despercebida ou talvez tomada como irrelevante pela imprensa hegemonica
uma questdo levantada pelo professor da Universidade Federal de Pelotas e integrante do
Movimento Gaucho em Defesa do Meio Ambiente (Mogdema), Althen Teixeira Filho, ao
menos desde o periodo de constru¢do do Zoneamento Ambiental da Silvicultura (ZAS, 2006-
2008). Nos referimos ao interesse das empresas e corporacdes da silvicultura para a producao
de celulose nas terras do Rio Grande do Sul, para posteriormente, explorarem 0s minérios.
Fizemos um réapido levantamento de dados no site da Agéncia Nacional de Mineracio?®? o
qual mostrou que em 2007 houve o maior pico do periodo quanto ao nUmero de
Requerimentos de Registros de Extracdo, tendo sido 972. O segundo pico foi em 2014 (196)
e outro em 2017 (264), mas sem duvida o que houve em 2007 surpreende e foi o ano da
apresentacdo do ZAS, o qual ndo foi aceito pelas empresas da silvicultura e celulose, o que
resultou em um ano de intensa disputa discursiva e de poderes sobre os critérios de
licenciamento dos plantios arboreos.

O professor Althen manteve na pauta do movimento ambientalista a relacdo direta da
degradacdo dos solos através dos plantios arbdreos exaticos (eucalipto, pinus e acacia) com a
mineragdo, que segundo ele, era a alternativa produtiva sequencial. Em 2012, por conta das
alteracOes propostas ao Codigo Florestal Federal, este professor alertou:

[...] no municipio gaucho de S&o Sepé, segundo Althen, areas publicas como a praca
central e uma propriedade privada tiveram permitidas a pesquisa do solo em busca
de ouro, entre outros minerais. Dentre as requerentes destas autorizacfes estdo
empresas de celulose e metalirgicas. As mesmas sd0 responsaveis pelo
financiamento de campanhas eleitorais dos politicos da chamada bancada ruralista.
"A Votorantim plantou a monocultura de arvores na Serra das Encantadas, aqui no
Rio Grande do Sul, e depois que o solo estiver exaurido vai explorar minérios,
como 0 zinco, cuja pesquisa ja iniciou," disse Althen. [...].2%

231 Disponivel em: <https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/economia/2018/11/657478-rio-grande-do-
sul-apresenta-estudo-sobre-mineracao.html> Acesso em: nov. 2019.

232 Disponivel em: <http://www.anm.gov.br/dnpm/planilhas/estatisticas/requerimentos-
protocolados/requerimentos-protocolados-por-gerencias-regionais-2019> Acesso em: nov. 2019.
233 Disponivel em:

<http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id=VZISXRVVONIUsSRmcT1GeWJIFbKVVVB1TP> Acesso
em: nov. 2019.
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Na prépria audiéncia pablica promovida pelo Conselho Nacional do Ministério

Pablico (CNMP) em 2014, o professor Althen reiterou o alerta:

[...] uma das empresas que explorou, e explora, aqui, no Rio Grande do Sul, o
plantio de chamadas florestas, que é eufemismo, que, na realidade, sdo lavouras de
arvores, ja tem um pouco mais de 320 mil hectares de subsolo reservado para
mineracdo de cobre e zinco, na metade Sul, no Bioma Pampa. [...]. (CNMP, 2014,
p. 72).

O nosso réapido levantamento de dados no site da Agéncia Nacional de Mineragéo
revelou que, o nimero de Requerimentos de Pesquisa seguiu aumentando em 2008 com 609
pedidos até 2016 com 959. Sendo que os picos foram alcancados em 2012 (1179), em 2014
(1008) e em 2015 (1180). Em 2013 houve a inclusdo do carvéo nos leildes de energia do
governo federal (CP, 20 mar. 2013) e grande repercussdo entre o final do governo Tarso
Genro (2014) e o inicio do governo José Ivo Sartori (2015). De fato, foi nestes dois governos
que o Rio Grande do Sul chegou a terceira posicdo (2014 e 2015) no ranking nacional dos
estados em relacdo aos numeros de requerimentos. Nos demais anos desses dois governos, o
Estado ocupou o quarto e o quinto lugar no ranking. Por fim, destacamos que entre 2012 e
2015, o numero total de requerimentos ndo baixou de 1500, tendo sido: 2012, com 1753;
2013, com 1563; 2014, com 1679; e 2015, com 1788.

Neste contexto surgiu o Comité de Combate a Megaminera¢do no Rio Grande do
Sul?*4, cujo manifesto intitulado “Sim a vida! Nio & destrui¢do!” apresenta o pouco que s€
sabe sobre os projetos, busca a realizacdo de audiéncias publicas e defende a realizacdo de
plebiscitos. Mais de 120 6rgdos e entidades signatarias tem buscado complexificar o debate
sobre a qualidade dos projetos produzindo conhecimento junto as comunidades. Baseado
nestes estudos, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) recomendou a Fepam,
em dezembro de 2019, a anulacdo da Licenca Prévia do Projeto Fosfato Trés Estradas da
empresa Aguia a ser implantado em Lavras do Sul. Neste mesmo més, os especialistas
integrantes do Comité langaram o dossié “Painel de Especialistas — Analise Critica do Estudo
de Impacto Ambiental da Mina Guaiba”?*°. A area almejada pelo projeto da Copelmi se situa
nos municipios de Charqueadas e Eldorado do Sul e dista a 16 km do centro de Porto Alegre.
A é&rea a ser devastada com a exploracao de carvao a céu aberto é de cinco mil hectares. Em
S&o José do Norte, 0 projeto Retiro da Rio Grande Mineragdo (RGM) obteve licenca prévia

do Ibama para extrair titanio no litoral gaticho. Mas, o Plano Diretor do municipio aprovado

234 Disponivel em: <https://www.facebook.com/ComiteCombateMegamineracao/> Acesso em: dez. 2019.
235 Disponivel em: <https://rsemrisco.files.wordpress.com/2019/12/painel-mina-guaicc81ba_digital_150-1.pdf>
Acesso em: dez. 2019.
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pelos vereadores e sancionado pela prefeita Fabiany Zogbi Roig, em junho de 2019, proibe a
mineragdo “de portes médio, grande e excepcional para todos os tipos de mineracdo e em
todas as zonas do municipio, além da proibicdo para todos os portes de lavra de minério
metalico a céu aberto, conforme os pardmetros estabelecidos pela Resolucdo 372/2018 do
Conselho Estadual do Meio Ambiente (Consema)”?%6. Em Cacapava do Sul, o projeto que
leva 0 nome do municipio e é da Nexa Resources planeja extrair zinco, chumbo e cobre de
uma mina a céu aberto. Estdo na fila mais de 150 projetos de mineracdo no Rio Grande do

Sul cuja pretensdo é tornar o Estado o terceiro maior minerador do pais.

4.3.4.1 Discursividade sobre mineragéo de areia

A exploracdo de areia de forma irregular apareceu no corpus do periodo em todos 0s
governos, porém de maneira diferente no ultimo, o Governo Sartori, quando a Sema
autorizou a retirada de areia do rio Jacui.

A questdo do uso da areia pela construcdo civil, principal motivo da exploragao
comercial, aparecia no caso da extracgdo irregular, como no Rio dos Sinos em 2005, quando o
“Ministério Publico deu prazo de 20 dias para que os Orgdos ambientais do Estado
apresentem 0s responsaveis por danos ao meio ambiente” (CP, 18 fev. 2005) e em 2010 no
distrito de Aguas Claras (municipio de Viam&o) com o “descumprimento da licenca de
extragao” (CP, 28 out. 2010).

Até este momento ndo havia circulado no jornal a informacdo de que estava no
horizonte a falta do produto areia para extracdo e o atendimento a demanda da construcéo
civil. Mas o tema da iminente escassez de areia ndo se tornou pauta em consideracdo ao
estado dos rios ou da biodiversidade interdependente desse ecossistema. O que seria de se
esperar ja& que o fato materializa a devastacdo ambiental ou a exploracdo comercial
insustentavel da areia. A pauta focou na indignacdo manifesta pelas fontes devido ao risco de
faltar areia paralisando obras e causando desemprego. Em maio de 2013, o secretario da
Sema Neéio Pereira, ao assumir logo ap6s o impacto da Operacdo Concutare, tinha como

“primeira prioridade”:

[...] descobrir os motivos que levaram a Justica a suspender a extracdo de areia do
rio Jacui. "Aquela areia estava sendo utilizada pelas empresas da construcao civil
como matéria-prima em obras de toda a regido metropolitana. Se a suspensao da

236 Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2019/06/24/plano-diretor-de-sao-jose-do-norte-proibe-
mineracao-no-municipio/> Acesso em: dez. 2019.
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extracdo permanecer por muito tempo, corre-se um sério risco de paralisagdo dos
servigos," advertiu. [...]. (CP, 17 mai. 2013).

Dez dias depois, o CP noticiou a iniciativa da Fepam de contratar uma empresa para
elaborar o zoneamento no rio Jacui de modo a estabelecer os locais disponiveis para a

exploracédo da areia.

[...]- O governo espera que medidas como a espontanea disposi¢do em realizar um
zoneamento no rio e de incrementar as equipes de fiscalizacdo ambiental sejam
suficientes para que a Justica retire a proibicdo da extracdo no Jacui. [...]. Até a
suspensdo judicial da extracdo, as empresas mineradoras extraiam, em média, de
seis a sete milhdes de toneladas de areia por ano [...]. (CP, 24 mai. 2013).

Somente no inicio de junho, o secretario da Sema informou que sem os estudos sobre
a oferta de areia no rio Jacui ndo haveria como autorizar a extra¢ao “apesar das reclamagdes
da inddstria da construgdo civil”. E anunciou “o inicio do zoneamento no Litoral, em Guaiba
¢ no Bioma Pampa”. Trés empresas estavam com as licengas ambientais suspensas e nao
havia um prazo para a retomada da exploracdo de areia. A saida encontrada pelo Sindicato
das Indastrias da Construcdo Civil do RS (Sinduscon) e do Sindicato da Industria da
Construcdo de Estradas, Pavimentacdo e Obras de Terraplanagem em geral (Sicepot) foi

“alertar” que “as obras da Copa do Mundo em Porto Alegre podem parar por falta de areia”.

[...] do Sicepot [...] entende que o governo do Estado tem de tomar as rédeas da
situacdo e entrar em entendimento com o Ministério Publico e Tribunal de Justiga.
[...]. [...] do Sinduscon [...] explicou que outras obras sofrerdo o impacto como o
Programa Minha Casa, Minha Vida. [...]. Os dois sindicatos entendem que qualquer
solugdo diferente da retomada da exploragdo mineral do Jacui levara muito tempo.
"O maior prejuizo é o de ndo fazer as obras. Além disso, ndo tendo areia, ndo se
vende tinta, madeira, aco, moveis," comentou [...]. [...]. (CP, 4 jun. 2013).

Nem a fala das fontes expressando a gravidade da dependéncia de um recurso natural
escasso por causar a quebra de uma cadeia produtiva motivou o CP a problematizar a questao
da areia, além de reproduzir os dizeres. O Dia do Meio Ambiente, 5 de junho, ndo ajudou o

despertar para a pauta. No dia seis, a noticia retratou a manifestagdo promovida:

[...] com 120 caminhdes representando os fretes que deixaram de ser feitos, o
protesto blogueou ruas e causou um grande congestionamento [...]. [...]. Entidades
de classe estimam que 600 trabalhadores diretos estejam sendo prejudicados, além
do dano em toda a cadeia produtiva pela falta de areia. Segundo o presidente do
Sindiareia/RS [...] em torno de 29 mil m® deixam de ser extraidos por dia. O grupo
se reuniu com deputados [...] para pedir que o Parlamento interceda junto ao
governo estadual. [...]. (CP, 6 jun. 2013).
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Ao menos, pela primeira vez, na mesma data e em outra noticia, o CP apontou a acéo
civil publica movida por uma associacdo com dendncias de danos as encostas, ilhas e mata

ciliar do rio.

O magistrado entendeu que com base no principio da precaucdo, deve ser aguardada
a conclusao da fase pericial e 0 zoneamento ecoldgico econdmico. "A adogdo dessa
medida, diante da auséncia de elementos seguros, € imprescindivel para uma efetiva
tutela do meio ambiente, a fim de suspender a continuidade dos danos e de prevenir
a ocorréncia de danos futuros, ainda quando estiverem em questdo interesses
econdmicos e sociais relevantes," observou o desembargador. (CP, 6 jun. 2013).

O proéprio CP, na sua segunda pagina, manifestou-se preocupado com “a falta de areia
para a atividade da construgdo civil” como se fosse possivel desconsiderar os impactos da
escassez de areia na natureza. A posi¢ao do CP foi: “é importante que haja uma solugdo para
que esse item essencial ndo falte nos canteiros de obras”. O caminho indicado foi a realizacdo
de um acordo, a elaboracdo do zoneamento ecoldgico do Rio Jacui e 0 aumento no niumero de
fiscais em curto prazo. (Opinido CP, 16 jun. 2013).

A realizacdo de acordos entre Fepam e as empresas de mineracao de areia incluiram a
implantacdo de sistema de rastreamento das dragas. “Segundo o chefe da divisdo de
mineracdo da Fepam [...], a ideia é que o dispositivo tecnolégico instalado no barco da
mineradora e em 120 dragas, desligue o motor em caso de avanco irregular. Também se
espera que a ferramenta emita sinal de alerta na sala de monitoramento do 6rgéo. [...].” (CP,
20 jun. 2013).

No entanto, uma semana ap0s foi noticiada, a assinatura do termo de ajustamento de
conduta entre os Grgdos ambientais estaduais, 0 Ministério Publico Federal e o Ministério
Publico Estadual para garantir a continuidade da extracdo de areia no Rio Jacui, de forma
controlada, enquanto o zoneamento econdmico ecoldgico ndo estivesse concluido. Apesar da
situacdo critica de escassez da areia, 14 empresas foram autuadas: “Em duas semanas de
atuacdo da forca-tarefa [Fepam, Sema, Brigada Militar, Policia Civil, SPH] instalada pelo
governo do Estado para fiscalizar a extracdo de areia, foram flagradas 14 acdes irregulares.
Nove no Rio Jacui, trés no Rio Camaqua e duas nos Sinos.” (CP, 27 jun. 2013).

O segundo semestre de 2013 passou e no inicio do ano de 2014, novas dendncias de

“extracdes irregulares de areia do rio Jacui” levaram ao aumento da fiscalizag3o:

Segundo o chefe da divisdo de mineragdo da Fepam [...] foram recebidas dendncias
de algumas retiradas que burlavam o monitoramento. "Era feita uma espécie de
ligacdo direta. Assim, a draga permanecia desligada, mas a areia seguia sendo
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extraida, sem o nosso controle, " afirmou o técnico. [...]. O equipamento sera
colocado em cem dragas que pertencem a 50 empresas que atuam no rio Jacui [...].
(CP, 21 mar. 2014).

Nada mais circulou no nosso corpus sobre o andamento dos trabalhos de elaboracao
do zoneamento econémico ecoldgico do rio Jacui para orientar a real possibilidade de
extracdo de areia. Um ano depois e outro governo, com foto e ocupando meia pagina de capa,
0 CP anunciou: “Extracdo de areia € liberada”, com a legenda “Depois de uma proibi¢do que
durou dez anos, a Fepam resolveu ontem autorizar a retirada em alguns pontos, mas
ambientalistas estdo de olho e vao ficar acompanhando a deciséo [...]”. (CP, 18 mar. 2015). A
noticia no interior da edi¢do era minuscula em comparacdo a importancia cedida através do

espacgo ocupado na capa da edicao e trazia duas fontes oficiais:

Ap6s mais de uma década de impedimento, a Fepam emitira neste més
autorizagdo para a extracdo de areia em alguns pontos do Guaiba, em Porto
Alegre. A medida foi anunciada ontem pela secretaria estadual do Meio Ambiente e
presidente da Fepam, Ana Pellini. A liberagdo é valida para uma empresa, que
ndo teve o nome revelado. Segundo ela, estudos indicaram a possibilidade da
extracdo sem dano ambiental. A decisdo deve abrir precedentes para novas
autorizagdes. Integrante da ONG Mar de Dentro Ambiente e Educacéo [...], recebeu
com desconfianca a informacdo. A ONG ingressou na Justica com a¢do, em 2011,
para suspender a extragdo no Guaiba. [...]. (CP, 18 mar. 2015).

N&o houve continuidade sobre o zoneamento do Rio Jacui e surge a noticia sobre o
lago Guaiba somente em atendimento a uma empresa. A capa do jornal foi ocupada com uma
informacdo prestada por uma fonte oficial, porém sem ter ocorrido o fato, ou seja, a
concessdao do licenciamento para a extragdo de areia. Teria sido um teste sobre a
receptividade do publico? O que levaria um jornal privado, que se diz independente da
politica partidaria ceder a sua capa para um tema cujas informacdes estavam incompletas?
Dias depois tivemos a confirmagdo do fato “ndo-acontecido”, apesar de noticiado pelo
jornalismo do CP. Isto porque o Ministério Publico Estadual recomendou a Sema e a Fepam
que ndo fosse “emitida qualquer licenca ambiental para a atividade de pesquisa ou extragéo
de areia no Guaiba, enquanto ndo for elaborado o Zoneamento Ambiental do Lago Guaiba”.
Recomendou também a anulag@o do que tiver sido autorizado e a manutencao da suspenséao
de 2010 da atividade. Aléem das ameacas ao ambiente natural e a qualidade da agua que
abastece Porto Alegre e outros municipios vizinhos, a noticia do Sul21 de 1 de abril de 2015

destaca um estudo iniciado pelo governo, porém nédo concluido:
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O Ministério Publico assinala também que sequer o Estudo Hidrossedimentolégico
do Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE) para atividade de mineracdo e
batimetria do Lago Guaiba, objeto de um convénio firmado entre o Estado do Rio
Grande do Sul e o Centro de Estudos de Geologia Costeira e Oceanica
(CECO/UFRGS), por intermédio da Fundacdo de Apoio da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, foi concluido, o que confirma a auséncia de informac6es
técnicas atualizadas fundamentais para se decidir sobre atividades econdémicas no
Guaiba. E mesmo que o Estudo Hidrossedimentoldégico do Guaiba estivesse
concluido, ainda assim haveria a necessidade de se realizar um Zoneamento
Ambiental para o Lago, de modo a compatibilizar os diversos usos e
enquadramentos previstos em resolucdes ja existentes.?%’

Pouco mais de um ano e o tema da minerag¢do no Jacui ressurgiu, mas através de uma
noticia publicada no site do MPF em 10 de junho de 2016, a qual trazia diversas informacgdes
como a da determinacdo de o governo fazer uma licitacdo para executar o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico (ZEE). A noticia apresentou as manifestacbes dos participantes no
encontro além do Ministério Publico Federal (MPF) e da Procuradoria-Geral do Estado do
RS (PGE/RS).

O Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) aproveitou o espaco para
elaborar uma apresentagdo sobre as “causas naturais e antropicas” da erosdo nas
margens do rio Jacui. Segundo o 6rgdo, ela seria resultante, em maior parte, da
dindmica natural do préprio rio, incluindo cheias e correnteza. Afirmou, entretanto,
gue a acdo humana realizada sem controle também pode ser causa, com a
construcdo de pontes, taludes, represas e, inclusive, a extracdo de areia dos leitos.

A Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam) e o Estado do RS
apresentaram informagfes atualizadas acerca da situacdo do zoneamento e da
nomeacdo de novos agentes para fiscalizagdo ambiental. O executivo estadual
alegou falta de recursos para o custeio do estudo técnico. A magistrada observou,
entretanto, que os valores obtidos nos orcamentos prévios estdo préximos do
previsto pela propria PGE/RS. “A razoabilidade tem que se fazer presente em
ambos lados no processo” ponderou lembrando que o contrato devera ser cumprido
ao longo de dois anos, dando certo prazo ao Estado para arcar com 0S CuStos.
“Estamos h4 trés anos com o projeto executivo parado, esta na hora de ir a campo”,
completou.

Também foi relatado que apenas quatro empresas demonstraram interesse no
projeto, o qual prevé o zoneamento segmentado em trés diferentes trechos do rio.
Foi informado ainda que a Fundacdo Zoobotanica ficard responsavel pelo
mapeamento das margens. A partir dos dados apresentados, a magistrada fixou
entdo que a licitacdo para execucdo do ZEE serd realizado até o dia 21/9, data da
préxima audiéncia.

A Fepam comprometeu-se a nomear 40 aprovados no Gltimo concurso, de modo a
completar o provimento das 100 vagas previamente determinadas. Também ficou
acordado que os relatorios de fiscalizagdo realizados pela fundagdo devem ser
apresentados mensalmente. Na préxima audiéncia, sera definida a realizacdo da
inspecdo judicial nos trechos do rio Jacui alegadamente degradados pela mineracao.
A acdo civil publica foi ajuizada pela Associacdo de Pesquisas e Técnicas
Ambientais (Apta) contra a Fepam, o DNPM, a Unido e as empresas Aro
Mineragdo, Sociedade dos Mineradores de Areia do Rio Jacui LTDA (Smarja) e
Sociedade Mineradora LTDA (Somar).

7 Disponivel em:  <https://www.sul21.com.br/ultimas-noticias/geral/2015/04/mp-recomenda-e-fepam-
suspende-licenciamento-para-mineracao-no-guaiba/> Acesso em: nov. 2019.
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Segundo a autora, a atuacdo das mineradoras estaria em desacordo com o0s
pardmetros estabelecidos em lei, causando consideravel devastagdo ambiental. A
Apta requereu a anulacdo das licencas concedidas, a revogacdo dos direitos
minerarios das rés e a aplicacdo de multa. Acdo Civil Publica n°® 5026100-
41.2013.404.7100.%8

E valido problematizar a noticia acima no ambito do trabalho de uma assessoria de
comunicacdo de um Orgdo estatal que realiza um relato mais consistente e aprofundado em
comparacdo as noticias publicadas pelo jornalismo dos meios de comunicacdo. Sem a
referida noticia, ndo teriamos tido acesso as informacdes sobre a situacdo da mineracdo de
areia no Rio Jacui.

Finalmente, a questdo da exploracdo de areia no leito dos rios galchos apareceu no
CP ainda em 2018. No canto menos privilegiado da pagina da edicdo, o inferior esquerdo, e

em duas colunas com cinco linhas cada, apenas citou uma portaria:

A Fundacdo Estadual de Prote¢do Ambiental (Fepam) atualizou as regras para a
extracdo de areia no Rio Grande do Sul. Nova portaria, publicada no Diario Oficial
do Estado, apresenta medida de refor¢o do controle. “Vamos garantir que a natureza
seja protegida,” disse a secretdria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
presidente da Fepam, Ana Pellini. (CP, 30 abr. 2018).

Supostamente, a informacdo foi repassada tal como foi ouvida e ainda pela fonte
oficial indicada na noticia. Porém, as palavras das fontes oficiais seriam o suficiente para
eximir o trabalho de apuragdo e pesquisa do jornalismo? Acreditamos que ndo. Além disso,
foi perdida a oportunidade de obter respostas sobre o andamento dos zoneamentos que devem
viabilizar a extracdo de areia no Rio Jacui e no Lago Guaiba. O discurso da “atualizagdo”
também pode ter servido para justificar uma possivel aceitabilidade do pablico leitor diante
da precariedade das informacdes. Pelo o que temos visto neste trabalho, as chamadas
atualizacOes na legislacdo tém, sim, se caracterizado por retrocessos. A nossa busca pela

nova portaria®

chegou a publicagdo no Didrio Oficial em 01 de fevereiro de 2018: “Portaria
Fepam 09/2018”, ou seja, quase trés meses antes da noticia do CP. E a noticia feita pela
assessoria do governo do Estado®¥, publicada em 27 de abril de 2018, arrola novidades como
a reducdo do tamanho dos canos de succéo da areia, cuja limitagdo pode ser descartada se o

empreendedor provar que ndo estd provocando dano ambiental. A noticia afirma que o

238 Disponivel em: <https://www2.jfrs.jus.br/noticias/extracao-de-areia-no-rio-jacui-licitacao-para-execucao-do-
zoneamento-ecologico-economico-deve-ocorrer-ate-219/> Acesso em: nov. 2019.

23 Disponivel em: <https://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201802/15171207-2018-portaria-fepam-n-09-
2018-atualiza-definicoesd-e-criterios-tec-amb-procedimentos-lic-ambiental-ref-atividades-de-lavra-de-areia-e-
ou-cascalho-no-estado-rs-01-02.pdf> Acesso em: nov. 2019.

240 Disponivel em: <https://estado.rs.gov.br/fepam-atualiza-regras-para-extracao-de-areia-no-rs> Acesso em:
nov. 2019.
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https://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201802/15171207-2018-portaria-fepam-n-09-2018-atualiza-definicoesd-e-criterios-tec-amb-procedimentos-lic-ambiental-ref-atividades-de-lavra-de-areia-e-ou-cascalho-no-estado-rs-01-02.pdf
https://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201802/15171207-2018-portaria-fepam-n-09-2018-atualiza-definicoesd-e-criterios-tec-amb-procedimentos-lic-ambiental-ref-atividades-de-lavra-de-areia-e-ou-cascalho-no-estado-rs-01-02.pdf

diagnostico da situacdo do leito do rio fica ao cargo do empreendedor, o qual devera ser
apresentado a Fepam para o requerimento de uma nova licenca de operacdo. Portanto, cabera
a uma consultoria privada, ou particular e ndo publica, informar a condicdo do leito do rio
onde ha exploragdo de areia. Nao haveria conflito de interesse, ja que essa informagédo esta
prevista pela portaria para ser levantada pelo empreendedor, aquele que pretende dar
continuidade a sua atividade produtiva? Ao final desta noticia um dirigente da associacao e
do sindicato ligado & mineracéo de areia revelou-se satisfeito com as novas regras: “[...] tudo
que a Fepam implementar vem a melhorar os empreendimentos de extragéo de areia como

um todo” [...].

4.3.4.2 Efeitos de verdade e formacéao dos saberes

O discurso sobre a mineracdo focou na reproducdo das informacdes das fontes
oficiais, tendo sido do Executivo as predominantes e em tom festivo com relagdo ao carvao
mineral, talvez pela abundancia do recurso natural e, a extracdo de areia do leito dos rios para
ampliar a urbanizagdo, em tom de “exigéncia” ao que tecnicamente consistia num
“requerimento de licenca”. Inclusive, desconsiderando completamente a situagdo de escassez,
consequéncia da exploracdo comercial descontrolada e devastagdo ambiental. Tom este,
endossado pelo CP em editorial.

Tanto nas noticias sobre o carvdo mineral como sobre a areia a polarizagao
caracterizou a apresentacdo das fontes ouvidas e os seus argumentos. O jornalismo do CP
situou 0s ambientalistas e técnicos ambientais no polo do contra “a” (tecnologias) e/ou “ao”
(governos, empreendedores, empreendimentos). Esta identidade negativada de algumas
fontes e positivada de outras pode ter induzido a percepcdo, que outras noticias do proprio
CP, repercutiram como “bate-boca”. Lembrando a abordagem jornalistica em geral sobre as
manifestacdes nas ruas, o significado é de que os do contra, caracterizados como aqueles que
fazem greves e passeatas, atrapalham o transito, ou seja, o fluxo “normal”, ou progresso
“natural”. Vimos com Michel Foucault que os micropoderes também sdo exercidos na
sociedade e interferem nas correlacGes de poder, mas a pratica discursiva do CP optou pela
sua classificacdo e anulagao.

O discurso do neoliberalismo, de preponderancia da razdo econémica sobre as
demais, apareceu também no governo de esquerda, Tarso Genro (PT, 2011-2014)
especialmente no caso do carvdo mineral porque “poderia render R$ 7,5 bilhdes” com “todos
os cuidados ambientais” (CP, 20 mar. 2013). A protegdo e a conservagdo foram substituidas

pelos cuidados ambientais em quase todos 0s periodos de governos que revisitamos através
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das noticias do CP. Durante o governo Rigotto (2003-2006) a disputa discursiva se deu em
torno do licenciamento ja que a exploracao do carvao mineral e a implantacdo da silvicultura
passaram a sair do planejamento e a se concretizar nos governos posteriores: Yeda (PSDB,
2007-2010) e Sartori (MDB, 2015-2018). Ao mesmo tempo, devemos ponderar, que se 0S
projetos das empresas da mineracdo e das empresas da silvicultura e celulose, tivessem
requerido as licencas ambientais nos governos Rigotto e Tarso, a disputa por sentidos e
poderes, como o de decidir autorizar ou n&do, possivelmente teriam ocorrido de forma
semelhante. Isto porque a racionalidade econdmica conseguiu marcar, ainda que com
nuances, todos esses governos.

Parece que estamos longe de um jornalismo nas empresas de comunicagdo para além
das fontes oficiais, porque nem expandiram ainda este leque, ja que o foco esteve sobre 0s
agentes do Executivo, Legislativo e do saber juridico. Com menor frequéncia e espaco, fontes
oficiais da ciéncia e dos movimentos sociais. Quando o Jornalismo vai buscar compreender
0s acontecimentos junto as comunidades sem ter nenhum representante de qualquer outro
poder orientando o seu caminho? A nossa formacéo profissional, técnica e intelectual, prevé
esta competéncia.

No caso da mineracdo de areia, os estudos dos 6rgdos ambientais, sobre o estado de
conservacdo do leito do Rio Jacui e do Lago Guaiba ndo foram concluidos ou ndo foram
divulgados. Tampouco houve alguma publicacdo de noticia reivindicando estes dados e
informacdes, nem mesmo com argumentos em favor da manutencéo da cadeia produtiva da
construcdo civil que é dependente da extracdo do mineral ja escasso na natureza do Rio
Grande do Sul. Se ha escassez, ndo s6 a cadeia produtiva dependente do recurso estd
ameacada, e seus respectivos empregos, como a biodiversidade correspondente aos
ecossistemas dos leitos dos rios gaichos sofre a reducdo da populacdo, da diversidade e até
extincoes.

E quem levanta estas informagdes se ndo o Jornalismo? O jornalismo do CP e o
estatal estiveram, no periodo da nossa analise, centrados nas fontes oficiais do Executivo e do
Legislativo. Possivelmente tenham sido feitos estudos por universidades e outros centros de
pesquisa os quais poderiam ter sido repercutidos. A circulagdo da informacdo ndo poderia se
sujeitar a uma dependéncia dos poderes ja que visa atender ao coletivo predominantemente
urbanizado sobre ecossistemas transformados, antropizados. Isso por si ja implica devastacao
da natureza e exting¢des, considerando a interdependéncia da espécie humana com as demais

da fauna e da flora.
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5 CONSIDERACOES FINAIS DA PESQUISA

“Quais transformagdes ocorreram no discurso do Correio do Povo sobre a politica
ambiental do Rio Grande do Sul?” foi a pergunta que fizemos ao corpus desse jornal diério, o
principal documento do arquivo arqueoldgico foucaultiano que construimos. A nossa
inquietacdo tornou-se o0 objetivo geral nesta tese: “compreender como o jornalismo do
Correio do Povo construiu o discurso do desmonte da politica ambiental do Rio Grande do
Sul entre 2003 e 2018”. Em atendimento aos objetivos especificos, conforme o instrumental
tedrico-metodoldgico da Arqueologia de Michel Foucault (2002; 2006), 0 nosso percurso
iniciou com (1) o mapeamento dos enunciados que circularam nas noticias e nos
editoriais/opinides essencialmente e dos acontecimentos discursivos publicados. Em seguida,
apresentamos a descricdo da discursividade do jornalismo do CP sobre a politica ambiental
no capitulo quatro deste trabalho. Foi essa imersdo no corpus discursivo que nos permitiu (2)
evidenciar os efeitos de verdade e a formacao dos saberes sobre a politica ambiental, os quais
apresentamos ao final de cada discursividade descrita, referente aos 6rgdos e aos temas.
Finalmente, passaremos a (3) descrever o funcionamento do discurso do jornalismo do

Correio do Povo no contexto do desmonte da politica ambiental do Rio Grande do Sul.

A politica ambiental é complexa e constitui-se de diversas leis e de érgdos técnicos
ambientais. Os temas que abrange sdo inumeros, perpassam a legislacdo assim como sao
objeto de estudo, planejamento, monitoramento, fiscalizacdo enfim, do trabalho dos 6rgéos
que tém ramificagdes em municipios do Rio Grande do Sul, através dos balcGes de
licenciamento ou dos escritdrios regionais da Sema e da Fepam. A nossa busca pela
compreensdo do discurso do desmonte da politica ambiental focou na Sema, na Fepam e na
Fundacdo Zoobotanica (FZB), os 6rgdos mais visibilizados pelo jornalismo do CP. Focou
também nos seguintes temas: licenciamento ambiental, silvicultura, mortandade no Rio dos
Sinos em 2006, mineracdo de carvao e de areia no leito dos rios, tentativas de alteracdo nos
Cadigos Estadual do Meio Ambiente e Florestal Estadual, alteragcdes no Sisepra, na estrutura
da Sema e o decreto (judicializado) sobre o Pampa para a implementacdo do CAR.

A constatacdo sobre o desmonte da politica ambiental partiu do movimento
ambientalista, constituido por profissionais de diversas areas do conhecimento e atuantes nas
mais variadas entidades, instituigdes, grupos sociais, como ONG’s, empresas, universidades,

servigo publico (municipal, estadual e federal). De modo coletivo ou individual denunciaram
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principalmente pela internet através de email, sites e redes sociais e dos eventos promovidos
como audiéncias publicas, palestras, cursos, aulas abertas, etc.

O discurso do desmonte da politica ambiental do Rio Grande do Sul ndo foi um
discurso do jornalismo do CP, mas foi um discurso que o jornalismo do CP repetiu,
reproduziu e, por consequéncia, produziu, a partir da decisdo de garantir as informacoes
atraves, ou na dependéncia, das fontes oficiais e limitadas aos cargos de chefia. Nao
consideramos que o Jornalismo reflita a sociedade, transmita ou repasse informagoes.
Queremos dizer aqui que o Jornalismo sob nossa analise entre 2003 e 2018, reproduziu e
produziu informacdes (e saberes) restritos em relacdo a complexidade da politica ambiental.
Isto pode ter sido causado e/ou condicionado pela estreita relacdo comercial da empresa de
comunicagdo com as fontes que circularam nas noticias ou quem/o que elas representavam, ja
que majoritariamente as fontes jornalisticas foram os lideres do Executivo e Legislativo
(partidos ou bancadas), dirigentes de empresas especificas e liderancas das entidades de
classe patronais. A referida decisdo, como vimos, esteve em acordo com a visdo de mundo
liberal e neoliberal expressadas principalmente na pagina dois do jornal, o espaco editorial do
Correio do Povo.

Contamos com a descricdo de Michel Foucault (2008), no capitulo trés, sobre a
discursividade do liberalismo e do neoliberalismo ou do que chamou governamentalidade
moderna para fundamentar e orientar a nossa compreenséo do funcionamento discursivo do
jornalismo do CP sobre o desmonte da politica publica ambiental do Rio Grande do Sul. A
circulacdo dos seus critérios nas noticias ficou evidente com os enunciados (principais):
flexibilizacdo (de leis e nos procedimentos dos 6rgdos), atualizacdo, modernizacédo e
reestruturacao de leis e 6rgaos.

A “vontade de verdade” que predominou no discurso do CP produzido pelo seu
jornalismo sobre o desmonte da politica ambiental e que circulou para o publico foi
unidimensional. Caracterizou-se pela defesa de um saber especifico e sustentado na
racionalidade econdmica neoliberal que vé a decisao individual preponderante a coletiva, e a
privada (empresarial) superior a do Estado (representado pelos governos e representante do
que é coletivo e/ou publico na nossa sociedade). No entanto, 0 compromisso de informar a
verdade/o verdadeiro orienta o Jornalismo para a multidimensionalidade de modo a
compreender também as disputas de poder, nas quais as “vontades de verdade” circulantes na
sociedade estdo se apoiando, a serem evidenciadas nas noticias com a descricdo das
interrelacdes/interdependéncias das fontes com os fatos. Polarizar, contrapor atraves da

exposi¢do de somente “dois lados” e a falta de equanimidade entre as fontes (possiveis),
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favorece mais aos desencontros entre 0s agentes sociais, distanciando-se, de certa forma, da
mediacdo que a Comunicacdo Social se propde.

A nossa descrigéo sobre a discursividade do jornalismo do CP mostrou como houve a
sua valorizagdo (FOUCAULT, 1999c) e convergéncia/alinhamento com os discursos oficiais
do periodo, seja por parte do poder politico (governos) como do poder econémico (empresas
e entidades de classe, principalmente do agronegdcio) e, em menor volume, ao discurso
juridico (adesdo a partir das fontes). Ainda que o discurso da posicao institucional do CP
tenha convergido com os preceitos da profissdo jornalistica, a pratica discursiva destoou, por
vezes, das diretrizes manifestas a cada data de aniversario nos meses de outubro. O
atendimento ao interesse publico foi materializado através da abordagem das questbes dos
representantes dos poderes oficiais, em vez da abrangéncia dos demais poderes, ou
micropoderes segundo Foucault, como o exercido pelos servidores técnicos do Estado
(também um poder oficial). E, da mesma forma da busca pelas resisténcias exercidas diante
dos poderes ja conhecidos, por exemplo as comunidades ameacadas pelas propostas ou
atingidas pelas alterac6es na politica ambiental.

Para completar a descricdo do funcionamento do discurso do desmonte sob analise,
apresentaremos a seguir as transformacoes que verificamos. Assim, temos em relacéo a/ao:

- Sema, a reducdo (1) da circulacdo de fontes técnicas, marcadamente, entre 2008 e 2010 e
entre 2016 e 2018 e (2) da cobertura das datas especiais para 0 Meio Ambiente a partir de
2016, o que pode indicar tanto uma influéncia externa como de fontes oficiais, ou a decisdo
por uma reducdo gradativa da cobertura da pauta ambiental sob um entendimento neoliberal
onde natureza e meio ambiente passam a ser percebidos somente como matéria-prima e
recurso para exploracéo financeira;

- Fepam, a critica crescente, a partir do desastre ambiental no Rio dos Sinos, em 2006,
discursivisado como uma responsabilidade do 6rgdo publico (por suposta omissdo) e do
licenciamento para a silvicultura discursivisado como obstaculo ou impedimento a
implantacéo dessa atividade produtiva e do desenvolvimento no Estado;

- licenciamento ambiental (de responsabilidade da Fepam e portanto em relacdo também a
este 6rgdo), a partir de acontecimentos discursivos de reivindica¢do ou justificativa para a
alteracdo na legislacdo (flexibilizagdo, modernizagdo e atualizacdo) e para a
descentralizacé@o (retirada da Fepam e fragilizacdo do servico) através da habilitacdo dos
municipios e do autolicenciamento;

- politica ambiental do Rio Grande do Sul (leis e 6rgdos), a precaria e insuficiente

compreenséo de discursos provenientes de outros campos de saber (repeticdo ou reproducao
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de contetdo equivocado da legislacdo ambiental), além do econdmico-financeiro e adesao ao
uso do saber juridico pelo poder politico, o que significou um reforco da argumentacao
proveniente do saber econdmico e um efeito de generalizacdo das justificativas para as
alteracdes;

- protecdo ambiental, sua substituicdo pelo ou a maior circulacdo do conceito de cuidado;

- Fepam, a adicdo da suspeita de “corrupgdo” a critica constante, através da
responsabilizacdo por crimes ligados as licencas (Operagdo Concutare) ndo obstante os
indiciados e tornados réus tenham sido dois cargos de direcdo e indicados por governos, e do
agendamento de uma inarredavel revisao dos cddigos;

- patrimonio publico, a restrita cobertura sobre a depredacéo (roubo de material radioativo da
estacdo de monitoramento de qualidade do ar e arrombamento do Serpentario do Museu de
Ciéncias Naturais da FZB);

- precarizada e decrescente cobertura noticiosa sobre as atividades das fundagdes®*!, em
especial a FZB, ap6s a aprovacdo das extincdes pelos deputados, o que pode ter se
configurado num segundo ato de extincdo desses Orgaos e/ou dos servigos prestados a

populagéo.

Nestes 15 anos, o processo do desmonte da politica publica ambiental do Rio Grande
do Sul constituiu-se de: parcos investimentos e posterior reducdo gradativa; uma fragilizacao
de 6rgdos com a precarizacdo da infraestrutura e da atuacdo dos técnicos ambientais;
impedimento de funcionar estruturas e reducdo ou interrupcdo de programas; auséncia de
respostas a depredacdo do patriménio publico e prejuizos/perdas com incéndios (Parque
Zoologico); alteracdes nas leis da politica ambiental e publicacdo de decretos que foram
judicializados.

O instrumental tedrico-metodoldgico foucaultiano nos possibilitou perceber as
relacbes que o meio de comunicacdo tem com os poderes politico (governos e legislativo) e
econdémico (empresas) e como estas se materializam no discurso. Dessa maneira, 0
jornalismo do CP teve a sua pratica profissional atravessada/condicionada ao movimento

desses interesses, possivelmente, desconhecidos da redacdo. Conscientes ou ndo, 0s

241 530 elas: Fundagdo Zoobotanica (FZB), Fundagio de Ciéncia e Tecnologia (Cientec), Fundagio de Economia
e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE), Fundagdo Piratini, Fundagdo para o Desenvolvimento de
Recursos Humanos (FDRH), Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan).
Conferir decreto 53.756 de 18 de outubro de 2017 que “regulamenta a Lei 14.982, de 16 de janeiro de 2017, que
autoriza a extin¢ao de fundagdes de direito privado da Administragdo Publica Indireta do Estado do Rio Grande
do Sul e da outras providéncias”. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/DEC%2053.756.pdf> Acesso em: dez. 2019.
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jornalistas que produziram as noticias com o discurso do desmonte da politica ambiental do
Rio Grande do Sul, materializaram a interferéncia desses interesses (ndo declarados) nas
noticias. N&o obstante a prioridade das empresas (em geral, mas neste momento o meio de
comunicacdo Correio do Povo) seja obter lucro imediato, aléem das fungdes sociais a cumprir,
cabe aos profissionais jornalistas intensificarem as a¢Ges por uma reafirmacdo/confirmacao
do seu papel na sociedade com vistas ao fortalecimento da nossa pratica profissional: uma
forma de producdo de conhecimento, uma atividade produtiva, uma instituicdo social que
defende os principios democréaticos e que 0s tém na sua base tedrica e técnica.

Em acordo com algumas manifestacGes que vimos na nossa anélise, consideramos que
a legislacdo ambiental do Rio Grande do Sul é valida e a sua relevancia se acentua nesta era
chamada Antropoceno, cabendo ao Poder Executivo dar a adequada atengdo as questdes
ambientais. Da mesma forma os outros poderes, os profissionais de outras areas e os do
Jornalismo. N&o se trata de exigir uma formacao especifica, mas o acompanhamento e a
compreensdo sobre os temas ambientais levando em conta os respectivos saberes e poderes
em disputa.

Com a prética do Jornalismo Ambiental os profissionais tém as condi¢des de perceber
e compreender as especificidades da questdo ambiental de modo a ndo incorrer na
fragmentacdo, na invisibilidade ou no silenciamento de realidades nas pautas em quaisquer
editorias: economia, saude, rural, etc. Diz-se que o jornalista é um profissional generalista,
mas ser “generalista” ao menos desde a realizacdo da Rio 92 ou Ec092, implica dar conta de
ou buscar a aproximacdo com saberes desde cientificos a tradicionais/comunitarios (nao
menos relevantes) relacionados a questdo ambiental. Sdo esses saberes mobilizados e em
movimento com a descri¢do dos fatos e fontes envolvidas, das disputas e correlagbes de
forcas, das implicacdes, das consequéncias, das possiveis ameagas e impactos, que vao

substancializar a nossa producéo discursiva jornalistica como uma forma de conhecimento.
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