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Resumo: As pesquisas realizadas sobre a Taxa Tributdria Efetiva (Effective Tax Rate), ou simplesmente
ETR, tém recebido maior aten¢io na atualidade devido ao alto impacto dos tributos sobre os resultados
corporativos no Brasil, assim como da necessidade de se estudar melhores estratégias de arrecadagdo por
parte dos governos nacionais e suas crescentes necessidades de recursos. Este estudo teve por objetivo
investigar se a tributagio efetiva sobre os lucros das firmas de capital aberto brasileiras foi alterada pela
adogdo das normas internacionais de Contabilidade das International Financial Reporting Standards (IFRS),
com a extingdo do Regime Tributédrio Transitério (RTT) e a adogido do Regime Tributério Definitivo (RTD)
da Lei n® 12.973/14. A amostra compreendeu 2.037 firmas, ao longo do perfodo entre 2008 a 2018. A
investigagdo se deu com o emprego de estatistica descritiva, utilizando dados extraidos da Economatica®,
cujas estimagdes foram realizadas por meio da técnica de dados em painel. Com as andlises realizadas,
identificou-se uma tendéncia de redugdo na ETR a partir do inicio do RTD até o momento atual, movimento
nio constatado durante o perfodo do RTT. Os resultados encontrados identificam um maior distanciamento
entre as aliquotas nominais dos tributos sobre o lucro e aquilo que é de fato apurado, o que pode estar
apontando um maior nivel de gerenciamento de tributos por parte das companhias abertas nacionais.

Palavras-chave: Taxa Tributdria Efetiva. Lei n°® 12.978/14. IFRS. IRPJ. CSLL.

Abstract: The researches carried out on the effective tax rate (ETR), are receiving greater attention nowadays due
to the high impact of taxes on the corporative results in Brazil, just as the national governments need to explore better
strategies on fundraising and its growing resources requirements. This study aims to investigate if the effective tax rate
on public listed company’s profits has been changed after adopting the International Financial Reporting Standards
(IFRS), with removal of the Transitory Tax Regimen (RTT) and the adoption of the Definitive Tax Regimen (RTD)
of Law n. 12.973/14. The sample included 2.087 firms over 2008 to 2018 period. The research was done using the
descriptive statistics with data from Economdtica®, whose estimates have been held through data panel technic. With
all the analysis 1t was possible to identify a trend to ETR reduction starting on RTD until today, what 1s not noted
during the RTT period. With these findings, one can identify a greater distance between taxes nominal rates on profits
and what is actually calculated here, that can be pointing a higher level of taxes management of the national public listed
companzes.

Keywords: Effective Tax Rate. Law n. 12.973/14. IFRS. IRPJ. CSLL.

1 INTRODUCAO

Segundo Santos, Cavalcante e Rodrigues (2013), a tributagio influencia as decisdes operacionais, de
investimento e de financiamento das firmas, e, potencialmente, exerce influéncia sobre as escolhas contabeis
dos gerentes. Esses autores afirmam que as divergéncias verificadas nos estudos internacionais e nacionais
acerca da associagio entre a Effective Tax Rate- ETR e o tamanho das firmas, bem como a indicag¢io de outras
varidveis sensiveis aos custos politicos, oferecem perspectivas interessantes para a compreensdo dos efeitos
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desses custos sobre as firmas brasileiras.

Em relagdo as profundas modificagdes no regime contébil brasileiro, com objetivo precipuo de buscar
convergéncia das normas de Contabilidade ao padrdo contabil internacional, causaram grandes mudangas e
profundos debates relativos ao modelo de tributagdo nacional (FONSECA, 2014). Nas palavras do autor
(2014), desde a edi¢io da Lei n°® 11.638/07 e agora com a Lei n°® 12.973/ 14, profundas modifica¢des foram
realizadas na legislagdo tributaria brasileira, primeiro na busca pela Neutralidade Tributaria por meio do
Regime Tributério de Transi¢do (RTT) e agora com a criagdo do Regime Tributario Definitivo (RTD), o que
significa uma demonstracdo clara de aproximacgio da legislacdo dos tributos sobre a renda e receita ao
ordenamento contéabil-societério.

Da mesma forma, Pégas (2017) defende que a Medida Proviséria (MP) n°® 627/2013, convertida na
Lei 12.973/2014 (Lei do RTD) representou um marco na relagio contabilidade-fisco, sendo talvez o momento
mais relevante do ponto de vista legislativo desde a publicagdo do Decreto-Lei 1.598/77. Tal normativo,
segundo o autor (2017) trouxe a tdo esperada regulamentacgio das profundas modificagdes introduzidas na
legislagdo contdbil-societdria, a partir das Leis n°® 11.638/2007 e n° 11.941/2009 assim como alterou a
legislacdo que trata da tributagdo da pessoa juridica domiciliada no Brasil, com relagdo aos lucros auferidos
no exterior por controladas e coligadas.

Neste novo contexto, onde o a tributagdo brasileira se vé em fase de adaptagio ao modelo
internacional de contabilidade, o campo para novos estudos se encontra repleto de oportunidades,
principalmente na zona de intersec¢do das duas areas. Pegas (2018) defende como inegavel o tamanho do
avango normativo a partir de 2008, o que torna a Ciéncia Contabil ainda mais interessante para se estudar.

Em estudo anterior a Lei n°® 12.973/2014 e ao RTD, Santos, Cavalcante e Rodrigues (2013)
verificaram que ETR possufa média de 9,09% entre 1997 e 2011, sugerindo, assim, que a tributagio efetiva
média das firmas brasileiras de capital aberto era bem inferior a aliquota nominal total do IRPJ e da CSLL
(que para a maioria das firmas é de 34%). No mesmo estudo identificaram que até 2007, a ETR média era em
torno de 9,68%, contudo, depois da entrada em vigor do Regime Tributério de Transi¢do (RTT), essa média
se reduziu, passando para 8,52%, nos os anos de 2008 e 2009, perfodo em que esse regime foi opcional, e, por
fim, para 6,88%, nos anos de 2010 e 2011, quando o RTT passou a ser obrigatério (SANTOS,
CAVALCANTE E RODRIGUES, 2013).

No mesmo estudo, com base de dados anterior ao RTD, os autores (2013) identificaram que
intensidade de capital e de estoque e a lucratividade néo explicam, de forma geral, a taxa efetiva de tributacdo
das firmas brasileiras de capital aberto. Ja endividamento, por sua vez, surgiria como o principal determinante,
revelando uma associagdo inversa com a ETR (SANTOS, CAVALCANTE E RODRIGUES, 2013).

Recentemente atualizado, o Regulamento do Imposto de Renda (RIR/18), decreto que consolida toda
a legislagdo federal que envolve o tema, sugere que, em virtude do Principio da Neutralidade Tributdria, as
alteracdes nos métodos e critérios da nova Contabilidade ndo devem trazer alteracio a ETR brasileira
(BRASIL, 2018):

e Art. 211. A partir de 1° de janeiro de 2015, os métodos e os critérios contédbeis introduzidos pela

Lei n® 11.638, de 28 de dezembro de 2007, e pelos art. 37 e art. 38 da Lei n® 11.941, de 2009,
submetem-se ao tratamento tributdrio conferido pelos art. 1°, art. 2° e art. 4° ao art. 71 da Lei n°
12.973, de 2014 (Lel n° 12.973, de 2014, art. 1°, art. 2° e art. 4° ao art. 71).

e § 1° A pessoa juridica pode optar, de forma irretratavel, pela aplicagdo das disposi¢des contidas

nos art. 1°, art. 2° e no art. 4° ao art. 71 da Lei n® 12.973, de 2014, a partir de 1° de janeiro de 2014
(Lein® 12.978, de 2014, art. 75 e art. 119).

e §2°A forma, o prazo e as condi¢des da opgdo de que trata o § 1° sdo definidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da FFazenda (Lei n° 12.973, de 2014, art. 75, § 2°).
e § 3° Para as operagdes ocorridas até a data a que se refere o caput ou o § 1° permanece a
neutralidade tributdria estabelecida nos art. 213 e art. 214 e a pessoa juridica devera proceder,
nos perfodos de apuragio a partir dessa data, aos ajustes na base de cdlculo do imposto sobre a
renda, observado o disposto no Capitulo V do Titulo XI deste Livro (Lei n° 12.973, de 2014, art.
64).
O art. 618 do RIR/2018 (Brasil, 2018) é incisivo quanto a necessidade de serem realizados ajustes
que neutralizem as operagdes contabeis de forma a nio aumentar ou reduzir a despesa tributaria dos
contribuintes do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ:

e Art. 618. Para as operagdes ocorridas até a data a que se refere o caput ou o § 1° do art. 211
permanece a neutralidade tributéria estabelecida nos art. 213 e art. 214 e a pessoa juridica devera
proceder, nos perfodos de apuracio a partir dessa data aos ajustes na base de célculo do imposto
sobre a renda, observado o disposto nos art. 619 e art. 620 (Lei n® 12.973, de 2014, art. 64, caput).

Nenhum estudo recente foi encontrado atacando a problematica que envolve a andlise da ETR
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brasileira ap6s a adaptagio da legislacdo tributdria ao padrido contdbil das IFRS - International Financial
Reporting Standards emitido pelo IASB - International Accounting Standards Board. Portanto, a principal
contribui¢do desta pesquisa é investigar uma possivel alteracdo na carga tributaria efetiva brasileira apés a
extingdo do RTT e, consequente, a adogdo do novo regime denominado Regime Tributédrio Definitivo (RTD).
Neste sentido, busca-se responder a seguinte questdo de pesquisa: qual o comportamento da Taxa Tributéria
Efetiva sobre o lucro, nas firmas de capital aberto listadas na B3, apés a extingdo do RTT?

A relevancia deste estudo se justifica ao apurar a possivel alteragdo da ETR brasileira apés o advento
das normas internacionais de Contabilidade e a extingdo do RTT via edi¢do da Lei n° 12.973/2014. A
relevancia da matéria se da porque, segundo o Principio da Neutralidade Tributéria, o qual norteou todo o
processo de harmonizagdo as II'RS, a carga de tributos suportada pelas empresas deveria manter-se inalterada
quando da adogdo integral dos novos principios e regras contédbeis, ou seja, sem que houvesse qualquer tipo
de elevagio ou reducdo dos custos com tributos suportados pelas companhias como decorréncia do processo
de adogio.

2 REFERENCIAL TEORICO

Umas das formas de se comparar diferentes modelos tributdrios se dd pela andlise das aliquotas
efetivas, ou Effective Tax Rates, que as empresas encontram em cada nagdo e ndo pela simples andlise das
aliquotas nominais que a legislagéo apresenta. Conforme Callihan (1994), a ETR ¢é frequentemente usada nas
pesquisas na drea de politicas fiscais para avaliar a real eficiéncia dos sistemas de tributagio sobre a renda.
Zimmerman (1983) também acredita que a ETR das firmas é uma proxy mais eficiente para fins de fiscaliza¢do
para os governos.

Nas palavras de Santos, Cavalcante e Rodrigues (2013) a andlise da ETR ¢ instigante, j4 que os
tributos sobre o lucro interferem tanto nas decisdes de investimento, quanto nas escolhas contébeis. Pesquisas
internacionais e no Brasil acerca da associagdo entre ETR e o tamanho das entidades, segundo os autores
(2013), bem como a indicagdo de outras varidveis relacionadas, oferecem aspectos interessantes para a
compreensio dos efeitos do custo fiscal sobre as firmas brasileiras.

Segundo Gallo, Pereira e Lima (2006), no exterior existem inGimeros estudos que revelam a
preocupacdo dos pesquisadores com a mensuragdo mais acurada da taxa tributaria efetiva, mormente com a
atual mobilidade internacional do capital e trabalho. O tema é antigo, porém os resultados se mostram
conflitantes ao longo do tempo, segundo o autor.

Salomon e Siegfried (1977) confirmaram empiricamente a hipétese que liga o tamanho da empresa a
maior influéncia politica em busca de beneficios que reduzam a carga tributdria tanto federal quanto estadual
das empresas norte-americanas. Zimmerman (1983), por outro lado, testou a relagdo entre o tamanho das
firmas e a ETR para constatar que, de acordo com a hip6tese dos custos politicos, o maior escrutinio por parte
do governo levaria as maiores empresas norte-americanas a arcarem com uma maior tributagio efetiva sobre
o lucro.

Formigoni, Antunes e Paulo (2009) ressaltam que a ETR também possui outras informagdes, tais
como sobre incentivos fiscais dados pelos governos. Isto significa, segundo os autores (2009), que no indice
também estdo embutidas medidas discriciondrias de politica tributdria governamental, o que permite analisar
as isengdes tributdrias e ndo sé o comportamento dos gestores quanto a conduta relacionada a gestdo
tributéria.

Por fim, metodologicamente a ETR ¢ calculada pela divisdo da despesa com imposto de renda mais a
contribui¢do social do periodo pelo lucro contdbil antes do imposto de renda (LAIR) e é habitualmente
utilizada para apurar o gerenciamento tributario (FORMIGONI; ANTUNES; PAULO, 2009; SCHOLES;
WOLFSON, 1992).

2.1 DA TRIBUTACAO SOBRE O LUCRO NO BRASIL APOS A EXTINCAO DO
RTT PELA LEI 12.973/12

Neste novo ambiente, diversas foram as implicagdes dos novos normativos advindos das IFRS no
processo contabil brasileiro. Questdes relativas as operagdes de arrendamento mercantil, ganho ou perda por
ajuste a valor justo, entre outras, sdo novos procedimentos técnicos a serem adotados e geram impacto nos
resultados e no patriménio (BRASIL, 2007). O Quadro 1 traz alguns exemplos:
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uadro 1 - Algumas implicagdes da Nova Contabilidade

Item

Visdo Juridica

Visdo Contébil

Agfio Preferencial Resgatdvel

Titulo de Capital

Passivo

Arrendamento Financeiro

Propriedade da Arrendadora

Ativo da Arrendatéria

Cessido de Recebiveis

Transfere a Propriedade

Transferéncia de Riscos e Beneficios

Moeda de preparagdo das
Demonstragdes Contébeis

Real

Moeda do Ambiente Econémica da Empresa

Valor do Ativo

Custo - Fiscal

Valor Justo - Circulante

Combinagio de Negdcios

Agio Rentabilidade Futura Amortizagio Impairment
Reconhecimento de Receitas Documento Fiscal Realizagido Econdmica
Adquirente em uma Forma Esséncia

Entidade Pessoa Juridica Entidade Econémica
Hedge Ativos e Passivos Reconhecidos Defini¢do Mais Ampla
Ligados a Atividade Operacional
da Empresa
AVP Pouco relevante Muito relevante
Provisdes Legal Construtivas
Demonstragido Consolidada Nio Gera Efeitos (dividendos, Foco

tributos, etc.)

Fonte: Mosquera e Lopes (2010, p. 78).

Nas palavras de Nogueira Junior et al (2012), na mesma linha do Quadro 1, a nova normatizagdo
contabil busca o reconhecimento e a mensuragio dos fatos com base em sua efetiva esséncia econdmica, e no
mais em sua aparente figura juridica. Segundo os autores, tal linha é consequéncia da utilizagdo de normas
muito mais baseadas em principios do que em regras. Verifica-se, portanto, um conjunto de novas implicagdes
resultantes do processo de adog¢do das normas internacionais de Contabilidade, as quais impactardo na
apuragdo de tributos de alguma forma. Destaque-se, a partir do Quadro 1, o aumento da complexidade e
quebra de paradigmas em muitas situagdes antes consolidadas.

Quanto a tributagdo sobre o lucro, embora tenha como objetivo retirar uma parcela especifica do
resultado positivo auferido pelas entidades empresariais, ndo acontece especificamente sobre o resultado
apurado pela Contabilidade (PEGAS, 2018). A legislagio fiscal, segundo o autor (2018) mais especificamente
o Regulamento do Imposto de Renda, ndo reconhece o lucro contébil como aquele sob o qual incidirdo os
tributos sobre o lucro, mas a partir dele determina ajustes (adi¢des, exclusdes e compensagdes) para que se
apure a base de célculo denominada Lucro Real ou Lucro Fiscal.

A MP n° 627/2013 representou uma nova baliza na relagdo entre a Contabilidade Societaria e o
Direito Tributério, (PEGAS, 2018). Nas palavras do autor, tal normativo trouxe a tio esperada
regulamentacdo das inovagdes introduzidas na Contabilidade nacional, a partir das Leis n° 11.638/2007 e n°
11.941/2009 na apuragio do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas e da Contribuigéo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL).

A exposi¢do de motivos da MP n°® 627/20183 é clara quanto aos objetivos do diploma legal (BRASIL,
2013): 4. A presente Medida Proviséria tem como objetivo a adequagdo da legislagdo tributéria a legislacdo
societaria e as normas contabeis e, assim, extinguir o RT'T e estabelecer uma nova forma de apuragdo do IRPJ
e da CSLL, a partir de ajustes que devem ser efetuados em livro fiscal. Além disso, traz as convergéncias
necessdrias para a apuracgdo da base de célculo da Contribuigio para o PIS/PASEP e da COFINS.

A Lei 12.973/14, em seu art.58, reafirma o Principio da Neutralidade Tributdria de forma a assegurar,
prospectivamente, que novos métodos, critérios ou interpretagdes surgidas no futuro também nio terdo
impacto na carga tributaria das empresas (BRASIL, 2014):

Art. 58. A modificagdo ou a adogdo de métodos e critérios contabeis, por meio de atos administrativos
emitidos com base em competéncia atribuida em lei comercial, que sejam posteriores a publicacdo desta Lei,
nio tera implica¢do na apuragio dos tributos federais até que lei tributaria regule a matéria. Paragrafo tnico.
Para fins do disposto no caput, compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil, no dmbito de suas
atribuigoes, identificar os atos administrativos e dispor sobre os procedimentos para anular os efeitos desses
atos sobre a apuragio dos tributos federais.

2.2 ESTUDOS ANTERIORES

Em pesquisa na qual se constatou uma ETR das firmas brasileiras no valor médio de 9,09% e sua
relacdo com varidveis como tamanho, lucratividade e endividamento, Santos, Cavalcante e Rodrigues (2013)
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sugerem que o endividamento surge como o principal determinante da carga tributéria efetiva, apontando
uma associagio inversa com a ETR, em harmonia com as conclusdes de Pohlmann e Iudicibus (2010). Quanto
ao tamanho das firmas, neste estudo nio foi possivel rejeitar ou confirmar a relago, a qual se baseia na
hipétese dos custos politicos e do poder politico no cendrio brasileiro, dada as verificagoes divergentes
encontradas.

Em pesquisa onde foi analisada a ETR sob a influéncia do RTT, Guimaries, Macedo e Cruz (2015)
constaram baixos indices de tributacdo sobre o lucro no periodo de 2003 a 2013 quando comparado com a
aliquota nominal de 34%. E esta diferenga se acentuou, segundo os autores (2015), ap6s a adogdo das novas
praticas contdbeis, o que sugere que este novo cendrio posso ser resultado de medidas de tax management
(TM) ou gerenciamento tributdrio.

Cabello (2015), por sua vez, demonstrou que empresas que adotam praticas de planejamento
tributario possuem, em média, ETR’s menores. Em sua pesquisa, o autor identifica tributagio efetiva sobre o
lucro entre 13% e 21%, identificando algumas escolhas contdbeis que colaboram para estes resultados, tais
como a remuneracio dos sécios por meio dos juros sobre o capital préprio e por operagdes de reorganizagoes
societdrias.

Apesar dos resultantes conflitantes quanto a ETR, as pesquisas realizadas nesta teméatica convergem
quanto ao distanciamento entre a taxa efetiva e as aliquotas nominais dos dois tributos incidentes sobre o
lucro (34%). Estes resultados podem ser produto de diversos fatores, tais como a adogdo de praticas de
planejamento tributarios ou de escolhas contébeis mais favoraveis, assim como por determinados beneficios
fiscais que sdo oferecidos dentro da legislagdo tributdria para aqueles contribuintes que praticam agdes
induzidas pelo legislador.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa esté classificada como descritiva, pois segundo Gil (2008, p. 28) “as pesquisas deste tipo
tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populagido ou fendmeno ou
estabelecimento de relagdes entre varidveis”. Nesta pesquisa utiliza-se da técnica de Estatistica Descritiva
com o objetivo deduzir informagdes com base na andlise de dados, as quais se referem a informagdes
divulgadas pelas empresas (VIEGAS, 2007). Este trabalho também se caracteriza como uma pesquisa
Quantitativa, pois segundo Bruni (2008, p.1) a pesquisa quantitativa se caracteriza pelo “o conjunto de
técnicas que tem por objetivo possibilitar a andlise e a interpretagio das informagdes contidas em diferentes
conjuntos de dados”. A amostra desta pesquisa compreende as companhias abertas listadas na B3, exceto
empresas do setor financeiro, e os dados utilizados sio originados das demonstragdes financeiras e contdbeis,
as quais sdo publicadas compulsoriamente pelas empresas brasileiras negociadas em bolsa. O processo de
coleta de dados se deu utilizando a ferramenta Economética®, e os dados extraidos compreendem o perfodo
investigado nesta pesquisa, ou seja, informagdes do ano 2008 até 2018.

A taxa tributdria efetiva é calculada de diversas maneiras. Segundo Santos, Cavalcante e Rodrigues
(2013) a adogdo do imposto corrente deve-se ao fato de que essa varidvel expressa o quanto a firma
efetivamente devera pagar de tributo sobre o seu lucro do periodo, decorréncia direta dos ajustes exigidos ou
permitidos pela legislagdo tributaria. J4 o emprego do LAIR (Lucro Antes do Imposto de Renda) deve-se ao
fato de que ele é o ponto de partida para tais ajustes (SANTOS; CAVALCANTE; RODRIGUES, 2013).

Nas palavras de Formigoni, Antunes e Paulo (2009), a ETR, calculada pela divisdo da despesa com
imposto de renda mais a contribui¢do social pelo lucro contabil, é habitualmente utilizada para apurar o
gerenciamento tributario. Segundo os autores (2009), a ETR fornece uma medida apropriada para analisar a
eficicia do gerenciamento tributdrio, o que resulta em baixos indices quando adotados determinados
comportamentos oportunisticos por parte dos administradores.

Nio sdo utilizados nesta metodologia as contas relacionadas ao imposto a pagar no perfodo, as quais
escondem diferengas tempordrias do tipo ativo ou passivo fiscal diferido.

3.1 HIPOTESES DE PESQUISA

Para serem alcangados os objetivos desta pesquisa, que é analisar a tributagio efetiva sobre os lucros
das companbhias brasileiras ap6s a adogdo do padrio internacional de Contabilidade e a entrada em vigor do
RTD da Lei n® 12.973/2014, foi estipulada a seguintes hipdtese geral de pesquisa:

Ho: a ETR se manteve constante apds a adog¢do do RTD, alcangando a neutralidade tributaria

Para melhor interpretar os dados analisados, construiu-se outra hipétese de pesquisa, a qual pretende
analisar a proposta legal de neutralidade tributaria durante o RT'T (BRASIL, 2009). Portanto a hipéteses é:

H1: a ETR se manteve constante com o RTT e antes do RTD, alcancando a neutralidade
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tributaria no perfodo inicial de adogdo das IFRS

3.2 DADOS, AMOSTRA E MODELO

Os dados foram obtidos no banco de dados do sistema Economatica® e se referem as firmas de capital
aberto listadas na B3. A amostra compreende 273 firmas e um total de 2.037 observagoes, distribuidos no
perfodo de 2008 a 2018. A Tabela 1 demonstra que a amostra é distribuida de forma homogénea no periodo
de pesquisa.

Tabela 1 — Distribuicdo da amostra

Ano Empresas %
2008 175 8,69%
2009 191 9,38%
2010 203 9,97%
2011 196 9,62%
2012 188 9,25%
2018 186 9,18%
2014 178 8,74%
2015 167 8,20%
2016 171 8,39%
2017 183 8,98%
2018 199 9,77%
Total 2087 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa (2019).

Destaca-se que da amostra deste estudo foram excluidas as empresas cuja ETR ¢é zero, baseada no
estudo de Santos, Cavalcanti e Rodrigues (2013), o qual encontra uma ETR de 17,54% quando realiza o ajuste
na amostra e uma ETR de 9,09% ao ndo excluir estas empresas outliers.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Nesta pesquisa foram analisadas as empresas de capital aberto cujas demonstrag¢des financeiras estio
divulgadas na Economatica® no perfodo de 2008 a 2018, resultando em um total de 2.037 observagdes. O
estudo parte do ano de 2008, pois € a partir deste perfodo que entram em vigor os novos métodos e critérios
de Contabilidade para as empresas de grande porte no pais (NOGUEIRA JUNIOR et al, 2012).

Da amostra foram retirados valores com LAIR e impostos sobre o lucro zerados ou negativos para
que ndo se distorcessem os resultados. Assim como na maioria dos estudos relacionados a area tributéria,
optou-se por retirar as empresas financeiras da amostra, visto possuirem aliquotas diferenciadas quanto a
tributacio sobre o lucro.

A utilizagido da mediana, e ndo da média, se mostra mais congruente com os objetivos deste estudo,
pois nio ¢é distorcida por valores excessivamente altos ou baixos, os quais sdo encontrados em alguns casos
considerados outliers, mas que nédo foram excluidos por questdes metodolégicas, ao contrario das empresas
com ETR zerado ou negativo. Salienta-se que a utilizagdo da mediana ndo ¢é a tnica forma utilizada nos
estudos relacionados, os quais se baseiam, em grande parte, em resultados oriundos de médias simples néo
ponderadas.

Os resultados apontam que a mediana das ETR’s das empresas brasileiras apresentou resultados mais
estdveis de 2008 a 2014, o que pode significar que o no primeiro periodo da adog¢do das IFRS e durante a
utilizagdo do modelo do RTT alcangaram-se os objetivos de neutralizar os efeitos fiscais dos novo métodos e
critérios do novo padrio contébil internacional. Por outro lado, a partir de 2015, os resultados apontam para
uma possivel tendéncia de redugdo da taxa efetiva sobre o lucro das empresas de capital aberto no Brasil,
conforme os resultados abaixo.
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Tabela 2 — Estatisticas descritivas

Mediana Média Desvio Padrao Empresas
2008 27,2% 47,0% 1,50 175
2009 26,3% 31,0% 0,35 191
2010 26,7% 30,3% 0,45 208
2011 25,0% 25,3% 0,15 196
2012 27,2% 68,8% 4,17 188
2018 26,1% 29,0% 0,34 186
2014 27,4% 40,7% 1,10 178
2015 27,3% 105,7% 7,84 167
2016 26,3% 76,1% 3,42 171
2017 25,0% 28,7% 0,23 183
2018 24,1% 27,1% 0,20 199

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa (2019).

Verifica-se, a partir da amostra analisada, uma possivel redugdo de 3 pontos percentuais na ETR
mediana com tendéncia de queda a partir do periodo de 2015. Esta tendéncia, caso mantida consistentemente
nos proximos perfodos, pode levar a niveis de baixa tributagdo sobre o lucro com possiveis riscos para a
arrecadagdo. A Figura 1 demonstra este movimento de redugdo com maior perceptibilidade.

Figura 1 — ETR 2008 a 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa (2019).

Portanto, por meio das 2.037 observagdes analisadas, no perfodo de 2008 a 2018, verifica-se que o
regime do RTT tenha, possivelmente, alcangcado melhores resultados relacionados a almejada Neutralidade
Tributaria que o RTD da Lei ©12.973/2014. Este resultado néo é consistente com a Hip6tese Geral proposta
e sugere que as empresas estdo alcancando menores ETR’s no novo modelo tributédrio. Por outro lado, o
resultado estd mais alinhado a Hipétese 1, pois demonstra resultados mais neutros nas ETR’s do perfodo do
RTT (2008 a 2014, em geral).

O resultado é significativo, pois aponta uma possivel tendéncia de redugdo na tributacdo da renda, o
que pode estar relacionado, entre outros fatores, com a adogio de medidas mais agressivas de gerenciamento
de tributos e planejamento tributdrio. A tendéncia de redugfo na tributagio da renda, apesar de bastante
perceptivel a partir de 2015, é constatavel desde 2008.

No periodo de 2008 a 2018 foi possivel identificar quais segmentos da bolsa que apuraram maior e
menor tributagio efetiva sobre o lucro.

ConTexto, Porto Alegre, v.19, n.42, p. 52-62, maio/ago. 2019. ISSN (Online): 2175-8751



CABEDA, D.; FARIAS, E. S. Uma analise da Effective Tax Rate (ETR) no regime tributario... 59

Figura 02 — Maiores ETR’s - 2008 a 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa (2019).

Os resultados acima demonstram que determinados setores, menos expressivos economicamente,
apresentam E'TR’s bastante préximas da aliquota nominal de 34% e bem acima das medianas encontradas no
periodo. Esta constatacdo talvez possa ser explicada pelo menor poder politico destas companhias, tema
bastante estudado em pesquisas tributdrias. A hipétese do poder politico propde que firmas e setores maiores
se beneficiam do processo legislativo por meio de lobbying e de financiamento de campanhas (SANTOS,
CAVALCANTE e RODRIGUES, 2013).

Figura 03 — Menores ETR’s - 2008 a 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa (2019).

Das medianas do apuradas é possivel extrair também aqueles segmentos que, consistentemente,
apuram menor ETR ao longo dos tltimos dez anos. Apesar deste estudo ndo ter como objetivo a analise do
comportamento setorial de forma aprofundada, alguns resultados sdo relevantes para estudos futuros,
principalmente naqueles segmentos que apresentam E'TR’s excessivamente baixas.
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Também seguindo os resultados encontrados por Cabello (2012), empresas que praticam
reorganizagdes societarias tendem a obter menores ETR’s, o que poderia explicar a queda na apuragio dos
tributos desde 2015. Buscou-se entdo encontrar a taxa efetiva por meio das demonstragdes contabeis
individuais disponibilizadas no banco de dados da Economatica®.

Tabela 3 — Estatisticas descritivas — Demonstragdes individuais

Ano Mediana Média Desvio Padrio Amostra
2008 20,66% 21,42% 0,15 118
2009 22,30% 34,48% 1,60 130
2010 20,60% 20,67% 0,14 128
2011 20,15% 18,90% 0,14 122
2012 22,62% 26,66% 0,52 117
2018 21,31% 21,20% 0,15 119
2014 19,60% 21,75% 0,20 106
2015 18,85% 22,02% 0,23 99
2016 21,32% 58,54% 4,15 105
2017 18,79% 20,87% 0,18 111
2018 18,71% 19,88% 0,17 126

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa (2019).

A andlise aponta para algumas possiveis constatagdes quando sdo utilizados dados nio consolidados.
Em primeiro lugar, tanto as medianas como as médias das ETR’s das demonstragées individuais sdo inferiores
para o periodo de 2008 a 2018, ficando em 20,45% e 26,0% respectivamente, enquanto para o mesmo periodo,
as demonstragdes consolidadas apontam taxas de 26,2% e 46,3%. Tais resultados podem ser consequéncia da
consolidagdo de prejuizos contabeis dentro dos grupos econdmicos, mas que a legislagio fiscal ndo acompanha
por individualizar a apuragio de tributos apenas por contribuinte.

Por outro, a queda das ETR’s nas demonstragdes consolidadas se mostra mais acentuada, em relagio
as demonstragdes individuais, no perfodo da Lei n® 12.973/2014, conforme demonstra a Figura 4. Estes
resultados podem corroborar os achados de Cabello (2012), o qual aponta para possiveis praticas de
gerenciamento de tributos a partir de reorganizagdes societdrias.

Figura 4 — ETR 2008 a 2018 - Demonstragdes Individuais
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa (2019).
Da analise das estatisticas descritivas relacionadas as demonstragdes individuais destacam-se duas

conclusdes. Primeiro a maior estabilidade das ETR’s no perfodo analisado, mesmo com um também possivel
viés de queda. Segundo os seus constantes menores valores, em todo o periodo.
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Figura 5 - ETR - Demonstrag¢des Individuais x Consolidadas
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa (2019).

Ressalta-se que compreensido das diferencas acima é de fundamental importéincia para a analise do
modelo de tributagio brasileiro e das ETR’s encontradas. Isto pois, ocorrendo a consolidagio contabil, nido
sdo efetuados ajustes ou compensagdes de tributos pagos a maior nos conglomerados como um todo, ja que
nio existe esta previsdo na legislacdo tributdria brasileira, ao contrdrio do padrdo internacional de
Contabilidade.

Verifica-se, portanto, uma suavizagdo na queda das ETR’s quando da andlise individual das
companbhias brasileiras negociadas em bolsa, dentro do novo modelo tributario. Apesar de mais moderada,
destaca-se que a redugdo segue constante desde o inicio do periodo sob exame, o que pode demonstrar que, a
longo prazo, aumentaram as praticas de gerenciamento de tributos e de planejamento tributério, visto que
nio houveram redugoes nas aliquotas de IRPJ e CSLL.

5 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo identificar o comportamento da taxa tributaria efetiva sobre o lucro
ap6s a extingdo do RTT e o infcio do modelo definitivo da Lei n°12.978/2014. Para alcangar os resultados
almejados, inicialmente se discutiu o processo de adog¢do das novos métodos e critérios das IFRS e a sua
relagdo com a tributagdo. Em seguida, apresentou-se a ETR como ferramenta de mensuragdo da tributagéo
sobre o lucro e sua capacidade de analisar possiveis alteragdes na carga tributéria suportada pelas empresas.

Neste trabalho, partiu-se da premissa que a ETR se manteve neutra tanto durante o RT'T como no
RTD da Lei n® 12.973/2014. Destaca-se que o legislador brasileiro, no decorrer do processo de adogio das
IFRS, teve como objetivo durante todo o processo de regulamentacdo ndo penalizar os contribuintes com
maior tributagdo, nem possibilitar a perda de parte da arrecadagio dos governos federais, estaduais e
municipais. Portanto, as hipteses de pesquisa sugeriram a neutralidade na taxa efetiva durante o RTT e hoje
no RTD, modelos estes que, a principio, ndo gerariam aumento ou diminuigo na tributagio sobre o lucro.

Entretanto, ao contrédrio do que foi previsto na Hipé6tese Geral, os resultados apontam para uma
possivel redugio da taxa efetiva sobre o lucro das empresas brasileiras no modelo atual do RTD, sendo esta
reducdo mais acentuada quando da anélise das demonstragdes consolidadas do que nas individuais. A
constatagdo gera preocupagio, pois pode significar que a adog¢do dos novos métodos e critérios das IFRS esta
possibilitando um maior nivel de gerenciamento de tributos por parte dos contribuintes, tanto para postergar
como para reduzir a tributagdo das empresas, principalmente nas operagdes entre partes relacionadas.

Neste sentido, a principio, este estudo sugere que o RTD possa estar falhando quanto a neutralizagio
dos efeitos fiscais oriundos da adogido das IFRS. Este resultado nido pode ser considerado totalmente
conclusivo, pois analisa um perfodo relativamente curto, o qual pode estar recebendo influéncia de outros
fatores como a recente crise econémica, a prética continua de programas de parcelamento, entre outros
fatores.

Para estudos futuros, a partir dos resultados aqui encontrados, surgem diversas novas oportunidades
de pesquisa. Uma delas seria, por meio das demonstragdes contdbeis disponibilizadas pelo Banco Central,
apurar o nivel de tributacdo sobre o lucro das institui¢des financeiras, algo normalmente excluido das anélises
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dentro desta temdtica. Também existem oportunidades quanto a andlise das varidveis econOmicas das
empresas (tamanho, endividamento e outras) que, possivelmente, alteraram a taxa efetiva no perfodo o RTD.

Por fim, outra oportunidade de pesquisa seria identificar quais decisdes e escolhas contdbeis sio
neutralizadas pelo RTD e quais podem estar reduzindo, por meio de gerenciamento de tributos, a ETR das
empresas brasileiras.
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