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RESUMO

O comércio de minério de ferro € uma parte muito importante nas relagdes comerciais
entre a China e o Brasil. Este trabalho apresenta este comércio, por meio da
caracterizacdo da sua evolucdo, identificagdo de varidveis envolvidas, de
oportunidades e de perspectivas desta area. Primeiro, a China € um grande pais
siderargico e tem uma enorme demanda pelo minério de ferro devido a sua
urbanizacéo constante. O Brasil € o segundo maior exportador de minério de ferro no
mercado oligipolizado deste mineral. A China € o mercado de exportacdo mais
importante para o minério de ferro do Brasil e o Brasil garante a seguranca do
fornecimento de minério de ferro para a China. Portando, a base de cooperacao entre
dois paises nesta area é muito solida. Contudo, embora a quantidade de minério de
ferro exportada para a China ainda esteja crescendo, hoje em dia a queda do preco
provocou uma baixa no valor de comeércio de minério de ferro entre a China e o Brasil.
O comércio de minério de ferro entre os dois paises tem passado por trés fases: 1)
crescimento lento (1973-2000), 2) crescimento rapido (2000-2011) e 3) declinio
gradual (2011 até o presente). Mesmo diante desta queda, o comércio desse produto
tem uma perspectiva positiva entre Brasil e China. Segundo, no comércio de minério
de ferro entre a China e o Brasil, do lado da oferta, a qualidade e o valor de exportacéo
do minério de ferro brasileiro, as politicas preferenciais oferecidas pelo governo
brasileiro, as condicbes de logistica e a opinido publica relativa ao comércio de
minério de ferro sdo os fatores que influenciam a competitividade do Brasil neste
comeércio. Do lado da demanda, a urbanizacao e a expansao da atividade econémica
da China servem de motor principal do aumento do comércio internacional de minério
de ferro. Perspectivando o comércio de minério de ferro entre a China e o Brasi,
acreditamos que, a curto prazo, o valor do comeércio podera permanecer alto; a médio
prazo, o desenvolvimento da industria siderurgica na China ira abrandar e a sua
demanda por minério de ferro tendera permanecer estavel; a longo prazo, a industria
siderargica da China tem um grande potencial e podera manter uma grande demanda

por minério de ferro importado de outros mercados. No futuro, a China e o Brasil



podem melhorar o modelo de cooperacao nas areas relacionadas com o minério de
ferro no sentido de desenvolver um novo modelo baseado tanto no comércio como no
investimento. O investimento chinés no Brasil nas areas relativos a minério de ferro €
muito significativo para os dois paises, por isso, na parte final do presente trabalho,
analisar-se-a a viabilidade do investimento chinés no Brasil, incluindo as possiveis

areas e formas de investimento e os riscos eventualmente existentes.

Palavras-chave: Comércio do minério de ferro. Rela¢cdes comerciais entre China e

Brasil. Cooperacao sino-brasileira.



ABSTRACT

The iron ore trade is a very important part of trade relations between China and Brazil.
This work will present this trade by characterizing its evolution, identifying the
influencing factors, opportunities and perspectives in this area. First, in steel industry,
China is a large country and has an enormous demand for iron ore due to its constant
urbanization. Brazil is the second largest exporter of iron ore in the oligipolized market
of this mineral. For iron ore of Brazil, China is the most important export market, and
Brazil guarantees the supply security of iron ore to China. Therefore, the basis for
cooperation between two countries in this area is very solid. However, although the
amount of iron ore exported to China is still growing, today the price drop has caused a
drop in the value of iron ore trade between China and Brazil. The iron ore trade
between the two countries has gone through three phases: 1) slow growth
(1973-2000), 2) rapid growth (2000-2011) and 3) gradual decline (2011 to now). Even
facing the drop, trade in this product has a positive perspective between Brazil and
China. Second, in the iron ore trade between China and Brazil, on the supply side, the
guality and export quantity of the Brazilian iron ore, the preferential policies offered by
the Brazilian government, the logistics conditions and the relative public opinion to the
iron ore trade are the factors that influence Brazil's competitiveness in this trade. On
the demand side, the urbanization and expansion of China's economic activity serve
as the main driver of the increase in international iron ore trade. Looking ahead to the
iron ore trade between China and Brazil, we believe that, in the short term, the value of
trade may remain high; in the medium term, the development of the steel industry in
China will slow down and its demand for iron ore will tend to remain stable; in the long
run, China's steel industry has great potential and could maintain a high demand for
iron ore imported from other markets. In the future, China and Brazil could improve the
model of cooperation in areas related to iron ore in order to develop a new model
based on both trade and investment. Chinese investment in Brazil in the areas related
to iron ore is very significant for both countries, so at the end of this paper, | will analyze

the feasibility of Chinese investment in Brazil in those related areas, including the



forms of investment and the potential risks.

Keywords: Iron ore trade. Trade relations between China and Brazil. Sino-Brazilian

cooperation.
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1 INTRODUCAO

Objetivos da pesquisa: em 1974, com a assinatura do acordo sobre a
criacao e funcionamento da Embaixada do Brasil em Pequim e a Embaixada
da China em Brasilia, as relacdes entre os dois paises ficaram normalizadas.
Desde entdo, as relagdes comerciais bilaterais vieram a ganhar maior
dinamismo, especialmente nos anos 2000. Em 2009, a China substituiu os
Estados Unidos para se tornar o maior parceiro comercial do Brasil. O
comércio de minério de ferro é uma parte muito importante na relacdo
comercial sino-brasileira. A China é o maior importador de minério de ferro do
Brasil e este é o segundo maior fornecedor de minério de ferro da China.
Desde o inicio do século XXI, o comércio de minério de ferro representa cerca
de um terco das exportacdes totais do Brasil para a China. Neste sentido, este
comeércio € como se fosse um lastro de navio para as relagbes comerciais
entre estes dois paises: quando o comércio de minério de ferro fica estavel,
toda a relacdo comercial entre os dois paises desenvolve-se de forma
constante.

Nos ultimos anos, a quantidade de minério de ferro brasileiro exportado
para a China tem aumentado continuamente, mas devido a queda do preco, as
vezes o valor do comércio diminui. Durante o periodo de rebalanceamento da
economia chinesa, a relacdo comercial entre a China e o Brasil nas areas de
minério de ferro transformou gradualmente de um simples comércio de
importacéo e exportacao para uma relacdo ndo sé de comércio, como também
de investimentos.

O objetivo deste trabalho é analisar o comércio de minério de ferro entre
a China e o Brasil, caracterizando a sua evolucao e identificando as variaveis
envolvidas, as oportunidades e as perspectivas da industria de minério de
ferro.

Este trabalho esta estruturado de seguinte forma: apds esta Introducéo,

o Capitulo 1 faz uma apresentagao histérica do comércio de minério de ferro
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entre a China e o Brasil, incluindo a evolugdo do valor, do volume e do
preco(valor: volume*preco) e a base de cooperagdo de dois paises nesta area
e a importancia deste comércio para os dois lados; o Capitulo 2 analisa os
fatores que influenciam o comércio de minério de ferro entre a China e o Brasil,
incluindo os fatores que influenciam a competitividade do Brasil neste
comércio e o efeito da China para este comércio na histéria e no futuro; o
Capitulo 3 apresenta propostas para estabilizar e expandir a relacdo comercial
na area de minério de ferro entre a China e o Brasil, e analisa a viabilidade para
a China investir nesta area no Brasil, apresentando as possiveis formas de
investimento e os riscos.

Metodologia da pesquisa: primeiro, este trabalho é elaborado
principalmente a partir de estudos bibliograficos. As referéncias e os dados
citados neste trabalho tém como fontes: livros publicados; artigos publicados
online pela CNKI (China Nacional Knowledge Infrastructure); recursos
disponibilizados pela biblioteca online SCIELO (Scientific Electronic Library
Online) e pelas bibliotecas online das universidades chinesas e brasileiras;
sites e portais dos 6rgaos governamentais, das instituicbes de pesquisas e das
empresas como a Vale; bancos de dados online (World Bank Data, UN
Comtrade Database, OEC, USGS, WITS, etc.) e outras fontes confiaveis
disponiveis narede. Através da inducédo, deducéo, raciocinio e concluséo, este
trabalho procura estruturar seus argumentos alicercados num quadro teorico
sélido e numa base de dados suficientemente ampla.

Segundo, o trabalho engloba andlises de natureza quantitativa e
gualitativa. A partir dos principais indicadores quantitativos de economia, como
o preco do produto, o valor total do comércio, a quantidade total do comércio, a
balanca comercial, etc., o trabalho extrapola algumas avaliagdes qualitativas
em termos do modelo de cooperacéo na area de comércio de minério de ferro
entre dois paises, de fatores que influenciam este comércio e de viabilidade de
fazer investimentos nesta area.

Por ultimo, o trabalho faz estudos de caso. Dado que a Vale, o maior
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exportador mundial de minério de ferro, representa 80% das exportacdes totais
de minério de ferro do Brasil, a analise do caso da Vale pode refletir
representativamente os modelos econémicos exportadores e o oligopdlio das
grandes empresas do Brasil, 0 que ndo s6 simplifica o processo de analise,
mas destaca 0s postos-chaves.

Revisao bibliografica: os académicos tanto da China como do Brasil
prestam muita atencdo ao estudo do comércio de minério de ferro e as
realizac@es relacionadas também sdo abundantes. No entanto, devido ao fato
de que a China e o Brasil representam, respectivamente, o lado da demanda e
o lado da oferta no mercado de minério de ferro, os focos da andlise das duas
partes sao diferentes.

Os estudiosos chineses tém uma analise abrangente de suas
importagdes de minério de ferro, mas a maioria permanece ainda no periodo
de boom de commodities dos anos 2000. As pesquisas sobre a situacéo da
importacdo de minério de ferro depois da entrada no "Novo Normal'! da
economia chinesa s&o limitadas. Os trabalhos de Chen Qishen ([ 1, 2007),
Guo Lei (#3#%, 2007), Li Xin (Z=%1, 2010), Pan Lu (3%[#, 2013), Meng Qian (
#, 2013), Pan Qinsong (i% & 12, 2016) estudaram a situacédo da oferta e da
demanda de minério de ferro na China e o mecanismo de formacgéo do preco
de minério de ferro no mercado internacional, analisando os motivos da
auséncia da China nas negociagdes sobre a formacao de precos e, da mesma
forma, contribuiram com contramedidas para resolver o problema. Em 2012, a
China estabeleceu uma plataforma chinesa de comércio de minério de ferro
para explorar um mecanismo de preco de minério de ferro mais justo e
transparente, e em 2013, a Dalian Commodity Exchange( K% B i A2 5 )
emitiu um Relatério de pesquisa do mercado de minério de ferro muito

detalhado, apresentando a situacdo da producéo, do comércio e da logistica

! Na Conferéncia do Trabalho Econdmico Central de 2014, o Presidente Xi Jinping chamou a

préxima fase de crescimento da China de “Novo Normal”. O "Novo Normal" € um método de
producé@o sustentadvel, um modelo econémico baseado em baixo consumo de energia,
baixa poluicao e baixas emissdes, um novo ponto de crescimento econdmico no futuro.
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de minério de ferro da China. Os trabalhos de Fu Yangran ({47, 2016) e
Shen Lei (IL4%, 2017) analisaram a estratégia de desenvolvimento da area de
minério de ferro no contexto da reforma estrutural da oferta da china, que sao
muito oportunos.

As analises dos estudiosos chineses sobre o comércio de minério de
ferro entre a China e o Brasil sdo limitados. Su Yahong (7741, 2011)
apresentou o status dos recursos de minério de ferro do Brasil e analisou as
politicas brasileiras de exportacdo de minério de ferro. Duan Bailan (BtH 2%,
2011) pesquisou a situacdo do investimento para minério de ferro na China e
no Brasil, ao passo que Huang Meibo e Huang Jingfang (GE#E, #if75, 2006)
e Li Ziying (£45%2, 2014) apresentaram a situacéo atual e as perspectivas do
investimento chinés no Brasil e analisaram os desafios que serdo enfrentados
no futuro. Zhang Ruoxi e Wang Fei (5k##y, £k, 2017) estabeleceram um
modelo de alerta cientifico para enfrentar as crises monetarias frequentes no
Brasil para que as empresas chinesas evadissem 0s riscos na relacéo
comercial sino-brasileira. Os estudos acima tomaram os interesses da China
como ponto de partida, ao reconhecer que o minério de ferro importado é muito
importante para o crescimento econdmico da China, também observaram a
posicao passiva da China na negociacao internacional de minério de ferro.

As pesquisas do Brasil sobre a situacdo de exportacdo de minério de
ferro do pais sdo muito ricas. Por exemplo, o Banco Nacional de
Desenvolvimento do Brasil (BNDES) e o banco brasileiro Bradesco possuem
relatorios da industria sobre as exportacdes brasileiras de minério de ferro com
dados muito detalhados, destacando a forte capacidade de exportacdo do
minério de ferro do pais. Gomes (2001), Leocadio (2014) e Albuquerque (2014)
apresentaram o mecanismo de formacéo e evolucao dos precos de minério de
ferro no mercado internacional. Eles abordaram a situacéo de exportacéo do
pais e a relacdo entre o preco, o valor de exportacdo, o teor e a distancia de
transporte deste minério. Da mesma forma, Texieira (2013) analisou o impacto

positivo da Vale, o maior exportador brasileiro de minério de ferro, para a
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economia brasileira, em particular, o contributo da sua rede de transporte de
minério de ferro para toda a infraestrutura do Brasil. Furtado (2013) analisou
detalhadamente o papel impulsionador do desenvolvimento do setor de
mineracao para toda a economia brasileira, em que a producao de minério de
ferro desempenha um papel importante. Por outro lado, Eliane (2015)
apresentou o impacto negativo que a industria mineira brasileira trouxe para o
ambiente ecolégico da histéria. Mechi e Sanches (2010) apresentaram o
impacto negativo que a industria mineira trouxe para o meio ambiente local do
estado de Sao Paulo. O Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM) publicou
documentos como Gestéo para a sustentabilidade na mineracao - 20 anos de
histéria e 1l Inventario de Gases Efeito Estufa do Setor Mineral, que mostraram
0 impacto negativo da mineracdo brasileira para o ambiente e para o
desenvolvimento sustentavel do pais. Nesse processo, Eduardo (2013)
analisou as mudancas das receitas e despesas do Brasil no século XXI,
destacando o importante papel das exportacdes de minério de ferro. O
relatorio Investimento Estrangeiro Direto na América Latina e no Caribe de
2017 da Comissao Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2017)
mostrou o apoio do Brasil para o investimento estrangeiro direto no Pais, o que
significa que a China pode aumentar o investimento nas areas de minério de
ferro no Brasil.

Os estudiosos brasileiros prestam grande importancia ao efeito da
China no comércio de minério de ferro entre a China e o Brasil e acreditam que
existem efeitos positivos e negativos. Costa (2015) analisou a estrutura do
comeércio entre a China e o Brasil no século XXI e acredita que o comércio teve
um impacto positivo para a economia brasileira. Alison (2015) fez
comparacdes entre as competitividades das exportacfes brasileiras e
australianas de minério de ferro para a China, e a sua concluséo é que o Brasil
€ mais dependente da China do que a Australia. Saes (2017) analisou o
comeércio de minério de ferro entre a China e o Brasil, usando as teorias de

Economia Desenvolvimentista. Ele acredita que o comércio € uma
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transferéncia assimétrica de recursos dos exportadores de produtos primarios
para paises mais industrializados, e € um comércio ecologicamente desigual
que fortaleceu o "estado periférico" do Brasil. Moura (2015) e Mygre (2015)
deram detalhes sobre a recente desaceleragéo do crescimento econdémico da
China e a sua entrada no "Novo Normal", ressaltando que o rebalanceamento
da economia da China teria um enorme impacto no mercado mundial de
mineragao de ferro.

Originalidade académica: em primeiro lugar, este trabalho seleciona o
comércio de minério de ferro entre a China e o Brasil como objeto de pesquisa,
0 que é muito original. O comércio de minério de ferro entre a China e o Brasil
€ muito importante para os dois paises em termos de quantidade e em termos
do significado estratégico. No entanto, a maioria dos estudiosos da China e do
Brasil escolheram o comércio de minério de ferro no &mbito de todo o mundo
como objeto de pesquisa. Existem muitas lacunas de dados na area especifica
do comércio de minério de ferro entre a China e o Brasil devido a falta de
investigacdo. Ademais, o foco majoritario dos estudos aqui selecionados € o
desempenho a curto prazo do mercado de minério de ferro e carecem de
previsdes e analises a longo prazo. Este trabalho busca analisar o comércio de
forma mais abrangente e realizar uma pesquisa preliminar da perspectiva do

investimento chinés nas areas de minério de ferro do Brasil no longo prazo.

Além disso, o presente trabalho apresenta algumas perspectivas
académicas sobre o comércio de minério de ferro entre a China e o Brasil,
utilizando o modelo centro-periferia, que tem grande influéncia em toda a
América Latina. Os estudiosos chineses também estudam bastante sobre o
modelo. No entanto, é relativamente raro aplicar esse modelo a analise do
comércio de minério de ferro entre a China e o Brasil. Por meio da utilizacao
deste modelo, o presente trabalho busca observar o comércio de minério de
ferro do ponto de vista brasileiro e ndo apenas da perspectiva da China, além

de analisar mais profundamente o futuro do desenvolvimento da industria
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brasileira de minério de ferro por meio das reflexdes dos contributos e das

limitacOes deste modelo.
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2 CONTEXTO DO COMERCIO DE MINERIO DE FERRO ENTRE A
CHINA E O BRASIL

2.1 A BASE E A IMPORTANCIA DO COMERCIO

Os minérios de ferro sdo rochas a partir das quais pode ser obtido ferro
metalico de maneira economicamente viavel. Quanto aos atributos quimicos, o
fator relevante € o teor de ferro concentrado no minério, importante para a
indUstria siderdrgica, uma vez que o minério de ferro com maior teor exige uma
menor quantidade de calor para ser processado nos altos fornos, o que
economiza energia e reduz a emissdo de gases na atmosfera.

A produgdo mundial de minério de ferro tem como destino a industria
siderargica para a producao de ferro e de aco. De acordo com os dados da
pesquisa de Levantamento Geologico dos Estados Unidos (USGS, em Inglés,
United States Geological Survey) de 2013, as reservas mundiais de minério de
ferro sdo de mais de 80 bilhdes de toneladas. A Tabela 1 mostra os paises com
maiores reservas de minério de ferro, de acordo com suas quantidades e

teores de ferro.
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Tabela 1 - Paises com maiores reservas de minério de ferro (em milhdes de toneladas) e os

respectivos teores médios de ferro (em %) em 2013

Pais Reservas Fe
(milhdes de toneladas) (%)
Austrilia 17.000 48,6
Brasil 16,000 55,2
Russia 14,000 56,0
China 7.200 31,3
fndia 4.500 64,3
Venezuela 2.400 60,0
Canada 2.300 36,5
Ucrédnia 2.300 354
Suécia 2.200 62,9
Estados Unidos da América 2.100 30,4
Ird 1.400 56,0
Cazaquistio 500 36,0
Mauritinia 700 63,6
Africa do Sul 650 65,0
México 400 57,1
Total mundo 80.050 48,2

Fonte: BNDES (2014).

O mercado de produtores de minério de ferro € muito concentrado, e

podemos ver que os minérios de ferro sdo distribuidos principalmente na

Austrélia, Brasil, Russia, China e india. Contudo, os paises mais ricos em

minério de ferro ndo sdo exatamente 0s maiores consumidores de minério de

ferro.

O aco é a matéria-prima mais basica para a industria e tem

desempenhado um papel importante no desenvolvimento econdémico. O

mercado de minério de ferro é altamente dependente da produgao de ago, que

representa mais de 90% da demanda (BNDES, 2014). O Japéo, Coreia do Sul,

Gra-Bretanha e Italia dependem totalmente da importacdo deste minério. Da

mesma forma, a China precisa importar grandes quantidades de minério de
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ferro devido a sua escala de producdo de aco que excede seus proprios
recursos. Por outro lado, a Russia tem um equilibrio entre oferta e demanda de
minério de ferro. Portanto, os minérios de ferro na Australia, no Brasil e na
india ndo s6 atendem as demandas domésticas, mas também s&o exportados
em grandes quantidades para este paises demandantes deste minério (Z=#1 %,
2010).

O comércio de minério de ferro envolve principalmente trés partes:

a) o lado da oferta (produtores de minério de ferro);

b) o lado da demanda (siderurgicas) e

c) corretores (comerciantes de minério de ferro).

Hoje a industria fornecedora mundial de minério de ferro caracteriza-se
por um oligopdlio, principalmente quando avaliadas as “Super Majors” ou “Big
Three”, Vale do Brasil, Rio Tinto e BHP Billiton da Australia, maiores produtoras
mundiais de minério de ferro. O oligopdlio caracteriza-se pelo formato
concentrado em um pequeno numero de empresas, com ganhos de escala em
relacdo a potenciais concorrentes, integracdo vertical das firmas ja
estabelecidas e capacidade de influenciar na quantidade e/ou no preco
praticado, quando feito de maneira organizada entre os vendedores. No caso
do minério de ferro, o alto custo do investimento em bens de capital e
financeiro demanda producdes em larga escala, visando a reducéo do custo
unitario. Nesta ordem, a concorréncia nos mercados internacionais é
imperfeita, e as “Big Three” quase controlam a producéo e a venda de minério
de ferro em todo o mercado mundial.

Souza relata o processo de formacéo de precos da industria do ferro da

seguinte maneira:

O fundamental da problematica dos precos € que estes ndo surgem
naturalmente como resultado de um mercado regido pelas leis da oferta
e da procura. Na realidade, os pregos sao determinados anualmente na
mesa de negociagdes. Estdo associados a imagem de lideres de
pregos, tanto do lado dos vendedores quanto dos compradores, que
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conduzem as negociagdes e estabelecem o prego referencial a ser
aplicado a todo o mercado. Quando é materializado o primeiro acordo
de precos entre vendedores e compradores (em geral de maior
participagdo no mercado), € criado um referencial de pregos, que
dificilmente deixa de ser um preco base para os precos de todos os
outros integrantes do mercado. Ou seja, 0 primeiro preco assim
determinado passa a representar o valor maximo que serd, mais cedo
ou mais tarde, reconhecido por todo o mercado. (SOUZA, 1991, p.
82).

Esta forma de fixacdo dos precos foi denominada por especialistas no
setor como sistema de definicao de referéncia. Apesar do trecho acima ter sido
escrito por Souza em 1991, o sistema foi dominante até 2009, no qual a Vale, e,
algumas vezes, outras grandes empresas (por exemplo, BHP e Rio Tinto),
assumiram papel importante, exercendo o0 que a literatura microecondémica
chama de lideranga-precgo. O preco era dado por um processo de negociacao
gue definia um preco benchmark para cada mercado uma vez que 0 primeiro
contrato fosse firmado. Outras empresas (seguidoras) vao adotar este preco
benchmark naquele ano.

Antes de 2003, o preco benchmark era estavel. Apés 2003, devido ao
forte crescimento da demanda de minério de ferro na China, o pre¢co aumentou
rapidamente. Em 2009, como resultado da crise financeira, a demanda de
outros paises do mundo, exceto a China, caiu drasticamente, e 0 preco
benchmark caiu também (K% pH 5h 42 5 T, 2013).

Apés a quebra dos contratos pela siderurgia chinesa durante o ano de
2009 e, sobretudo, a partir do segundo trimestre de 2010, a dinamica do
estabelecimento de prec¢os na industria transoceéanica do ferro foi alterada para
um sistema de precificacdo trimestral. A precificacdo trimestral implica no
reajuste dos niveis de precos do minério a cada 3 meses, favorecendo a
flexibilidade dos precos.

O Gréfico 1 ilustra a tendéncia de preco do minério de ferro com teor de
62% importado via Porto de Tianjin durante 20 anos, refletindo as enormes

flutuacdes nos precos do minério de ferro desde 2003.
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Gréfico 1 - Tendéncia de preco do minério de ferro com teor de 62% importado via Porto de
Tianjin durante o periodo 1997-2017 em dolares americanos por tonelada
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Fonte: Indexmundi (2017).

A China apresentou-se como principal pais produtor de aco e tem uma

demanda de minério de ferro a longo prazo devido a sua urbanizacdo. No

entanto, os recursos de minério de ferro da China ndo podem atender as suas

proprias necessidades devido as seguintes razdes:

a)

b)

o teor de minério de ferro da China geralmente é baixo. A média de
minério de ferro na China é inferior a 30%, muito abaixo dos niveis
do Brasil e da Australia e menor que a média mundial. 97% das
reservas retidas na China sdo minério de ferro de ma qualidade, que
nao podem ser usadas diretamente. As reservas ricas de minério de
ferro com teor de cerca de 55% que podem ser direcionadas
diretamente para o forno representam apenas 2,7% das reservas
totais do pais. E entre estas 2,7%, algumas minas limitadas pela
escala de mineracdo ndo podem ser extraidas (FUTURES HEXUN,
2013);

0 custo da mineracao de minério de ferro da China € muito alto. O
custo da mineracdo de minério de ferro da China é de cerca de
US$40/ tonelada, quando o custo da BHP Billiton e da Rio Tinto da

Austrélia € de US$20/ tonelada, e a Vale do Brasil é de apenas
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US$8/ tonelada (FUTURES HEXUN, 2013);

c) o minério de ferro da China é dificil de usar. Uma grande parte de
minério de ferro da China é dificil de usar por causa das condi¢cdes
hidrologicas e geoldgicas complexas, do trafego inconveniente na
area de mineracao, dos indicadores de exploracdo nao razoaveis,
dos regulamentos de protecdo ambiental, das técnicas de
mineracé&o nao desenvolvidos, e etc. (FUTURES HEXUN, 2013);

d) a eficiéncia das empresas da extracdo de minério de ferro da China
geralmente € baixa. A industria nacional de minério de ferro tem
concentragdo baixa, carga tributaria corporativa pesada e eficiéncia
operacional baixa, e ¢é dificil competir com o0s gigantes
internacionais (Z¢751%, 2014). Nao a quantidade e nem a qualidade
de minério de ferro da China pode atender ao desenvolvimento da
industria siderargica nacional.

E por causa das razdes acima mencionadas que a China depende da
importacdo de minério de ferro estrangeiro para atender ao desenvolvimento
da induastria siderurgica nacional. De acordo com as estatisticas da
"Commodity Trade Statistics Database” da ONU, desde 1992 até 2016, a
importacéo chinesa de minério de ferro mostraram uma tendéncia ascendente
significativa com uma taxa de crescimento anual média de aproximadamente
18,5%. Em 2014, a China importou 932,38 milhdes de toneladas de minério de
ferro, representando 69% das importagées mundiais deste minério (¥& &2,
2016). Os principais paises de origem deste mineral importado da China séo
Australia, Brasil, india, Africa do Sul, Ird e Ucrania.

Na Australia, as reservas de minério de ferro sdo muito ricas tanto em
guantidade quanto em qualidade, e as melhores estao localizadas na regido de
Pilbara. Dentre as principais empresas produtoras de minério de ferro,
destacam-se Rio Tinto e BHP Billiton. O Grupo Rio Tinto é uma mineradora
com presenca global com escritério central em Londres, atualmente a segunda

produtora mundial de minério de ferro. A empresa foi formada em 1873 para



25

explorar minas de cobre no Rio Tinto, no sul da Espanha, e dai leva seu nome.
A BHP Billiton é a maior mineradora do mundo sediada em Melbourne, na
Australia, sendo uma empresa que atua em todos 0s negocios de recursos
naturais. A empresa foi criada em 2001 através da fusdo da australiana Broken
Hill Proprietary Company Limited (BHP) e da anglo-holandesa Billiton. A
producdo de minério de ferro da Rio Tinto e da BHP Billiton representou
aproximadamente 80% da producdo nacional total da Australia (CMS, 2017).

As reservas brasileiras de minério de ferro também s&do muito ricas. O
Brasil tinha sido o maior exportador de minério de ferro no mundo por muito
tempo e esta situacao foi interrompida pela Australia em 2008. O Brasil tem
excelentes condicbes para a exportacdo de minério de ferro. A maioria das
suas reservas de minério de ferro € de alta qualidade, com boas propriedades
guimicas e poucas impurezas prejudiciais. O pais tem boas condi¢cdes de
transporte maritimo e nos portos pode estacionar navios com capacidade de
transporte de 400 mil toneladas (3 b 28 5 T, 2013). As reservas medidas
e indicadas de minério de ferro no Brasil estdo localizadas, em sua quase
totalidade, nos estados de Minas Gerais, Para e Mato Grosso do Sul. Da
producédo nacional de minério de ferro, uma pequena parte € destinada ao
mercado interno, enquanto a grande maioria € exportada. Em 2014, a
producdo de minério de ferro brasileiro foi de 399 milhées de toneladas,
enquanto o valor de exportacdes atingiu 344 milhdes de toneladas,
representando 86% da producéo total, destas 56% das exportacées foram
para a China, 20% para a Europa e 7% para o Japdo (BRADESCO, 2017). O
aumento do consumo na China é o fator determinante na expansao do
comeércio internacional de minério de ferro do Brasil.

A Vale (até 2007 Companhia Vale do Rio Doce - CVRD) é uma
mineradora global com sede no Brasil, uma das maiores empresas de
mineracdo do mundo e a maior das Américas. E lider em producéo de minério
de ferro no mundo. A empresa foi criada em 1942. Além dos minérios de ferro,

manganés, ouro, etc., também esta envolvida em industrias como ferrovias,
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energia, portos e logistica. No Brasil, a empresa Vale se destaca na producgéo
de minério que respondeu pela parcela de cerca de 80% da producéo total. Os
recursos de minério de ferro da empresa concentram-se principalmente em
Minas Gerais, no Sudeste, e no Para, no Norte, com reservas de cerca de 4
bilhdes de toneladas de minério de ferro, que podem ser minados por quase
400 anos (ZH1ZE, 2010).

O grafico 2 e 3 mostram respetivamente 0s principais paises

exportadores e importadores de minério de ferro do mundo em 2014.

Gréfico 2 - A proporcao dos grandes paises exportadores de minério de ferro no mundo em

2014
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Fonte: Bradesco (2017).
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Gréfico 3 - A proporcao dos grandes paises importadores de minério de ferro no mundo em
2014
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Fonte: Bradesco (2017).

A partir dos dados acima, podemos ver que o comércio de minério de
ferro entre a China e o Brasil é relevante para o desenvolvimento econdmico
dos dois paises: a China € o mercado de exportagcdo mais importante para o
minério de ferro do Brasil e o Brasil contribui para a seguranca do fornecimento

de minério de ferro para a China.
2.2 ATRAJETORIA DO COMERCIO

Os gréficos 4 e 5 mostram respectivamente as tendéncias das
mudancas no valor e no volume de minério de ferro brasileiro exportado para a

China durante o periodo 2000-2016.
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Gréfico 4 - Valores de Minério de Ferro Brasileiro Exportado para a China durante o periodo
2000-2016 em milhdes de dolares *
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados da Alfandega da China (2017).
Nota: * Faltam os dados de 2002 e 2010, e 772 e 18.000 (milhdes de ddlares) foram
estimados pela autora com base na média dos dados do ano anterior e posterior.

Gréfico 5 - Volumes de Minério de Ferro Brasileiro Exportado para a China durante o periodo
2000-2016 em milhdes de toneladas*
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados da Alfandega da China (2017).
Notas: * Faltam os dados de 2002 e 2010, e 25 e 135 (milhdes de toneladas) foram
estimados pela autora com base na média dos dados do ano anterior e posterior.
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O volume de minério de ferro brasileiro exportado para a China vem
crescendo, e, de acordo com a tendéncia da mudanga no valor, podemos
dividir este comércio em trés fases:

a) crescimento lento (1973-2000);

b) crescimento rapido (2000-2011) e

c) declinio gradual (2011 até o presente).

Durante a fase de crescimento lento (1973-2000), o mercado mundial
de minério de ferro ja teve uma separacao de oferta e de demanda, e o
mecanismo de preco benchmark estava cada vez mais aperfeicoado. O Brasil
tornou-se um dos principais fornecedores de minério de ferro para o mercado
global. No entanto, o consumo de ac¢o bruto da China era limitado na época e
havia pouca demanda por minério de ferro importado.

Inicialmente, cumpre mencionar que a relacdo da Vale com a China
antecede ao estabelecimento das relacdes diplomaticas sino-brasileiras.
Enquanto estas foram estabelecidas em 1974, a Vale, desde 1972, negociava
com os chineses a venda de minérios, tendo efetivado o primeiro embarque
em 1973 (VALE, 2013). A venda de 20 mil toneladas de ferro, embarcadas no
navio Tetsukuni Maru, foi comemorada pelos brasileiros e deu inicio a um
relacionamento que dura mais de 40 anos e € considerado prioritario (VALE,
2014). De fato, desde o primeiro embarque, houve um crescente estreitamento
dos lacos bilaterais.

Em 1978, a China implementou uma politica de abertura para o mundo.
Neste contexto, o governo brasileiro comecou a restaurar as relacdes
comerciais com a China formalmente. Em junho de 1978, uma delegacao
composta por representantes da Vale e da Petrobras viajou a este pais oriental,
com o objetivo de negociar as quantidades iniciais de minério brasileiro a
serem trocadas por petroleo chinés. Coube ao embaixador Paulo Tarso Flecha
de Lima, chefe do Departamento de Promocdo Comercial do Itamaraty,
intermediar a transacao (VALE, 2013). Esta foi a primeira vez que a Vale

assinou um contrato de longo prazo com a China. Em 1985, a Vale firmou uma
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parceria com a Baosteel (VALE, 2013), a maior siderargica chinesa. Em 1994,
a Vale abriu o seu escritério em Shanghai, com vistas a manter um contato
estreito com os clientes chineses e garantir o bom desempenho dos contratos
neste mercado (VALE, 2007).

Durante a fase de crescimento rapido (2000-2011), com o acelerado
crescimento da economia da China, o aumento no nimero de cidades e a
concentragcdo cada vez maior de pessoas em centros urbanos, resultado de
uma intensificagdo do movimento de pessoas nessa dire¢cdo, houve um
aumento de demanda por ago, que naturalmente impulsionou a demanda por
minério de ferro. Em 2002, a China se tornou a maior compradora de minério
de ferro da Vale (VALE, 2002). Em 2006, a Vale se tornou a maior fornecedora
global de minério de ferro para a China (VALE, 2006). Entre 2002 e 2006, os
embarques de minério da Vale para a China quase quadruplicaram, passando
de 20 milhdes para 75,7 milhdes de toneladas (VALE, 2013). Foi entédo que a
China se tornou o principal parceiro da empresa, ultrapassando as vendas
para o mercado interno.

Em 2008, com a eclosdo da crise econdbmica mundial, houve uma
reviravolta na conjuntura do setor. O sistema benchmark foi abandonado. A
economia chinesa continuou a manter um crescimento sustentado e a
importancia da China no comércio de minério de ferro disparou. Naquela
altura, a China ndo apenas aumentou suas importacbes do produto como
ainda compensou parte da queda de importacdo ocorrida em outros
importantes importadores, como o Japao e a Europa (BNDES, 2014). Se, no
ano de 2007, a Vale precisava comprar produtos de terceiros para conseguir
atender a elevada demanda chinesa, em 2008, ela teve que desenvolver
novas estratégias para acessar o mercado chinés (VALE, 2013).

Até a crise de 2008, a oferta ndo conseguia acompanhar o rapido
crescimento da demanda mundial, especialmente da China, o que fez os
precos subirem acentuadamente. Nesta altura, a China quase perdeu seu

poder de barganha e o Brasil obteve grandes lucros na exportacdo de minério
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de ferro para a China. A queda do consumo em 2009 gerou uma queda
acentuada nos pregos, que, associada a incerteza e ao clima de pessimismo
do inicio daquele ano, provocou o adiamento de diversos projetos de expansao
da capacidade. No entanto, a continuidade do crescimento chinés fez com que
0 consumo voltasse a aumentar em 2010 (BNDES, 2014).

Durante a fase de declinio gradual (2011 até o presente), a
desaceleracdo do crescimento econémico da China se tornou cada vez mais
evidente e a falta de demanda no mercado mundial realmente afetou o preco
do minério de ferro. A fase de crescimento rapido da demanda mundial de
minério de ferro terminou.

No entanto, os trés principais fornecedores de minério de ferro (Vale,
Rio Tinto e BHP Billiton) tinham muitos planos de expansao e projetos em
andamento devido a alta demanda de minério de ferro no mundo em anos
anteriores. Neste momento, a nova capacidade de producdo causou grave
excesso de oferta, o que levou a uma queda acentuada no preco global do
mercado de minério de ferro (ver Gréafico 1 acima). Embora a quantidade de
minério de ferro entregue a China ainda esteja crescendo, a queda do preco
provocou uma queda acentuada no valor de comércio de minério de ferro entre
a China e o Brasil (ver Graficos 4 e 5 acima).

A capacidade de producdo de minério de ferro investida pela Vale nos
anos anteriores comecou a entrar no mercado global apés 2015. A producao
agravou ainda mais o desequilibrio entre oferta e demanda. E dificil de mudar o
fenbmeno da oferta excessiva no curto prazo. A tendéncia a longo prazo
depende da perspectiva da demanda da China e também depende se existe
um novo ponto de demanda por minério de ferro (3k#i &, 2015). Dado que 0
processo de urbanizacdo e moderniza¢édo da China ainda esta em andamento
e a construcao de infraestrutura estd aumentando, a demanda por importacées

de minério de ferro permanecera grande no futuro.
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3 FATORES QUE INFLUENCIAM O COMERCIO DE MINERIO DE
FERRO ENTRE A CHINA E O BRASIL

O comércio de minério de ferro entre a China e o Brasil tem
desempenhado um papel significativo nas relagbes comerciais entre dois
paises. Neste capitulo, vamos analisar os fatores que influenciam o
fornecimento brasileiro de minério de ferro a China e a situacdo de demanda
da China pelo minério de ferro do Brasil para buscar uma compreensdo mais

profunda deste comércio.

3.1 FATORES QUE INFLUENCIAM A EXPORTACAO PELO BRASIL DO

MINERIO DE FERRO A CHINA

Aindustria da mineracao do ferro tem grande importancia econémica na
economia mineral brasileira. Como o Brasil, apesar da distancia, consegue
manter-se na lideranca na exportacdo de minério de ferro para a China? A
resposta para esta pergunta é o que se busca analisar nesta parte. Podemos
ver que, fatores como a escala e a qualidade das reservas minerais, assim
como politica do governo, condi¢cdes de logistica e opinides publicas sao
determinantes para a competitividade das exportacdes brasileiras de minério

de ferro para a China.
3.1.1 Vantagens do minério de ferro brasileiro

O Brasil se destaca no mercado mundial de minério de ferro com
reservas de 6Otima qualidade e abundantes.

O minério de ferro do Brasil é de 6tima qualidade. O minério de ferro do
Brasil possui boas propriedades quimicas e quantidades pequenas de
elementos indesejados nos processos siderurgicos, como o enxofre, o
aluminio, o fosforo e os carbonatos, e tem teor de ferro principalmente entre 55%

e 67,5%, o que é muito elevado (XiEpsahsZ 5 fr, 2013). Sua escala de
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exportacdo € grande e estavel. Em 2014, a producéo brasileira de minério de
ferro foi de 399 milhdes de toneladas, das quais foram exportadas 344 milhdes
de toneladas, representando 86% do total de producgé&o, e tem muitos projetos
em andamento e/ou previstos (BRADESCO, 2017).

Na Conferéncia do Trabalho Econdmico Central de 2014, o Presidente
chinés Xi Jinping chamou a proxima fase de crescimento da China de “Novo
Normal”. Este termo foi utilizado por Mohamed El-Erian, Ex -CEO da PIMCO,
para descrever a recuperagao penosa da economia ocidental depois da crise
financeira de 2008. Xi usou a palavra para descrever um reequilibrio crucial:
diversificacdo da economia, niveis mais sustentados de crescimento e uma
distribuicdo de rendimentos mais igualitaria (ILHEU, 2017). O "Novo Normal" é
um meétodo de producéo sustentavel, um modelo econdmico baseado em
baixo consumo de energia, baixa poluicdo e baixas emissdes, um novo ponto
de crescimento econdmico no futuro (JIEMIAN, 2015). No final de 2015, um
novo termo surgiu no campo politico e econdmico da China: reforma estrutural
do lado da oferta, introduzida como uma nova medida para resolver novos
problemas, no momento em que a economia da China entrava em seu “novo
normal”. A principal tarefa desta reforma estrutural é reduzir a
sobrecapacidade, diminuir 0 excesso de estoques, desalavancar, cortar custos
e fortalecer areas frageis, a fim de obter um equilibrio entre oferta e demanda
em um patamar mais elevado. O diretor do Instituto de Estudos de Politica
Energética da Universidade de Xiamen, Lin Bogiang, destaca que a prioridade
de cortar a sobrecapacidade deve ser adotada pelos setores de alto consumo
de energia e pelos setores ligados a recursos minerais e a construcao de
infraestrutura (ZHANG, 2018).

Nesse contexto, o minério de ferro do Brasil de 6tima qualidade atende
as necessidades das grandes empresas siderurgicas na China para produzir
produtos siderurgicos de alto valor agregado e de baixo consumo de energia,
baixa poluicdo e baixas emissdes. Ele esta em linha com a necessidade da

China de melhorar sua estrutura econdmica e aperfeicoar a qualidade do seu
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crescimento. Portanto, o minério de ferro do Brasil fica cada vez mais popular
nas empresas siderargicas chinesas. A comparagdo entre o minério de ferro
importado da india e o do Brasil também pode ilustrar a competitividade das
exportacoes brasileiras.

A India € atualmente o terceiro maior exportador e o quarto maior
produtor de minério de ferro do mundo. Em contraste, embora o minério da
india geralmente tenha um teor alto, suas impurezas geralmente s&o
excessivas e, em geral, as minas sdo de pequena escala, portanto, 0s custos
de minerac&o s&o altos. Na india, a demanda por minério de ferro da industria
siderdrgica doméstica aumentou gradualmente e assim a exportacdo deste
mineral ndo é estavel (NANHUA, 2014). Portanto, embora o custo da
importagdo deste minério indiano seja menor do que o do Brasil, devido a
gualidade baixa e producéao limitada, o valor de importacdes das empresas
chinesas da india est4d muito atrasado comparado com a importacdo deste

minério do Brasil.
3.1.2 Vantagens da politica brasileira para o setor de mineracéao

No século XXI, a economia chinesa tem se desenvolvendo de forma
constante, e a demanda por commodities vem aumentando. As exportacdes
do Brasil para a China, principalmente soja e minério de ferro, contribuiram
muito para a prosperidade do Brasil. A crise financeira em 2008 varreu o
mundo e os mercados de importacdo na Europa e nos Estados Unidos
diminuiram drasticamente. Contudo, o valor de exportacdes brasileiras para a
China cresceu rapidamente, possibilitando ao Brasil fazer ajustes de politicas
econdmicas e responder a crise com calma.

Para o Brasil, as exportacdes de minério de ferro possuem grande
relevancia no ajuste das contas externas, pois o0 mineral tem sido um dos
principais itens da balanca comercial dos ultimos anos. O grafico 6 mostra a

participacdo do comércio de minério de ferro entre a China e o Brasil nos
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valores totais das exportagcOes brasileiras para a China entre 2000 e 2015,

refletindo a importancia deste comércio para a exportacdo brasileira. E a

Tabela 2 ilustra alguns dados sobre a Balanga Comercial do Brasil entre 2010 e

2013 (em US$ Bilhdes), onde podemos ver a contribuicdo da industria da

mineracao de ferro para a economia brasileira.

Gréfico 6 - Participacdo do comércio de minério de ferro entre a China e o Brasil nos valores
totais das exportacdes brasileiras para a China (%)durante o periodo 2000-2015
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Fonte: elaboragéo propria a partir de dados da OEC (2017).

Tabela 2 - Balanga Comercial X Balanga Mineral durante o periodo 2010-2013 (em

US$ Bilhdes)

2010 2011 2012 2013
ExportacBes Brasileiras 201.92 256.04 24258 242.18
Exportacdes Minerais — Bens Primarios 35.36 49.71 38.69 40.53
Minério de Ferro 2891 4182 30.99 3249
Outros Minerais 6.45 7.89 7.700 8.04
ImportagcBes Brasileiras 181.77 226.24 223.15 239.62
Importag6es Minerais — Bens Primarios 7.76 11.29 9.14 8.56
Saldo Brasil 20.15 29.77 19.43  2.56
Saldo Setor Mineral 27.61 38.42 2955 31.97
Saldo Balanca Comercial Brasileira sem Minério de Ferro -8.77 -12.02 -11.56 -29.93
Participacdo do Minério de Ferro nas Exportacdes 14% 16% 14% 13%

Fonte: IBRAM (2014).
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A Vale é hoje uma empresa privada, de capital aberto, mas foi
estabelecida para a exploracdo das minas de ferro na regido de Itabira, no
estado de Minas Gerais, em 1942, no governo de Getulio Vargas como uma
empresa estatal, e foi uma empresa de monopolio de mineracdo estatal do
Brasil. A Vale s6 completou reforma de privatizacéo via dois leildes de acdes
em 1997 e em 2003. As outras grandes empresas de mineracdo no mundo
confiam na for¢ca do mercado de capitais para se desenvolverem e as agdes
estdo muito dispersas. Esta é uma diferenca com a Vale. A Vale tem uma
relacdo muito intima com o governo e 0s seus principais acionistas sao
companhias financeiras do Estado brasileiro. As regulamentacdes mineiras do
Brasil encorajam a exportag&o de minério de ferro e o governo vem instando 0s
investidores a aumentar o investimento no setor siderdrgico, porque a
exportacdo de minério de ferro ajuda a impulsionar a economia brasileira,
oferecer muitos empregos, e servir como uma das principais fontes de receita
do governo brasileiro.

A intervencdo do governo sempre desempenhou um papel importante
na industria. Por exemplo, no Brasil, desde 1981, quando foi instituida a
Politica Nacional do Meio Ambiente, todas as atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras ndo podem funcionar sem ter o licenciamento
ambiental (SAES, 2017). A mineracdo de minério de ferro destréi
inevitavelmente o ambiente ecoldgico local, e os dois maiores projetos da Vale
foram implementados porque o governo relaxou sua supervisdo. O Projeto
S11D, maior projeto da histéria mundial da mineracédo de ferro, s6 se tornou
possivel a partir do Decreto no 6.640, que flexibilizou a legislacdo aplicada as
cavidades naturais subterraneas, e de uma interpretacdo particular da Lei
Federal 9.985/2000 referente ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC). O Projeto Apolo, planejado em um dos ultimos
remanescentes significativos do ecossistema particular das areas ferriferas no

Quadrilatero, dependeu de uma redefinicdo dos contornos originais propostos
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para a criacdo do Parque Nacional da Serra do Gandarela de modo a viabilizar
a mineracao.

As politicas preferenciais do Brasil para mineracdo e exportacdo de
minério de ferro tém promovido o comércio de minério de ferro entre a China e
o Brasil. Em seguida, também podemos observar a atitude de apoio do
governo brasileiro, comparando as politicas do governo indiano.

A india, em 2013, produziu pouco mais da medade do total registrado
em 2009, ano de pico da produg¢ao de minério de ferro no pais (BNDES, 2014).
A industria siderargica doméstica da india esta se desenvolvendo rapidamente
e a demanda interna por minério de ferro esta aumentando gradualmente. O
governo introduz leis para restringir a exportacdo de minério de ferro. De
acordo com a politica tributaria da india, o minério de ferro enviado as usinas
sideruargicas indianas fica sujeito a um imposto de transporte de 25,2 Rupias
indianas por 100 km, enquanto o minério de ferro enviado para os portos para
exportacao estara sujeito a um imposto de transporte de 50,04 Rupias indianas
por 100 km. Em 2007, a india impds uma taxa de exportacdo de 300 Rupias
indianas por tonelada nas exportacdes de minério de ferro, e depois as tarifas
aumentaram gradualmente. No segundo semestre de 2010, Kanataka, o
segundo maior produtor de minério de ferro na india, comecou a proibir a
exportacdo de minério de ferro. Em 2011, o Ministério das Ferrovias da india
aumentou os custos de transporte do minério de ferro (%542 % AT, 2013).
Afetado por suas politicas, a quantidade de minério de ferro exportada da india
nao é estavel. Nos ultimos anos, a propor¢cao de minério de ferro importado da

india pela China esta diminuindo gradualmente.
3.1.3 Condic0es de logistica do Brasil

A qualidade do minério nao é o unico fator determinante na escolha das
empresas ao optar por um fornecedor. Por ser um produto de baixo valor

agregado envolvendo grandes valores na sua comercializagdo, questdes
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logisticas e vantagens referentes ao custo produtivo, que poderdo ser
traduzidos em menores precos ou melhores margens para o fornecedor,
garantindo sua sustentabilidade no mercado, também ocupam lugar de
destaque na composicao do diferencial competitivo entre as empresas deste
setor (GAGGIATO, 2010).

As condicdes de logistica do Brasil tem vantagens e desvantagens.

Emrelacédo as vantagens das condic¢des de logistica do Brasil, podemos
notar o papel significativo da Vale. Além de ser a maior empresa privada do
pais e maior produtora de minério de ferro do mundo, a Vale, ao tomar para si a
responsabilidade de gerir o sistema de transporte da mina até seus clientes,
destaca-se também como gestora de ativos de classe mundial, que formam a
base de um amplo e integrado sistema multimodal. Para garantir agilidade e
seguranca no transporte de seu minério de ferro, a Vale possui uma rede de
transporte que integra minas, ferrovias, portos, terminais maritimos e estacoes
de transferéncia maritima, além de ter um portfélio de ativos de frete maritimo.
Em 2012, a linha de negdcio de servicos de logistica da Vale representou 3,4%
da receita operacional bruta da empresa (VALE, 2012).

A Vale opera um grande sistema que a torna lider no fornecimento de
servicos de logistica no Brasil para poder entender exatamente a dimensao
dos negdcios envolvidos. A VLI fornece solucdes de logisticas integradas
através dos 10.540 km de ferrovias (FCA, FNS, EFVM e EFC), quatro
terminais em terra com uma capacidade total de armazenamento de 220.000 t,
trés terminais maritimos e operacdes portuarias (PINTO, 2013). Além disso, a
empresa criou a subsidiaria VLI S.A. — Vale Logistica Integrada - para seu
negocio de carga geral, incluindo participacdes em ferrovias que néao
pertencem a ela como na FCA e na FNS, direitos de uso da capacidade de
transporte ferroviarios em suas ferrovias EFVM e EFC e outros ativos de
logistica. O Corredor Norte de transporte da Vale engloba ferrovias de EFC,
FNS e o Terminal Maritimo de Ponta da Madeira, quando o Sistema Sudeste

da Vale é composto pela ferrovia EFVM, que se integra a FCA, sendo
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interligada ao Complexo Portuario Tubardo no Espirito Santo, fazendo parte
ainda do sistema os terminais maritimos Inacio Barbosa, localizado em
Sergipe, e o terminal maritimo de Santos, localizado em S&o Paulo (PINTO,
2013).

Ja em relacdo as desvantagens das condi¢cGes de logistica do Brasil,
podemos notar que rotas transoceanicas desempenham um papel importante
no transporte de minério de ferro e as despesas com este servico podem
representar boa parte do custo total de aquisicdo do minério importado. A
distancia entre o Brasil e a China e o alto custo do frete dificultam
significativamente o comércio entre os dois lados.

Do ponto de vista das rotas e da distancia maritima, a rota do Brasil para
a China comeca a partir do porto da costa leste do Brasil, contornando o Cabo
da Boa Esperanca na Africa e passando pela Maléasia para chegar a China,
cuja distancia maritima € de 11 mil milhas nauticas e o tempo maritimo de
cerca de 40 dias. Contudo, a producdo de minério de ferro australiano esta
concentrada na Australia Ocidental, e o transporte para a China geralmente
comeca a partir dos portos da Australia Ocidental. A distancia maritima € de
3.600 milhas nauticas e o tempo maritimo é de cerca de 15 dias (FGEPE m A2 5
A, 2013).

Devido a diferenca nas distancias de transporte para a China, a
Australia e o Brasil, os dois principais paises exportadores de minério de ferro,
tém precos CIF muito diferentes quando seus precos offshore séo
semelhantes. Portanto, quando custo do frete é alto, a competitividade da
exportacdo do minério de ferro brasileiro é afetada. Por exemplo, quando o
custo do frete foi muito alto em 2007 e 2008, o frete do minério de ferro
importado do Brasil para a China excede o preco FOB do minério de ferro
(NANHUA, 2014).

Enfim, as condicbes domésticas de logistica do Brasil contribui para a
sua forte competitividade na exportacdo do minério de ferro, enquanto que as

suas condi¢cbes de transporte transoceanico sdo obstaculos em potencial no
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seu desenvolvimento.
3.1.4  Vozes criticas quanto a producao e exportacdo de recursos naturais

O comércio de minério de ferro entre a China e o Brasil faz contribuicdes
notéveis para o crescimento econémico do Brasil. A mineragéo e o transporte
de minério de ferro promovem o desenvolvimento das industrias de fabricacao
de maquinas e dos setores de servicos relativos, gerando milhares de
empregos e contribuindo para a balanga comercial brasileira (PINTO, 2013).

No entanto, no Brasil, h4 vozes de oposicdo a este comércio,
principalmente com foco na destruicdo ambiental e no impacto negativo das
exportacdes de minério de ferro para a estrutura econémica do Brasil.

A mineragdo e o transporte de minério de ferro prejudicam
inevitavelmente o ambiente ecologico, prejudicam a harmonia social e trazem
opinides publicas negativas, especialmente no Brasil, um pais com grupos
sociais muito complexos. As vezes, as empresas de mineracdo ignoraram
reliquias historicas e culturais e paisagens de turismo nas areas onde o0
minério de ferro € minado e transportado, priorizando o desenvolvimento de
projetos de mineragao, o que criara conflitos entre empresas de mineracao e
organizacfes ambientais e comunidades locais. Vamos ver o exemplo da
instalacdo do mineroduto Minas-Rio, inaugurado em agosto de 2014.
Considerado o maior do mundo, o duto, com 529 quilémetros, sai da mina de
ferro, operada pelo grupo sul-africano Anglo American, em Concei¢gao de Mato
Dentro (Minas Gerais), passa por 32 municipios, até chegar ao Porto do Agu
(Rio de Janeiro), levando minério misturado com agua. Sao diversas as razdes
de conflitos com as populagdes, como tremores e rachaduras nas casas
préximas ao mineroduto, poluicdo dos rios e eliminacdo de nascentes. Uma
das alegacdes da populacdo de Conceicdo de Mato Dentro para rejeitar o
projeto era que 0 municipio - que possui patrimdnio histérico datado do século

XVIII, alta biodiversidade e riquezas naturais - deveria preservar sua vocagao
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histdrica, cultural e turistica (ARAUJO; FERNANDES, 2016).

Outro exemplo fala sobre o Projeto S11D, o maior projeto da histéria
mundial da mineracéo de ferro. A mina S11D esta em um ecossistema muito
especial, em que a floresta tropical esté localizada em uma camada de rocha
consolidada que consiste principalmente em minério de ferro. Esses depdsitos
de metal formam a base de um ecossistema muito vulneravel. Frederico
Martins é analista ambiental do Instituto Chico Mendes para Conservacao da
Biodiversidade (ICMBIO), 6rgdo federal responsavel pelo monitoramento
ambiental da area, e também é chefe da Floresta Nacional de Carajas, onde o
projeto é localizado. De acordo com Martins, o projeto S11D j& destruiu
irreversivelmente 44 cavernas, além de desmatar cerca de 2.500 hectares de
vegetacao nativa. Ele afirma que um ecossistema desse tipo na floresta cria
uma situacao favoravel a evolucéo de espécies endémicas, cavernas e lagoas,
gue devem ser preservados, e a mineracao vai eliminar o ecossistema inteiro
(LEAL, 2017).

A mineracdo de minério de ferro em larga escala tem impactos
negativos para o0 meio ambiente e para as comunidades rurais, como por
exemplo: os enormes buracos no solo amaz6nico, os rios contaminados e
assolados, a destruicdo das cavernas e lagoas naturais, o desaparecimento
das plantas e animais especiais, 0s conflitos agrarios, etc. Assim, o0 comércio
de minério de ferro causa muitas vezes emoc¢fes negativas na populacdo
brasileira.

As preocupacBes com o impacto negativo das exportacdes de minério
de ferro na estrutura econémica do Brasil e com a deterioracéo da situacdo de
"periferia” do Brasil sdo principalmente provenientes do meio académico.

Com o rapido crescimento do comércio exterior e 0 aumento gradual da
dependéncia do estrangeiro, o contributo das exportacdes de commodities
para o crescimento econdmico do Brasil é cada vez mais importante. Em 2015,
no contexto da grave queda dos precos do minério de ferro, as exportacdes

brasileiras para a China totalizaram US$ 356,08 bilhdes, representando 18,63%
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das exportacdes totais do ano, e as importacdes brasileiras de bens chineses
totalizaram US$ 30,719 bilhdes, representando 17,92% das exportagdes totais
do ano (WITS, 2017). Do ponto de vista do grau de concentragéo dos produtos,
as variedades de exportacdo brasileira séo relativamente intensivas, 0 minério
de ferro e outras matérias-primas ocupam lugares de destaque na pauta de
exportacdo. Porém, o setor de manufaturados do Brasil tem menos
exportacdes e mais importacdes. Essa estrutura comercial assimétrica foi
considerada por algumas autoridades e por alguns académicos provocar um
efeito negativo no desenvolvimento econémico de longo prazo do Brasil.

Alguns estudiosos brasileiros acham que a raiz dos problemas
econbmicos do Brasil tem a ver com a China: a enorme demanda de
commodities da China trouxe prosperidade econdémica para o Brasil, mas
também deixou que o pais voltasse a era antiga em que a economia confiou
nas exportagdes de commodities. Eles consideram que o rapido crescimento
das exportacbes chinesas dos produtos manufaturados para o Brasil
enfragueceu a sua competitividade da inddstria e expressam seérias
preocupacdes com a estrutura comercial assimétrica entre os dois paises (%%
=77, 2014).

No final dos anos 1940, o economista argentino, Raul Prebisch (1949)
lancou os fundamentos do estruturalismo econdémico latino-americano com
base na evidéncia de que, devido a diferentes estruturas das economias
centrais e periféricas, 0s paises, ao participarem do comércio internacional, se
apresentavam sob diferentes condicbes. As economias centrais - com
industrias oligopolistas, alta produtividade e trabalhadores sindicalizados -
eram capazes de se apropriar dos ganhos de produtividade por meio de
maiores salarios e maiores lucros. Por outro lado, os paises periféricos - com
producédo primaria que enfrentava alta competitividade, baixa produtividade e
ampla oferta de trabalho barato - ndo podiam capturar os ganhos de
produtividade, que acabavam sendo transferidos sob a forma de precos

decrescentes.
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Segundo o modelo centro-periferia de Prebisch, o comércio de minério
de ferro entre a China e o Brasil fortaleceu o "estado periférico” do Brasil. Por

exemplo, de acordo com Saes (2017):

[...] na medida em que compreendemos o comércio ecologicamente
desigual simplesmente como an asymmetric net transfer of
material inputs in production, a relacdo entre China e América
Latina e Caribe apontaria para a consolidacdo de uma forma de
comércio ecologicamente desigual Sul-Sul. Contudo, enquanto esta
nova forma de comércio desigual parece ser relevante nos dias de
hoje, traduzindo-se em uma transferéncia assimétrica de recursos
dos exportadores de produtos primarios para paises mais
industrializados, parece ser igualmente significativa a existéncia de
um comércio ecologicamente desigual entre economias
desenvolvidas supostamente desmaterializadas e o restante do
globo. (SAES, 2017, p. 56).

Ao estudar os grandes projetos estatais na Amazonia brasileira nos
anos 1970, Bunker (1985) construiu a primeira formulacdo do conceito de
comércio ecologicamente desigual. O autor achou que o crescimento do
comeércio internacional na segunda metade do século XX, ao ampliar o valor do
fluxo de recursos naturais Sul-Norte, levaria a uma distribuicdo desigual dos

danos ambientais. Ou seja,

[...] unequal exchange and uneven development between regions
occur not simply in terms of more labor for less labor, or in the
channelling of surplus value from one region to another, or in the
differential rates of exploitation by different dominant classes. Rather,
we have seen that the differential capacity to direct human and
nonhuman energy and to conserve part of energy flow-through in
subsequently useful forms distinguishes the core from peripheral
social formations more profoundly than the terms of trade for their
respective commodities or their different processes of accumulation.
(BUNKER, 1985, p. 239).

Além disso, o comércio de minério de ferro entre a China e o Brasil pode

agravar a deterioracao das condigdes comerciais do Brasil. Segundo as teorias
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de Prebisch, a elasticidade da demanda por produtos primarios nos paises
centrais é baixa, de modo que a crescente produgédo da periferia também é
traduzida em menores precos. Esta dinamica implica que o preco dos produtos
primarios tende a declinar em relacdo ao preco das manufaturas. Em outras
palavras, ha uma deterioracdo nos termos de troca dos paises periféricos no
longo prazo.

No caso do Brasil, a deterioracdo nos termos de troca se reflete no fato
de que ao comprar bens manufaturados no comércio internacional, o pais
necessita vender quantidades crescentes de produtos primarios, o que levara
a um declinio continuo nos precos destes produtos e, eventualmente, o0s
recursos fisicos nacionais séo transferidos para o exterior. Do ponto de vista
historico, o desenvolvimento da industria siderargica na Europa, no Japao e a
demanda explosiva de minério de ferro pela China sdo imprevisiveis. Se a
exportacdo de minério de ferro servir sempre como a base para o
desenvolvimento da economia do Brasil, essa base & muito instavel e
perigosa.

No entanto, a teoria de Prebisch tem limitacbes que ndo podem ser
ignoradas neste estudo. A teoria de Prebisch enfatiza a importancia da
tecnologia e do desenvolvimento da inddstria, mas ndo presta muita atencao
ao setor de mineracao, tais como a posi¢cao estratégica do setor de mineracao
na economia nacional e a relacdo entre o setor de mineracdo e 0S outros
setores da industria. Os defensores da deterioracdo das condicBes comerciais
s6 perceberam as perdas sofridas pelos paises em desenvolvimento no
comércio internacional, ignorando os beneficios dindmicos trazidos pelo
comeércio internacional.

O "pessimismo das exportacdes” limitou a comunicacdo comercial de
muitos paises do Terceiro Mundo. E aparentemente, Prebisch ndo conseguiu
antecipar que os paises de mercados emergentes, como a China, se
destacariam e se tornariam atores importantes na arena econfmica

internacional, apesar dos seus comércios de exportacao ainda se basearam
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nos setores de mao-de-obra intensiva. Claro que ainda existem grandes
lacunas entre eles e os paises desenvolvidos, mas eles ja& comecaram o
processo de passar da "periferia" para o "centro” (JLi%, 2012).

A Australia, por exemplo, um pais desenvolvido no sistema
"central-periferia”, fica na lideranca na exportacdo de minério de ferro do
mundo. Isso mostra que a "desindustrializacdo" do Brasil € um problema da
estrutura industrial do pais, ndo é uma questdo do comércio de produtos
primarios.

A situacao € a mesma no nivel de protecdo ambiental. A mineracao e o
transporte de minério de ferro destruirdo inevitavelmente o ambiente ecoldgico,
cuja solucdo fundamental € promover a legislacdo ambiental e melhorar os
padrdes da industria, em vez de criticar o comércio de minério de ferro.
Portanto, o Brasil deve aproveitar a sua competitividade na exportacdo de
minério de ferro para apoiar mais firmemente um modelo econdmico mais

sustentavel e um nivel industrial mais alto.

3.2 EFEITO DA CHINA NO COMERCIO

O motor principal do aumento do comércio internacional de minério de
ferro é o crescimento da demanda da China. Internamente, o pais passava por
um forte processo de urbanizacdo e de expansao da atividade econbémica. A
industria siderdrgica da China foi obrigada a expandir significativamente a sua
producdo, 0 que pressiona a demanda por ago e a consequente crescente por
minério de ferro. O ambiente macroecondmico da China tem um impacto
profundo nas necessidades de médio e de longo prazo do minério de ferro. A
seguir, vamos analisar a demanda deste minério para o desenvolvimento
econdmico da China e as influéncias da situagcdo macroeconémica da China

sobre este minério importado.
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3.2.1 Demanda do minério de ferro da China

A industria siderudrgica é a industria basica de um pais, como também é
responsavel pela base material para a economia e a defesa nacional. No
processo de industrializagdo, o consumo de ago per capita continua a
aumentar. No estagio pos-industrializacdo, o consumo alcanca a estabilidade.
O consumo de ago per capita dos paises desenvolvidos atingiu seu pico em
seu processo de industrializacdo e depois se estabilizou ([ 15, 2007).
Segundo o grafico 7, logo abaixo, em 2016, o consumo de aco per capita na
China foi de 492,7 kg, que ainda era inferior ao nivel de alguns paises
pos-industrializados. Uma vez que o processo de industrializacdo nos paises
emergentes levara menos tempo, a China precisa de um periodo mais curto
para a acumulacdo de riqueza social e da construcao de infraestrutura, como
mostrado no gréafico 8 abaixo. Portanto, a sua demanda anual média de ago vai

aumentar sem dudvida.

Grafico 7 - Consumo aparente dos produtos de aco acabados per capita de 2016 (kg)
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do Anuério Estatistico de A¢co (WORLDSTEEL
ASSOCIATION, 2017).



47

Gréfico 8 - Consumo aparente dos produtos de aco acabados per capita da China e
Alemanha entre 2003 e 2016 (kg)
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Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados do Anuario Estatistico de Aco (WORLDSTEEL
ASSOCIATION, 2010, 2017).

A China é o maior produtora mundial de aco, responsavel por 49.2% da
producdo mundial em 2017 (WORLSTEEL, 2018). A industria siderurgica
fornece a matéria-prima mais importante para o setor de manufatura (como a
fabricacdo de maquinas, transporte, industria militar e aeroespacial, energia,
etc.), para a engenharia civil, para a construcdo de infraestrutura e para a
producédo de produtos civis (como os produtos eletrodomeésticos e os produtos
da industria ligeira). Do ponto de vista da estrutura industrial, o0 consumo de
aco se concentra principalmente no setor secundario e na industria da
construcdo do setor terciario. A urbanizacdo e a industrializacdo sdo os
principais fatores que promovem o consumo de aco. O processo de
urbanizacéo e industrializacdo na China ainda esta em andamento, por isso, a
demanda por minério de ferro sera mais diversificada no futuro.

Como jA mencionado anteriormente, a producéo de minério de ferro tem
como destino a industria siderudrgica. O fornecimento doméstico deste minério

da China é um elo fraco na producdo de aco. Muitos fatores limitaram a
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exploracdo domeéstica deste minério, tais como o menor teor de minério de
ferro do que a média mundial, a falta de tecnologia das minas, etc. Enfim, a
producdo nacional deste minério ndo pode satisfazer plenamente a demanda
atual de producao de aco na China. Ao mesmo tempo, a qualidade do minério
de ferro importado € melhor e as condi¢des de fundicdo sdo boas. Por isso,
mesmo que o prego internacional suba, a maioria das empresas de ago da
China ainda optam por importar uma quantidade consideravel de minério de
ferro do mercado internacional. Isso se tornou uma escolha inevitavel na
expansao da producdo de aco da China (KEREHAE 5 AT, 2013).

O fornecimento estavel, diversificado e seguro de minério de ferro é
significativo para garantir o desenvolvimento da industria siderurgica. Com a
crescente demanda pela China e uma maior dependéncia das importacdes
estrangeiras deste minério, a fim de assegurar a seguranca econémica a longo
prazo e o desenvolvimento estavel da economia do pais, a China precisa mais
recursos internacionais deste minério. O comércio de minério de ferro entre a
China e o Brasil é de grande importancia para a implementacdo de uma
estratégia de diversificacdo das fontes deste material e para garantir o seu

fornecimento seguro.

3.2.2 Influéncias do ajustamento macroeconémico da China

A demanda no mercado chinés é o fator mais critico que influencia o
preco de minério de ferro no comércio entre a China e o Brasil. A seguir, vamos
analisar o ambiente macroeconémico da China para prever as mudancas na
demanda de minério de ferro.

Neste momento, a desaceleracdo do crescimento econémico da China
provocou um excesso de oferta em relacdo a demanda de minério de ferro, e 0
mercado favoravel ao vendedor mudou para o mercado favoravel ao
comprador. Embora a importacdo chinesa de minério de ferro ndo va diminuir a

curto prazo, ainda ha preocupac8es com a possibilidade de a China aumentar



49

a importacdo de minério de ferro para estimular a produgdo em plena
capacidade, agravando o excesso de oferta em relacdo a demanda para
manter o preco deste minério num nivel relativamente baixo (SINA, 2017).

A médio prazo, a medida que a pressao de declinio econémico da China
continuar a aumentar e a estrutura industrial for ajustada, a demanda por aco
no mercado internacional serd reduzida e o desenvolvimento da industria
siderurgica entrara em um periodo de excesso de capacidade industrial. A
escala de investimento nas industrias de infraestrutura que precisam de aco,
tais como a construcdo das estradas domésticas e das ferrovias, vai se
estabilizar gradualmente, e também vai se estabilizar a escala de investimento
na industria imobiliaria, o que dificulta a absorcéo da capacidade de producéo
da industria siderurgica que fica cada vez maior.

Em 2007, as autoridades e estudiosos da China ja chegaram a um
consenso sobre o grave problema de excesso de capacidade na industria
siderargica (4.%%, 2014). No entanto, em 2008, uma nova rodada de excesso
de capacidade foi provocada pelo Plano de Investimento de Quatro Trilhdes de
Yuans em resposta a crise financeira, e pelo Planejamento de Ajuste e
Revitalizacdo de Dez Setores?, lancado pelo Conselho de Estado para garantir
a taxa de crescimento em 2009. A industria siderurgica € uma das industrias
com maior excesso de capacidade de producéo, por isso, 0 pais ja comecgou a
reduzir a capacidade nesta indastria, o que vai diminuir a demanda real pelo
minério de ferro brasileiro importado a médio prazo.

A longo prazo, ainda existe um enorme potencial de demanda de
minério de ferro na China por causa da urbanizacédo e do aumento do poder de
consumo dos residentes. Ao fim de 2017, 58,5% da populagéo chinesa residia

em areas urbanas, de acordo com o Relatério de trabalho do governo chinés

2 Os dez setores incluem a industria téxtil, a industria de fabricacdo de equipamentos, a

industria de informacéo eletrénica, a industria petroquimica, a inddstria de metais nédo
ferrosos, a industria siderurgica, a industria de logistica, a industria de automoveis e a
industria naval. Sendo um departamento de producgéo e processamento de matérias-primas,
a industria siderurgica o esta no meio da cadeia industrial, e tem uma forte associa¢cdo com
outras industrias nestes dez setores.
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apresentado pelo primeiro-ministro Li Kegiang na ocasido da 32 sessdo anual
da 128 Assembleia Popular Nacional (APN) realizada no margco de 2018
(CHINA, 2018). O Brasil tem esta taxa de urbanizacdo(58,5%) nos 1970s
(GOBBI, 2017). No entanto, a taxa de urbanizagéo “real” na China é inferior,
uma vez que parte desse resultado contempla os trabalhadores temporarios
que residem nas areas urbanas para a realizagao das obras de infraestrutura.
Suas respectivas familias ainda permanecem nas areas rurais. Se
considerada uma taxa de urbanizagdo plena na casa de 70%-80% da
polulacgéo, isso significara um movimento migratorio de algumas décadas até o
alcance desse patamar, o que representara um consumo sustentavel de bens
de consum (BNDES, 2014). Isto vai aquecer o consumo de aco e,
consequentemente, de sua principal matéria-prima, o minério de ferro. Embora
a industria siderdrgica chinesa tenda a diminuir a velocidade de
desenvolvimento, ela possivelmente ter4 espaco para operar em um nivel
muito alto e a demanda por minério de ferro podera permanecer enorme.
Assim, a China deve continuar sendo um dos principais compradores de
minério de ferro a longo prazo.

Portanto, a curto prazo, devido ao preco baixo do minério de ferro, a
China pretende aumentar a importacdo e o estoque de minério de ferro. Da
mesma forma, a Vale possivelmente aumentara sua produzc¢ao para atender a
demanda da China. Diante deste dois fatores, o valor do comércio de minério
de ferro entre China e Brasil permanecera alto. Ja em relacdo a médio prazo, o
rebalanceamento da economia chinesa significa que o desenvolvimento da
industria siderargica ird abrandar e a demanda por minério de ferro importado
podera permanecer estavel. E, por fim, a longo prazo, a China sendo o maior
pais em desenvolvimento, a sua industria siderdrgica tem um grande potencial
e vai manter uma grande demanda por minério de ferro importado no futuro.
Neste sentido, as perspectivas para o comércio de minério de ferro entre a

China e o Brasil s&o promissoras.
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4 PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO CHINES NO BRASIL NAS
AREAS DE MINERIO DE FERRO

Nos capitulos anteriores, analisdmos a historia do comércio de minério
de ferro entre a China e o Brasil e os fatores que influenciaram este comércio.
Neste capitulo, vamos explorar a viabilidade do investimento chinés no Brasil

neste setor.

4.1  SIGNIFICADOS DO INVESTIMENTO CHINES

O investimento chinés no Brasil nas areas de minério de ferro tem trés
implicagbes importantes.

Em primeiro lugar, o investimento pode estabilizar e ampliar as relagdes
bilaterais neste setor. Do lado do Brasil, as mineradoras estdo enfrentando
com alguns desafios para desenvolver a producédo deste minério, incluindo a
escassez de recursos humanos, questdes ambientais e o elevado custo
causado pela situacéo de que os projetos para exploracdo mineral estédo cada
vez mais localizados em areas remotas e preciam investimentos em
infraestrutura para escoamento da producéo. Do lado da China, por meio da
analise da economia da China acima, podemos ver que o valor de comércio de
minério de ferro vai manter num nivel alto, mas talvez ndo va aumentar
significativamente. Isso significa que os dois paises podem mudar os modelos
de cooperacao nas areas relacionadas com o minério de ferro, desenvolvendo
cooperacao na area de investimento.

Em segundo lugar, o investimento pode reduzir a dependéncia chinesa
do minério de ferro importado. A China € o maior mercado de consumo mundial
deste minério, mas depende muito de mercado internacionl. As minas de
propriedade de chineses no exterior sdo pequenas em escala e carecem de
competitividade. A falta da influéncia das empresas siderurgicas da China no
mercado mundial de minério de ferro afeta seriamente a operacao segura e

estavel delas, especialmente quando o preco deste minério flutua



52

drasticamente. A dependéncia chinesa do minério de ferro importado esta
crescendo com o aumento da demanda total, por isso, € iminente aperfeigcoar o
sistema de garantia de fornecimento deste minério. Neste sentido, o
investimento chinés no Brasil nesta area contribui para a construcdo de cadeia
da industria siderurgica no estrangeiro e reduz a dependéncia chinesa do
minério de ferro importado de outros mercados.

Em terceiro lugar, o investimento pode elevar a posicdo da China no
processo da formacédo de preco de minério de ferro. Na era do sistema do
preco benchmark, o preco deste minério apresentou uma tendéncia de
crescimento continuo. Durante as negociacdes sobre 0s precos, 0s principais
fornecedores, o Brasil e a Australia, tomaram ativamente a iniciativa de
aumentar os precos, e a Vale foi o proponente com sua producdo de boa
qualidade e alta qualidade (#fff, 2013). Nos Ultimos anos, a China tornou-se o
maior importador de minério de ferro. A melhoria das condigbes comerciais faz
com que a China néo esteja satisfeita como um outsider nas negociagoes e
comeca a participar ativamente nas negociacdes internacionais sobre o preco
deste minério. No entanto, num mercado oligopolista das Big Three, o enorme
valor de importacbes de minério de ferro da China n&o se traduziu
efetivamente em fichas de negociacédo. Os processos das negociacdes sobre
0S precos com a participacdo chinesa terminaram principalmente com o
fracasso da China.

O fracasso nas negocia¢fes sobre 0s precos deu a industria siderargica
chinesa uma licao dolorosa, o que permitiu que a indastria siderargica chinesa
refletisse profundamente sobre a falta de poder no processo da formacéo de
preco de minério de ferro. Os principais fatores deste fracasso sdo 0s
seguintes:

O primeiro fator € o oligopdlio de fornecimento de minério de ferro. A
indUstria transoceéanica de minério de ferro pode ser considerada um oligopdlio,
porque um numero relativamente pequeno de grandes vendedores tem

controle sobre a oferta do produto. Os Big Three controlam a maior parte do
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comércio de minério de ferro e formaram uma coalizdo de interesses. O preco
de minério de ferro ndo pode ser determinado de acordo com a oferta e
demanda do mercado, mas pelo jogo entre os Big Three.

O segundo fator é a dispersédo da demanda internacional de minério de
ferro. Apesar de o aumento do preco ter afetado os requerentes deste minério,
muitos paises, como Jap&do e india, sdo capazes de tolerar ou mesmo
concordar com o aumento. O Japédo esta compensando as perdas por meio
das suas participacdes nas acdes das empresas de minério de ferro, enquanto
que a India tem um forte apoio das suas préprias minas, entdo esses paises
ndo se preocupam muito com as negociacdes. Além disso, o preco dos
produtos de aco dos outros paises é mais alto do que o da China e a
dependéncia deles deste minério ndo é tdo alta como a China. As empresas
siderargicas de outros paises como o Japao podem reduzir a competitividade
das empresas siderurgicas chinesas via o aumento do preco do minério de
ferro. (#ff7, 2013)

O terceiro fator é a falta da internacionalizacéo da industria siderurgica
chinesa. A capacidade da China de controlar os recursos globais de minério de
ferro € muito fraca por causa da sua falta do investimento no estrangeiro. Esta
€ uma razao importante para a influéncia limitada da China sobre mineiros
estrangeiros, apesar da sua grande escala dos fabricantes de aco. Muitos
gigantes siderurgicos japoneses e europeus investem e participam nas bolsas
e na pratica das grandes empresas de minério de ferro. As empresas
siderargicas chinesas ndo aprenderam esta forma e funcionam meramente
como compradores no mercado. Este problema comum das empresas
siderargicas chinesas enfraqueceu seriamente o poder da China no processo
de formacéo de preco de minério de ferro.

O guarto, e ultimo, fator € a desordem da importacéo de minério de ferro
na China. Na China, 112 empresas tém licencas de importacdo de minério de
ferro, incluindo 70 usinas siderurgicas e 42 comerciantes. Para atender as

necessidades de producdo, a maioria das pequenas e medias empresas
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siderurgicas sem qualificacdo s6 podem comprar minérios de ferro ja
Importados pelas grandes empresas ou procurar agentes de importagéo. 1sso
constitui a coexisténcia de relagcdes comerciais entre o0 mercado internacional e
0 mercado doméstico no comércio de minério de ferro da China (JGEME A2 %
AT, 2013).

Neste processo, com a intencdo de buscar maiores lucros, as grandes
empresas usaram privilégios para cobrar taxas elevadas. A situacdo levou
indiretamente as pequenas e as médias empresas siderargicas a preferirem
outras maneiras na compra de minério de ferro, agravando o comportamento
caético na circulacdo deste minério, o que causou danos a longo prazo a
economia chinesa. Este comportamento ndo s6 causou uma carga de custo
elevado para toda a industria siderurgica, mas também aumentou 0S riscos
operacionais dessas empresas.

Enfim, o investimento chinés no Brasil nas areas de minério de ferro
pode aumentar a influéncia da China sobre os recursos deste minério no
estrangeiro, reduzir o oligopdlio do seu fornecimento e ampliar a
internacionalizacdo das empresas siderurgica. Este € uma forma eficaz para
elevar a posicdo da China no processo da formacéo de preco de minério de

ferro.

4.2  ANALISE DE VIABILIDADE DO INVESTIMENTO

Como o investimento chinés no Brasil nas areas de minério de ferro é
muito significativo, nesta parte vamos analisar a viabilidade do investimento,
incluindo as areas, as formas e o0s riscos, para desenvolver as relacdes
bilaterais de comércio para as relacdes bilaterais ndo s6 de comércio e mas

também de investimento.
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4.2.1 Areas de investimento

A China pode investir nas areas de producéo e transporte de minério de
ferro no Brasil. Na area de produc@o de minério de ferro, para o Brasil, por
causa da queda do preco do minério de ferro, os produtores estdo enfrentando
sérios problemas de declinio de ganhos e aumento de dividas. Tomando a Vale
como exemplo, devido a pesada perda nas operacfes em 2015 de US$ 17,70
bilhdes, em 2016, a empresa precisou pagar grandes montantes de dividas. A
reducdo da retencao de ativos se tornou a chave para responder a crise. Em
fevereiro de 2016, o CEO da Vale anunciou que a empresa planejaria reduzir a
divida em US$ 10 bilhdes através da venda de alguns ativos importantes, que
representava cerca de um quinto dos ativos da Vale (JIEMIAN, 2016). Num
ambiente econémico deprimido, o investimento da China é muito importante
para reduzir a pressdo das operacdes dos produtores de minério de ferro do
Brasil.

Para a China, o aumento do seu investimento nesta area no Brasil
contribui para o pais dominar as tecnologias modernas e as experiéncias de
gestdo, reduzir a dependéncia do minério de ferro importado e garantir o
fornecimento estavel a longo prazo, conseguir condicbes mais favoraveis nas
negociacdes sobre os precos, e reduzir o custo das importacées deste minério.

Em relacdo a area de transporte de minério de ferro, o Brasil precisa
atualizar a rede ferroviaria e os portos. A infraestrutura € uma condicao
importante para a exportacdo de recursos e produtos primarios, e é um dos
principais fatores para o desenvolvimento econémico e social dos paises. A
proporcao elevada do custo de logistica no custo final de produto e a escassez
de infraestrutura sdo importantes estrangulamentos para a aceleracdo do
desenvolvimento econdmico no Brasil. De acordo com uma classificacéo sobre
infraestrutura de transporte de 144 paises feita pelo Forum Econdmico Mundial,
o Brasil ficou em 122° lugar em ferrovias, 95° em rodovias, 113° em transportes

aéreas e 122° em portos. Esse ranking se reflete intuitivamente nos custos de
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transporte do Brasil. Eles representam 59,8% dos custos de logistica,
equivalentes a uma média de 11% do PIB anual, enquanto os custos de
transporte nos Estados Unidos sO representam 8,7% do seu PIB anual
(CICONSULTING, 2014). Os investimentos em infraestrutura costumam ser
caracterizados por uma elevada intensidade de capital, pois sao
empreendimentos de larga escala e longa duracao. Além disso, sdo marcados
pela irreversibilidade: uma vez efetuados, ndo podem ser recuperados ou
aproveitados em outro contexto (FURTADO, 2013). Diante da enorme
demanda de investimento, a capacidade de investimento governamental e
privado do Brasil é relativamente limitada. Embora as instituicdes financeiras
multilaterais existentes tenham feito contribuicbes significativas, elas estédo
longe de atender as necessidades. Para atrair investidores chineses e fornecer
assisténcia para cooperacdo entre a China e o Brasil, a Associacdo de
Transporte do Brasil estabeleceu um escritério de representacdo em Pequim
em 2014 e lancou um "Plano de Investimento Logistico” como participacao
tanto publica quanto privada (CICONSULTING, 2014).

A industria de fabricacdo de equipamentos e a construcdo da
infraestrutura da China estdo bem desenvolvidas, cujos equipamentos e
capacidade de producéo sao de alta qualidade e de baixo custo.

A participacdo de empresas chinesas na construcao da infraestrutura do
Brasil € muito significativa: as empresas chinesas podem fazer negécios no
Brasil e obter lucros, a China pode expandir sua industria de fabricacdo de
equipamentos no mercado internacional e também pode desativar ou transferir
a capacidade de producdo excedente para outro mercado que tenha mais
demanda. Além disso, investir no transporte do Brasil significa que as
matérias-primas brasileiras chegardo aos portos da China através dessas
novas rotas de forma mais rapida e econdmica. A conveniente logistica
também pode promover a exportacdo brasileira de produtos agricolas para

atender a demanda crescente da China



57

4.2.2 Formas de investimento

Existe principalmente duas formas de investimento: investimento em
portfélio e investimento estrangeiro direto. No investimento em portfélio, os
investidores ganham interesse pelo investimento para outro pais através de
canais financeiros, incluindo deter participagdo em uma empresa estrangeira
ou comprar titulos de uma empresa ou de um governo estrangeiro. Os
investidores ndo participam na gestdo e nao tem controle sobre o
funcionamento da empresa.

Dado que os recursos de minério de ferro estdo cada vez mais
concentrados, muitas empresas siderurgicas internacionais se esforcam para
deter acdes dos produtores deste minério, como as empresas do Japao. O
Japao, que é quase totalmente dependente do minério de ferro importado, ndo
sofre muito quando o preco é muito alto, principalmente porque as empresas
japonesas detém participacdo em muitos produtores estrangeiros deste
minério. Dependente do investimento em portfolio, as empresas siderurgicas
japonesas tém fornecedores estaveis deste minério em todo o mundo. Gracas
aos ganhos de participacdo nos produtores estrangeiros, as empresas
siderargicas japonesas se tornaram beneficiarias diretas dos aumentos de
precos do minério de ferro. Eles pagam custos altos pela importacdo deste
minério, mas também obtém retornos por meio do investimento, e as vezes a
magnitude dos retornos excede o aumento de custos (1, 2013).

Investimento estrangeiro direto (IED) € o investimento feito para adquirir
um interesse duradouro em empresas que operem fora da economia do
investidor. A relacdo de IED compreende uma empresa matriz e uma filial
estrangeira, as quais, em conjunto, formam uma empresa multinacional, ou
seja, investidores de um pais oferecem capital, equipamentos, tecnologias e
gestao para obter controle efetivo sobre a operacdo de empresas estrangeiras.
De acordo com o Investimento Estrangeiro Direto na América Latina e no

Caribe de 2016, o Brasil foi 0 pais que atraiu mais investimento estrangeiro
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direto na América Latina e no Caribe, e representou 47% de todo o
investimento estrangeiro direto nesta area, tendo atingido US $ 78,9 bilhdes,
com um aumento de 5,7% em relagdo a 2015 (CEPAL, 2017).

A partir do inicio da década de 1980, a China comecou a explorar o
investimento no Brasil na area de mineragdo. O investimento da grande
empresa siderurgica estatal chinesa no Brasil € comum. Por exemplo, em julho
de 2009, o Grupo Siderurgico Wuhan da China assinou um acordo com a
empresa de logistica LLX e o produtor de minério de ferro NMX do Brasil para
construir uma fabrica de aco no Porto Acu do Rio de Janeiro. O Grupo
Siderurgico Wuhan possuia 70% das ac¢bes. Os ac¢os produzidos seriam
utilizados principalmente nas industrias automobilistica, naval e de extracao de
petréleo no Brasil, e o resto exportado para a China (B H 2%, 2011).

O investimento estrangeiro direto da China no minério de ferro brasileiro
€ executado principalmente via fusbes e aquisicbes (F&A). As fusdes e
aquisicbes no exterior sdo de grande importancia na promocao da
transformacdo econdmica chinesa e na cooperacdo de capacidade de
producdo entre os dois paises, ajudando o Brasil a melhorar sua balanca
comercial (5k# 47, F &, 2017). Ao mesmo tempo, as estratégias relevantes
da China, como a iniciativa de Um Cinturdo, Uma Rota e a reforma estrutural
do lado da oferta, contribuem muito para as fusdes e aquisicdes no exterior.

Atualmente, a China pode aproveitar a oportunidade de queda do preco
do minério de ferro para se concentrar nas fusdes e aquisicdes das empresas
com experiéncias de producdo de minério de ferro que estdo a beira da
faléncia devido ao preco baixo do minério, o que precisa menos esforco em
comparacao com as fusdes e aquisicdes das empresas ainda no estagio inicial
de exploracéo.

Em consideracdo do desenvolvimento a longo prazo, as empresas
chinesas devem aproveitar a oportunidade para estabelecer um modelo de
fornecimento diversificado (FUTURES HEXUN, 2016). Nos ultimos anos, para

apoiar e promover a relagdes bilaterais econébmicas e comerciais, a China
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investiu muito no estabelecimento de fundos e fez compromissos de
empreéstimos ao Brasil. Por exemplo, em junho de 2015, na quarta reunidao do
Comité de Coordenacdo e Cooperacdo de Alto Nivel Sino-brasileira, o
vice-primeiro-ministro chinés, Wang Yang, e o entao vice-presidente do Brasil,
Temer, anunciaram que a China e o Brasil iram criar o Fundo de Cooperacgao
Ampliada da capacidade de Produg&o China-Brasil de US$ 20 bilhdes, e a
China contribuiria com US$ 15 bilhdes (CHINA, 2015). Em 2015, quando o
primeiro-ministro chinés, Li Kegiang, visitou o Brasil, a Vale assinou uma série
de acordos de cooperacdo com o COSCO Holding da China(*# E#L), o
Merchants Energy Shipping da China (#4p% % #), o Banco Industrial e
Comercial da China(*#[E Lp#4R1T) e o Eximbank da China (4 [E#H H4R17)
(FUTURES HEXUN, 2015). Portanto, o investimento chinés no Brasil nas

areas de minério de ferro tem uma base soélida de financiamento.
4.2.3 Riscos aenfrentar

O investimento chinés no Brasil nas areas de minério de ferro tem
muitas dificuldades. Quando o preco do minério de ferro esta em um nivel alto,
muitas empresas siderurgicas chinesas estédo fazendo fusdes e aquisi¢des na
Australia e na Africa para comprar minérios. O investimento dos projetos é
enorme e o processo de desenvolvimento é complicado. Muitas empresas
encontraram dificuldades como a prolongacao do periodo de construcdo e o
excesso de demanda do investimento real. Quando o preco do minério de ferro
estd em um nivel baixo, as empresas hdo de enfrentar os lucros bem
encolhidos.

Em outubro de 2007, o Grupo Baosteel anunciou o estabelecimento de
Baosteel CSV, uma Joint Venture com a Vale no Sudeste do Brasil. Este Foi 0
primeiro projeto de investimento da Baosteel para uma empresa siderurgica no
exterior. No entanto, em 2009, a Baosteel cancelou o projeto e a Baosteel CSV

foi liguidada. Existiam varios fatores que causaram o colapso deste projeto.
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Em primeiro lugar, devido a crise econémica e financeira mundial, a demanda
por minério de ferro no mundo diminuiu. Uma vez que a empresa estivess
concluida, ela enfrentaria a situacéo de excesso de oferta. Em segundo lugar,
0s estoques da Baosteel aumentaram acentuadamente e o seu fluxo de capital
era severamente apertado. Segundo este exemplo, podemos ver que as
empresas chinesas estao enfrentando riscos muito altos no investimento para
estrangeiro.

A seguir, vamos analisar os riscos especificos do investimento chinés
no Brasil nas areas de minério de ferro.

Em primeiro lugar, existem algumas deficiéncias no ambiente de
investimento do Brasil. Primeiro, a economia brasileira esta facilmente afetada
pelo ciclo econémico global. A classificacéo de risco por trés grandes agéncias
estrangeiras Fitch, a Moody’s e a Standard & Poor’s (S&P) representa uma
medida de confianga dos investidores internacionais na economia de
determinado pais. Passando por dois anos consecutivos de recessao
econdmica do Brasil em 2015 e 2016, as trés principais agéncias de
classificacdo de risco mantém o Brasil a dois niveis abaixo do grau de
investimento com perspectiva negativa (ENTENDA..., 2017). Segundo, a
situacdo politica do Brasil é instavel. A arbitrariedade da formulacdo e
implementacéo de politicas provocada por riscos politicos agravam a incerteza
do investimento. Terceiro, em termos de forca de trabalho, a qualidade dos
trabalhadores e horas de trabalho no Brasil sdo diferentes daqueles na China.
E uma tarefa dura se adaptar as leis e regulamentos locais do trabalho e
negociar com os sindicatos locais. As disputas trabalhistas séo sérias. Quarto,
em termos de taxas de cambio, as mudancas na taxa de cambio do Real em
relacdo ao délar americano afetaram diretamente o preco do minério de ferro
denominado em dolares americanos. Quinto, em termos de protecao
ambiental, a mineracdo de minério de ferro causa sempre impactos negativos
sobre o meio ambiente, e a legislacdo e padrbes de protecdo ambiental do

Brasil sdo altos.
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Em segundo lugar, as empresas siderurgicas chinesas ndo possuem
suficientes experiéncias na exploracdo do mercado brasileiro. Por exemplo, a
operacdo das empresas de minério de ferro enfrentard alto custo de
financiamento e riscos de fornecimento de capital de acompanhamento, dado
gue a principal origem do financiamento da operacdo sdo 0s empréstimos.
Dessa forma, a estrutura de participagdo € sempre complexa entre 0s
detentores, e por isso, € dificil dividir responsabilidades e executar
financiamento por meio de empréstimos quando existem estrangulamentos de
capital. Os projetos de mineragdo com a participagdo chinesa sao
principalmente projetos na fase de exploragdo, a maioria dos quais s&o minas
pobres e geralmente faltam infraestrutura de apoio. Assim, essas
desvantagens internas e externas vao alongar o ciclo de investimento e
construcéo, e aumentardo os custos e riscos de investimento.

Em terceiro lugar, o investimento nas areas de minério de ferro tem as
caracteristicas de grande escala, alto risco e longo prazo. A queda no preco de
minério de ferro vai aumentar o risco de recuperacdo de custos de minas no
exterior da China e diminuir lucros das empresas.

Resumindo, o investimento chinés no Brasil nas areas de minério de
ferro enfrenta grandes riscos, mas isso nao significa a falha de expanséao
anterior no exterior das empresas siderargicas da China. Por um lado,
devemos melhorar nossas capacidades de negociacdo através da
familiarizacdo com o mercado externo e do cultivo de quadros profissionais
nesta area. Por outro lado, torna-se importante investigar os riscos potenciais
do mercado-alvo em detalhes e formular contramedidas efetivas. A expansao
da capacidade de producdo de aco pode ser suspensa, mas a aquisicao de

minério de ferro deve continuar.
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5 CONCLUSAO

O comércio de minério de ferro € uma parte muito importante nas
relacdes comerciais entre a China e o Brasil. Este trabalho analisou este
comércio, caracterizando a sua evolucdo, identificou as variaveis envolvidas,
oportunidades e perspectivas futuras. Diante do exposto, algumas breves
conclusdes e perspectivas devem ser consideradas:

Primeiro, a China é o mercado de exportacdo mais importante para o
minério de ferro do Brasil e este pais garante a seguranca do fornecimento de
minério de ferro para o mercado chinés. Portando, a base de cooperagao de
dois paises nesta area € muito sdlida. Contudo, embora a quantidade de
minério de ferro entregue a China ainda esteja crescendo, a queda do preco
provocou uma queda acentuada no valor de comércio de minério de ferro entre
a China e o Brasil.

Segundo, no comércio de minério de ferro entre a China e o Brasil,
sendo o lado de oferta, o Brasil tem uma competitividade muito alta. As
reservas de 6tima qualidade e abundantes do Brasil atende as necessidades
das grandes empresas siderurgicas da China de produzir produtos
siderargicos de alto valor agregado e de baixo consumo de energia, baixa
poluicdo e baixas emissfes de gases com efeito de estufa. As politicas
preferenciais do Brasil para mineracéo e exportacdo de minério de ferro tém
promovido este comércio. Contudo, embora o Brasil tenha uma rede de
transporte de minério de ferro muito avancada, a distancia entre o Brasil e a
China e o alto custo do frete dificultam o comércio, dado que o minério € um
produto de baixo valor agregado e de grande volume na sua comercializacao.
Nas perspectivas académicas, a mineracao e o transporte de minério de ferro
prejudicam inevitavelmente o ambiente ecoldgico, prejudicam a harmonia
social, especialmente no Brasil, um pais com grupos sociais muito complexos.
Além disso, alguns estudiosos brasileiros acham que a raiz dos problemas

econdmicos do Brasil tem a ver com a China: a enorme demanda de
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commodities da China deixou que o Brasil voltasse a era antiga em que a
economia confiou nas exportacdes de commodities. No entanto, podemos
notar que a "desindustrializacdo" do Brasil € um problema da estrutura
industrial do pais, e ndo a questdo do comércio de produtos primarios. A
solucdo fundamental para resolver os problemas de meio ambiente também é
promover a legislacéo e melhorar os padrdes da industria, em vez de criticar o
comércio de minério de ferro.

A China é o lado de demanda no comércio de minério de ferro, cuja
demanda é o motor principal do aumento do comércio internacional deste
produto. O pais passa por um forte processo de urbanizagao e de expanséao da
atividade econdmica, por isso, o fornecimento estavel, diversificado e seguro
de minério de ferro € muito importante para garantir o desenvolvimento da
industria siderdrgica da China. Em termos das perspectivas para 0 comeércio
de minério de ferro entre a China e o Brasil, a curto prazo, devido ao preco
baixo do minério de ferro, a China pretende aumentar o volume do estoque e
ainda mantém uma forte demanda de minério de ferro. A Vale possivelmente
tera de aumentar a sua capacidade de producéo e a sua eficiéncia com vistas
a atender a demanda da China, por isso, o valor do comércio de minério de
ferro poderd seguir em patamares relativamente altos. A médio prazo, o
rebalanceamento da economia chinesa significa que o desenvolvimento da
industria siderurgica ira abrandar e a demanda por minério de ferro importado
permanecera estavel. E a longo prazo, a China, sendo o maior pais em
desenvolvimento, a sua industria siderargica tem um grande potencial e vai
manter uma grande demanda por minério de ferro importado no futuro.

Por fim, o valor de comércio de minério de ferro se mantera em um nivel
alto, mesmo que este ndo seja significativo. Neste sentido, os dois paises
podem mudar os modelos de cooperacdo nas areas relacionadas com o
minério de ferro, desenvolvendo as relacfes bilaterais de comércio para as
relacGes bilaterais ndo s6 de comércio e mas também de investimento. O

investimento chinés no Brasil nas areas de minério de ferro pode estabilizar e
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ampliar este comércio entre a China e o Brasil, pode reduzir a dependéncia
chinesa do minério de ferro importado, e também pode elevar a posicédo da
China no processo da formacdo de preco deste minério. Promover o
investimento em portfélio e investimento estrangeiro direto da China para as
areas de producdo e transporte de minério de ferro no Brasil, pode aliviar o
peso da divida das empresas brasileiras e também pode garantir o
fornecimento seguro deste minério a longo prazo para a China. Contudo, o
investimento chinés no Brasil nestas areas enfrenta grandes riscos, por um
lado, devemos melhorar nossas capacidades de negociacdo por meio da
familiarizacdo com o mercado externo e do cultivo de talentos profissionais
nesta area, por outro lado, devemos investigar 0s riscos potenciais do

mercado-alvo em detalhes e formular contramedidas efetivas.
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