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RESUMO

Este trabalho tem como tematica a formacdo de professores investigada sob a Gtica do
confronto entre politicas publicas educacionais e 0 movimento da sociedade civil. Tem
como objetivo apresentar o contexto das politicas publicas de formacdo docente e das
movimentacOes da sociedade civil no qual se concretiza um projeto de formacgédo de
professores. Assim, € realizado um estudo de caso do Projeto de Licenciaturas Plenas
Parceladas, curso de formacgéo de professores em nivel superior, realizado em Luciara,
regido do Médio Araguaia, nordeste do estado de Mato Grosso. Inicialmente é buscada
a caracterizacdo da identidade construida através das a¢cdes dos movimentos sociais na
regido em cuja analise é configurada uma identidade de resisténcia. A seguir sdo
desvelados elementos das politicas publicas de formagdo docente analisados em
confronto com elementos oriundos da identidade de resisténcia local construida pelos
movimentos sociais que se relacionam ao Projeto. As caracteristicas especificas da
regido apontaram para a necessidade de aproximacdo dos movimentos sociais que ali
ocorreram, posto que impingiram marcas de sua identidade nas acGes educacionais
desenvolvidas. O trabalho de investigacdo se pautou em pesquisas bibliogréaficas,
analises de documentos e fontes orais. Os resultados sdo encaminhadores de trés ordens
de conclusdes: as oriundas diretamente da construcdo do objeto de estudo, as
sinalizadadoras de novos estudos e as que potencialmente subsidiam politicas publicas.
Na primeira ordem depreende-se que a historia dos movimentos sociais locais levou a
uma participacdo substancial, isto é, que vai além da forma. Ela se caracteriza pela
qualidade que propiciou a constituicdo de uma nocdo de cidadania na qual se pautam
muitas das acdes regionais. Gerou também uma cultura pedagodgica local que
possibilitou a reconfiguracdo de uma politica publica traduzida em tonalidades locais. A
identidade da regido e também a do Projeto desenvolvido poderia ser denominada de
resisténcia dadas as suas caracteristicas. Na segunda ordem de conclusdes o estudo
sinalizou para a pertinéncia de outras investigagdes orientadas para a identidade dos
professores egressos de tais cursos. Na terceira ordem o estudo indicou possiveis
subsidios para politicas publicas mais adequadas e relevantes, inseridas nos espacos

locais/regionais.



ABSTRACT

This paper analyses the teacher’s education through the comparison between
educational public policies and the civil society movements. The purpose is to show the
context of teachers education education public policies and the civil society movements,
in which this background project is accomplished. For that, the paper analyses a case
study of *“Projeto de Licenciaturas Plenas Parceladas” (a project of parcelled full
licentiates), a higher degree development course for teachers, accomplished in Luciara
city, in “Médio Araguaia” region, northeast of Mato Grosso State. First of all was
investigated the identity characterisation built through social movements in the region.
The resistance identity takes form through this analysis. After that some public policies
elements of teachers development are shown compared with local resistance identity
elements, derived from social movements that are related to the project. The specific
characteristics of the region showed a necessity of closeness among the different social
movements, due to the fact that these movements inspired the educational actions that
were developed in the region. The investigation task was done through bibliography
research, document analysis and also oral sources. The results lead to three orders of
conclusions: the first one derived straight from the object of the study, the second one
that signs new studies and that enhances potentially the public policies. In the first
order, the conclusion is that local social movement’s history leads to a substantial
participation, e.g., that is beyond the form. This characteristic builds a citizenship notion
that regulates many regional actions. It also builds a pedagogical culture that influences
the public policies given that local characteristics. The identity of the region and also of
the developed project could be denominated as resistance given its characteristics. In the
second order of conclusions the study signals the relevance of investigations oriented to
teacher’s identity from those who are graduated in such courses. In the third order of
conclusions, the study pointed out some possible grants to more relevant and

appropriate public policies, inserted in the local and regional space.



INTRODUCAO

O presente trabalho busca compreender como se constitui a identidade do
Projeto de Licenciaturas Plenas Parceladas, um projeto de formacédo de professores na
regido do Médio Araguaia/MT, partindo da premissa de que tal projeto apresenta
caracteristicas especificas que o distingue de outros, caracteristicas que entrelagam
elementos da historia dos movimentos sociais locais a uma politica puablica de formacéo

docente.

Assim, o objetivo desta investigacdo é contextualizar o surgimento do Projeto
Parceladas no campo das politicas publicas de formacdo docente, o que faz com se

desdobre nos seguintes outros objetivos:

- confrontar as politicas publicas relativas a formacdo docente e o Projeto em questéo

buscando elucidar e comparar elementos presentes em cada um;

- caracterizar a identidade, supostamente “de resisténcia”, construida através das
acdes dos movimentos sociais na regido, verificando de que maneira essa identidade

se manifesta no projeto de formacéo docente;

- elucidar os elementos’ das politicas publicas de formacdo docente e os elementos
oriundos da identidade local construida pelos movimentos sociais que se fazem

presentes no Projeto;

> Denominamos elementos aqueles aspectos caracteristicos mais marcantes em torno dos quais se
configuram: as leis e documentos em estudo nesta pesquisa, 0s movimentos sociais (0s de professores em
nivel nacional, os locais) e a identidade de resisténcia a que nos referimos neste trabalho.
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- destacar elementos da participacdo local (aspectos peculiares a forma de
participacdo) no Projeto, tanto em sua proposta como em sua realizagdo, que

sinalizem uma participagdo substancial na constituicdo de sua identidade.

Uma investigacdo dessa natureza pode resgatar, atraves de um registro histérico
do Projeto e das acBes da Universidade para sua concretizacdo, o papel que a prépria
universidade vem exercendo de propositora de acdes inovadoras e coerentes com as
necessidades do estado de Mato Grosso no campo da educacao e também pode reforcar
a idéia de que a possibilidade de trabalho conjunto e participativo € que concretiza e
efetiva politicas publicas.

A peculiaridade do Projeto e sua realizacdo demonstram que a concretizacdo das
politicas publicas vincula-se a condi¢des e sujeitos especificos envolvidos, ao territério
em que se desenvolve, 0 que pode também gerar um novo olhar para os gestores

publicos.

Para o préprio Projeto Parceladas tal pesquisa traz a tona componentes de sua
propria histéria que tanto contribuem para sua valorizacdo enquanto ousadia de
proposicdo em determinado momento histérico como traz elementos para sua avaliagao.
Analisar a especificidade do momento socio-historico, politico e educacional de seu
surgimento oferece elementos para pensar sua continuidade, alteragdes necessarias ou

modifica¢des frente a um novo quadro que vem se configurando a cada tempo.

Outro aspecto que nos parece realgar a relevancia desta investigagdo refere-se a
propria regido. Considerando as dificuldades que todo o movimento social neste pais
vem enfrentado e o desanimo que muitas vezes se abate sobre os que lutam por manté-
lo vivo, parece-nos muito importante socializar experiéncias realizadas, historias vividas
que exemplificam a possibilidade de participacdo substancial em esferas que as vezes
tendem a parecer de competéncia exclusiva de instituicdes “impenetraveis”.
Acreditamos ser importante relativizar o poder de acdes governamentais que se nos
apresentam através das politicas publicas e demonstrar que pode haver brechas para a

concretizagdo de uma cidadania participativa .
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Sobre o trajeto percorrido

Neste momento opto por usar a primeira pessoa do singular para apresentar o
percurso que realizei para organizar a pesquisa tal como ora se apresenta por ter sido
uma experiéncia bastante pessoal. No entanto, no decorrer do trabalho adoto o uso da
primeira pessoa do plural tendo em vista estar fazendo uma abordagem ampla do tema e
também pela certeza de que este trabalho, é fruto de muitas discussbes, prosas e

interlocucdes.

Morei em Mato Grosso, na regido do Médio Araguaia, de 1983 a 1998.
Participei ali de muitas acOGes e discussGes a respeito de educacdo e exerci varias
funcbes. Fui professora das varias fases da Educacdo Basica, diretora de escola e
secretadria municipal de educacdo. Simultaneamente participava do processo de
formacdo dos professores, também estive na coordenacdo e monitoria de projetos de
magistério em nivel de Ensino Médio. Ao assumir, através de concurso, a funcdo de
professora universitaria, continuei a trabalhar com as licenciaturas e a participar de
projetos alternativos para a formacdo de professores no interior do estado de Mato
Grosso. A questdo da formacdo de professores esta entranhada no meu olhar de

investigadora.

A idéia inicial desta investigacdo ndo surgiu com tanta clareza. De inicio
parecia-me uma questdo periférica essa das politicas publicas educacionais em relacéo a
um projeto de formagéo de professores. Interessavam-me especialmente os professores
participantes do Projeto e sua constituicdo enquanto profissionais, sua identidade de
professores e, desse modo, o préprio Projeto e suas propostas de formacdo. Durante 0s
primeiros estudos fui percebendo como tal Projeto se emaranhava num contexto maior
e que esse poderia ser compreendido através das politicas educacionais de determinado

periodo. Assim definia-se a primeira parte de um trajeto a percorrer.

Mas ao tentar compreender como se constituiu o Projeto Parceladas® no contexto

das politicas educacionais tive que buscar entender o que eram as politicas publicas e

% A partir desse momento quando for me referir ao Projeto de Licenciaturas Plenas Parceladas usarei
apenas Projeto, ou as Parceladas ou Projeto Parceladas, conforme ficou conhecido na Universidade e na
regido do Médio Araguaia.
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isso me levou a buscar também elementos que explicitassem seu surgimento e as formas
que vém tomando. Primeiramente recorri aos documentos escritos sobre o proprio
projeto, depois a legislacdo e analises sobre a legislacdo educacional daquele periodo.
Com isso apontou-se um outro rumo necessario, foi preciso estudar mais sobre o Estado
em suas diversas formas. Somente com esses elementos pude voltar a leitura sobre as
politicas educacionais no Brasil nas ultimas décadas e tentar explicitar as relacdes
existentes entre um certo tipo de Estado e as politicas publicas propostas por ele, isso
tudo tendo como pano de fundo constante, tema em que néo foi possivel aprofundar-me,
o desenvolvimento do capitalismo e suas mudangas, nas quais se pautam as alteragdes

nas politicas dos Estados.

Somente depois desse percurso e dessa tentativa de estabelecimento de relacdes
é que pude retornar ao surgimento do Projeto. Ainda assim foi preciso situa-lo num
contexto um pouco menos amplo, o das politicas estaduais, pois mesmo parte integrante
das politicas nacionais, o estado de Mato Grosso, como qualquer outro, tem suas
particularidades no encaminhamento e execucdo das politicas, bem como é preciso
considerar a especificidade dos territdrios em que elas vao ser implementadas. Aqui me
deparei com algumas dificuldades maiores para dispor de documentos escritos a

respeito do assunto.

A especificidade do local onde se iniciaram as a¢des do Projeto Parceladas me
levou a buscar elementos da histéria regional, no campo da educagdo, que pudessem
elucidar o tipo de cultura educacional manifesta na regido do Médio Araguaia. Para essa
parte do trabalho foi necessario contar sobretudo com fontes orais, pois € uma historia

Com poucos registros escritos.

Outra fonte, em que me pautei foi uma Dissertacdo de Mestrado apresentada na
UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais) em 1993". Esta, além de fonte de dados,
me serviu como inspiradora da questdo final apresentada neste trabalho: a concepcéo
regionalmente construida de cidadania como o elemento que poderia interligar ou
explicar a significacdo de resisténcia atribuida a um projeto de formagdo docente.
Projeto este, integrante de determinadas politicas publicas de um Estado que vinha

adquirindo, naquele momento, certo carater neoliberal.

* LEITE, Lucia Helena Alvarez. Ver bibliografia.
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Em sintese a pesquisa se pautou em andalise documental, revisdo bibliografica e

fontes orais.

Tracando um mapa do trajeto

No primeiro momento enuncio concepcdes de Estado e de politicas publicas, de
movimentos sociais e de identidade de resisténcia com o intuito de apresentar o quadro
referencial que foi se constituindo durante a investigacdo e com o qual foi possivel

chegar a este trabalho.

Faco a seguir um relato da histéria da regido do Médio Araguaia, nordeste do
estado de Mato Grosso, tendo como foco as agfes educacionais institucionais ocorridas
no periodo de final dos anos de 1960 até o inicio dos anos 1990 e sua relacdo constante
com 0s movimentos sociais locais, a fim de explicitar as relagdes do Projeto com o
territorio em que ele se desenvolve. Neste capitulo elaboro também uma construcdo
teodrica do que seriam 0s tragos marcantes da identidade local “de resisténcia” que vai se

configurando no decorrer dessa histéria.

No terceiro capitulo detenho-me especialmente em algumas politicas publicas
educacionais que se referem a formacéo de professores no Brasil ou que a ela estejam
ligadas, percorrendo para isso um percurso historico, consciente de que 0 momento em
que surge o Projeto Parceladas (1991-1992) é um momento de grande efervescéncia no
campo educacional, seja ele institucional ou ndo-governamental, a legislacdo em vigor é
antiga e ndo abarca mais as agdes educacionais em desenvolvimento. Mesmo assim
apresento como um momento analitico importante a tentativa de identificacdo de
principios ou elementos-chave que permeiam a legislacdo e documentos norteadores

daquelas politicas de formacédo docente.

Em seguida, procuro de maneira mais especifica, caracterizar a acdo do estado
de Mato Grosso, também (especialmente) no ambito da formacdo de professores e nesse
contexto caracterizo sua instituicdo estadual de ensino superior: a Unemat

(Universidade do Estado de Mato Grosso), dada a contribuicdo que vem tendo nesse
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campo e por ser a instituicdo de ensino superior proponente do Projeto Parceladas,

objeto desta pesquisa.

O quinto capitulo vem caracterizar o Projeto de Licenciaturas Plenas
Parceladas, um projeto de formacao de professores da Universidade do Estado de Mato
Grosso que oferece formagdo em nivel superior a professores em exercicio na regiao
nordeste do estado. Destaco seus elementos fundamentais, suas especificidades e busco
desvelar os elementos das politicas publicas nacionais, dos movimentos nacionais de

professores e dos movimentos sociais locais que nele se fazem presentes.

Para finalizar esboco uma tentativa de andlise “costurando com o fio da
cidadania” a questdo da formacdo docente realizada na regido, considerando que foi
simultaneamente fruto de uma politica publica (ja num contexto de tendéncia
neoliberal), realizada através de uma instituicdo estadual, um 6rgéo oficial de execucéao
dessa politica, e também fruto da histéria vivida em determinado territorio, cuja
intensidade acaba marcando indelevelmente o Projeto com a tonalidade de uma

identidade local de resisténcia.

Pontos fundamentais para a realizacéo do trajeto proposto

O fendmeno que me instigou a pesquisa levou-me a uma abordagem qualitativa
na medida em que tento compreender a constituicdo da identidade de um projeto de
formacgdo de professores e me proponho buscar na pratica social, na cultura, na

conjuntura e nas relac6es sociais e politicas uma possivel explicacao.

A pesquisa qualitativa tem suas raizes na pratica de antropélogos que
perceberam a necessidade de interpretar as informacdes coletadas em suas
investigacdes. Como se sabe a pesquisa etnografica, sendo um estudo da cultura,
contribuiu decisivamente para a pesquisa qualitativa, pois revelou que ha uma influéncia
do ambiente sobre os atores e que 0 comportamento tem mais significados do que os

fatos através dos quais se manifesta.
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Uma pesquisa qualitativa tem como caracteristicas proprias a rejeicdo a
neutralidade do conhecimento e a tendéncia a desreificacdo dos fendémenos, do
conhecimento e do ser humano, mas € preciso estarmos atentos ao fato de que ela ndo
traz em si uma Unica fundamentacdo possivel, ela pode ter por base uma referéncia
estrutural-funcionalista, fenomenoldgica ou materialista dialética. Podemos enumerar,
em poucas palavras, algumas outras especificidades da pesquisa qualitativa que nos
parecem relevantes para sua escolha como caminho de investigacdo®. Tal tipo de
abordagem busca compreender o significado dos fendmenos sociais, enfatiza a
interpretacdo em contexto, busca os dados no ambiente onde ocorrem, tem o
pesquisador como um instrumento-chave, usa da descricdo como recurso e nao so da
quantificacdo, procura explicar relacGes, preocupa-se com o0 processo, 0 desenrolar
histérico, focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada (LUDKE,1986,
p.18).

Diversos pesquisadores (LUNA,1991; LUDKE,1986) tém alertado a respeito de
que a metodologia por si ndo tem status préprio e necessita, para ser usada, de um
quadro referencial tedrico pois é condicionada por pressupostos epistemoldgicos. Uma
técnica de pesquisa s pode ser definida em fungdo da problematica a que se refere a

investigacao e so se explica em relacdo ao referencial teorico.

Vejo meu trabalho como um estudo de caso, pois este se caracteriza por ser um
tipo de pesquisa qualitativa que busca aprofundar a visdo sobre um aspecto especifico
da realidade, ndo deixando de percebé-lo como parte de um contexto maior. O caso
especifico que se toma como objeto de investigacdo ndo precisa ser nem tipico, nem
médio, nem ideal ou representativo estatisticamente, ele deve possuir um interesse
préprio. No estudo de caso o objeto é tratado como Unico, uma representacdo singular
da realidade que é multidimensional e historicamente situada. (LUDKE, 1986, p.21)
Durante a pesquisa busca-se a descricdo, explicacdo e compreensdo daquele fenébmeno
em suas peculiaridades. Tal metodologia parte de principios que sustentam que €
impossivel conceber a existéncia isolada de um fenémeno social, sem raizes histdricas,
sem significados culturais e sem vinculagdes estreitas e essenciais com uma macro-
realidade social. (TRIVINOS, 1987, p.138)

> Para maiores detalhes a respeito da caracterizacdo da pesquisa qualitativa pode-se consultar Ludke,
conforme bibliografia no final.
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Em geral costuma-se apontar trés momentos no estudo de caso: a identificacdo
de elementos-chave e contornos do problema, a coleta de dados, e a analise sistematica
dos dados obtidos. As questfes inicialmente formuladas podem ir sendo explicitadas,
reformuladas ou abandonadas durante o estudo, pois o0 estudo de caso tem como um dos
fundamentos dessa metodologia que o conhecimento ndo é algo acabado, estd em

construcao constante.

A coleta de dados em uma pesquisa qualitativa tem na entrevista (aberta ou
semi-estruturada), na observacdo, na analise de documentos e no questionario seus
instrumentos e pode fazer uso do método denominado andlise de conteudo para

organizar os dados coletados.

Optei por analises documentais durante esse estudo, considerando documento todo

material escrito que possa ser fonte de informacéo sobre o objeto de pesquisa.

...coisas como memorandos, minutas de encontro, boletins informativos,
documentos sobre politicas, propostas, (...) e coisas semelhantes. Estes
materiais tém sido encarados por muitos investigadores como extremamente
subjectivos, apresentando um retrato brilhante e irrealista de como funciona
a organizagdo. Por esta razdo, muitos investigadores ndo 0s consideram
importantes, excluindo-os da categoria de ““dados.”(BOGDAN, 1994,
p.180)

Mas exatamente por isso também tais “coisas”, como se refere o autor, sdo de
interesse de investigacdes qualitativas, onde ndo importa uma verdade mas a maneira
como Vo se constituindo as configuragdes, como vai se tornando possivel esclarecer 0s
significados para os envolvidos. Neste estudo, foram analisados documentos relativos
ao projeto: escritos em carater oficial pela universidade (planos, relatorios, de
congresso, pareceres...); produzidos pela equipe responsavel pelo Projeto (versdes do
projeto de trabalho, material de divulgagdo, material para estudo e reflexdo do proprio
grupo de coordenacdo, relatorios de encontros e outros que possam parecer importantes
durante o processo de pesquisa); documentos escritos por alunos e/ou professores
(avaliacdes, reflexdes, propostas) e os resultantes de entrevistas, que também estamos

considerando como documentos. (ver ANEXO 2)

Quanto as politicas nacionais e estaduais tivemos como foco documentos
especificos sobre a formacdo docente nas Ultimas trés décadas, a fim de obter dados

para a constituicdo do panorama nacional em que surgiu o Projeto. Ainda com o
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objetivo de desenhar um contorno amplo, buscamos nos documentos da UNEMAT
(Plano de Expansédo, Relatério do Seminario Interno, ata de aprovacao do Projeto... —
ANEXO 2), dados referentes a sua situacdo e posicdo quanto a formacdo docente,

contingéncia do Projeto.

ComunicacBGes externas, isto €, referentes a materiais produzidos para um
consumo publico, também foram tomadas como documentos para analise. Tanto aquelas
publicadas pela instituicdo universitaria ou membros participantes do Projeto, como
documentos relativos as politicas educacionais em ambito nacional ou estadual
(ANEXO 2).

Alguns aspectos das entrevistas, realizadas a principio com outro enfoque (a
identidade de professor) contribuiram com informacgdes importantes e também foram
encaradas como documentos dessa investigacdo (ANEXO 2). Foram realizadas 12
(doze) entrevistas sendo que 6 (seis) delas com alunos egressos do Projeto, 5 (cinco)
com professores que também exerceram a funcdo de coordenadores e uma com um ex-

diretor do GEA, Ginasio Estadual do Araguaia.

Para fazer uso dos documentos selecionados busquei na analise de contedldo uma
orientagdo para a organizacdo das idéias que emergiam das leituras feitas. A anélise de
conteddos surgiu nos Estados Unidos, no inicio do seculo XX, voltada para estudos a
respeito de comunicacdo de massas, para estudar comunicagdes entre os homens e, até
meados desse seculo, predominava entre as analises de dados quantitativos, valorizando
aspectos estatisticos. Mesmo assim, é possivel perceber a importancia desse tipo de
analise e usa-la, na medida do possivel, em funcio de uma abordagem qualitativa. E um
conjunto de técnicas que esta sempre apoiado na clareza tedrica do pesquisador. Para
realizar a analise de contetidos hé etapas previstas® que tém por objetivo levar a uma
reflexdo, ao estabelecimento de relagbes, sem que o0 pesquisador se detenha
exclusivamente no contetdo manifesto dos documentos conseguidos. Ele deve
aprofundar sua andlise tratando de desvendar o conteddo latente que eles possuem.
(BARDIN,1979, p.162)

® A descrigdo mais pormenorizada dessas etapas pode ser encontrada em Bardin, L. Andlise de contetdo.
Lisboa:Edi¢des 70, 1979.
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Como um recurso metodologico para a organizacdo dos dados obtidos busquei
trabalhar entdo com a analise de documentos, a partir das técnicas de analise de
conteddo. Contudo, sempre mantive presente a idéia de que os elementos destacados
dos textos (documentos) precisam ser compreendidos, significados a luz de um contexto
socio, historico, politico. Compreendo que é desta forma que se constrdi o sentido dos

aspectos ressaltados pela analise.

A leitura e re-leitura dos documentos, um total de 59 (cinglienta e nove) entre
documentos internos da Universidade, textos de alunos e professores, publicagdes do
estado de Mato Grosso e publicacbes que de algum modo se referem ao Projeto,
entrevistas, textos de leis, foram apontando para alguns elementos especificos, o que me
possibilitou toma-los como novas categorias e tecer algumas consideracGes finais a
respeito da relacdo entre o projeto de formagdo de professores e as politicas publ
permeada pela construcdo de uma identidade local “de resisténcia”.



Capitulo 1

ESTADO E POLITICAS PUBLICAS/MOVIMENTOS SOCIAIS E
RESISTENCIA

Esta parte deste trabalho visa apresentar de maneira sucinta algumas idéias sobre
0 Estado passando de alguns fundamentos filosoficos a uma perspectiva histérica e, em
seguida, caracterizando o Estado em sua fase mais recente. De modo algum se pretende
aqui esgotar esses temas, ao contrario, 0 que nos move a esta exposicao € a tentativa de,
a partir de um quadro mais amplo, elucidar, a seguir, a proposic¢éo e implementacao de
politicas publicas, em especial aquelas relativas a educacdo, tomando-as como
materializacdo de ac¢Ges do Estado, administrado por certo tipo de governo. Buscamos

um contorno para abordar a formacao de professores sob a luz das politicas publicas.

Outra discussdo que trazemos é acerca de movimentos sociais e a nogao de
resisténcia com o intuito de tratarmos de um outro aspecto constitutivo do Estado
segundo Gramsci: a sociedade civil. Isto €, pretendemos uma discussdo que possa
abarcar as duas faces desse Estado, a politica e a civil. A exposi¢cdo mais especifica
acerca do pensamento de tedricos como Hobbes, Locke e Rousseau, para falar do
Estado, justifica-se no sentido de fundamentar uma argumentagdo que pretendemos
desenvolver a respeito de como uma construcao historica do significado de cidadania
sustenta determinados posicionamentos da sociedade civil frente ao poder politico e as
politicas publicas. Com este fim tratamos da questdo da participacdo como um elemento
fundamental para a construcdo do significado de cidadania e, consequentemente, na

relacdo que determinado grupo estabelece com as politicas pablicas.

Contar uma historia a partir de uma Unica perspectiva é correr o risco de tornar

linear o que ndo é, pois a histdria € movimento, é multifacetada e constitui-se através de



24

embates e conflitos. Assim, falar de movimentos sociais &, ao nosso ver, um
contraponto, uma outra face, uma outra perspectiva sob a qual também se constitui e se
pode contar a mesma, ou outra histéria. Como ja dissemos, estaremos abordando duas
faces componentes do Estado: a sociedade politica e a sociedade civil em suas relacdes;
0S movimentos sociais expressariam ac¢oes da sociedade civil, voltamos nossas atengdes
a eles com o intuito de perceber como se manifestam essas relacfes especificamente em
um dado projeto de formacdo de professores. Estamos cientes de que na maioria das
vezes 0 Estado é percebido como algo monolitico e se usa indiscriminadamente
“Estado” quando se fala das agcfes do governo que 0 assume enquanto instituicdo
politica; € o que ocorre quando dizemos politicas do Estado por exemplo. Desta
maneira, esclarecemos aqui que estaremos utilizando os conceitos gramscianos de
sociedade politica e civil, componentes do Estado, quando desejarmos destacar aspectos
diferenciais de uma ou de outra dessas esferas.

1.1. O Estado: onde se faz visivel a sociedade politica

Concordamos com Holfing quando diz que a concepcdo de Estado ¢é
fundamental para a compreensdo das politicas que ele implementa em determinada
sociedade, em determinado periodo histérico. E aproveitamos a distingdo que ela faz
entre Estado e governo para iniciar nossa discussdo acerca deste tema. Segundo a

autora, o estado é

o0 conjunto de instituicbes permanentes — como drgaos legislativos, tribunais,
exércitos e outras que nao formam um bloco monolitico necessariamente —
que possibilitam a agdo do governo™ e este é o conjunto de programas e
projetos que parte da sociedade (politicos, técnico, organismos da sociedade

civil e outros) propde para a sociedade como um todo.. (2001, p.2)
Compreendemos, desta maneira, que o governo é responsavel pelos aparelhos do
estado e através deles encaminha e operacionaliza suas propostas na tentativa de
materializar sua concepcdo de sociedade, ou seja, o grupo (classe) que assume o
governo trabalha no sentido de impor seu projeto social a toda a sociedade através do
uso das instituicbes que ficam a seu encargo. Assim as politicas publicas sdo a

expressao desse projeto.
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Para Gramsci

estamos sempre no terreno da identificacdo de Estado e Governo,
identificacdo que €, precisamente, uma representacdo da forma corporativo-
econdmica, isto é, da confusdo entre sociedade civil e sociedade politica,
uma vez que se deve notar que na nogdo geral de Estado entram elementos
gue devem ser remetidos a nocdo de sociedade civil (no sentido, seria
possivel dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é,
hegemonia couracgada de coercéo). (2000, p.244)

Nesse sentido falar de Estado e de suas politicas implica em compreender que
ele se compGe de duas faces e que elas se complementam. A sociedade civil é lugar
onde se luta pela hegemonia, mas também onde se sofre as conseqliéncias da coercdo a
base da forca pela sociedade politica, quando esta ndo obtém o consenso necessario para

governar.

Em outro texto o proprio Gramsci, ao discutir liberalismo e sindicalismo, afirma
que esta distin¢do € recurso de método:

No primeiro caso[do liberalismo] especula-se inconscientemente (por um
erro tedrico no qual ndo é dificil identificar o sistema) sobre a distin¢éo
entre sociedade politica e sociedade civil e se afirma que a atividade
econdmica é prdpria da sociedade, e a sociedade politica ndo deve intervir
na sua regulamentacdo. Mas, na realidade, essa distingdo é puramente
metodoldgica, ndo organica e na vida concreta histérica, sociedade politica
e sociedade civil sdo uma e mesma coisa. (Caderno 4, paragrafo 38)

Uma visdo de senso comum a respeito de Estado certamente se aproximaria das
caracteristicas de instituicfes sociais descritas por Brigitte e Peter Berger (1994, p.193).
Segundo estes autores, uma instituicdo social pode ser percebida pelo seu carater de
exterioridade (algo que esta fora do individuo, que independe de seus sentimentos ou
pensamentos a respeito), de objetividade (cuja existéncia € admitida por todo ou quase
todo o grupo social), de coercitividade (tem poder sobre o individuo e o exerce tanto
pelo convencimento quanto pela forca), de autoridade moral (pela legitimidade que lhe
é conferida) e de historicidade (tem uma histdria construida em certo periodo de tempo

que lhe da respaldo entre os membros de uma sociedade).

O Estado nédo é uma entidade visivel, palpavel, nossas relacbes com ele se dédo
através de varias agéncias, geralmente burocraticas cujas caracteristicas se vinculam a
formas de governo especificas, donde a facilidade em se tomar um pelo outro, Estado e
Governo. E através daquelas agéncias ou dos efeitos das politicas plblicas que podemos

perceber as acdes do Estado. Com certeza, as caracteristicas enumeradas por Berger nos
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sdo conhecidas dada a relacdo que temos, como todo cidaddo, com os aparelhos que
servem ao Estado. Mas essa experiéncia ndo basta para a compreensdo do que seja o

Estado ou de como ele estd imbricado na vida em sociedade.

Vemos na Ultima caracteristica citada, a da historicidade, a possibilidade de
iniciar um processo de compreensdo do que seja a instituicdo social Estado. Estamos
nos propondo a expor algumas idéias basicas de alguns dos “tedricos do Estado”, a fim
de tentarmos visualizar os fundamentos e filosofias em que historicamente se basearam
as concepcdes de Estado e estabelecer uma aproximacgéo do que presenciamos enquanto
Estado hoje.

1.1.1. Em busca dos fundamentos filoséficos do conceito de Estado

Para falar do Estado, numa perspectiva filosofica, podemos utilizar alguns
pensadores dos séculos XVII e XVIII, conforme faz Nilda T. Ferreira, em seu livro
Cidadania’, no qual sua escolha recai sobre Hobbes, Locke e Rousseau pelo fato de a
partir de suas idéias ser possivel discutir trés principios que fundamentam as teorias
liberais tdo presentes na atualidade: Estado, mercado e comunidade. A seguir

tentaremos sintetizar algumas das idéias desses pensadores expostas pela autora citada.

Para falar de Hobbes® podemos iniciar com a frase comumente atribuida a ele: o
homem é o lobo do homem. Isto é, na &nsia de dar vazédo aos seus instintos naturais e de
buscar o melhor para si mesmo, 0 homem € capaz de qualquer coisa, este € 0 seu estado
natural. E por isso precisa reconhecer as vantagens de ter, acima da sociedade, um
Estado forte e soberano que se contraponha ao Estado Natural da humanidade (o Estado
Civil) capaz de organizar e garantir a vida em sociedade, capaz de através de sua
autoridade garantir os interesses particulares na esfera pablica (o que se torna bandeira
do liberalismo). Segundo esse autor o Estado nem procede de uma instituicdo divina,

nem tem origem natural, é criacdo humana tal e qual as leis. Homens constréem o

" Ver bibliografia.

® Hobbes, Thomas(1588-1679) filésofo politico inglés, escritor de Leviatd, defensor do governo absoluto
a partir da rendncia dos direitos de cada um em favor de um soberano, a fim preservar a ordem, tendo em
vista que o “estado de natureza” do homem levaria a conflitos constantes.
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Estado para se defender dos outros homens. Sendo um ser de natureza social e dotado
de razdo, 0 homem avalia seus interesses e em nome deles aceita a soberania do Estado,
ciente de gque o isolamento implica em vulnerabilidade. O homem ndo é movido por um
sentimento espontaneo de cooperacdo, mas reconhece a vantagem de pertencer a uma
organizagdo. Nesse sentido, Hobbes diz que os homens reconhecem a necessidade do
fator de coercdo no Estado, pois sO a existéncia de punicdes 0s obriga a cumprir as leis.
O Estado Civil é a esfera publica onde os interesses particulares se realizam gracas a
existéncia de uma autoridade soberana que garanta a paz em troca de subordinacéo.
(FERREIRA, 1993, p.63). Dessa forma, surge um pacto entre os individuos que
concedem poderes ao Estado e consequentemente criando uma modalidade de igualdade
entre os individuos, a igualdade frente ao Estado Civil, todos os governados sao iguais

em direitos e deveres.

Se fossemos pensar em termos de cidadania em relacdo ao pensamento de
Hobbes poderiamos encontrar um possivel sustentaculo para tal idéia na igualdade
frente ao estado que a concessdo de poderes dos individuos ao soberano provoca. Mas
sdo direitos de ver garantida a manutencdo da situacdo dos individuos, isto é, seus
“direitos naturais”, o que ndo implica em garantir outra forma qualquer de igualdade e
nem tdo pouco de participacdo, pois os individuos cedem seus direitos nesse campo a

um Estado.

Um segundo pensador, reconhecido como fonte do pensamento liberal, Locke®,
insiste na idéia de que o 0s homens fazem um pacto, cedem sua liberdade em funcgéo da
vida em sociedade, um contrato social entre homens antes isolados em seu estado de
natureza, mas, diferentemente de Hobbes, ele afirma a existéncia de uma moral natural
que diz ao Homem para ndo prejudicar seus semelhantes. A prépria razdo Ihe ensinaria
isso. Apesar dessa moral natural, surge a desigualdade entre os homens a partir de uma
criacdo humana: o dinheiro. Até entdo o trabalho de cada individuo era a esséncia de sua
propriedade, mas com as trocas, que sdo legitimas, pois esse € um principio do mercado,
a possibilidade de propriedade passa a ser sem limites e isso o0s torna desiguais.
Segundo Locke, o que importa é garantir a liberdade individual para participacdo de

% Locke, John.(1631-1704). Filésofo e politico liberal inglés.. Defendia a idéia de que direitos como a
vida e propriedade s&o inerentes ao homem e que a vida em sociedade se baseia em um contrato social
gue visa a garantia daqueles.
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cada um no mercado. Para ele ndo ha diferencas de classes, ndo ha diferencas entre
aquele que vende o produto de seu trabalho ou 0 que vende a prépria forca de trabalho,
importante é a garantia da liberdade de participar do mercado, componente da esfera
privada, que é autbnoma. Essa autonomia € valor inerente a cidadania civil. A cidadania
aparece como uma metamorfose na qual o individuo concreto se torna um ser abstrato,
impessoal e, por isso mesmo, igual a todos os outros. (Ferreira, 1993, p.87), uma
igualdade diante da lei. O pacto para que o Estado garanta a vida social ndo elimina os
direitos naturais dos individuos, eles continuam existindo inclusive que para possam
controlar e limitar o poder do soberano, pois esse € um poder consentido, pressupde
credibilidade e expectativas, ndo € ilimitado como afirmava Hobbes. Nesse caso a
possibilidade de uma democracia direta no que diz respeito a legislacdo seria o
instrumento de controle dos individuos sobre o Estado e a cidadania seria garantida por
essa igualdade impessoal diante dele. N&o se questiona condicdes de participacdo ou de

entrada no mercado.

Rousseau'® é o terceiro pensador do qual trazemos algumas idéias a respeito de
Estado. Para comecar é preciso dizer que também para esse autor havia uma diferenca
entre o0 estado natural dos homens e o estado civil, e a passagem de um para 0 outro so
seria era possivel mediante uma convencdo. Mas Rousseau apresenta uma idéia de
estado natural que tem sido considerada romantica, pois aquele estado estariam ligadas
algumas virtudes humanas. Para ele, 0 homem é naturalmente pacifico, livre e piedoso,
0 interesse de cada um é o interesse da comunidade, onde ndo ha distin¢do do publico e
do privado. A sociedade civil teria surgido a partir da idéia de propriedade, que segundo
Rousseau é um engano, e com ela surgira a desigualdade entre os homens. O pacto
social que gera o Estado, gera uma ordem social legalmente constituida mas cujos
dirigentes ndo tém autoridade legitima, donde a necessidade de 0s governos recorrerem
a forca e a coercao para garantir a existéncia do grupo. A lei vem para legalizar o que
naturalmente € ilegal, aquilo que ndo corresponde ao Estado natural. A coercdo so seria
valida se ocorresse em funcdo do interesse da comunidade, pois a vontade geral seria 0
amalgama da coesdo social e, quanto ao mercado, jamais poderia ser autbnomo. Para

Rousseau o cidaddo é aquele que inibe sua inclinacdo a centrar-se em si mesmo e

10 Rousseau, Jean-Jacques. (1712-1778) filésofo social e politico franco-suico. Escreveu Do contrato
social (1762) onde defendia a idéia da necessidade de um estado soberano controlado por uma forma de
democracia direta para garantir a “vontade geral”.
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encontra plenitude na experiéncia politica em favor da comunidade. E nesse sentido que
o pensador valoriza a educacdo, ela € fundamental para a formacéo do cidad&o, pois a
sociabilidade s6 se desenvolve em sociedade e a politizacdo pode resgatar a forca de
comunidade que tem como principios a igualdade, a justica, a liberdade, a identidade e a
comunhdo. Seria preciso uma mobilizagdo politica constante para se exercer a

cidadania.

No pensamento deste autor ja se anunciam algumas idéias que fundamentariam
conceitos posteriores de cidadania: a igualdade, a liberdade, a justi¢a, no entanto em
suas idéias essas nocOes estariam vinculadas a um estado natural dos individuos e
portanto ndo precisariam ser colocadas em discussdo como direitos a serem defendidos

ou garantidos por um Estado, apenas trabalhados pela educacéo.

Os trés pensadores apresentados trazem aspectos que podem contribuir com
algumas questdes por nds colocadas quando diante do problema da relacdo do Estado
com as politicas publicas e a sociedade civil e seus movimentos. A concepcao que se
tem hoje do que seja o Estado na sociedade contemporanea esta ligada a algumas dessas
idéias: uma instituicdo dotada de poder coercitivo, que tem como fun¢do garantir a livre
presenca dos individuos no mercado e seus direitos politicos de participacdo na
concessdo de poderes a quem assume a conducado politica da sociedade. Por outro lado,
0S movimentos sociais parecem se pautar em principios de comunidade e lutar por uma
cidadania politica que contém a idéia de uma participacao que possibilite uma forma de
igualdade alem dos direitos fundamentais, o que provoca modificagcdes na concepcao de
Estado.

1.1.2. Abordagens historicas da constituicdo do Estado

Em uma perspectiva historica poderiamos nos valer de inlimeros outros
pensadores e seus estudos acerca da origem, do desenvolvimento e do papel do Estado,
mas para os fins deste trabalho basta que apresentemos de maneira bem resumida alguns

pontos de vista, apenas para ilustrar as abordagens possiveis sobre 0 mesmo tema.
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O Estado, na forma mais aproximada da que concebemos hoje, tem sua origem
na ldade Moderna. A modernidade e o racionalismo levaram a uma busca de
justificativa e de legitimacdo racionais do Estado orientados pelo pensamento liberal.
Hobbes e Locke tém sido seus pensadores mais reconhecidos por defender a idéia,
conforme j& vimos, de que o Estado deve ser absoluto a fim de garantir a liberdade
individual, a propriedade e a paz para a realizacdo de negdcios, ou seja a idéia de um
Estado que garanta o mercado livre. Baseado na distincdo entre a esfera publica e a
esfera privada, o mercado e os negdcios pertencem a esfera privada na qual o Estado
ndo dever interferir. Este tipo de pensamento acerca de Estado acaba por Ihe conferir
um papel de atuacdo efetiva nas relagdes entre 0s membros da sociedade, pois a nogédo
de puablico garante-lhe um espaco proprio em que é reconhecidamente legitima sua

presenca e poder.

Uma caracteristica fundamental do poder politico no Estado moderno é a
legitimidade. Max Weber™, ao estudar as relacdes de poder e de dominago afirmou
que essa legitimidade pode vir da tradicdo, do carisma ou por racionalidade (no sentido
de eficacia). Neste ultimo fator se encontraria a legitimidade do Estado moderno. Dessa
maneira, ao Estado sdo delegadas as fungdes de administracdo da prestacdo de servicos
publicos e 0 monopolio legitimo da forga, ficando a seu encargo também 0s exercitos.
Segundo Bobbio (1997), nas monarquias, estados estamentais, a legitimidade
fundamentava-se na tradigdo de um compromisso do monarca com 0 povo, mas em
estados com forma de governo democraticas o principio da legitimidade passa a se
fundamentar no consenso. A representatividade seria a caracteristica marcante sobre a
qual repousaria a possibilidade deste consenso, questdo bastante relevante e polémica na

atualidade mas que n&o nos cabe nesse momento discutir'.

Uma outra visdo, de carater filoséfico, sobre o Estado é a de Hegel'*: o Estado
seria 0 fundamento da sociedade, a expressao racional da vontade coletiva por meio da

moral, do direito, da politica, expressdo do espirito objetivo que se realiza no campo da

1 \Weber, Max .( 1864-1920) sociélogo aleméo, um dos fundadores da sociologia. Autor de Economia e
sociedade (entre outros) defendia a idéia de uma sociologia compreensiva, isto é, que buscasse interpretar
e explicar o comportamento social.

12 para ampliar essa tematica ver Bobbio, bibliografia final.

¥ Hegel, George Wilhelm Friedrich (1770-1831) filésofo, aleméo, tedrico da dialética, autor de
Fenomenologia do Espirito (1807), considerava 0 mundo como a evolucdo do espirito em direcdo a
racionalidade. Segundo ele o racional € o real.
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cultura. O Estado superaria a contradig@o entre o publico e o privado, pois a sociedade
civil, lugar das atividades econdmicas é onde prevalecem os interesses privados, traz em
si rivalidades que implicam na necessidade de soberania do Estado. Este, por sua vez,
busca o bem coletivo, os interesses publicos e universais, a medida em que é expressao

da razao.

Uma outra interpretacdo, de fundamentacdo econdmica para o surgimento do
Estado, foi desenvolvida por Engels** para quem é a propriedade privada que dé origem
a necessidade do Estado: a propriedade gera a divisdo do trabalho que provoca a divisdo
da sociedade em classes e assim nasce o poder politico. O estado surge entdo para
manter o dominio de uma classe sobre a outra, recorrendo inclusive a for¢a para impedir
a anarquia permanente.
Com o nascimento da propriedade individual nasce a divisdo do trabalho,
com a divisdo do trabalho a sociedade se divide em classes, na classe dos
proprietarios e na classe dos que nada tém, com a divisao da sociedade em
classe nasce o poder politico, oe, cuja funcdo € essencialmente a de manter o
dominio de uma classe sobre outra recorrendo inclusive a forga, e assim a de
impedir que a sociedade dividida em classes se transforme num estado
permanente de anarquia.. (BOBBIO, 1987, p. 74)

Na mesma vertente de pensamento, Marx"® , concordando com Engels, afirma
que o que confere poder ao Estado é a dominacgéo de classe, ele (0 Estado) € o reflexo
das contradi¢ctes da sociedade civil e esta a servico da classe dominante, ndo possui um
interesse préprio no bem comum como supunha Hegel, ao contrario, defende os
interesses de uma classe, garantindo sua dominagdo sobre outra. Essa dominacdo sé
chegaria ao fim apos a revolucdo da classe trabalhadora levaria ao fim da instituicdo

Estado.

Gramsci'® é o autor que avanca na compreensdo marxista do papel do Estado ao
trabalhar com conceito de hegemonia e ao propor que se considere, COmMo um recurso

metodologico, o Estado subdividido em duas esferas:

4 Engels, Friedrich (1820-1895) filésofo alemdo, parceiro de Karl Marx em idéias e publicacdes. Autor
de A origem da familia, da propriedade e do estado, entre outros.

5 Marx, Karl (1818-1883) cientista social, filésofo e revolucionério alemao. Conhecido por inGimeras
obras entre elas O capital, Contribuicdo a critica da economia politica. Critico do sistema capitalista e
teérico das lutas de classe, defensor do fim do Estado e da sociedade comunista. Grande parte dos
conceitos da Sociologia tém sua origem no pensamento de Marx.

16 Gramsci, Antonio (1891-1937) teérico social, socialista revolucionério italiano, cuja obra se constitui
na maior parte por trechos escritos enquanto esteve preso na ltalia durante o governo de Mussolini.
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a sociedade politica na qual se encontra o poder repressivo da classe
dirigente (governo, tribunais, exército, policia) e a sociedade civil,
(constituida pelas associagdes dita privadas) na qual essa classe busca obter
0 consentimento dos governados, através da difusdo de uma ideologia
unificadora destinada a funcionar como cimento da formacdo social.
(GRAMSCI apud FREITAG, 1984, p.37)

Para a manutencdo do Estado, dessa estrutura de poder, faz-se necessaria a
juncéo da sociedade civil, onde se expressa a persuasdo e 0 consenso, com a sociedade
politica, detentora dos meios de repressao e da violéncia. A dominagédo do Estado pode
ser obtida através da hegemonia na esfera da sociedade civil e/ou através da ditadura,
uso de forca, pela sociedade politica. A hegemonia é conseguida a través dos aparelhos
ideologicos do Estado, dai a grande importancia atribuida as escolas e a educacdo em
geral. O Estado tem e pede consenso, mas também ““educa’ este consenso através das
associacOes politicas e sindicais que porém, sdo organismos privados, deixados a
iniciativa privada da classe dominante.(GRAMSCI, 2000, p.119)

Segundo Gramsci a luta politica pode entdo se travar na esfera da sociedade
civil, que ele considera um lugar de livre circulacdo de ideologias. A classe dominante,
por meio de seus intelectuais organicos, elabora e faz circular suas ideologias em busca
da hegemonia, inclusive pelas politicas publicas que implementa. Usando conceitos
deste autor poderiamos dizer que a educacdo seria 0 mecanismo de transformacdo da
filosofia da classe hegemdnica em senso comum das classes subalternas, sob controle

do Estado, quando este assume a educagdo como coisa publica.

No entanto, o pequeno grau de liberdade que necessariamente precisa haver na
sociedade civil, para se conseguir a dominacéo pelo consenso e garantir a hegemonia
da classe no poder é a chance da liberacéo da classe subalterna. (FREITAG, 1984, p.
42) Ou seja, na luta pela hegemonia ha um espaco que pode ser ocupado pelas classes
subalternas, pois elas também possuem seus intelectuais organicos que, por sua vez,
trabalham nesse sentido, produzindo uma contra-ideologia. Essa idéia nos parece
fundamental no sentido de reafirmar que o jogo de forcas € constante nas relacbes
politicas e que ha movimentos originados na sociedade civil e que podem colocar em
cheque a sociedade politica, alterando suas a¢Ges ou subvertendo mesmo as relagdes de

poder estabelecidas.

Cadernos do Carcere, publicados postumamente. Seu conceito de hegemonia inovou a percepgao
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O Estado é certamente concebido como organismo proprio de um grupo,
destinado a criar as condigdes favoraveis a expansdo maxima desse grupo,
mas este desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados
como forca motriz de uma expansdo universal, de um desenvolvimento de
todas as suas energias ““nacionais”, isto é, o grupo dominante é coordenado
concretamente com os interesses gerais dos grupos subordinados e a vida
estatal é concebida como uma continua formacao e superacao de equilibrios
instaveis (no ambito da lei) (...) em que os interesses do grupo dominante
prevalecem, mas até um determinado ponto, ou seja, ndo até o estreito
interesse econdmico-corporativo. (GRAMSCI, 2000, 41-42)

Essas concepcdes de Gramsci parecem permitir uma andlise da participacdo dos
movimentos sociais no sentido de criacdo e implementacdo de outras possibilidades de
relacdes sociais que ndo aquelas impostas de cima para baixo, da classe dirigente para a

subalterna, da sociedade politica para a sociedade civil.

1.1.3. O Estado na sociedade contemporanea

Conforme afirma Torres (2000, p.109) e o que estamos tentando expor, as
analises a respeito de Estado podem ser feitas sob diversos enfoques: o da politica
liberal, onde o que importa é a soberania do Estado e uma noc¢éo de cidadania com base
na liberdade e igualdade individuais (todos iguais ante o Estado); sob o enfoque da
democracia liberal, cujo aspecto prioritirio seria a representacdo politica e a
responsabilizacdo, os acordos do pacto democratico de governo que levam ao controle
desde os proprios individuos até mesmo ao controle do Estado. Ou ainda na Otica
marxista , na qual o Estado é 6rgdo de poder e coercéo e as relacdes que se estabelecem
a partir dele séo de dominagdo, mesmo com obtencdo de consenso e representacdo. Ou
na perspectiva da sociologia politica de Weber, onde importa analisar os mecanismos
institucionais do Estado, o exercicio de autoridade do Estado atraves desses
mecanismos. Ou, acrescentariamos ainda, sob a 6tica de Gramsci na qual o foco é a luta

pela hegemonia e consenso, 0 que possibilita espago para reacoes e transformacéo.

Sdo as diferentes formas de governo e suas respectivas acbes que déo

visibilidade ao Estado e estas tém estreitas relagdes com o0s sistemas econdmicos, assim,

marxista da luta de classes.
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0 que tem guiado diretamente essas formas de ser do Estado na sociedade ocidental é o
desenvolvimento e a mutacdo constante do capitalismo. O desenvolvimento do
mercantilismo e o inicio da industrializacdo, aliados ao racionalismo da modernidade
possibilitaram a hegemonia das idéias liberais: um Estado ndo intervencionista, o

mercado livre para se auto-regular.

Na perspectiva do Estado que emerge nos paises ocidentais a idéia do estado
liberal centra-se na nocdo de poder publico separado, ao mesmo tempo, tanto do
governado quanto do governante, e que constitui suprema autoridade politica dentro de
limites precisos. (Torres, 1995, p.109) Idéia que traz como consequéncia a visdo de um
Estado neutro, que fosse capaz de trabalhar pelo bem comum, idéia que fundamenta a

legitimidade dada ao Estado com base em sua competéncia.

Conforme ja vimos, o pensamento liberal se caracteriza por essa separa¢do das
instancias do publico e do privado, por reduzir a intervencdo do Estado no campo
individual, considerando que as questfes relativas ao mercado sdo pertencentes ao
campo do privado. Pode-se falar de liberalismo ético, liberalismo politico (contra o
absolutismo, pelo contratualismo por consentimento), voto, representacdo, autonomia
dos poderes e limitacdo do poder central; liberalismo econémico (defesa da propriedade
privada dos meios de producdo, livre iniciativa, competicdo, Estado minimo, equilibrio
que vem da lei de mercado). Mas a grande contradi¢do com a qual o Estado se depara é
promover simultaneamente o acumulo de capital e a manutencdo da legitimidade do

sistema capitalista e, nesse sentido, seu papel € de mediador de crises e de contradicdes.

Para o liberalismo classico o Estado deveria deixar o mercado livre para a auto-
regulacdo, mas as experiéncias historicas levaram ao liberalismo de cunho social, que se
prop0s a rever o papel do Estado na economia, intervir na producéo e distribui¢do de

bens e garantir no minimo servigos sociais de seguranca, assisténcia ao trabalhador.

As diferentes op¢Bes em matéria de politicas estdo ligadas as diferentes visoes
de Estado. E a democracia como forma de governo vem justificar a legitimidade do
Estado através da participacdo via representacdo, cujo risco é o de se ter apenas uma

garantia formal dessa participacéo.
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Ja no século XX o papel do Estado foi sendo revisto com o desenvolvimento do
capitalismo e a organizacdo da classe trabalhadora contestando sua ndo participacao nas
vantagens do desenvolvimento produtivo, com a necessidade de manutencdo da
reproducdo das forcas produtivas e as dificuldades enfrentadas pelo proprio mercado.
Dentro do pensamento liberal foram ganhando espago as questdes sociais, e 0 Estado
cumprindo um papel que Ihe era conferido, de mediador passou a gestor. Surgiram 0s
Estados de bem-estar social. O Estado assumiu para si a tarefa de intervir na producéo e
garantir alguns servi¢os sociais aos trabalhadores, através das chamadas politicas
publicas sociais.

O Estado de bem estar social representa um pacto social entre o trabalho e o
capital, onde se busca garantir as condi¢des de producdo e reproducdo do capital
adotando politicas sociais que garantam também minimas condi¢des para o trabalhador.
A esfera publica passa a assumir tarefas relativas a educacédo, saude, moradia, lazer...
retirando-as do campo do mercado. Por outro lado participar do mercado assumindo

inclusive o controle de producéo de alguns setores da economia

caracteriza-se pela emergéncia de uma intensa e progressiva intervencéo
planejada da economia para evitar a faria da desordem produzida pelo
mercado. O Estado passou a ter controle de areas estratégicas — petréleo,
energia, minérios, telecomunicacdes — tornando-se, ele proprio, um produtor
e a implementar uma série de impostos progressivos para poder estimular
determinados setores com subsidio, garantir as condicGes gerais de
funcionamento da producgéo capitalista e, também, dar resposta a crescente
organizacdo da classe trabalhadora que reivindicava direitos sociais num
contexto de ampliagdo do bloco socialista.. (FRIGOTTO, 1996, p.81)

Vérios autores tém citado a década de 1960, no Brasil, como marco do
desenvolvimento do mercado interno e periodo de substituicdo das importacdes. Este
periodo coincide com o chamado Estado ditatorial, sob regime de governo militar e
caracteriza-se pelo intervencionismo do Estado na sociedade civil. Conforme afirma
Torres (2000), este tipo de Estado foi responsavel, em toda a América Latina, pela
modernizacdo da sociedade e da cultura e exerceu atividades protecionistas na

economia.

Tal modelo se aproxima, salientadas as diferencas, de politicas de um Estado de
bem estar social. No que diz respeito a educacao brasileira, por exemplo, foi um Estado

que considerou o gasto em educacdo como investimento, sendo assim capaz de expandir
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e diversificar as instituicGes educacionais. Neste periodo a sociedade politica pareceu se
dar conta da importancia da educacdo para consolidar as mudancas estruturais e
regulamentou e organizou o funcionamento daquele sistema para té-lo sob seu controle.
(FREITAG, 1989)

O que podemos notar é que no Brasil ndo chegamos a ter um Estado liberal
radical e nem tdo pouco um Estado de bem estar social. No entanto, acompanhando o
processo de globalizacdo e sofrendo suas influéncias, o Estado brasileiro esta entrando
em uma outra fase, onde contraditoriamente, no campo econémico a tendéncia é adotar
0s principios neoliberais, entretanto no campo social ndo se deixou, e até se tem
implementado macicamente, politicas puablicas de cunho liberal democrata, cujos
principios estariam ligados a um Estado de bem estar. No entanto as condi¢Bes sociais
de producdo e as relagdes sociais em nosso pais ndo possibilitam a implementacéo deste
tipo de Estado, o que deixa a situacdo sob uma espécie de camuflagem.

No caso brasileiro, na conjuntura dos anos 80, com a vigéncia dos novos
movimentos sociais, com um sindicalismo combativo e com a presenca de
partidos de esquerda, conseguiu-se promulgar, em 1989, uma constituicdo
que assegurava direitos sociais além dos direitos politicos. (FRIGOTTO,
1996, p.82)

Destacamos tal fato embora 0 mesmo autor afirme que logo a seguir as medidas
provisodrias do governo federal e a revisdo constitucional j& comegaram a revogar esses

direitos.

O papel do Estado vem sendo sobretudo o de garantir a manutencdo das relagdes
capitalistas em seu conjunto e ndo sé os interesses do capital, segundo Claus Offe
(1989). Mas as crises no capitalismo sdo sucessivas e a crise mais atual tem gerado
inimeras criticas as politicas publicas, responsabilizando-as pela sobrecarga ao Estado,

0 que geraria sua inoperancia.

O Estado-Nacdo vem sendo cada vez mais destituido de poder para exercer
controle sobre a politica monetéria, definir o orcamento, organizar a
producdo e o comércio, arrecadar impostos de pessoas juridicas e honrar
seus compromissos visando proporcionar beneficios sociais.Em suma, o
Estado-Nacdo perdeu a maior parte de seu poder econdémico, embora
detenha ainda certa autonomia para o estabelecimento de regulamentacdes e
relativo a controle sobre seus sujeitos. (CASTELLS, 2000, p.298)
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Numa tentativa de volta aos principios do liberalismo classico, surge o que se
tem denominado de neoliberalismo, corrente de pensamento geradora de acdes politicas
e econdmicas que também se pauta na ndo intervencdo do Estado no mercado,
defendendo a idéia de Estado minimo. Ao Estado cabe a fungdo de arbitrar e ndo de
regular os conflitos que possam surgir na sociedade civil, seu principio basico é a
liberdade para todos os individuos participarem do mercado; proprietarios e
trabalhadores é que devem estabelecer suas relacdes. O mercado passa a ser o elemento
determinante de todas as relagcBes. Sob essa Otica, as politicas sociais de cunho
protecionista seriam entraves a liberdade proclamada. H& que se pensar sobre qual o

espaco para o publico®’ nesse tipo de pensamento.

Para Gentilli o neoliberalismo € um complexo processo de construcdo
hegemdnica que se implementa tanto por reformas econémicas, politicas, juridicas
como por estratégias culturais que visam legitimar as reformas propostas. O
neoliberalismo tem dado énfase a dimensao cultural da hegemonia pois compreende
que essa dimensdo € um espaco de construcdo politica. Com sua retérica tem trabalhado
em funcdo da reconstrucdo discursivo—ideoldgica da sociedade, a construgdo de um
novo senso comum tendo por base principios neoliberais (1996, p.11). Esses principios
j& haviam sido enumerados por Hayek®® na década de 1970 e s6 recentemente tém

ganhado espaco.

No que diz respeito as politicas educacionais, por exemplo, hd uma transferéncia
sem mediacdo de principios empresariais para 0 campo educacional. A educacdo é
considerada mais um produto em oferta no mercado e nesse sentido precisa se adaptar a
uma outra logica, a da mercadoria. E as novas politicas s@o justificadas por uma vasta
argumentacdo. E preciso uma reforma administrativa, para garantir a qualidade dos
servicos, para isso é também necessario reformar curriculos e atualizar professores. A
educacdo funciona mal porque foi marcadamente penetrada pela politica, porque foi
profundamente estatizada. (GENTILLI, 1996, p.18-19) Préticas coletivistas devem ser

substituidas por um sistema meritocratico. Nocdes equivocadas de direitos, igualdades,

17 J.Gimeno Sacristan faz discussdo pontual e muito interessante sobre isso no texto Educacdo plblica:
um modelo ameacado. in:Escola S.A. ver bibliografia.

! Hayek, Friedrich August von. (1899-1992) economista e cientista politico de origem austriaca.
Defensor da idéia de Estado-minimo, do liberalismo econdmico e da economia de livre mercado, condena
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enfim de cidadania fizeram com que se desprezasse o valor individual da competicéo e
para uma sociedade comandada pelo mercado isso é primordial. O modelo de homem
neoliberal é o cidad&o privatizado, o “entrepreneur”, o consumidor.(id, p.21) o que se
vé é a materializagdo de um profundo individualismo no campo das relagdes sociais.
(FRIGOTTO, 1996, p.87).

A ideologia mais veiculada pelo neoliberalismo é de que ndo ha nenhuma outra
saida para 0 mundo a ndo ser ajustar-se ao processo de globalizacdo. Esse ajuste se
daria pela desregulamentacdo, um Estado minimo, um minimo de direitos garantidos
aos trabalhadores, o mercado regulando todas as relagcbes sociais. Isso leva a
privatizacdo ou mercantilizacdo dos direitos sociais garantidos pelo Estado de bem estar

ou no caso do Brasil pela Constituicéo. (id., p.84 - 85)

Em suma, a visdo comum que se tem é de que o poder do Estado se baseia em
forca e coercéo legitimas sobre a sociedade civil, e que sua exterioridade e objetividade
0 tornam uma instituicdo “imovel”, ndo fugindo da definicdo de instituicdo social de
Berger.(1997) Também ja é parte do senso comum, o poder de dominacao de classe do
Estado, mas o que pretendemos estar demonstrando durante este trabalho é a existéncia
da possibilidade de uma contra-hegemonia, como afirma Gramsci. A sociedade civil
ndo se pauta em defini¢cbes académicas de Estado para agir, para se organizar, para
reivindicar, mas em sua experiéncia historica, absorve e/ou re-significa varios conceitos
referentes a suas relagdes com o Estado tais como: direitos, deveres, participacéo,
representacdo e cidadania entre outros, cujas representacbes podem ser percebidas em

Seus movimentos.

1.2. Movimentos sociais e resisténcia: a sociedade civil em acéo

Ao utilizarmos o pensamento de Gramsci em nossas analises, nos armamos de
um conceito de Estado que distingue a sociedade politica da sociedade civil. Tal

conceito nos interessa aqui, reafirmamos, no sentido de possibilitar uma observacao a

a democracia social e o estado de bem-estar como precursores do totalitarismo. Escreveu O caminho
para a servidao (1944).
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respeito das acdes concretas que essa sociedade denominada por ele de civil
desencadeia. Ac¢des de grupos privados, provenientes de fora das institui¢cbes publicas,
oriundas de organizacgdes sociais onde se trava constantemente a luta pela hegemonia,
onde se constituem as ideologias e contra-ideologias. Por isso tratamos também neste
capitulo de movimentos sociais; conforme explicitamos a seguir, consideramos como a

outra face: a sociedade civil em acéo.

Tendo em vista a idéia de que as acdes do Estado estdo imbricadas as acdes da
sociedade civil, apresentamos a seguir algumas idéias acerca de movimentos sociais,

que poderiam ser considerados entdo como a outra face dessas relacées.

Alain Touraine apresenta-nos a possibilidade de estudar os movimentos sociais
como condutas coletivas de historicidade, isto € a acdo conflitante de agentes das
classes sociais lutando pelo controle do sistema de acdo historica.(1997, p.335) Para
esclarecer sua afirmacdo Touraine explica que um movimento social é diferente de uma
conduta coletiva gerada por uma crise organizacional, por exemplo, pois s6 o
movimento social implica em luta contra um adversario e pelo controle da mudanca
(ibid., p.338) e ndo apenas por maior participagdo em um mesmo sistema. Os
movimentos sociais caracterizam-se por questionar a dominagdo do sistema de acgéo

histérica, isto é, o controle do desenvolvimento social.(id,, p.345).

Para esse autor a definicdo de movimentos sociais se faz através da combinacgéo
de trés principios: de identidade, de oposicdo e de totalidade. Quanto a identidade, ele
entende que a pratica das relagfes sociais situa e define o movimento, no conflito o
grupo afirma ou constroi sua solidariedade e é esta expressdo de si que faz aparecer o
principio de identidade (ibid., p.346) . No que diz respeito ao principio de oposic¢ao, s6
é possivel falar de um movimento social se for possivel definir um contra-movimento
ao qual ele se opde, e é no conflito que surge o adversario. Esse conflito, segundo
Touraine, € sempre vivido como um conflito de classes.(id., p.346) E a totalidade se
manifesta quando mais do que uma posicdo contra o adversario, mais do que se definir
pelo conflito, 0 movimento expressa sua oposi¢ao ao sistema como um todo, quer dizer

vislumbra a possibilidade de uma alternativa para o desenvolvimento social.

Mas o autor faz um alerta: 0s movimentos sociais ndo sdo sempre totais e assim

pode ndo ser possivel definir seus participantes por classes. Um movimento regional ou
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cultural pode ser manifestacdo de um movimento social. Para ele: o essencial é
reconhecer que um movimento social ndo é a expressdo de uma contradicéo: ele faz
explodir um conflito. E uma conduta coletiva orientada, ndo no sentido de valores da
organizacao social ou no da participacdo em um sistema de decisdo, mas no sentido do
que esta em jogo nos conflitos de classe, isto €, do sistema de acdo historica.
(TOURAINE, 1997, p.348)

E importante ressaltar ainda a respeito do pensamento de Touraine sobre 0s
movimentos sociais que, em sua Vvisdo, eles ndo poderiam existir em sociedades
totalitarias pois € preciso haver uma certa autonomia por parte das instituicdes politicas,
isto é, concomitantemente a dominacdo de classes na sociedade, € preciso haver a
possibilidade de limitacdo dessa dominacdo através da resisténcia e autonomia da

atividade técnica e pela oposicéo dos proprios trabalhadores. (id., 1997, p.365)

Compreendemos tal afirmativa no sentido de que 0s movimentos sociais seriam
a manifestacdo dessa resisténcia possivel por parte da sociedade, independente do tipo
de dominacéo a que esteja submetida (desde que ndo seja total); em especial referimo-
nos ao sistema capitalista, predominante na sociedade contemporénea. Parece-nos
possivel aproximar tal idéia do pensamento de Gramsci de que em busca da hegemonia
as classes dirigentes precisam obter o consenso e ndo fazer uso apenas da violéncia e
para tanto € necessario um espaco de opc¢des (nem que seja minimo e se pretenda
monitora-lo) para os dominados. E é nesse espaco que esta a possibilidade de uma

contra-hegemonia para Gramsci ou uma resisténcia para Touraine.

Segundo Manuel Castells, pensador espanhol contemporaneo, a questdo da
identidade é mais marcante do que aparece no pensamento de Touraine. Ela é o
elemento aglutinador de grupos e movimentos sociais e ndo apenas um dos principios
desses. A sociedade contemporanea e suas caracteristicas estdo levando a identidade a

ser aspecto central dessa questéo.

H& um movimento conflitante, conforme afirma Castells, entre tendéncias de
globalizagéo e de identidade. A sociedade em redes caracteriza-se, entre outras coisas,
pela globalizacdo induzida pela tecnologia, em especial aquela que se refere a
informacdo; pelo surgimento de novos movimentos sociais, principalmente 0s

relacionados a identidade e pelo novo papel das instituicdes do Estado nas relacGes. Os
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movimentos sociais e as politicas sdo resultantes dessa interacdo entre a globalizacéo, o
poder de identidade e as instituicbes de Estado. Para Castells, considera-se como
movimentos sociais as ac¢des coletivas com um determinado propdsito cujo resultado,
tanto em caso de sucesso como de fracasso, transforma os valores e instituicdes da
sociedade. (2000, p.20)

Podemos observar na sociedade contemporanea inUmeros movimentos que se
articulam em torno de identidades e que, segundo 0 mesmo autor, sdo expressdes
poderosas de identidade coletiva que desafiam a globalizacdo em funcdo da
singularidade cultural e do controle das pessoas sobre suas préprias vidas e ambientes.
Sua tese é de que o processo de globalizacdo tecnoeconémica que vem moldando nosso
mundo estd sendo contestado e serd, em Gltima andlise, transformado, a partir de uma

multiplicidade de fatores, de acordo com diferentes culturas, histérias e geografias.

O contexto da sociedade em redes é que favorece o surgimento de identidades e
de acordo com Castells elas poderiam ser compreendidas, para efeito de estudo,
considerando sua dindmica com o contexto historico, em trés formas e origens distintas:
a identidade legitimadora, que teria na sua origem as instituicbes dominantes, como € o
caso de alguns nacionalismos; a identidade de resisténcia, cujos atores seriam aqueles
que estdo em posicBes dominadas na sociedade e para sobreviver resistem e organizam
sua vivéncia em principios diferentes dos dominadores e a identidade de projeto, que na
construcdo de uma nova identidade ja tem como objetivo redefinir sua posi¢cdo na
sociedade, buscando para isso a transformacdo da estrutura social. Estaria aqui o
pressuposto para uma nova teoria da transformacédo social possivel nas sociedades em
rede. Neste aspecto haveria uma aproximagdo com o pensamento de Touraine pois 0
movimento de carater identitario seria um movimento social na medida que objetivasse
essa mudanca mais radical, formulasse um projeto de sociedade, visasse uma

transformacéo social, um controle sobre o desenvolvimento social.

Na h& como desvincular essa discussdo daquela a respeito de Estado a medida
que institucionalmente é o Estado (em sua face de sociedade politica) que coordena e

organiza a vida em sociedade como um todo, e é contra este Estado que se manifestam
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0S movimentos sociais que chegam a ter um projeto de transformacéo social, 0s que se

fundamentam em uma identidade de projeto'®).

1.3. Politicas publicas: espaco de confronto entre sociedade civil e sociedade politica

As politicas publicas sociais surgem a partir de necessidades geradas por um
determinado estagio do desenvolvimento do capitalismo. E, segundo nos relata Holfing,
(2001) a ciéncia politica distingue dois referenciais a partir dos quais elas podem ser
equacionadas: exigéncias a partir de interesses e necessidades de trabalhadores
organizados ou imperativos do proprio processo de producdo capitalista, tornando-se
mediadoras entre interesses. O Estado moderno que assumiu orientacbes liberais se
afastou do campo da economia, considerando que tais atividades pertenciam a esfera
privada, e assumiu um papel de mero “juiz de contendas” do mercado. No entanto, o
proprio avanco do capitalismo acabou por exigir, para a reprodu¢do do sistema como
um todo e ndo apenas de uma classe dentro dele, que fossem tomadas atitudes de cunho
mais social em favor da classe de trabalhadores, que cada vez se tornava mais
expoliada. Uma das contradi¢fes bésicas do sistema capitalista € que ao ampliar sua
capacidade produtiva através da exploragdo dos trabalhadores, cria paralelamente a
necessidade de maior mercado consumidor. Nesse sentido torna-se necessario que a
capacidade de consumo dessa classe avance em proporcdo aos avancos das tecnologias
e das forgas produtivas. Assim, chegou 0 momento em que o Estado precisou intervir
para garantir essas condigdes. Além disso, a propria classe trabalhadora vem crescendo
numericamente e adquirindo experiéncia de organizacdo em favor de seus interesses, e
dessa maneira passa a exigir sua parte de “proveitos” nesse desenvolvimento. O Estado
vé suas funcgOes acrescidas: ao papel de mediador nas atividades de mercado soma-se a
necessidade de ser também interventor. A fim de garantir a continuidade do processo e
na qualidade de instituicdo puablica, passa a agir através da proposicdo e execucdo de
politicas sociais, publicas para ndo intervir diretamente no mercado. Através delas o

Estado passa a garantir & classe trabalhadora condigdes minimas de integracdo ao

19 Conceito trabalhado por Manuel Castells, para maior aprofundamento ver bibliografia.
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sistema. Sao garantias de salario desemprego, previdéncia, acesso parcial ao sistema de

salde e educacdo entre outras.

Dessa forma, como ja dissemos, surgem os Estados chamados de bem-estar
social ou democracias liberais, que embora apoiados inicialmente em principios liberais
reconhecem a necessidade de se atender a necessidades minimas da classe trabalhadora

e o fazem através de politicas sociais.

Aspecto a ser ressaltado é que as politicas publicas apresentam um sentido
compensatério e por vezes atingem seus objetivos em estados desse tipo, “de bem estar
social”, onde as questdes relativas a necessidades basicas da sociedade aparentemente
estdo resolvidas. Ferreira (1993) afirma que tais politicas foram implantadas com
relativo sucesso nos Estados Unidos e Europa do pds-guerra; ndo resolveu os problemas
de emprego ou maior participagdo dos trabalhadores na gestdo da sociedade, mas
satisfez algumas necessidades consideradas basicas.

Mas as exigéncias quanto as politicas publicas sdo diferentes em cada sociedade
e por vezes cresce 0 grau de tensdo entre a sociedade civil e o Estado, principalmente

guando e onde cresce 0 numero de excluidos do sistema.

Por diferentes razdes, entre as quais estdo o carater populista de algumas
experiéncias e a presenca de uma distribuicdo de renda extremamente
desigual, na América Latina, as formacdes estatais com forte
intervencionismo na sociedade civil tém pontos de contato com o modelo do
estado de bem estar social, mas também contam com grandes divergéncias
(...) (TORRES (1995, p.113)

Mesmo enfrentando uma situacdo em que as necessidades basicas da populacao
ndo estavam, como ainda ndo estdo hoje, sendo atendidas, o Estado autoritario da
década de 1960/70 foi o responsavel pela expansdo e diversificacdo da educacdo no
Brasil, pois como j& dissemos, considerava o gasto em educac¢do como investimento, um
principio condizente com a filosofia liberal em que se apoiava. Uma politica publica
com um carater também de contencdo de conflitos sociais, conforme estaremos expondo

mais adiante quando tratarmos das politicas educacionais no Brasil.

Para grande parte da populagdo sdo as politicas publicas que dao visibilidade ao
Estado. E no contato com elas que os sujeitos tomam posi¢do com relagdo as acdes do

Estado e o avaliam. E um instrumento de poder nas méos da classe dirigente,
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especialmente potente no que diz respeito a construcdo da hegemonia, e por outro lado é

também uma arena de lutas para movimentos organizados da sociedade.

Segundo Azevedo (1997, p.60) as politicas se articulam ao projeto de sociedade
em curso, projeto este construido pelas forcas sociais que tém poder de voz e deciséo e
que, por isto, fazem chegar seus interesses até o Estado e a maquina governamental.
Esse percurso para chegar a “ter voz” é o que se subentende ou se espera de uma
democracia representativa, 0 que muitas vezes fica s na expectativa, pois a realizacéo
da representacdo assume diversas e equivocadas formas em relacdo ao seu sentido
original. Mas, como j& dissemos, geralmente essa articulacdo se da no embate com
outras forcas ou até outros projetos. Algumas vezes, as forgas que se posicionam contra
ou a favor de determinada politica podem agir em funcdo de situacbes momentaneas,
mas na medida em gque vao com isso estabelecendo novas relagGes sociais, podem estar

contribuindo com a construcdo de um outro projeto de sociedade.

Para essa mesma autora as politicas publicas hoje se pautam na divisao social do
trabalho, numa sociedade dividida em setores, dai que o surgimento de uma politica
para um setor ocorre a partir do momento em que a questdo daquele setor se torna
socialmente problematizada, amplamente discutida, exigindo atuacdo do Estado
(AZEVEDO, 1997, p.61). Mais uma vez vale ressaltar o importante papel da
organizacdo social dos diversos setores e sua capacidade de articulacdo para levar
adiante seus projetos, 0 que novamente suscita a discussdo sobre representacdo em

sociedades democraticas.

Aspecto importante a respeito das politicas sociais € 0 de sua relagdo com os

fatores culturais dos espacos a que se destinam. Holfing define como fatores culturais

aqueles que historicamente v@o construindo processos de representacdo, de
aceitacdo, de rejeicdo, de incorporacdo das conquistas sociais por parte de
determinada sociedade.com freqliéncia, localiza-se ai procedente explicacéo
quanto ao sucesso ou fracasso de uma politica ou programas elaborados; e
também quanto as diferentes soluces e padrdo adotados para acGes
publicas de intervengdo. (2001, p.8)

Para uma concepgdo de Estado de cunho neoliberal as politicas publicas séo
tomadas como entraves ao desenvolvimento e responsaveis pela crise que estdo

passando os paises desenvolvidos. Neste aspecto podemos perceber certa contradi¢do no
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que temos vivido no Brasil hoje: por um lado tentativas constantes de aproximacao das
politicas neoliberais, inclusive pela pressdo internacional e por outro, uma série de
politicas sociais tém sido implementadas, em quantidade que ainda ndo haviamos

presenciado anteriormente.

O que parece pertinente a analise que nos propomos fazer é que essa localidade
dos movimentos identitarios esta presente nos mais diversos setores da sociedade. O
conceito de identidade, no caso o de identidade de resisténcia de uma forma especial,
pode oferecer as lentes com que nos aproximarmos do movimento regional em torno da
formagdo docente (parte de nossa investigacdo), tentando compreendé-lo na sua
territorialidade e ao mesmo tempo na sua historicidade e resisténcia a valores
dominantes, na sua tentativa de autonomia. Em especial nos dedicamos nesta pesquisa a
desvelar a relagdo que se estabelece entre esses movimentos e as politicas publicas de
formagdo de professores na regido do Médio Araguaia, em Mato Grosso.

Aqui aparece uma outra idéia que pode ser o segundo elemento de possibilidade
de compreensdo de aspectos do processo de formacdo docente na regido do Médio
Araguaia: a idéia de territorialidade. Essa palavra tem sido usada com sentidos
diferentes, o que torna necessario seu esclarecimento nesse momento. Tratamos de
“territorio” quando nos referimos ao conjunto de condigdes de realizacdo dadas por uma

determinada conjuntura (sécio, historica, politica, econdmica e cultural).

Essa idéia traz elementos pontuais ligados a relacdo espagco/tempo em que
ocorrem os fendmenos, refere-se a todo um processo que se desenvolve entre a
concepcao de um projeto de formacao de professores e a re-significacdo do que seja ser
professor em uma dada realidade. Com certeza, a0 mudar o lugar e a histéria em que
ocorra a formacéo docente, as re-significacfes podem e, com certeza, véo ser diferentes.
O entorno vivido é lugar de uma troca, matriz de um processo intelectual. (SOUSA
SANTOS, 1997, 263) Alem disso, a formacdo docente € uma area em constante relacdo
com outras e inumeras vezes mediada por elas, tais como as politicas educacionais,

acOes governamentais, relacfes institucionais, praticas politicas, historias de vida.

Toda politica publica, ainda que parte de um projeto de dominacéao,
reflete, como arena de luta e como caixa de ressonancia da sociedade civil, tensoes,

contradigdes, acordos e desacordos politicos, as vezes de grande magnitude.
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(TORRES, 1995, p. 110) Isto &, as politicas publicas ndo podem ser consideradas sob o
enfoque de uma agdo de méo Unica, como se os dirigentes de uma nacao agissem de
acordo com principios de comunidade, de solidariedade ou reconhecessem os direitos
sociais de todos os cidadaos e soberanamente decidissem e organizassem a vida social.
Uma politica costuma ser planejada e executada em reacdo a movimentos da sociedade
civil ou concomitante a eles. Na maioria das vezes acaba se constituindo em uma

mediacdo de interesses divergentes e retratando as tensées da qual foi fruto.



Capitulo 2

MOVIMENTOS SOCIAIS, EDUCACAO E RESISTENCIA: UMA HISTORIA
DA REGIAO DO MEDIO ARAGUAIA

Mas o que eles ndo sabem,
ndo sabem ainda néo,

é que na minha terra,

um palmo acima do chéo,
sopra uma brisa ligeira,
que vai virar viracao.
(Kleiton e Kledir)

Um projeto educacional ndo surge do nada e nem apresenta em seu acontecer as
caracteristicas tais e quais pensadas, ainda assim, tem fios condutores que, mesmo
quebrados, emaranhados ou emendados, estabelecem relagdes entre uma idéia e uma
pratica. O surgimento de um projeto como esse (Projeto de Licenciaturas Plenas
Parceladas) se da por determinadas condi¢Ges e ndo por outras, ndo estamos aqui
defendendo um determinismo histérico, mas sim a existéncia de contextos possiveis.
Procurar compreender as condi¢Ges que propiciaram seu surgimento é tambeém tentar
compreender as relagdes que se estabelecem entre sociedade, historia e cultura. Dessa
forma esta parte do trabalho traz os elementos da histéria da educacdo na regido do
Médio Araguaia, sob o enfoque de suas relagdes com o Estado e as lutas regionais, no
intento de demonstrar como foram se constituindo as relacGes entre 0s grupos sociais

locais e as politicas publicas, especificamente as da educacéo.
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2.1. A ocupacdo do espaco geografico e a construcao de um espaco social

A regido denominada Médio Araguaia, onde se situa a Prelazia de Sdo Félix do
Araguaia, tem uma histéria de movimentos sociais bastante peculiar, ao mesmo tempo
que parte da histdria nacional maior. Os integrantes dessa historia sdo pessoas em uma
luta por “melhora de vida”, luta essa que percorre o caminho de luta pela terra (a busca
da sobrevivéncia); de luta pela cidadania (a busca do reconhecimento de uma
identidade); de luta pela educagdo (o caminho para a realizacdo de uma utopia). Os
movimentos sociais da regido mantém uma relacdo forte e constante com o0 espago

institucional escolar e fazem dele uma de suas frentes de batalha mais estratégica.

Poderiamos buscar na histdria regional um outro movimento de constituicdo de
identidade coletiva, que ndo sé se assemelha, mais tarde, a construgéo e re-significacdo
de identidade de professor com base na regido, como deixa marcas, memdrias gravadas
nesse “territorio”.

A regido evoca esse sentimento de pertenca a um determinado
espaco, valores, etnia, etc. O significado e o valor dessas
caracteristicas sdo uma construcdo da comunidade a que se

reportam, e € essa identidade que garante a coesdo e o sentimento de
unido e solidariedade entre seus membros. (SETUBAL, 2000, p.18a)

A regido do Médio Araguaia é efetivamente ocupada pelos ndo-indios, num
primeiro momento, em sua maior parte, por pequenos produtores, lavradores ou
criadores de gado, em sua maioria posseiros, cuja producdo visa apenas a subsisténcia e
que, durante muitos anos, disputaram a posse da terra com grandes latifundiarios, ou
melhor dizendo com representantes de grandes latifundiarios, aqueles quase sempre
ausentes e totalmente desconhecidos. A populacao é oriunda do nordeste e do norte do
pais e se deslocou para 0 Médio Araguaia em busca de “uma vida melhor”, de uma
“terra onde criar os filhos”, com uma certa esperanca de “futuro melhor”. Mais tarde
vieram os sulistas através dos projetos de colonizagdo, com sonhos semelhantes mas

acodes e relacdes diferenciadas, principalmente no que se refere a terra.

A ocupacdo da regido centro-oeste do Brasil é fruto da expansdo capitalista e
pode ser narrada sob varios enfoques, entre eles o do capital e o do trabalho. Sob essa

segunda Otica podemos afirmar com Martins que, em um processo ja historico nesse
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pais, 0 posseiro tem sido o elemento humano responsavel por esta acdo: ampliar a area
territorial ocupada. Mesmo assim tem sido sempre encarado como anomalia, como
pessoa que esta numa situacdo provisoria, como alguém que estd fora do lugar: nédo
tem uma situacao juridica definida, nem o reconhecimento do Estado e das autoridades
locais que o representam. (1983, p.105)

Segundo Martins, desde a Lei de Terras do periodo colonial, apos a abolicdo do
trafico negreiro, quando se estabeleceu a compra como Unica maneira de se obter terras,
surgiram 0s posseiros, aqueles trabalhadores que ndo iam para as fazendas, ficavam as
margens delas, portanto posseiros em terras sem dono. Muitas vezes eram usados na
abertura de novas fazendas, para o que eram considerados bons (atributo que néo
advinha de suas qualidades, mas de sua propria condi¢do). Quando [o trabalhador] era
expulso da fazenda praticamente ndo tinha outra alternativa a ndo ser entrar sertéo
adentro, procurando um lugar ainda ndo ocupado pelas fazendas e abrir a sua posse,
fazer a sua roca (1983, p. 111) até a proxima expulsao. A situacdo chega a um ponto em
que s6 lhe permite duas opcles: ou sai continuamente em busca de outro lugar ou

resiste.

A migracdo em nosso pais € uma constante e na regido do Médio Araguaia, em
Mato Grosso, as historias a esse respeito sao épicas, mediadas por crengas, motivacoes
pessoais, politicas governamentais e gera, por vezes, uma acao de resisténcia. Pela
simplicidade e densidade da narrativa de Martins, vale a pena a citacdo do seguinte
trecho:
S4o historias de expulséo da terra, da chegada das grandes fazendas,
da necessidade de ir adiante procurar um novo espaco, fazer um
novo rancho, derrubar a mata, queimar e coivarar o terreno, fazer a
roca e esperar a chuva, a colheita, o grileiro, o jagunco, o oficial de
justica, o soldado, a expulsdo para mais adiante, para comecar de
novo. (id., 1983, p.121)
O movimento constante de migracao gera também uma visdo de mundo propria,
que vai incorporando esses elementos da histéria vivida, que se modifica quando a
situacdo se inverte, quando se opta por resistir e ndo mais pela mudanca continua. A
construcdo de uma outra, ou pelo menos diversa, historia provoca nos trabalhadores
uma nova significacdo de si mesmos e das rela¢Ges sociais que se estabelecem a partir

desse novo lugar de insercéo.
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Ainda acompanhando a analise de Martins vemos que a luta do posseiro nao é
apenas uma luta pela terra, é também uma luta por liberdade, uma luta por trabalho
auténomo, por independéncia de locomocdo, por capacidade de decisdo. O pavor do
sertanejo € a sujeicao, é ser sujeito a alguém, € ser usado por alguém, por alguma coisa
(id., 1983, p.133). Poderiamos dizer, o medo de ndo ter sua identidade reconhecida e

respeitada, de té-la negada.

O posseiro é produto do préprio capital, difere-se do proprietario pois suas
relagbes com a terra passam pelo trabalho familiar e a venda do excedente; de maneira
contraria, as relacbes de um proprietario com a terra sdo estabelecidas em fungédo do
capital e da mercadoria. Essa diferenca marca um e outro personagem de nossa historia,
marca mais que um papel social ou uma fungéo nessa sociedade capitalista, ela delimita
mais que um espaco geogréfico e uma forma de trabalho, ela constitui uma fonte de
significados, ela permite uma identificacdo simbdlica que perdura ao longo de tempos e
espacos.

A construcdo de identidades vale-se de matéria-prima fornecida pela
historia, geografia, biologia, instituicbes produtivas e reprodutivas,
pela memoria coletiva e por fantasias pessoais, pelos aparatos de
poder e pelos individuos, grupos sociais e sociedades, que organizam
seus significados em funcdo das tendéncias sociais e projetos

culturais enraizados em sua estrutura social, bem como em sua visdo
de tempo/espago. (CASTELLS, 1999, p. 23)

2.2. Educacé@o como espaco politico

E na regido, palco dessa historia, a educacdo aparece como um espaco especial
de luta, um elemento forte de delimitagdo em relacdo a outras possibilidades de ser, de
marca de um movimento local por uma identidade coletiva, de expressdo de histérias e

memorias significativas, de um projeto coletivo.

O movimento da prépria histdria possibilita que os agentes sociais estabelecam
elos e criem identidades: a principio sdo retirantes, unidos pelo lugar ou situagdo de
origem, depois sdo posseiros, tanto pela forma de ocupacdo do espago como pelas
relacdes que estabelecem com a terra e 0s supostos donos dessa terra e entre si, e assim,

seguindo, tecem novas relacGes em funcdo da manutencdo de seu espaco e das relacdes
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que nele se criam como as da educacéo, por exemplo. E cada um deles s6 € na medida
em que o grupo é. N&o faz sentido falar de um posseiro, ha posseiros; assim como nédo
se constitui a identidade de professor a partir de uma acdo solitaria, mas sim de um
coletivo. O estabelecimento de novas relagfes sociais na regido possibilita, ainda que
carregando consigo retalhos da historia vivida, a constituicdo de novas identidades,

uma delas a de professor.

De uma maneira arbitraria poderiamos demarcar trés tempos de relagdes com a
Educacdo na regido: o primeiro, tomando de empréstimo o titulo da obra de Paulo
Freire, “educacdo como pratica para a liberdade”, a educacdo que se desenrola a partir e
na militancia, a educacéo sindical e a escolar misturando-se na busca de realizar o ato
politico de ler o mundo, nele se posicionar e agir sobre ele (década de 1970). Epoca de
inimeros conflitos por causa da terra, de forte presenca da Igreja Catolica nos
movimentos de lavradores, de organizacdo popular. A escola € também palco de lutas
porque espaco de organizacdo social, que marca a presenca e a possibilidade de
permanéncia de um grupo em determinado lugar. Os professores eram selecionados a
partir de critérios definidos pelas comunidades onde se localizavam as escolas e as
possibilidades existentes, a formacdo institucional tinha peso muito relativo, o
compromisso com a luta era determinante. Muitos agentes pastorais ligados a Igreja
Catdlica assumiam a funcdo de professores na regido em questdo, a Prelazia de Séo

Felix do Araguaia.

Num segundo momento, onde o espaco politico institucional é “garantido” por
vias legais (a chamada “tomada das prefeituras” pela oposicdo na década de 80), lideres
de movimentos sociais assumem cargos institucionais e politicos, 0 movimento se
debilita acreditando que “tem quem lute por ele” e a educacdo é tratada como direito
universal dos cidaddos e obrigacdo do poder publico. Surge a concepc¢édo de necessidade
da formacdo técnica do profissional, afirmam-se diversos agentes, diferentemente
posicionados no campo da educacdo: o aluno, o professor, os pais... A escola ainda é
lugar de poder, de forca, mas as “competéncias” e habilitagbes ganham realce e nem
todos os envolvidos ousam mais encontrar nela um lugar equivalente ao do outro.
Procuram-se professores diplomados e sdo implantados cursos profissionalizantes para

0 magistério na regido. Nas escolas, as fungdes também se diferenciam, criam-se cargos
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de coordenacdo e/ou supervisdo tanto para escolas urbanas como para as rurais, cujo

atendimento € mais esporadico pelas condic¢des de acesso (estradas, veiculos...)

Por ultimo, num espaco de identidades marcadas e papéis delimitados, relacdes
institucionalizadas, faz-se notar, nesse terceiro momento (década de 90), a presenca do
Estado na definicdo das politicas publicas educacionais, tanto as nacionais (LDB, PCNs,
Fundef...) como as estaduais (Lopeb/MT) e municipais (PCCS),?* coadunando-se aos
projetos locais. Os professores locais ja se sentem parte integrante dos movimentos
estaduais através da ligagdo com um sindicato préprio da categoria, discutem e
reivindicam entre seus pares, a elaboracdo das politicas educacionais locais se
submetem a disposicGes vindas de instituicbes “competentes” da esfera estadual ou

federal. Lutam pelo seu reconhecimento profissional.

Separar 05 momentos € puro recurso metodoldgico ou tentativa de desmembrar
um todo a fim de enxergar detalhes, pois as situagfes, mesmo que com marcagoes
definidas no tempo, as vezes estiveram entrelacadas, se conjugaram ou sobrepuseram-se

umas as outras.

Trilhar o caminho da luta pela sobrevivéncia, construindo uma identidade e
posicionando-a diante de outras é construir uma historia. E € nessa historia que, em
determinado momento as estradas se encontram (até mesmo como resultado da propria
luta): o caminhar de movimentos sociais especificos ou localizados e um movimento
maior de nivel macro-social, de carater nacional, como aquele referente & formagéo

docente.

Oriundos, em sua maioria, da luta por seu reconhecimento enquanto agentes
participantes da sociedade, aqueles que exerciam a funcdo docente na regido
carregavam consigo uma identidade forjada na propria histéria e, nas novas
experiéncias, vivéncias, relacdes estabelecidas, vinham re-significando sua identidade
de professor. Nas diversas acOes educacionais regionais desenvolvidas nas décadas de
setenta e oitenta € possivel notar como se imprimem nas propostas, no ambito

institucional das politicas, tracos da identidade anteriormente construida.

20 DB - Lei de Diretrizes e Bases, PCNs — Parametros Curriculares Nacionais, Fundef — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, Lopeb — Lei
Organica dos Profissionais do Ensino Basico; PCCS - Plano de Cargos, Carreira e Salarios.
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O processo de construcdo de um projeto de escola, na regido, iniciou-se do
lado de fora desta escola. N&o foi um processo que, no seu inicio, tivesse
partido do grupo de professores. Ele teve sua origem nas relagdes sociais
mais amplas da sociedade, no embate politico dos trabalhadores para
conquistar seus direitos.(LEITE:, 1993, p.20)

Os sujeitos que buscaram formacdo, além e talvez mais que a propria
habilitacdo, atraveés do Projeto Parceladas, eram professores em exercicio, isto é, em
servigo nas redes estadual ou municipal; queriam manter-se em processo de formacéo
continuada, almejavam uma melhoria na qualidade de vida, ndo sé para si, mas para 0s
seus alunos e conseqguientemente para a sua comunidade. Estava em foco uma funcéo
social da escola: formacdo de cidaddos participativos; o papel do professor nessa
funcdo: possibilitar e contribuir para a formacdo desses cidadaos, abrir horizontes,
viabilizar o conhecimento do diferente, sem perder a identidade arduamente forjada na
propria histéria; e também, a funcdo social da universidade, capaz de desenvolver

ensino, pesquisa e extensao.

Ha diversos fatores que participam desse processo de busca de permanéncia em
determinado lugar, esse processo de luta pela terra. E nessa luta, a Igreja Catolica teve

um papel de destaque na regiao.

Em 1968 chega a regido o Padre Pedro Casaldaliga e o irmao Manuel
Luzon para iniciar o trabalho pastoral. A eles se juntam, em 69 e 70, outros
claretianos e leigos. Eles chegam a regido no mesmo periodo em que
também ali se instalam os latifindios e assumem posi¢des contra 0s
mesmos, colocando-se ao lado dos indios e posseiros.

Em 1970 é constituida oficialmente a prelazia de Séo Félix do Araguaia e
padre Pedro Casaldaliga é sagrado bispo em 1971. Sua carta pastoral Uma
Igreja da Amazdnia em Conflito com o Latifindio e a Marginalizagéo
Social, lancada em sua ordenacdo episcopal, € um documento contendo
dendncias sobre a violéncia vivida pela populacdo da regido, na luta pela
terra.

A prelazia organizou-se através de equipes de pastoral compostas de
padres, freiras e leigos - espalhadas pela maioria dos patriménios da
regido. Os agentes de pastoral ndo se limitavam apenas ao trabalho
pastoral,em seu sentido restrito, atuando, ainda, nas areas de saude,
educacao, terra, etc. Essa atitude e compromisso da equipe fez com que ela
desempenhasse um papel decisivo na historia da regido e da organizagédo
dos trabalhadores. Prelazia virou sinbnimo de um conjunto de
comportamento, habitos, posicionamentos politicos, formas e espagos de
convivio social. (LEITE, 1993, p.4)

Como ja dissemos anteriormente um fator muito presente e significativo na

historia dessa regido, é a escola. Quando um grupo decide ficar em um dado lugar,
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quando realmente tem intencdo de permanéncia, ha um movimento de
institucionalizacdo da educacdo. Nas fazendas onde os pedes sdo contratados para
servigos temporarios ou sazonais, ndo se verifica esse tipo de movimento; entretanto,
quando se trata de invasdes, assentamentos ou ocupac¢des com intenc¢do de longo prazo
de permanéncia h4 uma mobilizacdo dos participantes no sentido da escolarizacéo

oficial de seus membros.

Dessa maneira, a escola na regido é também um espaco politico de suma
importancia, ela serve como um sinal, um marco na relagdo com determinado espaco
geogréafico. Além disso, sendo um espaco reivindicado, quando conquistado, € utilizado
por aqueles que dele se sentem participantes. E na escola que se realizam celebracdes,
festas, reunides diversas. E tomada como um espaco publico e dessa forma é ocupado.
Sendo assim, torna-se também alvo de disputa, o que reforca seu lugar como um lugar
de poder. Um povo que luta por ser reconhecido como cidaddo trava diversas lutas

pela, na e através da escola.

A luta dos trabalhadores da regido, iniciou-se com a luta pela terra e, a
partir dela, ampliou-se para outras instancias, ganhando dimensdes
politicas (...) A identidade de cidaddo é construida a partir dessa
experiéncia de vida: do direito a terra passaram a reivindicar o direito a
educacao, a saude, e opinar na politica. (LEITE, 1993, p.8)

Nas primeiras escolas da regido os participantes eram 0s mesmos do sindicato e
da igreja; a luta se misturava; participar significava ter presenca em todos esses ambitos
da vida social, ndo havia uma separacdo por profissdo ou por nivel de conhecimento
formal, importava “ser da comunidade”, isto é, ter 0s mesmos interesses enquanto povo
habitante daquele espaco. Paralelo ao movimento por definir a situagdo dos posseiros
em relacdo a terra, ocorria 0 movimento pela institucionalizacédo das escolas.

Assim, a escola nasce, na regido do Araguaia, articulada as outras lutas
mais amplas e dirigidas ao Estado, configurando-se, para os trabalhadores,
como uma conquista e ndo como uma doac¢do. Uma conquista que sempre

precisou de muita mobilizagdo e organizagdo. E importante ressaltar que,
na regido, a luta sempre foi por uma escola publica.(id., 1993, p.30)

Garantido esse direito oficialmente, via poder publico municipal ou estadual, séo
as instituicbes que criam exigéncias para aqueles que ali atuam: a profissionalizacao.

Marcados pela propria histdria, os professores da regido percorrem um caminho de
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profissionalizacdo muito préprio, construindo, no enlace possivel com as politicas
publicas e os poderes publicos oficiais, sua propria forma de se fazerem professores.
Pois (...) as pessoas resistem ao processo de individualizacdo e atomizacgdo, tendendo a
agrupar-se em organizacbes comunitarias que, ao longo do tempo, geram um
sentimento de pertenca e, em Gltima analise, em muitos casos, uma identidade cultural

comunal. (CASTELLS, 2000, p.79). Novamente a Igreja marca sua presenca na regiao:

Além da assessoria politica, a equipe Pastoral também organizou
treinamentos e cursos técnicos, que nao deixava de ser também politicos. A
propria realidade forgcou o aparecimento desse tipo de formacao:
necessitava-se de professores para ensinar as criangas, de agentes de satde
para tratar das doencas e assim foi através desses cursos que, por exemplo,
um pedo tornou-se agente de salide com capacidade reconhecida pela sua
comunidade e pela Secretaria Estadual de Salde e que um posseiro tornou-
se diretor da Escola existente no lugar. Desse processo, surge um novo
profissional, formado na luta do povo e direcionado para atender esse
povo.(LEITE, 1993, p.8-9)

2.3. AcOes Educacionais na Regido do Médio Araguaia

Para melhor contextualizacdo do Projeto de Licenciaturas Plenas Parceladas/Unemat
convém que facamos um breve exame de experiéncias educacionais realizadas no
nordeste do Estado, na regido do Médio Araguaia®’, Mato Grosso, onde se iniciou esse

Projeto, a fim de situa-lo historicamente.

Grande parte dos professores da rede publica da regido na década de 1970 e
parte da de 1980, eram os chamados professores leigos, pois havia poucos profissionais
habilitados, um namero insuficiente para assumir todas as salas de aula que iam sendo
solicitadas e abertas pelo interior dos municipios. As comunidades escolhiam seus
professores pela habilidade minima de leitura, capacidade de “tirar as contas” e
participacdo nas “coisas da comunidade”. A maioria das salas de aula da zona rural era

do tipo multisseriada, isto €, um professor para turmas mistas, com alunos de primeira a

2! Essa denominacdo depende do ponto de referéncia: se pensamos no estado de Mato Grosso, a regido
pode ser considerada do Baixo Araguaia, mas se pensamos no rio Araguaia em relacdo ao Brasil, a regido
a que nos referimos fica situada no Médio Araguaia.
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quarta série. A repeténcia, a evasao e o “funil” na escolarizacdo eram elementos muito

presentes.

Diversas foram as acdes regionais no sentido de sanar esses problemas desde 0s
anos 60, apés a criacdo da prelazia de S&o Félix do Araguaia, e que passamos a
apresentar agora de forma sintética.

2.3.1. GEA - O Ginasio Estadual do Araguaia.

Cientes dos problemas educacionais da regido, “contrariando toda a orientagédo
anti-estatal da igreja naquele momento” (Camargo, 1996, p.19) o bispo Pedro
Casaldaliga e sua equipe lutaram pela criagdo de um ginasio publico em S&o Félix no
inicio dos anos 70.

No interior de S&o Paulo o bispo encontrou um grupo de seminaristas que se
disp0s a enfrentar o trabalho em Mato Grosso e ao chegarem a Sdo Félix do Araguaia
depararam-se com aquela situacdo educacional e assumiram varias atividades de

pastoral, inclusive aulas em um curso ginasial.

Assim que chegou D. Pedro e os primeiros padres, o padre Leo, o padre
Pedrito, o padre José Maria chegaram a conclusdo que o ensino era de
extrema importancia, né? era prioridade praticamente, porque tanto ndo
havia condigBes no ensino primario, as professoras primarias eram todas
sem formag&o, como no secundéario que... nem tinha. Entdo resolveram criar
0 ginasio: para formar professores para a regido [dito com énfase]. Essa foi
a, a finalidade principal. E ai, naquele ano de 70, nossa turma de
seminaristas do Coracdo de Maria, estdvamos em Campinas e fomos
desligados da congregacéo por haver muita divergéncia com as orientagdes
do Vaticano I, foi o Concilio, né? e entdo foi fatal a ruptura. E dom Pedro
chegou, imediatamente visitou a turma e pediu auxilio e ai nds viemos...
(ENTREVISTADO n.° 12, ex-diretor do GEA, 2001).

De 1970 a 1973, ano a ano, foi se formando entdo o ginasio em Sao Félix do
Araguaia (18 alunos formaram-se na primeira turma), esse ultimo ano coincidiu com a
reformulacdo do ensino, uma reestruturacdo de todo o ensino no pais (conforme

abordamos quando falamos da legislagdo educacional desse periodo). O Ginésio do
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Araguaia, como ficou conhecido, funcionava nos trés turnos; no periodo noturno,
seguindo o método de Paulo Freire, trabalhava-se com alfabetizacdo de adultos. Os
melhores alunos do ginasio trabalhavam como alfabetizadores a noite ou assumiam as
salas do primario. Com as professoras do sertdo (denominacdo que se da até hoje a area
rural do municipio) fazia-se um curso intensivo durante as férias escolares; elas eram
convocadas e vinham, a Prelazia assumia os custos e a coordenacdo dos cursos. A Unica
acao oficial era o proprio ginasio, esses outros cursos eram de responsabilidade da
Prelazia e visavam suprir as necessidades da regido. Toda a discusséo a respeito de “ser
professor” fundamentava-se em Paulo Freire. O ginasio funcionou até 1974, quando a
repressdao foi muito violenta e o grupo de professores se espalhou, sendo que muitos
participantes inclusive deixaram a regido.
Ai o estado tomou o ginasio, trouxe professores de fora pra assumir 14 e..
tomaram da Prelazia, ndo deixaram a Prelazia atuar mais nesse campo. (..)
a maioria dos professores abandonou, eles ndo tinham condigdes de ir pra
frente. Foi um negocio assim meio violento, sabe? o pessoal ndo estava
preparado para aquilo,(...) era um negécio tdo interligado, vocé dependia
tanto da malha que néo tinha jeito de continuar sozinho, vocé tinha que cada

més ir buscar material, que renovar, que ver o curriculo como que
continuava e.. ndo tinha mais jeito. (id, 2001)

A interrupcao provocada pela agdo do Regime Militar impediu agdes oficiais da
Prelazia, no sentido de assumir uma escola regular, por exemplo, mas o trabalho das
diversas pastorais continuou logo que foi possivel e a organizacdo popular também. A
educacao ndo se faz s6 na escola e a aprendizagem ndo se desfaz com o rompimento de
uma ou outra acgdo institucional, havia como que uma semente plantada a espera do bom

tempo para germinar.

2.3.2. Curso de capacitacéo de professores

Ainda na década de 1970 foi realizado um curso de capacitacdo, em convénio
com a Secretaria de Educacdo estadual, no nivel entdo denominado ginasial (hoje
segunda fase do Ensino Fundamental), j& com formacdo para o magistério, para

professores da regido, conforme nos relata Lucia Helena Alvarez Leite:
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Em 1978, a partir de uma articulacdo regional dos educadores ligados a
Prelazia de S&o Félix, surgiu o Curso de Capacitacdo dos Recursos Humanos
de Magistério para o 1° grau - um curso de férias com duragdo de quatro
anos, para os professores leigos da regido, em convénio com a Secretaria de
Educacdo do Estado do Mato Grosso. A criagdo desse curso possibilitou aos
professores uma nova experiéncia de educacdo. Participar desse curso
juntamente com outros cem professores de toda a regido, em muito fortaleceu
o grupo e ampliou a sua maneira de conceber a educacéo®. Além das etapas
intensivas, os professores tinham "tarefas" para realizar durante o periodo de
aulas. Isto lhes possibilitou a construcdo de novas formas de trabalho, dando
uma seguranga para 0 grupo "ousar mais" e buscar romper com um modelo
estabelecido de ensino. (LEITE, 1993, p.108)

Novamente o Estado surge, agora representado pela Secretaria Estadual de
Educacdo, oficializando uma necessidade apontada pela sociedade. Poderiamos
enxergar essa acdo como a marca de um espaco que pela natureza de sua funcéo cabe ao
6rgédo publico competente, mas que no ato de sua realizagdo se envolve em um campo
concreto, numa realidade socio-historica. E preciso levar em conta que qualquer projeto
educativo se materializa em atividades localizadas, vivenciadas por sujeitos especificos,
espacial e temporalmente situados (COSTA, 1999, p.28) Nessa realidade, no uso do
direito do cidaddo o projeto se depara com a participacdo local: muitos professores que
participaram desse curso (tanto no papel de alunos como no de professores) tinham
relagBes com a Prelazia de Séo Félix, eram por ela indicados ou contatados.

A escola continuou, assim como nos anos anteriores, ocupando um lugar de
destaque na historia de lutas daqueles lugares do Médio Araguaia, mesmo que na
década de 1980 os conflitos em torno da questdo da terra tenham arrefecido um pouco
na regido. Desde o inicio do processo de expansao responsavel pela ocupacdo daquela
area, durante o acirramento de conflitos politicos, fossem relativos a terra, a
administracdo municipal ou mesmo a movimentos maiores, como 0 da repressdo
ditatorial na década de 1960, a escola sempre foi o primeiro lugar a sofrer as
consequéncias: foram invadidas, foram fechadas, foram depredadas... e teimosamente
continuavam sendo o lugar de encontro, de reunides, de festas e de decisdes

comunitarias.

22 0 grupo a que a autora se refere é o grupo de professores das localidades de Ribeirdo Bonito e
Cascalheira, integrantes do municipio de Barra do Gargas naquele periodo
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Para a regido, fator importante foi a mudanca na conjuntura politica quando, em
1982, a oposic¢do conseguiu ganhar as eleicdes para muitas prefeituras em municipios do
interior do pais, forjando um outro quadro politico e um novo jogo de poder em todo o
territério nacional. Na regido do Médio Araguaia foram trés as prefeituras com
administracdes populares eleitas naquele pleito: Sdo Félix do Araguaia, Santa Terezinha

e Canarana. E, com a criagdo de novos municipios em 1986, Porto Alegre do Norte.

E importante retomarmos a discuss&o feita sobre cidadania, bandeira de luta
do movimento popular desde seu inicio. Cidadania que comegou a ser
reivindicada pelos trabalhadores expulsos de sua terra e se estendeu para a
conquista de direitos como a salde, educacao, habitacao e transporte. Toda
essa luta acaba por desembocar na conquista do poder politico municipal -
as prefeituras.(LEITE , 1993, p.16)

Encontramos em analise feita por Martins, ao apresentar um livro escrito por um
desses ex-prefeitos da regido, Cascdo®, a referéncia para explicitar o encontro da luta

popular com o espaco institucional das prefeituras:

0 aspecto mais interessante desse enfrentamento é a instituicdo do poder
publico, isto é, do brago local do Estado, 0 municipio, como consequiéncia da
propria luta popular. Em S&o Félix do Araguaia, em Santa Terezinha, em
Ribeirdo/Cascalheira e em Porto Alegre do Norte a criagdo dos municipios
resultou diretamente da grande e desigual luta dos pobres contra o
latifindio. De certo modo, ali a sociedade civil criou o Estado e dele se
apossou. Processo inverso ao da larga tradicdo corporativa brasileira, o
Estado criando e limitando, por meio da tutela, os germes da sociedade civil.
N&o é estranho, pois, que num lugar remoto do sertéo, a populagdo tenha se
mobilizado t&o rapidamente e tdo eficientemente na criacdo e moldagem das
institui¢des do poder publico, de acordo com suas necessidades sociais, com
forte énfase na proclamacao da cidadania. (INACIO, 1992, p.13)

De forma conjunta, esses municipios privilegiaram a educagdo elegendo uma
politica de formacdo de professores como prioridade e buscando em nivel estadual,
apoio e respaldo para sua implantacdo. Bandeira de luta durante as campanhas politicas
e divida social para com a comunidade, a educacdo passou a ser alvo de arduo trabalho
das novas administragdes, em busca de soluces para problemas regionais que néo
deixavam de ser semelhantes aos nacionais: qualidade da educacdo e formacdo de
profissionais para essa area, encarada como caminho para a solucdo desse problema.

foram realizados diversos encontros de professores de curta duracdo, quarenta ou
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noventa horas, visando uma capacitacdo geral, geralmente sob a coordenacdo das

secretarias municipais e vez por outra com a presenca de professores de outras regides

do pais para assessorar.

2.3.3. Cartilha de Alfabetizacédo

Com o apoio possivel através das “prefeituras populares” dessa década (1980),

realizaram-se outras acOes institucionais com 0s mesmos objetivos daquelas anteriores.

Reuniram-se alguns alfabetizadores dos varios municipios (S&o Félix do Araguaia,

Santa Terezinha, Canarana) e retomou-se a idéia de uma cartilha de alfabetizacdo® -

textos, desenhos e caderno contendo metodologia de trabalho - com vocabulario

regional, palavras ligadas ao cotidiano dos que iam ser alfabetizados.

A construgdo da cartilha teve seu inicio no Curso de Capacitacdo de Sao
Félix do Araguaia. Ali, os professores leigos, com a assessoria de
especialistas, montaram uma proposta alternativa de alfabetizacdo - uma
mescla da proposta de Paulo Freire para alfabetizacdo de adultos e do
método global - que se contrapunha ao fonico ou silabico. Na época, ndo
havia qualquer referéncia as pesquisas de Emilia Ferreiro. As mudancas,
mais do que uma questdo epistemoldgica, eram exigéncias de uma nova
postura politica, apesar de acabar por se configurarem também como tal.

A cartilha inovava, principalmente em dois aspectos: textos voltados
para a realidade rural e a busca do envolvimento de professores e alunos no
processo. A construcdo da cartilha trouxe junto a discussdo de uma nova
forma de ensinar. Assim, com a cartilha, foi construido um manual do
professor contendo reflexdes sobre o trabalho. (LEITE, 1993, p.19)

Este trabalho era fundamentado em idéias de Paulo Freire, mesclado a outras

metodologias que tinham por base teorias de psicologia da aprendizagem. Apds mandar

editar as cartilhas, as prefeituras ofereceram cursos para um grupo de professores que se

tornaram disseminadores da proposta, dando prosseguimento ao trabalho em seus

municipios. Alguns se tornaram coordenadores das escolas municipais urbanas ou

rurais.

2% Rodolfo A. In4cio, conhecido como Casco, prefeito de Porto Alegre do Norte/MT no periodo de 1987-

1988. Ver bibliografia.

2% |déia ja oriunda do curso de capacitacao realizado em Sao Félix do Araguaia no final dos anos 70.
Cartilha: Estou lendo... autores: Albuquerque,J.; Gatti, D.A.; Jardim, S.B. e outros, 1993.
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2.3.4. Projeto Logos Il

Em busca da habilitacdo (certificacdo reconhecida legalmente) dos professores
locais, foi trazido para a regido, no inicio dos anos de 1980, também através de
articulacGes das Secretarias Municipais de Educacdo, um curso magistério supletivo
modular e a distancia, oferecido pelo Estado: o Projeto Logos Il, cuja metodologia
baseava-se em exercicios estruturais e provas de multipla escolha. O aluno estudava por
conta propria e vinha ao Nucleo (uma sala de aula localizada no centro urbano — uma
em S&o Feélix do Araguaia e outra em Ribeirdo Cascalheira) apenas para realizar provas,
guando achasse que estava preparado, e para participar de encontros mensais,
supostamente com a presenca de todo o grupo de cursistas daquele nacleo. Grande parte
dos que entravam, desistiam devido as préprias dificuldades de leitura, dificuldades de
aprender sozinhos, ao isolamento continuado em que ficavam e as dificuldades de
acesso ao Nducleo - os professores, em grande parte, residiam na area rural. O
depoimento de uma ex-aluna do LOGOS Il, moradora de Porto Alegre do Norte,
enfatiza as dificuldades enfrentadas, principalmente se observarmos a distancia entre as

localidades mencionadas:®®

Nessa época a gente fazia o Logos, la em S&o Félix, maior dificuldade, eu e a
J., maior dificuldade... a [orientadora] quebrava um galho, (...) esperava a
gente no Alto Boa Vista, sabe, a gente fazia encontro la em Pontindpolis. Ai
foi a época que a O.[secretaria municipal de educagdo] foi, convidou, a gente
parou com o Logos e ... fizemos o Inajad. (ENTREVISTADO n.° 7, aluna do
Projeto Parceladas, 2001).

Este curso ndo conseguia cumprir sua funcdo de proporcionar habilitacdo
legal & maioria dos professores, nem melhorava a qualidade da educacdo na regiao;
grande parte dos professores o abandonava sem completar os médulos de estudo e
portanto sem se habilitar. Em 1984, em Sédo Félix do Araguaia, por exemplo, foram 121
alunos matriculados, 52 desistentes, um transferido e 43 concluintes (CAMARGO,
1996, p.21).

Em 1992 a cidade de Sdo Félix do Araguaia, na regido do Medio Araguaia,

sediou um grande encontro de professores promovido pelo Sintep (Sindicato dos
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Trabalhadores do Ensino do estado de Mato Grosso). As palestras e debates ocorriam as
margens do rio Araguaia , sob a lona de um grande circo pertencente a uma organizagédo

cultural regional, a ARRAIA(Arte Regional do Araguaia).

Ainda no mesmo periodo (1995-1996) organizou-se um encontro regional Novas
perspectivas para o ensino de ciéncias e matematica nos contextos, urbano, rural e
indigena, do qual participavam as equipes de coordenacdo pedagdgica dos municipios
ja citados e também de Porto Alegre do Norte (distrito pertencente ao municipio de
Luciara e que se emanciparia em 1996). Esse evento contou com a orientacdo de
professores da UNICAMP?, que na época assessoravam um trabalho em aldeia
indigena®’ na regido. A idéia cresceu e outros encontros foram realizados objetivando
preparar os coordenadores municipais de educacdo para que pudessem realizar seu
trabalho junto aos professores de cada municipio. Mas as discussdes foram tomando
corpo no sentido de que o0 momento exigia melhoria da préatica docente e a formacao
“em cascata” ndo iria conseguir realizar isso. Além do mais a discussdo nacional era a
profissionalizacdo, 0 que aumentava a preocupacdo com a habilitacdo legal dos
professores, era premente a necessidade de um curso de Magistério para os professores

da regiéo.

2.3.5. Projeto Inaja 2

Avaliadas as acgdes anteriores e mantendo a assessoria dos professores da
Unicamp, elaborou-se um projeto regional, que foi considerado mais adequado para a
formacdo dos professores locais no nivel de segundo grau magistério. Com o apoio da
Secretaria de Estado e a parceria entre os municipios envolvidos realizou-se de 1988 a

1991, o Projeto Inaja, formacdo no nivel do segundo grau (hoje denominado Ensino

*porto Alegre do Norte fica a aproximadamente 270 km de distancia de S&o Félix do Araguaia, e dai a
Pontinépolis (distrito deste municipio) sdo mais 110 km. O acesso se da por estradas de terra, e 0 meio de
transporte € dnibus, com uma Unica linha por dia.

%6 Universidade Estadual de Campinas.

*" Tapirapé, em Santa Terezinha, nordeste de MT.

%8 Naj4 ou inaja é nome dado a uma palmeira muito comum na regido que torna a brotar mesmo depois de
a area ter sido queimada. Ver bibliografia: CAMARGO, Dulce M. Pompeo.
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Médio) com habilitacdo para o magistério, para professores em exercicio na rede

publica de ensino, tendo inicio em 1987.

O modelo curricular do projeto Inaj4, estava calcado na propria historia das
escolas: era baseado na construgdo do saber a partir do conhecimento e da
experiéncia de cada um e ndo na transmissdo pronta do saber universal. E o
seu objetivo estava em sintonia com as escolas da regido: formar educadores
que levem o aluno a compreender a realidade, tornando-o capaz de criticar
e interferir no processo em que vive. A pesquisa e o desenvolvimento de
projetos eram os eixos metodoldgicos do projeto, que se organizava em duas
etapas: as intensivas, nos meses de julho e janeiro, onde os 160 participantes
tinham aula com a equipe do Nucleo Interdisciplinar para a Melhoria do
Ensino de Ciéncias da UNICAMP, e as intermediarias, onde os professores
cursistas desenvolviam projetos em suas salas de aula, auxiliados pelos
monitores, escolhidos entre os professores mais engajados da regiéo.
(LEITE, 1993, p.29)

Um curso parcelado no tempo e de formagdo em servico, com uma proposta
didatico-pedagdgica fundamentada nas teorias construtivistas e cujo trabalho pautava-se
na pesquisa, idéia que orientaria inicialmente o Projeto Parceladas. O curso realizou-se
em dois municipios—sede, que recebiam os cursistas dos municipios parceiros durante as
férias escolares para uma etapa presencial de estudos do curso magistério. No periodo
letivo dos calendarios escolares os professores eram acompanhados por monitores,
geralmente os coordenadores pedagdgicos de cada secretaria de educacdo e nas etapas
intensivas tinham aulas com os professores da Unicamp, que se deslocavam até a

regiao.

Essa experiéncia de educacdo formal fora dos padrdes convencionais de
escola, foi de suma importancia, ja que abriu um forte precedente para a
viabilizac&o e valorizacdo da educacdo na regido. Uma vez que foi iniciativa
popular, pode, portanto ser caracterizado como um movimento social
organizado. Contraditoriamente, contou ao mesmo tempo com a
participacdo e subvencao do Estado. (CAMARGO, 1996, p.30)

Vale a pena ressaltar aqui uma idéia que pretendemos abordar mais
detalhadamente adiante: aparentemente pode ser contraditorio o fato do Estado
subvencionar, de ser considerado parceiro na execucdo de uma proposta ndo
convencional de educacdo formal. No entanto é explicavel pela significacdo local dada
ao que é publico, pela significacdo e vivéncia local do que seja cidadania. Concepc¢des
essas construidas ao longo de uma histdria em determinado territdrio, cuja constitui¢éo

este trabalho vem desvelando ao explicitar a relacdo entre o contexto das politicas



64

publicas de formacdo docente o surgimento de um projeto especifico, o Projeto

Parceladas.

O agradecimento feito a Secretaria de Estado de Educacdo no convite de
formatura do Projeto Inaja é também exemplo do que acabamos de afirmar, pois 0 que
se agradece ¢ um dever cumprido, demonstrando a consciéncia do direito de ter tido
acesso a um curso de segundo grau, cuja obrigacdo era do Estado, em seu papel, de
oferecer o curso. Além disso o grupo manifesta também a importancia da insercdo do

seu proprio meio como objeto de conhecimento. Vejamos:

A Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado de Mato Grosso, 0 enorme
reconhecimento dos formandos do projeto Inajd por vocés estarem
cumprindo o dever de proporcionar as pessoas uma educacgéo onde a escola
seja 0 mundo, as estrelas, a mata, o rio, a biblioteca da vida.. (CAMARGO,
1997, p.23)

Em resumo, na tentativa de cumprir o compromisso assumido em relacdo a
educacdo, foram feitos inumeros trabalhos durante o periodo dessas administracdes
(1983-1988)%: elaboracdo e confeccdo da cartilha para alfabetizacdo, encontros
constantes de professores para formacdo e aperfeicoamento, busca de mecanismos de
habilitacdo e legalizacdo da profissdo dos professores, tentativas de valorizagdo do

magistério.

2.3.6. Ensino Superior na Regido do Médio Araguaia: o Projeto de Licenciaturas

Plenas Parceladas

Os professores (186) que se formaram em 1989 no projeto Inaja fizeram uma
reivindicacdo 8 FESMAT?® — denominacdo anterior da Unemat: continuar sua formagéo
em servigo cursando a universidade na mesma ou semelhante proposta pedagogica do

projeto anterior.

® O mandato teve um periodo de seis anos, conhecido como “mandato tamp&o”, dois anos a mais de
administracdo devido a troca de data para as elei¢des municipais.
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No Inaja, essa discussdo de continuidade ja era uma discussdo bem do
cotidiano de todo mundo que tava fazendo o Inaja, tanto de quem tava na
coordenac¢do como do aluno. Entdo, assim, aquela, aquela expectativa que
foi se criando de tudo que vocé percebia que podia ser maior, ndo podia
parar ali. Ai vocé... dava pra perceber isso no aluno, a maioria dos alunos e
a equipe de coordenacdo entdo criou essa expectativa. (...) e nos tinhamos
uma expectativa muito grande de, realmente de mudanca: que a
universidade ia ser o elemento, ela ia dar as condicBes de entender um
monte de coisas que a gente ndo entendia, na educacdo, no trabalho da
gente, né? entdo a gente, nds criamos a expectativa entdo a gente exigia.
(ENTREVISTADO n.° 10, aluna do Projeto Parceladas, 2001)

Chamada para a discussdo e tendo a Secretaria Estadual de Educacdo como
parceira, ambas participaram de dois seminarios ocorridos na regido para buscar a
melhor alternativa para as necessidades apresentadas. O Projeto e suas caracteristicas
serdo apresentadas no capitulo seguinte. Neste momento ainda nos detemos no relato a

respeito dos professores e suas possibilidades de formacao na regiao.

Até a década de 1990, pessoas da regido que tivessem curso de nivel superior ou
tinham vindo de outra regido do estado ou do pais com o curso ja terminado ou haviam
saido daqueles municipios para estudar e depois voltaram. Era comum, para quem
conseguia alguma condicéo financeira para isso, aliar trabalho e estudo, se deslocar para
Barra do Garcas (em média uns 600 km de distancia), sudeste do estado a fim de
estudar. Ou para fazer um segundo grau técnico ou para tentar um curso de nivel
superior. Alguns professores participaram do curso de Pedagogia oferecido pela UFMT

em Barra do Garcas na década de 1980.

Aspecto importante e diferenciador da implantacdo do ensino superior na regido
€ 0 que diz respeito a participacdo dos movimentos sociais na articulagcdo dessa a¢do. Os
cursos ndo chegaram até la apenas por uma politica da instituicdo que a partir de sua
propria analise definisse tal regido como de interesse ou necessidade para o Estado,
mas, ao contrario, um movimento social regional, tendo como porta voz um grupo de
professores, formandos do projeto Inaja, é que se articulou a fim de reivindicar o direito
de continuidade de sua formacdo. Conforme Caldart ndo tratamos aqui de movimentos
sociais no sentido de movimentos de rebeldia, subversdo da ordem ou movimentos
politicos organizados por grupos com projetos politicos definidos de mudanca ou
reforma da sociedade global. (1987, p.21) N&o discordando de Castells quanto a

% Fundag#o de Ensino Superior de Mato Grosso.
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possibilidade desses movimentos, em seu percurso, transformarem valores e instituicdes
sociais, falamos de movimentos que nascem no seio das relacdes diarias estabelecidas
por pessoas ou grupos que compartilham as mesmas lutas pela sobrevivéncia. Trata-se
do uso da pressdo organizada para conseguir aqui e agora alguma modificacéo da sua
vida cotidiana. (CALDART, 1987, p.22)

A historia da regido, as experiéncias ja partilhadas e as ac¢bes conjuntas
realizadas, em especial no que diz respeito a educacéo possibilitaram a mobilizacdo em

torno de um novo objetivo, a continuidade da formacao dos professores.

Nesta pratica de grupos com lutas cotidianas especificas, as vezes ligadas
pelo compromisso de uma luta social comum, esta se gestando uma forma
distinta de fazer e pensar educacdo. Uma educacdo que nasce pela
exigéncia de sujeitos sociais concretos e colada aos seus interesses imediatos

de organizacao e de luta por uma vida melhor. (CALDART, 1987, p.20)
Dessa maneira, mesmo gue nao seja um grupo com projeto politico de mudanca
da sociedade como um todo, as novas relagdes sociais que eles vao engendrando, véo
gerando novos valores e novos saberes; 0S movimentos sociais expressam sempre, nas
palavras de Valdemir Roberto da Silva (1995, p.22 e 23), formas de resisténcia a ordem
vigente e implicam sempre numa luta pela ‘cidadania”. Dessa maneira,
complementamos, acabam contribuindo para a constru¢do de uma nova sociedade. Seria

0 que Castells denomina de identidade de resisténcia.

Professores da Unemat que participaram do Projeto Parceladas desde a sua
elaboracdo comentam a respeito desse aspecto diferenciador da interiorizacdo da
universidade nessa regido: o fato de os futuros académicos terem solicitado a
implantacdo dos cursos naquele local e de terem participado da discussao acerca do
curriculo dos cursos. Segundo Sacristan (1996, p.57) a préatica, 0s usos, a gestdo
cotidiana do sistema educacional configuram- se em uma “cultura pedagdgica” que
passa a fazer parte da realidade social e dos habitos de determinada sociedade, no caso,
de um grupo. Essa “cultura” dotava o grupo local de parametros para discutir a
universidade que queria. Era possivel re-significar o ensino superior de acordo com seu
proprio referencial. Parecia haver uma expectativa e, mais que isso, um projeto local a
respeito de universidade.

Um instrumento... e a regido tinha clareza disso, a regido tinha clareza
disso: a Unemat era apenas um instrumento para o motim. Um motim que
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fosse feito com saber, com razdo... E 0 modelo j& existia na cabeca deles, né,
eu lembro da, de, de um discurso de um dos alunos, que era da criacdo da
universidade aberta do Araguaia. O “aberta” é por minha conta, ta ok, e
tem mais a ver ainda com a regido...[...] (ENTREVISTADO n.° 4, professor
do Projeto Parceladas, 2001)

A experiéncia, o vivido fornecia uma base sobre a qual elaborar projetos de

Isso j& foi cobrado la na formagdo do Inaja, na primeira turma em 97, em
97, ndo é isso? 87, ndo é isso?[...] (id, 2001).

No Inaja essa discussdo de continuidade ja era uma discussdo bem do
cotidiano de todo mundo que tava fazendo o Inaja, tanto de quem tava na
coordenacdo como do aluno. Entdo, assim, aquela expectativa que foi se
criando de tudo que vocé percebia que podia ser maior, ndo podia parar ali.
(...) dava pra perceber isso no aluno, a maioria dos alunos e a equipe de
coordenagdo entdo criou essa expectativa. (...) todos os professores que
vieram e todos os trabalhos que foram encaminhados, eles foram sempre
encaminhados com essa (perspectiva) “vocé ta fazendo é um curso, isso é a
universidade que vai te dar a oportunidade de ter.”(ENTREVISTADO n.°
10, aluna do Projeto Parceladas, 2001)

Encontrar quem desse ouvidos ao clamor regional e tivesse voz para viabilizar as

acoes, foi mais um passo naquela seqiéncia:

Eu sei que eles cobraram isso do reitor da Unemat nessa época. “Vocé veio
aqui porque, so pra montar sua tenda e seu butequinho e vai embora depois?
Nao, n6s queremos saber onde vocé vai ajudar nos a construir nosso sonho
da universidade do Araguaia.. (ENTREVISTADO n.° 4, professor do
Projeto Parceladas, 2001 - Referindo-se a conversa dos alunos com o reitor
da Universidade).

O desejo, a proposta, a experiéncia marcando territério e levando os

participantes a solicitar como quem usufruia direitos que a consciéncia de cidadania Ihes

dava e a ganhar respaldo nos 6rgéos estaduais:

(...) a primeira prosa do Projeto Parceladas comegou 14 em Santa Terezinha,
numa das etapas (...) quando o grupo, chegando perto da formatura, tinha
aquela sensacdo de que sO tinha tomado um gosto pelo estudo e que
precisava continuar. E tinha uma sensacao era ainda mais forte de que néo
podia continuar com professor sem preparo pra eles, porque eles tinham
estudado com a Unicamp e tinham trabalhado com pesquisa. E era isso que
fazia diferenca, eu penso.(...) “Oh, nés queremos trabalhar com bons
professores e... € com pesquisa e tem que ser aqui, que nds ndo vamos largar
daqui. (...) o projeto (Inaja) tinha um certo nome por ser uma educacao
diferenciada . Entdo veio o Maldonado (reitor da Fucuc) e duas pessoas da
Secretaria de Educacéo.
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(...) Ah, ainda tinha uma figura que se entusiasmou desde o comec¢o que foi
Valter Albano®, ndo sei que funcéo ele tinha.... (ENTREVISTADO n. 11,
professora do Projeto Parceladas, 2001)

Poderiamos compreender a solicitacdo de continuidade de estudos feita por um
grupo, como a manifestacdo de uma identificagdo com base em espaco regional,
construida a partir de dimensdes territoriais e culturais, que os fez se manifestarem
como “professores do Médio Araguaia”? Segundo Maria Alice SetUbal a identidade
pressupbe a criacdo de uma auto-imagem que, a0 mesmo tempo, situe e separe as
pessoas das demais, assegurando sua existéncia individualizada.(2000, p.14 b) Com
certeza, cada um dos que nagquele momento se sentiam professores, eram também atores
em alguma outra esfera social, com outros papéis: no sindicato, enquanto pequenos
lavradores que eram ou no clube de maes, enquanto mulheres/maes, por exemplo. A
identificacdo através da profissdo fora tecida com outros fios, ou talvez os mesmos, mas
formando diferentes desenhos na propria histdria de se tornar professores. Essa histéria
de identificacdo manifesta-se durante todo o curso da primeira turma do Projeto de
Licenciaturas Plenas Parceladas, unindo-se a fios anteriores e conduzindo-se por um

espaco ja conhecido, num tracado provavelmente novo.

A proposta precisava ser construida enquanto fosse sendo executada. E teria que
ser um curso construido com seus participantes, forjado no processo, assim como 0s

participantes haviam se constituido professores, trabalhando como professores.

Através da experiéncia vivida estava sendo construida uma identificacdo com o
“ser professor da regido do Araguaia” que os distinguia de outros e que oS unia, e 0S
fazia sentirem-se cidad@os no uso de seu direito de continuar os estudos e continuar

professores.

Os sujeitos que buscavam a formacdo, além e talvez mais que a propria
habilitacdo, atraves desse projeto, eram professores atuantes, isto é, em servico nas
redes estadual ou municipal; queriam manter-se em processo de formacdo continuada,
almejavam uma melhoria na qualidade de vida, ndo s para si, mas para os seus alunos e
consequentemente para a sua comunidade. Os professores da regido do Médio Araguaia

haviam solicitado e estavam sendo atendidos na sua reivindicagdo de construir juntos

31 Secretério de Estado naquele periodo.
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uma nova maneira de ser universitarios, de ser académicos, de se consolidarem em sua
identidade como professores atraves de sua formacdo docente em sua propria

territorialidade.

2.5. Construindo significados sob um olhar de pesquisador

O que é certo

é que o0 enraizamento espacial € como um molde

que, porque é comum a todos, fortalece a criagéo desse “n6s™
cuja surpreendente solidez é conhecida.

(MAFESOLLI, 1996, p.335)

Podemos revisitar este trecho da histdria contada aqui guiados pelos conceitos de
movimentos sociais e resisténcia apresentados anteriormente e, dessa forma, construir ,
teoricamente o que denominamos neste trabalho de movimento local caracterizado por

uma identidade de resisténcia.

E possivel perceber que, como ja afirmou Leite (1993) em trecho anteriormente
citado neste trabalho, ha primeiramente um movimento de reivindicacdo do direito a
terra e a partir ou em torno da consciéncia deste direito e de luta por ele, ganham forca

as lutas por outros direitos, entre eles a educacao.

Foi na insisténcia e persisténcia em ficar na terra, mesmo que para isso fosse
necessario estar indo sempre mais adiante, abrindo a machado, foice e coivara 0s novos
espacos, que se conquistou o direito a terra, que se constituiu o espacgo social da regido
do Médio Araguaia. E foi de maneira semelhante que se fizeram professores aqueles
que se ocupavam da educacdo formal na regido: insistindo, persistindo, seguindo
adiante através das dificuldades, em busca de reconhecimento. De inicio, uma mesma
identidade sedimentada por uma solidariedade em funcdo da luta pela terra:
trabalhadores todos, militantes na luta por seus direitos. E, nosso olhar se volta para a
construcdo de uma identidade j& mais especifica, sem davida, dentro de uma luta maior,
mas construida posteriormente: professores, vinculados pelo elo do trabalho, afirmando

sua identidade em torno da profisséo.
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Dessa forma caracterizamos nossa configuracdo de um movimento local baseado
em identidade de resisténcia pelos seguintes elementos peculiares presentes na histéria
desse movimento: a mobilizacdo, a organizacdo e a luta que se dirige constantemente ao
Estado. Dizemos ao Estado e ndo contra o Estado, do mesmo modo como ja afirmava
Leite (1993) e esclarecemos a seguir.

Apesar de, como ja vimos, Touraine afirmar que a caracteristica dos movimentos
sociais é ser contra, € se opor a algo, parece peculiar nos movimentos regionais que a
discordancia em relacdo a situacdo vivida, a criacdo de maneiras préprias de organizar a
vivéncia com base em principios também proprios € nem sempre 0s dominantes, leva
essa oposicdo a uma luta junto ao Estado e ndo frontalmente contra ele. Tal
peculiaridade é também ressaltada por Martins (em apresentacdo ao trabalho de Rodolfo
In&cio Cascdo, 1992) destaca como uma interessante contradicdo a instituicdo do poder
publico local como uma conseqliéncia da prépria luta popular, caso de Porto Alegre do
Norte/MT.

A ocupacéo do poder local era concebida como alavanca do processo, como
construcio da cidadania, fortalecimento da sociedade civil, exercicio de
poder popular, democratizacdo do governo, elevacao do nivel de consciéncia
das massas, colocacdo de questBes nacionais e mobilizagdo do poder
plblico.(INACIO, 1992, p.113-114)

Os posseiros se organizavam em sindicatos, buscavam assessoria de advogados,
lam a oOrgdos estaduais e federais, percorriam o0s caminhos legais em funcdo da
resolucdo da situacdo vivida. (de maneira alguma queremos aqui parecer ingénuos a
ponto de desconhecer as agOes conflituosas, violentas e muitas vezes “ilegais” ocorridas
durante esse periodo, ou os problemas de acdo e representacdo dentro dos movimentos;
apenas queremos ressaltar a insisténcia na via de direito). Voltaremos a essa discusséo

posteriormente.

Tendo sido pingados os pontos fundamentais que desvelam a cultura regional
apontando como horizonte a cidadania ancorada na participacdo e na busca de espagos
politicos, sociais, econdmicos e educacionais, dessa forma temos os elementos que
permitem a continuidade do trabalho. Narrada a histdria da regido do Médio Araguaia
sob o prisma dos movimentos sociais e educacdo vemos a necessidade de, a seguir,

tracar um quadro mais amplo, passando entdo a apresentar o contexto nacional das
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questdes educacionais, tanto no que se refere as politicas publicas, como ao movimento

da sociedade civil, contingéncia do surgimento do Projeto.



Capitulo 3

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E MOVIMENTOS DA SOCIEDADE
CIVIL.

Conforme vimos afirmando ha um constante movimento entre o que Gramsci
denomina de sociedade politica e sociedade civil; ndo ha como falar de uma sem a
outra. Podemos, para efeitos de categorizar e melhor lidar com estudos e analises,
separar o Estado em suas duas faces, entretanto as acdes de uma se vinculam as da
outra. Neste capitulo pretendemos apresentar alguns aspectos das politicas educacionais
brasileiras, enquanto acdes legais da sociedade politica e paralelamente as acdes e
reacOes da sociedade civil (entidades ndo governamentais) em relagdo aos mesmos
fatos. Em nossa compreensdo, somente levando em conta os dois lados poderemos ter
um desenho do contexto que precisamos para pensar 0 surgimento do projeto de
formagéo docente que tomamos como objeto de nossa investigagéo.

Politicas publicas se referem a implantacdo de projetos de governo através de
programas, de acBes voltadas para determinados setores da sociedade (HOLFING,
2001) e desse modo, sdo dependentes da visdo e projeto de sociedade dos dirigentes
politicos de uma nacdo ou estado. Dizendo de outra forma, sdo dependentes do projeto
daqueles que conseguem assumir o controle do Estado. As politicas sociais de um
estado, por sua vez, referem-se e determinam um padrdo de protecdo social frente as
desigualdades provocadas pelo desenvolvimento sécio-econdmico. E nesse sentido que
concordamos com Holfing quando manifesta seu entendimento de educacdo como
politica publica social. E, mais que isso, a educagdo como politica publica espelha o
projeto de homem/mulher/sociedade da classe hegemonica. A educacdo faz parte da
esfera publica desde que se compreendeu sua importancia para a formacéo do cidadao,

como aquele que iria decidir os rumos da sociedade quando adulto. O que tem variado é
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a concepcdo de cidadao na qual se pauta a educacao proposta a cada tempo e que pode
ser percebida através da analise das politicas educacionais, levando em conta que estas
por sua vez, estdo sempre relacionadas ao modelo de desenvolvimento econémico, as

politicas econdmicas de cada pais.

3.1. Politicas educacionais

As politicas educacionais fazem parte desse conjunto de politicas publicas
sociais que entram em cena na tentativa de amenizar conflitos entre classes e garantir a
continuidade de um sistema. No Brasil, as politicas educacionais sdo recentes pois até o
século XIX o Estado muito pouco se ocupou com questdes relativas & educacio.® Os
jesuitas € que predominantemente se encarregavam das atividades escolares durante o
Brasil Colonia. O fortalecimento do Estado como sociedade politica, afirma Freitag

(1984), é que traz consigo os primeiros esbocos de uma politica educacional brasileira.

No que diz respeito a formacdo de professores foi através de Ato Adicional a
Constituicdo de 1824 que se instituiu o professor primario e secundario, publico,
assalariado através de recursos provenientes de impostos cobrados da sociedade
brasileira (MONLEVADE, 1996) e s6 no final do mesmo século foram criadas as
Escolas Normais para a formacdo profissional de professores, distinguindo-as daquelas

de ensino secundério, que visavam a preparagdo da elite para o Ensino Superior.

Quanto a educacdo de maneira geral, em 1827, garantiu-se por lei a
obrigatoriedade do ensino “das primeiras letras” para todo cidaddo brasileiro, mas
paralelamente manifestou-se a desobrigacdo do Estado com a formacdo docente, que

deveria se dar “a custa de seus ordenados”, conforme relata Brzezinski. (1999, p.85)

Sendo assim, para tratarmos de politicas educacionais no Brasil podemos
comecar a partir do século XX. As classificacbes que encontramos em revisdo
bibliografica realizada, apontam para uma divisdo das politicas em blocos que tém

como referéncias mudancas econdmicas, culturais e politicas no pais. Romanelli (1989)
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introduzindo seu livro Histéria da educacgédo no Brasil, 1930/1973, faz a divisdo em dois
grandes blocos: de 1930 a 1964 e dai até 1973, e justifica logo na introducédo de seu
trabalho que a bibliografia consultada por ela a teria levado a trés constatagcdes que, por
sua vez, a levaram "a definicdo desse tema de estudo. Foram elas:
a forma como evolui a economia interfere na evolugdo da organizagdo do
ensino, 0s objetivos perseguidos na escola [pela] demanda social de
educacdo estdo diretamente relacionados com o conteido que a escola passa
a oferecer e a forma como se organiza o poder também se relaciona
diretamente com o ensino. (1989, p.13)

Estes sdo fatores que podem atuar de forma integrada ou ndo na organizacdao do
ensino, conclui ela.(1989, p.14). Isso nos leva a reforcar a idéia de que também em se
tratando da formac&o docente, que é tema central de nosso trabalho, precisaremos de um
contexto mais amplo para compreendé-lo, um contexto que traga elementos sobre

economia, politica, cultura e sociedade.

Barbara Freitag em seu livro Escola, estado e sociedade (1984) faz uma
apresentacdo breve do que chama de um primeiro periodo da politica educacional
brasileira (de 1500 a 1930) no qual é quase nula a existéncia de uma politica definida, e
a sequir divide o segundo periodo em fases de 1930 a 1945, de 1945 a 1964, de 1965 até
e inclusive a década de 1970 — fase que corresponde ao objeto maior de seu trabalho,
afirmando sobre este Gltimo que em nenhum periodo da histéria da Educacéo no Brasil
as iniciativas governamentais desenvolvidas no campo educacional foram tao intensas
guanto na Ultima década (1965 a 1975). Poderiamos completar que também as politicas
econdmicas foram intensificadas neste periodo. A periodizacdo escolhida de forma
arbitréria, segundo a autora, corresponde a trés modelos da economia brasileira: o
agroexportador, 0 modelo de substituicdo de importacdes e o da internacionalizagéo do
mercado interno, cujas denominacdes se baseiam em outros autores brasileiros que se
debrucam sobre essa area. Novamente vemos marcada a relacdo entre a economia e as
politicas educacionais e a importancia do periodo que compreende as décadas de 1960 e
1970.

% Encontramos em Barrancos, 1982 (ver bibliografia), a referéncia ao periodo de 1860 a 1890
caracterizado como o de um verdadeiro surto de propostas educacionais — criacdo da Escola Normal,
Reforma Rui Barbosa... — mas cuja abrangéncia de fato sé alcancava do Distrito Federal.
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Ivani Fazenda, em sua publicacdo Educacdo no Brasil anos 60. O pacto do
siléncio (1988) aprofunda seu estudo no que tange a fase posterior a 1964, mas também
faz uma breve apresentacdo da educacdo brasileira no periodo que vai da década de
1920 a 1960, depois subdivide a década de 1960 pelos seus diversos marcos: 0S
governos militares e suas politicas, as reformas, seus participantes e seus siléncios. Ela
também faz referéncia a relacdo entre 0 modelo de desenvolvimento e as politicas
educacionais, especialmente quando demonstra as relagbes de *“cooperacdo”
educacional entre Brasil e Estados Unidos: a dependéncia econdmica impondo-se no

campo educacional.

Por outro lado, todas as autoras acima citadas encontraram e apresentaram em
seus estudos a movimentacdo social que coexiste as politicas publicas e ndo um
determinismo no sentido de politicas econdmicas para politicas educacionais que ignore
a existéncia da sociedade civil. Em estudos no campo das politicas publicas podemos
notar o que denominamos anteriormente de “o balanco da rede”, um movimento que vai
de um lado ao outro em trocas e ajustes constantes; que gera, elimina, corrige ou
corrobora politicas publicas, especialmente falando aqui de politicas educacionais.
Grupos ou classes sociais, independentes da posi¢do politica, tém demonstrado
capacidade para se articular e fazer valer seus interesses, ou, no minimo, ndo se deixar

conduzir sem lutas.

Destacamos aqui aspectos dos trabalhos dessas autoras a titulo de exemplo para
ressaltar a relacdo entre politicas educacionais e economia e entre politicas educacionais
e movimentos da sociedade (maior explicacdo e justificativa para esta preocupacédo

serdo expostas ainda neste trabalho).

Tomemos como um exemplo a reforma universitaria: segundo Romanelli, era
reivindicacdo da ala mais contestada da sociedade brasileira na época (1989, p.230),
os estudantes, e diriamos ainda contestadora. O governo, a principio era contra, mas
acabou ndo sO concordando com a necessidade de reformar, como controlando as
inovacGes. Com isso conseguiu assumir a lideranga do processo, modernizar sem
romper com tradi¢cGes nem ferir interesses da classe dominante. A racionalidade técnica
procura sobrepor-se a qualquer opcédo de ordem politica e a neutralizar o processo de

inovacdo de qualquer ingeréncia de carater ideoldgico (id., p.231). Dessa maneira um
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movimento iniciado pela sociedade civil e de carater ideoldgico foi esvaziado de seu
sentido original ao ser assumido de forma técnica pelo Estado, mas teve o mérito de

provocar acdes politicas institucionais.

Com relacdo a politicas educacionais especificas para a formacao de professores
apontaremos a seguir apenas algumas leis ou acdes e sua repercussdo nessa area. N0sso
interesse especifico, na pesquisa que estamos desenvolvendo, refere- se as décadas de
1980 até inicio dos anos 90, no entanto ja pudemos verificar que, seja por questdes
politicas, econdmicas ou ambas, vividas nesse periodo, as questdes educacionais estdo
ancoradas na legislacdo da década anterior, 1960. O recorte feito é intencional no
sentido de abarcar a legislacdo em vigor no que diz respeito a formacdo docente no
periodo em que se inicia o Projeto Parceladas, mas ndo nos propomos a uma analise
detalhada, apenas buscamos esbocar no contexto nacional, o contorno de uma situacéo
local. Em cada situagéo tentaremos destacar aquilo que se refere a formacdo docente ou
que, de algum modo, causou repercussdo que a tenha atingido, o que ficou dito na
legislagdo e, sempre que dispusermos de material de referéncia, os movimentos que a

sociedade fez em torno do mesmo tema.

Para isso selecionamos entdo: Lei n.° 4024/1961, Lei de Diretrizes e Bases;
alguns aspectos dos acordos Mec/Usaid; a Lei n.° 5540/1968, lei que trata da reforma

universitaria, e a Lei n.° 5692/ 1971, que trata da reforma do primeiro e segundo graus.

3.1.1. LEIl n.° 4024/1961- de 20 de dezembro de 1961. Fixa as diretrizes e bases da

educacdo nacional.

A estrutura de ensino e sua organizacao, segundo Romanelli (1989, p.181) ficou
nesta lei, como na legislacdo anterior: ensino pré-primario, ensino primario, 4 anos;
ensino médio, dividido em dois ciclos: o ginasial, de 4 anos e o colegial de 3 anos,
ambos compreendendo o0 ensino secundario e o ensino técnico (industrial, agricola,

comercial e de formacéo de professores) e 0 ensino superior.

O fato de o ginasial pertencer ao ensino secundario e técnico permitia uma

formacédo ja voltada para o trabalho desde a fase que hoje denominamos terceiro ciclo
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do ensino fundamental. (Foi este dispositivo legal que permitiu que o “curso de
capacitacdao” realizado em S&o Félix do Araguaia/MT no final da década de 1970,
campo de nossa investigacao, tivesse o objetivo de formacao de professores, mesmo

correspondendo ao ginasial.)

No capitulo IV desta Lei, ao se tratar da formacdo do magistério para o ensino
primario e médio fica expressa a possibilidade da formacdo de professores ocorrer
tanto em nivel ginasial como em nivel secundario e universitario. Apenas se distingue o
titulo correspondente a cada grau de formagdo. Aos primeiros, o titulo de regente de
ensino primario; aos segundos o de professor primario e aos que conseguissem uma
formacéo universitaria, professores de ensino médio se formados pelas faculdades de
filosofia, ciéncias e letras ou especialistas, se formados como administradores pelos

institutos de educacéo.

A idéia de que a educacéo era elemento-chave para a melhoria das condigdes de
vida foi extremamente veiculada no periodo ditatorial no Brasil (décadas de 1960 e
1970) como justificativa para a crescente e acentuada diferenca econdmica entre as
classes sociais. O governo investiu em diversos projetos de escolarizagcdo (Mobral,
Minerva...) e apresentou como um de seus trunfos o ensino profissionalizante. Inclusive
0s chamados ginasios (segunda fase do ensino fundamental de hoje), eram “orientados
para o trabalho”, tendo em suas propostas curriculares disciplinas com intencéo

preparatdria e profissionalizante.

Em torno do referido capitulo 1V da Lei 4024/61 é que se travou uma batalha em
defesa da escola publica (ALVES, 1998). Até entdo, no Distrito Federal (RJ) somente as
professoras formadas pela escola Normal oficial e pablica podiam trabalhar como
professoras da rede estadual. No texto da lei fica facultado a todos, independente do
grau de formacdo o ingresso no magistério primario oficial e particular. A discussdo
entre escola publica e privada enquanto eixo das disputas nos anos de elaboracdo da
LDB ja se fazia presente em meados da década de 1950, através do substitutivo

Lacerda®. Esta proposta vem modificar a situacdo afirmando igualdade de

¥ Substitutivo Lacerda — nome dado & proposta de alteracio da lei apresentada por Carlos Lacerda que
visava ndo restringir a ocupacdo dos cargos de professores publicos aos que fossem formados pelos
Institutos oficiais de educacdo, dando oportunidade a iniciativa privada de investir nessa area e
consequentemente aceitando outro tipo de formacéo de professores que néo a oficial.
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oportunidades aos formados pela rede publica ou particular. Na mesma proposta o
legislador se omite quanto a questdo da entrada na rede oficial por concurso,

favorecendo dessa forma o clientelismo entre politicos e professores.

Na mesma lei, o art. 52, segundo Alves (1998) sob influéncia de Anisio Teixeira,
amplia a formacg&o do curso Normal: além dos professores; os orientadores, supervisores
e administradores escolares também seriam formados por ele, mas sdo quase nulas as
experiéncias com esse tipo de formacéo (o que depois vém a ser as habilitacdes do curso

de Pedagogia).

Romanelli ressalta , como a Unica vantagem que ela encontra nesta lei, o fato de ndo
ter prescrito um curriculo fixo e rigido para todo o territério nacional, a quebra da

rigidez e certo grau de descentralizacéo.(1989, p.181)

Quanto a mudancas mais estruturais segundo Alves e Villardi (1987, p.34) a Lei de
Diretrizes e Bases de 1961 representou um passo na tentativa de unificar o sistema
escolar, afirmando principios de flexibilidade de curriculos e descentralizacdo (que vao
ser encontrados, novamente, na Lei Darcy Ribeiro...). Caracteristicas que vao se afirmar

posteriormente, como uma tendéncia neoliberal que j& se anunciava.

3.1.2. Acordos Mec/Usaid — entre o Ministério de Educacgdo e Cultura e a Agéncia

Internacional de Desenvolvimento

Na década de 1950 o Estado havia sido o propulsor da expansdo capitalista no
Brasil. Além de o6rgdo de planejamento e administracdo havia sido um estado
empresario. Esse tipo de desenvolvimento se acentuou nas decadas de 1960 e 1970
contribuindo para aumento da concentracdo de renda e capital. A educacdo parecia
entdo o meio possivel de ascensao social, afirma Romanelli (1989). Com essa situacdo a
demanda social crescia pela ampliacdo do sistema educacional e o mercado de trabalho
exigia maior escolaridade dos recursos humanos. O Estado, incapaz de responder a
demanda percebia a crise e usou-a como justificativa para os acordos entre 0 MEC
(Ministério de educacdo e Cultura) e a USAID. (Agéncia Internacional de

Desenvolvimento).
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Eram antecipacdes de reformas previstas como necessarias para a retomada do
crescimento esperada para a nova fase de expansdo do desenvolvimento econémico,
continua a autora ja citada.

Os programas que ela (AID) desenvolveu incluiam assisténcia financeira e
assessoria técnica junto aos oOrgdos, autoridades e instituicBes
educacionais.(...) um tipo de acéo que implicava doutrinacdo e treinamento
de drgdos e pessoas intermediarias brasileiras, com vistas obviamente a uma
intervencao na formulacao de estratégias que a propria AID pretendia fosse
adotada pelos dirigentes, 6rgdos e instituicfes educacionais (id., 1989,
p.210).

A estratégia geral de acdo da AID baseava-se em desenvolver agdes em cadeia, um
esquema de influéncias que passasse a operar de forma permanente, desencadeando
cada vez novos programas. Varios dos acordos foram reorganizados e refeitos por ndo
conseguirem atingir suas metas iniciais, tais como 0s que se referiam ao
aperfeicoamento do ensino primario, do ensino médio, o treinamento de técnicos rurais
e a modernizacao da universidade. Os acordos tratavam de assessorias, treinamento de
técnicos e docentes, reestruturacdo administrativa e planejamento e, no caso do acordo
para publicages, o controle de todo o processo ficava com os norte-americanos, desde a
elaboracdo do material até sua circulacdo e divulgacdo. Os EUA tinham o controle, 0s
dados e as propostas para a educacdo brasileira. O resultado foi um verdadeiro
simulacro da educacdo para o desenvolvimento, afirma lvani Fazenda.(ROMANELLI,

1989, p.63)

Conforme nos relata Romanelli,(1989) a influéncia desses acordos pode ser vista
no relatério da Comissdo Meira Matos (1967) ou no grupo de trabalho para a reforma
universitaria, que acabaram por definir a politica educacional conforme as propostas dos
acordos. Estes se baseavam em principios da organizacdo empresarial tais como

produtividade, eficiéncia, inadequagéo de estrutura organizacional. (ALVES,1998, p.20)

Depois do trabalho realizado mediante um dos acordos MEC/USAID, que visava a
reforma universitaria, o governo decidiu-se por uma lei que pudesse ser a solucdo da
crise. Para o governo, solucionar a crise era solucionar a questdo da demanda por vagas
e a crescente politizacdo do movimento estudantil. Para isso baseava-se em dois
principios: a racionalizacdo das estruturas, que poderia ser compreendida como
racionalizacdo dos recursos e a “democratizacdo” do acesso ao ensino. (FREITAG,
1984, p.89)
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3.1.3. Lei n.° 5540 de 28 de novembro de 1968. Fixa as normas e organizacdo do
funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média e da outras

providéncias

Segundo Saviani (1997) as leis 5540/68 e 5692/71 s&o conhecidas como “as
reformas” da lei de diretrizes e bases anterior, pois apds a ruptura politica provocada
pelo golpe militar foram necessarias adequacdes no &mbito educacional para regular o
setor, seu carater era apenas de ajustes.

Por volta dos anos 60 a universidade brasileira possuia projetos e acbes (Centro
Popular de Cultura, Alfabetizacdo de adultos...) que a aproximavam da sociedade,
buscava-se “uma nova dimensdo do ensino superior como objetivo de tornar mais
nacional a universidade brasileira.” (OLIVEN, 1990, p.68) A lei 4024/61, aprovada
apos 14 anos de discussdes, viera consolidar o modelo tradicional de universidade, uma
justaposicdo de escolas isoladas, o sistema de catedras vitalicias e a auséncia de

preocupagao com pesquisa.

Mas, por outro lado, as idéias e discussdes sobre as necessidades de mudancas
na universidade proliferavam. A SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia) e as revistas especializadas da época formavam um verdadeiro forum de
debates a respeito dos rumos da universidade. (OLIVEN,1990, p.69) Muitas dessas
idéias fizeram parte da proposta da UNB (Universidade de Brasilia), primeira
universidade brasileira com plano definido, em busca do desenvolvimento de cultura e
tecnologia nacionais como parte do projeto social nacionalista desenvolvimentista.
Além disso, a UNE (Unido Nacional dos Estudantes) tinha uma proposta alternativa
radical de reforma, manifesta nos documentos Declaracéo da Bahia (1961) e Carta do
Parand (1962): supressdo do exame vestibular, extincdo da catedra e co-gestdo,
postulando que o papel da universidade era integrar 0 movimento mais geral por

reformas estruturais (id., p.69).

No entanto, depois de 1964 a situacdo politica era outra: o projeto nacional
desenvolvimentista deu lugar a um processo crescente de internacionalizacdo da

economia brasileira, o que se fez sentir diretamente na formulacdo da politica
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educacional, afirma Oliven (1990, p.71). A questdo da reforma universitaria ficou
reduzida a seus aspectos meramente institucionais, como pode ser visto nos acordos e
relatorios dos grupos de trabalho para a reforma. Um governo autoritario, no embate
com posi¢Oes estudantis usou dos mecanismos de que dispunha: represséo policial e 0
poder legal. Surge nesse contexto a Lei 5540/68.

Foram muitos os elementos da reforma, mas vamos aqui citar apenas 0s que
trouxeram alguma consequéncia direta para a formacdo de professores. A reforma
universitaria provocou o fechamento das faculdades de Filosofia e a introducdo dos
centros de educacao, estes acabaram por isolar as acdes de formacdo de professores o
que as levou ao desprestigio, as licenciaturas passaram a ser encaradas como cursos de

menor valor.

A implantacdo do regime de tempo integral, de dedicacdo exclusiva, a
valorizacdo da titulacdo em nivel de pds-graduacdo foram alteracdes que pareciam
objetivar o desenvolvimento da pesquisa nas Universidades e maior envolvimento dos
professores com as atividades de ensino, mas ndo alterou imediatamente a situacéo, a
ndo ser no que diz respeito ao desenvolvimento da propria pds-graduacdo no pais. Isso
pretendia atender a demanda de pessoal altamente qualificado para alguns setores da

economia.

A departamentalizacdo no lugar das catedras, sob o argumento de racionalizacéo
de recursos, teve repercussdo ambigua. Por um lado atendia a reivindicacdes a respeito
da contencdo do poder dos catedraticos e por outro fragmentou o grupo de professores

por areas de disciplinas afins, ndo mais favorecendo a unido por curso.

Em meados da década de 1970, a crise econémica aliada ao achatamento salarial
dos professores provocou uma nova mobilizagdo desses profissionais, formaram-se
associacOes e organizaram-se em luta por melhores condi¢Ges de trabalho inclusive
reivindicando eleicdo direta para os cargos de direcdo. Iniciava-se uma nova fase de

discussdo, que se estende pela década de 1980, sobre reforma universitaria da qual



82

participavam o Estado através de projetos como 0 GERES e o PARU e organizagdes

ndo governamentais, como 0 CRUB e a ANDES.*

Especificamente quanto ao curso de Pedagogia, a Lei 5540/68 faz a distingdo
entre os professores e os especialistas, de forma contraditéria a lei 4024/61 que o0s
entendia como 0s mesmos profissionais. Essa diferenga iria se acentuar com a Lei
5692/71 ao se propor a formacdo de professores em diversos niveis e tipos de
estabelecimentos e a de especialistas em cursos de nivel superior (curta ou plena) e pos-
graduacdo. Essa lei foi o estopim de discussdes que se seguiram durante todos 0s anos
posteriores e ainda estd em pauta atualmente: a identidade do curso de Pedagogia e de

seus profissionais™®.

Os cursos de curta duracdo também sdo admitidos por essa lei. Alves (1998)
ressalta o papel pioneiro da SBPC ao criticar a legislagcdo 5540/ 68 e 5692/71 no que diz
respeito a licenciaturas curtas. Esse aligeiramento da formacéo de professores pode ser
fruto da pressdo da demanda tanto social como econdmica, uma das formas encontradas

pelo governo de acalmar a crise.

Mais uma vez é possivel notar o0 movimento constante entra a sociedade politica
e a sociedade civil, ambas sob influéncia do contexto econémico, participando de um
mesmo processo na busca de definicdo de rumos politicos para as a¢bes do Estado,
processo no qual por vezes é possivel uma participacdo mais democrética, por outras

se arca com as consequéncias de governos autoritarios.

3.1.4. Lei n.° 5692 dell de agosto de 1971. Fixa as diretrizes e bases para o ensino de
1° e 2° Graus e d& outras providéncias.

Dez anos depois lei 4024/61 surge entdo a proposta de reforma do ensino com

alteracdes em relacédo a legislacdo anterior. No capitulo V da Lei 5.692/71 onde se trata

% PARU- Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria; GERES — Grupo de Estudos para a Reforma
do Ensino Superior, CRUB - Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, ANDES - Associacdo
Nacional de Docentes do Ensino Superior.

% Assunto polémico e que merece maiores estudos tal como o de Jociane Rosa de Macedo, apresentado
em forma de Dissertagdo de Mestrado na UFRGS/2002.
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dos professores e especialistas, vem expressa a idéia de que a formacao sera feita por
niveis que se elevem progressivamente e afirma-se desta feita a habilitacdo especifica de
2° grau como exigéncia de formacdo minima para o exercicio do magistério de 1% a 42
séries. Quanto a docéncia até a 82 série apresenta-se a exigéncia de licenciatura curta em
grau superior, cujo oferecimento ndo se restringe as Universidades, mas pode ser
realizado por outras institui¢cbes autorizadas. Concede-se ao professor com formacao em
nivel médio que fizer estudos adicionais, o direito de lecionar para 5% e 6% séries
também. J& os especialistas terdo uma formacdo diferenciada da de professores: em

cursos de graduacao curta ou plena e em pds-graduacao.

Segundo Romanelli (1989), as manifestaces provenientes dos acordos
MEC/USAID e as da comissdo Meira Mattos e do GT (grupo de trabalho) sobre a
reforma universitaria diferiam no que diz respeito as orientacdes para a reforma do
primeiro e segundo graus. Os primeiros, tendiam a pensar na relacdo que deveria existir
entre escolas primarias e medias, ja 0s outros pensavam em uma reformulacdo que

desviasse a demanda por ensino superior.

Para isso foram criados os cursos profissionalizantes, acabando simultaneamente
com o0s cursos classico e cientifico e com a especificidade das escolas técnicas,
conferindo a todos os estudantes que terminassem o curso secundario, uma habilitacdo
profissional. A mudanca na estrutura e organizacdo do primeiro e segundo graus gerou
um ensino médio de trés anos cujo objetivo primordial era a habilitacdo profissional.
N&o houve preocupacdo com as reais possibilidades estruturais e de recursos humanos
para a efetivacao de tal proposta. Os principios basicos que regiam essa proposta eram a
continuidade (trabalhar os contetdos do geral para o especifico) e terminalidade (cada
nivel é terminal, prepara pra o exercicio de certa forma de atividade). A qualificagdo
para o trabalho deveria ser a meta e ndo apenas um ramo da escolaridade (MEC-
DEM*, apud FREITAG,1984, p.94)., o segundo grau iria beneficiar a economia
nacional (...) preparando em ndmero suficiente e espécie necessaria o quadro de
recursos humanos de nivel intermediario de que o pais precisa. (FREITAG, 1984.,
p.95).

% MEC/DEM - Ministério de Educacéo e Cultura, Divisdo de Ensino Médio.
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A Lei 5692/71 transformou assim a formacdo de professores, antes localizada
especificamente no curso Normal, em mais uma das habilitacdes dos cursos secundarios
profissionalizantes, sem contudo oferecer discussdes a respeito desse curso. Mas o
capitulo V, ao tratar dos professores e especialistas apresenta em seu enunciado a
afirmacdo de que a formacdo de professores deveria ser ajustada as diferencas culturais

de cada regido do pais.

Segundo Fazenda (1988, p.83) o documento que encaminhou as a¢des do grupo
de trabalho para a reformulacdo do ensino médio ja deixava claro que tais
reformulacbes deveriam se vincular ao Projeto Brasileiro de Desenvolvimento, do que
dependeria a prioridade de investimentos. Salientava também que o Brasil estava
disposto a oferecer a igualdade de oportunidades de uma educagdo fundamental
(destaque nosso) aos seus cidaddos. E consideramos que merece cépia na integra, o
seguinte trecho: a educacdo fundamental € justificavel , ainda, em termos econémicos,
porque o preenchimento da mao-de-obra por elementos com adequada formacéo
basica amplia a rentabilidade do trabalho e acelera o desenvolvimento. (CRPE/SP¥,
1970. apud Fazenda, 1988, p.84)

O foco das preocupacdes desse periodo é o milagre econémico. Dessa forma a
educacdo que se vincula a setores produtivos da economia tem prioridade de atencdes,
veja-se 0 ensino médio e seu carater profissionalizante. Fica muito clara a maneira como
a politica educacional foi orientada pelo projeto econdmico de desenvolvimento sendo
considerada como uma de suas ferramentas. Nas palavras do ministro da Educacéo
naquele periodo, Jarbas Passarinho, é na escola que se faz a sintese do econémico e do
social, dai a necessidade de se planejar também a educacdo sob a idéia de
racionalizacdo de investimentos, considerando que educagdo € um investimento nobre
no qual se assentara o processo de desenvolvimento da nacdo. (FAZENDA, 1988, p.88).
Os novos principios eram a integracao, flexibilidade e articulacdo, uma educacao parte

de um Projeto Nacional, diga-se, de desenvolvimento econémico.

Nesse contexto acabou-se também com a especificidade das Escolas Normais € a
formacdo de professores primarios acabou sendo apenas mais umas das habilitacBes

37 Centro Regional de Pesquisas Educacionais de S&o Paulo.
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oferecidas pelo curso secundario, com um curriculo reduzido e com sérias

consequéncias para a educacdo em geral

Destacamos o fato de ter sido considerada mais uma das habilitacbes dentro do
ensino médio e na verdade, ndo ter sido objeto de uma politica especifica. Muito se
falou sobre a importancia da educacao para o projeto de desenvolvimento nacional, mas
poucas acdes foram efetivadas no que diz respeito a formacdo do profissional
responsavel por essa area e alvo de tanta expectativa. Cabe apontar ainda que também
no quinto capitulo a lei enunciava que a formacdo deveria ser ajustada as diferencas

culturais de cada regido do pais.

3.2. Sopra uma brisa

Tanto Fazenda como Alves e também Romanelli ao descreveram o caréter
impositivo da legislacdo educacional das décadas de 1960 e 1970, vinculado a proposta
de desenvolvimento econémico do pais, ndo deixam de citar alguns movimentos,
poderiamos dizer, em sentido contrario. Movimentos da sociedade que podem ser
contraditorios as politicas publicas definidas em &mbito do Estado. Entre eles, na década
de 1960, antes da instalacdo do regime militar: a UNE, no inicio dos anos 60, ainda na
legalidade, discutindo as questbes nacionais e as perspectivas de transformacdo que
mobilizavam o pais; a UNE ainda, com a criagcdo do CPC (Centro Popular de Cultura)
no Rio de Janeiro, visando uma cultura nacional, popular e democratica, 0 MEB
(Movimento de Educacgéo de Base) que com a ajuda do governo federal visava educagéo
através do radio; o MCP (Movimento de Cultura Popular) em Recife e a alfabetizacdo
de adultos. Ja no periodo da ditadura militar ha um visivel arrefecimento desse tipo de

movimentacao, mas ainda sdo perceptiveis algumas manifestagdes.

A década de setenta traz também a marca do movimento organizado dos
profissionais do ensino em torno de varias questdes, destacadamente a formacdo. Séo

criadas inUmeras associacfes da categoria, sdo realizados diversos estudos e eventos
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sobre o tema®, crescem as organizaces de profissionais da educacdo, insiste-se no

reconhecimento da categoria como profissional.

No que diz respeito a formacéo docente, as organizac6es profissionais tornam-se
visiveis no cenario nacional e Alves ressalta como tem sido importante a presenca delas
nas discussdes sobre a formacao do educador.

O debate sobre a formacéo do educador/profissional do ensino e a tomada
de posi¢do quanto a esse tema a partir de encontros organizados pelos
proprios profissionais tém o primeiro Seminario de educacdo
(Unicamp,1978) como marco importante e vém consolidando-se ao longo
das Conferéncias Brasileiras de Educacdo(CBE) promovidas pela ANDE,
ANPEd, CEDES em S&o Paulo (PUC, 1980), em Minas Gerais(UFMG,
1982) e no Rio de Janeiro (UFF, em 1984). (ALVES, 1998, p.29)

Sdo movimentos que jd ganham corpo na década de 1980 e que conseguem,
neste periodo, com o pais em outro momento politico, fazer pressdo sobre os 6rgaos

governamentais, no sentido de participar da definicdo de politicas publicas.

Ivani Fazenda, na concluséo de seu livro A educacgdo no Brasil anos 60. O pacto do
siléncio deixa em aberto a questdo a respeito do siléncio dos profissionais da educacédo
frente as reformas educacionais do periodo do governo militar. Detecta a presenga da
SBPC e do CRPE/SP mas ainda assim se indaga a respeito de como poderia ter sido
uma acdo mais efetiva por parte dessas e de outras organizacOes de profissionais do
ensino, deixando como hipotese explicativa a forca da contingéncia do momento. Mas
vale lembrar os limites impostos por um regime militar ditatorial naquele periodo e
ainda assim a geracdo, talvez em siléncio, de uma reacdo que eclodiria nas décadas
seguintes. O que precisamos destacar € a efervescéncia e o carater amplo dessas
manifestaces na década de 1980, a organizacdo e articulacdo dos professores nos
encontros da Comissdo Nacional dos Cursos de Formacdo do Educador, as conferéncias
brasileiras de educacéao entre outras agoes.

N&o poderiamos deixar de registrar nesse trajeto histérico a organizacao e
articulacdo dos professores através da ““‘comissdo nacional dos Cursos de
Formacdo do Educador”.(...) A partir da década de 80 tem inicio um
Movimento nacional que comeca a traduzir os reclamos da educacdo para
além de sua textura pedagogica. Faz-se a critica da formacdo dos
profissionais da educacdo, inter-relacionam-se atividades politicas e

pedagogicas; busca-se uma identidade para o Curso de Pedagogia; discute-
se a questdo generalista X especialista; propfe-se a extingdo dos

% para maiores detalhes ver, entre outros: Alves, Nilda. Trajetérias e Redes na formacéo de professores.
Rio de Janeiro: DP&A, 1998.
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especialistas em educacéo, etc. Um quadro negro de dendncia € apresentado
a sociedade.(ALVES e VILLARDI, 1987, p.41)

De forma bastante sintética poderiamos elencar os seguintes aspectos como pontos
fundamentais em discussdo nos encontros de professores: a docéncia como base da
profissdo, a necessidade de se aproximar as teorias e as praticas, as relacfes entre a
educacao e os demais aspectos da sociedade brasileira (economia, cultura, politica...), 0
papel do educador, suas relagdes com o conhecimento, com a realidade e a
transformacdo social, as licenciaturas. Além, é claro, das questdes relativas &

valorizagéo da profisséo.

Os encontros de educadores para a discussdo da reformulacdo dos cursos de
formacdo foram momentos marcantes de discussdo em nivel nacional. Em Belo
Horizonte, em 1983 realizou-se um amplo debate, que culminou com a divulgacdo do
“Documento de Belo Horizonte” (disponivel em http:// www. fae.unicamp.br,. p.2,
acesso em dez.2001), com o objetivo de provocar a reflexdo sobre a preparagéo de
recursos humanos para a educagao em seminarios estaduais e regionais, antecedendo um
encontro nacional. Em 1989, no IV Encontro Nacional as discussfes se aprofundavam

em torno dos mesmos temas: a concepcao de educador, sua formacao.

E preciso ressaltar, no final dos anos 1980 a criacdo e atuacdo do Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica, que surgiu em 1986 com o objetivo de participar na
elaboracdo da Constituicdo e reivindicar um projeto de educa¢do como um todo, néo
apenas para a escola. O Férum foi composto por 15 diferentes entidades nacionais,
sendo 12 de educacdo, (entre entidades para ensino, pesquisa e divulgacdo, entidades
que agregavam os profissionais da educacéo e representativas do movimento estudantil)
e 3 entidades de classe. O Forum dos anos 80 surgiu como expressao de novas formas
de agregacdo dos interesses da sociedade civil, principalmente através da atuacéo de
entidades, aglutinando coletivos socialmente organizados e ndo apenas individuos (...)
(GOHN, 1999, p.79)

Em sua analise sobre as relagdes entre os movimentos sociais e a educa¢do Gohn
(1999) afirma que a cidadania foi a demanda predominante na sociedade brasileira nos
anos 80. O Forum significava uma frente democratica voltada para a construcdo da

cidadania no pais (GOHN; 1999, p.81). E permaneceu mobilizado participando
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ativamente dos debates que antecederam a promulgacéo da nova lei de diretrizes e bases
tanto em discussdes de ambito nacional como em escolas, associacdes e sindicatos.
(GRINSPUN, 1997, p.42)

Saviani (1997) nos chama a atengdo para a importancia dessa mobilizacdo da
comunidade educacional nas décadas de 1980 e 1990, mobilizacdo que tem como marca
inicial as discussdes sobre a Constituinte, desde 1986. Neste ano realizou-se a 1V
Conferéncia Brasileira de Educacdo, em Goiania, cujo tema foi “A educacdo e a
constituinte” e de onde surgiu o documento intitulado “Carta de Goiania” apresentando
propostas para a nova Constituigéo.

Em 1987, a nova Lei de Diretrizes e Bases ja era tema de discussdo na décima
reunido da ANPEd, em Salvador e tema de artigos publicado pela ANDE®* no ano
seguinte. Neste periodo entre a Promulgacdo da Constituicdo Federal e a nova Lei de
Diretrizes e Bases, foram inUmeras as propostas e sugestdes, como relata Saviani,
oriundas das mais diversas fontes e dos mais distintos locais que também chegaram ao
conhecimento do relator Jorge Hage, para quem este teria sido o mais democratico
método de elaboracdo de uma lei que se tivera noticia no Congresso Nacional. (1997,
p.57)

Neste contexto de movimentos do Forum em Defesa da Escola Publica, de criacéo
da ANFOPE™, de elaboracdo e discussdo de projetos para a Lei de Diretrizes e Bases,
emergindo desde 1986, depreende-se dois pontos importantes: a criagdo de uma cultura
de participacdo nos setores educacionais do pais e a concretizacdo de, se ndo na sua
totalidade mas em parte, dos anseios dos professores na Lei de Diretrizes e Bases
aprovada pelo Congresso Nacional. Podemos citar aqui os principios (artigo 3°) de
estimulo a descentralizacdo, a liberdade de organizacdo dos sistemas, uma escola em
consonancia com o desenvolvimento e a capacidade dos alunos; as caracteristicas de
flexibilidade e avaliagcdo em todas as instancias e destaque para a proposta de associacao

entre teorias e praticas mediante a capacitacdo em servico (artigo 61).

¥ ANDE -Associacdo Nacional de Educacio e ANPEd- Associacdo Nacional dos Profissionais da
Educacéo.
0 ANFOPE - Associagdo Nacional pela Formagao de Profissionais da Educacéo.
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Numa tentativa de sistematizacdo poderiamos destacar alguns pontos do que foi
abordado neste capitulo. Em primeiro lugar a estreita relacdo entre as politicas
educacionais e as politicas econémicas do pais. Para um modelo econémico baseado na
agroexportacdo, na substituicdo de importacOes, na internacionalizacdo do mercado
interno, a cooperacao internacional e uma educacdo para o trabalho eram extremamente
coerentes, 0 que levou a uma politica educacional voltada para a profissionalizacao,
segundo item importante. Para tal, a veiculacdo constante da ideologia que relaciona
nivel educacional e ascensao social foi bastante precisa; mesmo que levasse a uma certa
pressdo sobre o sistema educacional, levou também a melhor preparacdo dos recursos
humanos, necessidade do mercado naquele periodo. Para a concretizacdo desse tipo de
objetivos algumas reformas no sistema educativo foram suficientes. Tinham por base
alguns principios, terceiro ponto que consideramos de destaque: racionalizacdo de
recursos, “democratizacdo” do acesso ao ensino, flexibilidade nos curriculos e

descentralizacdo das acdes.

E no que diz respeito a meados de 1980 e 1990 podemos registrar que as agoes e
discussGes em andamento na sociedade civil foram provocadoras da acgéo legislativa e

nao o inverso, como tem sido o caminho mais usual.

Assim, depois de termos apresentado todos esses elementos acerca de como foi
sendo abordada a questdo da formacdo docente no pais no periodo de 1960 a 1990,
tendemos a concluir que tanto em um contexto onde predominaram principios liberais e
no qual se disseminou a idéia da importancia da educacdo para o desenvolvimento
nacional e pessoal dos individuos; como no contexto de uma politica ditatorial
intervencionista, sem chegar a ser de um estado de bem estar social, que propbe o
atendimento as necessidades basicas de sua populacdo desde que garantidas as
condigdes de producdo e, do mesmo modo, em um novo contexto de aproximagdo com
0 que se tem denominado neoliberalismo, a formacéo de professores ndo ocupa lugar de
destaque nas politicas publicas. Verificamos também que a sociedade civil se articula,
prople e muitas vezes reage a politicas governamentais, mas o jogo de forgas que se
trava desloca a luta para o campo politico institucional onde o sistema democréatico
representativo passa a ser o responsavel pelas negociacdes e conquistas ou derrotas. Por

outro lado, os espacos vazios tendem a ser ocupados e dessa forma amplia-se 0 campo
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de possibilidades da sociedade civil de se articular e avancar com seus projetos, projetos

de resisténcia ou espaco para construcdo de contra-hegemonias.

Apresentamos aqui 0 panorama nacional no que diz respeito aos movimentos
politicos e civis relativos a formacao de professores no periodo abordado, destacando a
idéia de que h& sempre um balanco na rede, a sociedade politica e a civil se
movimentam em torno de propor, implementar, afirmar ou corrigir politicas publicas.
Isto nos leva a, no préximo capitulo, delinear, no mesmo sentido, a situacdo m ~

especifica do estado de Mato Grosso em relagdo a formacao docente.



Capitulo 4

O ESTADO DE MATO GROSSO E A FORMACAO DE PROFESSORES, O
PAPEL DA UNEMAT

Um pais com as dimensdes que possui 0 Brasil tem em si uma diversidade de
condicdes e caracteristicas que fazem com que se tornem peculiares as realizacdes de
cada um de seus estados, por exemplo, ou até mesmo de localidades dentro dos estados.
Por isso entendemos como necessario a compreensdo de nosso objeto de investigacao o
desenho do entorno no qual ele se desenvolve. Ja apresentamos de maneira sucinta as
politicas de formacdo docente em ambito nacional no capitulo anterior e neste,
reduzindo um pouco mais o campo de nosso olhar, trazemos alguns elementos que
fazem parte da realidade estadual. N&o seria possivel aqui, posto que ndo é o objetivo
deste trabalho, elaborar um perfil detalhado do Estado de Mato Grosso, portanto
apresentamos apenas alguns dados que consideramos relevantes para que se tenha idéia

de sua atuacdo em relacdo a formacdo docente.

4.1. O Estado de Mato Grosso

Situado na regido Centro—oeste, terceiro estado em superficie do pais, 901.420,7
km guadrados, o Mato Grosso apresentava em 1991 uma densidade demografica igual a
2,3 hab/km*!, que pode ser considerada baixa mas que é quase o dobro da que tinha em

1980 (1,3 hab/km), o que comprova o crescimento populacional nos ultimos anos. Tal

1 Conforme Pretti, O. e Alonso, K.M. Educag&o em Mato Grosso.Ver bibliografia.
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crescimento ndo se deu de forma homogénea em todo o estado, a populacdo se
concentrou principalmente na regido sul, em localidades proximas a capital, Cuiaba.
Grande parte desse crescimento se deveu aos processos migratérios, nas décadas de 60 e
70, do sul do pais em diregdo a areas rurais de Mato Grosso e nos anos de 80 e 90 em

diregdo aos nucleos urbanos.

Na década de 70 e 80, milhares de familias foram dirigidas para as zonas de
colonizacdo ao Norte e Nordeste de Matogrosso, gerando problemas de
posse de terra, saneamento, salde e educagdo. Pode-se afirmar que estes
problemas permanecem, porém agora se intensificando e se dirigindo em
direcdo as periferias urbanas, como resultado da producdo agricola
intensiva voltada para a exportagdo, dificultando ainda mais a permanéncia
de pequenos e médios proprietarios no campo. (PRETTI e ALONSO, 1997,
p.23)

Para se ter uma idéia da disparidade de situacfes dentro do préprio estado
apresentamos aqui alguns dados referentes a arrecadacdo de ICMS em meados da
década de 1990 que a expressam bem: a regido Centro Sul arrecada 57,9% deste
imposto, o Norte participa com 14,6%, o Sudeste com 13,7%, o Oeste com 4,4%, o
Leste com 4,3%, o Noroeste com 3,9% e o Nordeste com 1,0%. (PRETTI e ALONSO,

1997, p.20)

Em anexo (1) segue o mapa das “regibes-pdlo”, ordenamento baseado em
caracteristicas sécio-econdmicas e culturais das diversas regifes, que o atual governo do
Estado propbs em seu Plano de Metas (1995-2006). Essa divisdo é utilizada também
pela Secretaria de Estado de Educacdo. (A regido denominada neste mapa de Baixo
Araguaia é onde se desenvolveu o Projeto de formagdo de professores que tomamos
como objeto de estudo neste trabalho, mas a ela temos nos referido como Médio

Araguaia).

Em trabalho realizado junto a Secretaria de Estado de Educacdo em 1996, os
autores citados analisam dados estatisticos oferecidos pela propria secretaria e realizam
um diagndstico da situacdo educacional do Estado com vistas, entre outras coisas, a
oferecer subsidios para as politicas da secretaria. Segundo dados apresentados neste
estudo

(...) o sistema educacional de Mato Grosso é um sistema, majoritariamente
publico. Dos estabelecimentos de ensino de 12 Grau, por exemplo, em 1991,
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existiam 1.041 estabelecimentos da rede estadual, 3.264 salas da rede
municipal e apenas 371 (8,0 %) estabelecimentos pertenciam a rede
privada.. (1997, p.40)

Na categoria denominada pelos autores de qualificagdo, onde se analisa a
titulacdo dos docentes de todo o estado, os dados sdo os seguintes: em 1991, eram
28.458 professores que atuavam no primeiro e segundo graus da rede publica além de

2.627 na pré-escola.

Dos 20.657 que atuavam no 1° grau, 69,1% nao possuiam formacao de 3°
grau ou universitaria. Na zona rural essa situagédo é ainda mais grave: de
um total de 4.403 professores que atuavam nas escolas municipais, 62,2%
ndo tinham nem sequer o 2 ° grau, 33,3% tinham formacg&o de 2° grau e
somente 4,59% tinham formacao universitaria.. (id., 1997, p.40)

4.2. O Estado de Mato Grosso e a formacéo de professores

N&o verificamos, na bibliografia encontrada, referéncia a politicas educacionais
do Estado de Mato Grosso, em especial a respeito de formacéo de professores, anterior a
década de 1990. Isso, de maneira alguma implica em que ndo houvessem sido realizadas
diversas acBes nesse sentido, como podera ser visto no préximo capitulo quando nos
reportarmos a histdria da regido do Médio Araguaia, onde por diversas vezes o Estado
foi promotor ou parceiro em agdes de formacdo docente. No entanto pouco se tem
registrado a respeito. Dessa forma o que passamos apresentar agora refere-se a

documentacao que foi possivel analisar.

Em maio de 1993 o presidente do Conselho Estadual de Educacdo de Mato
Grosso ao apresentar o documento contendo as contribuicdes do estado para o Plano
Decenal de Educacdo Para Todos, em Brasilia, enfatizou o atrelamento da obrigacéo de
Universalizacdo e Qualidade de Ensino a existéncia de uma politica de formacéo e
capacitacdo dos profissionais de ensino. E nesse sentido apresentou como primeiro item
para um Plano de Priorizacdo da Educacdo a valorizagdo do Profissional da Educacao
— formacdo — plano de carreira — capacitacdo permanente e garantia das condi¢des de
trabalho.(SEE/MT, 1996, p.62).
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O mesmo documento apresenta propostas de formacdo do trabalhador
tornando-o multi-profissional e a modernizacéo da educagao assumindo o paradigma
da eficiéncia. (id, 1996, p. 63) Com a explicitacdo desses dois outros itens queremos
apenas salientar que o contexto no qual se pensa a formacdo docente, dando-lhe
inclusive lugar de destaque, estd vinculado a principios de mercado: profissional com
multiplas habilidades e eficiéncia, isto é, capacidade de se obter resultados
contabilizveis. No texto sintese do documento, encontrado também no Bataru
(publicagdo do Conselho Estadual de Educagdo contendo suas decisdes, pareceres e
autorizacdes), os principios nos quais afirma se pautar a concepcao de educacdo, e a
definicdo de objetivos a alcancar através da educacdo apresentam uma certa

contradicdo. Destacamos 0s seguintes trechos:

A educacdo escolar deve ser entdo assumida como instrumento de luta
politica para a criacdo e definicdo desta sociedade, onde os valores de
igualdade, responsabilidade, justica, solidariedade e fraternidade sejam,
efetivamente conquistados pelo conjunto dos homens e deixam de ser,
simplesmente meras declaragdes sem efetividade real. (MATO GROSSO,
1996, p.76)

Os valores aqui afirmados podem ser reconhecidos como representativos do
interesse da maioria e sdo reforcados quando se propde sua efetivacdo, além da
declaracdo. E o paragrafo seguinte apresenta interesses sociais como se estivessem
acima de interesses econdmicos, uma cidadania mais proxima do espirito comunitario

apontado por Rousseau, bem diferente do que sabemos predominar na atualidade.

A universalizagdo do ensino fundamental, antes de ser uma questao legada
basicamente ao crescimento econémico, passa a ser uma questdo
eminentemente politica, uma vez que vem associada ao exercicio pleno da
cidadania e se fundamenta nos anseios da nagédo por uma democracia nao-
forma. Esta s6é tem condicbes de viabilizar-se a partir de uma base
minimamente igualitaria, cuja construcdo depende grandemente da
participacdo do Estado e do aprofundamento de seu compromisso com 0s
interesses da maioria da populac¢do. (MATO GROSSO, 1996, p.77)

E logo a seguir, 0 mesmo documento, apresentado nas discussdes do Plano
Decenal, quando trata da relagcdo entre analfabetismo, trabalho e modernidade, afirma
que extinguir o analfabetismo ndo € questdo social, é questdo estratégica. Ndo se faz
necessario perguntar estratégica para quem. Obviamente para o0 modelo de

desenvolvimento que se implanta no pais, que vem expresso em seguida: A educacao

serd a grande responsavel pela mudanca de comportamento dos trabalhadores,
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ajustando-os a nova ordem produtiva, assim como a pesquisa tecnoldgica respondera
pela outra parte dessa reforma. (idem, p.81) Isto €, a educacdo tem compromisso com a
producdo, ajustando o comportamento dos trabalhadores. Tal afirmacdo se mostra
contraditéria ao conceito de cidadania e aos valores professados anteriormente. H4 uma
diferenca nitida: a educacdo é importante para homens trabalhadores, ndo se menciona
as diferencas em relacdo, por exemplo, aos grandes proprietarios. O interesse
econémico produtivo predomina sobre a politica de igualdade, a cidadania da qual se
falava anteriormente tem seus principios comprometidos: deixam de visar a democracia

“ndo-forma” na medida em que priorizam os interesses de mercado.

No final dessa sintese o conceito de cidadania e sua relacdo com a educacdo é
retomada, e ao nosso ver, mais uma vez manifestando acentuada contradicdo com as
idéias iniciais:

Nessa oOtica, a formagdo profissional é considerada como preparo de
cidaddos que participam da construcdo de uma sociedade por meio do
trabalho, entendido como categoria ampla que inclui a producdo de bens
materiais e ndo-materiais.(...) A formagédo do professor, especialmente do
que atua na area de educacéo bésica, deve, portanto, ser considerada como
importancia fundamental, visto que ele é o agente responsavel pela formacdo

do cidaddo que ird intervir, futuramente, no desenvolvimento e
transformac&o sécio-econdmica e cultural. (MATO GROSSO, 1996, p.82)

O cidaddo neste momento é aquele que produz e ndo mais todos os membros de
uma sociedade, e o papel do professor ganha relevancia por sua influéncia junto a
jovens que serdo os futuros trabalhadores do pais, que garantirdo um determinado
modelo econémico. A palavra transformacdo s6 faz um sentido aqui: o de
acompanhamento das transformag6es do sistema capitalista, pois € a esse sistema, nada
fraterno, igualitario ou solidario que se vincula a concepcéo de cidaddo restrita a idéia

de trabalhador produtivo.

Dessa forma parecem-nos expressas, em documentos do Estado de Mato Grosso
a respeito de educacdo, contradicbes presentes também em nivel nacional em um
periodo em que a legislacdo educacional apresenta descompasso com a situacao real.
Muitas foram as mudancas no pais e no mundo nas Ultimas décadas mas a legislagéo,
em especial a educacional ndo acompanhou com 0 mesmo ritmo. Continudvamos com
um sistema de ensino pautado em um modelo econémico desenvolvimentista, aprovado

por um regime de governo autoritario e militar quando ja se implantavam novos
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processos econdémicos de internacionalizacdo do capital e novos rumos politicos, de
tendéncia liberal democratica. As discussdes politicas circulantes na sociedade civil
giravam em torno de uma cidadania participativa em todas as esferas. A

profissionalizacéo de professores estava em discussdo em nivel nacional.

4.2.1. A definico de uma politica estadual de formagdo docente

Em maio de 1996 o governo do estado de Mato Grosso apresentou um
documento oficial intitulado Programa Institucional de Qualificacdo Docente
(reafirmado em publicacdo de 1998) no qual apresentou a situagdo do estado, sua
proposta em relacdo a educacdo e suas prioridades com destaque para a qualificacdo

docente.

O Programa de qualificacdo docente para o Estado de Mato Grosso foi
pensado a partir das préaticas de formagdo em desenvolvimento pelas duas
institui¢des Publicas de Ensino superior na regido — a federal e a Estadual —
e a partir da politica educacional do Governo do Estado que destaca a
Profissionalizacdo do Magistério, com revisdo do Estatuto do Magistério,
Plano de Carreira e Politica de Remuneragéo, como um dos seus objetivos
estratégicos para o desenvolvimento da Educacdo. (MATO GROSSO, 1998,

p.5)

Em sua politica, o estado fez questdo de ressaltar a Profissionalizacdo do
Magistério como uma grande preocupacdo, fruto de discussdo nacional sobre a
reconceituacdo da formacgdo profissional e no intuito de participar de uma politica
global, juntamente com o governo da Unido e dos Municipios. Uma politica de
formagdo enraizada nas especificidades regionais e na busca da construcdo de um
perfil profissional docente compativel com as necessidades de um ensino publico de
qualidade.(SEE, 1996, p.2) Para isso o estado se dispunha a construir, com seus
parceiros, uma proposta que tivesse por base as experiéncias ja realizadas pelas
instituicGes de ensino superior da regido (UFMT e UNEMAT) e de acordo com o Plano
Decenal de Educagdo. (Note-se que ja havia experiéncias sendo realizadas em Mato
Grosso.) O documento afirmava que a nova direcdo da educacdo estava sendo gestada
no plano mundial e que o PIQD era uma entre as medidas necessarias para a reversao do
quadro educacional brasileiro, caracterizado por ndo conseguir garantir a entrada e

permanéncia de grande parte de sua populagdo em idade escolar estudando.
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Na apresentacdo de uma proposta para a educacao basica o governador do estado

afirma, como se pautado pelos mesmos principios dos movimentos sociais:

O governo do estado de Mato Grosso, apoiado pela Frente Cidadania e
Desenvolvimento, entende que o exercicio da cidadania comeca pelo voto e
ganha substdncia e consisténcia na participacdo da formulagdo,
implantacdo e implementacdo das politicas publicas. (MATO GROSSO,
1996, p.3)

E da mesma forma, aquele que havia sido reitor da Universidade quando se
iniciou o Projeto Parceladas, neste momento ocupando o cargo de Secretéario de Estado

de Educacédo, complementa a idéia:

Uma coisa & conceber a democracia como conjunto de praticas entre
poderes constituidos , independentes e harménicos, isto é, como processo
estatal de tomada de decisdo, e outra coisa é entendé-la como prética
cotidiana na vivéncia das mulheres e dos homens, na trama diéria do tecido
social. (id.,1996, p.8)

Na década de 1980 o MEC ja havia criado, através da Secretaria de Educacao
Superior, um programa de cooperacdo e apoio para projetos universitarios que
articulassem a universidade e o 1°grau merecendo destaque [a iniciativa] do Instituto de
Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso, com os programas de formacao
do educador para o ensino fundamental e a licenciatura parcelada no interior,
segundo Celso Cunha em sua andlise das politicas pablicas na década de noventa.
(VEIGA, 1998, p. 65).

Desde 1973, segundo Speller (1995), a Universidade Federal de Mato Grosso
tinha um programa de formacéo de professores em exercicio na modalidade parcelada
nos municipios vizinhos a Cuiaba e cujo critério para atendimento ao municipio era a
viabilidade de parceria no financiamento. Isso demonstra a idéia j& em circulacdo a
respeito da necessidade de desenvolvimento de projetos em parceria. No documento:
“Politica Educacional para o Estado de Mato Grosso — uma proposta”, editado pela
Secretaria de Estado de Educacdo em fevereiro de 1995, o ensino superior é citado
como tendo um papel de absoluta relevancia.( MATO GROSSO, 1995, p.48) e entre 0s
pontos enumerados como prioritarios de articulagdo entre a SEE (Secretaria de Estado
de Educacgdo) e as IES (Instituicbes de Ensino Superior), quando trata do Ensino

Superior, encontra-se a parceria: prestar e receber assessoria da Secretaria de
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Educacdo com vistas a uma troca constante de informacdes e experiéncias na busca de
solucdes conjuntas.(idem, p.49). E o Estado manifestando-se oficialmente sobre uma

pratica ja buscada anteriormente por outras instituicoes.

4.2.2. Ensino Superior em Mato Grosso

O ensino superior em Mato Grosso remonta a década de 1960 quando ainda ndo
havia a divisdo do estado em dois. Em 1970 é que se cria a UFMT (Universidade
Federal de Mato Grosso) em Cuiaba incorporando o Instituto de Ciéncias e Letras de
Cuiaba e a Faculdade Federal de Direito. Em 1978, em meio ao processo de separacao
dos dois estados, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, foi criado o Instituto Superior de

Céceres, entidade autarquica municipal.

Embrionario da nova Universidade Estadual, o Instituto Superior de Caceres
passou-se a Centro Universitario de Céceres, depois a fundagéo Centro de
Ensino superior de Caceres, ainda a fundacgéo de Ensino Superior de Mato
Grosso e, finalmente, em dezembro de 1993, para a Fundagéo Universidade
do Estado de Mato Grosso.(...)

Ao lado da UFMT e de outras IES instaladas na Capital e em Cidades-pélos
regionais do Estado, a Unemat vem contribuir para a expansao do Ensino
Superior que se marca presente, em razdo das correntes migratérias e do
instalado clima desenvolvimentista agro-pecudrio, industrial e tecnoldgico.
(MATO GROSSO, 1996, p.60)

As praticas no sentido da interiorizacdo da universidade, especialmente no que
dizem respeito a formacdo de professores, antecedem a oficializacdo das politicas
publicas conforme ja afirmamos. As duas IES publicas atuantes no Estado de Mato
Grosso ja possuiam programas de formacdo docente em atividade no interior do estado,

quando este exp0s sua politica.

No primeiro semestre de 1990, a administracdo do Centro de Ensino
Superior de Caceres e 0 Secretario de Educagéo e Cultura do Estado de
Mato Grosso, entendendo que a agdo politico-pedagégica do Centro* néo
deveria restringir-se apenas a uma regido, priorizou, dentre outras a¢des de
investimentos, capacita¢des e manutencdo da Instituicdo, um projeto de
expansdo regionalizado com o objetivo de estender as regides
geoeducacionais do Estado de Mato Grosso, o ensino publico superior,
comprometido com a formagéo de professores, a democratizacdo do aceso
ao 3 ° grau, o desenvolvimento cientifico—tecnoldgico, a questao ambiental —

2 Ainda tinha a denominagdo de Centro de Ensino Superior de Caceres, pela lei estadual 5495 de
17/07/1989.
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considerando a complexidade dos ecossistemas — em consorcio com as
Prefeituras Municipais. (DOCUMENTO n.° 14, 1996, p.31)

Note-se, nesse trecho que apresenta parte da histéria da Universidade, dois
aspectos: primeiro, a Universidade decidiu seus rumos em conjunto com a Secretaria de
Educacdo do Estado, mesmo antes de ser a universidade estadual, sinal de j& ter sido
considerada um dos parceiros de efetivacdo da politica educacional de expansdo de
oferta do terceiro grau; segundo, a primeira das acdes listadas como compromisso em

relacdo ao ensino superior € a formacao de professores.

Atuar no campo da formacdo docente acompanhando de perto a demanda
apontada pelo Estado, isto €, ser o instrumento de efetivacdo de uma politica estadual
tem sido caracteristica dessa Universidade. Sua identidade € historicamente marcada

tanto pelo trabalho de formacéao de professores como pela parceria com o Estado.

Em documento denominado Sintese da instituicho (DOCUMENTO n° 20),
datado de julho de 1996, reafirma-se o compromisso da Universidade com a formacéo
de professores, quando entre as politicas de desenvolvimento da instituicdo a primeira a
ser enumerada é: qualificacdo de Professores da rede publica de ensino de Mato
Grosso em convénio com a Secretaria de Estado de Educacao, através do Projeto de
Licenciaturas Plenas Parceladas em 9 (nove) regides geoeducacionais. (p.31). (Ver
ANEXO01)

4.2.3. UNEMAT: Universidade do Estado de Mato Grosso

Em 1989, a FUCUC (Fundagdo Centro Universitario de Caceres, instituida pela
lei estadual 4.960/85), localizada na cidade de Caceres, no extremo sudoeste do estado
passou a denominar-se Fundacdo Centro de Ensino Superior de Céaceres (FCESC) e
expandiu suas atividades na tentativa de se definir e a seus préprios rumos enquanto
instituicdo estadual de educacédo superior, 0 que oportunizou sua aproximagao da regido
do Médio Araguaia, tdo distante geograficamente (aproximadamente 1500 km, que
toma outra dimensao se pensarmos que 0 acesso ao local se faz por estrada de chéo).

Segundo Relatorio do Seminario de Expansdo, a proposta de expansdo da Fundacao
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Centro de Ensino Superior tem seu embrido quando reconhecida como Instituicdo de
Ensino superior Publico Estadual, através da Lei n°® 4.960 de 19 de dezembro de
1985.(FCESC, 1990, s.p.)

A universidade organizou o primeiro Seminario de Expansdo do Ensino
Superior Estadual em 1991 e dele participaram trinta municipios com interesses
semelhantes no que diz respeito a formacdo docente, além do secretario de educacdo do
estado, prefeitos, representantes de camaras municipais de vereadores, delegacias
regionais de educacdo, representante da delegacia do MEC em Cuiab4, e séo citadas no
documento como outras participacdes a coordenadora do Projeto Inaja e a do Projeto
Logos Il da regido de Sdo Félix do Araguaia, entre outros. Dissemos interesse na
formacgédo docente porque este elemento encabeca a lista das respostas apresentadas nos
trabalhos de grupo quando inquiridos a respeito da importancia que a expansdo da
Universidade teria para os municipios. Formar quadros, principalmente habilitar
professores para atuar no ensino de 1° e 2° graus, visando a melhoria da qualidade de
ensino.(FCESC, 1990, s.p.)

Em relatorio final desse Seminario encontramos a seguinte justificativa para o

evento:

A expansdo da Fundagdo Centro de Ensino Superior de Caceres, a partir da
criacdo do Nucleo de Ensino Superior de Sinop, deverd estender-se em todo
o Estado de Mato Grosso para atender a demanda existente. Tal deciséo vem
ao encontro dos sinais emitidos pela sociedade através de solicitacfes, envio
de projetos e outros. (DOCUMENTO 21, 1991, s.p.)

Além disso visava democratizar a expansdo trazendo os interessados para
deliberar sobre os critérios gerais norteadores do processo de expansdo. Dessa forma
propunha-se uma discussdo sobre a formulagdo de uma politica do ensino de terceiro
grau para o estado, definir cronograma de instalacdo de ntcleos e municipios que seriam
sedes, dentro dos poélos geo-educacionais e a forma de participacdo dos municipios

consorciados.

Este periodo coincide com o do término do Projeto Inajd no Médio Araguaia,
nordeste do Estado e a reivindicacdo dos formandos, feita ao entédo reitor, de cursos em

nivel universitario para a regido. No seminario foi nomeada uma comissdo que fez os
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levantamentos necessarios naquela regido e também elaborou o Projeto. Um projeto de

formacéo em rede, em servico e continuada: Licenciaturas Plenas Parceladas.

Adotando uma estrutura multicampi para responder as crescentes demandas
do interior do Estado por qualificacdo de professores, a UNEMAT, num
gesto de ousadia, se propds realizar o Projeto de Licenciaturas Plenas
Parceladas, na tentativa de responder adequadamente as urgentes
necessidades de formacdo de professores em exercicio no ensino
Fundamental e Médio. (ALBUQUERQUE, 1997)

Foi a partir do Seminério de Expansdo que, com articulagdes prévias, a FCESC
(Fundacéo Centro de Ensino Superior de Caceres) comegou seu trabalho no interior do
estado, atendendo a demanda social, em especial aquela por formacao de professores,
adotando entdo uma estrutura multicampi e a filosofia de levar a universidade onde ela
se fizer necessaria, no tempo oportuno a cada comunidade (Mato Grosso, 1999, p.7).
Entre seus trabalhos surge entdo o Projeto de Licenciaturas Plenas Parceladas, com
inicio de suas atividades no recém-criado campus do Médio Araguaia, em Luciara,

distante mais de mil quildmetros da sede da universidade.

Em 1992, a denominacdo da instituicdo foi novamente alterada passando a
Fundacao de Ensino Superior de Mato Grosso — FESMAT e em 1993 a Assembléia
legislativa do estado aprovou em lei complementar a Fundacdo Universidade do Estado

de Mato Grosso (Unemat) cuja instalagéo definitiva ocorreu no ano seguinte.

4.2.4. O Nucleo do Médio Araguaia

O documento ja citado, Teses para o | Congresso da Unemat, aponta a criagéo
do ndcleo de Sinop®, norte do Estado como o primeiro Nicleo Regional de Ensino
Superior da Universidade, criado em julho de 1990. E em 1992 comeca a funcionar
também o Nucleo de Luciara (regido do Médio Araguaia), juntamente com mais quatro
outros** espalhados pelo Estado. Os participantes do Seminario de Expansdo em 1991,
representantes da regido do Médio Araguaia, haviam solicitado a implantacdo de um

Nucleo de Apoio Didatico Pedagdgico, enquanto os outros participantes, de outras

*% Para maiores detalhes sobre o campus Unemat de Sinop, ver SROCZYNSKI, Claudete. Dissertacio de
Mestrado em Educacdo/UFRGS/2002
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localidades davam preferéncia por nucleos com cursos regulares, conforme consta do

relatoério.

No Parecer do Conselho Estadual de Educacao (N° 308/93/CEE) que autorizou o
funcionamento dos cursos no Nucleo de Luciara o relator ressalta a importancia, apesar

das dificuldades desse tipo de oferta de ensino superior para o estado.

Ha que se reconhecer a premente necessidade de professores habilitados
para a tender o preceito constitucional de oferecer a educa¢do béasica para
todos num estado de dimensBes continentais como se configura o Mato
Grosso. Esses cursos, em que pesem as dificuldades para sua implantacéo e
funcionamento sdo instrumentos que operam mudangas notaveis nas regides
em que sdo instalados.. (MATO GROSSO, 1996, p.396)

Os cursos foram aprovados levando em consideracdo a inexisténcia de cursos

superiores na regido e a necessidade social:

acatando solicitacdes da sociedade da Regido Nordeste Mato-grossense —
Norte Araguaia, para atendimento das necessidades emergenciais de
formacéo de professores e desenvolvimento de pesquisa na area ambiental [a
FESMAT] busca implantar o Nucleo de Ensino superior do Médio Araguaia.
(id., 1996, p.398)

4.3. E novamente a sociedade civil se manifesta

O surgimento do Projeto Parceladas é também resultado da capacidade de
articulagdo e determinado poder de pressédo de uma regido, devido a necessidades de
qualificagdo profissional de seus professores, ndo diferente do restante do estado de
Mato Grosso naquele periodo, integrando uma politica de expansdo da formacao
universitaria em discussao nas instancias politico-administrativas do pais nas décadas de
1980 e 1990.

Diz o relator do Parecer n.° 308/93/ do Conselho Estadual de Educacdo:

importa ainda destacar os prementes pedidos da populacéo, justificados pela
evidente necessidade de recursos humanos qualificados para assumir o
magistério, pela falta de habilitacdo dos professores em exercicio, e pelo

* nos municipios de Alta Floresta, Nova Xavantina, Alto Araguaia e Pontes e Lacerda.
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contingente populacional jovem na regido, sem perspectivas de continuidade
de estudos que fatalmente migrariam em busca de melhores oportunidades
de formagdo.( MATO GROSSO, 1996, p.398)

Essa demanda é consequéncia da busca de aperfeicoamento do profissional que
reconhece sua prépria necessidade de se qualificar melhor, de aproveitar o
conhecimento acumulado de que as instituicbes dispdem, em especial no caso da
universidade, e € também resultado da pressao sofrida pelos trabalhadores da educacao,
face a legalizacdo da profissdo, que em seu processo de regulamentacdo vai, cada vez
mais, selecionando seus membros através de concursos e exigéncia de diplomas

especificos.

Partindo da idéia expressa por Azevedo e a qual nos referimos anteriormente, de
gue um setor da sociedade se faz ouvir e passa a ser objeto de politicas publicas quando
consegue dar amplitude aos seus problemas ou reivindicagdes poderiamos dizer que o
interesse econémico pelo desenvolvimento do estado de Mato Grosso como um todo, a
ampla discussao a respeito da falta de profissionais qualificados (habilitados) para a
educacdo no estado e em todo o pais, a mobilizacdo localizada do setor, ja com
experiéncias realizadas na area de educacdo, e a voz conseguida através da
universidade, que adotou a idéia de continuidade de uma proposta de formacdo em
servico e se fez ouvir junto ao Estado, respaldados pela forca da demanda de um
movimento social, seriam os fatores que levaram a implantacdo da politica de

qualificacdo de professores em nivel superior na regido do Médio Araguaia.

Dessa forma estava colocada a discussdo no ambito do Estado de Mato Grosso
sobre as necessidades e as possiveis formas de atendimento a demanda por formacéo de
professores. Assim os fatos relativos a regido do Médio Araguaia e Unemat ndo sdo
isolados, ao contrario, sdo aspectos a mais na composicdo do cenario estadual desse

periodo.

E como elementos caracteristicos das politicas estaduais em relacdo a formacao
docente podemos ressaltar uma relacdo inicial com o desenvolvimento econémico do
estado, tal e qual ocorrera nos anos anteriores com relacdo a politica nacional; a busca e
aceitacdo de parceria com 0s municipios e as instituicbes publicas de ensino superior
para a efetivacdo de suas politicas e como principio, também 0s mesmos presentes no

ambito das politicas nacionais, o atendimento a demanda e a democratiza¢do do acesso
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ao ensino superior em todo o estado. Poderia ser tomado como peculiaridade a
afirmacdo de que tal politica visava a formacdo de quadros para o ensino fundamental

estadual.



Capitulo 5
O PROJETO DE LICENCIATURAS PLENAS PARCELADAS

Neste capitulo apresentamos as caracteristicas do Projeto de Licenciaturas
Plenas Parceladas e buscamos relacionar diversos dos aspectos nele presentes ao que
denominamos “o balanco da rede”, isto é, aspectos que se ancoraram nas politicas
publicas e legislacBes vigentes e aqueles aspectos oriundos da esfera da sociedade civil
em seus movimentos, no caso representados ou pelos movimentos nacionais de

professores ou pelos movimentos sociais locais.

O projeto de Licenciaturas Plenas Parceladas nasceu entdo da reivindicacdo de
docentes que queriam uma formacéo, além de uma habilitacdo para a docéncia, de modo
diferente do que conheciam como cursos regulares e de forma semelhante ao que
acabavam de vivenciar como formacdo no nivel de segundo grau, hoje denominado
ensino medio. Uma formacdo que ndo os obrigasse a deixar o trabalho, a préatica
docente, enquanto estudassem, mas, ao contrario, se entremeasse nela. Solicitavam que
as aulas ocorressem em periodos das férias escolares da rede estadual e municipal e que
a propria pratica pudesse ser objeto constante de reflexdo. Seria o0 que os teoricos
denominam de praxis, reflexdo continua sobre o fazer que transforma o proprio fazer e
também o pensar. Os professores da regido haviam acabado de vivenciar uma formacao
com essa organizacgdo temporal ao concluirem o segundo grau magistério através de um
projeto que, fundamentado em uma teoria construtivista, trazia, como afirma Moreira a
respeito das discussdes da década de 90 a preocupacdo com o conhecimento escolar e

[a énfase na] necessidade de se considerar a cultura dos alunos no processo de selecdo
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dos contetidos (1999, p.18): o Projeto Inaja®. E, vislumbrando a possibilidade continuar
sua formacdo, eles reivindicaram a instituicdo estadual e publica responsavel pelo
ensino superior, entdo ainda denominada FESMAT (Fundacgdo de Ensino Superior de
Mato Grosso), a abertura de cursos na regido do Médio Araguaia. Nesse sentido,
enquanto grupo, os professores conseguiram exercitar o direito de cidaddos: o direito a
educacdo. Para esse grupo, com uma trajetdria se ndo pessoal, coletiva, historica,
forjada nos movimentos sociais regionais anteriores, ndo existe a postura fisiologica de
se encarar 0S governantes, ou outros, como seres superiores, numa escala de
hierarquias. A forca obtida que os encoraja reside justamente na desmistificacdo da
idéia de superioridade. (GOHN, 1999, p..38) Esta é uma das caracteristicas dos
movimentos sociais, acreditamos que em especial aqueles que contaram, como nesta
regido da Prelazia de Sdo Félix do Araguaia, com acompanhamento de certa ala da
igreja catolica vinculada a teologia da libertagao.

5.1. Institucionalizacdo de uma idéia sobre formacao de professores

Na universidade, depois dos contatos iniciais entre o Reitor* e a regido, quando ele
visitou uma das sedes do Projeto Inaja, desencadeou-se 0 processo de

institucionalizacdo da ideia do Projeto Parceladas,

a partir da formac&o de uma equipe da Unemat/SEC que encarregou-se do
estudo da regido e elaboracdo do projeto que inicialmente intencionava:

- Oferecer a formacao de professores nas trés areas apontadas como de
maior necessidade sendo estas Letras, Matematica e Pedagogia (fonte:
pesquisa de campo/90)

- Oferecer um curso que garantisse a sustentacao tedrico/metodoldgica
solicitada;

- Compatibilizar as distancias entre os municipios (dificuldade de
transporte), a permanéncia e a inexisténcia de recursos humanos na regido
para trabalhar com professores nos cursos a serem oferecidos.
(DOCUMENTO n.° 13, p.61)

Os cursos oferecidos por esse Projeto ndo visaram a formacdo inicial de

professores, no que se refere ao inicio de uma pratica profissional, mas sim, a

*® para maiores informacdes sobre este projeto ver bibliografia. CAMARGO, Dulce Maria P. de Mundos
Entrecruzados — Projeto Inaja: uma experiéncia com professores leigos no Médio Araguaia..
*® Naguele periodo era Carlos Alberto Reyes Maldonado
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habilitacdo legal e a melhoria da qualidade da acdo de professores que ja estavam em
exercicio profissional. Partiu-se do pressuposto de que eram professores e que portanto
possuiam saberes que a propria préatica ja lhes conferira. Dessa forma, pode-se afirmar
gue um dos principios desse projeto foi considerar que a pratica profissional constitui
um lugar original de formacao e de producdo de saberes praticos, pois ela é portadora
de condicBes e condicionantes especificos que ndo se encontram noutra parte nem
podem ser ““reproduzidos” artificialmente (...) (TARDIFF, 2000, 12 a).

No entanto, compreendeu-se também a importancia da fundamentacéo teorica para
essa pratica, que instrumentalizasse os professores a fim de que fossem capazes de
ampliar cada vez mais seus horizontes e estabelecendo relagdes entre os saberes da
prética e o conhecimento cientifico, fossem capazes de uma reflexdo constante sobre a
propria pratica, estivessem cientes de que conhecer € um processo sempre inacabado.
Quanto a postura diante do conhecimento o texto do projeto é claro, espera-se que a
formacédo leve o sujeito a compreender qudo importante é sua autonomia, e de seus
alunos frente ao conhecimento. Autonomia no sentido de ser capaz de prosseguir para

além do curso o processo constante de investigar e conhecer.

a valorizac¢do do individuo que aprende e de suas circunstancias e, por
extensdo, da cultura em que vem inserido, ndo admite o aluno passivo, que
apenas assimila contetdos, mas visa formar o individuo auténomo,
responsavel pela propria aprendizagem e sistematizacdo da experiéncia
pessoal. (DOCUMENTO n°11, s.d., p. 441)

O Projeto foi concebido de maneira a inserir a formacéo tedrica nas praticas
educativas dos alunos (...) visto que um principio fundamental do projeto é que o
conhecimento € uma producédo social. (DOCUMENTO n.° 11,.p. 64). A pesquisa como

eixo metodologico seria 0 elemento possibilitador dessa insercao.

Para o Projeto as fontes da formacao profissional dos professores néo se limitam
a formacao inicial na universidade: trata-se no verdadeiro sentido do termo, de uma
formacdo continua e continuada que abrange toda a carreira docente conforme
também afirma Tardiff (2000, p.11b). O projeto denominava-se como um projeto de
“formacdo em rede, em servico e continuada”. Em rede porque ao mesmo tempo
estavam em formacdo os alunos dos cursos oferecidos, os alunos desses alunos, os

professores da universidade (graduados, que trabalhavam como monitores dos mestres
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ou doutores que vinham como professores visitantes, 0s que participavam dos encontros
de preparacdo, os que iam trabalhar nas etapas...) e assim por diante. Em servico porque
os alunos nao deixavam de trabalhar como professores para estudar e s voltar a pratica
docente depois de formados, ao contrario, estudavam enquanto trabalhavam. E tratava-
se de formacdo continuada pela idéia do continuum de formacdo em que todos se
envolviam durante o processo: os formandos, os formados e os formadores (na falta de
outra expressdo melhor), aprendendo sempre uns com 0s outros em seu trabalho

coletivo.

Com relagdo a identidade ou perfil de professor desejado/pensado encontramos
0s seguintes trechos no préprio Projeto apresentado ao CEE (Conselho Estadual de
Educacdo) E objetivo do Projeto Parceladas habilitar profissionais para a estrutura de
ensino na regido, que carece de mao-de-obra especializada (DOCUMENTO n.° 12,
p.438), no que vem reforcar a idéia de ndo ser uma formagdo qualquer de professores,
mas uma que fosse adequada as condicfes da regido, propicia a quem precisa se integrar

para transformar sua realidade.

A proposta pedagbgica se destaca tanto pela sua intencdo filosofico-
metodoldgica (...) quanto pela sua vontade politica de socializacdo do saber, pela
efetiva construcdo de uma nova sociedade. (DOCUMENTO n.° 12, p. 438). Afirma-se
aqui a intencdo explicita de transformacdo da realidade através da educagéo.

Todos os participantes do projeto Parceladas ja eram professores antes de iniciar
seu curso de habilitagdo no nivel de terceiro grau. Todos eles certamente tinham uma
concepcao de ser professor, uma pratica, uma vivéncia, uma historia, um pensar e
principalmente uma significacdo de suas relacdes a partir desse lugar de “ser professor”.
A isso chamamos de identidade de professor: um conjunto de préaticas, saberes, valores
e sentimentos, relacionados a histdria coletiva desses profissionais, a partir do qual cada
um significa 0 mundo. Registramos aqui que sdo elementos considerados relevantes e
foram enumerados a fim de possibilitar a visibilidade do que chamamaos de identidade,
mas sabemos que sua constituicdo &€ complexa, depende de fatores tais como a
formacdo, a instituicdo onde atuam, o contexto das escolas (burocracia e politica), as
condicbes de salario e carreira e ainda das caracteristicas pessoais (concepcoes,

expectativas, habilidades, construgbes cognitivas) (GATTI, 1996, p.89a). Essa
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constituicdo de identidade de professor merece um estudo especifico dado o grau de sua

complexidade, 0 que nos propomos a desenvolver em outro momento.

5.2. Um curriculo em construcéo

Naquele momento a Universidade conseguiu perceber que era preciso levar em
conta a situacdo, a realidade e os sujeitos da regido em que se desenvolveriam 0S cursos
que ela ofereceria. Como poderia ser construido um curriculo que contemplasse essa
expectativa e que se situasse nos parametros legais do que seja uma formagao docente
de terceiro grau? De que seria composto? Em detrimento de qué? Ficava claro que néo
poderia ser determinado “de fora”, teria que ser construido com seus participantes,

forjado no processo.

De certa forma, entdo, um curriculo guarda estreita correspondéncia com a
cultura na qual ele se organizou, de modo que ao analisarmos um
determinado curriculo, podemos inferir ndo s os contetidos que, explicita ou
implicitamente, sdo vistos como importantes naquela cultura, como, também,
de que maneira aquela cultura prioriza alguns contetidos em detrimento de
outros, isto é, podemos inferir quais foram os critérios de escolha que
guiaram os professores, administradores, curriculistas, etc que montaram
aquele curriculo. (VEIGA-NETO, 1995)

Para inicio dos trabalhos foi entdo apresentado ao Conselho Universitario
(Consuni) um projeto do que se pretendia realizar, um projeto que ja trazia
caracteristicas muito proprias. Descrevemos aqui elementos do curriculo proposto para
o Projeto de Licenciaturas Plenas Parceladas, distintos por exemplo, daqueles dos

cursos regulares oferecidos pela mesma instituicdo:

- a organizagdo temporal: o curso foi dividido em etapas intensivas que ocorriam
durante as férias e recessos escolares (municipais e estaduais) e eram presenciais e
etapas intermediarias, essas realizadas nos periodos de trabalho do académico, que
era professor nas escolas do interior do estado;

- a organizacdo dos saberes: as disciplinas foram divididas em dois blocos, o
primeiro grupo, que compunha uma formacdo denominada Fundamental ou

Bésica, tinha um carater propedéutico e esteve voltada para a formacdo de uma
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postura investigativa. Além disso era oferecida para turmas mistas, isto é, sem

distincdo das areas de conhecimento nas quais cada académico pretendia se formar.

Esse primeiro momento se caracteriza por oferecer uma formacéo
propedéutico-filosofica e politica aos discentes, uma oportunidade de
tomada de consciéncia historica acerca da realidade regional na qual a
Universidade esta se inserindo e da realidade mais ampla: de compreender
mais profundamente as raizes dos problemas detectados vividos e possiveis
caminhos de transformacao.(DOCUMENTO n.° 17, 1996, p.13)

A proposta de uma Formacdo Fundamental esta relacionada ao que se tem
denominado como formacéo do cidad&o, aquele que é capaz de compreender 0 mundo
no qual esta inserido, atuar nele, situar-se em determinada posicdo nas relacdes
existentes e inclusive transforma-las. As disciplinas propostas inicialmente para esse
maédulo eram aquelas que discutiam basicamente a teoria do conhecimento e aquelas
que contribuiam com a possibilidade de “ver o mundo” de forma mais abrangente,
linguagens capazes de expressar os fendmenos passiveis de observagdo e conhecimento,
rompendo com 0 puro senso comum e buscando explicacbes Idgicas e fundamentadas.
Tal proposta amparava-se em uma visdo de mundo, homem e sociedade que tomava
esses elementos como necessarios a alguém que se pretendesse professor, relacionava-
se a uma certa visao de como se da o processo de conhecimento e também da funcéo
social da escola e do professor, paradigma esse, que sO foi buscado teoricamente,
durante o processo, como fruto de uma necessidade vinda da acdo; era a praxis. Como
diz Veiga Neto (1996) a epistemologia por si s6 ndo forja uma proposta curricular, ela é
também suporte ou fundamento de toda acdo pedagdgica, porém quando se elaboram
propostas curriculares, ja se esta imerso em uma teia de relacGes, influéncias de um
contexto sécio, cultural, politico e econdmico; uma contingéncia que ndo permite que

seja somente uma discusséo racional, isenta.

Outro bloco constituiu a Formacao Especifica, que pretendia instrumentalizar o
académico para atuacdo na area especifica de conhecimento na qual ele se inseria

profissionalmente, era essa a fun¢do dos contetidos estudados a partir dai.

- as praticas previstas: havia encontros de preparacao e avaliacdo das etapas, onde
se discutia, entre os professores que iriam atuar no Projeto e outros visitantes e da
Instituicdo, todo o processo ja vivido e sua continuidade, onde eram convidados

professores visitantes com maior experiéncia para assessorar. Havia, para os alunos
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dos cursos, estudos orientados e partilhados presencialmente durante as Etapas
Intensivas, atividades com orientacdo a distancia nas Intermediarias, e além dessas

a pratica de pesquisa, estagio, avaliacdo e elaboracdo de monografia.

- e o Projeto trazia a pesquisa como eixo metodoldgico, encarando a metodologia da
pesquisa como um exercicio constante de sistematizacdo da curiosidade, um
“estranhamento” do que j& se tem como conhecido, o colocar-se diante do mundo
numa posicdo de quem é capaz de conhecer pelas acdes e relacdes que desenvolve;
uma inquietacdo continua e sistematizada frente ao proprio entorno, buscando uma

maneira de “recortar” o real, privilegiando determinados aspectos.

Trabalhar com essa metodologia seria também privilegiar a construcdo de um certo
tipo de sujeito: observador, ativo, participante e investigador, entre outras qualidades.
Seria trabalhar a formacdo de professores tendo por principio profissional a postura
investigativa. O Projeto apresentava como seu eixo metodoldgico a pesquisa no sentido
de formar professores/pesquisadores, ndo especialistas na investigacdo das Ciéncias da
Educacdo, professores com uma postura investigativa, que ndo se contentassem com
dados ou fatos, mas que constantemente se sentissem instigados a questionar e sair em

busca de novas respostas.

Essa proposta de organizacdo espaco-temporal das atividades curriculares do
Projeto pretendia ser responsavel, juntamente com a proposta metodoldgica, tanto pelo
elo entre o trabalho universitario e as escolas, como também e primordialmente pelo
elo entre as teorias e as préaticas. O estagio*’ realizado nas etapas intermediérias e a
pratica de reflexdo sobre as proprias atividades como professor surgem como locus
especial para a efetivacdo dessa ligacdo. As atividades de pesquisa concomitantes a
pratica docente que ocorria nos periodos intermediarios aproximavam o projeto das
escolas em que seus alunos atuavam, pois esses tentavam envolver os demais

professores, colegas de trabalho, nas discussdes e acdes propostas.

O curriculo proposto apresentava um percurso que aliava a formacdo pratica a
fundamentacéo tedrica. Durante todo o desenvolvimento do curso a proposta era de que

os estudos se desenvolvessem aprofundando o conhecimento tedrico, sem contudo

"0 esté4gio nessa proposta tem uma conotagéo especial de momento de reflexdo e modificagdo da propria
pratica docente e ndo de pratica inicial de determinada profissao.
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deixar de levar em consideracdo a pratica cotidiana dos alunos/professores. 1sso néo
significava um pragmatismo ou buscar o utilitarismo de toda teoria estudada, mas o
objetivo de fornecer um referencial tedrico que possibilitasse analise e discussdo das
praticas, que viabilizasse uma percep¢do da constante necessidade de novos
conhecimentos para se dar conta das novas realidades que vao se constituindo a cada

tempo.

5.3. Desvelando o entrelagcamento de uma variedade de elementos

Voltando ao contexto mais amplo que tentamos esbocar nos capitulos anteriores,
podemos verificar que o inicio da década de 1990, quando surge o Projeto, traz em si
marcas da década anterior, década de mobilizacdes em torno da questdo formacdo de
professores, como 0s varios encontros nacionais para a discussdo da reformulacdo dos

cursos de formacdo conforme ja citamos anteriormente.

Pudemos detectar que diversos elementos presentes na proposta do Projeto
Parceladas também haviam sido alvo de discussGes nesses encontros e apareciam como
principios afirmados pelas entidades ligadas as discussfes nacionais. Entre eles citamos:
o carater social da producdo do conhecimento, que desmistifica sua neutralidade e
imparcialidade; a necessidade de integragdo entre teoria e pratica na formagdo de
professores e até mesmo a idéia, objeto de diferentes concepg¢es em nivel nacional, de

uma hase comum a todas as licenciaturas.

Facamos um paralelo entre alguns enunciados. Sobre a relagdo entre teoria e
pratica, diz-se do Projeto: é concebido de maneira a inserir a formacéo tedrica nas
praticas educativas dos alunos (...) e traz como um principio fundamental [do projeto
€] que o conhecimento é uma producdo social. (DOCUMENTO n.° 13, p. 64) No
mesmo sentido apresenta-se no documento final do Encontro Nacional (1983) os
seguintes dizeres: a teoria e a pratica devem ser consideradas o nicleo integrador da
formacdo do educador, posto que devem ser trabalhadas de forma a constituirem
unidade indissociavel, sem perder de vista o contexto social brasileiro. (Documento

disponivel em http:/www.fae.unicamp.br, p. 10)
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No que diz respeito ao profissional que se esperava formar, tanto os encontros
nacionais como 0 Projeto apontam para um sujeito inserido e comprometido com a
transformacdo social. Ao término da primeira turma do PLPP, em publicacdo da
Universidade encontramos uma exposicdo detalhada do que se compreendia por essa
parte do processo de formacdo, a Formacdo Baésica, unificada para as diferentes

licenciaturas:

Esse primeiro momento se caracteriza por oferecer uma formacéo
propedéutico-filosofica e politica aos discentes, uma oportunidade de
tomada de consciéncia historica acerca da realidade regional na qual a
Universidade esta se inserindo e da realidade mais ampla: de compreender
mais profundamente as raizes dos problemas detectados vividos e possiveis
caminhos de transformacao.(DOCUMENTO n © 18, 1996, p.13).

Como se pode ver, oferecia um embasamento geral com uma nova perspectiva
em relacdo ao conhecimento e a0 mesmo tempo uma perspectiva politica, isso &, a
percepcao da ndo neutralidade do conhecimento e das acdes a ele vinculadas, tinha
presente a nocdo de cidadania participativa.Ficava explicito o compromisso politico que
se esperava do professor para com a transformacdo social, valor e critério este,
especialmente presente em toda a histéria regional do Médio Araguaia, gerado na
propria luta pela melhoria da vida cotidiana. Tal compromisso € afirmado também pelo

documento do Encontro Nacional (1983) ao se referir & formagéo:

Essa concepcao basica de formagédo do educador deve traduzir uma visédo do
homem situado historicamente, uma concepg¢do de educador comprometido
com a realidade de seu tempo e com um projeto de sociedade justa e
democratica.. (p.12)

O Projeto buscava estar se inserindo em um mundo de experiéncias ja vividas,
de praticas anteriores ja existentes, levando em conta a construcdo continua do
conhecimento e a necessidade de que o sujeito envolvido participasse desse projeto. O
projeto compartilhava da idéia de que ndo se pode encarar a educacdo apenas como
fator de reproducdo das relagbes sociais mas, ao contrario, deve ser tomada como

espaco para transformagéo.

Por outro lado é na legislacdo em vigor que a proposta do Projeto se sustenta e
num periodo como aquele, inicio dos anos de 1990, onde poderiamos dizer ha quase um

vazio de correspondéncia entre as leis e a realidade social, chega a ser contraditoria a
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presenca de elementos das politicas publicas educacionais vigentes em um Projeto de
carater inovador. Talvez esses elementos compusessem exatamente as brechas

encontradas para a inovacdo, o que agora salientamos.

O Projeto de Licenciaturas Plenas Parceladas sustentou-se no principio de
democratizagdo do acesso ao ensino superior, justificou-se na necessidade de
profissionalizacdo e na possibilidade de formacgdo de professores de acordo com a
regido e pautou-se na flexibilidade de curriculos e descentralizacdo; todos esses
elementos presentes na legislacdo ja abordada por nds. Este quadro nos aponta também
mais uma contradi¢do detectada nas relagdes que analisamos: tanto 0 movimento pelas
mudancas na educacdo apontavam a necessidade de diversidade nas propostas como ,

simultaneamente propunham uma “escola unica” de formacéao para professores.

Diante do que nos propusemos ainda cabe apontar elementos dos movimentos
sociais que de uma maneira ou de outra se fazem componentes do Projeto, se ndo nos
textos de sua proposta ou divulgacdo, mas especialmente em sua realizacdo. Eles podem
ser vistos desde a reivindicacdo do ensino superior, fruto de mobilizagéo e consciéncia
de direitos; passando pela participacdo substancial nas acdes do prdprio Projeto, até na
perspectiva de formacdo em funcdo de um sujeito participante, construcdo de uma

“nova sociedade”.

Um dos professores do Projeto relata:

...vocé via em todos eles pelo menos a questdo de querer lutar por ter
alguma coisa melhor. N&o pessoal mas pra regido que eles estavam, que eles
estdo, pra melhorar(...) onde eles estdo, o que eles estdo fazendo (...) aquela
regido é muito marcada por isso , de luta. (ENTREVISTADO n.° 1, 2001)

E outro professor confirma essa idéia e acrescenta:

Eu acho que uma coisa que marcava, que marcou muito a turma de Luciara
é que eles tiveram uma trajetéria anterior que desembocou no primeiro
curso, né?(...) ha sempre um sentimento de limitagdo, isso, em relacdo a
educacdo isso é uma coisa que da pra perceber. No fundo acho que ta bem
generalizado em todos eles: a vontade de fazer, mas o que pega mesmo, 0
que generaliza, o que em alguns acho que € mais acentuado e em outros
menos & a questdo de acreditar que é possivel ou ndo, diante das
circunstancias que eles vivem la. (...)

A historia da regido é responsavel por isso. Por forjar alguns valores tipo
assim... A possibilidade do desenvolvimento, a questdo da democracia, a
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questdo da socializacdo, enfim, ha uma série de valores que estiveram
sempre ali, muito latente na regido, a partir dos conflitos na ocupacéo do
territorio. Se estivessem travando lutas entre si, mas se algum grupo, acho
que mais forte pensando na populacdo menos favorecida da regido. Acho
que essa coisa, um ideal de luta de busca, de querer avancar, de querer
uma educacdo diferente, que trabalha por um mundo diferente, sabe,
diferente, acho que isso, ndo sei se encontra eco, se coincide ou se isso se
articula com a possibilidade das Parceladas como ela foi colocada como
projeto primeiro (...) (ENTREVISTADO n.° 3, professor do Projeto
Parceladas, 2001)

Elementos caracteristicos de uma tendéncia neoliberal tais como a preocupacao
com eficiéncia e eficacia, administracdo empresarial, qualidade total, educacdo como
mercadoria, a meritocracia como principio e uma concepcdo de cidadania vinculada ao
direito de participacdo no mercado sdo enfrentados no Projeto por idéias basilares de
avaliacdo de processos, atencdo as diferencas, educacdo publica e para todos e uma

cidadania participativa.

ela (a universidade) abriu no sentido de ter dado valores que eu tinha de uma
forma que... que aprimorou , né? mas ndo sei se no sentido de trazer muito
mais angUstia, angustia no sentido que eu acho que a gente tem um papel
muito importante a fazer nessa sociedade e que cada dia tem que ter mais
claro: ou a gente faz ou a gente vai ficar chorando as, as magoas de nao ter
feito seu papel como, como cidadao, né? (ENTREVISTADO n.° 10, aluna do
Projeto Parceladas, 2001)

Ao que tudo indica na oscilacdo entre uma necessidade local e uma politica
nacional a Unemat teria ousado operacionalizar uma proposta cuja discusséo ainda se
mantinha em “principios” e concep¢des em nivel nacional, quando em 1991, iniciou o
Projeto de Licenciaturas Plenas Parceladas na regido do Médio Araguaia em Mato

Grosso.



Capitulo 6

UMA NOCAO DE CIDADANIA ENTRELACANDO POLITICAS PUBLICASE
SOCIEDADE CIVIL

Através de todos esses dados apresentados aqui como frutos de nossa
investigacdo, podemos verificar que a questdo das politicas publicas, assim como as
experiéncias educacionais realizadas s@o questdes que ndo podem ser pensadas nem
compreendidas isoladamente. Ha todo um contexto sdcio, econémico, politico e cultural

que as envolve e se entrelaca em suas proprias definigdes.

Pensar uma educacdo para todos é pensar na diversidade possivel de educacgdes e
pensar dessa maneira implica reconhecer as diferencas. Trabalhar com elas é entdo
tarefa ainda mais ardua, para ser realizada necessita do envolvimento da sociedade civil.
Nesse sentido é que as politicas pablicas sdo sempre um movimento de troca continua
entre o0 Estado e a sociedade, e a participacdo substancial é o Unico meio de se garantir a
qualidade de uma democracia, que néo se restrinja ao voto. Como diz Boaventura Sousa
Santos (1997) é preciso construir um novo significado de democracia que articule
democracia representativa com a democracia participativa e ainda que se revejam as
relacfes sociais e 0 sentido de “politicas”. Na sociedade em que vivemos estar atento as
identificacGes regionais e locais e té-las como referéncia para a discusséo, elaboracao e

execucdo de politicas publicas pode ser o caminho viavel.

Especificamente no que diz respeito ao Estado no Brasil hoje apresenta-se como
um elemento complicador o fato ndo termos nem sequer vivido um Estado de bem estar
e estarmos adotando um modelo neoliberal, marcado pela proposta de Estado minimo,
pela desconstrucdo da idéia do que seja publico e por medidas de carater paliativo,

quando ndo com intengdo de engodo sobre a realidade que vem se configurando. A
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ultima década do século foi caracterizada por uma ampla movimentacdo da sociedade
civil em torno de questbes politicas, entretanto ainda se faz necessaria uma avaliacéo

dos ganhos reais que se obteve.

Iniciativas dos movimentos sociais que encontram abertura nos 6rgaos gestores
para a realizacdo de politicas que sdo realmente do campo da esfera publica tém se
mostrado consequentes e realizaveis. O Projeto Parceladas pode ser tomado como um
exemplo desse movimento entre as necessidades e agOes forjadas no cotidiano da
educacdo regional que fez com que se abrissem as possibilidades de realizacdo de

politicas publicas ainda em discusséo entre seus gestores.

Usemos o disco de Newton para uma comparagdo: se um circulo dividido em
diversas partes coloridas ao ser colocado em movimento nos apresenta a visao de uma
unica cor, podemos interromper esse movimento a fim de identificarmos as cores
componentes. De forma semelhante 0 movimento neoliberal de politica cultural quer
nos fazer crer que o movimento é ininterrupto e portanto a Unica cor/explicacdo de
mundo é a sua. No entanto, se em relacdo ao movimento do disco basta uma parada para
que sejam vislumbradas varias cores, ha que se pensar como interromper 0 movimento
dessa ideologia que nos assola. E as cores que provavelmente se tornardo visiveis sdo
aquelas referentes a culturas locais ou regionais, aquelas construidas em varias historias

de diferentes grupos sociais, aquelas que se engendram em cada territério.

Poderiamos dizer que o desvelar de situacbes como as aqui apresentadas,
possibilitando a ocupacdo de espacos legais, institucionais disponiveis e talvez
contribuindo para sua ampliagdo bem podem ser movimentos em funcéo de interromper
aquele do disco. Estaria ai um elo de ligacao precioso da Universidade com a sociedade,
possibilitando a seus intelectuais a atuagdo como “intelectuais organicos”, para usarmos

mais uma vez uma expressao de Gramsci.

A titulo de encaminhamentos conclusivos desta pesquisa podemos entdo
apresentar trés ordens de conclusfes: a que emerge do processo investigativo, a que

indica novos estudos e a que sinaliza para politicas publicas

E com base nos aspectos culturais ja mencionados que se torna possivel a re-

significacdo inclusive das politicas publicas no que diz respeito a educagdo. Sabemos
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que elas ndo sdo neutras e que nas condi¢des atuais trazem em si um forte componente
econdémico, uma transposicdo sem mediacdo (Frigotto, 1996) das acGes empresariais e
relacdes de mercado para o campo educacional. Mas, como diz Sacristan (1996, p.57) o
cotidiano e as préaticas locais vdo criando uma cultura pedagogica que € o referencial
mais concreto para acdo pratica educacional dos membros de uma escola, instituicdo
oficial para a consecuc¢éo das politicas educacionais, por exemplo. No caso especifico
do Projeto Parceladas fica patente que, como ja se demonstrou, a histéria vivida gerou
uma cultura pedagogica local que influenciou e direcionou a forma de
concretizacdo da politica de formac&o docente levada a efeito pela Universidade do

Estado de Mato Grosso na regido do Médio Araguaia.

Conforme demonstramos no capitulo 2 a regido do Médio Araguaia tem uma
histéria marcada por lutas, inclusive no campo da educacdo, responsavel pela
construcdo de representacdes e significados proprios que lhe conferiu uma
identidade e lhe propiciou uma certa no¢ao de cidadania na qual se pautam muitas
de suas acdes sociais. Desta concluséo infere-se uma outra: 0 conceito de cidadania
engendrado ali tem por base as idéias de ética publica, democracia, participacao,
bem comum, solidariedade, igualdade e direitos sociais. Ndo que essas idéias sejam
diferentes daquelas vinculadas a todo o movimento nacional pela democratizagdo do

pais, mas adquiriu uma tonalidade local naquele territorio.

A construcdo social desses significados implica ainda em sujeitos com forca de
negociacdo, conforme diz Suarez, sujeitos capacitados para produzir de maneira
autdbnoma categorias e conceitos mediante os quais pensar, nomear, julgar e atuar na
sociedade e no mundo. (1997, p.256)

Depois de tantos anos de luta em todo o Brasil, sob o slogan da igualdade de
oportunidades para todos (id., p.260), slogan ligado inclusive ao imaginério
democratico liberal vinculado a nocdo de cidadania e palavra de ordem na luta pela
democratizacdo das instituicGes sociais e politicas, a idéia de uma educacdo publica
como direito social e conquista democratica precisa de arduo combate na ldgica
neoliberal que se quer implantar. Na concepcao deste mesmo autor a construgéo social e
historica da nocdo de cidadania ultrapassou os limites impostos pelos grupos de poder

instalados no Estado. A luta consolidou primeiro direitos politicos individuais (o0 voto),
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passando a direitos coletivos, como o de livre associacdo e depois chegou aos direitos

sociais, onde se encontram as politicas publicas.

Condicionante essencial para a efetivacdo da politica de formacdo docente
através do Projeto Parceladas, como de a¢Oes anteriores, tal como o Projeto Inaja, foi a
qualidade, se podemos denominar assim, da participacdo local. Parafraseando Bobbio,
(1997) ousariamos dizer, como uma outra conclusdo deste estudo, que a histéria dos
movimentos sociais locais levou a uma participacao substancial, isto €, que ndo tem

apenas forma mas que se caracteriza pela a qualidade de seu conteudo.

Através dessa pesquisa encontramos elementos que nos apontam a constituicdo
de uma identidade de resisténcia na regido do Medio Araguaia: grupos sociais em
posicdo de dominados no contexto socio, politico e econémico maior e que vao, através
de sua prdpria historia, construindo uma forma de viver fundamentada em principios
nem sempre os da classe dominante, tornam-se visiveis, adquirem a forma de
movimentos sociais posto que, através de suas acOes, muitas vezes localizadas e em
torno de questbes que parecem necessidades momentaneas, vao colocando em cheque
todo o sistema, construindo uma possibilidade alternativa. Muitas vezes sdo principios
opostos a aqueles dominantes ou, de certa forma re-significados, como nos tem parecido
0 conceito de cidadania que orientou as relacdes da regido do Araguaia com as politicas

publicas, no caso em estudo, as educacionais.

Nesse sentido, dadas as condic¢des da propria regido, somadas a sua historia,
a nocdo de cidadania acabou por possibilitar a reconfiguracdo de uma politica
publica que se traduziu em tonalidades locais. Isso conferiu ao Projeto de formacéo
docente em questdo uma identidade que poderiamos denominar de resisténcia,
tendo em vista, conseguir em meio a um contexto com marcada tendéncia
neoliberal, imprimir sua nocédo de cidadania como uma caracteristica basica de ser

professor.

E preciso ressaltar que a construcdo de uma nova concepcao, tanto de cidadania
como de participagdo, parece se iniciar posteriormente ao periodo da emancipagdo dos
municipios e as administracdes locais, aliados as mudangas estruturais na regido, em
especial aquelas referentes aos meios de comunicacdo. Esse periodo parece marcar o

rompimento com o consenso que legitimava as praticas cidadas locais. Ha que se
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aprofundar essa analise a fim de melhor compreender 0s mecanismos em construcao de
uma nova visdo de mundo, no encontro entre as concepc¢des construidas na histéria
vivida e a visdo neoliberal que vem se impondo, aspecto ndo contemplado por este

trabalho.

No confronto entre as politicas publicas em desenvolvimento no periodo em
questdo e o Projeto de formacdo docente que pesquisamos encontramos diversos
elementos que se fizeram presentes tanto em um como em outro dos quais podemos
destacar os objetivos: propiciar amplitude de acesso ao ensino superior e aperfeicoar
recursos humanos, e os principios educacionais: como flexibilidade e adequacdo a

condicGes especificas para as a¢bes educacionais.

No que tange a regido do Médio Araguaia chegamos a caracterizar uma
identidade forjada na historia local e seus movimentos sociais, uma identidade de
resisténcia, cujos elementos também se mostraram presentes no Projeto, em especial
salientamos a caracteristica de participacdo substancial e a construcdo de um conceito

de cidadania vinculado a ela.

Em relacdo ao Projeto concluimos que sua configuracdo apresenta tracos
marcantes da identidade local entrelacados a aspectos de um contexto mais amplo, as
politicas publicas e os movimentos da sociedade civil em torno de questdes
educacionais. Aspectos estes ja detalhados no capitulo anterior.

Uma segunda ordem de encaminhamentos seria aquela que sinaliza novas ac6es
posteriores ao encerramento do trabalho aqui apresentado, que sugere novas
investigagbes. Ressaltamos a questdo relativa a constituicdo de identidade dos
professores naquela regido, tendo por fundamento a histéria que aqui analisamos e as
relacdes que se foram construindo, a influéncia dos movimentos sociais, a concretizacdo
de politicas educacionais naquele territorio (conceito essencial a ser pensado para a
discussdo que vimos fazendo), o projeto de formacdo docente do qual participaram. De
gque maneira esses aspectos se entrelacam na constituicdo do ser professor em sua
pratica localizada, em suas escolas e salas de aula. Encontramos em um definicdo de

Guattari uma pista para essa reflexao:

A nocdo de territério é entendida aqui num sentido muito amplo que
ultrapassa o uso que dela fazem a etologia e a etnologia.Os seres existentes
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se organizam segundo territorios que os delimitam e os articulam aos outros
existentes e aos fluxos cosmicos. O territorio pode ser relativo tanto a um
espaco vivido, quanto a um sistema percebido no seio do qual um sujeito se
sente “em casa”. O territério é sinbnimo de apropriacdo, de subjetivacdo
fechada sobre si mesma. Ele é o conjunto dos projetos e das representacdes
nas quais vai desembocar, pragmaticamente, toda uma série de
comportamentos, de investimentos, nos tempos e nos espacgos sociais,
culturais, estéticos, cognitivos.(1999, p. 323)

Outras questdes possiveis e ja perceptiveis durante o trabalho seriam a respeito
da representatividade nos sistemas democraticos e a construcdo do conceito de
cidadania e tambeém aquela j& destacada por Saviani (1997): a diferenca entre os
principios que sdo enunciados (objetivos proclamados) nas leis educacionais e as acoes
previstas para sua efetivacdo (objetivos reais) como forma de analisar suas tendéncias
politicas, ao que acrescentariamos a analise da concretizacdo das acGes propostas para

compreender sua re-significacdo local e as contradicGes ai presentes.

E, por ultimo, algumas consideracdes que podem servir como subsidios para
politicas educacionais estaduais e/ou da Universidade do Estado. Aqui ousamos afirmar
a importancia de qualificar a participacdo em a¢6es de parceria, tdo em voga em todo o
pais. O papel da Universidade nesse propoésito, no que diz respeito a educacdo, €
fundamental tendo em vista ser a instituicdo publica através da qual podem se
concretizar politicas de formacao (nesse caso independe se de professores ou ndo) e ao
mesmo tempo ser a instituicdo que pode estabelecer os lagos mais proximos com as
comunidades nas quais se insere. A ela cabe a leitura acerca das realidades locais e a
abertura suficiente para a participagdo das mesmas nos processos desencadeados.
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ANEXO 2 - DOCUMENTOS CONSULTADOS

Quadro 1 - Documentos Estaduais:

Titulo Autor Data Tema
1. Diretrizes educacionais — estado de | SEE (Secretaria de Cuiaba Politica
Mato Grosso Estado de estadual
Educagdo/MT) 1998
2. Programa Interinstitucional de SEE /MT (verédo Cuiaba Politica
Qualificacdo Docente atualizada da
proposta de 1996) 1998 Estadual
3. Programa Interinstitucional de SEE /MT (mimeo) Cuiaba Politica
Qualificacdo Docente
1996 Estadual
4. Politica educacional para o estado | SEE/MT Cuiaba Politica
de Mato Grosso estadual
1995
5. Plano de Metas 1995-2006 Frente Democratica | Cuiaba Proposta de
Popular e Frente politica
Popular Democrética |1994 estadual
6. Batéaru — edicdo especial 30 anos Conselho Estadual de | Cuiaba normatizacéo
Educacao
7. Sistema Unico descentralizado de SEE/MT 1996 Politica

educacao basica

estadual




Quadro 2 — Documentos da Unemat — Universidade do Estado de Mato Grosso

(internos):
Titulo Autor Data Tema
8. Unemat, universidade para o 3° Carlos Alberto | Caceres |Politica universitaria
milénio Maldonado 1995
9. Curso de especializacdo em “Teoria | Coordenacdo | 1995 Projeto de capacitacao
do Conhecimento” (mimeo) do projeto de professores
universitarios
10. Regimento da Dilipa (Divisao de | Dilipa 2000 (em | Normatiza-
Licenciaturas Parceladas) (mimeo) revisdo) |cao
interna
11. Linha do tempo do PLPP (mimeo) |S/a s.d. Registro
12. Projeto de Licenciaturas Plenas Dilipa S/d (data |proposta de cursos de
Parceladas (mimeo) provavel |formacao de
1992) professores
apresentado ao CEE
13. Projeto parceladas: uma proposta | Dilipa s.d. Informativo
de integracdo entre ensino e pesquisa
(P1QD) (mimeo)
14. Proposta de universidade para Vaérios 1996 Proposta de politica
discussdo no | Congresso da Unemat | professores universitaria
(mimeo)
15. Projeto de formacédo em servico e | Judite G. s.d. (data | Informativo reflexivo
continuada: Licenciaturas Plenas Albuquerque | provavel
Parceladas (mimeo) (org.) 1997)
16. Breve historico sobre a licenciatura | S/a s.d. informativo
parcelada da Unemat (mimeo)
17. Projeto de formagéo em servigo e | (apresenta uma | 1996 (elaboracgéo de projeto
continuada para professores em lista de 20 para novos cursos)
exercicio no magistério: Licenciaturas | professores mas
Plenas Parceladas (mimeo) sem autoria)
18. Projeto de formacdo em rede, em | Dilipa 1999 Informativo para
servico e continuada: uma proposta de divulgacao
integracdo entre ensino e pesquisa
19. 1° seminario de expanséo da Unemat 1990 Relatdrio
Unemat (mimeo) Politica universitaria
20. Sintese da instituicdo (mimeo) Unemat 1996 Informativo para
circulacdo interna
21. Texto final do 1° Congresso da Unemat 1996 Relatdrio
Unemat (mimeo) Politica universitaria
22. Parceladas — | Encontro de Jovens |Dilipa s.d. Divulgacéo de evento
Pesquisadores: retomando o fio (data
condutor (mimeo) provavel
1997)
23. Relatorio da | etapa intensiva da Dulce M. P. de [1992 Relatotrio/ registro

etapa fundamental do Campus de
Luciara

Camargo (org.)




Quadro 3 — Documentos externos (publicacbes que fazem referéncia ao Projeto

Parceladas)

Titulo Autor Data Tema

24. El rol de la universidad en la|Paulo Speller Montevidéo |Formacdo de

formacion continuada de docentes de la professores no

educacién en Brasil 1995 Brasil

25. Novas formas de aprender e ensinar | Maria Alice Séo Paulo Formacdo de

aportes teoricos e exemplos Setabal professores no
1995 Brasil

26. Um novo paradigma na formacéo de | Maisa Gomes 1998 Formacdo de

professores para o proximo milénio Brandao Kullok professores no

Brasil
27. Parceladas: uma proposta de|Judite G. 1997 informativo
integracdo entre ensino e pesquisa Albuquerque

Sao Paulo




Quadro 4 — Textos escritos por alunos e professores participantes do Projeto

Titulo Autor Data Tema
28. Palestra proferida no 11 Encontro de | Carlos Alfredo 1999 reflexdo
Jovens Pesquisadores Argtello Colider/
MT
29. Curso de pedagogia Jo&o de Deus dos S/d Reflexéo
Santos
30. Revirando papéis e memorias Agueda A. C. 1997 Reflexdo/avalia
Borges (Luciara) |céo
31. Licenciaturas: uma (re)formulacdo | Jodo de Deus dos s.d. Reflexao
necessaria? Santos
32. Muito prazer, educagao Jodo de Deus dos s.d. reflex&o
Santos
33. Avaliacéo educacional escolar na Jodo de Deus dos s.d. Reflexao
perspectiva socio- historica Santos
34. Parceladas: reflexdes, principios, Equipe 1998 Reflexao
atuais circunstancias
35. Estagio: o caminho de construcéo de | Ermerita Sandoval e |s.d. Reflexao
uma nova préatica Jodo de Deus dos
Santos
36. Feitos com efeitos Jodo Wanderley 1997 Reflexéo
Geraldi (Luciara)
38. Caminho aberto para nés, alunos- Elaide A.dos 1997 Reflexao
professores Santos, Elizete (Luciara)

Azambuja, Joana S.
Torres, Maria
Benvinda de Moraes

39. Assuncao da autoria numa pratica

Edna André S. Melo

s.d.

Reflexdo sobre

interativa a préatica
pedagbgica
40. Matematica /Ciéncias Naturais uma | Marcos Francisco |s.d. Reflexdo sobre
experiéncia metodoldgica em um Borges e Rita de a pratica
campus com Licenciaturas Plenas Céssia Pereira pedagdgica
Parceladas Borges
41. Algumas consideragdes sobre as Ermerita Sandoval e | s.d. Reflexdo sobre
licenciaturas parceladas Ilario Straub a pratica
pedagodgica
42. O salto quantico: a desconstrucdo do | Ilario Straub e s.d. Reflexdo sobre
objeto real na construcdo do cientifico | Vitérico J. Maluf a préatica

pedagbgica




Quadro 5 — Textos de Leis

Lei, ano e tema

Lei n® 4024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as diretrizes e bases da educacao

nacional

Lei n° 5540 de 28 de novembro de 1968. Fxa as normas e organizacdo do
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média e da outras

providéncias

Lei n®5692 dell de agosto de 1971. Fixa as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2°
Graus e da outras providéncias

Constituicdo Federal do Brasil - 1988

Quadro 6 — Outros documentos

Titulo Autor Data Tema
Documento de Belo Horizonte Movimento de Nov. 1983 Divulgacéo
professores Belo das
Horizonte/MG | discussoes
Documento Final Do IV Encontro | Comissdo Nacional | Jul. 1989 Divulgacao
Nacional de Reformulacédo dos |Belo das
Cursos de Formacdo |Horizonte/MG | discussoes

do Educador

Quadro 7- Entrevistas com participantes do Projeto Parceladas e/ou das acOes

educacionais na regiao

Identificagdo por nimero

Vinculo com o projeto

Professor/coordenador

Professor/coordenador

Professor/coordenador

Professor/coordenador

aluna

aluno

aluna

aluna

aluna

aluna

Professora/coordenadora

I
SR B|loloNougsw(Ne

primeiro diretor do GEA (o vinculo
é com educagdo na regido e nao
diretamente com o Projeto)




Anexo 3 - ROTEIRO PARCIAL DAS ENTREVISTAS REALIZADAS®

Aspectos abordados com os professores dos cursos:

Quais os objetivos do Projeto Parceladas com relagédo a formacéao do professor?

Que significado tinha a divisdo entre Formacdo Fundamental e Formacéo Especifica?
Havia diferencas entre os alunos do Projeto e aqueles dos cursos regulares da
Universidade? Quais?

Que relacdo os alunos estabeleciam entre o que estudavam e sua pratica como docentes?
O que significou este Projeto para a regido?

Como vocé descreveria o professor formado por esse Projeto?

Aspectos abordados com alunos dos cursos do Projeto:

Como se tornou professor?

Por que veio para a regido?

Como eram as praticas docentes, as condi¢fes de trabalho e as relagcdes na escola onde
trabalhava quando comecou a participar do Projeto?

Como foi a Formagao Bésica e em que se diferenciou da Formacédo Especifica?

O que significou o Projeto para vocé e para a regido?

*8 O roteiro aqui apresentado é parcial tendo em vista terem sido aproveitados aspectos de entrevistas cujo
interesse voltava-se para a constituicdo da identidade do professor participante do Projeto Parceladas.
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