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ESCREVER E TRANSFORMAR

Escrever é uma arte. E como tal tem o poder de gerar mudancgas e
transformacgdes. E ndo sendo capaz disso, pelo menos deve incomodar, causar
perturbagdes no individuo que 1€, fazé-lo pensar, leva-lo a uma reflexao sobre o

tema e, com isso, incita-lo a conversar com outros individuos, oportunizando o
debate, a reflexdo em grupo. E nesse caminho quando se percebe haver um
incémodo geral, e ja ndo € mais um individuo, s&o varios, organizados em grupos,
em comunidades, em sociedade...E, assim, acontece o “boom”, a explosao, a
‘mudanca de habito”, a transformagao.

Imagino que foi assim, quando surgiu a escrita, pois, humanos e humanas
conseguiram gravar no papel as suas ideias e pensamentos, dividindo-os ou
socializando-os com outros, e desse conjunto aconteceram as pequenas revolugdes
e o mundo se transformou, chegando ao estagio em que nos encontramos hoje.

Este é o poder da escrita. Para mim, escrever e transformar andam juntos.

Escrever é o esbogo de um pensamento, € a transmissdo de uma filosofia de vida,
no caso do autor. E a visdo de mundo, de homem e de sociedade do autor, expressa
no papel. E, nesse caso, ele pode conduzir o leitor a aceitar a realidade como €,
como se apresenta, ou pode leva-lo a buscar a transformacao desta.

De acordo com Leonardo Boff, no entanto, isto s6 ndo basta, € preciso que o
leitor tenha presente em si os mesmos ideais, a mesma filosofia, do contrario, a
leitura nao tera efeito.

Concordo em parte com este pensamento, mas penso que a arte de escrever
deve ser capaz de fazer o leitor pelo menos pensar no que leu, pois isso, podera
levar ao surgimento uma ideia nova.

Porto Velho, 22/05/1999
ARAUJO, HJA



RESUMO

Esta tese tem como tema de estudo “A politica publica para adolescente infrator/a:
uma analise da medida socioeducativa de internacdo em Porto Velho (2016/2018)".
A proposta da pesquisa foi analisar a medida socioeducativa de privagdo de
liberdade em Porto Velho/RO, considerando a implantacdo do SINASE (Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo) em 2012. A problematica levantada foi a
de identificar de que maneira o SINASE efetivou-se em Porto Velho e, a partir disso,
responder as indagagdes: essa politica tem cumprido com o objetivo de socioeducar
o/a adolescente autor/a de ato infracional? De que forma o Sistema de Garantia de
Direitos tem realmente garantido os direitos humanos de adolescentes infratores/as
e a protecao desse grupo? Sendo essas as questdes, a hipétese € de que ha uma
correlacdo entre a ndo efetivacdo do SINASE em Porto Velho/RO e a reincidéncia,
0s Obitos e/ou insergao de jovens no sistema penal. O objetivo geral da pesquisa foi
analisar a medida socioeducativa de internacao em Porto Velho/RO, considerando a
implantagcdo do SINASE. Formulou-se como objetivos especificos: Conhecer os
procedimentos psicossociais adotados nas Unidades de Internacdo Masculina
Sentenciados do municipio de Porto Velho/RO; ldentificar as condigdes estruturais
das Unidades de Internagcdo Masculina Sentenciados do municipio de Porto
Velho/RO; Conhecer a atuagao dos atores que fiscalizam a execugdo da medida
socioeducativa de privacao de liberdade em Porto Velho/RO; Apresentar os dados
estatisticos sobre a reincidéncia de internagdo no sistema socioeducativo, de
insercdo no sistema penal e de oObitos. Os dados foram coletados por meio de
andlise de relatérios e de pesquisa de campo com a utilizacdo da técnica de
entrevista estruturada, com aplicacdo de um roteiro para conduzir o diadlogo entre a
pesquisadora e o entrevistado. A analise de dados foi realizada utilizando-se a
técnica de analise de conteudo, e as repostas das entrevistas foram organizadas em
algumas categorias. Os resultados da pesquisa aqui expostos identificaram, no geral,
que ha uma discrepancia entre o que preconiza o ECA e o SINASE e a realidade
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de privagao de
liberdade em Porto Velho/RO, sobretudo, nas questbes relacionadas a estrutura
fisica da unidade de internagdo executora do programa e o quantitativo de pessoal
da equipe técnica responsavel pela execucdo da medida. O Sistema de Garantia de
Direitos em Porto Velho também nao esta sendo efetivado em conformidade com o
que preconizam as referidas Leis. Este trabalho, no entanto, tem a proposta de
ampliar o debate sobre o atendimento direcionado aos/as adolescentes
envolvidos/as na pratica de atos infracionais, a fim de viabilizar a inclusdo desses/as
nas principais politicas publicas, conforme preconizam o Estatuto e o SINASE.

PALAVRAS CHAVES: 1. Medidas Socioeducativas; 2. Medida Socioeducativa de
internacao; 3. Sistema de Garantias de Direitos; 4. SINASE.



ABSTRACT

Public policy for teenagers offenders: an analysis of the socio-educational policies of
reeducation in Porto Velho (2016/2018), the theme of this article is work. The issued
addressed by the research was to identify the way SINASE is beig enforced in Porto Velho.
The work answers questions such as: is the current policy fullilling the purpose of re-
educating the teenager offender? In what way the System of Rights is preserving the human
rights of these teenagers/the group as whole? The hypothesis starts due to correlation but no
actions from SINASE in Porto Velho/RO and the reoccurrence, the death and/or the insertion
of teenagers into the criminal system. The overarching purported of this research is to analyse
the socioeducational actions of juvenile detention in Porto Velho/RO, means applied by
SINASE. For that purpose, the specific objectives are: know the psychosocial proceedings
adopted by the male juvenile correction centers in the city of Porto Velho/RO; Identify the
structural conditions of said institutions in Porto Velho/RO; Know the role of inspection and
enforcement of said socioeducational programs and the absence of liberty in Porto Velho/RO;
To present statistics and data about reoccurrence of the subjects in the socioeducational
system, criminal system and death. The data was collected through the analysis of technical
reports and field research, where the technique used was structured interviews with scripted
questions to be applied to the participants of the research; Visits to the juvenile corrections
and meetings with the technical team, in both scenarios a travel journal was kept. The analysis
of the data was made by using the analysis technique and for that the answers to the
interviews were organized in categories. The results of the research are here presented and
identified a discrepancy between what ECA and SINASE reports and the reality of the
teenagers in the juvenile socioeducational programs and their lack of liberty in Porto
Velho/Ro, above all, the questions related to the physical structure of the juvenile correction
centers and the team in charge of said programs. The Sistema de Garantia de Direitos in Porto
Velho also is not being effective with the laws related to this subject. This work however, has
as its purpose to magnify the debate about the programs available to teenagers involved with
criminal acts and to make available the inclusion of said group in society as SINASE
advocates.

KEYWORDS: Educational Policies; 2. Educational programs and juvenile correction; 3.
Sistema de Garantias de Direitos; 4. SINASE.
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1 INTRODUGAO
- “Infrator, em conflito com a Lei ou delinquente”?

Os adjetivos pouco importam, pois, as vezes apenas suavizam a
denominacgédo, mas nado modifica a condicdo do/a adolescente envolvido na pratica
de um ato infracional. O tema também nao interessa muito as pessoas, a ndo ser
quando sdo vitimas ou quando pertencem a familia daquele/a que cometeu o ato.
Aqueles/as que estdo no segundo grupo s6 ha uma punicdo aceitavel pelo primeiro -
a privacao de liberdade, e que seja, preferencialmente, duradoura.

Ha, ainda, aqueles/as que acham que esses/as jovens ndo receberam a
devida orientacdo da familia, e depois que se envolvem em praticas delituosas nao
sdo punidos/as severamente pelo Estado, e acreditam que as legislacdes brasileiras
sdo brandas, tendo em vista que o senso comum da sociedade confunde a
inimputabilidade penal com a nao responsabilizagao judicial.

Com o propdsito de contribuir para essa discussao, que coloca adolescentes
envolvidos em atos infracionais na linha do front com a sociedade, é que se
desenvolveu a pesquisa descrita nesta Tese de Doutorado, apresentada ao
Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Politica, oferecido pelo
DINTER, entre a Faculdade Catdlica de Rondbnia (FCR) e a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS). Buscou-se compreender de que forma o Estado
desenvolve a politica publica de protegao e atencdo a esses/as adolescentes, em
especial, aqueles/as que estdo cumprindo medida socioeducativa de privagao de
liberdade no municipio de Porto Velho, capital do estado de Rondénia.

A formagdo académica em Servico Social foi outro fator que impulsionou a
pesquisadora a escolher e desenvolver este trabalho, por ser essa uma profissao
“norteada pelos principios e valores humanistas que se configuram e se recriam no
ambito das relagdes entre Estado e sociedade” (CORREIA, 2006, p.17).

Assistentes Sociais (aquele/a com formagdo em servigo social) sao
profissionais que tém um vasto campo ocupacional, pois atuam em todos os
espagos em que as expressdes da questdo social se evidenciam, seja no universo
da familia, no mundo do trabalho, ou na auséncia deste. Assim, podem ser
inseridos/as em todas as politicas publicas, sejam elas direcionadas a saude, a
educacgao, a assisténcia social; as mulheres; a crianca e ao/a adolescente; ao/a

idoso/a; a comunidade LGBTI (Lésbicas, Gay, Bissexuais, Transgénero e
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Interssexuais). Também em situagdes que envolvam questdes étnicas, agrarias ou
ambientais, além de tantos outros individuos e areas onde possam ser efetivadas
politicas publicas, sempre na perspectiva da garantia dos direitos humanos.

Esses/as profissionais tém larga experiéncia pratica, sendo comum, portanto,
o habito de identificar a pratica com acao/execucgao e, assim, os/as profissionais se
dedicam com maior rigor ao aperfeicoamento das habilidades apenas no campo
operacional, e pouco ou quase nada se dedicam a reflexdo sobre a pratica e a
sistematizacdo do conhecimento.

E preciso, no entanto, superar essa condi¢do, pois os espacos profissionais
onde assistentes sociais estdo inseridos/as exigem a capacidade de investirem em
projetos de pesquisa, de estudo sistematico, de adogdo de uma postura investigativa
e propositiva que ultrapassem os limites de projetos meramente assistenciais.

Por isso a opcédo pela pesquisa, por se acreditar ser este o caminho
fundamental e importante para a superacdo do conformismo que a habilidade
operacional impde, associando a este o dominio argumentativo, o conhecimento
tedrico das realidades onde atua e, assim, contribuir para a construcdo do saber
cientifico.

Pensar, refletir, sistematizar o que é realizado cotidianamente nos espacos da
profissdo, considerando, inclusive, a grande relevancia e a contribuicdo das tarefas
diarias, constitui-se num complemento para a qualificacdo de toda a pratica social e
numa contribuicdo para o processo de construcdo das praticas coletivas. Isso
permite conhecer melhor o universo de atuacéo dos profissionais, a fim de se fazer
novas propostas de intervengao.

As questbes acima abordadas, associadas a insercdo da pesquisadora no
Poder Judiciario, especialmente no Juizado da Infancia e Juventude (JIJ) em 1996,
bem como sua participagdo nos Conselhos Estadual e Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONEDCA/1997/2000 e CMDCA/2002/2003), foram
praticas relevantes e decisivas para a escolha do tema da pesquisa: Politica publica
para adolescente infrator/a: uma analise a partir da medida socioeducativa de
internacdo em Porto Velho/RO (2016/2018).

Esse espaco profissional e a militdncia politica possibilitaram a pesquisadora
a convivéncia cotidiana com as limitagdes e dificuldades para a aplicabilidade da Lei
8.069 de 13/07/1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), especialmente,

no que se refere ao atendimento a adolescentes envolvidos na pratica do ato
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infracional e, mais especificamente, no atendimento aqueles/as que foram
sentenciados/as a cumprirem medida socioeducativa de privagao de liberdade.

No Juizado da Infancia e Juventude (1996/2000), a pesquisadora atuou na
Secgao de Orientagao e Fiscalizag&o Institucional (SOFI), responsavel a época pela
fiscalizagdo e pelo monitoramento das medidas protetivas e socioeducativas,
incluindo as unidades de internacdo onde os/as adolescentes cumpriam a medida
socioeducativa de internagao.

Nesse periodo, em Porto Velho, ndo existia uma unidade especifica de
internacdo masculina, nem feminina. Os adolescentes sentenciados a cumprir
medida socioeducativa de privacado de liberdade eram internados nas dependéncias
da antiga Delegacia da Crianca e do Adolescente (DCA), onde ficavam em celas
semelhantes as dos presidios para adultos, sob a tutela da Delegada de Policia Civil,
responsavel pela referida delegacia, sem, contudo, receberem atendimento
psicossocial, pois ndao havia técnicos/as da area contratados/as para realizarem
esse trabalho.

Era um periodo em que havia muitas rebelides e fugas. As condic¢des fisicas
da delegacia e das respectivas celas eram tdo ruins e sem possibilidade de
habitabilidade, que chegou a ser interditada pela SESAU.

As questdes relacionadas ao/a adolescente infrator/a também foram objeto de
preocupacao e discussdao do CONEDCA, constituindo-se em ponto de pauta das
reunides ordinarias desse colegiado, bem como da formacédo de Comissédo Especial
sobre a tematica durante o periodo que a pesquisadora esteve como conselheira-
presidenta por dois mandatos, de trés anos cada um. Representava naquele
colegiado uma organizacdo nao governamental, o Conselho Regional de Servigo
Social - CRESS-R0/232 Regiao.

Apos um periodo de aproximadamente sete anos, a pesquisadora esteve
afastada desse debate, tanto dentro do Poder Judiciario, por haver migrado para o
Nucleo Psicossocial das Varas de Familia de Porto Velho, quanto da militancia
politica na area, por ter ingressado na docéncia do curso de servigo social e, com
isso, afastando-se da participagdo em movimentos sociais por falta de tempo.

Em 2015, retornou novamente para a area, sendo lotada no entédo 2° Juizado
da Infancia e Juventude (2° JIJ), que em 2018 passou a ser denominado Vara de
Protecdo a Infancia e Juventude (VPIJ) — responsavel pela apuragdo de crimes

contra crianca e adolescente. Isso lhe possibilitou a reaproximagdo com os debates
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sobre a tematica, tendo em vista o funcionamento do 1° Juizado da Infancia e
Juventude (1° JIJ), atual Vara Infracional de Execucédo das Medidas Socioeducativas
(VIEMSE)" no mesmo espaco fisico da VPIJ.

Esse retorno permitiu a convivéncia diaria com os/as adolescentes
infratores/as, os/as quais sio trazidos/as das respectivas unidades para a VIEMSE,
seja para as audiéncias de julgamento do ato praticado por eles, ou para
reavaliagcbes do cumprimento da medida socioeducativa aplicada, ou ainda para
serem atendidos/as pelos/as técnicos/as, responsaveis pelos estudos psicossociais.

Dessa forma, cotidianamente, meninos e meninas algemados/as s&o vistos/as
no prédio, “acompanhados/as” por no minimo seis agentes de seguranca
socioeducadores/as, trajando uniformes pretos, utilizando a tonfa? e os coletes, e a
impressao inicial para quem nao os conhece é de que sdo policiais. Os/as
técnicos/as das unidades aparecem somente em audiéncias de reavaliacido da
continuidade ou ndo da medida socioeducativa. Enquanto aguardam as audiéncias,
os/as adolescentes permanecem numa cela no prédio, visivel a quem interessar ou
a quem por ali passar, pois ndo ha privacidade alguma do local. E quando sao
chamados para a sala de audiéncia, sdo levados algemados pelos agentes de
seguranga socioeducadores/as, transitando, dessa forma, no meio de quem esta no
local naquele momento aguardando outros atendimentos. E comum, entdo, pessoas
que néo sejam da familia presenciarem essa cena, uma vez que sendo um local
publico, ha também ali outros tipos de atendimento. Ocorrem, ainda, cenas de
familiares chorando quando o/a adolescente é sentenciado/a para cumprimento de
medida restritiva de liberdade, ou pedindo permissao para falar com os filhos na cela

antes da audiéncia.

' A Lei que mudou a nomenclatura dos juizados alterou o nome do 1° Juizado da Infancia e Juventude
para Vara Infracional de Execucdo das Medidas Alternativas. O termo “alternativas” & inapropriado,
tendo em vista que ao/a adolescente sentenciado/a por haver praticado ato infracional, a legislagdo
determina a aplicacdo de medida socioeducativa. Procurou-se a equipe técnica para informar o
equivoco, a qual informou que ja havia sido providenciada a retificagdo da Lei. Por isso, neste
trabalho, usou-se o termo correto, conforme a seguir: Vara Infracional de Execucdo das Medidas
Socioeducativas.

2 Arma de defesa e ataque oriental, feita de madeira macica, ger. carvalho, algo semelhante a um
cassetete rolico nas extremidades (achatado quase ao centro) com cerca de 58cm, apresentando,
porém, proximo a uma das extremidades, um cabo menor, 0 qual serve para o manejo do objeto.
[Nas artes marciais, manipulam-se, ger., dois tonfas, ao mesmo tempo]. 2. P. ext. Bras.
Gir. V. cassetete. In: www.osdicionarios.com, acessado em 09/06/2019.
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As meninas, por serem em numero menor, costumam aguardar a audiéncia
no espago externo, algemadas, onde permanece o publico em geral.

Dessa observagao cotidiana surgiu o interesse em realizar este estudo, tendo
como campo empirico a Unidade de Internagdo Masculina Sentenciados (UIMS) I
em Porto Velho, capital do estado de Rondénia. A intengcdo foi conhecer esse
universo e contribuir para o debate presente na sociedade, que questiona a
impunidade desses meninos e meninas. Buscou-se entender onde esta a falha, se
na politica publica proposta ou na efetivacdo dessa politica.

Com o tema: Politica publica para adolescente infrator/a: uma analise da
medida socioeducativa de internagdo em Porto Velho/RO (2016/2018), buscou-se
identificar de que maneira esta sendo efetivado o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) em Porto Velho/RO. Essa politica publica em Porto
Velho/RO cumpre com o objetivo de socioeducar o/a adolescente/a autor/a de ato
infracional? De que forma o Sistema de Garantia de Direitos garante de fato a
protecao e os direitos humanos de adolescentes infratores/as?

A pesquisa buscou responder a essas indagacbes, identificando a
(re)insercdo do/a adolescente autor/a de ato infracional nas demais politicas
publicas, de modo a ajuda-lo/a a superar a condicdo de exclusdo em que se
encontra, e a ressignificar valores que o levem a participar novamente da vida em
sociedade.

Por hipétese, definiu-se que ha correlacédo entre a nao efetivacdo do SINASE
em Porto Velho/RO e a reincidéncia, os 6bitos e/ou insercdo de adolescentes no
sistema penal.

A pesquisa foi orientada pelo objetivo geral, qual seja: analisar a medida
socioeducativa de internagcdo em Porto Velho/RO, considerando a implantagdo do
SINASE. Para tanto, buscou-se conhecer a realidade do sistema socioeducativo
nesse municipio; saber de que forma o Estado de Rondbnia cumpre com seus
deveres e obrigagdes estabelecidos pelo SINASE e, consequentemente, garantindo
os direitos humanos de adolescentes infratores/as. Se ndo cumpre, por que nao

cumpre?

3 No projeto inicial da pesquisa, o campo de pesquisa seria somente a UIMS I. Com o desenvolver do
trabalho e acatando sugestdo da banca de qualificagdo, ampliou-se o campo de pesquisa para as
duas UIMS | e Il existentes em Porto Velho. Entretanto, até o final da pesquisa e em virtude de uma
reestruturacdo do sistema socioeducativo desse municipio, as duas Unidades fundiram-se em uma.
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Para alcancar o objetivo, definiram-se os objetivos especificos, quais sejam:
conhecer os procedimentos psicossociais adotados nas UIMS | e Il do municipio de
Porto Velho/RO; identificar as condigdes estruturais das UIMS | e Il em Porto
Velho/RO; conhecer a atuacdo dos atores que fiscalizam a execugdao da medida
socioeducativa de privacado de liberdade em Porto Velho/RO; apresentar os dados
estatisticos sobre a reincidéncia de internagdo no sistema socioeducativo, de
insercao no sistema penal e de oébitos.

O trabalho se encontra estruturado da seguinte forma: Introducédo (que se
caracteriza aqui ja como o primeiro capitulo) seguida de mais outros quatro capitulos.

No segundo capitulo, faz-se uma “revisdo séciohistérica da politica publica
para infancia e a adolescéncia no Brasil”, tendo como marco temporal as primeiras
politicas a partir do inicio do século XX e alcangando o ano de 2012, quando foi
aprovado o SINASE. Procurou-se situar o tratamento dispensado a crianca e ao/a
adolescente na histéria brasileira; o surgimento da questdo social referente as
criangas abandonadas, portanto, em situagdo de rua; o aparecimento das primeiras
politicas de atencao a este segmento da populacéo, vista inicialmente como pessoas
em situagao irregular, portanto, merecedoras de politicas de conten¢do, de modo a
nao pOr em risco a seguranga da sociedade; e, por fim, as mudangas ocorridas,
sobretudo, em meados do século XX, acompanhando também as transformacodes
que aconteceram no mundo dos adultos, quando os direitos humanos tornaram-se
pauta de todas as discussoes e definicdes de politicas publicas.

Em meados do século XX, houve uma mudancga de olhar para a crianga e o/a
adolescente no Brasil, que passaram a ser vistos como pessoas merecedoras de
direitos. As politicas publicas direcionadas a esse segmento populacional, além do
principio da Prioridade Absoluta, devem considerar, também, que nessa fase da vida,
criangas e adolescentes estdo numa condigdo peculiar de desenvolvimento. Assim,
sob a égide do paradigma da Protecao Integral, foi elaborada e aprovada a Lei N
8.069 de 13/07/1990, o Estatuto da Criangca e do Adolescente, que trata da Politica
de Atendimento a toda Crianga e Adolescente brasileiro, e, mais tarde, a Lei N
12.594 de 18/01/2012, Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
que apresenta a forma como devem ser executadas as medidas socioeducativas

para adolescentes envolvidos/as na pratica de atos infracionais.



24

As duas Leis propdem um funcionamento das politicas de atendimento a
crianca e ao/a adolescente na forma de um sistema, denominado Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), também, explicado no segundo capitulo.

No terceiro capitulo, faz-se uma abordagem sobre “a responsabilizagado de
adolescentes envolvidos/as na pratica do ato infracional”. Discorreu-se sobre as
terminologias da responsabilizagdo penal, do ato infracional e das medidas
socioeducativas. Procurou-se mostrar como a ordem juridica brasileira definiu o
modelo atual de responsabilizacdo de adolescentes autores/as de ato infracional; da
influéncia das normas internacionais; e da medida socioeducativa de internacao
praticada em Porto Velho/RO.

No quarto capitulo, esta descrito todo o caminho metodolégico da pesquisa: O
objeto, o método, os atores, as técnicas e os instrumentos para a coleta de dados; o
campo da pesquisa; a proposta para a analise dos dados; e a definicdo das
categorias de analise.

A apresentacéo e discussao dos dados da pesquisa estdo no quinto e ultimo
capitulo: A Pesquisa: Resultados e Analise. Esta subdividido em trés secdes, Na
primeira abordamos a UIMS de Porto Velho — Campo da Pesquisa; na segunda,
apresentamos os participantes da pesquisa; e na terceira, a analise dos dados de
acordo com as categorias previamente estabelecidas.

E, por fim, as consideragdes finais, onde se mostrou o alcance dos objetivos
propostos e a confirmagdo ou ndo da hipdtese. Apontaram-se, ainda, algumas
contribuigdes, indicativos considerados pertinentes, bem como se deixou
questionamentos a serem respondidos em trabalhos futuros, haja vista que a
intengdo aqui ndo é encerrar o debate sobre a tematica, mas incitar a permanéncia

deste e ir além.
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2 REVISAO SOCIOHISTORICA DA POLITICA PUBLICA PARA A INFANCIA E
ADOLESCENCIA

Antes de se analisar qualquer politica publica, € importante trazer algumas
reflexbes sobre Estado, sociedade civil e questdo social. A compreensdo desses
conceitos e das relagbes que se estabelecem entre eles é relevante, porque é nesse
contexto que se demanda o surgimento de determinada politica publica,
consequentemente, compreende-se 0 seu conceito.

A introducdo desses conceitos ganhou forga nas discussdes cientificas a
partir do pensamento classico, cujos filésofos “inauguraram uma nova era e
tornaram os homens senhores da propria histéria, onde o conhecimento nao parte
mais de uma revelacdo divina, mas de uma explicacdo da propria razdo humana,
ainda que tal razao fosse proveniente de Deus”. (ARAUJO, 2007, p.59).

Essas mudancgas, fossem na forma de explicar o mundo com apoio da razao,
fossem na passagem do modo de produgao feudal para o capitalismo, levaram os
tedricos a buscarem explicagcdes sobre os individuos, sobre as lutas entre eles, bem
como sobre qual a “origem da sociedade e da politica” (Correia, 2004, p. 151). A
partir disso, “comegaram-se a formular hipéteses e modelos teéricos” destinados a
explicar a génese da sociedade e do Estado.

Abreu (2017, p.37) menciona que essas séo categorias analiticas apontadas
pelo materialismo histérico dialético, que as considera como “complexos e
contraditérios, fazem parte de uma totalidade social e estdo em permanente e
organica relacdo e, portanto, mediam-se entre si”. E com essa perspectiva que
esses conceitos sdo abordados neste trabalho, de modo a permitir a compreensao

do lugar e da importancia da politica publica aqui analisada.
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2.1 CONCEITOS*

2.1.1 Estado e sociedade civil

O pensamento moderno ocidental explica que a sociedade civil é a realidade
espontanea, é o coletivo, € onde fluem ou se evidenciam todas as necessidades
humanas, € o I6cus de efervescéncia da agao cotidiana entre homens e mulheres. O
Estado, ao contrario, € uma “realidade construida, uma criagao artificial e moderna”
(SANTOS, 1997, p.117). A acéao estatal €, por conseguinte, e com igual intensidade,
‘inimiga potencial da liberdade individual e condicdo para o exercicio desta”. Ou
seja, existe uma liberdade que pode ser vivenciada individual e coletivamente dentro

dos limites permitidos pelo poder estatal.

De igual modo, Clastres (1988, p. 137-140) refor¢ca essa ideia ao apontar o
aparecimento do Estado associado ao poder e a forga. Para ele, existem dois tipos
de sociedades: as primitivas, ou sociedades sem Estado, e as sociedades com
Estado.

As sociedades primitivas se caracterizam pela recusa ao trabalho, ao
progresso tecnoldgico, ao excesso inutil, pois “restringem a atividade produtiva a
satisfacdo das necessidades”, portanto, possuem uma organizagdo econémica do
tipo — economia de subsisténcia. Sdo sociedades do lazer, da abundancia, a qual
esta associada a quantidade daquilo que plantam, sem exploragcdo de mais valia,
tendo por finalidade o consumo em festas, convites, visitas etc. O contrario desse
tipo de organizagao criou as condigbes para o aparecimento do Estado, conforme o

referido autor ressalta:

[...] quando desaparece a recusa ao trabalho, quando o sentido do lazer é
substituido pelo gosto da acumulagéo, quando, em sintese, surge no corpo
social essa forgca externa que evocamos antes, essa forga sem a qual os
selvagens nao renunciariam ao lazer e que destréi a sociedade como
sociedade primitiva: essa forca é a forga para sujeitar, a capacidade de
coercao, é o poder politico [...]. (CLASTRES, 1988, p. 137).

4 In: ARAUJO, H. J.A. Acdo do poder publico, destinada a criancas e adolescentes ribeirinhos — a
situagao de Nazaré. Dissertacdo de Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente. UNIR.
2007, p. 59 - 65.
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Contribuindo para essa discussao e situando-a numa perspectiva histérica e
numa sociedade de classes, Engels (1984) também admite que o Estado € uma
evolucdo das sociedades primitivas, portanto, “ndo € um poder que se impés a

sociedade de fora para dentro”, mas,

[...] E, antes, um produto da sociedade quando esta chega a determinado
grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou
numa irremediavel contradicdo com ela propria e esta dividida por
antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas para que
esses antagonismos, essas classes com interesses econémicos colidentes
ndo se devorem e ndo consumam a sociedade em uma luta estéril, faz-se
necessario um poder colocado acima da sociedade, chamado a amortecer o
choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder, nascido da
sociedade, mas posto acima dela e dela se distanciando cada vez mais, € o
Estado (ENGELS, 1884, p. 227).

Portanto, a ideia de Estado nasce com a necessidade de se manter a ordem,
de se estabelecer uma organizagao politica para a defesa dos interesses individuais
e coletivos. Em uma analise que percebe a sociedade dividida em classes, “na
classe dos proprietarios e na classe dos que nada tém” (BOBBIO, 2009, p. 74),
Conforme se observa na citagdo de Engels, com o Estado nasce o poder politico,
“cuja funcdo é essencialmente o de manter o dominio de uma classe sobre a outra,
recorrendo, inclusive, a for¢ga” (BOBBIO, 2009, p. 74), de modo a impedir, que essas
sociedades, vivam em estado de permanente anarquia.

Ainda acompanhando essa linha de pensamento, Weber (1996, p. 33)
contribui para a discussao, destacando que esse poder “significa toda probabilidade
de impor a propria vontade numa relagao social” por meio de ordens estatuidas,
sejam elas administrativas ou reguladoras. Recomenda, entdo, que a definicdo do

conceito de Estado seja realizada no contexto da modernidade, que segundo ele:

a caracteristica formal do Estado é a existéncia de uma ordem
administrativa e juridica que pode ser modificada por meio de estatutos,
pela qual se orienta o funcionamento da agéo associativa realizado pelo
quadro administrativo. (WEBER, 1996, p. 35).

A vigéncia dessa ordem ndo se remete apenas aos membros da associagao,
porém, a “toda agao que se realize no territério dominado” (WEBER, 1996, p. 35). Tal
qual afirma Santos (1997, p. 118), o Estado nasce como organizador das relagdes
sociais, € a instituicdo da coisa formal, € o criador das condi¢des institucionais e

juridicas para a expansao do mercado.
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Nas sociedades ditas civilizadas, apesar de todas as criticas existentes em
relagdo aos desmandos do Estado, este surge como a condigdo necessaria e
inevitavel dessas sociedades. Atraves dele, constroem-se espagos estratégicos de
equalizacao das oportunidades (DEMO, 1996, p. 43).

Eis a principal caracteristica do Estado, o de ser um espagco comum e publico,
que pertence a todos, unificando-os, sendo mantido por intermédio do trabalho e da
producdo. Nessa condi¢cao, assume um carater de servigo publico, que na opinidao de
Demo (1996, p. 43) “é instancia delegada, criatura da sociedade e a servigo desta”.

A definicdo do servigo publico como o lugar do Estado revela o tipo de sua
relacdo existente com a sociedade, se constituindo numa relagdo dialética. O
primeiro se organiza para dar respostas as demandas da segunda e, na sequéncia,
torna-se necessario o controle desse servigo pela sociedade ou por seus cidadaos.
Portanto, a cidadania organizada € a condicdo para a existéncia de um Estado
eficiente e qualitativo.

Neste trabalho, adotou-se a ideia concebida por Demo (1996, p.43), por se
reconhecer o servigo publico como o lugar do Estado, como o espago de poder, de
ordem, de norma e de regulacdo, sendo responsavel pelo desenvolvimento de agdes
organizadas para responder as demandas da sociedade na forma de politicas
publicas, e para isso, organiza-se em poderes e instituicdes. Saber, entdo, de que
forma o estado de Rondénia, enquanto poder publico tem assegurado o direito de

adolescente autor/a de ato infracional foi a proposta da pesquisa.

2.1.2 Politica Publica

Em momentos de inadequagdo entre o crescimento da economia e a
desigualdade de distribuigdo dos produtos — bens e riquezas gerados pela propria
economia — bem como o desequilibrio de desenvolvimento ocasionado nas regides
de um determinado pais, o governo intervém na forma de politicas publicas.

O termo “politica publica” esta relacionado a ordem moderna da sociedade,
pois € uma politica que, além de responder a demandas sociais, se propde a atingir
a coletividade e ndo apenas um segmento da populacdo. O direito que fundamenta
uma politica publica é um direito coletivo e n&o individual e, como tal, essa politica

se torna responsavel por regular, distribuir e redistribuir bens e servigos sociais
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demandados pela sociedade em sua relagdo de reciprocidade e antagonismo com o
Estado.

As politicas sociais surgem no contexto das relacdes dialéticas entre Estado e
sociedade civil, e por isso, também, se constituem em espacos contraditorios de
disputa de poder, de correlagao de forcas. Do lado do Estado, uma politica social se
constitui numa agao “planejada para o enfrentamento das desigualdades sociais”
(DEMO, 1996, p.14), encontrando-se, por isso, sempre vinculada a uma das

expressdes da questao social, que de acordo com lamamoto (1998, p.77):

Sao expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da classe
operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a
manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o
proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervengao,
mais além da caridade e repressao.

Pode-se afirmar, entdo, que a questao social € um fendmeno que deriva das
diferengas sociais existentes numa dada sociedade, em especial nas de dominio do
capital, tornando-se numa correlacéo de forgcas, um confronto de interesses opostos
com repercussao nas politicas sociais correspondentes. Por isso, toda politica social,
seja ela publica, empresarial, ou de qualquer outra ordem, pode transformar-se em
“estratagema de controle social e desmobilizagao dos desiguais” (DEMO,1996, p.14).

Em sociedades do tipo capitalista, cujas desigualdades estdo vinculadas ao
modo de producgao, as politicas sociais sdo planejadas e executadas na perspectiva
do enfrentamento da pobreza socioeconbémica, com énfase na esfera material,
sobretudo no emprego e na renda, dos quais outras necessidades sdo dependentes
ou decorrentes (DEMO, 1996, p. 20).

Nesse debate, Pereira (2002, p. 45) introduz o conceito de necessidade
basica, que segundo a autora, assume “papel preponderante en la justificacion de
los derechos sociais y de las politicas publicas que les corresponden’. A citada
autora reforca que o falar sobre direitos sociais e politicas sociais publicas implica
“recorrer ao concepto de necessidades humanas basicas (...) que les sirve de
fundamento” (PEREIRA, 2002, p.46). A autora identifica ainda que o debate sobre
essa tematica polarizou-se em dois grandes grupos - um que ‘“identifican

necessidades basicas com estados subjetivos y relativos de carencias” e o segundo,
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“(...) que encaran esas necessidades como un fenémeno objetivo, pasible de
generalizacion (...)".

Um fator importante e que marca a grande diferenca entre esses dois grupos
€ a forma como o Estado vai atender a essas necessidades. No primeiro caso,
sendo as necessidades basicas subjetivas e individuais, a autora em referéncia
aponta ser o mercado o melhor mecanismo de satisfacdo, tendo em vista que “no
hay necessidades comunes que sean vivenciadas colectivamente y que sirvan de
parametro para la formulacion e implementacion de politicas publicas”, conforme se
observa no segundo grupo (PEREIRA, 2002, p.47).

Politica publica, entdo, de acordo com Pereira (2009, p. 288), é algo comum
que pertence a todos, por isso, o carater publico da politica - por ser de todos, busca
atender a alguma necessidade humana e social, consequentemente, se transforma
num direito social.

E com essa compreensdo que situamos a seguir o processo sdciohistorico de
construgao da politica publica de atencao ao/a adolescente autor/a de ato infracional,

a partir do limiar do século XX e das duas décadas iniciais do século XXI.

2.2 POLITICA PUBLICA DE ATENDIMENTO A CRIANGA E AO/A ADOLESCENTE

De acordo com autores como Graciane (1997, p. 256), no periodo inicial de
formagédo da sociedade brasileira, assim como em sociedades no resto do mundo,
criancas e adolescentes eram tratados/as como pequenos adultos e, por isso, nao
recebiam atengao especial, nem eram merecedores de politicas publicas especificas,
sendo a Igreja Catdlica, por meio da Companhia de Jesus, a primeira instituicao no
Brasil a desenvolver agdes destinadas aos orfaos com objetivo basico de alfabetizar
e a evangelizar.

Ainda segundo essa mesma autora, na Republica, a partir do século XIX, os
problemas relacionados a infancia sdo ampliados, impulsionados por fatores sociais,
tais como a libertacdo dos escravos; a proclamacédo da Republica; e a imigragao
europeia. Ha, nessa época, um aumento significativo do contingente de criangas na
rua, transformando-se numa grande questao social para o pais.

O reconhecimento desse contingente e das consequéncias advindas disso
como uma questao social, significa reconhecer as diferencas sociais que na época ja

eram presentes na sociedade brasileira, tendo em vista a adocdo, no pais, de um
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modelo de produgao socioecondmico que ativa as desigualdades sociais, bem como
contribui para o0 aumento expressivo destas.

Entretanto, somente no inicio do século XX, criangas e adolescentes tornam-
se objeto de preocupacgao juridica e social no Brasil, com o inicio das primeiras
intervengdes do Estado para o enfrentamento dessa questao social.

De acordo com Araujo (2007, p. 84), foi nesse inicio de século que o termo
“menor” ganhou forga no vocabulario juridico e social brasileiro, e por muitos anos foi
utilizado como classificagdo da infancia pobre do pais em contraposi¢do ao grupo
que pertencia ao lado economicamente abastado da sociedade.

Ainda segundo a mesma autora, o universo infantil do pais foi dividido entre
criangas e jovens — representados pelos filhos das classes de melhor poder
aquisitivo, que tinham as necessidades basicas atendidas, entre eles o acesso e a
permanéncia na escola; e “menor” quando a referéncia era aos filhos dos pobres,
abandonados, marginalizados, infratores, criangas negras e indias, que nao eram
atendidas em suas necessidades basicas, incluindo o acesso a escola.

O termo infancia deixou, entdo, de referir-se a todas as criangas. Aquelas do
primeiro grupo, a familia e a escola cumpriam a tarefa de socializa-las. Ao contrario,
para aquelas do segundo grupo foram criadas instancias de controle social e penal.

O processo de urbanizagdao acelerado imposto a sociedade brasileira no
século XX, motivado pelo avango do capital, estimulou o aparecimento de questdes
sociais do tipo: desemprego, aumento da pobreza e o numero de pessoas vivendo
em submoradias e nas ruas. Esses fatores fizeram crescer o numero de criancas
pobres vivendo nas ruas, que se tornou, na visao do Estado, uma ameaca social.

A ideia presente na legislagao brasileira, no entanto, atribuia ao termo menor
o significado de pequeno, alguém que ainda esta por formar-se, “que n&o é sujeito
pleno, que é dependente de um maior, sob cuja tutela e custddia deveria estar”
(LINDOSO, 2000, p. 29). Entretanto, a utilizacdo social do termo foi desviada e, de
modo pejorativo e preconceituoso, tornou-se sindnimo de marginal, sobretudo
quando se referia a criancas e adolescentes pobres, abandonados/as e/ou que
estivessem em orfanatos (ARAUJO, 2007, p. 84;).

Londoio (1991, p.129) também afirma que a partir de 1920, a palavra menor
‘passou a referir e indicar a crianca em relagdo a situacdo de abandono e
marginalidade, além de definir sua condi¢cdo civil e juridica e os direitos que lhe

correspondem”. O autor destaca ainda que, no final do século XIX, “os juristas
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brasileiros descobrem o ‘menor’ nas criancas e nos/as adolescentes pobres das
cidades”, que nao estando sob a autoridade dos pais ou de tutores, sao
denominados por eles de “abandonados”.

Logo, naquele periodo, eram considerados menores abandonados “as
criangas que povoavam as ruas dos centros das cidades, os mercados, as pragas’,
e que, por praticarem algum tipo de delito que os levava a frequentar “o xadrez e a
cadeia, neste caso, passavam a ser chamados de menores criminosos” (LONDONO,
1991, p. 134 e 135).

E com esse olhar que o atendimento para essas criancas, na época, se
propunha a correg¢ao, regeneracao, reformulacdo para reeducagao destas, com o
objetivo de devolvé-las “ao convivio social sem qualquer vestigio de periculosidade”
(GRACIANI, 1997, p. 260).

Nesse caso, tal atendimento destinava-se a “infancia pobre” representada por
criangas e adolescentes desvalidos/as, sem direitos, “marcadas e julgadas como um
‘problema’ grave, até mesmo perigoso, necessitadas de contengao, repressao e
controle, tanto para eles, quanto para sua familia” (CUNHA, 2013, p. 35).

Em 1923, foi aprovada a “Lei Orgamentaria n. 4.242, de 20/11/1923,
autorizando servicos de assisténcia e promocdo a infancia abandonada e a
delinquentes™ (GRACIANI, 1997, p. 259). Foi criado, também, o 1° Juizo de Menores
do Brasil e, em 1927, o Cddigo de Menores, que se tornou conhecido como “Cédigo
de Mello Matos”, cujas agdes foram destinadas especificamente a criangas e
adolescentes que apresentassem algum tipo de conduta ndo condizente com os
valores éticos e morais do tempo, incluindo os que estavam nas ruas e/ou que nelas
viviam.

Essa separacdo torna-se mais evidente nas politicas publicas para a
populagao infanto-juvenil, criadas pelo governo de Getulio Vargas nas décadas de

40 e 50 do século XX, com a criagcdo do Departamento Nacional da Crianca,

5 Delinquente — “caracteristica do que ou de quem infringe uma lei e/ou certas normas morais pré-
estabelecidas; Pessoa que praticou um delito; criminoso” (DICIO, dicionario on line.de Portugués,
disponivel no site www.dicio.com.br, acessado em 07/02/2019). Até a aprovagao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990 (sec. XX), no entanto, esse termo era utilizado no pais para
identificar criangca e adolescente que apresentasse qualquer tipo de comportamento ou conduta que
fugisse das regras sociais vigentes na sociedade brasileira, independentemente de ter cometido
alguma infragao prevista no codigo penal.
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responsavel pela propositura de agdes voltadas para as criangas e familias de
trabalhadores. Sao desse periodo as instituicbes — Legiao Brasileira de Assisténcia
(LBA), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigco Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC).

Em 1941, foi criado o Servico de Atendimento ao Menor (SAM) atrelado ao
Ministério da Justica, com o objetivo de combater a criminalidade e recuperar
delinquentes. (GRACIANI, 1997, p. 259).

Em 1964, sob a égide do Governo Militar, foi criada a Fundagcédo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), e publicada a Lei n. 4.513 sobre as Diretrizes e
Bases para uma Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. Assim, é inaugurado um
novo momento no atendimento destinado a criangas e adolescentes, embora ainda
denominados “menores”, considerados carentes, mas havendo uma mudanca do
enfoque correcional-repressivo para o assistencialista.

FUNABEM e FEBEMs, ambas sendo fundacgdes estaduais para promoverem
o bem-estar de menores, propdem mudangas na forma de intervencdo, mudando o
foco da internagéo; propondo uma abordagem da crianga no contexto da familia,
procurando estimular projetos que trabalhem nessa perspectiva; auxiliando os juizes
de menores; responsabilizando-se pela capacitacdo do pessoal especializado para
trabalhar com os/as adolescentes; tornando-se responsavel por “dar assisténcia
técnica especializada aos Estados, municipios, bem como entidades publicas ou
privadas que solicitarem intervencgao; e, por fim, atualizando métodos de educacéo e
reeducacdo de menores infratores ou portadores de graves problemas de conduta”
(PASSETTI, 1991, p. 151).

Além disso, a respectiva Fundacio se propunha a “adotar meios tendentes a
prevenir ou corrigir as causas dos desajustamentos”. O menor, entdo, torna-se
objeto de preocupacgao nacional, sendo inserido em politicas de seguranga nacional,
e a FUNABEM incumbida da responsabilidade de vigiar os menores considerando a
condicao de caréncia em que se encontram, e que os aproxima de “‘uma situagao de

marginalizagao social’.
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2.3 DA DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR A DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL

As legislagbes brasileiras anteriores ao ECA (1990) se apoiavam na doutrina®
da situacdo irregular e difundiam a ideia de que o problema social estava no
individuo, no caso, em criangas e adolescentes com comportamento antissocial, ou
seja, que nao se adequavam ao sistema ou a ordem estabelecida. Para eles (os que
estavam nas ruas, os fora da escola, os viciados, os inadaptados e infratores), eram
adotadas praticas corretivas e repressoras com o objetivo de readapta-los ao

convivio social.

Dessa forma, essa doutrina se caracterizou por “manifestar a negagao formal
e substancial da crianga e do adolescente” (GRACIANI, 1997, p. 259). Entretanto,
essa manifestagdo ndo era dirigida a todo universo infantil do pais, o qual segundo,

Graciani, poderia ser dividido em dois grupos:

1. Criancas e jovens — representados por filhos/as das classes de melhor
poder aquisitivo, que tinham as necessidades basicas atendidas, entre as

quais, acesso e permanéncia na escola;

2. “Menor” quando a referéncia era aos filhos dos pobres, abandonados,
marginalizados, infratores, criangas negras e indias, que ndo eram atendidas

em suas necessidades basicas, incluindo o acesso a escola.

O periodo em que a legislagdo brasileira para infancia e adolescéncia era
“baseada na doutrina da situacgédo irregular” (até o final da década de 80, século XX)’,
as leis na verdade eram direcionadas basicamente para criangas e adolescentes
pertencentes ao segundo grupo listado acima, conforme se observa no art. 2° do
Cadigo de Menores, Lei n. 6.697, de 10/10/1979. (CRETELLA JUNIOR, 1985, p. 3):

6 “Conjunto de principios que servem de base a um sistema filosofico, cientifico etc. ensinamento (...)",
segundo Aurélio (2008, p.329). De acordo com Graciani (1997, p. 265) “doutrina no mundo juridico é
o conjunto de produgéo tedrica elaborada por todos aqueles ligados direta ou indiretamente ao tema,
sob a otica do saber, da decisdo ou execucgao”.

7 Codigo de Menores, Lei N 6.697 de 10/10/1979. Art. 1°: Este cddigo dispde sobre assisténcia,
protecao e vigilancia a menor: | — até dezoito anos de idade, que se encontrem em situacéao irreqgular;
Il — entre dezoito e vinte e um ano, nos casos expressos em Lei. (CRETELLA JUNIOR: 1985, p. 3).
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Art. 2°; Para efeitos deste Codigo, considera-se em situagéo irregular o
menor:

| — privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, agcdo ou
omissao dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las;

Il — vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il — em perigo moral, devido a: a) encontrar-se de modo habitual, em
ambiente contrario aos bons costumes; b) exploragdo em atividade contraria
aos bons costumes;

IV — privado de representagado ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI — autor de infrag&o penal.

Nesse aspecto, Graciani (1997, p. 267) chama a atengcdo para as
contradicbes e discrepancias de classe social que essa doutrina trazia, pois,

legitimava as regras a sujeitos vulneraveis.

Pertenciam a categoria de vulneraveis “os abandonados, vitimas de violéncia,
de abusos sexuais ou maus-tratos e os supostos infratores” (GRACIANI, 1997, p.
267). Encontrar-se em uma dessas situagdes, significava que a crianga ou
adolescente estava irregular, portanto, isto fazia com que fossem encaminhados a
instituicdes corretivas, cuja missao era intervir para ressocializacdo. Em geral, eram
retirados/as de suas familias e colocados/as sob a tutela do Estado, que n&o os/as

tratava com dignidade e nem respeitava seus direitos.

Aos Juizes de Menores era concedido o poder absoluto de decidir sobre a
vida dessas criangas e adolescentes, sem a possibilidade de questionamentos,
sendo esses magistrados que determinavam para onde encaminhar aquele/a que se
encontrava numa condigédo irregular. Essa forma de intervengdo marcou, nesse
periodo da legislagcéo infanto-juvenil, o desenvolvimento de uma politica de “ajuste e

controle social”, direcionada basicamente para a camada pobre da sociedade.

Concomitante a organizacao estatal no enfrentamento da questdo social
relacionada a infancia, a sociedade também se organizou em entidades né&o
governamentais de cunho progressista, que passaram a desenvolver agées que se

tornaram conhecidas como praticas alternativas comunitarias.

Essas praticas fardo a diferenga a partir da década de 60 (séc. XX), pois

propdem novas metodologias educacionais de atendimento a criangas e
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adolescentes, em especial aqueles/as em situagdao de rua. Essa nova intervengao
tinha por base a colocagdo da crianga como sujeito do processo pedagdgico, e,
ainda, a recomendagao de que deveria ser educada considerando o contexto social

onde estivesse inserida.

Esse modo de se trabalhar com criangas inaugura, no pais, uma fase histérica
em relacdo ao atendimento do segmento infanto-juvenil, pois rompe com o
paradigma da situagao irregular, cujas praticas eram de carater funcionalista,
assistencialista e paternalista. Sao fiéis representantes desse novo tempo, a
Pastoral do Menor criada em 1979 pela Igreja Catdlica e o Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), organizagao nao governamental formada em
1985.

Essas entidades sociais contribuiram significativamente para a luta pela
humanizacéo e defesa dos direitos do segmento infanto-juvenil do pais e tornaram-
se os protagonistas da grande mobilizagdo nacional que resultou na aprovagao do

art. 227 da Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com prioridade absoluta, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-lo salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéao, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988).

Esse dispositivo constitucional foi um passo importante para a elaboracao e
aprovagdo do ECA, e juntos serdo responsaveis por mudangas estruturais
relevantes na Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, bem como pela promogao
de mudanga de paradigmas — da situacao irregular para o paradigma da protegao

integral.

2.4 NORMATIVAS INTERNACIONAIS QUE INFLUENCIARAM A LEGISLAGCAO
INFANTO-JUVENIL BRASILEIRA

O atual ordenamento juridico brasileiro em relacdo a infancia e adolescéncia
tem forte influéncia das normativas internacionais. Essa €& uma possibilidade

garantida na Constituicdo Federal de 1988, cujos paragrafos do art. 5° estabelecem:
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$ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte;

$3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais;

$ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacionais a cuja
criacdo tenha manifestado ades&o® (FERREIRA, 2011, p. 23).

Considerando que a titularidade dos direitos previstos na Constituicdo
pertence a todos os seres humanos brasileiros, logo, os paragrafos especificados
acima também se aplicam aos direitos humanos de criangas e adolescentes de todo
0 pais.

O art. 4° do capitulo Il da Resolugao 113/CONANDA/2006°, que normatiza o
SGD da crianga e do/da adolescente, ao referir-se aos Instrumentos Normativos de
Garantia dos Direitos da Crianga e do/da Adolescente também reforga a influéncia
do direito internacional nas normativas internas relacionadas a criangca e ao/a

adolescente, conforme se observa abaixo:

Art. 4° Consideram-se instrumentos normativos de promogado, defesa e
controle da efetivagdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente,
para os efeitos desta Resolugao:

I...]

Il — Tratados internacionais e interamericanos, referentes a promocgéo e
protecdo de direitos humanos, ratificados pelo Brasil, enquanto normas
constitucionais, nos termos da Emenda n” 45 da Constituicdo Federal, com
especial atengcdo para a Convengao sobre os Direitos da Crianga e do
Adolescente;

[Il - Normas internacionais nao-convencionais, aprovadas como Resolugbes
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a respeito da matéria.

A seguir, serdo apresentadas algumas tratativas internacionais que
influenciaram o direito da crianca e do/a adolescente no Brasil.

A Declaragdao de Genebra (1924) adotada pela Liga das Nagdes, foi a
primeira normativa internacional a ser admitida no Brasil — “reconhece o dever da
humanidade em relacdo a infancia a quem cabe protegé-la acima de qualquer

consideragao de raga nacionalidade ou crenga” (RONDONIA, 2012, p. 12);

8 Incluido pela Emenda Constitucional N 45, de 2004.
9 Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA.
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Em 1899, foi criado o 1° Tribunal de Menores em lllinois (Estados Unidos da
América).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas (1948) foi
um marco importante na histéria de construgdo do direito de crianca e do/a
adolescente, conforme a seguir: “Fixou alguns principios de protegao a familia e a
seus membros, declarando que a maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcias especiais” (RONDONIA, 2012, p. 12). Reconhece também os direitos
de criangas nascidas fora do casamento.

A Declaracédo Universal dos Direitos da Criangca e do Adolescente aprovada
em 1959 pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, com destaque para o art. 4°,
que estabelece: crianga e adolescente “merecem ser tratados com diferencas
especificas de forma que seu fim seja promover sua dignidade com o objetivo de
reintegra-lo na sociedade” (MOCELIN, 2016, p.36). O Brasil é signatario do referido
documento.

A Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada em novembro
de 1989, também, ratificada pelo Brasil, foi responsavel pela mudanga do cenario
nacional brasileiro, porque contribuiu para a “mobilizacdo da sociedade e/ou de
grupos na luta pelos direitos da crianga”, rompendo radicalmente com a doutrina da
situagao irregular, tornando-se um ‘“instrumento decisivo e fundamental na
compreensao mais ampla e operacional da categoria social infantojuvenil como
sujeitos de direitos” (GRACIANI, 1997, p. 268). Ainda contribuiu para as
modificagdes das leis nacionais referentes a infancia e adolescéncia, bem como
influenciou as instituicdes publicas tanto no Poder Executivo, quanto no Poder
Judiciario.

As politicas publicas também foram adequadas as exigéncias do novo

momento, incluindo:

“[...] em seus parametros e paradigmas a proibicdo taxativa de detencdes
ilegais e arbitrarias, reconhecendo o principio constitucional de que nenhum
cidadao podera ser detido a ndo ser em flagrante delito, com ordem escrita

assinada pela autoridade competente [...]” (GRACIANI, 1997, p. 269).

A referida Convencao influenciou diretamente nas politicas de atendimento a
adolescentes envolvidos/as em atos infracionais, obrigando, conforme ja dito, que os

executores dessa politica procurassem estudar e aprender sobre a fundamentagao
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das “novas medidas legais adotadas”. Os juizes redefiniram seus papéis e funcoes;
substituiram-se as arbitrariedades pela justica e, ainda: “Os 6rgaos de assisténcia a
infancia foram obrigados a rever suas diretrizes paradigmaticas” (GRACIANI, 1997, p.
270).

Ainda segundo Graciani (1997, p. 270), “a politicas de protegao especial

reviram o ciclo”, uma delas, objeto desta pesquisa.

2.4.1 Normativas internacionais que influenciaram o ordenamento juridico brasileiro

referente a adolescentes envolvidos/as na pratica de ato infracional

As normativas internacionais, a seguir, influenciaram basicamente o
ordenamento juridico brasileiro referente a adolescentes envolvidos/as em ato
infracional:

As Regras Minimas das Nacgdes Unidas para a Administragdo da Justica de
Menores (Regras de Beijing — 1985), recomendacgao do 7° Congresso das Nacgoes
Unidas, propde a prevencao do delito e tratamento do delinquente e a promog¢ao do
bem-estar da criancga.

E importante destacar, dessas Regras, que o item 2 se refere ao “Alcance das
regras e definicdes utilizadas”, recomendando aos Estados Membros aplicarem as
definicbes abaixo, em conformidade com os “respectivos sistemas e conceitos
juridicos” (VOLPI (org.), 1998, p. 41).

a) Jovem é toda a crianca ou adolescente que, de acordo com o sistema
juridico respectivo, podem responder por uma infragdo de forma diferente
do adulto;

b) Infragdo é todo comportamento (agdo ou omiss&o) penalizado com a lei,
de acordo com o respectivo sistema juridico;

c) Jovem infrator € aquele a quem se tenha imputado o cometimento de
uma infragdo ou que seja considerado culpado do cometimento de uma
infragdo.

No Brasil, pode-se afirmar que o ECA, aprovado pela Lei N 8.069 de
13/07/1990, contempla as recomendacgdes acima, descrito no Titulo Ill, que trata “da
Pratica do Ato Infracional”, artigos 103 ao128.

O item 2.3 da referida norma internacional reforga que:
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Em cada jurisdigdo nacional procurar-se-a promulgar um conjunto de leis,
normas e disposi¢cées aplicaveis especificamente aos jovens infratores,
assim como aos 6rgaos e instituicbes encarregados das fungbes de
administragdo da Justica da Infancia e Juventude, com a finalidade de:

a) Satisfazer as diversas necessidades dos jovens infratores, € ao mesmo
tempo proteger seus direitos basicos:

b) Satisfazer as necessidades da sociedade;

Nesse caso, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
aprovado pela Lei N 12.594 de 18/01/2012, atende as recomendacbes do item
acima, tendo em vista ser uma lei que “regulamenta a execugdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional” (ECA digital,
2019, p. 69).

As Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Prote¢ao dos Jovens Privados

de Liberdade tém o obijetivo de:

Estabelecer normas minimas aceitas pelas Nagdes Unidas para a protegcao
dos jovens privados de liberdade em todas as suas formas, de maneira
compativel com os direitos humanos e as liberdades fundamentais, com
vistas a se opor aos efeitos prejudiciais de todo tipo de detengcdo e a
fomentar a integracdo a sociedade (LIBERATI, 1998, p.57).

Consta ainda das referidas regras as seguintes recomendagdes: deve ser
considerado jovem “uma pessoa de idade inferior a 18 anos; a privagéo de liberdade
de um jovem deve ocorrer em ultimo caso e com a maior brevidade de tempo
possivel. Mais uma vez observa-se que o ECA contempla tais recomendacdes,
tendo em vista que considera adolescente pessoa que esta entre os 12 e 18 anos

incompletos.

Em relagcdo a medida socioeducativa de internagado, essa deve estar “sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento” (ECA digital, 2019, p. 71).

O 8° Congresso das Nagdes Unidas (1990) tratou das diretrizes das Nacgdes
Unidas para a Prevengao da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes do Riad. Essa norma
teve como foco principal indicar caminhos para uma politica de “prevencgao do delito
na sociedade”. Em um de seus principios fundamentais destaca que se o/a
adolescente for direcionado a pratica de “atividades licitas e socialmente uteis,
orientados rumo a sociedade e considerando a vida com critérios humanistas, os

jovens podem desenvolver atitudes nao criminais” (VOLPI, 1998, pgs. 92/93).
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2.5 LEGISLACOES BRASILEIRAS REFERENTES A INFANCIA E ADOLESCENCIA

2.5.1 A Constituicao Federal do Brasil de 1988

Este item foi inserido no contexto deste trabalho, porque se entende que a
Constituicdo Federal do Brasil (CFB), promulgada em 1988, além de ser um marco
historico importante na “conquista democratica de efetivagdo dos direitos do povo
brasileiro”, ¢ também o maior instrumento legal responsavel pelas grandes
transformacgdes na politica publica de atendimento a crianca e ao/a adolescente do
pais, instituindo um novo paradigma, segundo o qual, crianga e adolescente se

tornam sujeitos de direitos.

O Estado moderno caracteriza-se basicamente pela mudanca na sua relagéao

com seus cidadaos, conforme afirmativa de Bobbio (1992, p. 3):

[...] passou-se da prioridade dos deveres dos suditos a prioridade dos
direitos do cidaddo, emergindo um modo diferente de encarar a relagédo
politica, ndo mais predominantemente do angulo do soberano, e sim
daquele do cidadao [...].

E neste contexto que se insere o século XX, cuja principal caracteristica foi a
“‘emergéncia de leis que defendessem os direitos fundamentais da pessoa humana’,
propiciando a construcdo de uma sociedade mundial baseada no Direito. Os direitos
humanos tornaram-se uma exigéncia legal do cidaddo comum (BRANCHER E
MARQUES, 2000).

Bobbio (1992; p.49) destaca ainda que as constituicdes democraticas
modernas tém por base: “o reconhecimento e a protegao dos direitos do homem” ou,
mais especificamente, de todos os seres humanos — homens, mulheres, criangas,
adolescentes, jovens, idosos e demais segmentos populacionais.

Seguindo esta nova 6tica humanizadora, o Brasil elaborou a atual CFB, a qual
contou com ampla participacdo popular. Essa nova Carta Magna se constituiu num
espaco democratico de garantia de direitos e, com ela, o Estado brasileiro reviu a
legislacdo herdada do autoritarismo militar presente no pais por aproximadamente
21 anos e elevou a um nivel, inédito, “o exercicio das liberdades publicas” (COSTA
E MENDEZ, 1994, p.132), conforme se observa especificamente nos itens

constitucionais elencados abaixo:
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Titulo Il — dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo | — Dos Direitos
e Deveres Individuais e Coletivos, Artigo 5° e Incisos de | a LXXVII; Capitulo
Il — Dos Direitos Sociais, Artigo 6°, Artigo 7° e incisos; Titulo VIII — Da
Ordem Social, Capitulo Il, da Seguridade Social, Segdes I, II, Il e IV;
Capitulo VIl — Da Familia, Da Crianga, Do Adolescente e do Idoso.

Além dos itens acima, destaca-se a seguir alguns aspectos importantes da
nova ordem constitucional.

Primeiro, a dimensao universal das politicas publicas, que se tornaram um
direito de todo cidaddao e um dever do Estado, sendo isso valido a todos os setores
da sociedade — saude, educacgao, assisténcia social, lazer etc. Esse ¢ um dos
principios constitucionais que assegura que todos “sejam tratados igualmente pelas
normas juridicas, destinatario de todo cidaddo brasileiro (incluindo criancas e
adolescentes)” (CUNHA, 2013, p. 52).

A partir de 1988, alguns segmentos da populagdo também se tornaram
merecedores de politicas publicas especificas, entre os quais, criangas e
adolescentes, idosos, mulheres e pessoas com algum tipo de deficiéncia.

O segundo aspecto é o principio da descentralizagdo politico-administrativa,
assegurando a “participacéo do povo na formulagado das politicas sociais”, por meio
dos conselhos representativos dessas politicas — colegiados de composigao paritaria,
com igual numero de representantes governamentais e ndo governamentais, que se
tornaram responsaveis pela elaboracido e proposi¢cao de politicas publicas em todas
as areas.

Terceiro ponto a ser observado é o principio da municipalizagdo, processo a
ser percorrido por todas as politicas publicas a partir de 1988. E o reconhecimento
de que é na instancia local (0o municipio) que tudo acontece, é onde o cidadao vive e,
por isso, tem competéncia para elaborar e propor acdes de interesse publico, seja
na saude, na educacgdo, na assisténcia, na infancia e juventude, ou em qualquer

area Coelho (2000, p. 93) ressalta que este processo € possivel, na medida em que:

Demarca o municipio como o espago, aonde irdao se construir as relagdes
que envolvem o Estado, a sociedade civii e onde possivelmente se
evidenciam nao so atores sociais e a correlagdo de forgcas entre estes, mas
também resulta na tentativa de se aglutinar os varios interesses em torno da
construcao coletiva da cidadania.
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Pelos aspectos acima elencados, bem como pelos demais principios
democraticos adotados pela CFB de 1988, esta foi carinhosamente denominada de
a Constituicao Cidada, pois reconhece direitos individuais e liberdades publicas,

além de assegurar “direitos inviolaveis: a vida, a liberdade e a igualdade”.

2.5.2 Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Paradigma da Protecgéo Integral

Em relagdo a infancia e juventude do pais, a regulamentacédo do art. 227 da
CFB de 1988 transformou-se no Estatuto da Crianca e do/a Adolescente pela Lei
8.069 em 13 de julho de 1990.

A aprovacao dessa Lei foi resultante de um amplo processo de mobilizagao
social ocorrido em todo o pais nos anos 80 do século XX, e contou com o
envolvimento de todos os segmentos relacionados a infancia e juventude com as
mais diversas “identidades ideoldgicas e composigdes sociais”. O unico
compromisso politico de todos era a promoc¢ao e defesa dos direitos de criancas e
dos/as adolescentes (COSTA, 1993, p. 18).

Participaram desse processo, ocupando lugar de destaque as seguintes
organizagdes sociais: A Frente Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente; A
Pastoral do Menor da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil);
Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR); e A Comissao
Nacional Crianga e Constituinte.

O Estatuto ndo é somente a regulamentagao de um artigo constitucional, mas
€ responsavel pela implantagdo de um novo paradigma, com a superagao da ideia
corrente na sociedade de que criancas e adolescentes eram meros/as portadores de
necessidades. Com isso, eliminou-se a forma coercitiva de reclusdao pautada em
motivos quase sempre relacionados ao desamparo social.

A base sustentadora da nova Lei € a Doutrina da Protecédo Integral,
concepgao que na opinido de Costa (1993, p. 21), possui como principais

caracteristicas:

O reconhecimento do “valor intrinseco da crianca e do adolescente como
ser humano”; a necessidade de especial respeito a condi¢cdo de pessoas em
desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da juventude, como
portadoras da continuidade do seu povo, da sua familia e da espécie
humana e o reconhecimento da vulnerabilidade que torna esse segmento
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da populagdo merecedor de protecao integral a ser garantida pela familia,
pela sociedade e pelo Estado.

Essa mudanca de paradigma significou igualar, no @mbito dos direitos sociais,
criangas e adolescentes aos adultos, ou seja, aqueles tém os mesmos direitos que
estes. E, ainda, os direitos devem ser aplicaveis em consonancia com a idade.

Outra modificacdo relevante introduzida pela Lei € a de que as
responsabilidades com crianga e o/a adolescente foram divididas entre a familia, a
sociedade e o Estado, sob a égide do principio da Absoluta Prioridade.

O Paragrafo unico do art. 4° do ECA estabelece que a garantia da prioridade

compreende:

a) Primazia de receber proteg&o e socorro em quaisquer circunstancias;

b) Precedéncia do atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) Preferéncia na formulagéo e na execugéo das politicas sociais e publicas;
(BRASIL: Lei N 8.069, p. 9).

Para tanto, tornaram-se necessarias algumas inovagdes introduzidas pelo
proprio Estatuto. A primeira refere-se a politica de atendimento, que passa a
destinar-se a toda e qualquer crianca e adolescente indiscriminadamente, e
desenvolver-se-a por meio de “um conjunto articulado de ag¢des entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (art. 86 do ECA) (COSTA, 1993, p. 36).

Sao linhas basicas dessa politica: politicas sociais basicas; politicas de
assisténcia social; politica de protecéo especial e politicas de garantias. O Quadro 1

demonstra de que forma isto funciona.

Quadro 1 — Direitos da Crianga e do/a Adolescente Politica de Atendimento.

1) Politicas Sociais | Todas as criangas e | Universos de |Agbes Basicas de
Basicas adolescentes populagao saude, ensino
fundamental.
2) Politica de Crianga e Segmento da Complementagao
Assisténcia Social |adolescente populagao alimentar, casas de
necessitados acolhimento
3) Politica de Crianga e | Casos e/ou | Plantbes; Reabilitagao
Protegao Especial. |adolescente em | pequenos grupos de drogaditos e
situagdo de risco Atendimento ao
pessoal e social; adolescente
Infrator/a;
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4) Politica de Crianga e | Casos/grupos Centros de Defesa,
Garantias. adolescentes Ministério Publico e
envolvidos em conflito Defensoria Publica.

de natureza juridica

Fonte: (COSTA, 1993; 35).

Outra novidade é a municipalizagdo da politica de atendimento — isto quer
dizer que programas e agoes direcionadas a essa populagdo nao deve ser pensadas
e elaboradas numa esfera longe do local onde serdo executadas. Ao contrario, toda
atividade sera planejada no local onde ha de ser aplicada, transformando-se a
ordem vigente da verticalizagdo para a ordem da horizontalizagdo e, com isso,
muda-se a polaridade de responsabilidades. E a descentralizacdo também proposta
nas demais politicas sociais.

Tal descentralizagdo de poder foi cuidadosamente prevista nos artis. 86 e 88

do ECA, que dizem respectivamente:

Art. 86 — A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de agdes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 88 — Sao diretrizes da politica de atendimento:

| — municipalizagéo do atendimento;

Il — criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianga e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agdes
em todos os niveis, assegurada a participagado popular paritaria por meio de
organizacg0Oes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
Il — Criacdo e manutengcdo de programas especificos, observada a
descentralizagao politico-administrativa;

vV -I.1]

E a terceira novidade implantada pelo Estatuto é e participagéo paritaria e

deliberativa de governo/sociedade civil a ser exercida pelos Conselhos de Direitos,

10 Colegiado composto paritariamente por representantes da sociedade civil organizada e por 6rgéos
governamentais, cuja principal atribuigcdo é deliberar sobre as politicas publicas para todos os setores
da sociedade ou segmentos da populagao. Formato este instituido pela Constituigdo Federal de 1988
na forma de organizagao e gestédo das politicas sociais, garantido assim, a participagdo da sociedade
nas deliberagbes das politicas publicas de saude, educagdo, assisténcia social, infancia e
adolescéncia. Apos a Constituicdo, tornou-se comum no Brasil a formagdo de Conselhos dessa
natureza para discutir, deliberar e monitorar agdes relacionadas a todos os segmentos sociais, tais
como, mulher, idoso, pessoas com deficiéncia, seguridade social, populagdo GLBT etc. Na area da
infancia existe o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
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em todas as esferas do governo: federal, estadual, distrital e municipal (COSTA e
MENDEZ, 1993, p. 54).

Por fim, a introdugdo na estrutura de atendimento dos Conselhos Tutelares™,
transferindo a estes os casos néo relacionados a infragdo penal.

Para a efetivagdo dessa politica de atendimento, tornou-se necessario um
reordenamento institucional com imposicdo desses novos parametros de
relacionamento entre Estado e Sociedade Civil para concretizagdo da gestdo dessa
politica especifica.

O Estatuto promoveu também mudanga de paradigma nas questdes
relacionadas a criangas e/ou adolescentes - a quem se atribua algum tipo de pratica
infracional. Nesse sentido, inaugurou uma nova fase para o atendimento aos/as
envolvidos em ato infracional, fazendo uma opc¢ao pela inclusdo social desses/as,
retirando-os da condi¢cdo de objeto apenas de intervengdo do Estado, como era na
vigéncia dos Codigos de Menores.

Dessa forma, o Titulo Ill da referida legislacao referente a - Da Pratica de Ato
Infracional, capitulos do | ao V desse - estd reservado para as referéncias,
definicbes e carateristicas do ato infracional, as circunstancias em que criangas e
adolescentes podem ser apreendidos, de quem ¢é a responsabilidade em impor-lhes
“sangdes” e quais as medidas lhes serdao impostas com o propdsito de reparacéao do
dano causado a si, a outrem e/ou a sociedade.

No préximo item, faz-se uma descrigdo da Politica Nacional que regulamentou,
a partir de 2012, a execugao das medidas socioeducativas previstas no Estatuto a
serem aplicadas a adolescentes, que apds o devido processo legal, foram

sentenciados/as a cumprir uma dessas medidas.

2.5.3 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)

responsavel por deliberar sobre a politica nacional para a infancia e juventude do pais, os Conselhos
Estaduais (CONEDCA) em cada unidade da federagdo e do Distrito Federal e os conselhos
municipais (CMDCA)

1* Orgdo permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”, definidos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Titulo V, Cap. I, art. 131 da Lei 8.069/90 — Coletanea de Leis: 2017, p. 80). “Composto
por cinco pessoas da comunidade e “eleitas pela populagao local para um mandato de 04 anos,
permitida uma recondug¢ao, mediante novo processo de escolha” (Lei N 12.696/2012 - Coletanea de
Leis: 2017, p. 81).
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Semelhante ao ECA, o SINASE também foi uma construcdo coletiva que
reuniu diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), sob a
coordenagcao do CONANDA, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH/
SPDCA) em parceria especial com a Associacdo Brasileira dos Magistrados e
Promotores da Infancia e Juventude (ABMP), Defensores Publicos da Infancia e da
Juventude o Forum Nacional de Organizagdes Governamentais de Atendimento a
Crianca e ao/a Adolescente (FONACRIAD) e outras entidades da sociedade civil
organizada. O motivo gerador dessa articulagao entre governo e sociedade civil em
torno da criacdo desse Sistema foi a necessidade de incluir adolescentes
envolvidos/as na pratica do ato infracional as demais politicas publicas e sociais.

Nesse sentido, o SINASE é uma politica publica que nasce a partir da
percepcdo de que era preciso garantir um atendimento diferenciado aos/as
adolescentes envolvidos/as no ato infracional, combinando responsabilizagédo com
garantia de direitos. A reflexao feita na época era de que muito embora, o ECA
apresentasse “significativas mudancas e conquistas em relagcdo ao conteudo, ao
método e a gestdo”’, essas ainda estavam somente “no plano juridico e
politico-conceitual, ndo chegando efetivamente aos seus destinatarios” (SINASE:
2006, p. 15).

As discussdes possibilitaram a criagdo e implantacdo de dois documentos
importantes e fundamentais para uma politica publica de atendimento a
adolescentes envolvidos/as no ato infracional.

O ponto de partida foi a aprovacdo da Resolugao n. 119, de 11/12/2006, do
CONANDA, sendo a primeira regulamentacdo de um sistema direcionado a
execucao das medidas socioeducativas no pais ou conforme consta no documento
escrito, “um guia na implementagao das medidas socioeducativas”.

A parte introdutéria do documento do SINASE ressalta que:

A implementacdo do SINASE objetiva primordialmente o desenvolvimento
de uma agdo socioeducativa sustentada nos principios dos direitos
humanos. Defende, ainda, a ideia dos alinhamentos conceitual, estratégico
e operacional, estruturada, principalmente, em bases éticas e pedagodgicas
(SINASE: 2006, p. 16).

O segundo ponto foi a aprovacao da Lei N 12.594, de 18/01/2012, que “institui

o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a
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execucao das medidas destinadas a adolescentes envolvidos/as na pratica de ato
infracional” (ECA Digital: p. 139; 2019).

O paragrafo primeiro do art. 1° da referida Lei define SINASE como:

O conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execugao de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito
com a lei” (ECA digital, 2019, p. 139).

Observa-se, entao, que € um sistema organizado para promover a articulagao
entre todas as politicas publicas, cujas agbes devem ser executadas de modo
intersetorial para atendimento aos interesses de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas. E para permitir uma visualizagdo melhor de como deve
ocorrer essa intersetorialidade, foi elaborada a Figura 1 (SINASE: 2006, p. 23), que
mostra o SINASE integrado ao Sistema de Garantia de Direitos representado pelos

principais sistemas de politicas publicas.

Figura 1 — Sistema de Garantia de Direitos - SINASE

(i)
%

SUS - Sistema
Unico de Satde

Sistema
Educacional

SINASE
Sistema Nacional
de Atendimento

Socioeducativo
Sistema de Justica / SUAS - Sistema
e Seguranca nico da Assisténcia
Publica \j b Social

Fonte: SINASE (CONANDA, 2006, p.23)

A Figura 1 acima demonstra a sociedade e aos responsaveis pela execugao
das medidas socioeducativas que os/as adolescentes em cumprimento dessas
medidas, dependendo da sentenca, tém limitacbes para exercer e/ou acessar certos

direitos, mas n&o estdo excluidos de outros. Ramos (2007.p. 37) afirma que o
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principio que norteia o SINASE “é a integragdo da politica socioeducativa com os
demais sistemas” ou com as demais politicas publicas e sociais desses sistemas,
além de outros programas e servigos que forem necessarios para melhor atender
o/a adolescente que esteja em cumprimento das medidas socioeducativas, conforme
demonstrado na Figura 1.

Documento do CONANDA sobre o SINASE ressalta ser este uma “politica
publica destinada a inclusdo do/a adolescente em conflito com a lei que se
correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e
sociais (SINASE: 2006, p. 23).

Nesse sentido, a Figura 1 mostra, claramente, aquilo que ja foi dito

anteriormente - o SINASE é uma politica que mantém:

“interfaces com diferentes sistemas e politicas e exige atuacgao diferenciada
que coadune responsabilizagdo (com a necessaria limitagdo de direitos
determinada por lei e aplicada por sentenca) e satisfagdo de direitos” .

Observa-se que o art. 2° da Lei reitera o que é citado no referido documento:

O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais responsaveis pela implementagdo dos seus
respectivos programas de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada
medida socioeducativa, com liberdade de organizagdo e funcionamento,
respeitados os termos desta Lei. (ECA digital, 2019, p. 139).

Importante é ressaltar que a Lei ndo extinguiu a Resolugdo do CONANDA que
institui o SINASE, tendo em vista que sdo documentos distintos e com relevancia
diferenciada para o atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

A Lei disciplina sobre as acdes do Sistema Socioeducativo, para evitar o
carater discricionario dos atores envolvidos na aplicacdo das medidas
socioeducativas, e podemos citar de um lado: Os 6rgaos de Seguranca Publica
(policias civil e militar); Ministério Publico, Defensoria Publica e o Poder Judiciario. E
do outro, os executores das medidas, representados pelos 6rgaos do Poder

Executivo - Fundagdes, Secretarias de Estado e Unidades de Internacao.
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O documento denominado SINASE aprovado pelo CONANDA, portanto, é a
Politica Publica de atendimento aos/as adolescentes envolvidos no ato infracional,
nele estdo contemplados o Sistema Socioeducativo de Atendimento, a gestdo dos
programas, a definicdo dos parametros da gestdo pedagdgica no atendimento
socioeducativo e organizagdo dos programas pedagogicos, o0s parametros
arquitetbnicos para os programas socioeducativos, o financiamento e as formas de
monitoramento e avaliagdo dos programas.

A pesquisa realizada, cujos resultados estdo apresentados e analisados no
Capitulo V desta Tese, teve como foco analisar a medida socioeducativa de

internacdo em Porto Velho/RO, utilizando como parametro o SINASE.

2.5.4 Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do/a Adolescente (SGD)

Para efetivar a protecao integral a criangas e a adolescentes de todo pais, o
ECA propde um modelo organizacional de articulagao entre os atores’ responsaveis
pela operacionalizagao da Lei em forma de um sistema denominado por estudiosos
da area de Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD).

Essa leitura sistémica do Estatuto serve para se compreender que os atores
previstos na Lei ndo devem atuar de forma independente, necessario, portanto,
haver uma interacdo complementar, retroalimentadora e horizontal entre todos os
organismos — governamentais e nado governamentais — numa relagdo de
complementaridade, resguardando-se a atuagéo especifica de cada ator. Para isso,
€ necessaria a conservacdo de uma ‘légica de articulagdo de espagos e
instrumentos a serem mobilizados na consecucgao dos objetivos” (GARCIA, 1993).

Brancher (2000, p.114) assenta que o Sistema de Garantia de Direitos (SGD)
da crianga e do/a adolescente é o conjunto dos servigos de atendimento previstos na

lei para atender a esse segmento da populagao.

2 Ator, neste trabalho, refere-se aos orgéos publicos, organizagbes da sociedade civil que
desenvolvam algum tipo de ag&o dentro do Sistema de Garantia de Direitos de Crianca e Adolescente.
A familia também pode ser considerada um ente importante e essencial desse Sistema.
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Com esse entendimento, o CONANDA' procurou por meio da Resolugao n.
113/06, oficializar essa forma organizacional determinando “parametros para
institucionalizagao e fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e

do Adolescente”, definindo-o assim:

Art. 1° - O Sistema de Garantias de Direitos da crianga e do adolescente
constitui-se na articulagdo e integragdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civilLb na aplicagdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogao, defesa e
controle para efetivagao dos direitos humanos da crianga e do adolescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Com essa Resolugdo, o CONANDA n&o so oficializa o modelo do SGD, mas o
institucionaliza. O art. 5° da referida Resolugéo estabelece que os “érgéos publicos e
as organizagdes da sociedade civil que integram esse Sistema deverao exercer suas
fungcdes em rede, a partir de trés eixos estratégicos de acao”, sendo eles: Defesa
dos direitos humanos, Promog¢ao dos direitos humanos e Controle da efetivagao dos
direitos humanos.

O eixo estratégico da Defesa aplica a responsabilizacdo aos violadores dos
direitos. A violagdo dos direitos se caracteriza pelo ndo atendimento ou pelo
atendimento irregular destes e podem ocorrer por meio de a¢des do Estado, da
Sociedade e da propria Familia. Os atores deste eixo utilizam instrumentos juridico-
sociais para exigir o cumprimento dos direitos individuais, coletivos e difusos de
criangas e adolescentes.

De acordo com o CONANDA, fazem parte desse Eixo, do lado governamental,

os 6rgéos publicos:

| — Judiciais — Varas da Infancia e da Juventude e equipes multiprofissionais,
as Varas Criminais especializadas, Tribunais do Juri, Comissdes judiciais de
adogéo, Tribunais de Justiga, Corregedorias Gerais de Justica;

3 Oinc. Il do art. 88, referente as diretrizes da politica de atendimento preconizadas pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente, estabelece “a criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianga e do adolescente”, os quais segundo essa mesma Lei, sdo “6rgaos deliberativos e
controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais”. Assim, a Lei Federal n°
8.242 de 12 de outubro de 1991, cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA). O CONANDA ¢ entao, “a instancia maxima de deliberagcéo e efetivacdo de todas as
agdes voltadas para assegurar as criangas e aos adolescentes os direitos, principios e diretrizes
previstos no Estatuto”.
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I — Publico-ministeriais — Promotorias de Justica, Centros de Apoio
Operacional, as Procuradorias Gerais de Justica e as Corregedorias Gerais
do Ministério Publico;

Il — Defensorias Publicas, servicos de assessoramento juridico e
assisténcia judiciaria;

IV — Advocacia Geral da Unido e as Procuradorias Gerais dos Estados;

V — Policia Civil Judiciaria, inclusive Policia Técnica;

VI - Policia Militar;

VIl — Conselhos Tutelares; e

VIl — Ouvidorias.

O art. 141 do Estatuto garante o “acesso de toda crianga ou adolescente a
Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de
seus orgaos” (ECA digital, 2019, p. 79). Neste sentido, o art. 8° da Resolugéo do
CONANDA reforca esta determinacao estatutaria com a indicagdo de que esses

orgaos:

[...] deverdo ser instados no sentido da exclusividade, especializagdo e
regionalizagdo dos seus 6rgdos e de suas agodes, garantindo a criagao,
implementacao e fortalecimento de:

| - Varas da Infancia e da Juventude, especificas, em todas as comarcas
que correspondam a municipios de grande e médio porte ou outra
proporcionalidade por nimero de habitantes, dotando-as de infraestruturas
e prevendo para elas regime de plantao;

Il - Equipes interprofissionais, vinculadas a essas Varas e mantidas com
recursos do Poder Judiciario, nos termos do Estatuto citado;

lll - Varas Criminais, especializadas no processamento e julgamento de
crimes praticados contra criangas e adolescentes, em todas as comarcas da
Capital e nas cidades de grande porte e em outras cidades onde
indicadores apontem essa necessidade, priorizando o processamento e
julgamento nos Tribunais do Juri dos processos que tenham criangas e
adolescentes como vitimas de crimes contra a vida. (CONANDA: Resolugéo
113, 2006).

Em Porto Velho, capital do estado de Rondoénia, local onde se realizou a
pesquisa, em 28 de dezembro de 2010, por forga da Lei n°® 597, foi criado o 2°
Juizado da Infancia e Juventude (2° JIJ). Com isso, a partir dessa data, o Tribunal de
Justica do Estado de Rondbnia passou a contar em sua estrutura organizacional, em

relagdo a garantia de direitos de crianga e do adolescente, com dois juizados, sendo

4 Essa Lei altera a Lei n® 94 de 03 de novembro de 1993 que dispbe sobre o Cddigo de Organizagéo
e Divisao Judiciaria do Estado de Ronddnia (COJE).
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eles: 1° Juizado da Infancia e Juventude (1° JIJ) e 2° Juizado da Infancia e
Juventude (2° JIJ). O art. 4° dessa Lei altera o art. 98 da Lei Complementar n° 94
(1993), acrescentando dois paragrafos, que dispdem sobre a competéncia dos dois

juizados, conforme segue abaixo:

Art. 4°. O artigo 98 da Lei Complementar n° 94, de 1993, acrescido dos
paragrafos 1° e 2° passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 98. Compete aos Juizados da Infancia e Juventude, ressalvada a
competéncia das Varas de Familia, processar e julgar os assuntos
disciplinados no Estatuto da Crianca e do Adolescente e legislagéo afim.

§ 1°. Ao 1° Juizado da Infancia e Juventude competira o processamento e
julgamento dos procedimentos de atos infracionais, execugao das medidas
socioeducativas e tudo que seja a elas inerentes, inclusive no tocante ao
aspecto correicional dos centros de internagao.

§ 2° Ao 2° Juizado da Infancia e Juventude cabera a competéncia
remanescente, especialmente as chamadas causas civeis, as infragdes
administrativas, o abrigamento e no tocante ao aspecto correicional dos
abrigos e demais instituicbes de protegcdo a criangca e adolescente, bem
como os crimes praticados contra criangas e adolescentes, ressalvadas as
competéncias constitucionais.

A Lei Complementar n. 1.018, de 29/4/2019, no entanto, alterou as
denominagbdes dos juizados para: Vara Infracional e de Execugdao de Medidas
Alternativas (VIEMSE)' e Vara de Protecao a Infancia e Juventude (VPIJ)®. As duas
Varas contam, para condugdo das respectivas atividades, com magistrado/a
especifico/a; possuem equipes técnicas compostas de assistentes sociais e
psicologos, funcionando ambas as Varas no mesmo prédio, 0 que causa certo
desconforto e constrangimento aos usuarios dos servigos (criangas, adolescentes,
vitimas ou néo, e respectivas familias), pois ndo garante a privacidade e o sigilo tado
necessarios nas situagcoes que sao atendidas nas duas Varas, e, ndo raro, vitimas e

réus podem se encontrar no unico patio de espera das duas Varas especializadas.

15 |V - Vara Infracional e de Execugdo de Medidas Alternativas; (NR) (NR) (Nova redagdo dada pela
Lei Complementar n. 1.018, de 29/4/2019 - D.O.E. de 30/4/2019 - Efeitos a partir de 30/4/2019)
(COJE: p. 33, 2019);

16 |V-A - Vara de Protegdo a Infancia e Juventude; (AC) (Acrescentado pela Lei Complementar n.
1.018, de 29/4/2019 - D.O.E. de 30/4/2019 - Efeitos a partir de 30/4/2019) (COJE: p. 33, 2019).
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A Defensoria Publica e o Ministério Publico, igualmente tém se organizado em
todo estado, buscando garantir e/ou cumprir as determinagdes nao apenas do
Estatuto, mas da Resolugdo 113 do CONANDA.

O paragrafo unico do art. 11 da referida Resolugédo ressalta: “é vedado ao
Conselho Tutelar aplicar e ou executar as medidas socioeducativas, previstas no art.
112 do Estatuto da Criangca e do Adolescente”. Isso quando se referir a adolescente;
quando o ato infracional for praticado por crianga, entretanto, a mesma normativa

ressalta no art. 12:

Somente os conselhos tutelares tém competéncia para apurar os atos
infracionais praticados por criangas, aplicando-lhes medidas especificas de
protecao, previstas em lei, a serem cumpridas mediante requisi¢des do
conselho. (Artigo 98, 101,105 e 136, Ill, b da Lei 8.069/1990).

Porto Velho conta também com “Delegacias de Policias Especializadas, tanto
na apuragao de ato infracional atribuido ao/a adolescente, quanto na apuragcao de
delitos praticados contra criangas e adolescentes em todos os municipios de grande
e médio porte”, conforme estabelece o item VIII do art. 9° da Resolugdo em
referéncia. O paragrafo unico desse artigo prevé ainda que estao situados/as no eixo
da defesa e do controle, “entidades sociais de defesa de direitos humanos,
incumbidas de prestar protegao juridica e social, nos termos do art. 87, V do Estatuto
da Crianca e do Adolescente”. Situa-se neste caso, a Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB, Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente’ e outras
associagoes legalmente constituidas, conforme estabelece o art. 87, inc. V do ECA.

Para garantia efetiva da defesa dos direitos € “assegurado o acesso a justica
a toda crianga ou adolescente, na forma das normas processuais, por meio de
qualquer dos o6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica” (art. 8° da Resolugao n. 113/CONANDA). A assessoria juridica e assisténcia
judiciaria serao oferecidas gratuitamente a todas as criangas ou adolescentes e

respectivas familias.

7 Em Porto Velho, o CEDECA Maria dos Anjos, atua intensamente na defesa e garantia dos direitos
de crianga e adolescente desenvolvendo projetos na area, incluindo agdes direcionadas a
adolescentes envolvidos/as com ato infracional,
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O eixo estratégico da Promocado é responsavel pelo atendimento direto
executado por organismos governamentais € ndo governamentais na garantia dos
direitos fundamentais: a vida, a saude, a liberdade, a educagao, a profissionalizagao,
ao lazer etc. De acordo com a mesma Resolugdo, esse eixo estratégico
operacionaliza-se a partir do desenvolvimento da “politica de atendimento dos

direitos da crianca e do adolescente”, conforme art. 86 do ECA.

A politica de atendimento aos direitos da crianca e do/a adolescente deve se
desenvolver de modo “transversal e interssetorial, articulando todas as politicas
publicas (infraestruturantes, institucionais, econémicas e sociais) e integrando suas
acdes em favor da garantia integral dos direitos de criancas e dos adolescentes” (§
1° do art.14 da Resolugao 113/06/CONANDA).

O eixo estratégico do Controle é responsavel pela vigilancia do cumprimento
das legislagdes constitucionais e/ou estatutarias, que é realizada pela organizagao

politica da sociedade. Segundo a normatizacdo do CONANDA, compdem esse €ixo:

“conselhos de direitos da crianga e do adolescente; os conselhos setoriais
de formulagao e controle de politicas publicas; e os 6rgaos e os poderes de
controle interno e externo definidos nos artigos 70 a 75 da Constituigdo
Federal”.

O controle social sera exercido também pela sociedade civil via organizagdes
e articulagbes representativas proprias. Por isso, algumas analises do Sistema
incluem neste eixo os Foéruns de Defesa da Crianga e do Adolescente
(FORUM/DCA).

O Foérum Permanente de Defesa dos Direitos da Criangca e do Adolescente -
FORUM/DCA' é uma estrutura social sem fim lucrativo, que surgiu no processo de

elaboracao do texto do ECA, e se constitui na aglutinacdo de movimentos sociais e

8 Em 1991 foi criado em Ronddnia o Férum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com sede em Porto Velho — capital do Estado. Inicialmente, foi composto por
representantes governamentais e representantes da sociedade civil. A medida que se implantava o
novo modelo da politica de atendimento no municipio, acirravam-se as diferencas entre as entidades
governamentais e nao governamentais e, com isso, houve um entendimento de que o respectivo
Férum deveria tornar-se um instrumento de fortalecimento da sociedade civil. Em 10/12/1993, o
Forum/DCA passou a congregar somente as entidades n&o governamentais. (ARAUJO, 2007, p.). Em
2019 o Férum/DCA tinha uma coordenagado composta pelas entidades: Centro de Defesa da Crianga
e do Adolescente Maria dos Anjos (CEDECA/RO); Diocese de Porto Velho/RO e o Conselho Regional
de Psicologia.
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entidades da area infantojuvenil, tendo por objetivo maior a defesa e garantia dos
direitos da crianga e do/a adolescente.

A Figura 2 abaixo demonstra de que forma o Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do/a Adolescente se articula com os “demais sistemas nacionais de
operacionalizacao de politicas publicas”.

Figura 2 — Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do/a Adolescente

Fonte: Resolugao n. 113 do CONANDA.
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3 RESPONSABILIZAGAO DE ADOLESCENTES ENVOLVIDOS/AS NA PRATICA
DO ATO INFRACIONAL

A adolescéncia € um periodo de grandes transformacgdes na vida de qualquer
pessoa. E o periodo de definicdo da identidade, da formacdo dos grupos, e por isso
a sociedade costuma identificar essa etapa com o periodo da rebeldia (ARAUJO,
2017)e.

Adolescer, no entanto, significa “crescer, engrossar, tornar-se maior, atingir a
maioridade” (DALMO, 2010, p. 24). Esta é a fase em que supostamente se comeca
a ter ideias sobre o mundo, a vida, as relagdes, as quais em geral divergem do
mundo dos adultos, causando o chamado choque de geragdes. E por ndo ser adulto
e, sobretudo, depender de um, dificimente o/a adolescente € ouvido/a, menos ainda,
tem autonomia para tomar decisées (ARAUJO, 2017).

Estudos recentes da psicologia e das ciéncias sociais assumem que
conceituar a adolescéncia € bastante complexo, uma vez que envolve aspectos
sociais e culturais, que vao além da idade e das condicbes bioldgicas e
comportamentais.

O sociodlogo Lenoir (1998, p. 64) aponta que o termo adolescéncia € fruto de
uma construcio social, posto que nao se constituir numa caracteristica intrinseca a
natureza humana. O autor ressalta que “os estigmas fisicos” e “as particularidades
biolégicas, tais como sexo e idade servem como um dos critérios de classificacao
dos individuos no espaco social’.

Nesse sentido, ainda explica que essa classificagdo € um “trabalho social de
producdo das populagdes elaborado por diferentes instituicdes”, destacando o
“sistema de ensino, sistema médico, protecao social e trabalho” (LENOIR, 1998, p.
64). Assim, para ordenar o atendimento nesses sistemas, as pessoas foram
classificadas utilizando-se critérios como a idade, por exemplo.

Conforme esse entendimento, a definicdo de critérios foi utilizada sempre que
houve a necessidade de separagao das pessoas para incluir e/ou excluir do acesso

a algo (beneficio, direitos e outros), gerando com isso, a divisdo social das

9 Do artigo Desenvolvimento e a Doutrina da Proteg&o Integral no Reassentamento Santa Rita/RO —
“o significado da mudanca para jovens e adolescentes”, artigo apresentado na disciplina “Populacdes
Amazébnicas e Sustentabilidade”, ministrada pelo Prof. Dr. Adnilson do programa de pés-graduagao
de mestrado e doutorado em Geografia do Nucleo de Ciéncias Exatas e da Terra da Universidade
Federal de Ronddnia (UNIR). 2017.
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populagdes. O Estado tem um importante papel nessa divisdo por ser responsavel
pela definicdo de critérios para que as pessoas possam acessar algum servico por
ele oferecido. Assim, estipula critérios de género, de trabalho, de idade e de tantas
outras classificagdes quanto necessarias ao atendimento das demandas.

Adotando-se a explicagdo do referido autor, pode-se afirmar que em
referéncia a infancia e a adolescéncia, o Estado brasileiro via o ECA, definiu que
crianga é “pessoa até os 12 anos de idade incompletos, e o/a adolescente esta entre
os 12 e 18 anos de idade” (art. 2° - ECA digital, 2019, p. 15). O Paragrafo unico
desse artigo ressalta que “aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas
entre 18 e 21 anos de idade” (ECA digital, 2019, p. 15).

Logo, é certo afirmar que a partir da década de 1990 do século XX, o Estado
brasileiro ndo apenas reconheceu os direitos humanos infantojuvenis, como definiu
um conceito de crianca e adolescente, utilizando neste caso, o critério da idade.
Esses limites etarios, no entanto, sdo especificos da legislagdo brasileira, havendo
variagcbes em outros paises. Mas, é pertinente observar que essa classificagao esta
proxima da proposta da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que conceitua a
adolescéncia como “‘um periodo da vida no qual acontecem diversas mudancgas
fisicas, psicolégicas e comportamentais”, que se inicia aos 10 anos até os 19 anos
de idade (AMARAL, 2007, p.3).

O art. 6° do Estatuto estabelece:

Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condi¢do peculiar da crianga e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento (ECA digital: p. 16, 2019)

Observa-se neste artigo a determinacédo de que na interpretacdo da Lei, o
aplicador da norma deve considerar, entre outros, a “condicdo peculiar da crianga e
d/a adolescente como pessoas em desenvolvimento” (ECA digital, 2019, p. 16).
Significa dizer que a legislacao brasileira considera as pessoas na faixa etaria de 0 a
18 anos, incompletos sujeitos ainda em processo de desenvolvimento em todos os
aspectos, tanto fisico como bioldgico, intelectual, emocional e outros. Por isso,
nesse periodo de vida, necessitam de atengado e protegcédo especial, seja da familia,

do Estado e/ou da prépria comunidade, conforme orienta a CFB 1988 e o ECA.



59

3.1 A RESPONSABILIZACAO DE ADOLESCENTE AUTOR/A DE ATO
INFRACIONAL NO BRASIL

Para falar de responsabilizagdo penal, € preciso falar antes do ato que gerou
a necessidade de uma san¢do, que no caso da legislagdo atual sobre crianga e
adolescente no Brasil, se refere ao ato infracional — “conduta descrita como crime ou
contravencao penal e atribuivel a pessoa menor de 18 anos de idade” (DE PAULA,
2006, p. 26). Esse autor equipara o crime aquilo que ele conceitua como “desvalor
social’, na medida em que se constitui numa acdo que rompe com o viver em paz na

sociedade, conforme ressalta:

“A paz pretendida pela civilidade restaria ofendida ou ameacgada pelo crime
na medida em que um bem juridico protegido pela norma penal (...) foi
desconsiderado pela conduta ilicita. O crime, na esséncia, ofende a
cidadania” (DE PAULA, 2006, p. 26).

O ato infracional, assim caracterizado por ser praticado por crianga ou
adolescente, na opinido de De Paula (2006, p. 26), € também um “desvalor social’,
pois ofende a cidadania ou a paz de alguém, ou ainda a ordem estabelecida na
sociedade. Por isso, torna-se necessario coibir a criminalidade infantojuvenil.

A histéria da crianca e do/a adolescente no Brasil e no mundo aponta que
estes eram considerados adultos em miniatura, portanto, ndo eram merecedores de
atencgao diferenciada. De igual modo, essa mesma historia revela que, pelo menos,
até o final do século XIX, criancas e adolescentes envolvidos/as na pratica de atos
considerados ilicitos® eram responsabilizados/as penalmente sem distingdes
daquelas aplicadas a adultos. Assim, eram “regidos pelo mesmo sistema”, ou seja,
eram “julgados da mesma forma ou submetidos a mesma aplicabilidade da Lei"
(FERREIRA € outra, 2016, p. 35).

Méndez (2006, p. 7) aponta que na América Latina a responsabilizagao penal
para adolescentes ou menores passou por trés etapas. A primeira delas ele

denominou como “penal indiferenciado”, que se “caracteriza por considerar los

20 “Em direito, ato ilicito € o ato causador de prejuizo, seja patrimonial, fisico ou moral, a outrem.
Aquele que, por agado ou omissdo voluntaria, por negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. (Guia Trabalhista on line.
Disponivel em: www.normaslegais.com.br/quia/clientes/atos-ilicitos.htm. Acesso em: 28. jul. 2019)
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menores de edad practicamente de la misma forma que a los adultos”. Esta fase se
inicia com os primeiros cédigos do século XIX e se estende até 1919. Os/as
menores de sete anos nesse periodo eram considerados/as incapazes, sendo o0s
atos praticados por estes “equiparados a los de los animales’. Aqueles/as que se
encontravam entre os sete e dezoito anos, a pena era reduzida em um terco em
relacdo ao/a adulto/a (MENDEZ, 2006, p. 9).

A segunda, etapa apontada pelo autor € considerada de tutela, com origem
nos Estados Unidos no fim do século XIX por um movimento de Reformadores que
se indignaram com “as condiciones carcelarias y muy particularmente frente a la
promiscuidad del alojamiento de mayores y menores en las mismas instituciones”
(MENDEZ, 2006, p. 9). Essa proposta se estendeu para Europa, e em 1919 atingiu
também os paises da América Latina.

Em 1989, com a aprovagdo da Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianca, Méndez (2006) destaca ser o inicio da terceira etapa, que €& da
responsabilidade penal do/a adolescente, inaugurada na América Latina, cujo maior

expoente foi o ECA, aprovado em 1990.

El ECA de Brasil constituye la primera innovacién sustancial
latinoamericana respecto del modelo tutelar de 1919. Durante mas de
setenta afos, desde 1919 a 1990, las “reformas” a las leyes de menores
constituyeron apenas variaciones de la misma melodia. (MENDEZ, 20086,

p.11).

A responsabilidade penal rompe totalmente com os modelos anteriores — tutelar
e indiferenciado — constituindo-se numa resposta ao ato praticado, € “determinar
resultado como consequéncia juridica de uma conduta (...)" (De PAULA, 2006, p. 32).
Essa nova ordem estabelecida pelo ECA no Brasil determina que criangas e
adolescentes podem sofrer “consequéncias decorrentes da pratica de crimes ou
contravengbes penais”, ou seja, sao responsaveis pelos atos infracionais que
praticam (De PAULA, 2006, p. 30).

Essa responsabilizagdo, no entanto, é diferenciada em conformidade com a
idade daquele que pratica o ato infracional. Caso o ato seja cometido por crianga,
esta sera encaminhada ao Conselho Tutelar, que aplicara uma medida de protecao
prevista no art. 101 do Estatuto, com o objetivo de proporcionar-lhes tratamento de
saude fisica e psicolégica. (De PAULA, 2006, p. 34).
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Caso o ato infracional seja cometido por adolescente (de 12 a 18 anos
incompletos), este/a devera ser submetido/a processo contraditéorio com ampla
defesa, apds isso, “recebera ou ndao uma sangao denominada medida
socioeducativa” (LIBERATI, 1991, p. 48).

O art. 112 do ECA relaciona as medidas socioeducativas que poderao ser

aplicadas a adolescente que cometam ato infracional.

| - adverténcia;

Il - obrigagéo de reparar o dano;

Il - prestagao de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. (ECA digital: p. 68/69;
2019)

Os trés paragrafos desse artigo tratam das condigbes que devem ser
observadas na aplicagdo dessas medidas. A primeira condigdo determina que
precisa ser levada em conta a capacidade de o/a adolescente cumprir a medida, “as
circunstancias e a gravidade da infragdo”; a segunda, estabelece que em nenhuma
hipétese, e sob nenhum pretexto, sera admitida a prestacao de trabalho forgado; e a
ultima recomenda que os portadores de “doenca ou deficiéncia mental receberao
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes” (ECA
digital, 2019, p. 69).

Tais recomendacbes buscam preservar a fase de vida d/ao adolescente
reconhecida pelo proprio Estatuto, de ser uma pessoa que se encontra em condi¢ao
peculiar de desenvolvimento, portanto, para além de receber repreensido pelo ato
praticado, & preciso dar-lhe oportunidade para uma socioeducacdo. E preciso
respeitar os direitos inerentes a esse estagio da vida, entre os quais, a educagéo,
assisténcia a saude, a profissionalizacdo e a convivéncia familiar. E o reconhecido
pela legislacdo atual de que adolescentes infratores sao pessoas dignas de direitos
e “ndo meros objetos de intervengdo do Estado, como em doutrinas anteriores”
(RODRIGUES, 2018, p. 208).

As medidas socioeducativas previstas no ECA, todas indistintamente, da mais
branda - a adverténcia - a mais severa, a internagao, tém um viés pedagogico, ao
mesmo tempo que reprova e reprime o ato cometido, também deve possibilitar a

reflexdo sobre a conduta adotada, buscando provocar no autor do ato infracional
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mudang¢a de comportamento. Por isso, € necessario se observar as recomendagdes
citadas nos itens de | ao Ill do art. 112 do ECA, preservando o carater
socioeducativo da Lei e ndo somente o punitivo.

Nesse sentido, o paragrafo 2° do art. 1° do SINASE coloca que as medidas

socioeducativas objetivam:

| - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

lll - a desaprovagédo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da
sentenga como parametro maximo de privagao de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei.

Esses objetivos reforcam o que esta posto pelo ECA, que propde
responsabilizar o/a adolescente sobre o ato praticado, reconhecendo sua condigao
de pessoa em desenvolvimento, portanto, garantindo que sera capaz de cumprir o
que |he for determinado e por fim, deixar clara a desaprovacao do ato com
possibilidade de lhe ser restringido o direito de liberdade.

Para se assegurar que as medidas socioeducativas atendam aos objetivos
acima, o Titulo Il, Capitulo | do SINASE apresenta os principios que devem reger a

execucao de tais medidas, listados a seguir:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervengéo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposigao de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagcéo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencgdo, restrita ao necessario para a realizagao dos
objetivos da medida;

VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientagao religiosa, politica ou sexual,
ou associagao ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo. (ECA digital: p. 155/156; 2019).
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Saber se esses objetivos e principios estabelecidos pelo SINASE séao
alcancados com a aplicagao da medida socioeducativa de internacao, foi o objetivo
da pesquisa, sendo o estudo de campo realizado nas Unidades de Internagao
Masculina Sentenciados | e |l em Porto Velho/RO. Por isso, neste trabalho,

abordaremos somente a medida socioeducativa de internagéo.

3.1.1 O art. 112 do ECA - Internagao em estabelecimento educacional

Essa medida esta prevista no art. 121 do Estatuto, que assim a define: “a
internacdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento” (ECA digital, 2019, p. 72).

Considerada a mais severa de todas as medidas, por privar o/a adolescente
de sua liberdade, devendo este, inclusive, cumprir a medida em estabelecimento
fechado. Essa determinacado deve levar em conta os principios apontados no préprio
artigo, que sdo: o da brevidade, da excepcionalidade e do respeito a condigcao
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

E importante, no entanto, observar que o/a adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa de internagao esta privado tdo somente do direito de ir e vir
livremente, devendo |he ser resguardado os demais direitos. Tanto € assim, que o
paragrafo primeiro do referido artigo trata da permissdo ao/a adolescente de realizar
atividades externas desde que haja aval da equipe técnica e nao havendo
determinacgao judicial em contrario.

Outros aspectos que devem ser considerados na aplicacdo da medida s&o os
principios citados. O da brevidade esta delineado nos paragrafos 2° e 3° do citado
artigo, ressaltando o 1° paragrafo que a medida “ndo comporta prazo determinado e
devendo ser reavaliada a cada seis meses”. Enquanto o paragrafo seguinte reforca:
“Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internagdo excedera a trés anos” (ECA
digital, 2019, p. 71).

Dessa forma, Liberati (1991, p. 64) entende que ha nos paragrafos citados um
tempo determinado para a duracido da internacédo, sendo “0 minimo de seis meses

(paragrafo 2°) e o maximo de trés anos (paragrafo 3°)”. Apds o limite de trés anos,
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devera o/a adolescente ser posto/a em liberdade ou encaminhado para o
cumprimento de medidas em meio aberto (paragrafo 4°).

O principio da excepcionalidade diz respeito a orientacdo de somente ser
aplicada em casos que envolvam “atos infracionais praticados com grave ameaga ou
violéncia a pessoa, e por reiteracdo no cometimento de outras infragbes graves”
(LIBERATI, 1991, p. 64), conforme esta descrito nos itens | e Il do art. 122 do
Estatuto.

O ultimo principio refere-se ao respeito a condicdo/a adolescente, de ser uma
pessoa em condi¢ao peculiar de desenvolvimento. O Estado deve, entao, “zelar pela
integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas de
contencéao e segurancga” (art. 125 — ECA digital, 2019, p. 73). Os/as adolescentes em
cumprimento dessa medida ndo poderdo sofrer nenhum tipo de abuso ou serem
submetidos a algum tipo de vexame ou constrangimento, devendo ser observados
os direitos listados no art. 1242' e respectivos paragrafos do Estatuto.

Em conformidade com o art. 123, “a internacdo devera ser cumprida em
entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo”,
além da garantia de “rigorosa separacgao por critérios de idade, compleicéo fisica e
gravidade da infragao”.

Em igualdade com demais medidas, a internacdo deve ter uma finalidade

educativa, sendo necessario que o local onde o/a adolescente ficara internado

2l Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes: | -
entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico; Il - peticionar diretamente a
qualquer autoridade; Il - avistar-se reservadamente com seu defensor; IV - ser informado de sua
situagcdo processual, sempre que solicitada; V - ser tratado com respeito e dignidade; VI -
permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou
responsavel; VII - receber visitas, ao menos, semanalmente; VIIl - corresponder-se com seus
familiares e amigos; IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; X - habitar
alojamento em condigbes adequadas de higiene e salubridade; Xl - receber escolarizagdo e
profissionalizagéo; Xll - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer: Xlll - ter acesso aos
meios de comunicacgao social; XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde
que assim o deseje; XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade; XVI -
receber, quando de sua desinternagcdo, os documentos pessoais indispensaveis a vida em
sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive de pais ou
responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos interesses do
adolescente.
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ofereca escolaridade, profissionalizagcédo e cultura, conforme estabelece o paragrafo
unico do artigo citado: “Durante o periodo de internagao, inclusive provisoria, serao
obrigatérias atividades pedagdgicas”. (ECA digital, 2019, p. 72).

Ao completar 21 anos de idade, o jovem que tenha iniciado cumprimento de
medida de internacdo antes dos 18 anos devera ser colocado em liberdade

compulsoriamente.

3.2 MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGCAO EM RONDONIA NA LINHA DO
TEMPO

Com a aprovacdo do ECA em 1990, o Governo do Estado de Rondénia
procurou adequar-se a nova ordem estabelecida, definindo entre outros, que os/as
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa seriam acompanhados
pela Fundagdo de Amparo ao Carente e Agéo Social de Rondénia (Decreto n® 5548
de 08/05/1992), sendo o Centro Profissionalizante do Menor Masculino (CPMM) o
local onde esses passaram a cumprir a referida medida.

Em dezembro de 1993, no entanto, moradores do bairro onde estava situada
a referida Unidade, depredou o prédio e destruiu-o por ndo aceitarem o seu
funcionamento na referida localidade, pois se sentiam ameagados, alegando que
os/as adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas praticavam furtos
nos arredores. Em face disso, nova mudanca foi necessaria e a responsabilidade de
atendimento ao/a adolescente infrator/a passou para a Secretaria de Estado da
Justica e Cidadania (SEJUCI — Decreto n° 5548/92). As medidas socioeducativas de
internacédo e semiliberdade passaram a ser cumpridas provisoriamente nas
dependéncias da Delegacia da Crianca e do Adolescente (DCA).

Essa situacdo perdurou até o ano 2000, quando o Governo do Estado por
meio da Lei Complementar Estadual n°® 224 criou a Fundacéo de Assisténcia Social
(FASER), a qual assumiu a reponsabilidade pelas “acdes de assisténcia social e
garantia de direitos” de crianga e do/a adolescente, entre as quais, as medidas
socioeducativas. E desse periodo a criagdo da primeira Unidade de Internagdo em
Porto Velho — UIMS |, situada na Avenida Rio de Janeiro, bairro Lagoa.

Essas mudancgas, no entanto, foram somente estruturais, ndo acompanhadas

de uma proposta pedagdgica nem de um quadro de pessoal competente
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tecnicamente para desenvolver um trabalho socioeducativo com os/as adolescentes
internos/as. Sendo assim, o atendimento deficitario acarretava a ocorréncia de
muitas rebelides, culminando com o primeiro assassinato na unidade em 2002.
Buscando enfrentar essa situacdo, bem como a crise que assolava o sistema
socioeducativo no Estado, em 2007, novamente o Governo Estadual modificou a
gestdo do sistema socioeducativo, que passou a responsabilidade da Secretaria de
Justica (SEJUS — Lei Complementar n°® 412/2007).

A partir de 2011, o municipio de Porto Velho tornou-se responsavel pela
execucao das medidas socioeducativas em meio aberto — Prestacdo de Servico a
Comunidade (PSC) e a Liberdade Assistida (LA)? — somente os casos sentenciados
nessa cidade, sendo essas desenvolvidas pelo Centro de Referéncia Especializado
da Assisténcia Social (CREAS).

As medidas socioeducativas privativas de liberdade — Internacdo Provisoéria,

Internacao e Semiliberdade — permaneceram sob a responsabilidade da SEJUS.

3.2.1 Fundacéo Estadual de Atendimento Socioeducativo (FEASE)

Em 20 de dezembro de 2017, por meio da Lei Complementar n°® 965, que trata
da organizagao e estrutura do Poder Executivo do Estado de Rondénia, foi instituida
a Fundacdo Estadual de Atendimento Socioeducativo (FEASE), que se tornou
responsavel pela execu¢cdo das medidas socioeducativas de privacdo de liberdade
em todo estado de Rondénia.

O art. 158 da referida Lei disciplina que essa Fundacgao:

Integra a area de competéncia da Secretaria de Estado de Assisténcia e do
Desenvolvimento Social - SEAS, por vinculagédo, a Fundacdo Estadual de

Atendimento Socioeducativo - FEASE (RONDONIA, Lei n° 965/2017).

De acordo com o art. 161 da mesma Lei, a Fundacdo Estadual de

Atendimento Socioeducativo (FEASE) tem por finalidade:

[...] o atendimento socioeducativo do Estado de RondOnia por meio da
implementagdo e a manutencdo das execugbes de medidas

22 Municipalizadas pelo Decreto n° 12.337 de 05 de setembro de 2011.
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socioeducativas de internagcdo e semiliberdade, destinadas a adolescentes
em conflito com a lei [...] (RONDONIA, Lei n® 965/2019).

O inc. VI desse artigo diz que a FEASE é competente para “implantar e
desenvolver as Unidades de Internacao de Adolescentes”.

De acordo com o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo no Estado
de Rondoénia (2014, p.20)2 existiam 16 unidades de internagao socioeducativa no

estado, distribuidas nos municipios, conforme a seguir:

‘em Porto Velho, quatro unidades; e uma unidade em cada um dos
seguintes municipios: Ariquemes, Jaru, Ji-Parana, Cacoal, Pimenta Bueno,
Vilhena, Cerejeiras, Rolim de Moura, Nova Brasilandia, Alta Floresta,
Alvorada D’Oeste e Guajara-Mirim”.

A situagdo acima, no entanto, em 2018 era diferente, conforme o portal do
governo do estado de Rondénia, onde consta informagdo de que a FEASE possuia

261 vagas assim distribuidas:

[...] oito (08) unidades socioeducativas, um (01) Centro de Atendimento
Socioeducativo (CASE) em Ji-Parana e um (01) Polo Socioeducativo em
Guajara-Mirim. Quatro (04) das oito (08) unidades estdo localizadas em
Porto Velho, e uma (01) unidade nas cidades de: Ariquemes, Cacoal, Rolim
de Moura e Vilhena [...].
Em virtude de nao haver unidades de internagdao feminina em outros
municipios, as adolescentes em cumprimento dessa medida cumprem-na em Porto
Velho/RO%. Em consequéncia, ficam sem receber visitas dos familiares em virtude

de nem sempre as familias disporem de recursos financeiros para o pagamento de

23 Disponivel em:
https://www.mpro.mp.br/documents/29249/4629568/Plano+Estadual+de+Medidas+Socioeducativas+-
+Rond%C3%B4nia.pdf/9d92e286-012b-434a-9104-
101fbe3d5674;jsessionid=5FF86A9911F938F2469EA742DC424828.node01?version=1.0). Acesso
em: 28 de jul. 2019.

24 De acordo com o quadro de socioeducandas internas em junho/2018, havia sete adolescentes na
unidade feminina, sendo trés de Porto Velho; uma de Espigdo D’Oeste (distante aproximadamente
540 km de Porto Velho, via BR 364) — cumprindo internagado proviséria; uma de Candeias do Jamari
(distante aproximadamente, 20 km);— internagcdo por 90 dias; uma de Ariquemes (Distante
aproximadamente 202 km de Porto Velho, via BR 364); — internagdo proviséria; e uma transferida de
Rio Branco, capital do estado do Acre. O estado do Acre faz divisa com o estado de Ronddnia, lado
leste. A capital desse estado, Rio Branco, distante aproximadamente 512 km de Porto Velho/RO.


https://www.mpro.mp.br/documents/29249/4629568/Plano+Estadual+de+Medidas+Socioeducativas+-+Rond%C3%B4nia.pdf/9d92e286-012b-434a-9104-101fbe3d5674;jsessionid=5FF86A9911F938F2469EA742DC424828.node01?version=1.0
https://www.mpro.mp.br/documents/29249/4629568/Plano+Estadual+de+Medidas+Socioeducativas+-+Rond%C3%B4nia.pdf/9d92e286-012b-434a-9104-101fbe3d5674;jsessionid=5FF86A9911F938F2469EA742DC424828.node01?version=1.0
https://www.mpro.mp.br/documents/29249/4629568/Plano+Estadual+de+Medidas+Socioeducativas+-+Rond%C3%B4nia.pdf/9d92e286-012b-434a-9104-101fbe3d5674;jsessionid=5FF86A9911F938F2469EA742DC424828.node01?version=1.0
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passagens intermunicipais e mesmo interestaduais para o deslocamento até o
municipio de Porto Velho.

Ainda segundo servidora do Judiciario, as adolescentes encaminhadas de
outras comarcas para a Capital, cujos processos também séo transferidos, passam a
ser acompanhados pela VIEMSE. A justificativa e a de que tal transferéncia ocorre
tanto por falta de unidade de internagdo no domicilio da adolescente quanto por ela

estar sofrendo algum tipo de ameaca em virtude do ato infracional que cometeu.

3.2.2 Medida Socioeducativa de Internacdo em Porto Velho

Em abril de 2019, a FEASE fez uma reorganizagdo das unidades de
internacédo existentes em Porto Velho, unindo as UIMS | e Il, existentes até entéo,
em uma so, concentrando-as no prédio onde funcionava a UIMS |, conhecida como
“Unidade de Internacdo da Rio de Janeiro”, por estar situada em uma Avenida de
mesmo nome. A Unidade de Internagdo Provisoéria foi transferida para o prédio da
UIMS Il. O Programa de Semiliberdade foi implantado no prédio onde funcionava a
Unidade de Internagao Provisoria.

Com essa reorganizacdo da medida socioeducativa de internagdo promovida
pela FEASE em 2019, o socioeducativo em Porto Velho ficou assim organizado: 1
Unidade de Internagdo Masculina Sentenciados; 1 Unidade de Internagcdo Feminina;
1 Unidade de Internagéo Provisoria; e 1 Unidade do Programa de Semiliberdade.

A pesquisa de campo foi realizada nas UIMS | e Il existentes até 2018. Essa
escolha ocorreu em virtude de ser nessas respectivas unidades que o/a adolescente
sentenciado/a cumpria, de fato, a medida de internagdo, onde permanecia um
periodo minimo de seis meses, conforme determinagao estatutaria.

A Unidade de Internacdo Proviséria, ao contrario, € o periodo de até 45 dias
que o/a adolescente pode permanecer internado/a ou privado/a de liberdade,
enquanto aguarda a sentenca final, conforme art. 108 do ECA (2019, p. 72). O
Paragrafo unico desse artigo determina que “A decisdo deve ser fundamentada e
baseada em indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a
necessidade imperiosa da medida”. (BRASIL, 2019, p.72).
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Nas duas unidades havia equipe técnica constituida de assistentes sociais,
psicologos/as, enfermeiro/a?®; somente na unidade | € que houve a informagao de
que havia um médico clinico geral, que fazia atendimentos uma vez por semana. A
diregdo das duas Unidades era ocupada por agentes de seguranga socioeducador,
cuja escolaridade exigida para ingressar via concurso publico no cargo € de nivel

médio. Tal situagao € incongruente com o art. 17, da Lei do SINASE que determina:

“para o exercicio da fungao de dirigente de programa de atendimento em
regime de semiliberdade e internacgéo (...) € necessario: | - formacao de nivel
superior compativel com a natureza da fungéao; Il - comprovada experiéncia
no trabalho com adolescentes de no minimo, 2 (dois) anos; e Ill - (...)
(BRASIL, 2019, p.189).

As atividades desenvolvidas diariamente por esses profissionais estao
descritas no capitulo de apresentacdo dos dados da pesquisa. Entretanto, por
estarem na transicdo para a Fundacgao, havia profissionais recém-contratados, ainda
em fase de adaptagdo, de conhecimento da instituicido e da rotina da unidade,
consequentemente, todos disseram nao ter conhecimento de definicdo de possiveis
projetos a serem desenvolvidos com os/as adolescentes. Havia, no entanto, uma
preocupagao em cumprir algumas normas estatutarias, como a elaboracdo de PIA e
de relatorios técnicos de acompanhamento da medida para envio ao Juiz
responsavel pela aplicagdo da medida.

Estava em fase de implantagdo na UIMS Il o “Projeto Vida Livre - ACUDA"%,
desenvolvido por uma organizagdo nao governamental, envolvendo atividades
terapéuticas com os/as adolescentes. Em 2019, esse Projeto passou a fazer parte
das atividades desenvolvidas pela FEASE junto aos/as adolescentes sentenciados
com a medida socioeducativa de internagao.

Em outubro de 2018, foi implantado o “Projeto Se a vida ensina, eu sou

aprendiz”, desenvolvido pela Escola da Magistratura de Rondbénia (EMERON) do

25 Para a pesquisa entrevistamos somente assistentes sociais e psicélogos

%6 Projeto “Promovido pela Associagdo Cultural e de Desenvolvimento do Apenado e Egresso
(ACUDA)”, o Projeto Vida Livre tem como finalidade a implantagdo do Método Acuda de integragéo
social do adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas de internagado, por intermédio de
oficinas profissionalizantes com trabalhos artesanais e atividades terapéuticas, tais como: meditagéo,
reike, cone chinés, yoga, auriculoterapia, massoterapia e outras, de modo que o socioeducando
possa conceber sua condigao peculiar de desenvolvimento como pessoa detentora de direitos.
Disponivel no portal do governo do Estado de Ronddnia. Acesso em 24/07/2019.
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Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, com o objetivo de possibilitar ao/a
adolescente socioeducando “repensar suas praticas sociais e assumir o seu papel

de cidadado como sujeito de direitos e deveres™’.

27 Retirado do Projeto “Se a vida ensina, eu sou aprendiz”.
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4 CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

4.1 OBJETO

Desde o mestrado, esta pesquisadora identificou o caminho percorrido para a
realizacdo de uma pesquisa, quando fez uma “viagem”, na qual, em alguns
momentos, sentiu-se sO, isolada. Refere-se nesse caso, “ao momento da producao
do texto cientifico, da execucdo da pesquisa propriamente dita” (ARAUJO, 2007,
p.44). Esse sentimento tem apoio em Malinowski (1978, p. 19) quando afirma: “[...]
imagine-se o leitor sozinho, rodeado apenas do seu equipamento, numa praia
tropical proxima a uma aldeia nativa, vendo a lancha ou o barco que o trouxe
afastar-se no mar até desaparecer de vista [...]". De igual modo, esse autor
reportava-se ao momento da pesquisa de campo, em sua importante obra “Os
argonautas do pacifico ocidental’, onde relata suas viagens e convivéncia com
varias tribos situadas no extremo leste da Nova Guiné.

E esse o sentimento que sempre se apossa desta pesquisadora ao finalizar a
etapa dos créditos ofertados em sala de aula, pois professores e colegas de turma
se afastam ou mesmo desaparecem e ai se inicia a batalha individual durante o
processo de pesquisar. Foi assim no mestrado e, novamente experimentou no
doutorado, ainda que tenha imaginado e prometido que seria diferente. Embora o
campo de pesquisa nao esteja distante da realidade sociocultural da pesquisadora
como a de Malinowski, pois foi desenvolvida na sociedade onde esta inserida, além
de abordar tematica também do seu cotidiano profissional — politica publica
direcionada o/a adolescente infrator/a. A sensacdo, no entanto, € a mesma
experimentada por Malinowski, tendo em vista que pesquisar seres humanos

significa viajar em terra alheia, viajar ao mundo

“do outro pesquisado, ou que se permitiu pesquisar; as obras que serviram
de referéncia bibliografica; ao mundo das ideias e tentar construir novas.
Ap6s analisar os resultados ser capaz de convencer outros a ingressarem
nesta “viagem” e dar-lhe continuidade” (ARAUJO, 2007, p. 30).

Esse € um momento de escolhas e definigdes, cujo percurso € realizado so.
Pesquisar sempre despertou o interesse desta autora, desde os tempos da

graduagdo, por instigar o conhecimento e a melhor intervencéo na realidade em que
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atua enquanto assistente social. Segue, nesse sentido, o pensamento de Silva (2018,
p.106), a qual reconhece que a pesquisa e o conhecimento da realidade permitiram
ao Servigco Social?® alcangar a maturidade intelectual e consolidar-se como “area do
conhecimento”. A autora citada reforca que “o conhecimento da sociedade capitalista
se torna necessario para uma atuacao profissional consequente em favor daqueles a
quem sao dirigidos os servigos sociais”. (SILVA e outros, 2018, p.106).

Nem sempre foi assim, no entanto, foi somente na terceira etapa de
renovacao dessa profissdo, quando houve o rompimento “com o conservadorismo,
posicionando-se a favor dos interesses e das lutas da classe trabalhadora” (SILVA,
2018, p. 110). Este fato ocorreu na década de 80 do século XX, ocasiao em que
profissionais da area intensificaram a “producdo de conhecimentos saindo da
preocupagado com os metodologismos epistemoldgicos para um mergulho ontolégico
nos fundamentos do ser social e do modo de produgéo capitalista” (SILVA, 2018, p.
110).

Isso foi possivel pela insergcdo do servigo social na universidade, onde fez
contato com as ciéncias sociais e ainda pela criagdo dos cursos de pos-graduagao
stricto sensu. Essa aproximag¢ao com as ciéncias humanas e sociais, especializadas
no estudo do “comportamento humano e social’, permitiu ao servigo social “discutir
questdes tedricas das alternativas metodoldgicas” (FALEIROS, 2016, p.171). Para
isso, tornou-se necessario segundo o referido autor, um estudo sobre o “conceito de
ciéncia”.

Fazer ciéncia exige a ado¢ao de um método, de um caminho, e depende da
maneira como o0 cientista ou o pesquisador olha para a realidade, absolve,
compreende e aponta solugdes para os problemas apresentados ou estudados pela
ciéncia®. A principal caracteristica do pensamento cientifico em oposi¢cao aos
“valores morais e religiosos e ao senso comum” na constru¢do do saber, é a
relatividade do conhecimento, ou “a redescoberta e a consciéncia de que a verdade
é relativa, a verdade é historica” (FALEIROS, 2016, p.171).

28 Curso de formagao da pesquisadora.

2% Do artigo “Reflexdes sobre populagdes ribeirinhas e os empreendimentos desenvolvimentistas em
Porto Velho/RO”, que apresentei na disciplina Paradigmas da Ciéncia Politica do Curso de Doutorado
Interinstitucional em Ciéncia Politica oferecida pela Faculdade Catdlica de Rondbnia e Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.
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O autor acima se apoia também em Marx para inserir 0 conceito de
historicidade da ciéncia, que permite o entendimento de que a produgdo do
conhecimento ocorre em uma sociedade com interesses divergentes, revelando,
entdo, “que o cientista e a ciéncia estdo inseridos nesse processo contraditorio, e a
analise da sociedade se faz numa perspectiva de classes. [...]" (FALEIROS, 2016,
p.172). Com esse entendimento, o caminho ou o método a ser seguido € o da
dialética, ou seja, deve-se considerar “a contradicdo no contexto da totalidade
historica, do processo de producdo social e de sua reproducdo pelo pensamento”
(FALEIRQOS, 2016, p. 173).

Nesta perspectiva e considerando-se a visdo dialética, o objeto da pesquisa
deve ser analisado e entendido como “um processo € ndo um fato isolado, busca a
totalidade, a multilateralidade, a sintese das multiplas determinag¢des” (FALEIROS,
2016, p. 173/174).

Sendo objeto deste estudo, analisar a politica publica direcionada ao/a
adolescente autor/a de ato infracional, inicialmente, procurou-se fazer uma sintese
da construgao sociohistorica dessa politica no contexto de uma sociedade capitalista,
num periodo delimitado a partir da segunda metade do século XX até a segunda
década do século XXI®. Na coleta de dados para a pesquisa empirica, considerou-
se 0 lapso temporal de 2016 a 2018, por ser um periodo pdés-implantacdo do
SINASE.

Também sera situada a localizagdo geografica onde o estudo se desenvolveu
e a posicao da pesquisadora em relagdo ao sujeito da pesquisa. De acordo com
Minayo (2001, p.13), “o objeto das ciéncias sociais € historico”, por isso, a
necessidade de se delimitar o espago temporal e a configuragdo social, para a
compreensao das especificidades do objeto de estudo. Explica a referida autora que
as sociedades humanas “vivem o presente marcado pelo passado e projetado para
o futuro, num embate constante entre o que esta dado e o que estd sendo
construido” (MINAYO, 2001, p.13).

Quem sao os destinatarios dessa politica? Pertencem a qual das classes

sociais? Qual a proposta dessa politica? Cumpre o objetivo a que se propde?

30 Esse periodo foi delimitado, considerando-se dois marcos importantes do processo socio-histérico
de construgao da politica de atendimento a adolescentes infratores — A promulgac¢ao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1990 (séc. XX) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(2012/séc. XXI).
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Sempre foi esse 0 modelo? Sao perguntas que se quer responder com este estudo,
de modo a contribuir para o processo de construgdo da cientificidade nesta area,
considerando a historicidade da politica e dos sujeitos participantes da pesquisa.
Isso porque se seguiu o entendimento de Minayo (2001, p.14), para quem “o objeto
de estudo das ciéncias sociais possui consciéncia histérica”. Por isso, a necessidade
de buscar a compreensao do processo sociohistérico da politica de atendimento a
adolescentes infratores/as para analisar a forma como atualmente estes estao sendo
atendidos.

Nas ciéncias humanas e sociais, sujeito e objeto tém uma identidade comum,
considerando que a “pesquisa nessa area lida com seres humanos”, e, segundo
Minayo (2001, p. 14), por razdes culturais, de classe, de faixa etaria, ou por qualquer
outro motivo, sujeito e objeto tém um substrato comum de identidade com o
investigador, permitindo dessa forma, que ambos — sujeito e objeto — tornem-se
solidariamente imbricados e comprometidos.

Essa forma de se compreender e de se fazer ciéncia nas ciéncias humanas e
sociais busca superar os limites da pesquisa experimental, cuja sofisticagdo
estatistica pode conduzir a generalizagdes errbneas nessa area. Além disso, a
crenga na “neutralidade cientifica” e o apoio nos postulados do pensamento
positivista sdo também limitagcdes presentes nesse tipo de pesquisa (MARTINELLI,
1999, p, 33).

Segundo a autora, as vivéncias cotidianas dos profissionais da area, tém
exigido cada vez mais o exercicio de praticas sociais transdisciplinares ou
interdisciplinares, tornando urgente e imprescindivel a realizagdo de estudos que
permitam a fluéncia de informagdes qualitativas, bem como a “possibilidade de
conhecer mais plenamente esses sujeitos com os quais dialogamos”. Por isso,

afirma:

[...] € fundamental buscar novas metodologias de pesquisa que, mais do
que buscar indices, modas, medianas, buscassem significados, mais do que
buscar descrigdes buscassem interpretagdes, mais do que buscar coleta de
informagdes buscassem sujeitos e suas histérias [...] (MARTINELLI, 1999, p.
21).

A essa caracteristica Minayo (2001, p.14) chama atengdo para o carater
ideoldgico das ciéncias sociais, na medida em que ha uma “relagdo entre o

pesquisador e seu campo de estudo”, cuja visdo de mundo do primeiro interfere em
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todo o processo de produgdo do conhecimento em todos os estagios — “na
concepgao do objeto, nos resultados do trabalho e sua aplicagao”.

Nesse sentido, “0 objeto das ciéncias sociais € essencialmente qualitativo”,
tendo em vista que se propde a estudar uma realidade social dinamica e que se
refere a vida individual e coletiva com seus diversos significados. Para tanto,
possuem ‘“instrumentos e teorias capazes de fazer uma aproximagdao da
suntuosidade que é a vida dos seres humanos em sociedades” mesmo que nao
sejam completas, perfeitas e satisfatérias (MINAYO, 2001, p.15).

Foi com esse olhar que esta pesquisadora resolveu se dedicar ao estudo do
sistema socioeducativo, analisando a medida socioeducativa de internagao, objeto
da pesquisa, cujo campo empirico foi constituido pelas Unidades de Internacao

Masculina Sentenciado | e Il do municipio de Porto Velho/RO.

4.2 METODO

Sendo este estudo realizado no campo das ciéncias humanas e sociais,
seguiram-se autores que indicam a pesquisa qualitativa para esta area, por ser uma
metodologia que considera uma relacdo interativa entre sujeito e objeto, permitindo
uma “comparacgao da perspectiva do pesquisador versus observador com o contexto
mais amplo” (SOUSA, 2012, p.124). Isso ocorre no momento mesmo da execugao
da pesquisa, quando se interroga “como os eventos se relacionam as pessoas que
os vivenciam” (2012, p.124).

Considerando que o objeto de estudo da pesquisa é formado por pessoas
envolvidas no sistema socioeducativo, esse método foi o que melhor se adequou a
proposta investigativa, por oferecer maior flexibilidade em todos os momentos da
pesquisa — desde a aproximagao, a definicdo do campo e dos sujeitos da pesquisa e
dos instrumentais a serem aplicados.

E possivel isso, porque a pesquisa qualitativa ndo est4d preocupada com
dados estatisticos, mas preocupa-se com “questdes relacionadas com a qualidade e
o processo de coleta de informagdes” (SOUSA, 2012, p.124). Caso o interesse deste
estudo fosse buscar informagbes estatisticas, bastava pegar os relatorios
estatisticos emitidos anualmente pelo 1° JIJ de Porto Velho/RO, os quais sao ricos

em detalhes de informagdes quantitativas das ocorréncias sobre os atos infracionais
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praticados por adolescentes; a tipificagcdo dos atos; os bairros onde ha maiores
registros; a situacdo socioecondmica dos/as adolescentes envolvidos/as; as
medidas socioeducativas aplicadas e tantas outras questdes importantes.

Nao que as informagbes acima nao sejam importantes, sdo e muito. Sao
dados que deveriam ser considerados para a proposicdo e elaboracdo de politicas
publicas para area. Entretanto, o caminho escolhido foi o de ouvir as pessoas
envolvidas no sistema socioeducativo — aquelas que aplicam e fiscalizam as
medidas socioeducativas; aquelas que executam a medida e aquelas que cumprem
a medida.

Concorda-se com Sousa (2012, p.124), o qual ressalta que a pesquisa na
area das ciéncias humanas e sociais busca saber como os individuos se expressam.
De que forma falam sobre o que é importante para eles/elas? Ou, 0 que pensam
sobre suas agdes e as dos/as outros/as? Esse foi o objetivo neste trabalho, permitir
a fala do/a outro/a — participante da pesquisa3' — ouvir sem interferir e, nesse sentido,
tentou-se permanecer somente ouvindo e observando.

De inicio, procurou-se fazer leituras de obras, cujos autores/as se dedicam ao
estudo e a compreensao do comportamento de adolescentes, do envolvimento
destes com atos infracionais e a forma como sao percebidos/as pela sociedade. O
Estado assegura os direitos humanos desses/as adolescentes — neste caso, além do
estudo dos conceitos de Estado, estudou-se sobre as politicas publicas e as leis
destinadas a adolescentes infratores/as; as estruturas sociais existentes para o
atendimento desses/as. Estabeleceu-se um didlogo entre os/as autores/as
estudados/as e a realidade pesquisada.

O segundo passo desenvolvido, e paralelo ao primeiro, foi a aproximagao com
o local onde se realizou a coleta de dados durante a pesquisa. Esse momento é
definido por Minayo (2003, p. 54-56) como a entrada em campo, no qual quatro

aspectos sao relevantes e devem ser considerados:

A aproximagdo com as pessoas da localidade a ser estudada; A
apresentacdo da proposta de estudo ao grupo; A postura do pesquisador
em relagdo a problematica a ser estudada e; Um cuidado tedrico-
metodolégico com a tematica a ser explorada.

31 Segundo a Resolugdo N 510 do Conselho Nacional de Saude (CNS), de 07 de Abril de 2016,
participante da pesquisa € o individuo ou grupo, que nao sendo membro da equipe de pesquisa, dela
participa de forma esclarecida e voluntaria, mediante a concessdo de consentimento e também,
quando couber, de assentimento, nas formas descritas nesta resolugo.
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Na introducdo desta tese, afirmou-se que a aproximacdo da autora deste
trabalho com adolescentes envolvidos/as em atos infracionais e com as politicas
publicas direcionadas a esses/as adolescentes - tematica do estudo - ocorreu em
1996, quando tomou posse no cargo publico de Técnica Judiciaria/Assistente Social
do TJRO, lotada na SOFI/JIJ, responsavel por fiscalizar entidades de atendimento e
acolhimento de criangas e adolescentes existentes no municipio de Porto Velho e
Distritos, entre as quais, aquelas que executavam as medidas socioeducativas.
Além disso, foi o0 ano que também esta pesquisadora ingressou no CONEDCA/RO?%,
colegiado que entre outras politicas publicas, € responsavel por discutir e definir
aquelas direcionadas a esses/as adolescentes.

Em 28 de dezembro de 2010, pela Lei Complementar n° 597, foi criado o 2°
Juizado da Infancia e da Juventude (2° JIJ) e desde essa data, a Comarca de Porto
Velho passou a oferecer servigos jurisdicionais na area infantojuvenil nos dois
juizados, sendo esses denominados 1° e 2° Juizados da Infancia e Juventude®.

O funcionamento dos dois Juizados no mesmo prédio permitiu a terceira
aproximagao da autora com o objeto da pesquisa, tendo em vista que apés 10 anos
de afastamento da area, em 2015 foi relotada no 2° JIJ, proporcionando-lhe a
reaproximagao com as questdes pertinentes ao atendimento do socioeducativo.
Assim, essa nova rotina foi determinante para a definicdo do tema da pesquisa, pois

instigou a pesquisadora a revisitar essa realidade e ver o que havia mudado.

%2 Em 1996 indicada pelo Conselho Regional de Servigo Social - CRESS/23? Regi&o para representar
esse Colegiado no CONEDCA/RO, onde ocupou o cargo de Presidenta por trés anos. Em 1999 foi
reeleita para um segundo mandato, porém, em 2000 por mudanga de domicilio foi desligada dos dois
Conselhos.

33 As competéncias dos dois juizados acham-se transcritas nessa Lei, conforme a seguir:

Art.4°1...]

§ 1°. Ao 1° Juizado da Infancia e da Juventude competira o processamento e julgamento dos
procedimentos de atos infracionais, execugdo das medidas socioeducativas e tudo que seja a elas
inerentes, inclusive no tocante ao aspecto correicional dos centros de internagao.

§ 2°. Ao 2° Juizado da Infancia e da Juventude cabera a competéncia remanescente, especialmente

as chamadas causas civeis, as infragdes administrativas, o abrigamento e no tocante correicional dos
abrigos e demais instituicdes de protecédo a crianga e adolescente, bem como os crimes praticados
contra crianga e adolescente, ressalvadas as competéncias constitucionais.
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De inicio, fez contato com as assistentes sociais da Secado de Orientacéo e
Fiscalizagcado Institucional (SOFI)** do 1° JIJ para se verificar a possibilidade de
desenvolver o estudo e do acesso a Unidade de Internagdo Socioeducativa
Masculina Sentenciados (UIMS) I, local que inicialmente foi escolhido para ser o
campo de estudo. Por intermédio dessas profissionais, conheceu-se o Magistrado
Titular do 1° JIJ, o qual autorizou a realizagdo da pesquisa, com permissao para
acessar relatérios, visitar as Unidades de Internagdo de adolescentes, bem como
realizagao de entrevistas com os internados.

A seguir, em companhia de uma assistente social da citada Sec&o, realizou-
se visitas as UIMS | e Il e Feminina para conhecimento da direcdo e da equipe
técnica, momento em que se falou sobre o interesse do estudo — do programa de
pods-graduacéo, ao qual este estudo estava ligado; do local de onde se fala, fazendo
uma diferenciacdo da pesquisadora para a também assistente social do poder
judiciario; do tema da pesquisa; do objeto e dos objetivos da pesquisa.

Esse contato inicial foi realizado em forma de reunides com quem se
encontrava na unidade no momento da visita (as vezes sé diretor, as vezes este e a
equipe técnica) iniciando-se assim um canal de comunicagao entre a pesquisadora,
o local da pesquisa e as pessoas, potenciais participantes da pesquisa.

Essa é a etapa da pesquisa qualitativa que Deslandes (2003, p. 31)
recomenda cuidado especial, por serem atividades iniciais da fase identificada por
ela e outros autores como “fase exploratéria®. Essa cautela é essencial, pois desta
depende o sucesso ou o fracasso desse tipo de metodologia, sobretudo, na “fase de
coleta de informagbes concernentes com o objetivo do trabalho” (SOUSA, 2012,
p.126).

Sousa, ao citar Deslandes (1998), ressalta a necessidade para realizagédo de
uma pesquisa, da “aproximacgao do pesquisador com o local onde sera realizada a
coleta de dados”, momento que permite a identificacdo com a populagdo e os
sujeitos da pesquisa. E isso foi feito quando da realizagdo das primeiras visitas as
UIMS | e Il para se verificar a possibilidade de realizacdo das entrevistas com os/as

adolescentes e com a equipe técnica da Unidade. As pessoas escolhidas dentre

34 Essa secdo é responsavel por fiscalizar e acompanhar a execugdo da medida socioeducativa de
internagao. Estava constituida no momento de realizagdo desta pesquisa por duas assistentes sociais.
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os/as adolescentes e a equipe, neste trabalho, serdo identificadas como
participantes da pesquisa, em obediéncia a Resolugao N 510/CNS/2016.

A técnica adotada nesta fase da pesquisa foi a da observagao participante,
que para Minayo (2003, p. 59) se realiza por meio do “contato direto do pesquisador
com o fendmeno observado, para obter informacdes sobre a realidade dos atores
sociais em seus proprios contextos”. O uso dessa técnica foi importante, porque a
pesquisadora nao pertence ao local da pesquisa, embora atue profissionalmente no
orgao que tem como uma de suas competéncias, fiscalizar as agdes do executor da
medida socioeducativa de internagao - campo de estudo da pesquisa.

Utilizou-se mais uma vez argumentos de Minayo (2003, p. 59), quando
ressalta que a “importancia dessa técnica € a de se poder captar uma variedade de
situagbes ou fendmenos que ndo sao obtidos por meio de perguntas”. A referida
autora ressalta que a observacao direta permite transmitir e presenciar, “o que ha de
mais imponderavel e evasivo na vida real’.

Outro momento propicio a observacao participante foi durante as primeiras
visitas as unidades de internacdo, ocasido em que se buscou estabelecer relacio
interativa com os/as diretores/as e equipe técnica da unidade, delimitando, naquele
momento, a posi¢cdo de pesquisadora.

Essa interatividade foi importante, pois a observacdo ¢ o momento mais
precioso da pesquisa qualitativa, uma vez que o pesquisador € parte fundamental
em todo processo e deve ser pessoa sem preconceitos, com “predisposi¢cao para
assumir todas as manifestagdes que observa” (CHIZZOTTI, 2000, p. 82).

Malinowski (1978, p. 27) também identifica esse momento como aquele, em
que o antropdlogo viaja para as terras do Outro, devendo, portanto, se despojar de si
mesmo, , uma vocagao para a identidade humana apesar das agruras e dificuldades
que o contato pode oferecer. Na realidade estudada, identificaram-se esses
sentimentos ao se conhecer as instalagdes fisicas das unidades, onde os/as
adolescentes cumprem a medida socioeducativa de internagao; a dura realidade do
cotidiano deles; o “tratamento” que recebem dos agentes de seguranga
socioeducadores/as; as histérias de vidas dos entrevistados e a perspectiva quase
nula de ressocializagao desses.

Reitera-se, dessa forma, o que ja havia desenvolvido no mestrado, quando se
estudou a realidade de criangcas e adolescentes ribeirinhos/as e concluiu-se com o

apoio de Malinowiski, que:
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[...] a tarefa basica e central é estudar o homem e tudo aquilo que mais
intimamente lhe diz respeito, ou o dominio que a vida exerce sobre ele. Por
isso, € necessario ir além da simples coleta de dados, da mera anotagao
superficial, do esbogo da estrutura social do grupo estudado, da aplicagéo
de questionarios ou do uso de informantes (ARAUJO, 2007, p. 48).

Para tanto, deve-se fazer um esforgo para atingir a atitude mental expressa
nas pessoas, com a observagao das situagdes denominadas por Malinowiski (1978,
p. 27) de “imponderaveis da vida real: rotina do trabalho diario; detalhe de seus
cuidados corporais, 0 modo como preparam a comida e se alimentam; o tom das
conversas e da vida social’.

Embora esta pesquisa nao tenha sido desenvolvida em comunidades
semelhantes aquelas pesquisadas pelo antropologo supracitado, entende-se que
suas reflexdes acerca de como deve ser o relacionamento do pesquisador com o
objeto de suas pesquisas nas ciéncias humanas e sociais se aplicam em qualquer
tipo de situagao pesquisada.

No mestrado foi preciso ndo apenas visitar, mas permanecer por semanas na
comunidade ribeirinha, campo da pesquisa - o Distrito de Nazaré situado a margem
direita do rio Madeira, distante 12 h de barco do municipio de Porto Velho. Nessa
localidade, permanecia-se por até uma semana, buscando-se interagir com os/as
moradores/as desse local, de modo a conhecer a realidade destes/as, incluindo
criangcas e adolescentes - objeto da pesquisa na época. Sem isso, seria quase
impossivel realizar qualquer tipo de pesquisa.

O desenvolvimento da pesquisa doutoral, de igual modo, obrigou a
pesquisadora a conhecer ou a se aproximar da realidade do sistema socioeducativo,
especialmente, do cotidiano dos/as adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de internacdo em Porto Velho/RO. Essa interatividade foi tdo forte
que apos a primeira entrevista realizada com um adolescente interno, a
pesquisadora sentiu um mal-estar, haja vista que enquanto ele relatava o seu dia a
dia na unidade, essa teve a nitida impressao de que os internos sido submetidos
diariamente a uma espécie de tortura.

A impressao que é a de se fazer um mergulho no imponderavel da vida
dos/as adolescentes internos/as - participantes da pesquisa. Ou, conforme
contribuicdo de Chizotti (2000, p. 90), a observagdo € participante quando o

pesquisador experimenta e compreende a “dindmica dos atos e eventos e recolhe as
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informacgdes a partir da compreensdo e sentido que os atores atribuem aos seus
atos”.

A pesquisa qualitativa tem por orientagdo filoséfica a fenomenologia e a
dialética. Neste trabalho, optou-se pela abordagem dialética por esta permitir uma
“relacdo dinamica entre o sujeito e o objeto no processo de conhecimento”. E a
valorizagdo das contradigbes presentes na dinamica do fato observado, permitindo
uma postura criadora do sujeito que observa, portanto, o pesquisador € um “ativo
descobridor do significado das agdes e das relagdes que se ocultam nas estruturas
sociais” (CHIZOTTI, 2000, p. 80).

Nesse sentido, o método escolhido pressupés uma construgdo permanente e
abstrata em todo processo da producéo cientifica, e isso permitiu uma avaliagao
critica constante do caminhar epistemologico e, consequentemente, do objeto.

Apods a definicdo do objeto e método da pesquisa, 0 momento seguinte foi o
desenvolvimento da propria pesquisa, que segundo Sousa (2012, p. 127) esta
dividido em duas etapas — fase exploratéria e a pesquisa propriamente dita.

A fase exploratéria numa pesquisa qualitativa, tanto pode anteceder, como
pode suceder a construcéo do projeto (DESLANDES, 2003, p. 31). E o momento de
definicdo do objeto, do método, do campo da pesquisa, definicdo dos participantes
da pesquisa e das técnicas e instrumentais que seriam utilizados na coleta de dados.
Além dessas definicdes, no entanto, o desenvolvimento deste trabalho, exigiu os
passos a seguir:

1. Autorizacdo prévia do magistrado responsavel pela Vara Infracional e
Execucdo de Medidas Socioeducativas (VIEMSE)* da Comarca de Porto Velho,
para as visitas as unidades de internagdo de adolescentes, bem como para
entrevista-los.

2. Cadastro do Projeto de Pesquisa no Comité de Etica em Pesquisa (CEP)%*
local, por se tratar de uma pesquisa na area das ciéncias humanas e sociais em que
envolve seres humanos, portanto, regida pela Resolugdo n. 510, de 10/10/216, do
Conselho Nacional de Saude (CNS).

35 Denominagéo do 1° Juizado da Infancia e Juventude de Porto Velho a partir de 2018.

% Submeti o projeto desta pesquisa no Comité de Etica em Pesquisa (CEP) das Faculdades
Integradas Aparicio Carvalho (FIMCA) em 20/02/2018, sendo esse aprovado em 21/03/2018.
Documentos anexos.
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3. Visita as unidades de internagdo masculina, feminina e proviséria para
conhecimento da realidade do sistema socioeducativo e definicdo do local da
pesquisa.

4. Elaboracdo dos instrumentais para as entrevistas, o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE)” e Termo de Assentimento Livre e
Esclarecido (TALE)® para os/as adolescentes entrevistados/as.

A proposta inicial da pesquisa apresentada ao CEP e quando da qualificagao
neste programa, foi realizar um estudo sobre a medida socioeducativa de internacéo
no municipio de Porto Velho/RO, tendo como campo de pesquisa as UIMS | e I,
sendo os participantes da pesquisa constituidos por “sete técnicos/as (assistentes
sociais e/ou psicologos/as); dois gestores das unidades de internagao; seis agentes
de seguranga socioeducadores; 15% dos pais e/ou responsaveis de adolescentes
internos/as”. Nao havia pretensdo de realizar entrevistas com os/as adolescentes
internados/as.

Entretanto, acatando sugestdo da banca de qualificagdo, incluiu-se os/as
adolescentes no rol daqueles/as que seriam entrevistados/as. Para isso, definiu-se
um quantitativo de 10% dos internos em cada unidade no momento da coleta de
dados e que iniciaram o cumprimento da medida de internagdo no ano de 2016, e
ainda estavam na unidade no ano de inicio da realizagao das entrevistas (2018).

Outra modificagéo feita foi a exclusdo do grupo de pais e/ou responsaveis

legais pelos/as adolescentes, cujos motivos sdo explicados mais a frente.

4.3 INSTRUMENTOS PARA COLETA DE DADOS

O passo seguinte foi definir os instrumentais para a coleta de informacgbes, e
posterior formag¢ao do banco de dados. Soriano (2004, p.140) classifica a informagéo,

conforme a origem, em: Primarias, quando o pesquisador faz a coleta diretamente

87 De acordo com a Resolugdo N 510 do CNS, a realizagdo de entrevistas com pessoas para fins de
pesquisas cientificas é obrigatéria a autorizacdo prévia e esclarecida dos sujeitos da pesquisa para
isso, € necessario que assinem o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE). No caso desta
pesquisa consta dos anexos o modelo de TCLE utilizado.

%8 Casos em que a pesquisa envolva criangas e/ou adolescentes, além do TCLE assinado pelos pais
elou responsaveis legais, € necessario que criancas e/ou adolescentes entrevistados/as sejam
também esclarecidos/as sobre a pesquisa e assinem um Termo de Assentimento Livre e Esclarecido
(TALE), em anexo os modelos utilizados nesta pesquisa.
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da fonte por meio de “questionarios, cédulas de entrevistas, guias de pesquisa,
observacgao ordinaria e participante”; e secundarias — extraidas de documentos, tais
como: censos, estatisticas, relatorio de pesquisa etc. Apoiada entdo, nas ideias
desse autor, na pesquisa utilizou-se como fontes primarias, a observacéo ordinaria e
participante e roteiros de entrevistas.

A observacgao é ordinaria quando o pesquisador n&o pertence ao grupo que
estd pesquisando, “ndo participa dos eventos da vida do grupo em estudo”
(SORIANO, 2004, p. 146). O referido autor recomenda a utilizagdo da observagao
ordinaria no momento das visitas preliminares para “reconhecer e delimitar a area de
trabalho para estruturar o marco tedrico e conceitual’. Situam-se aqui, as primeiras
visitas realizadas as unidades de internacdo masculina | e IlI; a unidade de
internacdo feminina e a unidade provisoria masculina. Além das varias conversas
realizadas com as assistentes sociais da VIEMSE, onde foram coletadas
informacdes sobre a aplicacdo e execugdo da medida socioeducativa de internagao.

As primeiras visitas as unidades, além de permitirem conhecer as estruturas
fisicas de cada unidade, foi também possivel falar da pesquisa para os dirigentes
e/ou técnicos/as das unidades, saber o quantitativo de adolescentes internos/as, a
rotina de funcionamento do local e agendar um retorno para inicio das entrevistas —
passo seguinte para coleta de informagdes para esta pesquisa.

Os instrumentais utilizados se constituiram das reunides com os técnicos/as e
dirigentes das unidades, do diario de campo e do registro fotografico. Em duas

unidades — a feminina e a masculina Il — foi permitido gravar as reunioes.

4.3.1 Limites e possibilidades do processo de entrevistas

As entrevistas foram precedidas da definicdo dos participantes da pesquisa,
que se tornariam colaboradores deste estudo, escolha feita com base nos objetivos
da pesquisa com sustento também nas conclusbes das observagdes iniciais no
momento da entrada em campo.

Os critérios utilizados na escolha dos/as participantes da pesquisa seguiram a
proposta de Minayo (2003, p, 43), segundo a qual na pesquisa qualitativa a definigao
da amostragem nao esta baseada em critério numérico, mas deve “abranger a

totalidade do problema investigado em suas multiplas dimensdes”.
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Na definicdo da amostragem, a citada autora sugere que se fagca a seguinte
indagacao: “Quais individuos sociais tém uma vinculagao mais significativa para o
problema a ser investigado”? (MINAYO, 2003, p. 43). Como o objetivo da pesquisa
foi analisar a politica publica dirigida ao/a adolescente autor/a de ato infracional,
entende-se que os/as participantes da pesquisa escolhidos/as atenderam ao
questionamento indicado pela autora, tendo em vista que se constituem de pessoas
ligadas diretamente a citada politica, seja na condicdo de executores/as,
recebedores/as (adolescentes internos/as) e de fiscais da execugdo da referida
politica.

Na opinido de Soriano (2004, p.154), essa amostragem deve ser definida com
a identificagao de “fontes-chaves”, que se constituem de representantes formais ou
informais dos grupos sociais, cujas opinides e recomendacgdes refletem o modo de
sentir da comunidade em que vivem. Ou, ainda, por pessoas externas a comunidade,
a qual mantém vinculos pela atividade que exercem ou pela situacdo social que
ocupam.

Apesar de o campo de estudo desta pesquisa ndo ser uma comunidade,
conforme definicdo do autor acima referenciado entende-se que a adogao do
conceito de “fontes-chaves” se aplica muito bem na definicdo e escolha dos
participantes da pesquisa, na medida em que ajudou na escolha das pessoas
vinculadas ao campo de estudo com competéncia para falar, opinar e sugerir sobre
a politica publica de atendimento ao/a adolescente autor/a de ato infracional.

Para alcancar os objetivos da pesquisa, resolveu-se, entdo, entrevistar
técnicos/as (assistentes sociais e psicologos/as) da VIEMSE e das UIMS | e II;
agentes de seguranca socioeducadores/as que trabalhavam nas unidades e;
adolescentes internados/as. Entende-se que a escolha desses participantes da
pesquisa, representa uma boa amostra para o estudo realizado, pois atendem aos
critérios apontados por Minayo (2003) e Soriano (2004).

Utilizou-se a “entrevista estruturada ou dirigida”, técnica que para Soriano
(2004, p. 153), permite ao pesquisador “colher abundante informagéo basica sobre o
problema”, sendo necessaria elaboragao de um “guia de entrevista” constituido de
“perguntas abertas ou temas a tratar”, evidentemente baseados nos objetivos que se

pretendeu investigar. As informacgdes, nesse tipo de entrevista, os dados devem ser
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colhidos com o uso de caderneta ou de diario de campo®, ou, ainda, com o0 uso do
gravador. Elaborou-se para tanto, e aplicou-se posteriormente, dois roteiros que
serviram de guias para as entrevistas (modelos anexos), conforme a seguir:

Apéndice A: Roteiro 01 - entrevista semiestruturada com trabalhadores/as do
sistema socioeducativo (técnicos/as e agentes de seguranga socioeducadores).

Apéndice B: Roteiro 02 - entrevista semiestruturada com adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internagao.

Os roteiros serviram apenas de guia para orientar as entrevistas — num total
de dezesseis* - todas gravadas. Entretanto, a medida que as questées iam sendo
respondidas, outras informagdes iam sendo acrescentadas, ampliando-se a
necessidade de se fazer novos questionamentos. Assim, cada entrevista durou em
meédia duas horas de conversacgao.

As entrevistas com os/as adolescentes foram agendadas na segunda visita a
unidade com os/as técnicos/as da instituigdo, os quais observavam a disponibilidade
de tempo desses, em conformidade a rotina diaria, incluindo nestas, a participagao
em atividades escolares; audiéncias na VIEMSE e os dias de visitas.

Outro critério considerado para definicdo do horario das entrevistas foi o da
existéncia de agente de seguranga socioeducador/a disponivel para garantir a
seguranga no momento.

Importante salientar que havia um clima tenso entre os trabalhadores das
unidades — técnicos/as e os agentes de seguranga socioeducadores/as — para 0s
quais era preciso tomar o maximo de cuidado com os/as adolescentes, atribuindo a
estes/as um alto nivel de periculosidade, portanto, sempre referiam a necessidade
de terem um contingente adequado de agentes para garantir a seguranga. Isto
significava cinco agentes de seguranga socioeducador/a para cada adolescente.

Apesar desse clima, as entrevistas foram realizadas em uma sala pequena
com equipamentos de escritorio, mesa e cadeiras, onde permaneceram somente a

pesquisadora e o entrevistado. Na Unidade |, as portas das salas eram de vidro,

%9 Instrumental muito utilizado no cotidiano profissional do/a assistente social, consiste num registro
diario e permanente de toda situagcao que esta sob o olhar técnico para efetivagao de estudos sociais
e no caso da ciéncia é indicado também que o pesquisador faga anotagdes das informacgdes
coletadas e/ou observadas em sua ida a campo.

40 Sete adolescentes, quatro assistentes sociais, uma psicologa e um psicologo, trés agentes de
seguranga socioeducador.
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permitindo a presenca de um agente de seguranga socioeducador/a sentado do lado
de fora em frente para a respectiva sala, numa posigao de vigilancia.

Na Unidade Il, no entanto, as portas nao permitiam essa visibilidade e,
mesmo assim, a pesquisadora entrevistou o/a adolescente sem a presenca de
agente socioeducador/a ou qualquer outro funcionario da unidade.

Com os/as técnicos/as e agentes de seguranca socidoeducadores/as, as
entrevistas foram agendadas de acordo com o horario disponivel. Todos, porém,
foram entrevistados em seus respectivos locais de trabalho.

Durante as entrevistas, evitou-se qualquer tipo de interrupcdo da fala dos
entrevistados, com emissao de opinides acerca do assunto, mas houve um esforgo
em deixa-los a vontade para expressarem livremente as proprias ideias. Nao houve
dificuldade nesse momento por ser essa uma atividade do cotidiano profissional da
pesquisadora, que lhe possibilitou especializar-se na técnica da escuta do outro,
sem interferéncias, e depois, relatar fielmente o que ouviu (ARAUJO, 2007, p. 57).

A escuta das entrevistas para degravacado identificou, no entanto, que a
pesquisadora muitas vezes saiu da condicdo acima e ultrapassou o limite de
perguntas e respostas, ndo seguindo os roteiros de entrevistas previamente
elaborados.

As informacgdes obtidas nas entrevistas ndo foram tabuladas e transformadas
em dados estatisticos, mas foram aproveitadas no contexto da analise dos objetivos
da pesquisa, sendo destacadas as verbalizagdes significativas e que melhor
expressavam a situagao em estudo.

Nesse sentido, na selegcdo do material coletado nas entrevistas, procurou-se
agrupar as respostas, conforme indicagdo de Sousa (2012, p. 128), que em
pesquisa semelhante prop0s trés categorias: “aplicadores, executores e cumpridores
da medida socioeducativa de internagao”.

Seguindo o modelo de Sousa (2012, p.128), foram definidos os grupos abaixo
especificados:

1. Grupo 01 — Fiscais — na pesquisa, constituido das técnicas/assistentes
sociais da Secao de Orientacao e Fiscalizacao Institucional (SOFI) da VIEMSE, a
qual é responsavel pela fiscalizagdo das unidades que executam as medidas
socioeducativas de internacéo;

2. Grupo 02 - Executor — aqui representado por assistentes sociais,
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psicologos/as e agentes de seguranga socioeducadore*' com atuagao direta nas
Unidades de Internacdo Masculina Sentenciado | e Il de Porto Velho/RO;

3. “Grupo 03 — Socioeducando — identificacdo que melhor se adequa a

condigao dos integrantes do grupo, formado pelos adolescentes que se encontravam
cumprindo medida socioeducativa de internacdo nas UIMS | e Il por ocasido das
entrevistas, e que foram selecionados para serem participantes da pesquisa.
Constituido de 10% dos adolescentes que cumpriam medida socioeducativa de
internacéo nas UIMS | e Il em Porto Velho/RO em 2018 (periodo de realizagdo das
entrevistas), e que ingressaram na Unidade em 2016.

No projeto inicial da pesquisa havia previsdo da formag¢ao de um quarto grupo,
o qual seria composto pelos genitores/as ou responsaveis legais dos/as
adolescentes entrevistados/as. Entretanto, isso nao foi possivel pela dificuldade que
houve para realizar as entrevistas por falta de definicdo do modo de se aproximar
dessas pessoas e, ainda, como realizar as entrevistas.

Pensou-se, inicialmente, que nos dias de visitas nas unidades poder-se-ia
fazer essa aproximagao e também observar a relagdo dos genitores/responsaveis
com os respectivos filhos. Entretanto, isso ndo ocorreu, pois, 0 ambiente das visitas
fica distante da ala administrativa da unidade, e nao foi permitido o acesso a esse
local, sendo a questdo de seguranga, o motivo para o impedimento. Nesses dias,
observou-se também que todas as atengdes ficam direcionadas as visitas — os
agentes de seguranga socioeducadores/as e técnicos/as ficam mobilizado/as para o
recebimento de pais, maes e/ou responsaveis legais, os quais, também, s6 estao
interessados em ver e falar com o/a adolescente (filho, neto e/ou cdnjuge) que foram
visitar.

O movimento na entrada nas unidades € de muita tensdo com a revista
pessoal dos visitantes e dos objetos que levam consigo. Dessa forma, ficou acertado
que os agentes de seguranga socioeducadores iriam ao local da visita e trariam as
pessoas para serem entrevistadas, sendo as entrevistas realizadas em uma das

salas dos técnicos da unidade. Entretanto, essa nao foi a melhor forma, pois

41 Agente de Seguranga Socioeducador/a — Denominagdo do cargo dos/as servidores/as
concursados/as pelo Estado para trabalhar no sistema socioeducativo, responsaveis pela vigilancia e
segurancga das unidades de internagao.
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significou retirar o familiar de préximo do ente querido, aquele que esperou uma
semana pelo momento da visita*?, abreviando mais ainda o tempo para estarem
juntos.

Pensou-se em realizar as entrevistas apds as visitas, mas também nao foi
possivel, pois as pessoas nao dispunham de tempo, tendo em vista que em geral
tinham que retornar para o trabalho ou para suas casas, a fim de dar continuidade
as atividades domésticas, buscar ou levar filhos/as na escola. Isso ficou latente na
unica entrevista realizada com uma das maes, a qual estava preocupada com o
horario, pois havia combinado com alguém que ia busca-la, entdo, s6 restou um
tempo de 25 minutos para a entrevista.

Outra possibilidade seria agendar as entrevistas para outro dia, mas isso
significaria submissao dos entrevistados a novas despesas com transporte® coletivo,
além da necessidade de disporem de tempo para atender aos interesses da
pesquisadora. A pesquisa nao dispés de nenhum tipo de recurso financeiro capaz de
oferecer qualquer tipo de ajuda aos/as participantes da pesquisa, por isso, a opgao
foi desistir das entrevistas com esse grupo.

Apds o agrupamento especificado acima e a degravacédo das entrevistas, as
respostas foram aglutinadas em categorias, de modo a facilitar a analise das
informacdes coletadas, consequentemente, verificacdo do alcance dos objetivos da

pesquisa.

4.3.2 Fontes Secundarias

Outro método utilizado para a obtengdo dos dados foi a analise de
documentos oficiais listados a seguir: A Lei 12.594 de 18/01/2012 — Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, que regulamenta a execug¢ao das medidas
destinadas ao/a adolescente que pratique ato infracional; Lei 8.069 de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); Relatérios Técnicos da
VIEMSE; Resolugbes do CONEDCA/RO; Lei Complementar N 412, de 28 de

42 As visitas nas unidades de internagdo socioeducativa ocorrem uma vez por semana, sempre nas
sextas-feiras e tém duragdo de aproximadamente duas horas. Quando ocorre de ser feriado nesse
dia, as visitas sdo antecipadas e nem sempre os familiares sdo avisados e isso, faz com que alguns
adolescentes permanegam até quinze dias sem receber visita.

43 Passagem de transporte coletivo no municipio de Porto Velho, na ocasido da pesquisa (2018), era
de R$ 3,90 (trés reais e noventa centavos), valor unitario.
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dezembro de 2007; Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo de
Porto Velho/RO; e Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo (2014).

4.4 O CAMPO DA PESQUISA

Campo de pesquisa, segundo Cruz Neto (2003, p. 53), “é o recorte que o
pesquisador faz em termos de espag¢o” de uma dada realidade empirica, que sera
‘estudada a partir das concegdes tedricas que fundamentam o objeto da
investigacao”.

Em Porto Velho, havia até 2018, quatro unidades de internagdo para
adolescentes envolvidos/as na pratica de ato infracional, assim denominadas e
distribuidas: uma Unidade de Internagdo Provisdria (UIP); duas Unidades de
Internagcdo Masculina Sentenciados (UIMS) | e Il; e uma Unidade de Internagéo
Feminina (UIF).

A realidade empirica para analise deste trabalho se constituiu das UIMS | e II.
Essa escolha, no entanto, ndo impediu que se realizassem visitas as outras
unidades para conhecimento de suas realidades, o que contribuiu para analise
proposta neste trabalho, a politica publica destinada a adolescentes envolvidos/as
na pratica de ato infracional.

Os motivos que levaram a escolha das UIMS | e Il de Porto Velho para o o
desenvolvimento do estudo empirico foram as condi¢cbes das estruturas fisicas de
ambas; a superlotacdo nos alojamentos/celas; e também por essas unidades ja
terem sido palco de varias rebelides que culminaram em o6bitos de adolescentes
internos/as (um quantitativo de 13 entre os anos de 2002 e 2018).

Em 05 de junho de 2018, por exemplo, um adolescente de 16 anos de idade
foi internado na UIMS Il por regressdo de medida*, e menos de 24 horas depois foi
brutalmente assassinado pelos proprios companheiros de cela.

Os agentes de segurancga socioeducadores de plantdo no dia assumiram que

estavam sentados em roda a aproximadamente 10 metros da cela onde estava o

4 Regressdo de medida ocorre quando o/a adolescente ndo cumpre sem justificativa medida
socioeducativa em meio aberto. O adolescente morto havia descumprido a medida socioeducativa de
Liberdade Assistida e por isso, apds passar por avaliagdo da equipe técnica da VIEMSE foi
sentenciado pelo Juiz de Direito Titular da Vara para cumprir medida socioeducativa de internagao.
Essa é uma medida prevista no Estatuto e recebe o nome de medida san¢éo, podendo o adolescente
permanecer internado por até trés meses.
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adolescente, vigiando os dois pavilhdes, mas afirmaram que nao perceberam nada
de estranho. Somente quando a fumaga comecou a sair a atengao deles se voltou
para a cela, mas quando olharam, nada puderam fazer, pois o adolescente ja estava
morto (relatado pelos/as socioeducadores).

Segundo Minayo (2001, p.26), o “trabalho de campo consiste no recorte
empirico da construcao tedrica elaborada no momento”. As atividades desenvolvidas
nesta fase da pesquisa que combinam “entrevistas, observacgodes, levantamentos de
material documental (...)" e outros, permitem estabelecer analises relacionais do
conteudo pratico e as teorias preexistentes de modo a confirmacdo ou nao das
hipéteses do trabalho que esta sendo desenvolvido.

A hipotese da pesquisa foi a de que “existe uma correlagcdo entre a nao
efetivagdo do SINASE em Porto Velho/RO e a reincidéncia, os ébitos e/ou inser¢cao
de jovens no sistema penal’. Nessa perspectiva, entende-se que o 6ébito do
adolescente seria a confirmagao imediata dessa hipotese. Entretanto, entendeu-se
que seria uma constatagido precipitada, tornando-se necessario buscar outros
elementos importantes coletados no campo para chegar-se ou ndo a essa conclusao,
conforme entendimento de Minayo (2001, p.26) que diz, € preciso ordenar,
classificar e fazer a “analise propriamente dita do material coletado”. A seguir

descreve-se a forma como isso foi realizado neste trabalho.

4.5 DISCUSSAO E ANALISE DE DADOS

Essa pode ser considerada a fase final da pesquisa, em que tudo depende da
relagdo que se estabeleca entre os dados coletados, o problema, os objetivos e as
hipoteses da pesquisa. Sendo necessario observar se ha coeréncia entre as
informacdes coletadas e a fase exploratoria da pesquisa, fazendo-se as correcoes
possiveis.

De acordo com Trivifios (1987, p. 170), em uma pesquisa qualitativa, os
resultados para terem valor cientifico, “devem reunir certas condigdes. A coeréncia,
a consisténcia, a originalidade e a objetivagdo (...)", sendo estes considerados pelo
referido autor como “critério interno da verdade”. “A intersubjetividade, critério
externo, deve estar presente no trabalho do pesquisador”, o qual deve “apresentar

contribuigdes cientificas as ciéncias humanas”.
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Gomes (2003, p.69) aponta as finalidades desta fase da pesquisa:
“‘compreensao dos dados coletados, confirmar ou ndo os pressupostos da pesquisa
e/ou responder as questdes formuladas e ampliar o conhecimento sobre o assunto
pesquisado, articulando-o ao contexto cultural da qual faz parte”. Nesse sentido, na
andlise das informagdes coletadas nas entrevistas realizadas, buscou-se
compreender o universo pesquisado, encontrar as respostas para as indagagdes
que motivaram a realizagcdo do estudo, bem como a confirmacgao ou nao da hipétese.

Para analise e interpretacdo dos dados, escolheu-se a Analise Conteudo, que
segundo Bardin (2016, p.47), abrange as iniciativas de explicitacéo, sistematizagéo e
expressdo do conteudo de mensagens, com a finalidade de efetuar dedugbes
l6gicas e justificadas a respeito da origem dessas mensagens (quem as emitiu, em
que contexto e/ou quais efeitos se pretende causar por meio delas). Mais

especificamente, a analise de conteudo constitui:

“‘Um conjunto de técnicas de analise de comunicagdo visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de produgao/recepcdo destas
mensagens” (BARDIN, 2016, p. 48).

Portanto, € uma técnica que trabalha com a liberdade do participante da
pesquisa para se expressar acerca da situacado - objeto da pesquisa, expondo 0s
sentimentos e vivéncias com este e a analise é realizada a partir da formacgao de
categorias que agrupam pensamentos, expressdes, sentimentos relacionados a um
mesmo tema. Segundo Minayo (2002), essa ndo é uma tarefa facil nem simples,
pois se propde a ‘ultrapassar o nivel do senso comum e do subjetivismo na
interpretacédo e alcancar uma vigilancia critica em relagdo a comunicagao de
documentos, textos literarios, biografias, entrevistas ou observacéo”. E tarefa que,
além de quantificar, permite ao outro falar de si e de sua relagdo com o entorno, € o
pesquisador tem o papel de traduzir para a ciéncia esses sentimentos com o olhar
critico baseado numa teoria.

A escolha dessa técnica deu-se em virtude de o trabalho ter sido realizado
com trés tipos de participantes da pesquisa: técnicos com formacgao superior nas
areas de servico social e psicologia; agentes de seguranga socioeucador,
escolaridade exigida nivel médio, e os/as adolescentes internos/as, cujo nivel de

escolaridade nao ultrapassou o fundamental.
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Nesse caso, a analise de conteudo permitiu analisar as falas ou mensagens
de cada participante da pesquisa a partir do local onde este se encontrava, do
contexto social em que estava inserido/a, bem como da visdo de mundo e de
sociedade que sua formacdo sociocultural lhe permite ter — ou seja, o0
socioeducando na condicdo de internado e/ou institucionalizado; técnicos com o
olhar da profissdo a que pertencem - servigo social ou psicologia - e os agentes de
seguranga socioeducadores, do local de vigilantes e responsaveis pela garantia da
ordem.

Essa divisdo foi util na analise dos dados, pois, além da categorizagdo —
definida de acordo com as respostas dadas nas entrevistas — foi feito o agrupamento
dessas respostas conforme o participante da pesquisa. Para isso, utilizou-se o
modelo de Sousa (2012, p.128), que fez 0 mesmo em trabalho semelhante. No item
relacionado a categorizagdo, apresentam-se os grupos definidos.

Trivifos (1987, p.159 e160) acrescenta que a analise de conteudo € uma
técnica importante para o “desvendar das ideologias que podem existir nos
dispositivos legais, principios, diretrizes etc., que a simples vista, ndo se apresentam
com a devida clareza”. Logo, € um tipo de analise que permite o aprofundamento
nas mensagens obtidas na fase da coleta de dados, seja pelas entrevistas, leitura de
documentos ou pelas observagdes diretas que se tenha feito.

O autor aponta ainda que a analise de conteudo € um método que auxilia o
enfoque dialético na medida em que da ao pesquisador liberdade para estudar o
objeto de sua pesquisa envolto em uma realidade que € dinamica, contraditéria e,
portanto, também permeada de contradicdes e de dinamicidade. Por isso, estudos
dessa natureza ndo indicam caminhos estaticos, ordeiros, mas propdem mudancgas
que podem gerar novas contradi¢des, que em consequéncia requerem nova solugao.

Nesse aspecto, Gil (1999, p.32) reforca que:

A dialética fornece base para uma interpretacdo dinamica e totalizante da
realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos

quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,
econdmicas, culturais etc.”

Entdo, escolheu-se estudar a politica publica de atendimento a adolescentes
envolvidos/as na pratica de ato infracional, com esse olhar — dialético-marxiano —

situando-a no contexto de uma sociedade capitalista e a partir desta, considerando,
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ainda, o tempo e o espacgo socio-histérico em que esta inserida. Abreu (2017, p. 17)
afirma que “a analise de uma totalidade ou o estudo de um determinado objeto deve
considerar as relagbes que estabelece com outras totalidades e as suas
determinacgdes sécio-historicas”.

Dessa forma, entendeu-se que a escolha da analise de conteudo nesta fase
da pesquisa, discussao e interpretacédo dos dados, tem apoio nesse aporte tedrico,
por ser uma técnica que permite estudar o objeto compreendendo-o na dinamica
apontada pelo método dialético, conforme reforga Trivifios (1987, p.160), que aponta
ser essa uma técnica que “funde-se nas caracteristicas do enfoque dialético”.

Gomes (2003, p.74), aponta duas funcbes dessa técnica: “verificacdo das
hipéteses e/ou questbes” iniciais da pesquisa e “a descoberta do que se encontra
por tras dos conteudos manifestos” nas entrevistas ou demais documentos
estudados. Esta segunda permite fazer inferéncias que serdo pautadas no
conhecimento que se tenha do assunto investigado (SOUSA, 2012).

Ainda na opinido de Gomes (2003, p.75), é preciso decompor as mensagens
em diversas “unidades de registro”, que podem ser a palavra, a frase ou uma oragao,
“‘dependendo da finalidade do estudo”. Ha também as “unidades de contexto”,
ampliando a referéncia de analise para “o contexto do qual faz parte a mensagem”.
Segundo esse autor, para efetivar-se a analise de conteudo é necessario que sejam
seqguidas trés fases cronoldgicas, conforme a seguir:

- Pré-andlise — fase da organizagdo do material a ser analisado com
“definicdo da unidade de registro, unidade de contexto, trechos significativos e
categorias” (GOMES, 2003, p. 76). Neste trabalho, identifica-se esta fase no
momento da organizagcdo do material utilizado na pesquisa; definicdo da estrutura do
trabalho escrito para selegcdo dos livros estudados; a escuta do material gravado
com as entrevistas, a degravacado* e digitacdo dessas, a leitura do material
degravado para selecionar as falas que seriam utilizadas nas analises.

- Exploracdo do material (GOMES, 2003, p.76) ou descricdo analitica

(TRIVINOS, 1987, p.161) é a aplicagdo do que foi definido na fase anterior. Os

contatos iniciais, as reunides, as entrevistas, os estudos de documentos e até o

45 Para degravacgdo das entrevistas contou-se com a colaboragdo de duas pessoas, entretanto, no
momento da leitura para selecionar as falas, sentiu-se a necessidade de ouvir as gravagdes e
verificou-se que havia divergéncias entre as entrevistas gravadas e o material digitado a partir da
degravagao dessas. Assim, realizou-se novamente o trabalho de degravagéo de todas as entrevistas.
Dessa vez, realizada pela propria pesquisadora.
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cadastro do projeto de pesquisa no CEP. “E o estudo aprofundado desse corpus
orientado pelas hipéteses e referencial teérico” (TRIVINOS, 1987, p.161). E a fase
em que se adotam os procedimentos de “codificacéo, classificagao e categorizagao”
das informacgdes obtidas com a pesquisa. Nesta fase, realizou-se novamente a
escuta das entrevistas e leitura das degravagdes das entrevistas; a definicdo das
categorias a serem analisadas e, por ultimo, a selecdo das falas a serem
apresentadas em cada categoria.

Tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo (GOMES, 2003, p.76), ou
interpretacdo referencial (TRIVINOS, 1987, p.162) é o momento de desvendar-se “o
conteudo subjacente ao que esta sendo manifesto” (GOMES, 2003, p.76) ou
segundo Trivifios (1987, p. 162), é a fase de maior intensidade por ser o momento
em que “o pesquisador deve aprofundar a analise, tratando de desvendar o
conteudo latente que eles possuem”.

- E o estagio final, a analise propriamente dita, € quando o pesquisador
mergulha nos resultados brutos da pesquisa, buscando decifra-los para encontrar as
respostas as perguntas que geraram a pesquisa. Segundo Bardin (2016, p. 131),
nesta fase “os resultados brutos s&o tratados de maneira a serem significativos (...) e
validos”. Para tanto, sao submetidos a “provas estatisticas e testes de validacao”.

Uma vez aprovados, merecedores de confiabilidade e de significados, os
resultados da pesquisa possibilitam a propositura de “inferéncias e de
“interpretacbes a propdsito dos objetivos previstos” ou mesmo, possibilitam outras
descobertas inesperadas”. (BARDIN, 2016, p. 131).

4.5.1 Construcdo das categorias analiticas

Na interpretacdo dos dados da pesquisa, trabalhou-se com a categorizagao
das respostas das entrevistas, organizando-as em titulos genéricos, sem perder as
especificidades das respostas, conforme explica Bardin (2016, p.147). “A
categorizagdo € uma operagado de classificagcdo de elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciagcdo e, em seguida, por reagrupamento segundo género
(analogia), com critérios previamente definidos”.

Essa mesma autora refere que a categorizagdo, como organizacédo do
material da pesquisa em analise de conteudo, “n&o introduz desvios (por excesso ou

por recusa) no material, mas que da a conhecer indices invisiveis, em nivel dos
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dados brutos” (BARDIN, 2016, p. 149).

As categorias foram identificadas neste trabalho, obedecendo a orientagcéo de
Gomes (2003, p.70), que define categoria como “um conceito que abrange
elementos ou aspectos com caracteristicas comuns ou que se relacionam entre si”,
portanto, € uma classificagdo ou agrupamento “de elementos, ideias ou expressoes
em torno de um conceito capaz de abranger tudo isso” (GOMES, 2003, p.70). Ha
dois momentos de estabelecimento das categorias — “antes do trabalho de campo e
a partir da coleta de dados”.

As categorias estabelecidas no primeiro momento s&o referentes aos
conceitos gerais necessarios para dar sustentagao teorica a pesquisa, portanto, esta
relacionada a fundamentacédo tedrica do trabalho que deve ser de dominio do
pesquisador.

Na pesquisa, e para fundamenta-la teoricamente, entendeu-se ser necessario
na fase inicial trabalhar com as categorias: questdo social, Estado, politica publica,
materialismo historico, adolescéncia e socioeducacgéo.

Na segunda fase, ou seja, na organizagdo e interpretacdo dos dados
resultantes das entrevistas, conforme definido no Roteiro de Entrevista n° 1 e 2,

definiram-se as categorias elencadas no quadro abaixo:

Quadro 2 - Categorias de analise dos dados da pesquisa.

Categorias Identificacdo das categorias

I Opinido sobre a medida socioeducativa de internagao

| Condicdes e execucao da medida socioeducativa de internagao

" Conhecimento sobre o ECA e o SINASE

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Categoria I: Opinido sobre a medida socioeducativa de internagdo — Nesta
categoria se incluiram as respostas relacionadas a opinido de técnicos/as e agentes
socioeducadores/as sobre a medida socioeducativa de internagcdo; a adequacgao da
aplicacdo da medida ao ato praticado; a compreensdo dos/as adolescentes
internos/as sobre essa medida.

Categoria Il: Condicdes e execucdo da medida socioeducativa de

internacdo — aqui foram agrupadas respostas dos agentes socioeducadores/as e

técnicos/as referentes a rotina de trabalho com os/as adolescentes; atividades que
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desenvolvem com os/as adolescentes; dificuldades para desenvolvimento das
atividades; resultados alcangados com a medida; o trabalho com egressos/as;
dos/as adolescentes foram agrupadas respostas relacionadas a rotina na unidade;
as atividades de desenvolvidas com eles; avaliacdo que fazem das atividades.

Categoria lll: Conhecimento sobre o ECA e o SINASE — nesta encontram-se
as respostas sobre os conhecimentos dos/as entrevistados/as sobre as duas Leis e
a opiniao que fazem dessas;

Para efeito de anadlise, os itens de cada categoria foram transformados em
subcategorias e distribuidos de acordo com o grupo do entrevistado.

E importante ressaltar que estdo nas categorias somente as perguntas
comuns aos/as participantes da pesquisa. Portanto, aquela que porventura foi
especifica a algum dos grupos de entrevistados, quando houve necessidade foi feito
destaque no proprio grupo.

Analisar a medida socioeducativa de internacdo em Porto Velho/RO,
considerando a implantagdo do SINASE, é o objetivo principal deste trabalho. Para
isso, foi necessario conhecer a realidade das unidades de internacao
socioeducativas onde os/as adolescentes em Porto Velho/RO cumprem a referida
medida e saber se tanto a estrutura fisica da respectiva unidade, quanto as
atividades desenvolvidas pelos atores sociais envolvidos na efetivagdo da medida
estdo condizentes com o que estabelece o SINASE.

No préximo capitulo, apresenta-se a andlise dos dados obtidos nas
entrevistas, a qual foi realizada com o uso da técnica da analise de conteudo,
conforme explicado neste capitulo, além do referencial tedrico que embasa a
pesquisa. Soma-se a esses dois fatores a experiéncia da pesquisadora na area
sociojuridica, que também influenciou no momento da analise.

Por questdes éticas, de modo a garantir o sigilo e a privacidade exigidos em
trabalhos como este, igual Sousa (2012, p.145), adotou-se codigos para identificar
os participantes da pesquisa de acordo com o grupo anteriormente definido.

Assim, os codigos estdo formados “pelas primeiras letras que identificam,
respectivamente, o grupo e a funcado”, seguidos de um numeral sequencial,
conforme explicagao a seguir:

Grupo de Fiscal, somente duas entrevistas estao identificadas com as siglas
FAS1 (Fiscal Assistente Social) e FAS2,;

Grupo Executor, neste foram realizadas sete entrevistas, sendo: duas
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assistentes sociais, as quais estao identificas conforme a seguir: ETAS1 e ETAS2
(Executora Técnica Assistente Social um ou dois); um psicélogo e uma psicologa,
identificado/a como ETPs1 e ETPs2 (Executor/a Técnico/a Psicélogo/a um e dois);
trés agentes de seguranga socioeducadores/as, para os quais utilizou-se EAgS1,
EAgS2, EAgS3, (executor Agente de Seguranga Socioeducador/a de um a trés).

Grupo de Socioeducando, sete adolescentes internos entrevistados,

identificados com as siglas Sad.1 até Sad.7 (Socioeducando/a adolescente de um

ate sete).
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5 A PESQUISA: RESULTADOS E ANALISE

Apresentam-se neste capitulo os dados da pesquisa obtidos com as entrevistas
realizadas, ao mesmo tempo em que se faz a analise considerando as categorias
definidas a priori, sendo essas: 1. Opinido sobre a medida socioeducativa de
internacao; 2. Condi¢cdes e execucdo da medida socioeducativa de internagao; 3.
Conhecimento sobre o ECA e o SINASE.

Além das categorias, as respostas foram analisadas de acordo com o grupo
dos participantes da pesquisa: Grupo de Fiscal; Grupo Executor e Grupo de
Socioeducando.

Atendendo, no entanto, um dos objetivos da pesquisa que é “descrever as
condigbes estruturais das Unidades de Internacdo Masculina Sentenciados do
municipio de Porto Velho/RQO”, inicialmente, apresenta-se uma sintese descritiva das
instalagdes fisicas da UIMS 4.

Em seguida faz-se também uma apresentacédo dos participantes da pesquisa,
de acordo com o grupo para melhor compreenséo dos resultados da pesquisa, bem

como da analise realizada.

5.1 AUIMS DE PORTO VELHO — CAMPO DA PESQUISA#

O SINASE define como unidade “a base fisica necessaria para a organizagéao
e o funcionamento de programa de atendimento” - § 4° do art. 1° do SINASE (ECA
digital, 2019, p. 139).

O § 3° do mesmo artigo, define programa de atendimento “a organizagéo e o
funcionamento, por unidade, das condi¢gdes necessarias para o cumprimento das
medidas socioeducativas” (ECA digital, 2019, p. 140).

46 Com a reorganizagdo do sistema socioeducativo em Porto Velho, essa é a unica Unidade onde
esta sendo executada a medida socioeducativa de internagao para adolescentes do sexo masculino.

47 As informacdes sobre as condigdes fisicas da unidade estdo baseadas nas observagdes in loco e
anotadas em diario de campo, realizadas durante as visitas a referida unidade, bem como do
Relatério Técnico de Visita elaborado por representantes da sociedade civil organizada e de 6rgaos
governamentais, listados a seguir: Ordem dos Advogados do Brasil — OAB (02); Conselho Regional
de Servico Social — CRESS/23% R/RO e AC (01); Conselho Regional de Psicologia — CRP (02);
Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente Maria dos Anjos — CDCA/RO (01); Secgédo de
Orientagéo e Fiscalizagdo do Juizado da Inféncia e da Juventude de Porto Velho (02); Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONEDCA (01); Comissario de Menores; e
Delegacia de Prote¢éo da Crianga e do Adolescente — DPCA (Delegada mais policiais).
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Em Porto Velho, a UIMS, onde é o executado o programa de atendimento da
medida socioeducativa de internagdo para adolescente do sexo masculino, esta
situada em area urbana, no bairro Lagoa, em uma das principais Avenidas do
municipio - a Rio de Janeiro*, via de mao dupla, com intenso fluxo de carros, e
permite acesso aos bairros situados na Zona Leste da cidade, a regido Central e a
BR-364%. Ha no entorno dessa UIMS, estabelecimentos comerciais, incluindo dois
supermercados de grande porte; unidades de saude publica, clinicas médicas e
hospitais particulares; escolas de Ensino Fundamental e Médio, sendo uma da rede
publica® e outra da rede privada; condominios residenciais (na forma horizontal e
vertical), além de residéncias individuais; Faculdades particulares e outros comércios
de pequeno porte.

Os/as adolescentes nao frequentam nenhuma das escolas do bairro; quando
precisam de atendimento médico sdo levados para unidades de atendimento a
saude da rede publica em outros bairros.

A Unidade® tem construgao horizontal e € de alvenaria. Na parte da frente
nao tem muro, mas uma grade de ferro com cadeado, com aproximadamente 3m de
distancia de uma porta de ferro com cadeado, que da acesso a casa. Somente nas
laterais e nos fundos do prédio existe muro alto com cerca elétrica. A casa ¢é dividida
em dois prédios, sendo o da frente reservado para a parte administrativa - sala do
diretor, secretaria, sala dos técnicos onde também sao realizados os atendimentos a
adolescentes e familiares - e uma sala onde s&o oferecidos servicos de saude -
atendimento médico e de enfermaria.

E tudo muito pequeno com espaco somente para comportar trés mesas de
escritorio e algumas cadeiras para os técnicos e para o atendimento de uma ou duas
pessoas, no maximo. Nao existem salas para uma conversa reservada com o/a

adolescente ou o seu familiar.

48 Conhecida como Unidade da Rio, em virtude do nome da Avenida onde esta localizada.

49 BR-364 - Rodovia Federal que liga a capital Porto Velho aos Estado do Acre e aos Estados do
centro-sul do pais. Esse acesso é possivel, porque a referida Unidade esta entre duas grandes
Avenidas

%0 Essa, inclusive, somente um muro a separa da Unidade da Escola.

51 O referido prédio até o ano de 2000 era utilizado como um abrigo para adolescentes do sexo
feminino, administrado pelo Poder Executivo Estadual. Com o advento do ECA e a reorganizagao da
Politica de Atendimento a Crianga e Adolescente, essa atividade foi assumida pelo Poder Publico
Municipal e o prédio por pertencer ao executivo estadual foi repassado para a FAER - Fundacéao
criada para assumir a execugao das medidas socioeducativas do Estado na época.
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No acesso para a ala onde fica o pavilhdo das celas ou alojamentos como sao
denominadas, ha um balcao na portaria de entrada para identificagcado e registro do
visitante, inclusive com aparelho de RX para verificagdo dos objetos das pessoas
que visitam a unidade ou os/as adolescentes em dia de visita dos familiares.

Aos fundos, ficam os pavilhées denominados blocos B, C e D subdivididos em
celas (Foto 6 - Anexo A), as quais nao diferem daquelas utilizadas nos presidios
para adultos, parecem fortalezas, possuem portdes com grades de ferro trancados
com cadeados.

As celas sdo minusculas, medem aproximadamente 7 m? com até trés camas
de concreto, as quais recebem o apelido de “pedra®?”. Essas camas ocupam mais da
metade do espaco, incluindo um banheiro sem porta, apenas a abertura sem
nenhuma protecdo para garantir a privacidade de quem usa. Os vasos sanitarios de
estilo “turco™3, modelo que fica ao nivel do chdo e nado tem tampa, portanto, sao
expostos, sujos e nem sempre funcionam. Nao existem chuveiros, apenas um cano
com saida de agua para o banho. As paredes sdo extremamente imundas, umidas e
mofadas (com coloragéo preta). Fotos de 1, 2 e 3 (Anexo A) demonstram um pouco
dessa realidade. Em geral, abrigam até quatro adolescentes entre 13 e 20 anos de
idade. E um ambiente escuro, apertado e quente, sem ventilacdo. Em geral tem um
ventilador de mesa pequeno e um aparelho de TV, unica diversao dos jovens ali
encarcerados. Essa descricdo das celas € uma realidade que serve para as UIMS |
e Il (quando existiam as duas), sendo as instalagdes fisicas da Unidade Feminina
(UF) totalmente diferentes, conforme demonstram as Fotos 8 e 9 (Anexo B).

As vezes faltam colchdes e os/as adolescentes dormem nas camas no
concreto puro ou na “pedra”; ou no chdao ou mesmo penduram lencgéis, fazendo-os
de rede e assim dormem. De igual modo, por ndo terem lavanderia adequada,
costumam lavar as roupas nesse espaco, esfregando-as no chao, pegando agua de

um balde que colocam na porta das celas e penduram-nas na propria cela.

52 Observei durante a pesquisa que o termo “pedra” ¢ utilizado por todos do sistema socioeducativo -
adolescentes internos, agentes de seguranca socioeducador, técnicos/as da Unidade e até do
judiciario.

53 Tipo de sanitario disposto préximo do nivel do chio. Definigdo encontrada em Wikipédia, Acessado
em 24/07/2019.
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Na UIMS |, as celas sao dispostas uma de frente para outra a uma distancia
aproximada de 1,5 m entre elas. Baldes com sacos pretos e sem tampas sé&o
colocados na frente das celas onde deve ser depositado o lixo.

O Relatorio de Atividades da VIEMSE de 2017, elaborado pelo Nucleo
Psicossocial da referida Vara e disponivel nessa, ao referir-se a situagao estrutural
das Unidades | e Il, concluiu que “as duas Unidades necessitam, com urgéncia, de
reforma estrutural. A maioria dos alojamentos nao oferecem a minima condigcao de
habitabilidade e higiene [...]". Essa recomendagdo era uma repeticdo dos relatorios
dos anos anteriores (2014, 2015 e 2016).

A descricdo mostra que a UIMS | de Porto Velho esta fora dos padrbes
estabelecidos pelas legislagdes nacionais e internacionais direcionadas ao/a
adolescente infrator/a, as quais determinam que esses estabelecimentos sejam

capazes de promover a socioeducacgao dos infratores/as, conforme determina o ECA:

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagao tém
as seguintes obrigacodes, entre outras: [...] VIl - oferecer instalacdes
fisicas em condigdes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca e os objetos necessarios a higiene pessoal;
[...] (ECA Digital: p. 58; 2019).

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os

seguintes: [...] X - habitar alojamento em condi¢gées adequadas de higiene e
salubridade; [...] (ECA Digital: p. 73; 2019).

Ao contrario, viola os direitos humanos dos/as adolescentes ali internados/as,
nao contribuindo assim, para promover mudangas de comportamento, conforme

recomendado pelo SINASE:

A estrutura fisica das Unidades sera determinada pelo projeto pedagégico
especifico do programa de atendimento, devendo respeitar as exigéncias de
conforto ambiental, de ergonomia, de volumetria, de humanizagcdo e de
seguranga. Portanto, essa estrutura fisica deve ser pedagogicamente
adequada ao desenvolvimento da agdo socioeducativa. (SINASE, 2006,
p.67).

Reforca ainda, que o espago fisico da Unidade deve ter um estilo
arquitetdnico que promova por si, a integracdo entre as pessoas que frequentam o
ambiente - adolescentes internos/as, técnicos/as e demais prestadores de servigo

que frequentam a Unidade, assim descrito [...]0 espaco fisico se constitui num
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elemento promotor do desenvolvimento pessoal, relacional, afetivo e social do/a
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa” (SINASE, 2006, p.67).

A referida legislacdo proibe a formacao de complexos e determina que em
média, cada Unidade oferega um minimo de 30 vagas.

Em Porto Velho, com a concentragcao da internacdo em um unico espago, no
primeiro semestre de 2019, havia, aproximadamente, 80 adolescentes na UMIS,

cuja capacidade era para abrigar 70 adolescentes.

5.2 PARTICIPANTES DA PESQUISA

5.2.1 Grupo Executor

a) Técnicos

ETAS1 - Assistente Social. 35 anos de idade. Graduada em Servigo Social pela
Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) - 11 anos de formada. Concursada ha
08 pela Secretaria de Justica do Estado de Rondénia (SEJUS). Trabalhava na UIMS
| ha 08 anos, somente no periodo da manha. Fez o concurso, mas nao sabia que
seria lotada na referida unidade. Tinha experiéncia no sistema prisional e ndo no
sistema socioeducativo. Disse que a diferenca entre os dois sistemas, € que no

socioeducativo existe uma rede de garantias.

ETAS2 - Assistente Social. 51 anos de idade. Graduada em Servico Social pela
UNOPAR (Faculdade a distancia) em 2010. Concursada pela SEJUS, n&o sabia que
era para trabalhar no socioeducativo. Lotada na UIMS Il ha 05 anos, trabalha no

periodo da tarde. Sem experiéncia na area.

ETPs.1 - Psicéloga. 27 anos de idade. Graduada pela Fundagdo Universidade
Federal de Rondbnia (UNIR). Concursada pela SEJUS. Ha dois anos foi nomeada e
lotada na UIMS |. Sem experiéncia na area, apenas fez estagio curricular no Centro
de Atencdo Psicossocial para adolescentes (CAPS-Ad), onde trabalhou com
adolescentes. Relatou que ao ser contratada, sentiu-se empolgada, apesar de ser a
primeira experiéncia profissional. Aceitou como um desafio o trabalho. Achou no
inicio o trabalho em equipe um pouco dificil, com a equipe multidisciplinar -

assistentes sociais e outros profissionais. Relatou:
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“Na faculdade nao fui preparada para trabalhar com os profissionais,
pedagogos, assistentes sociais, enfermeiros...nesse tipo de equipe. S6 com
psicélogo. No comeco tive essa dificuldade de me integrar a equipe de
trabalho, tanto na equipe, quanto nas dificuldades estruturais. No comeco
eu fui perdendo um pouco dessa empolgagcdo, mas ai com a mudanga de
equipe as vezes a gente se empolga novamente”.

ETPs.2 - Psicologo. Graduado pela UNIR com Mestrado em Psicologia na mesma
Instituicdo. Concursado em 2014 e nomeado em 2017, estava h3,

aproximadamente, um ano lotado na UIMS Il. Sem experiéncia profissional.

b) Agentes de Seguranga Socioeducador

O agente de seguranga socioeducador € uma atividade profissional instituida
com o ECA na execugdao das medidas socioeducativas, cuja funcdo articula a
garantia da seguranca e da socioeducagao do/a adolescente que cometeu ato
infracional.

Pode-se afirmar que este profissional esta na linha do “front” nas unidades de
execucao das medidas socioeducativas de privacdo de liberdade, conforme
afirmagcao de Albuquerque (2014, p. 9), é o ator da politica de atendimento ao/a
adolescente infrator/a que esta em contato direto com esse, “sendo encarregado de
acompanha-los para os atendimentos e oficinas (quando estdo restritos), realizar
revistas, assegurar os espacos da unidade, entre outros”.

Nao ha uma exigéncia de formagao superior para o exercicio dessa atividade.
Em Porto Velho, no entanto, os/as agentes de seguranga socioeducadores/as
lotados/as no socioeducativo sdo concursados/as e a escolaridade exigida para
ingresso nesse cargo € o Ensino Médio. Apesar disso, todos os entrevistados nessa
pesquisa, possuiam formagao superior.

Abaixo segue a relacédo dos participantes da pesquisa, agentes de segurancga

sicioeducadores®:

EAgS1 - 38 anos de idade. Possui formacado superior em Gestdo Publica.
Concursado em 2008, portanto, ha 10 anos na Unidade, ha 03 esta como

Comissario - Fungado Gratificada (FG), sendo entdo, um substituto do Diretor da

5 Em virtude da pesquisa ter sido realizada em Unidades de Internagéo Masculina, ndo havia agente
de seguranga socioeducadora, somente do sexo masculino.



104

Unidade. Segundo ele, é o responsavel por todo o0 movimento da casa, ou seja, ele
libera a saida dos/das adolescentes das celas para atividades externas e o efetivo

que o acompanhara.

EAQS2 - Concursado. Ha 10 anos trabalhando no sistema socioeducativo. N&o tinha

experiéncia quando foi nomeado.

EAQS3 - 27 anos de idade. Formagao em pedagogia. Concursado, ha 02 anos e 06
meses na Unidade. Na época da entrevista estava em desvio de fungao, trabalhando
com a equipe técnica de atendimento ao/a adolescente. Declarou ter experiéncia em
trabalhos com familias, porque exercia a fungdo de Agente Comunitario de Saude,

local em que procurava ter um olhar especial para criangas, adolescentes e idosos.

5.2.2 Grupo de Fiscais

FAS1 - Assistente Social com formagao em Servigo Social pela Universidade Federal
da Paraiba (UFPB). Reside ha 20 anos em Rondénia e ha 18 anos exerce o cargo
de Analista Judiciaria concursada do PJRO, sendo lotada na VIEMSE, na Sec¢ao de

Orientacédo e Fiscalizacdo Institucional (SOFI).

FAS2 - Assistente Social. Nasceu em Porto Velho, mas graduou-se em Servigo
Social pela Universidade Federal Fluminense (UFFRJ). Concursada e trabalha no
judiciario ha aproximadamente 27 anos. Lotada na VIEMSE, onde coordena o
Nucleo Psicossocial, o qual é composto de sete assistentes sociais e trés
psicologas, distribuidas em trés Secdes: Segcdo de Estudo Social e Psicolégico;
Secdao de Acompanhamento e Monitoramento da Execugcdo das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto; e Sec¢do de Orientagdo e Fiscalizagao
Institucional. Segundo essa entrevistada, o monitoramento e fiscalizagdo das
medidas sao realizados somente por assistentes sociais. Ao referir-se sobre a

suficiéncia de técnicos na equipe que coordena, respondeu:

Nao, nao é suficiente, nés entendemos hoje, nés hoje vemos com muito
mais clareza a necessidade, a importancia do pedagogo no 1°JIJ%°, para
atuar com socioeducacgao, porque uma das premissas para o cumprimento
da medida é a insergao na escola é o trabalho na area da educacgéo. E o
profissional da educacdo teria um olhar diferente, um agir diferente do

% Na época da entrevista ainda nao havia mudado a nomenclatura do 1° Juizado da Infancia e
Juventude (1° JIJ). Por isso, preservou-se a fala da entrevistada.
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assistente social e do psicélogo. E nds ndo temos. (2019).

Ressaltou também, que propés a ampliacdo dos servigos oferecidos,
implantando a Justica Restaurativa, sendo necessario entdo, o aumento do

quantitativo de técnicos:

Nos temos hoje uma proposta no tribunal de redefinigao das segdes, porque
nos quisemos muito e conseguimos implantar a Justica Restaurativa, mas
tivemos que tirar profissionais de outras segdes, porque esse setor nao foi
criado oficialmente, a proposta esta no pleno com pareceres favoraveis,
mas nao sabemos se sera aprovado. Hoje o setor que carece de
profissionais, € a Justica Restaurativa. Hoje, o numero de profissionais nao
é suficiente para a demanda.

5.2.3 Grupo de socioeducandos - sete adolescentes entrevistados®.

a) UIMS |

Sad. 01 - Jovem com 19 anos de idade no momento da entrevista, entrou na
Unidade aos 17 anos de idade. Morava com a mae e irmas. Desistiu de estudar na
72 série do ensino fundamental, abandonou a escola aos 14 anos de idade. Estava
na unidade ha aproximadamente 01 ano e seis meses. Cometeu homicidio por

motivo de divida com a venda de substancias entorpecentes.

Sad.2 - Jovem no momento da entrevista estava com 20 anos de idade, cometeu
latrocinio aos 16 anos, estava na unidade ha aproximadamente 01 ano. Estudou até
a 72 série do ensino fundamental. Foi criado pela avé materna, mas quando foi preso

vivia com uma companheira e tinha um filho.

Sad.3 - Jovem com 18 anos, cometeu o ato infracional - roubo em residéncia - com
17 anos de idade; Estava na unidade ha 09 meses; Parou de estudar na 62 série do
ensino fundamental. Morava com os pais. Disse que comegou a usar maconha aos
11 anos de idade e como n&o podia pedir-lhes dinheiro para satisfazer o vicio,

comecou a praticar pequenos furtos.

% A época que a pesquisa foi realizada, haviam duas Unidades de Internagdo Masculina
Sentenciados em Porto Velho/RO, identificadas como UIMS | e Il, sendo assim, foram entrevistados
quatro adolescentes na UIMS | e trés na UIMS Il. Esse quantitativo corresponde a 10% dos
adolescentes internos em cada unidade na época da pesquisa.
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Sad.4 - Adolescente com 17 anos de idade, estava ha um ano na Unidade, praticou
roubo com uso de arma, sendo a segunda vez que cumpria medida socioeducativa

pelo segundo ato infracional; ndo estudava; morava com a mae.

b) UIMS 11

Sad.5 - Jovem com 19 anos de idade, ha 01 ano e trés meses na UIMS |l por ter
cometido um homicidio, ndo quis falar sobre o ato, mas afirmou que foi uso de
drogas que o levou a pratica do ato. Vivia com a mae, mas disse ter sido criado pela
tia até os 10 anos de idade. Estudou até o 6° ano do Ensino Fundamental. Cacula de

um grupo de quatro filhos. Disse que as amizades o levaram a usar drogas.

Sad.6 - 18 anos de idade. Ha um ano e seis meses na unidade, praticou latrocinio
aos 16 anos junto com outros amigos. Parou de estudar na 72 série do ensino
fundamental por influéncia de amigos. Morava com a mae e duas irmas. Mae
trabalhava em bar. Quando abandonou a escola disse que ficou vendendo e usando
drogas ilicitas. Disse que nao Ihe faltava nada, mas passou a vender drogas para ter

o proprio dinheiro, porque n&o gostava de pedir a mée.

Sad. 7 - Adolescente com 17 anos de idade; Ha um ano na Unidade pela quarta vez;
Praticou roubo com uso de arma; Fora da escola desde os 11 anos de idade;
Morava ora com a mae, ora com a tia. Comegou a praticar pequenos furtos entre os
12 e 13 anos de idade. Nunca morou com o pai, somente com a mae, tem mais trés
irmas.

A tabela abaixo foi elaborada para melhor Vvisibilidade do perfil dos/as

adolescentes participantes da pesquisa.

Tabela 1
Cédigo | Idade | Escolaridade Morava com... | Unidade | Tempo na Ato
Unidade Infracional
Sad.1 19 72 série do Ens. | Mae e irmas UIMS | 01a e 06m Homicidio
Fund.- desistente
Sad.2 20 7% série do Ens. | Companheira e | UIMS | 01 ano Latrocinio
Fund.- desistente | filho
Sad.3 18 62 série do Ens. | ai e mde UIMS | 09 meses Roubo em
Fund.- desistente residéncia
Sad.4 17 52 série do Ens. | Mae UIMS | 01 ano Roubo com
Fund. - desistente uso de arma
Sad. 5 19 62 série do Ens. | Mae - viveu | UIMS I 01 ano e | Homicidio
Fund. - desistente | com a tia até os 03
m
10 anos.
Sad. 6 18 72 série do Ens. | Mae e irmas. UIMS I 01a e 06m Latrocinio
Fund. - desistente
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Sad.7 17 Parou de estudar | Ora com a mae, | UIMS I 01 ano Roubo com
aos 11 anos de | ora com a tia. uso de arma
idade

Fonte: ARAUJO, H. J. A/2019

Sete entrevistados. Dois com 17 anos; dois com 18 anos; dois com 19 anos; e
um com 20 anos®. Somente um deles estava ha aproximadamente nove meses na
Unidade, os demais ha um ano e alguns meses. Trés estavam cumprindo a medida
por reincidéncia, trés por descumprimento de medida anterior e um havia fugido e,
apos aproximadamente dois meses, foi pego e retornou a Unidade. Quatro haviam
praticado homicidio, os outros praticaram roubo com uso de armas. Um morava com
pai € mae na época que cometeu o ato infracional; dois moravam com a tia; um
somente com a méae e irmas; um morava com a avo € um ja havia constituido familia
e morava com a companheira e o filho.

Foi comum, também, a todos os/as adolescentes entrevistados/as, o fato de
ja estavam fora da sala de aula quando praticaram o primeiro ato infracional, e
igualmente comum que desistiram da escola entre o 5° e o 7° ano do ensino
fundamental, na faixa etaria entre os 11 e 13 anos de idade. Foi nesse periodo que
iniciaram o uso da maconha, segundo eles mesmos, unica substancia entorpecente
utilizada. Somente trés disseram que usavam e vendiam. Todos disseram que
iniciaram o consumo com influéncia de amizades e para experimentagao.

Resultados do VI Levantamento sobre Consumo de Drogas Psicotrépicas
entre Estudantes do Ensino Fundamental e Médio apresentados em artigo publicado
por Micheli e Silva (2011, p. 220), apontam que “a porcentagem do consumo dessas
drogas dobra na faixa etaria inicial de transicdo da adolescéncia (entre 10 e 13 anos)
em praticamente todos os padrbes de consumo”.

No mesmo trabalho as autoras ressaltam que a “precocidade do uso leva ao
desenvolvimento de dependéncia”, isso quer dizer que “quanto mais cedo o jovem
inicia 0 uso de substancias, maiores as chances de ele se tornar dependente”
(MICHELI e SILVA, 2011 p. 221). Isso ficou evidente no grupo de adolescentes

socioeducandos entrevistados na pesquisa (sete), em que todos afirmaram que

5 No periodo de realizacdo das entrevistas nas duas unidades de internagdo masculina, a maioria
dos internos e que se encaixavam na amostra dessa pesquisa, estava na faixa etaria de 18 a 20 anos.
Haviam cometido o ato infracional antes dos 18 anos de idade e por descumprimento de medida
continuavam na unidade, tendo em vista que o estatuto prevé essa possibilidade de se estender até
os 21 anos de idade.
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iniciaram o consumo entre os 11 e 13 anos de idade e ndo pararam mais. Nesse
sentido, a pratica do ato infracional foi consequéncia dessa situagao, conforme relato

abaixo:

Foi roubo. O primeiro roubo que fiz tinha uns 11anos, entrei para essa vida
cedo. Nao cumpri medida socioeducativa, ai voltei. (Sad.2: 2018).

Mesmo aqueles que também traficavam, relataram que cometeram o ato
infracional, no caso homicidio, em virtude de cobranca de divida no trafico,
ressaltando que estavam numa condicdo de matar ou morrer, conforme se observa

nos relatos abaixo:

[ ] Foi a divida. Eu vendia droga, o cara pegou droga comigo e nao queria
me pagar. Além de ndo me pagar ainda foi criar um barraco em minha volta,
tive que matar ele se ndo matasse eu ia morrer. (Sad.2, 2018).

[ 1 Nao, é que eu vendia droga, ndo tem? Ai eu peguei e segurei esse
celular, ndo tem? Ai eu peguei e vendi pra ele, ai ele ficou me enrolando,
dizendo que ia me pagar..me pagar, s6 enrolando. Ai um dia ele me
mandou ir I1a 9 horas da manha, peguei la e fui. Chegando |a ele falou que
ndo ia me pagar, na cara dura. Ai quando eu cheguei em casa, minha irma
me falou e tal chorando. Aquilo Ia me marcou assim, aquilo me revoltou e
me deu vontade. Um lado que eu n&o sabia que existia, nao tem? (...)
(Sad.1, 2018).

As amizades e a vontade de experimentar a maconha também s&o aspectos
importantes a serem observados, e todos afirmaram que iniciaram o consumo com
influéncia de amigos e porque queriam conhecer e ter essa experiéncia.

Ainda segundo Micheli e Silva (2011), a adolescéncia é a fase da busca de
novas experiéncias e sensagdes, porém, ressaltam que isto nao significa
necessariamente que os jovens terdo problemas. Entretanto, afirmam que “a
adolescéncia € um periodo de risco para o envolvimento com drogas”, pelas
caracteristicas proprias dessa época da vida, sendo algumas caracteristicas citadas
pelas autoras: “necessidade de aceitagdo do grupo de amigos, desejo de
experimentar comportamentos vistos como ‘de adultos’, sensag¢ao de onipoténcia (...)
grandes mudangas corporais, gerando insegurangas e aumento de impulsividade”
(MICHELI e SILVA, 2011, p. 221).

“A curiosidade, a opinidao dos amigos” e a facilidade para a obtencédo de
drogas sao fatores apontados pelas autoras como componentes de maior risco

nesse periodo, € que impulsionam os/as adolescentes a experimentarem alcool e
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outros tipos de drogas. Isso €& perceptivel na fala dos/as adolescentes
entrevistados/as, conforme as respostas abaixo dadas a pergunta sobre como foi o

primeiro contato com as drogas.

Do nada. Foi com os amigos, vi os caras fumando, ai comecei a fumar
também. (Sad.3, 2018);

Foram as mas amizades. (Sad.4, 2018);
Sim, as amizades me levaram as drogas. (Sad.5, 2018);
Com 12/13 anos, através das amizades, mandei bronca. (Sad.7, 2018).

Um deles deu uma resposta diferente para a pergunta, respondeu: “As
amizades, dificuldades — falta de emprego, ndo tinha trabalho, a escolaridade, nao
tinha nem documentos” (Sad.2). Porém, quando se perguntou qual dos itens
apontados mais influenciou para a pratica do ato infracional, disse rapidamente:
“mais as amizades mesmo” (Sad.2).

A seguir, apresentam-se as categorias e subcategorias trabalhadas na analise

dos dados da pesquisa.

5.3 CATEGORIA | OPINIAO SOBRE A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO

Nesta categoria, incluiram-se as respostas relacionadas a:

a) Opinido dos participantes da pesquisa sobre a medida socioeducativa de
internacéo;

b) Adequacao da aplicacdo da medida ao ato praticado; e

c) Compreenséao dos/as adolescentes internos sobre essa medida.

Cada item acima foi considerado uma subcategoria de analise, onde foram
agrupadas as respostas dos participantes dos grupos da pesquisa nos respectivos
itens, de modo a permitir inferir a opinido destes sobre a medida socioeducativa aqui

analisada.
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5.3.1 Opinidao dos participantes da pesquisa sobre a medida socioeducativa de

internacao

Em referéncia as questbes relacionadas a subcategoria 1 — opinido dos
participantes da pesquisa sobre a medida socioeducativa de internagdo — observou-
se que houve uniformidade nas respostas de dois grupos de entrevistados — grupo
executor e fiscalizador. Ambos consideraram que a medida socioeducativa de
internagao seria um bom recurso de socioeducagao de adolescente envolvido com a
pratica de ato infracional, caso fosse executada em conformidade com o qué
preconizam as legislacbes — ECA (Lei N 8.069 de 13/07/1990) e SINASE (Lei N
12.594 de 8/03/2016), porém, os entrevistados enfatizaram que isso ndo ocorre,

conforme se infere dos depoimentos abaixo:

a) Grupo Executor

[...] se a proposta apresentada no SINASE e no ECA fosse executada na
integra traria beneficios tanto a sociedade e ao adolescente [...] (ETAS1,
2018).

[...] Estrutural ndo. O estruturamento dessa unidade esta mais pra mini
presidio, porque ndo temos ainda o ACUDA%® dentro da unidade, ndo tem
uma area pra alimentagdo, uma area livre de alimentagdo, ndo tem uma
horta, ndo tem uma piscina (...) entdo tudo isso, a unidade aqui ndo tem
condic¢des de ressocializagdo nao (...) (EAgS1, 2018).

[...] So internar por internar ndo adianta, € uma ficcdo da legislacdo
brasileira. Estou falando da unidade que eu trabalho, estou falando da
minha realidade, eu ndo conhego outra. Talvez em algum lugar, tenha
alguma que promova e consiga atingir o que o ECA e o SINASE claramente
colocam, porque se fosse realmente um cumpra-se, tal qual como esta |3,
maravilhoso, teriamos realmente um resgate de muitos adolescentes [...]
(ETPs2, 2019).

b)  Grupo de Fiscais

[...] Assim com essa estrutura ofertada pelo Estado eu digo que ndo. A
estrutura da forma que esta prevista no SINASE vocé vé que o adolescente
pode sair melhor do que ele entrou (...). Se bem organizada com projeto
pedagogico articulagdo com politicas publicas dessa forma que se encontra
aqui em Porto Velho n&o contribui (FAS1, 2018).

58 ACUDA — Associagdo Cultural e de Desenvolvimento do Apenado e Egresso - associagdo sem fins
lucrativos criada em 2001. Atua em diversos projetos, inicialmente, com apenados adultos com agdes
direcionadas nas areas de educagéo, vinculos afetivos, assisténcia terapéutica e espiritualidade.
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[...] Se as unidades respeitassem o que prevé as legislacdes, se as
unidades fossem organizadas de tal forma que sua estrutura fisica desse
condigbes para algum trabalho socioeducativo; se as unidades fossem
organizadas com o pessoal devidamente preparado como diz a Lei. Se a
infraestrutura fisica fosse adequada e o pessoal que trabalha também, o
que nao ocorre, isso colaboraria um pouco para o processo de
socioeducativo (...) A internagao hoje nao socioeduca ninguém, nao deveria
estar fazendo parte de um processo socioeducativo, simplesmente € uma
punicdo para o adolescente, é até mais gravosa do que a puni¢do para o
adulto (...) A internagcéo hoje da forma que esta sendo conduzida, ela ndo
colabora em nada para o processo socioeducativo, porque ela ndo ocorre
da forma que ela esta concebida, prevista no Estatuto e pela lei do SINASE.
Se tivesse eu acredito que colaboraria, apesar de que a privagdo de
adolescente, ela ndo é algo tdo saudavel para o adolescente [...] (FAS2,
2019).

Observa-se que as respostas dos entrevistados dos dois grupos, ao opinarem
sobre a execugdo da medida socioeducativa de privagao de liberdade, atribuem a
algo que esta fora de suas respectivas competéncias as responsabilidades pela
execucgao inadequada da medida. O que significa “executada na integra” (ETAS1,
2018)? Depende de quem essa execugado? Parece que a entrevistada ndo se sente
parte dessa execucgao.

Os trechos a seguir, também denotam que o participante da pesquisa se
coloca fora do contexto institucional, consequentemente, da a¢cdo. Mais uma vez o
agente violador € externo daquele que fala, atribuindo-se ao Estado o néo

oferecimento de estrutura adequada. Veja-se:

[...] com essa estrutura ofertada pelo Estado eu digo que nao [...] (FAS1:
2018);

[...] Se bem organizada com projeto pedagdgico articulacdo com politicas
publicas, dessa forma que se encontra aqui em Porto Velho nao contribui
(FAS1: 2018);

[...] Se as unidades respeitassem o que prevé as legislagdes [...] (FAS2:
2019).

[...] A internacao hoje da forma que esta sendo conduzida, ela ndo colabora
em nada para o processo socioeducativo, porque ela ndo ocorre da forma
que ela esta concebida, prevista no Estatuto e pela lei do SINASE [...]
(FAS2: 2019);

[...] S6 internar por internar ndo adianta é uma ficgdo da legislacao brasileira
[...] (ETPs2:2019).

Um agente de seguranca socioeducador, com formagcdo em pedagogia, foi o
unico a fazer uma breve analise séciocultural do adolescente que ingressa na

Unidade, bem como das limitacbes em realizar um trabalho de “ressocializagao”, e
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se colocou nesse contexto institucional, assumindo a responsabilidade de nao

conseguir trabalhar com esse/a adolescente, conforme afirmacgao abaixo:

A observacao

quando cita:

[...] Os adolescentes que estdo aqui, a maioria é da periferia, onde as
politicas publicas n&o alcangcaram essas familias na infancia, quando esse
menor era ainda crianga; ndo teve a pré-escola, o ensino fundamental; a
familia ndo conseguiu inculcar valores, porque a méae, era mae e pai, tinha
que trabalhar e ndo conseguiu educar esse menor. N&o foram atendidos na
primeira infancia; tiveram auséncia das politicas publicas desde a infancia.
Ai ele vem para nés como infrator, apreendido e sentenciado. Eles vém para
ca sentenciados por 6 meses a 3 anos; ai chega com ele o ECA, o SINASE,
dizendo o que deve ser feito para ressocializar esse adolescente. Ai temos
a limitagdo funcional da unidade; ela ndo € capaz de atender esse
adolescente como deveria ser atendido; com mais tempo; com atendimento
psicolégico melhor, com roda de conversa como a psicéloga falou. N6s nao
conseguimos fazer isso com o adolescente, proporcionar ao adolescente
essas medidas [...] (EAgS3, 2018).

acima encontra amparo nas reflexdes de Sousa (2012, p. 149),

[...] o sistema socioeducativo ao utilizar-se das medidas como instrumento
de promogdo da cidadania, especialmente daqueles adolescentes em
cumprimento da medida de privagdo de liberdade, nega a estes jovens a
sua condicdo de existéncia anterior ao cometimento do ato infracional. [...]
nega-se a estes adolescentes, dentre outras coisas, sua infancia
desraizada, sem referéncias e sem direitos, inclusive o direito de existéncia
legal. (SOUSA, 2012, p. 149).

O ingresso desses/as adolescentes no sistema socioeducativo, na opinido do

autor, seria entao, a unica “forma possivel de se tornarem visiveis a sociedade e

adquirirem direitos que até entdo lhes eram negados" (SOUSA, 2012, p. 149),

conforme se observa no relato do participante da pesquisa EAgS.3 (2018). Entéo, o

entrevistado cita as limitagdes do Estado para atender as necessidades desse/a

adolescente e para cumprir os objetivos previstos nas legislagdes. Assim, o/a

adolescente tem seus direitos violados pela segunda vez.

Outro entrevistado, pertencente ao grupo executor, no entanto, acredita que o

periodo de internacdo permite ao/a adolescente fazer uma reflexdo sobre o ato

praticado, gerando

palavras dele:

uma “mudancinha” no cérebro, conforme se observa nas

[...] A internacdo por si s, enquanto medida que vai ter efeito de mudancga,
eu acredito pouco... eu acredito que ela gera um espago de reflexdo, em
que teu cérebro num espaco, ficar naquele cubiculo com outras pessoas
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que tu nunca viu na vida, com um banheirinho, vai fazer com que teu
cérebro entre em um processo diferente, pode ser depressivo, ansiogénico,
de luto, de revolta, de agressdao maior ainda (...). Nosso cérebro reage a
esse ambiente, a internacdo tem esse efeito, de fazer essa reflexao, ai isso
tem uma “mudancinha” no cérebro. S6 que eu nao acredito que isso s6 é
suficiente, teria que ter um trabalho de incluséo. (ETPs2, 2019).

Novamente o participante da pesquisa, neste caso um técnico da unidade de
internacdo, coloca-se fora do processo de socioeducar, uma vez que atribui ao
espaco fisico, descrito por ele como “um cubiculo”, onde o/a adolescente permanece
isolado do mundo “com outras pessoas que nunca viu na vida”, a possibilidade de
“fazer uma reflexao” e “isso tem uma ‘mudancinha’ no cérebro”.

Importante se faz observar que o entrevistado admite que essas mudancas
que serao processadas no cérebro do/a adolescente interno/a podem ser
“depressivas, ansiogénica, de luto, de revolta e de agressdo maior ainda” (ETPs2,
2019), ou seja, ndo apontou nenhuma possibilidade de reflexdo sobre o ato
cometido e as consequéncias para si e para sociedade, que gerasse nele uma
perspectiva de mudancga positiva de comportamento.

Finaliza afirmando que essa “mudancinha” provocada no cérebro do
socioeducando “ndo é suficiente, teria que ter um trabalho de inclusao” (ETPs2,
2019). Logo, infere-se dessa frase que o entrevistado se exclui do processo
socioeducativo, na medida em que faz uma reflexdo reducionista da medida de
internagcdo e nao se percebe como um agente integrante e importante para a agao
de socioeducar.

E reducionista porque acredita que a permanéncia do/a adolescente num
ambiente fechado, e ainda no formato descrito, semelhante a um carcere, é capaz
de provocar mudangas que o proprio entrevistado denominou como “mudancinha’,
palavra que ele mesmo fazia gestos com as méos em forma de aspas, toda vez que
a pronunciava.

Literatura sobre essa tematica refere nao ser a privagao de liberdade a melhor
das medidas, e alguns autores chamam a atencdo aos efeitos que a internacao
provoca na vida das pessoas quando sdo submetidas a esse tratamento. Ressaltam
o “carater total da instituicdo” e dos efeitos dessa sobre a vida dos internos, “de tal
modo que seu “eu” passa por traumaticas transformacgdes tanto do ponto de vista

pessoal como do seu papel social’ (SOUSA, 2012, p. 146).
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Observa-se na entrevista em analise, quao traumatica é a “mudancinha” que
a cela provoca no/a adolescente internado/a, tendo em vista ser “depressiva,
ansiogénica, de luto, de revolta e de agressdo maior ainda” (ETPs2, 2019). Entende-
se ser esse aspecto, motivo suficiente para se exigir do/a técnico/a entrevistado/a
intervengdes qualificadas para ajudar o adolescente a refletir sobre a sua condigao
de socioeducando, além de fazer gestbes junto ao Estado para modificar esse
ambiente institucional.

Conclui-se, entdo, que os participantes da pesquisa do grupo executor —
técnicos e agentes de seguranga socioeducativos — acreditam que a medida
socioeducativa de privacado de liberdade poderia gerar mudangas no/a adolescente
desde que fosse executada em conformidade com as legislagdes, e isso, significaria
espaco fisico adequado; existéncia e aplicacdo de projeto sociopedagdgico; pessoal
(técnicos e agentes de seguranga socioeducativo) em quantidade suficiente e com
capacidade adequada. A realidade atual, mostra, que a UIMS de Porto Velho esta

longe da ser uma unidade de socioeducacgao.

c¢)  Grupo de Socioeducandos

Para os/as adolescentes entrevistados/as, igualmente, o ambiente onde
cumprem a medida € bastante estressante e ndo tem contribuido, para que reflitam

sobre o ato praticado, conforme se infere dos relatos abaixo:

Aqui ndo é muito bom, o cara passa a maior parte do dia na cela, o banho
de sol é s6 meia hora. Bem longe da familia. (Sad.2: 2018);

[...] Ninguém quer ta preso, a pessoa quer viver livre, ai a pessoa sente
saudade, bate a neurose. Nao tem a neurose? O cara vai e foge. Por isso,
que tem muito menor que tenta fugir daqui. (Sad.3: 2018);

N&o mudou nada ndo, ninguém faz reflexdo de nada, o cara sai é pior. O
cara faz é aprender mais a malandragem, eu entrei aqui, eu tinha era 14
anos, era novao, molequezao, o cara fica mais esperto. (Sad.7: 2018);

E quando a pergunta foi sobre o que era mais dificil na Unidade, e se teria
algo que poderia ser feito para melhorar a permanéncia na unidade? Sad.3

respondeu:

Era bom se nos passasse a tarde toda no banho de sol. E s6 uns 20/30
minutos, ai vai pra cela, fica preso, nooossal! Ai fica feio, ai da agonia ficar
naquele quartozinho, pequenininho preso sem fazer nada, olhando para
parede, fica a tarde toda preso e a noite, ai ja acorda, continua preso ainda,
acorda, da agonia. A pessoa pensa na city, como esta 14, ai nés pensa como
esta la em casa, ai fica meio assim. Da agonia... (Sad.3: 2018).
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Uma participante da pesquisa do grupo de fiscais concorda com a avaliagao
dos/das adolescentes acima, quando afirma que a internagdo por si s6 ja € um

recurso que impede o processo de socioeducacgao do adolescente, ela explica:

[...] eu penso que a internacdo deveria ser a ultima medida, deveria haver
uma grande excepcionalidade na aplicagcdo da internagdo, por varios
motivos. (...) Quando eu sou obrigada, quando o Estado é obrigado a
afastar esse menino em razdo da gravidade do ato que ele cometeu da
convivéncia comunitaria, da convivéncia familiar e isolar numa unidade de
internagdo ja comegamos a criar as condicdes para dificultar a
socioeducagdo, mesmo reconhecendo a necessidade. Ai eu coloco esse
adolescente dentro de uma unidade, fechada, que ja compromete, com
poucas possibilidades de exercitar convivéncia comunitaria, com pouca e
quase nenhuma possibilidade convivéncia familiar [...] (FAS2: 2019).

Mais uma vez, observa-se nas falas o quanto a UIMS em Porto Velho apenas
isola o/a adolescente infrator/a da vida social, ndo lhe oferecendo durante o tempo
de permanéncia na instituicdo nenhum trabalho socioeducativo. Neste caso, pode-se

inferir que o propdsito da unidade é proteger a sociedade, afastando desta, aquele

considerado perigoso para o bem-estar das pessoas.

5.3.2 Adequacgao da aplicagao da medida ao ato praticado

Quanto a adequagdo da medida aplicada ao ato praticado, inferiu-se das
entrevistas realizadas que a medida socioeducativa de internagdo € aplicada
conforme estabelece o art. 122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA digital,
2019, p. 72):

Art. 122. A medida de internagao so6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragbes graves;

lll - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

Isso ficou explicito nas entrevistas do grupo de fiscais abaixo destacadas:

[...] Em Porto Velho sdo 4 unidades, sendo 03 masculinas, uma delas é a
unidade proviséria, onde o adolescente fica até 45 dias enquanto o caso é
apurado até a determinagdo da medida socioeducativa. As outras duas sao
de internacdo mesmo, onde o adolescente pode ficar de 06 meses a trés
anos de internacgao [...] (FAS1: 2018);
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[...] Existe duas formas do/a adolescente chegar na justica: Uma,
apresentado/a pela unidade de internagao, porque foi preso/a em flagrante
de ato infracional. O ato infracional é grave, entdo ele ja vai direto para
internagdo provisoria e essa € uma decisdo do/a delegado/a. Ou ele/ela
vem por meio do Ministério Publico, que faz a representagéo, na verdade,
ele faz a representagao nos dois casos (FAS2: 2019);

[...] quando o adolescente esta em descumprimento de medida, criamos,
antes do juiz agendar uma audiéncia, nés realizamos uma audiéncia de
justificagdo (que ndo existe em lugar nenhum, criagdo nossa), porque
entendemos que existem muitos fatores para o descumprimento da medida,
para entender os motivos que levaram ao descumprimento e a equipe tem
autonomia para reinserir o/a adolescente no programa, e s6 em casos que
sao encaminhados e continuam descumprindo, muito abusivos, para esses
sao agendados audiéncias que € encaminhado ao juiz para uma internagao
sancgao [...]. (FAS2: 2019);

Sendo assim, em Porto Velho/RO, ao/a adolescente que se envolve com a
pratica de ato infracional de natureza grave, cumpre-se a legislagdo vigente. Em
caso de ser pego em flagrante, pode ser encaminhado pelo delegado direto para a
Internagdo Proviséria, onde pode permanecer até 45 dias, quando entdo, apoés
passar por um processo legal, pode Ihe ser aplicada uma das medidas
socioeducativas, entre as quais, a de Internacdo. Além dessas duas, ha a Internagdo
Sancdo, a qual é aplicada nos casos em que o/a adolescente se enquadra no inc. lll
do art. 122 do ECA, citado anteriormente.

A aplicacdo da Internagdo Sancdo em Porto Velho, no entanto, depende de
um estudo realizado pela equipe técnica da VIEMSE, a qual realiza uma Audiéncia
de Justificagdo, que consiste em uma entrevista com o/a adolescente e um familiar
para saber as razdes que o levou a descumprir a medida. O/a técnico/a responsavel
tem autonomia para reinseri-lo no programa em que estava anteriormente —
prestacdo de servico a comunidade ou liberdade assistida. Somente os casos
graves de reincidéncia sdo encaminhados ao Juiz de Direito, responsavel pela

referida Vara.

5.3.3 Compreenséao dos adolescentes internos/as sobre essa medida

Somente um dos adolescentes entrevistados opinou sobre a medida,

declarando: “sim, eu cometi ato infracional, entendo que o cara fica sossegado. O

cara fica aqui para sossegar” (Sad. 3, 2018).
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5.4 CATEGORIA II: CONDICOES E EXECUCAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE INTERNACAO

Aqui estdo agrupadas respostas referentes as subcategorias abaixo
especificadas:
a) Rotina de trabalho e atividades que desenvolvem com os/as

adolescentes;

b) Dificuldades para o desenvolvimento das atividades;
c) Trabalho com egressos; e
d) Avaliacdo dos/as adolescentes sobre as atividades realizadas.

5.4.1 Rotina de trabalho e atividades que desenvolvem com os/as adolescentes

Nessa subcategoria da categoria Il, que se refere a “rotina de trabalho e
atividades que desenvolvem com os/as adolescentes”, procurou-se saber quais as a
tarefas habituais ou rotineiras que os/as profissionais, tanto do grupo de execucgéo,
quanto do grupo de fiscais desenvolviam com ou para os/as adolescentes nas

respectivas instituicbes — unidade de internagao e na VIEMSE.

a) Grupo Executor

O grupo executor respondeu que é rotina do trabalho, fazer um acolhimento
aos adolescentes que ingressam na unidade para cumprimento da medida,

conforme se observa nas falas abaixo:

[...] E feito acolhimento com o adolescente quando ele entra na unidade,
feito atendimento individual, atendimento com familia, atendimento em
grupo, feito visita familiar orientagdes isso seria quando adolescente chega
e durante o tempo que ele esta aqui entdo sao feitos atendimentos de rotina
com o adolescente; intervengdes ocorrem como adolescente se comporta
(ETAS1: 2018).

Acolhimento, seguido de atendimentos individuais quinzenais, de acordo
com a demanda; atendimento aos familiares nos dias de visitas ou de
acordo com a demanda; viabilizacdo dos documentos dos adolescentes
junto aos orgaos competentes; visitas domiciliares; aplicagao de palestras
focais efetuadas pelos estagiarios de Servigo Social periodicamente (ETAS2:
2019).
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Esse acolhimento consiste em falar para o/a adolescente as normas da
unidade, saber se ele estuda, e se estuda qual série estava cursando para viabilizar
a continuidade do estudo enquanto permanecer na unidade. Procura saber também
se tem problema de relacionamento com alguém que esteja ali internado, para
definir o “alojamento”, onde coloca-lo.

Um agente de seguranca socioeducador relatou de outra forma esse

acolhimento do/a adolescente na unidade:

Quando o adolescente chega na unidade, antes ndo tinha aquela triagem,
ele passa por sete dias na triagem, que é pra saber onde ele vai ser
colocado, o que ele cometeu, aonde ele pode ser posto, tem todo aquele
trabalho com a familia, com o adolescente, com quem ele pode ficar, com
quem ele ndo pode, é trabalhado com os técnicos se ele tem algum tipo de
rixa com outro adolescente. E por isso, que diminuiu o risco de morte que
tinha nas unidades. Antes ndo tinha esse trabalho, chegava, ele era
colocado de qualquer jeito. Agora nao, é feito uma triagem, ele fica sozinho,
isolado, para conhecer o historico, saber onde ele vai ser colocado. Deveria
ter nas unidades uma separagao por crime. Separar o maior de 18 anos dos
menores, porque a maioria dos de 18 que estdo com os de 14 e de 16,
quando apronta joga tudo para os menores (...) (EAgS1, 2018).

Infere-se desse relato o impacto que esse isolamento deve causar no/a
adolescente ao ingressar na unidade e no sistema. E certo e importante que sejam
observadas as situagdes de idade, de compleicao fisica e até de inimizades que
possam existir entre eles advindas de fora da unidade. Entretanto, essa triagem
poderia ser realizada logo que o/a adolescente ingressasse na unidade, n&o
havendo necessidade de durar sete dias e, ainda, submetendo o/a adolescente a um
isolamento.

O inc. VI do art. 35 do ECA coloca como um dos principios que devem reger a
execucdo das medidas socioeducativas a ‘“individualizagcdo, levando-se em
consideracao a idade, as capacidades e circunstancias pessoais do adolescente”.
(ECA Digital, 2019, p.156).

Isso justifica a necessidade da triagem inicial para separagdo do/a
adolescente de acordo com a determinagcdo da Lei. Porém, questiona-se a
necessidade do isolamento, sobretudo, o quantitativo de dias a que o/a adolescente
€ submetido/a para definigdo do alojamento onde sera colocado. Nesse sentido,
surge a pergunta: O técnico que faz a entrevista inicial de acolhimento ndo poderia
definir onde alojar o/a adolescente?

O paragrafo segundo do art. 48 do SINASE veda esse isolamento, observa-se:
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E vedada a aplicacdo de sanc¢do disciplinar de isolamento a adolescente
interno, exceto seja essa imprescindivel para garantia da seguranga de
outros internos ou do préprio adolescente a quem seja imposta a sangao,
sendo necessaria ainda comunicagao ao defensor, ao Ministério Publico e a
autoridade judiciaria em até 24 (vinte e quatro). (ECA Digital: p. 160/161;
2019).

Apesar do rigor dessa triagem, durante as visitas as unidades observou-se
que a realidade € outra, uma vez que os/as adolescentes estavam misturados
independentemente da compleicao fisica, da idade, do tipo de ato praticado e até
mesmo do estado de saude mental.

Abaixo, apresentam-se outras atividades apresentadas pelos agentes de

segurancga socioeducador que realizam cotidianamente com os internos:

Na verdade, eles diariamente s&o retirados para atividades recreativas de
banho de sol na quadra de esporte com duragdo de meia hora e 45 minutos,
depende da quantidade de servidor para atividade e demanda das
atividades; Também sao retirados para advogados, para o corpo técnico,
pedagogo, assistentes sociais, que fazem trabalho técnico de
preenchimento do PIA, que é o programa individual do adolescente, tem
todo um trabalho técnico onde sdo avaliados a cada 3 ou 6 meses. Eles tém
também cinema promovido pela igreja universal pelos pastores uma ou
duas vezes por semana; tem curso de cabeleireiro. Eles tém aulas todos os
dias, os que sao matriculados, as aulas sdo ministradas pela Escola Padre
Moretti. Tem os professores aqui mesmo, de lingua portugués, matematica,
inglés. (EAgS1, 2018).

As atividades listadas acima sado desenvolvidas pelos/as agentes de
segurancga socioeducadores, e consistem em acompanhar os/as adolescentes para
os diversos atendimentos oferecidos, interno ou externamente, tipo: atividades
recreativas, atendimento a saude; retirada para receber visitas dos familiares em
dias de visitas (sempre as sextas-feiras) ou outras eventuais necessidades dos/as
adolescentes.

As aulas sao oferecidas na prépria Unidade, todos os dias pela manha das 8h
as 11h30min, em sistema modular de Educagé&o para Jovens e Adultos (EJA).

O desenvolvimento dessas atividades, no entanto, depende da quantidade de
efetivo ou de funcionarios que tenham para garantir a seguranga, conforme relato

abaixo:
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Aqui ndo tem quantitativo; Segundo o SINASE em tempo de paz, sdo trés
adolescentes pra cada servidor; em tempo de crise, € um adolescente pra
cada servidor; Entdo, nés trabalhamos com quatro adolescentes para um
servidor, depende do efetivo; depende da atividade, se for uma atividade
fechada, botamos 10 adolescentes com um professor e ficamos vigiando.
(EAgS1, 2018).

O Relatério de Atividades da VIEMSE/2017 reforca a defasagem acima
quando indica a “necessidade de ampliar/repor o numero de socioeducadores/as
para possibilitar a realizagdo das atividades diarias, sem prejuizo ou excluséo dos/as
adolescentes que necessitam diariamente de acompanhamento” nas atividades
oferecidas.

Os técnicos do grupo de executores/as relacionaram também as atividades

abaixo:

[...] Atendimentos individuais para produgdo de Relatérios Técnicos:
Relatérios Informativos/Polidimensional até 30 dias apds ingresso do
adolescente na Unidade de Internacdo e PIA-Plano Individual de
Atendimento, até 45 dias do seu ingresso e remetidos ao juizado da Infancia
e Juventude. Revisdo de Processos dos adolescentes no juizado da
Infancia nos finais de més (ETAS2, 2019).

Em relagdo ao Plano Individual de Atendimento (PIA), chamou atencdo a
forma como um dos entrevistados fez referéncia a elaboragcdo deste importante

instrumental técnico, cuja confeccao esta determinada na Lei do SINASE:

[...] Construcdo do PIA, construgdo coletiva, multidisciplinar (assistente
social, enfermeiro, psicélogo, pedagogo...), € um dever burocratico juridico
com o Estado, porque na verdade a efetivagdo dele precisa de recurso e
nao tem. (ETPs2, 2019).

Recorrendo-se ao dicionario Aurélio®, encontram-se trés significados para a
palavra burocracia, das quais, para essa analise € pertinente destacar dois: [...]
Administracdo da coisa publica, por funcionarios sujeitos a hierarquia, rotina e
regulamento inflexiveis; e também pejorativamente pode ser “morosidade ou
complicagdo no desempenho de servigo administrativo, decorrente do poder abusivo
da burocracia” (AURELIO, 2004, p.191).

% Recorreu-se a esse importante dicionarista brasileiro, porque a intengdo aqui € somente discutir-se
o significado do vocabulario burocracia para entender a expresséo “dever burocratico”.
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Com base na definicdo do referido dicionarista, deduz-se que a frase “dever
burocratico juridico com o Estado” (ETPs2, 2019), expressa um sentimento de
alguém que faz do PIA, apenas a confecgao de algo rotineiro, banal, para cumprir
uma ordem, talvez do Judiciario, que é o aplicador da medida socioeducativa e
fiscalizador do cumprimento da Lei, portanto, o entrevistado coloca-se numa posi¢ao
hierarquicamente inferior. Por isso, a ressalva e o sentimento expresso, uma rotina
(cansativa, talvez) e ndao uma atividade que propde um planejamento e a execugao
de atividades que vislumbrem, ainda que pequena, uma mudang¢a no adolescente,
ou seja, uma possibilidade minima de socioeducagao.

De acordo com o art. 52 da Lei do SINASE, o PIA é um “instrumento de
previsao, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o/a
adolescente” em cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto e
fechado ((ECA digital, 2019, p. 162). O paragrafo unico do citado artigo coloca que
pais ou responsaveis legais tém o “dever de contribuir para o processo
ressocializador do/a adolescente”, prevendo, inclusive, a possibilidade de
“responsabilizagcdo administrativa nos termos do art. 249 do ECA”. E mais, o art. 53

dessa Lei, estabelece:

O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participagdo efetiva do
adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou responsavel
BRASIL. (ECA digital, 2019, p. 162).

Na sequéncia, o art. 54 da referida Lei ressalta que constardo do plano

individual, no minimo:

| - os resultados da avaliagao interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

lll - a previsdo de suas atividades de integragdo social e/ou capacitagdo
profissional;

IV - atividades de integragao e apoio a familia;

V - formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual; e

VI - as medidas especificas de atengao a sua saude.

Logo, a elaboragdo do PIA ndo deveria ser compreendida da forma expressa
na entrevista, mas € um instrumental técnico capaz de indicar os caminhos para

definir, planejar e desenvolver agbes com os/as adolescentes que ingressam no
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sistema socioeducativo, numa perspectiva de realmente socioeduca-los/as, sendo
este, o proposito da Lei.

Dessa forma, compreende-se o final da frase (...) “porque na verdade a
efetivagdo dele precisa de recurso e nédo tem” (ETPs2, 2019). Isso quer dizer,
planeja-se algo para ndo ser efetivado, sendo essa responsabilidade atribuida ao
Estado, um ente soberano e invisivel, a quem n&o se pode culpar, nem cobrar.

Acerca disso, Sousa (2012, p. 155) ressalta que apesar dos avangos trazidos
pelo ECA referente a “assisténcia de crianca e adolescente no Brasil’, em relacao

aos:

[...] adolescentes autores de atos infracionais e internos, em sua maioria,
continuam a nao receber de parte do Estado e das unidades de internagao
o atendimento adequado segundo as especificidades de sua condigédo, e em
conformidade com o previsto nas legislagbes gerais e especificas [...]
(SOUSA, 2012, p. 155).

Por isso, entende-se ser necessario que todos/as os/as profissionais
envolvidos/as no sistema socioeducativo compreendam as legislagdes pertinentes e
adotem como cartilhas de suas respectivas ag¢des, acreditem na efetividade dessas
e nao se coloquem em posicao de inferioridade e de que ndo fazem parte do
processo.

Buscando fugir dessa rotina institucional, outras atividades, no entanto, sdo
desenvolvidas pelos/as técnicos/as da unidade, em parceria com as faculdades

existentes no municipio, conforme relato abaixo:

Quando entrei aqui a demanda era muito grande, estava com 34
adolescentes, é muita gente para um psicélogo e isso eu ndo dava conta. O
SINASE prevé 20 adolescentes para um técnico. Entdo passei a
desenvolver projetos em parceria com a FIMCA, onde sou Professor, projeto
de extensao — trago os alunos para ca, para promover essa atividade que a
Fundagao nao da conta. Tem dois Projetos: “Ressignificando Experiéncias”,
onde as alunas vao trabalhar com oficinas de autoimagem, autoconceitos,
aspectos pedagodgicos, psicopedagdgicos nas histérias de vida (...); “Projeto
de Orientagdo Vocacional”, que é um projeto que vai ajudar o adolescente a
se perceber que vai ter que escolher uma profissdo no futuro. Atualmente,
atividades na segunda, na terga e na quinta desse projeto e ai conseguimos
atingir maior numero de adolescentes. (ETPs2, 2019).

O depoimento acima demonstra que embora a rotina, talvez rigida, colocada

pelos executores, os leve a acreditar que estdo cumprindo somente um “dever
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burocratico juridico para o Estado”, existem também tentativas de fugirem a isso e
de oferecerem atividades diferenciadas aos/as adolescentes, como se pode inferir
das palestras desenvolvidas pelos/as estagiarios/as do servigo social ou pelas
oficinas também desenvolvidas pelos/as estagiarios/as de psicologia, apontadas

pelos/as técnicos/as das respectivas areas.

b) Grupo de Fiscais

As técnicas da VIEMSE que executam a atividade de fiscalizacdo néo
desenvolvem atividades diretas com os/as adolescentes, mas quando realizam
visitas de inspecao na Unidade costumam ouvi-los, as vezes a pedido desses ou

quando ha alguma demanda especifica. Observa-se o relato abaixo:

)- [...] Realizo visitas pelo menos uma visita mensal a cada unidade
dependendo da circunstancia. Essas visitas podem aumentar dependendo
da estrutura da unidade a fiscalizagdo é maior. Vamos la pra ver a questao
estrutural. Vemos também a questao do adolescente, dos direitos humanos
nesse contato com adolescente. Ele ja traz algumas demandas muitas
vezes graves, gravissimas (FAS1, 2018

Indagada sobre quais demandas gravissimas seriam, respondeu:

Agressoes fisicas. Entdo para preservar a integridade fisica do adolescente,
para evitar que ele sofra represalia, entdo, essa visita € agendada para o
dia seguinte no maximo. (FAS1, 2018).

Esse atendimento é transferido para o prédio da VIEMSE, de modo a evitar,
conforme a entrevistada relatou que o/a adolescente sofra qualquer tipo de

repressao na Unidade. Apos a oitiva do/a adolescente, a entrevistada disse:

A gente faz atendimento ao adolescente, elabora relatério para apuragéo o
mais rapido. Passa para o juiz, para apuragdo ser mais rapido. A gente
passa para corregedoria da proépria instituicdo. Ja houve casos de
transferéncia de setor, ja houve até exoneracdo. (FAS1, 2018).

O clima interno da unidade é de muita tensdo e hostilidade. Observou-se que
os agentes de seguranca socioeducadores/as dominam o ambiente, interferindo
inclusive nos atendimentos técnicos e se colocam como os detentores da ordem e

da seguranga. Os/as adolescentes sdo aqueles/as que devem obedecer e séo
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perigosos, ndo merecem confianca de espécie alguma. Os/as técnicos/as sao
intimidados/as por essa relagao e, por isso pouco opinam e até sentem medo, tém
dificuldades para exercerem suas atividades e por isso, limitam-se as atividades

burocraticas.

5.4.2 Dificuldades para o desenvolvimento das atividades

a) Grupo Executor

Os técnicos entrevistados apontaram algumas dificuldades para execucao
dessas atividades, que segundo eles, sao provocadas pelos/as préprios agentes de

segurancga socioeducadores/as, conforme esta expresso no relato abaixo.

Ai é frustrante, porque as alunas (4 as vezes) vém, trazem o material,
preparamos aqui essa sala ou 0 auditério e pedimos para trazer até 04
meninos, ai eles trazem dois ou até somente um, porque dizem que nao
tem efetivo. Ndo € uma coisa isolada, € uma recorréncia muito grande e nao
tem mecanismo que iniba esse tipo de conduta. Faco relatério dessa
situacdo e encaminho para o diretor que ndo € um técnico, mas um agente
de seguranga socioeducador; Relatério tem em quilos, mas nao tem
resultados, o que frustra muito. (...) Precisaria ter um trabalho de mudanca
de crengas, mas ndo pode ser feito com a equipe de técnicos. (ETPs2,
2019).

O relato acima demonstra ainda que ha uma linha divisoria do pensamento
sobre a execugdao da medida no grupo executor, ou seja, agentes de seguranga
socioeducativo de um lado, preocupados com a seguranga propria e talvez de todos
que trabalham na Unidade e ndo com a socioedugao; do outro lado, os técnicos com
outra perspectiva, conforme bem expressa a frase, “precisaria ter um trabalho de
mudanga de crengas” (ETPs2, 2019). O mesmo entrevistado ja adianta que esse
trabalho nao poderia ser realizado com a equipe técnica da unidade.

Esse distanciamento entre o pensamento e modo de como se relacionam com
os jovens em cumprimento de medida, dos técnicos/as e dos/as agentes de

seguranga socioeducador, fica ainda mais evidente em relatos do tipo:

Depende do transito do adolescente até essa sala. Eles sdo conduzidos até
aqui com algemas, eu nao sei se € necessario, mas eu nao fago parte da
seguranga, ndo me envolvo, mas aqui dentro € sem algemas, € um
atendimento humano; € um momento de escuta profunda, (...) Aqui dentro



125

eu procuro mostrar aos adolescentes que aqui nao é o local de se rebelar.
(ETPs2, 2019).

Em referéncia as dificuldades citadas pelos participantes da pesquisa para
realizacao das atividades com os/as adolescentes, o depoimento abaixo é o que

melhor sintetiza a opinido dos agentes de segurancga socioeducativos.

Falta de servidores; alta cobranga sem o suporte necessario, seja do
juizado, do préprio executivo, a quem a gente é subordinado. Por exemplo,
querem que a gente realize um trabalho magnifico, que cumpra a Lei, como
esta la escrito no ECA ou no SINASE, porém ndo nos ddo as menores
condi¢des para isso, seja humana ou seja estrutural, condi¢des fisicas. Tem
adolescente que ja matou um ou dois entdo é indiferente para eles matar
mais um, é indiferente para eles, até pela idade; por exemplo o adolescente
que esta aqui, se eles mataram um, no maximo que ficam aqui é trés anos,
se matarem mais um o maximo que vao ficar aqui é trés anos, entendeu?
Entdo, o que que eu tenho a perder ou ganhar com isso? O a perder é
quase nada; uma vida para quem matou e esta no socioeducativo ndo vale
nada para eles. (EAgS2: 2018).

Observam-se nesse depoimento trés aspectos importantes: O primeiro é
sobre o quantitativo de pessoal existente na unidade, que na opinidao do entrevistado
€ insuficiente para bem desenvolver as atividades.

O Relatério (2017) da VIEMSE ratifica essa informacao, tendo em vista que
recomenda a FEASE que em relagdo aos recursos humanos “dé especial atengao
ao provimento de recursos humanos para todas as areas previstas no SINASE”,
mantendo um “quadro suficiente para a execugao das acgdes diarias”. Recomenda
ainda, que esse quadro de funcionarios deve considerar também, “os constantes
afastamentos de servidores em razéo de férias, licenca prémio, licenca maternidade
e outras eventualidades que incidam no afastamento de servidores”.

Dentre os requisitos obrigatérios apontados pelo SINASE para inscricao dos
programas de atendimento socioeducativos junto ao CONEDCA e CMDCA, os itens

Il e IV do art. 11 referem-se aos recursos humanos:

Il - a indicagdo da estrutura material, dos recursos humanos e das
estratégias de seguranga compativeis com as necessidades da respectiva
unidade;

IV - a politica de formagao dos recursos humanos.
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Um segundo aspecto relevante a se observar no relato em analise, refere-se
a percepgao que os agentes de seguranga socioeducadores tém dos adolescentes
inseridos no sistema socioeducativo, ou seja, percebem-nos pelo ato praticado e nao
pela pessoa em desenvolvimento que sdo, merecedores de atengcdo especial.
Consequentemente, infere-se que, também, ndo acreditam na proposta da Lei de
que o/a adolescente privado/a de liberdade deve ser submetido a um projeto
sociopedagogico capaz de lhe oportunizar um retorno e convivio em familia e em
sociedade.

Observa-se na referida fala que o entrevistado se sente amedrontado, que vé
o/a adolescente como alguém capaz de cometer outros atos tdo grave quanto
aquele que o levou a estar naquela Unidade. E associa ainda isso, ao tempo de
cumprimento da medida, cuja frase “se matarem mais um, o maximo que vao ficar
aqui, é trés anos, entendeu”? (EAgS2: 2018). Questionamento que permite inferir
outro pensamento do entrevistado, a de que o tempo da medida aplicada nao
corresponde ou nao dar resposta a gravidade do ato cometido, por isso, talvez, na
opinido do entrevistado, o sistema socioeducativo se torne permissivo.

Esse mesmo participante da pesquisa fez também uma reflexdo relevante
sobre a saude mental dos trabalhadores/as do socioeducativo e aponta essa
questdao como uma dificuldade para o desenvolvimento das atividades na unidade.
Sendo este, o terceiro aspecto que se infere da fala do participante da pesquisa

EAQgS2 descrita abaixo:

[..] As vezes o efetivo que eu tenho para trabalhar é minimo; semana
passada, por exemplo, eu tinha de plantdo 4 servidores para dar conta 65
adolescentes; para dar vasao a aula, atendimento técnico, banho de sol,
isso exige humanamente um esforgo muito grande dos servidores e néo sé
fisicamente, mas psicologicamente também; porque para vocé trabalhar
aqui dentro ndo basta ter um fisico preparado, vocé tem que ter um bom
psicolégico; vocé tem que saber dissociar o que o adolescente fez 1a fora,
do que vocé tem que fazer aqui dentro. (...) (EAgS2%°, 2018).

E continuou:

50 No momento da entrevista esse agente de seguranga socioeducador estava ocupando a fungéo de
diretor da Unidade.
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Alguns atos que mexem com a gente, por exemplo, um adolescente foi
roubar um celular de uma crianga e deu um tiro no peito da crianga que
estava indo comprar pdo, isso mexe com a gente, eu tenho um filho de 08
anos (...) um outro, que saiu daqui e em menos de 30 dias foi assaltar um
supermercado, matou um pai de familia, esse pai de familia era casado com
uma servidora do sistema, entdo isso mexe com a gente (...) ai € onde que
entra o seu psicolégico, porque vocé tem que ter um bom psicolégico e ao
mesmo tempo que ter um suporte psicolégico, para que na hora que seu
psicolégico comegar a falhar, alguém venha trabalhar seu psicol6gico
também e ndo ha esse trabalho com os servidores. A assisténcia é toda
voltada pra eles, mesmo que precaria. E como é que vocé aqui vai fazer um
bom trabalho, se vocé ndo tem onde cair no seu momento de fraqueza e
somos humanos (...) (EAgS2, 2018).

Quando se perguntou que 6rgao deveria trabalhar as questdes apontadas, o
entrevistado nao hesitou em responder, que seria da coordenacdo da atual

Fundacéao e até do Judiciario, como se pode observar no relato abaixo:

Sugiro a coordenagéo, ao juizado, ja foi debatido isso aqui, na pratica isso
nao é posto; vou até fazer um paralelo, o préprio TJ tem um amparo para os
servidores |a dentro, la tem indice de depressao grande devido a cobranga,
mas la é organizado, vocé ainda consegue da um amparo; mas aqui que é
um ponto muito critico, vocé ta cuidando de vidas que quando sairem
podem mexer em vidas de outras pessoas, inclusive as nossas mesmo;
entdo, vocé tem que ter um psicoldgico fora de série aqui dentro, tem que
estar superpreparado, tem que ser quase um super-homem ou uma
supermulher para trabalhar aqui, se vocé nao tem, como é que vocé vai
fazer um bom trabalho, vai surtir um resultado pra quando esse adolescente
for 14 pra fora, ai somado ao que lhe disse anteriormente, a familia 1a fora
sem estrutura nenhuma, ai as chances de dar errado sdo muito maiores do
que de dar certo (...).(EAgS2, 2018).

O que importa inferir dos relatos acima € a evidéncia de que uma das falhas
apontadas pelos trabalhadores/as das UIMS | e Il, campo desta pesquisa, € a
inexisténcia de uma politica de recursos humanos que garanta: a) contingente
necessario para atender as atividades diarias em atencdo aos/as adolescentes
internos; b) capacitacdo continuada e especifica aos/as trabalhadores/as® do
sistema socioeducativo; e c¢) atengdo especial a saude mental dos/as
trabalhadores/as do sistema socioeducativo.

O desabafo abaixo, em reposta a pergunta “onde estava a falha da

inexisténcia de um trabalho de assisténcia a saude mental dos trabalhadores/as do

81 Incluimos nesse grupo qualquer pessoa inserida no sistema socioeducativo, especialmente nas
unidades onde sdo desenvolvidos os programas. Conforme citado por um dos entrevistados, “é
necessario que haja uma mudanga no sistema de crengas”, logo, € imprescindivel que todos tenham
conhecimento das legislagdes, de direitos humanos e porqué adolescente infrator também tem direito.
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socioeducativo”, confirma a analise acima.

Eu acho que ambos, Judiciario e Executivo. Porque assim, como a proteg¢ao
tem que ser integral a crianga e ao adolescente tudo que ta em volta dela
tem que ta protegido também, porque a crianga e o/a adolescente é o
objetivo. E para vocé alcancgar objetivo tudo que esta cercando ela tem que
esta andando certinho seja saude, seja o servigo social, seja educagao, seja
o socioeducativo. E dentro do socioeducativo quem ta, sdo pessoas, nao
sao maquinas. Essa protecgao integral, ela tem que ta aqui dentro também,
tem que t4 amparando desde o socioeducador que ta la atras até a
psicéloga que ta atendendo aqui na frente. E ndo ha isso. Imagina vocé
estando 12 h, como acontecia, o adolescente xingando, jogando agua nao
revoltado com alguma coisa, ndo é todo mundo que tem preparo para isso e
mesmo que tenha, ndo é todo mundo que consegue manter continuamente
sem o suporte psicolégico que o ampare, que venha um ciclo de palestras,
de debates, de oficinas, até de atendimentos individuais pra vocé afastar o
servidor ndo de forma punitiva, mas de forma preventiva, que geralmente
afasta de forma punitiva, porque ele ja explodiu. Até vocé explodir [...]

[...] Assim como o adolescente para ele cometer o primeiro horror, cometer o
primeiro homicidio, tem o contexto social, tem o contexto de vida, [...]

[...] existe para o servidor também. Até ele cometer algo sério, como no
passado de tortura, de bater em adolescente, ele foi, foi, foi (batia na mesa
nesse momento da entrevista) até que ele estourou, ai afasta, mas de forma
punitiva, mas por que nado trabalhou aquele servidor antes? Porque vocé
perde duas vezes. Perde porque ele cometeu uma tortura, ele bateu, ele fez
alguma coisa ou agiu de forma negligente e porque aquele servidor vai se
ausentar, ai & um servidor a menos para trabalhar no sistema
socioeducativo. Digamos que todos pensem da mesma forma errada, todos
cometam o mesmo erro e saia batendo, como é que vai ficar o sistema
socioeducativo? Ah! Substitui, mas se as pecas que forem substituidas
também ndo forem amparadas, elas vao dar problema também, é uma
engrenagem (comparou com o carro que tem que fazer manutencéo das
pecas, tem que ser feita manutencdo preventiva) e disse...ndo é o que
acontece com a gente e ndés ndao somos maquinas, SOmos pessoas € se
féssemos maquinas teria que ser trocado pegas preventivamente, mas isso
nao acontece com a gente. Como eu estava falando, eu ndo aponto se é
culpa exclusiva do Executivo ou do Judiciério, ou do Legislativo mas sao de
ambos, varios fundos séo voltados para fazer trabalhos com adolescente,
mas paro os servidores que véao trabalhar com eles, ndo tem. (EAgS2,
2018).

O relato acima, embora muito extenso, foi importante registra-lo na integra por
evidenciar o sentimento de abandono do entrevistado. A forma como ressaltou o
ambiente hostil do local de trabalho onde esta inserido; a complexidade das
questdes que envolvem a relagédo entre os agentes e os/as adolescentes, bem como
o desabafo que fez ao destacar que os “olhares” dos 6rgaos do SGD sé&o voltados
somente para os/as adolescentes, apontando que ha um esquecimento dos gestores
em desenvolverem acbes terapéuticas direcionadas a eles que estdo nesse

confronto diario com /as adolescentes.
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Abstrai-se desse relato, que a relagao entre os agentes e os/as adolescentes
€ tensa e estressante, haja vista que os socioeducadores sdo responsaveis pelas
revistas, por assegurar a ordem do espaco e das atividades desenvolvidas. Relatorio
da VIEMSE (2017), inclusive, aponta a necessidade da promog¢éo “de mudangas no
tratamento dispensado aos/as adolescentes que comumente denunciam praticas de
maus tratos e violéncia ocorrida no ambiente institucional”. Ressalta o referido

documento, que em 2018,

“[...] continuou elevado o numero de denuncias, cujas violéncias narradas
supostamente foram cometidas por servidores contra os adolescentes e
aponta que a expansao desse fendbmeno se efetiva de maneira sistémica,
onde as vitimas, via de regra, também produzem violéncia contra seus
agressores, ainda que em menor proporgao”.

Nesse sentido, o relato dos/as adolescentes mostra, também, como é tensa a

relacédo entre eles e os agentes.

Tem uns legais, mas tem uns embacgados, querem bater no menor e o
menor bate neles (Sad.6, 2018).

De acordo com Albuquerque (2014, p. 9), o/a agente de segurancga
socioeducador/a, “durante sua jornada de trabalho, pode estar exposto a ameagas,
tentativas de agressado e provocagdes, pode ser alvo do langamento de objetos e
deve frequentemente suportar um nivel sonoro elevado”. Tudo isso permite a
instalagdo de uma comunicagao violenta entre esses dois atores do sistema. Por
isso, esse ambiente € um caldeirdo suscetivel a explosao a qualquer momento.

A FEASE nao oferece, de fato, nenhuma assisténcia a saude aos

trabalhadores do sistema.

5.4.3 Trabalho com egressos

As subcategorias ¢ e d se referem aos “resultados alcangados com a medida
e ao trabalho com egressos”. As respostas analisadas na subcategoria | da categoria
I, respondem também a esta subcategoria, na medida em que se observa que

todos/as os entrevistados/as apontam que a medida socioeducativa de internacao
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‘na forma que esta sendo conduzida ndo socioeduca ninguém” (FAS2, 2019).
Também ficou claro nas respostas que nao existe um trabalho com os egressos,

conforme enfatiza o relato abaixo:

[...] Nao vejo uma possibilidade de curso profissionalizante la fora, quando
ele sai daqui, capaz de dar uma profissdo para ele, para ndo voltar para
aqui. Eu vejo um adolescente que chega em casa e encontra uma mae,
drogada, sem pai, uma mae com mais cinco irmaos; com menos refeigdo do
que aqui. Ele ndo tem uma acolhida, ndo tem alguém para dar apoio, de
continuidade |a fora. Quando ele sai daqui, o que a justi¢a, nds, ndo tem
ninguém |4 fora para ajuda-lo a manter-se la fora. Ndo tem apoio para isso.
Nao penso s6 na medida oferecida aqui, mas o que é ofertado para ele la
fora, ndo tem continuidade a medida. Nao tem um trabalho com egressos,
conforme o SINASE estabelece [...] (EAgS3, 2018).

Reporta-se mais uma vez ao Relatério (2017) da VIEMSE que recomenda a
FEASE “contemplar também a implantagdo dos Programas de Semiliberdade e
Programa de Egressos, até o momento, inexistentes em Rondonia”.

O mesmo documento chama atencado que a questdo supracitada foi pautada
na “Acao Civil Publica de Apuracgao de Irregularidades das Unidades de Internagao,

instaurada em 2012 e finalizada em 2017 (...)".

5.4.4 Avaliagado dos sobre as atividades realizadas

Na avaliagao dos adolescentes as atividades desenvolvidas com eles ndo sao
atraentes, mas uma rotina sem perspectivas, as quais na opinido dos entrevistados
nao contribuem para uma reflexdo sobre o ato praticado e a possibilidade de

mudanca de comportamento. Os relatos abaixo ilustram bem esse entendimento:

[...] SO ir pro banho de sol, ir na aula, voltar estudar, almogar, agora tem
esse novo curso da ACUDA novo pra nos ficou mais melhor [...] melhor do
que ficar s trancado ali, ta fazendo varias coisas. (EAgS3, 2018).

E uma rotina — entre na cela, sai da cela. De manha fazer a limpeza, depois
entrega a comida, depois (...) é ficar na cela o dia todo [...] (Sad.5,2018)

Nao tenho nada a reclamar, mas gostaria que aumentasse a visita
(Sad.5,2018)

Era bom se nés passasse a tarde toda no banho de sol, é s6 uns 20/30
minutos, ai vai pra cela, fica preso, nooossa! Ai fica feio, ai da agonia ficar
naquele quartozinho, pequenininho preso sem fazer nada, olhando para
parede, fica a tarde toda preso e a noite, ai ja acorda, continua preso ainda,
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acorda, da agonia. A pessoa pensa na city, como esta |a, ai nds pensa,
como esta la em casa, ai fica meio assim. Da agonia [...] (Sad.3, 2018).

5.5 CATEGORIA Ill: OPINIAO SOBRE O ECAE O SINASE

A terceira e ultima categoria, refere-se a uma pergunta comum aos trés grupos
acerca da avaliagcdo que os/as participantes da pesquisa fizeram sobre as
legislagdes atuais — o ECA e o SINASE.

Foi comum a todos os grupos que as respectivas legislagcdes sao boas, porém
nao sdo executadas integralmente e, por isso, existem falhas tanto no sistema
socioeducativo, quanto na area de protecao a infancia e adolescéncia. Destacam-se

as falas a seguir:

a) Do grupo de Fiscais

[...] Eu vejo muitas criticas em relagdo ao ECA, a minha critica esta na falta
de execugdo do direito das garantias fundamentais a gente precisa
fortalecer as escolas, o apoio as familias. O ECA ele estda desenhado so6
para garantia de direitos se ele for executado como garantia de direito a
gente nao vai ver os adolescentes nas unidades. Eu acredito no ECA, eu
acredito que existe todo esforgo para que ele seja executado. O SINASE,
ele traz um modelo uma proposta desde a estrutura fisica, de estrutura de
equipe que ainda nao é executado. Eu ndo consigo fazer criticas a algo que
nao conseguiu ser colocado em pratica [...] (ETAS1, 2018).

[...] Sempre fui a favor do estatuto, sempre compreendi o estatuto como
uma construgdo de uma legislagdo por milhares de maos, com a
participagcéo ativa da sociedade civil e isso dar autoridade ao estatuto. O
que ja foi mudado, chega, td bom; As medidas previstas no estatuto, a
concepgao delas pra mim, elas atendem a necessidade de socioeducar
esses adolescentes. Isso porque elas comegam com a mais simples, mas
para alguns ndo é tdo simples, que é a adverténcia; (...) cada medida eu
consigo ver a importancia delas no processo socioeducativo. Isso pra mim,
foi algo pensado para atender todas a necessidades dos adolescentes.

O SINASE é a Lei de execugcdo das medidas socioeducativos; esta
organizado sistematico; € um complemento do Estatuto; O SINASE trouxe
com mais clareza o cumprimento de cada uma; ndo da brecha aos juizes a
aplicagdo das medidas sem critérios, porque ja ver a responsabilidade dos
entes, esta organizado de forma sistémica. Eu gostaria que o SINASE fosse
operacionalizado da forma que ele esta para ter uma posicao.

A mesma coisa é o Estatuto, foi modificado sem nem ter sido efetivado. E
uma Lei atualissima. O Estatuto € uma Lei que veio para responsabilizar
adultos, sociedade e Estado, familia em relagdo aos cuidados de crianca e
adolescente, mas também veio para responsabilizar adolescente e o
SINASE é um complemento, acredito no SINASE, a Unica coisa que
gostaria que fosse acrescentado, considerar um crime de lesa patria o ndo
cumprimento das duas leis e que os responsaveis sofressem penalidade de
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ordem politica, do tipo tornar-se inelegivel. Fora isso, para mim as duas Leis
estdo bem [...] (ETASZ2, 2019).

b) Do grupo Executor

[...] O Estatuto é muito bom o que falta s&o politicas publicas, melhor
estrutura. (EAgS1, 2028).

[...] E uma lei excepcional apesar de algumas falhas. Esta questdo dela
abranger o adolescente até os 21 anos, ele deveria ser reformulado, ter
uma separacgdo, ser mais afunilada. Por exemplo, cometeu um ato quando
era adolescente, mas foi apreendido com 21 anos, ele nao podia ficar com
adolescente, nem com adulto; teria que ter uma situagao intermediaria —
onde ele nado estaria com adulto, nem com adolescente; que fosse cumprida
em unidade diferente, porque aqui, podem estar separados em celas, mas
eles estdo misturados, participam de atividades juntos; vocé tratar que tem
18 anos para cima é uma coisa e vocé tratar quem tem 18 anos para baixo.
E outra coisa, eles vao sair para aula juntos, vao sair para o banho de sol
juntos, entao na pratica eles vao estar juntos, em contato [...] (EAgS2, 2018).

O SINASE e o ECA foram pensados de uma forma a tentar atender o
adolescente e foi pensado de modo a dar uma resposta a sociedade, sao
respostas concisas, fortalecidas na Constituicido e de acordo com o cédigo
penal. Atende e chama a familia as suas responsabilidades. O Estado a
familia, mas elas devem ter uma continuidade, devem alcancar a familia,
antes e depois [...]. (EAgS3, 2018).

Esses relatos demonstram que técnicos/as e agentes de segurancga
socioeducadores tém avaliagao positiva sobre o Estatuto e o SINASE, acreditam que
sdo legislacbes garantidoras de direito, porém, as duas ndo sao efetivadas
integralmente e atribuem isso ao Estado.

Na opinido desses participantes da pesquisa, o Estado comete falha quando
nao oferece as politicas publicas de protegdo e de garantias de direitos, entre as
quais, o de educacao e de apoio as familias, conforme observa-se no relato: “[...] a
minha critica esta na falta de execucdo do direito das garantias fundamentais a
gente precisa fortalecer as escolas, o apoio as familias” (ETAS1, 2018). Opinido que

é reforcada no comentario a seguir:

Vocé tem que trabalhar essa nova geragdo para que ela ndo chegue ao
socioeducativo, o problema que vocé ja tem hoje vocé tem que tratar e vocé
resgata o menor daqui e da nova perspectiva de vida pois entao e por isso
que nao da para gente igualar o problema esta na idade todas criangas que
infelizmente estdo nesse risco. (EAgS2, 2018).

Considerando que a primeira parte do Estatuto trata da garantia dos direitos
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basicos e fundamentais de crianga e do/a adolescente (arts. 3° e 4°), infere-se das
entrevistas destacadas que a inobservancia desses direitos é fator que contribui
para que adolescentes ingressem no sistema socioeducativo, local, onde o Estado
mais uma vez viola direitos, conforme relato: “[...] a gente conclui que o sistema nao
recupera, nao socializa ninguém, o Estado ndo da conta da politica publica de
educacao [...] (EAgS2, 2018).

Depoimento dos/as adolescentes entrevistados/as corrobora a informagao

acima:

“A escola pra mim ndo estava dando certo, ndo. Ja...estava indo s6 pra
baguncar mesmo”. [...] em 2013...eu estava com 14 anos.[...] De nao assistir
aula, ir pra quadra jogar bola...nd0 esta na sala de aula. [...] E.. o que ele
falava la, parecia que ele estava falando em outra lingua. Nao entendia
nada (risos). [...] Até queria, mas se...o cara visse que estudar...o cara vai
demorar bastante tempo pra conseguir concretizar que ele quer né!? Ja via
que todo aquele tempo o cara pode...ai eu acabei desistindo (Sad.1, 2018)

Eu tinha reprovado, ai deu um desanimo (Sad.3, 2018.

Todos os adolescentes entrevistados haviam abandonado a escola entre os
12 e 16 anos de idade, no mesmo periodo que iniciaram o contato com substancias
psicoativas, sendo a principal, a maconha.

Ainda sobre a opiniao dos executores em relagcdo as legislagdes, houve
manifestacbes de opinidao acerca do rebaixamento da idade penal, embora esta
questdo nado tenha sido abordada nas entrevistas, nem era objeto deste trabalho.

Um agente de seguranga socioeducador ressalta que apesar de tantas
modificagdes ocorridas no Estatuto, a Unica que seria capaz de ser reconhecida pela

sociedade seria a alteragdo da idade penal.

[...] E uma lei excepcional apesar de algumas falhas. Esta questdo dela
abranger o adolescente até os 21 anos, ele deveria ser reformulado, ter
uma separagao, ser mais afunilada. Por exemplo, cometeu um ato quando
era adolescente, mas foi apreendido com 21 anos, ele nao podia ficar com
adolescente, nem com adulto; teria que ter uma situagao intermediaria —
onde ele nado estaria com adulto, nem com adolescente; que fosse cumprida
em unidade diferente, porque aqui, podem estar separados em celas, mas
eles estdo misturados, participam de atividades juntos; vocé tratar que tem
18 anos para cima é uma coisa e vocé tratar quem tem com 18 para baixo.
E outra coisa, eles vao sair para aula juntos, vao sair para o banho de sol
juntos, entdo na pratica eles vao estar juntos, em contato [...] (EAgS2, 2018).
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Segundo o entrevistado uma das falhas do Estatuto € abranger até os 21
anos de idade e por isso, misturar todos na mesma unidade, dificultando o trabalho
socioeducativo, na medida em que mesmo que figuem em “alojamentos” separados
de acordo com as idades, participam das atividades juntos e o entrevistado vé isso
como problema, pois afirma que trabalhar com jovens de 18 para cima é diferente de
trabalhar com jovens dessa idade para baixo. Dessa forma, propde a criagdo de uma
unidade separada, que ele identificou como uma unidade intermediaria entre o
socioeducativo para adolescentes e as unidades prisionais para adultos.

Além disso, esse mesmo entrevistado faz uma separagao “estranha” entre
rebaixamento da idade penal e internagdo. Em relagéo a primeira, ele se colocou
contra a reducdo, mas sugere que a internagdo poderia ser rebaixada. Isso
demonstra o pouco conhecimento ou entendimento que tem sobre a Lei, uma vez
que o Estatuto estabelece que o/a adolescente € a pessoa que esta na faixa etaria
de 12 anos completos a 18 anos incompletos e ainda, que esse/a adolescente “ao
praticar ato infracional estara sujeito a processo contraditério, com ampla defesa.
Apds o devido processo legal, recebera ou ndo uma ‘san¢gdo’ denominada medida
socioeducativa, prevista no art. 112”. (LIBERATI, 1991, p. 48).

Considerando-se que uma das medidas socioeducativas € a internagao, e que
a idade inicial da adolescéncia para o direito infantojuvenil no Brasil € de 12 anos,
significa que a internagdo pode ocorrer a partir dessa idade. Logo, entende-se,
atenderia a vontade do participante da pesquisa acima citado, ndo havendo
necessidade, portanto, do rebaixamento da idade, conforme ele verbalizou.

Em relagdo a separacido dos/as adolescentes de acordo com as respectivas
idades, com proposta inclusive de uma unidade intermediaria, o SINASE estabelece
no art. 35, que “a execugédo das medidas socioeducativas reger-se-a” entre outros
principios, o da ‘“individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente” (ECA digital, 2019, p. 156,). Portanto,
entende-se que € uma questado de gestdo administrativa da unidade de internagéo e

de cumprimento fiel da legislacao.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve a proposta de analisar a execugcdo da medida
socioeducativa de internagdo em Porto Velho a luz da Lei n°® 12.594 do SINASE, que
‘regulamenta a execucao das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional”’. Buscou-se identificar de que maneira essa politica publica esta sendo
efetivada no Estado de Rondoénia, utilizando-se como campo de pesquisa as
Unidades de Internagdo Masculina Sentenciados | e Il no citado municipio.

De inicio, realizou-se uma revisao da literatura e da legislacdo referentes a
tematica da pesquisa — o sistema socioeducativo — e neste, fez-se um recorte
especial a medida socioeducativa de privagao de liberdade. Ao longo desse periodo,
com duracao aproximada de cinco anos, que se iniciou com a definicdo do tema e se
estendeu até a elaboracao desta tese, foi necessario o envolvimento em discussoes,
reunides e reflexdes acerca da tematica no Brasil e em Rondbnia, sendo o campo de
estudo empirico, inicialmente, as UIMS | e |l situada no municipio de Porto Velho,
capital desse Estado. Ao final deste trabalho em 2019, as duas unidades fundiram-
se em uma unica — UIMS.

No limiar do século XX, as questdes envolvendo a infancia abandonada, nas
ruas, fora da escola, adolescentes envolvidos/as com praticas de atos ilicitos foi
reconhecida como uma questdo social, portanto, tornou-se alvo de atencdo do
Estado, que procurou enfrentar o problema implantando politicas publicas de bem-
estar social e de Leis para impedir 0 avango da delinquéncia juvenil.

No Brasil até meados desse século, dois Codigos de Menores foram editados
e instituidos, nos quais criangas e adolescentes ndo eram merecedores/as de
direitos, mas de correcdo e repreensdao. Os problemas aos quais estavam
envolvidos/as eram considerados de responsabilidade daquele/a que infringia as
regras sociais, ou seja, eram atribuidos a ma conduta, ou mau comportamento
desses/as. Por isso, a doutrina que regeu tais Codigos, era denominada Doutrina da
Situacao Irregular, a qual se apoiava no bindmio “abandono-delinquéncia”.

Nesse periodo, também, o termo menor de modo pejorativo, passou a
identificar criancas e adolescentes pobres do pais e que se encontrassem nas
condigdes apontadas pelos Codigos de Menores como situagdes irregulares.

O século XX, no entanto, foi marcado por uma intensa mobilizagdo mundial

em torno da defesa e garantia dos direitos humanos, necessidade surgida apos as
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duas grandes guerras mundiais ocorridas no mesmo periodo. O pds-guerra plantou
um sentimento nas pessoas, de que era preciso que as nagdes se organizassem e
criassem mecanismos internacionais de defesa desses direitos, de modo a prevenir
ocorréncia de eventos iguais aqueles ocorridos, sobretudo, na Segunda Guerra
Mundial.

Assim, organismos internacionais importantes surgiram, especialmente, no
pds-segunda guerra, entre estes, a fundacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU) em 24 de outubro de 1945 em substituicdo a Liga das Nagdes; e a adogéo da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948).

Desde sua criacdo a ONU tornou-se responsavel pela “manutengao da paz e
da seguranca internacionais” (ALMEIDA e outros, 2006, p.3). Para tanto, foram
sendo adotadas ao longo do século convengdes especificas de direitos humanos,
entre estes o direito de crianga e adolescente, que também, passou por grandes
transformacgdes, colocando-os/as na condigao de sujeitos de direito.

Essas manifestagdes internacionais, cujo maior expoente foi a Convengao
Internacional dos Direitos da Criangca, aprovada em novembro de 1989,
influenciaram significativamente as mudancas ocorridas no cenario nacional
brasileiro, referente a politica publica de atengao a crianga e adolescente.

Tais mudangas contaram também com a contribuicdo da sociedade civil
brasileira via 0s movimentos sociais relacionados a infancia e juventude, provocando
um rompimento radical com a Doutrina da Situagédo Irregular e adogdo de uma
Doutrina da Protegao Integral, que reconhece que criangas e adolescentes sao
sujeitos de direitos e que estdo em fase peculiar de desenvolvimento.

O art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela Lei n°
8.069/90 conhecida por ser o ECA sdo os pilares da nova ordem social e juridica
adotada no pais nas questdes relacionadas a infancia e juventude a partir da década
de 1990 (século XX). Ha 29 anos, entdo, o ECA reconheceu os direitos humanos da
populagao infantojuvenil brasileira, dando énfase as principais caracteristicas dessa
fase da vida ndo reconhecidas por legisla¢gdes anteriores. S&do exemplos: “o valor
intrinseco da criangca e do adolescente como ser humano” e da sua condicdo de
pessoa em peculiar desenvolvimento, portanto, alguém em situagcdo de
vulnerabilidade, que necessita de cuidados especiais e basicos para crescer e
desenvolver-se satisfatoriamente.

Outra inovacao importante do Estatuto € que a referida Lei atribui a familia, a
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sociedade e ao Estado o dever de garantir com prioridade absoluta os direitos
fundamentais de criangas e adolescentes em todo pais, incondicionalmente. A
garantia desses direitos esta prevista numa proposta de politica de atendimento que
articule agdes governamentais e ndo governamentais, as quais o Estatuto organiza
na forma de um Sistema de Garantia de Direitos.

Ao Estado cabe a implantacdo de politicas sociais na promog¢ao e defesa
desses direitos. Em referéncia aos/as adolescentes envolvidos/as com a pratica de
atos infracionais, o SINASE é um exemplo desse novo modelo de politica publica,
tendo em vista que o ECA também reconheceu os direitos desses/as adolescentes,
estabelecendo novas regras para o atendimento desses/as, bem como o tipo de
responsabilizacéo que lhes séo pertinentes.

Neste sentido, entende-se que a analise desenvolvida neste trabalho foi
importante, na medida em que possibilitou responder as indagagdes: Em Porto
Velho a Lei do SINASE esta sendo efetivada e o seu cumprimento atende o objetivo
de socioeducar o/a adolescente autor/a de ato infracional? De que forma o Sistema
de Garantia de Direitos tem garantido os direitos humanos de adolescentes com
privagao de liberdade e a protegcdo desse grupo no municipio de Porto Velho, capital
do Estado de Rondénia?

Pode-se afirmar também que o caminho metodolégico escolhido e
percorrido — pesquisa qualitativa — ajudou alcangar os objetivos propostos, embora,
se reconhega a existéncia de pontos limitantes que possam ter fragilizado o
processo, conforme destacado no item 4.3 do capitulo 4 desta tese, quando se
discorreu sobre os instrumentos para coleta de dados.

Sabe-se que a pesquisa qualitativa ndo esta preocupada com dados
estatisticos, mas é aquela que da liberdade ao pesquisador observar e analisar o
objeto de modo ampliado no contexto das relagdes sociohistéricas em que esta
inserido, além de considerar as relagdes interativas que estabelece com as partes
envolvidas.

Escolheu-se, entdo, a analise de conteudo para analisar e interpretar os
dados por ser esta uma técnica que melhor se adequa a pesquisa qualitativa, tendo
em vista que “ajuda a reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensao dos
seus significados em um nivel que vai além de uma leitura comum” (BARROS e
CAHU, 2018, p. 153). Foi essa possibilidade que se vislumbrou na escolha dessa

metodologia pela liberdade de se estudar e compreender o objeto, considerando-se
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a fala dos sujeitos, participantes da pesquisa, suas verbalizagoes e expressdes no
contexto em que esta inserido e do lugar de onde fala.

Neste sentido, Barros e Chau (2018, p. 154) reforcam que a analise de
conteudo “trata-se de uma técnica de pesquisa que trabalha com a palavra,
permitindo de forma pratica e objetiva, produzir inferéncias do conteudo da
comunicacao de um texto (...)". A andlise realizada neste trabalho, considerou esses
aspectos e para isso, formulou-se categorias a partir dos dados coletados com as
entrevistas.

Em referéncia aos/as adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de internagao em Porto Velho/RO -, 70 no periodo de 2016 a 2018,
e desses, 42 estavam na faixa etaria dos 17 aos 21 anos de idade. E certo afirmar
também que a totalidade deles manifestou o desinteresse pela escola (oriundo de
uma reprovagado) e o inicio do consumo de substancias entorpecentes, os dois
motivos geradores do envolvimento desses/as adolescentes com a pratica do ato
infracional. Isso correu entre 0 6° e 0 7° ano escolar, nas faixas etarias entre os 13 e
15 anos de idade.

Os resultados da pesquisa apontaram que a FEASE, Fundagao responsavel
pela execugao das medidas socioeducativas de privacédo de liberdade no Estado de
Rondénia, ndo esta cumprindo adequadamente com as determinagdes do SINASE,
especialmente, na questdo relacionada ao atendimento de adolescentes do sexo
masculino sentenciados em Porto Velho a cumprir medida socioeducativa de

internacao e semiliberdade, conforme listamos abaixo:
1. Em referéncia as instalagées fisicas da UIMS.

As estruturas fisicas das UIMS | e 1182 em Porto Velho, campo da pesquisa,
nao seguem as determinagdes do SINASE, conforme dispde o Inc. do | dos arts. 15

e 16 dessa Lei. Segundo a legislacdo, a medida socioeducativa de internacéo deve

62 Embora em 2019, as Unidades de Internagéo de Porto Velho tenham-se fundido em uma unica —
UIMS - ndo houve modificagdo em sua estrutura arquitetbnica, somente os adolescentes que
cumpriam a medida na UIMS Il foram transferidos para a UIMS I. A UIMS Il ndo foi desativada, mas
tornou-se a Unidade de Internagdo Masculina Proviséria (UIMP), sem passar, também, por nenhuma
reforma em sua estrutura arquitetdnica. Neste caso, as reflexdes feitas sobre a estrutura fisica das
referidas Unidades séo validas, na medida em que as estruturas fisicas dessas nao mudaram, mas
piorou, porque a UIMS passou a ter problemas de superlotagao, conforme registrou-se no corpo do
trabalho.
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ser executada em um estabelecimento educacional, e isso ndao corresponde a
realidade empirica estudada. Ao contrario, as referidas Unidades apresentam
ambiente hostil, imundo, insalubre e inabitavel, merecendo, inclusive, serem
interditadas e proibidas de abrigar qualquer pessoa.

O formato arquiteténico das UIMS | e Il em Porto Velho, descrito no item 5.1
desta tese, reforca esse ndo cumprimento da legislagcdo, na medida em que se
assemelha as caracteristicas das instituigbes prisionais para adultos ou as
instituicbes totais, as quais, conforme descricdo de Golfman (2008, p. 16) “séao
simbolizadas pela barreira existente para com a relacdo social e para com o mundo
externo, bem como por proibigdes a saida”, e por isso, possuem “portas fechadas,
paredes altas, arame farpado, (...)", situagcdes que estdo presentes nas duas
Unidades de Internacao.

A reorganizagdo em 2019 do atendimento socioeducativo em Porto Velho
agravou a situagao acima exposta, tendo em vista que houve a concentragao da
medida socioeducativa de internagcdo em uma unica unidade — a UIMS |. Tal
modificagdo gerou uma superlotagdo dessa Unidade com capacidade para abrigar
70 adolescentes, no entanto, no ultimo levantamento feito (julho/2019) estava com
82. A Lei do SINASE prevé que essa capacidade seja apenas para internar 30

adolescentes.
2. Em referéncia a recursos humanos da UIMS

Das entrevistas com os/as técnicos/as que trabalham na execucido das
medidas inferiu-se que nao se sentem motivados/as com o trabalho, pelas condigbes
fisicas do local; por serem poucos € por isso, sentem dificuldades para exercerem as
atividades junto aos/as adolescentes.

Verificou-se também que os/as agentes de seguranga socioeducadores/as
sentem medo ou repulsa do adolescente, porque o vé pelo ato cometido e ndo como
alguém que é tao vitima, quanto aquele/a que se tornou vitima do ato infracional que
cometeu. Sendo assim, ndo acreditam na capacidade de mudanca de
comportamento dos/as adolescentes, ainda que estes sejam submetidos a um
projeto sociopedagogico, conforme preconiza a Lei do SINASE.

Em virtude disso, o clima entre os/as adolescentes e os/as agentes de
segurancga socioeducadores/as é de muita tensdo. Durante as entrevistas, ficou clara

a preocupagao que os/as adolescentes tém com o risco de adquirirem problemas de
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saude mental, pelo constante enfrentamento com questdes que mexem com o
“psicolégico” deles. Neste sentido, procurou-se saber se a FEASE oferecia aos
trabalhadores do sistema socioeducativo atendimento psicossocial. O resultado foi
negativo e mais importante ainda, foi saber que n&do ha no ambito do Poder Publico
Estadual uma politica de assisténcia a saude fisica e nem mental destinada a

esses/as trabalhadores/as, bem como para os/as demais servidores/as estaduais.
3. Sobre o Programa de Atendimento da UIMS

Durante todo periodo de realizagdo da pesquisa, ndo se conseguiu acessar o
Programa de Atendimento e/ou Regimento Interno da Unidade, os quais também
nao eram de conhecimento do Conselho Estadual e Municipal da Crianga e do
Adolescente, conforme estabelece os arts. 9° e 10° da Lei do SINASE. Existe, um
Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo elaborado em 2014, que precisa ser
revisado.

A rotina diaria dos/as adolescentes na Unidade de Internagdo, conforme
expresso por eles mesmos € torturante. Eles ficam trancados grande parte do dia
em celas minusculas, escuras e sujas, somente com um aparelho de TV e um
ventilador de mesa. Rotina que os faz querer fugir a todo o momento, bem como
isso influencia no estado de humor deles, tornando estressante a relagdo com os
trabalhadores da Unidade.

Observa-se mais uma vez, a presenga de caracteristicas das prisdes
definidas por Goffman (2018, p.17) como totais, pois o/a adolescente é submetido a
uma rotina diaria rigida e disciplinadora, cujas “atividades sao rigorosamente
estabelecidas em horarios rigidos”, com “uma sequéncia de atividades impostas de
cima, por um sistema de regras formais explicitas e um grupo de funcionarios”. Vale
ressaltar ainda, que o/a adolescente nem participa do processo de discussio e de
definicdo dessas atividades, e o Plano Individual de Atendimento (PIA) previsto no
capitulo IV da Lei é algo que técnicos/as e agentes de seguranga
socioeducadores/as demonstraram, nas entrevistas, repulsa em ter que fazé-lo.
Consideram que a elaboragao deste instrumental técnico, os impede de realizar
outras atividades e ressaltaram, ainda, que quando o elaboram, ndo conseguem
cumprir o que planejam por falta de condigbes estruturais da prépria Unidade e de
outras necessidades que deveriam ser oferecidas pela FEASE.

Além do exposto no item acima e das poucas atividades desenvolvidas, é
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relevante ressaltar que para o/a adolescente ser envolvido/a em alguma dessas,
deve apresentar bom comportamento, ou seja, adequar-se as normas e regras pre-
estabelecidas pela “casa” com horarios rigidos, inclusive para dormir e acordar. As
atividades sdo sempre vigiadas por um grupo de agentes de segurancga
socioeducadores/as e do quantitativo desses também depende a inser¢cao do/a
adolescente nas acdes internas e externas ou mesmo, um atendimento com um/a
técnicol/a.

A partir das reflexbes elencadas acima foi possivel definir-se algumas
conclusodes:

a) A primeira, € a confirmagao da hipotese, pois a andlise da execucao da
medida de internagdo em Porto Velho, apresentada neste trabalho, demonstrou que
a FEASE néo esta cumprindo com as normas e diretrizes estabelecidas pelo ECA e
SINASE. Ao contrario, pode-se até afirmar com base no que se ouviu durante as
entrevistas com os participantes da pesquisa e das observagdes in locu anotadas
em diario de campo, que a referida Fundagao comete violéncia institucional junto ao
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo nas UIMS | e
Il em Porto Velho/RO.

b) O nao cumprimento acima citado, torna-se mais evidente, quando se
constatou que nao existe um programa de ressocializagdo dos/as adolescentes que
cumprem medida socioeducativa de internacdo em Porto Velho. Ao contrario, os/as
adolescentes quando ingressam na UIMS s&o submetidos a uma rotina perversa e
violenta, que os separa radicalmente do mundo externo e os obriga a cumprirem
rigorosamente com regras, normas € horarios. Logo, pode-se afirmar que é a
FEASE que ndo cumpre com o objetivo de socioeducar determinado pelas
legislagdes pertinentes ao/a adolescente autor/a de ato infracional.

¢) A ocorréncia de 6bitos (um em 2018) nas Unidades de Internagao e entre
0os proprios adolescentes, demonstra o quanto o Estado de Rondbnia tem
negligenciado com o seu dever de proteger a vida daqueles/as que estdo sob sua
tutela. De acordo com o Estatuto e reforcado pelo SINASE, o/a adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de internagao ao ingressar em uma unidade

de internacédo deve ser separado de acordo com a gravidade do ato, a compleigao

83 Forma como técnicos/as e agentes de seguranga socioeducadores se referem a Unidade de
Internagao.
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fisica e intelectual, além de se observar as condi¢cdes emocional e ética. Os
resultados da pesquisa apresentados nesta tese demonstraram que a UIMS nao
estda cumprindo com a normativa legal, seja pelas dificuldades de estrutura fisica,
seja por falta de entendimento e de aceitagdo em cumprir com as Leis por parte
dos/as gestores/as do sistema socioeducativo do Estado.

Importa salientar que em geral, a gestao estadual referente a execugao tanto
do Programa de Atendimento Socioeducativo Estadual, quanto as demais
Secretarias de Governo, estdo associadas a indicagdes politico-partidarias, que
além dos acordos feitos no periodo eleitoreiro, consideram tdo somente os clamores
da sociedade questionando os atendimentos que estdo sendo realizados. Assim,
excluem a possibilidade de escolher um profissional que além da formacgao e
experiéncia na area, possa ter conhecimento das legislagdes, de direitos humanos,
além de sensibilidade com as questdes pertinentes ao socioeducativo.

A histéria tem demonstrado que as mudangas ocorridas levando em
consideragdo somente os pontos referenciados acima, ndo provocam as
transformacdes de qualidade que se almeja, conforme se pode observar em
Rondoénia. Desde a década de 90 (século XX) até o ano de 2019 (século XXI),
ocorreram varias modificacbes no atendimento socioeducativo do Estado, inclusive,
de ente gestor, sendo este, ora assumido por uma Secretaria de Governo, ora por
uma Fundacdo especifica. Entretanto, pouco adiantou tais mudancgas, tendo em
vista que sdo somente de geréncia administrativa e ndo de “competéncias e
experiéncias técnicas comprovadas no campo socioeducativo” (SOUSA, 2012, p.
183).

d) Constatou-se ainda, com a pesquisa, que a reincidéncia ocorre devido a
inexisténcia de trabalhos com os egressos, com as familias, bem como pela néo
articulagdo entre as politicas publicas do SGD na garantia dos direitos de
adolescente autor/a de ato infracional.

Entende-se por fim, que este trabalho contribuiu para manter em pauta as
questdes referentes ao sistema socioeducativo, tendo em vista que ainda ha muitos
desafios a serem enfrentados nesta area, portando, muito a se fazer. E preciso
avangar cada vez mais na luta pela “defesa intransigente dos direitos humanos”,
incluindo nestes os direitos humanos de criangas e adolescentes, especialmente,
num lugar onde esses direitos sdo mais testados, pois mistura a dor da vitima com a

suposta realizagao daquele/a que praticou o ato infracional. O ato praticado gera
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também dores para os familiares daquele/a que o praticou, embora ndo sejam vistas
e nem admitidas pelo conjunto da sociedade.

E nesse front, que é resultado de tantas negligéncias e faltas anteriores,
conforme destacou-se na introdugdo desta tese, o desejo da sociedade, € que a
punigdo cause ao infrator e familia, dor de intensidade igual ao da vitima. A pesquisa
apontou que esse sentimento também esta presente entre os trabalhadores/as do
sistema socioeducativo em Porto Velho/RO, por isso, as dificuldades enfrentadas
para a execugao da Lei e efetivagdo de politicas publicas que garantam além da
socioeducacgao, uma perspectiva de mudanca de vida ao/a adolescente autor/a de
ato infracional.

Com a intengao de contribuir para superagédo dessas e de outras dificuldades
apresentadas nesta tese, apresenta-se a seguir algumas recomendagoes:

1. Elaboracao e execugédo de um projeto arquitetdnico para todas as unidades
que executam a medida socioeducativa de internacdo que esteja em conformidade
com os parametros do SINASE;

2. Elaboracdo e execugdo de um projeto pedagdgico, que contemple o
principio da incompletude institucional, portanto, que permita ao/a adolescente
receber atendimento das demais politicas sociais fora da unidade de internagao;

3. Formacédo de um quadro de pessoal, composto por uma equipe técnica
com o quantitativo e a competéncia estabelecidos pelo SINASE;

4. Elaboragao e execugao de um programa de capacitagdo continuada para
todos/as trabalhadores/as do sistema socioeducativo;

5. Maior empenho dos 6rgaos do sistema de justica — VIEMSE, MP e DP — no
sentido de exigir da FEASE o cumprimento das determinagdes do ECA e do SINASE,
no que se refere a execugdo de um programa socioeducativo que ressocialize o/a
adolescente autor/a de ato infracional e ndo que o/a puna, isolando-o/a da

sociedade, confinando-os/as em instituicdes fortemente fechadas.
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APENDICE A - Roteiro 01, Entrevista Semiestruturada com Adolescentes

Unidade Um ( ) Dois ( )

Feminina ( )

1. Entrevistado 01:
2. |dade:
3.Escolaridade: ...........ooovviiiiiiiiei e Estudando ( ) Sim ( )N&o Se

nao, quando parou e por qué?

4. Residiacom: pai( ) mae( ) osdois( ) Avés( )

5. Motivo da internagao:

6. Vocé concordou com a aplicagao dessa medida?

7. Qual a sua compreensao sobre a medida socioeducativa de internagéo?

8. Reincidente: ( ) Sim ( ) Nao

9. Por que reincidiu?

10.Ha quanto tempo esta na unidade?

11. Quanto tempo foi aplicada a medida?

12. Qual a rotina na unidade?

13. O que o/a levou a pratica do ato infracional?

14. Qual seu entendimento de ressocializagao?

15. Que tipo de trabalho é desenvolvido com vocé na unidade que garante sua
ressocializacao?

16. Para vocé os trabalhos desenvolvidos com vocé na unidade sdo adequados para
sua ressocializagao?

17. Como vocé avalia os trabalhos desenvolvidos pela equipe técnica da unidade

para sua ressocializagao?

18. O que vocé conhece do ECA? Qual sua opinido sobre essa Lei?
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APENDICE B - Roteiro 02, entrevista semiestruturada com trabalhadores do
sistema socioeducativo (técnicos e agentes de seguranga socioeducador)

Unidade Um ( ) Dois ( )

oY o - |
1. Entrevistado O1: oo
2. 0dade: . e, Escolaridade:.......ooooveieeiiiieeieiaaaen
3.0nde se formouU? ....c.veeeeeeeeeeceeieee, ANO: e
4, Cargo:....cooemeeeeiiiiiiieiee e, Concursado/a?.......ccccceevveviieiieieeeeeeeeee,

5. Periodo de trabalnO: .......ooeeee e
6. Que atividades desenvolve com o adolescente?
7. Qual sua rotina com os adolescentes?

8. Qual sua opiniao sobre a medida socioeducativa de internagéo? Ela contribui para

0 processo de ressocializagao?
9. A unidade oferece condi¢des para ressocializacido do interno?
10. Ha muitos casos de reincidéncia? Por que eles reincidem?
11. Quais as suas atribui¢gdes na unidade?
12. Como é sua relagdo com o adolescente interno?
13. Quais as principais dificuldades para desempenhar suas atividades?

14. Qual sua avaliagao sobre o ECA?
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre Esclarecido (trabalhadores)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Elaborado de acordo com a Resolucao 510/2016- Conselho Nacional de
Saude)
(Para trabalhadores/as)

Titulo da Pesquisa: Politica publica para adolescente infrator/a: analise da
medida socioeducativa de internagao em Porto Velho/RO (2016/2018).

Pesquisador: Helena de Jesus Abreu Araujo

Orientador da pesquisa: Prof. Dr. Fabio Rychecki Hecktheuer

E-mail: Telefone: helenadejesus_3@hotmail.com — 98171.0885
Telefone do Comité de Etica em Pesquisa da FIMCA: (69) 3217-8900

Convidamos o Senhor e/ou a Senhora participar como voluntario(a) desta pesquisa,
cujo objetivo € analisar a medida socioeducativa de internacdo em Porto Velho/RO
no periodo de 2016 a 2018, considerando a implantagao do SINASE.

O Senhor(a) foi selecionado(a) por trabalhar na unidade
em Porto Velho/RO no periodo de 2016 a 2018. A
sua participagcado consistira em responder perguntas formuladas pela pesquisadora
sobre o atendimento destinado ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa de internagao.

Ressaltamos que ndo ha uma previsdo quanto aos riscos e ao desconforto que
possam ocorrer durante a entrevista. Porém, destacamos que se alguma pergunta
lhe causar constrangimento, incdbmodo ou desconforto, de origem fisica, psiquica,
moral, intelectual, profissional, social, cultural ou espiritual o Senhor ou Senhora tem
total liberdade para nao responder e pedimos que, por favor, comunique a
pesquisadora para que sejam tomadas as seguintes providéncias: novas
explicacbes sobre a questdo (ou projeto); pausa na aplicagdo ou troca de horario
(caso haja imprevistos no horario marcado) ou desisténcia em participar do estudo.

Como a sua participacdo nao € obrigatoria, podera, a qualquer momento da
pesquisa, desistir e retirar seu consentimento, sem qualquer prejuizo a sua pessoa.
Sempre que quiser podera pedir informacdes sobre a pesquisa através do telefone
do pesquisador e, se necessario através do telefone do Comité de Etica em
Pesquisa das Faculdades Integradas Aparicio Carvalho (FIMCA). Ressalto também
que nao havera qualquer tipo de pagamento por sua colaboragdo nesta pesquisa,
assim como nao havera despesas.

Ao participar desta pesquisa o0 Senhor ou a Senhora nao tera nenhum beneficio
direto. Entretanto, esperamos que os resultados contribuam para o desenvolvimento
de estratégias cada vez mais eficazes para implementacdo da politica publica de
atencao/protecdo ao/a adolescente autor/a de ato infracional.
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Todas as informacdes coletadas neste estudo sdo estritamente confidenciais, sendo
preservada sua identidade, assim como a identidade da instituicdo que o Senhor ou
a Senhora representa. Asseguramos sigilo sobre a sua participagdo, de modo que
somente eu e meus orientadores teremos conhecimento dos dados, os quais serao
utilizados na Tese, publicacbes cientificas ou em eventos de natureza cientifica.
Destacamos que nao ha possibilidade de identificacdo da instituigdo, uma vez que
os resultados serdo sempre apresentados como retrato de um grupo e ndo de uma
sO pessoa, assim como todos os aspectos adotados nesta pesquisa obedecem aos
critérios da Etica em Pesquisa com Seres Humanos, conforme estabelecidos na
Resolugcao 510/2016 do Conselho Nacional de Saude. O Senhor e/ou a Senhora
recebera uma coépia deste termo onde constam meus contatos para que possa me
procurar em caso de qualquer duvida a respeito da pesquisa. Apos estes
esclarecimentos, solicito o seu consentimento de forma livre e esclarecida para
participar desta pesquisa.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu

, RG n° , declaro ter lido e compreendido os
termos deste documento e, apos estar completamente esclarecida, declaro
concordar em participar voluntariamente da pesquisa e nao ter recebido nenhuma
forma de presséo para tanto, bem como autorizo a publicacdo, conforme os termos
mencionados acima. Declaro, também ter recebido uma cépia do presente Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

Porto Velho de de 2018.

Assinatura do participante
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APENDICE D - Termo de Assentimento Livre Esclarecido (Adolescente)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Elaborado de acordo com a Resolucao 510/2016- Conselho Nacional de
Saude)
(assentimento dos/as adolescentes)

Titulo da Pesquisa: Politica publica para adolescente infrator/a: analise da
medida socioeducativa de internagao em Porto Velho/RO (2016/2018).

Pesquisador: Helena de Jesus Abreu Araujo

Orientador da pesquisa: Prof. Dr. Fabio Rychecki Hecktheuer

E-mail: Telefone: helenadejesus_3@hotmail.com — 98171.0885

Telefone do Comité de Etica em Pesquisa da FIMCA: (69) 3217-8900

Eu, ,
estou sendo convidado//a a participar de uma pesquisa com o tema A politica
publica para adolescente infrator/a: uma analise da medida socioeducativa de
internagdao em Porto Velho/RO (2016/2018), cujo objetivo é analisar a medida
socioeducativa de internacdo em Porto Velho/RO no periodo de 2016 a 2018,
considerando a implantagdo do SINASE.

Vocé foi selecionado(a) por cumprir medida socioeducativa na unidade de internagao
em Porto Velho/RO no periodo de 2016 a 2018. A
sua participagdo consistira em responder perguntas formuladas pela pesquisadora
sobre o atendimento destinado ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa de internacao. Para participar deste estudo, o responsavel por vocé
devera autorizar e assinar um termo de consentimento.

Ressaltamos que ndo ha uma previsdo quanto aos riscos e ao desconforto que
possam ocorrer durante a entrevista. Porém, destacamos que se alguma pergunta
Ihe causar constrangimento, incbmodo ou desconforto, de origem fisica, psiquica,
moral, intelectual, profissional, social, cultural ou espiritual o Senhor ou Senhora tem
total liberdade para nao responder e pedimos que, por favor, comunique a
pesquisadora para que sejam tomadas as seguintes providéncias: novas
explicacbes sobre a questdo (ou projeto); pausa na aplicagdo ou troca de horario
(caso haja imprevistos no horario marcado) ou desisténcia em participar do estudo.

Como a sua participacdo nao € obrigatoria, podera, a qualquer momento da
pesquisa, desistir e retirar seu consentimento, sem qualquer prejuizo a sua pessoa.
Sempre que quiser podera pedir informacgdes sobre a pesquisa através do telefone
do pesquisador e, se necessario através do telefone do Comité de Etica em
Pesquisa das Faculdades Integradas Aparicio Carvalho (FIMCA). Ressalto também
que nao havera qualquer tipo de pagamento por sua colaboragdo nesta pesquisa,
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assim como nao havera despesas.

Ao participar desta pesquisa vocé ndo tera nenhum beneficio direto. Entretanto,
esperamos que os resultados contribuam para o desenvolvimento de estratégias
cada vez mais eficazes para implementagao da politica publica de atencao/protecao
ao/a adolescente autor/a de ato infracional.

Asseguramos sigilo sobre a sua participagdo, de modo que somente eu e meus
orientadores teremos conhecimento dos dados, os quais serao utilizados na Tese,
publicacdes cientificas ou em eventos de natureza cientifica. Destacamos que nao
ha possibilidade de identificagdo da instituicdo, uma vez que os resultados serao
sempre apresentados como retrato de um grupo e ndo de uma sO pessoa, assim
como todos os aspectos adotados nesta pesquisa obedecem aos critérios da Etica
em Pesquisa com Seres Humanos, conforme estabelecidos na Resolugcdo 510/2016
do Conselho Nacional de Saude. O Senhor e/ou a Senhora recebera uma copia
deste termo onde constam meus contatos para que possa me procurar em caso de
qualquer duvida a respeito da pesquisa. Apds estes esclarecimentos, solicito o seu
consentimento de forma livre e esclarecida para participar desta pesquisa.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu , RG. N
, declaro ter lido e compreendido os termos deste documento
e, apos estar completamente esclarecida, declaro concordar em participar
voluntariamente da pesquisa e nao ter recebido nenhuma forma de pressio para
tanto, bem como autorizo a publicagdo, conforme os termos mencionados acima.
Declaro, também ter recebido uma cépia do presente Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido.

Porto Velho de de 2018.

Assinatura do participante
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Anexo A - Fotos das Unidades de Internagao Masculinal e ll

Foto 1 — Alojamento Masculino da Unidade 1
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Fonte: SOFI/ VIEMSE - Porto Velho — 2019

Foto 2— Alojamento Masculino da Unidade 1
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Fonte: SOFI/ VIEMSE — Porto Velho — 2019



Foto 3 — Alojamento Masculino da Unidade 1

Fonte: SOFI/ VIEMSE — Port Velho — 2019

Foto 4 — Alojamento Masculino da Unidade 1
Porta de acesso ao banheiro

Fonte: SOFI/ VIEMSE — Porto Velho — 2019
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Foto 5 — Alojamento Masculino da Unidade 1 - Corredor
g X " - | I

Fonte: SOFI/ VIEMSE — Porto Velho — 2019

Foto 6 — Alojamento Masculino da Unidade 1
Pavilhbes Ae B

—

Fonte: SOI/ VIEMSE - Porto Velho — 2019
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Foto 7 — Alojamento Masculino da Unidade 1
Refeigao
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onte: SOFI/ VIEMSE - Porto Velho — 2019



ANEXO B - Fotos da Unidade de Internagao Feminina

Foto 8 — Alojamento Feminino
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rto Velho — 2018

Fonte: ARAUJO, H. J. A. Po

Foto 9 — Alojamento Feminino
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Fonte: ARAUJO, H. J A. Porto Iho -2018
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Foto 10 — Alojamento Feminino - Lavanderia

Fonte: ARAUJO, H. J. A. Porto Velho — 2018

Foto 11 - Alojamento Feminino — Sala de aula
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Fonte: ARAUJO, H. J. A. Porto Velho — 2018
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Foto 12 - Alojamento Feminino - Piscina

Fonte: ARAUJ, H. J. . Porto Velho — 2018

Foto 13 - Alojamento Feminino - Minibiblioteca

Fonte: ARAUJO, H. J. A. Porto Velho — 2018
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Foto 14 - Alojamento Feminino - Escritorio

) Fonte: ARAUJO, H. J. A. Porto Velho — 2018

Foto 15 - Alojamento Feminino — Acesso aos Alojamentos

Fonte: ARAUJO, H. J. A. Porto Velho — 2018

164



165

ANEXO C - Autorizagao do Juiz da Vara Infracional e Execugao de Medidas
Socioeducativas para a realizagédo da pesquisa

-

Porto Velho, 27 de outubro de 2017

Ao

Excelentissimo Senhor

Marcelo Tramontini

Juiz Titular do 1° Juizado da Infancia e Juventude de

Porto Velho/RO. Debeo
_Z 17 o- 7 -
. ~
S . 0“\\“\
Meritissimo Juiz, <™ a0
@0 o N
2 \’\0\“\!‘

Com os meus cumprimentos, solicito de Vossa Exceléncia autorizagéo para
realizar pesquisa de doutorado nas dependéncias dessa eminente instituigio, a qual tem
como titulo: Politica Puablica para Adolescentes Infratores: anélise das medidas
socioeducativas de restricdo de liberdade em Porto Velho/RO (2014/2016) e que sera
desenvolvida por mim: Helena de Jesus Abreu Arajo. .

Declaro conhecer e cumprir as resolugdes éticas brasileiras, em especial a
Resolugao 510/16 do Conselho Nacional de Satde (CNS), que normatiza a pesquisa

envolvendo seres humanes nas Ciéncia Humanas e Sociais.

Respeitosamente,

a@/
Helena de@gsus breu Araljo

Aluna/pesquisadora do doutorado em )
Ciéncias Politicas DINTER entre UFRGS/FCR
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