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E assim nés prosseguimos, barcos contra a corrente,

empurrados incessantemente de volta ao passado.
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RESUMO

Esse trabalho busca elucidar a dindmica operada pelos atores politicos para a
aprovacado da Reforma Trabalhista em 2017 no Brasil. Partindo do periodo poés-
redemocratizacdo pontuaremos as principais alteracdes nas relacdes e na legislacéo
de trabalho no Pais. Notaremos que com o aprofundamento na adocao de politicas
neoliberais na década de 1990 no Pais, uma série de reformas flexibilizadoras foram
sendo gestadas e colocadas em prética, ndo apenas no Brasil, mas em toda a América
Latina. Para compreender de que forma as relacfes se operam dentro do cenario
politico mobilizaremos os conceitos de campo de poder e campo politico, explorados
por Pierre Bourdieu e o conceito de corporativismo que pauta como as instituicoes
politicas processam dentro do aparelho estatal estes conflitos de interesse.
Passaremos a analise da votacado da Lei 13.467/2017, sua cronologia, os atores que
operaram sua aprovacao e a vinculacdo com lobby empresarial. A partir dos dados de
doacéo para a campanha eleitoral do ano de 2014 observaremos como 0s setores
empresariais exerceram influéncia na aprovacao da Lei, cuja versao final contemplava
uma série de demandas historicamente defendidas por estes setores. Por fim,
analisaremos 0s numeros das votacdes nas duas casas legislativas e como estes

evidenciam, na pratica, as dinamicas internas no campo politico.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista. Neoliberalismo. Corporativismo. Lobby

Empresarial.



ABSTRACT

This paper aims to elucidate dynamics operated by the political actors for approval of
the Labor Reform in 2017 in Brazil. Starting from post-redemocratization period, we
will point out main changes in labor relations and legislation in country. We will observe
that with deepening of adoption of neoliberal politics in 1990s in country, a series of
flexible reforms were being gestated and implemented, not only in Brazil, but
throughout Latin America. For understand how relations operate within the political
scenario we will mobilize the concepts of power field and political field explored by
Pierre Bourdieu and the concept of corporatism that guide how political institutions
process these conflicts of interest within the state apparatus. We will pass the analysis
of the voting of Bill 13.467/2017, its chronology, the actors that operated its approval
and the link with corporate lobbying. From the donation data for 2014 electoral
campaign we will observe how business sectors influenced the approval of the bill,
whose final version contemplated a series of demands historically defended by these
sectors. Finally, we will analyze the voting numbers in the two legislative houses and

how they show, in practice, the internal dynamics in political field.

Keywords: Labor Reform. Neoliberalism. Corporatism. Corporate lobby.
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1. INTRODUCAO

A pretensdo dessa pesquisa € lancar luz sobre a aprovacdo da Lei n°
13.467/2017, a denominada reforma trabalhista, que alterou profundamente a
regulamentacdo do trabalho do Pais. Para tanto, necessitamos analisar a conjuntura
politica vivenciada no Pais no periodo entre a apresentacao e aprovacao do projeto e
os atores diretamente envolvidos em sua concepcdo e na articulagdo de sua
aprovacao. O recorte destes atores nesta abordagem considerard somente 0s grupos
de acdo que atuaram pela aprovacao do projeto, partidos politicos, atores politicos,
federacOes, confederacdes e associacOes de representatividade patronal, pois em
nossa andlise ndo houveram forcas expressivas em sentido oposto ao projeto
aprovado. A abordagem desta tematica é relevante dada a centralidade do trabalho
na vida cotidiana dos individuos e como a alteracdo destas regras, de forma rapida e
com debate muito limitado, enseja a concepcao de teorias acerca dos interesses ao

gual a Lei aprovada atenderia.

A problematica a que se propde solugdo é: quem sao 0s atores e quais 0s
fatores que tornaram viavel a aprovacao da reforma trabalhista em 20177 A
principal hipétese dessa pesquisa € que o cenario politico enfraquecido apos
Impeachment fora ambiente propicio para que os interesses previstos em agendas
empresariais com enfoque neoliberal fossem aprovados mediante pressdo destes
setores junto ao Congresso Nacional, garantido por meio de amplas doacbes aos

partidos e aos atores diretamente envolvidos na concepc¢ao e aprovacao da reforma.

A metodologia adotada nesta pesquisa se pauta na analise exploratoério-
descritiva. A base de dados relativa as doacdes de campanha se baseou em
informacoes oficiais de campanha disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral. As
informacdes atinentes a tramitacao e votacao da reforma trabalhista se basearam em
dados obtidos nos sitios de internet da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Outros aportes documentais desta pesquisa sdo declara¢cfes e agendas publicas de
entidades patronais, bem como artigos e reportagens produzidos pela imprensa

oficial.

Para compreender a vastidao da Lei reaprovada, que modificou 201 artigos da

Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) (Krein, 2018), ndo podemos nos limitar ao
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recorte temporal do periodo de um ano entre sua propositura e aprovacao. O Brasil
possui, no periodo pés-redemocratizacdo, um historico de alteracdes e de propostas
nao implementadas para modificacdo da regulacdo do trabalho, muitas propostas
partindo de setores empresariais que veem a regulagéo do trabalho nos moldes da
CLT como um empecilho ao desenvolvimento. E durante os anos 90 que reformas
com intuito de flexibilizar as regulacbes do trabalho sdo aprovadas, destaca-se a
flexibilizacdo da contratacdo, das jornadas e dos salarios pagos aos trabalhadores,
como a adocédo de banco de horas. A partir de levantamento bibliogréfico, a secao
dois desta pesquisa buscara evidenciar que, com o aprofundamento na adocao de
politicas neoliberais na década de 90, as reformas flexibilizadoras de direitos
relacionados ao trabalho foram sendo gestadas e colocadas em pratica, ndo apenas

no Brasil, mas em toda a América Latina.

Na secdo trés deste trabalho, mobilizaremos o referencial teérico que embasa
a andlise dessa pesquisa e nos dard o guia para interpretar os dados empiricos
levantados. Assim, para compreender de que forma as relacdes se operam dentro do
cenario politico, mobilizaremos os conceitos de campo de poder e campo politico
(Bourdieu, 1989; 2013; 2016). Outro aporte tedrico mobilizado é o conceito de
corporativismo (Diniz, 1978; Viana, 1978; Boschi 1979; Galvao, 2003) que pauta como
as instituicdes politicas processam dentro do aparelho estatal os conflitos de interesse
originados dentro da sociedade, por exceléncia a regulacdo e medicao de conflitos
relativos ao trabalho. Sob a 6ética corporativista, interpretaremos a dinamica entre os
interesses dos empregados, empresas e Estado, contemplados na reforma trabalhista
aprovada. Mobilizaremos ainda o conceito de neoliberalismo, politica global que pauta
as alteracdes sociais/trabalhistas (Harvey, 2001; Castel, 2010; Dardot e Laval, 2016).

Passaremos, na sec¢do quatro, a anélise da apresentacao, tramitacédo e votacao
do projeto que deu origem a Lei 13.467/2017, a partir de sua cronologia, os atores que
operaram sua aprovacao e a vinculacdo com lobby empresarial. Para tanto
pontuaremos o papel central desempenhado pelo Presidente da Republica, Michel
Temer e seu partido PMDB, que chegam ao topo do poder executivo apds deposicao
por impedimento da Presidente, Dilma Rousseff. A centralidade do papel
desempenhado pelo Presidente ndo se da apenas pela apresentacéo e gestacao do
projeto, mas também pela centralidade e concentracdo de poder que o Estado

brasileiro delega ao cargo maximo do executivo federal (Boito Jr e Saad-Filho, 2016).
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Na secéo 4.2 analisaremos o papel articulador desempenhado pelo Presidente
da Republica e seu partido PMDB, que um ano antes do inicio da tramitacao do projeto
de reforma trabalhista ja articulava mudancas econdmicas e sociais, por meio de
documento publico denominado “Uma Ponte para o Futuro”. A agenda previa
alternativas para superar a crise econémica por meio de uma série de reformas e
alteracbes, como a valorizacdo das empresas e a criagdo de cenario favoravel ao
ambiente de negdcios, para tanto sugere “permitir que as convengdes coletivas
prevalegam sobre as normas legais, salvo quanto aos direitos basicos” (PMDB, 2015,
p.17). Com a chegada a Presidéncia da Republica no ano seguinte o partido teve

espaco para articular a implementacao de sua agenda de reformas.

Passaremos a observar, na se¢ao 4.3, a relevancia do lobby patronal na
reforma trabalhista aprovada, cuja versao final contemplava uma série de demandas
historicamente defendidas por estes setores. Tal afirmacdo € possivel, a partir da
andlise de documentos publicos, agendas e notas oficiais disponibilizadas nos ultimos
anos por entidades de representacao patronal, como a Confederagdo Nacional da
Industria (CNI), Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP),
Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), que demandavam alteracbes da
regulagéo de trabalho nos moldes efetuados na Lei 13.467/2017, muito antes de a
proposta reformista existir. Observaremos que trés setores especificos: da industria,
financeiro e de transporte, exerceram mais do que lobby para a aprovacéo da reforma,
algumas de suas demandas foram incorporadas no projeto de lei sem qualquer
alteracédo, sendo redigidas em computadores dessas entidades e incorporadas ao
projeto de reforma em tramitacdo, como demonstra reportagem publicada no site The

Intercept, em abril de 2017.

Para compreender a dinamica de poder entre as entidades patronais
relacionadas e os politicos envolvidos na articulacdo e aprovacdo da reforma,
analisaremos na secao 4.3, os dados de doacdo destes setores para a campanha
eleitoral do ano de 2014. Para apreciacao e filtro destes dados, dividimos as doagdes
por setores da industria, financeiro e de transporte e os partidos que receberam as
doagcbes em base aliada e oposi¢cdo. Por partidos da base aliada consideram-se
agueles que apresentaram as emendas incorporadas ao projeto original de reforma,
e gue no ano de 2016 fixaram-se na base aliada do governo de Michel Temer, apos o

fim da alianca entre PT e PMDB. A oposicdo é formada por partidos que se opdem
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publicamente ao projeto. O recorte financeiro da analise, a fim de captar as doacdes
mais expressivas dentro dos setores empresariais delimitados, observara doacdes de
capital superior a R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais). O enquadramento das
empresas doadoras nestes setores observa a classificagao disposta na plataforma da
Comissao Nacional de Classificacdo (CONCLA) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Seguindo na analise dos dados relativos as doagdes de campanha em 2014,
na secdo 4.4 o enfoque do trabalho sera nas doacbes para o cargo de Deputado
Federal, focando nos quatro deputados que desempenharam papel primordial na
aprovacao da reforma em 2017, séo eles: Ronaldo Nogueira (PTB-RS), Ministro do
Trabalho do Governo Temer, Rogério Marinho (PSDB-RN), relator do projeto na
Camara dos Deputados, Rodrigo Maia (DEM-RJ) Presidente da Camara dos
Deputados e Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), lider do governo. O exame destes dados nos
auxiliard a compreender com base na bibliografia de Mancuso (2004;2005) e
Mancuso, Horochovski e Camargo (2014; 2016), como 0s setores empresariais
exerceram pressao na concepcao e aprovacao da Lei, a partir de sua influéncia sobre
0s atores e partidos obtida por diversas frentes, inclusive por meio de doacao prévia

de recursos para suas respectivas campanhas eleitorais.

Na secdo 4.5, passaremos a apreciacdo das votacdes nas duas casas
legislativas, pautando a dindmica dos votos a partir dos conceitos ja abordados de
campo de poder e campo politico. De posse desses conceitos observaremos a forma
pela qual a base do governo, oposicdo e partidos identificados como neutros, se
articulam dentro do campo politico e demarcam suas posi¢cdes. Essa analise nos
permitira visualizar na pratica os jogos e as estratégias na tomada de posicao dos
agentes dentro destes espacos.

Por fim, teceremos consideracdes finais ressaltando as contribui¢cdes originais
desta pesquisa, que se propunha a andlise dos atores diretamente envolvidos no
processo de concepcao e aprovacao da reforma trabalhista, bem como das relacfes

de poder e interesse que culminaram na aprovacao da Lei 13.467/2017.
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2. O CONTEXTO HISTORICO E POLITICO DA REFORMA

A centralidade do trabalho na vida cotidiana de cada individuo e de sua
representatividade na sociedade é inegavel. Gorz (2004) definia o trabalho como uma
atividade social, destinada a inserir o individuo no fluxo das trocas sociais do conjunto

da sociedade.

O “trabalho” é um potente meio de socializacdo, de normalizagéo, de
padronizacdo, reprimindo ou limitando a invencdo, a criacdo, a
autodeterminacéo individuais ou coletivas de novas normas, necessidades e
competéncias. (GORZ, 2004, p.11)

Dada esta centralidade e as adaptacbes do mundo do trabalho ao fluxo do
capital, cada vez mais globalizado e dinamico, investigar as alteracfes na seara da
regulamentacéao do trabalho, os atores e interesses envolvidos € tarefa imprescindivel.
Neste contexto, esta pesquisa tem como enfoque a reforma trabalhista promovida no
Brasil em 2017 e busca compreender a dinamica das relagdes e dos atores envolvidos

nesta aprovacao.

Da observancia dos atores ativos e dos interesses envolvidos na concepc¢ao e
aprovacdo da reforma trabalhista pretendemos responder quais os fatores
contribuiram para a aceitacdo do projeto reformista. Para tanto, ndo iremos nos limitar
a um recorte temporal entre 2016 e 2017, periodo entre a tramitagdo e aprovacao da
reforma, onde o cenario politico nacional alinhava-se em uma tempestade perfeita,

porque os itens dessa precipitacdo ja estavam em curso por longo periodo no Brasil.

A andlise da temética reformista a partir do periodo pés-redemocratizacdo nos
permitira verificar que os interesses e discussdes em torno da reforma das relacdes
de trabalho possuem carga historica. Os mesmos anseios patronais aprovados em
2017 ja eram postos em discussdo na década de 90, partindo dessa premissa,
buscamos resolver a problematica em torno de quais elementos permitiram que em
2017 esses anseios fossem incorporados ao ordenamento juridico, alterando

significativamente o bojo dos direitos trabalhistas vigentes.
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2.1 A Agenda de reformas no Brasil no periodo p6s-redemocratizacéo

A flexibilizagéo promovida por meio de reformas nas leis que regulamentam o
trabalho tem se dado de forma global, ndo sendo exclusividade a reforma trabalhista
promulgada no Brasil em 2017. Diversos paises na América Latina (México, Chile) e
na Europa (Alemanha, Reino Unido, Italia, Espanha), na ultima década promoveram
reformas flexibilizadoras na regulacéo do trabalho. Sob o argumento de modernizagao
das relacdes de trabalho, essas reformas trazem em comum o resultado em maior ou
menor escala: a precarizacdo das relacbes de trabalho, vulnerabilizacdo do

trabalhador, aumento do nimero de subempregos (Rigoletto; Paez, 2018).

No Brasil, o periodo poés-redemocratizacdo é marcado pela recessao
econdmica e pelo processo de globalizacdo, que culmina na ado¢do de politicas
neoliberais pelo Estado. Neste sentido, Nascimento (2001) explica que ocorrem
transformacgdes nas relacdes de trabalho decorrentes do processo de globalizacéao,
da competitividade entre empresas de diversos paises, da possibilidade de producéao
no exterior, do avanco tecnologico, da substituicdo da mao-de-obra por maquinas, que
acabam por modificar e fragmentar as relagdées de trabalho com a chancela estatal.
Costa (2005) aborda que as solu¢bes adotadas pelo Estado para superar a recessao
e efetivamente inserir-se no cenario global, incluem a privatizacdo, a queda de
barreiras alfandegarias, a livre circulagdo de bens, servicos e trabalhadores e a
desregulamentacéo de direitos sociais e trabalhistas, iniciada pela flexibilizacdo dos
estatutos do trabalho, que, segundo os interesses das elites tomadoras da mao de

obra, oneravam o custo do trabalho e inviabilizavam a geracéo de empregos.

E neste cenério da década de 90, de adaptacéo para inser¢éo ao sistema global
e superacao de crise, onde se observam mudancas estruturais nas regulamentacdes
e relacdes de trabalho, muitas delas refletindo na Reforma Trabalhista aprovada em
2017, que incorpora e aprofunda muitas das propostas debatidas na década de 90.
Importante referir que pelo recorte histérico dado a esta pesquisa, focaremos nas
alterac6es do mundo do trabalho somente a partir do periodo pds-redemocratizacao,
embora a historia dos direitos trabalhistas no Pais e sua regulamentacdo remetam a
década de 30.
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O panorama politico no Pais na década de 90 € marcado pela flexibilizac&o.
Impera nesse periodo a maxima da acumulacéo liberal, forcando a adaptacdo das
empresas e do Estado a esta nova realidade. O periodo é marcado por iniciativas de
reforma da regulagéo do trabalho no &mbito legal, com atuagéo direta do Estado,
sendo as mais relevantes tomadas de forma unilateral e pontual nos governos
Fernando Collor (1991-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). (Campos,
2015). Os fundamentos que baseavam a necessidade destas reformas a época
guardam similaridade com os argumentos defendidos para aprovacéo da reforma em

2017, como demonstra Krein:

Os argumentos politicos eram basicamente 0os mesmos: a necessidade de
flexibilizar as relacfes de trabalho para enfrentar o problema do desemprego
e da informalidade, pois se fazia necessario ajustar a regulamentacdo do
trabalho as transformacdes tecnoldgicas e de competicdo contemporaneas.
No debate econbmico — que informava naquele momento as reformas —,
havia duas escolas de pensamento que partiam de premissas distintas: os
neoclassicos11 defendiam a tese de que ha excessiva rigidez no mercado de
trabalho e os novos keynesianos (Camargo, 1996), de que havia uma
flexibilidade prejudicial a produtividade (Krein et al., 2011). As duas correntes
tém em comum uma visdo de que a legislagdo leva a comportamentos
individuais oportunistas que prejudicam a dinAmica econ6mica e defendem
uma reducéo da regulacdo publica e da flexibilidade do mercado de trabalho.
(KREIN, 2018, p. 81/82)

Das reformas aprovadas nos governos Collor e Cardoso, as que tiveram maior
impacto sdo as que flexibilizaram as formas de contratacéo e as jornadas de trabalho,
pois afetaram diretamente a remuneracdo percebida pelo trabalhador. Entre as
reformas promovidas merecem destaque: a permissao para contratacao de trabalho
terceirizado, a ampliacdo dos contratos temporarios, contratos com prazo determinado
e contratos de trabalho com tempo parcial (25 horas por semana), a permissao de
contratacdo de trabalhadores por meio de cooperativas profissionais sem a
configuragéo de vinculo de trabalho, a implementacdo de banco de horas, efetuando
a compensacédo das horas trabalhadas em jornada extraordinaria sem o pagamento
destas em pecunia, e ainda a autorizacdo para trabalho aos domingos, até entédo

destinado ao repouso remunerado do trabalhador (Campos, 2015).

A flexibilizacdo das regras de trabalho na década de 1990, também
implementou algumas das previsdes protetivas previstas na Constituicdo Federal de
1988, entre elas: politicas relacionadas a previdéncia (com excecao de servidores
publicos), politicas de assisténcia, politicas de salude e também de trabalho — com o
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aprimoramento do sistema de protecdo aos desempregados (Campos, 2015). A
flexibilizacdo das regras trabalhistas afetou de forma negativa diretamente os
contratos individuais de trabalho, atingindo a remuneracéo do trabalhador, porém, no
plano coletivo, ocorreram regulamentacdes benéficas ao conjunto de trabalhadores.
A pauta, na década, era uma agenda focada em flexibilizar mais do que

desregulamentar, como aborda Krein:

(...) a andlise do conjunto das iniciativas mostra que foi a introduzido uma
série de medidas que amplia o carater flexivel da relacdo de emprego no
Brasil, tais como o Programa de Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR),
0 banco de horas, novas formas de contratacdo, comiss@es de conciliagdo
prévias etc. E mais e ndo menos lei. O problema é o conteddo dessa
legislagdo. E verdade que houve supressdo de direitos, especialmente na
reforma da Previdéncia Social e na reforma administrativa (para servidores
publicos). Mas também é um fato que, apesar da extensa legislacdo, nunca
constituimos no pais uma regulacéo publica do trabalho. (KREIN, 2008, p.
320)

E nesta década de 1990 para Boito Jr (1999), que o neoliberalismo passa
a ser adotado no plano ideoldgico nacional, com a substituicdo da burguesia financeira
pela burguesia industrial como fracdo hegemonica no Pais, atuando com enfoque na
restricdo dos direitos sociais e trabalhistas, para atender aos interesses financeiros
proprios. Neste periodo as instituicdes representativas da elite industrial, semeiam de
forma contumaz alteragbes profundas nas regras trabalhistas. O teor destas
demandas é abordado por Galvdo (2003), e evidenciam que muitas das pautas
retomadas no projeto de reforma apresentado em 2016 e posteriormente aprovadas,

ja eram demandas pleiteadas pela elite empresarial na década de 90:

A férmula prescrita elegia o contrato coletivo como instrumento por exceléncia
de regulamentacdo das relacdes de trabalho. Os direitos trabalhistas seriam
reduzidos “ao minimo necessario”. Essa redugao implicaria tanto uma revisao
da CLT, considerada anacrdnica, quando da Constituicao de 1988 que, ao
elevar a condi¢cao de normas constitucionais direitos como férias, 13° salario,
licenca maternidade e paternidade, impde limites a acdo capitalista e
restringe as possibilidades de negocia¢do. Ademais, j& naquela ocasido o
patronato defendia a atualizacdo da jornada, para evitar que a empresa fosse
obrigada a manter “mao-de-obra ociosa em alguns periodos” e para eliminar
0 pagamento de hora extraem momento de aumento da demanda. O texto
patronal reivindicava ainda o direito ao lock out, a suspensédo do contrato de
trabalho durante o periodo de greve ou de paralisacdo de atividade, bem
como o direito de as partes recorrerem a mediacdo e a arbitragem de um
terceiro. (GALVAO, 2003, p.205)

A similaridade das demandas patronais em relagédo a reducédo da regulacdo do
trabalho no decorrer do tempo, evidencia a resisténcia para alterar algumas regras

gerais e torna ainda mais relevante a analise dos fatores pelos quais em 2017 houve
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éxito na aprovacgdo. Se tomarmos o exemplo da demanda histérica de que o contrato
coletivo de trabalho fosse o instrumento de exceléncia das rela¢des, tal pleito voltou a
voga, com éxito, na reforma trabalhista proposta em 2016, que previa a prevaléncia
das regras negociadas sob as regras trabalhistas legisladas, sendo incorporado ap6s
a aprovacao do projeto a Lei 13.467, em seu artigo 611- A (Brasil, 2017).

Com a chegada dos anos 2000, seguem as mudancas em relacdo as
regulagbes, ndo apenas do trabalho, mas também em decorréncia das mudancas
econbmicas e politicas vivenciadas neste interim no Pais. Muda o partido e as
posi¢cdes politicas no alto escalao do governo, o perfil até entdo de acumulacéo liberal
praticada pelo Estado, passa por ajustes de parametros. Com a chegada de Luiz
Inacio Lula da Silva ao Palacio do Planalto em 2003, o Estado volta a assumir o
protagonismo acentuado na acumulacao brasileira, passando a captar e distribuir
rendimentos por meio de politicas laborais e sociais, dinamizando o consumo das
familias na base da hierarquia de renda; bem como, alavancando investimentos em

estrutura econdémica e social. (Campos, 2015).

Nesse periodo dos anos 2000, considerando o cenario econdémico positivo e o
crescimento da inclusdo social por meio do consumo (Krein, 2018) ocorre aumento do
nacleo de trabalhadores assalariados formalizados. Como consequéncia da
formalizacdo ha aumento no valor da remuneracdo destes trabalhadores, antes
informais e a ampliacdo do rol de protecéo ja que resguardados pelas previsdes da
CLT. Os resultados desta década indicam as menores taxas de desocupacéo, maiores
taxas de ocupacao laboral, maior formalizacéo dos trabalhadores e maior rendimento
do trabalho. (Campos, 2015)

Ainda que os resultados da década indiguem algumas melhorias nas condi¢cdes
dos trabalhadores, as contradicbes atinentes a reorganizacdo e disputas para
implementacdo de politicas de cunho neoliberal permaneceram nesta década.

Refletindo sobre essas contradi¢des, Krein (2018) elenca as dualidades do periodo:

No campo da negociacdo coletiva, 0S avancos se expressaram
fundamentalmente na elevacdo do poder de compra dos trabalhadores,
guando a quase totalidade das categorias pesquisadas pelo Dieese
conseguiu aumentos reais de salérios, e na introdugdo de novas tematicas a
exemplo de clausulas que avancam na igualdade de género. No entanto,
continuaram se consolidando os programas de remuneracao variavel (plr), a
terceirizacdo e a flexibilidade e intensificacdo da jornada de trabalho. Além
disso, os sindicatos, com raras excec¢des, ndo conseguiram influir na
organizacgédo do trabalho. (KREIN, 2018, p.83)
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Os interesses da elite empresarial permaneciam pautando os debates sobre
regulamentacéo e alteracdo da legislacao trabalhista. Da laténcia destes interesses
reformistas, durante o governo petista iniciam debates acerca da regulacdo do
trabalho. O governo, em postura diversa de seus antecessores, ndo promove reformas
de forma unilateral, até por sua base ser majoritariamente constituida por
trabalhadores. A postura adotada pelo governo fora de abrir aos diversos eixos
interessados a discusséo das regulacdes do trabalho, instituindo em 2003, o Férum
Nacional do Trabalho (FNT) (Costa, 2005).

O Foérum se consolida como verdadeira mesa de negociacdo entre
representantes do governo, das centrais sindicais, dos trabalhadores e dos
empresarios, num recorte classico corporativista. Esse modelo de negociacéo
corporativista com as partes sentadas a mesa para negociacao era criticado por
Santos (1993), por concentrar e uniformizar interesses difusos e heterogéneos. O
Férum Nacional do Trabalho privilegiou inicialmente a discussao sobre a reforma da
estrutura sindical, iniciando timidamente o debate global acerca de uma reforma
trabalhista como um todo. Como resultado pratico avangou-se muito pouco com o0

Forum Nacional, face a resisténcia dos sindicatos em promover altera¢des profundas.

Os debates do Forum Nacional do Trabalho surtiram pouca efetividade pratica
a época, porém muitas das medidas postas em debate, propostas historicamente
pleiteadas principalmente por parte das empresas, seriam incorporadas ao projeto
reformista apresentado em 2016, dessa vez com debate muito restrito. O recorte do
periodo pdés-democratizacdo em relacao aos direitos sociais e do trabalho, demonstra
gue ha um ciclo de concessoes e restricbes nestes direitos, pautados de modo geral
pelos interesses do capital. Se naqueles debates de 2003/2004 a possibilidade de
reformas abruptas culminou em pouca efetividade na conciliacdo das posicdes
divergentes entre os trabalhadores, a elite empresarial e o0 aparato estatal, em 2017 o
interesse da elite empresarial se consagrou, minorando a participagcdo das camadas

gue poderiam opor divergéncia.

A analise destes ciclos dentro do sistema capitalista, que buscam adequar a
mao de obra e o trabalho aos interesses e necessidades do capital, é bem efetuada

por Antunes e Pochmann (2007) os quais concluem que a logica capitalista é

acentuadamente destrutiva as relacfes sociais do trabalho, impondo aos governos
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nacionais por meio da pressdo de insercdao ao mundo globalizado, que adapte a
legislacao social nacional as exigéncias do sistema global do capital e aos imperativos
do mercado. Como preco a ser pago pela inser¢cdo no mercado global, as legislacdes
de protecdo e ao trabalhador sdo mitigadas, principalmente nos paises onde as
oposi¢des ndo tém a forca suficiente para refrea-las.

Quando citamos baixa resisténcia as reformas, nos referimos aos movimentos
organizados, como os sindicatos e associagfes representantes dos interesses dos
trabalhadores e em medidas que tenham efetivamente culminado em refreamento a
reforma. Durante a tramitacao da reforma trabalhista a participacéo dos sindicatos em
seus debates fora minoritéria, até pelo ritmo acelerado de tramitacdo, que em menos
de sete meses fora apresentado, votado nas duas casas do Congresso Nacional e

sancionado pelo Presidente da Republica.

Para Ladosky e Rodrigues (2017) esta apatia das organizacdes sindicais no
tocante a reforma trabalhista tem fundamento em uma perda do protagonismo nas
ruas. Argumentam que com a chegada da esquerda ao poder, iniciada com a
ascensdao de Lula a Presidéncia da Republica, a atuagéo dos Sindicatos deixa de ser
de mobilizac&o para uma atua¢cdo mais burocrética e institucional em contraposi¢ao a
uma acado de maior mobilizacdo dos trabalhadores e atividades voltadas a

organizagéao dos trabalhadores nos locais de trabalho.

O proprio modelo corporativista adotado no Brasil para regular as relacdes
sociais e trabalhistas pode ser um dos fatores que explica a baixa mobilizacdo dos
sindicatos contra o projeto reformista. Ao moldar as relacdes entre sindicatos,
trabalhadores e empresas como um problema a ser resolvido dentro da esfera estatal,
esse sistema desmobiliza a organizacéo sindical fora da arena estatal. Santos (1993)
criticava a postura corporativista de mediacdo e de reducdo de conflitos dos
sindicatos, atribuindo a este papel irrisério “como agéncias de socializagédo politica e
de administragdo de conflitos”, relegando a concentragao de poder ao Estado (1993,
p. 112).

Se tomarmos a abordagem de Almeida sobre a fragilidade do sindicalismo
nacional que reflete na desmobilizacdo frente as alteracées profundas promovidas
pela reforma trabalhista, destacamos: “a fraqueza de nosso sindicalismo, manifesta

na sua reduzida gravitagéo sobre o mercado de trabalho e, em consequéncia, em seu
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exiguo poder de barganha vis-a-vis as empresas” (Almeida, 2008, p.280). Em uma
abordagem mais ampla da problematica do enfraguecimento sindical e de sua
mobilizacdo, Krein (2007), destaca a relevancia do cenario econdémico e social e o
papel dos governos petistas na perda de espaco dos sindicatos. O autor refere que as
centrais sindicais perderam espaco na sociedade em muito por sua relagdo com o
governo que adotava politica econémica ortodoxa e restritiva, mantendo o tripé

macroecondmico adotado pelo governo anterior para agradar ao mercado financeiro.

Para Cardoso (2015) existe uma crise sindical que decorre da crise do projeto
politico e das escolhas estratégicas da elite sindical que ascendeu a politica de forma
conjunta ao governo do Partido dos Trabalhadores (PT), além da perda de confianca
da populagédo nas formas de organizacao tradicionais. Para Cardoso, € necessario
distinguir a crise sindical da crise politica, embora a segunda afete a organizacéo
sindical. Todas as abordagens relacionadas, ainda que com enfoques distintos,
indicam um enfraquecimento da organizacao sindical, o que explicaria sua apatia para
o0 enfrentamento da reforma trabalhista aprovada em 2017. Ressalte-se que o0s
sindicatos foram atingidos frontalmente pela reforma, que promoveu esvaziamento do
seu financiamento a partir da retirada da obrigatoriedade no pagamento do imposto
sindical com a imposicdo de autorizacdo prévia e expressa de cada trabalhador,
previsao inscrita do art. 578 da Lei 13.467. (Brasil, 2017)

A auséncia de uma mobilizagao sindical fortemente organizada com intuito de
frear o avango da reforma pode ser observada nos numeros de filiagdo sindical e de
mobilizacdo em greves. Ao analisarmos os dados acerca da mobilizacao sindical no
Pais a partir de relatorios emitidos pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondémicos (DIEESE), que medem anualmente a quantidade de greves
no setor publico e privado obtemos indicativos da baixa resisténcia e mobilizacao que

referimos.

Os numeros do sistema SAG-DIEESE demonstram que as greves realizadas
no ano de inicio da tramitacdo do projeto de reforma trabalhista, 2016, totalizaram
2093; em 2017, ano de aprovacao e entrada em vigéncia da nova lei trabalhista, foram
registradas 1566 greves; em 2018, com a nova regra ja vigente, o nimero de greves
registradas fora de 1453 (DIEESE, 2017;2018;2019). Conclui-se que entre a
propositura do projeto reformista em 2016 e o primeiro ano de sua vigéncia em 2018,

ocorreu reducéo percentual de 30,53% de mobilizacdo em greve. Se analisadas sob
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a Otica de mobilizagdo sindical, reinvindicacdo e resisténcia, esses numeros
corroboram com nossa afirmacéo de baixa resisténcia e mobilizacdo sindical e dos

trabalhadores, ndo havendo atores suficientemente organizados para frear a reforma.

Outro dado quantitativo a ser considerado é do IBGE, que indica o niumero de
trabalhadores sindicalizados no Pais: no ano de 2017, somente 14,4% das pessoas
ocupadas estiveram associadas a algum sindicato, o menor nimero de sindicalizados
desde o inicio da pesquisa histérica (IBGE, 2018). Historicamente os sindicatos séo
peca basilar na organizacao e mobilizacdo da classe trabalhadora na defesa de seus
interesses, assim, o recuo na taxa de filiacdo sindical além de indicar um
enfraquecimento destas instituicdes, evidencia uma dificuldade adicional para a uniéo

organizada da classe trabalhadora em criar resisténcia a reforma trabalhista proposta.

Relevante ainda considerar o cenario politico e econdmico no Pais no ano que
nos revela momento de turbuléncia institucional, fator que contribuiu para
implementacéo de reformas estruturais, como a reforma trabalhista. A composicéo do
cenario nacional nos ultimos anos conta com uma crise politica, econdmica e
institucional latente e duradoura (Freitas e Silva, 2019). Podemos considerar como
marco inicial de acentuacédo da crise 0 ano de 2013, quando inicia uma onda massiva
de protestos contra o0 governo, consideradas as maiores manifestacées populares da
histéria recente do pais, batizadas de jornadas de junho (Calil, 2013)._A reeleicdo em
2014 por pequena margem de Dilma Rousseff (PT) e a contestagéo do resultado da
eleicao pelo candidato da oposicdo, Aécio Neves (PSDB) com pedido de recontagem
dos votos, evidencia uma nova dimenséao da crise e o recrudescimento da polarizacdo

politica no Pais (Cheibub e Limongi, 2017).

No campo econdmico a crise implica no fim do processo de redistribuicdo de
renda, o que contribui para a queda de popularidade do governo e da presidente
reeleita que tem dificuldades em propor politicas para conter a crise econdmica
(Cheibub e Limongi, 2017) apelando para medidas ortodoxas que n&o alteram o
cenario de crise. Cheibub e Limongi desenham o quadro econémico do periodo:
“‘indeciso e incapaz de formular uma politica consistente, o governo acabou sendo

bombardeado pelos dois lados, tanto pela direita quanto pela esquerda” (2017, p. 92).

A crise politica é maximizada em 2015, pelo processo de Impeachment da

Presidente Dilma Rousseff. Capitaneada pelo poder legislativo, em dezembro de



25

2015, fora acolhida denuncia contra a Presidente sob acusagao de “pedaladas fiscais”
(Cheibub e Limongi, 2017). A Presidente fora impedida em 2016 e em 31 de agosto
de 2016 toma posse o até entdo Vice-Presidente da Republica, Michel Temer (PMDB)
(Jugnmann, 2016).

O alinhamento dos fatores que levantamos acima: 0s interesses e
necessidades do capital, a baixa mobilizacdo e resisténcia em oposi¢ao a reforma, e
o cenario de crise econ6mica, politica e institucional, tornaram o Brasil no periodo
2016 um ambiente propicio e vulneravel para a implementacao de reformas estruturais
gue alteram significativamente o bojo de protecédo social. A reforma trabalhista nos
moldes em que aprovada, fora cartada definitiva na recessao dos direitos relacionados
ao trabalho, uma vez que explicita em seu bojo uma gama de pleitos historicamente
demandados por empresas e suas entidades de representacdo. A reforma altera,
modifica e exclui direitos, podendo ser qualificada como a mais profunda e limitadora

modificagao nos direitos do trabalho desde a promulgacéo da CLT.

Com a ascensao de Michel Temer a Presidéncia, o movimento estatal é de
impulsdo buscando a estabilizacdo econdmica a partir da maximizagdo da pauta
neoliberal. O Estado capitalista se impulsiona e busca novamente se alinhar ao
mercado internacional, independente do custo social. A receita adotada pelo Estado

e seu aparato foi explanada por Pochmann e Moraes (2017):

Desde 2016, com a ascensao do governo Michel Temer, o Brasil passou a
conviver com sinais importantes de esgotamento do ciclo politico da Nova
Republica. Com isso, o padrao de politicas publicas constituido nas Ultimas
trés décadas de experimentacdo democratica aponta para uma profunda
inflexdo impulsionada pelo retorno do receituario neoliberal ao pais. (...). As
trés caracteristicas essenciais do padrdo de politicas publicas constituido na
Nova Republica foram destacadas, servindo de referéncia a identificacdo das
alteracdes implementadas pelo governo Temer. Nesse sentido, a perspectiva
de encerramento do ciclo politico da Nova Republica, com a ascenséo do
novo projeto de caracteristicas iniciais gerais assentadas no
conservadorismo, classismo e autoritarismo. Além disso, constatou-se
também que a inflexdo alcancou as relacdes internacionais, com o
realinhamento brasileiro & atual onda de globalizagdo. (POCHMANN;
MORAES, 2017, p.113-114)

E deste cenario de crise institucional e ascensdo de um novo partido ao poder,
gue a proposta de reforma trabalhista surge. A cronologia entre a posse do novo
Presidente, a apresentacao do projeto reformista, o debate institucional e a aprovagao

nas casas legislativas evidenciam que o tempo era fator relevante para a sua
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aprovacao. O projeto de Lei é apresentado pelo Presidente Michel Temer em 23 de
dezembro de 2016, menos de quatro meses apds sua posse no cargo, apos votacoes
em regime de urgéncia, e sem interferéncia popular nas casas legislativas, a sancao
presidencial ocorre em 13 de julho de 2017, passando a vigorarem as novas regras
das relacdes de trabalho no Pais em 11 de novembro de 2017. (Brasil, 2016a; 2016b;
2016c¢; 2017)

Partiremos, na sequéncia, a explorar os conceitos tedricos que pautam a
analise dos dados coletados para esta pesquisa. Os conceitos de campo de poder e
campo politico, originados na obra de Pierre Bourdieu (1989; 2011; 2013), nos dardo
a dimensdo analitica do espaco social sobre o qual esta pesquisa se debruca, o campo
politico, seus atores e suas relacdes na aprovacédo da Lei 13.467/2017. O conceito de
corporativismo (Schmitter, 1974; Vianna, 1978; Boschi, 1987; Tapia e Araujo, 1991;
Diniz e Boschi; 1991; Diniz, 1996) sistema politico intricado na histéria nacional, nos
auxiliara na compreenséo de como os conflitos sociais e do trabalho sdo absorvidos
e administrados dentro da maquina estatal. O neoliberalismo (Harvey, 2001; Castel,
2010; Dardot e Laval, 2016) € a politica que pauta a alteracdo das politicas sociais e
do trabalho, a individualizacdo dos trabalhadores, a desarticulacéo da coletividade e
o direcionamento ao lucro de forma globalizada, assim, a apropriacéo deste conceito

também é relevante nesta pesquisa.
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3. BASE TEORICA PARA O DEBATE

Na concepc¢ao de Bourdieu (2013) o campo de poder € uma arena de forcas
definido pela relacdo entre formas de poder e distintos tipos de capital, um espaco de
jogos onde agentes e instituicdes que possuem algum capital especifico e suficiente
para ocupar posi¢cdes dominantes se enfrentam com estratégias que visam preservar
ou transformar as relacdes de forca e seu proprio capital. Neste campo, os distintos
tipos de capital se mantém em efusdo com o objetivo ndo apenas de acumulacéo
simples, a busca é pela determinacdo do valor e a forca em relacdo aos demais
campos, o poder sobre os diferentes poderes. A premissa é que nenhum poder pode
se contentar em existir como poder, sem ser reconhecido como legitimo pelos demais

campos em disputa.

O campo politico, por sua vez, é uma das arenas dos campos de poder e sua
noc&o auxilia na construcdo da realidade do que € a politica ou o jogo politico. E um
pequeno mundo social relativamente autbnomo no interior do grande mundo social,
onde se incluem os demais campos de poder, cada ‘campo € um microcosmo
auténomo no interior do macrocosmo social” (BOURDIEU, 2011, p.195). O acesso ao
campo politico € limitado ndo sendo uma arena passivel de ingresso por qualquer um,
ja que pressupde a posse de determinado capital. Por esse motivo, aqueles que
entram para politica, direcionam sua forca em manter-se nesse grupo e ampliar seu
poder dentro do campo, o que justifica, quando o conceito € transposto para a pratica,
a tomada de decisdo individual e coletiva dos politicos eleitos. Essa dinamica das
relacdes operadas dentro do campo politico é visualizada na pratica quando nos
debrucamos a andlise das votacdes da reforma trabalhista nas casas legislativas. A
tomada e demarcacdo das posicdes, as concessdes e estratégias adotadas
evidenciam a acdo operada dentro do campo pela base do governo, oposicao e
partidos identificados como neutros, que se dividem e compdem o campo politico

nacional.

A apreciacao dos movimentos politicos e sociais nas Ultimas décadas também
tem que ser pautada sob a 6tica do avanco do neoliberalismo e do corporativismo
intrinseco a politica nacional. A reforma trabalhista ndo fora a primeira alteracdo nas
regras que regulamentam o trabalho que ja h& algum tempo vinham sendo
remodeladas, afastando o viés protetivista e focando na readequacéo para fazer frente
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as demandas do capitalismo. Necessitamos ter em mente que as mudangas
estruturais e de regulacdo se desenvolvem mais proficuamente num sistema pré-
disposto a estas alteracdes. Nesse contexto, ha de se compreender que o sistema
capitalista em sua faceta neoliberal trabalha para mercantilizar o trabalhador e em prol
das grandes oligarquias burocraticas e politicas (Dardot e Laval, 2016). Ha
complexidade na concepcéao e narelacéo de forcas no neoliberalismo, pois os poderes
em seu favor atuam de forma globalizada, formando uma coalizacdo de poderes

nacional e internacional.

A pauta neoliberal na arena dos direitos sociais busca a individualizagéo do
trabalhador (Harvey, 2001; Castel, 2010; Dardot e Laval, 2016), dessa forma, dificulta
a acao coletiva e alimenta a concorréncia em todas as escalas. O cerne do
neoliberalismo, que nos interessa neste ponto da abordagem para compreender o teor

e a aprovacao da reforma trabalhista é bem sintetizado em Dardot e Laval:

Essa norma impde a cada um de nés que vivamos num universo de
competi¢@o generalizada, intima os assalariados e as populac¢des a entrar em
luta econbémica uns contra 0s outros, ordena as relagdes sociais segundo o
modelo do mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez mais
profundas, muda até o individuo, que é instado a conceber a si mesmo e a
comportar-se como uma empresa. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.14/15)

A individualizacdo do trabalhador, proposta pelo neoliberalismo, representa
trunfo na perpetuacéo do sistema, ja que a mobilizacdo coletiva resta esvaziada sob
esse modelo. Sob este enfoque podemos compreender a baixa resisténcia coletiva ao
projeto reformista apresentado e a diminuicdo no numero de filiacdes aos Sindicatos,
pois o trabalhador reduzido a individualidade e a concorréncia se identifica como
empresa e néo vé no sindicato a representagcao de seus interesses. Referem Dardot
e Laval:

Além dos fatores sociologicos e politicos, os préprios mobeis subjetivos da
mobilizacdo sdo enfraquecidos pelo sistema neoliberal: a acdo coletiva se
tornou mais dificil, porque os individuos sé&o submetidos a um regime de
concorréncia em todos os niveis. As formas de gestdo na empresa, 0
desemprego e a precariedade, a divida e a avaliacdo, sédo poderosas

alavancas de concorréncia interindividual e definem novos modos de
subjetivacdo. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.09)

N&o podemos encobrir ainda o papel proposto ao Estado no modelo neoliberal.
Nele, para que se atinja o verdadeiro bem-estar humano, as liberdades e capacidades

empreendedoras individuais devem ser liberadas, sem a intervencao estatal na seara
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social. Incumbe ao Estado o papel de criar e de manter a estrutura institucional voltada
para garantia da propriedade privada, e do livre comércio e mercado. (Harvey, 2011).
Nesta perspectiva, o Estado deixa de ser o protagonista na criacédo e regulacéo dos
direitos sociais e do trabalho, que sdo delegadas a esfera privada. Na reforma
trabalhista aprovada, essa alteracao se insere no art. 611-A, que fixa a prevaléncia do
negociado sobre o legislado. Para Krein (2018) as proposi¢cdes neoliberais tendem a
derrogar as regras publicas e expor os trabalhadores as oscilagdes ciclicas da

atividade econdmica, estendendo a l6gica do mercado sobre a vida social.

A literatura nacional também se debruca na andlise do papel do Estado, no
contexto neoliberal e na relagéo trabalho versus capital. Para Mascaro (2013) o papel
desempenhado pelo Estado é primordial, pois ndo apenas avaliza e cria condi¢cdes
para perpetuacao do sistema capitalista, como este € um fenbmeno especificamente
capitalista. O Estado atua como validador das relagcbes de trabalho sob o
neoliberalismo, j& que por meio de sua chancela as rela¢cdes de dominacao deixam
de ser diretas, diferenciando assim o sistema de exploracdo capitalista, dos demais

sistemas de exploracéo histéricos como escravismo e feudalismo.

Cabe ao Estado, para a validacdo e manutencéo do sistema capitalista, zelar
pelo cumprimento dos contratos firmados, utilizando, se necessario, da coagao por
meio de seu aparato juridico burocratico. Na abordagem de Saes e Mascaro, o Estado
€ peca fundamental no sistema, mas sua atuacdo ndo aparece de forma direta, o
Estado permeia a relacdo de uma instancia apartada e € justamente essa separacao
que constitui a chave para a reproducao do sistema capitalista: “o aparato estatal € a
garantia da mercadoria, da propriedade privada e dos vinculos juridicos de exploracéo

gue jungem o capital e o trabalho” (Mascaro 2013, p.18).

Ainda sob a perspectiva do Estado, outro conceito mobilizado nessa pesquisa
€ o de corporativismo, um complexo sistema de intermediacdo de interesses. Os
conceitos e aplicacéo na literatura das ciéncias sociais, acerca do corporativismo sao
vastos e divergentes. Parte da bibliografia enfatiza o carater desmobilizador do
corporativismo como meio de representacdo de interesses, outra parte entende que o
corporativismo € uma alternativa, ainda que limitada, para acessibilidade das
demandas dos trabalhadores ao Estado e para a prOpria organizacdo destes
trabalhadores. Nesta pesquisa mobilizaremos a analise a partir do enfoque critico,

abordado de forma mais abrangente pela literatura nacional.
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Possui relevancia no conceito de corporativismo, a abordagem elaborada por
Schmitter (1974), que em oposicao critica ao pluralismo define o corporativismo em
duas vertentes: estatal e social. Em sua vertente estatal funciona como um arranjo
institucional criado para ligar os interesses organizados da sociedade civil as
estruturas decisérias do Estado. O corporativismo social surge de baixo para cima,
emergindo de forma espontanea a partir da organizacédo e mobilizacao da sociedade,
mantendo autonomia dos atores em relacdo ao Estado. O conceito chave na

bibliografia de Schmitter refere:

“O corporativismo pode ser definido como um sistema de representagao de
interesses no qual as unidades constituintes sdo organizadas em um namero
limitado de categorias singulares, compulsérias, ndo competitivas,
hierarquicamente ordenadas e funcionalmente diferenciadas, reconhecidas
ou licenciadas (quando ndo criadas) pelo Estado, as quais é concedido
monopodlio de representacdo dentro de sua respectiva categoria em troca da
observéancia de certos controles na sele¢édo de seus lideres e na articulagéo
de demandas e apoio” (SCHMITTER, 1974, p. 43-44)

Na seara nacional o conceito fora amplamente explorado (Vianna, 1978;
Boschi, 1987; Tapia e Araujo, 1991; Diniz e Boschi; 1991; Diniz, 1996) e por sua
complexidade ndo atinge consenso, possuindo variadas vertentes e subdivisbes. Na
abordagem de Boschi (2010) o corporativismo possui como marca distintiva sua
capacidade de adaptacdo como a estrutura mais duravel e estavel das instituicdes
republicanas, no Brasil visualizado desde o periodo autoritario até a atualidade. Para
Vianna (1978) o corporativismo tem sua faceta societal e € o meio pelo qual os
trabalhadores atuariam diretamente dentro do Estado na defesa de seus interesses.
Araujo e Tapia (1991) abordam o corporativismo estrutural, trabalhando o conceito de
Schmitter, e o concebem como uma série de instituicdes politicas que processam
dentro do aparelho estatal os conflitos de interesse originados e com lugar na

sociedade civil.

Se observarmos a proposta de Vianna (1978), que trabalha a vertente de
corporativismo societal, o corporativismo é o meio do qual os trabalhadores atuariam
diretamente dentro do Estado na defesa de seus interesses. Na prética, essa vertente
culmina em uma face totalitaria do Estado ao se tornar experiéncia cujo fim conclui na
desmobilizacdo das organiza¢cBes dos trabalhadores. Sob esta analise e observando
a in6cua mobilizac&o dos trabalhadores e seus sindicatos representativos para barrar
as reformas estruturais, verifica-se o0 éxito que o estado corporativista atinge na

desorganizacao coletiva dos trabalhadores.
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Para Diniz (1978) e Boschi (1979), no corporativismo os interesses do capital
foram os que prevaleceram, na medida em que o corporativismo funciona somente
para os patres, que conseguem por meio de suas associacbes — mantidas
autbnomas — obterem vantagens nos processos decisorios. Sob esta perspectiva, de
éxito limitado aos interesses patronais, a afirmacdo de Boschi de que “a estrutura
corporativa se afigura talvez como a mais duravel e estavel das instituicbes
republicanas” (2010, p.98) ressoa, evidenciando quais 0s interesses sao prioritarios

tradicionalmente no Pais.

Galvao (2003) sugere que ha um neocorporativismo, uma adaptacdo do modelo
corporativista. Esse neocorporativismo atuaria como método de dominacgéo de classe,
cooptando, integrando e disciplinando a classe trabalhadora ao simultaneamente
incutir a ideia de incluséo, repercutir os efeitos do capitalismo dominante e garantir a
participacéo das classes trabalhadoras na tomada de decisbes somente de maneira
marginal. Na prética, a vertente neocorporativista reduz a intensidade dos conflitos de
classe, sem que haja redugcdo na dominacdo pela elite, enquanto proporciona ao
trabalhador a possibilidade de participar dos resultados do desenvolvimento

capitalista.

Diniz e Boschi (2016) em trabalho mais recente, também sugerem que o
corporativismo ja ndo é mais operante em sua forma classica resistindo na forma de
um sistema hibrido, que combina pluralismo e corporativismo. O marco legal para esta
mudanca se d& a partir dos anos 90, com as altera¢des na regulacdo do mercado e
nas condicbes econbmicas que impdem ao setor produtivo e aos trabalhadores

mudancas em suas estratégias de insercao politica. Referem os autores:

Em decorréncia do avango do capitalismo industrial no Brasil, instaurou-se
um sistema hibrido de representacdo de interesses, por meio do qual a
sociedade extravasou do Estado, implodindo o antigo padrédo de controle
corporativo do Estado sobre a sociedade. Dessa forma, longe de significar
um sinal de desagregacdo ou de decadéncia da sociedade, a configuracéo
desse sistema hibrido — que combina formatos corporativos, clientelistas e
pluralistas, ou ainda, estilos predatdrios e universalistas — € a expressao de
um profundo processo de reordenamento que ainda ndo esgotou suas
potencialidades. (DINIZ; BOSCHI; 2016 p.160)

Na abordagem de Costa (2018) o corporativismo brasileiro é essencial para a

manutencdo do sistema de desigualdades e sustentacao da elite no poder. Refere:
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(...) no Brasil estas disputas se ddo num campo de forcas compreendendo
os trés polos corporativos: Estado, capital e trabalho. Institucionalmente, os
partidos politicos sdo os atores principais que conduzem as disputas
distributivas. Participam também destas disputas as organizacdes de
interesse legalmente estabelecidas, tais como federa¢des empresariais,
centrais sindicais etc. Igualmente relevantes sdo os grupos de pressao e as
redes informais, muitas vezes criminosas, de representantes dos trés polos
corporativos, com destaque para os vinculos entre atores ligados ao capital e
ao Estado. Estes canais sdo essenciais para a reproducdo do sistema de
desigualdades, constituindo um mecanismo central das estratégias de
encerramento social adotadas pelos mais ricos. (COSTA, 2018, p. 507)

Em sentido oposto caminha a abordagem de Reis, ao contestar a oposicao
entre corporativismo e pluralismo, a diferenga entre corporativismo estatal e social e
ao defender que o corporativismo € um sistema eficaz de representacao de interesses
em sociedades democréticas. Na sua auséncia, predominariam os lobbies, os quais
reservam parcelas de poder significativos aos empresarios em detrimento dos
interesses dos trabalhadores. Para Reis, a ampliacdo da representacao corporativa
poderia contribuir para a melhor administracdo dos conflitos distributivistas e n&o o
contrério (Reis, 1995).

De acordo com a base tedrica exposta e o enfoque critico, 0 corporativismo no
Estado Brasileiro harmoniza o desequilibrio de forcas entre trabalhadores e seus
representantes e os empregadores e suas entidades representativas, ainda que nao
opere sob sua forma classica. Embora esse modelo induza a uma aparéncia de
equilibrio e disputa de narrativas, no formato de mesa de negociacéo tripartite, na

pratica € desmobilizador e insere os trabalhadores na dindmica do capital,

desarticulando a organizacgéo coletiva.

N&o a toa Boschi (2010) refere que o corporativismo € a estrutura mais duravel
e estavel no Brasil, por ser uma estrutura flexivel, o modelo corporativista se molda
aos interesses em evidéncia. A partir da década de 90 com o aprofundamento no Pais
da adocao de politicas neoliberais, também o modelo corporativista se adapta com
este enfoque, tornando-se um modelo hibrido. Se observarmos na pratica, conclui-se
gue o equilibrio entre as partes no corporativismo brasileiro ndo é verossimil, pois ao
internalizar as demandas sociais ao debate estatal, enfraquece a organizagéo fora
dessa arena, exemplo visualizado na baixa organizacdo dos trabalhadores e dos
sindicatos para frear a reforma trabalhista.
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4. OS FIADORES DA REFORMA TRABALHISTA

Nesta secao analisaremos 0s atores que participaram ativamente do processo
de elaboracgédo, tramitacdo e aprovagdo da reforma trabalhista. Ha necessidade de
elaborarmos uma breve cronologia de sua tramitacdo no Congresso Nacional, visto
gue os atores de destaque como articuladores do projeto sdo protagonistas deste

processo.

4.1 Cronologia de uma célere tramitacgéo

A reforma trabalhista aprovada em 2017 tem seu pontapé inicial em 23 de
dezembro de 2016, quando o projeto de Lei n°® 6787/2016 elaborado pelo Poder
Executivo, na figura do Presidente da Republica Michel Temer, é apresentado na
Camara dos Deputados conjuntamente com mensagem assinada a proprio punho
pelo presidente (Brasil, 2016a). O projeto apresentado em seu inteiro teor pelo
Ministro do Trabalho, Ronaldo Nogueira de Oliveira (PTB) previa em seu rol
deliberacdo acerca de eleicbes de representantes dos trabalhadores no local de
trabalho e sobre o trabalho temporario e dava outras providéncias (Brasil, 2016b).
Essa informacéo € relevante, pois nos da a real dimenséo acerca das modificacdes
as quais o projeto apresentado fora submetido, em curto periodo de tempo, que

culminou em uma macica reforma dos direitos relativos ao trabalho.

Em 03 de fevereiro de 2017, o Presidente da Camara dos Deputados Rodrigo
Maia (DEM/RJ) determina a constituicdo da Comissdo Especial para andlise do
projeto proposto. A tramitacdo se dara em regime de prioridade e a forma de
apreciacdo conclusiva pela comissao. Em 09 de fevereiro de 2017 € constituida a
Comissdo Especial pelo Presidente da Camara e designado o relator do projeto,
Deputado Rogério Marinho (PSDB-RN). No periodo de 10 de fevereiro de 2017 até 11
de abril de 2017, séo sugeridas emendas ao projeto pela oposicéo e pela base de
governo e ainda realizada uma série de audiéncias publicas para debater o projeto,

gue até sua conclusédo ao relator teve mais de 850 emendas propostas. (Brasil, 2016b)

Em 12 de abril de 2017, o relator do projeto na Camara Deputado Rogério
Marinho (PSDB-RN) apresenta seu parecer, o relatério é pautado em comparativos
historicos e argumentos acerca da necessidade de modernizacao da legislacdo e de
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maior liberdade ao empresario. O relatério inicial é aprovado junto com expressiva
guantidade de emendas, sendo 105 totais e 308 parcialmente aprovadas (Brasil,
2017a). Em 19 de abril de 2017 é aprovado regime de urgéncia para a votacao do
projeto, o que impede a pedida de vista ou a emenda do texto. Em 26 de abril de 2017
o relatorio final do relator € aprovado no Plenario da Camara dos Deputados (Brasil,

2017b) e segue para andlise e votacdo no Senado Federal.

O projeto de lei é apresentado sob o n® 38/2017 ao plenario do Senado Federal
em 28 de abril de 2017 e remetido em 04 de maio de 2017 a Comisséo de Assuntos
Econdmicos. Em 04 de maio de 2017 o senador Ricardo Ferraco (PSDBJ/ES) é
nomeado relator do projeto. No periodo entre 04 de maio e 23 de maio os senadores
da base aliada e oposi¢cdo sugerem emendas ao projeto. Em 23 de maio de 2017 o
relator apresentou relatério favoravel. Apos nova rodada de emendas pelos
senadores, em 30 de maio de 2017, o relator apresenta complemento ao seu relatorio

original. (Brasil, 2017c).

Em 06 de junho de 2017, o parecer do relator é aprovado na Comissao de
Assuntos Econdmicos, com placar de 14 votos a favor e 11 votos contrarios. O projeto
€ remetido & comissdo de assuntos sociais, mantida a relatoria do Senador Ricardo
Ferraco. Nova rodada de emendas ao projeto sdo propostas, e em 07 de junho de
2017 o relator vota pela aprovacao total do projeto e pela rejeicdo de todas as

emendas propostas na comissao.

Em 20 de junho o projeto é remetido a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania sendo nomeado relator o Senador Romero Juca (MDB/RR), na mesma data
€ remetido pelo relator, parecer favoravel ao projeto. Em 28 de junho de 2017 o
relatorio do senador relator € aprovado pela comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, e contrario as emendas propostas. Em 29 de junho de 2017 o projeto é
remetido ao plenario em conjunto com requerimento de urgéncia para tramitacéao,
derivado da CCJ. Em 04 de julho, o requerimento de urgéncia é aprovado em plenario
com 46 votos favoraveis e 19 contrarios. Em 11 de julho de 2017 o projeto fora
aprovado no plenario do Senado. Em 12 de julho de 2017, fora remetido para sancao

presidencial, o que ocorre em 14 de julho de 2017, sem vetos. (Brasil, 2017c).

As legendas e nomes destacados no processo de tramitacdo do projeto de
reforma nas duas casas legislativas possuem destaque no empenho pela aprovagao
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da Lei. Entre os atores mais enfaticamente defensores da reforma e da alteracdo das
regras do trabalho tem papel de destaque a figura presidencial, Michel Temer, e sua
legenda PMDB, posteriormente rebatizado de MDB, que gestavam tais propostas

reformistas antes do Impeachment alcar o partido ao comando do Pais.

4.2 A centralidade da figura presidencial e seu partido

Um dos principais articulistas da reforma trabalhista, se ndo o maior, fora o
partido do Presidente da Republica a partir de 2016, Michel Temer. O PMDB, al¢ado
a presidéncia apds Impeachment questionavel da Presidente eleita Dilma Rousseff,
se beneficiou do clima instavel do Pais, alimentado pela crise econdmica, crise politica
com investigacdes acerca de corrupcdo em curso e 0 anseio e revolta popular que
lotava as ruas em protestos pelo Pais. Costa efetua recorte do periodo com enfoque
na articulacdo parlamentar que tornou possivel a processo de impedimento

presidencial:

No ambito parlamentar, a alianga com o PMDB, além de outros partidos
menores, que havia garantido ao PT até 2014 sua base parlamentar, perde
sua sustentacdo desde entdo, dada a abrangente investida contra a
corrupcao, combinando ac¢des do Judiciario, Ministério Pablico e a Policia
Federal. Além de impedir ou, ao menos, limitar o acesso de politicos e
partidos aos canais de geracgdo dos recursos ilicitos que alimentavam seus
cofres, a investida gera panico entre os politicos e empresarios envolvidos
pelo temor de serem descobertos e presos, como aconteceu em varios casos.
As investigacdes, ao desarticular as bases de sustentacdo parlamentar de
Rousseff, acabam levando a seu afastamento em 2016 e a ascenséo de
Michel Temer ao poder, apoiado, em grande medida, pela mesma base
parlamentar que havia dado sustentacdo aos governos comandados pelo PT.
(COSTA, 2018, p. 521)

A gama de alteracdes legais e sociais promovidas com a chegada de Michel
Temer ao topo do poder executivo nacional, na qual se inclui o éxito da reforma
trabalhista proposta, deve ser abordada tendo como plano de fundo a conformacéao
do Estado brasileiro e seu regime politico de concentracdo de poder e de tomada de
decis@es na figura central do poder executivo. Boito Jr e Saad-Filho (2016) referem
gue no Estado brasileiro o bloco no poder é partilhado entre segmentos muito restritos
da burguesia e a este condominio de poder restrito corresponde um regime politico
fechado com o poder decisorio fortemente concentrado no poder executivo federal. O
titular da cadeira presidencial ocupa o centro da cena e personaliza o jogo politico,

configurando um processo decisorio autoritario no Pais.
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O poder executivo domina a producao legislativa no Brasil nos seguintes
moldes: “o presidente brasileiro ndo apenas tem o poder exclusivo de iniciar legislacéao
em determinadas areas, como também tem o poder de forcar, unilateralmente, a
apreciagao das matérias que introduz dentro de determinados prazos”. (Figueiredo e
Limongi, 2001, p.25). Assim, a pauta das votacdes e projetos de interesse é definido
por este poder e como ja vimos a legenda PMDB e o Presidente Michel Temer previam
a agenda flexibilizadora dos direitos sociais e trabalhistas como solugdo econémica
para o Pais, antes mesmo de chegarem a Presidéncia. Deste modo, o projeto de
reforma trabalhista apresentado quatro meses apds a chegada da legenda a

presidéncia € exemplo pratico da fixacao das pautas legislativas pelo poder executivo.

Essa dinamica de poder entre o executivo e as casas legislativas viabilizando
a aprovacao de projetos conforme pauta proposta pelo Presidente, como a reforma
trabalhista, é justificada pela centralidade da figura presidencial na organizacao do

Estado Brasileiro:

A presidéncia da Republica apropriou-se das funcdes legislativas pelo
instituto da medida proviséria e do controle da agenda e das votacdes do
Congresso Nacional por intermédio de expedientes como a concentragao do
poder na presidéncia da Camara e do Senado, a votacdo de projetos pelo
colégio de lideres partidarios, o chamado regime de urgéncia e o
enquadramento dos votos de senadores e deputados em troca de favores
politicos. (BOITO JR; SAAD-FILHO, 2016, p. 198-199)

Sob essa logistica e pela concentracdo de poder na figura do Presidente,
podemos compreender a dinamica de aprovacdo de projetos reformistas por ele
propostos. A captura das instituicdes aos interesses empresariais que buscavam de
forma continua desde a década de 90 a flexibilizacdo das regras trabalhistas, alcancou
os fatores necessarios e alinhados: relacdo com a Presidéncia da Republica que
mantinha agenda com proposicOes idénticas as pleiteadas pelos setores
empresariais, fungdo politica e econdmica alinhada com as ideias presidenciais,
correlacdo de forcas no campo politico social e a trajetoria politica recente do Pais
(Boito Jr; Saad-Filho, 2016).

Mancuso (2004) j4 havia demonstrado que a concentracdo de poder na figura
presidencial também reflete na pressao exercida por setores industriais em lobby na
defesa de seus interesses, ja que o enfoque se da no poder executivo.
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Os poderes legislativos conferidos pela Constituicdo brasileira ao chefe do
Poder Executivo permitem que ele desempenhe um papel de relevancia
crucial no processo de producdo legislativa federal do pais. Sendo assim, a
industria possui forte incentivo para dirigir suas atividades de pressao politica
para o Executivo. As atividades de pressao ndo se restringem aos diversos
casos em que ele é o autor da proposi¢éo sob andlise. (MANCUSO, 2004,
p.518-519)

O PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro), atual MDB
(Movimento Democrético Brasileiro), partido do ex-presidente da Republica Michel
Temer, também é figura central para analise das movimentac6es em torno da reforma
trabalhista. Muitas das ideias incorporadas no projeto apresentado, apés a chegada
do partido ao poder, ja haviam sido expostas em documento denominado “Uma ponte
para o futuro”, programa desenvolvido pelo partido em 2015, com estratégias para

preservar a economia brasileira e tornar viavel seu desenvolvimento (PMDB, 2015).

O documento inicia em tom pessimista desenhando retrato do Pais em crise e
propde sugestdes inadiaveis para alavancar a economia e crescimento (PMDB, 2015).
A agenda € audaciosa com promessa de criar condi¢cdes para retomar o crescimento
com taxa média de 3,5% a 4% ao ano. Se adotarmos a titulo comparativo o PIB
acumulado no Pais para o ano de 2018, o crescimento fora de 1,1% (Oliveira, 2019).
As medidas propostas giravam incontestavelmente em torno de reformas estruturais,

observemos:

Para cumprir estes principios sera necessario um grande esforco legislativo
porque as leis existentes sdo, em grande parte, incompativeis com eles.
Vamos precisar aprovar leis e emendas constitucionais que, preservando as
conquistas autenticamente civilizatérias expressas em nossa ordem legal,
aproveite os mais de 25 anos de experiéncia decorridos apés a promulgacéo
da Carta Magna, para corrigir suas disfuncionalidades e reordenar com mais
justica e racionalidade os termos dos conflitos distributivos arbitrados pelos
processos legislativos e as a¢Bes dos governos. Essas reformas legislativas
s&o o primeiro passo da jornada e precisam ser feitas rapidamente, para que
todos os efeitos virtuosos da nossa trajetoria fiscal prevista produzam
plenamente seus efeitos ja no presente. (PMDB, 2015, p.16)

As propostas para aguecimento da economia pautavam-se na valorizacédo das
empresas e na criacdo de um cenario favoravel ao ambiente de negocios, nesse
contexto propde ajustes legislativos, que na area trabalhista expressamente envolvem
“‘permitir que as convengdes coletivas prevalegcam sobre as normas legais, salvo
quanto aos direitos basicos” (PMDB, 2015, p.17), reinvindicacdo recorrente nas

propostas empresariais para modernizagao trabalhista desde a década de 90. Outras
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alteracdes propostas de forma indireta, como a reducéo da interferéncia do Estado
nas decisdes privadas, sdo arcabouco para alteragcdes nas regulamentacdes que

envolvem o trabalho, tendo como plano de fundo o ideario neoliberal:

Temos que viabilizar a participacdo mais efetiva e predominante do setor
privado na construcao e operacgao de infraestrutura, em modelos de negdécio
gue respeitem a ldgica das decisGes econdmicas privadas, sem intervencdes
gue distorcam os incentivos de mercado, inclusive respeitando o realismo
tarifario. (PMDB, 2015, p.17)

As concepcles reformistas, concebidas sob pressuposto de alavancar a
economia nacional, no documento divulgado pelo partido em 2015, encontraram
campo fértil, oportunidade e aliados para no ano seguinte, com a chegada de Michel
Temer a Presidéncia da Republica, serem apresentadas como projeto de Lei,
colocadas em votacao e aprovadas em curto espaco de tempo. O momento politico
escolhido para a apresentacdo do projeto pelo PMDB fora propicio, pois a crise
econbmica, a desmobilizacdo de partidos de esquerda apds o impedimento da
Presidente Dilma Rousseff e a baixa resisténcia imposta por trabalhadores e

sindicatos possibilitou uma tramitagdo sem maiores percalcos.

4.3 O Lobby patronal e financiamento eleitoral

Importa referir inicialmente que o lobby abordado nesta pesquisa ndo possui
carater ilicito, sendo a expressao de poder exercido por setores organizados em prol
de seus interesses junto aos poderes do Estado. Mancuso (2005) define lobby ou
pressédo politica como a acdo em que culmina todo um processo de envolvimento do
ator social com a producdo legislativa, conceito que norteia a exposicdo deste

trabalho.

Indissociavel para compreender as pressdes que atuaram em prol do projeto
reformista € a andlise do papel desempenhado pelas grandes empresas e
corporac0es, a elite burguesa nacional, por meio de suas entidades representativas.
A atuacédo deste setor ocorre em diversas frentes: pressdes junto ao Congresso
Nacional, elaboracdo de documentos publicos sugerindo alteracdes na legislacéo,
interferéncias diretas no projeto de reforma com emendas integralmente acolhidas no
Congresso e doagdes para campanhas pretéritas também configuram uma das formas

de pressao exercida para garantir seus interesses. Ainda que haja centralidade no



39

poder executivo e na figura presidencial para ditar as pautas do poder legislativo, ndo
h& exclusdo do poder legislativo do cenario de disputas e pressdes. Diniz e Boschi

referem:

Contudo, o fato de se encontrar a mercé da atuacdo do Executivo ndo torna
irrelevante o papel do Legislativo enquanto locus dindmico da politica, na
medida em que para ali converge a acao de diferentes grupos que procuram
exercer algum tipo de influéncia sobre questfes de seu interesse. (DINIZ;
BOSCHI, 1999, p. 15)

O flerte da elite empresarial nacional com reformas estruturais, principalmente
aguelas que afetam as regulacdes do trabalho, ndo sdo novidade conforme ja
vislumbramos neste trabalho. Galvdo (2003) aborda que na década de 1980, a
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), representante dos
interesses da elite industrial paulista, representou importante suporte a
implementacéo do neoliberalismo e a propositura de reformas profundas na legislacéo
trabalhista, principalmente nos aspectos tributério, fiscal e previdenciario, medidas de
privatizacdo e abertura comercial. Sob argumento de que a legislacao brasileira era
demasiadamente rigida e excessiva e, portanto, dificultava a expansdo do mercado
de trabalho e a disposicdo em empregar formalmente, eram propostas extensas
reformas institucionais. Tais posicdoes eram chanceladas por outras entidades de
representacdo patronal, como a CNI (Confederacdo Nacional da Industria) que
endossavam a necessidade de articulagdo da negociacédo e de flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas (Galvao, 2003).

Na década de 90, periodo de flexibilizacdo, se debatia a relativizagdo e
superioridade das regras contratuais frente a legislacdo, contudo, na época ndo houve
éxito na aprovacdo. Os setores empresariais, desde a década de 90 pleiteavam a
desregulamentacgao dos contratos sob o argumento de que a rigidez imposta seria um
entrave para o desenvolvimento e para a contratagcdo (Galvéo, 2003). O teor das
propostas da elite empresarial brasileira a época € idéntico aos pleitos incorporados a
reforma trabalhista que fora aprovada em 2017. O recorte sobre a qualificacdo desta
burguesia é feito por Boito Jr e Saad-Filho, e como verificaremos mais a frente, sdo
setores que desempenharam pressoes diretas para aprovacgéo da reforma trabalhista.

A grande burguesia interna é formada por grandes empresas sob o controle

do capital nacional e estd alocada em diferentes setores da economia —
constru¢do naval, constru¢do pesada, agronegécio, industria de
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transformacéao e, também, pelo capital bancario nacional. (BOITO JR; SAAD-
FILHO, 2016, p.195)

Diversas foram as agendas, eventos e documentos publicos divulgados por
setores empresariais e suas entidades representativas nos ultimos anos pleiteando
mudancas na legislacdo trabalhista. Em 2012, a Confederacéo Nacional da Industria
(CNI) apresenta documento denominado “101 Propostas para Modernizagao
Trabalhista”, que propde alteracdes legislativas para a manutencédo do crescimento
econbmico do Pais. Em 2012, ndo havia um cenario de crise que facultasse um
discurso de modernizacdo trabalhista para superacdo de problemas econémicos,
assim a pauta era a manutencao do crescimento mediante modernizacao das relacdes
de trabalho. O documento adota tom critico as regras de regulamentacao do trabalho
vigentes, que supostamente seriam 0 entrave para o investimento empresarial e a

manutencao do desenvolvimento econémico do Pais.

A adequada regulacéo das relacdes do trabalho pode servir de incentivo ao
investimento empresarial e a geracao de empregos de boa qualidade, além
de estimular o mérito e a produtividade. Pode ainda garantir um ambiente de
negadcios que permita que as empresas possam conciliar retorno financeiro e
responsabilidade social, com remuneracéo justa e cumprimento dos direitos
dos trabalhadores. Por outro lado, nas circunstancias em que as relagées do
trabalho ndo sdo adequadamente reguladas, gerando custos
desnecessarios, burocracia e inseguranca juridica, pode-se comprometer a
sobrevivéncia das empresas e 0 proprio processo de desenvolvimento
econdmico e social. (CNI, 2012, p.15).

Em 2014, a Federacao do Comércio de Bens, Servigcos e Turismo de Sao Paulo
(Fecomércio/SP) publica estudo denominado “A dimensao econémica das decisbes
judiciais” (Souza e Zylberstajn, 2014). O estudo redigido por economistas, tem teor
critico a atuacao da justica de trabalho, impondo ao Tribunal Superior do Trabalho e
suas sumulas, o peso pela estagnacdo econdémica do Pais e a impossibilidade de

manter o mercado de trabalho aquecido.

A proliferacao de siimulas contribui para engessar ainda mais a ja engessada
legislagcéo trabalhista do Brasil. O que é muito grave. O mundo mudou. A
economia é globalizada. O trabalho, realizado em cadeias produtivas, requer
versatilidade e flexibilidade por parte de empresarios e trabalhadores, além
de relagdes amigaveis que privilegiem acertos firmados pela negociacao.
(Souza e Zylberstajn, 2014, p.11)

A partir do final de 2015, em vista do agravamento da crise econémica, 0

cendrio nacional muda e entidades empresariais lideradas pela Federacdo das
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Industrias do Estado de Séao Paulo (FIESP), entram na disputa politica em favor da
destituicdo de Dilma Rousseff (COSTA, 2018). Entidades representativas de grandes
setores empresariais organizam e apresentam suas pautas reformistas, agora
baseadas no argumento de necessidade de superacéo da crise econdmica vivenciada
no Pais.

A CNT (Confederacdo Nacional do Transporte) divulga em 2017, documento
denominado “Agenda CNT: Modernizacao Trabalhista”, onde defende as mudancas
gue sugere necessarias para a retomada de crescimento socioecondmico e para
contrapor a recessao da economia e a superacao de legislacdo ultrapassada (CNT,
2017). O discurso da cartilha foca na necessidade de adaptacdo do Pais as tendéncias
do mercado de trabalho mundial, que impde flexibilizacdo e modernizacdo das
relacdes de trabalho. Propde ainda uma série de alteracdes na legislacdo, promove
forte critica a justica especializada do trabalho e afirma a necessidade de modernizar

a relacéo capital versus trabalho.

Assim, entendemos que essas propostas podem modernizar o binémio
capital-trabalho e que sdo de extrema relevancia para serem discutidas no
Congresso Nacional, de sorte a viabilizar a atividade econémica e também
atender as necessidades dos trabalhadores de forma real e justa. (CNT,
2017, p.7)

Ja em meio ao processo de tramitacdo da reforma trabalhista, uma entidade
patronal manifesta-se demonstrando atuacéo direta na aprovacéao do projeto. Em nota
oficial da Associacdo Nacional do Transporte de Cargas e Logistica (NTC&Logistica),
de 28 de abril de 2017, logo apos a votacao do projeto de reforma na Camara dos
Deputados, a entidade deixa claro que sua participacdo na aprovacao da reforma fora
ativa, referem: “os transportadores de cargas brasileiros decidiram-se por ndo ser
meros espectadores de processo, mas ativos protagonistas” (Longo, 2017). A nota
segue evidenciando o ativo lobby desempenhado junto ao congresso nacional na

concepcao do projeto aprovado:

A seguir uma fase decisiva: a luta incessante pela aprovacdo na Camara dos
Deputados para que a reforma fosse configurada dentro das expectativas do
setor. Houve uma grande peregrinacdo de transportadores pelos gabinetes,
defendendo os legitimos pontos de vista dos transportadores. (Longo, 2017)

A crescente divulgacdo de documentos defendendo a imperiosa necessidade

de alteracdo nas regras trabalhistas encontrou eco no momento de turbuléncia politica
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e econbmica vivenciada no Pais. Manzano e Caldeira (2018) indicam que parte dos
artigos da reforma trabalhista foi formulada atendendo aos interesses de
representantes de entidades patronais e de instituicdes financeiras que participaram
ativamente da redacao do projeto. No mesmo sentido, reportagem publicada no site
The Intercept Brasil, traz a conhecimento do publico levantamento de dados que
revela que mais do que a participacao no projeto, algumas das propostas e emendas

aprovadas na reforma foram redigidas por essas instituices patronais:

Dessas propostas de “aperfeicoamento”, 292 (34,3%) foram integralmente
redigidas em computadores de representantes da Confederacdo Nacional do
Transporte (CNT), da Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras
(CNF, leia-se banqueiros), da Confederacéo Nacional da Industria (CNI) e da
Associagdo Nacional do Transporte de Cargas e Logistica (NTC&Logistica).
(MAGALHAES et al., 2017).

O relator da reforma trabalhista, Deputado Rogério Marinho (PSDB-RN),
incorporou ao projeto inicial 52,4% das emendas sugeridas pelos setores
empresariais, total ou parcialmente. As emendas incorporadas foram apresentadas
por deputados do PMDB, PSDB, PP, PTB, SD, PSD, PR e PPS — todos da base do
governo Temer. Outro detalhe relevante comprova que metade dos parlamentares
gue assinaram as emendas elaboradas por assessores das entidades sequer
integravam a comissao especial, nem mesmo como suplentes, conforme divulgou a

reportagem assinada por Magalhéaes et al. (2017).

N&o configura novidade na bibliografia da Ciéncia Politica que setores
empresariais organizados exercem pressao sobre as decisdes legislativas visando a
perpetuacao de seus interesses. Mancuso (2004), em artigo focado no lobby exercido
pela industria sobre o Congresso Nacional, aporta as diferentes categorias da acéo
politica que esses setores de forma organizada exercem, desde o acompanhamento
e analise dos projetos, tomada de posicédo e orientacdo e por fim iniciar a etapa de
presséo efetiva. Essa pressao desempenhada pelos grupos empresariais se da em
diversas etapas do processo, desde a concepcéo da legislacdo, durante a tramitacéo
dos projetos e até a sancao ou veto presidencial. A pressédo, segundo Mancuso, se da

principalmente junto ao Poder Executivo que como ja vimos, concentra poderes.

Nos muitos casos em que o setor industrial exerce pressao sobre o
Executivo, esta pode ocorrer no momento em que a proposi¢ao esta sendo
redigida; durante o processo de negocia¢éo do projeto no parlamento ou no
momento em que o presidente ira sancionar ou vetar (total ou parcialmente)
uma proposic¢ao aprovada pelo Poder Legislativo (Mancuso, 2004, p. 519).
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Por outra perspectiva, Mancuso, Horochovski e Camargo (2016) ao analisarem
o financiamento da campanha eleitoral do ano de 2014 no Brasil, apontam que entre
o rol de justificativas para o financiamento empresarial, tem destaque os interesses
materiais “a doagéo do empresério pode ser uma recompensa por beneficios materiais
recebidos no passado ou um investimento motivado pela expectativa de beneficios
futuros” (2016, p. 42).

Para buscar subsidios que embasem esta perspectiva de que as doacdes de
campanha sdo motivadas com a expectativa de um beneficio futuro, analisamos as
doacgbes empresariais para a campanha eleitoral de 2014 dos setores cujas emendas
foram acolhidas pelo Relator do projeto de reforma trabalhista, conforme reportagem
de Magalhdes et al. (2017). Os setores mencionados sdo: industria, setor
bancario/financeiro e setor de transportes e o0s partidos que apresentaram as
emendas na Camara foram: PMDB, PSDB, PP, PTB, SD, PSD, PR e PPS. A fim de
comparacao consideramos em contrapartida as doagdes destinadas aos partidos de
oposicao: PT, PDT, PC DO B, PSOL e REDE.

Ao compilar os dados de doagdo com o recorte fixado temos setores
determinados e partidos da base do governo que apresentaram as emendas patronais
em contraponto com os partidos delimitados como oposicéo, verificamos discrepante
vulta entre as doacdes destinadas aos partidos que comporiam a base aliada do
governo Michel Temer e a oposicdo, ainda que em 2014 a presidéncia da Republica
fosse exercida pelo Partido dos Trabalhadores. Importa referir que as eleicbes de
2014 foram as primeiras em que se tornou obrigatdria a identificacdo das fontes
originarias dos recursos transferidos pelos partidos para os candidatos (Mancuso,
Horochovski e Camargo, 2018), o que facilita a identificagdo da origem das doacdes
e sua classificacédo nos setores fixados nesta pesquisa.

Para a elaboragéo dos gréficos fixamos o recorte financeiro entre doadores de
capital superior! a R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais), com a intencéo de capturar
0s maiores doadores e, portanto, maior potencial de barganha e influéncia na defesa
de seus interesses junto ao campo politico. O enquadramento das empresas doadoras

nos setores fixados (industria, bancério/financeiro e transporte) observa a

1 N&o fora observado limite maximo de valor para doagdes, sendo consideradas todas as que superam
o recorte minimo fixado.
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classificagao disposta na plataforma CONCLA (Comissao Nacional de Classificag&o)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Denominamos como base
aliada os partidos que apresentaram as emendas dos setores empresariais ao projeto
de reforma e que se mantiveram alinhados com o governo de Michel Temer na defesa
do projeto reformista. Os partidos denominados de oposi¢cdo, mantém alinhamento
mais a esquerda do espectro politico e se opuseram as medidas de reforma propostas

durante o governo de Temer.

O setor que contempla as doacbes de campanha mais expressivas foi o da
indastria (extracdo e transformacédo). O setor fora responsavel por doacdes de
campanha no total de R$ 730.401.070,34 (setecentos e trinta milhdes, quatrocentos e
um mil, setenta reais e trinta e quatro centavos), dentro do recorte financeiro e
partidario observado nesta pesquisa. Deste total R$448.815.137,35 (quatrocentos e
guarenta e oito milhdes, oitocentos e quinze mil, cento e trinta e sete reais e trinta e
cinco centavos) foram destinados aos partidos que compuseram a base aliada do
governo Temer. Para os partidos de oposi¢do foram destinados R$281.585.932,99
(duzentos e oitenta e um milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, novecentos e trinta
e dois reais e noventa e nove centavos). Nota-se que 61% das doacdes do setor foram
destinadas aos partidos que desempenharam papel efetivo no “aprimoramento” do
projeto de reforma trabalhista, pois sdo destes partidos os parlamentares que

apresentaram as emendas sugeridas por empresarios e entidades do setor.

Grafico 1 — Doacdes empresariais do setor da indUstria para a campanha eleitoral do ano de 2014
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O setor financeiro foi responsavel por doagbes de R$192.791.655,46 (cento e
noventa e dois milhdes, setecentos e noventa e um mil, seiscentos e cinquenta e cinco
reais e quarenta e seis centavos), e protagoniza grande discrepancia entre a
destinacdo de seus recursos. Das doacOes do setor, 74% foram destinadas aos
partidos que apresentaram as emendas do setor ao projeto reformista, num total de
R$142.948.405,46 (cento e quarenta e dois milhdes, novecentos e quarenta e oito mil,
guatrocentos e cinco reais e quarenta e seis centavos). Aos partidos de oposicédo ao
governo, foram destinados R$49.843.250,00 (quarenta e nove milhdes, oitocentos e

guarenta e trés mil e duzentos e cinquenta reais).

Gréfico 2 — Doagdes empresariais do setor financeiro para a campanha eleitoral do ano de 2014
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Por fim, a andlise das doacfes do setor de transportes no recorte de valores
fixado para esta pesquisa, demonstra que do montante de R$6.755.500,00 (seis
milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil e quinhentos reais) doados, 80% foram
destinados aos partidos que comporiam a base aliada do governo Temer em 2016,
totalizando R$5.455.500,00 (cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta e cinco mil e
qguinhentos reais). Os recursos destinados aos partidos da oposicdo foram
substancialmente menores, atingindo o montante de R$1.300.000,00 (um milhdo e
trezentos mil reais) resultando no setor com maior discrepancia na destinacéo de seus
recursos. Vale lembrar que durante a tramitagcdo do projeto de Lei, o setor de
transportes fora o responsavel por nota publica, na qual afirma taxativamente sua

atuacao ativa na concepcao e aprovacao do projeto, cujas emendas que o expandiram
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foram apresentadas pelos partidos que receberam a maior destinagao de recursos do

setor, conforme evidencia o grafico abaixo:

Gréfico 3 — Doacdes empresariais do setor de transporte para a campanha eleitoral do ano de 2014
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O PMDB enquanto partido do Presidente que ditou a pauta legislativa para
andlise do projeto de reforma trabalhista e fora o responsavel por sua apresentacao
recebeu do montante de doacbes dos setores delimitados (industria, financeiro e
transporte) um percentual de 34,23%. Do total das doacfes destinadas aos oito
partidos delimitados na base do governo neste recorte da pesquisa, R$
204.428.078,35 (duzentos e quatro milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, setenta e
oito reais e trinta e cinco centavos) foram destinados a um anico partido, cuja atuacéo

fora primordial ao éxito na aprovacao da reforma.

A analise destes dados focada no interesse destes setores especificos da
economia que efetuaram as doac¢des de campanha, podem ser avaliadas como uma
expectativa coletiva sobre o impacto dessas eleicdes em seus proprios interesses
(Mancuso, Horochovski e Camargo, 2016). H4 um célculo coletivo destes setores em
prol de suas préprias pretensdes, havendo vitoria dos partidos e candidatos apoiados,
estes apoiadores passam a exercer influéncia sobre os candidatos que séo
responsaveis pela elaboracéo e aprovacao dos processos decisorios relacionados aos

interesses destas categorias em todo o Pais.

“(...) € possivel supor que, em alguma medida, empresas semelhantes que
atuam em um mesmo setor econémico compartilham expectativas sobre o
impacto que diferentes candidaturas exerceriam sobre suas atividades, caso
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fossem vitoriosas. Sendo assim, é possivel supor que empresas semelhantes
de um mesmo setor econdmico assumem, até certo ponto, comportamento
doador similar diante das candidaturas existentes. (Mancuso, Horochovski e
Camargo, 2016, p. 42)

Os dados levantados nos sugestionam que o jogo de influéncia e pressdes
politicas perpassa as doac¢des efetuadas na campanha de 2014, sendo que em 2016
ha contraprestacdo com a aprovagdo da reforma trabalhista nos moldes
historicamente pleiteados pelas empresas, a partir da atuacdo dos partidos mais
beneficiados com doacdes de campanha. Os interesses chancelados com a
aprovacao da reforma foram os de setores empresariais que sistematicamente
pleiteavam mudancas flexibilizadoras nas regras trabalhistas. Ademais, é notorio que
a prética de lobby empresarial junto ao Congresso Nacional historicamente movimenta

0s interesses da elite empresarial (Diniz,1996; Diniz e Boschi, 1999).

As classes empresariais dominantes no Pais, ao conseguirem que seus
interesses sejam prioritarios na agenda do Estado, nos remetem ao argumento de
Décio Saes (1998) que refere que a fracdo hegembnica de um bloco no poder é a
fracdo que consegue com que o Estado priorize os seus interesses na politica
econdmica. Assim, a incorporagao e aprovacgao de regras que flexibilizem as relagdes
de trabalho, atendendo aos interesses e as emendas propostas pelos proprios setores
interessados, evidenciam a hegemonia da classe empresarial que prevalece sob

gualquer agenda de cunho social do Estado.

Tal arranjo ndo é novidade no Pais, mas uma face do corporativismo intrinseco
a politica nacional, que por sua flexibilidade se adapta aos modelos econdmicos em
voga para atender a interesses especificos. Diniz e Boschi analisam o modelo
corporativista nacional por longo periodo, e sobre o molde instaurado ap6s a década

de 90, o qual se estende até os dias atuais, concluem:

Num molde mais geral, nossa andlise revela uma das maneiras
contemporaneas em que sistemas de representacdo de interesses se
entrecruzam com sistemas de representacao politica. Na medida em que tal
entrecruzamento resulta de caracteristicas impressas no padrao preexistente
de diferenciacdo da estrutura de representacdo de interesses e sua
articulacéo com o Estado, observa-se nada mais que a emergéncia do velho.
Antigos interesses organizados corporativamente, bem como novos grupos
de interesses organizados em formatos mais pluralistas se combinam numa
estrutura fragmentada que em diversos pontos tratam de incidir sobre a
estrutura do Estado. (DINIZ; BOSCHI, 1999, p. 28)
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Passemos a andlise dos atores que individualmente exerceram papel central
na aprovacdo da reforma e como as doacdes destes mesmos setores empresariais

podem ter influenciado sua tomada de decisao.

4.4 Lobby patronal, doagbes de campanha e atores individuais

As explicacfes que justificam doa¢des empresariais para campanhas politicas
nao sdo apenas contextuais, segundo Mancuso, Horochovski e Camargo (2016),
esses fatores também operam no nivel dos atores. Se observarmos as doacdes de
campanha do ano de 2014 aos principais fiadores individuais da reforma apresentada
em 2016, observamos representatividade de valores de setores empresariais que

ativamente defenderam a modificacdo das leis trabalhistas.

Filtrando as doacbes efetuadas para candidatos ao cargo de Deputado
Federal? pelos setores da industria, financeiro e setor de transportes, temos outra
ferramenta que possibilita vislumbrar influéncia entre as doagdes de campanha e os
interesses defendidos nas votagdes no Congresso Nacional. Observando a cronologia
de participacdo dos atores, conforme delineamos no topico 4.1, elaboramos
levantamento das doacfes efetuadas na campanha eleitoral de 2014. Os graficos
observam o total de doacdes obtidos de pessoas fisicas e juridicas por cada candidato
e o recorte percentual da representatividade nestas doagdes dos valores alcancados
pelos setores empresariais ja delimitados (setor industrial, setor financeiro e setor de

transportes)3.

Se analisarmos as doa¢des a campanha do Deputado Federal, posteriormente
alcado ao cargo de Ministro do Trabalho do governo Michel Temer, Ronaldo Nogueira
(PTB-RS), observamos que do montante de doacdes recebidas R$393.780,34
(trezentos e noventa e trés mil, setecentos e oitenta reais e trinta e quatro centavos),
65% tem origem em empresas ligadas aos setores da industria, financeiro e
transporte, num total de R$257.469,50 (duzentos e cinquenta e sete mil quatrocentos

e sessenta e nove reais e cinquenta centavos).

2 A andlise de dados individuais da campanha fora efetuada somente para o cargo de Deputado Federal, pois os atores envolvidos
na aprovacao da reforma no Senado foram eleitos na legislatura anterior. Destaca-se que as regras de financiamento eleitoral
foram alteradas em 2015 no julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade 4650 pelo Supremo Tribunal Federal.

3 A classificagdo dentro de cada setor se deu a partir de pesquisa na plataforma CONCLA do IBGE que classifica as empresas
conforme sua atividade econdmica principal.
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Gréafico 4 — DoaglGes empresariais dos setores da industria, financeiro e transportes para a
campanha de Ronaldo Nogueira no ano de 2014
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*Elaboracéo propria a partir dos dados de doacédo da campanha do Tribunal Superior Eleitoral

Importante ator individual na articulacéo e aprovacdo da reforma fora Rogério
Marinho (PSDB-RN). Relator da reforma trabalhista na Camara dos Deputados foi 0
responsavel pela verséo final do projeto aprovado, incorporando ao seu relatdrio inicial

(de forma total ou parcial) 52,4% das emendas sugeridas pelos setores empresariais.

Gréfico 5 — DoagbBes empresariais dos setores da industria, financeiro e transportes para a
campanha de Rogério Marinho no ano de 2014
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*Elaboracéo propria a partir dos dados de doagdo da campanha do Tribunal Superior Eleitoral

Observando os dados de doacéo de sua campanha em 2014, observamos que
do montante de doacfes alcancado, R$835.840,00 (oitocentos e trinta e cinco mil,

oitocentos e quarenta reais), 34% tem origem em empresas ligadas aos setores da
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indastria, financeiro e transporte, totalizando nesse bloco montante de doacéo de

R$285.000,00 (duzentos e oitenta e cinco mil reais).

Entusiasta do projeto reformista, o Presidente da Camara dos Deputados,
Rodrigo Maia (DEM-RJ), fora o responsavel pela manobra que culminou na votagao
da reforma em regime de urgéncia (Piovesan, 2017). A simpatia do Deputado ao
projeto reformista, no entanto, ndo se limita a sua &vida atuag¢do na aprovacgédo do
projeto de Lei. O Deputado ja havia externado em eventos publicos a necessidade de
ampliacdo do projeto proposto pelo governo, qualificado por ele de timido, afirmou
ainda que o excesso de regras no mercado de trabalho é responsavel pelo nimero
crescente de desempregados no Pais, e fixa a desnecessidade da justica do trabalho
gue na visdo do Deputado ndo deveria existir. (Prado, 2017). Observemos o gréfico

de doacdes para sua campanha eleitoral em 2014:

Gréfico 6 — DoagBes empresariais dos setores da industria, financeiro e transportes para a
campanha de Rodrigo Maia no ano de 2014
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*Elaboracao propria a partir dos dados de doac¢édo da campanha do Tribunal Superior Eleitoral

Das doacdes para a campanha de Rodrigo Maia em 2014, concluimos que do
total de R$2.361.183,05 (dois milhdes trezentos e sessenta e um mil cento e oitenta e
trés reais e cinco centavos), obtidos de pessoas fisicas e juridicas, 42% tém origem
em empresas ligadas aos setores da industria, financeiro e transporte, totalizando

R$1.000.000,00 (um milh&o de reais) em doagfes destes setores.

Candidato a Deputado Federal em 2014, Aguinaldo Ribeiro (PP-PB) quando da
aprovacao da reforma trabalhista desempenhava a funcédo de lider do governo.

Aguinaldo Ribeiro fora um dos responsaveis pelo sucesso na aprovagao da reforma,
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ao firmar acordo com alguns partidos da oposicéo evitando a obstrucéo das votacdes
(Céamara dos Deputados, 2017). O total de doacdes recebidas para a campanha foi
R$1.742.321,25 (um milh&o setecentos e quarenta e dois mil, trezentos e vinte e um
reais e vinte e cinco centavos). As doacdes originadas nos setores da industria,
bancério e transportes & campanha do Deputado, totalizaram 57% dos recursos
arrecadados e originam-se nos setores mais beneficiados com a aprovacdo na
reforma na qual o Deputado atuou ativamente. Em valores essas doac¢fes atingiram
0 montante de R$993.945,00 (novecentos e noventa e trés mil, novecentos e quarenta

e cinco reais).

Gréfico 7 — Doagbes empresariais dos setores da industria, financeiro e transportes para a
campanha de Aguinaldo Ribeiro no ano de 2014
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*Elaboracéo propria a partir dos dados de doacao da campanha do Tribunal Superior Eleitoral

Para compreender o0 jogo de interesses existente entre os setores
empresariais que efetuam doacdes de campanha e o vinculo do parlamentar em
relacdo a estes apoiadores, observemos as consideragdes elaboradas por Mancuso,
Horochovski e Camargo (2018, p.10), que supdem que as doacdes de empresas
exprimem as suas preferéncias com intencao de “influenciar a chance de sucesso
eleitoral e, posteriormente, o comportamento de agentes responsaveis pelos
processos decisoérios relacionados aos interesses”. Assim, quanto mais um candidato
depende das doacdes feitas por um empresario ou setor, e quanto mais as domina,
maior a for¢a do vinculo entre doador e recebedor (Mancuso, Horochovski e Camargo,
2016). A partir dos elevados percentuais que as doacfOes dos setores delimitados

representaram nas campanhas dos atores selecionados, ndo se pode afastar dos
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fatores que concorreram para o éxito da reforma aprovada, a intensa atuacdo destes
Deputados na concepcdao, articulacéo e aprovacao da reforma trabalhista, atendendo

aos interesses destas empresas que lhes financiaram.

O mesmo movimento que visualizamos nas doac¢des empresariais destinadas
aos partidos politicos pode ser visualizado no patrocinio de campanhas individuais.
Ha& um célculo destes setores empresariais em prol de suas proprias pretensdes
futuras, assim, as doacdes instituem uma influéncia sobre os candidatos que seréo,
se eleitos, responsaveis pela elaboracdo e aprovacdo dos processos decisorios
relacionados aos interesses destas categorias. O patrocinio de campanhas engajadas
com o discurso neoliberal em 2014, era a aposta de representatividade de seus
interesses futuros, entre 0s quais a aprovagao de reformas estruturais, como a

Reforma Trabalhista.

4.5 Das Votacdes no Congresso Nacional

Na ultima sessdo deste trabalho nos dedicaremos a analise da votacdo do
projeto de reforma trabalhista nas duas casas legislativas, o0 que nos permitira
visualizar na pratica alguns dos aspectos abordados por Pierre Bourdieu em sua teoria
acerca do campo politico. Bourdieu exalta a importancia de conhecer o universo das
tomadas de posicdo propostas em concorréncia no interior do campo politico,
sopesando os diversos atores, as pressdes internas dentro do campo e as
consequéncias de cada posicao adotada, havendo um verdadeiro célculo a ser
efetuado pelo integrante do campo quanto as decisées mais convenientes dentro do
jogo politico. A tomada de posigao “é um ato que s6 ganha sentido relacionalmente,
na diferenca e pela diferenga, do desvio distintivo” (BOURDIEU, 1989, p.172).

Partindo do pressuposto de correlagcéo entre as tomadas de posi¢cao no campo
politico, analisamos os dados de votacdo do projeto de reforma nas duas casas
legislativas. A partir do computo dos votos individuais de cada parlamentar e
observando a orientacdo partidaria de cada bancada, fora possivel verificar o
montante de votos dissidentes dentro de cada legenda e da disposi¢éo ocupada no
campo politico (base aliada, oposicéo, neutra). A andlise dos votos nas duas casas
legislativas evidencia ainda a demarcacéao das posicdes politicas dos blocos opostos,

base do governo e oposicao.
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Observemos inicialmente a votacdo* da reforma na Camara dos Deputados,
em sessao realizada em 26 de abril de 2017. Os dados condensados no grafico
indicam em azul a totalidade de partidos que compunham a base do governo no
momento da votagdo, em cinza os partidos com posicdo neutra/indefinida e os
partidos em vermelho, se definiam como oposicéo. Os votos dissidentes, cinza escuro,

indicam os votos contrarios a orientacao partidaria dentro de cada legenda.

Gréfico 8 — Votacdo da reforma trabalhista na Camara dos Deputados

Votagao - Camara dos Deputados

2

70

60

50

40

30

20

10 I

0
é = g &
(-8

PSDB N —
PT

|| | || III_ @ _.||II B
G - i
=g 23R PBRZ3 IS 8EBBESEEES
a s o & a o a §F £ & a a.g\_ w
e - o &
[- 9 a.
B Base aliada B Oposicdo

Partidos neutros M Votos dissidentes dentro da legenda

*Elaboracao propria a partir dos dados de votacao da Camara dos Deputados.

Analisando os votos e a propor¢gdo em relagdo ao tamanho das bancadas, se
denota que a unidade e maior respeito a orientacao do partido se encontra nos grupos
gue posicionam fixamente contra ou a favor do governo, retomando a ideia de que as
decisbes dos blocos opostos sao relacionadas entre si. No bloco formado pela
oposicao, exemplificativamente, ndo ha dissidentes, 100% dos votantes seguiram a
orientacao partidaria.

A postura de fidelidade em relacéo a decisédo do partido se liga a ideia de que
a relacdo no campo politico deve ser preservada sob pena de exclusdo, ainda mais,
guanto aos partidos que se alinham favoraveis ou contrarios ao governo em respeito
a demarcacao de sua posicao politica, como é o caso dos polos no grafico. Ainda,

pode-se inferir dos dados a visualizacdo das relagcdes entre 0os polos opostos dentro

4 A nomenclatura dos partidos observa o periodo de votacéo da reforma, no ano de 2017. Alguns dos
partidos citados alteram sua denominacdo nos anos subsequentes, por exemplo, o PEN atual Patriota.
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do campo politico, “h& interesses que se definem na relagdo com as pessoas do
mesmo partido ou contra as pessoas dos outros partidos” refere Bourdieu (2011,
p.199), assim, a oposicdo ao votar em bloco, sem dissidentes, reafirma sua

mensagem de discordancia ao bloco no extremo oposto.

O mesmo movimento de unidade e reafirmacdo da sua posicdo dentro do
campo politico pode ser observado na votagdo do Senado, realizada em sessao no
dia 11 de julho de 2017, embora, em menor escala. No gréfico, os partidos, em azul,
compdem a base do governo, os 3 partidos subsequentes em cinza, adotam posi¢ao
indefinida, a oposicéo é formada pelos partidos em vermelho, que manteve, como na
votacdo na Camara dos Deputados, unidade na votagdo e na posicao partidaria. Em
ambos os graficos foram considerados apenas 0s votos registrados, sem computo de

abstencdes tanto para o numero de votos quanto para o tamanho da bancada.

Gréfico 9 — Votacdo da reforma trabalhista no Senado Federal
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*Elaboracao propria a partir dos dados de votagao no Senado Federal.

A unidade que podemos verificar tanto nos partidos pré-governo e mais
fortemente nos partidos de oposicdo retoma a constru¢cdo de Bourdieu, j& que a
tomada de posi¢éo individual esta intimamente ligada com a tomada de posi¢do dos
partidos concorrentes. No campo politico, os dois polos representados nos graficos
pelos partidos de base governista e pelos partidos de oposi¢cdo, adotam a estratégia
nitidamente prevista na problematica politica, a posicdo demarcada esta diretamente
relacionada a decisdo do grupo antagonista. Bourdieu explica essa relacéo a partir da
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existéncia relacional dos partidos que concorrem dentro do mesmo campo politico

num jogo de distincdes e oposi¢cdes (Bourdieu, 1989).

Bourdieu exalta a importancia de conhecer o universo das tomadas de posicao
propostas em concorréncia no interior do campo politico, sopesando os diversos
atores, as pressoes internas dentro do campo e as consequéncias de cada posicao
adotada, havendo um verdadeiro calculo a ser efetuado pelo integrante do campo
guanto as decisdes mais convenientes dentro do jogo politico. A tomada de posi¢ao
dentro do campo para Bourdieu “¢ um ato que s6 ganha sentido relacionalmente”.
(BOURDIEU, 1989, p.172).

Assim, a dinamica das estratégias, jogos e concessoes internas ao campo
politico é visualizada na operacdo dos atores individuais, mas também nas
concessodes que os atores coletivos (partidos e bancadas) adotam. A oposi¢éo ao
firmar acordo com o lider do governo, Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), desobstruindo a
votacdo na Camara dos Deputados, ainda que seus interesses e pautas nao
estivessem representados no projeto em votacdo, demarca sua posi¢cao dentro do
campo de contrariedade a reforma, ao mesmo tempo em que permite que as acdes
coletivas deste campo politico sigam seu curso. Como refere Bourdieu (1989) o campo

politico apresenta uma cumplicidade fundamental, que é prévia ao seu desacordo.

Apoés as votacBes em ambas as casas do Congresso Nacional, cujos dados
embasaram os graficos, a reforma trabalhista fora sancionada pelo Presidente da
Republica, Michel Temer, em 13 de julho de 2017, sem qualquer alteracdo, entrando
em vigor em todo o territério nacional sob o n°® 13.467/2017 em 11 de novembro de
2017. (Brasil, 2017)
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Outros atores e recortes temporais poderiam ter sido adotados para analisar o
mesmo objeto, a reforma trabalhista, uma vez que se trata de matéria multidisciplinar
e que afeta em etapas distintas um ou outro ator. Passados dois anos desde sua
aprovacao ha desdobramentos no campo juridico e seus atores que poderiam ser
analisados, como a recepcdo da Lei 13.467/2017 no poder judiciario, sua
aplicabilidade e questionamentos jurisprudenciais ou ainda a oposi¢ao entre 0 campo
juridico e o campo politico. Por outro lado, poder-se-ia observar a organizagdo dos
sindicatos frente a nova realidade em que o imposto sindical ndo é mais obrigatorio,
ou ainda, verificar a aplicacdo das novas regras vigentes aos contratos de trabalho,
todos esses recortes possiveis demonstram a multidisciplinaridade do trabalho e as
implicagcbes em sua alteragdo. Contudo, a fixacdo do objeto no campo politico e seus
atores, a partir do recorte do processo de tramitacdo e aprovacdo da reforma
trabalhista, fora o enfoque desta pesquisa pois entendemos que nenhum outro ator,
setor organizado ou campo conseguiu mobilizar-se de forma efetiva para mitigar
mesmo que minimamente a reforma pretendida por seus autores neste recorte

temporal.

Da primeira sessédo deste trabalho detraimos que a ambicdo por reformas das
regras trabalhistas ndo constitui novidade, principalmente a partir da década de 90
guando comecam a ser implementadas modificacdes flexibilizadoras em funcdo do
alinhamento do Pais com politicas neoliberais. A reconstrucdo destes dados nos
permitiu verificar que as pautas aprovadas na reforma trabalhista em 2017, eram
reivindicacdes constantes de setores empresariais desde a década de 90 e que em

outros periodos ndo haviam logrado éxito em implementa-las.

Na segunda sessdo mobilizamos o referencial tedérico que nos deu
embasamento para analise tanto da arena que a reforma operou, o campo politico,
guanto dos atores que protagonizaram sua concepcao e articularam sua aprovacao.
Pautamos a dinamica operada dentro do Estado corporativista, € como esse modelo
€ intrinseco a politica nacional, incorporando o debate dos direitos sociais e do
trabalho dentro da estrutura do estado. A partir da bibliografa mobilizada verificamos

gue o modelo corporativista induz a uma aparéncia de igualdade e disputa de
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narrativas, no formato de mesa de negociacdo tripartite, na préatica, porém, €&
desmobilizador e insere os trabalhadores na dinamica do capital, desarticulando a
organizacdo coletiva. Um exemplo dessa desarticulagdo coletiva, fora a baixa
resisténcia visualizada a reforma trabalhista, que sem maiores percalcos fora
aprovada, ap0s incorporar, durante sua tramitacao, alteracdes cada mais significativas

no tocante a reducdao e flexibilizacdo de direitos.

Na ultima sesséo deste trabalho partimos para a analise dos niameros e votos
da reforma aplicando na pratica o referencial teérico mobilizado para compreender
inicialmente os interesses envolvidos no projeto reformista e a forma como seu
acolhimento fora possivel no momento vivenciado no Pais. Fora possivel através
desta analise verificar a proximidade dos partidos e atores individuais que conceberam
e articularam a reforma trabalhista com os setores que publicamente pleiteavam tais
mudancas de forma consistente desde o periodo pés-redemocratizacdo. A andlise das
votacOes nas duas casas legislativas nos permitiu visualizar a forma como se operam
0s jogos e a demarcacao de posi¢cdo dos atores dentro do campo politico, tudo isso
preservando a estrutura e o curso das decisGes para sua perpetuacado dentro deste

campo.

Compreendemos que uma série de fatores oportunamente combinados
resultou na aprovacdo de um projeto reformista da legislacdo trabalhista com
amplitude jamais antes conseguida. A principal conjectura dessa pesquisa € que 0
cenario politico enfraquecido ap6s Impeachment fora ambiente propicio para que 0s
interesses sistematicamente previstos em agendas empresariais com enfoque
neoliberal fossem aprovados mediante pressédo destes setores junto ao Congresso
Nacional, e ainda a partir da atuacao de partidos e atores cujas campanhas foram

impulsionadas por meio de amplas doagdes destes mesmos setores empresariais.

O enfoque analitico do trabalho ndo fora no teor da reforma trabalhista em si,
contudo, como referimos a alteracédo fora profunda e em grande parte as medidas
tradicionalmente pleiteadas por setores empresariais e suas entidades
representativas foram acolhidas. Como vimos nas pautas patronais relacionadas
neste trabalho os grandes eixos de demanda destas entidades foram contemplados
na reforma aprovada: flexibilizagéo dos contratos com a mitigacao da legislagdo em
prol da negociacéo entre as partes, atenuagcao dos poderes da justica do trabalho e a

fragmentacdo da atuacéo sindical e esvaziamento de sua forma de patrocinio.
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No tocante a justica do trabalho, a reforma promoveu a desconfiguracao do
direito do trabalho como direito protetor e promotor de avancos sociais aos
trabalhadores, a partir da possibilidade de solucéo privada de conflitos e negociacéo
direta da demissédo. A reforma impés obsticulos para os trabalhadores acessarem a
Justica do Trabalho, como a implementagdo da sucumbéncia; e ainda na seara da
justica especializada impés amarras a atuacao dos juizes e tribunais do trabalho a
partir da criacdo de uma série de novas regras para os Tribunais formularem

jurisprudéncias. (Galvéao et al., 2017)

O sindicalismo fora frontal