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O ACORDO DE BASILEIA Il EA REGULAMENTACAO
BANCARIA NO BRASIL

Giovana Dai Pra!
RESUMO

Apos a crise financeira, de ambito mundial, iniciada entre os anos de 2007 e 2008, o
Comité da Basiléia de Supervisdo Bancéria, a fim de evitar um colapso no mercado
financeiro mundial, resolveu se reunir para uma revisdo no arcabouco regulatorio ja
existente, instituindo novos normativos para a gestdo de riscos das instituicbes
financeiras, assim como indices de liqguidez das mesmas. A estes novos normativos
deu-se o nome de Acordo de Basiléia Ill. Este trabalho objetivou identificar quais
foram as alteracdes propostas, bem como as novidades instituidas por este acordo
e, a partir desta identificacdo, verificou de que forma essas mudancas estdo sendo
aplicadas no mercado financeiro brasileiro pelo 6rgao supervisor, o Banco Central do
Brasil. Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica, onde foram identificadas
as novas definicbes do Acordo de Basiléia e a adequacdo do sistema financeiro
brasileiro a essas novas definicdes, concluindo que o Brasil esta em um nivel

avancado na implantacdo do Acordo de Basiléia lll.
Palavras-chave: Auditoria. Controle Interno. Comité da Basiléia. Regulacdo
Bancaria. BACEN.

1 INTRODUCAO

O sistema financeiro brasileiro esta entre os mais sélidos e confiaveis do

mundo e esta resistindo de forma bastante exitosa as sucessivas crises observadas

! Aluna do curso de graduacdo em Ciéncias Contébeis da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFRGS. Artigo
apresentado como requisito parcial para obtencdo do titulo de Bacharel em Ciéncias Contabeis, sob a orientacéo
da Proft Msc. Leticia Medeiros da Silva. E-mail: giovana.dai.pra@gmail.com.



no mercado financeiro internacional nos ultimos anos. Isto se deve, entre outros
fatores, aos procedimentos de controle interno que sdo obrigatorios nas instituicdes
financeiras brasileiras.

Segundo o Comité de Procedimentos de Auditoria do Instituto Americano de
Contadores Publicos Certificados (apud Attie, 2010, p.148) o controle interno inclui,
entre outras definicdes o plano de organizac¢édo e o conjunto coordenado de métodos
e medidas, adotados pela empresa, para proteger seu patrimbnio, verificar a
exatiddo e a fidedignidade de seus dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a adesdo a politica tracada pela administracdo. Esta
definicao ilustra claramente o objetivo deste trabalho.

Por meio de determinacdes do Banco Central do Brasil (BACEN), 6rgao
supervisor do sistema financeiro brasileiro, através de comunicados e resolucoes, as
instituicdes financeiras possuem uma série de regras e procedimentos de seguranca
e controle que devem ser seguidos. Esses procedimentos auxiliam na prevencao de
fraudes e erros e, da mesma forma, na transparéncia das demonstracées contabeis
das instituicdes financeiras, garantindo que sejam confiaveis.

De acordo com Alves (2009, p.14) tendo em vista as graves consequéncias
causadas pela ocorréncia de crises financeiras, tem-se a importancia do bom
funcionamento do sistema financeiro de um pais para a sua economia e para a
economia global.

Essas determinac6es do BACEN, por sua vez, sdo espelhadas nos Acordos
de Basiléia, estabelecidos pelo Comité de Supervisdo Bancéaria da Basiléia (Basel
Comitee on Banking Supervision — BCBS). Este Comité publicou recentemente o
Acordo de Basiléia lll, ainda em fase de implementacdo. Dessa forma, o BACEN
devera identificar e colocar em préatica essas novas recomendacdes propostas pelo
Comité de Basiléia no que tange a regulacao bancaria brasileira.

Sobre a necessidade do Acordo de Basiléia Ill, Moraes (2011, p. 12)

esclarece o seguinte:

a crise do subprime® de 2008 colocou em evidéncia, entre outros aspectos,
a necessidade de uma ampla reviséo deste arcabouco regulatério (Basiléia
II), pois ficou evidente a fragilidade dos modelos internos e das
metodologias de supervisdo baseadas em monitoramento. Nada foi capaz

2 Crise do subprime: crise de créditos de alto risco, detonada pela excessiva especulacdo sobre ativos de alto
risco que foram financiados por empréstimos bancérios. Basicamente, empréstimos hipotecarios fornecidos para
clientes que ndo possuiam uma condicédo ideal, em termos de renda e histérico, para a quitacdo de suas dividas.



de prevenir ou a0 menos amenizar a crise.

Passado o primeiro impacto da crise do subprime, os reguladores em todo o
mundo buscam um novo consenso a respeito das melhores praticas de
regulacao e supervisao, € o chamado acordo de Basiléia lll.

Tendo em vista o recente Acordo de Basiléia Il identificou-se que algumas
modificacdes deverdo ser realizadas no modelo de regulamentacdo bancéaria no
Brasil. Desta forma, o problema de pesquisa do estudo é identificar quais sdo as
alteracOes que deveréo ser implementadas para que o modelo de regulamentacao
bancaria brasileira esteja ajustado ao Acordo de Basiléia Ill, sendo o objetivo geral e

principal verificar se o Brasil esta adaptado ou ndo a este novo cenario.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcancar o objetivo do estudo, sera elaborada uma pesquisa bibliografica
sobre o foco e a atuacdo do BACEN no sistema financeiro brasileiro como érgéo
regulador, bem como os Acordos de Basiléia, utilizados em todo o mundo como
balizador no que tange as normas de supervisdo bancéaria. Finalizando, serdo
identificadas as alteracdes propostas pelo Comité de Basiléia e seu calendario de
implantacdo, bem como verificar como o BACEN esta se adequando a estas
alteracdes. Para este fim, serdo identificadas as alteracbes e novas definicbes
propostas pelo Acordo de Basiléia Ill, bem como a previsdo de adequacdo a essas
normas pelo BACEN.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 O BANCO CENTRAL DO BRASIL

A Lei 4.595/64 - que dispBe sobre a politica e as instituicbes monetarias,

bancarias e crediticias, cria 0 Conselho Monetario Nacional (CMN) e da outras



providéncias - determinou a estrutura do Sistema Financeiro Nacional (SFN)3. A
partir de entdo, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito € transformada em
autarquia federal, sob a denominacéao de Banco Central do Brasil (BACEN).

De acordo com a mesma Lei, compete ao BACEN cumprir e fazer cumprir as
disposi¢cdes que lhe séo atribuidas pela legislagdo em vigor e as normas expedidas
pelo CMN, caracterizando-o como érgao supervisor do SFN. Segundo seu regimento
interno* (2005, p.1):

O Banco Central tem por finalidade a formulacdo, a execucdo, o
acompanhamento e o controle das politicas monetaria, cambial, de crédito e
de relacBes financeiras com o exterior; a organizacdo, disciplina e
fiscalizacdo do Sistema Financeiro Nacional; a gestdo do Sistema de
Pagamentos Brasileiro e dos servicos do meio circulante.
Os objetivos do BACEN, conforme consta em seu sitio na internet®, séo os
seguintes:
o zelar pela adequada liquidez da economia;
e Mmanter as reservas internacionais em nivel adequado;
e estimular a formacao de poupanca;
« zelar pela estabilidade e promover o permanente aperfeicoamento do sistema
financeiro.
Cabe salientar que, entre suas diversas atribuicdes, duas estao intimamente
relacionadas ao escopo deste estudo: exercer a fiscalizacdo das instituicoes

financeiras e autorizar o funcionamento das mesmas.

3.2 O COMITE DE BASILEIA

O Comité de Supervisao Bancéria da Basiléia (BCBS) € um comité integrado,

atualmente, por autoridades de supervisdo bancéaria dos paises do G-20° e outros 8

%0 SFN, de acordo com a Lei 4.495/64, é constituido por: Conselho Monetario Nacional (CMN), Banco Central
do Brasil (BACEN), Banco do Brasil S.A., Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e demais
instituicBes financeiras publicas e privadas.

* Regimento Interno do BACEN: Portaria n° 29.971, 04/03/2005.

> Sitio do BACEN: http://www.bch.gov.br/?LAICOMPETENCIAS

® G-20: Grupo formado pelos ministros das finangas/economia e presidentes dos Bancos Centrais das 19 maiores
economias do mundo (Africa do Sul, Alemanha, Arébia Saudita, Argentina, Austrélia, Brasil, Canada, China,


http://www.bcb.gov.br/?LAICOMPETENCIAS

paises (Bélgica, Espanha, Holanda, Hong Kong, Luxemburgo, Suécia, Suica e
Singapura) que tem, como objetivo principal, melhorar a qualidade da superviséo
bancaria a nivel mundial.

De acordo com BCBS (2013, p.3) sua estrutura administrativa € composta da

seguinte forma:

a) O Comité propriamente dito, que se reune, salvo convocacgao
extraordinaria, quatro vezes ao ano;

b) Os grupos, grupos de trabalho e forcas-tarefa;

c) Um presidente, com mandato de trés anos, com possibilidade de uma
reeleicao;

d) Uma secretaria, com sede em Basiléia, na Suica.

Este organismo foi fundado em 1974 com o intuito de reforcar a regulacéo e a
pratica das instituicbes financeiras dos paises membros, inicialmente, visando a
estabilidade financeira destas instituicbes e da economia de forma geral. Este
Comité é patrocinado pelo Banco de Compensac¢fes Internacionais (BIS), que
responde pela sua secretaria e pelos meios materiais para seu funcionamento,
conforme ANBIMA' esclarece em seu sitio na internet®.

Para o atingimento de seus objetivos, foi publicado, em 1988, o Acordo de
Capital de Basiléia - Basiléia |. Este primeiro acordo definiu os constituintes do
Capital (nivel 1, ou capital basico, e nivel 2, ou capital suplementar), as ponderacdes
de risco (classificando os mesmos em risco de crédito, risco de mercado e risco
operacional), e a definicAho de que o nivel de capital de cada banco deve
corresponder, no minimo, a 8% dos ativos ponderados pelo risco.

Em 2004, tendo em vista a elevagao de liquidez, o aumento do volume das
transacdes internacionais, a deflagracdo de crises cambiais e financeiras e a
constatacdo de que estas crises eram causadas devido a fraudes e controles

ineficazes no sistema financeiro, conforme constata Santin (2010, p. 43), foi

Coréia do Sul, EUA, Franga, india, Indonésia, Italia, Japdo, México, Reino Unido, Russia e Turquia) e da Unido
Européia.

" ANBIMA: Associagéo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de Capitais.

® http://www.anbima.com.br/mostra.aspx/?id=1000001310


http://www.anbima.com.br/mostra.aspx/?id=1000001310

publicado o novo acordo de Basiléia (BCBS, 2004). Este novo acordo se baseia em
trés pilares, a saber:

a) Pilar I: constituicdo de capital proporcional aos ativos ponderados pelo
risco®. Foi mantido o indice minimo de 8% de capital para ativos
ponderados pelo risco, entretanto o capital de nivel 2 foi restringido a,
no maximo, 50% do capital de nivel 1, o que nédo era definido no
primeiro acordo, bem como foi feita a determinacéo do calculo do risco
de crédito.

b) Pilar II: definicdo do papel do supervisor do mercado financeiro. Sao
determinados os quatro principios basicos de supervisdo: os bancos
devem ser capazes de avaliar a suficiéncia de seu capital total em
funcdo do perfil de risco e possuir uma estratégia para a manutengao
de seus niveis de capital; os érgdos supervisores devem examinar e
avaliar as estratégias e avaliacGes internas de capital dos bancos, e
devem intervir caso as conclusdes ndo sejam satisfatorias; os 6rgaos
supervisores devem esperar que 0s bancos operem em niveis
superiores aos determinados para o capital regulador; e, os 6rgaos
supervisores devem intervir rapidamente caso haja alguma
possibilidade de o capital regulador cair abaixo dos niveis minimos
necessarios para o cobrir o risco em determinado banco.

c) Pilar 1ll: buscou estimular a disciplina de mercado, segundo Santin
(2010, p. 10), através de uma crescente abertura das informagdes dos
bancos, uma divulgacdo abrangente de suas metodologias e
procedimentos, fundamentais para entender a relacédo entre o perfil de
risco e o capital de uma instituicéo.

Basiléia 1l € uma reformulagdo no arcabouco regulatério pré-crise,
notadamente no acordo de Basiléia Il, que ainda ndo tinha sido completamente
implementado em muitos dos paises signatarios do acordo. Com relacdo a

necessidade dessa reformulacéo, o Comité esclarece:

% APR (ativos ponderados pelo risco): trata-se do ajuste das exposicées dos bancos, ponderando-as, para efeito
de célculo das exigéncias minimas de capital regulatério, por fatores de risco (pesos, em percentuais aplicados
sobre o valor das exposic¢des), conforme as diferentes qualidades de crédito (CASTRO, 2007).



Uma das razfes pelas quais a crise econémica e financeira que iniciou em
2007 foi tAo severa é que os setores bancéarios de numerosos paises tinham
acumulado uma alavancagem excessiva. A iSSO se acrescentou a erosao
gradual do nivel e da qualidade de sua base de capital. Ao mesmo tempo,
numerosos bancos mantinham niveis de liquidez insuficiente. Por isso, o
sistema bancario ndo foi capaz de absorver as perdas sistémicas sofridas
em suas carteiras de negécios e de crédito (...). A crise foi agravada por um
processo de desalavancagem e a articulacdo entre as instituicdes através
de operacdes complexas. No auge da crise, 0 mercado perdeu a confianca
na solvéncia e na liquidez de muitas instituicdes bancérias (BCBS, 2010a,

p.1).

Para a elaboracéo deste novo acordo, o Comité tomou como base os trés
pilares de Basiléia Il. Segundo ANBIMA, em seu sitio na internet ja citado
anteriormente, no pilar | foram reforcadas as coberturas de risco do esquema de
capital; no pilar, os supervisores deverdo cumprir exigéncias mais rigorosas e, no
pilar 11l, um maior conjunto de informacdes deverdo ser disponibilizadas ao publico.
Entretanto, devido aos problemas de liquidez verificados em importantes e
renomadas instituicdes financeiras apos a crise do subprime, foi necessaria a
inclusdo de um novo item no acordo, que originou um documento proprio. Segundo
Martins (2012, p.9), a observancia de indices de liquidez era utilizada pelos
reguladores na época pré-Basiléia.

O acordo de Basiléia Ill sera detalhado na préxima secéo.

3.3 BASILEIA 11l

Tendo em vista a instabilidade do mercado financeiro mundial apés a crise de
2008 foram realizadas alteracdes no acordo de Basiléia Il, bem como incluidas
novas medidas, dando origem ao acordo de Basiléia lll. Estas alteracfes dividem-se
em dois assuntos principais:

a) fortalecimento do esquema de regulacdo em matéria de adequacao do
capital — divulgado no documento Basel Ill: A global regulatory framework
for more resilient Banks and banking systems (BCBS, 2010a)

b) introducdo de requisitos de liquidez — divulgados no documento Basel IlI:
International framework for liquidity risk measurement, standards and
monitoring (BCBS, 2010b).



Segundo definicéo do préprio Comité™®:

"Basiléia III" é o conjunto integral de reformas elaborado pelo BCBS para
fortalecer a regulacdo, supervisdo e gestdo de riscos do setor bancario.
Estas medidas visam:

¢ melhorar a capacidade do setor bancario para enfrentar perturbacdes
ocasionadas por tensdes financeiras ou econémicas de qualquer tipo;

e melhorar a gestao dos riscos e a boa governanga nos bancos;

o reforcar a transparéncia e a divulgacao de informac&es pelos bancos.

Os focos destas reformas séo:

e a regulacdo dos bancos individualmente (dimensdo microprudencial),
para aumentar sua capacidade de reacdo em periodos de tenséo;

e 0s riscos sistémicos (dimensdo macroprudencial) que possam acumular-
se no setor bancario como um todo, assim como a ampliacdo prociclica
desses riscos ao longo do tempo.

Estas duas dimensfGes sdo complementares, jA que aumentando a

resisténcia de cada banco se reduz o risco de alteracdes em todo o sistema.

Os novos indices determinados pelo acordo, assim como seu cronograma de

implantacdo, sdo visualizados na tabela 1. Sdo as chamadas disposi¢des transitérias

para a implantacdo do Acordo de Basiléia lll, que determinam que os indices ideais

serdo atingidos de forma gradativa ao longo dos anos, a partir de 2013 até 2019.

Tabela 1. Basiléia lll: Disposicfes Transitérias

01/01/13  01/01/14 01/01/15 01/01/16 01/01/17 01/01/18 01/01/19

Indice de alavancagem

Requisito minimo para
o capital principal

Capital de conservagao

CAPITAL
Fase de experimentagdo (2013 a 2017) Integracao
Informativa a partir de 01/01/2015 a0
Primeiro
Pilar
3,5% 4,0% 4,5% 4,5%

0,625% 1,25% 1,875% 2,5%

Capital principal + 3,5% 4,0% 4,5% 5,125%  5,75% 6,375% 7,0%
Capital de conservacéo
Coeficiente minimo de capital nivel 1 4,5% 5,5% 6,0% 6,0%
Coeficiente minimo de PR 8,0% 8,0%
PR + Capital de conservacao 8,0% 8,625% 9,25% 9,875% 10,5%
Instrumentos ndo mais admitidos Eliminacéo progressiva ao longo de 10 anos, a partir de 2013.
no capital de nivel 1 ou nivel 2
LIQUIDEZ

indice de cobertura de liquidez 60% 70% 80% 90% 100%
Indice de financiamento minimo Introducéo
estavel de' n_|’vel

minimo

Fonte: Comité de Supervisao Bancaria da Basiléia

19 http://www.bis.org/bebs/basel3.htm?ql=1
1 http://www.bis.org/bebs/basel3.htm?ql=1



http://www.bis.org/bcbs/basel3.htm?ql=1
http://www.bis.org/bcbs/basel3.htm?ql=1

3.3.1 Adequacdbes do capital

O documento Basel llI: A global regulatory framework for more resilient banks
and banking systems (BCBS, 2010a) apresenta as reformas propostas pelo Comité
de Basiléia para reforcar as normas internacionais sobre o capital das instituicdes
financeiras. Neste documento verifica-se uma mudanca de visdo do Comité com
relacdo ao risco. Mais especificamente, verifica-se que o risco de mercado nao é
mais considerado uma peca Unica, a parte, e sim que o risco de mercado interage a
todo o momento com o risco de crédito, e é essa interacdo que deve ser avaliada.
Neste novo acordo, foi criada uma medida de risco incremental, conforme ANBIMA
(2010, p.19), para elevar o coeficiente de capital obtido através de modelos de Valor
em Risco (VaR). Esta medida de risco incremental deverd ser definida pelos
supervisores.

Neste documento, sdo verificadas mudancas em algumas regras existentes
em Basiléia I, com o seu endurecimento. Cabe salientar que os acordos de Basiléia
sdo complementares uns aos outros, e a existéncia de um novo acordo nao
inviabiliza o anterior, pelo contrario, € um complemento ao que ja fora previamente
definido.

Assim como no acordo de Basiléia Il, o capital total ou patriménio de
referéncia (PR) é a soma do capital de nivel 1 (principal e adicional) e do capital de
nivel 2. Entretanto, em Basiléia lll, alguns coeficientes foram alterados, a saber:

a) o0 capital de nivel 1 devera ser de, no minimo, 6,0% dos ativos
ponderados pelo risco, sendo que seu capital principal devera ser de,
no minimo, 4,5% destes mesmos ativos;

b) o patriménio de referénciadevera ser de, no minimo, 8,0% dos ativos
ponderados pelo risco.

Ainda no que tange ao capital, foi determinado que os novos contratos dos
instrumentos de capital incluam uma clausula que possibilite a amortizacdo ou

conversado em ac¢0des ordindrias caso haja inviabilidade do banco em questéo.



10

Para facilitar o entendimento, as normas sobre capital serdo divididas em
indice de alavancagem, capital nivel 1, capital nivel 2 e os capitais de conservacao e

contraciclico (os chamados “colchdes” de segurancga).

3.3.1.1 indice de alavancagem

Segundo BCBS (2010a, p. 4), uma caracteristica fundamental da crise foi a
alavancagem excessiva gerada no sistema bancario. Esta alavancagem teve que
ser reduzida drasticamente no periodo mais agudo da crise, 0 que reduziu o0 preco
dos ativos destes bancos, acentuando ainda mais as perdas, erodindo o capital e
diminuindo a disponibilidade de crédito.

Devido a isso, o indice de alavancagem foi introduzido no Acordo de Basiléia
lll. Este indice, por sua vez, ndo se baseia no risco. Segundo Reis (2011, p.12), a
taxa de alavancagem serd calculada como uma medida do capital de nivel 1dos
bancos como uma percentagem de todos os ativos acrescido de derivativos e
exposicdes que nao aparegcam no balanco.

Sua inclusao definitiva no pilar 1 esta prevista para 2018. Entretanto, até esta

inclusdo, o Comité sugere 3% como um indice aceitavel de alavancagem.

3.3.1.2 Capital de nivel 1

O capital de nivel 1 é formado pelo capital principal e pelo capital adicional.

O capital principal, ou core tier 1, € o capital de maior qualidade da instituicao
e é formado pelo capital em acdes ordinarias, lucros retidos e provisées de natureza
similar, conforme define Reis (2011, p.11). Complementando, a ANBIMA define o

capital principal da seguinte maneira:

O Capital Principal sera composto fundamentalmente pelo capital social,
constituido por cotas ou por acdes ordinarias e acdes preferenciais nao
resgativeis e sem mecanismos de cumulatividade de dividendos, e por
lucros retidos, deduzidos os valores referentes aos ajustes regulamentares,
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como créditos tributarios decorrentes de diferencas temporarias, prejuizos
fiscais, participacfes em sociedades seguradoras ndo controladas, agbes
em tesouraria, entre outros.

No novo acordo, houve um aumento deste capital de 2,0% para 4,5%, que
ser& progressivamente implantado até 2015, conforme disposi¢des transitorias.

Por sua vez, o capital adicional, ou additional tier 1, € composto pelas a¢cdes
preferenciais, por instrumentos hibridos de capital e divida autorizados que atendam
aos requisitos de absorcdo de perdas durante o funcionamento da instituicdo
financeira, de subordinacdo, de perpetuidade e de nao cumulatividade de
dividendos, segundo a ANBIMA.

3.3.1.3 Capital de nivel 2

O capital de nivel 2 esta voltado para a provisdo de absorcao de perdas e é
composto por instrumentos emitidos pelo banco que nao tenham sido incluidos no
capital de nivel 1, assim como os instrumentos emitidos por suas filiais, por certas
provisbes para insolvéncias (que nao podem ultrapassar 1,25% dos ativos

ponderados pelo risco) e ajustes regulatérios.

3.3.1.4 Capital de conservacao

Segundo a ANBIMA, o capital de conservacao correspondera a um montante
complementar as exigéncias minimas regulamentares e sera constituido de
elementos aceitos para compor o Capital Principal, com o objetivo de aumentar o
poder de absorcéo de perdas das instituicdes financeiras em periodos favoraveis do
ciclo econdmico, para que possa ser utilizado em periodos de estresse.

No final da implantacdo das disposi¢des transitorias, em 2019, o capital de
conservacdo sera composto por um indice de 2,5% dos ativos ponderados pelo
risco. Sua implementacgéo tera inicio em 2016, a uma taxa de 0,625% dos mesmos

ativos.
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3.3.1.5 Capital contraciclico

O capital contraciclico € um capital extraordinario que pode ou ndo estar
presente nas instituicbes financeiras. Ele pode ser considerado como um “capital
complementar” para a protecdo dos indices de solvéncia destas instituicdes. E uma
ferramenta prudencial, ndo é obrigatéria, ou seja, ndo é necesséria a definicdo deste
tipo de capital.

Segundo Reis (2011, p. 13):

O colchéo anticiclico de capital poderéa ser exigido em conformidade com as
necessidades de cada pais signatario do acordo. Esse colchdo dependera
do nivel de capitalizacdo do mercado e estard destinado a proteger o
sistema bancario em periodos de expansao de crédito, quando os bancos
terdo que

guardar uma parte de capital para formar seus colchdes.

[...]

Os requerimentos adicionais s@o calculados com base no portfélio dos
bancos, portanto, mesmo instituicbes sediadas em paises onde ndo se
observa indicios de superaquecimento no crédito, estardo passiveis da
exigéncia. Para que os bancos tenham tempo habil suficiente para o
aumento de capital, a

partir do momento em que a jurisdicdo determinar por um aumento no nivel
do requerimento, deverdo ser considerados doze meses como periodo de
adaptacao. J4 a diminuicao do requerimento devera ter impacto imediato.

O acordo de Basiléia lll determina que o capital contraciclico seja constituido
em um limite maximo de 0,625% em 2016, podendo chegar a 2,5% em 2019 e

somente se houver evidéncia de que o crescimento do crédito acarretard um risco

sistémico.

3.3.2 Requisitos de liquidez

A incluséo de requisitos de liquidez € a maior novidade do Acordo de Basiléia
lll, Basel Ill: The Liquidity Coverage Ratio and liquidity risk monitoring tools. Antes
mesmo da publicacdo deste acordo, o Comité publicou, em 2008 o documento

Principles for Sound Liquidity Risk Management and Supervision (“Sound
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Principles”), demonstrando sua preocupacédo, imediatamente apds a crise, com a
gestédo e supervisdo dos riscos de liquidez. De acordo com este documento (2008,
p.1 e p.6), onde sdo definidos 17 principios para a gestdo e supervisao do risco de

liquidez:

Liquidez é a capacidade de um banco para financiar aumentos de seu
volume de ativos e para cumprir suas obrigacdes de pagamento no
vencimento, sem incorrer em perdas inaceitaveis.

[-.]
A gestdo do risco de liquidez reveste extraordinaria importancia porque a
falta de liquidez de uma Unica instituicdo pode repercutir em todo o sistema.

[...]
O banco é o responsavel pela boa gestdo do risco de liquidez e devera
estabelecer um robusto nivel de gestéo de risco de liquidez.

Entretanto, dentre os principios, ndo eram contemplados indices quantitativos
de liquidez, o que foi resolvido com o novo acordo. Em Basiléia Ill foram introduzidos
niveis minimos de liquidez aceitaveis, no curto e longo prazo, através da defini¢cdo
de taxa de cobertura de liquidez (LCR)* e taxa de financiamento liquido estavel
(NSFR)™. A taxa de cobertura de liquidez, que serd chamada de LCR a partir de
agora, € um indice de liquidez de curto prazo, enquanto que a taxa de financiamento
liquido estavel, chamada de NSFR, € um indice de liquidez de longo prazo.

Conforme Santin (2010, p.61):

Um forte requerimento de capital é essencial para manter a estabilidade dos
bancos, mas por si sé nao é suficiente. Uma forte base de liquidez reforcada
por robustos padrdes de supervisdo é tdo importante quanto capital
regulatério.

[...]

O primeiro padrao (LCR) é um indice de liquidez de 30 dias, destinado a
promover a resiliéncia de curto prazo frente a potenciais rupturas de
liquidez. O segundo padrao (NSFR) é uma relagéo estrutural de longo prazo
para lidar com as inadequacBes de liquidez e fornecer incentivos aos
bancos para o uso de fontes estaveis de financiamento de suas atividades.

Cabe salientar que existem dois conceitos de liquidez, independentes entre si,
entretanto complementares: a liquidez de mercado, que é a capacidade de
colocacdo de um ativo no mercado, e a liquidez de financiamento, que é a
capacidade que uma instituicdo possui para obter financiamento com base nos

ativos que possui. De acordo com ANBIMA (2010, p.28) quando a liquidez de

12| CR: liquidity coverage ratio
13 NSFR: net stable funding ratio
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financiamento para uma instituicAo desaparece, ela pode ter que liquidar suas
carteiras de ativos, dependendo, portanto, da liquidez de mercado de seus ativos.

A taxa de cobertura de liquidez, ou LCR, é um indice que determina que 0s
bancos possuam estoque de ativos de alta liquidez (HQLA) para suportar um cenario
de crise econdmica e financeira por um periodo de 30 dias. Esta taxa deve ser
acompanhada com muito rigor pelos 6rgdos supervisores. Segundo o Comité, em
seu pronunciamento (BCBS, 2010b, p.4):

Esta norma destina-se a garantir que 0s bancos tenham um fundo
adequado de HQLA, consistindo em dinheiro ou ativos que possam ser
convertidos em dinheiro, com pouca ou nenhuma perda de valor em
mercados privados, a fim de atender as suas necessidades de liquidez um
cenario de estresse de liquidez de 30 dias. No minimo, o fundo de HQLA
deve permitir que o banco sobreviva até o trigésimo dia do cenario de
estresse, época em que presume-se que 0S gerentes e supervisores
tenham sido capazes de tomar medidas corretivas. Ele também da ao
banco o tempo adicional para tomar as medidas adequadas, se necessario.

E determinado a partir da seguinte formula:

LCR = ___Estogue de ativos de alta liquidez = 100%
Saidas liquidas no prazo de até 30 dias

Este indice, de acordo com as definicbes do Comité, devera ser introduzido
em janeiro de 2015, sendo maior ou igual a 60%. Progressivamente, este indice
aumentara até chegar a 100% em janeiro de 2019, conforme tabela 1.

A taxa de financiamento liquido estavel, por sua vez, vislumbra um horizonte
de tempo mais longo, ao contrario do verificado na taxa de cobertura de liquidez
(LCR). Este indice, portanto, € um indice de liquidez de longo prazo e, conforme
ANBIMA (2010, p. 39), € uma medida de descasamento de maturidades entre ativos
e passivos e mede a quantidade de fontes estaveis de financiamento de longo prazo
detidas por uma instituicdo, relativamente aos perfis de liquidez dos ativos
financiados e o potencial para chamadas contingentes de liquidez.

Seu calculo leva em consideracdo a quantidade disponivel de financiamento

estavel e o valor requerido do mesmo, conforme formula:

NSFR = Total de captacdes estaveis disponiveis (> 12 meses) 2 100%
Total das captacfes estaveis necessarias (> 12 meses)
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Este indice encontra-se em fase inicial de observacao pelo Comité da Basiléia
e a adocdo de padrbes minimos, ou seja, a determinacdo de padrdes iniciais
(conforme ja foi determinado para o LCR em 2015) esta prevista para 1° de janeiro
de 2018. Por conseguinte, ainda ndo houve a publicagdo de um documento com seu

detalhamento pelo BCBS, o que deve ocorrer em alguns anos.

4 COLETA E ANALISE DOS DADOS DO SISTEMA FINANCEIRO
BRASILEIRO

Em seu comunicado namero 20.615, de 17/02/2011, o BACEN divulga as
definicbes preliminares para a adequacgéo das instituicdes financeiras brasileiras as
recomendacdes do BCBS no que tange a estrutura de capital e aos requerimentos
de liquidez. Neste comunicado, o BACEN adota as definicbes de capital propostas
no Acordo de Basiléia Ill, assim como determina 0s principais elementos
patrimoniais objeto de ajustes regulamentares. Estas definicbes podem ser

verificadas na tabela 2.

Tabela 2. Cronograma inicial de implantacédo de Basiléia Il no Brasil

01/01/13 01/01/14 01/01/15 01/01/16 01/01/17 01/01/18 01/01/19
Parametro dividido pelo RWA  (F=0,11) (F=0,11) (F=0,11) (F=0,09875) (F=0,0925) (F=0,08625) (F=0,08)

Capital Principal 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
Capital Nivel 1 5,5% 5,5% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%
Patrimonio de Referéncia (PR) 11,0% 11,0% 11,0% 9,875% 9,25% 8,625% 8,0%
Capital de Conservagao - - - 0,625% 1,25% 1,875% 2,5%
PR + Capital de Conservacao 11,0% 11,0% 11,0% 10,5% 10,5% 10,5% 10,5%
Capital Contraciclico - 0,625% 1,25% 1,875% 2,5% 2,5% 2,5%

Fonte: Comunicado BACEN n° 20.615/2011.

Com relacdo aos indices de liquidez, o BACEN determinou, neste mesmo
comunicado, que, a partir de janeiro de 2012, as instituicoes financeiras devem estar
capacitadas a informar os principais componentes dos indices de liquidez, para fins

de monitoramento.
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Posteriormente, através do Edital de Audiéncia Publica 40/2012, encerrada

em maio de 2012, apresentou a proposta de normativos para a apuracdo do

Patrimonio de Referéncia (PR) e para a composicao dos capitais de nivel 1, principal

e seu adicional. Essa Audiéncia Publica, por sua vez, deu origem as seguintes

resolucBes do Conselho Monetario Nacional, além de diversas circulares do proprio

BACEN:

a)

b)

d)

Resolucédo 4.192/2013 — dispde sobre a metodologia para apuracdo do
Patrimonio de Referéncia (PR);

Resolucdo 4.193/2013 - dispde sobre apuragdo dos requerimentos
minimos de Patrimbénio de Referéncia (PR), de Nivel | e de Capital
Principal e institui o Adicional de Capital Principal;

Resolucdo 4.194/2013 - dispde sobre a metodologia facultativa para
apuracdo dos requerimentos minimos de Patriménio de Referéncia
(PR), de Nivel | e de Capital Principal para as cooperativas de crédito
gue optarem pela apuracdo do montante dos ativos ponderados pelo
risco na forma simplificada (RWARPS) e institui o Adicional de Capital
Principal para essas cooperativas;

Resolucdo 4.195/2013 - dispde sobre a elaboracdo e a remessa de

Balancete Patrimonial Analitico — Conglomerado Prudencial.

Na tabela 3, sdo tracados paralelos entre o que é requerido no acordo de

Basiléia lll e o que foi determinado na legislacao brasileira sobre 0 mesmo assunto.

Tabela 3. Cronograma de transi¢cao dos requerimentos de capital no Brasil

01/01/13 01/01/14 01/01/15 01/01/16 01/01/17 01/01/18 01/01/19

Capital Principal — Bl 3,5% 4,0% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
Capital Principal — Brasil 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
Capital Nivel 1 - BIlI 4,5% 5,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%
Capital Nivel 1 - Brasil 5,5% 5,5% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%
PR - BIII 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%
PR - Brasil 11,0% 11,0% 11,0% 9,875% 9,25% 8,625% 8,0%
Capital de Conservagao — Blll - - - 0,625% 1,25% 1,875% 2,5%
Capital de Conservagé&o — Brasil - - - 0,625% 1,25% 1,875%  2,5%
Capital Contraciclico — BlII - - - 0,625% 1,25% 1,875%  2,5%

Capital Contraciclico — Brasil - 0,625% 1,25% 1,875% 2,5% 2,5% 2,5%
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PR + Conservagéo —Blll 8,0% 8,0% 8,0% 8,625% 9,25% 9,875% 10,5%
PR + Conservacéo — Brasil 11,0% 11,0% 11,0% 10,5% 10,5% 10,5% 10,5%
PR + Conservacéo + Contraciclico — Bl 8,0% 8,0% 8,0% 9,25% 10,5% 11,75% 13,0%
PR + Conservagcdo + Contraciclico — 11,0% 11,625% 12,25% 12,375% 13,0% 13,0% 13,0%
Brasil

Fonte: Edital de Audiéncia Publica 40/2012.

Com relacdo as normas de liquidez, o cronograma de implantacdo proposto
pelo BACEN no comunicado 20.615 é o seguinte: definicdo final da composicéo e
calculo do LCR até dezembro de 2013; divulgagdo da metodologia preliminar da
composicdo do célculo do NFSR até dezembro e 2014; e definicdo final da
composicao e célculo do NFSR até dezembro de 2016.

Apesar disso, o BACEN realiza o célculo de indices de liquidez do sistema

bancario brasileiro, conforme citado por Tabak (2012, p. 10-11):

O indice de Liquidez é calculado pelo Banco Central e ¢ a relacdo entre a)
os ativos liquidos totais que as instituicdes dispdem para honrar suas
obrigacdes e b) as possiveis perdas de liquidez que as instituicbes estariam
sujeitas em situacdes de estresse. As situacdes de estresse incluem saques
inesperados de depoésitos e mudancas bruscas no cenério de mercado. O
Banco Central publica o IL agregado para todo o setor bancario no Relatério
de Estabilidade Financeira (REF), juntamente com uma analise detalhada
da liquidez do sistema financeiro.

Em seu Relatério de Estabilidade Financeira, o BACEN torna publico que, no
segundo semestre de 2012, houve um aumento nos indices de liquidez do sistema
bancério brasileiro, o que € muito favoravel, principalmente pelo aumento na
utilizacdo dos instrumentos de captacdo de longo prazo e pela desaceleracdo de
crédito de bancos privados (BCB, 2013).

Segundo o ultimo informativo sobre os avancos da aplicacdo de Basiléia Ill
(BCBS, 2012), o Brasil implantou definitivamente as propostas de Basiléia Il e, com
reelacdo ao novo acordo, encerrou o processo de consulta e a normativa preliminar
foi publicada. Tendo em vista as resolu¢des publicadas pelo BACEN em marco de

2013, este status deve ser alterado no proximo informativo.



18

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi previamente apresentado, fica cada vez mais clara a
necessidade da regulamentacdo bancéria a nivel mundial, com controles definidos e
bem estruturados. Os mercados interagem entre si e ndo € mais possivel que cada
pais tenha suas préprias normas, individuais, regendo o seu sistema financeiro.

Conforme salienta Reis (2011, p.18):

Ganhou forga no debate internacional a preocupagédo com o redesenho das
diretrizes da regulacdo financeira de modo que a mesma torne as
instituicbes financeiras menos expostas as oscilacdes de curto prazo da
economia, apresentando uma boa condi¢do no longo prazo.

Neste sentido, o Comité da Basiléia desempenha um papel fundamental pois,
através de seus pronunciamentos e informativos, deu origem a uma nova etapa na
regulacdo bancéaria mundial. O Acordo de Basiléia Il sé confirma a importancia do
Comité em todo o mundo.

Cabe salientar neste espaco que, além das alteracdes propostas nas normas
de capital, o Comité identificou, neste novo acordo, a necessidade de utilizacéo de
outros indices, independentes do risco de crédito e de mercado, a saber os indices
de alavancagem e liquidez. E isto foi um grande avanco do novo acordo.

Neste trabalho foram identificadas as alteracdes propostas no Acordo de
Basiléia Ill no que tange as normas de capital e requisitos de liquidez, bem como o
cronograma de aplicacdo dessas novas normas no sistema financeiro brasileiro.
Com relacdo a aplicacdo das novas diretrizes pelo érgdo supervisor brasileiro, o
BACEN, verificou-se que ha uma preocupacdo do 6rgdo na implantacdo das novas
proposices do Acordo de Basiléia Ill. O sistema financeiro brasileiro é sélido, e ndo
colapsou principalmente devido a rigida regulamentacdo do mesmo. Verificou-se no
artigo que o Brasil esta preparado para a implantacdo das novas normas, e ja tem
um cronograma de implantacao definido, bem como com resolu¢des que ja tornam
obrigatdria a adequacéo das instituicbes financeiras brasileiras aos novos indices

propostos.
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BASEL Il AND BRAZILIAN BANKING REGULATION

ABSTRACT

After the worldwide financial crisis, beginning between the years 2007 and 2008, the
Basel Committee on Banking Supervision, in order to avoid a collapse in the global
financial market, decided to congregate for arevision in the existing regulatory
framework, establishing new rules for financial institutions risk management, as well
as their liquidity ratios. These new rules have been called Basle Ill. This study aims
to identify which were the changes proposed, as well as novelties established by
that agreement and, from this identification, to verify how these changes will be
implemented in the Brazilian financial market by supervisory authority, the Central

Bank of Brazil.

Keywords: Audit. Internal Control. Basel Committee. Basel Ill. Banking Regulation.

Central Bank of Brazil.
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