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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo central analisar os impactos das acdes afirmativas
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. A politica afirmativa foi
implementada na universidade no ano de 2007 a partir da Decisdo 134/2007 que
instituiu o sistema de reserva de vagas a estudantes negras e negros e aquelas e
aqueles oriundos de escolas publicas. A efetivacdo da politica compunha a agenda
de lutas do movimento negro em prol da democratizagdo do ensino superior
brasileiro como medida antirracista. Devido a abrangéncia das politicas afirmativas,
foi determinado como objeto de analise o sistema de reserva de vagas a negras e
negros em uma instituicdo publica de ensino superior. Por tratar-se de uma politica
recente instituida no Brasil no tempo presente, a histéria imediata nos possibilita que
ao mesmo tempo sejamos participantes e reflexos do acontecimento. Utilizando a
metodologia da historia oral, este estudo analisou entrevistas de militantes do
movimento negro do Rio Grande do Sul e professoras e professores negros da
UFRGS, e também examinou fontes escritas: jornais do Movimento Negro Unificado
(MNU) e Zero Hora, a revista negra porto-alegrense Ticdo; o livro comemorativo aos
dez anos do MNU; teses e dissertacdes referentes as acdes afirmativas da UFRGS
produzidas na universidade no periodo de 2008 a 2018. Embora trate-se de uma
politica estatal recente, ap6s dez anos de vigéncia do programa é possivel ver e
sentir mudancgas na universidade ocasionadas pelo ingresso de estudantes negras e

negros em maior namero a partir do ano de 2008.

Palavras-chave: Acbes Afirmativas. Cotas raciais. Historia negra. Movimento Negro.

Racismo. Akilombar.



ABSTRACT

This research was mainly aimed to analyse the impact of affirmative action in the
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Affirmative policy was implemented at
the university in 2007 from Decision 134/2007, establishing the system of reservation
of vacancies for black students and those from public schools. The implementation of
politics was part of the black movement's agenda of struggles for the democratization
of Brazilian higher education as an anti-racist measure. Due to the coverage of
affirmative policies, the system of reservation of places for blacks in a public higher
education institution was determined as an object of analysis. Because it is a recent
policy instituted in Brazil at the present time, the immediate history enables us to be
both participants and reflections of the event. Using the methodology of oral history,
this study analysed interviews of black movement activists from Rio Grande do Sul
and black professors from UFRGS, and also examined written sources: Movimento
Negro Unificado (MNU) newspapers and Zero Hora; the Porto Alegre's black
magazine Ticdo; MNU's 10th anniversary commemorative book; thesis and
dissertations referring to affirmative actions of UFRGS produced at the university
from 2008 to 2018. Although this is a recent state policy, after ten years of the
program is possible to see and feel changes in the university caused by the entry of

black students in greater numbers from the year 2008.

Keywords: Affirmative Actions. Racial quotas. Black history. Black movement.

Racism. Akilombar
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objetivo central analisar os impactos das agdes
afirmativas na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. A politica afirmativa foi
implementada na universidade no ano de 2007 a partir da Decisdo 134/2007, que
instituiu o sistema de reserva de vagas a estudantes negras e negros, indigenas e
aquelas(es) oriundos de escolas publicas. A efetivacdo da politica compunha a
agenda de lutas do movimento negro em prol da democratizacdo do ensino superior
brasileiro como medida estatal antirracista. Desde entdo o Programa de Acdes
Afirmativas da UFRGS tem fomentando a diversidade racial na comunidade
académica e vem transformando a universidade em multiplos aspectos objetivos e

subjetivos.
Sobre os caminhos metodologicos...

Escolher o tema de pesquisa, o0s referenciais e fontes envolve o pensar sobre
o como fazer, ou seja, na metodologia. Trata-se de um processo no qual um
caminho é tracado a fim de encontrar (ou ndo) as respostas para o problema
formulado. Contudo, entre a formulacéo do problema, a definicdo da metodologia e a
realizacdo do estudo em si, existem uma série de apuros, imprevistos e lagrimas.

Percorrendo meu caminho, aprendi que fazer pesquisa na Educacao difere da
Historia. Embora sejam ambas areas das ciéncias humanas, elas possuem
metodologias que divergem. Entendido isto, tanto a definicAo do método quanto a
sua realizacdo se mostrou como 0os momentos mais desafiantes da pesquisa. De
inicio, me faltava o entendimento alusivo a relacdo entre o trabalho da(o)
historiadora(or) e as fontes; depois a dificuldade era compreender as diferengas com
relacdo as andlises e usos das entrevistas. Nas primeiras curvas do caminho
desconhecia a metodologia da histéria oral. Logo, se fez urgente assimilar este
modo de fazer histéria. Por este motivo, tomei como referéncias Verena Alberti
e Alessandro Portelli, especialistas em histéria oral.

A escolha do tema de pesquisa se efetuou entre idas e vindas que por fim
resultaram neste trabalho. Realizar um recorte no tempo presente mostrou-se uma
jornada dificil permeada por dores e alegrias, encontros e desencontros. Por
diversas vezes durante a escrita, e/ou ouvindo/fazendo as entrevistas, chorei

relembrando minhas experiéncias e lutas na universidade. N&o foi facil ter como
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eixos de andlise o movimento negro, as a¢fes afirmativas na UFRGS e a reescrita
da histéria de negras e negros no Brasil. O primeiro por tratar-se de um movimento
social, a segunda por ser uma politica de estado recente, e a terceira pela sua
amplitude conceitual.

Entre tantas definigbes, a primeira foi a escolha do conceito de movimento
negro que iria basilar este estudo. De longe se mostrou uma tarefa simples devido a
multiplicidade de conceitos, acbes, experiéncias vividas e realizadas pela
comunidade negra. A populacdo negra é plural e rica em suas diversidades, de
modo que as organizagcdes negras convergem na luta contra o racismo. Neste
sentido, a fim de abarcar as acdes realizadas por associa¢cbes, Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs), jornais negros, o movimento de mulheres negras, o
movimento negro universitario e muitas outras entidades, escolhi a acepcédo do

historiador Joel Rufino Santos que assim o define:

“(...) todas as entidades, de qualquer natureza, e todas as agdes, de
qualquer tempo, fundadas e promovidas por pretos e negros (...). Entidades
religiosas, assistenciais, recreativas, artisticas, culturais e politicas; e a¢cbes
de mobilizagéo politica, de protesto anti-discriminatorio, de aquilombamento,
de rebeldia armada, de movimentos artisticos e literarios; toda essa
complexa dindmica, ostensiva ou encoberta, extemporanea ou cotidiana,
constitui movimento negro”.2

N&o somente era essencial o estabelecimento do que neste trabalho era
compreendido como movimento negro, como igualmente foi necessario delinear a
partir de qual concepcao de acfes afirmativas faria minhas anélises. Sendo assim, a
partir do conceito das pesquisadoras Claudia Mayorga e Luciana Maria de Souza,

entendo que as ac¢des afirmativas para a populacdo negra sao:

[...] Fruto de uma longa e ardua luta do Movimento Negro contra o racismo e
a desigualdade racial que marcam as nossas instituicdes e relacfes sociais.
As acdes afirmativas sdo politicas de praticas publicas e privadas, de
carater compulsério ou facultativo, que tem por objetivo corrigir
desigualdades historicamente atribuidas e impostas a determinados grupos
sociais, e por isso, caracterizando-se como compensatérias. Podem incluir
negros, indigenas, mulheres, homossexuais, pessoas com deficiéncias, e
outros grupos cujos direitos sociais tenham sido desconsiderados e nao
reconhecidos em fun¢éo do tratamento desigual dado a suas diferencas. As
acles afirmativas visam a promocdo da diversidade cultural e da justica
social e procuram corrigir as profundas distancias entre negros e brancos
em nossa sociedade.®

2 SANTOS, Joel Rufino dos. Movimento negro e crise brasileira. In: BARBOSA, Wilson do
Nascimento. SANTOS, Joel Rufino dos. Atrds do muro da noite: dindmica das culturas afro-
brasileiras. Brasilia: Ministério da Cultura — Fundagédo Cultural Palmares, 1994, p. 157.

® MAYORGA, Claudia; SOUZA, Luciana Maria de. Acdo Afirmativa na Universidade: a permanéncia
em foco. Psicologia Politica, 12(24), 2012, p. 263-281.
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Devido a abrangéncia das politicas afirmativas, escolhi analisar o sistema de
reserva de vagas para estudantes negras e negros nas instituicdes de ensino
superior publicas, mais especificamente na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Por tratar-se de uma politica recentemente instituida no Brasil, a historia
imediata, de acordo com Jean Lacoutre, nos possibilita “a um sé tempo, proximidade
temporal da redacao da obra em relagcdo ao tema tratado e proximidade material do
autor em relacdo a crise estudada™, logo, nos é possivel que sejamos
concomitantemente participantes e reflexos do acontecimento.

A fim de analisar as agbes afirmativas na UFRGS utilizei fontes orais e
escritas. Com relacdo as principais fontes escritas, foram escolhidas: jornais do
Movimento Negro Unificado (MNU) dos anos de 1989, 1991 e 1992; um caderno
especial sobre a escraviddo no Brasil e o 20 de novembro do jornal galucho Zero
Hora de maio de 1988; a revista negra porto-alegrense Tigdo do ano de 1979; o livro
comemorativo aos dez anos do MNU (1988); teses e dissertacbes referentes as
politicas afirmativas na UFRGS produzidas na Universidade no periodo de 2008 a
2018 nas areas de Historia e Pedagogia. O uso de fontes escritas ndo exclui as
fontes orais, visto que “elas tém em comum caracteristicas autbnomas e funcdes
especificas que somente uma ou outra pode preencher’®, conforme a observacéo de
Alessandro Portelli.

A historia oral possibilitou a producdo de uma pesquisa que também pudesse
ser capaz de evidenciar o ndo dito das fontes escritas escolhidas para este trabalho.
Ela permitiu a reconstrucao do passado presente a partir das vozes e memarias das
envolvidas e dos envolvidos. Podemos dizer que dentro da histéria do tempo
presente a histéria oral enquanto metodologia de pesquisa apresenta
potencialidades que artefatos e papéis jamais podero propiciar. E neste sentido que

a historiadora Verena Albert nos diz que a

[...] entrevista de histdria oral permite também recuperar aquilo que nao
encontramos em documentos de outra nhatureza: acontecimentos pouco
esclarecidos ou nunca evocados, experiéncias pessoais, impressdes
particulares, etc. [...] Mas acreditamos que a principal caracteristica do
documento de histéria oral ndo consiste no ineditsmo de alguma
informacéo, tampouco no preenchimento de lacunas de que se ressentem
os arquivos de documentos escritos ou iconograficos, por exemplo. Sua

* LACOUTURE, Jean. A Histéria Imediata. In: LE GOFF, Jacques. A Histéria Nova. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1993. p. 215-240.

® PORTELLI, Alessandro. O que faz a histéria oral diferente. Projeto Histéria, Revista do Programa
de Estudos Pos-Graduados de Histéria, Sdo Paulo — SP, v. 14, p. 25-39, fev. 1997.
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peculiaridade — e a da histéria oral como um todo — decorre de toda uma
postura com relagcdo a histéria e as configuragdes socioculturais, que
privilegia a recuperacao do vivido conforme concebido por quem viveu.®

Embora as teses e dissertacfes sobre o programa de acdes afirmativas da
UFRGS e os materiais produzidos pelo movimento negro propiciem uma dimensao
da politica afirmativa na universidade, ha algo que escapa. As subjetividades que
também integram o programa podem se perder nos escritos. Em vista disso, ao se
pensar na politica afirmativa e seus impactos na universidade, € necessario olhar
para 0 programa em seus multiplos aspectos objetivos e subjetivos. Nesta
perspectiva, a metodologia fornecida pela historia oral orientou a realizacdo de
entrevistas com pessoas que participaram do, ou testemunharam tanto o processo
de implementacao, como o seu funcionamento nos anos que seguiram.

As entrevistas tiveram por objetivo: 1) Perceber as visdes acerca do programa
de acbes afirmativas da UFRGS; 2) Perceber seus possiveis impactos; 3)
Problematizar as relacées entre o programa de acfes afirmativas da universidade e
as narrativas sobre a histéria de negras e negros no Brasil; 4)Analisar os
arrolamentos entre a politica afirmativa; 5) Refletir sobre as relacdes raciais na
UFRGS. Por este motivo a definicdo das entrevistadas e dos entrevistados néo
ocorreu por “critérios quantitativos, [...] € sim a partir da posi¢cao da(o) entrevista(o)
no grupo ou instituicdo, e do significado de sua experiéncia.”’ Estas pessoas
entrevistadas possuem uma histéria, um contetdo, quer por suas participacdes no
movimento negro, quer por seus estudos sobre a cultura afro-brasileira e africana.
Por fim, é 0 uso da historia oral, dando voz a quem faz histéria vivida.

Sendo assim, participaram desta pesquisa trés militantes do movimento negro
gaucho e trés professoras(es) negras(os) da universidade: a lyalorixa Eliane Almeida
de Souza, a jornalista Jeanice Dias Ramos, a professora Gladis Elise P. da Silva
Kaercher, o vice coordenador da Coordenadoria das Acbes Afirmativas da UFRGS
Edilson Nabarro, os professores José Rivair Macedo e José Carlos dos Anjos.

A Eliane Almeida Souza participou da luta em prol da implementacéo da
politica afirmativa na universidade e no Programa de Pos-Graduacdo em Educacéo;
também integrou a comisséo que elaborou a Lei 10.369/03 e as Diretrizes Nacionais

® ALBERTI, Verena. Ouvir contar: textos em Histéria Oral. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004. p. 22-
23.
" ALBERTI, Verena. Manual de histéria oral. 32 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005. p. 31.
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para educacdo das relacbes étnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana:

Meu nome é Eliane Almeida de Sousa, mais conhecida como Negrita,
prefiro que me chamem de Negrita, € um codinome que tenho desde os 14
anos e é importante pra mim como uma atitude de afirmacé&o. Sou lyalorixa.
Nasci na Lomba do Pinheiro e moro até hoje na Lomba do Pinheiro, com
muito orgulho. E assim, sou ativista, militante do Movimento Negro desde os
meus 17 anos, fui iniciada no movimento pela professora Vera Triunfo, que
foi minha professora, com muito orgulho. E ndo parei mais... entdo eu
venho... Minha mae foi empregada doméstica, hoje é aposentada, meu pai
dirigia caminhdo [...]. Venho de uma familia pobre, de origem pobre,
humilde, mas a minha mae sempre disse que o maior legado nosso seria a
educacédo, o estudo seria algo que ninguém nunca poderia nos tirar... E
acho que eu venho um pouco provando, tentando provar, provando um
pouco disso...?

O professor José Rivair Macedo foi coordenador do Nucleo de Estudos Afro-

brasileiros, Indigenas e Africanos (NEAB) da UFRGS, e atua no curso de Historia e

no Programa de Pds-Graduacdo em Histéria da universidade:

Meu nome € José Rivair Macedo, eu tenho 56 anos. Nasci no estado do
Parana em 1962; sou filho de uma casal de pessoas originarias de Minas
Gerais, meu pai sempre foi lavrador, ele foi nos de 1950 de Minas Gerais ao
Parana, ao norte do Parana na época da colheita de café, voltou a Minas
Gerais para buscar a minha mée, era assim que as coisas funcionavam
entre eles na época, entdo a vida de familia comeca no Paran4, eles tiveram
10 filhos, eu sou o quinto da familia. Nos anos de 1970, ja passada a fase
do café, eles seguiram o rumo de migrantes e foram para Sao Paulo com a
familia. Cresci, estudei e me formei na cidade de S&o Paulo. Dos meus dez
irmaos, é uma familia gigantesca... Entdo eu sinto um pouco, um micro
Brasil... Dessas 10 pessoas hoje, temos cantor de muisica sertaneja, escritor
de teatro e ator popular, temos empreséaria, n6s temos também caixa de
supermercado, guarda/seguranca de saldo de rock, nés temos uma
infinidade de possibilidades e trajetérias, e temos um professor. Temos um
professor na familia. Eu vim pro Rio Grande do Sul em 1994 para trabalhar
aqui... E assim que eu sempre encaro a UFRGS é meu local de trabalho.’

A Jeanice Dias Ramos foi uma das fundadoras da Revista Ticdo na década

de 1970, e é militante no movimento de mulheres negras:

Meu nome € Jeanice, tenho 65 anos, tenho um filho, sou divorciada. Moro
h& 33 anos no mesmo local no Menino Deus. Tenho formacdo académica
em jornalismo, biblioteconomia e museologia, fiz trés especializa¢cdes em
Estilo Jornalistico, outra em Programacgfes Sociais e Culturais, e outra
sobre género e raca.'’

® SOUZA, Eliane Almeida de. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos. Porto Alegre, 14
an. 2019.

!’ MACEDO, José Rivair. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos. Porto Alegre, 17 dez.
2018.

® RAMOS, Jeanice Dias. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos. Porto Alegre, 23
jan. 2019.
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A professora Gladis Elise P. da Silva Kaercher foi coordenadora do curso de
aperfeicoamento UNIAFRO — politica de promocédo da igualdade racial na escola; e
compds a Comissdo Permanente de Verificacdo da autodeclaracéo étnico-racial em
2018:

Eu sou a Gladis, sou professora oficialmente ha 22 anos como professora
efetiva. Antes disso, eu tinha sido professora substituta da Faculdade de
Educacao. Entrei aqui como professora efetiva em janeiro de 1997, para
area de educacao infantil énfase em linguagem e até hoje eu continuo na
mesma area: educacao infantil. Continuo em didlogo com essa area original
que era a area da linguagem porque ainda atuo nas disciplinas dessa area.
Ainda trabalho com literatura e formacao de leitor. Mas é a minha entrada
na FACED, nesse inicio que vai mudando o meu percurso formativo e as
minhas areas de interesse. Entdo o que, que vai acontecendo... por ser
naguele espago uma professora negra, que se reconhecia como negra, e se
colocava como professora negra.*

7

O Edilson Nabarro presentemente é também o vice coordenador da
Coordenadoria de Ac¢des Afirmativas da UFRGS:

O meu nome é Edilson Nabarro, eu vim de uma familia de 8 irméos de Cruz
Alta, tomei a decisdo de vir para cidade grande a 44 anos atras pra estudar
e trabalhar, que isso € o caminho inevitavel de quem nasce em familia
pobre, e que ndo vai ter as condi¢cdes de desenvolvimento, de mobilidade,
de crescimento pessoal. Vim com emprego, trabalhei quatro anos e meio na
Santa Casa, as aulas na UFRGS como tu sabes, agora tem mais horéario
noturno, mas ha décadas atrds era s6 curso diurno, a minha aula era a
tarde... Tive a solidariedade da minha chefia que me dispensava a tarde e
eu compensava no domingo. E depois trabalhei num banco a noite, e eu fui
bancéario durante dois anos, entdo durante trés semestres coincidiu o
Bacharelado em Sociologia, que foi o curso que eu escolhi, trabalhando em
dois locais. No banco participei da histérica greve bancaria de 1979 que o
Olivio Dutra liderou, foi preso numa assembleia no Araujo Viana... Ai fui pra
rua do banco porque a greve era ilegal, ai fiquei sem emprego... Vim morar
na casa do estudante da UFRGS. Dai estava préximo de me formar...
Conclui o bacharelado, e logo entrei no mestrado académico em sociologia
rural no IEP la em 1982/83. Entdo era muito pequeno o nimero de negros
que entravam, se formavam e iam para a p6s-graduacédo. Fiz concurso para
UFRGS em 1985... Entdo, sou concursado na UFRGS, ingressei em época
que nao havia concurso (isto foi antes de 1987). Milito no movimento negro
desde que eu cheguei aqui... E tive o privilégio de participar daquela etapa
do que eu chamo movimento contemporaneo... Ajudei a fundar a Revista
Ticao, que foi o embrido do MNU no RS.*

O professor José Carlos dos Anjos é membro do NEAB-UFRGS:

Eu sou José Carlos dos Anjos, sou professor do Departamento de
Sociologia, da Pés-graduacdo em Sociologia e da Pdés-graduacdo em
Desenvolvimento Rural, entdo estou vinculado aos dois pos. Sou
antropélogo de formacg&o, mas leciono na sociologia, minha area de atuacao

" KAERCHER, Gladis Elise P. da Silva. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos. Porto
Alegre, 20 mar. 2019.
 NABARRO, Edilson. Entrevista concedida a Priscila Goulart Santos. Porto Alegre, 24 jan. 2019.
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é sociologia. Eu sou cabo-verdiano, cheguei aqui no Brasil ha 30 aTsos atras
mais ou menos, em 1987, para fazer a graduacao e acabei ficando.

As entrevistadas e entrevistados apresentaram visbes, impressoes,
sentimentos e memdrias dissemelhantes e ao mesmo tempo complementares
acerca das ac¢Oes afirmativas e seus impactos na universidade. De maneira que a
histéria oral permite “representar a realidade nao tanto como um tabuleiro em que
todos os quadrados sao iguais, mas como um mosaico ou colcha de retalhos, em
que os pedacdes sdo diferentes, poréem formam um todo coerente depois de
reunidos.”** Cada entrevistada e entrevistado foi importante, visto que as diferentes
narrativas proporcionaram surpresas e aprendizagens. Embora suleadas™ pelo
roteiro, as entrevistas se mostram como conversas em gue houve trocas de saberes
entre a(0) entrevistada(o) e a entrevistadora.

O propésito desde o instante em que ficou definida a metodologia da histéria
oral foi transformar as narrativas em vozes vivas que ecoariam na pesquisa, Visto
que por longo tempo negras e negros foram silenciados. Busquei entrelacar as
fontes orais por todo estudo, e ndo delimitar um capitulo especifico para as

respectivas analises.
Sobre lugares de partida e outras escolhas...

Cada pessoa constitui a sociedade a partir da sua individualidade, de modo
que somos uma simbiose na qual uma é também todas. Neste sentido minhas
escolhas tedricas e meus posicionamentos sdo permeados também pela pessoa que
sou e igualmente pelas vivéncias sociais. Neste caso, sou fruta das acoes
afirmativas na UFRGS, uma vez que ingressei na graduacdo e na poés-graduacéo
pelo sistema de reserva de vagas. Entdo, escrevo no lugar de quem € uma mulher
negra, militante do movimento negro e cotista. Busquei aliar os conhecimentos
académicos com os saberes que possuo devido a minha trajetoria, e assim cheguei

na escolha de escrever esta dissertacao a partir da escrita feminina.

B ANJOS, José Carlos Gomes dos. Entrevista concedida a Priscila Goulart Santos. Porto Alegre,
15 jan. 2019.

Y PORTELLI, Alessandro. Tentando aprender um pouquinho: algumas reflexdes sobre a ética na
Histdéria Oral. Projeto Histéria, Revista do Programa de Estudos Pds-Graduados de Historia, Séo
Paulo — SP, v. 15, p. 13-49, abril.1997.

!> paulo Freire se contrapde a ideologia predominante a partir da teoria de uma educagéo libertaria,
destacando os conhecimentos produzidos no Brasil para o Brasil, e por isso o “sulear”’, pois 0
“nortear” sedimenta a colonizagdo. FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. S&o Paulo: Paz e
Terra, 1983.



21

A escrita também é permeada por relagbes de poder. E fazer o exercicio de
problematizar sobre o género predominante na lingua escrita exigiu atencéo e
coragem politica. Desejei que esta pesquisa fosse também um instrumento de
reverberacdo de vozes, e estas vozes sdo femininas. A minha histéria € marcada
pela forca de mulheres negras como a minha avé Stella Maris, minha mae Luciane
Duarte e minha irm& Nicole Viegas. Quando fui & busca da minha ancestralidade,
encontrei outras incriveis mulheres negras como a Sandra Silveira, Jeanice Dias,
Eliane Souza, Maria Conceicdo Fontoura, a mae de santo Maria Helena, Beatriz
Nascimento, e muitas outras; durante a ocupacdo na UFRGS em 2016 e no
akilombamento em 2018, eram mulheres negras e brancas quem lideravam o
movimento. Além disto, também escolhi nesta dissertacdo utilizar o termo
akilomabamento que deriva do termo kilomabagem, que por sua vez tem por origem
o conceito de kilombo (quilombo) de Beatriz Nascimento. Segundo a historiadora
esta é uma instituicdo angolana no Brasil que no transcursar de nossa historia se

tornou

[...] sinbnimo de povo negro, sindnimo de comportamento do negro e
esperanca para uma melhor sociedade. Passou a ser sede interior e exterior
de todas as formas de resisténcia cultural. Tudo, de atitude & associacgéo,
seria quilombo, desde que buscasse maior valorizacdo da heranca negra.
[...] serve de simbolo que abrange conotacdes de resisténcia étnica e
politica. Como instituicdo guarda caracteristicas singulares do seu modelo
africano.®

Integrei o Diret6rio Académico da Faculdade Educacao (DAFE) de 2009 a
2013 e a gestao era composta por mulheres. Sendo assim, a minha escrita teria que
de algum modo refletir a subjetividade feminina que me constitui. lassand Martins na

sua dissertacdo, ao escolher a escrita feminina nos diz que:

Foi um processo dificil, pois este tipo de escrita ndo é considerado correto
do ponto de vista da lingua - chamada - culta, e, sobretudo, porque nunca
foi intencdo excluir os homens de algum didlogo, mas sim contrapor a
escrita que o coloca como ser universal. Isso ndo € uma inven¢do minha.
Sou influenciada por feministas que também questionam a escrita

dominante.’

Nesta perspectiva, o masculino como o universal e natural foi em varios

momentos modificado neste trabalho. A escrita feminina causa estranhamentos por

* NASCIMENTO, Beatriz. O conceito de quilombo e a resisténcia cultural negra. In: RATTS, Allex. Eu
sou atlantica: sobre a trajetéria de vida de Beatriz Nascimento. S&8o Paulo: Imprensa oficial do
Estado de S&o Paulo: Instituto Kuanza, 2007, p. 124.

" MARTINS, lassand. Todas nds: praticas de intimidade e atuacdo cénica. Porto Alegre: UFRGS,
2017. 130 f. Dissertacdo (Mestrado em Artes Cénicas) — Programa de Po6s-graduagdo em Artes
Cénicas, Instituto de Artes, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017.
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provocar no texto uma auséncia de concordancias, contudo, colocar a feminina em
primeiro ou como a dominante, modifica a estrutura e os sentidos no texto®,
produzindo uma acédo de inversdo sobrepondo a dominada ao dominador, entéo,
trata-se de uma acéo politica que coloca em primeira a mulher negra.

As narrativas escritas exprimem de modo sutil as diferengas sociais, raciais e
sexuais™®, os textos estdo “a partida condicionados pela perspectiva masculina
presente no interior do cédigo da lingua”°. Foi assim que o termo histéria “do negro”
me causou profundo desconforto. Me perguntei se o0 substantivo masculino e
singular ‘negro’ contemplava as vivéncias e lutas das mulheres negras. Sentia que o
termo sufocava a mim e a todas aquelas que fazem parte da minha historia de vida.
Percebi naquele questionamento que uso excessivo da escrita no masculino
também ocorria em um processo de silenciamento de vozes e sentidos. A intencéo
nao era “inventar a roda”, mas fazer modificagdes nas “rodas” existentes. Segundo

Paula Cristina Cunha, a linguagem também expressa identidade, visto que:

a linguagem coloca-se para a mulher como uma questdo de identidade, na
medida em que, percebendo o mutismo a que foi, durante séculos,
submetida, percebe também que o acesso as formas simbdlicas da cultura e
do poder se faz através da linguagem. Por isso, se as relacdes que o ser
humano estabelece moldam a cultura, encarada, entdo, como produto
histérico, entdo, necessariamente, as mulheres também tém um papel

nessa construg&o.”*

A escolha da escrita feminina rompe com a norma estabelecida, de modo a
sulear também o modo pelo qual se escreve, logo “as nog¢des de objetividade e de
neutralidade que garantiam a veracidade do conhecimento caem por terra, no
mesmo movimento em que se denuncia 0 quanto os padrbes de normatividade
cientifica sdo impregnados por valores masculinos, raramente fildginos’??. Esta
escrita configura-se como uma sutil forma de se contrapor a estrutura patriarcal
predominante no discurso, em uma militAncia que também se fez com letras e

palavras.

18 ORLANDI, Eni Puccinelli. As formas do siléncio: no movimento dos sentidos. Sdo Paulo: Editora da Unicamp,
62 ed. 2007.

¥ AMARAL, Ana Luisa; SANTOS, Maria Irene Ramalho de Souza. Sobre a escrita feminina. Centro
de Estudos Sociais, n. 90, abril. 1997

% MAGALHAES, Isabel Allegro de. O sexo dos textos. Portugal: Editora Caminho, 1995.

*L CUNHA, Cristina Ribeiro da Rocha de Morais. Da critica feminista e a escrita feminina. Revista
Criacao & Critica. Sdo Paulo. n. 8, 2012. p. 1-11.

2 RAGO, Margareth. Epistemologia feminista, género e histéria. In: PEDRO, Joana; GROSSI, Miriam
(Orgs.). Masculino, Feminino, Plural. Florian6polis: Ed. Mulheres, 1998. P. 4.
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Outro lugar de partida foi a definicdo das areas de conhecimentos nas quais
seriam selecionadas as dissertacdes e teses para analise. Como mencionado na
explicitacdo acerca da metodologia, foram muitas idas e vindas na pesquisa. Entao
inicialmente meu objetivo era realizar a coleta de trabalhos na area da Historia, pois
naquele momento buscava-se examinar pesquisas sobre a ditadura civil militar
brasileira. Com a mudanca de objeto de pesquisa, ocorreu uma expansado que
acrescentou as Ciéncias Sociais e a Educacéo, porque o foco passou a ser as
producdes sobre a historia de negras e negros no Brasil. Porém, apos a qualificacéao
de mestrado em dezembro de 2018, escolhi analisar as produgcdes nas areas da
Educacao e Histéria.

As areas da Histéria e a Educacdo sdo essenciais nesta pesquisa, visto que
as lutas em prol do acesso ao ensino superior caminham lado a lado com as
reivindicagfes referentes a reescrita da histéria de negras e negros no Brasil pelo
movimento negro. As politicas afirmativas se constituem como medidas que visam
reparacdes por parte do estado brasileiro que envolvem concomitantemente estas
areas, conforme se percebe nas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao
das Relac¢bes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e

Africana:

O parecer procura oferecer uma resposta, entre outras, na area da
educagdo, a demanda da populacdo afrodescendente, no sentido de
politicas de acdes afirmativas, isto €, de politicas de reparacdes, e de
reconhecimento e valorizagdo de sua histéria, cultura e identidade. [...] A
demanda por reparagBes visa a que o Estado e a sociedade tomem
medidas para ressarcir os descendentes de africanos negros, dos danos
psicolégicos, materiais, politicos e educacionais sofridos sob o regime

escravista [...].23

No documento®*elaborado pelo movimento negro em 1995 e entregue a
representantes do governo federal durante a Marcha Zumbi contra o Racismo, pela
Cidadania e a Vida em homenagem aos 300 anos da morte do Zumbi dos Palmares,
realizada no dia 22 de novembro na capital brasileira - Brasilia, no item sobre a
educacdo had uma relacdo entre as narrativas histéricas presentes nos materiais
didaticos e a educacdo. As lutas empreendidas nos anos de 1980 e 1990 que

incidiram na instituicdo das ac¢0es afirmativas no Brasil, a comecar pela promulgagao

» BRASIL. Conselho Nacional da Educagdo — Ministério da Educacdo e Cultura. Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacdo das Rela¢des Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Resolucéo de 1 de junho de 2004.

24 INSTITUTO LULA. Memorial da democracia racial. Disponivel em:
<http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-30-mil-em-brasilia/docset/910>.
Acesso em 28 de julho de 2019.
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da Lei 10.639/03, que tornou obrigatério o ensino da historia e cultura afro-brasileira
e africana na educacgéo basica. No livro comemorativo de 10 anos do Movimento
Negro Unificado, Ana Célia da Silva,?® integrante do MNU-BA assinalou que a
divulgacao de outras narrativas historicas sobre negras e negros no Brasil seriam de
grande importancia nas relagdes raciais vividas dentro das escolas.

Além destas razdes, a escolha destes campos de conhecimento ocorreu do
lugar de pedagoga que sou. Formada na area da Educacéo, ao chegar a escola de
educacdo fundamental me vi na incumbéncia de buscar nas Diretrizes as
orientagfes para o ensino de uma histdria brasileira que valorizasse a historia e a
cultura de negras e negros também. Outra vez era o encontro da Historia com a

Pedagogia na promocédo de uma educacao antirracista.
Sobre a dissertagao...

Com a finalidade de empreender uma analise acerca dos impactos das acdes
afirmativas na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, organizei cada capitulo
de maneira que um complementasse o outro, e que no final as leitoras e leitores
pudessem também dimensionar as politicas afirmativas e seus impactos em suas
subjetividades e objetividades. Entdo, no primeiro capitulo sob o titulo A voz ecoou...
O vento soprou e a forca negra derrubou: movimento negro, reescrita da historia
negra e acdes afirmativas, sera realizada uma reflexdo das reivindicacfes histéricas
do movimento negro em prol de uma releitura da historiografia sobre negras e
negros no Brasil, e pela implementacdo da politica de acdo afirmativa nas
instituicBes de ensino superior brasileiras. Deste modo, o capitulo se divide em dois
momentos: no primeiro, “Movimento Negro e a reescrita da histéria negra: uma luta
que vem de longe”, analisarei a partir das edi¢des dos jornais do Movimento Negro
Unificado dos anos de 1989/1991/1992; da revista Ticdo, edicdo n°® 2 de 1979; do
caderno especial do jornal Zero Hora de 1988 sobre a escravidao no Brasil; e do
livro comemorativo aos 10 anos de existéncia do MNU, a trajetéria de lutas do
movimento negro pela reavaliagdo do papel das mulheres negras. Na segunda
parte, “Lugar de Negras e Negros € na Universidade!: Movimento Negro pelas Ac¢des

Afirmativas”, examinarei as ac¢fes empreendidas pelo movimento negro

% SILVA, Ana Célia. Estudos africanos nos curriculos escolares. In: Movimento Negro Unificado
1978-1988: dez anos de luta contra o racismo. Sdo Paulo: Confraria do livro, 1988. p. 48-49.
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contemporaneo a fim de efetivar a politica afirmativa na educagéo superior, a partir
de fontes escritas e orais.

O segundo capitulo, “Akilombar, permanecer e estar: o programa de acgdes
afirmativas da UFRGS em multiplos olhares”, tratara do Programa de Agdes
Afirmativas na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, instituido no segundo
semestre do ano de 2007, nas perspectivas de militantes do movimento negro
gaucho, de professores negros e de uma professora negra da universidade. Neste
sentido o texto esta subdivido em duas partes: de inicio, em “Akilombamentos: o
continuum de uma histéria negra”, realizarei um breve percurso das lutas do
movimento negro na UFRGS pela ampliacdo e continuidade da politica afirmativa na
universidade. Para esta andlise, serdo utilizadas fontes produzidas pelo movimento
e documentos regulatérios emitidos pela universidade e outros 6rgdos federais; no
segundo, sob o titulo “Epistemologias afirmativas: sobre racismos, permanecer e
aprender”, analisarei o programa de acao afirmativa da UFRGS a partir dos olhares
e vozes de militantes do movimento negro e docentes negros da Universidade.

O terceiro e ultimo capitulo, que tem por titulo “A¢des afirmativas em linhas,
letras e palavras... As cotas raciais e o conhecimento académico: impactos e
limites”, no qual serdo analisados os impactos do Programa de Ac¢des Afirmativas da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul nas producdes académicas (teses e
dissertacdes). Deste modo, na primeira parte busco a partir das perspectivas das(os)
professoras(es) negras(os) e militantes do movimento negro gaucho examinar as
relacdes entre a implementacdo da politica e os estudos sobre a historia negra
produzidos no decorrer dos 10 anos de vigéncia do programa, em “Politicas de cotas
e a escrita da histéria de negras e negros no Brasil na UFRGS”. Na segunda parte
viso analisar as producdes sobre as Ac¢des Afirmativas na UFRGS realizadas no
periodo de 2008 a 2018, em “Acbes afirmativas: lutar, educar, escrever: o programa

de acgbes afirmativas da UFRGS nas produgbes académicas’.



Figura 2: Cartazes junto ao simbolo da UFRGS.

Fonte: Jornal Sul21, 23 de setembro de 2016.
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1 A VOZ ECOOU... O VENTO SOPROU E A FORCA NEGRA DERRUBOU:
MOVIMENTO NEGRO, REESCRITA DA HISTORIA DE NEGRAS E NEGROS NO
BRASIL E ACOES AFIRMATIVAS

Nada na vida é ao acaso...

Tudo séo passos, sonhos,

lagrimas, vitérias e derrotas...

Mas nada € velho... nada é novo...

Nem a crian¢a que nasce, ou a velha que morreu...
A vida humana é tudo, é nada,

E ciéncia, é guerra, sdo historias...

As histérias sdo o hoje, de um ontem...

O ontem séo acoes...

E as acOes hoje sdo afirmativas...
Afirmativas de histérias de ontem e de hoje...

Priscila Goulart, 2019

Este capitulo pretende empreender uma reflexdo acerca das reivindicagbes
histéricas do movimento negro brasileiro em prol de uma reescrita da historiografia
sobre negras e negros no Brasil, e pela implementacdo da politica de acédo
afirmativa nas instituicbes de ensino superior brasileiras. Para tal fim, o capitulo se
divide em dois momentos: o primeiro “Movimento Negro e a reescrita da historia de
negras e negros no Brasil: uma luta que vem de longe” aborda a trajetoria de lutas
pela reavaliacdo do papel de negras e negros na historia brasileira. Na segunda
parte, “Lugar de Negras e Negros é na Universidade!: movimento negro pelas acfes
afirmativas”, analiso as acbes empreendidas pelo movimento a fim de efetivar a

politica afirmativa na educacao superior.

1.1 Movimento Negro e a reescrita da historia de negras e negros: uma luta que

vem de longe

Brasil, meu nego

Deixa eu te contar

A hist6ria que a histéria ndo conta
O avesso do mesmo lugar

Na luta é que a gente se encontra.?®

A educacédo, na qualidade de direito de todos em carater efetivo, € conquista

recente na historia brasileira, configurando-se como o resultante de longas lutas

* MANGUEIRA, G.R.E.S. Estacdo Primeira de (RJ). Histérias Para Ninar Gente Grande. Samba-
enredo, 2019. Letra disponivel em: <https://www.letras.com/mangueira-rj/samba-enredo-2019-
historias-para-ninar-gente-grande/>. Acesso em 04 de abril de 2019.
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empreendidas pelo movimento negro e outros movimentos sociais. Atualmente ela
apresenta-se enquanto direito social universal a partir da promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988%'. Entretanto a historiografia brasileira sobre a histéria
da educacédo demonstra que durante longo periodo ela foi um direito reservado para
poucos.

Durante o periodo colonial a elite brasileira envia seus filhos para estudar em
Portugal, enquanto isso ao restante da populacdo era ofertada uma instrucéo
elementar irregular e precaria®®. Quando o Estado republicano exigiu o dominio da
leitura e escrita como critério para participa¢do no processo eleitoral através do voto,
a educacao elementar ganhou novo status social. Nesta nova perspectiva o Estado
projetou um sistema educacional para toda a populacdo. Embora de carater publico
destinado a todas e todos, € possivel observar ao ler os estudos sobre a educacéo
de negras e negros®® que houve um distanciamento entre a legislacdo e as praticas
governamentais para estabelecer o sistema de ensino publico.

No que diz respeito a populacdo negra, percebemos que entre 0s motivos
para tal diferenciacdo foi também a influéncia das teorias cientificas raciais no novo
Estado brasileiro. Muitos agentes do governo, intelectuais, juristas e outros, ainda
consideravam as negras e 0s negros como cidadaos de “segunda categoria”, desta
maneira entendiam que estes detinham apenas a capacidade de realizar trabalhos
manuais ou que exigissem o uso da forca fisica, logo ndo seria necessario que
frequentassem a escola ou desenvolvessem capacidades intelectuais. Neste
sentido, “a escola, como instrumento de transmissdo da cultura, € abordada como
uma instituicdo da qual os negros estiveram a margem, pois estes foram seres ativos

na dinamica econémica, mas se encontravam fora do universo cultural”.*

7 Art. 205 A educagcao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. CONSTITUICAO FEDERAL, CAPITULO lII:
Da Educac&o, da Cultura e do Desporto SECAO | Da Educacao - vide ANEXO A.

8 VEIGA, Cynthia Greice. Promiscuidade de cores e classes: tensdes decorrentes da presenca de
criancas negras na histéria da escola publica brasileira. In: BARROS, Surya Aaronovich Pombo de;
FONSECA, Marcus Vinicius (Orgs). A histéria da educacdo dos negros no Brasil. Niter6i: EQUFF,
2016, p. 291.

?» BARROS e FONSECA, 2016; GOMES, 2016, 2011 e 2009; GONCALVES, 2011; PEREIRA, 2011;
LIMA, 2010; PEREIRA, 2008; DOMINGUES, 2007; CRUZ, 2005; GONCALVES E SILVA, 2000; entre
outros.

% FONSECA, Marcus Vinicius. A populagdo negra no ensino e na pesquisa em histéria da educacgdo
no Brasil. In: BARROS, Surya Aaronovich Pombo de; FONSECA, Marcus Vinicius (Orgs.). A historia
da educacdo dos negros no Brasil. Niter6i: EQUFF, 2016, p. 34.
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Assim negras e negros destituidos do reconhecimento de sua cidadania
devido a negacgdo de direitos basicos como educacdo, moradia digna e saude,
buscaram na formacao de diferentes grupos prover aquilo que o Estado insistia em
recusar a populacdo negra. Naquele primeiro momento em que o analfabetismo se
encontrava majoritariamente entre as pessoas negras, algumas entidades negras
compreenderam a necessidade e importancia da educagdo tanto para a sua
insercao no novo mercado de trabalho quanto para uma possivel ascenséo social.

A escolarizacdo de criancas escravas e ex-escravas que inicialmente se
resumiu a alfabetizacdo, por muito tempo ficou circunscrita a espagos domesticos.
Gradualmente instituicdes de assisténcia social, apés 1860, passaram a ver a
escolarizacdo como uma necessidade das criancas pobres, de modo que em varias
cidades brasileiras entidades assistenciais no inicio do periodo republicano
ofertavam instrucdo elementar as criancas pobres. Além disto, diversas agremiacdes
formadas por homens negros desde a década de 1890 ofereciam instrugdo a
trabalhadores negros®’. Entretanto, estas acdes pontuais configuradas como
educacdo nado escolar ndo davam conta da demanda social que em realidade
necessitava de acdes estatais.

A organizacdo mais conhecida por propiciar educagdo escolar a populagéo
negra foi a Frente Negra que atuou em Vérias cidades do pais, incluindo Pelotas®. A
fim de inserir negras e negros na sociedade, a instrucao escolar se constituiu em
uma das mais poderosas ferramentas de ascensédo social. A realidade vivida pela
comunidade negra demonstrou que o pdés-abolicdo ndo se concretizou em uma
inclusdo dos ex-cativos, cujas condi¢cdes de vida e de trabalho dificultavam o acesso
a escola. Além disso, ainda que houvesse muitas escolas (privadas, técnicas,
religiosas, e outras), varias delas vetavam a matricula ou dificultavam o ingresso de
pessoas negras (até meados dos anos de 1990 muitas escolas publicas realizavam
avaliacOes prévias das criancas: provas, testes, avaliagdes psicolédgicas, sorteio de
vagas, etc., como requisito para entrada na escola).

Posteriormente, novas organizagbes, clubes, agremiacdes e outras se

formaram, e entre elas destaque para o Teatro Experimental do Negro na segunda

*’ ROSA, Marcus Vinicius de Freitas. Além da invisibilidade: histéria social do racismo em Porto
Alegre durante o pos-abolicdo (1884-1918). Campinas: UNICAMP, 2014, 332 f. Tese (Doutorado em
Histdria). Programa de PoOs-Graduagdo em Historia, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas (SP), 2014.

% DOMINGUES, Petronio. Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos histéricos. Scielo
Estudos Avancgados, S&o Paulo, v. 12, n. 23, p. 100-122, 2007. P.106.
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metade da década de 1940. A entidade seguiu com a luta em prol do direito a
educacéao publica para a populagédo negra, porém a atuacdo do grupo se diferenciou
devido ao fato de que buscou ressignificar a imagem de negras e negros brasileiros.
O grupo trabalhou para construir uma representacdo positiva do negro em
contraposicdo aos esteredtipos depreciativos que vigoravam na sociedade.
Entrelagando a educacédo e a cultura, passou a reclamar o passado dos antigos
povos africanos como parte integrante da histéria de negras e negros no Brasil.

O Teatro Experimental do Negro foi fundamental para fomentacdo do debate
acerca de reversao da imagem do negro na sociedade e na histéria brasileira, uma
vez que o “TEN propunha-se a trabalhar pela valorizacdo social do negro no Brasil,

através da educacéo, da cultura e da arte”

.O grupo também inovou ao promover o
embrido do que atualmente conhecemos por alfabetizacdo politica, posto que
procurou conscientizar negras e negros sobre o lugar em que estavam inseridos,

bem como fundou uma representacao valorativa de negras e negros.

A um s6 tempo o TEN alfabetizava seus primeiros participantes, recrutados
entre operarios, empregados domeésticos, favelados sem profissdo definida,
modestos funcionarios publicos — e oferecia-lhes uma nova atitude, um
critério proprio que os habilitava também a ver, enxergar o espago que
ocupava o grupo afro-brasileiro no contexto nacional.®

Sua proposta de alfabetizacdo também formava os estudantes politicamente.
O Grupo entendia como central que negras e negros reassumissem sua heranca
histérico-cultural africana. Tal metodologia de ensino rompia com a ideologia da
democracia racial ao suscitar a valorizacdo de negra e do negro na sociedade, e por
se configurar como uma acao de enfrentamento ao racismo.

Progressivamente o movimento negro®> (MN) se conscientizou da existéncia
do racismo e da discriminacdo como fator basilar da situacdo material e simbélica
vivenciada diariamente por negras e negros em todo o pais. A partir deste novo
olhar a educacdo gracejou novos significados, transformando-se em poderoso
mecanismo fomentador de uma valorizacdo da cultura negra e de uma construcao

positiva da identidade negra. Ao compreender que a educacdo é a agente de

% NASCIMENTO, Abdias do. Teatro experimental do negro: trajetoria e reflexdes. Scielo Estudos
Avancados, Sdo Paulo, v. 18, n. 50, p. 209-224, jan/abril. 2004.

** Ibidem.

% Conforme o exposto na introducdo deste trabalho, o movimento negro € aqui entendido na
perspectiva do intelectual Joel Rufino dos Santos. Entretanto, esta escolha ndo transforma a
pluralidade que é o movimento social negro em uma hegemonia consensual isenta de disputas e
conflitos. Todas as acdes do MN séo permeadas por divergéncias, rupturas e consensos, em uma
pluralidade que abrange juventudes, mulheres e intelectuais.
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formacdo humana, o MN a transformou em uma ferramenta essencial de combate
ao racismo. Deste modo, ao perceber a educagdo como potente formador de
consciéncias, o MN passou a considerar 0o conhecimento como instrumento de

libertacao, luta e resisténcia, em uma realidade na qual o

[...] regime de dominagd@o de consciéncias, em que os que mais trabalham
menos podem dizer a sua palavra, e em que multiddes imensas nem sequer
tém condicbes para trabalhar, os dominadores mantém o monopdlio da
palavra, com que mistificam, massificam e dominam. Nessa situacdo, os
dominados, para dizerem a sua palavra, tém que lutar para toma-la.
Aprender a toma-la dos que as detém e a recusam aos demais, é um dificil,
mas imprescindivel aprendizado [...].*

A acao de ressignificar a educacdo como acao transformadora e um meio de
valorizacéo da identidade e cultura negra, acaba por instrumentalizar o movimento
negro na construcdo da problematizacdo acerca do papel do negro na histéria
brasileira. No inicio dos anos1970 entidades do movimento negro compreendiam
que o sistema educacional brasileiro h4 tempos difundia uma historiografia que
silenciava a populacdo negra, bem como insistia em representa¢cdes depreciativas.
Naquele periodo o Movimento Negro Unificado — MNU fazia o seguinte
apontamento: o “sistema de ensino brasileiro [...], tem primado por ocultar ou
distorcer o passado histérico e a cultura do povo negro na Africa e aqui, bem como
apresentar o negro de forma inferiorizada”®’. A lyalorixa Eliane Souza reiterou a
visdo do MN existente na década de 1970, ao dizer que “a gente tem uma histéria
distorcida, mal contada, como eu ja disse, quem venceu se acha no privilégio de
falar por n6s®.”

Concomitantemente a estas problematizagcdes promovidas pelo movimento
negro, militantes e intelectuais negras e negros passaram também a pesquisar e
produzir novas narrativas historicas. Em 1971 o grupo gaucho Palmares, num
movimento contrario a exaltacdo do dia 13 de maio de 1888 como o0 mais importante
simbolo para populacdo negra, devido ao fato de se tratar de um documento oficial
do Império que findou com a instituicdo da escravizacao, propée como simbolo da
histéria de negras e negros brasileiros o Quilombo dos Palmares. Conforme

Deivison Campos o “...] grupo de jovens negros porto-alegrenses descobriu em

** FIORI, Ernani Maria. Aprender a dizer a sua palavra. In: FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983, p. 16.

% SILVA, Ana Célia. Estudos africanos nos curriculos escolares. In: Movimento Negro Unificado
1978-1988: dez anos de luta contra o racismo. S&o Paulo: Confraria do livro, 1988. P. 48-49.

% SOUZA, Eliane Almeida de. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos. Porto Alegre,
14 jan. 2019.
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Palmares uma representacdo para a liberdade conquistada e espaco social de
igualdade construida.®”

O grupo Palmares empreendeu profunda pesquisa sobre o Quilombo dos
Palmares, e devido a auséncia de dados sobre 0 nascimento de Zumbi, acabou por
eleger o dia de sua morte - 20 de novembro de 1695 - como o dia referéncia da
liberdade e resisténcia negra. A nova proposicao introduziu um intenso debate a
respeito da historiografia nacional e o papel de negras e negros nas narrativas
disseminadas na sociedade. A partir disso, a histéria do Quilombo dos Palmares se
transformou num marco da histéria de negras e negros no Brasil como um modelo
de resisténcia e principalmente de contestacdo do lugar social ao qual foram
relegados negras e negros“.

Esta proposi¢cdo se mostrou como precursora de um novo movimento que
questionou a historiografia brasileira sobre a escravizacdo e propds uma revisao do
papel de negras e negros na producdo até aquele momento. Atuando em
contraposicdo a historiografia hegeménica, era de compreenséo das integrantes e
dos integrantes que produzir novas narrativas histéricas em relacdo as comunidades
negras se mostrava como essencial para restaurar as verdadeiras raizes culturais e
histéricas da populacdo negra*’. Desta maneira, 0 grupo produziu materiais,
escreveu artigos em diferentes jornais, promoveu eventos e realizou caravanas em

escolas e outros estados a fim de promover o 20 de novembro, uma vez que

a discussao sobre a historiografia oficial e a necessidade de revisdo desta
esta colocada como questdo central [...] a importancia de Palmares que é
visto pela histdria oficial como acao civilizadora e ndo como um protesto
social. A critica ao processo de apagamento da memoéria sobre Palmares
radicaliza-se em 1974. [..] os fatos ligados a Palmares sdo pouco
divulgados e bastante deformados. [...] No primeiro momento, que Palmares
constituiu-se num fato importante de nossa histéria, desprestigiado

oficialmente™.
Durante toda a década de 1970 o grupo Palmares atuou em prol da

sedimentacao do 20 de novembro como idedrio de resisténcia, luta, forca e liberdade

da populacédo negra. Pouco antes dos anos de 1980, surge o Movimento Unificado

* CAMPOS, Deivison Moacir Cezar de. O Grupo Palmares (1971-1978): Um movimento negro de
subverséo e resisténcia pela construcdo de um novo espacgo social e simbdlico. Porto Alegre, PUC,
2006, 196 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Programa de Pés-Graduacdo em Historia,
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Pontifica Universidade Catolica do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2006. P. 115.

*° Ibidem.

“L |bidem, p. 97.

2 |bidem, p 126.
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Contra a Discriminacdo Racial — MUCDR (1978). O MUCDR se apresentou a
sociedade brasileira durante uma grande manifestagdo realizada na capital
paulistana pela comunidade negra, na qual denunciou a existéncia do racismo e
apresentou diversas reivindicacfes. Neste dia memoravel para o movimento negro,

a nova entidade lancou a sua carta de principios:

No6s, membros da populacdo negra brasileira — entendo como negro todo
aquele que possui na cor da pele, no rosto e nos cabelos, sinais
caracteristicos dessa raca — reunidos em Assembleia Nacional,
CONVENCIDOS da existéncia de:

discriminacdo racial; marginalizacdo racial, politica, econémica, social e

cultural do povo negro; péssimas condicdes de vida;, desemprego;

subemprego; discriminacdo na admissdo em empregos e perseguicdo racial
no trabalho; condi¢cdes sub-humanas de vida dos presidiarios; permanente

represséo, perseguicéo e violéncia policial; exploracao sexual, econdmica e

social da mulher negra; abandono e mal tratamento dos menores,

esmagamento e comercializacdo de nossa cultura; mito da democracia
racial.

RESOLVEMOS, juntar nossas forcas e lutar por:

- defesa do povo negro em todos os aspectos politicos, econémicos, sociais

e culturais através da conquista de:

maiores oportunidades de emprego;

melhor assisténcia a salde, a educacao e a habitacéo;

reavaliacdo do papel do negro na histdria do Brasil*®;

valorizagdo da cultura negra e combate sistémico a sua comercializacao,

folclorizagéo e distor¢éo;

extincdo de todas as formas de perseguicdo, exploragdo, repressédo e

violéncia a que somos submetidos;

liberdade de organizagéo e de expressao do povo negro.

E CONSIDERANDO ENFIM QUE:

- nossa luta de libertacdo deve ser somente dirigida por nés

- queremos uma nova sociedade onde todos realmente participem

- como ndo estamos isolados do restante da sociedade brasileira

NOS SOLIDARIZAMOS:

a) Com toda e qualquer luta reivindicativa dos setores populares da
sociedade brasileira que vise a real conquista de seus direitos politicos,
econdmicos e sociais;

b) Com aluta internacional contra o racismo.

POR UMA AUTENTICA DEMOCRACIA RACIAL!

PELA LIBERTACAO DO POVO NEGRO!**

Nota-se que entre as reivindicagdes encontra-se a revisdo do modo como era
escrita e construida a representacdo de negras e negros® na historiografia

brasileira, e por isso também a entidade julgou essencial ‘juntar nossas forcas e

* Grifo nosso.

“ MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO. Carta de Principios do MNU. In: 1978-1988: 10 anos de luta
contra o racismo. Confraria do Livro, S&o Paulo, 1988. P. 18-19 — vide ANEXO B.

5 Segundo Nilma Lino Gomes (2017, p.17) muito do que sabemos e do que tem sido desvelado
sobre o papel da negra e do negro no Brasil, as estratégias de conhecimento desenvolvidas pela
populagdo negra, os conhecimentos sobre as relagdes raciais e as questdes da didspora africana, [...]
s6 passaram a receber o devido valor epistemologico e politico devido a forte atuagdo do Movimento
Negro.
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lutar pela reavaliagdo do papel do negro na histéria do Brasil’*®. Esta reavaliacdo
estava relacionada ao combate do racismo, mas especialmente a ideia de que o
processo de escrita e positivacdo da histéria da populacdo negra se configurava
como central na formacdo da autoestima de criancas e jovens negros. A
reconstrucao de uma identidade positiva, bem como a valorizacado dos saberes e da
cultura negra eram essenciais no fortalecimento de negras e negros que sofrem com
as crueldades do racismo.

O Movimento Negro Unificado (MNU) a fim de eliminar as representacdes
depreciativas referentes a negras e negros na historiografia nacional que se
expandia na rede escolar através do livro didatico, empreendeu diversas acoes, e
em especial a producdo de novas narrativas através de jornais, revistas das
entidades negras, e também por meio da publicacdo de livros e materiais
paradidaticos. Ainda em 1978 o MNU iniciou a sua proposta de reavaliacdo da
histéria de negras e negros no Brasil e de reafirmacéo da negritude a partir do 20 de

novembro como o dia nacional da Consciéncia Negra. Segundo Lélia Gonzales,

Gragas ao empenho do MNU, ampliando e aprofundando a proposta do
Grupo Palmares, o 20 de novembro transformou-se num ato politico de
afirmacdo da histéria do povo negro, justamente naquilo em que ele
demonstrou sua capacidade de organizacdo e de proposta de uma
sociedade alternativa; na verdade, Palmares foi o ber¢co da nacionalidade
brasileira, ao se constituir como efetiva democracia racial e Zumbi, o
simbolo vivo da luta contra as formas de exploracdo. E hoje, tamos [sic] ai,
constatando a importancia da iniciativa do MNU, uma vez que grupos e
entidades negras de todo o pais se mobilizam em torno dessa data magna.
E o treze de maio, cada vez mais, caracteriza-se como data oficial (o que é
até coerente, pois a chamada aboli%éo resolveu os problemas das classes
dominantes brancas e ndo o nosso)4 .

O MNU fez da histéria de Palmares o ponto inicial nha problematizacdo acerca
de uma reescrita da historia brasileira. Em vista disso, no transcursar da década de
1980 e 1990 o MNU e outras entidades, através da imprensa negra, irdo difundir
outras narrativas histéricas acerca de negras e negros e sobre o continente africano.
Ana Célia da Silva, integrante do MNU-BA, ressaltou em seu texto Estudos Africanos
nos Curriculos Escolares, que a persisténcia da representacdo depreciativa de
negras e negros no sistema de educacéo brasileira, suscitava em negras e negros
um sentimento de inferioridade e uma auto rejeicdo, construindo como ideal “ser

branco” absorvendo assim a ideologia do branqueamento no qual o

“° |bidem, p. 18.
*" GONZALES, Lélia. Racismo e Sexismo na Cultura Brasileira. In: Lélia Gonzalez: Primavera para
as rosas negras. Diaspora Africana: Editora Filhos da Africa, 2018.
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ideario do branqueamento postula a supremacia do branco e, ao mesmo
tempo, induz os individuos a se aproximarem desse ideal. Traz em si um
potencial de resisténcia contra qualquer tentativa de “essencializar’ os
limites de cor e/ou raca, uma vez que faz com que os individuos tendam a
apostar em negociacdes pessoais e contextuais das fronteiras indenitarias e
tendam a rejeitar processos e mecanismos formais de delimita-las. Essa
pratica social tem contribuido para encobrir o teor discriminatério embutido
nesse esquema ideolégico e também para abafar eventuais contrarreacdes
coletivas. [...]**

No perpassar dos seéculos, ideologias e diferentes conceitos foram
sedimentando a ideia de que no Brasil ndo existia racismo, de maneira que as
diferengas sociais se explicavam pelas diferengas econdmicas. As teorias cientificas
raciais e a ideologia do branqueamento®® criadas nos séculos XIX e XX sulearam as
novas politicas de Estado, que durante muitos anos negaram a populacdo negra
direitos essenciais como educacdo, habitacdo digna, saude e emprego.
Posteriormente a invencdo da suposta “democracia racial” terminou por mascarar o
racismo, adicionando outros problemas a negras e negros. Isto posto, o MNU
entendeu que a politica de embranquecimento se mostrava como parte do racismo,
que orientou o ideario da “democracia racial’.

A promocédo da ideia de uma sociedade miscigenada resultante da “unido”
das trés racas, onde cada uma possui o0 seu lugar social, politico, simbdlico e
cultural, se difundiu por toda sociedade que a transformou em novo instrumento de
discriminacéo racial. Segundo Sueli Carneiro®, o ideario da miscigenacao alicerca o
mito da democracia racial ao romantizar as relacdes sexuais entre brancas e
brancos, indigenas e negras e negros, suprimindo a violéncia sexual da qual
mulheres negras e indigenas foram vitimas. Deste modo, a miscigenacao consentida
camufla o passado violento e promove o racismo através da idealizacdo do
embranquecimento social que gerou uma “hierarquia cromatica e de fenétipos, no
qual o “ser branco” é top, por conseguinte agueles mais préximos ao branco teriam
condicdes de aceitacdo e ascensdo social’.>*

A ideologia do brangueamento apresentava-se como um dos pilares do mito da

democracia racial. Segundo o Movimento Negro Unificado, a ideia de um “pais livre

*® HOFBAUER, Andreas. Uma histéria de branqueamento ou o negro em questdo. Sao Paulo:
FAPESP: Editora UNESP, 2006.

9 DOMINGUES, Petrénio. Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos histéricos. Scielo
Estudos Avancados, S&o Paulo, v. 12, n. 23, p. 100-122, 2007.

% CARNEIRO, Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sdo Paulo: Selo Negro, 2011.

*l CARNEIRO, Sueli. A miscigenacdao racial no Brasil. In: CARNEIRO, Sueli. Racismo, sexismo e
desigualdade no Brasil. Sdo Paulo: Selo Negro, 2011. P. 66.
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de racismo” se espalhou pelo Brasil, construindo a fantasia de um pais onde nao
existem preconceitos. Este Brasil imaginado no qual a democracia racial se baseia
no mito das relacdes raciais harmoniosas, onde a ideologia de branqueamento, a
ideia de harmonia sexual inter-racial e a auséncia de conflitos estdo inter-
relacionados. Neste sentido, o discurso ideoldgico da democracia racial tem servido
para reafirmar as desigualdades raciais, em que a hierarquizacdo promoveu divisbes
diferenciadas no que diz respeito ao trabalho, riqueza e poder. Por conseguinte,
também contribuiu durante largo tempo para o silenciamento de negras e negros na
historia brasileira, de tal modo que as escolas ao ensinar sobre a “historia universal”
ndo falavam da Africa como o berco dos negros que formaram este pais®. A vista
disso, o Movimento Negro Unificado, ao depreender que a democracia racial se
tratava de um mito, definiu que “a reavaliagcdo do papel do negro na histéria do
Brasil” se configurava como uma estratégia antirracista essencial a populagéo negra.

Além do movimento negro outras organizacdes e movimentos sociais
pleiteavam a efetivacdo da educacdo como promocédo da cidadania. No entanto, a
demanda do MN se diferenciava por duas questbes: 1) por exigir do Estado
condigBes ndo somente de acesso, mas também de permanéncia na universidade
(através de auxilios financeiros como bolsas de estudos)®; e 2) por reivindicar a
inclusdo da histéria do negro no Brasil nos livros e materiais didaticos. Diferentes
encontros, congressos e seminarios do MN chamavam a atencdo para as
problematicas referentes a educacédo. Conforme Petronilha Silva, no ano de 1982 o
MNU compreendia a educagcdo como “instrumento de conscientizacdo por meio do
aprendizado da historia de seus ancestrais, bem como os valores culturais, e a partir
disso pleitear direitos sociais, e também o direito & diferenca e respeito humano™*.A
compreensao de que a representacdo do negro na histdria brasileira construia uma
identidade estereotipada e pejorativa foi fundamental para exigéncia de uma
reescrita da historia de negras e negros no Brasil.

Problematizar o papel/lugar de negras e negros na historiografia brasileira

instigou militantes e intelectuais negras(os) a produzir novos enunciados tedricos,

*> MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO. Por uma auténtica democracia racial. In: 1978-1988: 10 anos
de luta contra o racismo. Confraria do Livro, Sdo Paulo, 1982, p. 21.

*® MOEHLECKE, Sabrina. Ac¢Oes afirmativas no Brasil: um histérico do seu processo de construgao.
In: BARROS, Surya Aaronovich Pombo de; FONSECA, Marcus Vinicius (Orgs). A histéria da
educacdo dos negros no Brasil. Niteréi: EQUFF, 2016.

** SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves e; GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira. Movimento negro e
educacdo. Revista Brasileira de Educacao, n.15, p.134-158, 2000.
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politicos e histéricos. Com a finalidade de lhes restituir o lugar de sujeitos histéricos
e produtores de conhecimentos, foi desenvolvida vasta producdo. A 172 edicdo de
1989 do Jornal do MNU reafirmou alguns pontos do seu programa minimo, e entre
eles a proposicdo da reescrita da historia de negras e negros no Brasil aparece

como ponto primeiro, cujo intento é a reformulagédo da representacdo destes na

historiografia brasileira sobre a escravizagéo:

a. Propor novo curriculo minimo em todos os graus de ensino, e
reorientar a filosofia da educacdo levando em conta que a sociedade é
multirracial.

b. EIirQSinar 0 conteddo preconceituoso e racista presente nos livros
didaticos.

Ainda nesta edicdo, a historiadora e ativista Beatriz Nascimento, ao ser
entrevistada sobre o lancamento do documentério Ori*°, produzido pela cineasta
Rachel Gerber -em que, ao retratar a histéria do movimento negro no Brasil, traca
um panorama social, politico e cultural do pais, em busca de uma identidade que
contemple também as popula¢cdes negras e mostrando a importancia dos quilombos
na formagdo da nacionalidade no dia 20 de setembro de 1989 - reiterou a

importancia desta reescrita:
“[...] Algo de que eu tenho o maior orgulho por ter sido uma das primeiras
pessoas que através da escrita, através da noticia, do artigo em jornais e
revistas escreveram, comecaram a reescrever essa Historia a partir do Eu
sou até as origens do Eu sou. Eu sou na Africa, Eu sou no Brasil. Quem Eu
sou, porque Eu sou.”’

Em 1988, ano de comemoracdo de dez anos de existéncia do Movimento
Negro Unificado, a entidade reafirmou a relevancia da escrita de outras historias
sobre negras e negros, e além de avaliar o sistema educacional brasileiro da
educacgéo infantil ao ensino superior. Por fim constatou que a historiografia brasileira
primou por silenciar e deturpar o passado e a cultura da comunidade negra no pais e
na Africa:

O livro didatico apresenta como modelo de bom, inteligente e bonito apenas
personagens brancos. [...] A ideologia subjacente a essa pratica de
ocultacdo e distorcdo do negro e seus valores, tem como objetivo néo
oferecer modelos positivos que ajudem a construir uma autoimagem

** MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO. Jornal Nacional do Movimento Negro Unificado, n® 17
setembro/outubro/novembro de 1989. )
Orf significa cabeca, um termo de origem loruba, povo da Africa Ocidental, que, por extensao,

também designa a consciéncia negra na sua relacdo com o tempo, a histéria e a memoria.
Informacgdo disponibilizada por Priscila Uird de Souza em: https://negrasoulblog.wordpress.com/.
Acesso em: 27 de abril de 2019.

" Movimento Negro Unificado. Beatriz Nascimento ORI. Jornal Nacional do Movimento Negro
Unificado, Salvador (BA), p. 6, n® 17 set/out/nov, 1989.
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positiva, nem um referencial da sua verdadeira histéria aqui e na Africa. [...]
Conhecer a historia dos seus antepassados na Africa, ter a real dimens&o
da civilizacdo e cultura da qual é descendente, é de vital importancia para
guebrar o conceito imposto pelo branco de que o negro é inferior porque
descende de um povo selvagem e atrasado, bem como para reconstruir
uma identidade sem complexos, fundamentado no reconhecimento do seu
passado histérico e cultural. Cabe ainda evidenciar que a escravidao deveu-
se a unido de uma maioria dominadora e ndo a uma pretensa inferioridade
da raca negra.”®

Provocar a problematica da necessidade de uma reformulacéo da historia de
negras e negros no Brasil, também instigou a constituicdo de uma identidade negra
positiva. Naguele momento se entendeu que conhecer uma historiografia diferente
seria fundamental para o desenvolvimento de uma autoestima da crianca e do jovem
negro. Em vista disso, proporcionar as criancas e aos jovens negros a possibilidade
de conhecer seu passado através de uma perspectiva contraria aquela narrada pelo
discurso dominador, se mostra como uma das formas de se criar um vinculo com a
sua ancestralidade. Destarte, o Movimento Negro Unificado buscou eliminar a
categoria do “escravo-inferior” transformando negras e negros em atores sociais.
Neste sentido, era vital romper com a constancia do logro e dos estereétipos que
concernem a um passado de povos que foram retirados a forca de seu lugar original
para serem violentados e escravizados, a fim de fazer-se possivel aprender nossa
real historia.

Além dos debates acerca da historiografia brasileira, diversas entidades do
movimento negro divulgavam outras versGes da histéria de negras e negros no
Brasil através de revistas e jornais. Na cidade de Porto Alegre, ao final da década de
1970 a Revista Ticdo torna-se importante instrumento de formacao da negritude. O
periodico n°® 2 da Revista Ticdo, publicado em agosto de 1979, trouxe uma gama de
textos exibindo outras narrativas historicas: “Abolicdo lenta gradual e relativa ha 90
anos”; “Revolta da Chibata deu até samba censurado”; “Africa, armas e mentiras
contra a liberdade”; “Zumbi, nome do verdadeiro heroi jogado na lama”; e por fim
“‘Negro no Rio Grande, armas a servigo dos caudilhos”. Em cada um dos textos é
notavel uma versao diferenciada daquela contada nos livros e literatura nacional,

principalmente nos livros didaticos. A Revista ainda reafirma que:

[...] A historia dos trabalhadores brasileiros é precedida por séculos de
resisténcia ativa de negros e indios contra o colonialismo escravocrata
branco. Devido ao racismo dos historiadores a servico das classes

% SILVA, Ana Célia da. Estudos africanos no curriculos escolares. In: MOVIMENTO NEGRO
UNIFICADO. 1978-1988: 10 anos de luta contra o racismo. Confraria do Livro, Sdo Paulo, 1988, p.
49,
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dominantes, tais fatos ndo se incluem nos livros escolares. Aos negros e
oprimidos cabe reformular e revisar nossa historiografia oficial, distorcida e
alienada.”

No que se refere ao nivel nacional, o destaque € o jornal do Movimento Negro
Unificado, que a cada edicado apresentou outras narrativas historicas sobre negras e
negros no Brasil. Na edi¢cdo n° 17 de 1989 do jornal do MNU, o historiador Clévis
Moura evidenciou no artigo “190 anos da Inconfidéncia Baiana — uma proposta de
libertacdo social e racial” a importancia da Inconfidéncia Baiana para histéria
brasileira, por tratar-se de um movimento organizado por individuos negros, de
carater revolucionario politica e socialmente. O artigo mostrou como a Inconfidéncia
Baiana se constituiu em um dos primeiros protestos contra o preconceito racial e a
opressao social. Observou-se que o autor, ao destacar a relevancia daguele protesto
relacionando-o a luta contra o racismo, construiu uma ponte entre as lutas das
escravizadas e dos escravizados do passado e as lutas no tempo presente®.

Percebe-se o papel relevante da imprensa negra como poderosa ferramenta
de propagacdo de uma releitura da historiografia de negras e negros no pais e como
veiculo de informacdo sobre acontecimentos sociais negros, eventos, congressos e
outros, propagando uma literatura negra e exaltando a religido afro-brasileira. Desta
maneira a imprensa se configurou num instrumento de luta politica antirracista.
Contudo, além dos jornais e revistas produzidos por entidades do movimento negro,
militantes como Oliveira Silveira, do Grupo Palmares, publicaram artigos sobre a
histéria de negras e negros no Brasil em outros jornais.®*

No final da década de 1980, no centenario da abolicdo, o jornal gaucho Zero
Hora publicou uma série de cadernos especiais sobre a histdria brasileira com foco
na populacdo negra durante o periodo compreendido entre o dia 13 de maio e 0 més
de novembro de 1988. Na capa da primeira reportagem, um pequeno paragrafo fazia

mencao a proposicdo do dia 20 de novembro como um pleito do movimento negro:

Para os negros, a Lei Aurea (ao Iado)62 esta longe de representar o fim da
escraviddo. Mais importante, segundo eles, é reverenciar o dia 20 de
novembro, o dia da morte de Zumbi, o her6i de Palmares. Hoje iniciamos

> Revista TICAO, edicdo n° 2, agosto de 1979.

% MOURA, Clévis. 90 anos da Inconfidéncia Baiana — uma proposta de libertagéo social e racial.
Jornal Nacional do Movimento Negro Unificado, Salvador (BA), p. 6, n° 17 set/out/nov, 1989.

®% Jornal Zero Hora, Correio do Povo, e outros.

®2 Ao lado do pequeno paragrafo ha uma imagem do documento assinado pela Princesa Isabel,
conhecido como Lei Aurea.



40

um amplo debate sobre o assunto, com reportagens especiais todos o0s
meses. Uma cobertura que s6 acaba em novembro.

O pequeno texto apresentado na capa do jornal assinalava que a Lei Aurea
para a sociedade brasileira significa o final da escravizacdo de negras e negros no
pais, porém para a populagdo negra a Lei ndo representou a liberdade. O ano do
centenario ficou marcado por uma ampla discussdo acerca dos significados e
consequéncias do 13 de maio, entidades do movimento negro, historiadores e outros
setores da sociedade problematizaram a historiografia da escravizacdo até aquele
momento produzida.

Na péagina 20 do caderno especial publicado em maio de 1988, o titulo da
tematica é: “A ideologia do racismo, dois textos funcionam” e os subtitulos: “Escola
reforga preconceito”, e “No ensino, as estatisticas irreais” ambos escritos por Ulisses
de Almeida Nené. O artigo “Escola reforgca preconceito” reiterou que a educacao
escolar reafirma o racismo, com o destaque para os livros didaticos que espargiam
uma visao depreciativa do negro em antitese a grandiosidade da representacédo das
figuras brancas. No segundo artigo, “No ensino, as estatisticas irreais” a andlise
ocorre pela timida presenca de criancas e jovens nas instituicdes publicas de ensino,
e singularmente no momento que conseguem frequentar a escola, esta possui
estrutura deficiente. Além da exiguidade no que tange a qualidade do ideal do
sistema educacional, o artigo salienta a desvalorizacéo da cultura e historia do negro
nos curriculos escolares. Por fim, o0 artigo aponta para o fato de que a escola silencia
a histéria e cultura afro-brasileira por duas razdes: a) pelo o racismo dos
responsaveis pela producdo dos livros escolares; b) pelo desconhecimento da
maioria dos docentes da histéria de negras e negros no Brasil.

Na ultima pagina ha um breve texto intitulado “Pesquisadores escrevem uma
nova histéria negra”, salientando o Programa do Centenario da Abolicdo da
Escravatura (Proceu) promovido pelo Ministério da Cultura, cuja finalidade foi a
elaboracdo de outros materiais (livros, filmes, etc.) sobre a histéria negra, além de
realizar congressos, seminarios e exposi¢cdes a partir de iniciativas populares. A fim
de auxiliar tal acdo, os pesquisadores Joel Rufino dos Santos do Rio de Janeiro,
Décio Freitas do Rio Grande do Sul, e Clovis Moura de S&o Paulo, foram convidados
para a incumbéncia de produzir os materiais e coordenar as demais atividades.

Ainda na reportagem o coordenador do projeto, Clévis Moura, reitera que o dia 20 de

® ZERO HORA. Caderno Especial: A escravidao no Brasil. Porto Alegre, 13 de maio de 1988.
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novembro ndo se contrapde ao dia 13 de maio, ressaltando que a “nova” data foi
uma iniciativa do movimento negro reconhecida e acolhida pelo Estado brasileiro.

Por fim a tematica “13 de maio x 20 de novembro™*, desenvolve-se através
de dois textos, cujos subtitulos sdo “Gatchos valorizam Zumbi”, e “A enorme divida
social do pais”. O primeiro texto aborda um histérico referente ao dia 20 de
novembro e a relevancia da valorizacao e significado do Quilombo dos Palmares. O
artigo “A enorme divida social do pais” - escrito por Edison Nabarro do MNU-RS e
editor da Revista Ticdo - chamou a atencéo para necessidade da desmitificacdo da
representacdo de heroina relacionada a Princesa Isabel, expondo os reais motivos
da abolicédo e as repercussodes do dia 13 de maio para a populacao negra.

Os debates com relacéo as representacfes e implicacdes do 13 de maio para
a populacédo negra envolvem ndo somente uma revisao historiografica, mas também
disputas de memorias. De acordo com Michael Pollak a meméria € fenbmeno
construido social e individualmente; “essa operagao coletiva dos acontecimentos e

»65

das interpretagbes do passado que se quer salvaguardar™ é também objeto de

problematizacbes que se reconstroem ao longo do tempo. Embora na década de
1970 algumas entidades do movimento negro compreendessem que a abolicdo do
sistema de escravizacdo nao resultou em politicas publicas sociais de promoc¢éo a
cidadania para a populacdo negra, a data foi por longo tempo comemorada por
clubes, associacfes e jornais negros. Com relacdo as memoérias e comemoracoes
desta data, Angélica Zubaran, analisando o jornal O Exemplo na década de 1910,

salientou que:

[...] as comemoragBes da liberdade negra parecem ter significado
momentos cruciais e memoraveis de participacdo publica dos
afrodescendentes no mundo dos livres, numa época em que muitas outras
alternativas de participacdo lhes eram negadas. Essas celebracdes foram,
neste sentido, espacos onde os afro-brasileiros coletivamente reinventaram
a liberdade e onde as liderangas negras exigiram o compromisso dos
afrodescendentes com a instrucdo e o trabalho, para uma melhor integracéo
no mundo dos brancos. Ao emergirem no momento em que 0S
afrodescendentes experimentavam, ao mesmo tempo, esperancas e
decepgbes com a recém-instaurada republica, as celebragfes da liberdade
negra ndo estiveram orientadas apenas para a construgdo de uma memoria
coletiva do passado, mas principalmente pela determinagcéo das liderangas
negras em construir uma memoria imaginativa do futuro, indicando
caminhos a serem seguidos pelos afrodescendentes no pés-abolicéo.*®

®* Ibidem, p. 3

% POLLAK, Michael. Meméria, Esquecimento, Siléncio. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, vol. 2,
n. 3, 1989, p. 9.

® ZUBARAN, Maria Angélica. Comemoracdes da liberdade: lugares de memorias negras diasporicas.
Revista Anos 90. Porto Alegre, v. 15, n. 27, p. 167-187, jul. 2008, p. 174.
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As lutas em prol da reescrita da histéria de negras e negros no Brasil
seguiram no transcorrer dos anos de 1980 e 1990. Em 1995, o movimento negro
realizou a grandiosa Marcha Zumbi contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida no
dia 22 de novembro na capital brasileira, Brasilia, em homenagem aos 300 anos da
morte do Zumbi dos Palmares. Durante a marcha, um documento contendo uma
série de reivindicacbes foi entregue aos representantes do Estado. No texto
intitulado “Racismo e escola” o movimento negro assevera suas andlises com

relacdo a educacéo basica e denuncia o racismo vigente também na educacéo:

Com efeito, o impacto do modelo educacional brasileiro sobre o povo negro
€ caracterizado por sisteméticos atentados a dignidade humana.

Refletindo os valores da sociedade, a escola se afigura como espaco
privilegiado do racismo, especialmente devido ao contetudo eurocéntrico do
curriculo escolar [...]

A reiteracdo de abordagens e estere6tipos que desvalorizam o povo hegro e
supervalorizam o branco resulta na naturalizacdo e conservacdo de uma
ordem baseada na suposta superioridade biolégica, que atribui a negros e
brancos papéis e destinos diferentes.

Num pais cujos donos do poder descendem de ex-escravizadores, a
influéncia nefasta da escola traduz ndo apenas na legitimacao da situacao
de inferioridade dos negros, como também na permanente recriagdo e
justificacdo de atitudes e comportamento racistas. De outro lado, a
inculcacdo de imagens estereotipadas induz a crianca negra a inibir suas
potencialidades e limitar suas aspiracfes profissionais e humanas e
bloquear o pleno desenvolvimento de sua identidade racial.®’

No documento também constavam as reivindicacdes referentes a area da
educacdo. Dentro do Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade

Racial, a educacéo estava no terceiro ponto, exigindo entre outros itens:

° Recuperacao, fortalecimento e ampliagdo da escola publica, gratuita e
de qualidade;

° Implementacdo da Convencédo sobre Eliminacdo da discriminagéo
racial no ensino;

) Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e programas
educativos controlados pela unio; [...] ®

No mesmo ano, a fim de atender as demandas do movimento negro, o
governo federal criou o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) cujo propdésito era
desenvolver politicas de valorizagdo e promogdo da populagdo negra.
Posteriormente, o MN, junto a outros movimentos sociais em prol da educacéo,

conquista a promulgacéao da Lei de Diretrizes e Bases como documento oficial que

® INSTITUTO LULA. Memorial da democracia racial (site). Disponivel em:
<http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-30-mil-em-brasilia/docset/910>.
Acesso em 28 de julho de 2019.

% Ibidem.
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asseverou no artigo 26 paragrafo 4°a obrigatoriedade do ensino da Histéria do Brasil
levar em conta as contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formacao do
povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e europeia®.

Além da legislacédo nacional também promulgaram leis sobre a questao negra
entre 1994 a 1996, a exemplo das seguintes cidades: na capital do estado do Para,
criou-se a Lei Municipal n° 7.6985, de 17 de janeiro de 1994, que “Dispbe sobre a
inclusdo no curriculo escolar — na disciplina de histoéria - conteddo relativo ao estudo
da Raca Negra na formacéo sociocultural brasileira e da outras providéncias” em
toda a rede municipal de ensino, e igualmente aconteceu em Aracaju — SE — atraves
da Lei Municipal n° 2.251, de 30 de novembro de 1994, por fim a cidade de Sé&o
Paulo — SP estabeleceu a Lei Municipal n® 11.973, de 4 de janeiro de 1996, que
“Dispbe sobre a introdugao nos curriculos das escolas municipais de 1° e 2° graus
de estudos contra a discriminagéo”’.

Também ¢é importante salientar que ainda na década de 1980 algumas
capitais brasileiras promoveram acdes de cunho estatal com relacdo a populacéo
negra, de modo que na capital baiana foi implementada na rede municipal a

disciplina “Introdugdo aos estudos africanos”’*

. Outro destaque foi a criacdo do
Conselho de Desenvolvimento e Participacdo da Comunidade Negra do estado do
Rio Grande do Sul (CODENE/RS). Afora isso, nos anos de 1980 o Movimento Negro
obtém reconhecimento da Serra da Barriga (Alagoas) como o Quilombo dos
Palmares’® e patrimdnio histérico do pais, asseverando a relevancia de Palmares
para a histéria da populacao negra.

A Marcha Zumbi realizada em 1995 estabeleceu o inicio de um dialogo entre
agentes do Estado brasileiro e o Movimento Negro. Este novo dialogo iniciado no fim
da década de 1990, se concretizou na promulgacdo da Lei federal n. 10.693/03",

Essa lei alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB — Lei n°

*BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de dezembro de 1996 —
vide ANEXO B.

"® BRASIL. Conselho Nacional da Educagédo — Ministério da Educagéo e Cultura. Resolucédo de 1 de
j7L1th de 2004 — vide ANEXO C.

SILVA, Ana Célia. Estudos africanos nos curriculos escolares. In: MOVIMENTO NEGRO
UNIFICADO. 1978-1988: dez anos de luta contra o racismo. S&o Paulo: Confraria do livro, 1988. P.
49-51
2 0 reconhecimento pelo Estado brasileiro aconteceu no ano de 1984.
® BRASIL. Lei n. 10.639, de 9 de janeiro de 2003. Altera Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede
de Ensino a obrigatoriedade da teméatica "Histdria e Cultura Afro-Brasileira", e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 de janeiro de 2003 — vide ANEXO D.
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9.394)™ instituindo a nivel nacional a obrigatoriedade do ensino da Histéria e

Cultura Afro-brasileira no curriculo oficial do sistema educacional do pais, como

mostra a tabela 1:

Tabela 1: AlteragBes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo.

LDB 1996-2002

LDB 2003 -2019

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e
médio devem ter uma base nacional comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensino
e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela.

Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio devem ter
base nacional comum, a ser complementada, em

cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento  escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas

regionais e locais da sociedade, da cultura, da

economia e dos educandos.

§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levar4d em
conta as contribuicbes das diferentes culturas e
etnias para a formagdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e
europeia.

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatério o ensino sobre Histéria e
Cultura Afro-Brasileira. (Incluido pela Lei n°
10.639, de 9.1.2003)

§ 1°0 conteldo programatico a que se
refere o caput deste artigo incluird o estudo da
Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o
negro na formacdo da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas
areas social, econdmica e politica pertinentes a
Histéria do Brasil. (Incluido pela Lei n°® 10.639, de
9.1.2003)

§ 2° Os conteldos referentes a Histéria e
Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial
nas areas de Educacdo Artistica e de Literatura
e Histéria Brasileiras. (Incluido pela Lei n°
10.639, de 9.1.2003)

Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20
de novembro como ‘Dia Nacional da Consciéncia
Negra'. (Incluido pela Lei n° 10.639, de 9.1.2003)

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A Lei formulada em 2003 previu inicialmente a inclusdo da histéria das afro-
brasileiras e afro-brasileiros e histéria africana nos curriculos escolares, todavia o

Governo, seguindo em didlogo com os movimentos sociais, alterou a lei que inseriu

" BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educag&o
Nacional — vide ANEXO B.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.639.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.639.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.639.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.639.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.639.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.639.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.639.htm#art79a
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a histéria dos povos indigenas: Lei n° 11.645/08. Segundo Walter Lippold™ a Lei
10.639/03 e 11.645/08 sao saltos qualitativos no que tange a historica reivindicagédo
do movimento negro em prol do ensino da historia e cultura negra, e se afigura como
dispositivo juridico de enfrentamento ao racismo vigente no pais. O autor também
salienta para o perigo da colonizacdo curricular que pode vir a abordar narrativas
histéricas acerca da populagdo negra ainda pelo viés do discurso do colonizador,
que tradicionalmente exaltou as brancas e brancos europeus.

No ano seguinte, o MN conquistou a resolucdo N° 1 de 17 de junho de 2004,
gue estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo das Relagbes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana’. As
Diretrizes se mostraram como um documento suleador da lei 10.639, no que tange o
ensino da historia de negras e negros no Brasil e histdria africana nas escolas e
universidades. Desde a década de 1970 o MN vem reivindicando a releitura desta
histéria como um meio de uma nova construcdo da identidade racial negra, logo esta
proposicdo fomenta a possibilidade de outros processos de ensino-aprendizagem,
além de promover uma pluralidade de visbes de mundo e de trocas de saberes entre
educadores, educandos e agentes do MN. A resolugdo n® 1 de junho de 2004

reiterou a histérica luta do movimento negro, ao elencar:

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africanas constituem-se de orientacdes, principios e fundamentos para o
planejamento, execucdo e avaliacdo da Educacdo, e tém por meta,
promover a educac¢do de cidaddos atuantes e conscientes no seio da
sociedade multicultural e pluriétnica do Brasil, buscando relagbes étnico-
sociais positivas, rumo a construcéo de nagdo democratica.

§ 2° O Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana tem por
objetivo o reconhecimento e valoriza¢do da identidade, historia e cultura dos
afro-brasileiros, bem como a garantia de reconhecimento e igualdade de
valorizagdo das raizes africanas da nacao brasileira, ao lado das indigenas,
europeias, asiaticas.

Art. 4° Os sistemas e os estabelecimentos de ensino poderdo estabelecer
canais de comunicagdo com grupos do Movimento Negro, grupos culturais
negros, instituicbes formadoras de professores, ndcleos de estudos e
pesquisas, como 0s Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros, com a finalidade
de buscar subsidios e trocar experiéncias para planos institucionais, planos
pedagdgicos e projetos de ensino.”’

” LIPPOLD, Walter Gunther Rodrigues. A Africa no Curso de Licenciatura em Histéria da UFRGS:
possibilidades de efetivacdo da Lei 11.645/08 e da Lei 10.639/03: um estudo de caso. Porto Alegre,
UFRGS, 2008, 186 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) Faculdade de Educacdo, Programa de
Pés-Graduacdo em Educacdo, Universidade Federal do Rio Grande do sul, 2008.

® BRASIL. Conselho Nacional da Educacéo — Ministério da Educacéo e Cultura. Resolucdo de 1 de
junho de 2004 — vide anexo C.

"7BRASIL. Conselho Nacional da Educacdo — Ministério da Educacéo e Cultura. Resolucédo de 1 de
junho de 2004 — vide anexo C.
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O Parecer 03/2004 reafirma a atuacdo do movimento negro como precursora
destes dispositivos legais que visam a valorizacdo do papel de negras e negros na
historiografia brasileira e na cultura, além de firmar o comprometimento do Estado
com as politicas em prol da populacdo negra na area da educacdo. Conforme o
Parecer 03/2004 que embasou as Diretrizes, o ensino da histdria e cultura afro-
brasileira e africana se apresenta como um direito de negras e negros de “se
reconhecerem na cultura nacional, expressarem visdes de mundo proprias, e
manifestarem com autonomia, individual e coletiva, seus pensamentos.”’®

Desde o final dos anos 1990, o MN avancou no que diz respeito ao dialogo
com o0s governos nhas esferas municipal, estadual e federal, resultando na conquista
da promulgacdo da politica afirmativa no Estado brasileiro através de diferentes
medidas e dispositivos legais. Esta vitoria ocasionou diversas mudancas em todas
as areas do Estado, porém o destaque € para a area da educacdo, em que O
governo buscou “oferecer uma resposta, entre outras, na area da educagédo, a
demanda da populacdo afrodescendente, no sentido de politicas de acbes
afirmativas, isto é, de politicas de reparacoes, e de reconhecimento e valorizacéo de
sua histéria, cultura, identidade.””®

Essa estratégia de dialogo com o governo ocasionou um trabalho em conjunto
com diferentes militantes do Movimento Negro em instituices do Estado, a exemplo
da ex-ministra da Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial
(SEPPIR) Luiza Helena Bairros. Deste modo, tanto a conquista destes dispositivos
legais como a Lei 10.639/03 que estabeleceu a obrigatoriedade do ensino da histoéria
e cultura negra brasileira e africana na educacdo béasica, quanto a criacdo do
sistema de reserva de vagas nas universidades e institutos publicos, e ainda pelo
Programa Universidade para Todos que através de bolsas de estudos, permitiu a
populacdo negra o ingresso em universidades privadas, se afigurando como marcos

politicos e histdricos para a populacao negra.

® BRASIL. Conselho Nacional de Educacg&o. Ministério da Educagdo. PARECER N.° 003 de 10 de
margo de 2004. — vide ANEXO H.
" BRASIL. Lei n. 10.639, de 9 de janeiro de 2003 — vide AXENO G.
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7

1.2 Lugar de Negras e Negros € na universidade!: Movimento Negro pelas
Acdes Afirmativas

Cota nao € esmola!

Eu disse: Cota nao é esmola!
Sao nacdes escravizadas

E culturas assassinadas

E a voz que ecoa do tambor!
Chega junto, venha ca

Vocé também pode lutar

E aprender a respeitar
Porque o povo preto veio revolucionar
Cota ndo é esmola!®

Bia Ferreira

O sistema de reserva de vagas em instituicées de ensino superior como politica
publica de acdo afirmativa para a populacédo negra, jamais se afigurou como esmola
social do Estado brasileiro; pelo contrario ela integra o grupo de reivindicacdes do
movimento negro em prol do acesso e permanéncia de negras e negros em todos 0s
niveis do sistema escolar.

Percebe-se a presenca da demanda pela instituicdo de politicas de acédo
afirmativas (PAA) ainda nos anos de 1980. No ano de 1983 o deputado federal
Abdias Nascimento formulou o projeto de Lei 1.332/83%, o qual previa a instituicéo
de acdes compensatorias para a populacdo negra através da criacdo de um sistema
de reserva de vagas para negras € negros nos processos seletivos para cargos
publicos, devendo garantir 20% das vagas para mulheres negras e 20% para
homens negros, ou seja, 40% das vagas para a populacdo negra; além de bolsas de
estudos e mudanca da imagem depreciativa do negro presente na rede de ensino
brasileira e nos livros didaticos e o ensino da histéria dos povos africanos e do
africano no Brasil.

O projeto de lei 1.332/83 de autoria do deputado Abdias Nascimento naquele
momento nado foi aprovado. Porém no decorrer da década seguinte outros
deputados e senadores continuaram a propor projetos de lei referente a
implementacgé&o de politicas de acado afirmativa no estado brasileiro:

a) 1993: Emenda Constitucional — deputado federal Florestan Fernandes
(PT/SP)
b) 1995: Projetos de Lei n° 13 e 14 — senadora Benedita da Silva
(PT/RJ)

® FERREIRA, Bia. Cota ndo é esmola (2018). Disponivel em: <https://www.letras.mus.br/bia-
ferreira/cota-nao-esmola/>. Acesso em: 24 de marco de 2019.

8 MOEHLECKE, S. Afirmativas no Brasil: um histérico do seu processo de construcdo. In: BARROS,
Surya Aaronovich Pombo de; FONSECA, Marcus Vinicius (Orgs). A histéria da educacdo dos
negros no Brasil. Niter6i: EQUFF, 2016. P. 421
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C) 1995: Projeto de Lei n® 1.239 — deputado federal Paulo Paim (PT/RS)
d) 1998: Projetos de lei n® 4.567 e 4.567 — deputado federal Luiz Alberto
(PT/BA)

e) 1999: Projeto de Lei n® 298 — senador Antero Paes Barros (PSDB)%

Os projetos tinham por justificavas as desigualdades sociais e o0
desenvolvimento do pais. De modo geral, suas finalidades eram minimizar as
desigualdades sociais e raciais na sociedade através: da concessao de bolsas de
estudos nas instituicbes privadas de ensino; da criacdo de politicas de reparacédo e
indenizacdo aos descendentes de escravizadas e escravizados negras e negros e
de um fundo nacional para o desenvolvimento de ac¢des afirmativas; de uma
alteracdo no processo de ingresso nas universidades com cotas minimas para
negras e negros, estudantes carentes, setores étnico-raciais discriminados e
estudantes de escolas publicas. Em vista, podemos observar que a instituicdo das
acOes afirmativas a contar do ano de 2003 nédo se tratou de uma imposicao estatal
inédita. Ao contrario, a politica desde as décadas de 1980 e 1990 ja vinha em
construcéo pelo movimento negro e dentro de instancias do governo federal através
de projetos de leis.

No decorrer da década de 1990, o MN trabalhou na construcdo da proposi¢cao
de uma politica de acdo afirmativa para o Estado brasileiro como uma medida
compensatoria cuja finalidade visava, entre outras medidas, incluir negras e negros
em instancias sociais que historicamente Ihes foram negadas devido as praticas
discriminatorias e racistas. Esta compreensdo se alicercava nas constatacdes
irrefutaveis de que: o ensino superior se consagrou como um espaco intelectual,
cientifico, politico e restrito a uma homogenia branca; e a histéria da educacédo da
populacdo negra foi transpassada pela omissdo do Estado em garantir o direito a
educacdo. Em vista disso, a implantacdo da politica ndo somente visava “corrigir
distorcbes e injusticas que mantiveram a maioria da populacdo brasileira,

"8 'mas também de

notadamente a negra, afastada do direito a educagao superior
transformar as instituicbes de ensino superior em espacos plurirraciais que

reconhecessem os saberes afro-brasileiros e africanos.

% |bidem, p 425-426.
® SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves. Negros na universidade e producdo de conhecimento.
Brasilia — MEC, 2003, p. 46.
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O censo educacional da década de 1990 demonstrou que apenas 1,4% de
negras e negros em idades entre 18 e 24 anos estavam na universidade®. Este
dado reiterou dendncia do movimento negro acerca da significativa auséncia de
negras e negros nas universidades, bem como reafirmou a necessidade da
existéncia de politicas educacionais no ensino superior para a populacdo negra. Ao
final dos anos 1990 e meados dos anos 2000 o MN, liderado por mulheres negras,
organizou sua participacdo que representou o Brasil na Il Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas,
ocorrido em Durban, na Africa do Sul, entre 31 de agosto e 8 de setembro de 2001%,
O documento final da Conferéncia apontou que mesmo apdés varios Estados terem
admitido a existéncia do racismo, de discriminacbes e preconceitos, poucas
mudancas concretas com relacdo a efetivacdo de politicas publicas eram

observadas. Neste sentido a Declaracéo reitera que:

[...] Observando com grande preocupac¢do que, a despeito dos esfor¢cos da
comunidade internacional, os principais objetivos das trés Décadas de
Combate ao Racismo e a Discriminacdo Racial ndo foram alcancados e que
um ndmero incontavel de seres humanos continuam, até o presente
momento, a serem vitimas de vérias formas de racismo, discriminagao
racial, xenofobia e intolerancia correlata [...]*

O ex-presidente Fernando Henriqgue Cardoso reconheceu, durante o seu
governo, a existéncia do racismo no pais. No entanto durante suas duas gestfes a
populacao negra sentiu a sua condicdo humana piorar ainda mais devido as politicas
neoliberais. No documento da Marcha Zumbi, o movimento negro salientou o fato de
gue embora as discussdes acerca das desigualdades raciais tenham se ampliado no
periodo, ndo percebeu a instituicdo de politicas publicas efetivas que pudessem
promover mudancgas concretas na vida de negras e negros. O documento também
reafirma o que o MN desde h& muito tempo vinha insistindo, ou seja, a Declaracéo
assegura que ha uma estreita relagcdo entre a exclusdo social, a marginalizacdo

racial e o racismo, que por consequéncia geram mais pobreza, uma vez que,

8 INSTITUTO LULA. Memorial da democracia racial. Disponivel em:
<http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-30-mil-em-brasilia/docset/910>.
Acesso em 28 de julho de 2019.
® Declaragdo e Programa de Acgdo adotados na Ill Conferéncia Mundial de combate ao Racismo,
Discriminagéo racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata. Disponivel
em:https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20
A%C3%A7%C3%A30%20adotado%20pela%20Terceira%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20con
tra%200%20Racismo,%20Discrimina%C3%A7%C3%A30%20Racial,%20Xenofobia%20e%20Formas
g/é)ZOConexas%ZOde%ZOIntoIer%CB%Achia.pdf . Acesso em: 10 de abril de 2019.

Ibidem.



https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20A%C3%A7%C3%A3o%20adotado%20pela%20Terceira%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20contra%20o%20Racismo,%20Discrimina%C3%A7%C3%A3o%20Racial,%20Xenofobia%20e%20Formas%20Conexas%20de%20Intoler%C3%A2ncia.pdf
https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20A%C3%A7%C3%A3o%20adotado%20pela%20Terceira%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20contra%20o%20Racismo,%20Discrimina%C3%A7%C3%A3o%20Racial,%20Xenofobia%20e%20Formas%20Conexas%20de%20Intoler%C3%A2ncia.pdf
https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20A%C3%A7%C3%A3o%20adotado%20pela%20Terceira%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20contra%20o%20Racismo,%20Discrimina%C3%A7%C3%A3o%20Racial,%20Xenofobia%20e%20Formas%20Conexas%20de%20Intoler%C3%A2ncia.pdf
https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20A%C3%A7%C3%A3o%20adotado%20pela%20Terceira%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20contra%20o%20Racismo,%20Discrimina%C3%A7%C3%A3o%20Racial,%20Xenofobia%20e%20Formas%20Conexas%20de%20Intoler%C3%A2ncia.pdf
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[...] todos os paises da regido das Américas e de todas as outras areas da
Diaspora africana, devem reconhecer a existéncia de sua populagcdo de
descendéncia africana e as contribuicdes culturais, econdmicas, politicas e
cientificas feitas por esta populacdo, e reconhecer a persisténcia do
racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata, que os
afeta especificamente, e reconhecer que, em muitos paises, a desigualdade
histérica em termos de acesso, a educacdo, ao sistema de salde, a
moradia tem sido uma causa profunda das disparidades socioecondmicas
que os afeta®’

A acdo de pressionar o estado brasileiro a partir da atuacdo do movimento
negro na Conferéncia de Durban resultou num comprometimento politico para com a
populacdo negra através da adoc¢do da politica de acdo afirmativa no pais. No que
se refere ao ensino superior, foram propostos trés modos de ingresso de negras e
negros nas universidades publicas e privadas: a) o financiamento de cursos pré-
vestibulares; b) bolsas de estudos de 100% em universidades e/ou faculdades
privadas; e c) reserva de vagas para negras e negros nas universidades publicas.
Ao final do governo Fernando Henrique Cardoso, o Ministério da Educacdo, em
novembro de 2002, criou o programa Diversidade na Universidade, com o objetivo
de “implementar e avaliar estratégias para a promogao do acesso ao ensino superior
de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente dos

afrodescendentes e dos indigenas”®®

.O programa foi executado pelo governo Lula
gue o sucedeu. Deste modo a nova gestdao do MEC criou a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), cuja funcéo foi também efetivar o
programa, bem como ampliar as diretrizes originais do programa, promovendo acdes
em prol do direito & cidadania e o acesso e permanéncia na universidade da
populacao negra.

As lutas em prol do direito a educacdo superior a negras e negros,
disseminaram debates na sociedade brasileira, que se viu novamente obrigada a
discutir sobre raca e racismo. A politica de acdo afirmativa no ensino superior
causou um desconforto social, por tratar-se de uma politica que comprovou a
existéncia das desigualdades raciais promovidas pelo racismo. E nesta perspectiva

gue a lyalorixa Eliane Souza destaca que

¥ Declaragdo e Programa de Agdo adotados na Ill Conferéncia Mundial de combate ao Racismo,
Discriminacgéo racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, p. 13.

% PAULA, Marilene de. Politicas de acao afirmativa para negros no governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). Fundacdo Getulio Vargas, 2010, 149 F. Dissertacdo (Mestrado em Bens
Culturais e Projetos Sociais), Centro de Pesquisa e Documentacao de Historia Contemporanea do
Brasil — CPDOC, Programa De P6s-Graduagdo em Historia, Politica e Bens Culturais, Mestrado
Profissional em Bens Culturais e Projetos Sociais, Rio De Janeiro, 2010.
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As cotas ainda tém sido vistas como um mal necessario porque elas
denunciam né, um racismo social que existe, e ninguém gosta de dizer que
o Brasil é racista né, entdo ela expde né o nosso social, entdo as cotas
vieram pra isso, pra dizer existe sim racismo no Brasil, e que ele precisa de
dispositivos legais, e é vergonhoso vocé dizer que precisa de dispositivos
legais pra falar de negro, de indio, de pobre, de gay no Brasil. Entdo essa
dendncia ficou muito nitida quando chegaram as cotas, porque cotas
sociais, estava até mais tranquilo, mais favoravel, agora as cotas raciais tem
sido o 'calcanhar de Aquiles' na universidade porque nés ainda temos
professores, gestores e alunos, despreparados para tratar de questbes de
preconceito, racismo, dessas dores que vem de Ionge.89

O racismo e a discriminagdo racial ha tempos se configuram como base das
desigualdades raciais e sociais. Entretanto, os idearios da democracia racial e da
igualdade humana encobrem a discriminacdo racial vigentes na sociedade e
sedimentam acdes de exclusdo racial. Além disso, a continuidade da difusdo do
discurso “somos todos iguais perante deus” e o capitalismo mitificam a ideia de que
a todas e todos sdo ofertadas oportunidades iguais independente de raca, cor,
género, opcao sexual e classe social. Esse discurso de igualdade humana suscita a
culpabilidade individual. Logo aquela e aquele que ndo obtém sucesso social
tornam-se o0s responsaveis pelo seu préprio fracasso. Contrapondo o estigma da
“culpa individual”, a politica afirmativa na universidade visa promover a igualdade.
Entdo, a desconstrucdo deste estigma que incide sobre negras e negros a anos,
compde uma das dimensdes subjetivas da politica. O racismo que € estrutural
permeia também as instituicdbes estatais, logo, ndo se trata de “culpas” ou
responsabilidades de individuos. As acdes afirmativas podem auxiliar na
compreensao de que a histérica “auséncia” de negras e negros na educagao
superior®® envolve a estrutura e funcionamento da sociedade brasileira que é racista.

Sobre isso a lyalorixa Eliane Souza afirmou que:

O problema ndo sdo essas pessoas, a gente precisa dizer que o problema
esta na universidade, a gente precisa deslocar essa culpa, que a nossa
comunidade negra vem carregando por muitos anos e muitos séculos, e ndo
conseguiu [...], deslocar essa culpa, esse problema de racismo, e racismo
institucionalizado, precisa falar sobre isso, porque déi, incomoda,
desacomoda, mas é sobre isso que a gente esta falando]...].**

Esse desacomodar e incomodar que se apresentou para a comunidade
académica e toda a sociedade integra outra das dimensfes da politica de acdo

afirmativa que se configura como medida antirracista. Apolitica afirmativa em sua

¥ SOUZA, Eliane Almeida de. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos. Porto Alegre,
14 jan. 2019.

% Na condigdo de estudantes, professoras e professores, funcionarias e funcionarios.

1 SOUZA, 2019, Idem.
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poténcia transformadora fomenta a materializacdo de possibilidades objetivas e
subjetivas para a populacdo negra, em uma relacdo que envolve: a corporeidade
negra; a producdo de conhecimentos; a legitimacdo de saberes; a formacdo de
multiplas profissionais negras e negros a fim de ocuparem outras posi¢cdes no
mercado de trabalho; e de pesquisadoras e pesquisadores negros. Por fim ndo se
trata apenas de uma entrada na universidade. Segundo o professor José Rivair,

A acdo afirmativa em si ndo esta no ingresso, a acao afirmativa em si esta
na formagdo, na formagdo... e estd justamente no resultado dessa
formagdo, o resultado social que essa formagdo podera trazer com
estudantes cotistas que sairam da universidade e ao sair terem trazido
coisas pra universidade, terem recebido coisas da universidade, terem
interagido, terem contribuido para mudar uma ideia de universidade. 2

Para além de um processo de ingresso que resultou no aumento de
estudantes negras e negros nas universidades a partir de 2004, a politica afirmativa
No ensino superior propiciou a constituicdo de “um outro perfil de juventude negra
que se afirma por meio da estética e da ocupacdo de lugares académicos e

social”®®

.Este outro perfil racial universitario que cresce dentro das universidades
suscitou formac¢des do movimento negro nas comunidades universitarias, que vem
provocando a ampliacdo de problematizacbes com relagdo as visdes de mundo

unilaterais do universo académico. Conforme Nilma Gomes:

Nas universidades fundam-se coletivos de estudantes negros [...],
organizados de forma autbnoma e que muitas vezes, acabam por
representar mais os estudantes do que as formas convencionais do
movimento estudantil. Esses coletivos s8o responsaveis por retomar a
leitura de autoras e autores negros brasileiros e estrangeiros que refletem
sobre racismo, feminismo negro, rela¢des raciais e educacdo, muitos dos
quais nao tinham suas obras conhecidas nem estudadas nas licenciaturas e
bacharelados.**

A universidade brasileira durante longo tempo foi composta por uma
hegemonia branca tanto no que se refere a producdo de conhecimentos quanto ao
seu corpo docente, técnico e estudantil. Esta realidade comecou a se modificar em
meados dos anos 2000 com a instituicdo da politica de acdo afirmativa no Estado
brasileiro. Neste sentido a diversidade racial passou a compor as instituicdes de
ensino superior, produzindo uma ampliacdo de saberes e experiéncias, e

provocando situacdes de confrontos com relacdo as metodologias de ensino, as

% MACEDO, José Rivair. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos. Porto Alegre, 17
dez. 2018.

* GOMES, Nilma Lino. O Movimento Negro educador: saberes construidos nas lutas por
emancipacéao. Petropolis (RJ): Vozes, 2017, p 114-115

* Ibidem.
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visbes unilaterais de mundo, tematicas ainda ndo pesquisadas. No que tange as
mudancas na comunidade universitaria da UFRGS, o professor José Carlos dos

Anjos observou que:

No dia-a-dia da universidade os professores sédo confrontados hoje com
guestdes raciais, sdo demandados, sé&o interpelados, as vezes séao
guestionados né, como aconteceu um caso recentemente na Histéria. Entdo
ha situacdes de racismo na sala de aula que passavam batidas, hojesjé nao
passam mais com tanta facilidade, as dendncias tdo mais presentes.’

Ainda sobre as transformacdes ocorridas dentro das universidades, Edilson
Nabarro sobre a Universidade Federal do Rio Grande do Sul assinala que um dos
ganhos advindos da politica foi a diversidade que adentrou a instituicdo a partir de
2008:

A presenga de pobres e negros trouxe diversidade, e a diversidade e
visibilidade de maior niumero de pessoas que antes ndo estavam na
universidade a tornou mais variada, e toda a organizagéo que é diversa, ela
€ melhor, e a diversidade, ela produz muito mais virtude que a exclusdo.”

Esta diversidade racial propiciada em maior nimero devido a instituicdo do
sistema de reserva de vagas para a populacdo negra® também suscita a
potencialidade da formacdo de outras epistemologias, muitas delas advindas do
movimento negro.*® Ela se apresenta como promotora de novos modos de viver, ver
e sentir a comunidade académica e concomitante oportuniza a criagdo de novas
epistemologias. Embora a universidade ndo se configure como centro Unico de
producao intelectual, os conhecimentos produzidos pelos movimentos sociais, nao
conseguem maiores visibilidades, e até mesmo a legitimidade destas producdes®.
Nesta perspectiva, Djamila Ribeiro ao analisar o lugar de fala, afirma que:

[...] no poder acessar certos espacos, acarreta em ndo se ter producdes e
epistemologias desses grupos nesses espacos; ndo poder estar de forma
justa nas universidades [...] impossibilita que as vozes dos individuos
desses grupos sejam catalogadas, ouvidas [...] o falar ndo se restringe ao
ato de emitir palavras, mas de poder existir. Pensemos lugar de fala como
refutar a historiografia tradicional e a hierarquizacdo de saberes

* ANJOS, José Carlos Gomes dos. Entrevista concedida a Priscila Goulart Santos. Porto Alegre,
15 jan. 2019.

% NABARRO, Edilson. Entrevista concedida a Priscila Goulart Santos. Porto Alegre, 24 jan. 2019.
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consequente da hierarquia social. Quando falamos de direito a existéncia
digna, a voz, estamos falando de l6cus social, de como esse lugar imposto
dificulta a possibilidade de transcendéncia. [...]'*

A universidade é um importante l6cus social de producdo de conhecimentos,
portanto este é também o lugar que a populacdo negra necessita tomar para si,
segundo a compreensao do movimento negro. Em vista disso, negras e negros vem
ocupando universidades com suas corporeidades e saberes num movimento de
desnaturalizacdo daquilo que tradicionalmente se estabeleceu como o universal e
conhecimento neutro. Por anos 0 ensino superior se consagrou como privilégio
de/para poucos, no qual a comunidade académica se manteve distante de questdes
que envolviam outras populacdes e suas culturas. O professor José Carlos dos
Anjos reitera que:

A universidade € um espaco de privilégio numa sociedade altamente elitista,
e onde a populacdo negra esta sistematicamente excluida, entdo se
configura como um espaco de um certo apartheid formal, € um espaco
constituido para brancos.™™

O ensino superior brasileiro se constituiu na promoc¢do e exclusdo de
conhecimentos. Ainda hoje existem docentes dentro das universidades que seguem
a negar conhecimentos vindos de outros grupos sociais, reafirmando deste modo a
universalidade branca. Na contramao deste ideario universal, o movimento negro ao
propor a politica afirmativa na universidade, questiona o status de universalidade e
neutralidade cientifica, ao mesmo tempo em que desloca as suas discussfes e
estudos para dentro do ambiente académico. Esse processo de suleamento do
saber que aos poucos reconhece e legitima os conhecimentos produzidos pelo MN,
também promove a poténcia da PAA de propiciar outras condicfes para realizacéo
de estudos sobre a histéria e cultura negras a partir das perspectivas de
pesquisadoras e pesquisadores negras e negros, democratizando assim a producgao
de conhecimentos. Esta democratizacdo possibilita que as categorias negras e
negros deixem de ser unicamente objeto cientifico de outros, em um movimento de
transformacdo que promove negras e negros ao lugar de sujeitos histéricos
produtores de conhecimento e historia.

A PAA na educacdo superior propde para 0 sistema de ensino novas

epistemologias do sul que atuam num sentido descontinuo das epistemologias

100 .

Ibidem.
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norteadoras predominantes da histéria da educacdo brasileira. O colonialismo
persiste na sociedade através de imposicédo de conhecimentos vindos do norte e que
se colocam em posi¢cdes de uma quase verdade Unica e absoluta. Por isso que as

epistemologias do sul, segundo Nilma Gomes

[...] sdo o conjunto de intervengBes epistemoldgicas que denunciam a
supressdo de muitas formas de saber proprias dos povos e/ou nacgles
colonizadas. Essa supressdo é resultado de um processo histérico de
dominacéo epistemoldgica imposta pelo colonialismo. As epistemologias do
sul valorizam os saberes que resistiram com éxito a essa dominacdo e
investigam as condi¢c6es de um dialogo horizontal entre conhecimentos e
praticas.'®

O movimento negro € sistematizador das experiéncias e acbes das
comunidades negras, que ao longo dos anos vem sedimentando saberes
identitarios, politicos e os estético-corpéreos®. Estes saberes que por muitos anos
foram silenciados pela universidade compdem a epistemologia suleadora que se
apresenta como integrante da PAA, num processo de reeducacdo social sobre o
corpo, historia e cultura negra. Destarte, a PAA promovida dentro das universidades
publicas se mostra como medida motora para uma mudanca crucial na forma de se
pensar e fazer pesquisa, e no processo de ensino-aprendizagem de estudantes e
professores.

Em vista disso, podemos observar que a PAA articulada pelo movimento
negro para 0 ensino superior apresenta como objetivos essenciais: 1) viabilizar o
ingresso de mais negras e negros nha graduacao; 2) propiciar a formacao de
pesquisadores negros e negras; 3) fomentar estudos e discussdes sobre as relacdes
étnico-raciais e racismo, a releitura da historiografia sobre as escravizacbes de
negras e negros no Brasil; e 4) a formacéo de professoras e professores a partir da
Lei 10.639/03, e das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Relacdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e cultura afro-brasileira e africana. Neste

sentido também, o professor José Carlos dos Anjos assinala que:

O mais significativo a longo a prazo € que nés tenhamos pessoas, um
contingente significativo de cientistas, fildsofos, historiadores que tem
preocupagbes com relacdo a tematicas que ndo estavam presentes, com
relacdo as possibilidades de mudancas epistémicas, entdo certamente no
futuro, tem coisas que ainda ndao vemos hoje, mas sdo mudancas a nivel
epistemolégico que estardo acontecendo por conta das politicas de cotas, e

' GOMES, Nilma Lino. O Movimento Negro educador: saberes construidos nas lutas por

emancipacéo. Petropolis (RJ): Vozes, 2017. P.69.
% Ibidem.
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essas sdo as mais significativas, mudancas epistemolégicas no modo de
fazer ciéncia.'®

A formagdo de pesquisadores negras e negros que promovam estudos sobre
raca e racismo, as desigualdades raciais e que problematizem a historiografia sobre
negras e negros no Brasil dentro do universo académico, € um dos eixos centrais da
proposicdo do movimento negro dentro da politica afirmativa. Desde os estudos
sobre a histdria de negras e negros no Brasil com destaque para o Quilombo dos
Palmares, empreendida a partir dos anos 1970, o MN nao apenas tinha a
preocupacao de repensar o papel de negras e negros na historia brasileira, mas
principalmente em formar pesquisadores negras e negros comprometidos com a luta
antirracista. Era desejo do movimento negro ver negras e negros ocupando a
universidade e através dela produzir novas narrativas histéricas a partir das
experiéncias da negritude. Esse desejo vislumbra romper com o privilégio de
escrever, pensar e produzir enunciados, representacdes e saberes que por muito
tempo foram de posse de poucos. A politica de acdo afirmativa possui a
potencialidade de propiciar a formacdo de pesquisadores negros e negras
engajados, além de criar condicdes que venham a garantir o direito de fala agueles
que sofreram com as dores do silenciamento. E neste processo de formacéo e

transformacao, a resisténcia torna possivel que

[..] nossa voz subalterna fale entdo ndo apenas de uma opressao
econbmica e racial, mas também de um passado histérico de
inacessibilidade a campos de saber e poder legitimados, da contencdo de
simbolos e valores negro-africanos, da restricdo a palavra e da dificuldade
do uso de categorias e conceitos que traduzem a nossa experiéncia como
intelectual negro na academia brasileira.’®

A acao de falar e escrever pelo outro compreende uma relacado de poder, em
gue a um cabera o direito de escrever - contar e ao outro o direito de ser o objeto
descrito - analisado, em uma relacdo que se embasa na politica do siléncio'®. Esta
é definida pelo fato de que ao dizer algo apagamos outros sentidos, ou seja, trata-se
de escolhas discursivas carregadas de sentidos que ao serem produzidos apagam
outros, em uma relacdo onde dizer e ndo-dizer sdo inseparaveis. Portanto, as

possibilidades de formacéo de pesquisadoras negras e negros engajados tendem a

% ANJOS, José Carlos Gomes dos. Entrevista concedida a Priscila Goulart Santos. Porto Alegre,
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romper o siléncio académico e provocar a ampliacdo da voz da resisténcia negra
dentro da universidade, em um processo de transformacdo destes sujeitos e
sujeitas.

No ideario cientifico em que o conhecimento norteador se constituiu como
universal, continuo, neutro e positivo, coube a negras e negros a funcédo de objeto
de estudo, onde seguidamente foram “expostos a niveis de interacdo e
reciprocidade, subjugados mediante observacdo metddica, posterior classificacao,

taxonomizacdo e representacdo da sua diferenga”?’.

Isto posto, era de
entendimento do movimento negro a importancia e necessidade de desconstruir a
negra e negro “objeto” de estudo para a luta antirracista. O enfrentamento ao
racismo, neste sentido, estava também no deslocamento da epistemologia
norteadora para a epistemologia suleadora. Nesta perspectiva, a politica de acao
afirmativa na universidade pode possibilitar a legitimidade de outras visdes de
mundo e modos de producdo de conhecimentos, e diante de uma pluralidade racial,
a versao tradicional de uma historiografia Unica se desestabilizaria e outras vozes
passariam a se fazer presentes. Era fundante para luta antirracista o fim do
monopdlio cientifico na universidade. Por conseguinte, a epistemologia suleadora
criada dentro dos movimentos sociais, e neste caso, do movimento negro, acaba por
gerar outros “métodos de pesquisa, indagagbes, categorias analiticas,
conhecimentos para estudar, pesquisar, compreender, bem como de apresentar
propostas para promover a igualdade racial no Brasil”!’®.Esses outros modos de
producdo de conhecimentos sdo agentes da transformacao social, cultural e politica
que a PAA carrega para dentro das universidades. Desta forma, o ingresso de
negras e negros em maiores quantidades tem a poténcia para efetivar a
democratizacdo do ambiente universitario a partir da pluralidade racial e trocas de
saberes.

As potencialidades da politica de acdo afirmativa se configuram como
caminhos articulados pelo movimento negro contemporaneo para lutar contra a
discriminagéo racial e excluséo social em prol da libertagdo da comunidade negra.
Diante disso, quando o MNU prop0e a reavaliacao da histéria sobre negras e negros

no Brasil e a valorizagdo da cultura negra, pressupde também que negras e negros

97 |bidem, p. 286.
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intelectuais também passassem a “intervir na producdo de conhecimento sobre a

populacéo negra brasileira'®”

, hum processo pelo qual possam também “tocar o seu
destino, tornando-se sujeitos de seus proprios destinos, com vistas a produzir um
conhecimento cientifico comprometido com a construcdo de uma sociedade
racialmente democréatica de direito e fato'*°.”

Por tudo isso a cota racial ndo é esmola, ela € um direito social da populacéo
negra. Ela ndo foi dada, mas conquistada através de lutas realizadas pelo MN ao
longo da historia brasileira. A politica de acdo afirmativa na educacdo superior
integra um projeto de sociedade sem racismo. Deste modo a promulgacdo da Lei
12.711 de 29 de agosto de 2012 que instituiu a obrigatoriedade do sistema de
reserva de vagas nas instituicbes federais de nivel médio e graduagcédo, se mostrou
como significativa vitoria com relacao a efetivacdo da PAA na educacédo. Além disso,
também definiu um prazo de quatro anos para adocdo do sistema de reserva em
todas as instituicdes federais, de forma que poderiam as instituicdes implementar o
sistema de modo gradual com a determinacdo minima de 25% da reserva das
vagas. A Lei 12.711/12 que ficou conhecida como lei de cotas, ampliou a politica a
afirmativa na educacao e igualmente regularizou o sistema de reserva em ambito
nacional.

Entretanto, mesmo com a promulgacao de lei de cotas para todo o territrio
nacional, foram necessarias acfes do movimento negro em todos os estados
brasileiros pela implementacdo da PAA nas universidades. No 17° Congresso do
Movimento Negro Unificado realizado na cidade de Salvador (BA) nos dias 15, 16 e

17 de agosto de 2014, ficou deliberado no plano de lutas da entidade:

a) Realizar campanha pelas cotas raciais nas universidades estaduais
de todo pais, onde ainda nao houver;

% |bidem, p. 8.

"% |bidem.

ULoArt. 12 As instituicbes federais de educacgdo superior vinculadas ao Ministério da Educagéo
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minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente
0 ensino médio em escolas publicas.
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ANEXO J.
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b) Lutar pela implantagdo das cotas raciais na Pdés-graduacdo do
Programa Ciéncias sem Fronteiras;

c) Propor acdes no ensino superior publico e privado com a criacdo de
programas de acesso e permanéncia nas universidades; [...]***

Observa-se que o MNU projetou suas acdes para as universidades estaduais,
visto que muitos estados optaram por compreender a Lei 12.711/12 como exclusiva
a esfera federal. No que se refere as instituicdes que implementaram a PAA, o foco
se apresentou com relacdo a permanéncia e ao acesso de programas de fomento a
formacao cientifica ja na pés-graduacdo. Ademais, apds a promulgacdo da lei de
cotas, em muitas instituicbes de ensino superior as lutas seguiram em prol da
continuidade, ampliacdo e avancos nos programas de acles afirmativas. A PAA é
recente e ainda ndo esta consolidada no Estado brasileiro, portanto paira sobre ela o
risco de sua finalizacao.

As acdes afirmativas na educacao superior envolvem enfrentamentos politicos,
representacdes identitarias e diferentes visdes de mundo. Todavia, a instituicdo da
politica representa significativo avango para o Estado brasileiro. Em mais de dez
anos de vigéncia da politica cresceu 0 numero de estudantes negras e negros nas
universidades por todo o pais; e igualmente se observa o embrido de uma nova
intelectualidade negra, com destaque para as mulheres negras.

Os programas universitarios de acdes afirmativas integram as lutas
antirracistas articuladas pelo movimento negro e pessoas afeitas a causa. O abismo
social e politico existente na sociedade brasileira persistem. As relacfes sociais sao
racializadas, logo, o racismo que se apresenta em toda a estrutura social promove o
privilégio de umas e uns em detrimento de outras e outros.

Entretanto, a populacdo negra € como uma gota que nunca se esgota, e que
juntas formam um oceano, que em dias de tempestade é capaz de derrubar tudo,
até mesmo o racismo. E por este motivo que a cota racial funciona como bem nos

traz o poeta Cuti:

Cota é s6 a gota a derramar o copo, nao a magoa do corpo, mas energia
represada que agora se permite e voa em secular esforco de superar-se
coisa a se fazer pessoa.

Cota é sO a gota, apenas nota de longa pauta a ser tocada com fino arco
em maos calosas.

Cota € s0 a gota a explodir o espanto de se enxugar no riso a imensidao do
pranto, ela é s6 a gota ruindo pela base a base de narciso.

2 MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO. Jornal Nacional do MNU - AGO/SET/OUT/2014. P. 4.
Disponivel em: <http://mnu.org.br/wp-content/uploads/2017/12/jornal_2014.pdf>. Acesso em: 24 de
marco de 2019.


http://mnu.org.br/wp-content/uploads/2017/12/jornal_2014.pdf%20acesso%20em%2024/03/2019
http://mnu.org.br/wp-content/uploads/2017/12/jornal_2014.pdf%20acesso%20em%2024/03/2019
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E s6 a gota, entusiasmo na rota afirmativa que ameniza as dores da saga,
suas chagas de desigualdade amarga.

Cota é s6 a gota, meta de quem pagou e pega desmedido preco de viver
imposto, e agora exige seu direito a voto na participacéo do bolo.

E s6 a gota de um mar de dividas contraidas pelos que sempre tornaram
gorda a sua cota.

Cota é s6 a gota afrouxando botas de um exército para o exercicio da
equidade. Cota nao reforca derrota, equilibra entre o ponto de partida e
ponto de chegada, a vitéria coletiva reinventada.**®

A politica afirmativa para negras e negros se configura um oceano negro que
tem inundado as universidades com a diversidade racial que traz para a educacgao
superior os saberes e a cultura negra. Em 2003 uma barreira foi derrubada, e
presentemente as lutas estdo ocorrendo dentro das instituicbes de ensino para que
a politica se materialize como afirmativa para todas e todos envolvidos. As cotas
raciais sdo gotas coletivas que transbordam e desacomodam, promovem conflitos,

aprendizagens e trocas. Elas igualmente renovam a universidade.

3 CUTI, Luis Silva. Gota do que n&do se esgota. DEDS em Revista, Conversacdes Afirmativas, v. 1,

n. 2, 2017.
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2 AKILOMBAR, PERMANECER E ESTAR: O PROGRAMA DE ACOES
AFIRMATIVAS DA UFRGS EM MULTIPLOS OLHARES

Pisa ligeiro...

Pisa ligeiro...

Quem néo pode com a formiga,
Na&o atica o formigueiro.™*

Este capitulo tem por objetivo abordar o Programa de Ac¢do Afirmativa da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PAA-UFRGS), implementado no ano de
2007, a partir das perspectivas de militantes do movimento negro gaucho e de
professores negros e uma professora negra. Neste sentido o texto esta subdivido em
duas partes: de inicio em “Akilombamentos: o continuum de uma histéria negra’,
realizo um breve percurso das lutas do movimento negro dentro da Universidade
pela ampliacdo e continuidade da politica afirmativa para estudantes negras e
negros. E no segundo, sob o titulo “Epistemologias afirmativas: sobre racismos,
permanecer e aprender”, analiso a politica de acdo afirmativa da UFRGS em
conjunto com os olhares e vozes de militantes do movimento negro e docentes

negros da Universidade.

2.1 Akilombamentos: o continuum de uma histéria negra

Balanta! Nenhum cotista a menos!**®

A instituicdo da politica de acdes afirmativas no estado brasileiro é resultante
de lutas do movimento negro e da conjuntura politica que naquele momento se
configurava como favoravel a negociacdes com 0s movimentos sociais. O sistema
de reserva de vagas na graduacdo € uma entre tantas outras medidas
empreendidas pelo Estado a fim de promover acfes afirmativas em todos os
ambitos da sociedade. Com relacdo a area da educacdo no decorrer dos anos, a
PAA desde 2003 foi se materializando a partir de uma série de medidas: a
promulgacéo da Lei 10.639 e das Diretrizes Nacionais para Educacéo das Relacdes

Etnico — raciais; a criagdo da Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade

' palavra de ordem criada por diferentes movimentos sociais.

Palavra de ordem criada por estudantes negras e negros durante o akilombamento da Reitoria no
ano de 2016.
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Racial (SEPPIR); a ampliacdo da educacdo superior através do Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), Programa Universidade para Todos
(ProUni), e Fundo de Financiamento Estudantil (FIES); a ampliacdo e construcdo
dos Institutos Federais; e a instituicdo do sistema de reserva de vagas para pessoas
negras nas universidades publicas.

O sistema de reserva de vagas para estudantes negras e negros nas
instituicbes de ensino superior se mostrou como a medida politica—social que mais
causou discussdes e embates dentro e fora das universidades. Isto se deu por uma
série de fatores sociais, politicos, culturais, e, entre eles, a professora Gladis
Kaecher ressalta que:

As agbes afirmativas sdo um conjunto traduzido em vérias acdes, uma
dessas acdes é a politica de cotas; entdo essa é uma face digamos primeira
das Agbes Afirmativas, a mais visivel, a mais visada do ponto de vista
social; a politica de cotas das Acdes Afirmativas me parece que é aquela
gue é a mais visada, porque ela parece provocar os maiores deslocamentos
na estrutura de privilégios socialmente e historicamente estabelecidos; ela é
guem provoca efeitos mais drasticos, mas rapido, entdo ela é mais visivel,
portanto mais visada.'*®

E dentro deste contexto no periodo compreendido entre 2003 a 2010 de
disputas politicas que a UFRGS inicia 0 seu processo de implementacao da politica
afirmativa. Neste sentido, conforme exposto na primeira parte do capitulo, tanto a
implementagdo quanto a manutengdo do PAA-UFRGS envolveram lutas, embates,

vitorias e derrotas, conforme nos diz a lyalorixa Eliane Souza:

Foi dificil porque a gente s6 conseguiu aprovar as cotas na 22 instancia; na
12 quando eles viram o tamanho da responsabilidade que eles estavam
assumindo, o CONSUN recuou, entdo quer dizer, a gente foi la, nos
preparamos, colocamos o Movimento Negro, levamos tambores, pipocas,
lyalorixas... Quando eles entraram e viram o tamanho da responsabilidade
do que eles estavam votando [..]se as cotas foram conquistadas na
universidade, foi pela luta negra, histérica do Movimento Negro atento a
essas discriminacdes, foi o que impulsionou, o precursor dessa
caminhada..."*’

A proposicao da instituicdo da politica encontrou fortes resisténcias dentro da
comunidade académica na qual provocou um amplo debate sobre a cota racial que
mobilizou 0 movimento negro, outros movimentos sociais, estudantes, técnicos e
professores. Ainda sobre o processo de instituicdo do PAA-UFRGS o professor José

Rivair salienta que:

18 KAERCHER, Gladis Elise P. da Silva. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos.

Porto Alegre, 20 mar. 2019.
17 SOUZA, Eliane Almeida de. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos. Porto Alegre,
14 jan. 2019.
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No caso da implementacdo de acgbes afirmativas aqui na UFRGS, ela foi
dentro de um processo maior de instituicbes federais; ela ndo teve
protagonismo nesse processo; ela ndo teve o protagonismo que teve a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, a UERJ, a UNB; ndo houve aqui
um debate mais contundente sobre o significado da politica de ac8es
afirmativas para negros, para indigenas, que focassem a questdo racial,
sempre a questdo racial vem associada com a questdo social, que é a
forma atenuante do problema.™®

A politica afirmativa conforme mencionado anteriormente se configurou como
uma politica publica nacional. Nesta perspectiva o professor José Rivair assinala
gue nacionalmente a UFRGS néao foi pioneira, uma vez que ja havia universidades
no pais que implementaram a politica nos anos de 2004 a 2005 como 0s casos da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro e da Universidade de Brasilia, a
Universidade Federal do Parana e a Universidade Federal de Santa Catarina. Ele
também reflete sobre a auséncia de debates acercadas implicacbes da politica
afirmativa quanto aos seus aspectos subjetivos dentro da universidade, de que
modo que lhe parece que a instituicdo ndo compreendeu as mudangas que ela viria
a sofrer por conta do aumento da diversidade racial e cultural.

No ano de 2007a Universidade Federal do Rio Grande do Sul implementou o
Programa de Acdes Afirmativas, que no decorrer destes dez anos passou por varias
transformacdes que envolveram embates, discussoes, conflitos e resisténcias. Neste
primeiro momento o sistema de reserva de vagas que foi instituido em 2008 a partir
da Decisdo n° 134/2007**°, determinava o percentual de 30% das vagas para alunos
autodeclarados negros e egressos de escolas publicas, em todos os cursos de
graduacdo e nos cursos técnicos, além de criar vagas para estudantes indigenas. O
novo sistema previa uma divisdo na oferta das vagas em que 15% era destinada a
alunos autodeclarados negros e pardos, e 15% das vagas para estudantes oriundos
de escolas publicas, e dez vagas reservadas para as comunidades indigenas, nas

guais os alunos deveriam ser indicados por seus caciques, cabendo a estes o direito

" MACEDO, José Rivair. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos. Porto Alegre, 17

dez. 2018.

19 Esta proporgéo aprovada e definida pelo Conselho Universitario resultou de longas discussdes e
negociacdes, visto que a proposicao inicial realizada pelo Grupo de Trabalho para as Ac¢des
Afirmativas (GTAA), que propds uma reserva de 20% para estudantes negras e negros, 20% para
estudantes de baixa renda vindos da rede piblica e vagas sem quantidade definida para estudantes
indigenas. Informacgéo encontrada em: ANJOS, José Carlos Gomes. A religiosidade afro-brasileira e a
politica de reserva de vagas na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. In: SANTOS, Jocélio
Teles dos (org.). Cotas nas universidades: andalises dos processos de decisdo. Salvador (BA)
CEAO, 2012. P. 184.
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de escolher os cursos que desejavam ingressar. Na tabela 2, acompanhamos a
proporcao de distribuicdo de vagas nesse sistema de reserva:

Tabela 2: Relacéo categoria x proporcéo de vagas 2008

Ano Categoria Quantidade/Porcentagem de vagas
2008 Estudantes autodeclarados negros 15%
Estudantes egressos de escolas publicas 15%
Estudantes indigenas 10 vagas anuais

Fonte: elaborada pela autora (2019).

Esta proposicdo provocou um aumento significativo no ingresso de
estudantes negras e negros, como demonstrou o relatorio organizado pela
Comissao Especial de 2012. O documento ressaltou a relacdo entre a
implementagé&o da politica afirmativa e 0 aumento do ingresso destes estudantes.

[...] No que se refere & proporcao de inscritos autodeclarados negros, nos
resultados gerais, houve um aumento tanto entre os estudantes oriundos de
todas as escolas como especificamente entre os egressos de escolas
publicas. [...]

[...] Entre os candidatos egressos de escola publica que se autodeclararam
negros, a proporgdo entre os classificados aumenta em 8,18 pontos
percentuais, ou seja, 3,5 vezes, no geral, quando comparados aos anos de
2007 e 2012. Destaca-se 0 aumento ainda maior nos cursos de alta
densidade, nos quais a proporgéo passa de 1,43%, em 2007, para 14,83%,
em 2012; ou seja, um aumento de 13,4 pontos percentuais, 0 que
representa 10,4 vezes mais candidatos desse grupo entre o0s
classificados.®

A definicdo de 30% instituida no ano de 2007 reiterou a necessidade da
existéncia de uma politica especifica para a promoc¢do da populacdo negra, bem
como propiciou o inicio da concretizacdo de uma democracia educacional, uma vez
gue ampliou os horizontes para negras e negros que com dificuldades concluem o
ensino médio. Desde as lutas iniciais em prol da alfabetizacdo no periodo colonial e
pés-abolicdo, a educacdo se configura como uma reivindicacdo voltada para a
democratizacdo da instrucdo em todos os niveis. Conforme a Decisdo 134/2007, o
programa tinha como periodo de experimentacdo o prazo de quatro anos, de modo
que no ano de 2012, a universidade deveria realizar uma avaliacéo da politica.

Nesse ano, novamente as discussdes referentes a avaliagdo do programa

envolveram diferentes setores da universidade. Entre eles estavam o Forum de

'?® Coordenadoria de Acompanhamento do Programa de A¢Bes Afirmativas. RELATORIO ANUAL DO
PROGRAMA DE ACOES AFIRMATIVAS. UFRGS, Porto Alegre, dezembro de 2012. Disponivel em:
<https://www.ufrgs.br/acoesafirmativas/wp-content/uploads/2019/01/Relatorio-relativo-a-avaliagdo-do-
ingresso-com-relagdo-ao-Programa-de-Ac¢bes-Afirmativas-da-UFRGS-2008-2012-2.pdf>. Acesso em:
29 de abril de 2019.
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AcdGes Afirmativas da UFRGS', o Diretério Central dos Estudantes, outros diretdrios
e centros académicos, o Coletivo Negracao e a Comisséo Especial de avaliagdo das

122

acOes afirmativas O Fo6rum, junto ao movimento estudantil, reivindicou a

manutencdo e ampliacdo da politica, propondo a desvinculacdo da cota social, a
ampliacdo do percentual das vagas para 50%, a criagcdo do Nucleo de Estudos Afro
Brasileiro (NEAB) e criagdo de um 0Orgdo especial de apoio. O Férum também

pontuou a necessidade de

Manutencao:

Pela continuidade do Programa de Acfes Afirmativas na UFRGS — sendo o
prazo de avaliacdo do Programa ampliado para 10 anos;

Orgao Especial de Apoio — atuaria transversalmente e em conjunto com as
demais estruturas da Universidade, tendo como atribuicdo elaborar medidas
e coordenar acdes de avaliacdo, execucdo e aperfeicoamento do PAA da
UFRGS.

Nucleo de Estudos Afro Brasileiro — a criacdo do NEAB vai de encontro da
garantia do tripé: pesquisa, ensino e extensdo. Muit@s alun@s querem
estudar a tematica, porém ndo h4d um espaco institucional onde possamos
trocar experiéncias, criando o novo e trabalhando em cima do que ja existe.
Ouvidoria— a criagdo de uma ouvidoria especial para atender os casos de
racismo constantes existentes na Universidade. A UFRGS néo pode se
abster!

Aumento do percentual de vagas destinadas ao PAA — para 50% do total
das vagas oferecidas no concurso vestibular;

Aumento do numero de vagas ofertadas para alunos indigenas — para 20
vagas anuais;

Desvinculagdo das cotas raciais das sociais —eximindo o critério de o
candidato que se autodeclara negro ser oriundo de escola publica.'?®

De maio a agosto do ano de 2012, foram realizadas diversas atividades sobre
o programa de acdes afirmativas na universidade. Por fim a avaliacdo do programa
ocorreu em duas reunides do Conselho Universitario (CONSUN), em3 e 10 de
agosto de 2012. O Férum, que desde o inicio das discussdes tinha por objetivo
garantir a manutencdo da politica, além de outras demandas, realizou no dia9 de
agosto de 2012 uma vigilia no sagudo da Reitoria como forma de pressao politica.

No dia da realizacdo do CONSUN foi organizado um corredor em que as(0s)

»I O Férum foi criado em 2007 por estudantes de variados cursos da UFRGS, e reativado no ano de

2012.

122 No ano de 2006 a reitoria criou a Comissao Especial de Acdes Afirmativas do Conselho de Ensino
e Pesquisa (CEPE) e do CONSUN com o objetivo de elaborar uma proposta de politica afirmativa
para a UFRGS. Apés a aprovacdo do programa, outras comiss@es foram criadas: Comissao de
Implementacédo das Ac¢des Afirmativas; a Comissdo de Acompanhamento dos alunos do programa de
acOes afirmativas; a Comissao de Acesso e Permanéncia Indigena; a Comissédo ad hoc a comissao
de acompanhamento; e por fim a Comissdo Especial de avaliacdo das ac¢des afirmativas. Informagéo
disponivel em: BATISTA, Neusa Chaves. Politicas publicas de acdes afirmativas para educacao
para Educacdo Superior: o Conselho Universitario como arena de disputas. Ensaio: aval. pol. publ.
Educ. Rio de Janeiro (RJ), v. 23, n. 86, p. 95-128, jan/mar. 2015.

128 Eorum de Acbes Afirmativas da UFRGS. Manifesto em defesa das A¢des Afirmativas na UFRGS. -
Vide APENDICE A.
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estudantes se posicionaram utilizando o simbolo do grupo politico estaduniense

Panteras Negras, conforme a foto abaixo:

Figura 2: Corredor de estudantes.

Fonte: site da ASSUFRGS.'*

Apos debates e embates politicos, o Férum e o movimento estudantil da

UFRGS garantiram a instituicdo da Decisédo n° 268 de agosto de 2012, que manteve

0 programa e também instituiu: 1) a criacdo da Coordenadoria de A¢des Afirmativas;

2) a alteracdo da categoria “autodeclarados negros”, para as categorias

“autodeclarados pretos e pardos”; 3) a adesdo ao sistema de ingresso via SISU; e 4)

a determinacao de 50% do percentual de vagas, conforme é demonstrado abaixo:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Acdes Afirmativas, através de
Ingresso por Reserva de Vagas para acesso a todos o0s cursos de
graduacé@o da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, de
candidatos egressos do Sistema Publico de Ensino Médio e de candidatos
egressos do Sistema Publico de Ensino Médio autodeclarados pretos e
pardos e candidatos indigenas. (redacéo dada pela Decis@o n° 245/2014).
Art. 5° - Do total das vagas em cada curso de graduacdo da UFRGS,
ofertadas pelo Concurso Vestibular e pelo Sistema de Selecdo Unificada —
Sisu, serd garantido 40% (quarenta por cento) em 2015 e 50%
(cinquenta por cento) em 2016 para o Programa de Ac¢des Afirmativas.
(redacéo dada pela Decisdo n°® 245/2014).

Art. 7° - Do total das vagas oferecidas ao Programa de Acdes Afirmativas,
conforme estabelecido no caput do Art. 5°, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) seré garantido aos estudantes egressos do Sistema Publico de
Ensino Médio autodeclarados pretos, pardos e indigenas,™ sem
prejuizo ao disposto no §3° do Art. 10. (redagdo dada pela Decisdo n°
245/2014)

24 Sindicato

dos

técnicos — administrativos da  UFRGS, UFCPA, e IFRS.

http://www.assufrgs.org.br/2016/09/19/proposta-de-alteracao-na-politica-de-cotas-da-ufrgs-ira-

diminuir-o-numero-de-cotistas-na-universidade/. Acesso em: 14 de junho de 2019.

1% Grifo da autora.


http://www.assufrgs.org.br/2016/09/19/proposta-de-alteracao-na-politica-de-cotas-da-ufrgs-ira-diminuir-o-numero-de-cotistas-na-universidade/
http://www.assufrgs.org.br/2016/09/19/proposta-de-alteracao-na-politica-de-cotas-da-ufrgs-ira-diminuir-o-numero-de-cotistas-na-universidade/
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Art. 12 - Fica instituida a Coordenadoria de Acompanhamento do Programa
de l,g‘sgées Afirmativas, ligada a Pré-Reitoria de Coordenagdo Académica
[...]

A alteracdo da porcentagem no sistema de reserva de 30% para 50% em
agosto daquele ano antecedeu a lei de cotas promulgada pelo governo federal*®’.
Portanto, esta postura da universidade se configurou como uma acgdo politica
pioneira no pais. A respeito desta medida efetivada pela UFRGS, Edilson Nabarro

pontuou que:

[...] Quando nés implantamos as cotas foi pela autonomia da universidade,
nao foi por lei geral... Entdo mesmo que ndo houvesse a lei de cotas em
2012, nés ja tinhamos aprovado nosso programa até 2022, e isso foi em
agosto... Porque 0 nosso primeiro programa de 2008 a 2012, foram 5
ingressos... e ai a decisdo 134 previa que em 2012 a politica iria ser
debatida para ver se continuava, para ver se eram 0S mesmos critérios que
utilizdvamos... e ela foi aprovada até 2022, e isso foi antes da lei de cotas
de outubro, e nds aprovamos em agosto. Entdo j4& havia uma decisédo
interna de manter a politica de cotas [...]."*®

Observa-se que a reestruturacdo do PAA-UFRGS fortaleceu a politica, e além
de efetivar a sua continuidade, também criou instadncias como a Coordenadoria de
Acompanhamento das Ac8es Afirmativas (CAF) e o Nuacleo de Estudos Afro-
brasileiros, Indigenas e Africanos (NEAB). Ao analisarmos as demandas do Férum e
a Deciséo 268/2012, percebemos que nem todas as reivindicacdes foram atendidas,
contudo, a avaliacéo e reformulacdo do PAA-UFRGS foram centrais na conservacao
e ampliacdo da Politica. A partir da Decisdo 268/2012 o novo sistema de ingresso

ficou estabelecido conforme mostra a tabela 3:

Tabela 3: Relacdo categoria x propor¢ado de vagas 2012.

Ano | Categoria Quantidade/Porcentagem de

vagas

2012 | Estudantes autodeclarados pretos, | 25%

pardos

Estudantes egressos de escolas | 25%

publicas

Estudantes indigenas 10 vagas anuais

12 Decisdo n° 268 de agosto de 2012 — vide ANEXO E.

27 Em 29 de agosto de 2012 o Congresso Nacional decretou a Lei 12.711 que dispde sobre o
sistema de ingresso nas instituicdes federais de ensino médio, técnico e universitarias através da
modalidade de reserva de vagas: a estudantes egressos de escolas publicas; a pessoas
autodeclaradas pretas ou pardas; a indigenas e a pessoas com deficiéncia. De modo que cada
instituicdo devera reservar 50% de suas vagas em cada curso e turno para estas categorias. BRASIL,
LEI N° 12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012. - vide anexo F.

128 NABARRO, Edilson. Entrevista concedida a Priscila Goulart Santos. Porto Alegre, 24 jan. 2019.
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Fonte: Tabela elaborada pela autora (2019), com base na decisdo n° 268 de agosto de 2012
(vide ANEXO E).

Esta nova formulacdo se mostrou como medida positiva em relacdo a politica
afirmativa. De acordo com o relatorio da CAF do ano de 2014, os dados
guantitativos asseveraram 0s impactos positivos do programa, demonstrando que no
periodo entre os anos de 2008 a 2015, do total de 12.741 estudantes ingressantes

pela reserva de vagas, 3.359 autodeclararam-se negras e negros.'?

Segundo
Edilson Nabarro, a implementacdo e as mudancas do programa promoveram uma
diversidade social e racial que antes ndo havia na universidade de modo téo
acentuado:

A presenca de pobres e negros trouxe diversidade. E a diversidade e a
visibilidade de maior nimero de pessoas que antes ndo estavam na
universidade, tornou ela mais variada, e toda a organizacdo que € diversa,
ela é melhor, e a diversidade produz muito mais virtude que a exclusdo.**

Tanto a implementacdo como a alteracdo do programa geraram uma
diversidade racial que ndo se via em anos anteriores a politica de reserva de vagas.
E, quatro anos apds a reformulacdo sucedida no ano de 2012, o PAA-UFRGS
passou por nova avaliacdo no segundo semestre de 2016. Naquele periodo o
primeiro setor a propor nova alteragdo no programa foi a Pré-Reitoria de Graduacao
(PROGRAD). No més de julho o Pro-Reitor de Graduacao, professor Wladimir
Pinheiro do Nascimento, encaminhou uma proposi¢cao de modificagdo no sistema de
reserva de vagas através do Oficio n® 233/2016. O documento previa mudancas nos
paragrafos 84 do art. 62 e 81 do art. 72 referentes ao modo de concorréncia que
inicialmente previa a concorréncia concomitante no vestibular. Abaixo, o trecho

original, que a proposta da PROGRAD pretendia modificar.

84° - O candidato que desejar concorrer as vagas destinadas a candidatos
egressos do Sistema Publico de Ensino Médio, previstas no caput deste
Artigo, concomitantemente as vagas de acesso universal, devera
assinalar esta opgéo no ato da inscricdo no Concurso Vestibular. (redacéo
dada pela Decisé@o n° 245/2014)

§1° - O candidato que desejar concorrer as vagas destinadas a candidatos
egressos do Sistema Publico de Ensino Médio autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, previstas no caput deste Artigo, concomitantemente
as vagas de acesso universal, deverd assinalar esta op¢do no ato da
inscricdo no Concurso Vestibular e registrar a autodeclaracdo étnico-racial
no espago previsto para tal no formulario. [...] (redagdo dada pela Decisao
n° 245/2014).

' Coordenadoria de Acompanhamento do Programa de Acdes Afirmativas. Relatério ANUAL DO

PROGRAMA DE ACOES AFIRMATIVAS. UFRGS, Porto Alegre, outubro de 2014. Disponivel em:
<https://www.ufrgs.br/acoesafirmativas/2019/01/07/relatorio-2013-2014/>. Acesso em: 10 de abril de
20109.

1% NABARRO, Edilson. Entrevista concedida a Priscila Goulart Santos. Porto Alegre, 24 jan. 2019.
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Segundo a proposi¢édo da PROGRAD os vestibulandos no ato da inscricdo no
concurso vestibular, deveriam optar entre uma das duas modalidades de
concorréncia: ampla concorréncia (50% das vagas) ou pelo sistema de reserva de
vagas (50% das vagas), podendo apenas concorrer em uma ou ha outra. Esta
reformulacéo resultaria num decréscimo de estudantes negras e negros, porque ao
optar por uma modalidade disputaria somente 12,5%, das vagas, visto que o sistema
foi divido em quatro modalidades®®*.

Os técnicos Lourenco Felin, Silvio Correa e Marcus Rosa, detentores de
assento no CONSUN, denunciaram publicamente a proposta, em especial para o
Movimento Negro, por entender que a nova proposicdo se configurava numa
descaracterizacdo da Resolucdo 268/2012 e da Lei 12.711/12, que resultaria em
uma reducdo do ingresso de estudantes negras e negros. A dendncia da proposta
para toda comunidade universitaria e igualmente para o movimento negro além de
gerar indignagéo, ocasionou também outra luta em prol do PAA-UFRGS.

Estudantes negras e negros cientes das possibilidades de efetivacdo da
proposicao se organizaram junto aos técnicos e alguns docentes representantes no
Conselho Universitario, e com o apoio de entidades estudantis e grupos sociais,
empreenderam novas agoes visando impedir a modificagdo do PAA-UFRGS. Desde
agosto realizaram-se reunibes nos campi, producdo de materiais (cartazes e
panfletos), visitas a escolas estaduais de ensino médio com finalidade de denunciar
a proposicdo da PROGRAD e de conscientizar estudantes da educacédo bésica
sobre a importancia da PAA. Panfletos elaborados pelo Balanta - que se configura
como uma frente de luta organizada por estudantes negras e negros da universidade
gue se criou durante a luta empreendida pelas(os) estudantes no segundo semestre
de 2016, em prol da manutencéo das cotas raciais, atuando dentro da comunidade
académica com o apoio de entidades do movimento negro, possui como bandeira de
luta “Nenhum cotista a menos!” - que explicitavam a situacdo da politica afirmativa

dentro da universidade foram distribuidos pelos campi da universidade, nas paradas

B! a) modalidade L1 - candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar
bruta mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita;

b) modalidade L2 — candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita, autodeclarado preto, pardo ou
indigena;

¢) modalidade L3 - candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio independentemente da
renda familiar;

d) modalidade L4 - candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio independentemente da
renda familiar, autodeclarado preto, pardo ou indigena.
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de 6nibus e nas escolas publicas de Ensino Médio’*?. Além destas acdes, as (0s)
estudantes entenderam que na disputa politica que estava colocada era necessaria
uma acao mais contundente. Deste modo, no dia 22 de setembro de 2016, o saguao
de reitoria da UFRGS foi “akilombado" pelo movimento negro. A nova ocupacao que
desta vez foi liderada pelo movimento negro, se autodenominou como Kilombagem
ou Akilombamento™?,

Em documento publicado em sua pagina no Facebook, afrente de luta negra
Balanta se manifestou contraria a nova proposicdo da PROGRAD, compreendendo
que o oficio 233/2016 se materializava como resultante das relagdes histéricas do
racismo brasileiro que mais uma vez afetavam as politicas das instituicdes. Neste

sentido o Balanta escreveu:

Essa medida se caracteriza como um ataque elitista e acima de tudo
racista, que visa dificultar ainda mais a acesso a esse espacgo pela
comunidade negra, indigena e periférica, que convive diariamente com o
genocidio de seus corpos, mentes e espiritos. A ndo abertura desse didlogo
com 0S povos que serdo mais atingidos por essa mudanca demonstra,
sobretudo, que aqueles que acreditam nessas alteracbes continuam a
reproduzir o pensamento colonizador de que podem tomar decisdes
institucionais e politicas sem consultar o que pensamos sobre isso.

Nés, do Movimento Balanta — Nenhum Cotista a Menos, ndo permitiremos
que a “casa grande” continue a prejudicar, excluir e marginalizar aos corpos
negros e indigenas. Nossos passos vém de longe e ndo aceitaremos as
tentativas de retrocesso.***

A akilombagem na reitoria em prol das A¢des Afirmativas se mostrou como
uma continuidade das lutas do movimento negro pela emancipacdo da populacao
negra. O akilombamento ressignificou a Reitoria, transformando-a em um espaco de
trocas de saberes sobre a cultura e histéria negra.

Nos dias em que a reitoria esteve akilombada, aconteceram rodas de
conversas com professores, lideres religiosos, estudantes da pds-graduacéo, e
atividades como cine-debate e o Sambarau®®®. As aces promovidas no saguo da
reitoria tiveram como intuito oportunizar formacgdo politico-cultural sobre
assuntos/conhecimentos que na maior parte das vezes sao invisibilizados dentro da
universidade, visando também problematizar o lugar de negras e negros na

historiografia brasileira e na sociedade.

132

1 Ver o panfleto elaborado e distribuido pelo Balanta na integra, no anexo G.

Na introducao foi explicitado o significado do termo.

% ANEXO H.

135 0 Sambarau é roda de samba e um sarau de poesia negra criada no ano de 2012 pelo Coletivo Negracao,
formado por diferentes integrantes do movimento negro. O Coletivo surgiu do questionamento acerca do hino rio-
grandense que difunde em um dos seus trechos “povo que nado tem virtude, acaba por ser escravo”, de modo
que, o grupo propds a reformulagdo do trecho: “povo que ndo tem virtude acaba por escravizar”.
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O movimento perdurou por aproximadamente duas semanas e terminou com
uma vitéria que garantiu aos estudantes negras e negros vestibulandos continuar
concorrendo nas duas modalidades de ingresso. Além disso, o Balanta conquistou o
fim da entrada de estudantes cotistas somente no segundo semestre, procedimento
gue causava aos cotistas negros e negras constrangimentos, humilhagbes e
exclusbes. Outra vez akilombamento afigurou-se como uma vitéria importante para

a populacdo negra ao reafirmar que a politica de cotas raciais nao vai retroceder.

Vitéria da negritude: As cotas nao retrocedem!

Emparedamos a Reitoria e impedimos que se retirasse a possibilidade de
0s cotistas concorrerem concomitantemente nas vagas de cotistas e
universais. Conquistamos a histérica pauta da semestralidade: cotista agora
entra nos dois semestres! Congelamos as listas de remanejamentos que
causava transtorno aos candidatos e ainda garantimos que toda e qualquer
discussdo pelas cotas serd feita em comissdo  paritaria.

Mas a principal vitoria que tivemos, foi & unido do movimento negro na
universidade. Saimos muito fortalecidos desse processo e por isso fizemos
a reitoria tremer.

Isso foi s6 o inicio. Vocés nos devem até a alma!

KILOMBO BALANTA RESISTE!'*

Em 2017 houve um significativo nimero de fraudes no sistema de reserva de
vagas para negras e negros, em que pessoas brancas tentaram se beneficiar dessa
politica. Anteriormente o Ministério do Planejamento, a partir de outros casos de
fraudes, sugeriu as instituicdes federais de ensino superior que criassem comissdes
para averiguacado da autodeclaracdo. No caso da UFRGS, desde os primeiros anos
da vigéncia do PAA-UFRGS havia casos denunciados na ouvidoria da universidade,
gue nédo foram averiguadas pela instituicao.

A fim de averiguar as possiveis fraudes no sistema de reserva de vagas
raciais, o Balanta organizou uma Comiss&o cujo objetivo era averiguar 0 processo
de ingresso de estudantes pelas cotas raciais no concurso vestibular de 2016 e
2017. O trabalho de verificacdo durou todo o primeiro de semestre do ano de 2017,
e resultou na identificacdo de 400 casos de fraude. Foi montado um dossié,
protocolado na UFRGS no dia 20 de julho de 2017, gerando um processo
administrativo™’. No documento a Comisséo elencou seis exigéncias pontuais que

deveriam ser acolhidas pela Reitoria da universidade:

1. Criar procedimentos administrativos para que, com base na autotutela
estatal, seja ratificada e retificada inscricdes e matriculas de eventuais
cotistas ndo pertencentes ao grupo ao qual a politica se destina, isto &,
negros (pretos e pardos) e indigenas;

% Texto escrito na pagina do Balanta em 30 de setembro de 2016 (vide ANEXO I). Disponivel em:

<https://www.facebook.com/balantanegritude/>. Acesso em: 13 de julho de 2019.
37 Ntimero do processo: 23078.013931/2017-26.
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2. Realizar um levantamento de todas as matriculas de reserva de vagas
ppi para que seja apurado desvios na funcao teleolégica da politica,
respeitando os parametros jurisprudenciais dos limites da autodeclaracao e
a necessidade da heteroidentificacéo;

3. Construir uma Audiéncia Publica sobre os 10 anos da politica afirmativa
na UFRGS que trate sobre o tema de desvios e mudancas na politica de
cotas, a ser construida em parceria com 0 movimento indigena e negro que
submetem esta denuncia;

4. Construir uma Comissdao de Acompanhamento entre os 6érgaos
competentes da Universidade, sua Administragdo e o movimento negro e
indigena que subscrevem esta denlncia para acompanhamento de seus
desdobramentos;

5. Convidar o Ministério Publico Federal e a Defensoria Plblica Federal
para acompanhar o processo;

6. Comprovadas fraudes as matriculas sejam desligadas e desvinculadas
da Universidade criando mecanismos para que as vagas sejam revistas
para as pessoas de direito, candidatos negros (pp) e indigenas (i)."*®

Posteriormente a abertura do processo de denuncia dos 400 casos de fraude,
a universidade organizou uma Comissao Especial de Verificacdo, cuja finalidade era
averiguar e executar as devidas medidas de penalizacdo nos casos de fraude
comprovada. Esta Comissao iniciou as sessdes de verificagdo em novembro de
2017, e tinha por meta realizar cinco sessfes ao todo. Entretanto, apds a primeira
sessdo, que se realizou no dia 24 de novembro, as estudantes e os estudantes
denunciados entraram com uma acao na justica, alegando que a averiguacado as(0s)
fez passar por constrangimentos dentro da universidade. Também manifestaram, na
acao judicial, a sua indignagéo perante a universidade, que indeferiu alguns recursos
nos quais a(o) estudante alegou ser da cor parda, quando a Comissao Especial de
Verificacdo ndo o comprovou.

O Ministério Publico Federal acolheu a acédo judicial das(os) estudantes, e,

139

através de uma Recomendacdo™, questionou a universidade quanto a legitimidade

da Comissao, a metodologia por ela utilizada e as suas referéncias no que se refere
ao entendimento da instituicdo acerca de quem é ou ndo preto e pardo. No

documento o MPF exp6s que:

CONSIDERANDO que, ainda segundo o IBGE, inclui-se na categoria de
cor ou raca parda a pessoa que se declarou mulata, cabocla, cafuza,
mameluca ou mestica de preto com pessoa de outra cor ou raga;
CONSIDERANDO que o fenétipo associado a categoria parda é
amplissimo, especialmente no Brasil'*’, tendo em vista o alto grau de
miscigenacdo da populagéo, especialmente nos casos em que o candidato
autodeclarado pardo apresenta um tom de pele claro, mas mantém outros
tracos do fenétipo negro;

¥ para ler o documento na integra, vide ANEXO J.

1% Recomendacdo PRDC/RS N° 25/2017.
140 Grifos da autora.
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CONSIDERANDO que a corroborar o raciocinio supra, de acordo com o
Censo 2010, 43,1% dos brasileiros se declararam pardos enquanto
7,6% dos entrevistados se declararam pretos, ao passo em que na
Regido Sul tais percentuais ficaram em 16,5% e 4,1% respectivamente
CONSIDERANDO que, nesse ponto, é crucial sopesar que nédo é
exclusivamente a cor da pele que constitui o fenétipo de uma pessoa,
0 qual é o conjunto de caracteristicas observaveis, ou ainda o conjunto de
caracteristicas que constituem a manifestacdo de um gendétipo, a exemplo
dos tragos do rosto, boca, nariz, olhos e cabelo, razdo pela qual é
perfeitamente possivel que uma pessoa de pele clara tenha diversas outras
caracteristicas observaveis tipicas da etnia negra e que por tal razdo se
autodeclare parda, o que esta absolutamente conforme com o ordenamento
patrio;

CONSIDERANDO, de outro lado, que os editais dos Concursos
Vestibulares da UFRGS até o ano de 2017 n&o previam a
heteroidentificacdo, mas tdo somente a autodeclaracdo, exigindo para
tanto que “O candidato que for classificado em vaga destinada a candidatos
egressos do Sistema Publico de Ensino Médio autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas dever4 ratificar a opcéo feita por ocasido da inscrigao
ao Concurso Vestibular 2017, assinando a autodeclaragdo étnico racial, no
momento da efetivagdo da matricula.”

CONSIDERANDO, contudo, que impde-se extremo cuidado na
diferenciacdo da declaracdo falsa daqueles casos em que ha davida
razoavel sobre o fenétipo do candidato, caso em que deve prevalecer o
critério da autodeclaracdo da identidade racial, nos termos da tese
consolidada pelo STF no julgamento da Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade n. 41, de relatoria do Min. Roberto Barroso;
CONSIDERANDO que, com ainda mais razéo, deve prevalecer o critério
da autodeclaracdo da identidade racial nos casos de alunos
selecionados por concursos vestibulares anteriores a 2017, pois
ausente a regra da heteroidentificagcdo nos respectivos editais;

RESOLVE, com fulcro no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n.
75/93, recomendar a Universidade Federal do Rio Grande do Sul que:

1) suspenda imediatamente o processo de afericdo realizado pela
Comissdo Especial de Verificagdo da Autodeclaracdo Racial (Portaria
10.129/2017) e todos os seus efeitos;

2) abstenha-se de qualquer futura verificagcdo coletiva retroativa com
base na anéalise de fendtipo para alunos ingressantes por concursos
vestibulares que ndo previam o critério fenotipico em seus editais, bem
como néo previa a ratificacéo de opgéo “assinando a autodeclaracdo étnico-
racial diante da Comissao Permanente de Verificagdo das Autodeclaragbes”
(instituida somente pela Decisdo CONSUN 212, de 22 de setembro de
2017), notadamente os vestibulares de 2017 e anteriores;***

A ocorréncia de fraudes no sistema de reserva de vagas a pessoas negras
reascendeu as discussdes alusivas ao quem € ou ndo negra e negro no pais, e
quem € a parda e o pardo afinal. Este debate acerca da classificacdo racial das e

dos brasileiros é um tema classico desde a emergéncia dos estudos** sobre as

! BRASIL. Ministério Pablico Federal. RECOMENDAGAO PRDC/RS N° 25/2017. Procuradoria da
Republica no Rio Grande do Sul. Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadéo.

142 \Jer mais no capitulo 8,“Os modelos tipolégicos de relacdes raciais pré-modernos” do classico livro
de Carlos Moore, “Racismo e sociedade: novas bases epistemoldgicas para entender o racismo”.
Belo Horizonte, Mazza Edi¢des, 2007. E nos artigos “Precisamos falar sobre colorismo”, Amauri
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relacbes raciais no Brasil em meados do século XX. E ainda que as(os)
descendentes de africanos sofram com as consequéncias do racismo, como a
exclusdo social, ha setores da sociedade que persistem com os discursos de que
nao € possivel definir, afinal, quem é negra(o) e quem é branca(o) no Brasil. Esta foi
e ainda permanece como a grande questdo sobre o sistema de reserva de vagas
para negras e negros nas universidades, principalmente porque a metodologia
adotada no processo de ingresso das(os) estudantes negras(os) foi a
autodeclaracédo étnico-racial. Contudo, vale ressaltar que, a cota racial destina-se
aquelas e aqueles racializadas e racializados pretas(os) e pardas(os) que sofrem
com a discriminacdo racial e exclusao social no Brasil. Nesta perspectiva, a
autodeclaragao “é ponto de partida legitimo para a definicdo identitaria quanto ao

143 Este modo de

pertencimento aos grupos destinatarios das acfes afirmativas
identificacdo no processo de ingresso pelas cotas raciais adotado pela UFRGS

desde o ano de 2008 até 2017, € um método que segundo Roger Rios

Tem como pressuposto a ideia de que a identidade racial relaciona-se a
subjetividade, cabendo somente ao individuo atribuir-se identidade. Em
favor da autodeclaracdo, argumenta-se que esse método (1) da espaco
para o reconhecimento do carater social das identidades étnico-raciais; (2)
respeita coerentemente direitos como a dignidade, a liberdade e a
privacidade dos individuos (RICH, 2013) e (3) possibilita agéncia pelo
préprio individuo diante de sua histéria e contexto social.**

ApOs dez anos de vigéncia do programa de acfes afirmativas, este
funcionamento se mostrou insuficiente. A denuncia dos casos de fraude serviu como
um importante gatilho para que a instituicdo revisasse todo o funcionamento da
politica, a comecar pelo ingresso. A universidade, como uma autarquia da
administracdo publica federal, possui autonomia juridica, educacional, patrimonial,
financeira e politica. Diante disto, conforme a Constituicio Federal de 1988, a
UFRGS dispunha prerrogativas para analisar a Recomendac¢éo do MPF, e decidir
sobre a continuidade dos trabalhos da Comissao Especial, podendo inclusive rever a

sua metodologia e buscar embasamentos tedricos e juridicos a respeito da

Eugénio, 2018, e “Quem é mulher negra no Brasil? Colorismo e 0o mito da democracia racial”, Bianca
Santanta, 2018.

"3 RIOS, Roger Raupp. Pretos e pardos nas Acbes Afirmativas: desafios e respostas da
autodeclaracao e da heteroidentificacdo. In: DIAS, Gleidson Renato Martins; JUNIOR, Paulo Roberto
Faber Tavares (orgs.). Heteroidentificacdo e cotas raciais: dividas, metodologias e procedimentos.
Canoas: IFRS campus Canoas, 2018. P. 215.

1% |dem, p. 224.
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autodeclaracdo, heteroidentificacdo™®

, © as categorias raciais. No entanto, a
universidade que comprovou a existéncia de 239 casos de fraudes no sistema de
reserva de vagas raciais, acolheu a Recomendacdo do MPF. O processo de
denuncia aberto em julho de 2017 encontra-se no sistema como corrente,
demonstrando que os casos comprovados de fraudes ainda néo foram resolvidos
pela UFRGS.

A decisdo de acatar a recomendacdo do MPF se configurou como uma
medida de fragilizacdo da politica afirmativa em todas as instituicdes federais de
ensino devido a importancia da universidade no cenario nacional. Além disso, a
medida demonstrou que a universidade possui dificuldades para criar mecanismos
eficazes de combate ao racismo.

Todavia apés uma revisdo do funcionamento do sistema de reserva de vagas
a UFRGS agiu rapidamente reformulando o concurso vestibular para o ano de 2018,
no qual além da autodeclaracdo étnico-racial, foi adotada a heteroidentificacao.

146

Criou-se entdo a Comissao Permanente de Verificacdo das Autodeclaracdes™ que

deveria ser composta por técnicos, professores, estudantes e membros do
movimento negro, com o objetivo de aferir e homologar o ingresso de pretos, pardos
e indigenas no Programa de Acdes Afirmativas, visando garantir que a politica
afirmativa funcione ao mesmo tempo como medida antirracista e como promotora da
democratizacdo do ensino superior, além de impedir a ocorréncia de novas fraudes.
Neste sentido a professora e membro da Comissdo de Afericdo Gladis Kaercher

aponta que:

A universidade deu um passo bastante importante na implementacdo da
afericdo. E bastante importante e bastante tenso porque nem sempre a
instituicdo adotou os melhores caminhos. Entdo a gente tem momentos que
sdo tensos. Mas nao vejo institucionalmente mé fé, acho que a universidade
pode ter cometido alguns equivocos... Entdo a primeira experiéncia de
afericdo da autodeclaracdo, € tensa porque é a primeira vez que se faz.
Porque quer... Ha um desejo de fazer bem feito. [...] Entdo parte dos
embates, das dificuldades™’... A universidade estd comecando a
equacionar essa que € questdo da afericdo, da comissdo, da comisséo
recursiva, de se criar uma cultura de afericdo, uma cultura institucional de

> A heteroidentificacdo é o método de identificacdo que utiliza a avaliagdo de um terceiro para a

identificacdo étnico-racial de um individuo. Ela pode se valer de diversos critérios, tais como
elementos biolégicos, como o fenotipo e a cor da pele; ancestralidade, ou até mesmo servir-se do
construcionismo identitario. ldem, p. 223.

' Decisdo n° 212/2017 do CONSUN/UFRGS — vide ANEXO L.

147 Enfase da entrevistada.
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afericdo, uma cultura de encaminhamento das denlncias de eventuais
148
fraudes. [...]

Em janeiro de 2018, a Comissdo de Afericdo, que desde o final do ano de
2017 vinha se organizando para a realizacdo das primeiras sessdes de trabalho no
verdo do ano de 2018, foi surpreendida com o recebimento das Portarias n°
799/2018, n° 800/2018 e n° 937/2018 emitidas pelo gabinete do Reitor Rui Vicente
Opperman. Os referidos documentos traziam em si a novidade da categoria “pardo
indigena” e do conceito de “ascendéncia fenotipica”. A primeira diz respeito ao
indigena que ndo nasceu ou mora na comunidade indigena, que também seriam
agueles que resultam de uma relacédo inter-racial entre a(o) branca(o) e a(o)
indigena. O segundo refere-se as pessoas brancas que comprovassem ter avos e
avOs maternas e/ou paternos pretos ou pardos. Deste modo, seria possivel defini-los
como pretos ou pardos mesmo eles apresentando fendtipo branco, devido a
ascendéncia fenotipica; além disso, elas(eles) também poderiam usar do argumento
de vinculacao familiar, cultural ou social com pessoas negras.

A possibilidade de ingressar na universidade pela cota racial através da
“ascendéncia fenotipica” se afigurou como uma descaracterizagdo de politica
afirmativa, devido ao fato de que no instante em que pessoas nao negras usufruem
da politica, a medida deixa de cumprir a sua funcdo basica, que neste caso tem por
objetivo central propiciar a populacdo negra, que sistematicamente foi excluida do
ensino superior, a possibilidade de ter efetivado o seu direito a educacdo em todos
0s niveis. Dito de outro modo, a cota racial € destinada aqueles que sofrem as cruéis
consequéncias da histérica desigualdade racial, as e os cotistas negras e negros
sdo aqueles que carregam em sua corporeidade as dores da exclusdo social,
educacional, cultural, politica e juridica, portanto a cota racial Ihe pertence por
direito.

O movimento negro desde a década del970 tém sistematicamente
denunciado que as pessoas negras sdo excluidas devido ao seu fenétipo. E a
corporeidade negra que consome as danosas consequéncias do racismo; a
populacdo negra € permeada por estereétipos tdo depreciativos que até mesmo
resultam em assassinatos em massa da juventude negra. A politica afirmativa fruto

de lutas intensas como direito a educacdo, se mostra como uma medida objetiva e

148 K AERCHER, Gladis Elise P. da Silva. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos.

Porto Alegre, 20 mar. 2019.
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contemporanea, mas que busca desconstruir desigualdades raciais de longo prazo.
As pessoas sao negras e negros devido a todos os direitos que lhe sédo negados por
conta de seus corpos negros. A ascendéncia fenotipica ndo pode ser confundida
com a ancestralidade que o MN reivindica. Com relacdo a proposicao de aceitar
estudantes inscritos como pardos(as) devido a existéncia de antepassados negros
na familia, Fontoura evidencia que a Comissao de afericdo tem por funcao primeira

coibir que ingressem pelas cotas raciais pessoas de fendétipo ndo negro. A fim de

[...] coibir tal abuso foram criadas comissdes para verificar a veracidade da
autodeclaracdo. Dentre o grupo das pessoas brancas [...] encontram-se
guem seja descendente de cruzamento no passado entre pessoas brancas
com pessoas pretas ou pardas. Eram avls e avds que detinham fendtipo
ndo branco, portanto seriam legitimos postulantes & politica afirmativa. Face
ao aumento de enlaces com pessoas brancas, o grupo de alunos que se
guerem pardos, para fins do beneficio duplo: aluno de escola publica e
autode(ﬂ%rado pardo, ndo exibem a mesma fenotipia apresentada por avos
e avos.

O uso de ascendéncia fenotipica e afinidade cultural, que mais uma vez
privilegia as pessoas brancas, contraria todas as lutas empreendidas pela populacao
negra em prol da educagdo como direito. O movimento negro reagiu contra a atitude
da reitoria que emitiu as novas Portarias. Em carta aberta & comunidade negra
universitaria e as demais universidades publicas brasileiras, o Balanta pontuou a
necessidade de a universidade seguir avancando com o PAA-UFRGS, reafirmou seu
repudio aos casos de fraude do ano de 2017 e a inexisténcia de penalizacdo dos

denunciados:

E preciso avancar na politica de acdes afirmativas para que possamos
permanecer nas universidades:

Necessitamos pacificar a questdo da entrada dos estudantes cotistas para
gue possamos avangar em outras questdes, como permanéncia. Ndo nos
passa despercebido que o povo negro, ampla maioria vindo de escolas
publicas, é aquele que precisa entrar na universidade e trabalhar para se
manter, bem como, as universidades também n&o inserem nossa cultura em
seus espagos, muito menos aborda nossos autores em suas producdes
cientificas.

Queremos avancar!

Com a ocupacao da Reitoria da UFRGS, tudo isto veio a tona, levando-nos
a concluir que o problema é estrutural. A reparagéo e o reconhecimento dos
direitos do povo negro estdo alguns anos atrasados. O poder concentrado
nas maos de brancos, ndo partiihados com negros e indigenas, acaba
trazendo a tona o privilégio de ser branco na sociedade brasileira. A
populacao brasileira € mais de 50% autodeclarada negra (preta ou parda),
mas no Ensino Superior a populacdo negra ndo chega a 13%. Precisamos
reverter anos de politicas vendidas como democracia racial, mas que na

> FONTOURA, Maria Conceicdo Lopes. Tirando a vové e o vovd do armario. In: DIAS, Gleidson

Renato Martins; JUNIOR, Paulo Roberto Faber Tavares (orgs.). Heteroidentificacdo e cotas raciais:
davidas, metodologias e procedimentos. Canoas: IFRS campus Canoas, 2018. P. 107.
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verdade, efetivaram um estado racista que fechava os olhos para a
desigualdade racial latente.

Conclamamos os estudantes e todo o movimento negro a se insurgir na
defesa das acdes afirmativas em todo o Brasill Combater as fraudes é
garantir a entrada da negritude na universidade.**

A carta publicada na pagina do Balanta no dia 12 de margo de 2018 chamou
a atencao pela frase “Com a ocupacao da Reitoria da UFRGS, tudo isto veio a tona
[..], ou seja, entende-se que a reitoria mais uma vez estava aquilombada pelo

movimento negro. O novo akilombamento aconteceu no dia 7 de margo,™*

apos uma
aula publica cuja tematica foi “Cotas na UFRGS é pra valer? Pra quem?” realizada
as 14h em frente a Faculdade de Educacdo. A acdo se afigurou como uma
continuidade das lutas do movimento negro em prol da politica de Acao Afirmativa, e
teve por objetivo central garantir a revogacao das portarias editadas em 2018.

Os embates politicos com relagdo ao PAA-UFRGS tensionaram o ambiente
universitario, gerando uma situacdo hostil entre a reitoria e as(os) estudantes
akilombados. A Reitoria negava o dialogo e insistia na manutencdo das portarias.
ApOGs os primeiros dias de akilombamento, a Reitoria entrou na justica com um
pedido de reintegracdo de posse, alegando a necessidade de preservar a exposicao
de arte que ocorria no periodo da ocupacéo. No referido documento havia também
uma solicitacdo de intervencdo do exército para retirada das(os) estudantes. O
pedido de reintegracdo mobilizou ainda mais os estudantes akilombados, que
receberam grande apoio de outros movimentos sociais, de técnicos, professores,
estudantes da graduacéo e pés-graduacédo da universidade, além do apoio politico e
juridico organizacfes partidarias como o Partido dos Trabalhadores e do Partido
Socialismo e Liberdade.

A acdo juridica movida pela universidade surpreendeu a todas as e todos os
membros da comunidade académica. O uso politico do sistema judiciario como meio
de intervencao dentro da instituicdo provocou questionamentos sobre o modo como
a Reitoria e universidade de forma geral tratam, dialogam e acolhem as estudantes
negras e os estudantes negros. Além disso, a universidade conta com a sua

autonomia para resolver internamente os seus problemas, logo a solicitacdo de uma

*® CARTA ABERTA A COMUNIDADE NEGRA UNIVERSITARIA E AS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS. Akilombamento da Reitoria da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — vide
ANEXO M.

®1 Confira a entrada das e dos estudantes no prédio da Reitoria no dia 07/03/2018 no video
disponibilizado em:
<https://www.facebook.com/balantanegritude/videos/579335459095048/?epa=SEARCH_BOX>.
Acesso em: 02 de abril de 2019.
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intervencdo através do judiciario na resolucdo de assuntos referente as Acdes
Afirmativas de cunho racial gera um precedente perigoso. Com relacdo a esta
situacdo que ocorreu durante o akilombamento em marco de 2018, a professora
Gladis Kaercher relatou a sua preocupacdo mediante esta atitude da Reitoria, uma

vez que

No verdo de 2018, quando ocorre a ocupacgdo da reitoria em funcédo do
processo de afericdo e se entra num embate que termina sendo
equacionado por uma mediacdo judicial, do judiciario. Fiquei muito
assustada. Porque acho que a universidade tem maturidade, trajetoria, e
tem legitimidade para resolver interna e sozinha suas questdes, e criar 0s
seus regramentos e cumprir os seus regramentos. Obvio que a justica esta
ai para isso, para fazer mediagdes, isto no direito ja € institucionalizado, a
ideia da mediacdo, e ela ndo é por si o problema. O precedente da
mediacdo, me d& neste campo das ac¢des afirmativas, um receio profundo, o
receio de que o judiciario se arvore como autoridade maxima...***

A intervencado do judiciario causou surpresa e preocupacdes na comunidade
académica. Quando a Reitoria optou em ndo dialogar como o0 movimento, ela
também obrigou os estudantes akilombados a recorrer a justica como medida de
protecdo e de defesa. O apoio juridico cedido pelas organizacbes partidarias
impediu a reintegracdo de posse, e através dele o Balanta solicitou via judiciario a
realizacdo de uma audiéncia de conciliagdo, conforme demostra a nota da
organizagao:

NOTA DE ESCURECIMENTO SOBRE A ENTREGA DO MANDADO DE
REINTEGRACAO DE POSSE:

Foi entregue a ocupacgdo na tarde de hoje o mandado de reintegracdo de
posse do prédio da reitoria da UFRGS. Foi colocado que nds teriamos até
duas horas para se retirar do local e 0 movimento Balanta resistiu. Apés o
ndo cumprimento do mandado o oficial de justica informou que, para dar
sequéncia ao processo, a UFRGS teria de fazer novo pedido a justica para
utilizacdo da forca policial, via novo mandado. A partir disso o oficial
registou os motivos pelo qual vamos seguir com o akilombamento,
constatou a ndo depredacdo das obras expostas no prédio e informou que
hd de se aguardar nova movimentacdo da UFRGS no processo. O
movimento Balanta esté protocolando um pedido de reconsideracéo™®
com 0s seguintes pontos:

- E sexta-feira e ndo ha expediente durante o final de semana na reitoria;
- As formaturas que estdo ocorrendo ao lado da reitoria ndo estdo sendo
prejudicadas;

- Os estudantes continuam ocupando, pois o reitor até 0 momento nega-se
a dialogar com os estudantes;

-Os processos para entregar documentos referentes a matricula sao online;
-Primeira vez que autorizam a entrada da BM sem entrar em contato com o
CONSUN antes.

12 KAERCHER, Gladis Elise P. da Silva. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos.
Porto Alegre, 20 mar. 2019.
133 Grifo da autora.
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A partir disso solicitamos uma audiéncia de conciliacdo, para ver se ha
dialogo antes de qualquer acao forcada seja feita.™™

O pedido de audiéncia de conciliacdo do Balanta foi acolhido pela justica, que
marcou a audiéncia para sexta-feira, dia 16 de marco de 2018 as 9h30min. A
audiéncia foi longa e dificil, a Reitoria inicialmente ndo demostrava intencédo de
revogar as portarias, enquanto o Balanta seguia defendendo a revogacéo delas.
Depois de aproximadamente quatro horas de discussao, a Reitoria se comprometeu
a revogar as portarias e o Balanta se comprometeu a desocupar o prédio da reitoria.
Também foi acordado que nao haveria criminalizacdo do movimento, e que 0s
processos de recurso seriam analisados por uma comissdo recursal com a
participacdo de estudantes e membros do movimento negro, como demostra o

escrito do Balanta:

VITORIA DO MOVIMENTO NEGRO!

Hoje, dia 16 de marco de 2018, no 9° dia do Akilombamento da Reitoria da
UFRGS, em audiéncia judicial de conciliagdo provocada pelo Movimento
Negro, a Reitoria da universidade teve que rever seus desmandos e se
retratar publicamente. [...]

O Movimento Negro provou que permanece alerta e ndo aceitara nenhum
tipo de retrocesso na politica de Acbes Afirmativas, nem mesmo sob a
intimidacdo de uso das forgas policiais. As cotas sdo nossa conquista e por
nenhum cotista a menos seguimos lutando!

Foram conquistados pelo movimento:

1) As comissdes, tanto de afericdo quanto a recursal, devem ter como base
o critério fenotipico.

2) Desconsideracao do termo pardo com ascendéncia indigena.

3) Ampliacdo da comissdo de recursos com 5 membros de indicacdo do
movimento negro(3 servidores, 2 discentes).

4) Em caso de discordancia do parecer da comissdo de recurso o Reitor
deve fazer um novo parecer fundamentando os seus argumentos para
refutar a deciséo.

5) Criacdo de GT para elaboracdo das préximas portarias (integrantes:
servidores, discentes, movimento social, MPF e DPU).

6) Nao criminalizagcdo do movimento, em nenhuma hipotese (interna e
externa), e a retirada dos nomes dos estudantes citados no processo.

A luta do movimento negro vem mudando a cara desta universidade desde
2007. Desocupamos a Reitoria com uma vitéria para este momento, mas
nossa responsabilidade com a politica de cotas continua. Permaneceremos
mobilizados por nenhum cotista a menos e contra as fraudes."

Esta conquista foi resultado de dura luta empreendida pelo movimento negro
gue mais uma vez garantiu a continuidade da politica de cotas na universidade.
Foram necessarios quase trés meses de discussdes e conflitos para que enfim as

portarias fossem revogadas. Ainda que o ano de 2003 tenha ficado marcado como o

154 BALANTA, NENHUM COTISTA A MENOS! NOTA DE ESCURECIMENTO SOBRE A ENTREGA
DO MANDADO DE REINTEGRAGCAO DE POSSE. — vide ANEXO N.
15 Nota da Vitoria — vide ANEXO O.
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inicio da instituicBo da politica afirmativa no estado brasileiro, percebe-se a
necessidade de uma vigilancia constante por parte do movimento negro com relacao
as medidas que foram instituidas a fim de que a politica seja efetivada e nao
retroceda.

O programa de acdes afirmativas da UFRGS tem funcionado desde o ano de
2008, passando por transformacdes advindas de tensionamentos dentro e fora das
instancias da universidade. O aumento no nimero de estudantes negras e negros
possibilitou atuacées do movimento negro dentro da UFRGS que procura vigiar a

politica e principalmente busca lutar por ela. Nilma Gomes salienta que:

A partir do advento das ag¢des afirmativas configurou-se um outro perfil de
juventude negra que se afirma por meio da estética e da ocupacdo de
lugares académicos e sociais. Juventude essa, em sua maioria periférica,
gue aprendeu a ter orgulho de ser negro e da periferia, numa atitude
afirmativa e realista."*

Esta juventude negra renova a universidade com a sua negritude
convidando a instituicdo a se ver como parte da estrutura racista e igualmente como
parte essencial na luta antirracista devido a sua funcédo educacional e formativa. A
politica de acdo afirmativa constitui uma poténcia politica, social e cultural que

envolve a todas e todos.

2.2 Epistemologias Afirmativas: sobre racismos, permanecer e aprender

Nos embates sobre a implementacdo do programa, a questdo central das
divergéncias era a reserva de vagas destinadas a negras e negros. Nas discussdes
se confrontaram as ideias sobre as desigualdades sociais e as desigualdades
raciais, de maneira que naquele momento ndo houve reflexdo a respeito das
possiveis mudancas que a politica poderia vir a gerar dentro da comunidade
académica. Apos dez anos de programa, observa-se que setores da universidade
estdo discutindo outras questées com relacdo a politica, uma vez que gradualmente
vem se entendo que € preciso ir além da garantia do ingresso, a fim de proporcionar
gue a acédo afirmativa seja de fato afirmativa, afinal trata-se de uma politica na qual
0S objetivos envolvem acbes reparadoras e medidas antirracistas, e a garantia do

ingresso, ou seja, a efetivacdo da entrada destes estudantes a partir da matricula,

*®* GOMES, Nilma Lino. O Movimento Negro educador: saberes construidos nas lutas por

emancipacéo. Petropolis (RJ): Vozes, 2017. P. 75.
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mostra-se como uma pequena parte do todo. E neste sentido que o professor José

Rivair assinala que assegurar o acesso ao ensino superior nao resolve tudo:

Bom entrou, esta resolvido. E ndo esta resolvido! Essa é uma questao que
foi, e tem sido debatida dentro da universidade; ja vi esse debate em varias
instancias e acho que é de fato um debate importante porque concordo
plenamente; a agdo afirmativa em si ndo esta no ingresso; a agdo afirmativa
em si na formacdo; na formacdo e esta justamente no resultado dessa
formagdo; o resultado social que essa formacdo podera trazer com os
estudantes cotistas que sairam da universidade e ao sair terem trazido
coisas pra universidade, terem recebido coisas da universidade, terem
interagido, terem contribuido para mudar uma ideia de universidade.*®’

A politica afirmativa é perpassada por uma trajetoria de lutas que no caso
brasileiro envolve a emancipacao da populacdo negra. A entrada de negras e negros
na universidade ndo se resume ao ato da entrada. Trata-se de promover novas
epistemologias, diversidade em aspectos de producdo de saberes, de acolhida, e
até mesmo de estrutura. Em vista disso, o ingresso apresenta-se como “a ponta do
iceberg” que tem em sua base outras questdes de profundidade como, por exemplo,
0 combate ao racismo e a promocdo de epistemologias suleadoras. Podemos
pensar na acgdo afirmativa como uma politica capaz de “induzir transformagdes de
ordem cultural, pedagodgica e psicoldgica, aptas a subtrair do imaginario coletivo a
ideia de supremacia e de subordinagdo de uma raga em relagéo a outra™*,

Para além do acesso a educacao superior, é fundamental a universidade
proporcionar politicas de permanéncia para estudantes negras e negros. Quando se
discute o permanecer qualitativo destas(es) estudantes, surgem por primeiro 0s
problemas de ordem econémica e em alguns casos os de apoio pedagogico.™®
Entretanto, medidas antirracistas, transformacdes no funcionamento dos cursos e da
universidade em diferentes setores, o investimento no aumento da diversidade
através da realizacdo de concursos publicos com cotas raciais afim de garantir
também o ingresso de professoras(res) e funcionarias(os) negras e negros, fazem
parte do que é possivel nomear como politica de permanéncia com qualidade.
As(os) estudantes negras e negros ao entrar na universidade também precisam se

identificar com ela em diferentes aspectos que envolvem o reconhecer-se a partir de

" MACEDO, José Rivair. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos. Porto Alegre, 17

dez. 2018.

8 FONTOURA, Maria Conceicdo Lopes. Tirando a vové e o vovd do armario. In: DIAS, Gleidson
Renato Martins; JUNIOR, Paulo Roberto Faber Tavares (orgs.). Heteroidentificacdo e cotas raciais:
davidas, metodologias e procedimentos. Canoas: IFRS campus Canoas, 2018. P. 123.

199 A exemplo das oficinas de calculo ofertada nos cursos de engenharias no periodo do verdo com
foco para estudantes cotistas; e as oficinas de escrita académica que ocorrem semestralmente aos
sabados.
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encontros com uma comunidade académica na qual ha também profissionais negras
e negros em numero significativo.

Depois da instituicho do programa de acles afirmativas na UFRGS, a
problematica da permanéncia das(os) estudantes cotistas provocou novos debates e
disputas dentro da universidade. Com relagéo a isso o professor Carlos dos Anjos
chama a atencé&o para o fato de que:

A Instituicdo ndo ofereceu as melhores condi¢des, ou as condi¢cdes que a
politica requeria nomeadamente no que tange ao apoio, a permanéncia
desses estudantes na instituicdo; entdo falta uma politica mais sistematica
gue levando em conta as desigualdades objetivas e subjetivas dessas
pessoas que entram por cotas raciais, que proporcionasse efetivamente as
condicbes; as garantias de que o0s estudantes ao entrar possam
permanecer e mais do que isso, possam sair bem sucedidos. Entdo é mais
gragas aos esforcos pessoais, do que a uma sustentacdo politica; a
universidade abriu para politica de cotas, mas nao trabalha de uma forma
sistematica a garantia das condi¢cdes de permanéncia e sucesso.™®

Pensar na permanéncia destes estudantes envolve propiciar “condicoes

dignas de estrutura fisica, biblioteca, renovacgéo curricular, mais bolsas de pesquisa

»161

e extensdo, assisténcia”*", enfim uma estrutura que abarque a politica afirmativa em

guestdes materiais e subjetivas. A lyalorixa Eliane Sousa observou que:

A UFRGS até tem departamentos, mas eles n&o alcangam, eles ndo dao as
melhores respostas, isso €& complicado; dizer que a universidade
proporciona o acesso, mas ndo faz o acompanhamento desses alunos,
onde estdo? Como estdo? E isso deveria estar dentro do plano da
universidade; ele ndo consegue entrar nem no curriculo; mas assim eu acho
que o0 nosso curriculo precisa ser flexibilizado, e eu acho que a universidade
ela precisa apontar esses caminhos com mais determinacido, de que a
universidade tem o acesso, teve um ganho, ganha recurso pra isso, mas
ndo investe na questdo da permanéncia, do acompanhamento da saida
desses alunos, e como estdo hoje.'®?

Permanecer na universidade significa também a possibilidade da estudante e
do estudante se sentir parte daquele lugar. Para isto € fundamental que ela e ele se
vejam nos curriculos de seus cursos, que possam Se encontrar em espacos de
pesquisa.

Com relagdo as transformacdes curriculares, as Diretrizes Nacionais para
Educacdo das RelagBes Etnico-Raciais 01/2004 e a Resolucdo 2/2015, ambas

elaboradas pelo Ministério da Educagdo (MEC) apontam para a necessidade e

1% ANJOS, José Carlos Gomes dos. Entrevista concedida a Priscila Goulart Santos. Porto Alegre,

15 jan. 2019.

®1"GOMES, Nilma Lino. O Movimento Negro educador: saberes construidos nas lutas por
emancipacéao. Petropolis (RJ): Vozes, 2017. P.114.

12 SOUZA, Eliane Almeida de. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos. Porto Alegre,
14 jan. 2019.
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urgéncia da inclusdao de disciplinas nos cursos formacdo de professoras e

professores de nivel superior, conforme segue abaixo:

§ 2° Os cursos de formacgdao deverao garantir nos curriculos contetidos
especificos da respectiva area de conhecimento ou interdisciplinares,
seus fundamentos e metodologias, bem como conteldos relacionados
'%330s fundamentos da educacéo, formagéo na area de politicas publicas e
gestdo da educacao, seus fundamentos e metodologias, direitos humanos,
diversidades étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa
geracional, Lingua Brasileira de Sinais (Libras), educacao especial e direitos
educacionais de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas.'®

Art. 1° A presente Resolucao institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, a serem observadas pelas InstituicGes
de ensino, que atuam nos niveis e modalidades da Educacé&o Brasileira
e, em especial, por Instituicbes que desenvolvem programas de
formacéo inicial e continuada de professores.

§ 1° As Instituicdes de Ensino Superior incluirdo nos conteldos de
disciplinas e atividades curriculares dos cursos que ministram, a
Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais, bem como o tratamento de
guestbes e teméticas que dizem respeito aos afrodescendentes, nos
termos explicitados no Parecer CNE/CP 3/2004.%

No ano de 2018 os cursos de Pedagogia e Historia passaram por um

processo de reformulacao curricular do qual decorreu a incluséo de disciplinas sobre

as relacdes étnico-raciais e sobre a histéria de negras e negros no Brasil de carater

obrigatério. No entanto no curso de Historia ja havia disciplinas eletivas que

abordavam o racismo e a Africa: HUM03051 Africa a época do mercantilismo,

HUMO350 Histéria das antigas sociedades africanas, HUM03117 Histéria social do

racismo |, e HUMO03118 Histéria social do racismo Il. No curso de Pedagogia

nenhuma disciplina acerca da tematica era ofertada até o momento da nova

reformulacdo curricular. As tabelas abaixo demonstram como os curriculos de

Histéria e Pedagogia estavam organizados antes de depois da reformulacéo

curricular:

Tabela 4: Curriculo do curso de Histéria

Curriculo de Historia até o ano de 2017

Curriculo de Histéria reformulado a partir de
2018

183 Grifo da autora.

164 BRASIL. Ministério Da Educacéo. Conselho Nacional De Educacdo. RESOLUCAO N° 2, DE 1° DE

JULHO DE

2015. CONSELHO PLENO. Disponivel em:

<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=121201-rcp002-
15&category_slug=agosto-2019-pdf&ltemid=30192>. Acesso em: 16 de maio de 2019.
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BRASIL. Conselho Nacional da Educacdo — Ministério da Educacdo e Cultura. Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Resolucao de 1 de junho de 2004 — vide ANEXO C.
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Etapa 3 Etapa 3
HUM Teoria e Metodologia | HUMO03180 Ensino de Histéria — A
HUMO03037 Histéria da Idade Média Oriental HUMO03126 Histéria do Oriente e do Ocidente do
HUM ldade Moderna | século V ao XV
HUMO03127 Histéria das Relacbes étnico-raciais

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Tabela 5: Curriculo do curso de Pedagogia

Curriculo de Pedagogia até o ano de 2017 Curriculo de Pedagogia reformulado a partir de
2018

Etapa 7 Etapa 7

EDUO03077 Estagio de docéncia: 0 a 3 anos EDU03107 Educacao das relacdes étnico-raciais

EDUO03078 Estagio de docéncia: 4 a 7 anos EDUO02143 Ensino de Histdria

EDU02081 Estagio de docéncia: 6 a 10 anos EDU03108 Género e sexualidade na educagao

EDUO03079 Estagio de docéncia: EJA EDU02142 Leitura espacial: geografia para os

EDU03064 Seminario de pratica docente: 0 a | anos iniciais

7anos EDUO03080 Pesquisa em educacédo
EDU02068 Seminério de prética docente: 6 a 10 | Trabalho de Concluséo de Curso | - EDU
anos

EDUO03065 Seminério de préatica docente: EJA

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

As reformas curriculares destes cursos que formam professoras e professores
que irdo atuar nas escolas publicas e privadas resultam de uma ardua luta do
movimento negro em relagdo ao ensino da historia de negras e negros no Brasil,
assim como se apresenta como uma das medidas para efetivacdo da politica
afirmativa. Os novos curriculos demonstram que, aos poucos, a universidade
sinaliza que ndo é mais possivel seguir silenciando os saberes, a historia e a cultura
negra, e que também comeca a dar-se conta de que a politica afirmativa na
universidade vai muito além do ingresso. Nesta perspectiva, as reformulacées
curriculares nos cursos de Historia e Pedagogia sdo um grande passo da
universidade no que diz respeito a uma efetivacdo qualitativa da politica afirmativa.
Porém, ainda ha muito a refletir e fazer, conforme evidencia a lyalorixa Eliane

Souza:

Eu acho muito importante; e acho que se elas sédo obrigatérias também a
universidade se coloca no risco ndo s6 de esvaziamento, mas de critica;
mas acho que se elas ndo forem obrigatorias elas também correm o risco
de esvaziamento. Entdo o que eu penso é que se tem ali uma disciplina
obrigatéria as pessoas va8o para acessar uma historia, uma cultura,
informacdes que nunca tiveram; e elas vao levar isso pra outros espacos;
vao levar até... Depende até como espaco de empoderamento para o
préprio negro e negra, e outros segmentos que estao la. [...]
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Isso reflete nas outras disciplinas sim; eu acho excelente que tenham
colocado porque até bem pouco tempo s0 tinha disciplina eletiva na Histéria
sobre a Histéria da Africa; entdo era um absurdo; como que tu vai lecionar
uma coisa que tu ndo sabe? Dai falam da 10.639 e naquela outra lei que
surgiu sobre os indios também, mas se tu ndo tem conhecimento como é
que tu vai tratar ; entdo eu acho 6timo que tenham investido nisso e tenham
reconhecido a necessidade, isso também é uma vitéria do movimento
negro, uma pressdo... Mas acho que é uma conquista dentro da

universidade.®®

Desde os anos1970, tal como abordado no primeiro capitulo, 0 movimento
negro reivindica a necessidade de se produzir outras narrativas histdricas sobre a
populacédo negra no Brasil'®’. Observou-se que a partir do movimento empreendido

pelo Grupo Palmares, as discussdes acerca da historiografia “hegemonica”™®®

se
ampliaram e provocaram problematizacfes sobre o lugar em que era produzida a
historiografia, quem a produzia, quais representacfes difundia. Além destas
questdes, também se pautaram a urgéncia de mudancas nos curriculos escolares e
principalmente nos cursos de formacdo para professoras e professores. No livro
comemorativo de 10 anos do MNU, Ana Célia Silva no texto “Estudos africanos nos
curriculos escolares”, relata a experiéncia baiana promovida ao final da década de
1980, em que a secretaria estadual da educacdo, através da portaria n° 6068
instituiu a incluséo da disciplina Introdugdo aos Estudos Africanos na educacao
bésica a partir de 1984. A disciplina somente foi ofertada apds a realizagdo de um
curso de especializacdo para professores e professoras da rede estadual portadores
de curso superior. E, no ano de 1987, a disciplina foi implementada em sete escolas
estaduais na cidade de Salvador.'®

Ao entender a importancia da educacédo para a populacdo negra e sua
poténcia no combate ao racismo, o0 movimento negro atua para que tanto nas redes
escolares quanto nos cursos de licenciatura existam disciplinas sobre a historia
negra e africana nos curriculos. Era necessario combater o racismo que se expressa
em toda a sociedade, inclusive nas pedagogias, epistemologias e nas relagdes de

ensino e aprendizagem. Dessa forma, educar a educadora e o educador que irdo

1% SOUZA, Eliane Almeida de. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos. Porto Alegre,

14 jan. 2019.

187 Conforme exposto no capitulo primeiro desta dissertacao.

1%8 Desde muito tempo o movimento negro tem produzido jornais, livros e outros materiais que em sua
maior parte foram desconsiderados como producdes legitimas. Naquele momento o campo
historiografico ndo considerava as produgfes realizadas pelos movimentos sociais como
conhecimentos cientificos.

%9 SILVA, Ana Célia. Estudos africanos nos curriculos escolares. In: MOVIMENTO NEGRO
UNIFICADO. 1978-1988: dez anos de luta contra o racismo. S&o Paulo: Confraria do livro, 1988. P.
49-51
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atuar nas salas de aula de redes publicas e privadas se configura em um
“pressuposto basico de transformacédo do ensino que esconde e reproduz, através
da invisibilidade, o racismo na sociedade brasileira, dentro dos moldes da ideologia
da democracia racial.”"

A politica afirmativa nas universidades, que lentamente vem alterando os
cursos de licenciatura, traz em si a proposicdo de uma nova epistemologia,
convidando aquelas e aqueles que pretendem formar professoras e professores a
transformar suas praticas docentes a partir da pedagogia da diversidade. Nilma Lino
Gomes, quando escreve sobre a pedagogia da diversidade, nos diz que se trata de
uma pedagogia da emancipacao que tensiona a pedagogia tradicional e que

[...] Nos ajuda a conhecer e compreender novos processos de producdo de
conhecimento e outros conhecimentos e nos pressiona a repensar
conceitos, termos e categorias analiticas por meio dos quais 0s processos
educativos [] tém sido interpretados via racionalidade cientifico-
instrumental."*

Uma pedagogia da diversidade encontra-se na politica afirmativa, logo as
reformas curriculares mostram-se como o inicio de um horizonte em que as formas
de ensinar e aprender dentro da universidade sejam discutidas e revistas. Em sua
subjetividade, a politica conclama a mudancas nos modos de producéo e divulgacéo
de conhecimentos, e isto esta diretamente relacionado com as praticas pedagdgicas
dos professores e professoras universitarios. Segundo a professora Gladis Kaercher,
a politica afirmativa problematiza a colonizacdo dos saberes ensinados pelas e pelos
docentes na universidade, desestabilizando conceitos e metodologias

tradicionalmente utilizadas:

Entdo temos uma universidade que esta comegando suavemente a torna-se
universal; mas que nao estad tornando-se universal do ponto de vista
epistémico de didatico — pedagégico. E é esta senhora, esta senhora, esta
senhora madura, precisa, essa senhora de 85 anos, né precisa rever seus
conceitos. Entdo nesse sentido eu acho que a instituicdo precisa assumir o
compromisso; e ai € uma questdo de Pro-Reitoria de Graduacgéo, digamos
gue é a face que eu vejo responsavel por este processo. Ela vai ser o brago
de implementagdo de criar uma politica de formacdo em servico dos seus
guadros docentes atuais, para capacita-los para de fato traduzirem a politica
de acbes afirmativas na concretude das salas de aula, na concretude da
formacéo inicial que oferece; entdo ndo adianta a universidade fazer uma
politica de ac¢des afirmativas; ndo adianta na politica de agdes afirmativas a

Y% LIPPOLD, Walter Gunther Rodrigues. A Africa no Curso de Licenciatura em Histéria da

UFRGS: possibilidades de efetivacdo da Lei 11.645/08 e da Lei 10.639/03: um estudo de caso. Porto
Alegre, UFRGS, 2008, 186 f. Dissertacdo (Mestrado em Educac¢do) Faculdade de Educagéo,
Programa de Pds-Graduacdo em Educacao, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2008. P.
50.
'L GOMES, Nilma Lino. O Movimento Negro educador: saberes construidos nas lutas por

emancipacéao. Petropolis (RJ): Vozes, 2017. P. 136-137
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politica das cotas raciais estar posta. N6s temos os alunos negros, pretos e
pardos, e os alunos indigenas ingressando numa universidademque
epistemicamente, didatica e pedagogicamente continua eurocentrada.

Toda a universidade, desde sua estrutura, seus curriculos, suas praticas e até
as epistemologias sdo baseadas no eurocentrismo. Logo, os conhecimentos séo
produzidos e ensinados “‘de modo a reforcar o colonialismo e a dominagdo™".Por
esta razdo a politica afirmativa possui também a fungdo de romper com as
epistemologias dominantes na universidade através da pedagogia da diversidade'™.
Pensar na formacdo das professoras e dos professores € problematizar as
pedagogias existentes nos cursos de formacdo docente. E dar-se conta de que o
ingresso ndo somente se caracteriza numa diversidade racial, mas também em uma
diversidade de saberes e de modos de ensinar e aprender.

As reformulacdes curriculares dos cursos de Pedagogia e Histéria séo
essenciais no processo de efetivacdo da politica afirmativa e no combate ao
racismo. Contudo, é essencial atentar para o fato de que somente a incluséo e
criacdo de disciplinas sobre a histéria negra e sobre as relacdes étnico—raciais ndo
serdo apenas por si promovedoras de possiveis conscientizacdes acerca das
desigualdades raciais e as consequéncias subjetivas e objetivas do racismo, uma
vez que a universidade em termos epistémicos ndo mudou. Com relagcédo a iSso 0

professor José Carlos dos Anjos aponta o seguinte:

Entdo eu diria que tem um déficit de pontos de vista epistemolégicos na
academia em relacdo a vida dessas pessoas que ndo estdo acostumadas a
entrar nessa academia. Entdo nessas disciplinas o debate vai ficar parcial;
vai ficar limitado pelo fato de que s&@o professores brancos a maioria
lecionando sobre questBes negras; dando um tratamento as vidas das
pessoas, como se essas vidas fossem objetos; podem até chamar de
interlocutores... Mas na verdade o desafio é o0 quanto a perspectiva dessas
pessoas informam as proprias teorias; entdo esse é o principal déficit deve
haver nessas disciplinas que aparecem na forma do confronto entre o
estudante negro que vai para essa disciplina com um conjunto de
expectativas e que se sentem frustrado pelo modo como o professor tende
a tratar a tematica, entdo ha um certo desencontro positivo q7ue deve
produzir alguns efeitos, muitos ruidos e que faz parte do processo.1 °

Refletir sobre nas novas disciplinas ofertadas nos cursos de Historia e

Pedagogia € também problematizar questdes como: quem ira ministrar as novas

2 KAERCHER, Gladis Elise P. da Silva. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos.

Porto Alegre, 20 mar. 2019.

¥ HOOKS, bell. Ensinando a transgredir. Sdo Paulo: WFM, 2017. P. 45.
1™ Ibidem.

17> Enfase do entrevistado. ANJOS, José Carlos Gomes dos. Entrevista concedida a Priscila

Goulart Santos. Porto Alegre, 15 jan. 2019.
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disciplinas? Quais serdo os seus referenciais tedricos? Que diadlogos serdo
realizados? Estes questionamentos circundam os novos curriculos, de modo que a
novidade curricular se afigura concomitantemente como alegria e preocupacao,

como bem pontuou a lyalorixa Eliane Soares:

A minha preocupacdo é: como é que uma universidade oferece uma
disciplina obrigatéria? Vamos falar s6 da FACED, onde eu estive por dez
anos; na graduacdo que eu sei que nao ha muitos professores negros 1a; e
na pés-graduacdo ndo tem nenhum professor negro. Entdo quer dizer que
uma disciplina para falar sobre as especificidades étnico-raciais e outras
especificidades, ainda serd contada pela lente dos vencedores. A gente
precisa estar atenta para isso; nos precisamos sim dessa disciplina,
precisamos que seja contada; que seja revista a Histéria; mas quem estara
contado? Nem todos 0s negros sdo nossos amigos, nem todos os brancos
sdo inimigos, mas a gente precisa saber quem estard 14, a pessoa €
especialista? Ela é identificada com a causa? Porque muitas vezes tentam
nos ajudar e acabam atrapalhando, entédo a gente precisa estar atenta; além
de tudo isso que a gente ja tem de perda, quem estara falando em nosso
nome? Porque nds negros agora, temos o direito de fala, e acho que a
Djamila’”® fala muito bem sobre isso, nosso direito de fala; e assim a
Historia sempre foi contada pela lente dos vencedores; nés que somos 0s
vencidos ainda estamos no espaco de opressdo e de perda. Entdo me
interessa além de saber que tem a disciplina, quem esta aplicando essa
disciplina. Mas digo que é muito importante; que a UFRGS cumpre 0 seu
papel oferecendo como disciplina obrigatéria; acho que isso € muito
importante porque ja vai mexer no curriculo; que € aquilo que a gente veio
brigando a muitos anos, que se nédo entrar no curriculo, ndo flexibilizar, ndo
adianta dizer que tem a politica, é balela.*””

Embora os cursos tenham sido reformulados, a lyalorixa Eliane Souza atenta
para os cuidados quanto as formas pelas quais disciplinas serdo ministradas, visto
que isto estd diretamente relacionado aos questionamentos sobre quais
conteddos/conceitos/narrativas/saberes serdo ensinados e quem ira ensina-los.

Outra problematica mostra-se em relacdo ao pequeno numero de professores
engajados na causa, como bem afirmaram as entrevistadas e os entrevistados.
Estes poucos professores e professoras afeitos a causa passam entao a viver uma
sobrecarga de trabalho. Observa-se entdo que de algum modo o ingresso de
estudantes negras e negros acarretou um aumento significativo de demandas para

estas e estes professores, conforme relatou o professor Carlos dos Anjos:

Isso causa uma série de problemas; por exemplo, hoje eu tenho mais de 15
orientandos porque o0s professores brancos explicitamente recusam
estudantes cotistas principalmente os que acham que sdo mais fracos. E
obviamente como uma das pessoas que lutou para que a politica de cotas
acontecesse; quando me batem a porta dizendo “estou sem orientagdo”, eu
digo “entdo vamos l4, vamos pegar”; esse € um dos efeitos de ser um dos
poucos professores. Outro efeito muito negativo é o fato de nao ter parceria

Y® RIBEIRO, Djamila. O que é lugar de fala? Belo Horizonte: Letramento, 2017.
"7 SOUZA, Eliane Almeida de. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos. Porto Alegre,
14 jan. 2019.
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para as discussdes; para as pesquisas; para articulacdo; entdo a gente fica
muito isolado; nossos temas, nossos angulos de olhares; eles ndo séo
compartilhaveis dentro da Instituicdo; temos que encontrar as pessoas fora
pra produzir um espaco de interlocucdo; e tem aquelas coisas mais
presente no inicio que é o fato de ser um profissional negro e por ser
minoria estar sob suspeita; entdo se precisa estar o tempo todo se
provando; provando que vocé pode ser um profissional competente; que
vocé vai estar diante de uma sala e os alunos (30/40)*"® podem confiar em
ti; que vai ser um semestre de aprendizado e etc. Entéo, os erros sdo mais
caros; paga-se mais caro pelos erros que todo mundo comete; enquanto
humanos a gente falha, mas a gente... O profissional negro ja sabe que os
seus erros sdo dobrados; sdo cobrados de uma forma dobrada por ser
negro. Entdo tem esses problemas; e, além disso, tem o fato de que pra
financiar pesquisa hd menos recursos, os temas negros ndo sdo tao
financiaveis; nossos interesses ndo estao ao de cima na pauta; entdo é um
pouco mais dificil.*”®

Além do crescente volume de trabalho, ha também neste caso a relacdo entre
a cor negra do professor seu engajamento politico em prol da questdo racial. Em

relacdo ao tema, o professor José Rivair Macedo apontou para o fato de que:

[...] A minha garantia aqui sempre é a competéncia; como me disse uma
colega que foi em minha casa tomar um café comigo alguns dias atras:
“vocé estid acima, ficou acima, vocé ndo foi mira de ataques dentro do
departamento que outros sdo nas disputas”. Primeiro que eu nunca me
vinculei a grupo algum, entdo eu sempre fui; senti-me uma pessoa livre,
mas o pre¢o da liberdade é o isolamento. Eu também nado tenho amigos,
tenho colegas; colegas de corredor. Um ou dois eu sinto mais proximidade;
convido para ir a minha casa, como esse, por exemplo; mas séo excecoes.
O que eu sinto € que 0 prego para que isSso Ndo acontecesse € 0 prego que
acontece com 0s negros em situacdo de ascenséo social; que é de que
vocé ter de se afirmar pelo trabalho, pela competéncia, vocé tem que provar
o tempo inteiro que vocé é muito bom; Isso tudo foi inconsciente, eu
nunca... S6 que agora eu verifico que ndo é uma questdo pessoal. Eu
estive conversando com a professora Wlamyra e ela reclamou das mesmas
coisas; o intelectual negro, o professor, o pesquisador negro, ele precisar
publicar um monte. E sobretudo quando eu assumi o lado da questao negra
mais diretamente com Africa, com o NEAB, o volume de trabalhos sobre
mim se tornou gigantesco. Entdo € o volume de orientagBes, de procura,
ndo € s6 orientagdo direta, € indireta, referencias, isso e aquilo, palestras,
eventos, compromissos. E o grau de comprometimento que eu sinto
também por estar nessa posicdo; que € uma posicao diferencial na
sociedade, me coloca compromissos que talvez muitos colegas meus, a
maior parte ndo tem, ndo sentem.®

Observa-se nas narrativas dos professores as relagdes entre a identidade
racial, a sobrecarga de trabalho e a necessidade da competéncia. Parece-nos que o
fato destes professores serem negros e assim se identificarem lhes ocasionam

experiéncias e problemas em suas areas de atuacdo na universidade que néo

178
179

Turmas de 30 a 40 alunos e alunas.

ANJOS, José Carlos Gomes dos. Entrevista concedida a Priscila Goulart Santos. Porto Alegre,
15 jan. 2019.

180 Enfase do entrevistado. MACEDO, José Rivair. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos

Santos. Porto Alegre, 17 dez. 2018.



91

ocorrem com professores e professoras brancas. Quando o professor José Rivair
Macedo explana que verificou que outras e outros professores negros passam por
situacdes iguais ou parecidas com as dele no trabalho, ele compreendeu que néo se
tratava de um caso individual, mas de uma situacdo estrutural que afeta todas e
todos aqueles que sao negros.

No momento em que acontecem “situagcdes” semelhantes com diferentes
professores e professoras negras em outros departamentos e universidades, é
valido perguntar quais seriam as razfes de tais acontecimentos, e se seria possivel
relacionar tais fatos a existéncia do racismo.

Sabemos que o mundo académico também € permeado pelo racismo; dito de
outro modo, o racismo esta em todos os lugares, inclusive na UFRGS, visto que as
relacbes sociais e politicas sdo mediadas pela identidade racial, na qual a
discriminagéo racial ocorre através de tratamentos diferenciados “a membros de
grupos racialmente identificados™®. Nesta perspectiva, quando os professores
relatam as diferencas entre as demandas de trabalho, a soliddo, e os niveis de
exigéncia dobrada, constata-se outro modus operandi do racismo. A universidade,

como parte da sociedade, reflete o racismo vigente no pais. Deste modo,

[...] ndo se trata, portanto, de apenas um ato discriminatério ou mesmo de
um conjunto de atos, mas de um processo em que condicbes de
subalternidade e de privilégio que se distribuem entre grupos raciais se
reproduzem nos &ambitos da politica, da economia e das relacdes
cotidianas."®

O racismo nao se resume a acoes individuais ou a determinadas instituicoes
estatais e empresas, trata-se de uma estrutura que se constituiu no decorrer da
histéria brasileira e que envolve questdes sociais, politicas, econdmicas, juridicas,
culturais e até familiares. Por conseguinte, o racismo “nao € uma exceg¢do, mas a
regra que rege a sociedade na qual o transforma em algo natural”*®*. Ao naturalizar-
se as representacdes sociais, as narrativas histéricas e os discursos vigentes na
sociedade acabam por consolidar as desigualdades raciais dentro e fora da
universidade.

Embora os discursos de neutralidade cientifica e igualdade humana estejam
presentes na universidade, o racismo nela existe e tem afetado estudantes negras e

negros, professoras e professores, técnicas e técnicos. O aumento no nimero de

¥1 ALMEIDA, Silvio. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018. P. 25.

82 Ibidem, p. 27.
'8 Ibidem.
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estudantes negras e negros na universidade acarretou embates ideoldgicos,
conflitos e resisténcias que, segundo a jornalista Jeanice Dias Ramos, provoca

acolhida para alguns e algumas e repulsa para outras e outros:

Alguns nos engoliram, outros nio... Para alguns, nés somos bem-vindos,
outros nao; existe muito racismo; mesmo entre os professores, entre 0s
alunos, entre os trabalhadores da universidade, o racismo existe, ndo € uma
coisa flagrante, mas ele existe... entdo eu acho que o numero de
estudantes aumentando, esse tipo de agdo fica mais ou menos estanque,
fica segurada, estagnada. Mas existe! Existe.'®

Ele existe e persiste quando professoras e professores negros sofrem com o
aumento de volume de trabalho, quando as estudantes negras e negros nao se
enxergam nos curriculos de seus cursos e na universidade. Conquanto o programa
de acdes afirmativas da UFRGS exista ha dez anos, ainda ha muito que se discutir,
especialmente no que tange a criacdo de medidas antirracistas na universidade. De
maneira que este € um assunto abordado na maioria das vezes por pequenos
grupos de docentes e técnicas (0s) engajadas(os), e a coletivos estudantis de
negras e negros. Redimensionar a discusséo, colocando as questdes das diferencas
e discriminacdes raciais como parte de uma estrutura social e ndo como algo
relacionado a ac¢des individuais, possibilita entender que o racismo que permeia a
comunidade académica integra a estrutura da sociedade. De acordo com o

professor Carlos dos Anjos:

A universidade é um espago de privilégio numa sociedade altamente elitista
e onde a populacdo negra estad sistematicamente excluida; entdo se
configura como um espaco de um certo apartheid informal; € um espaco
constituido para brancos; entdo ndo é de estranhar que até um tempo atras
ndo houvesse nenhum professor negro no IFCH, isso ja da uma dimenséao
do racismo. Mas no cotidiano o racismo passa a brasileira; um racismo
implicito em que as demonstragdes de racismo ndo séo escancaradas, mas
passam pela negligéncia no tratamento, pela desqualificagcdo sutil do
estudante negro; por uma série de praticas de desestimulo,
desencorajamento, ou encorajamento positivo para os estudantes brancos,
e desencorajamento para negros; eu vivenciei isso ao longo da minha
graduacgdo; os poucos colegas negros que eu tinha eram quase todos
africanos, poucos brasileiros. As pessoas carregam o racismo como habito,
algo que eles ndo precisam pensar e hdo querem pensar, se pensam como
nao racistas e de tempos em tempos escorregam em frases racistas, em
tomada de posicdes explicitamente racistas, tentam esconder, mas que as
vezes escapam de forma mais grosseira.'®®

As acles racistas, na maior parte das vezes, parecem ocorrer de modo

“‘natural”: a pessoa que age de modo racista ndo percebe que a sua acdo e/ou

¥ RAMOS, Jeanice Dias. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos. Porto Alegre, 23

jan. 2019.
1% ANJOS, José Carlos Gomes dos. Entrevista concedida a Priscila Goulart Santos. Porto Alegre,
15 jan. 2019.
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discurso é racista. Quando alguém diz: “a(o) professora (or) é tdo bom e competente
que nem parece negra(o)’, ou ‘o segundo semestre na universidade € mais

188 demonstram as cruéis sutilezas do

complexo porque outros alunos entram
racismo que também o compde o ambiente académico. Neste interim, a professora

Gladis Kaercher reitera que:

Os modos como o racismo se expressa e opera no cotidiano das relacdes,
0S modos como o racismo opera, eles sdo modos que se reinventam. E séo
modos que sobretudo numa universidade publica de pessoas
intelectualizadas, ele nunca vai se traduzir por explicitos argumentos. [...]
Entdo a gente tem uma ampla gama de modos de funcionamento e
atualizacdo do racismo institucional que ainda precisam ser explicitados e
combatidos."®’

Este racismo que existe e persiste se faz presente na universidade nas
relacbes sociais e politicas expressando-se de maneiras implicitas, desde as
expressodes faciais até as escolhas teoricas, o racismo atua e se reinventa. Esse
funcionamento, que é concomitantemente visivel e invisivel, dificulta que acdes
antirracistas possam ser pensadas e instituidas. O combate ao racismo exige em
primeiro lugar que a sua existéncia seja reconhecida. E preciso que a instituicdo se
veja como parte de um todo que reproduz o racismo, e que por este motivo
necessita pensar e criar medidas antirracistas, ou seja, ndo cabe somente acodes
pontuais de grupos de professoras(es), de departamentos, de a¢cdes de técnicas(os)
e estudantes. A universidade enquanto instituicdo publica de ensino deve promover
mecanismos administrativos e educacionais contra o racismo.

Neste sentido, a politica afirmativa se potencializa, visto que a sua esséncia é
antirracista. Conforme foi mencionado neste capitulo, a politica afirmativa esta para
além do ingresso de negras e negros nas instituicbes de educacao superior, ela
também traz em si possibilidades de trocas de saberes, novas formas de se produzir
conhecimentos, uma nova cultura académica a partir da diversidade racial, e a
formacdo de novas e novos intelectuais negros. Essas mdltiplas potencialidades

reafirmam a importancia da politica afirmativa como ferramenta antirracista, de

'% Desde que ingressei na universidade, no ano de 2009, escutei estas e outras frases proferidas por

colegas no curso, e por professoras(es) e técnicas(os) admisnistrativas(os). Enquanto integrante do
Diretério Académico da Faculdade de Educacdo acolhi no ano de 2012 uma estudante que foi
humilhada pela chefe da biblioteca que afirmou perante ela e eu que a UFRGS fica uma porcaria no
segundo semestre por culpa dos cotistas. A situagdo foi denunciada, porém nada aconteceu com a
servidora.

%7 Enfase da entrevistada. KAERCHER, Gladis Elise P. da Silva. Entrevista concedida a Priscila
Goulart dos Santos. Porto Alegre, 20 mar. 2019.
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maneira que estas e outras questdes envolvem a politica, como coloca a professora

Gladis Kaercher:

Entdo quando eu penso na poténcia das acdes afirmativas para o efetivo
combate ao racismo, porque elas tém uma importancia grande para o
combate ao racismo; eu penso que bom, este € um dos desafios que a
universidade tem. Entdo dos embates, dos desafios, eu vejo essa questdo
da estrutura que se oferta para permanéncia, as condi¢cdes de permanéncia,
e vejo a questdo da formacdo em servico dos docentes para minimamente
deslocar as perspectivas epistémicas e didatico — pedagégicas.'®®

Além disso, o professor José Carlos dos Anjos destaca que a politica tem a

potencialidade para gerar novas epistemologias e formar novos e novas

profissionais preocupadas com a tematica negra:

Hoje existe na universidade, por exemplo, uma disciplina de Encontro de
Saberes, que era impensada em outros momentos e que Mestres nao
doutorados na academia séo professores. E no dia-a-dia da universidade os
professores séo confrontados hoje com questdes raciais; sdo demandados,
sdo interpelados, as vezes sdo questionados, como aconteceu um caso
recentemente na Histéria. Entdo h& situacdes de racismo na sala de aula
gue passavam batidas; hoje ja ndo passam mais com tanta facilidade; as
dendncias tdo mais presentes. O mais significativo a longo a prazo é que
nés tenhamos pessoas; um contingente significativo de cientistas, filosofos,
e historiadores que tem preocupa¢des com relagdo a tematicas que néo
estavam presentes; com relacdo as possibilidades de mudancas
epistémicas. Entdo certamente no futuro... Tem coisas que ainda n&o
vemos hoje, mas sdo mudancas a nivel epistemoldgico que estardo
acontecendo por conta das politicas de cotas, e essas sdo as mais
significativas, mudancas epistemoldgicas no modo de fazer ciéncia.™®®

A universidade mudou e vem se transformando a cada ano, de modo que

presentemente os curriculos e programas de disciplinas estdo sendo questionados,

a auséncia de professoras e professores negros € pauta de discussédo nos centros e

diretérios estudantis, autores a autoras negras séao trazidos para debates nas aulas,

cursos de graduacdo e poés-graduacdo realizam aulas inaugurais com

professoras(res) negras(os), € no ano de 2019 a aula magna do primeiro semestre

da UFRGS realizou-se com a bela explanagéo da intelectual e professora Nilma Lino

Gomes'®. Estas pequenas grandes realizagdes sdo mérito da politica afirmativa, ou

seja, sdo mérito do movimento negro.

188

KAERCHER, Gladis Elise P. da Silva. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos.

Porto Alegre, 20 mar. 2019.
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ANJOS, José Carlos Gomes dos. Entrevista concedida a Priscila Goulart Santos. Porto Alegre,

Nilma Lino Gomes é professora de graduagdo e pés-graduacéo da Faculdade de Educacao da

Universidade Federal de Minas Gerais; integrante do programa de a¢fes afirmativas da UFMG; foi
reitora da Universidade Internacional da Lusofonia Afro — Brasileira; foi ministra da Secretaria de
Politicas de Promogéo da Igualdade Racial e da Juventude e dos Direitos Humanos (2015-2016).
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Um longo caminho se apresenta para a universidade quanto a questao
qualitativa da politica. Convivendo dia-a-dia nas salas, corredores e espacos da
universidade, percebe-se que recentemente professoras(res), técnicas(os),
estudantes, gestoras(res) estdo percebendo que a politica esta para além do
ingresso. H& professores que estdo se abrindo para novos didlogos, que
acrescentaram em seus cronogramas de disciplina obras como “O genocidio do
negro brasileiro” de Abdias Nascimento. No programa de pés-graduacdo em Historia
de 2019 trés obras de intelectuais negras(os) compuseram a bibliografia sugerida

para a prova escrita™*

.Podemos também elencar a as duas obras de autoras negras
no conjunto de leituras obrigatérias para o vestibular: “Ursula” de Maria Firmina dos
Reis e “Quarto de despejo: diario de uma favelada” de Carolina Maria de Jesus.

Esses passos que num primeiro olhar podem parecer pequenos mostram-se
como grandes medidas rumo a efetivacdo em sua plenitude da politica afirmativa.
Ainda que pareca que dez anos € muito tempo, no que se refere a uma politica
publica, é pouco. Uma politica publica precisa de vinte a trinta anos para ser
avaliada em suas conquistas e fragilidades.

Todavia, a politica afirmativa nas universidades possui a especificidade de em
curto prazo produzir resultados quantitativos. Em termos macroestruturais, a entrada
e posteriormente a saida de negras e negros nas universidades € algo de grande
valor para a populacéo negra. Cada familia negra que pode ver a(o) sua(seu) filha(o)
formada(o) tem nela(e) motivo de orgulho e realizacdo, muitas e muitos negros que
ingressam na universidade sdo as(os) primeiras(os) da familia, sdo sonhos
realizados e que se realizam por conta da politica afirmativa.

Sonhos, conquistas, enfrentamentos, disputas sdo parte do programa de
acOes afirmativas da UFRGS no transcorrer destes dez anos. O programa modificou
a universidade de tal modo que hoje existem espacgos consolidados como o NEAB.
Nesta perspectiva podemos pensar que a politica afirmativa produziu uma revolucéo

como bem afirmou a professora Gladis Elise P. da Silva Kaercher:

Entdo a gente tem espacos institucionais ja estabelecidos: Saldo UFRGS, a
Semana da Africa, os cursos de formacao ja sélidos, o NEAB, a gente tem
espacos em que as politicas de acdes geraram uma revolucdo. Os setores
da universidade, eu adoro ver no campo dos técnicos a materialidade da
politica de cotas, eu adoro ver aquele cartdo da universidade pendurado no
pescoco daquele sujeito, daquela sujeita negra: dizer aqui oh: ndo sou

191
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Edital de selecéo para ingresso no curso de mestrado em histdria no ano de 2019 — vide ANEXO
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bolsista. Adoro! Isso é uma concretude que esta posta pela politica de acéo
afirmativa.™®

A materialidade da politica afirmativa demonstra que a Decisdo 134/2007
revolucionou a universidade de modo que ndo € possivel voltar. A negritude
akilombou a universidade com as suas corporeidades, culturas e saberes, porque

este também é seu lugar.

%2 Enfase da entrevistada. KAERCHER, Gladis Elise P. da Silva. Entrevista concedida a Priscila

Goulart dos Santos. Porto Alegre, 20 mar. 2019
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3 ACOES AFIRMATIVAS EM LINHAS, LETRAS E PALAVRAS... AS COTAS
RACIAIS E O CONHECIMENTO ACADEMICO: IMPACTOS E LIMITES

Se o escrito é o dito...

N&o ha mais o que ser discutido...

O escrito é parte da gente...

E vida que se eterniza nas palavras...
E o outro lado dessa bola de 360°...

E uma entre tantas outras linguagens...
E instrumento poderoso...

E luta!

O escrito é 0 que se escreve...

E a gente escreve sobre a vida vivida e morrida...
Priscila Santos, 2019

Este capitulo tem por objetivo analisar os impactos do Programa de Acbes
Afirmativas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul nas producdes
académicas. Deste modo, na primeira parte busco a partir das perspectivas das
professoras e professoras da universidade, e de militantes do movimento negro
gaucho examinar as relagfes entre a implementacdo da politica e os estudos sobre
a historia de negras e negros no Brasil produzidos no decorrer dos dez anos de
vigéncia do programa, em “Politicas de cotas e a escrita da historia negra na
UFRGS”. Na segunda parte analiso as producdes sobre as acdes afirmativas na
UFRGS realizadas no periodo de 2008 a 2018, em “Acdes afirmativas: lutar, educar,

escrever: o programa de acdes afirmativas da UFRGS nas producdes académicas”.

3.1 Politicas de cotas raciais da UFRGS e a escrita da histéria de negras e
negros no Brasil

No comeco, esta pesquisa ndo tinha por objetivo central a analise dos
impactos das ac¢les afirmativas na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Inicialmente procurei examinar as consequéncias das ac¢fes afirmativas nos
trabalhos académicos (dissertacdes e teses) sobre a histéria de negras e negros no
Brasil produzidos na universidade no periodo compreendido entre 2008 e 2018.
Contudo, no decorrer do estudo percebeu-se que ndo era possivel afirmar que a
instituicdo do programa de acdes afirmativas da UFRGS incidiu diretamente num
aumento das producbes acerca da histéria negra, a0 mesmo tempo em que se
observa relacdes entre elas. Igualmente observou-se que tais relacdes eram
transpassadas por outros fatores politicos e sociais, de modo a incidir na ampliacédo

dos estudos. Entre os quais se destacam:
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a) A conjuntura politica que possibilitou uma aproximacdo do movimento
negro e outros movimentos sociais ao Estado;

b) A implementacdo da politica afirmativa no Estado brasileiro como medida
de enfrentamento as desigualdades raciais e sociais;

c) A criacdo da Secretaria de Politicas e Promocéo de Igualdade Racial;

d) A promulgacéo da Lei 10.639/03;

e) A criacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana;

f) A formacdo do Grupo de Trabalho (GT) 21 da Associagédo Nacional de
Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacédo (ANPEd), intitulado Educacéo e
Relacdes Etnico-Raciais em 2001;

g) A fundagdo da Associacdo Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as
(ABPN) no ano de 2000;

h) A formacdo dos Grupos de Trabalho (GT) da Associacdo Nacional de
Histéria (Anpuh) e GT Emancipacdes e poés-abolicdo (2013) e o GT
Histéria da Africa (2011);

i) A ampliacdo da educacdo superior através dos programas federais como
PROUNI, REUNI e SISU, além do aumento de Institutos federais;

J) A criacdo dos NEABS;

k) As disputas politicas com relacao as relacdes raciais no Brasil e as Acdes
Afirmativas;

[) O imperativo de se criar uma producdo de materiais a fim de balizar os
profissionais da educacéo para aplicacdo da Lei 10.639/03;

m) A promulgacado da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012 que instituiu a

nivel nacional o sistema de reserva de vagas.

Além destes, poderiamos acrescentar as politicas para o0 ensino superior: a
Resolucdo n° 2, de 1° de julho de 2015 que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formagéo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos
de formacao pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a
formacao continuada; e a Portaria Normativa N° 13 que dispbe sobre a introducéo
de Politicas de Ac¢des Afirmativas voltadas para negros, indigenas e pessoas com

deficiéncia na poés-graduacgdo. Em vista disso, notou-se que todos estes elementos


https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/12052016-PORTARIA-NORMATIVA-13-DE-11-DE-MAIO-DE-2016-E-PORTARIA-N-396-DE-10-DE-MAIO-DE-2016.pdf
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inter-relacionados culminaram para que ocorresse um aumento de producdes
académicas alusivas a histéria de negras e negros no Brasil, na UFRGS e em todo o
pais.

Os jornais e a revista analisados no capitulo primeiro desta dissertacao
demonstraram que nas décadas de 1970, 1980 e 1990 o movimento negro
guestionou a historiografia acerca da escravizacédo de negras e negros no Brasil que
eram produzidas naquele periodo. Durante a década de 1980 e 1990 houve uma
ampliacdo temporal nos estudos sobre negras e negros, de modo que o periodo
conhecido como pos-abolicdo tomado como foco de uma série de pesquisas sobre
negras e negros no Brasil desde a abolicdo até o presente. Segundo a historiadora
Hebe Matos'®*, a renovacdo metodolégica com relacdo ao uso de fontes influenciou
novos deslocamentos na histéria social da escraviddo no Brasil ainda nos anos
1980. A redemocratizacdo do pais e as atuacgbes dos movimentos sociais e do
movimento negro, e as renovac¢des na cultura histérica que surgiram a partir dos
cursos de poés-graduacao desde os anos de 1970 incidiram em novas formas de
abordagens. No transcursar dos anos 2000 esta nova historiografia influenciada
pelos multiplos processos de globalizacdo e em dialogos com o movimento negro foi
se consolidando.

Sendo assim, devido a amplitude da histéria de negras e negros no Brasil, foi
necessaria a definicdo de uma metodologia para encontrar as dissertacdes e teses
no LUME, que é o repositério online da UFRGS. Deste modo, foram escolhidas
quatro palavras - chave: escraviddo, relacdes étnico-raciais, racismo e pos-abolicao.
Em termos quantitativos se constatou que houve um aumento de estudos alusivos
ao racismo e a escravidao nos anos de 2008 a 2018 (ap0s a instituicdo das acdes
afirmativas) em comparacdo aos anos de 1997 a 2007, conforme demonstram 0s

quadros abaixo:
Tabela 6: Teses e disserta¢des produzidas no periodo de 1997 a 2007 no PPGEDU e PPGH da

UFRGS
Relac8es étnico-raciais Escravidao e P6s-
e racismo abolicéo
Racismo Escravidao
Educacao 0 Educacéo 0
Historia 0 Histéria 4

' MATTOS, Hebe. O olhar do Historiador: territérios e deslocamentos na histéria social da
escraviddo no Brasil. In: HEINZ, Flavio M. HARRES, Merluza Marques (Orgs). A histéria e seus
territérios: Conferéncias do XXV Simpdésio Nacional de Histéria da ANPUH. led., Sdo Leopoldo:
Oikos, 2008, p. 49-61.
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Relacdes étnico-raciais P6s-Abolicdo
Educacao 0 Educacao 0
Historia 0 Histéria 0

Fonte: LUME - Repositério Digital UFRGS.

Tabela 7: Teses e disserta¢cfes produzidas no periodo 2008 a 2018 no PPGEDU e PPGH da

UFRGS
Relacdes étnico-raciais Escravidao e Pés-
e racismo™® abolicdo
Racismo Escravidao
Educagéo 12 Educagéo 1
Histéria 0 Histéria 16
Relac8es étnico-raciais Pés-Abolicao
Educacao 3 Educacao 0
Historia 0 Histéria 2

Fonte: LUME Repositério Digital UFRGS.

A tabela 6 compreende os dez anos anteriores a politica afirmativa na
UFRGS. Entretanto, este periodo abarca a implementacao da Lei federal 10.639/03
e as Diretrizes Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. De maneira que, embora
desde os anos 1980 estivessem ocorrendo renovacgfes historiograficas acerca da
histéria de negras e negros no Brasil, nos anos de 2003 e 2004 notou-se que as
narrativas historicas difundidas na maioria dos livros didaticos distribuidos nas redes
privadas e publicas de ensino ainda ignoravam tais renovaces’®. A constatacdo de
que havia poucos subsidios tedricos para uma efetivacdo qualitativa das Diretrizes
provocou o inicio de pesquisas e producdo de materiais didaticos a respeito de
outras narrativas histéricas sobre as negras e 0s negros brasileiros. Por outro lado, a
tabela 7 aduziu um aumento quanto ao numero de producdes no periodo de 2008 a
2018 revelando possiveis relagcdes entre o surgimento dos estudos do pos-abolicao,

“* Na 4area da Educacéo foram encontradas quatro teses que tratam de ambas as tematicas como

objeto de andlise.

1% JANZ, Rubia Caroline. Dez anos da lei 10.639/03: o que mudou nos livros didaticos de
Historia? — Uma proposta de analise. Anais do XV Encontro Estadual de Histéria “1964-2014:
Memérias, Testemunhos e Estado”. Floriandpolis (SC), ago. 2014; PEREIRA, Marcia Moreira
Pereira. SILVA, Neide Cristina da. Livros Didaticos da Rede Estadual de Educagdo (Sao
Paulo): A Educacido de Jovens e Adultos e a Lei 10.639/03. REVISTA CIENCIAS HUMANAS —
UNITAU, Taubaté-SP, v. 7, n. 1, p. 104-117, jan-jun/2014; JESUS, Fernando Santos. O "negro"
no livro didatico de histéria do Ensino Médio e a Lei 10.639/03. Historia & Ensino, Londrina, v.
18, n. 1, p. 141-171, jan./jun. 2012.
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gue em grande medida abordam temas como raca e racializacdo, e as acoes
afirmativas. No que tange a diferenca temporal e a quantidade de producdes,

Edilson Nabarro sustenta:

Isso ai é notoério... E eu acho que a diversidade... A inclusdo de negros
estimulou muito a producédo de estudos sobre a questdo racial. Tem uma
colega nossa, a Fernanda Nogueira, ela fez um inventario de estudos s6 na
UFRGS sobre na questéo racial depois da politica de cotas, tem muitos...
Foram produzidas muitas dissertacbes de mestrado, teses de doutorado,
TCCs, muito mesmo, isso em todo Brasil. Entdo se isso € um indicador
gualitativo, se pode ser medido por essa producdo, eu acho que as cotas,
digamos que a demografia, vem aumentando o numero de estudantes
negros... Ela produziu também efeitos na criagdo de uma nova vanguarda
de estudiosos sobre o tema... Tem alguns alunos que se graduaram,
fizeram selecdo de mestrado, e ja estdo no doutorado... Entdo, essa janela
de oportunidades ndo haveria sem a politica de cotas. Eu acho que teve
repercusséo do ponto de vista da producédo de conhecimentos...”®

O atual vice coordenador da Coordenadoria de A¢bes Afirmativas da UFRGS
e um dos fundadores do Movimento Negro Unificado no Rio Grande do Sul (MNU-
RS), assinalou a relacéo entre o crescente ingresso de estudantes negras e negros
na universidade apés a instituicdo do Programa de Acdes Afirmativas da UFRGS
com o aumento de produc¢Bes académicas acerca da historia negra na universidade.
A ampliacdo destes estudos pode ser verificada também em areas do conhecimento
como Direito, Comunicacado e Psicologia no que se refere as tematicas raciais. Por

197

sua vez, Jeanice Dias Ramos, também fundadora da Revista Ticdo~" na década de

1970, salienta que no ano da promulgacdo da Lei 10.639/03 nao havia tantas

producdes tedricas em comparacao com o presente:

No inicio da Lei 10.639/03 foi um deus nos acuda, porque nao tinha nada e
nem ninguém... Entdo eu vejo que evoluiu muito... As pessoas estdo
escrevendo, tem uma nova geracdo de mulheres negras nessa faixa ai de
24 a 35 anos que estdo escrevendo bastante, que estdo dentro do mundo
académico, que estdo se posicionando como negras, como estudante,
como bacharel, como mestranda... Entdo acho muito bom isso ai... Acho
que esta indo para o caminho certo.'®

Quando o estado brasileiro instituiu as politicas afirmativas no ano de 2003 e
promulgou a Lei 10.639/03, que disp&e sobre a obrigatoriedade do ensino da histéria
e cultura afro-brasileira e africana nos sistemas de educac¢do basica, observou-se

que os cursos de formacdo de professoras e professores na area da Historia e

196
197

NABARRO, Edilson. Entrevista concedida a Priscila Goulart Santos. Porto Alegre, 24 jan. 2019.
A primeira edicdo da Revista Ticdo saiu no més de marco do ano de 1978, com o0 objetivo de criar
um jornal ou revista que houvesse uma identificacdo com relagdo as questdes da negritude, como as
%léestﬁes da discriminacéo e exploracéo racial.

RAMOS, Jeanice Dias. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos. Porto Alegre, 23
jan. 2019.
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Pedagogia ndo estavam estruturados para formar profissionais capazes de lecionar
sobre a histdria negra e as rela¢des étnico-raciais, e principalmente que nao haviam
materiais produzidos para esta finalidade nas escolas e universidades. Os novos
estudos sobre a escravizagdo ndo chegavam as escolas, o Ministério da Educacéao
ainda ndo produzia materiais de ensino especificos sobre a historia e cultura negra e
africana, e os materiais produzidos pelo movimento negro (revistas, jornais, livros
etc.) eram desconhecidos por grande parte dos sistemas educacionais. Porém,
atualmente a realidade é outra. Desde 2004 até 2016, o governo federal por meio da
Secretaria de Politicas e Promoc¢do para Igualdade Racial e o Ministério da
Educacéao, investiu na formacao de educadoras e educadores. As universidades por
sua vez, se viram obrigadas a debater a tematica racial. Além disso, o0 ingresso em
maior numero de negras e negros na graduacao e na pos-graduacao tem propiciado
a formagéo de um contingente de intelectuais negras e negros.

Gradualmente os curriculos dos cursos de licenciatura em Historia e
Pedagogia foram sofrendo reformas curriculares, de modo a incluir as disciplinas
sobre a educacéo das relacbes étnico-raciais, historia negra brasileira e africana
(UFPR, UFSC, UFSCar, por exemplo). Além disso, os fatores j4 elencados no
principio do texto se mostraram essenciais para que incidisse em uma expansao das
pesquisas.

O movimento negro, conforme ja mencionado, reivindicou durante muito
tempo a reescrita da historiografia sobre negras e negros brasileiros, bem como a
necessidade de uma difusdo de novas (outras) versGes da histéria negra nas
escolas e universidades, de maneira que tanto as reformas curriculares nos cursos
de licenciatura quanto o crescimento de estudos e publicacdes acerca da histéria de
negras e negros no Brasil se configuram como vitérias do movimento negro.

No que corresponde a UFRGS, as tabelas 6 e 7 demonstraram que, apés a
implementacg&o do programa de a¢fes afirmativas, mais trabalhos alusivos a historia
de negras e negros no Brasil foram produzidos durante os dez anos do programa. O
professor José Carlos dos Anjos relata que no ano de 2014 j4 se notava um

aumento de estudos:

Teve um tempo que vinculado ao NEAB nés tentamos fazer um
levantamento dos estudos sobre questfes negras, raciais, e ja percebiamos
um significativo incremento... Mas o trabalho ndo teve uma sustentacdo
para continuidade... Temos a pretensdo de continuar. De qualquer forma o
aluno do mestrado, e do doutorado que decida fazer um trabalho nessa
area, encontra, tem que dar conta de uma revisdo bibliografica muito
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grande... Existem muitas coisas, sobretudo sobre politicas de cotas, sobre
dimensdes culturais negras... J4 havia uma producdo significativa na
Antropologia, por exemplo, mas cresceu de um modo significativo.
Sobretudo existem mais negras e negros estudando questfes negras, e
isso também é uma mudanca significativa, o fato de que os negros nao sao
apenas objetos de muitas analises, mas sdo também sujeitos dessas
analises sob seus proprios espacos de origem. Entdo tem mudancas
significativas nesse sentido, o volume é maior e a qualidade também tende
a crescer com o aumento do volume.**

Para além da quantidade de estudos, ha duas outras questbes que precisam
ser observadas: estes estudos estdo sendo mesmo realizados por
pesquisadoras(es) negras(os)? A partir de qual perspectiva tedrica e metodologica
as questdes da negritude estdo sendo pesquisadas? Embora a politica afirmativa
nas universidades tenha por objetivo a crescente ampliacdo do ingresso de pessoas
negras na graduacao e pés-graduacao, as comunidades académicas ainda sdo em
sua maioria uma hegemonia branca. Isto significa dizer que a nova historiografia
segue sendo produzida majoritariamente por pesquisadoras brancas e
pesquisadores brancos, porém com uma maior presenca de estudiosas e estudiosos
negros. Outra questdo relevante se refere as epistemologias e metodologias que
suleam estes estudos, uma vez que s6 serao realmente “novas” pesquisas se forem
realizadas a partir de outras epistemologias. Com relacdo as logicas epistémicas
presentes nos modos de producéo de conhecimento e nas universidades o professor

José Rivair Macedo assinala que:

Entre 2012 e 2013 nds organizamos um curso de extensdo através do
DEDS chamado “Liderangas negras e identidade étnica no RS”. A ideia era
discutir as formas de lideranca negra a partir de pesquisas feitas por
pesquisadores negros e negras, e pelos proprios atores. E no momento da
montagem do evento tive que saber quem estava pesquisando o que, e a
minha surpresa naquela época foi isso: ndo havia praticamente nada feito
na UFRGS! [...] N6s ndo tinhamos nada, quando tinhamos era muito pouco
como objeto de estudo, temas vinculados ao mundo negro, mas nao as
pessoas em si... De 14 pra c4, de fato as coisas mudaram. [...] Para se ter
uma ideia que em termos teméticos ampliou bastante, realmente ampliou
bastante... E entendo que seja uma resultante da presenca fisica de
estudantes negros e negras, indigenas. A questdo seria saber nesses
trabalhos todos que surgiram, nesse bum que surgiu 0 quanto que a no¢éo
dos processos raciais, dos conceitos, 0 quanto as categorias, 0s conceitos,
as metodologias, foram alteradas pela presenca e pela participacdo de
estudantes vindos através de a¢fes afirmativas, e isso ai a minha sensacéo
é que nao mudou tanto.*®

%9 ANJOS, José Carlos Gomes dos. Entrevista concedida a Priscila Goulart Santos. Porto Alegre,

15 jan. 2019.
2% MACEDO, José Rivair. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos. Porto Alegre, 17
dez. 2018.
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Embora esta pesquisa tenha selecionado dissertacdes e teses, quando 0s
professores José Carlos dos Anjos e José Rivair Macedo se referem as producoes,
eles nos falam de trabalhos em sua amplitude, ou seja, TCCs, artigos, dissertacoes,
teses, resumos, posteres, e até mesmo cursos de extensdo. Ademais eles também
pontuam que no periodo, anterior a lei de cotas e ao estabelecimento do Programa
de Acdes Afirmativas da UFRGS, ndo havia tantas produc¢fes atinentes a historia
negra na universidade, mas que aproximadamente apos 2014 ja era possivel
perceber uma diferenca numérica com relacdo a quantidade de estudos. E nesta
perspectiva que 0s numeros apresentados nas tabelas 6 e 7 se apresentam como
indicios de um aumento de producdes. A crescente de trabalhos que reitera esta
mudanca pode também ser verificada no site do NEAB-UFRGS?*, no qual consta
mais de 300 producdes realizadas na UFRGS e em outras universidades do estado.

Porém, o professor José Rivair Macedo sinaliza a necessidade de um cuidado
gquanto a esse “‘bum” no que concernem as epistemologias empregadas nos
estudos. Ele também indaga sobre quais conceitos estdo sendo utilizados e quais
metodologias, enfim se os trabalhos persistem com o modo tradicional e vigente de
se fazer pesquisa, ou se estdo se abrindo para as epistemologias suleadoras dos
movimentos sociais, neste caso do movimento negro que h& muito vem produzindo.
As pedagogias do sul ttm em sua base a educag¢do emancipatéria que contém
potencialidades para “produzir subjetividades rebeldes e inconformistas e que
conseguem gquestionar a producdo de subjetividades conformistas que imperam nos
curriculos das universidades [...]” 2%.

As politicas de acdes afirmativas estdo para além de ingresso, conforme
mencionado no capitulo anterior. Deste modo, é essencial que a universidade adote
um “paradigma que enfatize tanto a cultura negra, como os caminhos que lhe sao
peculiares para producdo de conhecimentos e, além do mais, comprometam-se com
o fortalecimento da comunidade negra” ?®. A diversidade racial suscitada pela
politica afirmativa na universidade pode possibilitar trocas de saberes, outros modos

de ver e sentir a universidade, os conhecimentos, a realidade, por fim ela também

' |nformac&o disponivel em: <https://www.ufrgs.br/neabl/index.php/category/observatorio/>. Acesso

em 21 de julho de 2019.

22 GOMES, Nilma Lino. O Movimento Negro Educador: saberes construidos nas lutas por
emancipacéao. Petropolis, RJ: Vozes, 2017. P. 62.

293 g|LVA, Petronilha Beatriz Gongalves. Negros na universidade e producdo de conhecimento. In:
SILVA, Petronilha Beatriz Goncalves e SILVERIO, Valter Roberto (Orgs.). Educacio e Acdes
afirmativas: entre a injustica simbdlica e a injustica econdbmica. Brasilia — MEC, 2003. p. 49.
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visa oportunizar que siléncios se quebrem, a exemplo da disciplina eletiva do
departamento de musica Encontro de Saberes, que tem promovido vivéncias, trocas
e aprendizagens ministradas também por mestres dos sabres tradicionais e
populares, também a partir das acdes voltadas para a educacdo antirracista do
Departamento de Educacdo e Desenvolvimento Social (DEDS), através do
fortalecimento do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros, Indigenas e Africanos (NEAB),
da realizacéo de cursos como o UNIAFRO. A professora Gladis Kaercher, referente

as novas producdes, analisa que:

Ainda nao! Eu acho que em parte, mas ainda nao. [...] O movimento que eu
vou dizer é o nascimento de uma nova historiografia, ele é incipiente... Que
€ 0 que: em fungdo de mudancas importantes, de producdo de
conhecimentos, de uma nova historiografia que se construiu por demanda
do movimento negro, por ingresso do movimento negro nas esferas
académicas, mais ampla e sistematicamente a partir da politica de cotas e
consequentemente por uma producéo cientifica que se constrdi... Esta se
construindo uma nova historiografia do negro no Brasil, do negro no mundo,
mas do negro do Brasil... [...] E da produgdo de conhecimento cientifico
sobre o histdrico do movimento, sobre as lutas, e sobre a historiografia do
negro, essa historiografia que é do cotidiano, que é uma historiografia que
esta na memdria oral... Os nossos chegaram e vao poder falar nés mesmos
negros e negras e contar a histéria, e porque eu digo esse a histéria,
porque finalmente somos nds contando a nossa histéria, registrando a
nossa histéria estamos produzindo a nossa historiografia. [...]

Essa historiografia, ela ndo vai sumir, neste sentido ndo é um olhar de
Poliana, é concreto, e é politico. Em que pese 0s governos autoritarios, 0s
retrocessos até juridicos que eventualmente os governos e a elites possam
tentar promover, ha uma historiografia que néo vai desaparecer, ela nao
desaparece mais. E de uma importancia epistémica!***

Desde a década de 1980 que as novas producdes acerca da histéria de
negras e negros no Brasil estdo relacionadas também com reivindicacdes do
movimento negro, segundo fora explanado no primeiro capitulo. Nesta perspectiva
se observam que h& relacdes entre as demandas da comunidade negra, as
transformacdes historiograficas e as acbGes afirmativas nas universidades.
Entretanto, quando se trata de producbes académicas, podemos também pensar
gue existem diferencas entre a quantidade de trabalhos, a visibilidade deles e a
legitimidade que Ihes é conferida. Na sociedade brasileira a instituicdo de ensino
superior ainda é o lécus majoritario validador de conhecimentos. Além disso,
sabemos que os grupos de pesquisadores seguem sendo hegemonicamente

brancos. Com relacdo ao aumento das producdes, também pensando sobre as

2% Enfase da entrevistada. KAERCHER, Gladis Elise P. da Silva. Entrevista concedida a Priscila

Goulart dos Santos. Porto Alegre, 20 mar. 2019.
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autoras e autores delas e as teorias utilizadas, o professor José Rivair Macedo

assinala que:

Depende de quem produz... Em termos do que eu vejo, e ndo estou dizendo
do que eu leio, vejo que muito pouco... E o que dificulta a mudanca é
justamente o fato dos profissionais em pesquisa... Quer dizer nés estamos
falando de campos, e até um certo momento era consenso de que o campo
do conhecimento estava associado a um certo grupo especializado no qual
eu pertenco inclusive. Hoje isso ja ndo é consenso, e é bom que ndo seja
consenso, mas pra alguns ainda continua sendo uma verdade. Outros
embora simpaticos, ndo conseguem abandonar suas praticas, ou continuam
a estabelecer a distingdo entre militancia, por exemplo, e conhecimento, e 0
conhecimento valido... E vé como conhecimento valido aquilo que esta feito
dentro de regras estabelecidas, se essas regras estabelecidas nao
consideraram outros autores e outros sujeitos, entdo essas regras deviam
ser questionadas e ser superadas para que qualitativamente pudesse haver
uma alteracéo. E nesse sentido ndo aconteceu... Vejo altera¢des, o nimero
de trabalhos: TCCs, dissertagcbes em que perspectivas, tematicas,
problemas, problematiza¢cdes novas que contemplam o social, passaram a
ser feitos, ndo tenho duvida em relagéo a isso... Vejo como incipiente. Mas
a questdo é essa ndo hd um consenso de constituicdo de capital cultural
mais hoje, se pegarmos a linguagem de capital cultural do Bourdieu de
capital cultural e de capital simbdlico. O capital simbdlico continua nao
negro na universidade, mas em termos de capital cultural, de campo, de
referéncia, vocé tem intelectuais negros e negras a que se reportar, para
usar como tuas referéncias, para tornar validos argumentos, que até um
certo tempo eram considerados, “ndo da porque o conhecimento nido é
isso”, ndo da mais para fazer isso... E isso resulta também de uma
estratégia do movimento negro intelectual, do movimento negro académico,
€ ocupacédo de espaco de uma forma, a qual ndo seja possivel discutir as
guestdes sobre negros, sem a presenca de negros, ou discutir questbes
sobre brancos a partir desse referencial [...]**.

O aumento de producdes sobre a historia de negras e negros no Brasil
envolve disputas epistémicas, conflitos entre os grupos hegemonicos e as novas
pesquisadoras e pesquisadores negros, que tem resultado em novas formas de
producéo de conhecimento. Em mais de quinze anos das politicas afirmativas, saem
das universidades e instituicbes de pesquisa novos pesquisadores negros e
pesquisadoras negras em um contingente ainda pequeno e concomitantemente
potente®®. As regras do jogo ndo mudaram depois das acées afirmativas, contudo, o
gue aos poucos vem mudando sdo as jogadoras e os jogadores. A partir dos

7207

microdados do Censo Nacional de Educacdo do ano de 2017, realizado pelo

% MACEDO, José Rivair. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos. Porto Alegre, 17

dez. 2018.

2% COUTINHO, Francisco Angelo; GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira; JUNIOR, Edmilson Antonio
Pereira; PEREIRA, Juliano Gongalves. Acesso de negras e negros a pos-graduacdo. Revista da
ABPN, Ed. Especial — Caderno Tematico: Raga Negra e Educacdo 30 anos depois: e agora, do que
%17ais precisamos falar?, Goiania (GO), v. 11, p. 176-206, abril de 2019.

http://download.inep.gov.br/educacao superior/censo_superior/documentos/2018/censo _da educaca
0_superior 2017-notas_estatisticas2.pdf. Acesso em: 15 de julho de 2019.
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INEP, é possivel comparar o ingresso de negras(os) e brancas(os) nos anos de
2004 e 2013, dando origem a tabela abaixo:

Tabela 8: Quantidade de ingressantes na pos-graduacédo nos anos de 2004 e 2013.

Ano Quantidade de ingressantes em %

2004 0,12% 0,62%
Negras e negros Brancas e brancos

2013 0,24% 1,64%
Negras e negros Brancas e brancos

Fonte: Censo Nacional de Educagéo/2017 — INEP. Elaborado pela autora (2019).

Comparando os anos de 2004 e 2013, se observa que houve um aumento de
negras e negros na pos-graduacédo em aproximadamente 50%, todavia, com relacéo
as brancas e brancos o a taxa é ainda mais elevada®®. Em vista disto também, o
capital simbdlico das instituicdes de ensino e pesquisa seguem sem transformacdes,
muitas professoras e professores resistem frente as proposi¢des de saberes trazidos
da militncia pelo movimento negro e até mesmo das religibes afro-brasileiras por
pesquisadoras negras e negros. Todavia, no que se refere ao capital cultural,
mudancas comecam a ser sentidas devido as atuacfes de intelectuais negras e
negros, e devido a ampliacdo do interesse pela tematica racial, como por exemplo, 0
Seminario Questdes para a Historia Negra realizado em 2018 no Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da UFRGS.

A universidade, bem como os campos de conhecimento, sao lugares
importantes de disputas, contudo ndo sdo o0s Unicos ocupados por intelectuais
negras e negros. Para além dos muros universitarios, o movimento negro, e antes
dele, intelectuais negras e negros, vém produzindo uma historiografia sobre negras
e negros no Brasil muito antes da instituicdo da politica de acbes afirmativas®®.
Concernente a isso o professor José Carlos dos Anjos, defende que ainda ndo nos €
possivel estabelecer uma relacdo direta entre a instituicdo das acfes afirmativas e o
aumento destes estudos, uma vez que antes da politica das cotas ja havia

producdes sendo realizadas dentro e fora da academia:

As mudancas ndo sdo tdo significativas ainda... Ja tem alguma mudanca,
mas nao da para dizer que elas decorram das politicas de cotas. Tem um

2% BRASIL. Ministério da Educacao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira.

Microdados do Censo da Educacéo Basica, 2017.

299 Na década de 1990 o professor Guarani Santos realizou um levantamento de fontes sobre negras
e negros no estado gaucho desde os anos de 1920 ao final dos anos de 1980. Ver mais em:
SANTOS, Guarani. O que ler sobre o0 negro no Rio Grande do Sul. Conselho de Participacdo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra. Estado do Rio Grande do Sul.
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movimento anterior a essas politicas de reorientagdo de estudos. Por
exemplo, ndo é meu campo, mas da para perceber que os estudos sobre
escraviddo comecaram a receber novos aportes, ja antes das politicas de
cotas, e depois das politicas, mas ndo por conta de uma forma mais
imediata... E claro que os professores estdo mais motivados a fazer esse
tipo de virada epistemolégica quando tem também uma turma com maior
namero de negros, o incentivo é maior. Mas eu nao colocaria uma relacéao
tdo imediata... Os efeitos de mudancas epistemolégicas por conta das
politicas de cotas vdo se dar em 20/30 anos, ndo se ddo em 10 anos. E
guando toda uma geracdo ndo apenas de negros tiver se formado enquanto
doutores, mas tiver se consolidado na posi¢cdo de pesquisadores, que eles
vdo comecar a produzir mudancas mais substantivas. Essas mudancas ja
vinham ocorrendo... E hd muitas transformacdes ainda a se darem, eu
acredito. E vao se dar com uma presenca significativa de pesquisadores
negros.*'°

Estabelecer uma relagdo de “causa-consequéncia” no que diz respeito as
politicas afirmativas e a crescente de producdes sobre negras e negros ndo nos
parece possivel ainda, uma vez que as mudancas nas producfes ndo se resumem
ao presente. A renovacao historiografica vem ocorrendo desde a década de 1980.
Ainda, devido ao pouco tempo da vigéncia da politica afirmativa, seus efeitos de
transformacao com relagcdo as epistemologias poderdo ser mais bem percebidos nos
préximos anos. Para que seja possivel pensar em uma relacdo direta entre os
programas de acfes afirmativas, as novas epistemologias e um aumento de
producdes, é preciso que haja um efetivo maior de pesquisadoras e pesquisadores
negros, que por hora, ndo é a realidade nas instituicdes de ensino superior.

A realizacdo de um trabalho académico como uma dissertagdo ou tese
também envolve os modos de funcionamento do programa de pés-graduacédo e da
universidade como um todo. Ha também que se considerar que as questdes raciais
ainda continuam camufladas pelas questdes de classe social**'. Além disso, o ato
de pesquisar e/ou escrever uma dissertacao, tese, trabalho de conclusdo de curso
ou artigo € uma acdo concomitantemente individual e coletiva. Assim, sabe-se que a
ciéncia ndo esta isenta daquilo que permeia as sociedades: racismo, machismo,
homofobia, preconceitos. Logo, a neutralidade cientifica se configura como auséncia
nos programas de poés-graduacdo, visto que estdo imersos em sociedades que

diariamente criam e reproduzem injusticas raciais e sociais.

?1% ANJOS, José Carlos Gomes dos. Entrevista concedida a Priscila Goulart Santos. Porto Alegre,

15 jan. 2019.
2 LIMA, Ari. A legitimacdo do intelectual negro no meio académico brasileiro: negacdo de
inferioridade, confronto ou assimilagéo intelectual. Revista Afro-Asia, n. 25-26, 2011, p 281-312.
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As doutoras Luanda Sito e Vera Rodrigues®*? ressaltam que embora a

pesquisa se configure como uma realidade na maior parte dos cursos de graduagao,
sao poucas(os) estudantes negras(os) que durante o curso conseguem participar de
projetos de iniciacao cientifica (IC). Elas pontuam que ha

[...] diferentes aspectos que afetam a participacdo na pesquisa, tanto as
poucas oportunidades de participar de grupos de pesquisas ou extensdo
pela propria configuracdo das faculdades (poucos grupos de pesquisas,
processos excludentes de selecdo etc.), quanto a falta de estimulo ao
protagonismo discente que inicia sua trajetdria académica. ***

O racismo €é apontado pelas autoras como obstaculo a participacdo
destas(es) estudantes na iniciacdo cientifica, por ndo se configurar como acdes
isoladas, mas sim, de uma estrutura que incide na vida académica de estudantes
negras e negros.

O racismo se interpbe como elemento estruturante que se camufla na
qguantidade e qualidade das producdes, e define quem tem a legitimidade e peffil
para ser pesquisadora e pesquisador. Entdo a pergunta que se faz é: serd que sem
0os entraves do racismo ndo teriamos na UFRGS um numero maior de
pesquisadoras(es) negras(os)? Por quais motivos, mesmo com a criacdo do PAA-
UFRGS se veem poucas(os) estudantes negras(os) na IC? As(os) estudantes
negras(os) ndo possuem vontade de fazer pesquisa?

Em muitas situacdes as estudantes negras e negros nao encontram
possibilidades de fazer pesquisa na graduacdo, por uma série de fatores, alguns

apontados pela professora Gladis Kaercher:

Ainda ha algumas coisas que me chamam bastante a atencéo, cada vez
gue a gente vai para cerimdnia de premiacdo do Saldo UFRGS. Quando
chega na premiacgdo da iniciagdo cientifica, os destaques tem uma cor, 0s
destaques tem uma raca, os destaques sdo brancos. Isso ainda diz de um
funcionamento né, desta universidade. E eu ndo estou hierarquizando os
sal6es dentro do Saldo UFRGS, mas estou dizendo que o saléo de iniciacdo
por ser o mais antigo, ele ainda |4 no palco, nos causam instantes de
reflexdo. [...] A iniciacdo cientifica ainda tem cor, os bolsistas de iniciagdo
cientifica ainda tem cor na nossa universidade. Entdo se nds pegarmos o
recorte racial dos nossos alunos matriculados e fizermos uma projecéo
desta mesma porcentagem na iniciacdo cientifica, nos alunos bolsistas na
iniciacdo cientifica, nés vamos ver que ndo temos uma correspondéncia.
NOs temos muito mais alunos percentualmente negros, do que bolsistas
negros na iniciagdo cientifica. [...]. Entdo, dirdo os professores orientadores,
os critérios de selecdo dos bolsistas, sao critérios de meritocracia e de pefrfil
de bolsista. Para pesquisa X, eu preciso de um bolsista que disponha de
tantas horas, que tenha feito x disciplinas, que domine inglés. E nés

> RODRIGUES, Vera; SITO, Luanda. “Eu, cientista?!”: trajetérias negras e acfes afirmativas na
UFRGS. Revista da ABPN, Ed. Especial — Caderno Tematico: Raca Negra e Educacdo 30 anos
depois: e agora, do que mais precisamos falar?, Goiania (GO), v. 11, p. 207-203, abril de 2019.

3 |bidem, p. 229.
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poderiamos dizer que esses nao sdo critérios validos? Sao, ok. Mas ai nés
temos uma questéo: quais séo os alunos negros da nossa universidade que
dominam inglés? Quais sdo os alunos negros que dispde de x horas, que
ndo precisam trabalhar? Ja que 0s nossos mecanismos de fomento e
permanéncia sao tao ineficazes para o aluno cotista. Entdo o nosso aluno
cotista, ele as vezes domina o inglés, ele quer fazer iniciacdo, mas ele
precisa se sustentar, e ai??**

O NEAB-UFRGS no ano de 2019 promoveu a segunda edicéo da IC-NEAB, e
no encontro realizado em 5 de abril de 2019 no Instituto de Psicologia, notou-se que
as(os) estudantes tinham o desejo de fazer pesquisa, e até sugestdo de temas,
entretanto, ndo encontraram possibilidades de realiza-las. A cada relato o racismo
se mostrava agindo de diferentes modos, porém em todos os casos o resultado foi a
exclusdo destas e destes estudantes da area da iniciacdo cientifica. Portanto,
guando se pensa em produtividade cientifica, ao se falar sobre novas narrativas
acerca da historia de negras e negros no Brasil, é preciso levar em conta todos os
meandros que atravessam as relagdes raciais dentro da universidade e que acabam
por incidir nas produc¢des de conhecimento.

As tabelas apresentadas no inicio do texto demonstram que numericamente
houve aumento de dissertacdes e teses alusivas a historia de negras e negros no
Brasil. Todavia, persiste um distanciamento entre o niumero de estudos sobre a
histéria negra e a quantidade de pesquisadoras(es) negras(os) nas instituicbes de
ensino superior. Entdo, pode-se concluir que essa ampliacdo dos estudos também
se deve ao interesse de pesquisadores brancos pela teméatica negra. Ao mesmo
tempo, a universidade resiste em se abrir para a diversidade cultural trazida pelos

5

corpos negros que akilombam?®® este espaco académico - seus saberes, seus

modos de produzir e seus conhecimentos ainda sédo ignorados em varias instancias.
Rodrigues e Sito ao entrevistar estudantes negras(os) destacam a partir dos relatos

que

[...] hd um cotidiano permeado de violéncias simbdlicas, sejam os exemplos
de associacdo das referéncias de matriz africana e pobreza ou aspectos
negativos, sejam estere6tipos enunciados nos discursos de sala de aula.
Assim, os relatos expostos dao conta de uma experiéncia de estranhamento
por parte da comunidade do entorno que é gerado pela identidade negro(a)
dos estudantes, especialmente em cursos com baixa representatividade da

?* KAERCHER, Gladis Elise P. da Silva. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos.
Porto Alegre, 20 mar. 2019

5 No segundo capitulo, bem como na introducdo, foi explicitado o uso do termo akilombamento
utilizado pelas estudantes e pelos estudantes negros que ocuparam o saguéo da reitoria da UFRGS a
partir do conceito da intelectual Beatriz Nascimento.
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populacdo negra. O racismo aparece, em suas nharrativas, traduzindo a
jungéo entre “ser negro” e “ser cotista” como fatores estigmatizantes.216

Estas violéncias simbdlicas advindas do racismo também sobrecarregam
professoras(os) negras(os) e muitas vezes impedem que pesquisas sobre as
questdes raciais realizadas por estudantes negras(o) sejam possiveis. Na sele¢cédo
dos estudos (dissertacdes e teses do PPGEdu), se observou que 90% das(os)
autores sao brancas e brancos, € como afirmou a lyalorixa Eliane de Almeida Souza,
“ainda s&o eles [0os brancos] que contam a nossa histéria” >*’. Todas as narrativas
aqui analisadas assinalaram que na atualidade ha mais producdes, ainda que entre
elas poucas tenham abordado outras epistemologias.

A universidade é permeada por relacdes racializadas que reproduzem e
legitimam as epistemologias eurocéntricas, as quais muitas vezes desconsideram 0s
saberes e modos de producado de conhecimento originarios do sul.

Os programas de poOs-graduacdo buscam se adequar aos regulamentos da
CAPES e do CNPg com finalidade de obter financiamento, e assim acabam por
vezes negando outras possibilidades de se produzir conhecimento. A cada ano os
financiamentos tém exigido dos programas um investimento crescente quanto ao
namero de producdes, criando uma estrutura que reproduz a légica do capitalismo e
da meritocracia.?'®

Estes elementos nos auxiliam na analise acerca das relacdes entre o
programa de acfes afirmativas da UFRGS e a crescente de producfes académicas
e seus atravessamentos. A pés-graduacao € um espaco que se configura no topo da
piramide académica, sendo extremamente disputado. Por este motivo também, a
Normativa n.13 de 2016, que instituiu as politicas afirmativas na pds-graduacéo, foi
de grande importancia no que diz respeito a democratizacdo deste espaco, e
igualmente pelas possibilidades de que outros modos de se fazer ciéncia, para que
outras perspectivas, outros corpos e culturas também sejam as(os) sujeitas(os) na

producdo de saberes na pés-graduacéo.

?* RODRIGUES, Vera; SITO, Luanda. “Eu, cientista?!”: trajetérias negras e acdes afirmativas na

UFRGS. Revista da ABPN, Ed. Especial — Caderno Tematico: Raca Negra e Educacdo 30 anos
depois: e agora, do que mais precisamos falar?, Goiania (GO), v. 11, p. 207-203, abril de 2019.
#'SOUZA, Eliane Almeida de. Entrevista concedida a Priscila Goulart dos Santos. Porto Alegre,
14 jan. 2019.

18 'SAVIANI, Dermeval. O legado educacional do regime militar. Cad. CEDES [online]. 2008,
vol.28, n.76, pp. 291-312. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v28n76/a02v2876.pdf>.
Acesso em: 16 de julho de 2019.



112

As narrativas assinalaram que ha um visivel aumento de produgfes sobre a
histéria negra, de maneira que se percebem relagcbes com as politicas de cotas. A
instituicdo das ac¢Oes afirmativas nas universidades provocou ha sociedade brasileira
a necessidade de se admitir a existéncia do racismo e de discutir sobre raca,
desigualdades raciais e 0 passado escravocrata. Todas estas movimentagbes
geraram mais estudos e pesquisas dentro e fora das universidades.

3.2 AclOes afirmativas - lutar, educar, escrever:. o Programa de Ac0es

Afirmativas da UFRGS nas producdes académicas

A politica afirmativa vigente desde 2003 no Estado brasileiro € objeto de
pesquisa em trabalhos por todo o pais. O estudo empreendido no ano de 2016 pelas
doutoras Joana Célia, Tatiane Cosentino e Ana Cristina Juvenal®*® demonstrou que
entre os anos de 2003 e 2013 houve um aumento de estudos concernentes as AA.
O estudo buscou mapear as producdes (artigos, teses e dissertacdes) realizadas
durante o periodo estabelecido. A selecdo dos trabalhos realizou-se na base da
CAPES e da SciELO. Ao final foram encontrados o total de 82 trabalhos, sendo 49
localizados na base CAPES e 33 na SciELO, divididos em 13 dissertacdes, 11 teses
e 58 artigos. No ano seguinte as pesquisadoras Fernanda Vieira e Lucy Leal*®
encontram o total de 109 publicacdes produzidas no Brasil na entre 2003 e 2013.
Neste estudo foram utilizadas trés bases de dados eletronicos: periddicos da
CAPES, Google Académico e Scopus/Elsevir. Estas pesquisas delimitaram o
periodo em 2003 a 2013 devido ao fato de que a politica afirmativa se instituiu no
Estado brasileiro efetivamente a partir do ano de 2003.

No caso da UFRGS, a politica afirmativa foi implementada no ano de 2007.
Deste modo o periodo aqui analisado se circunscreveu aos anos de 2008-2018, ou
seja, os dez anos de existéncia do programa de acfes afirmativas da UFRGS.
Entdo, foram encontrados entre teses e dissertacdes o total de 38: 24 dissertacdes e
14 teses que tomaram as acdes afirmativas por objeto de estudo. A coleta dos

estudos foi realizada na plataforma LUME da UFRGS, utilizando os seguintes

¥ CRUZ, Ana Cristina Juvenal da; PASSOS, Joana Célia; RODRIGUES, Tatiane Cosentino. O
impacto das A¢des Afirmativas no curriculo académico do ensino superior brasileiro. Revista
da ABPN, Goiéania (GO), v. 8, p. 08-33, mar/jun. 2016.

29 SILVA, Lucy Leal Melo, GUARNIERI, Fernanda Vieira. Cotas Universitarias no Brasil: analise de
uma década de producdo cientifica. Revista Psicologia Escolar e Educacional, S&do Paulo, v.21,n.2, p.
183-193, maio/ago. 2017.
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descritores: acdes afirmativas; cotas raciais; agfes afirmativas na UFRGS; politica
de cotas. De comeco, verificou-se a relacdo de producéo por area de conhecimento,
de maneira que se observou uma predominancia de estudos nas areas das ciéncias
humanas, e o ineditismo para area da administracdo, conforme o quadro abaixo

demonstra:

Tabela 9: Area do conhecimento —teses e dissertacbes sobre as acbes afirmativas da UFRGS

Area Quantidade
Antropologia 1
Administracdo 1
Comunicacdo 1
Direito 2
Educacao 24
Filosofia 1
Letras 1
Psicologia Social e 2
Institucional
Sociologia 5

Fonte: LUME Repositério Digital UFRGS.

A érea da Educacdo (com um total de 24) lidera, e em segundo a Sociologia
(total de 5), como as areas de conhecimento com maior quantidade de trabalhos
sobre as agbes afirmativas no transcorrer dos dez anos de vigéncia do programa.
Embora o recorte cronoldgico definido seja 2008-2018, foram encontrados dois
trabalhos sobre a temética realizados entre 2000-2007 também na area da
Educacado. Na area da Historia nenhum estudo foi encontrado.

Com relacdo a quantidade e a distribuicdo temporal das producdes, a tabela 9
demonstra uma inconstancia entre os anos, de modo que 0s numeros variam de
zero (2008) a sete trabalhos (2015 e 2017) por ano:

Tabela 10: Distribui¢cdo temporal dos trabalhos sobre a¢des afirmativas — teses e dissertagdes.
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Dissertacdes 0 3 1 5 1 2 1 3 1 5 1
Teses 0 2 1 1 1 0 0 4 1 2 0
Fonte: LUME Repositorio Digital UFRGS

Ao analisar a tabela nota-se uma relacédo entre a quantidade de pesquisas e a
promulgacéo da lei de cotas do ano de 2012. De modo que, no periodo de 2008 a
2012 vemos o total de 15 produgdes, enquanto nos anos de 2013 a 2018 houve um

aumento de 5, totalizando 20 estudos. Todavia ndo ha como afirmar que o aumento
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de trabalhos esta diretamente relacionado & ado¢do do Programa de Acdes
Afirmativas, porque h& outros fatores, segundo mencionado no inicio deste capitulo,
gue incidiram no aumento dos estudos.

Por tratar-se de uma dissertacéo, a possibilidade de analisar os 38 trabalhos
ndo pareceu ser realizdvel nos dois anos da pesquisa. Sendo assim, foram
selecionados para andlise os trabalhos sobre o programa de ac¢des afirmativas na
UFRGS, mais especificamente aqueles que abordam a politica afirmativa para
estudantes negras e negros, nas areas da Educacdo e Historia. Como ja fora
explicitado na introdugdo, estas areas possuem uma relacdo intrinseca no que se
refere ao ensino e as reivindicagbes do movimento negro acerca da educacgédo e do
ensino da histéria de negras e negros no Brasil?*!. Durante a selecdo dos estudos,
na area da Historia ndo foram encontradas pesquisas referentes as acodes
afirmativas na graduacao (trabalho de conclusdo de curso) nem na pés-graduacéo
(dissertacoes e teses).

Sendo assim, dos 24 trabalhos encontrados na Educacdo, sete foram
selecionados: 4 dissertacdes e 3 teses, produzidas nos anos de 2009 (1), 2011 (2),
2014 (1), 2015 (1), e 2017 (2).

Tabela 11: Teses e dissertagdes sobre o programa de ac¢6es afirmativas da UFRGS no
PPGEDU

Titulo: As ac¢Bes afirmativas na UFRGS: uma analise do processo de implantacao
Autor: Gregorio Grisa Durlo

Tipo: dissertacéo

Ano: 2009

! BRASIL. Conselho Nacional da Educacdo — Ministério da Educagdo e Cultura. Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Resolucdo de 1 de junho de 2004.
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Titulo: Reconhecer-se diferente € a condicdo de entrada: tornar-se igual é a estratégia de
permanéncia: das praticas institucionais a constituicdo de estudantes cotistas negros na UFRGS
Autora: Michele Barcelos

Tipo: dissertacdo

Ano: 2011

Titulo: Politica de ac¢des afirmativas na UFRGS: o processo de resiliéncia na trajetoria de vida de
estudantes cotistas negros com bom desempenho académico

Autora: Luciane Bello

Tipo: dissertacéo

Ano: 2011

Titulo: Universidade e relagdes raciais: a perspectiva de estudantes do curso Direito sobre as
politicas de cotas raciais na UFRGS

Autora: Caroline Baranzeli

Tipo: dissertacéo

Ano: 2014

Titulo: AcBes afirmativas na UFRGS: racismo, exceléncia académica e cultura do reconhecimento
Autor: Gregorio Grisa Durlo

Tipo: tese

Ano: 2015

Titulo: Dez anos de cotas na UFRGS: um estudo das a¢des afirmativas na perspectiva do acesso,
permanéncia e empoderamento dos alunos negros diplomados

Autora: Eliane Almeida de Souza

Tipo: tese

Ano: 2017

Titulo: Invasé@o/ocupac¢do da UFRGS: didlogo com docentes de cursos de licenciaturas sobre
Programa de Acbes Afirmativas e Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais — ERER

Autora: Maria Conceigéo Lopes Fontoura

Tipo: tese

Ano: 2017

Fonte: LUME Repositorio Digital UFRGS.

Quanto as(aos) autoras(es), se constatou que a maior parte dos trabalhos
sobre o Programa de AcgOes Afirmativas da UFRGS foram realizados por
técnicas(os) brancas e brancos da universidade. Podemos refletir sobre quais
setores da comunidade académica mais sentiram e perceberam os impactos da
politica na UFRGS. Além disso, elas e eles estiveram atuando no programa de
variadas formas ao longo dos anos: umas (uns) fizeram parte da Comissdo de
Acompanhamento dos Alunos do Programa de Acles Afirmativas da UFRGS
(CAAPAA) gue funcionou a partir de 2009 até a criagcdo da Coordenadoria das
Acdes Afirmativas. Outras compuseram o Grupo de Trabalho das Acbes Afirmativas
(2005 a 2007), a comissao de instituicdo da politica afirmativa no PPGEDU. Enfim
todas e todos estavam inseridas e inseridos em diferentes instancias da
universidade, atuando em prol das a¢des afirmativas.

Além disso, saliento que das trés teses selecionadas duas sé&o pesquisas
realizadas por mulheres negras que atuam no movimento negro: a fundadora (junto
a outras mulheres negras) do Maria Mulher e integrante na década de 1970 do

Grupo Palmares: Maria Conceicdo Lopes Fontoura, cuja tese se intitula
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“Invasdo/Ocupacédo da UFRGS: dialogo com docentes de cursos de licenciaturas
sobre Programa de Ac¢des Afirmativas e Educacédo das Relacgdes Etnico-Raciais —
ERER”; e aquela que integrou a comissao que pensou/discutiu/criou a Lei 10.639/03;
militante do MN e que neste trabalho também se fez presente na condi¢cdo de fonte
oral: Eliane Almeida de Souza, cuja tese tem por titulo “Dez anos de cotas na
UFRGS: um estudo das acfes afirmativas na perspectiva do acesso, permanéncia e

empoderamento dos alunos negros diplomados”?.

3.2.1 O Movimento Negro como precursor da politica de cotas raciais na
universidade

A politica de cotas raciais na educacédo superior faz parte de uma antiga
reivindicacdo do movimento negro em prol do direito a educacdo de qualidade para
a populacéo negra, que ganhou forca apés a realizacdo da grandiosa Marcha Zumbi
300 anos em Brasilia, no ano de 1995%*. Desde entdo o MN tem atuado de modo
incisivo no que tange a concretizacdo das politicas afirmativas nas universidades
publicas brasileiras. Estudos realizados desde o ano de 2013 demonstraram 0s
embates politicos que ocorreram dentro e fora das universidades devido as
polémicas acerca das cotas para negras e negros. As discussdes sobre raca e
racismo inundaram as instituices de ensino superior, de modo que as atuacdes do
movimento negro aliado a outros movimentos sociais foram essenciais para garantir
a implementacgao das acdes afirmativas na UFRGS e em outras universidades.

Nos estudos analisados apenas uma dissertacdo (2011) ndo evidencia a
atuacdo do movimento negro para a conquista e manutencdo da politica na
universidade. Todos os trabalhos mencionaram a relagéo da Ill Conferéncia Mundial
contra o Racismo e a Discriminacdo Racial em Durban/Africa do Sul e a politica de
cotas raciais na UFRGS. Também destacaram os tensionamentos - pro-cotas raciais
X anti-cotas raciais. Em uma sociedade na qual as relacbes de poder sao

racializadas, mostra-se importante para a luta antirracista, bem como para a

2 FONTOURA, Maria Conceigéo Lopes. INVASAO/OCUPAGCAO DA UFRGS: diadlogo com docentes
de cursos de licenciaturas sobre Programa de Ac¢des Afirmativas e Educacdo das Relacdes Etnico-
Raciais — ERER. Porto Alegre, UFRGS, 2017. 281 f. Tese (Doutorado em Educac¢éo) — Programa de
P6s-Graduacdo em Educacao, Faculdade de Educacdo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2017; SOUZA, Eliane Almeida de. Dez anos de cotas na UFRGS: um estudo das
Acdes Afirmativas na perspectiva do acesso, permanéncia e empoderamento dos alunos negros
diplomados. Porto Alegre, UFRGS, 2017. 236 f. Tese (Doutorado em Educacéo) — Programa de P0s-
Graduacdo em Educacdo, Faculdade de Educacédo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2017.

*23 Sobre a Marcha Zumbi, foi explicitado resumidamente no capitulo primeiro.
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legitimacao da populag&o negra, que os estudos néo invisibilizem o protagonismo de
negras e negros nas lutas pelas cotas raciais na educagao superior.

O programa de acdes afirmativas da UFRGS envolve uma longa histéria de
lutas, multiplas(os) agentes, visGes, conceitos, teorias, etc. Em uma pesquisa de
mestrado e/ou doutorado, compreendemos as impossibilidades de abarcar todos os
angulos de um objeto de estudo. Contudo ao analisarem-se as ag¢des afirmativas no
Brasil, especificamente na educacao superior, entendemos ser primordial que as
acbes do movimento negro em prol da politica afirmativa na UFRGS sejam
devidamente explicitadas nos estudos sobre o programa, a fim de que seja possivel
construir uma historiografia que demonstre a continuidade das lutas da populacéo
negra pelo direito a educacéo. Nesta perspectiva, Eliane Almeida de Souza, destaca
que:

Para contextualizar a chegada das ac¢Bes afirmativas no Brasil, toma-se
como ponto de partida a diaspora africana. [...] O Estado brasileiro
pressionado por militantes, ativistas sociais e representantes do movimento
negro foi obrigado a direcionar seu foco para implementar as politicas de
acOes afirmativas, com vistas a garantir a oportunidade de igualdade de

~ 224
tratamento das questfes negras.

Ao analisar as acfes afirmativas em seu histérico, e igualmente o programa
de acOes afirmativas da UFRGS na 6tica da diaspora africana, a autora escolheu
dizer/escrever a partir de outros sentidos e significados, promovendo vozes que
necessitam ecoar. Ainda com relagdo ao protagonismo do movimento negro
referente a instituicdo da politica no Estado brasileiro e nas universidades através
das cotas raciais no sistema de ingresso, Maria Conceicdo Lopes Fontoura assinala

que:

A insercdo de Programas de Ac¢Bes Afirmativas ocorre inicialmente por
proposicdo do movimento social negro e movimento social de mulheres
negras. O projeto de inclusdo de alunado negro foi exposto a 6rgaos
superiores de universidades publicas, quer federal, quer pertencente ao
ambito estadual.”®

* SOUZA, Eliane Almeida de. Dez anos de cotas na UFRGS: um estudo das Acdes Afirmativas na

perspectiva do acesso, permanéncia e empoderamento dos alunos negros diplomados. Porto Alegre,
UFRGS, 2017. 236 f. Tese (Doutorado em Educagéo) — Programa de Pés-Graduagdo em Educacéo,
Faculdade de Educagéo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017. p. 47.

% FONTOURA, Maria Conceicdo Lopes. INVASAO / OCUPACAO DA UFRGS: didlogo com
docentes de cursos de licenciaturas sobre Programa de Ac¢fes Afirmativas e Educacdo das Relagfes
Etnico-Raciais — ERER. Porto Alegre, UFRGS, 2017. 281 f. Tese (Doutorado em Educacg&o) —
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo, Faculdade de Educacdo, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2017.
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Reiterar que as acdes afirmativas e, por conseguinte, as cotas raciais sao
resultados de um histérico de lutas do Movimento Negro produz outros sentidos que
rompem com a continuidade discursiva vigente que insiste em silenciar negras e

negros nas esferas da materialidade e do simbdlico.

3.2.2 “O racismo nao existe aqui?!”

Apoés 10 anos de vigéncia do programa se percebe que a universidade, ao
adotar a politica afirmativa através do sistema de reserva de vagas, ndo o fez em
reconhecimento da existéncia do racismo, mas como uma ac¢éo de enfrentamento as
desigualdades sociais. No ano de 2007, a UFRGS enquanto instituicdo respeitada
nacionalmente devido a sua “exceléncia académica”, defendia a necessidade de
buscar solucdes perante as desigualdades econdémicas da populacdo brasileira.
Logo, os debates sobre as desigualdades raciais se mostram como tangenciais nas
discussBes ocorridas no Conselho Universitario em 2007. Segundo Gregorio Grisa,
desde as primeiras discussdes sobre as politicas afirmativas no ano de 2005, a

universidade se mostrou receptiva a garantir o ingresso das(os) estudantes

bY

oriundas(os) de escolas publicas (pobres). Com relacdo a implementacdo e

funcionamento do programa, ele pontua também que:

[...] H& por parte da gestdo da universidade uma boa vontade para que a
politica dé certo, porém ndo ha uma apropriagcéo tedrica que permita que o
conjunto do corpo administrativo e docente da universidade assuma essas
novas condigcbes que 0s espa¢os académicos, devido a adocdo das
politicas afirmativas, vém apresentando. [...] Ha alguns avancos referentes
as politicas afirmativas. A gestdo estd mais envolvida, procedimentos
praticos e iniciativas pequenas ja estdo acontecendo, mas tudo com base
em uma pressdo politica constante que por dentro dos tramites da
Instituicdo esta sendo feita. Historicamente a UFRGS sempre resistiu muito
a politica afirmativa de recorte racial, a ponto de boicotar
administrativamente muitas a¢gfes que tentavam promover o debate sobre o
tema. Depois de implementada a politica de cotas, a universidade nao
assumiu a politica como prioridade que estava mudando o jeito de ser da
instituicdo, pelo contrario, a gestdo resistia a dar visibilidade a politica e a
tudo que estava relacionado a ela.?*®

A universidade, ao continuar negando a existéncia do racismo como um

problema estrutural, ndo debate ou reflete sobre ele, e igualmente ndo promove

agdes antirracistas. A instituigdo segue funcionando basilada em uma “cultura

 GRISA, Gregério Durlo. As acBes afirmativas na UFRGS: uma andlise do processo de

implementacdo. Porto Alegre, UFRGS, 2009. 96 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Programa
de Pdés-Graduacdo em Educacao, Faculdade de Educacéo, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2009, p. 56.
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socialmente hierarquizada, enraizada em valores eurocéntricos. Caroline

Baranzeli,??®

na sua dissertagdo de mestrado do ano de 2014, ao analisar programa
a partir do mecanismo de ingresso, assinala a necessidade de mais estudos
qualitativos sobre as relacfes raciais na universidade, visando combater o racismo
dentro da instituicao.

O racismo é estrutural na sociedade brasileira, portanto, as instituicbes
estatais sdo reprodutoras e ao mesmo tempo criadoras de variadas formas de
racismo. Nesta perspectiva os trabalhos analisados, com excecdo de uma
dissertacdo (2011), abordam questdes relativas ao racismo institucional e os
conceitos de raga e branquitude. As discussdes e embates iniciados no ano de 2005
incidiram na problemética do equivocado entendimento de que a raca € uma ideia
gue nao existe, e por conta disto o racismo também seria inexistente. A negacao de
que a raca € um marcador social que produz desigualdades raciais, socais
econbmicas e culturais, gerando obstaculos na efetivagcdo plena da politica
afirmativa na universidade.

As relacdes de poder no Estado brasileiro sédo racializadas. Neste sentido, o
racismo institucional atua como ac¢bes politicas empreendidas por instituicoes
estatais, que “mesmo sem o suporte da teoria racista de intencdo, produzem
consequéncias desiguais para os membros das diferentes categorias raciais” *%°.
Sendo assim, embora a universidade ndo tenha por escrito o objetivo de
dificultar/excluir negras e negros, o faz devido as suas mudultiplas acdes que
perpetuam a desigualdade racial. Insistir na negativa da existéncia das diferencas
raciais em um pais onde negras e negros representam aproximadamente 54% da
populacdo brasileira a0 mesmo tempo em que as pessoas brancas representam
99% em todas as instancias institucionais (judiciario, executivo, legislativo,

universidades, empresas), € sedimentar o racismo, uma vez que:

Os aparatos institucionais de uma dada sociedade encontram-se a servico
dos grupos hegemédnicos que os criam e fazem com que funcionem para a
reproducéo do sistema que lhe confere significado e existéncia. Alguém que
esteja operando esse sistema podera produzir resultados raciais
injustamente diferenciados ainda que ndo tenha intencdo de fazé-lo.

227
228

Ibidem.

BARANZELI, Caroline. Universidade e Relag8es Raciais: a perspectiva de estudantes do curso
de Direito sobre as politicas de cotas raciais na UFRGS. Porto Alegre, UFRGS, 2014. 194 f.
Dissertacao (Mestrado em Educagdo) — Programa de Pds-Graduacdo em Educacao, Faculdade de
Educacéo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014, p. 139.

29 SOUZA, Arivaldo Santos de, apud REX, 1987, p. 185. Racismo Institucional: para compreender
0 conceito. Revista da ABPN, Goiania (GO), v.1, n. 3, p. 77-87, nov/2010 — fev/2011, p. 69.
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Embora esse tipo de racismo possa ser de dificil deteccdo, suas
manifestagfes sdo observaveis por meio dos padr6e2530 de sistematica
desigualdade produzida pelas burocracias do sistema [...].

Inegavelmente a UFRGS e as demais universidades sdo historicamente
constituidas por pessoas brancas em sua maioria, logo a estrutura universitaria visa
a plenitude da raca majoritaria: a ragca branca. Por conseguinte, os mecanismos
racializados propiciam o fortalecimento do privilégio para alguns em detrimento da
igualdade para todas e todos. Isto implica dizer que o racismo institucional possibilita
as pessoas brancas um beneficio coletivo em um contexto de exclusédo, ainda que
os beneficiados ndo tenham como objetivo excluir ou prejudicar outras pessoas.

Embora a universidade tenha por desejo a neutralidade, as relacbes entre as
pessoas perpassam as diferencas raciais. Neste sentido, quando os gestores
insistem em invisibilizar a existéncia do racismo, a politica afirmativa tende a
sucumbir aos entraves institucionais. Em maioria, professoras(es), estudantes,
técnicas(os) demonstram dificuldades em compreender as potencialidades das
acOes afirmativas, como por exemplo, os outros modos de se ver e produzir
conhecimento advindos da diversidade racial. Reconhecer a existéncia do racismo,
gue também atua na universidade, e propor mecanismos antirracistas, sdo medidas
essenciais para um funcionamento qualitativo da politica. Os trabalhos analisados
assinalam que o racismo transforma o ambiente académico num ndo-lugar para
estudantes negras e negros, afetando de diferentes modos a permanéncia

destas(es) na instituicao.

3.2.3 Posso entrar? Pode! Posso ficar? Nao!: Programa de Acdes Afirmativas
da UFRGS e a permanéncia

A permanéncia na academia é uma das dimensdes da politica afirmativa que
menos recebe atencao por parte da universidade. Assim, a continuidade dos cotistas
raciais nas instituicbes de ensino superior continua sendo uma responsabilidade do
cotista e de sua familia. Segundo a Resolugcédo n° 268/2012, a Coordenadoria de
Acdes Afirmativas teria por fungcdo acompanhar a permanéncia e desempenho
das(os) estudantes cotistas, entretanto a Universidade nédo estabelece politicas de
permanéncia. Para além de possiveis assisténcias econbmicas, é fundamental

pensar e problematizar as estruturas simbélicas com as quais estudantes negras e

#% SOUZA, Arivaldo Santos de. Racismo Institucional: para compreender o conceito. Revista da

ABPN, Goiania (GO), v.1, n. 3, p. 77-87, nov/2010 — fev/2011, p. 71.
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negros se deparam ao ingressar na graduacao que dizem respeito ao racismo

institucional e principalmente ao modus operandi da universidade:

Tao desafiadoras quanto as condicGes econdmicas necessarias para que
os(as) estudantes negros(as) cotistas possam realizar com éxito o percurso
universitario sdo as condigBes simbdlicas propiciadas para eles(as): os
discursos, as representacdes, as motivagGes, as normas éticas, as
concepcodes, as visdes, as praticas institucionais de alguns profissionais da
universidade.”®*

Percebe-se que no caso da UFRGS a politica de permanéncia se resume ao
tradicional tripé: alimentacdo — bolsa permanéncia — moradia, contudo essa medida
generalista ndo atende as especificidades de muitas(os) cotistas negras(os). Os
relatérios?** da Coordenadoria de Ac¢bes Afirmativas da UFRGS demonstraram que
a maior parte das(os) estudantes cotistas negras(os) frequentam 0s cursos noturnos
devido a necessidade do trabalho remunerado durante o dia, deste modo o conflito
de horarios dificulta o uso do Restaurante Universitario. A bolsa permanéncia, cujo
valor é de R$ 400,00, se mostra insuficiente para aquelas e aqueles que nao tém
outras formas de sustento, uma vez que este valor ndo abarca nem 0s custos com
copias e livros. A moradia — Casa do Estudante — é destinada para estudantes com
residéncia familiar ou propria fora da cidade de Porto Alegre, e a maior parte das(os)
cotistas raciais sdo moradoras(es) da capital e regido metropolitana®®.

Outro entrave diz respeito ao processo burocratico que envolve a solicitacao

dos beneficios a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis®*

(Restaurante Universitario,
Auxilio-Transporte, Auxilio-Material de Ensino, Programa Saude, Auxilio-Creche,
Apoio Pedagégico Complementar), devido a extensa documentacdo exigida, e
principalmente a vinculacdo ao desempenho académico, ou seja, para solicitar os

beneficios a(o) estudante precisa estar cursando o minimo de 12 créditos:

Z! PASSOS, Joana Célia dos. Relagdes raciais, cultura académica e tensionamentos ap6s agdes

afirmativas. Educacdo em Revista, Belo Horizonte (MG), v.31, n.02, p. 155-182, abril-junho 2015, p.
175.

%2 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. Coordenadoria de Acompanhamento do
Programa de Acdes Afirmativas. Relatério Anual Do Programa de Agdes Afirmativas. Disponivel
em: <https://www.ufrgs.br/acoesafirmativas/wp-content/uploads/2019/01/Relat%C3%B3rio-Anual-do-
Programa-de-A%C3%A7%C3%B5es-Afirmativas-2016.pdf>. Acesso em 12 de setembro de 2019.

%3 Ha anos as universidades tém sofrido com a reducéo no repasse de verbas, de maneira que isto
incide na oferta de politicas de permanéncia. No ano de 2016 foi aprovada a Proposta de Emenda
Constitucional 241 que limita os gastos publicos, entre eles os investimentos em educagdo, uma vez
gue prevé que um gasto minimo obrigatério para o setor: o investimento do ano anterior corrigido pela
inflacéo.

?% Na universidade a assisténcia estudantil gue se materializa através de beneficios gerenciados pela
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE sdo conhecidos por beneficio PRAE.
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II. Auxilio-Transporte: auxilio financeiro mensal para custear parte das
despesas do estudante com deslocamento para atividades académicas
regulares durante o periodo letivo, oferecido nas seguintes formas:

a) valor equivalente a 50 passagens escolares de Porto Alegre para
estudantes dos campi de Porto Alegre matriculados em, no minimo, 12
créditos;

lll. Auxilio Material de Ensino: auxilio financeiro semestral no valor de R$
180,00 por semestre para custear parte das despesas do estudante com
material de consumo para as atividades de ensino, da seguinte forma:

a) 100% do valor do auxilio para alunos matriculados em, no minimo, 12
créditos; b) 50% do valor do auxilio para alunos matriculados em menos de
12 créditos.

2.1. Para estar apto a inscricdo e a permanéncia no Programa de Beneficios
da PRAE, o estudante devera:

V. Ter desempenho académico satisfatério, nos termos definidos no item
6.7 deste Edital;

6.7. Para evitar o desligamento do Programa de Beneficios antes do
término do curso, o estudante deve ter desempenho académico
satisfatério *°, observando os seguintes pontos:

I. Manter a taxa de integralizacdo média (TIM) em 75% ou mais em relagéo
a TIM do curso;

Il. Estar atento aos sinalizadores de avaliagdo do desempenho no Portal do
Aluno e, em caso de duvida, procurar orientagcdo na COMGRAD do curso ou
no acompanhamento pedagdégico da PRAE;

lll. Nao ter reprovagdo por Falta de Frecluéncia (FF) em 100% das
atividades matriculadas do semestre anterior.”*®

Manter um “bom desempenho” académico € uma dificuldade para toda(o) e
qualquer estudante universitaria(o). No entanto, as diferencas raciais e sociais
mostram que para a(o) estudante negra(o) cotista advindo da rede publica, estas
dificuldades se amplificam. Logo, exigir como um dos requisitos para solicitagdo do
beneficio “um desempenho académico satisfatério” é criar elemento de excluséo e
inviabilizacdo da permanéncia destes estudantes. Vale até mesmo questionar:
permanéncia de quem? Qual € o publico alvo deste edital? A Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis levou em consideracao o perfil das(os) estudantes ingressantes
pelas acbes afirmativas? Foi pensado nas especificidades raciais?

Entre tantos elementos que circundam o permanecer, a questdo econémica é
integrante. Portanto, 0s novos requisitos para se adquirir os beneficios da PRAE
dificultam ainda mais a permanéncia de cotistas pobres negras e negros. Sera que
h& na universidade instancias que auxiliam estas(es) estudantes no dia-a-dia em
seus cursos? Que medidas a universidade criou para que todas e todos tenham um

bom desempenho académico?

> Grifos da autora.

2% EDITAL N° 01/2019 PROGRAMA DE BENEFICIOS 2019/1. Disponivel em:
<https://www.ufrgs.br/prae/wp-content/uploads/2019/04/EDITAL-n%C2%BA-01.2019-Programa-de-
benef%C3%ADcios-1.pdf>. Acesso em 20 de junho de 2019.
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A permanéncia que constitui a efetivacdo qualitativa da politica afirmativa
provoca e tensiona transformacgdes estruturais, “alteracbes no funcionamento
cotidiano da instituicdo, adequacfes e novas demandas e exige também inovacéao,
invencao e criatividade para criacdo de propostas que contemplem a especificidade
dos cotistas raciais”.?*” Neste sentido, reformular os curriculos de todos 0s cursos a
partir das Diretrizes para Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais; estabelecer
mecanismos de combate ao racismo dentro da universidade; valorizar e reconhecer
os conhecimentos da populacdo negra; possibilitar outras formas de producao de
saberes; realizar formacdes com professoras(es), técnica(os), gestoras(es) para
educacdo antirracista, integram a politica de permanéncia.

O reconhecimento do racismo por parte das(os) gestoras(es),
professoras(es), técnicas(os), funcionarias(os) terceirizadas(os), segurancas
universitarias(os), e estudantes em geral, é fundante para uma virada afirmativa na
universidade, visto que o racismo se mostra como elemento sufocante para as(os)
cotistas negras(os).

Alguns trabalhos selecionados destacaram a contradicdo vivida pelas(os)
cotistas que ao ingressar na universidade necessitam autodeclarar, porém depois se
vém obrigadas(os) a negar a sua negritude a fim de permanecer e concluir seu
respectivo curso.”*® O racismo, entdo, propicia um ambiente onde a(o) estudante
negra(o) sente-se sozinha(o) perante as violéncias vividas, e passa a
responsabilizar-se, sem compreender que se trata de relacbes de poder que sao

racializadas. Tal entendimento equivocado tem

[...] como consequéncia, entre outros aspectos, a internalizacdo do
preconceito por parte de quem sofre, a individualizacdo e psicologizacdo da
compreensdo sobre o que se sofre, a privatizacdo da experiéncia vivida,
impondo, como saida dessa situacdo de violéncia e subalternidade, a
adequacao e a adaptacdo a ordem social estabelecida. **°

Esta é outra das crueldades do racismo que desumanizam a negritude, que

acaba por internalizar a légica da rejeicdo e da violéncia como responsabilidade

»7 PASSOS, Joana Célia dos. Relacgdes raciais, cultura académica e tensionamentos apés acdes

afirmativas. Educacdo em Revista, Belo Horizonte (MG), v.31, n.02, p. 155-182, abril-junho 2015, p.
163.

2% BARCELLOS, Michele. Reconhecer-se diferente é a condicdo de entrada. Tornar-se igual é a
estratégia de permanéncia. Das praticas institucionais a constituicdo de estudantes cotistas negros na
UFRGS. Porto Alegre, UFRGS, 2011. 168 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacédo) — Programa de
Pés-Graduacdo em Educacao, Faculdade de Educacao, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2011.

29 MAYORGA, Claudia. SOUZA, Luciana Maria de. Acdo Afirmativa na Universidade: a
permanéncia em foco. Revista Psicologia Politica, v. 12, n. 24, p. 263-281, maio/ago 2012, p. 278.
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individual, colocando para si a necessidade de provar aos demais (brancos) que séo
intelectualmente capazes, mas sem fazer qualquer alarde quanto as diferencas
raciais. A vista disso, o programa de acées afirmativas da UFRGS, ainda que vise a

diversidade racial...

Para entrar na academia é necessario ser como 0s outros. A pretensédo da
diversidade esbarra na necessidade de homogeneidade, que a
Universidade impde, e, na medida em que a Universidade passa a ver
diferentes como iguais, reforcam-se as desigualdades existentes.’*

Importante salientar que o “outro” diz respeito ao grupo racial hegeménico da
universidade que € branco, de modo que a instituicdo ndo “passa a ver’, ela tem
ignorado a diversidade racial e reforcado o racismo vigente na sociedade brasileira.
Assim, podemos afirmar que nao sao as(os) estudantes cotistas negras(os) que séo
inferiores ou que possuem déficits de aprendizagem, é a universidade que a partir
da légica colonizadora insiste em desumanizar estudantes negras e negros.

A politica afirmativa — cotas raciais — se mostra como uma eficaz ferramenta
de rompimento desta dinamica racial universitaria. Ao trazer para dentro dos muros
da universidade o debate referente as relacdes raciais, ao racismo, a histéria e
cultura negra, e outras questdes relativas a populacdo negra, um deslocamento
epistémico é gerado, no qual € possivel perceber que as relacdes de poder que sdo
racializadas também existem no ambito académico. E este entendimento incide
diretamente nas politicas de permanéncia para cotistas negras e negros.

Promover politicas de permanéncia estudantil é repensar as estruturas da
universidade em toda a sua amplitude. E reconhecer o racismo € o primeiro e mais
dificil passo a ser dado pela UFRGS. A sua exceléncia académica precisa se
materializar para todas(os) envolvidas(os) e ndo apenas para alguma(uns), de forma
gue todo o seu prestigio, material humano e recursos financeiros sejam utilizados

em uma revolucao epistémica, social, cultural.

3.2.4 Depois de tudo, o que fica?

A leitura das dissertacdes e teses analisadas nesta pesquisa nos propicia
imergir no Programa de Ag¢des Afirmativas da UFRGS através de diferentes angulos.
Os trabalhos apontaram para limites e possibilidades futuras do programa. Contudo,

240 BARCELLOS, Michele. Reconhecer-se diferente é a condicéo de entrada. Tornar-se igual é a

estratégia de permanéncia. Das praticas institucionais a constituicdo de estudantes cotistas negros na
UFRGS. Porto Alegre, UFRGS, 2011. 168 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacgédo) — Programa de
Pés-Graduacdo em Educacao, Faculdade de Educacao, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2011. p. 122.
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devido a atualidade do tema, e os periodos de realizacdo dos estudos, observou-se
que as pesquisas analisam em demasia 0 momento da implementacdo da politica
(2007), e ndo trazem para seus estudos as mudancas/tensdes/disputas politicas que
envolveram as mudancas no programa no ano de 2012 e 2016. Ao analisarmos o
tempo necessario para a realizagdo de uma dissertacdo (dois anos) e de uma tese
(quatros anos) em comparacdo com as mudancas que ocorrem no PAA-UFRGS,
nos parece complicado empreender andlises que abarcassem as transformacgdes do
programa quando os estudos foram realizados.

Reafirmamos outra vez que desde a implementagédo do programa no ano de
2007, e igualmente as modificacbes da politica afirmativa na UFRGS que se
realizaram, foram resultados de tensionamentos advindos do movimento negro. Este
se fez presente nas disputas politicas pela manutencdo das acfes afirmativas, além
da proposicdo de outras alteragbes consideradas essenciais para qualidade e
avanco do programa, de acordo com o exposto no segundo capitulo.

As pesquisas analisadas neste estudo tiveram como objeto de analise as
cotas raciais. Foi nesta perspectiva que as(0s) autoras(es) examinaram 0 programa
de acbes afirmativas da UFRGS. No decorrer das dissertacbes e teses Varios
apontamentos com relagdo ao programa foram salientados, nos convidando a refletir
sobre a importancia social e historica da politica afirmativa, e sobre os modos pelos
quais o racismo se faz presente no ambito académico da UFRGS. Neste sentido, na
tabela abaixo foram arroladas algumas das observacdes realizadas pelas(os)
autoras(es) dos trabalhos com relacdo ao programa de acdes afirmativas da
UFRGS:

Tabela 12: Conclusfes/observacdes/sugestdes das(os) autoras(es) sobre o PAA-
UFRGS

2009 » Dificuldade da universidade e da sociedade em compreender e aceitar a
dimenséo racial;

> E preciso que ocorra uma adequacdo do processo seletivo (concurso vestibular

Gregorio e a burocracia que o envolve) com as reais intencdes das PAA,;

» A comunidade académica ainda n&o percebeu que as(os) cotistas brancas(os)
ndo geram incOmodos na/para a universidade;

» A qualitativa efetivacdo do programa necessita de medidas de permanéncia,
apoio pedagdgico; a criacdo de espacos de diadlogo e promocao de visibilidade
das AA;

» Ha um urgente imperativo de pesquisas que tragam elementos concretos das
lutas raciais e a busca por resolugées de problemas historicos;

» A esquerda precisa compreender a importdncia da luta nas instancias da
universidade, e também de se propor um projeto alternativo de universidade.

Dissertacéo

Durlo Grisa
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2011 » O padrdo de funcionamento do vestibular € o padrao da normalidade que
Dissertacéo exclui, , ~ o .
» As(os) cotistas negras(os) estdo em sua maioria matriculados nos cursos
Michele noturnos;
» Para as(os) cotistas negras(os) as oportunidades académicas (fazer IC,
Barcelos - \ _
participar de eventos, e etc.) ndo chegam;

» A estrutura dos cursos ndo foram modificadas;

» Os programas existentes parecem nao realizar um acompanhamento para
saber em que medida estdo cumprindo os seus objetivos e se de fato
contribuem para que a(o0) estudante esteja mais integrado a vida académica;

» As praticas institucionais funcionam de modo in/exclusdo devido a
normalizacéo vigente.

2014 » O mito da mesticagem promove uma reconfiguracdo da democracia racial, em
. ~ gue se acredita que negras e negros séo excluidos apenas com relagdo as
Dissertagao ~ NI
guestdes econdmicas;
Caroline » A estrutura do vestibular € um problema que exclui negras e negros;
. » A mudanca ocorrida no programa no ano de 2012 no que concerne a inclusao
Baranzel o ” . ;
da categoria “pardo” se deu devido a necessidade de abarcar as pessoas
pardas que estavam perdendo vagas, por ndo compor a categoria negra e nem
branca.
2015 > As acdes afirmativas sdo essenciais para superacdo do racismo;
Tese > Lei de cotas possui.u _Iim_ites, de modo que o incremento do .critér.io renda,
escolaridade e cor diminuiu a entrada de negros e negras na universidade e a
Gregério dificuldade de andlise dos documentos propicia risco de fraudes;
: > Necessidade de mudanca da légica avaliativa da universidade;
Durlo Grisa ~ } ; R

» Questdes para se pensar no futuro: os dados de diplomacéo; o ingresso no
mercado de trabalho; mudancas das tematicas de pesquisa na universidade;
fortalecimento da organizagéo politica da populacéo negra.

2017 » Que a UFRGS repense a universidade a partir das a¢des afirmativas, de modo
Teses a fazer deste espaco uma realidade democrética que realmente insira as(os)
cotistas negras(os) no espaco e no curriculo;
Eliane de » Se preparar institucionalmente para a politica de a¢fes afirmativas;
Almeida » Ouvir e valorizar outros saberes e légicas;
» Entender que suas a¢des também excluem;
Souza » Admitir seus preconceitos;
o » Inclusdo de nossas teméticas nas aulas a partir do protagonismo e ndo da
submisséo;
Maria » Apos a promulgacéo da acéo afirmativa como politica estatal, surgiu “uma mina
- de ouro” para pesquisa;
Conceicédo > A blematica d iaci0 do bindmi tista = . .
problemética da criagdo do bindmio cotista = negro que se criou apés a
Lopes instituicdo da politica afirmativa que desconsidera que ha pessoas brancas que
F também sao cotistas;
ontoura » Aimportancia da militincia como base da formacéo académica;

» As pessoas negras estdo presentes ao longo de toda a histéria da
universidade;

» A necessidade de ter ativistas negras(os) nas instancias do Estado e da
universidade;

» O DEDS e o NEAB como I6cus do protagonismo na ERER.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Os apontamentos denotam probleméticas do programa e da universidade que
seguem sem previsao de solucdes efetivas. Eliane Almeida de Souza em sua tese
(2017), entrevistou estudantes diplomadas(os) que assinalaram que entre as(0s)
docentes, estudantes e técnicas(os), se verificou uma grave ignorancia com relacao
a histéria e cultura negra, de modo que na dissertacdo do Gregério Grisa Durlo ?**
foi salientada a necessidade de estudos sobre o racismo e as rela¢des raciais.

No que concerne a formulacdo de negras(os) como sinbnimo de cotista
gerado nas discussfes no ano de 2005, Gregério Grisa (2009) e Maria Conceicao
(2017) pontuam que esta relacdo cria uma situacdo de privilégio para as(os)
brancas(os) que ndo se reconhecem como cotistas, mas usufruem dos beneficios da
politica, e de desprestigio para as(os) cotistas negras(os) que sdo consideradas(os)
inferiores devido ao uso da cota para o ingresso. Além disso, tal formulacéo ignora
que ha estudantes negras e negros que ingressam na universidade sem fazer uso
da reserva de vagas. Os autores também apontam para os perigos de transformar a
politica afirmativa, que € ampla, em sindnimo de cota racial. Em sua tese a autora
Maria Conceicdo (2017) salienta que para grande parte da comunidade académica
as(os) cotistas negras(os) ingressam pelo sistema de reserva de vagas porque Sao
intelectualmente menos capazes que as(os) concorrentes brancas(os).

Parece-nos que com o passar do tempo o0s apontamentos seguiram um
crescente, de maneira que em dado momento estes se complementaram. Cada
estudo fez andlises pertinentes que se examinadas com atencdo podem também
contribuir para a qualidade do programa, afinal a UFRGS possui uma producao
académica qualitativa, inclusive sobre ela mesma.

Todas estas problematicas integram o Programa de Acfes Afirmativas da
UFRGS, que impactou a universidade de diferentes modos. Inegavelmente desde
2008 ingressou um maior nimero de estudantes negras e negros na graduacao e na
pés-graduacédo da instituicdo. Ha também mais servidoras e servidores negros, e até
0s estudos sobre a histéria negra apresentaram um crescente. Enfim, “o campus

esta mais plural e democratico, mas ndo menos conflituosos e desafiador” 2*2. Muito

*' DURLO, Gregoério Grisa. As acbes afirmativas na UFRGS: uma analise do processo de

implementacdo. Porto Alegre, UFRGS, 2009. 96 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) — Programa
de Pdés-Graduacdo em Educacao, Faculdade de Educacéo, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2009.

242 PASSOS, Joana Célia dos. Relacdes raciais, cultura académica e tensionamentos ap6s
acOes afirmativas. Educacéo em Revista, Belo Horizonte (MG), v.31, n.02, p. 155-182, abril-junho
2015, p. 171.
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se avancgou e se perdeu no transcorrer dos dez anos do programa, porém a politica
esta ai, como afirmou a professora Gladis Kaercher, e ndo ha como retroceder.

O Programa de Acbes Afirmativas da UFRGS é a materializacdo da politica
afirmativa que num primeiro momento focou no ingresso, e lentamente vem se
modificando na perspectiva de que ha nas politicas afirmativas uma poténcia
epistémica transformadora. A diversidade de pensamentos e conhecimentos esta
presente nas salas de aula e nos campi da universidade. Disciplinas eletivas e
obrigatorias sobre a histéria, cultura negra e africana, foram criadas em diversos
cursos da graduacdo e da pés-graduacdo: no Programa de Pdés-graduacdo em
Histéria a disciplina Leituras Classicas do Pensamento Negro Brasileiro; no
Programa de PoOs-graduacdo em Educacdo as disciplinas Leituras de Alberto
Guerreiro Ramos e Possibilidades para a Pesquisa em Educacdo no Contexto
Racial Brasileiro, Didlogos sobre Educacdo e o Pensamento de Frantz Fanon, e
Feminismos Descolonizados: a contribuicdo de pensadoras negras e indigenas
latino-americanas. O Novembro Negro e a Semana da Africa estdo consolidados,
ainda que nao tenham apoio da reitoria nem de outras pro-reitorias da universidade.

O programa de acles afirmativas possui o gérmen da transformacéo social
nas universidades, e um dos impactos mais positivos foi que a sua implementacao
materializou, a partir da corporeidade negra, a complexidade das relacdes raciais no
ambito académico. Forcar a instituicdo a se ver como racista, e as pessoas brancas
como pessoas também racializadas, estd entre as consequéncias positivas da
politica. As politicas afirmativas possuem em si a poténcia para superacdo do
racismo. Sobre isso, Maria Conceigdo argumenta:

Para a desconstrucdo do racismo presente no meio docente da academia,
seria de suma importancia que cada vez mais, duvidas/preconceitos
presentes na mente de professores universitarios viesse a tona. Poder-se-ia
discutir e buscar a erradicacdo de ideias pré-concebidas que néo tratadas,
levam a males maiores, como o desconhecimento de outras culturas que
formam o universo cultural brasileiro.*?

Desconstruir o racismo nao é tarefa simples, contudo, o caminho seria mais
aberto se pessoas da comunidade universitaria explanassem seu racismo de modo

direto numa perspectiva de dialogo, e ndo de ofensas ou de demonstracdes de sua

2 FONTOURA, Maria Conceicdo Lopes. INVASAO / OCUPACAO DA UFRGS: dialogo com
docentes de cursos de licenciaturas sobre Programa de Ac¢fes Afirmativas e Educacéo das Relacdes
Etnico-Raciais — ERER. Porto Alegre, UFRGS, 2017. 281 f. Tese (Doutorado em Educacg&o) —
Programa de POs-Graduagdo em Educacéo, Faculdade de Educagédo, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2017, p. 146.
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“superioridade” branca. O dialogo, segundo Paulo Freire, € o “encontro dos homens,
mediatizados pelo mundo, para pronuncié-lo, ndo se esgotando, portanto, na relacao
eu-tu, [...] que implica num pensar critico, é capaz, também, de gera-lo” **. Sendo
assim, a dialogicidade propicia trocas de saberes que podem incidir em mudancas
nas relagdes raciais dentro da universidade.

Coletivos de estudantes negras e negros, professoras(es) e servidoras(es),
tém buscado ferramentas para o enfrentamento ao racismo vigente na universidade,
entretanto é essencial que a universidade crie acfes antirracistas, visto que o
racismo ndo € um problema da negra(o), mas de todas e todos.

Embora as pesquisas selecionadas exponham as limitacdes do programa,
este possibilitou a insercdo de novas(os) sujeitas(os) na instituicdo, gerando
akilombamentos em todos os ambitos da universidade. Negras e negros estao
akilombando as salas de aulas, as comissfes, 0s centros e diretorios académicos, e
especialmente, estdo descolonizando conhecimentos a partir de seus estudos.

Atualmente ha na UFRGS mais de 70 estudantes negras e negros na pos-
graduacdo, e somente no PPGH, depois de 2016, ingressaram mais de 15
estudantes, ou seja, estamos chegando. Gregério Grisa destacou em sua tese que
“antes a universidade pesquisava 0s outros, de longe; no futuro, a universidade pode
ser pesquisada e ocupada por sujeitos histéricos que vao se pesquisar, de perto” **°.
E ele tinha razéo, o futuro que ele mencionou no ano de 2015 €é o presente do ano
de 2018.

** FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983. p 93-98.

%> GRISO, Gregorio Durlo. Acdes Afirmativas na UFRGS: racismo, exceléncia académica e cultura
do reconhecimento. . Porto Alegre, UFRGS, 2015. 220 f. Tese (Doutorado em Educacédo) — Programa
de Pés-Graduacdo em Educacao, Faculdade de Educacéo, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2015, p. 198.
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CONSIDERACOES FINAIS

O final € um término?

Teria a vida um final, ou varios finais?
Terminar é coisa de humana,

A natureza nunca termina nada...

Tudo é tudo, em movimentos circulatérios
De renovacdes e transformagoes...

E a vida que vive...

Entdo ndo é um final... € um néo sei onde
E um caminho que encontra uma pausa
Essa pausa tem asas que sobrevoam
Sobre as barreiras derrubadas

E um descansar depois de akilombar
Com o corpo e com a escrita

Mas nao é um final ou finais

E um AXE!

Priscila Goulart, 2019

Nesta dissertacdo procurei examinar os efeitos da politica afirmativa na
UFRGS em uma perspectiva que envolveu o movimento negro e suas lutas pela
educacdo, as acdes afirmativas no ensino superior e as producdes académicas
sobre a politica na universidade. Evidenciar através da escrita as relacdes entre eles
se configurou em uma tarefa complexa na qual pude perceber que ser fruta do
programa difere de analisa-lo.

Destaquei que a politica afirmativa instituida no Brasil a partir do ano de 2003
resulta de longo percurso de lutas do movimento negro em prol do direito a
educacao no capitulo primeiro. Também neste capitulo analisei as reivindicacdes do
movimento negro nas décadas de 1970, 1980 e 1990 por uma reescrita da historia
de negras e negros no Brasil, especialmente no que se relaciona a historiografia da
escravizacao.

O exame das fontes demonstrou que as problematizacdes acerca desta
historiografia também resultaram em producdes de autorias do movimento negro. E
importante assinalar que 0os movimentos sociais também produzem conhecimentos,
€ gque em muitos casos, 0 que nao ocorre é sua legitimacdo por parte de outros
setores da sociedade, como a universidade por exemplo. Também vale pontuar que
a partir dos anos de 1980 sob a influéncia dos estudos da histéria econémica e
social, a historia demografica, e da historia vista de baixo, fomentou a producao de

uma nova historiografia sobre o periodo escravocrata 2*° nas instituicées de ensino

# MATTOS, Hebe. O olhar do Historiador: territérios e deslocamentos na histéria social da
escraviddo no Brasil. In: HARRES, Merluza Marques. HEINZ, Flavio M. (Orgs). A historia e seus
territérios: Conferéncia do XXV Simpdsio Nacional de Histéria da ANPHU. 1 ed. S&o Leopoldo:
Oikos, 2008, p. 49-61.
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superior. Estes movimentos de transformacéo das narrativas historicas sobre negras
e negros no Brasil, as lutas do movimento negro, e a conjuntura politica, resultaram
também a instituicdo da lei federal 10.639/03.

Na segunda parte da pesquisa o foco foi a politica afirmativa dentro da
UFRGS, na qual analisei o programa com base nas entrevistas realizadas com
militantes do movimento negro gaucho e professores negros de trés cursos da
universidade. Uma vez que o eixo principal desse capitulo foi o programa de acdes
afirmativas da instituicdo, procurei fazer um registro das lutas empreendidas pelo
movimento negro na UFRGS, compreendendo que o programa é permeado por
tensionamentos politicos e avancos. No decorrer dos dez anos, a politica passou por
transformacdes (no ano de 2012, 2016 e 2018), que resultaram no aumento do
percentual das vagas no sistema de reserva que de 30% mudou para 50%, na
criacdo do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros, Indigenas e Africanos (NEAB), da
Coordenadoria de Ac¢des Afirmativas, e da Comissdo Permanente de Verificacdo das
Autodeclaracées Etnico-Raciais.

Entre tantos elementos para exame, busquei analisar: as questdes relativas a
permanéncia, as mudancas curriculares dos cursos de Pedagogia e Historia, e ao
racismo na universidade. Percebemos que a politica afirmativa vai além do ingresso
na graduacdo, uma vez que igualmente envolve a criagdo de politicas antirracistas,
modificacdes no funcionamento dos cursos e demais setores da instituicdo, e uma
promocao da diversidade racial e cultural no corpo docente e técnico. O permanecer
com qualidade destas(es) estudantes abrange os modos como se dao as relacdes
raciais nas salas de aulas. Deste modo, existe a necessidade de uma reeducacgao
dessas relacdes, e por isso a importancia de que os cursos de formacdo de
professoras e professores também promova o0 ensino da historia e cultura afro-
brasileira e africana, visto que o sistema educacional possui um “...] papel
preponderante para eliminacdo das discriminagdes e para emancipacdo dos grupos
discriminados, ao proporcionar acesso aos conhecimento cientificos, a registros
culturais diferenciados [...]"**’. Entretanto, é preciso atentar para o fato de que as

alteracdes curriculares sdo importantes, porém as epistemologias que regem O0sS

*7 BRASIL. Conselho Nacional da Educacdo — Ministério da Educagdo e Cultura. Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Resolucao de 1 de junho de 2004. p. 15.
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cursos ainda sao eurocéntricas. Por fim, abordamos alguns efeitos do racismo
dentro da universidade, compreendendo que o racismo perpassa a estrutura social.

No ultimo capitulo, procurei finalizar analisando a relacdo entre as acodes
afirmativas e o0 aumento de dissertacfes e teses sobre a historia de negras e negros
no Brasil. Também examinei os trabalhos sobre o Programa de Ac¢fes Afirmativas da
UFRGS referente & populacdo negra. Este se mostrou como o capitulo mais
desafiante de toda a pesquisa. A politica afirmativa ndo mudou apenas as
universidades, ela vem transformando diferentes setores da sociedade, de modo
que haveria repercussfes também nas producdes académicas. As dissertacdes e
teses referentes ao PAA-UFRGS elencaram que a politica afirmativa € uma
demanda do movimento negro, e também os embates internos nas comissdes que
antecederam a criacdo da Coordenadoria de Acbes Afirmativas, questdes sobre a
permanéncia da(o) estudante negra e negro e o racismo também foram analisadas
pelas autoras e autores que compuseram as comissdes do programa.

Tanto a politica afirmativa quanto o programa séo recentes no pais, mas nao
sdo questbes novas para 0 movimento negro. A politica afirmativa € uma acéo que
visa combater o racismo, em uma perspectiva de que a educacao € essencial neste
processo. Por isso também as lutas em prol desse direito e principalmente com
relacdo a reescrita da histéria de negras e negros no Brasil.

Fazer o percurso de aprofundamento em nossa histéria € também conhecer
outros aspectos da historia brasileira. Tenho ciéncia de que ainda serdo necessarias
muitas outras pesquisas na area da Histéria e nas demais sobre as acfes
afirmativas. Ao final deste caminho, vejo que as minhas aprendizagens foram muito
ricas. Viver a experiéncia da histéria oral é algo Unico e lindo. Nestes dois anos de
mestrado, akilombei a reitoria, vi a comisséo de afericdo funcionar, e recebi novas e
novos colegas negras e negros em maior nimero, comparado ao ano de 2017, no
Programa de Pés-graduacdo em Histéria.

A universidade cresceu com as acfes afirmativas, e isso é resultado também
de acgbes importantes do Departamento de Educacdo e Desenvolvimento Social
(DEDS), e do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros, Indigenas e Africanos (NEAB), do
qual tive a felicidade de fazer parte como bolsista. Ha sete anos a Semana da Africa
(evento anual) é realizada, cresce o numero de coletivos de estudantes negras e
negros nos cursos Coletivo de Educacdo Akualtune na Faculdade de Educacéao;

Afronta FABICO no curso de comunicacdo; Negracao; Balanta. Desde 2017 ocorre 0
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Novembro Negro da UFRGS, além dos cursos de formacdo para professoras e
professores da educacdo bésica, como o UNIAFRO e o curso de extenséo
Educacdo das RelagBes Etnico-raciais e Territorios Negros em Porto Alegre:
dialogos afrocentrados.

Muitas &aguas rolaram dentro da universidade com a derrubada de
determinadas barreiras. O vento que derruba possibilita que vozes possam ecoar
por uma parte maior do espaco. As lutas nunca cessam, 0s movimentos se renovam
em multiplas dire¢cdes, criando questionamentos e problematizacdes. Contudo, este
€ um caminho que chega ao seu final. Quem sabe os ventos soprem num

doutorado...
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ANEXO A

CONSTITUICAO FEDERAL
CAPITULO Il
Da Educacéo, da Cultura e do Desporto
SECAO |
Da Educacéo

Art. 205 A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206 (*) O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as instituicbes mantidas pela Uniéo;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

(*) Emenda Constitucional N° 19, de 1998

Art. 207 (*) As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. (*) Emenda Constitucional N° 11, de 1995

Art. 208 (*) O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para 0s que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade
de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a satde.
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ANEXO B

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Educacéo

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢gdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacéo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educacdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a prética social.

CAPITULO II
DA EDUCACAO BASICA
Secéo |
Das Disposi¢gdes Gerais

Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (Redacéao
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribuicdes das diferentes
culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e européia.

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena. (Redacéo dada pela Lei n® 11.645, de 2008).

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da
historia e da cultura que caracterizam a formacdo da populacdo brasileira, a partir desses
dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos
negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o
indio na formacdo da sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas areas
social, econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil. (Redacado dada pela
Lei n® 11.645, de 2008).

§ 2° Os conteldos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas
de educacdo artistica e de literatura e histéria brasileiras. (Redacgéo dada pela
Lei n° 11.645, de 2008).



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm#art1
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ANEXO C

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CONSELHO PLENO
RESOLUGAO N° 1, DE 17 DE JUNHO DE 2004,

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Rela¢des Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana

O Presidente do Conselho Nacional de Educacéo, tendo em vista o disposto no art. 9°, § 2°,
alinea “c”, da Lei n® 9.131, publicada em 25 de novembro de 1995, e com fundamentacao no
Parecer CNE/CP 3/2004, de 10 de marco de 2004, homologado pelo Ministro da Educacgéo

em 19 de maio de 2004, e que a este se integra, resolve:

Art. 1° A presente Resoluc¢do institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das
Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, a
serem observadas pelas Instituicdes de ensino, que atuam nos niveis e modalidades da
Educacdo Brasileira e, em especial, por Instituicbes que desenvolvem programas de
formagcdo inicial e continuada de professores.

§ 1° As Instituicdes de Ensino Superior incluirdo nos contetdos de disciplinas e atividades
curriculares dos cursos que ministram, a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais, bem como
o tratamento de questdes e tematicas que dizem respeito aos afrodescendentes, nos termos
explicitados no Parecer CNE/CP 3/2004.

§ 2° O cumprimento das referidas Diretrizes Curriculares, por parte das instituicbes de
ensino, sera considerado na avaliagdo das condi¢des de funcionamento do estabelecimento.
Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Rela¢des Etnico- Raciais e
para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africanas constituem-se de orientacgdes,
principios e fundamentos para o planejamento, execugédo e avaliagdo da Educacgéo, e tém
por meta, promover a educacdo de cidaddos atuantes e conscientes no seio da sociedade
multicultural e pluriétnica do Brasil, buscando relagBes étnico-sociais positivas, rumo a
construcao de nagdo democrética.

§ 1° A Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais tem por objetivo a divulgacdo e producio de
conhecimentos, bem como de atitudes, posturas e valores que eduquem cidadaos quanto a
pluralidade étnico-racial, tornando-os capazes de interagir e de negociar objetivos comuns
que garantam, a todos, respeito aos direitos legais e valorizacdo de identidade, na busca da
consolidacdo da demaocracia brasileira.

8§ 2° O Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana tem por objetivo o
reconhecimento e valorizagdo da identidade, historia e cultura dos afro-brasileiros, bem
como a garantia de reconhecimento e igualdade de valorizacdo das raizes africanas da
nacao brasileira, ao lado das indigenas, européias, asiaticas.

§ 3° Cabera aos conselhos de Educacéo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
desenvolver as Diretrizes Curriculares Nacionais instituidas por esta Resolugdo, dentro do
regime de colaboracgéo e da autonomia de entes federativos e seus respectivos sistemas.
Art. 3° A Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e o estudo de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira, e Histéria e Cultura Africana serd desenvolvida por meio de conteddos,
competéncias, atitudes e valores, a serem estabelecidos pelas Instituicdes de ensino e seus
professores, com 0 apoio e supervisdo dos sistemas de ensino, entidades mantenedoras e
coordenagfes pedagogicas, atendidas as indicagcdes, recomendagcbes e diretrizes
explicitadas no Parecer CNE/CP 003/2004.

§ 1° Os sistemas de ensino e as entidades mantenedoras incentivarédo e criardo condicdes
materiais e financeiras, assim como proverao as escolas, professores e alunos, de material
bibliografico e de outros materiais didaticos necessarios para a educagéao tratada no “caput”
2 deste artigo.

§ 2° As coordenacgfes pedagogicas promoverao o aprofundamento de estudos, para que 0s
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professores concebam e desenvolvam unidades de estudos, projetos e programas,
abrangendo os diferentes componentes curriculares.

§ 3° O ensino sistematico de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana na Educacgdo
Bésica, nos termos da Lei 10639/2003, refere-se, em especial, aos componentes
curriculares de Educacdo Artistica, Literatura e Histéria do Brasil.

§ 4° Os sistemas de ensino incentivardo pesquisas sobre processos educativos orientados
por valores, visbes de mundo, conhecimentos afro-brasileiros, ao lado de pesquisas de
mesma natureza junto aos povos indigenas, com o objetivo de ampliagdo e fortalecimento
de bases tedricas para a educacéo brasileira.

Art. 4° Os sistemas e 0s estabelecimentos de ensino poderdo estabelecer canais de
comunicacdo com grupos do Movimento Negro, grupos culturais negros, instituicoes
formadoras de professores, nicleos de estudos e pesquisas, como os Nucleos de Estudos
Afro-Brasileiros, com a finalidade de buscar subsidios e trocar experiéncias para planos
institucionais, planos pedagdgicos e projetos de ensino.

Art. 5° Os sistemas de ensino tomardo providéncias no sentido de garantir o direito de
alunos afrodescendentes de frequentarem estabelecimentos de ensino de qualidade, que
contenham instalacdes e equipamentos sélidos e atualizados, em cursos ministrados por
professores competentes no dominio de conteidos de ensino e comprometidos com a
educacdo de negros e ndo negros, sendo capazes de corrigir posturas, atitudes, palavras
gue impliguem desrespeito e discriminacao.

Art. 6° Os 6rgéos colegiados dos estabelecimentos de ensino, em suas finalidades,
responsabilidades e tarefas, incluirdo o previsto o exame e encaminhamento de solucéo
para situagbes de discriminagdo, buscando-se criar situagfes educativas para o
reconhecimento, valorizacao e respeito da diversidade.

Unico: Os casos que caracterizem racismo ser&o tratados como crimes imprescritiveis e
inafiangaveis, conforme prevé o Art. 5°, XLIl da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 7° Os sistemas de ensino orientardo e supervisionardo a elaboracéo e edicdo de livros e
outros materiais didaticos, em atendimento ao disposto no Parecer CNE/CP 003/2004.

Art. 8° Os sistemas de ensino promoverdo ampla divulgagéo do Parecer CNE/CP 003/2004
e dessa Resolucdo, em atividades periddicas, com a participacdo das redes das escolas
publicas e privadas, de exposicao, avaliacdo e divulgacao dos éxitos e dificuldades do
ensino e aprendizagens de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e da Educacéo das
Relacdes Etnico-Raciais.

§ 1° Os resultados obtidos com as atividades mencionadas no caput deste artigo serdo
comunicados de forma detalhada ao Ministério da Educacdo, & Secretaria Especial de
Promocdo da Igualdade Racial, ao Conselho Nacional de Educacdo e aos respectivos
Conselhos Estaduais e Municipais de Educacado, para que encaminhem providéncias, que
forem requeridas.

Art. 9° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

Roberto Claudio Frota Bezerra
Presidente do Conselho Nacional de Educacgéo
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ANEXO D

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI No 10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003.

Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagéo nacional, para incluir no curriculo oficial
da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica
"Histéria e Cultura Afro-Brasileira", e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 A Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatério o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.

8§ 10 O conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo da
Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o
negro na formacdo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas
areas social, econdmica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.

8§ 20 Os conteudos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica e de
Literatura e Histéria Brasileiras.

§ 30 (VETADO)"

"Art. 79-A. (VETADO)"

"Art. 79-B. O calendério escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra'."

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 10.1.2003
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ANEXO E

CONSUN
Conselho Universitario

DECISAO N° 268/2012

Alteracdes incluidas no texto:

Decisao n°® 429/2012, de 26/10/2012
Decisao n° 406/2013, de 26/08/2013
Decisao n°® 245/2014, de 04/07/2014

O CONSELHO UNIVERSITARIO, nas sessdes de 03/08/2012 e 10/08/2012, de
acordo com a proposta da Comissao Especial designada pela Portaria n° 1837, de
17/04/2012, e as emendas aprovadas em plenario,

DECIDE

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Ac¢fes Afirmativas, através de Ingresso por
Reserva de Vagas para acesso a todos os cursos de graduagéo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul - UFRGS, de candidatos egressos do Sistema Publico de Ensino Médio e
de candidatos egressos do Sistema Publico de Ensino Médio autodeclarados pretos e
pardos e candidatos indigenas. (redacédo dada pela Decisdo n° 245/2014)

Art. 2° - Este Programa de Ac¢Oes Afirmativas, através de Ingresso por Reserva de
Vagas, tem por objetivos:

| - estimular a qualificagcdo, aperfeicoamento e valorizagcdo do Ensino Publico Médio
através de politicas de estimulo ao acesso ao Ensino Superior Publico de exceléncia de
egressos desse sistema de ensino; (redacdo dada pela Decisdo n° 245/2014)

Il - ampliar o acesso em todos os cursos de graduagéo para candidatos egressos do
Sistema Publico de Ensino Médio e para candidatos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas egressos do Sistema Publico de Ensino Médio, mediante habilitagdo no Concurso
Vestibular; (redagdo dada pela Deciséo n° 245/2014)

Il - promover a diversidade étnico-racial e social no ambiente universitario;

IV - apoiar estudantes, docentes e técnico-administrativos para que promovam, nos
diferentes ambitos da vida universitaria, a educacao das relacdes étnico-raciais;

V - desenvolver a¢des visando a apoiar a permanéncia, na Universidade, dos alunos
referidos no Art. 1°, mediante condicbes de manutencdo e de orientacdo para o adequado
desenvolvimento e aprimoramento académico-pedagdgico.

Art. 3° - A modalidade de Ingresso por Reserva de Vagas é constituida pelo conjunto
de critérios e de procedimentos estabelecidos nesta Decisdo e que serdo integrados
aqueles ja adotados pela UFRGS, no Concurso Vestibular, para preenchimento de vagas
dos cursos de graduacao.

Art. 4° - Os percentuais de Reserva de Vagas ficardo em vigor por um periodo de 10
(dez) anos a partir da entrada em vigor desta Decisdo, podendo ser revisados por decisédo
do Conselho Universitario. (redacdo dada pela Decisao n°® 245/2014)

Art. 5° - Do total das vagas em cada curso de graduacdo da UFRGS, ofertadas pelo
Concurso Vestibular e pelo Sistema de Sele¢cdo Unificada — Sisu, sera garantido 40%
(quarenta por cento) em 2015 e 50% (cinquenta por cento) em 2016 para o Programa de
Acdes Afirmativas. (redagcdo dada pela Decis&o n° 245/2014)

Art. 6° - Do total de vagas reservadas ao Programa de A¢des Afirmativas, aludido no
Art. 5°, em cada curso de graduacdo da UFRGS, sera garantido 50% (cinquenta por cento)
para candidatos egressos do Sistema Publico de Ensino Médio. (redacdo dada pela
Deciséo n° 245/2014)

81° - Entende-se por egresso do Sistema Publico de Ensino Médio o candidato que
cursou com aprovacdo em escola publica a totalidade do Ensino Médio. (redacdo dada pela
Deciséo n° 245/2014)
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§2° - Entende-se, ainda, por egresso do Sistema Publico de Ensino Médio o
candidato que cursou com aprovacdo a totalidade do Ensino Médio na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos, em escola publica. (redacdo dada pela Decisdo n°
245/2014)

83° - Nao suprira a exigéncia estipulada nos paragrafos anteriores (ou seja, ser
egresso do Sistema Publico de Ensino Médio) o candidato que houver cursado disciplinas
isoladas ou séries do Ensino Médio em Escolas Comunitarias ndo gratuitas ou similares,
ainda que com a percepcdo de bolsa de estudos. (redacdo dada pela Decisdo n°
245/2014)

84° - O candidato que desejar concorrer as vagas destinadas a candidatos egressos
do Sistema Publico de Ensino Médio, previstas no caput deste Artigo, concomitantemente as
vagas de acesso universal, devera assinalar esta op¢do no ato da inscricdo no Concurso
Vestibular. (redacdo dada pela Decisao n° 245/2014)

85° - No momento da matricula, o candidato aprovado deverd apresentar ao
Departamento de Consultoria em Registros Discentes da Pré-Reitoria de Graduacédo
certificado de conclusao e histérico escolar de todo o Ensino Médio, seja ha modalidade de
Ensino Regular, seja na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos, reconhecidos pelo
orgdo publico competente, que comprovem as condi¢des expressas neste Artigo. (redagao
dada pela Deciséo n° 245/2014)

Art. 7° - Do total das vagas oferecidas ao Programa de A¢bes Afirmativas, conforme
estabelecido no caput do Art. 5°, no minimo, 50% (cinquenta por cento) serd garantido aos
estudantes egressos do Sistema Publico de Ensino Médio autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, sem prejuizo ao disposto no 83° do Art. 10. (redacdo dada pela Decis&o n°
245/2014)

§1° - O candidato que desejar concorrer as vagas destinadas a candidatos egressos
do Sistema Publico de Ensino Médio autodeclarados pretos, pardos e indigenas, previstas
no caput deste Artigo, concomitantemente as vagas de acesso universal, devera assinalar
esta op¢ao no ato da inscricdo no Concurso Vestibular e registrar a autodeclaracéo étnico-
racial no espaco previsto para tal no formulario. Caso aprovado, no momento da matricula, o
candidato devera, além de apresentar os documentos exigidos no 85° do Art. 6°, assinar
junto ao Departamento de Consultoria em Registros Discentes da Pro-Reitoria de
Graduagdo a autodeclaracdo étnico-racial feita por ocasido da inscricdo no Concurso
Vestibular. (redagdo dada pela Deciséo n° 245/2014)

§2° - Revogado. (paragrafo revogado pela Decisdo n° 245/2014)

Art. 8° - O candidato que prestar informacbBes falsas relativas as exigéncias
estabelecidas no Art. 6° e no 83° do Art. 16 da presente Decisdo estara sujeito, além da
penalizagéo pelos crimes previstos em lei, a desclassificacdo do Concurso Vestibular e ter,
em consequéncia, sua matricula recusada no curso, o que podera acontecer a qualquer
tempo. (redacédo dada pela Decisdo n° 245/2014)

Art. 9° - Todos os candidatos habilitados no Concurso Vestibular para os cursos de
graduacdo serdo ordenados em uma classificacdo geral por curso, conforme pontuacao
obtida, independentemente de sua habilitagdo quanto ao disposto no Art. 1° desta Deciséo.
Paragrafo Unico - A ordenacao preliminar dos candidatos ao Concurso Vestibular para fins
de avaliacdo das Provas de Redacdo, conforme o disposto na Resolugcdo n° 46/2009 do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo - CEPE, sera realizada considerando-se o0s
percentuais de reserva de vagas estabelecidos nesta Deciséo.

Art. 10 - Os candidatos egressos do Sistema Publico de Ensino Médio habilitados no
Concurso Vestibular, que nédo forem classificados nas vagas universais e que optaram pelo
Programa de Ac¢Oes Afirmativas, serdo ordenados sequencialmente em cada curso.
(redacdo dada pela Decis&o n° 245/2014)

81° - Da relagdo assim obtida, serdo classificados os candidatos egressos do
Sistema Publico de Ensino Médio até perfazerem o percentual de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) estabelecido no Art. 5°. (redac&o dada pela Decisédo n° 245/2014)

§2° - O percentual de vagas restante, 50% (cinquenta por cento) do total
estabelecido no Programa de Ac¢des Afirmativas da presente Decisdo, sera destinado aos
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candidatos egressos do Sistema Publico de Ensino Médio que se autodeclararem pretos,
pardos e indigenas. (redacdo dada pela Decisdo n° 245/2014)

83° - No caso de ndo haver candidatos em condicdes de preencher as vagas
garantidas aos egressos do Sistema Puablico de Ensino Médio autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, estas serdo preenchidas por candidatos ndo autodeclarados pretos,
pardos e indigenas oriundos do Sistema Publico de Ensino Médio. Se ainda restarem vagas,
as mesmas voltardo ao sistema universal por curso. (redacdo dada pela Decisdo n°
245/2014)

Art. 11 - Serdo disponibilizadas, anualmente, 10 (dez) vagas para estudantes
indigenas, cuja forma de distribuicdo sera definida pelo CEPE, respeitando-se a atribuicdo
de uma vaga para cada curso de graduacao incluido na respectiva oferta.

81° - As vagas para indigenas serdo criadas, anualmente, especificamente para este
fim.

§2° - Caber4d a Coordenadoria de Acompanhamento do Programa de Acdes
Afirmativas definir os procedimentos de escolha dos cursos a serem oferecidos a cada ano
junto as comunidades indigenas, bem como definir os procedimentos relativos ao processo
seletivo de ingresso dos estudantes indigenas na UFRGS.

83° - Sera assegurado ao estudante indigena transferir-se de curso, por meio do
mecanismo de Transferéncia Interna, desde que apresente solicitagdo e justificativa para
tanto a Coordenadoria de Acompanhamento do Programa de Ac¢des Afirmativas.

84° - Dentre as vagas ocupadas a cada ano, aquelas em que se constituir abandono
de curso poderdo ser aproveitadas para Transferéncia Interna nos termos do § 3° deste
artigo; se ainda assim permanecerem nao ocupadas, poderdo ser aproveitadas no processo
seletivo seguinte, na forma de nova vaga especifica para ingresso de estudante indigena.

Art. 12 - Fica instituida a Coordenadoria de Acompanhamento do Programa de
AcOes Afirmativas, ligada a Pro-Reitoria de Coordenagdo Académica, com estrutura propria
e as seguintes atribuicdes:

| - realizar o acompanhamento dos estudantes ingressantes por este Programa, junto
a Pro-Reitoria da Graduagdo — PROGRAD — e as Comissdes de Graduacdo — COMGRADs
— de cada curso da UFRGS, e buscar o atendimento de suas necessidades académicas;

Il - elaborar, ouvidas as Unidades Académicas e as COMGRADs de cada curso, e
encaminhar ao Conselho Universitério relatorio anual de avaliagdo do Programa;

lll - realizar e encaminhar ao Conselho Universitario relatorio bianual relativo a
permanéncia e ao desempenho do estudante ingressante por meio das vagas reservadas
por este Programa,;

IV - a partir das avaliagbes parciais realizadas, sugerir mecanismos de
aperfeicoamento do Programa ao Conselho Universitario;

V - encaminhar relatério de avaliacdo acerca dos resultados do Programa de Ac¢des
Afirmativas, sugerir mecanismos de aperfeicoamento do mesmo e manifestar-se
relativamente a sua prorrogacgéo, ao final de sua vigéncia;

VI - implementar mecanismos de efetivacdo, junto as Unidades Académicas, dos
objetivos deste Programa, especialmente no que concerne aos incisos Il e IV do Art. 2°;

VIl - disponibilizar os dados referentes aos estudantes beneficiarios da politica de
acOes afirmativas para as COMGRADs e Unidades Académicas, a fim de permitir o
acompanhamento e qualificacdo dessa politica no ambito das Unidades e Cursos da
UFRGS.

Art. 13 - A Coordenadoria de Acompanhamento do Programa de A¢des Afirmativas,
indicada pelo Reitor, sera constituida por um Coordenador, um Vice-Coordenador e um
Conselho Consultivo, composto por representantes especializados das oito areas de
conhecimento da Universidade e por representantes docentes, técnico-administrativos e
discentes, e representantes da sociedade civil ligados as Ac6es Afirmativas.

Paragrafo Unico - Caberd ao Conselho Consultivo assessorar a Coordenadoria em suas
funcoes.

Art. 14 - Fica revogada a Decisdo n° 134/2007-CONSUN, de 29 de junho de 2007.
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Art. 15 - Esta Decisdo entra em vigor na data de sua aprovacdo pelo Conselho
Universitario.

Art. 16 - Com vistas ao Concurso Vestibular dos anos de 2015 e 2016, ficam
estabelecidas as seguintes Disposi¢cdes Transitorias ao Programa de Acdes Afirmativas
através de Ingresso por Reserva de Vagas para acesso a todos os cursos de graduacéo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS: (redacdo dada pela Decisédo n°
245/2014)

81° - Poderdo concorrer ao total de vagas reservadas em cada curso de graduacgéo
da UFRGS ao Programa de Acbes Afirmativas, aludidas no Art. 5° desta Deciséo,
candidatos que tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas, em
cursos regulares ou no ambito da modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos.

81°-A - O percentual instituido no Art. 5° desta Deciséo fica fixado em 40% (quarenta
por cento) em 2015, e 50% (cinquenta por cento) em 2016 das vagas ofertadas pelo
Concurso Vestibular e pelo Sistema de Selec@o Unificada - Sisu. (paragrafo incluido pela
Deciséo n° 245/2014)

§2° - Do total de vagas reservadas em cada curso de graduagdo da UFRGS ao
Programa de Acdes Afirmativas, aludido no Art. 5° desta Deciséo, sera garantido no minimo
50% (cinquenta por cento) para candidatos com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5
(um virgula cinco) salario-minimo nacional per capita.

83° - O candidato optante e classificado na vaga reservada, conforme o Paragrafo 2°
deste artigo, somente podera ocupéa-la mediante a entrega de documentos que comprovem,
além da condicdo de egresso do Ensino Médio de escola publica, a percepg¢éo de renda
familiar bruta mensal igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo nacional per
capita.

84° - A renda familiar bruta mensal per capita sera apurada conforme o estabelecido
no Art. 7° da Portaria Normativa n° 18, de 11 de outubro de 2012, disponivel em
http://www.ufrgs.br/coperse.

85° - Do total de vagas reservadas a candidatos com renda familiar bruta igual ou
inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo nacional per capita, conforme aludido no §2°,
sera reservado no minimo 50% (cinquenta por cento) aos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas.

86° - As demais vagas reservadas em cada curso de graduagcdo da UFRGS ao
Programa de Ac¢fes Afirmativas ser8o destinadas a egressos do Ensino Médio de escola
publica com renda familiar superior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo nacional per
capita sendo que, destas, sera reservado no minimo 50% (cinquenta por cento) para pretos,
pardos e indigenas.

§7° - Os candidatos aos Concursos Vestibulares 2015 e de 2016 que optarem por
concorrer as vagas destinadas ao Programa de A¢bes Afirmativas previstas nos Paragrafos
10, 2°, 5° e 6° deste Artigo, concomitantemente as vagas de acesso universal, deveréo
assinalar esta opcéo de sistema de ingresso no ato da inscricdo no Concurso Vestibular:
(redacéo dada pela Deciséo n° 245/2014)

a) egresso do Ensino Médio de escola publica com renda familiar bruta mensal igual
ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo nacional per capita, ou

b) egresso do Ensino Médio de escola publica com renda familiar bruta mensal igual
ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo nacional per capita, com registro de
autodeclaragéo étnica-racial (preto ou pardo ou indigena), ou

c) egresso do Ensino Médio de escola publica com renda familiar bruta mensal
superior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo nacional per capita, ou

d) egresso do Ensino Médio de escola publica com renda familiar bruta mensal
superior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo nacional per capita, com registro de
autodeclaracao étnica-racial (preto ou pardo ou indigena).

88° - Os candidatos egressos do Ensino Médio de escola publica habilitados nos
Concursos Vestibulares de 2015 e de 2016, que nédo forem classificados nas vagas
universais e que optaram pelo Programa de Ag¢des Afirmativas, seréo ordenados de acordo
com a opc¢ao realizada e definida no paragrafo 7°. Das ordenacfes assim obtidas seréo
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classificados os candidatos até preencherem o total de vagas de cada opcao de sistema de
ingresso. (redacdo dada pela Decisdo n° 245/2014)

a) as eventuais vagas remanescentes de cada opc¢do de sistema de ingresso serao
preenchidas de acordo com o Art. 15 da Portaria Normativa n°® 18, de 11 de outubro de
2012.

88°-A - Os candidatos ao Sistema de Sele¢&o Unificada - Sisu - que optarem por
concorrer as vagas destinadas ao Programa de A¢Bes Afirmativas previstas nos Paragrafos
1°, 2°, 5° e 6° deste Artigo realizardo sua inscrigdo e, caso habilitados, serdo ordenados de
acordo com o disposto no Termo de Adesao desta Universidade e na Portaria Normativa n®
21, de 5 de novembro de 2012, do Ministério da Educacdo. (paragrafo incluido pela
Deciséo n° 245/2014)

89° - Os candidatos optantes e classificados nas vagas reservadas de que trata este
Artigo somente poderdo ocupa-las mediante a entrega de documentos que comprovem a
opcao realizada.

810 - Antes da matricula, o candidato aprovado devera apresentar ao Departamento
de Consultoria em Registros Discentes da Pro-Reitoria de Graduacdo certificado de
conclusao e histérico escolar do Ensino Médio, seja na modalidade de Ensino Regular, seja
na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos, reconhecidos pelo 6rgédo publico
competente, que comprovem as condi¢cdes expressas neste Artigo, ou certificagdo do ENEM
(certificado de conclusdo com base no resultado do Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM), do Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos —
ENCCEJA, ou de exames de certificacdo de competéncia ou de avaliagdo de jovens e
adultos realizados pelos sistemas estaduais de ensino.

811 - A relacdo de documentos que comprovam a condicdo de egressos do Ensino
Médio de escola publica e demais condi¢Bes descritas nas alineas do §7° deste Artigo estao
disponiveis em http://www.ufrgs.br/coperse.

812 - Apds os procedimentos de aplicacdo da Lei n°® 12.711/2012 as vagas dos
Concursos Vestibulares e Sistema de Selecdo Unificada 2015 e 2016, se ainda restarem
vagas dentre aquelas a que alude o Art. 5° desta Decisdo, estas voltardo ao sistema
universal por curso. (redagcéo dada pela Decisdo n° 245/2014)

Porto Alegre, 10 de agosto de 2012.
(o original encontra-se assinado)

CARLOS ALEXANDRE NETTO,
Reitor.
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ANEXO F

LEIN°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012.

DispGe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicdes federais de ensino
Regulamento técnicq de_ nivel médio e da outras
Regulamento providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacéo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacgéo,
por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

A_MQ m d I

Mensagem de veto

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporgdo ao total
de vagas no minimo igual & proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo,
segundo o Ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. (Redacéo dada pela Lei n° 13.409, de 2016)

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada
concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 52 Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que
trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcao
ao total de vagas no minimo igual a proporcdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a
instituicdo, segundo o ultimo censo do IBGE. (Redacéo dada pela Lei n® 13.409, de
2016)

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Msg/VEP-385.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7824.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
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Art. 6° O Ministério da Educacéo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento
e avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundacgéo Nacional do Indio (Funai).

2 0O Pade v Moy 0

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, serd
promovida a revisdo do programa especial para 0 acesso as instituicbes de educacdo
superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o0 ensino médio em escolas
publicas. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.409, de 2016)

Art. 8% As instituicdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o
prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacéo, para o cumprimento
integral do disposto nesta Lei.

Art. 9% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.8.2012
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ANEXO G

A UFRGS VAI SER
PRETA, INDIGENA,
PERIFERICA E POPULAR!

Nenhum cotista a menos

Nao a retaliacao das Acoes Afirmativas

Fruto de muita mobiliza¢ao do Movimento Negro. Em 2006, o
debate sobre a implementacao das a¢des afirmativas culminou
na forma¢ao de uma Comissdao Especial que formulou uma
proposta para a implementacdao de uma Lei de Cotas na
universidade. Depois de muita luta dentro e fora da UFRGS, em
2007, conseguimos a aprovacao do ingresso de cotistas negros
e indigenas via Conselho Universitario, um momento histérico
e de vanguarda nas politicas de acoes afirmativas que passou a
vigorar no vestibular de 2008.

O parecer 239/2016 do CONSUN ataca diretamente os
estudantes cotistas dentro da universidade negando nossos
direitos e o dialogo ignorando a comissao ja formada
anteriormente com o Movimento Negro, FUNAI, DCE, APG
ASSUFRGS, ADUFRGS e ainda diversas outras entidades.

E uma retaliacdo ao acesso popular da Universidade publica.
Embasado nos dados de que 60,76% das vagas ofertadas de
acesso universal estao sendo preenchidas por candidatos de
escola publica afirmamos que com o parecer 239/2016 a UFRGS
tem a intencdo de PRESERVAR 50% DAS VAGAS da
universidade para a elite.

wais mermacses  COMPARECA
22.09 aula publica

BALANTR FACED-UFRGS 18:00
Av. Paulo Gama, 110
25.09 consun

facebook.com/balantanegritude REITORIA-UFRGS 09:00
Av. Paulo Gama, 110
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ANEXO H

NOTA DO BALANTA EM DEFESA DAS COTAS!
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Trés semanas atras (no dia 26 de Agosto), participantes do Conselho Universitario da
UFRGS (CONSUN) apresentaram uma proposta de alteracdo na politica de cotas. A partir
do argumento de dar transparéncia e operacionalizar o processo de ingresso a universidade.
No entanto essa proposta visa, na verdade, a diminuicdo do numero de cotistas acessando
a universidade e ataca diretamente o objetivo do programa de Acbes Afirmativas: que é a
garantia de acesso do maior niUmero possivel de estudantes negros, indigenas e oriundos
de escolas publicas 4 UFRGS.

A alteracdo que mais ataca 0 acesso de cotistas a UFRGS sugere que a/o
candidata/o, ao se inscrever no vestibular, devera selecionar entre concorrer as vagas de
ampla concorréncia, ou seja, a 50% das vagas ou as vagas de acesso de reserva, que sdo
0s 50% restante das vagas, porém o grupo de acesso de reserva se subdivide em 4
modalidades (L1, L2, L3 e L4), entdo o candidato concorreria DE FATO a apenas 12,5% das
vagas. De que forma isso ataca o direito do cotista? Atualmente, o candidato concorre ao
acesso universal e ao acesso de reserva na modalidade inscrita no vestibular de maneira
concomitante, ou seja, se atingir uma nota superior a nota de corte da ampla concorréncia,
garante para si uma vaga por acesso universal e disponibiliza a vaga de acesso de reserva
para outro candidato de acesso de reserva.

Por exemplo, um candidato cotista ao se inscrever no vestibular no ano passado, para
entrar no curso de Direito - Noturno, concorreria a 93 vagas (das 147 vagas totais do curso:
74 vagas pelo acesso universal e mais 19 vagas por sua modalidade de cota), podendo ser
aprovado pelo acesso universal e abrir caminho para um outro aluno cotista com argumento
menor no vestibular. Com a alterag&o, porém, esse mesmo candidato iria precisar selecionar
uma das alternativas: concorrer a metade das vagas do acesso universal (74 vagas),
disputando com candidatos que, em sua maioria, estudaram em escolas particulares, ou
concorrer as 19 vagas reservadas para sua modalidade de acé&o afirmativa.

A universidade quer criar dois vestibulares, aquele dos cotistas, que deverdo competir
entre si e ficar com o menor nimero de vagas e o daqueles que terdo seu privilégio historico
assegurado. Em 2016, mais de 60% das vagas do vestibular foram ocupadas por alunos
cotistas, isto é, além das vagas reservadas, os alunos negros, indigenas, de baixa renda e
de escolas publicas ocuparam também um numero expressivo das vagas do acesso
universal. O que a universidade acena com essa tomada de posicdo? Deseja retirar os
estudantes que vem conquistando espago dentro da universidade?
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Na mesma tentativa de diminuir o numero de estudantes cotistas na universidade, a
proposta apresentada oficializa algo que jA ocorre, que é a divisdo entre cotistas e
candidatos de acesso universal na formacdo das listas de espera para 0s chamamentos
seguintes ao listdo. Atualmente, o aluno cotista, mesmo que possua argumento suficiente
para ser colocado na lista de espera do acesso universal, ndo é colocado nesta lista, pois é
feita uma divisdo que faz com que os/as alunos/as cotistas precisem que outro cotista
desista de sua vaga para poder ser chamado.

O que isto acarreta na pratica? Acarreta que, mesmo que 0 aluno cotista tenha
pontuacédo suficiente para ser chamado em segunda chamada para o acesso universal, ele
ndo serd chamado pelo fato de ter sido retirado de tal lista. Segundo pesquisa de alguns
membros do CONSUN, s6 no vestibular de 2016 foram em torno de 100 alunos cotistas que
nao foram convocados em outras chamadas por conta dessa divisao.

Quantas outras maneiras a universidade encontrarAd para barrar a entrada do
estudante popular no ensino superior?

N&do contentes com as medidas ja apresentadas, os conselheiros apontam a
necessidade de vincular o programa de ac¢fes afirmativas da universidade com a lei federal
n® 12.711, conhecida como Lei de Cotas. O que nos leva a pensar que a UFRGS, antes
vanguarda na luta pela politica de ac¢des afirmativas, implementando essa medida apos a
mobilizacdo popular que ocorreu em 2007, agora tende a dar as maos ao retrocesso social e
politico que a conjuntura politica nacional vem apontando. Pois, é importante lembrar a
todas e a todos, que o atual presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, € um
politico do Partido Democratas (DEM), o mesmo partido que, para demonstrar que de
democrata s6 possui 0 home, tentou, em 2009, com acéo no STF, barrar a implementacao
da politica de cotas na UnB. Vincular o programa de a¢fes afirmativas da universidade a Lei
Federal € mais uma tentativa de garantir que, em um futuro préximo, a diminuicao e até
mesmo extincdo da politica de cotas em todo territério nacional represente também o fim
dessa politica na UFRGS.

O descaso dos criadores dessas propostas com a populagéo beneficiada pelas cotas é
tdo grande que, fugindo a pratica utilizada em 2007 e 2012 durante a avaliagdo do programa
de Acbes Afirmativas, ndo houve nenhuma tentativa de convocacdo dos movimentos
sociais, que historicamente lutam pelas cotas, para contribuir ativamente com o “dito
aprimoramento” que precisam ser feitos na politica de cotas — cabendo ressaltar que em
2012 a UFRGS se posicionou contraria a implementacéo de 50% de vagas de reserva.

Por que a universidade se encastela e tenta aprovar medidas limitadoras do acesso
popular a universidade sem dialogo com 0s movimentos sociais? Essa medida se
caracteriza como um ataque elitista e acima de tudo racista, que visa dificultar ainda mais a
acesso a esse espaco pela comunidade negra, indigena e periférica, que convive
diariamente com o genocidio de seus corpos, mentes e espiritos. A ndo abertura desse
dialogo com os povos que serdo mais atingidos por essa mudanca demonstra, sobretudo,
que aqueles que acreditam nessas alteragfes continuam a reproduzir o pensamento
colonizador de que podem tomar decisdes institucionais e politicas sem consultar o que
pensamos sobre isso.

Nés, do Movimento Balanta — Nenhum Cotista a Menos, nao permitiremos que a
“casa grande” continue a prejudicar, excluir e marginalizar aos corpos negros e indigenas.
Nossos passos vém de longe e ndo aceitaremos as tentativas de retrocesso.

Por aqueles que lutaram, por nés e pelos que virdo; gritamos ndo a proposta da
UFRGS!

Pelo nosso povo que continua a ser violentado, excluido e apagado; gritamos néo a
proposta da UFRGS!

Porque sabemos da importancia do espaco que conquistamos e do protagonismo que
estamos assumindo dentro da universidade; gritamos néo a proposta da UFRGS!

Porque sabemos que cada porta fechada para um estudante negro é uma chance a
mais da sociedade fuzilar nossos corpos e mentes; gritamos ndo a proposta da UFRGS!

Porque ndo queremos nenhum cotista a menos; gritamos ndo a proposta da
UFRGS!
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ANEXO J

NENHUM COTISTA A MENQOS:
A RESPONSABILIDADE DA UFRGS COM AS
FRAUDES NAS ACOES AFIRMATIVAS

| - CONTEXTUALIZACAO
A politica de AcBes Afirmativas é uma luta histérica do Movimento Negro Brasileiro. A
comunidade académica da UFRGS, em 2007, ap6s muitos debates e mobilizacbes em
solidariedade aos Movimentos Negros e Indigenas conquistou a Decisdo 134/2007 do seu
Conselho Universitario (CONSUN) para o inicio do Programa de Acbes Afirmativas a partir
do ano de 2008.
Tal movimento junto do contexto politico de entdo contou com o indispensavel apoio de
setores da Universidade tornando a UFRGS uma das instituicdes pioneiras e determinantes
neste processo de justica social. Em 2012, o CONSUN renovou por mais 10 anos o
Programa (Decisdo 268/2012), o que demonstra o carater indiscutivelmente proativo desta
Universidade.
A referida Decisao de 2012 criou também um 6rgao para acompanhamento de ingressantes
no sistema de cotas, a Coordenadoria de Acompanhamento do Programa de Acoes
Afirmativas (CAF). Este 6rgao produz até entdo diversos relatdérios que versam sobre a
necessidade de aprimoramento da politica dando luz a discussdo de que os estudantes
ingressos neste sistema além de virem de camadas sociais mais populares também tém
rendimentos académicos melhores, o que desconstréi a argumentacdo tacanha de que as
cotas prejudicam a exceléncia académica.
Em 2016, com o processo de Akilombamento da Reitoria novamente modificagdes foram
pensadas ao Programa que até os dias da elaboracdo e submissao deste documento
seguem em discussdes. Durante este periodo a Lei 12.711/2012 também teve alteracdes,
como a incluséo da Lei 13.409/2016 que institui reserva para pessoas com deficiéncia no
Programa.
E inegavel a luta dos movimentos sociais, sobretudo os negros para consolidacdo deste
processo e acompanhamento vigilante de uma politica que historicamente é demandada por
este segmento. Ao mesmo tempo que a UFRGS teve papel importante, também se fez
vacilante em muitos casos. Sao inUmeros os relatos de fraudes, alguns deles inclusive com
processos administrativos abertos na Universidade, mas ainda inconclusos. Desta forma,
submetemos esta denuncia fruto do trabalho do movimento negro universitario com apoio do
movimento indigena que versa sobre o procedimento de autodeclaracdo racial e as
ambiguidades que a politica de cotas vém enfrentando com a infeliz chancela da
Universidade.
Il — DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DA UFRGS FRENTE A EVENTUAIS
DESVIOS NA POLITICA DE COTAS
Como é sabido a autotutela administrativa é poder-dever do Estado. Cabe a Administracédo
Publica tutelar seus atos administrativos para banir eventuais desvios, haja vista que tem o
poder-dever de controlar seus proprios atos. Sendo esta uma decorréncia eminente do
Principio da Legalidade, diz Di Pietro: “se a Administragao Publica esta sujeita a lei, cabe-lhe
evidentemente, o controle da legalidade” (DI PIETRO, 2001).
Destaca-se que o préprio Supremo Tribunal Federal (STF) oriente a avaliacdo de candidatos
com entrevistas pessoais e comités, exatamente para coibir eventuais fraudes nos seguintes
termos:
“Para se coibir possiveis fraudes na identificagcdo no que se refere a
obtencdo de beneficios e no intuito de delinear o direito a
redistribuicdo da forma mais estreita possivel (...), alguns mecanismos
adicionais podem ser utilizados como: (1) a elaboracao de formularios com
multiplas questdes sobre a raca (para se averiguar a coeréncia da
autoclassificacdo); (2) o requerimento de declarac¢des assinadas; (3) o uso
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de entrevistas (...); (4) a exigéncia de fotos; e (5) a formacdo de comités
posteriores a auto identificacdo pelo candidato.”***(grifamos)

Vemos a argumentacdo da autotutela no Parecer de n°® 01/2014 de lavra do Dr. Mauro
Roberto Freitas Cadury, enquanto Presidente da Comissdo que analisou a veracidade de
pertencimento racial de candidatos cotistas negros (pretos e pardos) no Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul, nos seguintes termos:

“(...) a Administragao Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios
atos, a dita autotutela administrativa. Dentre de tal contexto, mas que um
poder, o exercicio da autotutela afigura-se como um dever para a
Administracéo Pudblica de rever e anular seus atos administrativos, quando
ilegais. De tal sorte, em se tratando de ato administrativo, o gestor atua em
nome do interesse publico, e assim deve pautar sua conduta estritamente
aos principios contidos no artigo 37 da Magna Carta, sem olvidar-se da sua
supremacia (do interesse publico) em relacdo ao particular e da
impossibilidade de dispor, dessa incumbéncia”®*

Em seara judicial a jurisprudéncia refor¢ca a necessidade de mecanismos que combatam a
degradacédo da funcao teleoldgica da politica ora discutida, para tal lembremos o voto da
Desembargadora Federal Vivian Josete Pantaledo, in verbis:

“O reconhecimento da legitimidade da atuagdo de uma comiss&o, nos
moldes estabelecidos no Edital, ndo implica outorgar ao Estado o poder de
selecionar, dividir ou classificar os cidaddos em raga, cor ou etnia para o
gozo ou a vedacado de direito publicos ou privados, mas, sim, o de aferir a
exatiddo da autodeclaracdo (naturalmente subjetiva) do candidato ao
preenchimento de uma vaga — extremamente concorrida — em universidade
publica. Isso porque néo se afigura razoavel, a revelia das normas que
regulam o concurso vestibular (a que foi dada ampla e prévia
publicidade), atribuir valor absoluto e incontestavel & autodeclaracéo
de quem almeja obter tratamento juridico diferenciado”®° (grifamos)

E vasto o nimero de atos administrativos que criaram mecanismos para coibir fraudes e
desvio de finalidade da politica de a¢fes afirmativas, sobretudo no que tange a parcela
reservada as minorias raciais, como também é vasta a jurisprudéncia dando guarida legal
aos atos referidos.

As varias denuncias do Movimento Negro e até mesmo, de candidatos e candidatas
comprometidos com a lisura do processo obrigaram o MPDG - Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo, a criar a Instru¢do Normativa n° 3, de 01 de agosto de 2016 —
que dispbe sobre regras de afericAo da veracidade de autodeclaracdo prestada por
candidatos negros para fins do disposto na Lei 12.990/14 a qual versa sobre cotas no
servico publico federal. Portanto, tanto a legislacdo infraconstitucional, como os atos
administrativos e a jurisprudéncia avancam para que a politica de cotas seja direcionada aos
grupos pertencentes a estas ragas-socioldgicas, negros (pretos e pardos) e indigenas, nao
sendo mais admissivel a inércia omissiva.

lIl - DAS FRAUDES

*%yoto do Ministro Ricardo Lewandowiski Relator da ADPF 186. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF186RL.pdf.

*CADURY, Mauro Roberto Freitas. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Parecer n°
01/2014 da Comissao Para Afericdo dos Requisitos para Inscricdo na Reserva de Vagas. Processo n2
1202-0200/14-9, Concurso Publico n°® 02/2013 — OCEs.

*%Apelagdo Civel n° 5001510-23.2015.4.04.7102/RS. Disponivel em: http:/s.conjur.com.br/dl/trf-
mantem-exclusao-universitario.pdf .
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No que tange aos métodos de identificagdo que as Instituicdes utilizam nas suas sele¢des
sabemos que a UFRGS caminha no sentido de adotar um processo mais efetivo de
fiscalizacdo da politica através da heteroidentificacdo de candidatos, como ja o faz em seu
concurso publico. Entretanto ndo nos parece crivel que a Universidade desde a adocdo
desta politica ndo tenha atentado para possiveis desvios que esta possa ter por conta da
prépria manifestacéo do racismo da sociedade brasileira, como exemplos os mitos de que “é
dificil saber quem €& negro no Brasil”, de que “vivemos numa sociedade de harmonia racial’,
“que ser negro é subjetivo”, entre outros. Muito pelo contrario, a Universidade vem adotando
de maneira errbnea e atravessada apenas o preenchimento de um papel em que qualquer
pessoa pode afirmar-se enquanto negra (preta e parda) ou indigena mesmo néo
pertencendo a esses grupos sociologicos, historicamente estigmatizados e ndo sofrendo
qualquer tipo de discriminacao por sua condi¢éo racial.

A lei de cotas (12.711/12) no qual esta Universidade é signataria destina no seu Art. 3° a
reserva de vagas para pessoas autodeclaradas ppi (pretas, pardas e indigenas). Logo,
pessoas pretas e pardas sdo, de acordo com o0s estatutos da igualdade racial e a
jurisprudéncia do tema, no qual ressalto recente manifestacdo do MPDG, através da
Instrucdo Normativa n° 3/2016 que estabelece, conforme Inciso IV, paragrafo primeiro de
que “as formas e critérios de verificagdo da veracidade deverédo considerar, tdo somente, 0s
aspectos fenotipicos do candidato, os quais serdo verificados obrigatoriamente com a
presenga do candidato. ” Portanto, nos parece légico numa legislacdo ao qual se predispde
enfrentar as desigualdades raciais existentes no pais entender que quando falamos de ppi,
mais especifico dos pp, estamos nos referindo diretamente a duas terminologias cientificas
de cor sinbnimas da raga-sociolégica negra, como seria o loiro, 0 moreno e o branco
sinbnimos da raca-sociolégica branca.

Em se tratando da vasta discuss@o sobre como se da o racismo no Brasil podemos afirmar
gue é vitima direta das contradigbes raciais brasileiras aquele ou aquela que detém
aparéncia efetiva em relagdo a raca-sociolégica negra, ou seja, aquele que fenotipicamente
é identificado como negro. Ora, uma pessoa que por mais que seja neta ou filha de negros
nao seja lida socialmente enquanto tal, ndo deve ser contemplada na reserva de vagas
destinada a essas minorias.

O que nos causa estranheza é que a Administracdo ao homologar matriculas assente com
tais desvios — de estudantes que supostamente se identificam como pertencentes da raca-
socioldgica negra néo tendo tragcos negroides ou sendo efetivamente lidos enquanto negros
(pretos e pardos) — e comete, sem duvidas, um ato de improbidade administrativa fazendo
com que pessoas que ja sao contempladas em outros critérios de reserva de vagas
sobreponham o seu direito para obtengdo de vantagens competitivas ludibriando a fungéo
teleoldgica da politica e, inclusive, cometendo um ato de racismo institucional.

Em que pese a responsabilidade publica que temos como cidad&os brasileiros e militantes
do movimento negro e indigena, submetemos esta dendncia a Ouvidoria desta Universidade
com uma listagem de estudantes de 2016-2017 publicada no sitio eletrdnico da
PROGRAD?*, que passaram por SiSU e Vestibular nas modalidades de reserva de vagas
L2 e L4/L6, nos seus referidos cursos com fotografias pesquisadas em suas redes sociais.
Entretanto, no que tange a responsabilidade da Administragéo Publica € dever desta agir de
modo probo, ou seja, pesquisando e indo atrds das limitacdes®?de maneira retroativa as
pessoas que passaram por seu falho crivo na finalidade de fazer valer a politica de acdes
afirmativas e trazer justica as reservas destinadas as pessoas de direito, inclusive aplicando
orientacdes editalicias previstas em seu proprio processo:

SInttps://wwwl.ufrgs.br/PortalEnsino/GraduacaoProcessoSeletivo/index.php/DivulgacaoDadosChama

mento

»2A pesquisa fora feita por buscas em redes sociais e ainda hoje a Universidade faz chamamentos
dos processos seletivos, portanto a lista em anexo via CD é uma pesquisa exploratéria e nao
conclusiva dos eventuais desvios faticos que a politica esta sofrendo nesta Universidade. E dever da
mesma criar mecanismos que levantem de maneira mais idénea estes dados.



https://www1.ufrgs.br/PortalEnsino/GraduacaoProcessoSeletivo/index.php/DivulgacaoDadosChamamento
https://www1.ufrgs.br/PortalEnsino/GraduacaoProcessoSeletivo/index.php/DivulgacaoDadosChamamento
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1.5.14 - A constatagdo de fraudes, omissdes ou demais irregularidades sera
devidamente informada ao Ministério Publico Federal e a Receita Federal
do Brasil, no ambito da respectiva competéncia de cada um desses érgaos.
1.5.15 - A prestacdo de informacdo falsa pelo estudante, apurada
posteriormente a matricula, em procedimento que lhe assegure o
contraditério e a ampla defesa, ensejara sua exclusédo do quadro de alunos
da instituicdo, sem prejuizo das eventuais san¢des penais cabiveis.”*

IV- DO PEDIDO
De tudo que foi exposto requeremos que:

1. Seja criado procedimentos administrativos para que, com base na autotutela estatal, seja
ratificada e retificada inscricbes e matriculas de eventuais cotistas ndo pertencentes ao
grupo ao qual a politica se destina, isto é, negros (pretos e pardos) e indigenas;

2. Seja realizado um levantamento de todas as matriculas de reserva de vagas ppipara que
seja apurado desvios na funcdo teleologica da politica, respeitando os parametros
jurisprudenciais dos limites da autodeclaragéo e a necessidade da heteroidentificagéo;

3. Seja construida uma Audiéncia Publica sobre os 10 anos da politica afirmativa na UFRGS
gue trate sobre o tema de desvios e mudangas na politica de cotas, a ser construida em
parceria com o movimento indigena e negro que submetem esta denuncia;

4. A construcdo de uma Comissdo de Acompanhamento entre os 0rgdos competentes da
Universidade, sua Administracdo e o movimento negro e indigena que subscrevem esta
denuncia para acompanhamento de seus desdobramentos;

5. Que o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica Federal sejam convidados para
acompanhar o processo;

6. Comprovadas fraudes as matriculas sejam desligadas e desvinculadas da Universidade
criando mecanismos para que as vagas sejam revistas para as pessoas de direito,
candidatos negros (pp) e indigenas (i).

Face ao exposto, submetemos esta denuncia a Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Submetem esta denuncia:

BALANTA

COLETIVO INDIGENA

Apoiam esta iniciativa:

Movimento Negro Unificado — MNU

Juntos! Negras e Negros

Educafro

Diret6rio Central Negro — Quilombo UNB

Douglas Belchior

Preta Expressa

Setorial de Negros e Negras da UFPEL - Quem ri de nés tem paixao

3Edital  do Concurso Vestibular 2017 - UFRGS  http://www.ufrgs.br/coperse/concurso-
vestibular/anteriores/vestibular-2017/concurso-vestibular-2017/EDITALCV2017FinalPgina.pdf



http://www.ufrgs.br/coperse/concurso-vestibular/anteriores/vestibular-2017/concurso-vestibular-2017/EDITALCV2017FinalPgina.pdf
http://www.ufrgs.br/coperse/concurso-vestibular/anteriores/vestibular-2017/concurso-vestibular-2017/EDITALCV2017FinalPgina.pdf
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ANEXO K

CONSUN
Conselho Universitario

DECISAO N° 212/2017

O CONSELHO UNIVERSITARIO, em sessdes de 15/09/2017 e 22/09/2017, de
acordo com a proposta da Comissdo Especial designada pela Portaria n° 6527-GR, de
20/07/2017, e as emendas aprovadas em plenario,

DECIDE

| - aprovar, na Decisao n°® 268/2012-CONSUN, a modificagdo no caput do Art. 1°; no
inciso 1l do Art. 2°; nos incisos | e Il do Art. 6% no Art. 7°, com a inclusdo das alineas e), f), g)
e h), a revogacdo do Paragrafo unico e a incluséo dos paragrafos 1° e 29 a inclusédo do Art.
7°-A e 88 1°, 2°, 39, e 4° ainclusdo do Art. 7°-B e 88 1°, 2° e 3°; a inclusdo do Art. 7°-C e 88§
1°, 2° e 3°; ainclusédo do Art. 7°-D e dos 88 1°, 2°, 3°, 4° e 5° a modificacdo no 8§ 2° do Art.
10; a incluséo do inciso VIII no Art. 12; a inclusdo do Art. 13- B; e a modificagdo no caput do
Art. 15, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° - Fica instituido o Programa de Acdes Afirmativas, através de Ingresso por
Reserva de Vagas para acesso a todos os cursos de graduagéo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul - UFRGS, de candidatos egressos do Sistema Publico de Ensino Médio,
de candidatos egressos do Sistema Publico de Ensino Médio autodeclarados pretos e
pardos e candidatos indigenas e de candidatos egressos do Sistema Publico de Ensino
Médio que sejam pessoas com deficiéncia.”

“Art. 2° - [...]:

[..];

Il - ampliar o acesso em todos os cursos de graduagéo para candidatos egressos do
Sistema Publico de Ensino Médio, para candidatos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e para pessoas com deficiéncia (PcDs) egressos do Sistema Publico de Ensino
Médio, mediante habilitacdo no Concurso Vestibular e pelo Sistema de Selecao Unificada —
SiSu;

[..]”

“Art. 6° - [...]:

I - no minimo 50% para candidatos egressos do Sistema Publico de Ensino Médio,
com renda familiar bruta mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita,
das quais:

a) no minimo 50% serdo destinadas a candidatos autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, das quais:

1 - no minimo 50% serado destinadas para pessoas com deficiéncia;

2 - o restante serd destinado aos candidatos que nao sejam pessoas com
deficiéncia;

b) as vagas restantes serdo destinadas aos demais candidatos, das quais:

1 - no minimo 50% serao destinadas para pessoas com deficiéncia;

2 - o restante serd destinado aos candidatos que ndo sejam pessoas com
deficiéncia;

Il - as demais vagas serédo destinadas para candidatos egressos do Sistema Publico
de Ensino Médio, independentemente da renda familiar, das quais:

a) no minimo 50% serdo destinadas a candidatos autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, das quais:

1 - no minimo 50% serao destinadas para pessoas com deficiéncia;
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2 - 0 restante serd destinado aos candidatos que nao sejam pessoas com
deficiéncia;

b) as vagas restantes serdo destinadas aos demais candidatos, das quais:

1 - no minimo 50% serado destinadas para pessoas com deficiéncia;

2 - 0 restante serd destinado aos candidatos que ndo sejam pessoas com
deficiéncia;

[...]”

“‘Art. 7° - [..]:

d)[...]J,ou

e) egresso do Ensino Médio de escola publica com renda familiar bruta mensal igual
ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo nacional per capita que seja pessoa com
deficiéncia, ou

f) egresso do Ensino Médio de escola publica com renda familiar bruta mensal igual
ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo nacional per capita, autodeclarado preto,
pardo ou indigena, que seja pessoa com deficiéncia, ou

g) egresso do Ensino Médio de escola publica independentemente de renda familiar,
gue seja pessoa com deficiéncia, ou

h) egresso do Ensino Médio de escola publica independentemente de renda familiar,
autodeclarado preto, pardo ou indigena que seja pessoa com deficiéncia.

§ 1° - O candidato que desejar concorrer as vagas destinadas a candidatos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, previstas no Artigo 6°, concomitantemente as
vagas de acesso universal, devera registrar a autodeclaracdo no espaco previsto para tal no
formulario de inscrigdo em seu processo seletivo, devendo ratificar a sua opgao assinando a
autodeclaracdo étnico-racial diante da Comissdo Permanente de Verificacdo das
Autodeclaragfes, caso tenha sido classificado e lotado em vaga reservada ao Programa de
Acbes Afirmativas.

§ 2° - O candidato que desejar concorrer as vagas destinadas a pessoas com
deficiéncia, previstas no Artigo 6° concomitantemente as vagas de acesso universal, devera
ratificar a opcao feita por ocasido da inscricdo em seu processo seletivo entregando o laudo
médico e o relato histérico da sua deficiéncia, conforme o edital do certame, sendo que
esses documentos serdo homologados por Comissao de Verificagdo de Documentos.”

Art. 7°-A - Fica instituida a Comissdo Permanente de Verificacdo das
Autodeclaragdes, com o proposito de aferir e homologar o ingresso de pretos, pardos e
indigenas no Programa de Ac¢des Afirmativas.

§ 1° - A Comissao sera composta por 16 membros titulares, sendo 11 servidores da
UFRGS (docentes e técnico-administrativos), 3 discentes da UFRGS e 2 integrantes do
Movimento Negro com vinculo na UFRGS; e por 4 membros suplentes, sendo 2 servidores
da UFRGS, 1 discente da UFRGS e 1 integrante do Movimento Negro com vinculo na
UFRGS e acompanhamento, sem direito a voto, de 2 observadores do movimento negro.

§ 2° - A composicdo da Comissdo serd realizada através de indicagbes de
candidatura, a partir de chamada publica, e devera conter carta de intencbes e
comprometimento prévio de participagdo, garantida a indicacdo de integrantes pelo
Movimento Negro.

§ 3° - As candidaturas serdo recepcionadas pela Coordenadoria de
Acompanhamento do Programa de A¢Bes Afirmativas (CAF), que organizara a nominata de
integrantes, a partir dos critérios de diversidade de género, cor e naturalidade; aderéncia a
politica de Ac¢bes Afirmativas; expertise na area das politicas afirmativas e das relagdes
étnico-raciais, e representatividade nos movimentos sociais.

§ 4° - A nominata da Comisséo sera homologada pelo Conselho Consultivo da CAF,
sendo posteriormente enviada ao Reitor para emissdo de portaria, com mandato de dois
anos, permitida uma recondugéo.”

“Art. 7°-B - A afericdo a que alude o caput do Art. 7°-A se dara por meio da
constatacdo de que o candidato é visto socialmente como pertencente ao grupo racial
negro, com base no seu fendtipo. Além da cor da pele, serdo consideradas outras
caracteristicas fenotipicas, tais como tipo do cabelo, formato do nariz e labios. O momento
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da afericdo serd presencial, silencioso, preferencialmente em pequenos grupos de
candidatos, diante de, no minimo, trés membros da Comissdo Permanente de Verificacdo
das Autodeclaracfes.

§ 1° - A candidatura as vagas reservadas para pretos e pardos sera indeferida quando:

a) nao forem aferidos como pretos ou pardos;

b) ndo comparecerem, nos termos da convocacao, ou deixarem o recinto antes de finalizada
sua participacdo nessa etapa administrativa,

c) ndo assinarem a autodeclaracéo perante a Comisséo.

§ 2° - Em caso de indeferimento, formalizado em parecer da Comissao, cabera recurso a
mesma, em carater terminativo, nos prazos estipulados no Edital, que sera apreciado por
membros que ndo tenham participado da aferi¢éo inicial do recorrente.

§ 3° - O indeferimento da verificagdo acarretara a perda irretratavel da vaga no
respectivo processo seletivo.”

“Art. 7°-C - Para os candidatos autodeclarados indigenas no processo seletivo dentro
do Programa das Ac¢des Afirmativas, sera adotada a autodeclaracdo do candidato indigena
no qual consta a validagdo por liderangas da sua comunidade ou representacdes
institucionais.

§ 1° - A Comisséao de Verificagcdo se deterd apenas na verificacdo dos documentos,
sem apreciacao de fenaotipo.

§ 2° - Em caso de indeferimento, formalizado em parecer da Comissao, cabera
recurso a mesma, em carater terminativo, nos prazos estipulados no Edital, que sera
apreciado por membros que ndo tenham participado da aferig&o inicial do recorrente.

§ 3° - O indeferimento da verificagdo acarretara a perda irretratavel da vaga no
respectivo processo seletivo.”

“Art. 7°-D - Fica instituida a Comissdo Permanente de Verificacdo de Documentos da
Condicdo de Pessoas com Deficiéncia com o proposito de aferir os documentos
comprobatorios, conforme critérios e documentagcdo definidos no Edital do respectivo
processo seletivo.

8 1° - A Comissdo deverda ser indicada e/ou composta por membros do Nucleo de
Inclusdo e Acessibilidade (INCLUIR) e do Departamento de Atencdo a Saude (DAS) da
UFRGS, com a participagdo de 2 observadores do movimento social das PcDs, sendo
designada por portaria do Reitor.

§ 2° - Serdo consideradas pessoas com deficiéncia, para fins do Programa de A¢les
Afirmativas, as pessoas com deficiéncia fisica, deficiéncia auditiva, deficiéncia visual,
deficiéncia mental (intelectual), pessoas com transtorno do espectro autista e pessoas com
deficiéncia mdultipla, nos termos da legislagéo vigente.

§ 3° - As PcDs classificadas nas vagas reservadas deverdo obrigatoriamente
entregar laudo médico e relato historico, elaborado pelo candidato, da sua deficiéncia, nos
devidos prazos estipulados no edital, para andlise da Comisséo.

8§ 4° - Em caso de indeferimento, formalizado em parecer da Comissao, cabera
recurso a mesma, em carater terminativo, nos prazos estipulados no Edital, que sera
apreciado por membros que ndo tenham participado da aferigc&o inicial do recorrente.

§ 5° - O indeferimento da verificacdo acarretard a perda irretratavel da vaga no
respectivo processo seletivo.”

“Art. 10 - [...]

[..]

§ 2° - As eventuais vagas remanescentes em cada curso, semestre e turno de cada
opc¢éao do sistema de ingresso, resultante do ndo cumprimento da entregada documentacao
exigida, de sua ndo homologacdo ou do indeferimento do candidato pela Comissdo de
Verificagdo, bem como pela nédo efetivagdo de matricula nos prazos estabelecidos, seréo
preenchidas de acordo com o Art. 15 da Portaria Normativa n° 18, de 11 de outubro de 2012
do Ministério da Educacéao, “alterada pela Portaria Normativa n® 9 de 05 de maio de 2017 do
Ministério da Educacao, da seguinte forma, a partir das modalidades:”
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a) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita;

b) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita autodeclarado preto, pardo
ou indigena;

¢) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio independentemente da
renda familiar;

d) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio independentemente da
renda familiar, autodeclarado preto, pardo ou indigena;

e) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita que seja pessoa com
deficiéncia;

f) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita autodeclarado preto, pardo
ou indigena que seja pessoa com deficiéncia;

g) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio independentemente da
renda familiar que seja pessoa com deficiéncia;

h) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio independentemente da
renda familiar, autodeclarado preto, pardo ou indigena que seja pessoa com deficiéncia.

1 - No caso do nao preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“f”, estas vagas serdo ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “b”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“e”, “a”, “h”, “d”, “g” e “c”, nesta ordem de prioridade.

2 - No caso do néo preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“b”, estas vagas serdo ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “f’. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“e”, “a”, “h”, “d”, “g” e “c”, nesta ordem de prioridade.

3 - No caso do nédo preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“e”, estas vagas serdo ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “a”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“f, “b”, “h”, “d”, “g” e “c”, nesta ordem de prioridade.

4 - No caso do ndo preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“a”, estas vagas serdo ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “e”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“f, “b”, “h”, “d”, “g” e “c”, nesta ordem de prioridade.

5 - No caso do nado preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“h”, estas vagas serdo ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “d”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“g”, “c”, “f", “b”, “e” e “a”, nesta ordem de prioridade.

6 - No caso do nado preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“d”, estas vagas serdao ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “h”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“g”, “c”, “f", “b”, “e” e “a”, nesta ordem de prioridade.

7 - No caso do ndo preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“g”, estas vagas serdo ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “c”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“h”, “d”, “F", “b”, “e” e “a”, nesta ordem de prioridade.

8 - No caso do nao preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“c”, estas vagas seréo ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “g”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“h”, “d”, “f*, “b”, “e” e “a”, nesta ordem de prioridade.

9 - As vagas que restarem ap0s a aplicacdo do disposto nos itens 1 a 8, acima, serédo
ofertadas aos demais candidatos.”

“Art. 12 - [...]
[.];
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VIII - elaborar a chamada publica para composicdo da Comissdo Permanente de
Verificacdo das Autodeclara¢des, assim como recepcionar as candidaturas, organizar a
nominata de integrantes, homologar a Comissédo através do seu Conselho Consultivo e,
posteriormente, enviar ao Reitor para emissao de portaria.”

“‘Art. 13-B - Caso as indicacdes para composicdo da Comissdo Permanente de
Verificacdo das Autodeclaractes e da Comissao de Verificacdo da Condicdo de Pessoa com
Deficiéncia, conforme os artigos 7°-A e 7°-D, respectivamente, ndo forem enviadas em prazo
hébil para a devida designagdo, a Administracdo garantird a constituicdo das respectivas
Comissdes respeitando o0s critérios expressos nos artigos 7°-A, 8§ 3° e 7°-D, 81°
respectivamente.”

“Art. 15 - Esta Decisdo entra em vigor na data de sua aprovagédo pelo Conselho
Universitario.”

Il - aprovar, na Resolucao n° 46/2009-CEPE, a modificacdo da alinea ¢) no Art. 10; a
modificagdo dos 88 1°, 2°, 4°, 5° e 6° e a inclusdo do § 7° no Art. 16, que passam a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 10 —

[...]

¢) no caso de ndo haver candidatos em condi¢cbes de preencher as vagas em cada
curso, turno e semestre estabelecidas para uma modalidade de ingresso, estas serao
preenchidas de acordo com o estabelecido no Artigo 15 da Portaria Normativa N° 18 de 11
de outubro de 2012, do Ministério da Educacao, “alterada pela Portaria Normativa n° 9 de 05
de maio de 2017 do Ministério da Educacdo, da seguinte forma, a partir das modalidades:”

a) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita;

b) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita autodeclarado preto, pardo
ou indigena;

¢) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio independentemente da
renda familiar;

d) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio independentemente da
renda familiar, autodeclarado preto, pardo ou indigena;

e) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita que seja pessoa com
deficiéncia;

f) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita autodeclarado preto, pardo
ou indigena que seja pessoa com deficiéncia;

g) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio independentemente da
renda familiar que seja pessoa com deficiéncia;

h) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio independentemente da
renda familiar, autodeclarado preto, pardo ou indigena que seja pessoa com deficiéncia.

1 - No caso do nao preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“f”, estas vagas serdo ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “b”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“e”, “a”, “h”, “d”, “g” e “c”, nesta ordem de prioridade.

2 - No caso do néo preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“b”, estas vagas serdo ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “f". Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“e”, “a”, “h”, “d”, “g” e “c”, nesta ordem de prioridade.

3 - No caso do néo preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“e”, estas vagas serdao ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “a”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
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“f”, “b”, “n”, “d”, “g” e “c”, nesta ordem de prioridade.
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4 - No caso do ndo preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“a”, estas vagas serdao ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “e”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“f, “b”, “h”, “d”, “g” e “c”, nesta ordem de prioridade.

5 - No caso do nado preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“h”, estas vagas serdo ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “d”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“g”, “c”, “f", “b”, “e” e “a”, nesta ordem de prioridade.

6 - No caso do nao preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“d”, estas vagas serdo ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “h”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“g”, “c”, “f", “b”, “e” e “a”, nesta ordem de prioridade.

7 - No caso do nao preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“g”, estas vagas serdo ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “c”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“h”, “d”, “F", “b”, “e” e “a”, nesta ordem de prioridade.

8 - No caso do nédo preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“c”, estas vagas serdo ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “g”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“h”, “d”, “f", “b”, “e” e “a”, nesta ordem de prioridade.

9 - As vagas que restarem apos a aplicacdo do disposto nos itens 1 a 8, acima, serédo
ofertadas aos demais candidatos.”

“Art. 16 - [...]

8§ 1 ° - O candidato optante e classificado em vaga reservada, nos cursos de
graduacdo, semestre e turno, conforme modalidades constantes nas alineas “a”, “b”, “c”, “d”,
“e”, “f", “g” e “h” do Art. 7° da Decisdo n° 268/2012 do CONSUN, somente podera ocupa-la
mediante a entrega de documentos que comprovem, além da condicdo de egresso do
Sistema Publico de Ensino Médio, a condicdo expressa no sistema de ingresso pelo qual
optou concorrer.

§ 2° - O candidato que for classificado em vaga destinada a candidatos egressos do
Sistema Publico de Ensino Médio autodeclarado preto, pardo ou indigena devera ratificar a
opcao feita por ocasido da inscricdo ao Concurso Vestibular, assinando a autodeclaracéo
étnico-racial diante da Comisséo Permanente de Verificacdo das Autodeclaragdes.

[...]

§ 4° - A relacédo de documentos que comprovam a condi¢do de egressos do Sistema
Publico de Ensino Médio e demais condi¢des descritas nas alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f",
“‘9” e “h” do Art. 7° da Decisao n° 268/2012 do CONSUN estara disponivel no Edital do
Concurso Vestibular.

§ 5° - As eventuais vagas remanescentes em cada curso, semestre e turno, de cada
opcao de sistema de ingresso resultantes da ndo entrega de documentagéo exigida, da sua
ndo homologacdo ou do indeferimento do candidato pela Comissdo de Verificagdo, bem
como pela ndo efetivacdo de matricula nos prazos estabelecidos, serdo preenchidas de
acordo com o Art. 15 da Portaria Normativa n°® 18, de 11 de outubro de 2012 do Ministério da
Educacao, “alterada pela Portaria Normativa n°® 9 de 05 de maio de 2017 do Ministério da
Educacdo, da seguinte forma, a partir das modalidades:

a) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita;

b) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita autodeclarado preto, pardo
ou indigena;

c) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio independentemente da
renda familiar;

d) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio independentemente da
renda familiar, autodeclarado preto, pardo ou indigena;
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e) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita que seja pessoa com
deficiéncia;

f) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita autodeclarado preto, pardo
ou indigena que seja pessoa com deficiéncia;

g) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio independentemente da
renda familiar que seja pessoa com deficiéncia;

h) candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio independentemente da
renda familiar, autodeclarado preto, pardo ou indigena que seja pessoa com deficiéncia.

1 - No caso do ndo preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“f”, estas vagas serdo ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “b”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“e”, “a”, “h”, “d”, “g” e “c”, nesta ordem de prioridade.

2 - No caso do nao preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“b”, estas vagas serdo ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “f. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“e”, “a”, “h”, “d”, “g” e “c”, nesta ordem de prioridade.

3 - No caso do nao preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“e”, estas vagas serdao ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “a”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“f, “b”, “h”, “d”, “g” e “c”, nesta ordem de prioridade.

4 - No caso do ndo preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“a”, estas vagas serdao ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “e”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“f, “b”, “h”, “d”, “g” e “c”, nesta ordem de prioridade.

5 - No caso do ndo preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“h”, estas vagas serdo ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “d”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“g”, “c”, “f", “b”, “e” e “a”, nesta ordem de prioridade.

6 - No caso do ndo preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“d”, estas vagas serdo ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “h”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“g”, “c”, ‘I, “b”, “e” e “a”, nesta ordem de prioridade.

7 - No caso do ndo preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“g”, estas vagas serao ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “c”’. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“h”, “d”, “*, “b”, “e” e “a”, nesta ordem de prioridade.

8 - No caso do nao preenchimento das vagas destinadas a optantes pela modalidade
“c”, estas vagas serdo ocupadas por candidatos optantes pela modalidade “g”. Se ainda
restarem vagas, as mesmas serdo destinadas para candidatos optantes pelas modalidades
“h”, “d”, “F", “b”, “e” e “a”, nesta ordem de prioridade.

9 - As vagas que restarem apos a aplicacdo do disposto nos itens 1 a 8, acima, seréo
ofertadas aos demais candidatos.

8 6° - Os candidatos classificados em primeira chamada e nos demais chamamentos
para ingresso no segundo semestre letivo ndo serdo remanejados para o primeiro semestre,
em caso de desisténcia de vaga por outro candidato, pela ndo entrega de documentacdo
exigida, ou de sua ndo homologacéo ou do indeferimento do candidato pela Comisséo de
Verificacdo, bem como pela ndo efetivagdo de matricula nos prazos estabelecidos, visando
garantir que os calouros ndo sejam prejudicados ao ingressarem em Seus Cursos em
eventual chamada com o semestre em andamento.

§ 7° - O candidato que for classificado em vaga destinada a pessoa com deficiéncia
egresso do Sistema Publico de Ensino Médio devera ratificar a opgéo feita por ocasido da
inscricdo ao Concurso Vestibular entregando o laudo médico e o relato histérico, elaborado
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pelo candidato, da sua deficiéncia, conforme o edital do certame, para analise da Comissao
de Verificagdo da Condicao de Pessoa com Deficiéncia.”

Porto Alegre, 22 de setembro de 2017.
(o original encontra-se assinado)

RUI VICENTE OPPERMANN,
Reitor.
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ANEXO L

Akilombamento da Reitoria da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Porto Alegre, 12 de margo de 2018.
CARTA ABERTA A COMUNIDADE NEGRA UNIVERSITARIA E AS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS
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1 - Aos estudantes que estdo na Universidade e aos que virao!

O Movimento Negro lutou muito para garantir politicas de A¢des Afirmativas. A nossa luta,
de maneira geral, conquistou dentro das universidades brasileiras implementacdes de
politicas que enfrentam a desigualdade racial abissal do nosso pais.

O REltor da UFRGS ao editar portarias, posteriores ao vestibular e descumprindo a Deciséo
212/2017 do Conselho Universitario de nossa Universidade, colocou em risco todo o
concurso, trazendo instabilidade ao processo e desrespeitando todo o trabalho feito com o
movimento negro por mais de um ano.

As Portarias 799, 800 e 937, além de feitas as pressas, sdo um ataque direto as cotas
raciais, pois permitem que pessoas brancas ocupem as vagas de negros e indigenas,
esvaziando assim a politica de sentido e abrindo precedente nacional para garantir o
branqueamento da politica e o seu fim.

Atendemos a responsabilidade de lutar pelos que estdo, mas muito nos preocupamos com
0S que Vvirdo, que sao nossos, irmaos e irmas legitimos de ocupacdo das vagas raciais. A
UFRGS e as demais universidades deste pais devem respeitar as politicas publicas. Nao
deve ser razoavel que nossa Universidade, que detém o maior nimero de estudantes
denunciados, seja conivente com vagas raciais sendo ocupadas por pessoas brancas.

N&o ha nenhuma resolutividade dos quase 400 casos denunciados pelo movimento
BALANTA e dos 15 processos anteriores que tramitavam. A UFRGS, assim como outras
universidades, vem construindo arcaboucos administrativos e juridicos para fragilizar a
politica de A¢bes Afirmativas e manter o status quo da subalternidade do nosso povo.
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Assim como 0s nossos mais velhos lutaram por nosso povo, aqui estamos. Queremos o
minimo: que nossas vagas sejam ocupadas pelos nossos! Que a politica de Acdes
Afirmativas seja destinada as pessoas de direito em suas respectivas modalidades de
ingresso.

2 — Ao REltor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e as demais
Universidades

Estamos cientes do imbrdglio juridico criado pelas portarias publicadas apés o vestibular,
também estamos cientes que revogar o0s critérios estabelecidos para recurso de um
indeferido apds o inicio de sua defesa néo é apenas injusto, mas também ilegal!

Por outro lado, entendemos como gravissima a conivéncia com a legalizagéo da fraude, por
isso, ndo podemos aceitar que conceitos que sequer existe para o IBGE, ou em outras
Universidades, como os de “pardo indigena” e “ascendéncia fenotipica” (este ultimo
misturando os conceitos e debates de gendtipo e fendtipo) venham fragilizar esta politica
publica. Permitir a consideragao recursiva alegando a ascendéncia até a segunda geracao
(avos), permitird que inUmeras pessoas brancas, que jamais sofreram racismo, ocupem as
vagas de negros e indigenas, como vinha acontecendo até aqui e, ao estabelecer a
Comissédo de Afericao, deveriamos minimizar esses problemas. Ocorre que, na pratica, as
edicOes de portarias que modificam os critérios de recurso dos indeferidos da afericdo nao
apenas nao resolvem o problema estabelecido por inUmeros anos de fraudes, como as
legalizam. Estabelecendo critérios para que a ocupacdo das cotas, destinadas a minimizar
as diferencas raciais, ocorra por pessoas brancas de maneira regulamentada, ou seja,
“legalmente”.

REITOR, QUEREMOS JUNTOS RESOLVER O PROBLEMA!

Dessa forma, propomos a edicdo da Portaria 937, retirando esses pontos que no minimo
sdo problematicos; e inserindo a possibilidade de representantes discentes na comissao de
recursos, bem como a participagéo da sociedade civil (Movimentos Negros).

O que acontece na UFRGS pode ser reflexo do desmonte nacional da politica de cotas
raciais. Cabe ao Reitor oportunizar uma possibilidade de negociacdo para que nado se torne
o Feitor que condenard as cotas raciais ao seu fim.

3 - A mé&conducéo da aplicacédo da politica de cotas € um problema nacional

Nas varias reunides desenvolvidas pelo movimento negro e demais solidarios presentes na
luta por garantia de direitos do povo negro, concluimos que as falhas apresentadas pelas
universidades dos demais estados ndo sao diferentes das falhas da UFRGS.

As solucdes a serem encontradas pela capacidade de didlogo do Reitor (e todos os que
geram esta instituicdo publica) com os prejudicados, sera uma luz para o resto do Brasil.
CONCLAMAMOS a responsabilidade de um regramento nacional, O MEC (Ministério da
Educacdo) deve tomar a frente disso, tendo em vista que as fraudes ndo sdo um problema
apenas da UFRGS!

Sao inumeras evidéncias da ma conducdo da politica de acGes afirmativas, permitindo
gue em nivel nacional mais de 70% das vagas de medicina, por exemplo, sejam
fraudadas, configurando improbidade administrativa dos Reitores com a conivéncia
do MEC.

A ANDIFES deve, através de sua diretoria, em carater extraordinario e emergencial,
convocar este dialogo imediatamente com todos os érgaos das universidades federais que
trabalham com a missdo de dar qualidade maxima a implementagéo desta Politica Publica.
Ha uma visivel despreocupacado e fragilidade juridica de boa parte das universidades na
conducgdo desta politica. As fraudes foram detectadas e denunciadas pelos movimentos
sociais negros desde 2003, com a primeira turma que entrou pelas cotas na UERJ.
Judiciario, Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Unido devem ser responsaveis
com a politica de ac¢des afirmativas! Mesmo o STF definindo, na ADPF 186, que as cotas
sdo constitucionais, dezenas de Juizes no Brasil deram sentencas definindo que as cotas
eram inconstitucionais, nos obrigando a entrar no STF com a ADC 41, onde obrigou os
juizes a adequarem suas sentencas a ADPF 186. O Ministério Publico Federal teve a
coragem de lancar o concurso publico sem adotar as cotas, obrigando-nos a reclamar e com
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acao civil publica nés suspendemos 0 concurso na terceira instancia. Para que a Defensoria
Publica da Unido percebesse a necessidade de ter mais negros defensores, precisamos
fazer uma ocupacéo de trés dias no prédio, na sede nacional da DPU.

E preciso avancar na politica de a¢des afirmativas para que possamos permanecer
nas universidades:

Necessitamos pacificar a questdo da entrada dos estudantes cotistas para que
possamos avancar em outras questdes, como permanéncia. Nd8o nos passa
despercebido que o povo negro, ampla maioria vindo de escolas publicas, € aquele
gue precisa entrar na universidade e trabalhar para se manter, bem como, as
universidades também néo inserem nossa cultura em seus espagos, muito menos
aborda nossos autores em suas producdes cientificas. Queremos avancar!

Com a ocupacéo da Reitoria da UFRGS, tudo isto veio a tona, levando-nos a concluir que o
problema é estrutural. A reparacdo e o reconhecimento dos direitos do povo negro estdo
alguns anos atrasados. O poder concentrado nas maos de brancos, ndo partilhados com
negros e indigenas, acaba trazendo a tona o privilégio de ser branco na sociedade
brasileira. A populag&o brasileira é mais de 50% autodeclarada negra (preta ou parda), mas
no Ensino Superior a populagdo negra ndo chega a 13%. Precisamos reverter anos de
politicas vendidas como democracia racial, mas que na verdade, efetivaram um estado
racista que fechava os olhos para a desigualdade racial latente. Conclamamos os
estudantes e todo 0 movimento negro a se insurgir na defesa das a¢fes afirmativas em todo
o Brasil! Combater as fraudes é garantir a entrada da negritude na universidade.

Com isso gostariamos de finalizar essa carta com a frase da Vice-Reitora, Jane Tutikian,
sobre a exposicao “O Siléncio, o Tempo e a Voz” que infelizmente recebeu mais atencéo da
Reitoria da UFRGS do que os corpos negros que podem ser banidos desse espaco.
“Queremos ser respeitadas na nossa diferenca, queremos ser respeitadas como mulheres e
com igualdade, esta sim, de oportunidades, de direitos e deveres. Estamos orgulhosamente,
alinhadas ao grande discurso dos excluidos, daqueles que vivem a margem. E, ca entre
nés, ha muito a ser conquistado na busca de uma sociedade mais justa, e € preciso que
continuemos juntas. ”

Nenhum passo atras!

Nenhum cotistas a menos!

Movimento Balanta!
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ANEXO M

BALANTA, NENHUM COTISTA A MENOS!
NOTA DE ESCURECIMENTO SOBRE A ENTREGA DO MANDADO DE REINTEGRACAO
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Foi entregue a ocupacgéo na tarde de hoje o mandado de reintegracdo de posse do
prédio da reitoria da UFRGS. Foi colocado que nés teriamos até duas horas para se retirar
do local e o0 movimento Balanta resistiu. Apds o0 ndo cumprimento do mandado o oficial de
justica informou que, para dar sequéncia ao processo, a UFRGS teria de fazer novo pedido
a justica para utilizacdo da forca policial, via novo mandado. A partir disso o oficial registou
0s motivos pelo qual vamos seguir com o akilombamento, constatou a ndo depredacao das
obras expostas no prédio e informou que h& de se aguardar nova movimentagcédo da UFRGS
no processo. O movimento Balanta esta protocolando um pedido de reconsideracédo
com 0s seguintes pontos:

- E sexta-feira e ndo ha expediente durante o final de semana na reitoria;
- As formaturas que estdo ocorrendo ao lado da reitoria ndo estdo sendo prejudicadas;
- Os estudantes continuam ocupando, pois o reitor até 0 momento nega-se a dialogar com
dos estudantes;

- Os processos para entregar documentos referentes a matricula s&o online;
- Primeira vez que autorizam a entrada da BM sem entrar em contato com o CONSUM
antes.

A partir disso solicitamos uma audiéncia de conciliacéo, para ver se ha didlogo
antes de qualquer acao for¢cada seja feita.

Porto Alegre, 09 de margo de 2018.
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ANEXO N

VITORIA DO MOVIMENTO NEGRO!
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Hoje, dia 16 de marco de 2018 no 9° dia do Akilombamento da Reitoria da UFRGS, em
audiéncia judicial de conciliacdo provocada pelo Movimento Negro, a Reitoria da
universidade teve que rever seus desmandos e se retratar publicamente.

Através das Portarias que determinavam cotistas raciais aqueles que comprovassem
“ascendéncia fenotipica” até a geragdo de avos, a UFRGS rompeu com o dialogo com o
movimento negro e estudantes cotistas construido durante mais de um ano sobre o
processo de verificacdo dos alunos ingressos pela politica de cotas raciais. Na pratica, a
Universidade iria legitimar o ingresso de pessoas nao negras e nao indigenas nas vagas
destinadas para estas pessoas. Essa decisdo irresponsavel acarretaria, em nivel nacional,
um desmonte da politica de cotas raciais.

O Movimento Negro provou que permanece alerta e ndo aceitara nenhum tipo de retrocesso
na politica de Ac¢des Afirmativas, nem mesmo sob a intimidacéo de uso das forcas policiais.
As cotas séo nossa conquista e por nenhum cotista a menos seguimos lutando!

Foram conquistados pelo movimento:
1) As comissdes, tanto de afericdo quanto a recursal, devem ter como base o critério
fenotipico.

2) Desconsideracédo do termo pardo com ascendéncia indigena.
3) Ampliagdo da comisséo de recursos com 5 membros de indicagdo do movimento negro (3
servidores, 2 discentes).

4) Em caso de discordancia do parecer da comissao de recurso o Reitor deve fazer um novo
parecer fundamentando 0s seus argumentos para refutar a  deciséo.
5) Criacdo de GT para elaboracdo das proximas portarias (integrantes: servidores,
discentes, movimento social, MPF e DPU)
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6) N&o criminalizagdo do movimento, em nenhuma hipétese (interna e externa), e a retirada
dos nomes dos estudantes citados no processo.

A luta do movimento negro vem mudando a cara desta universidade desde 2007.
Desocupamos a Reitoria com uma vitoria para este momento, mas nossa responsabilidade
com a politica de cotas continua. Permaneceremos mobilizados por nenhum cotista a menos
e contra as fraudes.
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ANEXO O

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Instituto de Filpsofia e Ciéncigs Humanas )
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA

EDITAL DE SELECAO PARA INGRESSO NO CURSO DE MESTRADO EM HISTORIA NO
ANO DE 2019
PERIODO DE VIGENCIA DO EDITAL : DE 03/09/2018 a 05/04/2019

A Coordenagcdo do Programa de PoOs-Graduagdo em Historia (PPGH), do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, no uso de
suas atribuicdes, torna publico, para conhecimento dos/as interessados/as, que se
encontram abertas as inscricbes ao exame de selecdo para ingresso no Curso de Mestrado
em Histéria de 03 de setembro a 28 de setembro de 2018, através do endereco
https://www1.ufrgs.br/posgraduacao/processoseletivo/index.php/inscricao/login, de acordo
com as seguintes disposicoes:

I. VAGAS

1. O namero de vagas ¢é 30 (trinta), ndo havendo compromisso, por parte do Programa, com
a concessao de bolsas de estudo a todos os/as candidatos/as selecionados/as e nem com o
preenchimento do total das vagas oferecidas.

2. Deste numero de vagas, trinta por cento (30%) serdo reservadas para candidatos/as
autodeclarados/as negros/as (seis), indigenas (uma), pessoas trans*(uma) e pessoas com
deficiéncia (uma), conforme o que esta previsto na Resolugdo n°® 01, de 30/05/2016,
aprovada em reunido plenaria do PPGH (Anexo IV deste Edital).

Il. REQUISITOS PARA A INSCRICAO

A proposicdo de uma candidatura a vaga no PPGH/UFRGS pressupde conhecimento e
adesdo a estrutura académica do curso de Mestrado (ver anexos a este Edital e
http://www.ufrgs.br/PPGH). O/A proponente deve ser graduado/a em Histéria ou em area
afim em curso superior reconhecido pelo Ministério da Educacédo, se brasileiro/a, ou, se
estrangeiro/a, em curso superior de instituicdo académica internacionalmente reconhecida.
As informacdes relativas ao processo seletivo serdo divulgadas na pagina web do
Programa: http://www.ufrgs.br/PPGH. Para inscricdo na selecdo para o Mestrado, deveréo
ser anexados no sistema
(https://iwww1.ufrgs.br/posgraduacao/processoseletivo/index.php/inscricao/login) 0s
seguintes documentos, em formato PDF:

1. Cépia do Diploma de Graduacdo ou de documento que ateste a condicéo de formando®*;
2. Copia do Historico Escolar do curso de Graduagéo;

3. Copia de Documento de Identificacéo e do CPF ou passaporte, no caso de
estrangeiros®z(para cidadéos de paises do MERCOSUL, o passaporte podera ser
substituido por Documento de Identificagao oficial do pais de origem);

4. Para os/as candidatos/as a que se aplica a reserva de vagas, o formulario de
autodeclaracdo deve ser integralmente preenchido e assinado, conforme o caso, ou
requerimento para uso de nome social para pessoas trans*.(ver Anexos IV, V, VI, VIl e VIII).

*Para efeitos de matricula do/a candidato/a aprovado/a a apresentacdo do diploma original é

obrigatéria.

**para efeitos de realizacdo da prova escrita e matricula do/a candidato/a aprovado/a a
apresentacdo do documento original é obrigatéria. E responsabilidade do/a candidato/a estrangeiro
informar-se, nas instancias competentes, sobre o modo de obten¢cdo de documentos tais como visto
de estudante e CPF (para usufruto de bolsas). Algumas informacdes estdo disponiveis no site da
RELINTER/UFRGS (http://www.ufrgs.br/relinter/portugues). O PPGH ndo se responsabiliza por
alojamento de estudantes de pés-graduacéo.
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5. Proposta de Dissertacdo (Proposta de Pesquisa), enquadrado em uma das quatro linhas
de pesquisa do Programa (ver Anexo 1), contemplando o problema de pesquisa, justificativa,
objetivos, referéncias tedricas, metodologia, previsao de fontes de pesquisa e bibliografia.
5.1 — A Proposta de Pesquisa deve levar em consideracdo o prazo maximo de 24 meses
para a conclusdo da Dissertacdo e adequar-se as possibilidades de orientacdo dos/as
professores/as do Programa (ver Anexo lll).

5.2 — A avaliacdo da proposta levard em conta: articulagdo entre suas partes, corre¢do da
redacdo, atualizacdo bibliogréfica, capacidade de formular um problema de pesquisa
adequado e original, importancia para o campo tematico no qual se insere e adequacgédo a
linha de pesquisa proposta.

5.3 — Dados técnicos da Proposta de Pesquisa: digitado para papel A4, com espago um e
meio (1,5), fonte Times New Roman, tamanho 12, com no maximo 15 mil caracteres sem
contar a capa, a bibliografia e fontes.

6. Copia do Curriculo Lattes atualizado. A documentacdo comprobatoéria respectiva devera
ser entregue pelo/a candidato/a na secretaria do PPGH (ou enviada por correio), conforme
descrito abaixo em IV. 4.1.

7. Memorial descritivo para os/as candidatos/as indigenas, conforme paragrafo Unico do
titulo IV.

[ll. TAXAS

1. O pagamento da taxa de inscrigdo no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) devera ser feito
através de GRU no Banco do Brasil, cuja guia de pagamento serd gerada pelo sistema de
inscrigao online.

2. Aisengéo do pagamento do valor da taxa de inscricdo sera concedida ao/a solicitante que
demonstrar caréncia socioeconémica, comprovando renda bruta mensal de até um salario
minimo e meio por pessoa do grupo familiar co-residente. Os pedidos devem ser efetuados
no sistema online de inscricdo até o dia 19 de setembro de 2018. O resultado da solicitacao
estara disponivel no sistema de inscri¢cdo no dia 24 de setembro de 2018.

3. Osl/as candidatos/as indigenas terdo direito a isengdo automética do pagamento da taxa
de inscri¢cdo para ingresso no processo de selecgéo.

IV. SELECAO

1. Prova Escrita eliminatéria e classificatoria para os/as candidatos/as que pleiteiam vagas
regulares, e apenas classificatdria aos/as candidatos/as a que se aplica a reserva de vagas.
Osl/as candidatos/as indigenas ficam dispensados da participagdo nesta etapa. A prova sera
baseada em bibliografia indicada no Anexo X e terd duracdo maxima de quatro (4) horas,
sendo permitida a consulta a material impresso, manuscrito ou eletrénico, inclusive com o
apoio de equipamentos do tipo computadores, tablets, smartphones etc. nos primeiros trinta
(30) minutos. Findos estes, todo e qualquer material ou meio de consulta deve ser guardado
ou desativado. Para a avaliacdo da prova escrita, serdo levados em conta 0os seguintes
aspectos: compreenséo e selecdo dos temas abordados, articulagdo das questdes e textos
referidos com os conceitos e metodologias apropriadas e clareza e corregdo na expressao
escrita. Serdo considerados/as aprovados/as e aptos/as as etapas seguintes os/as
candidatos/as as vagas regulares com nota igual ou superior a 7,0 (sete). Os/as
candidatos/as a que se aplica a reserva de vagas realizardo as etapas seguintes da selecdo
independentemente da nota obtida na prova escrita. A prova serd realizada nas
dependéncias do IFCH/UFRGS, na sala 114 do Prédio 43322.

Paragrafo unico: Os/As candidatos/as indigenas ficaréo dispensados da prova escrita. Em
seu lugar, deverao entregar memaorial descritivo no ato de inscricdo no processo seletivo que
apresente sua trajetoria de vida e percurso académico, suas motivagdes para ingresso no
Programa e a contribuicdo que seu ingresso trar4 para a comunidade de origem. Dados
técnicos do Memorial descritivo: digitado para papel A4, com espag¢o um e meio (1,5), fonte
Times New Roman, tamanho 12, com no maximo 05 (cinco) paginas.

2. Avaliacdo da Proposta de Dissertagdo (Proposta de Pesquisa), exame eliminatorio e
classificatorio para os/as candidatos/as postulantes as vagas regulares e classificatorio para
os/as candidatos/as a que se aplica a reserva de vagas. A Comissdo de Sele¢cdo analisara
as propostas e divulgara a lista das propostas aprovadas e reprovadas com suas
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respectivas notas. Serdo consideradas aprovadas as propostas de candidatos/as a vagas
regulares que obtiverem nota de 7,0 (sete) a 10 (dez). Aos/as candidatos/as a que se aplica
a reserva de vagas sera atribuida nesta etapa uma nota para fins de classificacdo. Levar-se-
a4 em conta na avaliacdo do projeto: capacidade de elaboragdo do problema de pesquisa;
atualizacdo bibliogréafica; insercdo do problema em seu adequado campo historiografico,
tedrico e metodoldgico; demonstracdo da viabilidade da realizacdo da pesquisa no prazo
previsto para o curso de Mestrado; clareza e organizacdo da proposta; correcdo da redacao.
3. Exame Oral: de carater classificatério, sobre o perfil académico do/a candidato/a, quando
sera avaliada a articulacdo entre o problema de pesquisa e a linha de pesquisa escolhida,
0s aspectos do curriculo que dizem respeito as pretensfes da investigacdo proposta, a
experiéncia de pesquisa relacionada ao tema do projeto e a atividade profissional do/a
postulante. O exame sera realizado nas dependéncias do IFCH/UFRGS em sala a ser
divulgada junto com o cronograma dos exames orais. Candidatos residentes fora do Rio
Grande do Sul poderdo solicitar que a entrevista seja realizada via web conferéncia,
conforme formulario especifico (ver anexo IX). As entrevistas seréo realizadas por Skype,
através da seguinte conta: PPGH.ufrgs@gmail.com.

4. Da Documentacdo Comprobatdria do Curriculo: os aprovados na prova escrita
deverdo encaminhar a documentacdo comprobatéria do Curriculo em um Unico volume
encadernado em espiral, acompanhado de materiais como impressos, CDs, etc., se for o
caso. Toda a documentagdo deverd estar acondicionada em envelope identificado como
segue: PPGH/UFRGS, SELECAO ME 2019, NOME DO CANDIDATO.

4.1. Os documentos deverdo ser entregues pelos/as candidatos/as, inclusive indigenas, na
Secretaria do PPGH ou enviados pelo servi¢co postal (SEDEX), valendo para fins de prazo a
data do carimbo de expedicdo, do dia 29 de novembro até o dia 4 de dezembro de 2018.
O material devera ser entregue ou enviado em envelope como especificado no item acima,
com copias de certificados e exemplares fotocopiados ou originais das publica¢des, néo
sendo necessario anexar documentos ja apresentados na inscricdo (documentos pessoais,
diploma, histérico escolar). No caso de publicacbes eletrbnicas, estas devem conter registro
de URL, a data da publicacdo e serem fotocopiadas, com a anexacao da ficha catalogréafica
do volume.

V. RESULTADOS

1. Serao considerados aprovados/as os/as candidatos/as a vagas regulares gue obtiverem
como média final nota igual ou superior a 7,0 (sete), respeitando-se o nimero de vagas
estabelecido pelo Programa.

No caso de candidatos/as a que se aplica a reserva de vagas, serdo considerados
aprovados/as aqueles/as que obtiverem como média final nota igual ou superior a 5,0
(cinco), respeitando-se a porcentagem de 30% das vagas destinadas a esse fim.

A média final resultara das seguintes ponderacdes:

Nota da Prova Escrita (Memorial no caso dos candidatos indigenas) = peso 4;

Nota da Proposta de Pesquisa = peso 4;

Nota do Exame Oral = peso 2.

2. A cada etapa do processo, os resultados das avaliagcdes serdo divulgados no mural da
secretaria do PPG e pelo sitio http://www.ufrgs.br/PPGH. N&o serdo informadas notas por
telefone ou por correio eletrénico.

3. Em caso de empate entre os/as candidatos/as, serdo consideradas, para efeito de
desempate, nessa ordem: a nota mais alta na prova escrita (no Memorial no caso dos
candidatos indigenas); a nota mais alta na proposta de pesquisa; a nota mais alta no Exame
Oral.

4. Para a supléncia seréo priorizados/as na proporgdo de 30% do numero total de suplentes
habilitados os/as candidatos/as a que se aplica a reserva de vagas.

5. Os candidatos ndo selecionados poderdo reaver os documentos apresentados na
Secretaria do PPGH até sessenta (60) dias apés a divulgacao do resultado final. Findo esse
prazo, os documentos serdo descartados.

VI. CALENDARIO

1. Inscrigdes: de 03 de setembro a 28 de setembro de 2018.
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2. Periodo para solicitagdo de isengcdo do pagamento da taxa de inscricdo: até 19 de
setembro de 2018.

3. Resultado dos pedidos de isencdo da taxa de inscricao: 24 de setembro de 2018.

4. Divulgacgédo da relagédo de candidatos cujas inscricBes tenham sido homologadas: até 01
de outubro de 2018.

5. Prova escrita: 30 de outubro de 2018, as 14h30m.

6. Divulgacéo da lista dos candidatos aprovados na prova escrita: até 14 de novembro de
2018.

7. Recursos quanto ao resultado da prova escrita devem ser encaminhados até 16 de
novembro de 2018.

8. Resultado do exame de recursos quanto a prova escrita até 19 de novembro de 2018.

9. Divulgacdo da nota de avaliacdo das Propostas de Pesquisa: até 28 de novembro de
2018.

10. Periodo para entrega ou envio da documentacdo comprobatoria: 29 de novembro até o
dia 4 de dezembro de 2018 (Conforme item 1V, 4).

11. Recursos quanto ao exame das propostas de pesquisas devem ser encaminhados até
30 de novembro de 2018.

12. Resultado do exame de recursos das propostas de pesquisa até 04 de dezembro de
2018.

13. Divulgacao do cronograma dos exames orais: a partir de 06 de dezembro de 2018.

14. Divulgacao do resultado final: a partir de 19 de dezembro de 2018.

15. Recursos quanto ao resultado final devem ser encaminhados até 21 de dezembro de
2018.

16. Resultado dos recursos do resultado final até 03 de janeiro de 2019.

17. O prazo de vigéncia deste Edital € da data de sua publicagdo até o encerramento das
matriculas daqueles/as que se classificarem e de eventuais suplentes: 05 de abril de 2019.
VIl. RECURSOS

Eventuais recursos deverdo ser encaminhados por escrito, com fundamentacdo detalhada,
assinados pelos/as candidatos/as, pessoalmente ou através do correio eletrbnico da
Secretaria do PPGH - PPGH@ufrgs.br (nesse ultimo caso em arquivo formato pdf), de
acordo com o calendario acima, a Comissdo de Selecao e por ela examinados.

VIIl. COMISSAO DE SELECAO

Titulares:

Professor: Temistocles Cezar

Professora: Clarice Speranza

Professora: Cybele Crossetti de Almeida

Professora: Claudia Mauch

Suplentes:

Professora Katia Paim Pozzer

Professor Alessander Kerber

Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissdo de Selecdo, conjuntamente com a
Coordenacgéo do Programa.

Porto Alegre, 14 de junho de 2018.
Prof. Dr. Eduardo Santos Neumann
Coordenador do PPG em Histéria

Anexo IV
Resolucéo n° 01, de 30/05/2016.

Em reunido plenéria, os integrantes do Programa de Pds-Graduacdo em Histéria decidiram
aprovar a adocdo de acdes afirmativas para a inclusdo e permanéncia de indigenas,
negros(as), pessoas com deficiéncia e pessoas trans* no seu corpo discente. Em vista disto,
foram tomadas as seguintes decisdes:

| - DAS VAGAS
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Art. 1° - Do namero de vagas definido para cada processo seletivo, fixado nos respectivos
editais dos cursos de Mestrado e Doutorado, trinta por cento (30%) serdo reservadas para
candidatos(as) autodeclarados(as) negros(as), indigenas, trans* e pessoas com deficiéncia.
§ 1° -Do numero total de vagas reservadas, quarenta por cento (40%) serdo atribuidas a
candidatos(as) autodeclarados(as) negros(as), trinta por cento (30%) a candidatos(as)
autodeclarados(as) indigenas, vinte por cento (20%) a pessoas com deficiéncia e dez por
cento (10%) a candidatos(as) trans*.

§ 2° - Os(as) candidatos(as) a que se aplica a reserva de vagas concorrerdo as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificacdo
no processo seletivo.

§ 3° - Os(as) candidatos(as) a que se aplica a reserva de vagas classificados(as) dentro do
namero de vagas para ampla concorréncia ndo serdo computados(as) para efeito do
preenchimento de vagas reservadas.

§ 4° - Em caso de desisténcia de candidato(a) em vaga reservada, a vaga sera preenchida
por outro(a) candidato(a) a que se aplica a reserva de vagas posteriormente classificado(a),
de acordo com o previsto no § 1°.

Art. 2° - Em caso de inexisténcia de candidatos(a) a que se aplica a reserva de vagas, as
vagas remanescentes serdo reconvertidas para a ampla concorréncia, sendo preenchidas
pelos(as) demais candidatos(as) aprovados(as) observada a ordem de classificacao.

Art. 3° - Os(as) candidatos(as) indigenas ter&o direito a isencdo automatica do pagamento
da inscricéo para o processo de selecdo do PPGH.

Il - DA SELECAO E DO INGRESSO

Art. 4° - As etapas do processo seletivo serdo as mesmas para todos os(as) candidatos(as),
guardadas as especificidades descritas abaixo.

§ 1 — A atribuicdo das notas nas etapas do projeto (Mestrado e Doutorado) e prova escrita
(Mestrado) sera feita mantendo o0 anonimato do(as) candidato(as).

82 — Para os candidatos(as) que optarem pelas acdes afirmativas, as etapas do projeto
(Mestrado e Doutorado) e prova escrita (Mestrado) terdo carater classificatério, e ndo
eliminat6rio, de modo a garantir sua participa¢éo ao longo de todo o processo seletivo.

8§ 3 - Ao término do processo seletivo, a classificacdo obedecera a média final obtida
pelos(as) candidatos(as), com média igual ou superior a sete (7,0), no caso de ampla
concorréncia; e média igual ou superiora cinco (5,0), no caso de candidatos(as) a que se
aplica a reserva de vagas.

8 4 — Havera prioridade na selecdo dos(as) candidatos(as) que optarem pelas acdes
afirmativas, de modo que lhes sejam designadas no minimo 30% das vagas totais
disponibilizadas pelo Programa de P6s-Graduacao no processo seletivo.

Art. 5° - Os(as) candidatos(as) indigenas terdo direito a processo seletivo diferenciado para
o0 curso de Mestrado, ficando dispensados(as) da prova escrita. Em seu lugar, deverdo
entregar memorial descritivo que apresente sua trajetéria de vida e percurso académico,
suas motivacdes para ingresso no Programa de Pos-Graduag&do em Historia e a contribui¢éo
que seu ingresso trara para comunidade de origem.

§ Unico - Para o curso de Doutorado, o referido memorial substituird o memorial académico
exigido aos(as) demais candidatos(as).

Art. 6° - Os(as) candidatos(as) trans* terdo seu nome social reconhecido e poderao designa-
lo no campo previsto no momento de inscricdo no processo seletivo e na matricula.

Art. 7° - Os(as) candidatos(as) inscritos(as) dentro dos parametros estabelecidos para a
reserva de vagas deverdo preencher e assinar uma autodeclaracdo junto ao requerimento
de inscricdo no processo seletivo.

§ Unico — No caso dos(as) candidatos(as) com deficiéncia, poderdo registrar no
requerimento de inscricdo eventuais solicitacbes de atendimento especial durante o
processo de selecdo.

Il - DAS ORIENTACOES E BOLSAS DE ESTUDO

Art. 7° — Os(as) candidatos(as) autodeclarados aprovados(as) no processo de selecdo
poderdo ser indicados(as) a qualquer um(a) dos(as) orientadores(as) que tiverem oferecido
vagas no edital de selecao.
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§ Unico — O numero total de estudantes destinados a um(a) Gnico(a) orientador(a) n&o
podera ultrapassar o0 numero maximo recomendado pelos érgdos de acompanhamento e
avaliacdo do Programa.

Art. 8° - Os mesmos critérios adotados para a distribuicdo de vagas, previstos no Art. 1°,
valerdo para a distribuicdo das bolsas de estudo para os cursos de Mestrado e Doutorado
disponiveis no Programa, com prioridade na atribuicdo de bolsas aos(as) candidatos(as)
optantes pela reserva de vagas

§ Unico — O nimero e a subsequente distribuicio de bolsas obedecerdo as normas
estabelecidas pelos 6rgéos de fomento, acompanhamento e avaliacao.

V - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15° - Esta resolucdo entra em vigor a partir da data de sua aprovacdo em reuniao
Plenéaria do PPGH.

Art. 16° - Os casos envolvendo autodeclaracdo e comprovacdo da identidade dos(as)
candidatos(as) inscritos(as) dentro dos parametros previstos para a reserva de vagas seréao
examinados pela Comissao de Acbes Afirmativas (CAF) da Universidade.

Art. 17° — Os casos omissos nesta resolucado serdo resolvidos pela Camara de Pos-
Graduacgédo (CAMPG) da Universidade.

Anexo X

BIBLIOGRAFIA SUGERIDA PARA A PROVA ESCRITA:

1. ALBUQUERQUE, Wlamyra R. de/FRAGA Jr., Walter. Uma histéria do negro no Brasil.
Salvador: Centro de Estudos Afro-Orientais; Brasilia: Fundacao Cultural Palmares, 2006.

2. ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. S&o Paulo: Perspectiva, 1979.

3. DAVIS. Angela. Mulheres, raca e classe. S&o Paulo: Boitempo, 2016

4. FARGE, Arlette. O sabor do arquivo. Sdo Paulo: Edusp, 2009.

5. FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.

6. GOMES, Angela de Castro. A invencéo do trabalhismo. Rio de Janeiro: FGV, 2007.
7. HOBSBAWM, Eric. Sobre Histéria. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2013.

8. KOSELLECK, Reinhart. O conceito de historia. Belo Horizonte: Auténtica, 2013.

9. MACEDO, José Rivair. Riso, cultura e sociedade na Idade média. Porto Alegre : Ed. da
UFRGS, : Ed. da UNESP, 2000.

10. MONTEIRO, John Manuel. Tupis, tapuias e historiadores. Estudos de Histéria Indigena e
do Indigenismo. Tese de Livre Docéncia Unicamp, 2001. (disponivel na internet)

11. PINTO, Céli Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. Sdo Paulo: Fundagao
Perseu Abramo, 2003.

12. SARLO, Beatriz. Tempo Passado. Cultura da memoria e guinada subjetiva. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2007.

13. THOMPSON, Edward P. Costumes em comum: estudos sobre a cultura popular
tradicional. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1998.
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ANEXO P

Forum de A¢bes Afirmativas da UFRGS convida:
Intervencdo Cultural
Dia 11/07, as 12h, em frente a FACED
E
ATO PELA MANUTENCAO E AMPLIACAO DO PROGRAMA DE ACOES AFIRMATIVAS
NA UFRGS!
DIA 20/07, as 08h, em frente a REITORIA

E NECESSARIO AVANCAR!
GARANTIR NOSSO ACESSO, MAS TAMBEM NOSSA PERMANENCIA.

Em reunido com a Comissao Especial de Avaliacdo do Programa de Ac¢bes Afirmativas,
realizada no més de maio, o Forum apresentou sua proposta que se baseia em dois eixos:
manutencdo e ampliagdo do Programa.

Manutencéo:

Pela continuidade do Programa de Ac¢bes Afirmativas na UFRGS - sendo o prazo de
avaliacdo do Programa ampliado para 10 anos;

Divulgacdo do PAA e beneficios SAE - na intencdo de cumprir seu principal objeto,
entendemos que é necessario que a Universidade se comprometa a fomentar a
informacéo sobre o PAA nas comunidades onde se encontram 0s potenciais estudantes
cotistas da UFRGS.

Pesquisa, Ensino e Extensao — reivindicamos a garantia de bolsas permanéncia para os
cotistas no tripé de exceléncia académica.

Orgéo Especial de Apoio — atuaria transversalmente e em conjunto com as demais
estruturas da Universidade, tendo como atribuicdo elaborar medidas e coordenar acdes de
avaliacdo, execucao e aperfeicoamento do PAA da UFRGS.

Nucleo de Estudos Afro Brasileiro — a criagdo do NEAB vai de encontro da garantia do
tripé: pesquisa, ensino e extensdo. Muit@s alun@s querem estudar a tematica, porém nao
h&d um espago institucional onde possamos trocar experiéncias, criando o novo e
trabalhando em cima do que ja existe.

Ouvidoria— a criacdo de uma ouvidoria especial para atender os casos de racismo
constantes existentes na Universidade. A UFRGS néo pode se abster!

Ampliacédo do Acesso:

Aumento do percentual de vagas destinadas ao PAA — para 50% do total das vagas
oferecidas no concurso vestibular;

Aumento do numero de vagas ofertadas para alunos indigenas — para 20 vagas
anuais;

Desvinculagdo das cotas raciais das sociais — eximindo o critério de o candidato que se
autodeclara negro ser oriundo de escola publica.
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e Escolas publicas sdo aguelas que néo te selecionam — podera concorrer através da
reserva de vagas aquele candidato oriundo de escola publica com ingresso universal, sem
processo classificatorio.

e Autodeclaracao coletiva — a assinatura da autodeclaracdo exigida em edital se daria num
momento coletivo, a fim de coibir possiveis fraudes e celebrar este momento importante
gue é o ingresso na Universidade.

Forum de A¢des Afirmativas da UFRGS
forumacoesafirmativas.ufrgs@yahoo.com.br

https://www.facebook.com/F%C3%B3rum-de-A%C3%A7%C3%B5es-Afirmativas-da-UFRGS-
185773471506805/
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