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RESUMO

As politicas alimentares interagem em um complexo campo de disputas, em que 0s interesses
de mdltiplos atores confluem e ocorrem lutas por poder e reconhecimento. As questdes
alimentares fazem parte das disputas e da violéncia gerados pelo conflito armado que se
estende por mais de seis décadas na Coldmbia e, que em 2016, ap0s varias tentativas, resultou
em um acordo de paz. Por um lado, os grupos armados usam a alimentacdo como mecanismo
de dominacdo. Por outro, muitas comunidades rurais e organizacfes sociais vislumbram na
alimentacéo a possibilidade de construir respostas aos efeitos da violéncia. Ainda sdo escassos
os estudos sobre o papel do Estado e das politicas publicas na promoc¢do da alimentacéo
publica em contextos de guerra e conflitos armados. O presente trabalho busca contribuir para
preencher parte dessa lacuna com o objetivo de analisar como confluem as dinamicas sociais
nas interacGes entre alimentacdo publica, conflito armado e desenvolvimento rural na
Colémbia através de uma analise historica, explorando os desafios do Gltimo pos-acordo de
paz. Para isso, elaborou-se um quadro analitico baseado na Abordagem Possibilista de Albert
O. Hirschman complementada por conceitos da Teoria dos Campos de Accion Estratégica de
Neil Fligstein e Doug McAdam. Este estudo orientou-se pela hipotese, inspirada em
Hirschman, de que a adocdo de determinados quadros normativos levou os programas de
alimentacdo publica a exclusdo das organizacGes comunitarias e entorpeceu a forma como o
“padrdo de desordem 6tima” — isto €, formas e préaticas alimentares enddgenas e autbnomas —
poderia conduzir ao desenvolvimento. A analise desvelou como os atores dominantes
empregam esses quadros normativos para se apropriarem de recursos e capacidades do
campo, excluindo as formas de organizacdo que ndo se encaixam nesses moldes. A
metodologia do trabalho baseou-se na realizacdo de estudos de caso nos municipios de
Florencia (Caquetd), Samaniego (Narifio) e Granada (Antioquia), focando nos programas de
alimentacdo publica, especialmente o Programa de Alimentacdo Escolar (PAE) e as varias
modalidades de atenc¢do do Instituto Colombiano de Bem-estar Familiar (ICBF). O estudo
permitiu compreender os paradoxos da implementacdo de politicas publicas de alimentacdo
no contexto da construcdo de paz e do conflito na Colémbia. Entre as principais conclusdes da
tese destacam-se trés. Em primeiro lugar, a complexificacdo dos quadros normativos da
alimentacdo publica e a especializacdo dos sistemas agroalimentares negligenciam a
heterogeneidade do padrdo de desordem o6tima e os confrontos entre os atores em relagdo a

maultiplos significados (qualidade, quantidade, eficiéncia e cuidado). Em segundo lugar, a



construcdo da paz € um processo que envolve disputas de significados e estratégias de
mobilizacdo, contencgdo e resisténcia dos multiplos atores envolvidos. Nesse processo, alguns
atores tentam cooptar a voz da sociedade, gerar frustracGes e justificar intervencdes violentas
através de retoricas da intransigéncia (futilidade e ameaca), com o0 objetivo de manter a
instabilidade do campo e reproduzir o seu poder. Em terceiro lugar, os atores desafiadores
procuram estratégias para encarar os mecanismos de dominacdo, subverter os modelos
padronizadores do sistema agroalimentar globalizado e disputar recursos e espacos de
reconhecimento social com outros atores. Dessa forma, a alimentacdo pode ultrapassar as
fronteiras da esfera privada (individual) para posicionar-se novamente na esfera publica
(coletiva). Pesquisas futuras poderiam comparar as dindmicas sociais nos periodos
subsequentes a outros acordos de paz, analisando os paradoxos e coalizGes relacionadas a
contratacdo publica e ao abastecimento de alimentos nos programas de alimentacdo que
emergem das tentativas de padronizar as dindmicas sociais através da alimentacdo e desvelar

as taticas de dominacéo presentes nos conflitos armados.

Palavras-chave: Violéncia. Redes agroalimentares. Politicas publicas de alimentacéo.

Organizacao comunitaria. Relacbes Estado-Sociedade. Albert O. Hirschman.



RESUMEN

Las politicas alimentarias interactian en un campo complejo de disputas, en que los intereses
de mdltiples actores confluyen y ocurren luchas por poder y reconocimiento. Las cuestiones
alimentarias hacen parte de las diputas y la violencia generadas por el conflicto armado que se
prolonga por mas de seis décadas en Colombia y que en 2016, despues de varias tentativas,
resultd en un acuerdo de paz. Por un lado, los grupos armados usan la alimentacion como
mecanismo de dominacién. Por otro lado, muchas comunidades rurales y organizaciones
sociales vislumbran en la alimentacion la posibilidad de construir respuestas a los efectos de
la violencia. Aun son escasos los estudios sobre el papel del Estado y de las politicas en la
promocion de la alimentacion publica en contextos de guerra y conflictos armados. El
presente trabajo busca contribuir a llenar esta falencia con el objetivo de analisar como
confluyen las dindmicas sociales en las interacciones entre alimentacion publica, conflicto
armado y desarrollo rural en Colémbia através de un analisis historico, explorando los
desafios del ultimo post-acuerdo de paz. Para esto, se elaboré un marco analitico en base al
Abordaje Posibilista de Albert O. Hirschman complementada por conceptos de la Teoria de
los Campos de Accion Estratégica de Neil Fligstein y Doug McAdam. Este estudio se orientd
por la hipoOtesis, inspirada en Hirschman, de que la adopcion de determinados marcos
normativos llevé a los programas de alimentacion pablica a la exclusion de las organizaciones
comunitarias y entorpecié la forma como el “padrén de desorden 6ptimo” — esto es, formas y
préacticas alimentarias enddgenas y auténomas— podria conducir al desarrollo. El andlisis
desveldo como los actores dominantes emplean esos marcos normativos para apropiarse de
recursos y capacidades del campo, excluyendo las formas de organizacion gue no se encajan
en esos moldes. La metodologia del trabajo, se baso en la realizacion de estudios de caso en
los municipios de Florencia (Caqueta), Samaniego (Narifio) y Granada (Antioquia),
enfocando en los programas de alimentacion publica, especialmente: el Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) y las varias modalidades de atencion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF). El estudio permiti6 comprender las paradojas de la
implementacion de las politicas publicas de alimentacion en el contexto de la construccion de
paz y del conflicto en Colombia. Entre las principales conclusiones de la tesis, se destacan
tres. En primer lugar, la complexificacion de los marcos normativos de la alimentacién
publica y la especializacion de los sistemas agroalimentarios, negligencian la heterogeneidad

del padron de desorden Optimo y las confrontaciones entre actores en relacion a maultiples



significados (calidad, cantidad, eficiencia y cuidado). En segundo lugar, la construccion de
paz es un proceso que vincula disputas de significados y estrategias de movilizacion,
contencion y resistencia de los maultiplos actores involucrados. En ese proceso, algunos
actores intentan cooptar la voz de la sociedad, generar frustraciones y justificar intervenciones
violentas a través de retdricas de la intransigencia (futilidad y amenaza), con el objetivo de
mantener la inestabilidad del campo y reproducir su poder. En tercer lugar, los actores
desafiadores procuran estrategias para encarar los mecanismos de dominacion, subvertir los
modelos estandarizados del sistema agroalimentar y disputar recursos y espacios de
reconocimiento social con otros actores. De esta forma, la alimentacién puablica puede
ultraspasar las fronteras de la esfera privada (individual), para posicionarse nuevamente en la
esfera publica (colectiva). Investigaciones futuras podrian comparar las dindmicas sociales en
los periodos subsecuentes a otros acuerdos de paz, analizando las paradojas y coaliciones
relacionadas a la contratacion publica y al abastecimiento de alimentos en los programas de
alimentacion que surgen de las tentativas de estandarizar las dinamicas sociales a través de la

alimentacion, y desvelar las tacticas de dominacion presentes en los conflictos armados.

Palabras-claves: Violencia. Redes agroalimentarias. Politicas publicas de alimentacion.
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ABSTRACT

The food politics interact in a complex field of disputes. The interests of multiple actors
converge and resulte fights for power and recognition. The agri-feeding issues are part of the
disputes and violence generated by the armed conflict during more than six decades in
Colombia. In 2016, after several negotiation attempts, a peace treaty was reached. On one
hand, the armed groups use the feeding as a domination mechanism. On the other hand, many
rural communities and social organizations discern the feeding the possibility to build
responses to the effects of violence. There are few studies about the State’s role and the public
politics on the promotion of the public feeding programs in armed conflicts. This study seeks
to contribute to the gap in studies with the objective of analyzing how the social dynamics
converge in the interactions between public feeding, armed conflict and rural development in
Colombia through a historic analysis, exploring the challenges of the last peace treaty. An
analytical framework was made based on the Albert O. Hirschman's Possibilist Approach
complemented with some concepts of the Strategic Action Field Theory by Neil Fligstein and
Doug McAdam. This study was oriented by the hypothesis, inspired in Hirschman, that the
adoption of some legal frameworks, led the exclusion of community organizations and
hampered the form of optimal disorder model- it is the endogenous and autonomous feeding
practices- which can lead to the development. The analyze uncovered how the dominant
actors use these normative frameworks to appropriate resources and capabilities of the field,
excluding those organization forms that do not fit within these frameworks. The methodology
used case studies in the following municipalities: Florencia (Caquetd), Samaniego (Narifio)
and Granada (Antioquia), focuses in the public feeding programmes: School Feeding
Programme (PAE), and the modalities of attention of the Colombian Institute of Family
Welfare (ICBF). This allowed for an understanding of the paradoxes of public policies
implementation on the context of peace building and the conflict in Colombia. Three main
conclusions are highlighted. In the first place, the complexity of the normative frameworks of
public feeding and the specialization of agri-food systems negligence the heterogeneity of the
optimal disorder pattern and the confrontations between actors in relation to multiple
meanings (quality, quantity, efficiency and care). In the second place, peace building is a
process that involves disputes of meanings and the mobilization, containment and resistance
strategies of the actors. In this process, some actors try to co-opt the voice of society, generate
frustrations and justify violent interventions through rhetoric of intransigence (futility and

threat), with the aim of maintaining the instability of the field and reproducing their power. In



the third place, the challenging actors seek strategies to confront the domination mechanisms,
subvert the standardizing models of the globalized agri-food system and dispute resources and
spaces of social recognition. In this way, the public feeding can go beyond the borders of the
private (individual) sphere, and take importance again in the public (collective) sphere. Future
research could compare the social dynamics in subsequent periods of other peace treaties, by
analyzing the paradoxes and coalitions of the government procurement and the supply in
feeding programs that emerge from attempts to standardize social dynamics through feeding

and unveil the domination tactics present by armed conflicts

Keywords: Violence. Agro-food networks. Public food policies. Community organization.
State-Society relationships. Albert O. Hirschman.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da historia ndo € dificil encontrar exemplos em que a relacdo entre
alimentacdo (publica) e violéncia colabora com os processos de transformagdo social,
inclusive guerras e genocidios. O duro aprendizado ao longo de geracdes demonstra que
qguando a alimentacdo humana falha ou ndo é satisfatoria, conflitos e violéncia emergem.
Portanto, ndo é exagero afirmar que a mediacdo dos conflitos passa, necessariamente, pelo
estabelecimento de sistemas alimentares que promovam estabilidade de acesso, em
quantidade e qualidade, as sociedades. A alimentacdo é um elemento essencial para a
estabilidade social e politica. Sem Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) ndo ha
desenvolvimento econémico, muito menos paz. Embora estes ensinamentos estejam
relativamente bem assentados no senso comum das instituicdes internacionais, e sejam
reconhecidos pelos sistemas juridicos dos paises, situacBes de violéncia e conflitos
relacionados a alimentacéo continuam existindo.

Na América Latina, o caso mais evidente é o da Coldmbia. Desde a década de 1940 o
pais esta mergulhado em um conflito de carater nacional. Apesar de ter multiplas causalidades
e facetas, esse conflito passa por situacOes de disputas em relagcdo ao uso dos recursos naturais
e da terra para a producdo de alimentos. Alguns dos estudos que abordam as discussdes sobre
o conflito armado na Colémbia analisam 0s interesses e mecanismos que perpetuam as
violéncias, especialmente sobre suas origens nos conflitos agrarios (LEGRAND, 1984,
ZAMOSC, 1986; UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, 2010), as desigualdades
sociais (FLORES, 2014; BERRY, 2017), assim como as taticas da luta contrainsurgente e do
narcotrafico (FAJARDO, 2014; RODRIGUEZ, 2018; STOKES, 2001). Na conjuntura atual,
alguns atores da sociedade civil e do Estado, apoiados pela assinatura do acordo de paz,
também juntaram esforcos significativos para reconstruir a histéria do conflito armado de
algumas comunidades, municipios ou regides (CNMH, 2016, 2016a, 2016b, 2017).
Recentemente, outros estudos discutem os desafios e implicacGes deste acordo (FAJARDO,
2014a; LEGRAND; ISSCHOT; RIANO-ALCALA, 2017) e analisam as dinamicas do
conflito no periodo do pds-acordo (CERAC, 2017; INDEPAZ, 2018).

A Colémbia é um pais marcado pelas consequéncias da exclusdo social e econdémica

do campesinato®, decorrentes do seu histérico de desigualdade comum aos paises da América

1 Em 2005, os nicleos familiares camponeses correspondiam a 12% do total nacional (GARAY; BARBERI;

CARDONA, 2009).
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Latina, das formulas ineficazes e descontinuas do atual modelo de desenvolvimento rural e
das insuficiéncias das politicas voltadas a agricultura e a alimentagdo publica.

A posicdo do Estado é a de ndo questionar o modelo de desenvolvimento, assim como de
tomar decisGes politicas que colocam em risco e incerteza o acordo de paz, assinado entre o
Estado e as Forcas Armadas Revolucionérias de Colémbia - Exército do Povo (FARC-EP)
(CARTAGENA, 2009; FAJARDO, 2014, 2014a). Por esse motivo, existem tentativas de
cooptar e instrumentalizar o acordo a favor do modelo agroexportador — 0 que, a meu ver,
conduziria ao aumento das desigualdades econémicas e sociais e, consequentemente, a
perpetuacdo do conflito armado. O presente trabalho desenvolveu-se durante os primeiros
anos de implementagéo do acordo de paz com as FARC-EP, iniciada em 2016. Momento que
vem sendo acompanhado por fortes debates publicos e em que ha uma disputa entre a
importancia da construcédo de paz e a inviabilidade da implementacdo do acordo.

Esta pesquisa é relevante por duas razdes principais. Em primeiro lugar, porque busca
compreender as relacGes profundas entre a alimentacdo e o conflito armado na Coldombia. No
pais, ndo existem trabalhos que analisem os programas de alimentacdo publica em territorios
com conflito armado e, em nivel internacional, esses trabalhos também sdo escassos. Em
segundo lugar, existem poucos estudos sobre as transformacgdes das normativas e dos papéis
dos atores envolvidos nos programas de alimentacdo publica ou sobre as discussGes acerca
dos efeitos da apropriacdo da alimentacdo na esfera privada na Colémbia. Os estudos que
analisam a privatizacdo nos programas de alimentacdo publica sdo produzidos, com maior
frequéncia, na Inglaterra, Estados Unidos de América (EUA), Canadé e Africa do Sul.

Diante da escassez de estudos académicos e do atual contexto do acordo de paz,
considera-se fundamental estudar as relacGes entre Estado, iniciativa privada e comunidades
na politica alimentar. Dessa forma, o estudo contribui nas discussdes sobre a alimentacéo e a
construcdo da paz no desenvolvimento do pais. Por um lado, o abastecimento de programas
de alimentacdo publica e a construcdo de paz sdo temas de pesquisa importantes,
considerando o atual contexto de pds-acordo. Por outro lado, compreende-se que a
alimentacdo no mundo é um mecanismo de coesdo social, que constantemente mobiliza a
reivindicagdo de heterogéneas formas de organizagdo e a contestacdo perante a iniquidade e
homogeneiza¢do do modelo agroalimentar padronizador.

Na Colombia, a alimentacéo (publica) e o conflito armado influenciam mutuamente os
rumos do desenvolvimento e as transformagdes nos modos de vida. A tese organiza-se sob a
seguinte indagacdo: como confluem as dindmicas sociais ao longo do tempo nas interaces

entre alimentagdo publica, conflito armado e desenvolvimento rural na formagédo de redes
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agroalimentares na Colémbia? O objetivo geral analisar como confluem as dindmicas sociais
nas interacbes entre alimentagdo publica, conflito armado e desenvolvimento rural na
Colémbia através de uma andlise historica. Os objetivos especificos propostos sdo 0s
seguintes:

a) avaliar os efeitos das transformagdes histéricas dos quadros normativos nas

dindmicas sociais dos programas de alimentacdo publica;

b) descrever as dinamicas sociais na construcdo de redes agroalimentares em

contextos de conflito armado; e

c) analisar as dindmicas sociais envolvidas nas transi¢cfes da alimentacdo publica

entre as esferas publica e privada.

A importancia da alimentacao situa-se na sua capacidade de despertar inquietacdes em
relacdo a reproducdo da vida. Ndo apenas em termos biologicos, mas também em
contestacdes que envolvem reconhecimento social, praticas de producdo e consumo e modos
de vida. A forca transformadora da alimentagéo perpassa a esfera privada (individual) para
posicionar-se na esfera pablica (coletiva) como um mecanismo de mobilizacdo de esforcos e
reivindicacdes. Assim, compras locais nesse trabalho sdo definidas como as agdes conjuntas
das comunidades que permitem a interacdo entre os membros através da alimentacdo. A
compra local ndo se reduz a uma transacdo monetaria dentro dos contratos publicos de
alimentacdo, nem é limitada a aquisicao fisica de um bem. A compra local, assim como a
alimentacdo envolvem a mediacdo de conflitos e aliancas para a reproducdo dos grupos
sociais que interagem no campo e que constantemente ressignificam a alimentacdo publica.

O referencial tedrico empregado baseia-se na Abordagem Possibilista de Albert O.
Hirschman complementada pela Teoria dos Campos de Acdo Estratégica de Neil Fligstein e
Doug McAdam. Com isso, analisam-se as disputas nos campos, assim como 0s vinculos
mutuos entre alimentacdo e conflito armado. A partir da Abordagem Possibilista, busca-se
desvendar as retoricas da intransigéncia, principalmente a da futilidade e da ameaca
(HIRSCHMAN, 1988, 1990, 1992). O presente estudo identifica como 0s grupos
intransigentes em espacos politicos disputam reconhecimento e poder movilizando essas
retoricas. No caso colombiano, as retoricas da intransigéncia sdo empregadas como
mecanismo de controle para criar frustracbes na sociedade sobre a impossibilidade da
contrucdo de uma paz estavel e douradora. Essas narrativas exacerbam as paixdes e
constribuem para a reproducdo de instabilidades do campo, gerando estigmatizacdo e
perpetuando préticas violentas. O estudo também explora os tipos de conflitos cola-solvente

ligados a alimentacdo, as formas de transicdo entre as esferas publica e privada, os fendbmenos
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de frustracdo e privacdo e as acOes coletivas envolvidas nos processos de desenvolvimento.
Finalmente, a Abordagem Possibilista auxilia a compreender como a alimentacéo faz parte da
arte do desenvolvimento, sendo uma forma de mobilizar as capacidades sociais dos atores
coletivos para gerenciar os desequilibrios do campo através do padréo de desordem 6tima.

A Teoria dos CAEs, por sua vez, permite compreender como 0s interesses dos atores
coletivos conduzem fendmenos sociais através das suas habilidades sociais, assim como
multiplos fendmenos de “voz” e “saida”, identificados por Hirschman, emergem nos campos.
Essa perspectiva considera os quadros normativos (estruturas de governanca e concepcoes de
controle) que norteiam a disponiblilidade de recursos e as condutas dos atores dentro do
campo. Também se emprega o conceito de atores coletivos desafiadores e incumbentes (ou
dominantes) para apurar o grau de influéncia e mobilizacdo de recursos no campo
(FLIGSTEIN; MCADAM, 2011).

O trabalho teve a oportunidade de ser desenvolvido em zonas de conflito armado, na
conjuntura da implementac&o do dltimo acordo de paz. O conflito armado é discutido como
um processo de formacdo social do conjunto da sociedade colombiana, que usa como
mecanismo de poder a exacerbacdo de violéncias, sem a resolucdo das frequentes e sucessivas
violages aos direitos humanos e os multiplos problemas socioecondmicos estruturais. Os
resultados desse trabalho serdo insumos para pensar as discussfes para além dos programas e
municipios especificos aqui estudados. A maioria das anélises usa a palavra conflito armado
ndo para descrever 0s processos de luta insurgente, sendo o uso das armas como mecanismo
de dominacdo de mdltiplos grupos, incluindo atores da esfera estatal. A compreensdo das
dindmicas da violéncia e da alimentacdo ndo deve ser reduzida as na¢des em conflito armado,
todavia. Sugere-se que essas dindmicas podem ser exploradas a partir de um fio condutor que
vincule a reproducéo da vida atraves da alimentacéo publica.

Este trabalho empregou o método de estudos de caso.? Foram estudados os casos de
trés municipios em diferentes regides da Colémbia: Florencia (Caqueta), Samaniego (Narifio)
e Granada (Antioguia). Os programas de alimentacdo publica pesquisados foram: o

Programa de Alimentacéo Escolar (PAE) e as modalidades de atencdo do ICBF.® Cabe

2 O objetivo do estudo de caso é gerar uma anélise profunda sobre um tema especifico. Conceitualmente, o

estudo de caso é uma exploracdo aprofundada a partir de multiplas perspectivas da complexidade e
singularidade de um projeto, politica, instituicdo, programa ou sistema de um contexto da vida real. Sendo
um método de pesquisa quali-quantitativa, o estudo de caso permite explicar como e por que 0S processos e
dindmicas da mudanca ou estabilidade acontecem, abordando as mdltiplas perspectivas sobre o tema.
Também permite explorar os pontos de vista convergentes e divergentes mobilizados pelos atores (SIMONS,
2010).

3 Centro de Desarrollo Infantil (CDI), Hogares Infantis (HI), Modalidade FAMI, HCB.



23

esclarecer que o ICBF fez a gestdo publica do PAE até que o governo o transfiriu para o
Ministério de Educacdo Nacional (MEN) em 2011. Essa mudanca institucional alterou as
dindmicas sociais dentro do programa. Ao longo da discusséo serdo discutidos os resultados
da analise das transformacdes historicas dos programas, sinalizando as suas diferencas e
semelhangas.

Com base nos indicadores e variaveis elencados no Apéndice A, foram aplicadas
quatro técnicas de coleta dos dados: analise documental (Documentos da Biblioteca Luis
Angel Arango em Bogota e bibliotecas locais nos municipios estudados), entrevistas semi-
estruturadas, observacdo participante e Diario de Campo. Ao todo, foram 83 entrevistas semi-
estruturadas, 12 grupos focais em espagos multiplos com professores, agricultores e maes
comunitarias, mais de 40 falas informais, um diario de campo, além de varios relatorios,
documentos e publicacdes analisados. Além disso, recorreu-se a trés fontes de dados
estatisticos: Censo Nacional Agropecuario (CNA), Pesquisa Nacional da Situacéo
Nutricional (ENSIN) e Departamento Administrativo Nacional de Estatistica (DANE).

Um estudo exploratério foi realizado entre 2016 e 2017. Em um primeiro momento,
acompanharam-se as discusses sobre alguns projetos piloto para aquisicdo de alimentos
locais por organizagdes internacionais como o Programa Mundial de Alimentos (PMA) e a
Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO). Isso permitiu
comecar a compreender as disputas de poder em torno das compras publicas dentro dos
mercados institucionais. Os relatos dos interlocutores, que conheciam esses programas héa
mais de duas décadas, sugeriram que as propostas promulgadas pelos projetos piloto nédo
correspondiam exatamente a novidades.

Isso nos levou a aprofundar a pesquisa de campo entre 1 de fevereiro e 30 abril de
2018. Conforme a disponibilidade dos interlocutores e da pesquisadora, algumas das
entrevistas foram feitas por telefone ou via Skype. Considera-se importante ressaltar alguns
cuidados necessarios para realizar o trabalho de campo nessas zonas de conflito armado. Uma
vez avisaram para ndo se surpreender em caso de encontrar integrantes de grupos armados na
estrada. A atitude adotada foi sempre guardar a calma. Um dia, caminhando pelo campo com
duas pessoas do mesmo municipio, tive que pedir para parar de caminhar, pois entrei em
panico. Com a pastagem até o peito fiquei pensando que uma mina antipessoal poderia estar
no caminho e o qudo perigosa poderia ser essa empreitada. No entanto, depois de
conversarmos um pouco, eles conseguiram me acalmar e continuar. Caminhando com 0s
moradores do rural fiqguei com menos medo, pois sabia que todos os dias eles caminhavam

por ai. Um fato curioso é que as criangas geralmente tem mais medo das vacas bravas que das
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minas explossivas, embora em algumas escolas observam-se campanhas educativas de
prevensdo para evitar que as criancgas, por desconhecimento, ativassem as minas explosivas.

O resgate descritivo dos cuidados que se tiveram, permite contextualizar o leitor no
estudo e problematizar os desafios adicionais para pesquisas futuras de outros pesquisadores
trabalhando em zonas de conflito armado. Em primeiro lugar, uma parcela de 61% dos
interlocutores expressou a necessidade de que as suas declara¢fes fossem em anonimato, por
constrangimentos em relacdo aos temas abordados durante as entrevistas. Perante o risco que
pode trazer para a integridade dos interlocutores inseridos em contextos de violéncia, o
trabalho ndo apresentara fotografias. Antes de iniciar uma interlocugdo, consultou-se sobre a
possibilidade de registrar as falas com gravador de voz, uma vez que apenas foi possivel
registrar cerca de 65% do total das interlocuc@es. Especificamente, as perguntas relacionadas
com o conflito armado eram abordadas ao final das conversas, as vezes quando o gravador de
voz era desligado. Essa estratégia foi acionada com o objetivo de minimizar 0s
constrangimentos dos interlocutores.

O trabalho de campo foi desenvolvido com tranquilidade, mas tomando algumas
medidas de seguranca, como informar a uma pessoa de extrema confianca as redes de
contatos e a localizagdo dos movimentos diarios. Também se atenderam as recomendacdes
das pessoas que se ia conhecendo ao longo da pesquisa de campo. Outra estratégia foi
transitar através do conflito na invisibilidade, informando em certos momentos uma origem
mais cercana ao contexto do municipio. Por exemplo, informava-se em certos momentos a
pessoas que indagavam na rua que eu era uma estudante de graduacdo da capital do estado em
questdo. Na maioria das vezes, informavam-se origens diferentes aos préprios com um
sotaque 0 mais neutro possivel. Por outra parte, esse comportamento foi diferente com os
interlocutores, pois em algumas ocasifes foram Uteis uma carta e um cartdo de identificacdo
da universidade como chaves de entrada para boa parte das entrevistas.

Optei por seguir a intuicdo, escutando as recomendacdes dos interlocutores e
moradores. Muitas vezes ouviu-se dizer que era melhor que néo circular sozinha pela area, ou
gue era melhor que ndo entrar com pessoas envolvidas em politica. Esse ultimo fato relaciona-
se com as confusdes que a violéncia continuamente deixa na memoria das pessoas,
especialmente sobre quem € ou foi o inimigo. Isso fez com que o comportamento adotado
durante a pesquisa fosse 0 mais neutro possivel. A estratégia foi ndo indagar demais sobre o
conflito armado e deixar o interlocutor falar a vontade, sempre através de entrevistas
individuais e nunca durante os grupos focais. Muitas pessoas acompanharam o trabalho de

campo, especialmente convidando para espacos de trabalho, reunies e conversatorios, ou
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apresentando pessoas que seriam interessantes para dialogar. Por seguranca, ndo serdo citadas
as organizagdes que acompanharam esse processo.

Tive que encarar outros dois desafios relacionados com as mudancas estatais. O
primeiro foi que a maioria dos interlocutores que trabalhavam com o Estado ou em outras
instituicbes mencionou a preocupacédo de ndo poder dar entrevistas, pois 0s contratos que eles
assinaram lhes obriga a guardar sigilo da informacdo.* Outro desafio foi a auséncia de
informacdo das transformacGes do ICBF desde metade dos anos 1990. Os relatéorios e
documentos de analise consultados na Bilioteca Luis Angel Arango védo apenas até o inicio
dos anos 1990. Os relatérios gerados depois dessa data sdo simplesmente descritivos e focam
mais nos objetivos e missdes do ICBF, sem apresentar muitos dados técnicos nem discussoes
analiticas sobre o papel e a estrutura do ICBF.

Outro desafio importante, relacionado ao protocolo do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE), foi a dificuldade de conseguir a aprovacdo dos interlocutores apos
serem enviadas as transcripcfes completas via email. Grande parte das entrevistas foi
realizada em zonas rurais com limitaces de acesso a internet, muitas vezes com pessoas que
ndo tinham acesso ou pratica para acessar ao email. Esse € um desafio que deve ser
reconsiderado em caso de se realizar pesquisas futuras com aprovacio do Comité de Etica em
Pesquisa. Seguindo o protocolo de pesquisa do TCLE, 10 estrevistas ndo puderam ser inclusas
como resultados, pois os interlocutores ndo aprovaram que a transcrip¢do fosse usada como
resultado para essa tese. Cabe esclarecer que as entrevistas que ndo tinham TCLE (30 falas
informais) tampouco foram citadas textualmente. Muitas vezes nem considerei pedir para
assinar a folha as pessoas que habitam em lugares de conflito armado, pois esse era
evidentemente um pedido inapropriado. Outras vezes sinti-me contrangida de imprimir 0s
TCLE no municipio de Samaniego, pois temia que algumas pessoas indagassem sobre a sua
pesquisa. Assim, ela aguardou uns dias e optou por fazer as impressdes em Pasto, a capital do
estado de Narifio.

Durantes os dialogos, quando se indagou sobre o conflito, as reacGes dos
interlocutores eram diferentes. As vezes conduziam a situagdes constrangedoras, carregadas
de emocdes, expressas em relatos sobre lembrancgas recentes ou passadas sobre a violéncia.
Ou atraves do siléncio literal e da enunciagdo que desses temas ndo se pode falar, como foi

advertido por uma professora durante uma conversa: “Porque aqui vocé ndo vé, ndo escuta e

* Muitos dos interlocutores eram contratados por Ordem de Prestagéo de Servigos, figura que os restringe para

dar entrevistas.
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ndo fala, aqui vocé apenas segue para frente, fazendo de conta que nada acontece”. Observou-
se que a guerra esta continuamente sendo interiorizada nas mentes dos moradores. O que para
nos, pessoas que ndo vivem o conflito, poderia gerar alarme, para muitos é vivenciado como
algo normal. Qutras vezes as conversas eram sossegadas, possivelmente, porque falar € uma
forma de adaptar-se ao meio hostil em que se existe e resiste-se. No entanto, em todos 0s
casos as cicatrizes da guerra evidenciam-se de multiplas formas, como no corpo e na mente
das pessoas. Assim, como aponta Riafio-Alcala e Baines (2012), as cicatrizes podem
continuar encarando a memoria da guerra através de estratégias criativas do siléncio, da
palavra e de outros métodos sutis de transmissdo oral e visual da historia do conflito. Muitos
interlocutores expressaram a sua preocupacdo com o possivel aumento da violéncia nos
lugares estudados e com o fato de a alimentagdo publica ser considerada um tema nevralgico,
devido aos recorentes escandalos de corrupcéo relacionados em nivel nacional.

A diversidade e representatividade da interacdo com os grupos de atores foram: 27%
governo (gestores), 26% professores®, 16% agricultores camponeses, 10% ONGs (gestores),
9% organizacdes internacionais (gestores)®, 8% maes comunitérias’, 6% operadores privados®
e 1% comerciantes (Apéndice B). Para a andlise dos dados, definiram-se categorias das
proprias conversas com os interlocutores para definir focos de discussdo. Uma analise de
contetdo dos dados primarios e secundarios, sob a modalidade de analise tematica, foi
empregada ap6s a identificacdo das categorias. Durante o processamento dos dados, a
informacdo coletada foi codificada e categorizada utilizando o programa NVIVO11. Essa
ferramenta informacional foi empregada principalmente para localizar, organizar, agrupar,
categorizar, codificar e relacionar os dados de forma mais efetiva e eficiente (FLEURY,
2015). Todas as entrevistas e fontes secundérias foram traduzidas do espanhol para o
portugués. As nuvens de palavras mais frequentes da analise de conteddo das variaveis

agrupadas estdo reproduzidas na Figura 1.

Os professores entrevistados foram de escola publica, sendo que as professoras de primeiro ciclo foram o
grupo mais representativo, devido ao conhecimento sobre a alimentacdo publica.

As organizagdes internacionais foram o PMA e a FAO.

Mulheres que tém o papel de gestoras do desenvolvimento, por desempenhar fung¢bes de cuidado das criangas
e da comunidade em geral, especialmente das maes solteiras, em Hogares Comunitarios de Bem-estar (HCB)
do ICBF.

S&o empresas privadas e ONGs, que contratam com o Estado para o fornecimento de servigos de alimentacdo
publica, entre outros.
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Figura 1 - Nuvens de palavras mais frequentes da analise de contetido das variaveis agrupadas’
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Fonte: Elaborada pela autora.

Os resultados da pesquisa apontam que, em primeiro lugar, considera-se que o conflito
e a alimentacdo publica sdo transpassados pelo desenvolvimento do capitalismo. Para esse
estudo foi importante compreender as formas como ambos sdo moldados, assim como 0s

contramovimentos (POLANYI1, 2000) que se opdem a esses processos. Dessa forma,

°® A nuvem de palavras construiu-se com as palavras mais frequentes, depois de agrupar todos os depoimentos

das entrevistas em nodos, segundo os indicadores e varidveis de analise apresentadas no Apéndice A.
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oferecem-se esclarecimentos sobre os efeitos que a apropriacao na esfera privada exerce sobre
a alimentac&o publica na Colémbia e os territdrios analisados, assim como as préaticas, formas
de vida e conhecimentos em confronto perante seus efeitos totalizantes. Os resultados
demonstram ao invés da alimentacdo publica melhorar, através da aplicacdo de quadros
normativos supostamente eficientes, ela piorou, pois, as comunidades foram alijadas da sua
participagdo, o que acabou por priva-las do acesso aos alimentos, literalmente esvaziando o
“prato publico”.*® Em contraste, essa complexificacdo dos quadros normativos favoreceu os
atores incumbentes, firmas contratantes, atravessadores e alguns politicos. Estes conseguem
encaixar-se nesses moldes padronizadores, deter reconhecimento e capacidade de mobilizar
recursos e pautar aliangas com atores da esfera publica e privada, com vistas na sua mutua
reproducdo e sobrevivéncia. Por outra parte, as comunidades perderam capacidade de agéncia
e 0 seu reconhecimento como agentes do desenvolvimento foi reduzido a condicdo de
beneficiarios. Suas vozes foram assim canalizadas de forma restrita, em espacos de
participacdo, cooptadas pelos atores dominantes ou em mecanismos burocratizados e pouco
eficientes de controle estatal. Contudo, enquanto a esfera privada trata a alimentacdo como
mera fonte de lucro, algumas comunidades buscam organizar-se para novamente encher o
prato publico esvaziado. As formas de organizacdo e acdo coletiva incluem a aquisi¢do de
alimentos a partir da coleta de fundos econdémicos proprios, aportes em alimentos para
completar a alimentacdo das criangas, esforcos conjuntos dos integrantes das comunidades
para transportar e preparar os alimentos nos restaurantes de forma voluntéria, entre outros. A
preocupacdo e o esfor¢o das comunidades para apoiar e assegurar a alimentacdo publica sao
elementos negligenciados e invisibilizados pelos gestores estatais.

Em segundo lugar, alguns atores na Coldmbia mobilizam a alimentagdo dentro do
contexto como mecanismo de poder pela sua importancia para a reproducdo da vida e as
relacBes sociais das comunidades envolvidas. Alguns grupos armados restringem o
abastecimento alimentar para exercer um efeito solvente sobre as dinamicas das comunidades.
Por outra parte, ainda em contextos sem conflito armado também emergem conflitos do tipo
cola, ou seja, multiplos fenbmenos se apresentam concomitantemente. Enquanto algumas

praticas que impde o sistema agroalimentar globalizado sdo adotadas pelas comunidades

19O termo prato publico é proposto como uma metéfora do abastecimento alimentar em programas publicos
como restaurantes escolares, hospitais, asilos, creches, cadeias, entre outros. A importancia dele encontra-se
na sua capacidade de revindicar dois elementos em risco: o direito a uma boa alimentagdo, e recuperar a
confianga no setor publico, neste periodo quando abunda a ma-nutricao e a austeridade estatal (MORGAN,
2014). O termo também foi utilizado em Morgan (2008), Morgan e Sonnino (2010) e Morgan e Morley
(2014).
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através de discursos de expertise que continuamente pautam quadros normativos,
contramovimentos resistem a essa imposicao. 1sso se evidencia nas contestacfes as tentativas
de apropriacdo e padronizacdo. Em termos mais amplos, os atores dominantes mobilizam o
conflito armado como mecanismo de dominacdo, mantendo a instabilidade social e politica
para a sua propria reproducéo e reconhecimento. O conflito armado trunca a mudanca social,
pois a instabilidade gerada pelo confronto condiciona a acdo social das comunidades. De
forma mais sutil, 0s grupos intransigentes constantemente também mobilizam as paixdes da
sociedade e acirram as tensfes. Com isso, buscam induzir o sentimento de frustracdo através
da institucionalizacdo de retéricas da intransigéncia que difundem a ideia de que todos os
caminhos para a construcao de paz estdo truncados e a sua consecusado é impossivel.

Esta tese divide-se em sete capitulos. O primeiro corresponde a essa introducdo e o
ultimo as considerac@es finais. O segundo capitulo apresenta os debates atuais acerca do tema
do sistema agroalimentar e da alimentacdo publica, contextualiza o fenémeno do conflito
agrério e da violéncia armada na Colémbia e situa os casos dos municipios estudados nessa
problematica. O terceiro capitulo apresenta os principais conceitos tedricos e discute a
maneira como eles serdo mobilizados ao longo da tese. O quarto capitulo caracteriza a forma
como a alimentacdo publica comportava-se como padrdo de desordem étima, discute como
emergem os conflitos de significados e utiliza a analogia do jogo da batata quente para
analisar as repercussdes dos modelos padronizadores sobre as estruturas de governanca da
alimentacdo publica. O quinto capitulo apresenta algumas transformac@es da agricultura e da
alimentacdo no contexto da modernizacdo e da globalizacdo, problematizando como estes
processos permeiam os territdrios e como a violéncia é um fator importante para propiciar tais
transformacdes. O sexto capitulo discute a forma como a alimentagdo publica transita entre a
esfera publica e privada. Nesse processo, 0s atores dominantes dessas esferas disputam
reconhecimento e recursos dentro dos campos, enguanto a agéncia coletiva das comunidades
constantemente busca posicionar a alimentacdo novamente na esfera publica. Esse capitulo
encerra apresentando as possibilidades da alimentacdo como integradora de relagdes sociais,
assegurando a reproducdo da vida e contribuindo para a organizacdo social. Finalmente, nas
consideragOes finais sdo sistematizadas as conclusdes da tese, destacando as suas principais

contribuicdes e propondo questdes para uma agenda de pesquisa.
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2 A IMPORTANCIA DA ALIMENTACAO PUBLICA NA COLOMBIA

Esse capitulo contextualiza os principais temas abordados nessa tese: alimentagéo
publica, conflito armado e desenvolvimento rural. Na primeira secdo problematiza as
potencialidades e desafios atuais da alimentagdo publica na promogdo do desenvolvimento,
apresentando as principais perspectivas tedricas e os debates contemporaneos sobre o tema.
Na segunda secdo aborda-se como a alimentacdo publica foi moldada ao longo dos anos,
discutindo as principais transformacfes em quatro periodos historicos. Na terceira secéo,
discute-se as trajetérias histdricas das lutas sociais pela terra, os quadros normativos
emergentes e 0s contramovimentos as intervencgdes estatais no contexto do conflito armado
colombiano. Na quarta secdo, conta com uma breve descricdo dos municipios estudados e
uma rapida contextualizacdo dos fendmenos de violéncia. Uma historia mais aprofundada,
todavia, serd provida na Secdo 5.2. O objetivo do capitulo é contextualizar sobre os debates

académicos e histdricos desses trés principais pilares da tese.

2.1 PERCORRENDO A ARTE DO DESENVOLVIMENTO ATRAVES DOS
DEBATES SOBRE A ALIMENTACAO PUBLICA

A alimentacdo puablica pode ser um mecanismo para o desenvolvimento quando
impulsiona estratégias préprias de formacéao e fortalecimento de redes agroalimentares. Mas
isso per se ndo € um mecanismo de desenvolvimento, pois a alimentacdo publica precisa
envolver relacbes de proximidade e acdes coletivas para alcancar tal finalidade, o que sera
explicado no final dessa secdo. A alimentacdo publica visa fornecer alimentos a grupos
sociais vulneraveis ou a alvos elegiveis da acdo publica. No entanto, essa pode ser privada das
suas capacidades para gerar valor, quando se sobrepdem concepcdes restritas a esfera
econbmica (MORGAN; SONNINO, 2010), assim como quando existem déficits de
conhecimento dos stakeholders, ou falta de informacdo que permitam compreender a
complexidade dos sistemas agroalimentares (MORGAN; MORLEY, 2014). A alimentagéo
publica € um mecanismo que pode promover dindmicas locais entre asociedade e o Estado,
pois possui a capacidade de vincular elementos da salde e da sustentabilidade. Assim, o
Estado pode desenhar formas de mobilizd-la como um mecanismo de desenvolvimento
através de aquisicdo publica, visando o bem-estar dos grupos sociais mais vulneraveis
(MORGAN, 2008). Contudo, o setor privado também possui interesses e disputa 0s

programas de abastecimento alimentar (MORGAN, 2014).
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A agricultura e a alimentacdo estdo profundamente interligadas e representam grandes
desafios para as sociedades. Segundo um relatorio recente, a produgdo intensiva pode causar
riscos a saude publica, comprometendo futuramente a disponibilidade de recursos e limitando
progressivamente a autonomia nas escolhas dos agricultores sobre o seu modo de producéo,
enquanto o setor de varejo favorece a reducdo dos custos de producdo e aumenta a diversidade
de produtos ofertados (ROCKSTROM; STORDALEN; HORTON, 2016). No entanto, existe
um grande fator limitador: a principal fonte de matéria prima vem de um leque reduzido de
cultivos que acarreta um consumo pouco diversificado, uma agricultura ambientalmente
insustentavel e dietas de maior conteudo caldrico e ndo saudaveis (POPKIN, 2014;
PINGALLI, 2015). Consequentemente, hd impactos negativos na salde publica em nivel
global, especialmente na populacdo mais vulneravel econémica e socialmente (TILMAN;
CLARK, 2014). Segundo Lang (2017), a importancia da alimentacdo esta nas potencialidades
para reduzir os impactos ambientais globais e as iniquidades sociais, posicionando-se na
agenda publica na busca por diferentes objetivos do desenvolvimento sustentavel. O autor
considera que a alimentacdo € capaz de tecer lagcos entre ambiente, salde publica e seguranca
alimentar. Isso torna a alimentacdo um elemento fundamental nos compromissos e a¢fes dos
governos gue visam promover praticas sustentaveis de producéo, comercializagdo e consumo
(LANG, 2017).

Alguns desafios contemporaneos da alimentacdo sdo a diminuicdo dos riscos
alimentares e o favorecimento de investimentos integrais que transcendam e complementem
as atividades agropecuarias e ndo agropecuarias. Assim como o fortalecimento dos circuitos
de producdo, distribuicdo e consumo através das politicas publicas na procura de tornar
progressivamente 0 sistema alimentar mais saudavel, sustentdvel e inclusivo
(ADDRESSING..., 2017). Alguns avancos esperados sdo a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas que visem a producédo sustentavel de base agroecol6gica, 0 acesso a dietas
mais saudaveis e diversificadas, a reducdo nas perdas e desperdicios, assim como uma
diminuicdo dos custos energéticos, de transporte e logisticos (MALUF, 2015).

Nos Ultimos anos, os académicos tém inserido em suas agendas de pesquisas a
necessidade de construir politicas publicas com foco na agricultura sensivel a nutricéo e dietas
sustentaveis (POPKIN, 2014; MALUF, 2015; PINGALLI, 2015; HAWKES et al., 2016;
LANG; 2017). Essas perspectivas emergem das criticas aos modelos de producdo e de
abastecimento que propiciaram a transicdo nutricional e, consequentemente, as
transformacg0es no consumo alimentar. Esses autores sinalizam outros caminhos para analisar

os sistemas alimentares e ressignificar o papel do Estado. Tais caminhos sdo respaldados


https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(16)30681-X/fulltext
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pelas vozes globais e contra-hegemonicas que denunciam as multiplas insustentabilidades que
afetam a salde humana, o ambiente e a justica social. Elas mobilizam seus argumentos
apresentando a alimentacdo como um direito humano e a nutricdo como um componente vital
(MALUF et al., 2015; LANG, 2017).

Existem diversas formas de abordar as discussdes agroalimentares. Uma das mais
influentes é a perspectiva dos regimes alimentares, que analisa a inser¢do da agricultura e da
alimentacdo na histéria do capitalismo mundial através da sua conhecida periodizagédo
(FRIEDMANN; MCMICHAEL, 1989; FRIEDMANN, 2009; MCMICHAEL, 2009).
Primeiro, o regime alimentar Colonial-Diaspérico, sob a hegemonia do Reino Unido. Suas
origens datam do periodo de 1870 e se mantém até 1930, entrando em colapso durante a
Grande Depressdo. Segundo, o regime alimentar Mercantil-Industrial, sob a hegemonia dos
EUA, durante 1947 e 1985. Esse regime baseou-se no modelo agroindustrial, reconfigurando
a divisdo do trabalho internacional através de formas de especializa¢cdo na producao, como a
revolucdo verde e a transferéncia de excedentes agricolas do Norte ao Sul global. Nesse
periodo, a expansdo da agricultura intensiva através da modernizagdo propiciou as inovacoes
tecnoldgicas da revolucdo verde, a reducdo dos precos dos alimentos industrializados e o
fendmeno da descampesinizagdo. Finalmente, o terceiro regime Corporativo-Ambiental, que
emerge por volta de 1995, dando lugar a uma hegemonia das corporagdes transnacionais, a
supermercadizacdo, a financeirizagdo, a diferenciacdo das dietas por classes sociais e a
emergéncia de movimentos contestatérios pela soberania alimentar (McMICHAEL, 2013,
2013a; ESCHER, 2016; SCHNEIDER; SCHUBERT; ESCHER, 2016).

As discussfes alimentares também sdo abordadas a partir da perspectiva das redes
agroalimentares alternativas. Essa perspectiva contesta as formas de dominacdo capitalista,
critica as contradicdes acerca do sistema alimentar e analisa as formas de organizacdo do
sistema agroalimentar a partir das relagdes diretas entre produtores e consumidores
(GOODMAN; DUPUIS; GOODMAN, 2012, 2012a; SCHNEIDER; GAZOLLA, 2017). Tais
iniciativas florecem em espacgos heterogéneos, diversificados, inclusivos, dindmicos, abertos,
sem receitas, imperfeitos e eivados de incertezas. Goodman, Dupuis, Goodman (2012, 2012a)
empregam o conceito de localismo reflexivo para tratar da territorialidade dos sistemas
agroalimentares e do enraizamento das praticas sociais das comunidades.

A perspectiva territorial resgata as formas de organizacdo na producdo, distribuicdo e
consumo, que constroem mutuamente as dindmicas produtivas e os mercados locais. Alguns
estudos permitem visibilizar e reconhecer mdltiplas identidades e valores, assim como

favorecer a reproducédo e a inclusdo social, garantindo os espacos de vida desses grupos


http://livraria.ufrgs.br/Autor/104/sergio-schneider
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sociais (ABRAMOVAY, 2000; CARTAGENA, 2004). As formas de organizacdo territorial
sdo maleaveis e facilmente adaptéveis aos contextos particulares. No entanto, por estarem
imersos em esferas mais amplas, constantemente encaram as limitacdes das burocracias
estatais e do regime socio-técnico prevalecente, assim como das normativas excludentes
pautadas pelos grupos dominantes e da pressdo pelos seus interesses. Consequentemente, a
apropriacdo e a concentragcdo dos sistemas agroalimentares sdo fendmenos recorrentes
(NIEDERLE, 2017). Nesses casos, existe um permanente risco de estetizacdo dos cardapios,
que longe de estar enraizada nos territorios, ndo gera o desenvolvimento que a indudstria
alimentar tenta representar (HERNANDEZ, 2005). Como resumiria Marsden (2004, p.198),
“a estética eclipsa a ética” ou, como assinalaria Fonte (2010), toda forma local é suscetivel de
apropriacdo e mercantilizacdo pelo modelo da economia global.

Complementarmente, a perspectiva da governanca reflexiva também coloca em xeque
a perspectiva produtivista da seguranca alimentar, assentando as bases para repensa-la a partir
da valorizacdo do conhecimento tradicional, da democratizagdo da tecnologia e do papel dos
atores e organizacBes sociais. Juntos, estes constroem concepcdes, arranjos e praticas
institucionais que contribuem para a aprendizagem relacional e a identificacdo de solucgdes
coletivas para os problemas (SONNINO; TORRES; SCHNEIDER, 2014). Segundo Sonnino
(2010), é importante analisar as préaticas e dindmicas do local para saber se a alimentagdo esta
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, a democratizagdo e a solidariedade do
sistema. Essa autora aponta que o neoliberalismo traz impactos negativos no sistema
agroalimentar e que o Estado pode ser um ator poderoso na mediacéo das relacGes de poder
desse sistema.

Dentro destas perspectivas, a compreengdo das complexidades das dindmicas sociais
exige que se evite a imposicdo de dicotomias entre convencional e alternativo, artesanal e
industrial, natural e artificial, global e local. 1sso porque, na verdade, estes espagos sociais
tendem mais interconectar-se mutuamente do que a isolar-se inteiramente. Segundo Maluf e
Fernandes da Luz (2016), a forma de abordar esse paradigma pode ser identificando as
interacbes dos cardapios hibridos dentro dos sistemas alimentares. Desse modo, as
ferramentas de analise da alimentacdo, devem considerar que as fronteiras dos espagos sociais
se embaracam, uma vez que os limites entre esses espa¢cos sao muito difusos.

Adentrando nas discussdes sobre o fornecimento de alimentos nos programas
publicos, identifica-se que as inter-relagcBes entre dietas sustentaveis e agricultura podem
trazer resultados positivos, tais como: aumento das matriculas e reducdo das taxas de

abandono escolar e 0 absenteismo; um grande potencial para promover o0 consumo habitual de
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café da manhd; e a mobilizacdo de concepgdes simbdlicas dos atores associadas ao consumo
de alimentos. Também podem melhorar a condigdo nutricional, o desenvolvimento cognitivo
ou o sustento de habitos de consumo saudaveis, entre outros. A seguir apresentam-se Varios
estudos que identificam esses resultados positivos atribuidos a sinergia entre alimentacéo e
agricultura.

Alguns estudos académicos apontam que a compra de alimentos locais no Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no Brasil aumentou o consumo de hortalicas e
frutas nos cardapios escolares. Segundo Amorim, Rosso e Bandoni (2016) esses géneros
alimentares sdo adquiridos com maior frequéncia através das chamadas publicas. Soares et al.
(2017) evidenciam que essa aquisicdo aumentou a variedade e quantidade de alimentos
saudaveis nos cardapios escolares. De acordo com Barone et al. (2016), isso favorece aos
atores envolvidos, tanto na producéo pela ativacao das economias locais, quanto no consumo,
por permitir 0 acesso a uma alimentacdo mais saudavel. O estudo de Gongalves et al. (2015)
discute que a sinergia entre producdo e consumo permite induzir a processos de
desenvolvimento sustentavel e de autoconfianca das comunidades envolvidas. Finalmente,
outros efeitos positivos sdo o fornecimento de alimentos livres de agrotoxicos, assim como
um maior engajamento e participacdo pela criacdo de espacos de trabalho e decisdo
comunitéarios (THE GARDENS..., 2010).

Outros estudos evidenciam que a autonomia das comunidades permite a alocacdo dos
recursos previamente destinados a alimentacdo em outros fins complementares (BORISH;
KING; DEWEY, 2017). Essa autonomia favorece a emergéncia de novos incentivos para a
compra de alimentos produzidos por agricultores familiares (CONSTANTY; ZONIN, 2016),
trazendo outros beneficios socioecondmicos positivos, como o aumento da renda dos
produtores (OLIVEIRA; BATALHA; PETTAN, 2017) e contribuindo, também, para a
melhoria de servicos e infraestrutura basica e para a insercdo de atividades educativas nas
escolas (UDUKU, 2011). Quando se constroem redes alternativas dentro dos programas de
alimentacdo publica, contribui-se para a melhoria na distribuicdo de renda e a diversificacdo
da producdo (LEANDRO et al., 2016), assim como para 0 aumento da capacidade de
cobertura e a sustentabilidade dos programas (FOEKEN; OWUOR; MWANGI, 2010).

A alimentacdo publica ganha importancia e abrangéncia nas agendas politicas porque,
além de ser reconhecida como instrumento de protecédo social e de desenvolvimento humano,

também tem um grande potencial para o fortalecimento da agricultura familiar e dos mercados
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enraizados.'’ Dessa forma, a sua contribuicdo é fundamental para o desenvolvimento
econdbmico local, para a diminuicdo da vulnerabilidade social, o empoderamento e
organizacdo social e a promocdo da seguranca alimentar e nutricional (ABERMAN, 2007;
WFP, 2012; FAO, 2013). Assim, a alimentacdo publica pode ser efetiva para a reducdo da
pobreza e o desenvolvimento infantil, assegurando a assisténcia escolar das criancas
(ALDERMAN; BUNDY, 2012; GELLI et al., 2016). Também, pode ser um mecanismo para
garantir melhores condices de vida e exercer uma influéncia positiva na alimentacdo de
determinados grupos sociais, ao permitir 0 acesso a alimentos mais saudaveis, de melhor
qualidade e adequados culturalmente (IZUMI; WRIGHT; HAMM, 2010).

A alimentagdo publica pode minimizar a exclusdo socioecondmica ao criar
oportunidades financeiras aos produtores de pequena escala que produzem alimentos
organicos. Isso ocorre quando se fomentam mercados institucionais através de contratos
publicos, com um Estado comprometido pela construcdo de uma sociedade socialmente
progressista e sustentavel (MORGAN; SONNINO, 2008). Segundo Sumberg e Sabates-
Wheeler (2011), os mecanismos de aquisicdo assistidos pela demanda contribuem para o
reconhecimento da importancia da agricultura para o combate da pobreza, através do
fortalecimento da relagdo entre os produtores e 0s mercados de insumos e produtos.

Muitos estudos enfatizam a necessidade de elementos que apoiem uma demanda
estavel e previsivel de alimentos. Por exemplo, o estudo de Galaa e Saaka (2011) considera
que se fazem necessarios investimentos no fortalecimento da institucionalidade, para
identificar capacidades humanas e vincula-las em processos de educa¢do nutricional. Outros
estudos ressaltam a necessidade de aumentar a eficiéncia dos processos e a cobertura do
servico (BUNDY et al., 2011), assim como de empregar melhores ferramentas de informagéo
e comunicacdo em nivel central (FERNANDES et al., 2016). Ja os estudos de Gelli e Espejo
(2013) e Gelli e Suwa (2014) chamam a atencdo para a necessidade de desenvolver modelos
que assegurem a governanca da alimentacdo escolar, através do intercdmbio de experiéncias e
da cooperacéo internacional.

Entretanto, outros estudos apontam que, apesar dos resultados positivos, a aquisigéo
de alimentos precisa encarar as barreiras técnicas e de gestdo publica: a busca de viabilidade
financeira, a falta de coordenacéo entre a demanda e a oferta e a necessidade de melhorias na

infraestrutura para a colheita, processamento, armazenamento, transporte e preparacdo dos

1O conceito do enraizamento nos mercados é explicado por Cassol (2018, p.69) baseado no conceito de
embeddedness de Polanyi como “um conjunto de valores sociais e culturais (histéricos e contextuais) nos
quais a economia esta situada”.
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alimentos (RUSSELL et al., 2008; BEESLEY; BALLARD, 2013; SULEMANA, NGAH;
MAJID, 2013; VILLAR et al., 2013; SOUZA-ESQUERDO; BERGAMASCO, 2014;
SOARES et al., 2015; MARQUES, BARATA; ALVES, 2016). Estes esforcos, porém, devem
ser acompanhados por politicas e quadros institucionais que oportunizem maior participacdo
democrética e integracdo entre multiplos niveis e setores de governo (OTSUKI, 2011;
PEIXINHO et al., 2011; ALVES et al., 2013; BUNDY; DRAKE; BURBANO, 2013;
WIJESINHA-BETTONI et al.,2013; ASSIS JUNIOR; DIAS; CUNHA, 2014; HAWKES et
al., 2016).

A andlise da alimentacdo exige uma compreensdo mais cuidadosa das relacGes entre
atores, recursos e mecanismos mobilizados. A alimentacdo publica per se ndo é um
mecanismo de desenvolvimento, uma vez que algumas intervencGes mobilizam mecanismos
de controle e ndo sdo capazes de contrabalancar o jogo de forcas entre os atores. Nesses casos,
ao contrario, a alimentacdo publica pode induzir a processos de dominacdo dos atores e a
padronizacdo dos sistemas agroalimentares. Arce e Long (2010) propGem que a concepcao de
governanca estatica e autoritaria ndo é acertada. Esses autores desafiam a analisar 0s
fendmenos de governabilidade para compreender as ambiguidades e dinamicas das
intervencdes, assim como a voz dos atores socialmente excluidos. Complementarmente,
Maluf (2000, 2009) recomenda perpassar 0s seguintes paradigmas:

a) do Estado protetor que pode, contraditoriamente, chegar a enfraquecer as

capacidades dos subjugados;

b) da escassez, base e justificativa da economia moderna;

c) da contraposicdo entre progresso e desenvolvimento; e

d) dasupremacia do campo econémico sobre a ordem social.

Dessa forma, é necessario libertar o desenvolvimento social da subordinacéo atrelada
a modernidade e a miragem do crescimento econdmico, assim como esclarecer 0s
mecanismos de poder mobilizados entre os atores. Como Albert Hirschman ja sugeria, é
necessario visibilizar os mecanismos das racionalidades ocultas (HIRSCHMAN, 1975, 1980,
1984), ou seja, aquelas formas heterogeneas de acdo que sao constantemente invisibilizadas
ou desconsideradas.

Para compreender as dindmicas da alimentacdo publica é preciso ter o olhar atento a
heterogeneidade social, uma vez que esta & capaz de propiciar a emergéncia e reproducéo de
formas organizativas proprias. Como aponta Sonnino (2010), os percursos politicos séo
dinamicos, podendo conduzir a avancos e/ou retrocessos. E desejavel que as discussdes

académicas fujam dos becos sem saida, onde prevalecem cegueiras cientificas na analise dos
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programas de alimentacdo e do desenvolvimento. Considera-se que, constantemente, 0S
discursos que se constroem e fomentam as concepcdes de controle sobre a alimentacdo, estéo
induzindo a um desvio ou omissdo de processos sociais dinamizadores do desenvolvimento,
que acontecem no ambito da alimentacdo publica. As formas de controle que se conformam
podem ser tdo sutis que se relacionam com complexas quantificagdes econdmicas, que podem
justificar maltiplas medidas intervencionistas. Essas formas encobrem e apropriam-se dos
valores e ganhos gerados. Além disso, essas taticas de controle podem sugerir caminhos
supostamente inexoraveis ao desenvolvimento, subordinando condi¢cdes e identidades
diferenciadas relacionadas a categorias sociais inferiores que precisariam ser padronizadas
(MALUF, 2000, 2009). Também, a alimentacdo (publica) € constantemente moldada por
acordos que favorecem a reproducdo dos grupos sociais dominantes. Um exemplo dos
processos de dominacdo dos atores, e da homogeneizacdo das redes agroalimentares através
dos programas publicos de alimentacdo, sdo algumas propostas de compras locais, que
induzem fendmenos contraditorios aos objetivos propostos. Por exemplo, o estudo de Allen e
Guthman (2006), considera que o programa Farm to School, contraditoriamente, insere a
alimentacdo nas disputas desequilibradas de poder. O programa responde as logicas do
mercado, ou seja, propicia a intermiténcia, a competitividade e a subordinacdo das
comunidades a esfera privada. H& uma tentativa de desviar a atencdo dos problemas
estruturais, transferindo-se a responsabilidade das escolhas alimentares aos individuos através
da adocdo de préaticas de consumo saudaveis. Mas, enquanto isso continua-se a fortalecer os
investimentos publicos para a producdo intensiva de commodities, que produz efeitos
contrarios (ALLEN; GUTHMAN, 2006).

Dessa forma, esse estudo busca analisar alguns acordos que limitam a participacdo dos
agricultores ou que induzem a processos de apropriacdo por parte dos grupos sociais
dominantes. Explora-se como esses acordos materializam-se através de normatividades legais
que paradoxalmente tém repercussdes contrarias. Para a analise dos programas de alimentacao
publica, é importante compreender como estes influenciam a busca do desenvolvimento. Em
primeiro lugar, o estudo propde-se a transpassar os resultados quantitativos, mergulhando nos
dispositivos de poder que sdo mobilizados para esse fim. Serdo analisadas as trajetorias
historicas dos programas de alimentacdo publica, assim como problematizadas a interacao
entre os diferentes atores envolvidos e as praticas adotadas. Em segundo lugar, busca-se
prestar atencdo aos fendmenos relacionados as questdes agroalimentares com a violéncia

armada, elementos indissocidveis do tema do desenvolvimento no caso da Colémbia.
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No decorrer da elaboracdo dessa tese, identificou-se que existem lacunas nos estudos
que analisam a alimentacdo publica como campo de estudos e as relagcdes de poder entre 0s
atores envolvidos. Encontrou-se que a maioria dos estudos existentes aborda a anélise a partir
da importancia da contribuicdo da alimentacdo para a quebra dos ciclos intergeracionais de
pobreza e fome. No entanto, Scoones et al. (2017) chamam a atengdo sobre como algumas
propostas podem estar reforcando mecanismos de controle e conduzindo a trajetorias
regressivas e autoritarias. Estas alternativas ndo sdo emancipatorias, tampouco contribuem
para a construcao de politicas publicas autbnomas para o desenvolvimento rural. Dessa forma,
essa tese discute a importancia de estudos criticos, que se propdem a desvelar essas relacdes
de poder, assim como as aliangas e disputas entre os atores envolvidos. Em geral, os
programas e as politicas de seguranca alimentar de carater assistencialista ou
desenvolvimentista desconhecem 0s processos internos dos paises e excluem e submetem 0s
grupos mais vulnerdveis. Segue-se, assim, a indicagdo de Hirschman (1978, 1982), para quem
as tentativas de encaixar 0s processos sdo formas de exercer controle sobre as dindmicas
sociais diversificadas dos paises de desenvolvimento tardio.'? Particularmente, nesses paises,
as tentativas de controle conduziriam ao surgimento de préaticas de resisténcia, por conta das
trajetorias diferenciadas que ddo lugar a multiplas identidades ali existentes.

Em nivel internacional, existem intrincadas redes que privilegiam determinados
significados, conhecimentos, valores e resultados. Um exemplo séo as medidas paliativas de
reducdo da pobreza. Tais medidas, limitam-se a reduzir os efeitos da desigualdade social,
desconsiderando as configuracdes e coalizGes estruturais de interesses de classe e de poder,
que se perpetuam pelos processos sociais, historicos e institucionais (REINERT; GOSH;
KALLET, 2016). Da mesma forma, os modelos econémicos formulados para esses paises,
ainda ndo conseguem explicar por que o desenvolvimento econdmico das sociedades de
desenvolvimento tardio continua sendo t&o desigual. Na América Latina, “o bolo cresceu™?,
mas as elites continuam consumindo esses ganhos e jogando as migalhas para 0s grupos em
condicdo de pobreza sem integra-los efetivamente aos processos de desenvolvimento
(VERGARA, 1993).

12 Segundo Hirschman (1957), desenvolvimento tardio é a condicdo de alguns paises de ficar para tras dos

paises industrializados, debido a incapacidade de identificar nds estratégicos de investimento que lhes
permitam engatilhar o desenvolvimento para frente e para tras.
30 bolo é representado pelo crescimento econdmico.
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A sindrome da fracassomania™® (ou complexo do fracasso) é utilizada para explicar
alguns processos da alimentagdo publica. Discute-se como 0s especialistas provenientes de
missOes internacionais prescrevem principios universalmente validos para a resolucdo de
problemas dos paises em desenvolvimento, enquanto algumas agdes criativas proprias sao
consideradas inadequadas. Essa sindrome invisibiliza possiveis caminhos alternativos através
do mecanismo de racionalidades ocultas, reproduzindo mecanismos Opressivos,
desconsiderando o desenvolvimento desequilibrado e ambicionando implementar planos de
acao que sdo supostamente livres de riscos (HIRSCHMAN, 1975, 1980).

A seguir, serdo apresentados trés exemplos de planos que mobilizam os argumentos
dessa sindrome. Um primeiro exemplo, na América Latina, é o translado do financiamento da
educacdo do setor publico ao privado. O translado foi promovido, a partir de 1982, dentro do
Programa de Promoc¢éao da Reforma Educativa na América Latina e o Caribe (PREAL) por
entidades internacionais como o Centro de Investigagbes para o Desenvolvimento
Internacional (CINDE), a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Fundacdo AVINA, a
Fundacao Tinker, a Fundacdo GE, e a Rede de Trabalho de Desenvolvimento Global, entre
outros (GUERRA; CHAVEZ, 2006). Um segundo exemplo, na Colémbia, é o relatorio
apresentado pelo Banco Mundial em 1996, intitulado Primeira Encuesta del Sistema de
Avaliacdo de Impacto dos Hogares Comunitarios de Bem-estar que questionava esses
Hogares pelas deficiéncias na qualidade da atencdo. Para isso, sugeriam os Hogares
Multiplos™ como um mecanismo para corrigir essas deficiéncias. Um terceiro exemplo, é a
forma como as organizagdes internacionais, como a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA) e o Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT), propiciam condi¢cbes para asustentacdo e ampliacdo do livre
comércio em nivel global (KAHN; MINNICH, 2009). Esses planos desconsideram a
existéncia da incerteza e do conflito. Consequentemente, os esfor¢cos para compreender o
desenvolvimento precisam desvendar, ndo apenas 0s mecanismos de controle e as estruturas
de opressdo (SCOONES et al., 2017), mas também visibilizar as formas de dominagéo desses
mecanismos, com 0 objetivo de revelar as estratégias que sdo prolongadamente ocultadas

pelos discursos hegeménicos.

" Proposto por HIRSCHMAN (1958, p. 11, 1968, 1970, 1975, 1984a, p. 55, 1992, p. 135, 1996, p. 234-236).
® Os Hogares Mltiplos agrupam a mais de um HCB sob a modalidade de atencéo integral.
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Para encarar os desafios acerca do desenvolvimento, é necessério ir além da coragem
de velejar contra o vento. E preciso disponibilidade para uma aprendizagem constante sobre a
arte do desenvolvimento em campos transpassados por dissonancias, conflitos e disjuncoes,
que também poderiam colaborar para a transformacdo social (BIANCHI, 2007;
HIRSCHMAN, 1984, 1986; MALUF, 2015). Diante desse contexto, contrapor-se as retoricas
gue mantém os mecanismos de controle significa transgredir e reconfigurar a agéncia dos
atores desafiadores, que s@o agentes importantes do desenvolvimento. Ou seja, € necessario
explorar 0s processos, ndo apenas como formas de dominacgdo, mas também considerando as
capacidades e vozes de todos os atores envolvidos.

Esse trabalho tem o intuito de visibilizar as formas de organizacdo coletiva, que
frequentemente ndo sdo aceitas por nao se adequarem aos moldes homogeneizantes desses
principios universalmente validos. Para atingir esse fim, serdo utilizados diversos conceitos
fornecidos pela Abordagem Possibilista de Albert O. Hirschman, complementados com
conceitos da Teoria dos Campos de Acdo Estratégica de Fligstein e McAdam. No final, sera
aprofundada a discussao sobre as multiplas formas de gestdo da alimentacdo nas trajetorias
historicas dos programas e politicas publicas e nas relacbes de dominacdo local, nacional e
internacional. Serdo analisados os mecanismos de poder imersos nesses campos. Essa tese
desafia-se a colocar esses elementos a mesa, como prato de entrada em um banquete de

discussbes no campo de estudos sobre alimentacdo e desenvolvimento.

2.2  AS TRANSFORMACOES DA ALIMENTACAO PUBLICA NA COLOMBIA

A analise das transformac6es da alimentacdo publica é dividinda em quatro periodos.
No primeiro periodo, entre 1940 e 1960, a institucionalidade nacional apropriou-se dos
programas internacionais de ajuda humanitaria. No segundo periodo, entre 1960 e 1990 as
politicas e programas combinavam um viés desenvolvimentista com a participagdo
comunitaria. No terceiro periodo, a partir de 1990 e durante os anos 2000, passou-se a
promover a privatizacdo e descentralizacdo da alimentacéo publica com um viés neoliberal. E
no quarto periodo, apés 2010 até hoje, algumas estratégias emergiram como tentativas de
posicionar as compras locais através dos programas de alimentacdo para o PAE, o ICBF
(2016), assim como alguns projetos pilotos desenvolvidos pelo PMA e a FAQ.

Os programas de assisténcia alimentar tém suas origens em programas internacionais
de ajuda humanitaria. Em muitos casos, ao inves de serem propostas efetivas para reduzir a

fome, resultaram na adoc¢do de significados contestados e na imposicdo e dependéncia com
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compromissos que limitaram o desenvolvimento desses paises (LAPPE, 1980). A entrada em
cena das ajudas alimentares na América Latina ocorreu no periodo entre 1930 e 1940, que
coincide com a Grande Depressao dos EUA. Esse fato historico influenciou na
implementacdo de modelos de bem-estar social e de industrializacdo pela substituicdo de
importacBes. Nesse mesmo periodo, houve transicdes de democracias a regimes militares
nesses paises (RUTLEDGE, 2009). Esses programas marcaram a histéria da Colémbia a
partir da primeira metade do século 20. Sendo que, efetivaram-se como mecanismos de
controle da alimentacéo e da agricultura e moldaram as praticas a partir de discursos politicos
e cientificos tipicos do segundo regime alimentar (MCMICHAEL, 2009). Uma estratégias
implementada foi o PAE que nasceu muito dependente de ajudas alimentares do PMA
(UN/FAO: 100 mil toneladas métricas) e do Governo dos EUA (agencias CARE: 15 mil
toneladas métricas e Catholic Relief Services/CARITAS: 10 mil toneladas métricas)
(REPUBLICA DE COLOMBIA et al., 1969; ZUBIRIA; CALDERON, 1973). Segundo
Escobar (2007), o fracasso desses programas de assisténcia alimentar situa-se na violéncia de
representacdo, produto da construcdo de discursos e da imposicdo de esquemas. Elementos
que foram construidos por atores privilegiados, omitindo as propostas dos atores de base. Os
mecanismos de participacdo social propostos ndo permitiram o intercambio mutuo. Apenas
moldaram os significados e as rotinas desses atores, 0 que intensificou as desigualdades de
poder (ESCOBAR, 2007).

Esta revolucdo ocorreria no contexto da industrializagdo crescente e de uma maior
demografia urbana, bem como a entrada do pais em uma economia de mercado
global, decorrente da forca do comércio de café durante o periodo liberal, que durou
até o final de Segunda Guerra Mundial. A intencdo dos liberais era modernizar o
aparelho do governo com departamentos especializados, estruturar uma politica
cultural popular e vincular a economia, a salde e o trabalho como um dever do
Estado [...]. Portanto, a ignorancia da populagéo pobre da Colémbia sobre nutrigdo,
que se dizia estar refletida em seus habitos alimentares tradicionais, teve que ser
revertida usando campanhas educacionais acompanhadas por outras politicas e
institui¢des culturais [...]. Era essencial criar um Conselho Nacional de Alimentos
para encontrar uma solucdo para o problema nacional da desnutricdo, em que ndo ha
apenas um componente social, mas também biol4gicos e raciais, que sdo necessarios
para estudar em todas as suas mintcias (POHL-VALERO, 2016).

Pohl-Valero (2016) demonstra que os programas de assisténcia alimentar se vinculam
as tentativas de modernizar o aparelho estatal. E a partir de discursos e da institucionalidade
que ¢é reforcada a necessidade de moldar as praticas da alimentacdo e da agricultura. Esses
discursos foram mobilizadores das fabulas da fome, como explica Escobar (2007), pois

contribuiram para promover os modelos padronizadores da alimentacdo e da agricultura
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moderna. Dessa forma, a modernizagdo do sistema agroalimentar foi impulsionada na
institucionalidade governamental a partir de programas de assisténcia e de prestigiosas
consultorias internacionais como constituiram-se os esfor¢os de Fundo das NacGes Unidas
para a Infancia (UNICEF), FAO, PMA, Organiza¢do Pan-America da da Saude/Organizacao
Mundial da Saide (OPS/OMS), USAID, CARE, Catholic Relief Services (CRS/CARITAS),
Universidade de Harvard e Cornell no Projeto Interinstitucional de Promocéo de Politicas
Nacionais de Alimentacdo e Nutricdo (PINA/PNAN) em 1971 (ICBF, 1970). Segundo o
relatorio do ICBF (1973), explicitamente, a populacdo colombiana tinha um déficit marcado
de producédo de alimentos como leite, carnes, leguminosas, hortalizas, frutas e gorduras, e que
tinha uma excessiva disponibilidade de tubérculos, raizes e aglcares. O mesmo relatorio
sugere que era necessario corregir o déficit, para no termo de uma década adequar a producéo
aos novos padrdes alimentares (ICBF, 1973). No entanto, desconhece os habitos alimentares
da populacdo colombiana e o0s custos monetarios estatais e humanos para a apropriacao
tecnoldgica de novos cultivos.

Alguns atores governamentais e ndo governamentais foram definindo os rumos da
agricultura, assim como permitindo a consolidacdo do mercado, desses paises em
desenvolvimento, com o objetivo de escoar os excedentes agricolas, industriais, insumos e
tecnologias provenientes dos paises desenvolvidos. Consequentemente, as ajudas alimentares
desincentivaram a producdo agropecudria voltada ao mercado interno nacional dos paises em
desenvolvimento. Essas foram algumas das estratégias para introduzir o modelo tecnoldgico
de agricultura industrial, disseminadoras do modelo da revolucdo verde (SCHNEIDER;
SCHUBERT; ESCHER, 2016). Adicionalmente, as ajudas alimentares também podem se
inserir em contextos de conflito armado. O estudo de Jaspar (2018) explora como os discursos
sobre a fome inserem-se nas dindmicas do conflito armado no Sud&o, mobilizando discursos
sobre a necessidade de ajudas alimentares para fazer face aos resultados da guerra. Nesse
contexto, as ajudas alimentares influenciam também nas dindmicas da violéncia ao serem
usadas como taticas de luta contrainsurgente, sendo operadas como mecanismos de
manipulagdo para justificar a atuagdo (ou ndo) do Estado (JASPAR, 2018).

No segundo periodo, surgiram algumas estratégias importantes para a segurancga alimentar e
nutricional da populacdo colombiana, que visavam a construgdo de redes agroalimentares no
ambito dos programas de alimentacdo, ora em estratégias de atencdo a populagdes
vulneraveis, ora em formas de intervencdo estatal e medidas protecionistas do mercado. Do
lado do consumo, fortaleceu-se a institucionalidade para a atencdo a primeira infancia e

adolescéncia, com a criagdo do Instituto Colombiano de Bem-estar Familiar (ICBF) em 1968.
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Algumas formas de atencdo nos primeiros 20 anos da criagdo e expansdo do ICBF foram o0s
Hogares Infantis (HI) (1970), os Centros Comunitarios para a Infancia (CCI)* e os Centros
de Atencdo Integral ao Pré-escolar (CAIP).}” Posteriormente, a partir de 1972, nas zonas
rurais afastadas, implementaram-se formas de atengdo préprias'® (ZUBIRIA; CADERON,
1973). As AssociacOes de Pais de Familia e as Associa¢des de Maes Comunitarias sao figuras
legalmente constituidas'®, que permitem &s comunidades operacionalizar os programas
publicos. Segundo ICBF (1992), esse Instituto celebrava com essas associacfes e outras
empresas privadas contratos de aportes. As responsabilidades a partir dos contratos
correspondiam a acOes de organizacdo, funcionamento e administracdo dos servigos de
alimentos em restaurantes escolares, incluindo o pagamento as merendeiras, 0s materiais de
limpeza e outros produtos. Durante esse periodo, as quotas de participacdo ou contribui¢fes
voluntarias dos pais podiam ser arrecadadas pela propria comunidade para completar a
alimentacdo ou para pagar as merendeiras. No entanto, essa arrecadacgéo foi proibida a partir
de 2010. Além disso, as Associacfes de Pais de Familia e as Associacdes de Maes
Comunitarias perderam representatividade nos dias de hoje. O relatdrio da Procuradoria para
Assuntos de Familia, Adolescéncia e Familia evidencia que embora exista normatividade que
respalde a compra de alimentos locais, ndo existe nenhum protocolo nem metodologia que
permita a legalizacdo das associacOes de pais para contratar com as entidades territoriais,
sendo que o MEN incumpriu o seu compromisso de elaborar e publicar instrucdo para
implementar essa metodologia (CASTANEDA, 2015). No entanto, considera-se que ambas
figuras foram eficientes para tecer solugdes criativas e encarar os desafios da alimentacédo
publica. Os processos de invisibilizacdo e desvalorizacdo dessas figuras tém se intensificado
nos ultimos anos. A decadéncia das associagdes se aprofundou a partir dos anos 1990 e, desde
0s anos 2000, estdo condenadas a desaparecer. Essas discussdes sobre os confrontos de
concepcdes de controle dos atores, assim como da importancia dessas figuras comunitéarias,

sdo abordadas nos Capitulo 4 e 6.

16
17
18

Atendiam as criancas menores de 2 anos.

Atendiam as criancas menores de 7 anos.

Operavam como servigos simplificados ao ar livre e executados por liderangas nas localidades, representadas
na figura das promotoras de saude.

Essas figuras emergiram a partir da agenda politica de Mudanca Social do ex-presidente Carlos Lleras
Restrepo em 1965. Essas Ultimas tinham o proposito institucional de racionalizar o investimento publico e
incrementar a eficiéncia dos recursos pelo respaldo dos grupos populares (PINILLA, 1999). Ou seja, a
organizacdo comunitéria foi absorvida dentro do aparelho estatal na necessidade do governo de empregar 0s
esforgos locais para encarar a urgéncia de atender a pobreza e a marginalidade (PATINO et al., 1988).
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Do lado da producéo, foram implementados o PINA/PNAN, em 1971%, e o Programa
de Desenvolvimento Rural Integrado (DRI), em 1975. Ambos apoiados pelas justificativas da
necessidade de transformar o setor tradicional da agricultura através de tecnologias, nao
necessariamente complexas, que aumentassem os rendimentos. Os pincipais programas foram
a Extensdo Agropecuaria em Estabelecimentos Comunais, 0 Programa de Granjas Centrais,
0 Programa de Producdo de RacGes, o Programa de Crédito Agropecudrio Supervisado e 0
Programa para o Estabelecimento de Industrias Agropecuarias Menores e Artesanais (ICBF,
1970). Os seus objetivos eram transformar as sociedades atrasadas da América Latina, Asia e
Africa, em sociedades modernas orientadas ao mercado, sob uma racionalidade capitalista, na
procura de ganho econdmico. No entanto, segundo Fajardo (1989), essas estratégias falharam
ao desconhecer a exploracdo ja existente no proprio sistema agroalimentar global.
Concomitantemente, a acdo dos Comités Veredales - espacos de participacdo comunitaria
locais — foi subordinada as mudancas da politica macroeconémica, ao aporte de recursos
estatais e ao cumprimento de atividades programaticas (FAJARDO, 1989). De acordo com
Cartagena (2000), outro fator que truncou os objetivos dessas estratégias foram as disputas
entre os sindicatos rurais patronais e 0s grupos privados dominantes, que levaram a processos
rentistas e seletivos, beneficiando a agricultura moderna. Dessa forma, fendmenos
clientelistas, com efeitos na macroeconomia, conduziram a perda de competitividade, a
escassa expansdao do mercado interno e a limitada articulagio com o setor industrial
(CARTAGENA, 2000).

Integrando a producédo e o consumo, o Instituto de Marketing Agropecuéario (IDEMA)
sobreviveu de 1968 a 1993. O IDEMA foi instituido a partir do Instituto Nacional de
Abastecimento (INA), criado em 1944, encarregado da politica de abastecimento massivo
através de despensas de produtos basicos. A sua funcdo era importar e comprar produtos no
mercado interno, organizar os postos de compra, estabelecer precos de sustentacdo e dar
ferramentas para encarar os desafios relacionados com a intermediacdo e a falta de
informacdo, assim como garantir o acesso subsidiados de alimentos as populagdes vulneraveis
(FAO; SIDA, 1976; RUBIO, 1990; ICBF, 1980). No entanto, com a abertura econémica, a
esfera privada comecou a apropriar-se dos espagos de importacdo e exportagéo de alimentos.

Consequentemente, a competicdo aumentou e as margens de lucro na compra dos produtos

2 Pposteriormente, esse projeto foi alocado em 1975 dentro da Estratégia de Planejamento e Politica de
Alimentacéo e Nutricdo (FNPP).
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reduziram. Com seu orcamento diminuido, o IDEMA perdeu prestigio e viabilidade
econdmica, sendo condenado a liquidar-se (VILLALOBOS, 1999).

No terceiro periodo, surgiram novos arranjos institucionais importantes, no contexto
da nova Constitucdo Politica de Coldmbia de 1991.>* Ao nivel internacional, a Cupula
Mundial da Alimentagdo (1996) e os Objetivos do Milénio relacionados com a fome (2000)
influenciaram a emergéncia de pactos legislativos para cumprir esses compromissos ao nivel
nacional.”? Dentro do ICBF, emergiram algumas modalidades como Familia, Mulher e
Infancia (FAMI) em 1989 e o Projecto Pedagégico Educativo Comunitario (PPEC)* em
1990. As iniciativas de gestdo comunitarias perderam forga e a as equipes técnicas do ICBF
foram substituidas por operadores (estatais ou privados) em 1994. O primeiro fenbmeno pode
ser explicado pela necessidade de reduzir o orcamento dos programas de atencéo, assim como
pelos confrontos e criticas aos modelos comunitarios. E o segundo pela insercdo de novos
atores e mudancas nas formas de administracdo e gestdo financeira e orgamental, buscando
racionalizar os programas do ICBF (ICBF, 1991). A andlise de ambos 0s processos serad
aprofundada nos Capitulos 4 e 6.

Entretanto, as mudancas mais drasticas dos programas de alimentacdo aconteceram a
partir dos anos 2000. Primeiro, a priorizacdo da Estratégia de Atencdo Integral a Primeira
Infancia ou Programa de Zero a Sempre (DCAS), mediante o Plano Nacional de
Desenvolvimento de 2010-2014 (Lei 1450 de 2011) no governo de Juan Manuel Santos, que
recomendou a transicdo dos Hogares Comunitarios de Bem-estar (HCB) ao entorno
institucional*® (COMISION INTERSECTORIAL DE LA PRIMERA INFANCIA, 2013).
Consequentemente, houve uma reducdo da atencdo comunitaria (Programa HCB), enquanto a
atencdo integral aumentou em cobertura (Modalidade Centros de Desenvolvimento Infantil-
CDI e FAMI). Esses resultados sdo apresentados nas Figuras 13 - 16 (Apéndice C) em nivel
nacional, estadual e municipal. Entre 2011 e 2016, o numero aproximado de crian¢as

atendidas pelo programa HCB reduziu-se de 12 para 8 milhGes, enquanto a cobertura do CDI

A Constitucdo de 1991 instituiu varios direitos relacionados com a seguranca alimentar e nutricional: o
direito fundamental das criancas e dos idosos a alimentacao (Art. 44 e 46), o reconhecimento da diversidade
(Art. 7), a prioridade do Estado em proteger as atividades de producdo de alimentos (Art. 65), e promover o
acesso progressivo a terra e ao crédito agrario. Da mesma forma que outros campos transversais (Art. 64 e
66), 0 acesso aos servicos de promogdo, prevencao e recuperacdo em saude (Art. 49) e o compromisso pelo
cumprimento de tratados e convénios internacionais (Art. 93) (REPUBLICA DE COLOMBIA, 1991).

22 Através do Conselho Nacional de Politica Econdmica e Social (CONPES) 113 de 2008, do CONPES 140 de
2011 e do CONPES 109 de 2006, que definiram a politica publica para a primeira infancia.

O PPEC debilitou-se a escala nacional ao final dessa década, enquanto a modalidade familiar fortalece-se
ainda nos dias de hoje (COMISION INTERSECTORIAL DE LA PRIMERA INFANCIA, 2013).

Executado através do Programa de Zero a Sempre (DCAS), esse transito foi recomendado aos CDI ou ao
entorno familiar no caso das zonas rurais com baixa concentracdo populacional.
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aumentou de menos de 200 mil a 12 milhdes de criancas (ICBF, 2019). Os resultados
coletados em campo demonstram que a priorizacao da atencdo integral responde a l6gica da
racionalizacdo do recurso publico. Um paradoxo emerge quando o Estado deslegitima a
qualidade do servigo prestado historicamente pelas maes comunitarias, obrigando a mudanca
do seu papel, de gestoras do programa para terceirizadas dos operadores privados (UNIDAD
TECNICA LEGISLATIVA ALEXANDER LOPEZ MAYA, 2016; SINTRACIHOBI, 2016).
Contudo, a efetividade do programa HCB em termos de seguranca nutricional,
desenvolvimento cognitivo e destrezas sociais das criancas é contundente (BERNAL et al,
2009). Outro paradoxo aparece quando a atencdo integral dentro de modelos padronizadores
aumenta os custos de operacdo, anulando a capacidade de gerir o programa com 0S recursos
materiais e imateriais disponiveis no local (BERNAL, 2014).

Segundo, a transferéncia do PAE do ICBF ao MEN em cumprimento ao paragrafo 4
da Lei 1450 de 2011 (GOBIERNO DE COLOMBIA, 2011; COMISION INTERSECTORIAL
DE LA PRIMERA INFANCIA, 2013). Essa mudanca ocasionou a centralizacdo da operacao
do PAE pela auséncia de capacidade estatal descentralizada, representada nas Secretarias
Municipais de Educacdo. No entanto, a discussdo dessa tese ndo se propGe a definir qual seria
o nivel de gerenciamento mais adequado para os programas publicos de alimentacdo, mas
sugere que, quando a contratacdo publica se faz de forma centralizada, acirram-se as disputas
entre os atores sociais, na medida em que o valor dos contratos aumenta.

Por fim, no periodo atual, algumas estratégias objetivaram dinamizar as compras
locais dentro dos programas publicos. Primeiro, o PAE concretizou seus esforcos na
Resolucdo 16432 de 2015 para a compra de pelo minimo 20%.” O ICBF definiu a compra
local como “toda aquisi¢do de produtos ou servigos, cuja origem localize-se no préprio
ambito geografico de consumo” (ICBF, 2016). Terceiro, projetos pilotos foram desenvolvidos
pelo PMA e pela FAO, inseridos nos planos de acdes das organizacdes internacionais (WFP,
2013). Os trabalhos realizados pelo PMA e a FAO junto as populacdes deslocadas® pela

violéncia armada sugerem que apoiar os pequenos produtores®’ cria uma cascata de efeitos

% Segundo 0 MEN (COLOMBIA, 2015), “a promogio das compras locais faz referéncia a incentivar a compra

dos alimentos que sdo produzidos localmente, por organizacdes pequenas e/ou que sdo lideradas por
camponeses na regido, com o fim de promover o desenvolvimento rural e os alimentos autdctones, que
permitam o melhoramento das economias locais mediante a producdo, 0 processamento, 0 armazenamento, 0
empaque e a embalagem, a distribui¢do e o consumo integrados, em beneficio ao meio ambiente, a nutrigéo,
a salde e as relacdes sociais de um lugar em particular”.

O termo deslocado é usado para indicar aquela pessoa ou grupo de pessoas que foram obrigados a abandonar
0 seu lugar de habitar devido a a¢Bes violentas contra a sua prépria vontade.

O termo pequenos produtores na Colémbia é usado para definir a “pessoa natural que possua ativos totais nao
superiores aos duzentos oitenta e quatro (284) salarios minimos mensais” sem necessidade de demonstrar que

26

27



47

positivos indiretos na economia local e no tecido social (WFP, 2010). Quarto, a Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias do Ministério do Trabalho desenvolveu
rodas de negdcios, que consolidaram acordos comerciais entre associacdes de produtores e
operadores de programas publicos ou empresas do setor privado em nivel municipal.
Abordando as primeiras duas estratégias do PAE e dos programas do ICBF, as
compras publicas de alimentos locais encaram varios entraves. Em primeiro lugar, devido as
carateristicas da logistica, as entidades contratistas que atendem os programas de alimentagéo
ao nivel estadual em varios municipios abastecem grandes quantidades de alimentos das
centrais de abastecimento e distribuiem aos municipios atendidos, fato apontado no estudo da
FAO (2018) sobre o caso do PAE em Antioquia, em 2014. Em segundo lugar, durante o
trabalho de campo, descobriu-se que as secretarias municipais e estaduais de educacao, assim
como o ICBF, exercem pouco controle sobre a supervisao dos contratos, deixando essa tarefa
as entidades contratistas. Encontrou-se situacdes em que um unico funcionério supervisava as
compras locais de 1000 operadores. Adicionalmente, 0 mapeamento dos operadores do PAE é
complicado porque esses operadores mudam de registro e de razdo social (CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, 2018), assim como o sistema Sistema Eletrénico para a
Contratacdo Publica (SECOOP) ndo permite visualizar a informag8o pela razdo social dos
contratistas. Em terceiro lugar, algumas entidades contratistas expressaram em varias ocasifes
que essa normativa era cumprida com o pagamento de servicos, ou seja, a contratacdo de
pessoas do municipio para o caso dos programas do ICBF. A compra local no ICBF ¢é
ambigua e pode corresponder a origem da compra, diferente da origem producdo. Dessa
forma, o Estado ndo regula que esses alimentos sejam produzidos localmente. 1sso acontece
porque o Estado ndo tem ferramentas informacionais para mapear a oferta de alimentos, nem
possui a capacidade técnica para controlar que os alimentos efetivamente se compraram ou
produziram ao nivel local, deixando essas atividades a cargo dos operadores. Por outra parte,
a compra de produtos apresenta dificuldades de cumprir com as normativas de qualidade
relacionadas com o0s registros sanitarios, as etiquetas, o transporte, 0S envases e as
embalagens, pois as associa¢cdes dos municipios ndo cumprem com essas normatividades.
Finalmente, as associacGes que ndo estejam legalmente constituidas estdo inabilitadas para

receber pagamentos acima de valores de compra de minimo montante, enquanto essas

uma percentagem minima dos seus ingresssos econémicos estejam vinculados a atividade agropecuéria,
segundo o Decreto 691 de 2018 que modificou o Decreto 1071 de 2015.
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entidades contratistas estdo habilitadas para comprar grandes montantes em supermercados de
grande superficie e no atacado.

Adentrando nos entraves de contratacdo, as diretrizes técnicas do PAE e do ICBF
exigem que as entidades contratistas tenham registradas como atividade fim a prestacdo de
servicos de alimentacdo (Decreto 3075 de 1997), experiéncia minima igual ao tempo de
contrato e capacidade fiscal minima igual ao valor do contrato. No caso do ICBF e do PAE
(antes da sua transferéncia ao MEN), as entidades contratistas que se postulem devem estar
registradas no Sistema Nacional de Ofertantes (ou seja, ter Registro Unico de Proponentes-
RUP) e cumprir critérios de capacidade técnica, financeira e juridica idoneas. Antes de 2012,
um relatorio reporta que as firmas podiam se registrar no Sistema Nacional de Ofertantes 15
dias depois de assinar o contrato. No entanto, a partir do ano 2012 as firmas que ainda nédo
estivessem registradas e ndo contassem com experiéncia prévia foram eliminadas do processo
de selecdo (G-EXPONENCIAL; CINDE, 2013). Desde entdo, novos tipos de firmas foram
habilitados para contratar com o ICBF como Fundagdes, Associ¢bes, Agremiacdes, Caixas de
Compensacao Familiar e ONGs.

No caso do PAE, como muitos municipios ndo sao Entidades Territoriais Certificadas
(ETC), os valores de contratacdo sdo altos e muitas organizacbes ficam excluidas desse
processo licitatorio. Assim, embora 20% devam ser adquiridos atraveés de compras locais, a
gestdo dos programas recai ainda diretamente sobre a entidade contratista que operavam em
um amplo conjunto de municipios. Na maioria dos municipios de Narifio, operava a
REDCOM, a excep¢do de Tumaco, Ipiales e Pasto. No Leste Antioquefio, operava a
Corpobosques. E em Caqueta, operava a Fundacion Construyamos Colombia. Essas
entidades contratistas sdo empresas privadas com poucos espacos de concertacdo junto as
comunidades e em gque 0s mecanismos de controle do Estado ndo atendem de forma adequada
as peticdes e queixas das mesmas. Adicionalmente, a Lei de Compras Publicas (Lei 139 de
2018), atualmente radicada no Senado da Republica, ndo prevé nenhuma mediacdo entre 0
Estado e as Organizagdes da Agricultura Camponesa, Familiar e Comunitaria (ACFC), pois a
contratacdo é efetuada apenas entre o Estado e as entidades contratistas. Nesta lei, propde-se
um mecanismo de registro das Organizagdes da ACFC, a concesséo de incentivos fiscais para
0 registro durante os 5 primeiros anos de criacdo e 0 pagamento a vista, embora sem
especificar os mecanismos a serem adotados. Em contraparte, as compras devem se fazer
dentro da zona geografica estadual, em um valor minimo de 10%, o que € um retrocesso para

0 PAE e os programas do ICBF, pois antes a percentagem de compras minimas era de 20%
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(CAMARA DE REPRESENTANTES, 2018). As limitagdes impostas pelas normativas para a
compra e a contratacdo sao apresentadas e discutidas nas Se¢des 4.1. e 6.1.

Para compreensao dos leitores, a Figura 2 (abaixo) apresenta a estrutura institucional
da Comisdo Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CISAN), com os 6rgéos

envolvidos na formulagéo e implementacdo da politica publica.

Figura 2 - Composicdo da Comisao Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CISAN)

Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional CISAN : Instancias con responsabilidades
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Fonte: G Exponencial e Cinde (2015).

A CISAN ¢é o 6rgdo consultivo ao nivel governamental a cargo dos temas de
seguranca nutricional. E uma Comiséo centralizada, a cargo de 9 ministérios, 3 departamentos
administrativos e 13 entidades adscritas ou vinculadas, responsaveis por 157 intervencdes ao
nivel nacional (G EXPONENCIAL; CINDE, 2015). Em 2017, institucionalizou-se o Sistema
para a Garantia Progressiva do Direito a Alimentacdo, para tentar potencializar o dialogo
com as estidades territoriais ao nivel municipal e estadual.

Ja as Ultimas duas estratégias do PMA, FAO e do Ministério de Trabalho foram
mobilizadas e sustentadas politicamente pelo atual acordo de paz. Essas instituicOes
desenvolveram projetos piloto com alcances importantes ao nivel municipal durante o tempo
que os projetos foram desenvolvidos. No entanto, esses projetos ndo dialogaram com a forma
de gestdo que se realizava no passado com as Juntas de Pais. Eles identificaram os entraves
normativos para efetuar compras locais, mas foram incapazes de mudar as trajetorias da

modernizacdo imposta ao longo de duas décadas. O dialogo com os atores do Estado foi
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complicado pela falta de conhecimento e vontade politica de efetuar uma mudanca, assim
como pelo acimulo de experiéncias fracassadas em relacdo ao desfinanciamento do PAE que
apoiam o discurso da falta de experiéncia das secretarias municipais e estaduais para a gestao
dos programas e a supervisdo dos contratos. Ademais, uma vez que 0s projetos ao nivel
municipal acabaram, com as mudancas de governos municipais e estaduais a partir das
eleicdes de 2016, os lideres locais passaram a lidar com os interesses dos novos grupos
politicos. Enquanto no nivel nacional, essas instituicdes trabalharam atraves de Mesas,
dialogando com atores estatais e se reunindo em Bogota para a construcdo de politicas
publicas. No entanto, a forma como a coordenacdo desses projetos é feita sem que os atores
da base participem das discuss@es, limitando os alcances das estratégias. Por exemplo, nos
relatorios consultados da FAO (2013, 2013a, 2015, 2016, 2017) e WFP (2010) sobre o caso
colombiano ndo se problematiza nem as trajetorias histéricas nem as figuras das Associacdes
de Pais, limitando-se ao relato das mudancas normativas, sem uma perspectiva critica.?® Nesse
estudo, essas discucdes sdo abordadas mais aprofundadamente nas Secdes 4.1. e 6.1.

Os debates sobre as compras publicas ecoaram em trés espagos importantes em nivel
nacional, em 2017: o Sistema para a Garantia Progressiva do Direito a Alimentacao
(integrando Conselhos Estaduais e Municipais), a Mesa Técnica de Agricultura Familiar e
Economia Camponesa®® e a Mesa de Compras Publicas liderada pela Unidade Administrativa
Especial de Organizages Solidarias do Ministério de Trabalho.*® No entanto, encontram-se
dilemas em relacdo a esses espacos de construcdo de politicas puablicas. Primeiro, as
discussGes acontecem excusivamente na esfera estatal. Segundo, os discursos dos
skateholders ndo desafiam as atuais normativas de contratacdo e aquisi¢cdo de alimentos.
Terceiro, essas propostas progressistas estdo tendo dificuldade de se manter durante o atual
governo do presidente Ivan Duque Marquez, que prioriza 0 modelo padronizador sobre o qual
assenta-se o poder dos operadores privados.

Nos ultimos anos 0 Governo brasileiro apoiou o projeto Fortalecendo os Programas
de Alimentacdo Escolar no quadro da Iniciativa América Latina Sem Fome 2025 -

%8 Por outra parte, os relatérios e quadros normativos do MEN ndo mencionam essas associagdes em nenhum

momento e o ICBF parou de dar importancia nos relatéricos a essas associagdes a partir dos anos 2000.

A Mesa possibilitou a criagdo das Diretrizes Estratégicas de Politica Piblica para a Agricultura Camponesa,
Familiar e Comunitaria (ACFC), que inclui as compras publicas locais agroalimentares no item 6.1. Essas
diretrizes serviram de referéncia & Resolucéo 464 de 2017 do Ministério de Agricultura e Desenvolvimento
Rural.

Essa Mesa teve a iniciativa de reunir elementos para formular o Projeto de Lei de Compras Publicas,
atualmente estd radicado no Senado da Republica depois de ser aprovado em dois debates na Comissao
Quinta da Cémara de Representantes da Coldmbia. O anterior podera conduzir & formalizagdo da compra
direta de produtos das organiza¢Ges camponesas, familiares e comunitarias.
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GCP/RLA/180/BRA - na Coldémbia chamado Abrertura de mercados para a agricultura
familiar na Colémbia (OSRO/COL/403/BRA). O objetivo deste projeto sdo compreender 0s
mecanismos de compra dos paises envolvidos para desenhar e implementar politicas publicas
que permitam a compra de alimentos locais. O modelo brasileiro foi considerado um exemplo
para 0 desenho desses mecanismos, pois 0 pais tem uma longa trajetéria na definicdo de
quadros conceituais relacionados com seguranca alimentar e nutricional (Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional- Losan Lei N° 11.346) e a agricultura familiar (Lei 11.326
de 2006). Por exemplo, 0 PNAE conta com uma gestdo descentralizada dos recursos publicos
nos municipios (em alguns casos nas escolas) e fixa uma percentagem minima de 30% para as
compras estatais de alimentos da agricultura familiar (Lei 11.947 de 2009), visando 0 aumento
da distribuicdo de alimentos organicos e priorizando as compras locais de grupos sociais
especificos (Resolucédo 4 de 2015). E o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) conta
com diferentes modalidades, como a Compra com Doac¢do Simultdnea-DS, Formacgdo de
Estoques-FE, Compra Direta-CD, PAA-Leite, Compra Institucional, Aquisi¢cdo de Sementes
(PORTO, 2014). No Brasil, a simplificacdo dos processos de contratacdo permitiu que uma
guantidade representativa de alimentos in natura fosse aquirida através das chamadas publicas
(AMORIM; ROSSO; BANDONI, 2016), especialmente frutas e hortalicas (BARONE et al.
2016; SIDANER; BALABAN; BURLANDY, 2012; SOARES et al., 2017). Estas politicas
fomentam hébitos de consumo mais saudaveis, fortalecem a agricultura familiar e dinamizam
as economias locais (GONCALVES, 2015; LEANDRO et al., 2016; OLIVEIRA;
BATALHA; PETTAN, 2017; WITTMAN; BLESH, 2017). Segundo Constanty e Zonin
(2016), no municipio Marechal Candido Rondon, estado de Parand, o PNAE foi um canal de
venda para 50% dos produtores organicos do municipio e representou 0 13% das rendas
familiares dos envolvidos em 2014. A aquisicdo de alimentos permitiu vincular discussdes
sobre soberania e seguranca alimentar e agricultura familiar, assim como adequar o programa
aos contextos locais (SOARES et al., 2015) e inserir concepgdes sobre governanca reflexiva
que se fundamenta na participacdo politica da sociedade civil (SONNINO; TORRES;
SCHNEIDER, 2014).

No entanto, as compras da agricultura familiar constantemente encaram dificuldades e
altos custos na logistica de distribuicdo (SOUZA-ESQUERDO; BERGAMASCO, 2014),
restritos critérios de qualidade de alimentos abastecidos (GONCALVES, 2015; OLIVEIRA;
BATALHA; PETTAN, 2017), fracos sistemas de informacdo para facilitar a coordenacéo
entre oferta e demanda, cardapios pouco adequados aos habitos alimentares locais
(SILVEIRO; SOUZA, 2014; SOUSA et al., 2015) e falta de apoio das entidades
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governamentais nos processos de compra, dificultando que se atinja 0 minimo requerido de
30% de compras da agricultura familiar (BARONE et al. 2016; MARQUES; BARATA;
ALVES, 2016; SIDANER; BALABAN; BURLANDY, 2012; SOARES at al. 2015). Segundo
0 estudo de Araujo (2016), cinco anos depois de institucionalizada a Lei 11.947 de 2009, um
quarto dos municipios do pais ndo efetuou nenhuma compra e a metade dos que efetuaram
compras ndo atingiram o percentual. Os municipios que registratam maiores compras,
especialmente nos estados do sul do pais, sdo aqueles com uma maior insercdo no mercado e
nas cadeias de abastecimento, assim como, provavelmente, com experiéncia prévia de
participacdo no PAA (ARAUJO, 2016). Porto (2014) identifica que o PAA gerou embates
entre os atores, que buscavam se apopriar das politicas e inovar nas formas de compra
publica, enquanto velhas estruturas condicionavam essas compras por normativas sanitarias
restritivias e inadequadas a agricultura familiar de pequena escala. Segundo esse autor, as
potencialidades do PAA em contribuir para a SAN foram truncadas e a participagcdo dos
agricultores e camponeses, a diversidade de alimentos oferecidos e o nimero de pessoas
atendidas foram, infelizmente, limitados por uma série de razdes (PORTO, 2014).

Comparando os modelos de compra de alimentos na Colémbia e no Brasil, Calderon
(2017) analisa as diferencas encontradas na estrutura do Estado. Segundo a autora, a trajetéria
histérica das institui¢fes brasileiras permite um apoio mais adequado e regras formais para as
compras da agricultura familiar. Ja no caso colombiano, a contratacdo publica e compra nos
programas de alimentacdo estdo subordinadas a Lei 80 de 1993 e a Resolugéo 16432 de 2015,
0 que, na prética, é inadequado aos contextos das zonas rurais e fomenta a intermediacéo,
devido aos restritos critérios de qualidade e contratacdo. O relatério de DNP (2015)
recomenda que para ativar as economias das zonas rurais e gerar dindmicas para a contrucado
de paz, é necessario reformar a Lei 80 de 1993 e criar mecanismos diferenciados de politica
dentro das instituicGes estatais que operam compras de alimentos, como o ICBF, o MEN,
Colombia Compra Eficiente e outros. No entanto, as formulacdes de mudanga normativa
relacionadas com a compra de alimentos na Colémbia ndo alteram as relagdes de
intermediacdo (operador) entre o Estado e a Sociedade (CALDERON, 2017). Mais
recentemente, o projeto de Lei 139 de 2018 também ndo contrabalanga o poder dos
operadores (CAMARA DE REPRESENTANTES, 2018), mas antes reproduz a sua
hegemonia e dificulta as iniciativas de aquisicdo de alimentos no local.

Para sintetizar a trajetdria historica da alimentagdo publica na Coldmbia, apresenta-se

0 Quadro 1, com uma periodizagdo que identifica os atores representativos, o foco dos
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quadros normativos, os argumentos mobilizados e os efeitos na alimentacdo publica. Essas

transformacoes serdo aprofundadas nos Capitulo 4 e 6.

Quadro 1 - Sintese das transformacdes da alimentacgdo publica na Colémbia

Periodo 1930-1960 1960 e 1990 1990-2010 Novos processos
a partir de 2010
Atores UNICEF, FAO, | ICBF ICBF. MEN, ICBF,
representativos | PMA, IDEMA PMA, FAO,
OPS/OMS, Ministério  de
AID, CARE, Trabalho.
CRS/CARITAS
Foco dos | Pautados  por | Politica de | Descentralizacdo | Compras locais,
quadros agencias substituigéo de | sem autonomia. | mas sem
normativos internacionais. | importacdes e | CertificacOes contrabalancear
ampliacédo da | internacionais. 0 jogo de forcas
cobertura. Idoneidade na|no CAE. O
contratacdo e no | Estado
Servico. subordinado ao
mercado.
Argumentos Dieta sob | A a¢do comunitaria | Aumentar a | Necessidade de
mobilizados estandares reduz custos. eficiéncia do | ativar as
internacionais. Estado.  Acdo | economias
comunitaria ndo | locais.
é idonea.
Efeitos na | Alimentos Melhoria da | Homogenizacdo. | O contexto ndo
alimentacéo padronizados e | alimentacédo e | Clientelismo. muda: 0S
publica importados. efeitos  colaterais | Apropriacdo da | quadros
pela autonomia no | alimentagdo na | normativos
uso dos recursos | esfera privada. | continuam
(padréo de | Embates entre as | perpetuando a
desordem 6tima). praticas e as|usurpacdo  da
normativas. alimentacéo.

Fonte: Elaborado pela autora.

No primeiro periodo, a alimentacdo publica na Colémbia estava sujeita a estratégia

assistida por organizacdes internacionais para 0 escoamento dos excedentes agricolas dos

EUA. No segundo periodo, as estratégias passam a se vincular a modernizacao da agricultura

e formas de atengdo ndo convencionais, que procuravam O aumento da cobertura dos

programas atraves do emprego de capacidades e recursos comunitarios. No terceiro e no

quarto periodos, conformam-se processos de “descentralizacdo sem autonomia”, tensionando

as relagdes dentro do Estado, fomentando a privatizacdo da alimentagédo e modificando os

arranjos institucionais e os papéis dos atores envolvidos. A agdo comunitéria é considerada

como indesejavel para o desenvolvimento das criangas e a gestdo publica dos recursos,
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enquanto essas normativas favorecem a apropriagdo da alimentacgdo por firmas privadas e por
préticas clientelistas de atores do Estado, que procuram a sua prépria reproducdo social. A
presente tese se lancard no desafio de desencobrir os mecanismos de controle, os conflitos
emergentes e as disputas de quadros normativos na gestdo dos programas de alimentacdo

publica, aprofundados nos Capitulos 4 e 6.

2.3  COLOMBIA: EXPLORANDO O SEU CONFLITO ARMADO

O conflito armado na Colémbia sobrevive por mais de seis décadas, € o conflito
armado mais prolongado e violento da América Latina e o segundo com o maior nimero de
deslocados internos pela violéncia no mundo (FAJARDO, 2014a). Cabe ressaltar que o
conflito armado transcende a luta armada insurgente. A luta armada é um reflexo das
desigualdades socioecondmicas que encaram as populagdes rurais, conformando-se como
mecanismo de dominacdo associado aos interesses politicos e econdémicos de grupos da elite.

As variacOes da violéncia armada na Colémbia estdo atreladas a interesses econdémicos
e politicos: os primeiros relacionados a apropriacdo de recursos monetarios e humanos e 0s
segundos a manutencdo do conflito com o objetivo de silenciar as vozes e movimentos sociais
através da criminalizacdo e da impunidade juridica (CHERNICK, 2003; HOLMES;
GUTIERREZ DE PINERES; CURTIN, 2008; TATE, 2007). O conflito armado na Colémbia
mobiliza ideologias, interesses, aliancas e emog¢des associadas ao historico de violéncia, que
se somam a falta de esclarecimentos sobre as razGes que sustentaram as multiplas violaces
aos direitos humanos (GRAY, 2008). Enquanto mecanismo de governabilidade, o conflito
gera um processo de “destruicdo criadora”: através da coergéo, 0S grupos armados conseguem
formar aliancas mutéaveis que asseguram o reconhecimento e a reproducdo de grupos
empresariais, adquirindo fiabilidade, lealdade e tolerancia (GUTIERREZ; BARON, 2006).

A violéncia na Col6mbia tem sido agenciada como estratégia para corroer as bases
sociais e impor projetos politicos-econdmicos que beneficiam alguns grupos sociais. Tate
(2007) argumenta que a criminalizagdo do movimento civico e a impunidade do conflito
armado obedecem a omissdo do Estado e perpetuam a exclusdo politica dos grupos
subalternos. Segundo Holmes (2002), um fortalecimento da democracia participativa e 0
empoderamento da acdo coletiva dos grupos sociais poderiam ser ferramentas para encarar 0s
problemas de violéncia, impunidade e ineficiéncia estatal. A escalada do conflito armado e o
enfraquecimento dos movimentos sociais vinculam-se a baixa qualidade da democracia, sendo

que as reformas recentes dos inicios da década 1990 ndo mudaram as condicOes de exclusédo
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da participacdo democratica da sociedade colombiana. Para Olarte (2014), as praticas de
criminalizagdo dos movimentos sociais silenciosamente neutralizam as reivindicagoes de luta
pela terra, autoreconhecimento das comunidades camponesas e recursos naturais, priorizando
0s interesses econdémicos sobre 0s demais assuntos da vida politica. Assim, o protesto social e
ressignificado como atividade criminosa de modo a ser desacreditado. Neste sentido, Tate
(2007) mostra que os movimentos civicos foram estigmatizados e criminalizados pelo Estado,
que os vincula aos grupos guerrilheiros que cometem violacdes aos direitos humanos,
justificando a sua alianca com grupos paramilitares. Essa estratégia € constantemente
empregada para desestruturar e dizimar o0 movimento social e avangar na consecu¢do dos
interesses mutuamente compartilhados entre Estado e elites locais.

Por exemplo, o aumento da panfletagem das Aguias Negras, com ameacas de morte e
assassinatos, desde a assinatura do ultimo acordo de paz, é um elemento chave que demonstra
como a violéncia na Colémbia transcende estruturas armadas consolidadas e se transmuta a
imposicdo constante de interesses econdmicos, politicos e de representacdo das elites. As
Aguias Negras empregam a panfletagem para intimidar a lideres sociais e defensores de
direitos humanos, entre 2006 e 2018, circularam em total 282 panfletos que ameacavam a 586
pessoas. Esses sdo “setores radicais indeterminados com finalidades particulares”, mas cujos
vitimarios ainda ndo sdo identificados (BOLANOS, 2018, traducdo nossa). Na Coldmbia,
constantemente procura-se a imposi¢do do regime do terror em detrimento das formas de
expressdes diversas, com o fim dltimo de dissipar a onda da for¢a da organizacdo social e
manter a perpetuacdo da corroida e intrincada estrutura politica dos grupos de elite.

Aviles (2008) aponta que a violéncia armada se perpetua na Colémbia por uma
estrutura de poder que envolve coalizdes entre as elites econdmicas e politicas, assim como as
forcas militares armadas e interesses trasnacionais. Essas coalizdes pautam acordos politicos
gue mantem a ordem nacional no meio do conflito armado, sem que isso tenha conduzido a
uma reforma social econbémica equitativa. Pelo contrério: as elites politicas e econémicas
tentam abortar os esforgos de uma resolucéo pacifica e incentivam a intervencdo militar para
exhacerbar e perpetuar o conflito armado. LeGrand (2003) também aponta a debilidade do
Estado colombiano em estabelecer canais que permitam a expressao de assuntos populares,
democratizando a democracia. O Estado falhou em controlar o seu proprio exército militar,
ocasionando multiplas violagbes de direitos humanos dentro da doutrina de seguranca
nacional. Além disso, estigmatizou a sociedade para potencializar o seu controle militar,

fortalecendo as praticas de intolerancia contra 0s movimentos sociais, 0 que 0s conduz ao
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enfraquecimento, fragmentagdo e isolamento. Essa autora conclui que a crise do Estado
colombiano corresponde a uma crise de legitimacéo e representacao.

Embora as dindmicas da violéncia mudem de acordo a regido e os diferentes periodos
historicos, a l6gica € que se favorca a acumulacao de capital atraves de uma relacéo intrincada
com certos arranjos politicos (TATE, 2007). Multiplos atores no conflito armado tecem
relacOes e aliancas na procura da sua reproducéo, cujo resultado é a perpetuacdo do conflito.
Nesse jogo, o Estado, representado no seu poder militar e na sua representacdao politica e
financeira, possui lacos com o0s interesses corporativos e 0s grupos paramilitares que
exacerbam a violéncia e perpetuam a guerra na Colémbia. Adicionalmente, o papel do Estado
é subordinando a dindmica de acumulacdo de capital, da qual depende para manter os
investimentos corporativos que sustentam a sua recadacdo fiscal (RICHANI, 2008). Ndo por
acaso, os lugares com maior incidéncia da violéncia armada nos Gltimos 50 anos sdo
justamente onde se produz mais commodities destinadas a exportacdo (LEGRAND, 2003).

Os primoérdios do conflito armado colombiano remontam o assassinato de Jorge
Eliécer Gaitan, em 1948, que gerou um clima de revolta e alimentou a frustracdo geral da
populacdo. Esse periodo de conturbacéo e confronto favoreceu a expansdo de alguns projetos
extrativos como os cultivos de cana em Cauca e Valle del Cauca, os cultivos de banana no
Caribe e a consolidacdo de algumas fazendas de café na regido central. As condicdes de
inseguranca e a necessidade de luta pela vida fizeram com que, em algumas regides
periféricas do pais, 0 armamento de determinadas populacdes tenha se tornado uma estratégia
inevitavel. Além da protecdo de suas vidas, também estava em disputa em oposicdo aos
planos das elites politicas, assim como a perspectiva de novos rumos, que permitissem o
desenvolvimento social e econdbmico de comunidades camponesas. Desse modo, a partir da
década de 1960 formaram-se alguns grupos armados guerrilheiros. Mais tarde surgiram 0s
grupos paramilitares, que se espalharam em varias regifes para combater esses grupos
guerrilheiros.

Atualmente, a Coldmbia visa a construcdo de uma paz estavel e duradoura, depois da
assinatura do acordo de paz com as FARC-EP no ano 2016 e de uma possivel negociagdo com
0 ELN, depois de mais de seis décadas de conflito armado (LEGRAND; ISSCHOT; RIANO-

ALCALA, 2017). Para a execucdo dos objetivos propostos no acordo®, o governo optou por

310 acordo de paz é composto por 6 pontos: Ponto 1: Reforma Rural Integral; Ponto 2: Participagéo politica e
abertura democrética; Ponto 3: Fim do conflito; Ponto 4: Solucéo ao Problema das Drogas llicitas; Ponto 5:
Acordo sobre as Vitimas do Conflito, que inclui a Jurisdicdo Especial para a Paz (JEP); e, Ponto 6:
Mecanismos de implementacéo e verificacdo (ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ, 2016).
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mudancas institucionais rapidas em nivel nacional.*> A Colémbia tem uma trajetoria muito
propria e original em relagdo ao conflito armado. Hirschman (1978a) relatava a complexidade

das dindmicas sociais na Colémbia.

Quando vim morar na Colémbia, as explicacBes oferecidas pelos colombianos de
varias situagOes intrigantes invariavelmente comegavam com a sentenca “Es que es
es un pais muy raro" ("vocé deve perceber que este € um pais muito estranho™).
Claramente, eles tiveram um prazer consideravel em me esclarecer sobre algo que
eles entendiam tdo bem. Compreender a complexidade pode entdo ser outro bem
publico que uma sociedade pode fornecer a seus cidadaos, e isso talvez seja uma
pista do paradoxo de Renee Fox sobre 0s pequenos paises serem mais complexos do
que os grandes (HIRSCHMAN, 1978a, p. 107).

Ao longo da histdria, o pais com suas gentes, vdo mostrando-nos processos muito
interessantes e enriquecedores, vivenciados entre as trilhas e veredas por onde a violéncia
armada € conduzida conjuntamente com o seu desenvolvimento. Como forma de introduzir o
tema, gostaria de apresentar um breve relato da minha experiéncia de pesquisa nos lugares de
conflito.

Mesmo com a diminuicdo do conflito armado em alguns lugares, o tempo passa, mas 0
medo segue acompanhando todos aqueles que o vivenciaram. As histdrias de vida dos
colombianos sé&o marcadas pela violéncia. Nesses lugares, muitos moradores relatam que o
barulho da queima de um foguete, ou algum ruido forte, ou até mesmo a suspensao da energia
elétrica, imediatamente sdo associados com massacres e tomadas dos grupos armados. As
mudancas repentinas do tempo também sdo associadas ao fato de estar acontecendo uma
inumacao de uma pessoa morta de forma violenta no centro povoado de Samaniego. Uma vez
um motoqueiro que estava levando-me para uma creche de um bairro da periferia, falou-me:
“olha o céu, vai fazer tempestade. Aqui sempre acontece isso no decorrer do sepultamento de
alguem que foi assassinado violentamente. Veja bem, uma vez que a ceremonia terminar, a
tempestade passa”. N&o confirmei se efetivamente esse dia tinha acontecido isso, mas a
tempestade passou logo ap6s a uma hora e meia que durou a entrevista, provavelmente o
tempo que levaria uma inumacdo. Essa relacdo entre mudancas de tempo e violéncia ndo
deixa de ser uma concidéncia significativa. Igualmente, os pesadelos que tive durante as trés
noites que fiquei em Santa Ana, uma comunidade fortemente golpeada pela estigmatizacao
dentro da luta contrainsurgente. Durante a violéncia, s6 3 idosos ficaram morando 14, o

restante foi deslocado. Também os encontros com animais desagradaveis e invasores em

2 A reestruturacio do INCODER em dezembro de 2015 derivou em trés entidades: a Agéncia de Renovacéo do
Territdrio (ART), a Agéncia de Desenvolvimento Rural (ADR) e a Agéncia Nacional de Terras (ANT).
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Cartagena del Chaird, outra comunidade fortemente estigmatizada pelos grupos armados
militares.

Esses fendbmenos podem ter ocorrido pela pressdo psicoldgica de encarar as historias
de vida que narravam o sufrimento dos seus moradores, ou pelo préprio estado de alerta em
que sempre mantive nesses lugares. O medo e a prevencdo também faziam parte da
experiéncia de campo. Os simbolos de controle territorial do grupo armado local também se
apresentavam no transito pelo centro povoado. Tao s6 uns dias antes da minha chegada em
Samaniego, uma greve armada mobilizada pelo Exército de Liberacdo Nacional (ELN) tinha
acabado. Nesse municipio, durante o trabalho de campo, aconteceu uma queima de um 6nibus
por ndo atender as ordens do ELN durante a greve armada e explosfes de um artefato de curto
alcance e de algumas minas explosivas no centro povoado. Eu ficava sabendo disso so a noite,
sem muitos sinais de alarme dos moradores por esses fatos.

Em alguns lugares, a violéncia armada como mecanismo de dominacdo é bastante
presente, 0 que reforca a desconfianca das pessoas. Durante o trabalho de campo, algumas
pessoas questionaram sobre a minha procedéncia e intengdes. O simples fato de circular sem
identificacdo institucional visivel ja era motivo de desconfiancas, como demonstram algumas
perguntas como “cadé seu jaleco?”, ou “o que a vocé esta fazendo por aqui? ”. Duas pessoas
que encontrei no campo, manifestaram explicitamente a sua desconfianca em relacdo a minha
presenca. A primeira delas pensou que eu poderia pertencer a algum grupo armado e que eu
estaria ali para extorqui-la. No entanto, depois de uma conversa sincera e apresentando a
minha documentacdo, consegui estabelecer um didlogo e esclarecer os motivos de estar ali.
Em outro momento, recebi a adverténcia de um militar, que dizia que ndo era para eu acionar
0 mecanismo da pizza fria. Pizza fria é uma forma de ataque utilizada pelas guerrilhas, que
consiste em ferir os militares com arma branca. Essa interlocucdo, obviamente, foi mais
intimidadora para mim do que a anterior. Esses discusos fazem parte da estratégia de controle
da violéncia, que utilizam a linguagem do medo como forma de intimidacéo e produtora de
desconfianca (RIANO-ALCALA, 2017).

A seguir, € apresentado um panorama geral dos custos econémicos, sociais e politicos
da violéncia armada na Coldmbia até 2012, através de um conjunto de indicadores estatisticos
(Figuras 3-7) e mapas sobre a evolugdo de alguns indicadores do conflito armado (Apéndice
E).



59

Figura 3 - Estatisticas sobre desaparecimentos forgados, recrutamento ilicito e massacres
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Figura 4 - Estatisticas sobre violéncia sexual, assassinatos seletivos e minas antipessoais
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Figura 5 - Estatisticas sobre sequestros e atentados terroristas
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Figura 6 - Estatisticas sobre deslocamentos for¢ados e ataque a bens civis
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Figura 7 - Estatisticas sobre a¢Ges de guerra
1988 2012
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A partir das figuras acima, pode-se visualizar varios dados interessantes. Entre 1985 e
2012, o conflito armado atingiu 1.754 vitimas de violéncia sexual e a morte de 218.094
pessoas. 81% desses mortos corresponderam a civis. O numero de desaparecimentos forgados
entre 1985 e 2012 resultou em 25.007 vitimas, sendo que 0s municipios mais afetados
pertencem aos estados de Magdalena, Norte de Santander, Cesar, Antioguia, Cordoba, Meta,
Valle del Cauca e Guaviare. O nimero de vitimas afetadas pelas explosfes de minas, entre
1988 e 2012, foram 10.189 pessoas, com 2.119 mortes. Os municipios mais afetados
pertencem aos estados de Norte de Santander, Arauca, Antioquia, Narifio, Meta e Caqueta.
Nesse mesmo periodo, 0 nimero de recrutamentos forcados correspondeu a 5.156 pessoas.
Também se estima que durante o periodo compreendido entre 1985 e 1996, 968.460 foram
forcadamente deslocadas pela violéncia. Se contar o periodo de 1996 a 2012, o nimero de
vitimas sobe para 4.744.046, em decorréncia da intensificacdo dos conflitos. Os municipios
com maior numero de deslocados pertencem aos estados de Magdalena, Bolivar, Cdrdoba,
Cesar, Norte de Santander, Caldas, Arauca, Valle del Cauca, Guaviare, Narifio e Putumayo.

Ja o numero de vitimas de sequestros entre os anos 1970 e 2010 foi de 27.023 pessoas,
maioritariamente atribuidos a grupos guerrilheiros. Os municipios mais representativos foram
Bogota (Cundinamarca), San Vicente del Caguan (Meta), Valledupar, Curumani e Aguachica
(Cesar), Ocafa (Norte de Santander), San Pablo (Bolivar), Arauca (Arauca), Bucaramanga
(Santander), San Luis e Medellin (Antioquia), Quibdd (Chocd), Cali (Valle del Cauca), San
Vicente del Caguan (Caqueta), Villavicencio (Meta). Dos 95 atentados terroristas entre 1988 e
2012, que atingiram 1.565 vitimas, 77 foram atribuidos a grupos guerrilheiros. As capitais
mais afetadas foram Florencia (Caquetd), Bogota (Cundinamarca), Medellin (Antioquia),
Bucaramanga (Santander), Barranquilla (Atlantico), Valledupar (Cesar) e Cucuta (Norte de
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Santander). Da mesma forma, o nimero de ataque a bens civis e acdes de guerra, entre 0s
anos 1988 e 2012, foram atribuidos majoritariamente a grupos guerrilheiros. O nimero de
assassinatos seletivos e massacres somaram 23.161 e 11.751 vitimas, respectivamente, estes
majoritariamente atribuidos aos grupos paramilitares.

Aléem disso, é importante considerar 0s custos econdmicos em nivel familiar,
municipal, regional e nacional, pois a violéncia armada também deixa profundas sequelas no
tecido social e humano das populacdes. O conflito armado contribuiu para que Colémbia seja
um dos paises com maior desigualdade no acesso a terra na America Latina. O indice de Gini-
terra no pais ficou em 0,854 em 2009, quase empatando com 0,856 do Brasil em 2006,
superado pelo Paraguai com 0,93 em 2008 e pelo Chile com 0,91 em 2008 (OXFAM, 2016).

No entanto, existe uma limitacdo ao estimar a concentracdo de terras a partir dos
censos agropecuarios por conta da auséncia de dados, pois 0s trés censos agropecuarios sdo de
1960, 1970 e 2014. Além disso, os censos de 1960 e 1970 desconsideraram a analise dos
estados periféricos como Amazonas, Arauca, Caqueta, Casanare, Chocd, Cundinamarca,
Guainia, Guaviare, La Guajira, Putumayo, San Andrés, Vaupés e Vichada. O Censo de 1960
também ndo considerou os estados de Cesar, Quindio, Risaralda, Sucre e Valle Del Cauca.
Dessa forma, pode ser um equivoco considerar que o indice de Gini-terra ndo foi alterado por
causa da violéncia armada, pois ndo se consegue estimar as dinamicas histéricas de ocupacao
das regides periféricas (“de colonizagdo”) através dos dados oficiais. Segundo Universidad
Pedagogica Nacional (2004), entre os anos 1996 e 2000, o nimero de municipios expulsores
passaram de 88 a 672. Os fenbmenos de expulsdo e deslocamento forcado pela violéncia
armada contribuiram para a colonizacao da periferia do pais. Particularmente os estados acima
mencionados sdo aqueles que experimentaram maiores fluxos demogréaficos por serem
territérios dinamicos, receptores e expulsores populacionais. Sendo que as zonas rurais foram
os lugares mais afetados pelo conflito armado, um indicador que evidencia o impacto da
violéncia foi o indice de pobreza que passou de 68% em 1991, para 78% em 1994 e 83% ao
final da mesma década (UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL, 2004).

A perspectiva historica é essencial para compreender o conflito armado colombiano.
As lutas pela terra e os conflitos agrarios sdo constantes neste processo. A grilagem de terras é
um produto intencional da violéncia armada e se consolida como uma contrarreforma desde a
década de 1980 até os dias de hoje (THOMSON, 2011). Segundo LeGrand (1984), os
fendmenos de colonizacdo, que datam ainda do século XIX, foram conduzidos pela
necessidade de ocupar terras publicas na procura da producéo de produtos para a exportacao

(cana, café, algodéo, tabaco, cacau, arroz e trigo), assim como alimentos para o autoconsumo
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(mandioca, feijdo, milho e banana da terra). No entanto, junto com o avanco dos colonos
nessas regides, houve pressdo dos fazendeiros sobre o reconhecimento de direitos de
propriedade privada sobre as terras dos colonos através de contratos de parceria.** Na década
de 1920, a questdo agraria ocupou pela primeira vez um espago na agenda politica nacional.
Os confrontos derivados desses fendmenos fomentaram o movimento de colonos, que em
1926 levou ao reconhecimento pelo Estado do uso de terras publicas. Entre 1920 e 1930,
procurou-se garantias para a formacao de ligas e sindicatos agrarios e para o reconhecimento
da economia camponesa e da funcdo social da terra (Lei 83 de 1931, Lei 200 e Lei 34 de
1936). A reacdo das elites perante as reformas dos anos 1930 influenciaram todos os
resultados esperados pelo movimento camponés da época (BERRY, 2002). Tais grupos
dominantes mobilizaram leis para continuar apoiando seus proprios interesses (LEGRAND,
1984). Posteriormente, intensificou-se o deslocamento de camponeses e o enfraguecimento
dos direitos trabalhistas pela contrarreforma, mediante a Lei 100 de 1944 (CURRIE, 1950).

Apos o0 assassinato do candidato presidencial Jorge Eliécer Gaitan, em 1948, em
Bogotd, uma onda de violéncia tomou o pais. O candidato teve uma grande capacidade de
mobilizacdo, representando o sentimento e a voz do povo. Seu assassinato foi atribuido a
acentuada disputa entre classes sociais, uma vez que seus discursos colocavam em risco 0s
interesses das elites da época (BRAUN, 1985). Desse modo, La Violencia, que obteve maior
forca nas zonas rurais, foi um dos motores da economia capitalista, da expulsdo dos seus
habitantes e dos processos de colonizacdo nas regifes afastadas. Esse fenbmeno durou duas
décadas e resultou em mais de 200.000 mortes, um milhdo de deslocamentos forcados,
200.000 terrenos usurpados e a concentracdo das terras (ZAMOSC, 1986). Para Zamosc
(1986) La Violencia é dificil de ser interpretada. Ela poderia representartanto uma forma
perspicaz de dominio dos partidos, Liberal e Conservador, respaldados pela acdo do Estado,
uma revolucdo social abortada, um desagravo dos fazendeiros pela Lei 200 de 1936, ou um
fendmeno de colapso parcial do Estado, que desencadeou o conflito social e politico entre as
classes (ZAMOSC, 1986). Agudelo (1985) destaca, ainda, que La Violencia tambem se
constituiu como um processo politico e econébmico estratégico para os interesses dos EUA,
através da combinacéo de politicas de desenvolvimento e da doutrina contrainsurgente.

O desenvolvimento agricola manteve-se constante durante a decada de 1960,

recebendo maior estimulo na década de 1970, através da modernizagdo da agricultura e dos

%% Esses contratos permitiam a desapropriacdo das terras ocupadas, titulos falsos que sustentavam a ilegalidade
das suas a¢Bes e mecanismos governamentais que favoreciam as culturas de exportacdo e a produgdo de
gado.
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programas de crédito agricola (KALMANOVITZ, 2006). A modernizacdo da agricultura
correspondeu a um processo de capitalizagcdo das economias rurais, estimulando a produgéo
comercial e os sindicatos patronais rurais. O seu objetivo era reter a migracdo do rural ao
urbano, ndo pela via da reforma agraria, mas por programas governamentais para O
fortalecimento da producao de alimentos e a vinculagcdo da economia camponesa ao mercado
(CARTAGENA, 1999). A modernizacdo da agricultura manteve desiguais as estruturas de
acesso a terra, mas redefiniu os papeis dos atores envolvidos: aos colonizadores, cabia ocupar
as terras publicas com altas possibilidades de serem apropriadas pelos fazendeiros; aos
camponeses, cabia produzir alimentos nas terras insuficientes ou tornarem-se proletarios sem
direitos laborais em fazendas de agricultura capitalista; e aos investidores, cabia financiar a
apropriacdo de terras e atividades produtivas legais e ilegais com pouco controle do Estado
(SALGADO, 2010).

H& uma forte relacdo entre a modernizacdo e a exacerbagdo da violéncia. Esse processo
modernizador na Colémbia depredou de forma violenta os territorios e foi suportado pela
forca militar (SOLIS, 2016). Alguns dos fenémenos associados a violéncia comecaram pelas
dindmicas de colonizacdo, pelas pressdes para a conformacao de grupos guerrilheiros, produto
da escassez do acesso a terra na regido central, e pelas escassas capacidades do Estado de
responder as demandas basicas das populagdes em algumas regibes periféricas do pais
(BEJARANO, 1985). No clima conturbado dos anos 1960, o Estado foi empurrado a legitimar
a sua institucionalidade e conter uma possivel mobilizacdo social insurgente, atraves da
institucionalizacdo de uma reforma agraria, pela Lei 135 de 1961. Em contraposicao a essa
reforma, pactuaram-se as Leis do Llano, que ganharam forca no programa agrario dos
guerrilheiros de Marquetalia e de outras regides periféricas do pais (CONFERENCIA
NACIONAL DE DIRIGENTES COMUNISTAS AGRARIOS, 1962). Na mesma década,
consolidaram-se as FARC-EP, o ELN e o Exército Popular de Liberacdo (EPL), bem como o
Conselho Regional Indigena do Cauca (CRIC), em 1971. Além disso, a estrutura organizativa
camponesa tomou forma atraves dos comités veredales que se organizavam com base em uma
estrutura vertical na Associacdo Nacional de Usuarios Camponeses (ANUC).>* Entre as suas

prioridades estdo 0 acesso a terra, infraestruturas e crédito adequado.®® No entanto, com a

¥ A ANUC permitia a participacéo e mobilizacio das demandas dos camponeses na esfera publica, interagindo
diretamente com instituicdes como o Instituto Nacional dos Recursos Naturais Renovaveis e do Ambiente
(INDERENA), IDEMA, Instituto Colombiano para a Reforma Agraria (INCORA), Instituto Colombiano
Agropecudrio (ICA) e a Caixa Agréria (ZAMOSC, 1986).

Cabe esclarecer que as demandas da ANUC sdo diversas e suas estratégias de coletividade variadas,
dependendo dos contextos das regides. Nao é uma estrutura homogénea, nem totalmente consolidada.

35
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emergéncia desses grupos guerrilheiros desde a década de 1960, o Estado propriciou a
formagéo de grupos contrainsurgentes com a expedicdo da Lei 48 de 1968, que apoiava a
mobilizacdo social [armada] com o objetivo de restaurar a ordem publica. Ou seja, essa Lei
representa a origem da institucionalizacdo dos grupos paramilitares, que sO0 foram
reconhecidos como ilegais em 1989 por presséo internacional (TATE, 2007; GRAY, 2008).

Posteriormente, em janeiro de 1972, foi assinado o Pacto del Chicoral (nas Leis 4 de
1973 e 6 de 1975). Essa alianga causou uma ruptura com as tentativas de aliancas entre 0s
camponeses e o0s fazendeiros, reforcando os interesses destes e penalizando as ocupacdes das
fazendas que cumpriam a funcdo social da terra (ZAMOSC, 1986). Assim, 0S grupos
dominantes, partidos politicos tradicionais e sindicatos rurais patronais terminaram por
constranger e cooptar os fracos intentos de uma reforma agraria. Dessa forma, levaram a
estagnacdo da redistribuicdo de terras e da modernizacdo da agricultura, especialmente a de
exportacdo e a industrial. No entanto, durante o mesmo periodo, intensificou-se a
estigmatizacdo dos integrantes do ANUC através de estratégias de luta contrainsurgente. Ao
mesmo tempo em que houve uma emergéncia de grupos armados a servico de interesses dos
fazendeiros, chamados Pajaros, o conflito continuou fragilizando as estruturas da organizacao
camponesa, obrigando-as a ocuparem outras regides e a se organizar de formas atomizadas.
Esse contexto, de forma geral, limitou a capacidade de contestacdo das organizagdes
camponesas e contribuiu para a estagnacdo da mobilizacdo da ANUC (ZAMOSC, 1986).

Neste contexto de instabilidade, também ocorreram o0s primeiros intentos de
institucionalizar uma politica alimentar, precedidas por reformas agrarias marginais e
fracassadas e pela aceleracdo da acumulacdo de capital, fruto da abundante mdo de obra
barata e da usurpacéo de terras pelo conflito social (AGUDELO, 1985; BERRY, 2002). Essa
iniciativa foi reconhecida como o PIA/PNAN dentro da FNPP, com foco reduzido a oferta-
demanda de alimentos e a sua utilizacdo bioldgica. No entanto, essa politica ndo foi neutra,
pois se conformou como campos em disputa, onde predominaram os interesses de certos
grupos sobre outros. Segundo Escobar (2007), essa politica foi conduzida para uma
agricultura camponesa empresarial, invisibilizando outras estratégias nacionais e mobilizando
ineficientes sistemas de produgdo, o que levou a futura extingdo do programa PIA/PNAN.
Consequentemente, esses novos arranjos institucionais modificaram as dindmicas sociais dos
produtores, sem permitir-lhes a construcdo e a reproducdo dos significados do seu proprio
desenvolvimento (REINHARDT, 1988).

Posteriormente, a liberalicdo econdmica a partir dos anos 1990 impactou sobre

aspectos produtivos, fiscais, tributarios e laborais, assim como a previdéncia social e a
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privatizagdo dos servigos publicos. Em primeiro lugar, esse processo acarretou uma
desestruturacdo da institucionalidade agropecuéria, uma vez que o setor publico foi reduzido
em termos orcamentarios, o que levou a extincdo de programas publicos existentes. A
liberalizacdo foi acompanhada pela racionalizacdo do Estado, baseada na concepc¢édo de que o
mercado é mais eficiente. Esses discursos construiram as bases para que algumas esferas do
setor privado assumissem as responsabilidades do setor publico, que possuia o papel de
parceiro sem responsabilidades diretas. Por exemplo: o Ministério de Agricultura passou de
um organismo executor das estratégias de desenvolvimento para um 6rgdo orientador e
facilitador; as instituicdes estatais foram apropriadas pela esfera privada, através das figuras
das sociedades de economia mista e das parcerias publico-privadas; e os créditos oferecidos
pela Caixa Agraria foram extintos, a assisténcia técnica foi reduzida, assim como as acdes de
desenvolvimento do INDERENA, IDEMA, Instituto Colombiano para a Reforma Agraria
(INCORA), ICA, entre outras (CARTAGENA, 2000).

Em segundo lugar, a abertura econdmica teve repercussdes importantes no aumento da
concorréncia de produtos importados no mercado interno, via Tratados de Livre Comércio
(TLC), sem que isso houvesse representado para 0 pais um aumento das exportacbes
diferentes ao café (ALVAREZ; MERCHAN, 2007). Essas repercussdes aconteceram pelas
assimetrias e iniquidades de negociacdo dos tratados comerciais assinados.
Consequentemente, permitiu-se a inser¢do de novos paises no abastecimento alimentar e a
alteracdo das relagdes entre producdo camponesa e consumo urbano, incluindo o setor
industrial. Com isso, houve uma perda da autonomia alimentar®, ora pela dependéncia do
abastecimento aos mercados, ora pelo controle das empresas transnacionais a partir da
imposicdo de modelos de producdo e consumo globalizados (ALVAREZ, 2002; ALVAREZ
et al., 2006).

Nos anos 1990, também se realizou a Ultima proposta de reforma agraria mediante a
Lei 160 de 1994, via mecanismos de mercado. Essa reforma ficou conhecida pelo caréater
politico de abertura aos mercados internacionais e de liberalizacdo do mercado de terras, em
uma tentativa ineficiente e pouco democratica de assegurar a permanéncia das familias

camponesas no meio rural (DEININGER, 1999). A consequencia foi a burocratizagdo de

% Segundo Alvarez (2002), os cultivos mais afetados foram o milho tradicional, cevada, gergelim e feijéo. No
caso particular do Tratado de Livre Comércio, assinado com os EUA, estima-se que a reducdo do valor de
producdo dos cultivos ascendem a 50%, visto que os mais afetados foram o milho branco (52%), milho
amarelo (54%), trigo (62%), carne de porco (65%), sorgo (66%), carne de frango (68%) e feijdo (79%)
(SALAMANCA; GOMEZ; LANDINEZ, 2010).
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alguns processos®” e a incapacidade do Estado de mediar o jogo de forcas entre os
fazendeiros-empreendedores e o0s camponeses demandantes de terra. Além disso, as
estratégias de concessdo de terras publicas e programas de colonizacdo sdo utilizadas como
estratégias de “saida”, pela sua capacidade de evitar e conter uma possivel mobilizacdo
insurgente. No entanto, tais solu¢des imediatistas apenas perpetuam o acesso desigual a terra
e, em alguns casos, reforcam os fendmenos de apropriacdo (UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA, 2010). Nos dias de hoje, o campesinato e movimentos sociais ainda
reclamam dois direitos que Ihes foram usurpados - o direito a terra e a participacao politica - 0
que ficou evidenciado durante as mobilizacbes da Greve Nacional Agraria de 2013 (MIA,
2015).

A abertura econdmica dos anos 1990 coincide com o declinio da agricultura, o
fortalecimento do setor exportador de recursos minero-energéticos, o posicionamento da
Colémbia como o principal produtor de coca no mundo e a exacerbacdo da luta contra-
insurgente. O confronto armado foi maior no final da década de 1990 e no inicio dos anos
2000. Concorda-se com Cramer e Richards (2011), que sugerem que a analise da questdo
agraria precisa considerar as formas de como o capitalismo e a politica envolvem-se,
conjuntamente, nos fendmenos sociais, como € o caso do conflito armado. Vérios estudos
tecem relacGes entre a expansao de investimentos e a exacerbagdo da violéncia, identificando
que emergem aliangas entre o capital privado, os grupos armados e o Estado para manter a
violéncia como forma de apropriacdo de terras e recursos naturais com fins econémicos,
assim como mecanismo para acumular poder politico que seja capaz de amedrontrar e
desestruturar a forga dos movimentos sociais (GUTIERREZ; BARON, 2006; LEGRAND,
2003; RICHANI, 2008; RICHARDS, 2011; TATE, 2007). Dentro desses processos,
exploram-se dois fenbmenos que predominaram nesse periodo: as estratégias de intervencdo
militar e o fortalecimento dos grupos paramilitares. A analise de ambos fenémenos apresenta
fatos comuns que os vinculam. Cabe esclarecer que em 2006, 31.671 paramilitares acolheram-
se ao acordo assinado com o governo e se desmovilizaram (TATE, 2007). No entanto, o
controle e disputas territoriais dos grupos paramilitares ainda esta presente, assim como tem
se acirrado nos Gltimos anos com a assinatura do novo acordo de paz de 2016.

Em primeiro lugar, a luta contrainsurgente e de erradicagdo dos cultivos ilicitos foram

fortalecidas pela politica de assisténcia militar dos EUA, que deu inicio ao Plano Colémbia.

% Houve uma superestimativa inicial do valor da terra e incapacidade dos compradores e do Estado de
influenciar na negociagdo. Ademais, a descentralizacdo da compra reforcou as relacfes de subordinacdo e o
aumento do poder dos grupos dominantes.
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No entanto, esse Plano exacerbou a violéncia e fortaleceu as aliancas entre as forgas armadas
militares e os grupos paramilitares. Até inicios dos anos 2000, o Plano Colémbia era o
terceiro maior programa militar financiado pelos EUA, recebendo 1.3 bilhdes de doélares
depois de Israel e Egito. Os trés pilares que procurava atingir foram:

a) melhoramento da economia através das estratégias de intervencéo;

b) aerradicacdo da coca; e

c) aprotecdo dos direitos humanos.

Essa estratégia de intervencdo militar foi acionada principalmente onde o0s grupos
guerrilheiros tinham controle territorial, desconhecendo a participagdo dos grupos
paramilitares nos negocios do narcotrafico, assim como consolidou a presenca militar dos
EUA sobre a regido (STOKES, 2001). Assim, o Plano Colémbia aumentou os niveis de
ataque paramilitar sem que isso significasse uma reducdo dos ataques guerrilheiros ou uma
reducdo da producdo de coca. Ao mesmo tempo, vinculou as forcas militares com as
paramilitares, exacerbando o ciclo politico paramilitar, aumentando os casos de violagdes aos
direitos humanos e submetendo o poder popular através das elei¢des publicas e outros espacos
de participacdo cidada (DUBE; NAIDU, 2015). Alguns efeitos dessas estratégias de
intervencdo foram a exacerbacdo do conflito armado através das aliancas entre o Estado e 0s
grupos armados paramilitares e as crises econdmicas locais pelo ataque aos produtores
camponeses mais pobres, cujos cultivos sdo a base do sustento das suas familias (STOKES,
2001).

Os EUA exacerbaram o conflito armado na Colémbia agravando os problemas sociais
através da sua intervencdo financeira e militar (GRAY, 2008). Essa estratégia de intervencdo
envolveu objetivos comuns entre os interesses dos governos de EUA e Coldémbia para
substententar a apropriacdo de ganhos econdmicos, especialmente do setor extrativista do
petrleo (STOKES, 2001). Na verdade, essa assisténcia militar perpassa as fronteiras
nacionais e consolida-se como um mecanismo de controle regional em toda a América Latina.
Os interesses dos EUA em exacerbar a guerra na Coldmbia situam-se na capacidade de
aumentar a dependéncia politica, de colocar em andamento o tratado de livre comércio e de
manter a estratégia bélica nos paises da América Latina (RIVERA, 2007).

Em segundo lugar, a emergéncia e fortalecimento dos grupos paramilitares podem ser
evidenciados na manutencdo das estruturas imutaveis e o avanco do setor extrativista no
territorio nacional. As aliangas respondem aos interesses dos grupos politicos e econémicos
por proteger 0 seu patriménio que estava sendo depreciado pelas cobrangas de taxas como

estratégia predatoria e parasita dos grupos guerrilheiros (SUAREZ, 2000), assim como aos
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interesses de converter a seguranca pessoal em uma mercadoria que resultava ser
economicamente mais vantajosa na custddia dos grupos paramilitares como exeércitos
privados das elites regionais (RICHANI, 2008). A evolucéo historica dos grupos paramilitares
pode ser explicada em trés etapas que as vezes se sobrepdem. Na década de 1970 e inicios de
1980, executavam operagOes de esquadrdes da morte. A finais da década de 1980 e inicios de
1990, conformaram-se como exércitos privados no negécio do narcotrafico e conflitos
internos por disputas regionais comencaram a emergir principalmente entre 0s grupos
paramilitares do Magdalena Meio, do Centro-Leste e de Antioquia. E desde a segunda metade
da década de 1990, consolidaram-se como plataforma politica ao nivel nacional sob o
guardachuvas das Autodefesas Unidad de Colombia (AUC) que aumentaram o numero de
combatentes de 2.500 a 15.000. Nesse ultimo periodo, o fortalecimento dos grupos
paramilitares e as suas disputas pelo controle territorial em zonas guerrilheiras explicam a
exacerbacdo da violéncia (TATE, 2007).

A expansdo paramilitar ocorreu principalmente pelo desconforto de algumas elites
econémicas e politicas em relacdo a cobranca de taxas por parte dos grupos guerrilheiros
(GUIZADO; RESTREPO, 2000; GUTIERREZ; BARON, 2006; RICHANI, 2008; SUAREZ,
2000), conformando-se como uma estratégia militar para exercer presenca e controle
territorial (GUTIERREZ; BARON, 2006) e a procura da consolidacdo de projetos politicos
paramilitares dentro do Estado colombiano (DUBE; NAIDU, 2015).

Os grupos paramilitares constantemente aliam-se e passam a ser apoiados ou emergem
para si mesmos como empresarios e politicos locais. Da mesma forma, 0S grupos
paramilitares tecem aliancas com narcotraficantes, latifundiarios, empresarios do setor
extrativista, forcas militares e atores do setor publico local e regional independente do partido
politico. No entanto, em certas ocasides aparecem conflitos internos e disputas regionais que
mediam com dificuldade (GUTIERREZ; BARON, 2006; TATE, 2007). Segundo Gutierrez e
Baron (2006), a ambiguidade paramilitar relaciona-se com a instrumentalizagdo do aparelho
estatal. O Exercito, ao ndo conseguir ter presenca militar, alia-se aos paramilitares como
unidades de retaguarda para potencializar a sua estratégia antisubversiva e de manutencéo da
ordem social. Também, as elites econdmicas locais, legais e ilegais, instrumentalizam os
grupos paramilitares como mecanismo de seguranca privada para reduzir a pressdo sobre
extorcOes e sequestros e contribuem significativamente para o seu fortalecimento e expansao.
No entanto, uma vez que os paramilitares tomam o controle territorial e aumentam o seu
poder, as regras das aliangas tecidas entre tais atores mudam e, algumas vezes, a

sobrevivéncia e os interesses desses grupos sociais entram em conflito, como por exemplo,
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quando o Estado precisa mostrar resultados de luta contra o narcotrafico, principal financiador
dos grupos paramilitares (GUTIERREZ; BARON, 2006).

Os fendmenos de conflito armado na Colémbia sdo complexos e precisam ser
analisados com cautela. O argumento sustentado nesta tese € que a violéncia armada é uma
estratégia empregada para manter imutaveis as estruturas de controle politico e econdmico
através da instabilidade. Dessa forma, a esfera publica (controle politico) funde-se com a
esfera privada (controle econémico) para a consecucdo de recursos e 0 aumento de
reconhecimento social que assegurem a reproducdo de alguns grupos de atores. Isso é
evidenciado em como a expansdo e intensificacdo dos investimentos de capital no setor
extrativista mineiro energético e agropecuario tem empregado a violéncia armada como
mecanismo de usurpacdo de recursos naturais e de terras, assim como em casos especificos
em que os atores da esfera puablica empregam a contratacdo publica como mecanismo de sua
propria reproducdo (como explicado na Se¢do 6.1). Em primeiro lugar, a violéncia exerce um
efeito de desestruturagdo e solvente nas relagbes humanas e na acdo e mobilizagdo social,
incluindo os fendmenos de conflito do tipo divisivel ou que empregam a alimenta¢do como
mecanismo de poder. Em segundo lugar, o Estado emprega estratégias que exacerbam a crise
social em territérios de conflito armado, seja por omissdo ou acdo intencional. Essas
estratégias incluem aliancas entre atores das esferas publica e privada na procura de
reconhecimento politico e lucro econémico, assim como o emprego de discursos que
exacerbam as paix0es da sociedade e incitam sentimentos em massa de frustracdo e medo.
Muitos fenbmenos avivam o conflito armado e mdltiplas intencionalidades contribuem para a
sua manutencao e perpetuacdo devido as camadas de violéncias acumuladas pela sociedade
colombiana. Assim, esse estudo analisa esses processos ao nivel micro, mas insere-0s nos

contextos macro econdmicos e globais desde a 6tica da economia politica.
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Figura 8 - Massacres cometidos por grupos armados (1982-2013) Figura 9 - Violéncia armada 2017-2018
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As dindmicas explicadas acima podem ser evidenciadas em numeros nas Figuras 8 e 9.
A Figura 8 apresenta uma radiografia do conflito armado no territdrio nacional entre os anos
de 1982 e 2013. Na década de 1980 foram registrados 38 massacres. Na primeira metade da
década de 1990, houve 50 massacres e, na segunda metade da década, 192. Na primeira
metade da década de 2000 ocorreu o periodo mais conturbado, registrando mais de duas
centenas de massacres. O alto numero de massacres na segunda década de 1990 pode ser
explicado pelos confrontos, produto da expansdo dos grupos paramilitares no territério
nacional e da estratégia militar contrainsurgente durante esse periodo. Posteriormente,
registrou-se uma reducdo na segunda metade dessa década com 40 massacres, produto da
retirada de alguns atores armados paramilitares, da desestruturacdo da sua organizacéo, e da
extradicdo desses dirigentes paramilitares. No entanto, as dinamicas de confronto armado
continuam mesmo apos a assinatura de cinco acordos de paz. A Figura 9 apresenta os fatos
resultantes da violéncia armada registrados em 2017 e na primeira metade de 2018. Os fatos
de violéncia intensificaram-se depois da assinatura do acordo de paz nos estados de Norte de
Santander, Narifio, Antioquia e Choc6. Comparando o primeiro semestre de 2017 e de 2018,
0 numero de pessoas deslocadas aumentou 112%, o numero de confinados 1.098% e o
namero com restricdes de mobilidade 1.217% (OCHA, 2018). O relatério de Indepaz (2018)
estima que o0 nudmero de integrantes em combate dos grupos armados é: 3000
narcoparamilitares, 2500 FARC-EP pés-desarmamento, 2000 ELN e 250 EPL.
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Né&o obstante, apesar de o acordo assinado em 2016 ter permitido a desmobilizac¢éo de
muitos combatentes das FARC-EP e a redugdo da acirrada confrontacdo armada, ainda
ocorrem fatos violentos em zonas estratégicas, onde 0s grupos armados historicamente
exercem controle territorial e disputa pelos recursos naturais e humanos. Segundo LeGrand
(2003), perante a debilidade estatal, grupos dominantes usam a forga para acumular recursos
econdmicos e complementarmente mantem o controle politico sobre regides e territérios. De
forma geral, entre as tantas limitacdes para a construcdo da paz pode se mencionar: a
inefetividade dos mecanismos de acdo para dar resposta ao crescente aumento das demandas
das vitimas; a persisténcia de grupos armados que atentam contra a vida, 0 bem-estar e a
seguranca das populacBes; a presenca de minas explosivas que impedem o retorno® das
familias; a falta de infraestrutura e de projetos produtivos que fomentem a sua permanéncia
nos territorios; entre outros (FUNDACION FORJANDO FUTUROS, 2016). Além disso,
existe uma deficiente capacidade institucional que é submetida as instabilidades politicas —
como o atual retorno de um governo Uribista®® — que podem colocar em risco os acordos
relacionados com a reforma rural integral e a substituicdo de cultivos ilicitos (POSSO, 2018).
Segundo Gomez-Suarez e Newman (2013), os discursos divisérios da direita politica
colombiana, liderada por Alvaro Uribe Vélez, exacerbam as paixdes da sociedade e dos seus
seguidores, colocando em risco a protecdo da vida dos ex-combatentes das FARC-EP e de
lideres sociais que tentam construir uma agenda politica de oposi¢do aos governos no nivel
local.

Segundo Fals Borda, a violéncia armada, através dos mecanismos violentos, contribui
para manter as estruturas e mecanismos de controle dos grupos dominantes (UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, 2010). De acordo com Fajardo (2014a), o conflito armado
impede a reducdo das injusticas e da exclusdo social, pois a populacdo rural é continuamente
violentada por fendmenos de acumulacdo por espoliacdo através de mecanismos legais e
ilegais. Dessa forma, a violéncia € um mecanismo efetivo para criar desequilibrios que
permitem o controle prolongado da ordem social nos territérios. Segundo Richani (2008),
contrério a no¢do de que a violéncia armada contém o investimento de capital, existem
corporagdes multinacionais dos setores extrativos e da seguranga que aproveitam o mercado

da violéncia para expandir os seus investimentos: 0s primeiros tomam vantagens da recessao

%8 Os termos retorno, retornar ou retornado sdo usado para indicar o fato, acdo ou condicdo de uma pessoa ou
grupo de pessoas que depois de serem obrigados se deslocarem devido a a¢des violentas, contra a sua propria
vontade, voltam ao seu lugar de habitar.

% Considera-se Uribistas aos seguidores do ex-presidente Alvaro Uribe Vélez.
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econdmica, produto da desindustrializagédo e da desagriculturalizagdo, assim como financiam
atores para a manutencdo dos conflitos, enquanto os segundos usam o mercado da violéncia
como principal fonte para a formacao de capital e a acumulacdo. Tate (2007) explica que as
dindmicas politicas da Colémbia envolvem mutuamente o controle dos recursos atraves da
violéncia. Assim, o conflito armado é resultado de multiplos embates pela disputa e controle
dos recursos naturais e humanos, assim como o ordenamento das formas de vida em torno dos
interesses dos grupos armados, as elites politicas e econdmicas locais e de outras forcas do
capital. Esses fendmenos serdo aprofundados nos municipios estudados no Capitulo 5.
Analisando o conflito armado nos municipios de Florencia (Caquetd), Granada
(Antioquia) e Samaniego (Narifio), compreende-se que a violéncia é resultado de confrontos
gue moldam as dinamicas de desenvolvimento das comunidades. Cada municipio possui
historias proprias e fendmenos de violéncia que se expressam por dindmicas e disputas
singulares. No entanto, existem nesses municipios tragos em comum, que se relacionam com
0 interesse de controlar os recursos materiais e humanos e a necessidade de ordenar as
dindmicas de vida para apropriar-se desses recursos. Outro fator em comum aos trés
municipios foram as intervengdes das forcas armadas militares, em alianca com agbes de
grupos paramilitares que, suportadas pelos discursos de lutas contrainsurgente e contra o
narcotréfico, exacerbaram os confrontos e aumentaram as crises econdmicas e sociais, antes
de mediarem uma resolucdo pacifica ao conflito. Desse modo, compreender a histéria do
conflito armado e a influéncia no desenvolvimento nos municipios estudados torna-se um
objeto fundamental de andlise. Especialmente em relacdo com a alimentacdo e a agricultura
de forma geral e com os programas de alimentacdo publica de forma particular. A seguir,
exploram-se algumas caracteristicas e fatos histéricos dos municipios estudados que

auxiliaram no aporte de informaces relevantes para esse estudo.

2.4 UMA APROXIMACAO AOS MUNICIPIOS ANALISADOS

As estratégias de compras publicas locais permitiram, durante a pesquisa, um primeiro
contato com 0s organismos internacionais que desenvolviam projetos piloto de compras
publicas na Colémbia —a FAO e o PMA. Como mencionado na primeira se¢do desse capitulo,
ambas as organizacBes desenvolveram projetos em diferentes municipios do pais. Como o
namero de intervencgdes dessas organizagdes internacionais ultrapassava o alcance da presente
pesquisa, optou-se por adentrar em apenas trés municipios — Samaniego, Granada e

Florencia. Além de serem afetados por um alto grau de violéncia armada, esses municipios
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localizam-se em regides diferentes — no Sudoeste, no Pé do Monte-Amaz6nico e no Noroeste
da Colombia.

Cabe esclarecer que os projetos piloto ndo foram o foco deste estudo, pois essas
intervencdes das organizacOes internacionais foram conduzidas por um periodo muito curto
para os objetivos aqui propostos. O primeiro estudo exploratério permitiu observar a riqueza
das historias de vida dos moradores e as profundas transformacdes da agricultura e da
alimentacdo (publica) antes, durante e depois da assinatura do acordo de paz, também
indagando os fendmenos de violéncia e as incertezas que ainda persistem. Por exemplo,
recentemente emergiram dindmicas sociais mutuamente relacionadas que colocam em risco a
busca da paz: o incumprimento do governo, o fortalecimento dos grupos paramilitares, o
assassinato de lideres sociais e de ex-combatentes das FARC-EP, assim como a emergéncia
dos grupos politicos intransigentes que exacerbam as paixdes da sociedade e tentam construir
um discurso de frustracdo na procura de uma resolucdo pacifica ao conflito armado. Aviles
(2001) demonstra que esse e um comportamento recorrente das elites politicas e econémicas
interessadas na perpetuacdo da violéncia que continuamente tentam impedir a consecucdo de
uma paz estavel e douradora. E sintomatico, portanto, que no dia 28 de agosto de 2019, um
grupo das FARC-EP tenha pronunciado, desde a floresta de Vaupéz, o0 Manifesto “Enquanto
houver vontade de lutar, havera esperanca de vencer”. Esse manifesto convoca aos militantes
dessa guerrilha a continuar a luta pela revolugdo armada.

Para o propdsito desta pesquisa, é fundamental compreender como a violéncia armada
moldou a agricultura e a alimentagdo, assim como outras dindmicas de vida das populac6es
rurais. Na sequéncia, contextualizam-se as principais dindmicas socioecondmicas, a situagdo

da agricultura e os fendmenos de violéncia armada nos trés municipios.
2.4.1 Samaniego

Samaniego localiza-se no estado de Narifio, na sub-regido de Abades®, limitado ao
norte com o municipio de La Llanada, ao sul com Santacruz e Providencia, ao Leste com
Linares e Ancuya e a Oeste com Barbacoas e Ricaurte (Figura 10). O municipio esta

integrado por 86 veredas em 24 corregimientos.*! No total, habitam 49.178 pessoas, 2,69% da

0 A fundacdo de Samaniego ocorreu em 5 de junho de 1837 através da venda de terras de Mariano de la
Bastida a Simén Alvarez por duzentos pesos para a construcdo de um povoado (BASTIDAS, 2007).

Um corregimento é uma subdivisdo politico-administrativa da area rural dos municipios. Considera-se um
nlcleo populacional que é definido pelos Conselhos Municipais para melhorar a participagdo politica e a
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populacéo total estadual, 18.499 pessoas (37.6%) que moram no centro povoado e 30.679
(62.4%) nas zonas rurais dispersas (DANE, 2013).

Figura 10 - Mapa de Samaniego
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Fonte: Alcaldia Municipal Samaniego (2012).

O acesso ao maquinario é muito baixo (4,5%, do total de domicilios), o que pode estar
indicando a pouca insercdo da modernizacdo da agricultura nas atividades agropecuarias. As
atividades agropecuarias mais representativas em Samaniego sdo a banana da terra, o café e a
rapadura, que ndo sdo tecnificadas e que sdo produzidas e processadas de forma bastante

artesanal.*?

A insuficiencia de assisténcia técnica no municipio segue a média estadual e
nacional.*® Em relacdo aos recursos humanos, a piramide etaria mostra uma base maior, o que
reflete as condicGes favoraveis para o relevo geracional no municipio, enquanto a incidéncia
da pobreza multidimensional é relativamente menor (41,4%) que a estadual (44,9%) e a

nacional (45,7%).

gestdo publica. O mesmo, pode subdividir-se em veredas que podem possuir Inspecbes de Policia, caserios e
sitios.

Cabe ressaltar que Samaniego conta com 86 aquedutos veredales sob gestdo comunitaria, mas que
constantemente recebe pressdes por atividades, como de mineiradoras artesanais e de cultivadores de coca
(ALCALDIA MUNICIPAL SAMANIEGO, 2012).

Sendo mais representativos os esforcos relacionados com as boas praticas agricolas (7,2%), seguido de
manejo do solo (2,9%), dos recursos ambientais (1,7%) e da pés colheita (1,4%) (DANE, 2016).
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Os resultados na educacéo registram melhores estatisticas na alfabetizagdo das pessoas
maiores de 15 anos, correspondente a 11,31%, e na permanéncia de menores de 5 anos nas
diferentes modalidades de cuidado da primeira infancia, sendo 24%.* No entanto, 78,2% dos
menores de 18 anos ndo frequentam a escola. Ademais, a maioria dos residentes nas zonas
rurais dispersas de Samaniego nédo finaliza o ensino fundamental (72%). Isso pode sugerir
uma limitacdo no acesso e permanéncia nas instituicbes educativas, pela necessidade de
procurar fontes de renda durante o perfodo escolar.*> Esse fendmeno pode estar associado a
alta demanda de méo de obra em atividades agricolas e ndo agricolas, pelo aumento dos
cultivos de coca e, consequentemente, pelo aumento de fluxo de dinheiro e consumo no
mercado local. Por ultimo, é evidente o limitado acesso ao ensino fundamental (67%) e a
baixa alfabetizacdo das mulheres (12,6%), fato que pode estar associado a conformacédo de
familias comandadas por mulheres, decorrentes das altas taxas de abandono familiar dos
homens (DANE, 2016). Ademais, 0 municipio encara dificuldades para garantir o tratamento
da &gua potével e para viabilizar o transporte de pessoas e produtos nas estradas terciarias
rurais. A ineficiente interconexdo das estradas e a persisténcia de condicBes inadequadas
limitam e encarecem a comercializacdo de produtos agricolas, contribuindo para que 0s
cultivos de coca ganhem espaco na geracdo de renda nas zonas rurais dispersas.

O trabalho de campo evidenciou que Samaniego encara dificuldades de gestdo do
PAE. Devido as condi¢Ges econémicas dos municipios do estado Narifio e a impossibilidade
da normativa de se descentralizar, Samaniego e outros 60 municipios contratam com um
unico operador. Em 2009, REDCOM aparece em cena para alimentar mais de uma duzia de
municipios de Narifio através de cinco contratos com o ICBF. Em 2013, a mesma empresa
gestionou o PAE na zona 1 desse estado. Em 2014, assinou dois contratos com o ICBF para
gestionar o PAE no estado e em 2015 assinou mais um unico contrato com o0 MEN. Em 2016,
apresentaram-se 5 proponentes e o contrato foi adjudicado a Union Temporal Alimentando
Narifio. Em 2018, a REDCOM ganhou a licitagcdo, conformando a Uni6n Temporal PAE
Narifio 2018. Em 2019, apenas dois proponentes se apresentaram: UT Narifio Primero 2019 e
Union Temporal Renacer Narifio 2019. Ambas as empresas estavam inabilitadas por

problemas legais em relacdo a descumprimentos e caducidades de contratos, multas e medida

* No municipio existem: 4 Hogares Comunitarios Agrupados que atendem 71 usudrios; 1 HI no centro do

povoado que atende 110 criancgas; alguns Hogares FAMI que atendem 1.242 criancas e maes gestantes; e
outros HCB que atendem 732 menores de idade.

No municipio existem 5 Instituicbes Educativas (Escolas) que oferecem todos os ciclos: 2 no centro povoado
(Institucion Educativa Policarpa Salavarrieta e Colegio Simon Bolivar) e 3 no rural (San Martin de Porres,
Simén Alvarez e EI Motilon). Ao total sdo 74 centros educativos que oferecem o ciclo basico.
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de prisdo para uma das representantes legais da Union Temporal Renacer Narifio 2019
(REDCOM). No entanto, o governo de Narifio, depois de receber a aprovacdo do MEN e de
Colémbia Compra Eficiente, adjudicou o contrato a UT Narifio Primero 2019, integrada pelas
empresas MCD y CIA SAS e Fundahinco. Por depoimentos dos interlocutores e notas da
imprensa, sabe-se que a REDCOM e a sua representante legal, Gladys Amanda Mufoz Bravo,
ainda disputam a contratagdo da alimentagdo, usando métodos como trocar o nome da firma
para evadir as investigacdes e processos penais. A representante legal da firma foi processada
pelo escandalo de corrup¢do do PAE em Cartagena no ano 2016, explicado na Sec¢éo 6.1.

A expanséo recente da coca em Narifio obedece a das razdes principais:

a) o deslocamento forcado de pessoas dos estados vizinhos, produto das aspersdes

aéreas com glifosato como politica de governo;

b) a sua localizacdo estratégica para o escoamento da producdo, por ter saida ao mar

e ser zona de fronteira (LOPEZ; ECHEVERRIA, 2007).

Nos ultimos anos, os cultivos de coca e papoula, em termos econémicos, fortaleceram
0s setores de comércio e servicos, permitindo um maior acesso e aquisi¢cdo de bens de
consumo, incentivando outros setores da economia local. Também, algumas cooperativas
extraem ouro de forma artesanal, especificamente nas veredas La Concordia, ElI Tabano e
Canada (BASTIDAS, 2007). A extragdo de ouro corresponde a uma atividade econdémica
importante nessas veredas e ocupa especialmente os homens para a extracdo do mineral em
socavBes e as mulheres para tarefas secundarias, que cultivam para 0 autoconsumo e
preparam o0s alimentos para os trabalhadores das minas. Segundo o estudo de Lopez e
Echeverria (2007), Narifio € o principal estado receptor de deslocados produto do conflito
armado e das politicas de aspersGes aéreas com glifosato. No seu territorio, o confronto
armado, as aspersdes aéreas e a atividade extrativa da coca exercem pressdes sociais que
levam a conflitos pela terra e, consequentemente, a mobilidade populacional aos centros
povoados. Em Narifio, os grupos paramilitares incentivam e financiam a inddstria extrativa de
coca, de dendé e de madeira, assim como a¢des de confinamento para efetivar o deslocamento
forcado através da restricdo da mobilidade humana, a apropriagdo de alimentos e a
racionalizac&o alimentar pelo controle das quantidades alimentares que podem circular por
familia (LOPEZ; ECHEVERRIA, 2007).

Os conflitos armados em Samaniego comecgaram a partir da decada de 1980. Os
primeiros grupos armados da regido foram guerrilheiros, pertencentes ao ELN e as FARC-EP.
A consolidagdo dos primeiros grupos paramilitares foi nos anos 2000. O surgimento dos

paramilitares relaciona-se com o interesse desses grupos pelo controle da cadeia produtiva de
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coca, assim como o objetivo de cercar militarmente a zona sul do pais para evitar a expansdo
dos grupos guerrilheiros (LLAMAMIENTO DE GINEBRA, 2013). A estratégia militar
contrainsurgente e de luta contra o narcotrafico também foi um elemento que exacerbou as
crises econdmicas e sociais no municipio. Nos ultimos anos, em Samaniego foram
assassinados os seguintes lideres sociais: a professora Yaneth Adriana Ruano Bastidas, 0
periodista comunitario Libardo Montenegro e a personera municipal Paula Andrea Rosero
Orddfiez. Em Samaniego, houve 120 assassinatos nos ultimos 2 anos. Desde 1984 ja sdo mais
de 1.000 e mais de 17.145 vitimas do conflito (ANDRADE, 2019). Também se somam
perseguicdo politica e violagdes do devido processo legal contra os ex-funcionarios Harold
Montufar Andrade, Pedro Dorado, Ricardo Dorado, Yamile Montenegro, Porfirio Madrofiero,
Oscar Betancourt, acusados de ter vinculos com o ELN.

A permanéncia da violéncia no municipio se relaciona com a expanséo e consolidacao
recente da cadeia produtiva e de comercializagdo da coca no Andén Pacifico e o interesse pela
apropriacéo das riquezas e poder gerados nesse setor. No entanto, a analise da coca deve ser
abordada com cautela, pois se trata de um mecanismo econdmico e social importante para a
permanéncia e reproducdo das populac@es rurais em contextos de isolamento, falta de acesso
a infraestrutura e servicos sociais e produtivos. A expansdo da coca também se relaciona com
a especializacdo e a competicdo agroalimentar global. Reitera-se que a violéncia derivada da
producdo e comercializagdo de coca conforma-se como um mecanismo de apropriagdo e
disputas de poder nesses municipios. Frente a esse cenario, alguns movimentos da sociedade
civil emergiram em Samaniego, entre eles o Pacto local de paz, o Consejo municipal de paz,

Mujeres sembradoras de paz, Paz para Samaniego, Redepaz, entre outras.
2.4.2 Granada

Granada foi fundado em 1903 e esta localizado ao leste do estado de Antioquia, na
sub-regido de barragens. O municipio limita-se ao Norte com El Pefiol e Guatapé, ao Leste
com San Carlos e San Luis, ao Sul com Cocorn4, e ao Oeste com Cocornd e El Santuario. A
area municipal é de 183 km?, sendo que a 4rea abrangida pelo clima médio corresponde a 46
km? e pelo clima frio a 137 km?. Granada possui 52 veredas e o corregimiento de Santa Ana

4
I 6

(Figura 11). A reducdo populacional™ no municipio foi causada pelo deslocamento forgado,

“® Em 2019, a populacéo total corresponde a 9.885 pessoas, Visto que 3.628 (36,7%) pessoas habitam o centro
do povoado e 6.257 (63,3%) habitam no rural disperso (DANE, 2013). No entanto, em 1985, Granada


https://lasillavacia.com/silla-llena/users/harold-montufar
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decorrente da luta contra-insurgente acirrada que comecou no final dos anos 1990
(ARAMBURO et al., 1990).

As dindmicas demograficas também foram marcadas por dois fatos fundamentais além
da violéncia: a rodovia Medellin-Bogota e a construcao da Central Hidroelétrica de Calderas.
A agricultura e o comércio foram fortalecidos pela construgdo de uma estrada nos anos 1950.
E a hidroelétrica incentivou a agricultura e o comércio durante a sua constru¢cdo. No entanto,
limitou a capacidade produtiva pela inundacéo de terras agriculturaveis (ARAMBURO et al.,
1990).

Figura 11 - Mapa de Granada
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Fonte: Alcaldia Municipal Granada (2017).

A agricultura é reconhecida pelo trabalho de base familiar, principalmente pelas
parcerias desenvolvidas em minifindios, com pouca tecnologia e producdo limitada de
excedentes agricolas. As condi¢des socioecondmicas reportadas no terceiro CNA, de 2014,
demonstram que a participacdo nas atividades agropecudrias dos estabelecimentos, a

assisténcia técnica em boas praticas agricolas e em manejo de solos, a declaracdo de terra

registrou um total de 18.692 habitantes (5.477 na cabeceira municipal e 13.215 habitantes no restante). Mais
informacdes, ver Figura 18 (Apéndice D).
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propria e outras formas de posse, 0 acesso ao crédito e as construcfes nas unidades produtivas
em Granada, sdo relativamente maiores em comparagdo com as participacdes em niveis
estaduais e nacionais. Isso poderia ser explicado pela capacidade das organizac6es produtoras
de gerenciar e conduzir seus esforgos para fortalecer a producéo agropecuaria, pois existe uma
forte acdo das associagdes, das JAC e das cooperativas de crédito e consumo.

No entanto, 0s processos agropecudrios nao foram tecnificados, o que se reflete no
limitado acesso ao maquinario. A producdo agricola consolida-se sob trabalho intensivo de
base familiar, caracteristico das zonas andinas com longa trajetdria historica de producéo de
café (DANE, 2016). O comércio de produtos agricolas concentra-se em café, cana de agucar,
frutas (principalmente em clima quente), tomate, feijdo, batata, vegetais (principalmente em
clima frio), gado, porco, leite e outros.

Na educacdo, Granada registra uma taxa relativamente baixa de analfabetismo entre
pessoas maiores de 15 anos (9,9%). Em 2015, havia um déficit de instituicdes educativas®’,
sendo que algumas veredas ndo possuem escolas (15 das 52 veredas). Das instituigdes que
reportam funcionamento, 38 possuem educacdo infantil, 37 de ensino fundamental, 3 de
ensino médio incompleto e 3 de ensino médio completo. Apenas as escolas dos centros
povoados oferecem os ciclos de escolarizagcdo mais avancados, o que dificulta o acesso a
educacao no ultimo ciclo, pelas restricbes de deslocamento e pela concorréncia da forca de
trabalho, principalmente a masculina nas tarefas do campo. Por sua vez, o acesso dos menores
de 5 anos nas diferentes modalidades de cuidado da primeira infancia®® é proporcional as
medias regionais e nacionais, entre 60 a 64% (DANE, 2016). A alimentacdo escolar nesse
municipio foi gestionada pela firma Noel Rodriguez durante os anos 2010 a 2015, periodo
onde essa firma negociou para subcontratar com empresas locais, o que gerou conflitos
relacionados a normatividade e retrasos nos pagamentos. Segundo a Procuraduria General de
la Nacion (2017), Noel Rodriguez € a quarta empresa com maior montante de contrataces
publica no pais pela operacdo do PAE em Antioquia. Em 2017, uma associacdo de
agricultores, ADEPAG, operou 0 PAE com resultados muito importante em relacdo as

compras locais. Em 2018, o PAE foi operado por associa¢do Corpobosques.

*" O municipio possui 3 Centros Educativos Rurais (CER) ou escolas rurais, CER El Eden, CER Tafetanes,
Institucion Educativa Alberto Gdmez Gémez.

8 Em 2016, no municipio existiam 11 HBC que atendiam 182 usuérios, 1 CDI no centro povoado que atendeu
214 criancas, alguns Hogares FAMI (comunitarios, tempo completo e deslocados) que atenderam 113
criangas e maes gestantes. No entanto, em 2018, a pesquisa de campo apenas contabilizou 4 HCB em
funcionamento.
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Assim como em Samaniego, 0 municipio encara limitagdes para viabilizar o transporte
de pessoas e produtos, decorrentes da precéria interconexao de estradas, o que também limita
a comercializacdo de produtos agricolas. Essa dificuldade visa ser superada em Granada pelo
servico de transporte em escaleras.*® Este, contudo, esta sujeito ao fenémeno da especulacio
por parte dos intermediarios, que rettm um forte poder de barganha. Enquanto, 0s
camponeses terminam comercializando seus produtos a pre¢cos muito baixos, para nédo
precisarem retornar aos seus sitios com seus produtos. E irbnico que apesar de Granada
pertencer a regido de barragens, a proporcao de domicilios no rural disperso sem energia
elétrica seja relativamente maior do que a meédia nacional e estadual. Ademais, segundo
relatos de moradores, 0s programas humanitarios para desativacdo de minas explosivas foram
prioritarios nos programas do governo pelo interesse de implementar os projetos
hidroelétricos e para reduzir o risco que os trabalhadores fossem afetados pelas minas.

A aparicdo dos grupos armados em Granada data dos anos 1980, principalmente as
FARC-EP e 0 ELN. O primeiro periodo de confronto armado foi entre 1997 e 2004, devido a
acao dos grupos paramilitares e das forcas armadas militares com as taticas contrainsurgentes.
No entanto, disputas acirradas iniciam a partir de 2005 (CNMH, 2016a). O confronto armado
é atribuido a sua localizacdo estratégica sobre a rodovia que liga Medellin e Bogota, ao
interesse pelo desenvolvimento econdmico do Leste Antioquefio, assim como pelos projetos
extrativistas hidroelétricos na regido (ZULUAGA SALAZAR, 2018). A violéncia em
Granada contribuiu para o rearranjo dos fluxos agroalimentares, produto do deslocamento
forcado e da restricdo do abastecimento, como uma estratégia de controle territorial. Os
interlocutores identificaram que apds a escalada da violéncia houve mudancas nos costumes
pelos fluxos humanos, ora pelo deslocamento ou pelo retorno das familias, ora pela insercéo

de novos moradores.
2.4.3 Florencia
Florencia foi fundada em 25 de dezembro de 1912. E a capital do estado de Caqueta.

Estima-se que em 2019, dos 184.510 habitantes de Florencia (36,7% da populacgdo total do
estado de Caquetd), 163.082 (88%) moram no centro povoado e 21.428 (12%) na area rural

9 A escalera (Antioquia) é conhecida também pelo nome de chiva (Regido Central), lechera (Santander). E em
uma forma de transporte de pessoas, alimentos, produtos e insumos, ampliamente usada nas zonas rurais. Ela
estd profundamente arraigada as dinamicas sociais e culturais das comunidades rurais e da economia
camponesa.
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(DANE, 2013). Existem 7 corregimientos divididos em 178 veredas (Figura 12). Caqueta
limita-se ao Norte com Meta, Vaupés e Guaviare, ao Leste com Vaupés e Amazonas, ao Sul
com Amazonas e Putumayo, e ao Oeste com Cauca e Huila. A sua geografia corresponde a
Cordillera Oriental (entre 300 e 2000 metros de altitude), aos Llanos Orientales (Llanos Del
Yari, entre 200 e 400 metros de altitude) e a floresta amazdnica colombiana (ALMARIO,
1987). Em termos de educagdo, a percentagem de criancas maiores de 5 anos que nao
assistem a escola em Florencia é alta (77,8%). Esse fendmeno relaciona-se com a dificuldade
de permanecer na escola, decorrente das limitacGes socioeconémicas e da necessidade de
dedicar-se a atividades agropecudrias, especialmente para 0s meninos. A proporcdo de
menores de 5 anos que permanecem em programas de cuidado infantil (4%) é igualmente é
semelhante aos resultados em nivel estadual (4,2%) e muito menores em relacdo a percentual
nacional (15%) (DANE, 2016).

Em 2016, o PAE foi operado pelo Consorcio ARDFES. Em 2017 pelo PMA. Segundo
os docentes entrevistados houve dificuldades na continuidade do programa porque o governo
de Caqueta ndo repassou 0s recursos, que por sua vez alega que o PMA ndo apresentou 0s
registros contaveis da operacdo. Em 2018, foi contratado o operador Construyamos Colombia,
que atualmente é investigado pela Procuradoria por irregularidades na contratagdo.>
Segundo Ortiz (2019), esse operador € a quinta empresa com mais contratos de alimentacao
na Coldémbia. Entre 2013 e 2017, Construyamos Colombia ganhou 43 contratos por 93 mil

milhGes de pesos. Em Caquetd, contratou durante 3 anos.

%0 Interessante notar que o atual governador de Caqueté foi destituido pela sua relacdo com a parapolitica.
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Figura 12 - Mapa de Florencia

75° 36' W

. ln Gullermo

S
HUILA /
DANUBIO 5

SAN

|
Remolino ( PEDRO

;‘ B El Para

SANTO
DOMINGO

FLORENCI. Atenas ° 37 N\

. ’
° Sanposé | UeNECIA o

MORELIA MONTANITA

Fonte: Secretaria de Educacion Municipal de Florencia (FLORENCIA, 2012).

As principais atividades agropecuarias do municipio sdo: gado duplo propdsito (carne
e leite), banana da terra, mandioca, cana de acUcar, café, abacaxi e milho. O gado é uma
atividade que evoluiu junto com os processos de colonizacgdo a partir de 1930, tendo seu auge
em 1959. Caqueta tem uma longa trajetoria na disponibilizacdo de forca potencial de trabalho,
em uma economia camponesa de colonizacdo.>* Em 2014, Caqueta é o estado que reporta as
maiores taxas de desmatamento no pais, fenémeno atribuido aos cultivos ilicitos, a agricultura
a pequena escala, as fazendas de gado e a extracdo de madeira (HOFFMANN, 2016).

Os principais desafios da agricultura séo a falta de acesso a mercados, informacao,
capacitacdo, transferéncia de tecnologia, pesquisa, crédito, transporte, tecnologia, maquinaria
e equipamentos (ALMARIO, 1987). O camponés caquetefio interage com fatores locais e

globais que moldam as suas caracteristicas particulares. Em primeiro lugar, esse desempenha

*1 A colonizagdo foi potencializada por processos violentos como o cultivo da borracha na Casa Arana (1887), a
Guerra de Los Mil Dias (1899-1902), La Violencia bipartidista (1948-1958), assim como pelo conflito
armado recente (SALDANA, 2006).
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um papel de colonizador em um territorio que se comporta como bisagra de integracdo do
local com o nacional. Em segundo lugar, a coca é parte da vida do camponés caquetefio, Ihe
assegurando recursos para a sua reproducdo, sem que mudancgas estruturais tenham sido
desenvolvidas. Terceiro, a sua vida esta inserida e marcada pelos debates do partido liberal e
dos guerrilheiros, pela forte polarizagdo politica e pelos mecanismos de intervencdo militar
nos planos de luta contrainsurgente (RODRIGUEZ, 2016).

Os fluxos migratérios na regido foram conduzidos através de programas de
colonizacdo dirigida®, iniciada pela Caixa Agraria, e posteriormente uma colonizacdo
orientada®®, conduzida pelo INCORA, através do Projeto Caquetd (COLOMBIA, 1985). No
entanto, esses programas geraram a expansdo da fronteira agricolas em geracdo de
investimento, a concentracdo da propriedade em atividades de gado e exploracéo de petroleo,
e uma homogeneizacdo da aplicacdo de tecnologias que geraram conflitos sociais na ocupacgéo
e uso do territério (RUBIO, 1990). Nos anos 1980, essas prioridades foram abandonadas,
deixando os colonos imersos em um clima de confrontagdes armadas, alteracdo da ordem
publica e permeadas pelo narcotrafico. Esse processo propiciou o fluxo de colonos para
regibes mais internas das florestas, através do avanco nas fronteiras agricolas. Os colonos
também concentram-se de forma desorganizada, sem emprego e sem acesso a Servigos basicos
nas zonas urbanas, como foi o caso da formacéo da favela Las Malvinas em Florencia, entre
0s anos 1981-1982 (ALMARIO, 1987; BUSTOS, 2009).

Como efeito da violéncia armada e pela falta de mecanismos que favorecam a
producdo e comercializacdo dos produtos, alguns colonos optam pelos cultivos de coca ou
pela venda da terra. Isso leva a concentracao de terras para a producdo de pastagens na criacao
extensiva de gado (ALMARIO, 1987). A expansdo da coca na regido aconteceu a partir da
decada de 1970, introduzindo novos valores e novas representacdes dos atores sociais, tais

como a emergéncia das figuras dos lavatimbos®, sicarios®, raspachines®, lavaperros®,

52 A colonizagdo dirigida consistia em que a Junta de Emigraco selecionava as familias afetadas pela violéncia

dos anos 1940, e as transportava até as trés fronteiras de colonizacdo de Caqueta: La Mono, Maguaré e
Valparaiso, enquanto a Caixa Agraria disponibilizava terras.

Alguns programas que impulsionaram a colonizagdo orientada foram: permissdes de subsisténcia dadas pelo
INDERENA, que permitiam o corte de até de 100 m* de madeira em bruto por ano; a isen¢éo de imposto por
dez anos para serrarias; e a importagdo de maquinario e insumos pelo tratado Colombo Peruano
(COLOMBIA, 1985). Enquanto, o INCORA concedia adjudicacbes de parcelas de até 450 hectares, o
INDERENA e as Corporagdes Regionais garantiam permissdes por menos de 10 anos e concessdes por um
tempo maior para usufruir dos recursos naturais.

Quem lava os recipientes onde processa-se a cocaina nas cozinhas ou laboratorios. Um dos oficios menos
qualificados.

Pessoa dedicada ao oficio de matar, por dinheiro.

Cole e pica a folha de coca para obter a matéria prima para a pasta basica.

53

54

55
56



85

traquetos>® e cafetdes (SALDANA, 2006; QUIROGA; NUNEZ, 2013). Em nivel regional, a
expansédo dos cultivos de coca e a apropriacdo de terras pela producgéo de gado extensivo, séo
vinculados com fenémenos da especializacdo global da agricultura e a acumulacdo de
recursos e poder pelo capitalismo. Em Caqueta, ambos competem com a producdo de
alimentos. Estima-se que entre 1978 e 1984, as areas de cultivos alimentares foram reduzidas
de 94.200 hectares a 64.300 hectares, especialmente os cultivos de arroz, a cana de aglcar e 0
café (COLOMBIA, 1985). Em 1999, estimou-se que 50% do estado de Caqueta dependia
economicamente da coca, enquanto sua producdo correspondia a 80% do total nacional
(VALENCIA; ESCOBAR; DARIO, 1999).

" Acompanhante de um narcotraficante, independentemente do seu rango de poder. Pode desempenhar funcdes
de motorista, proxeneta, guardacostas, informante ou treinador de outros lavaperros.
%8 Narcotraficante.
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3 A ALIMENTACAO DENTRO DOS CAMPOS EM DISPUTA: QUADROS
NORMATIVOS, SIGNIFICADOS MOBILIZADOS E ESTRATEGIAS
COLETIVAS OCULTAS

Nesse capitulo apresenta-se o referencial tedrico que serd a base para constru¢do do
conhecimento e analise. As formulacdes da Abordagem Possibilista> de Albert O. Hirschman
sdo caras a esta empreitada, sendo complementadas por elementos conceituais da Teoria dos
Campos de Acao Estratégica (CAEs) de Neil Fligstein e Doug McAdam. O trabalho visa
compreender a complexidade dos fendmenos sociais relacionados com as transformacdes
histéricas da alimentacdo publica na Coldmbia, a construcdo de redes agroalimentares, 0s
fendmenos de violéncia e as transi¢Ges da alimentacao publica nas esferas publica e privada.
Na primeira se¢do se aborda como a Teoria dos CAEs analisa a forma como 0s atores
coletivos disputam significados, reconhecimento, recursos e regras dentro dos campos,
entendidos como ordens sociais em nivel meso. Na segunda secdo se fornecem conceitos da
Abordagem Possibilista de Hirschman, que considera que esses espacos sociais podem ser
categorizados como esferas privada e publica, onde os interesses dos atores estdo em
constante disputa (HIRSCHMAN, 1974, 1994), indicando uma breve andlise de como a
alimentacdo publica pode conduzir a arte de promover o desenvolvimento. Na ultima secéo,
se retoma a ideia Hirschmaniana da arte do desenvolvimento em sua relacdo com o papel do
Estado.

31 A CONFORMACAO DO CAMPO: ENTRE OS QUADROS NORMATIVOS E AS
HABILIDADES SOCIAIS DA ACAO

Ha trés elementos conceituais chave para o presente estudo: os quadros normativos,
compostos por estruturas de governanca e concepcdes de controle; as habilidades sociais
mobilizadas diferencialmente pelos atores incumbentes e desafiadores; e a dinamica de
dominacdo e instabilidade do campo através do emprego da violéncia. Essa discussao,
baseada na teoria dos CAEs, é abrangida por alguns insights sobre as retoricas da
intransigéncia e as nogdes de voz e a saida, providas pela Abordagem Possibilista.

Os CAEs sao dinamicos e cambiantes e a sua estabilidade depende de fatores internos
e externos ao campo (FLIGSTEIN; MCADAM, 2011; KLUTTZ; FLIGSTEIN, 2016).

9 Segundo Hirschman (1996, p. 152), “o possibilismo ¢ ‘a paixdo pelo possivel’, uma expressdo criada por
Kierkegaard. O objetivo era perceber toda a abrangéncia do possivel, ampliar a percepgdo e até mesmo
sacrificar no processo, se necessario, a busca unicamente do provavel”.
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[Campos de Acdo Estratégica sdo] unidades fundamentais de agdo coletiva na
sociedade. E uma ordem social em meso-nivel, onde os atores (individuais ou
coletivos) interagem sob compreensdes comuns [..] S&o arenas socialmente
construidas nas quais os atores apropriam-se de variados recursos na procura de
vantagem [...] H& compreensdes difusas do que estd acontecendo no campo [...] Ha
um conjunto de atores no campo que podem ter mais ou menos poder [...] Ha um
conjunto de compreensdes compartilhadas em relacdo com as regras do campo. Ou
seja, que os atores compreendem quais taticas sdo possiveis, legitimadas, e
interpretadas por cada um dos atores no campo (FLIGSTEIN; MCADAM, 2011, p.
3-4).

Os CAEs séo arenas em que os atores, baseados em entendimentos subjetivos e
difusos, constroem arranjos sociais diversos na procura de vantagens para assegurar a sua
posicdo nos espacos sociais. Os atores fazem arranjos de coercdo®, competicdo® e
cooperacdo® (FLIGSTEIN, 2013). Dependendo do grau de desigualdade e hierarquia na
distribuicdo dos recursos, as interacdes entre 0s atores podem ser, ora por coer¢do (maior), ora
por competicdo ou cooperacdo (menor) (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). A Abordagem
Possibilista, por sua vez, concebe a coercdo como uma estratégia empregada em situacao de
conflito social que leva a disputas excludentes de “efeito solvente”, enquanto a cooperacéo e a
competicdo podem conduzir a disputas complementares do tipo “efeito cola” (HIRSCHMAN,
1996). As capacidades sociais dos atores correspondem a sua habilidade de conduzir a
cooperacdo dos outros, mobilizando significados e identidades compartilhadas (KLUTTZ;
FLIGSTEIN, 2016). Essas interfaces nos campos empiricos sdo compostas pelas relacGes
entre ideias, observacoes e interpretacdes de entendimentos, bem como posi¢cdes de poder que
orientam a agdo social e transformam a compreensdo da realidade.®® Dessa forma, os
significados e praticas reconfiguram essas interfaces através de processos de negociagéo,
acomodacéo, oposicéo, separacdes, configuracdes e contradi¢cdes (ARCE; LONG, 2006).

Esse trabalho analisa a alimentacdo como mecanismo em disputa. Nos Campos de
Acdo Estratégica, os atores constantemente disputam recursos, reconhecimento e normas
formais e informais para assegurar a sua reproducdo. A importancia da alimentacdo radica na
sua capacidade de assegurar a reproducdo social de multiplos grupos de atores. Dessa forma,
ao redor da alimentacéo se desenvolvem aliancas e tensdes que constantemente sdo mediadas

pelos atores envolvidos. Dentro dos campos, existem quadros normativos que definem como

60
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S&8o mecanismos de ameaga com 0s quais se exerce forca fisica ou priva-se de recursos valiosos.

Consiste na disputa por oportunidades ou vantagens sem recorrer a violéncia.

Corresponde a coalizdo, na qual emergem aliancas entre diferentes grupos de atores, para a atingir os fins
compartilhados.

Segundo Fligstein (1999, p. 4-5), as institui¢cdes “definem as relagdes sociais e qual posi¢do ocupam os atores
nessas relacfes. Essas guiam a interacdo dos atores com os quadros cognitivos ou configuram os significados
para interpretar o comportamento dos outros”.

63
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0s atores reconhecem-se, comportam-se e agem, assim como a forma que definem o poder, 0
acesso a recursos e as suas interagfes (FLIGSTEIN, 1999). Os quadros normativos
constituem as estruturas dos campos e tentam organizar as relacdes entre os atores em regras
formais e informais. No entanto, esses quadros também representam oportunidades por
estarem embebidos nas interacfes entre os atores e submetidos a coalizBes politicas que
produzem, contestam e reproduzem as regras formais e informais (FLIGSTEIN, 1999).
Assim, 0s quadros normativos sdo estruturas sociais disputadas, sendo constantemente
contestadas pelos multiplos atores que interagem. Os quadros normativos podem ser
concepcodes de controle e estruturas de governanga. As concepgdes de controle sdo mais sutis
e cognitivas que as estruturas de governanca. Essas Ultimas correspondem as percepcdes de
como 0s atores enxergam o campo, compreendem os significados, empregam recursos e
taticas de cooperacdo e competicdo e como se comportam sob situacdes de controle
(FLIGSTEIN, 1996, 2005).

[As estruturas de governancga, por outra parte, referem-se as] regras que definem as
relacbes de competicdo e cooperacdo e as definicBes de como os grupos de atores
deveriam ser organizados (dentro do campo). Também definem as formas legais e
ilegais de como os grupos podem controlar a competicdo. Essas podem ser leis e
praticas institucionais informais (FLIGSTEIN, 1996, p. 658).

As estruturas de governanca definem como o campo é organizado e abarca, em termos
gerais, as regras que pautam as relagdes de competicdo e cooperacdo entre os atores. No
entanto, elas refletem a infuéncia dos atores dominantes na sua habilidade de moldar as

I6gicas que mantém a sua posicdo estratégica e asseguram a sua reproducao no campo.

As estruturas de governanca, geralmente, ndo se comportam como arbitros neutros
dos conflitos entre incumbentes e desafiadores, mas reforcam as I6gicas dominantes,
e salvaguardam os interesses dos incumbentes. Ordinariamente, entdo, espera-se que
as unidades de governanca se comportem como defensores do status quo e sdo
geralmente forgas conservadoras nos campos (FLIGSTEIN; MCADAM, 2011, p.6).

Assim, as estruturas de governanca reproduzem a posi¢do privilegiada dos grupos
dominantes. Esse estudo analisa a forma como os quadros normativos, especificamente as
estruturas de governanga, limitam a capacidade da agéncia das comunidades na adquisicéo de
alimentos produzidos por camponeses em zonas de conflito armado.

Os quadros normativos sdo elementos fluidos e maledveis. Embora essas regras
conduzam a dadas condi¢fes e comportamentos do campo, também sdo contestadas e

subvertidas. Segundo Fligstein (2013), os quadros normativos sdo uma construcao cognitiva e
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coletivamente compartilhada, que define as interagdes entre os atores. Longe de ser um
processo democrético, os quadros normativos emergem das disputas. Desse modo, esses
ultimos sdo o resultado das negociacdes. Essas negociacdes, por sua vez, sdo realizadas em
condicdes diferenciadas de poder, sendo que 0s grupos de atores com maiores habilidades
sociais conseguem moldar parcialmente as estruturas do campo para a sua propria reprodugéo
e reconhecimento. Na alimentacdo em geral, e na alimentacéo publica em particular, existem
varias regras formais e informais em jogo: a normatividade legal de contratacdo de gestdo
publica; os significados da compra e consumo de alimentos; e as regras informais nos espacos
de intercambio. Esses elementos definem a forma como os alimentos s&o adquiridos, a
posicdo e capacidade de certos atores sociais em relacdo aos outros, a disponibilidade e
distribuicdo dos recursos materiais e imateriais no campo e os significados dos padrbes de
qualidade e técnicas aceitas. Estes elementos constituem ideias chave para a analise realizada
nesta tese, pois permitem compreender a interacdo entre as estruturas e a habilidade social.

Constantemente, os quadros normativos e a habilidade social dos grupos de atores em
disputa, tentam orientar os rumos das mudanc¢as. No entanto, as estruturas ndo podem ser
enxergadas apenas como modelos impositivos de poder, pois as motiva¢fes da acdo humana
sdo também forcas propulsoras de mudancas. Tudo isso pode oferecer um leque amplo de
possibilidades de transformacéo. Em primeiro lugar, os CAEs sdo, neste sentido, sistemas de
poder dindmicos, diversificados e embebidos em relagbes sociais, visto que os atores
reconhecem, legitimam e interpretam as taticas dos outros grupos sociais. Consequentemente,
0s atores empregam taticas de apropriacdo ou construcdo coletiva, adequacdo as mudancas
externas e as acdes inovadoras que desafiam as estruturas de governanca existentes e o poder
dos outros atores (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). Os campos ndo dispdem de informagéo
completa e os atores dificilmente sdo capazes de processar completamente a informacéo
disponivel — isto é, os atores tomam decisdes sob a incerteza (FLIGSTEIN, 2001). Também,
os CAEs sdo espac¢os densos, onde raramente uma verdade é assumida consensualmente e a
causalidade dos fendmenos traz resultados inesperados (FLIGSTEIN; MCADAM, 2011). No
entanto, as mudancgas acontecem raramente e nunca de forma intencional, pois ha uma disputa
constante pelos recursos e espacos de poder (FLIGSTEIN, 2013).

O segundo topico da secdo refere-se ao conceito de habilidade social, que os atores

sociais de um campo empregam para a consecucao dos objetivos almejados.

A [habilidade social ¢ a] capacidade dos atores para induzir a cooperagao dos outros
atores, com o objetivo de produzir, contestar, ou reproduzir um conjunto de regras
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[...] A habilidade social implica usar um conjunto de métodos para induzir a
cooperacao do préprio ou dos outros grupos (FLIGSTEIN, 1999, p. 11).

Mobilizar habilidades sociais corresponde a arte de desequilibrar as forgas, ou seja, a
capacidade cognitiva que os atores ttm para compreender as dindmicas sociais do campo e
induzir linhas de acdo para estabelecer a cooperacdo e a acdo coletiva dos outros atores,
mobilizando identidades, recursos, motivagdes e significados compartilhados.®*

Nos CAEs, os atores coletivos continuamente trabalham de maneira cooperativa ou
competitiva, para disputar reconhecimento, significados, espacos de poder, recursos e normas.
Assim, eles podem assumir o papel de incumbentes ® ou de desafiadores. Segundo Fligstein e
McAdam (2011, p.5), “os incumbentes [por um lado,] sdo atores quem detém uma influéncia
desproporcionada no campo, assim como 0s seus interesses e visdes tendem a se refletir na
organiza¢ao dominante”. Esses ocupam posic¢des privilegiadas, detém recursos, conhecimento
e reconhecimento para moldar as regras e mobilizar significados que assegurem 0 seu
prestigio e reproducdo no campo (FLIGSTEIN; MCADAM, 2011).

Por outro lado, os atores desafiadores continuamente recriam estratégias para

reorganizar 0 campo e assegurar a sua existéncia através de aliangas, negociages e disputas.

Os desafiadores ocupam um lugar menos privilegiado do campo e, ordinariamente,
tém menos influéncia sobre as suas dindmicas. Eles reconhecem a natureza do
campo e a logica dominante dos atores incumbentes, a0 mesmo tempo em que
usualmente se articulam na visdo alternativa do campo e a sua posicédo nele. Isso ndo
significa que os desafiadores estejam abertos a se revoltar contra as iniquidades do
campo, ou a se comportar agressivamente contra as Idgicas opostas. Ao contrario, a
maioria dos desafiadores esperam se conformar a ordem que prevalece. Esses se
conformam, tomando o que o sistema lhes proporciona e aguardam as novas
oportunidades para desafiar a estrutura e as logicas do sistema (FLIGSTEIN;
MCADAM, 2011, p. 6).

Esses atores tém menor influéncia no campo e propdem visdes alternativas.®® No
entanto, tendem a aceitar a ordem social estabelecida pelo temor as retaliacbes dos atores
incumbentes ou para assegurar a sua sobrevivéncia (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). Da

mesma forma, Fligstein (1996, p. 667) assegura que “os atores dominantes geralmente, e na

% Os atores envolvem-se em acdes coletivas para construir propostas alternativas, empregando estratégias de

controle, construindo agendas conjuntas, acolhendo-se as propostas alheias, fazendo aliancas e isolando
outros grupos (FLIGSTEIN, 1997; FLIGSTEIN; MCADAM, 2011; KLUTTZ; FLIGSTEIN, 2016).

Esses atores sdo o0s que detém maior capacidade de mobilizar recursos, fazer aliangas e construir concepgbes
compartilhadas.

As taticas desses atores encaixam-se melhor no aguardo do momento mais apropriado, em que as estruturas e
Iégicas do campo alinhem-se com as reivindicagBes das suas visdes, ou em um momento de percepcdo de
vulnerabilidade dos incumbentes.
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maioria das vezes, ignoram as organizacOes desafiadoras, pois as Ultimas possuem menos
chance de se envolver na estabilidade do campo”. No entanto, em periodos de crise, os atores
incumbentes podem considerar que 0 seu status quo esta em risco e empregar certas tacticas

para assegurar a sua reproducao.

Em campos estaveis é possivel que os atores ndo se interessem muito pela sua
reproducdo no campo. Depois de todo, os grupos dominantes tm os recursos e as
regras do seu lado e os grupos dominados tém poucas oportunidades [...]. Sob
condicBes de crise, os atores incumbentes tentaram reforcar o seu status quo. Os
desafiadores podem se unir com os invasores ou fazer aliangas com o governo para
ajudar a reconstituir esse campo (FLIGSTEIN, 1999, p. 41).

Consequentemente, as taticas dos atores podem ser diferentes de acordo com as
dindmicas sociais do campo. Nessa tese, em particular, analisam-se as relages de poder e as
estratégias de contencdo que se ddo nos programas de alimentacdo publica e na resolucédo da
violéncia armada na Colémbia, entre diferentes grupos de atores. Nas zonas de conflito
armado, os grupos dominantes agenciam a violéncia como um mecanismo desestabilizador da
ordem social, ndo com o objetivo de criar uma mudanga, mas com a intengéo de perpetuar o
conflito através da violéncia. Resultados similares sdo discutidos por Thomson (2011), que
aponta que um modelo de desenvolvimento capitalista particular se perpetua e mantém pela
violéncia armada, sendo que nos periodos mais violentos coincidem com altas taxas de
crescimento econdémico, sinalizado também por Gray (2008), em funcdo da exploracdo de
recursos nos setores do agronegocio (principalmente de cultivos ilicitos, gado e dendé) e
minero-energético. Para Thomson (2011), o conflito violento na Colémbia fecha um ciclo
vicioso: o capitalismo se desenvolve através de um processo de acumulacdo primitiva que
gera inequidade e pobreza. Enquanto esses ultimos, vinculados a repressao estatal, sdao o
combustivel para apropalacdo da violéncia. Desta forma, o desenvolvimento capitalista
constitui-se como um obstaculo para a paz na Colémbia.

Na sociedade do clientelismo, tipica da América Latina, as decisdes politicas sdo
tomadas por um grupo reduzido da elite. Estas mantém o seu poder através de aliangas e do
respaldo populista das massas, que ecoam as retdricas intransigentes dos grupos reacionarios
(HIRSCHMAN, 1963). Hirschman (1988, p.7) define as retoricas da intransigéncia como as
“principais posturas e manobras polémicas que possam ser engajadas por aqueles que se
propuseram a desmascarar e reverter politicas ¢ movimentos de ideias ‘progressistas’”. Esse
trabalho se desafia a estudar os discursos dos grupos dominantes empregados para tentar

sustentar que as propostas do acordo de paz sdo invidveis. Considera-se que 0S grupos
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dominantes, adotando posturas reacionarias, mobilizam argumentos em oposi¢do a resolucao
pacifica do conflito. Assim, as retoricas da intransigéncia sdo utilizadas como taticas dos
atores dominates. A Abordagem Possibilista propGe as trés teses da intransigéncia como
estratégias cognitivas, pelas quais 0s grupos reacionarios mobilizam argumentos para apoiar a
imobilidade e interromper processos de mudancas progressistas (HIRSCHMAN, 1988, 1990,
1992). No caso desse estudo, o foco é o Ultimo acordo de paz assinado entre o Estado e a
guerrilha das FARC-EP. No entanto, essas retoricas também foram mobilizadas em acordos
de paz anteriores com 0 mesmo objetivo: tentar desestabilizar o pacto social nacional para
exacerbar as paixdes da sociedade e perpetuar o conflito. Ou seja, atores que ocupam espagos
publicos que mobilizam comportamentos intolerantes e violentos contra as massas sociais.
Segundo Hirschman (1992, p. 137), os grupos reacionarios tém “uma atitude cética e
zombeteira perante os esforcos e provaveis realizacBes dos progressistas, assim como
constituem-se um componente essencial e altamente eficaz da posi¢cdo conservadora
moderna”. No caso particular colombiano, a violéncia armada se encontra enraizada nas
historias familiares de quem teve que viver os efeitos do controle territorial pelas armas, bem
como na memoria coletiva das populaces urbanas que conheceram a historia transfigurada
do conflito através dos meios de comunicacdo. Dessa forma, os grupos legitimados dentro do
sistema democratico, mas interessados na perpetuacdo da violéncia, empregam as retdricas da
intransigéncia para a consequacdo dos seus propios interesses no campo politico.

Hirschman (1988) distingue trés retdricas da intransigéncia: a perversidade, a
futilidade e a ameaca. Neste trabalho, recorre-se principalmente as duas Gltimas. A tese da
perversidade “vé o mundo como notavelmente volatil, onde cada movimento leva ao mesmo
instante a uma variedade de contramovimentos insuspeitados” (HIRSCHMAN, 1996, p. 59).
Consequentemente, “a tentativa de empurrar a sociedade em uma certa direcéo resultara em
movimento, mas na direcdo oposta [regredindo] (HIRSCHMAN, 1988, p. 12). Ou seja, a tese
da perversidade argumenta que a proposta de direcionar uma situacdo, apenas empurrara o
processo na direcdo contraria ao que se pretende, exacerbando a situacdo ao tentar remedia-la.

Por outra parte, a tese da futilidade afirma que

As a¢des ou intengbes humanas ndo sdo frustradas por desencadear uma série de
efeitos colaterais, mas por pretender mudar o que ndo pode ser mudado. Por ignorar
as estruturas basicas da sociedade [os] advogados da futilidade, ao contrario, veem o
mundo como algo altamente estruturado, evoluindo segundo leis imanentes, que as
acOes humanas séo impotentes para mudar (HIRSCHMAN, 1992, p. 65).
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Dessa forma, a tese da futilidade argumenta que a tentativa da mudanca serd
infrutifera, ilusdria, de fachada e abortiva, pois as estruturas continuardo intactas e 0 campo
imével (HIRSCHMAN, 1988).

Por Gltimo, a tese da ameaga argumenta que

Uma nova reforma colocaria mortalmente em risco uma [condicdo] mais antiga, ou
recentemente implementada, e altamente valorizada. As conquistas ou realizacoes
mais antigas e duramente conquistadas, segundo argumenta-se, ainda sdo frageis,
ainda precisam ser consolidadas e sdo colocadas em risco pelo novo programa
(HIRSCHMAN, 1988, p. 10).

Assim, segundo a retérica da ameaca, uma mudanca conduzira a custos e riscos muito
altos, que colocardo em perigo a reproducdo dos outros grupos ou objetivos compartilhados.
O presente estudo, desafia-se a compreender como as retoricas da intransigéncia acompanham
a implementacdo do acordo de paz, como mecanismo de controle social para a reproducéo e
perpetuacdo da violéncia. O estudo foca na analise das retoricas da futilidade e da ameagca,
pois é atraves destes discursos que 0s grupos intransigentes conseguem resultados mais
efetivos para a consecuc¢do dos seus objetivos de acumulacéo de poder e reconhecimento.

Segundo Fligstein; McAdam (2011) as crises também podem levar “a reimposicao da
velha ordem com alguns ajustes, [...] o colapso do campo em um espaco social desorganizado,
[...] a divisdo do campo em muitos espagos sociais, [...] e a constru¢do de uma coalisdo pelos
atores desafiadores para produzir um novo campo” (FLIGSTEIN; MCADAM, 2011, p. 19).
Consequentemente, 0 aumento da instabilidade conduz a existéncia de relagdes e significados
indeterminados. Também pode conduzir ao aumento da emergéncia de oportunidades, para
que os atores desafiadores demonstrem e convengam 0s outros que suas identidades séo
compartilhadas, que seus interesses sdo compativeis e que a reorganizacdo do campo e dos
novos quadros normativos propostos beneficiard também os seus interesses (FLIGSTEIN,
1997; FLIGSTEIN; MCADAM, 2011). Esse estudo desafia-se a compreender como 0s atores
incumbentes, ao perceber que o seu status quo pode ser ameacado pelo acordo de paz,
recorrem a violéncia para criar instabilidades. A constante disputa entre os dois grupos de
atores (incumbentes e desafiadores), que defendem a sua reproducdo e posicdo, muito
dificilmente permite a transformacdo do campo. Essa situacdo constrange a mudanca, pois 0S
atores desafiadores sdo privados de reconhecer o momento adequado para organizar-se e
reforcar uma identidade coletiva com os outros atores (FLIGSTEIN, 2013).

Outros conceitos da Abordagem Possibilista mobilizados nessa discussdo sao 0s

conflitos do tipo cola-solvente. Segundo Hirschman (1996, p. 272), continuamente nas
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sociedades de mercado pluralistas, os conflitos “ndo pretendem estabelecer uma ordem e
harmonia permanentes. Tudo o que se pode almejar fazer ¢ “dar um jeito” de sobreviver de
conflito em conflito”. A natureza do conflito dependera da suas carateristicas. Os conflitos do
tipo cola, ou do tipo divisiveis, sdo aqueles que levam a resultados de menor ou maior
apropriacéo. Ou seja, esses correspondem a categoria “mais-ou-menos”, sendo que podem se
fazer concessOes e chegar a acordos (HIRSCHMAN, 1996). Por outra parte, os conflitos do
tipo solvente ou indivisiveis, sdo aqueles que s6 uma das partes sai vencedora e alguns
componentes ndo sdo negociaveis (HIRSCHMAN, 1996). Neste trabalho, considera-se que 0s
conflitos indivisiveis, ou do tipo solvente, envolvem o acionar de grupos armados com
interesse de controlar as vidas humanas através da alimentacdo em ac¢des que restringem o0s
fluxos nas redes agroalimentares. Dessa forma, a alimentacdo é usada como um mecanismo
para desestruturar intencionalmente a coesdo social das comunidades, forcar o seu
deslocamento e manter o controle social sobre os territorios. Por outra parte, os conflitos que
envolvem a alimentacdo também podem ser do tipo divisiveis ou do tipo cola, sendo que
multiplos interesses interagem nos campos de disputa para contornar as dinamicas de
producdo e consumo alimentar.

Os conceitos possibilistas de voz e a saida também ajudam a abordar melhor esses
processos de emergéncia e estabilidade no campo. A voz ¢é a acdo coletiva de protesto ou a
ruptura que leva a estratégias de organizacdo para a consecucao de um fim (HIRSCHMAN,
1974). Segundo Hirschman (1993, p. 176), “a voz € o0 ato de reclamar ou de se organizar para
reclamar ou protestar”. A Vv0z, como estratégia coletiva, demanda capacidades de
ordenamento e investimento de recursos. No entanto, também pode ser precursora da propria
energia criadora, que traz satisfagcGes e recompensas para 0s que participam dessa consecugéo
(HIRSCHMAN, 1974, 1993).

A saida, por sua vez, configura-se como uma estratégia de fuga diante da incapacidade
de resolver o conflito (HIRSCHMAN, 1993). A saida pode se sobrepor a voz quando priva as
capacidades dos atores habeis, como ocorre muitas vezes nos fendmenos de desintegracéo.
Segundo o modelo de gangorra proposto por Hirschman (1996), a saida pode reduzir a
pressdo dos confrontos e a capacidade de impulsionar a voz. Porém, essa também pode ser
uma forma de virada a acdo publica (HIRSCHMAN, 1986a). Assim, a saida tambem pode

impulsionar a voz em contextos especificos de conflito.

[Quando] as oportunidades ndo sdo disponibilizadas de imediato, as pessoas podem
experimentar um novo sentimento de capacidade e poder. Elas podem, entdo,
considerar ou reconsiderar outras opgoes, inclusive a de reagir a uma situagéo odiosa
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com uma tentativa direta de mudangas — por meio da voz — em vez de com a saida
(HIRSCHMAN, 1996, p. 35).

Para isso ocorrer, a voz e a saida devem surgir com moderacdo e as pessoas devem
identificar elementos que os integrem em uma luta comum. Muitas vezes essas categorias néo
sdo aplicadas e, consequentemente, a importancia da saida e da voz, assim como dos tipos de
conflitos, é subestimada (HIRSCHMAN, 1974). Esse estudo espera abordar alguns elementos
que servem de resisténcia a saida, ou que propriciam a saida, mas dando principal importancia
a forma como se restringem ou satisfazem as necessidades alimentares e a reproducao da vida.
Especificamente, considera-se muito importante compreender como os fenémenos do conflito
acontecem através de acgdes coletivas para vaziar ou preencher o prato dos programas de

alimentacéo, assim como para construir a paz em zonas de conflito.

32 AACAO COLETIVA NA ALIMENTACAO.

Para melhor compreender os fendmenos sociais, desde a imutabilidade e as
transformacdes dos campos, é necessario identificar os mecanismos de agéncia e as estruturas
diversificadas que se inter-relacionam com as formas de agir dos atores coletivos
(FLIGSTEIN, 2013; KLUTTZ; FLIGSTEIN, 2016). A alimentacdo consegue vincular as
esferas privada e publica. Segundo Hirschman (1996a), a alimentacdo integra-se a esfera
privada, uma vez que ndo ha nada mais individual que o ato de se alimentar. No entanto, a
alimentacdo é tdo indispensavel para a vida que se coloca como um elemento préprio da

esfera publica.

Continuei a considerar a ingestdo de alimentos como atividade puramente privadas e
egocéntricas. Como Scitovsky e a maioria dos economistas, negligenciei seu
potencial na dimensdo publica. A superioridade da comida, sobre o que eu chamei
de “gostos”, esta basicamente enraizada no insight de Simmel sobre a refeicdo — ou
seja, a facilidade com que o consumo privado de comida esté ligado aos esforgos
coletivos ou publicos, devido a comensalidade (HIRSCHMAN, 19963, p. 540).

A alimentacéo € tdo poderosa justamente por ser um elemento que une as pessoas, ndo
apenas em um espaco fisico durante o consumo, mas como um elemento que constroi relacdes
sociais e que permite a reproducdo da prépria vida. A alimentagdo mobiliza interesses de
multiplos atores. Dessa forma, ela pode ser um mecanismo para alavancar agdes coletivas que
fortalecem as relacGes sociais dos grupos organizados através da alimentagéo.

Porém, o que faz com que os atores se engajarem ou transitarem da esfera privada a

publica, ou seja, a optarem por uma meta-preferéncia ao invés de uma preferéncia pessoal?
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Para Hirschman (19864, p. 30), “o movimento ocasional de um grande nimero de pessoas a
arena publica tende a ter consequéncias historicas tdo profundas que esse deslocamento tem
um interesse particular para o entendimento da mudanca social. Segundo Hirschman (1986), o
movimento ocasional de um grupo de pessoas para a arena publica € consequéncia da
mobilizagdo pela consecugdo de algum interesse compartilhado pelo grupo. Dessa forma, a
ideia de trabalhar para manter o engajamento coletivo e em prol de uma expectativa futura
conduz ao efeito repercussdo.®” Segundo Hirschman (1986a, p. 100) “o esforco [préprio] se
converte agora em ‘luta’ e, como se fosse uma compensacao pela incerteza, € essa luta a que
provoca o sentimento de desfrutar ja uma experiéncia prazenteira”. Para esse autor, o
engajamento dos atores nas meta-preferéncias os impulsiona a adotar uma nova ordem de
preferéncias, ocupando-se em assuntos publicos em um terreno fértil, apds um evento
precipitante, ou ap6s o reconhecimento de ideologias construidas coletivamente. Ele se
pergunta: “Quem quer entdo perder todo esse prazer ativo e obter uma viagem de graca
simplesmente pelo resultado confortavel, e frequentemente decepcionante, desses processos?”’
(HIRSCHMAN, 1986a, p. 102). Assim, 0 engajamento pode conduzir a um estado mais
agradavel que a decepcdo experimentada, ora pelo sentimento de isolamento quando se esta
na esfera privada, ora pela incerteza do resultado (HIRSCHMAN, 1986a). Nesse trabalho
exploram-se, particularmente, as motivagbes que fazem as comunidades encararem as
dificuldades dos programas de alimentacdo, assim como as repercussdes dessas acfes. Ou
seja, desvelam-se as racionalidades ocultas dentro dos programas de alimentacdo através da
analise historica das suas transformagdes.®

Nos estudos de caso, identifica-se como acontece a apropriacdo dos programas
publicos na esfera privada. Esse trabalho analisa tanto as estratégias de engajamento coletivo,
guanto as formas como acontece a transicdo da alimentacdo da esfera publica a privada
através dos processos de privacdo. Segundo Hirschman (1984, p. 43), “a reagdo ‘normal’ a
acao coletiva fracassada provavelmente serd o desanimo, o desespero ou, na melhor das
hipoteses, uma virada para a busca ativa da felicidade privada”. Alguns atores privam a

alimentacdo ao considerar-la como um mecanismo gerador de lucro e canalizador de poder

67 Segundo Hirschman (1986a), o efeito repercussdo reduz os custos subjetivos e aumenta os beneficios da agdo

coletiva. O engajamento ndo procura apenas a obtencdo de beneficios coletivos, mas também o aumento das
satisfacBes e das capacidades das pessoas, geradas pelo préprio engajamento na esfera publica. Em outras
palavras, a maximiza¢do do esforco préprio terd um efeito direto e retroalimentado pelos fins da acéo
coletiva.

Durante o trabalho de campo, observou-se a forma criativa de como no rural as pessoas organizam-se para
encher o prato dos programas de alimentagdo. Evidencia-se a capacidade que a alimentagdo tem para acionar
os interesses e significados compartilhados.

68
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politico. Segundo Hirschman (1986a, p. 134), “o retiro a esfera privada depois da decepcdo da
vida publica, implica s6 a agdo individual ¢ ndo a agdo coletiva”. Essa privacdo é analisada
como um efeito de espoliacdo, visto que os atores contabilizam os custos subjetivos e guiam a
sua agéncia para a consecucao de um fim, exclusivamente privado ou individual, ora por um
interesse pessoal, ora derivado da frustracdo no publico.® A insatisfacdo na esfera publica,
contudo, néo significa necessariamente a frustragdo ou o abandono da luta, pois pode chegar a
ser algo estimulante para reanimar a agéncia e conduzir os esfor¢cos em dire¢cdes nao previstas.
Anos depois, Hirschman (1996) considerou que sua analise ficou presa em categorias
mutuamente exclusivas do privado e do publico. Porém, “ha ocasides importantes em que o
publico e o privado se fundem e fusionam” (HIRSCHMAN, 1996, p.536). Desse modo, 0
presente estudo busca compreender como a privacao da alimentacdo acontece, também, pelas
aliancas entre os atores privados e os atores publicos, demonstrando que as fronteiras entre as
esferas publica e privada sdo permeaveis. Essas aliancas procuram interesses individuais que
também se sobrep6em a um meta-interesse do bem-estar coletivo das comunidades.

As tentativas de padronizar e priorizar certas qualidades e praticas de abastecimento,
gestdo publica e rotinas de cuidado das criancas, geram conflitos nos campos, representando
tentativas de aplicar modelos Unicos e receitas prontas que pretendem fixar e prever caminhos
ao desenvolvimento (HIRSCHMAN, 1968, 1970, 1978, 1989, 1990). No entanto, essas
tentativas ddo lugar a emergéncia de conflitos na alimentagdo publica que podem ser
atribuidos a incapacidade de gerir a diversidade de dindmicas dos campos. Essa diversidade €
mais evidente naquelas sociedades de desenvolvimento tardio, como os paises da América
Latina® (HIRSCHMAN 1978; HIRSCHMAN; LINDBLOM, 1960). Cabe perguntar, entio,
se poderia estar equivocado o foco das trajetdrias recentes da alimentacdo publica, quando
insistem e esforcam-se por “modernizar” esse setor? Segundo Hirschman (1957): “E um
desperdicio para tal economia investir seus escassos recursos de capital na duplicacdo de
linhas de producgdo que ja estdo sendo realizadas, mesmo que de forma ineficiente”. A teoria
do desenvolvimento desequilibrado sugere que pode ser mais eficiente fazer investimentos em
setores que alavancariam processos para frente e para trds deixando “a natureza seguir seu
curso” (HIRSCHMAN, 1957). Por isso, a Abordagem Possibilista opfe-se reiterativamente as

tentativas de encaixar o desenvolvimento em receitas prontas.

% Essa frustracdo também pode acontecer pelo altruismo depositado na esfera publica, uma vez que qualquer

invasdo das intengdes do privado no publico, pode ser considerada egoista e submetida a juizos de
credibilidade (HIRSCHMAN, 1986a).

Segundo Hirschman (1957), nos paises de desenvolvimento tardio, coexistem estruturas atrasadas e
modernas. Esse dualismo estrutural conduz a coexisténcia do hipermoderno e do tradicional.

70
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Procurar solucbes uniformes para os problemas do desenvolvimento invariavelmente
nos leva ao erro. [Portanto,] posso reivindicar pelo menos um elemento de

continuidade em meu pensamento: a recusa em definir “um melhor caminho”
(HIRSCHMAN, 1990, p. 1121-1122).

Frequentemente, esses modelos unicos geram contradi¢cbes e contra-respostas das
formas de organizacdo coletiva que sdo em geral ocultas e negligenciadas. Considera-se que 0
conceito de padrdo de desordem Otima da Abordagem Possibilista € muito importante para
compreender que existem grandes potenciais para empregar 0s recursos disponiveis na
sociedade e melhor conduzir o seu desenvolvimento. Esse estudo propde analisar como 0
padrdo de desordem étima estava presente na alimentacdo publica anteriormente e propriciava
dindmicas proprias, que impulsionavam esforcos com resultados positivos em varias frentes
evidenciando as racionalidades ocultas do mesmo modelo. No entanto, mais recentemente, a
adocdo de concepcdes distorcidas de modernizacao das redes agroalimentares tem banido esse
modelo. Essas concepcdes, mobilizadas por atores dominantes, estdo fomentando acgdes que
procuram desvalorizar as formas organizativas tradicionais, gerando altos custos, esforgos
desnecessarios e conflitos na governabilidade da alimentacdo. Afirmar que a modernizacédo
possui um enfoque equivocado pode ser per se uma consideracdo equivocada também. No
entanto, é certo que a modernizacdo da alimentacdo gera multiplos conflitos como a restricdo
das capacidades dos grupos organizados e o desperdicio do uso de recursos locais disponiveis.
Também oculta as estratégias de organizagdo coletiva, que sdo consideradas proibidas pelas
normatividades dispostas. Para discutir a alimentacdo e o desenvolvimento é indispensavel,
portanto, compreender os paradoxos que emergem quando tenta-se encaixar a alimentacdo no
modelo padronizador.

Em contramdo, a arte de promover o desenvolvimento consiste em identificar as
racionalidades ocultas e coloca-las a disposi¢do, para potencializar o0s processos de

desenvolvimento através de um “padrdo da desordem 6tima” proposto por Hirschman (1958).

O desenvolvimento depende ndo tanto de encontrar combinagBes ideais para
determinados recursos e fatores de producdo, quanto de invocar e alistar para fins de
desenvolvimento, recursos e habilidades ocultos, dispersos ou mal utilizados
(HIRSCHMAN, 1958, p. 5).

Esse padrdo tambem é evocado pelo autor quando emprega o conceito das “sequéncias

invertidas”, sendo que muitas vezes ¢ possivel “colocar o carro a frente dos bois”
(HIRSCHMAN, 1996, p. 152 - 153). Segundo Hirschman (1990, p.121), é indispensavel

procurar nas experiéncias historicas de desenvolvimento, a possibilidade de solucdes
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sequenciais. A construcdo da mudanca social requer experimentos e materiais que precisam
ser testados, pois, muitas vezes, ninguém os tinha empregado antes em contextos Unicos
(HIRSCHMAN, 1970). Também, deve estar-se continuamente atento a emergencia de
resultados de segunda natureza, ou seja, inesperados, pois muitas vezes esses resultados nao
sdo percebidos nem analisados (HIRSCHMAN, 1996). Segundo Hirschman (1958, p. 80), o
desenvolvimento depende das capacidades de aproveitar 0s recursos e capacidades
disponiveis para gerenciar da melhor forma possivel os desequilibrios e entraves presentes.
Dessa forma, é importante identificar as sequencias mais apropriadas para atingir os objetivos
esperados. Nesse trabalho, identificamos que a alimentacdo publica no passado recente era
gerida como padrdo de desordem 6tima. Isto é, por um conjunto de normas informais e
praticas sociais que permitia, antes das mudancas dos anos 2000, o uso de capacidades e
recursos disponiveis nas comunidades de forma mais flexivel e apropriada. Um conjunto de
pecas que se encaixavam mais rapidamente, reforcavam os esfor¢os comuns e empregavam
elementos e agéncias que estavam disponiveis (HIRSCHMAN, 1958, 82) nos objetivos de
assegurar uma alimentacéo eficiente e adequada. No entanto, a ado¢do de quadros normativos
inapropriados desde a implementacdo das reformas neoliberais priorizou ideias modernizantes
que deu lugar a uma transi¢do da alimentacdo da esfera publica a privada.

Esse Gltimo fendmeno pode ser explicado pela eterna sindrome de fracassomania.”
Essa sindrome, segundo Hirschman (1992, p. 135), € “a convicc¢ao de que todas as tentativas
de resolver os problemas da nacdo resultam em um total fracasso”. E uma tendéncia muito
prejudicial. Na América Latina, ela estd associada ao costume de conceber as reformas sociais
e politicas como falhas absolutas. A fracassomania se associa a falta de percepcéo de que algo
estd dando certo devido a 1) resultados inesperados (HIRSCHMAN, 1984a), 2) a um
crescimento desorganizado que ndo resulta como planejado (HIRSCHMAN, 1958), 3) a
dissonancia de cognicBes anteriores sobre a tendéncia ao atraso (HIRSCHMAN, 1970), ou 4)
0 baixo auto-reconhecimento que ndo considera que uma tendéncia melhor pode estar dando
certo (HIRSCHMAN, 1975). Essas concepcOes se constituem como as racionalidades ocultas
da fracassomania (HIRSCHMAN, 1975, 1980). N&o obstante, Hirschman e Lindblom (1960)
propde que os cientistas devem considerar alguns processos sociais que ndo necessariamente
se inabilitam ou sdo mutuamente excludentes, sendo que é necessario identificar o efeito

repercussao ou os fendmenos inesperados desses processos. Consequentemente, a sindrome

™t A fracassomania estd acompanhada pela incapacidade de gerir os caminhos ao desenvolvimento, podendo
subordinar o paddo de desordem 6tima, através de mecanismos de aceitagdo qualificada por sabotagem.
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da fracassomania associa-se ao comportamento de “afastar-se de novas pistas e insights
emergentes, bem como a crescente confianga nas capacidades que outro surgira”
(HIRSCHMAN, 1975, p. 395). Por fim, ha uma necessidade de desvendar as capacidades
ocultas e as intervengdes espontaneas, que podem ter estado negligenciadas por muito tempo
(HIRSCHMAN, 1957, 1990). A tarefa que deve ser encaminhada é a busca pelo proprio
desenvolvimento. No caso da alimentagdo publica na Colémbia, essa busca deve identificar,

inevitavelmente, os entraves e as sequéncias efetivas relacionadas a alimentacéo.

3.3 A ARTE DO DESENVOLVIMENTO E O PARADOXO DA MODERNIZACAO NA
ALIMENTACAO

O Estado’® é um ator chave para corrigir os desequilibrios que emergem nas regides e
paises “atrasados” (HIRSCHMAN, 1968a). Frequentemente, analistas convencionais tendem
a conceber o desenvolvimento das sociedades sob uma l6gica padronizadora, homogeneizante
e simplificadora. Isso lhes causa dificuldade para reconhecer as relacbes de poder, a
heterogeneidade social e os multiplos interesses em disputa. A Abordagem Possibilista e a
teoria dos CAEs, por sua vez, oferecem instrumentos tedricos mais adequados analisar as
conexdes entre alimentacgdo, conflito armado e desenvolvimento rural.

De acordo com a perspectiva dos CAEs, discutida anteriormente, a alimentacdo pode
ser compreendida como um mecanismo disputado dentro dos campos, na medida em que
representa um recurso estratégico para a reproducdo social e a dominacdo politica. A
contratacdo publica também é um mecanismo estrategicamente agenciado pelos atores das
esferas publica e privada. Esses elementos em disputas e as formas de acdo em torno da
alimentacédo e da contratacdo publica sdo abordados ao longo dos capitulos. Igualmente, com
base na Abordagem Possibilista, emprega-se 0s conceitos de padrdo de desordem 6étima,
racionalidades ocultas, formas de apropriacdo da alimentacdo nas esferas publica e privada,
retoricas da intransigéncia na construcdo de paz, frustragbes emergentes com o sistema
agroalimentar hegemdnico e mecanismos de voz e saida na alimentacdo publica na Colémbia.
Explora-se os conflitos indivisiveis ao redor da alimentagdo como mecanismo de controle

social que exerce um efeito solvente, enquanto um elemento de dominagéo de grupos sociais

2 Segundo Hirschman (1957, 1968a), o Estado tem o desafio de resolver as demandas que surgem do dualismo
estrutural, ou seja, conduzir os investimentos em alguns setores, que consigam juntar esforgos
imperfeitamente para conseguir alavancar o desenvolvimento matuo para frente e para tras (HIRSCHMAN,
1957, 1968a).
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em contextos de violéncia armada.”® Também se experimentam conflitos divisiveis vinculados
a alimentacdo. Particularmente, esse estudo analisa como a globalizacdo impde tendéncias
padronizantes sobre as redes agroalimentares locais, vinculando aliangas e acordos entre
grupos sociais das esferas publica e privada. Contudo, este € um processo contestado e
permeado pelo surgimento de frustracdes e conflitos derivados do processo de acumulagéo e
do aumento de desigualdades. Deste modo, este estudo propGe-se a desvendar os paradoxos e
contradi¢Ges do sistema agroalimentar e mostrar como as comunidades organizam-se para
subverté-lo através da busca pela reapropriacéo da alimentacdo na esfera publica.

O Estado ndo é um ente isomorfo e transparente e sim uma formagao institucional
complexa, permeada por atores com interesses heterogéneos.”* O Estado coloca-se, assim,
como uma instancia de mediacdo dos interesses que garantem a sobrevivéncia e reproducéo
dos diferentes grupos sociais, sobretudo em tempos de crise (KLUTTZ; FLIGSTEIN, 2016).

Em condi¢Bes extremas, 0s grupos organizados ndo podem garantir a sua
sobrevivéncia e o Estado ndo pode salvaguardar a ordem. Isso da lugar a
possibilidade de transformacdo. As possibilidades de transformacdo dos CAEs
incrementam quando choques mdltiplos se apresentam [..]. As crises
macroecondmicas também podem colocar em risco a legitimidade do Estado por
colocar em risco suas relagdes estaveis com os campos existentes (FLIGSTEIN;
MCADAM, 2012, p.304).

Quando o Estado corre o risco de perder sua legitimidade, por ndo ser capaz de
controlar as dindmicas emergentes, a tendencia é buscar garantir 0 apoio dos grupos
dominantes, respondendo os interesses destes para, assim, defender o seu proprio status quo
(FLIGSTEIN, 1996; FLIGSTEIN; MCADAM, 2011).

Reconhece-se intensos choques quando 0s grupos ou organizagdes de incumbentes
tendem a desaparecer. O desaparecimento dos velhos desafiadores e a aparicdo dos
novos geralmente ¢ considerada uma atividade “normal” do campo. Mas o
desaparecimento dos incumbentes sugere que o0 campo ndo esta mais funcionando
para a preservacdo do status quo (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012, p. 302).

Em outras palavras, o eventual desaparecimento dos atores incumbentes desestabiliza

0 campo e coloca em risco a sobrevivencia de todos os atores, incluindo o proprio Estado.

" Durante o conflito armado, as formas de pressdo sobre os fluxos de alimentos através do bloqueio de

suprimento de insumos e alimentos, assim como as estratégias legais e ilegais de proibigdo, estigmatizacéo e
usurpacao sobre as formas organizativas de base, configuram os conflitos indivisiveis ou de tipo solvente.
Segundo Fligstein e McAdam (2011), deve se evitar a nogdo do Estado hegemdnico ou singular, mas esse
deve ser considerado como uma colec¢do de campos.

74
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As transformacbes do Estado obviamente repercutem na alimentagdo puablica, nas
redes agroalimentares e no conflito armado, especialmente atraveés das mudancas nas formas
de gestdo publica sobre os fluxos do abastecimento agroalimentar. Esse processo nao é alheio
ao conflito armado. Um Estado que se dedica a responder a pressdes internas e externas, tera
pouco espaco para construir um caminho para o desenvolvimento. Consequentemente, sera
obrigado a ter que tomar decisOes e realizar a¢des que aliviam momentaneamente a presséo e
ndo consegue se concentrar na busca de solucGes de mais longo prazo (HIRSCHMAN, 1975).

Na alimentacdo publica e no contexto do conflito armado, as estruturas de governanca
relacionam-se as regras formais, que estabelecem critérios de qualidade dos alimentos,
requerimentos para a contratacdo publica e formas de racionalizar os programas. No entanto,
essas estruturas de governanga interagem também com as concepcOes de controle atravées das
quais mdltiplos grupos de atores sdo reconhecidos e posicionam-se no campo. Essa tese
aponta que as redes agroalimentares ndo podem ser analisadas exclusivamente pela 6tica dos
efeitos padronizadores do sistema agroalimentar global, revelando as dindmicas que os atores
locais impingem a agricultura e a alimentacdo, bem como as vozes que emergem a partir das
contradi¢Bes desses efeitos. PropBe-se adentrar nos fenbmenos cambiantes e nas estratégias
que os atores desafiadores, de formas heterogéneas, estdo tecendo para a mudanga social. A
importancia desse tipo de analise permite afirmar que apesar da globalizacdo agroalimentar
ser hegemonica, ndo se trata de um processo homogéneo. Em contraposicao, explora-se as
maultiplas contestaces e iniciativas frequentemente invisibilizadas na alimentacao publica.

Este capitulo discutiu o referencial tedrico e o aparato conceitual mobilizado na tese.
Em primeiro lugar, os quadros normativos correspondem as estruturas de governanga que
definem as normas formais e informais e as concep¢des de controle que situam o quadro
cognitivo dos atores. Em segundo lugar, o conceito de habilidade social refere-se a arte de
transmutar as estruturas, empregando as capacidades dos atores coletivos em ordens sociais
em nivel meso. Em terceiro lugar, os conceitos de retéricas da intransigéncia, de voz e saida e
de transito entre as esferas publica e privada ajudam a entender o papel dos atores e o lugar da
alimentacdo dentro da dindmica campo. Em quarto lugar, a alimentacdo funciona como um
mecanismo de controle conformado com praticas eventualmente contestatorias das estruturas
de governanca. Em quinto lugar, os conflitos do tipo cola-solvente sdo chave para entender
certas dindmicas de desenvolvimento em comunidades rurais.

O objetivo ndo propor uma teoria fechada da relacdo entre alimentagcdo publica,
conflito armado e desenvolvimento rural na Colémbia. Espera-se, contudo, compreender as

dindmicas dessa complexa relacdo através do quadro conceitual proposto e da combinacdo de
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técnicas quanti e qualitativas com o método de estudos de caso multisituados.” O quadro
analitico aqui proposto, ao por em didlogo a Abordagem Possibilista e a Teoria dos Campos
de Acdo Estratégica, permite compreender os processos de mudanca social a partir da ideia de

que 0s campos sdo inconstantes, mutaveis, nebulosos e imprevisiveis.

> Hirschman (1970) sugere que quantificar ou prever processos endogenos singulares e diferenciados através
do método cientifico é algo extremamente complicado. No entando, sem abandonar a pretensdo sistematica
que orienta qualquer trabalho cinetifico, talvez seja mais acertado tentar reconstruir os processos historicos
através de narrativas que contemplem a complexidade da realidade sob uma analise possibilista e ndo
probabilistica.
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4 A ALIMENTACAO PUBLICA E O DESENVOLVIMENTO RURAL

Esse capitulo se desbruca a atingir o primeiro objetivo especifico da tese, avaliando os
efeitos das transformagOes historicas dos quadros normativos nas dindmicas sociais dos
programas de alimentagdo publica. Os vinculos entre alimentagdo publica e conflito armado
prépios da Coldmbia serdo, contudo, abordados nos capitulos seguintes. Na primeira secao,
discute-se como as figuras comunitarias foram excluidas da gestdo da alimentacdo publica
durante os processos de modernizagdo do Estado. O conceito de padréo de desordem étima de
Hirschman sera mobilizado para apresentar as formas diferenciadas de organizacdo e
mobilizacdo de recursos, as racionalidades ocultas e o efeito repercussdo envolvidos nestes
processos. Uma vez discutido o padréo de desordem étima, aprofunda-se na segunda secdo as
razGes que influenciaram a sua mudanga. O conceito de fracassomania de Hirschman é
empregado para explicar os fendmenos da modernizacdo da alimentagdo publica
(HIRSCHMAN 1958, p. 11, 1968, 1970, 1975, 19844, p. 55, 1992, p. 135, 1996, p. 234-236).
Na terceira secdo, discutem-se as consequéncias das mudancas normativas dos programas
publicos de aquisicdo de alimentos, compreendendo como as alteracBes nas estruturas de
governanca moldam a alimentacdo publica as diretrizes do sistema agroalimentar global. Na
quarta secdo, propde-se a compreender os confrontos que surgem a partir da percep¢ao de um
heterogéneo conjunto de atores em volta dos atributos: qualidade, quantidade, eficiéncia e
cuidado. Na ultima secéo, emprega-se a analogia do “jogo da batata quente”, para explicar as

dindmicas no jogo politico como metéfora de passar as responsabilidades para os outros.

41 A ALIMENTACAO PUBLICA NA COLOMBIA COMPORTAVA-SE COMO
PADRAO DE DESORDEM OTIMA

A alimentacdo tem sido um assunto importante para o governo Colombiano. Em 1970,
70% da populacdo padeciam de desnutricdo cronica e 90.000 criangas menores de 5 afios
morriam todos os anos, a metade delas relacionadas direta ou indiretamente com a desnutrigcdo
(ZUBIRIA, 1970). Para reduzir esses probemas, em 1972 lancou-se mao de estratégias ndo

convencionais, executadas por lideres das comunidades, para atengdo as criancas.
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Como comentado no Capitulo 2, os programas de alimentacdo publica foram
gerenciados a partir dos anos 1960 através do ICBF.”® A Resolugéo 1822 de 1979 reconheceu
legalmente duas figuras comunitérias: as Juntas de Acdo Comunal (JAC)'" e as Associacdes
de Pais de Familia’ (e de Vizinhos, j& extintas). Primeiro, As JAC representam uma forma de
organizacdo descentralizada em nivel de veredas. Essas Juntas tém figura juridica e sdo
habilitadas a receber orcamento publico e assinar contratos com o Estado. As JAC também
cumprem um papel de organizacdo politica e social dentro das veredas. Seus interesses,
dindmicas e agéncia dos atores sao heterogéneos. Segundo, as Associacdes de Pais de Familia
sdo figuras juridicas registradas no ICBF e encargadas da execucdo de contratos publicos com
essa instituicdo. Essas duas figuras comunitérias permitiam as comunidades se organizarem e
participarem democraticamente na formacdo e protecdo dos filhos. Também tinham a
responsabilidade de executar e prestar os servicos dos programas de alimentacdo através de
contratos puablicos com o ICBF (VELASQUEZ, 1977).

Reconhecer as contribuicBes dessas formas comunitarias de organizacdo permite
manter viva a sua memoria. O trabalho de campo evidenceu a sua importancia a partir dos
discursos e falas das pessoas que estiveram envolvidas na alimentacdo pGblica ha anos.”® Um
fato positivo na coleta de dados foi o interesse dos interlocutores por expressar a suas
inconformidades com as mudancas da alimentacdo publica, do PAE e das modalidades do
ICBF. Também, houve visBGes contraditérias em relacdo a melhoria ou deterioracdo dos
servicos de alimentacdo, que em geral variava de acordo com o lugar de fala do interlocutor.

A partir da primeira década de 2000, o PAE passou a definir as entidades contratistas
como organizaces e instituicbes comunitarias ou privadas idéneas para brindar servi¢cos com
a qualidade nutricional e inocuidade dos alimentos de acordo com os requerimentos exigidos.
Assim, a figura de Associacdes de Pais de Familia foi suprimida das diretrizes (ICBF, 2010).
Anteriormente, os Diretrizes Técnica-Administrativas e Padrdes para a Assisténcia Alimentar
ao Escolar — Programa de Alimentacao Escolar, definiam que as associagdes o juntas de pais
eram apoiadas e contratadas diretamente pelo ICBF. Essas conformavam uma personalidade

juridica expedida pela Camara de Comércio com o objetivo de administrar os recursos do

O ICBF tem uma ampla presenca no territério nacional. Atualmente, existem 33 Centros Regionais e 192
Centros Zonais. A estrutura organizacional do ICBF conforma-se por Unidades Zonais sendo agrupadas em
nivel regional (criadas a partir do Acordo 26 de 1976) (VELASQUEZ, 1979).

No entanto, em 2012, as JAC foram desabilitadas para a prestacdo dos servicos de alimentagéo.

As Associagdes de Pais de Familia e Vizinhos eram formas de organizacdo e participacdo democréticas para
a formacao e protecéo dos filhos.

Cabe ressaltar que a Colémbia ocupava no ranking internacional, o segundo lugar dos paises com maior
cobertura de atengdo comunitaria na América Latina e Caribe, superada apenas por Cuba, com 99% de
cobertura total (BERNAL; CAMACHO, 2010).

7
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programa (ICBF, 2019). Até o inicio dos anos 2000, os compromissos dessas associaces
eram a compra, armazenamento e oferecimento dos servigos de alimentagéo, a elaboracéo de
listas e intercAmbio de mercado, o controle da racdo servida, a higiene e manipulacdo, a
selecdo e capacitacdo de manipuladoras e a legalizacdo de contas, entre outros (ICBF, 2019).
No entanto, atualmente as entidades contratistas devem responder por mais de 30 atividades
diversas (COLOMBIA, 2017), o que complexifica a gestdo. Na préatica, a normativa ndo se
cumpre, pois na maioria dos estados apenas uma entidade contratista opera a maioria dos
municipios, com excecdo de Antioquia.

Neste contexto, a contratacdo das merendeiras € um problema néo resolvido e que nos
ultimos anos tem se intensificado. Segundo a normativa vigente no inicio dos anos 2000, a
contratacdo das manipuladoras ndo estava a cargo das firmas contratistas (ICBF, 2019).
Porém, a partir de 2010 essas firmas passaram a ter que assumir a responsabilidade de
contratar e pagar as merendeiras (ICBF, 2010). Nos Diretrizes atuais (COLOMBIA, 2017),
contudo, essa responsabilidade estranhamente foi retirada da normativa. Durante os Gltimos
anos, as tensdes acirraram, com a ocorréncia de varias manifestacdes de merendeiras,
demonstrando a  vulnerabilidade da sua situacdo  (CASTELLAR, 2018;
MANIPULADORAS..., 2016; GOBERNACION DE SANTANDER, 2018;
TRABAJADORAS..., 2018; SIMMONDS, 2018; DESPIDEN..., 2019; UNION..., 2018).
Assim, sdo as empresas contratistas que oferecem esse servico, sO que sob bases
extremamente precéarias. Primeiro, as merendeiras ndo sao contratadas via relacdes de trabalho
formais, ndo tendo, portanto, direito a aposentadoria. Segundo, os pagamentos por elas
recebidos sdo em regra menores do que um salario minimo, sendo geralmente fixados por dias
trabalhados ou por nimero de criangas atendidas. Terceiro, € normal que esses pagamentos
sejam atrasados por Varios meses.

O certo é que muitas mées e mulheres trabalham para o bem-estar das criancas, sem
que o Estado reconheca a sua contribuicdo. Historicamente, elas fazem trabalho voluntario,
em especial nas escolas rurais de pequeno porte. As mées das criangas coletam os alimentos
entregues pela empresa contratista no centro povoado e levam para a escola, onde elas
mesmas cozinham durante alguns dias da semana. Geralmente, nas escolas de porte médio e
grande, elas recebem pagamentos com recursos provenientes de contribuicdes monetarias
voluntariamente oferecidas com frequéncia semanal ou mensal pelos pais. No passado
recente, era usual que as prefeituras contratassem merendeiras nas escolas dos centros
povoados (cerca de 10% do total) (G-EXPONENCIAL; CINDE, 2013). No entanto, por conta

da descentralizacdo administrativa e da reducado nos repasses orgamentarios, as prefeituras néo
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estdo repassando recursos. A situacdo é cada vez mais insustentavel. N&o somente o
pagamento das merendeiras, mas a propria compra de alimentos, so é feita possivel através
das contribui¢cbes monetarias voluntarias dos pais.

Diante dessa situacdo calamitosa, € sintomatico que os atores envolvidos nas recentes
propostas de compras locais considerem que municipios ndo estejam preparados para
gestionar compras locais direto dos agricultores. Pois afinal, ndo tem recursos nem para
comprar os alimentos e pagar as merendeiras. Essa situacdo resulta ndo s6 da falta de repasses
federais, mas também em grande medida se explica pela faléncia orcamentaria dos programas,
a falta de preparacéo e capacidade dos gestores e as complicadas normativas de contratagéo e
compra de alimentos.

O argumento defendido nesta secdo € que a organizacdo e mobilizacdo de recursos
comunitarios até os anos 2000 conformavam-se como um padrdo de desordem étima, que
jogava um papel fundamental na operacionalizagdo dos programas de alimentagdo. Segundo
Hirschman (1958), o desenvolvimento depende de invocar e empregar recursos e habilidades
ocultos, dispersos ou mal utilizados. Havia uma miriade de modalidades de atencdo as
criancas: HI, Casas Vicinais da Crianca, Hogares Infantis Populares e Pré-escolares,
Centros de Colheita, Creches Infantis Camponesas (ICBF, 1980a). Essa diversidade de
modalidades de atencdo permitia um servico de alimentacdo publica adequado para as
comunidades rurais. Essas modalidades ndo convencionais garantia que as proprias
comunidades tivessem participacdo ativa e que os recursos fossem melhor utilizados (ICBF,
1980a). Essa institucionalidade foi respaldada no Plano de Governo Mudanca com Equidade,
do presidente Belisario Betancourt (1983-1986), que considerava a participacdo comunitaria
imprescindivel para impulsionar o bem-estar econdmico e social (VERGARA, 1990).

O modo como a contratacdo para a gestdo da alimentacdo era realizado permitia que
pequenas associaces pudessem gestionar recursos publicos. Ao final da década de 1970, a
gestdo de 77,8% dos HI era administrada por contrato com 645 entidades diferentes e, 0
restante, diretamente com o ICBF: 7% por JAC; 10,8% por Associacfes de Pais de Familia;
5,8% por AssociacOes Culturais e Esportivas; 18,6% por Juntas criadas para tal fim; 2,4%
por AssociacBes Econdmicas; 13,3% por Associacdes Educativas; 11,6% por Associacdes
Religiosas; 18,29% por Associacfes Civicas; 11,3% por Outras AssociacOes; 0,91% sem
informacdo. Essa composi¢do corresponde ao ano em que entrou em vigéncia a Resolucéo
1822 de agosto de 28 de 1979, que permitiu a criacdo de AssociacGes de Pais de Familia para

administrar esses centros (ICBF, 1980a).
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Relatos do trabalho de campo em algumas comunidades permitem compreender como

essas formas autdbnomas de gestdo dos programs de alimentacdo publica funcionavam.

Todas as modalidades eram administradas pelos pais de familia. Convocavam-se
assembleias com os pais das criancas beneficiarias das escolas ou do ICBF com 15
dias de antecipacdo. Previamente, as maes comunitarias preparavam a assembléia.
Para selecionar uma nova Junta Diretiva de Pais fazia-se uma ata. Logo se definia a
modalidade de selecdo: por votacdo ou por sorteio. Fazia-se a ordem do dia. As
maes das Juntas anteriores eram as que lideravam a convocatoria. Selecionava-se
uma secretéria e um presidente da assembleia. Os técnicos do ICBF acompanhavam-
nos dando assessoria. Nas assembleias, os pais apresentavam-se. Em regime de
votacdo, definia-se quem ia ser a Junta e despois distribuiam-se as funcoes:
presidente, tesoureiro, fiscal e secretario (BIANCA, gestora, entrevista concedida
em fevereiro de 2018).

Nos primeiros anos, esses operadores eram AssociacGes de Pais de Familia com
representacdo juridica [30 ou 40 associacdes nesse estado]. Registravam-se e
constituiam umas contas. O ICBF fazia uns contratos [de aportes] com todas as
Associacdes do estado [departamento]. Obviamente, os operadores iam executando,
rendiam e legalizavam contas. Logo, faziam-se as transferéncias, as vezes a cada 2
ou 3 meses, para irem executando e legalizando (CAIQO, gestor, entrevista concedida
em fevereiro de 2018).

Infere-se que a organizacdo comunitaria permitia integrar de forma autbnoma as
comunidades para fazer parte dos processos de tomada de decisdo. O ICBF conseguia assinar
contratos diretamente com as comunidades através da figura juridicas das Juntas e
AssociacOes de Pais de Familia. Assim, as comunidades recebiam e gestavam o0s programas
de alimentacdo diretamente com o dinheiro publico repassado pelo ICBF. Para evitar
confucBes, chama-se a atencdo sobre a diferenca existente entre a gestdo comunitaria das
Associacdes e Juntas de Pais e os programas de atencdo comunitaria, como os HCB, criados
através da Lei 89 de 1988.%° Historicamente, os HCB e outros programas do ICBF contavam
com grande apoio das mdes comunitarias e da organizacdo das comunidades (VERGARA,
1990). Um relatério da época, feito pelo ICBF (1989), apontava que as maes comunitarias
eram um agente fundamental no processo de melhoramento dos nucleos sociais mais
deprimidos. Uma das razOes para a combinacdo de modalidades convencionais e néo
convencionais, empregando o trabalho comunitario, durante os anos 1980, era aumentar a
cobertura dos servicos para aléem daquilo que o Estado era capaz, a preocupagdo com o

desenvolvimento da primeira infancia e a vigéncia de perspectivas tedricas emancipatorias

% Durante o trabalho de campo, identificou-se que a gestdo dos HCB estd a cargo de empresas privadas,
enquanto a gestdo dos HI ainda esta a cargo de algumas poucas Associacfes. A razdo pode estar atribuida as
dificuldades de distribui¢do dos alimentos e a baixa demanda dos HCB. Embora, 0s interlocutores nas zonas
rurais reportaram que as mades comunitéarias iam até o centro povoado para receber os alimentos e precisavam
carregar esses até seus HCB.
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sobre participacdo e o empoderamento das comunidades (COMISION INTERSECTORIAL
DE LA PRIMERA INFANCIA, 2013)

O processo de conformacédo das Associacfes de Pais de Familia e Vizinhos era um
processo democratico e horizontal, que submetia decisdes ao consenso de todos os membros.
Nos seus primordios, a Junta era a autoridade maxima do programa, ao facilitar espagos
fisicos, definir jornadas de atencdo e temas de educacdo, comprar alimentos e arrecadar
dinheiro voluntario para pagar as maes que se prontificavam cozinhar (ICBF, 1979). O
relatorio de ICBF (2019) identificava as maes participantes como lideres, que, sob a
orientacdo de um funcionério do Instituto, contribuiam para a satde, cuidado e educacéo das
criangas, assim como para a reducdo dos custos em pessoal. Quando a gestdo dos recursos
ficava a cargo desses membros, havia maior engajamento dos integrantes, que eram
reconhecidos pelo seu papel como agentes de desenvolvimento. As responsabilidades eram
pautadas de forma para que se aproveitassem os multiplos recursos humanos e materiais
disponiveis no local. Desse modo, 0 engajamento social nos processos de organizagdo
comunitaria e a tomada de decisdo na aquisicdo de alimentos nesses programas, permitiam
reproduzir o compromisso dessas comunidades com o seu proprio bem-estar, como sugerem

0s depoimentos subsequentes.

Os programas eram diretamente atendidos com o recurso humano do ICBF. N&o
havia contratacdo terceirizada. Em 1986, havia uma contrata¢gdo comunitéria com as
AssociacOes de Pais [de Familia] e Vizinhos. Os operadores eram as Associacfes de
Pais das criangas e era um programa evidentemente comunitario (MALU, operador,
entrevista concedida em fevereiro de 2018).

Os pais motivavam-se por fazer isso pela educacdo dos filhos. Eles sentiam muito
carinho pela escola. Existia 0 sentimento de pertencimento, que se perdeu. Nessa
época, trabalhava-se o dia todo e ainda, se ficar faltando, [trabalhava-se] o dia
seguinte. Trabalhava-se na escola, nos caminhos e na ponte. Esses tempos j& ndo
retornam mais. A escola era nossa. Eles sentiam que tinham algo (IAN, agricultor,
entrevista concedida em fevereiro de 2018).

Como mostram os depoimentos, as AssociacOes de Pais de Familia adequavam-se aos
requerimentos de estrutura organizacional do Estado, ao registrarem-se com representagdo
juridica. Essas associa¢@es possuiam autonomia para tomar decisbes em relacdo a sua
estrutura organizacional e contavam com flexibilidade para reestruturar as fungdes de acordo
com as necessidades. Caso 0s representantes da Junta (secretario e presidente) fizessem algo
errado, convocava-se a uma nova assambleia e selecionavam-se novos membros. Isso
permitia maior flexibilidade na gestéo, responsabilizacdo dos representantes e controle social

dos membros da comunidade. Obviamente nem todos 0s casos foram um sucesso, mas as
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regras construidas dentro da comunidade e a flexibilidade no gerenciamento do programa
permitiam que a busca por uma boa alimentacgdo primasse sobre os interesses particulares.

Um relatorio ressalta que os Centros Regionais do ICBF identificavam que o
engajamento das comunidades contribuiam para a consecucdo da missdo e dos objetivos do
Instituto e para o aumento da eficiéncia da gestdo administrativa dos servigcos do ICBF.
Adicionalemente, a responsabilidade dos grupos associativos no desenvolvimento de projetos
de producéo, consumo e comercializacdo, melhoraram as condic¢des de vida das comunidades
e a resolucdo das demandas mais prioritarias nos grupos populacionais de risco (ICBF, 1991).

A autonomia organizativa permitia a compra de alimentos nas proprias comunidades
ou no centro povoado do municipio. Essa forma de gestdo descentralizada oportunizava agoes
diferenciadas para a compra de alimentos e maior engajamento da comunidade (ICBF,
1989a). Os depoimentos a seguir evidenciam que isso contribuia para o fortalecimento do
trabalho comunitario, a melhoria da alimentagdo das criancas e a eficiéncia no uso dos

recursos e das capacidades locais.

Antes davam o dinheiro a Associa¢do de Pais de Familia. Nesse tempo, esse
dinheiro era suficiente, sobrava. Os estudantes alimentavam-se bem (STELLA,
professora, entrevista concedida em margo de 2018).

Geralmente, antes os alimentos eram comprados no centro povoado do municipio.
Mas também havia alimentos que se podiam comprar no campo: a rapadura, 0 0vo,
as verduras, a banana da terra, a mandioca. Todas essas coisinhas n6s podiamos
comprar no rural (LIVIA, agricultura, entrevista concedida em abril de 2018).

Quem ndo vai cultivar para o seu proprio filho? O recurso que ia ficando podia ser
usado para organizar a tinta para pintar a escola. As pessoas empoderaram-se tanto
do processo que queriam ajudar. As senhoras diziam: essa noite vamos fazer uma
reunido com chocolate. Isso as uniu muito pelo que tinham sofrido o do conflito
[armado] (MURILO, gestor, entrevista concedida em abril de 2018).

Essas falas evidenciam que o ICBF tinha um papel fundamental na orientagdo dessas
formas de organizacdo comunitaria. Esse padrdo de desordem Gtima ndo sé potencializava o
engajamento das comunidades a favor de uma alimentacdo mais adequada, mas também
promoviam a demanda por alimentos produzidos localmente e o desenvolvimento das
proprias comunidades. Hirschman (1958, p. 80) propde que existem multiplos caminhos para
0 desenvolvimento. O padrdo de desordem 6tima permite identificar racionalidades ocultas,
recursos e capacidades potenciais e multiplas formas de investimento para atingir os estados

desejados. Segundo Hirschman (1957), nos paises em desenvolvimento, enquanto o capital de
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investimento é reduzido, os recursos humanos e a mao de obra sdo abundantes.** Nesse
contexto, a organiza¢do comunitaria nos programas de alimentacdo publica operava através de
um padrdo de desordem Otima, como um mecanismo de desenvolvimento que permitia
empregar recursos e capacidades disponiveis no local para a consecucao de objetivos comuns.

Estudos em outros paises também identificaram as vantagens da organizagdo
comunitéria. Segundo Keifer-Boyd e Kraft (2014), as ac¢bes comunitarias permitem a
expressao das diferencas. Esses modelos ndo se reduzem a uma Unica forma de educar, nem
apregoam apenas a eficiéncia e a produtividade, mas consideram a habilidade da comunidade
para criar ideias e construir conjuntamente o seu proprio desenvolvimento. Essas modalidades
de atencdo ndo convencionais na Colémbia proviam formas de atencdo adequadas as diversas
condicdes de clima, habitos alimentares, costumes, dinamicas de educacdo e socializacdo e
conformacdo de identidades proprias vinculadas a cultura e ao entorno. Assim, induziam um
sentimento de pertencimento e favoreciam a agdo coletiva.

As racionalidades ocultas sdao empregadas, na pratica, como caminhos possiveis para
promover e potencializar o desenvolvimento (HIRSCHMAN; LINDBLOM, 1960).
Contraditoriamente, essas racionalidades sdo constantemente invisibilizadas por ndo se
encaixarem aos modelos pautados pelas instituicbes estatais, cujas metodologias s&o
geralmente inaptas para mensurar seus efeitos através de estatisticas oficiais. Depoimentos
dos interlocutores apresentados a seguir, contudo, oferecem elementos para avaliar como as

formas de organizacdo comunitarias contribuiam para a alimentacao publica.

O encarregado fechava as contas do carddpio do més. Muitas vezes sobrava um
dinheirinho para as préprias criangas. Por exemplo, quando comemoravam o dia da
crianca, [era] para comprar coisinhas. O dinheiro chegava para um café da manha,
mas como o dinheiro rendia, entdo se dava um almoco (GRUPO FOCAL 2,
agricultores, entrevista concedida em margo 2018).

Tinham-se excedentes. No ano seguinte, iniciavamos o restaurante imediatamente
quando os estudantes entravam nas aulas. Entdo, foi uma experiéncia muito boa
porque permitiu-nos dar aos estudantes e as criangas, 0 que realmente estavam
precisando. Enquanto, neste momento, precisamos complementar o que nos chega
(LIVIA, agricultora, entrevista concedida em abril de 2018).

8. Nos dias de hoje, as zonas rurais da Colémbia encaram mdltiplos desafios: o crescimento do PIB da

agricultura na dltima década foi de 2,8%; a renda média de um camponés é de 266,86 reais (calculo do ano
2009); calcula-se que 65% da populacdo é pobre e 33% vive na miséria; 0 85% das viviendas ndo tém esgoto
e 60% ndo tém agua potavel; 0 60% do emprego é informal, e nas Gltimas duas décadas aproximadamente
15% da superficie agropecuaria do pais, ou seja, 6,6 milhdes de hectares foram grilhadas pela violéncia
armada (ASI..., 2012).
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Eram Associagdes muito boas. Procuravam fazer que o cardapio ndo fosse tdo
custoso, e faziam render o dinheiro. Um ano sobraram como 14 milhdes de pesos
[4.436 ddlares], e o ICBF pediu que fosse entregue para eles. As pessoas nao
quiseram entregar esse dinheiro, porque falaram que esse dinheiro era para ser usado
no municipio com as maes e as criancas daqui (LUIZA, mae comunitaria, entrevista
concedida em marco de 2018).

Esses resultados positivos ndo se verificam apenas na melhora do estado nutricional
das criancas, mas também na promogdo da acao coletiva, corroborando a concluséo de Patel
(2012) de que as oportunidades desdobradas a partir dos programas de alimentacdo
transcendem a simples satisfacdo de necessidades alimentares. Além de contribuir para a
eficiéncia e a qualidade da alimentacdo, a autonomia atribuida as comunidades também

promovia a participacao e o desenvolvimento de outras atividades complementares.

Havia uma maior participacdo dos pais. Claro que sim. Os pais apropriavam-se, para
que os alimentos que se Ihe entregaram as criangas, fossem realmente bons. Porque,
igual, eles sabiam que eram seus filhos os que iam consumir esses alimentos. Entéo,
tinha-se um processo de participacdo comunitaria maior. Uma apropriacdo bastante
interessante do que significava ser responsavel do cuidado da alimentacéo dos filhos
e do manejo dos recursos. Ndo faltavam dificuldades e encontravam-se situacoes
que requeriam melhora. Mas, se uma Associacdo [de Pais] dava-se conta disso,
reclamava-se a Junta. E se fosse o caso, denunciava-se, convocava-se a assembleia
para informar aos pais, e selecionava-se uma nova administracdo [da Junta] [...].
Agora 0s operadores [privados] continuam até que se acabe 0 contrato. Sao
avaliados, mas podem continuar quase de uma maneira um pouco mais permanente
(BIANCA, gestora, entrevista concedida em fevereiro de 2018).

[...] Fazia-se a entrega semanal do dinheiro correspondente a cada escola, segundo
os calculos prévios [...] a compra de produtos na comunidade era de menor custo,
com maior qualidade, sem deterioro pelo deslocamento, e em quantidades
generosas. Porque os camponeses ndo escatiman [ndo sdo pao duros] quando eles
podem contribuir um pouco mais. Como o municipio tem diferentes climas, umas
comunidades sdo fortes na produgdo de uns produtos e outras de outros. Pelo que se
propOs também que trocassem [produtos]. Assim, as comunidades que produzem
rapadura, banana da terra, entre outros, podem suprir as comunidades de clima frio,
que sdo fortes no cultivo de hortalicas, e vice-versa. A compra de produtos
processados ou aqueles que ndo se conseguiam nas comunidades, como o chocolate,
arroz, entre outros,compravam-se nas lojas do municipio, dinamizando dessa
maneira a economia local [...] Como os recursos eram comunitarios, ao final do ano
a JAC definia a destinagdo dos saldos, quase sempre se destinavam a comemoragao
do natal comunitario com natilla, bufiuelos [...] e se fazia a entrega de um
presentinho para cada crianga, como calgas de corrida, botas, etc [Isso], para
reconhecer o trabalho em comunidade (AGATHA, gestora, entrevista concedida em
abril de 2018).

De fato, quando a gente esta na parte comunitéria, envolve-se e gosta dela. A gente
esta envolvida, mesmo que a gente ndao seja um Pai de Familia. Se a gente sabe que
0s outros estdo fazendo as coisas bem, o trabalho da gente chega até ai. Repassando
a responsabilidade aos outros (MANUELA, professora, entrevista concedida em
abril de 2018).
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Essa diversidade de a¢Oes acima descrita inscreve-se em uma visdo mais abrangente.
A alimentacdo publica era agenciada pelas proprias comunidades, como um mecanismo de
coesdo social e de desenvolvimento que transcendia as l0gicas economicistas. Esse fendmeno
corresponde aquilo que Hirschman (1996) chama de um resultado positivo de segunda
natureza, ou um resultado inesperado. No entanto, a partir de certo momento ha uma alteracéo
na percepcdo dos atores publicos sobre a natureza e a performance desses arranjos, 0 que
demnstra o inicio de um processo de deslocamento dos quadros normativos. Segundo
Hirschman (1984a, p. 55), “enquanto o efeito nao for percebido, parecera que um movimento
social que ndo atingiu seu objetivo predeterminado”. Essa mudanga de percepcdo das
potencialidades do modelo fez com que os seus resultados fossem desvalorizados.

A institucionalidade percebia que na maioria dos casos essa organizacdo comunitaria
descentralizada conseguia gerenciar adequadamente o programa. Contudo ela demandava
maior acompanhamento do ICBF para os tramites de prestacdo de contas. Caso houvesse
irregularidade durante a contratacdo, o ICBF poderia suspender o suprimento para indagar
sobre a responsabilidade dos casos apresentados. A mudanca de percep¢do do verifica-se no
fato de o Instituto apontar o despreparo das Associacdes de Pais de Familia quanto a forma de
apresentacdo dos registros contaveis, que ndo cumpriam a regulamentacdo e os padrbes de
qualidade que o ICBF adotou a partir dos anos 2000, a falta de pessoal técnico e profissional e
a limitada capacidade financeira exigida para a operacdo do servigo (ICBF, 2019a).

Com base nas reflexdes de Hirschman (1975), o argumento desenvolvido ao longo
desta tese € que o Estado tem falhado em reconhecer e valorizar as potencialidades desse

padrédo de desordem étima na alimentagéo publica.

Quando ha dificuldades especiais em perceber a mudanca em curso, muitas
oportunidades para acelerar essa mudanca e para tirar proveito das novas
oportunidades para a mudanca, certamente, serdo perdidas [...]. Portanto, qualquer
evidéncia de que o pais possivelmente esteja se saindo melhor ou possa estar
emergindo de seu atraso de uma forma ou de outra, serd dissonante com as
cognicdes anteriores e, portanto, € provavel que seja suprimido (HIRSCHMAN,
1975, p. 395).

Dessa forma, a incapacidade de perceber as potencialidades do padrdo de desordem
Otima na alimentagcdo publica conduziu & sindrome da fracassomania. Esse processo sera
abordado na préxima secdo. Assim, conclui-se preliminarmente que as formas de organizagao
comunitaria desafiavam constantemente as limitadas concepcdes que se tinham delas. Essas
formas constituiam-se como agdes criativas de arranjar recursos adicionais para a melhoria da

alimentacdo e o fortalecimento das dindmicas sociais. Contudo, obviamente que a gestdo da



114

alimentacdo ndo estava livre de conflitos. Existiam também disputas, negociagdes e elementos
de encaixe e desencaixe dentro da gestdo local dos programas de alimentacdo. Todavia,

devido a horizontalidade das relagdes, estes problemas eram mais facilmente gerenciaveis.

42  ASPAUTAS DA MODERNIZACAO DA ALIMENTACAO E DA GESTAO
PUBLICA

A partir do final dos anos 1980, varias funcbes publicas foram delegadas a esfera
privada atraves de reformas institucionais que transformaram a estrutura do Estado
colombiano (STRAUCH, 2017). A alimentacdo publica também foi reestruturada. Dentro do
ICBF, um patamar refinado de diretrizes técnicas levou a desvalorizacao e exclusao das agdes
comunitarias (VELASQUEZ, 1979; ICBF, 2015). A atengio comunitaria foi cooptada através
das contratacBes publicas com as empresas privadas que demonstrassem maior capacidade
técnica, administrativa e financeira para a gestdo dos programas (ICBF, 2015). Na logica de
delegar o papel do Estado, essas diretrizes técnicas Ihe permitiram exercer um “controle a
distancia” (VERNON, 2005). Contudo, esse controle a distancia ndo representa uma total
auséncia estatal, mas uma mudanca no seu papel, em que alguns atores da esfera publica — por
exemplo, prefeitos, secretarios de educacdo e de governo, governadores, funcionarios do
préprio ICBF — sob certas circunstancias, passam a agenciar a alimentagdo como mecanismo
para a sua propria reproducdo social, ora pelo interesse de aumentar o seu reconhecimento
politico, ora pelas oportunidades de angariar beneficios econémicos.

No caso do ICBF, na década de 1990, foi lancado o Plano de Desenvolvimento
Institucional 1995-1998, que consistiu hum conjunto de ajustes institucionais na busca pela
melhoria da eficiéncia, eficacia e impacto do servico, sob trés pilares: a descentralizacdo, que
redifiniu a suas estruturas e funcdes, repassando responsabilidades as entidades territoriais; a
modernizagdo institucional, que visava o fortalecimento do controle administrativo e
financeiro; e a qualificacdo do servigo oferecido, velando pelos direitos fundamentais das
ciangas (ICBF, 1996). No caso do MEN, as mudancas foram suportadas por trés argumentos:
a necessidade de adotar certificagdes de qualidade internacionais; o aperfeicoamento da
descentralizacdo; e as vantagens da unificacdo usando sistemas de tecnologias de informacéo
(VILLAMIL, 2016). Assim, a modernizagéo, a privatizacdo e a racionalizagdo da educacéo
colombiana responderam a necessidade de descentralizar e autofinanciar a gestdo dos servicos

educativos (ACOSTA. 2006). Porém, os resultados desses processos subordinaram as formas
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comunitarias de organizacdo (BARNA, 2015) e tentaram homogeneizar as dinamicas
sociais.®

Durante o trabalho de campo, quando os funcionarios do ICBF foram requisitados
formalmente para explicarem como se fazem as compras locais de alimentos, eles declararam
explicitamente que o Instituto ndo opera as modalidades de atengdo e que os responsaveis da
operacdo sdo as empresas privadas ou Entidades Administradoras do Servico (EAS).® Isso
evidencia a transferéncia total das responsabilidades do Estado & esfera privada ha anos.®* Um
relatorio do ICBF estimou que os provedores dos programas de alimentacdo eram
comerciantes locais (63%), supermercados particulares (33%) e mercados populares (37%),
que dinamizavam a economia local através da aquisicio de alimentos nas redes
agroalimentares de proximidade (ICBF, 1989a). Cabe esclarecer que em 1989 havia maior
flexibilidade na normatividade sanitaria, proximidade com as comunidades e quantidade de
contratos executados pelas Associagdes de Pais de Familia e pelas JAC.

Em meados dos anos 2000, a modernizacdo institucional levou a mudangas mais
dréasticas. Os modelos de atencdo comunitaria foram confrontados por retéricas alegando a sua
baixa eficiéncia e o despreparo das comunidades para o cuidado das criangas. Segundo o
Instituto, as mdes comunitérias precisavam de maior educacdo para tratar as criangas e
careciam de interesse por se capacitar (ICBF, 1997). Em 1992, somente 25,8% das maes
comunitérias tinham completado os estudos de Ensino Baésico, 12% completaram o Ensino
Medio e 7% possuia algum Ensino Técnico Superior (ICBF, 1992). Embora se reconhecesse
gue ha uma tradi¢do na execucao dos recursos por parte das Associacdes de Pais de Familia,
as formas de organizacdo comunitarias sdo entdo desacreditadas e consideradas inadequadas
por ndo cumprir com as diretrizes nacionais (ENCUENTRO DE GOBERNADORES Y
GOBERNADORAS POR LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD,
SOBRE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL, 2009).

Concomitantemente, o fortalecimento das modalidades FAMI e CDI foi promovida
através da Estrategia de Atencdo Integral a Primeira Infancia ou DCAS no governo de Juan
Manuel Santos (2010-2014) em detrimento da modalidade HCB (COMISION
INTERSECTORIAL DE LA PRIMERA INFANCIA, 2013). A racionalizacdo estatal limitou

82 Essas se impdem como téticas de controle social e de marginalizacdo politico-econdmico em processos de

insercdo dos paises na economia global (NDIMANDE, 2016).

N&o apenas a compra dos alimentos é delegada a esfera privada, mas também o desenho dos cardapios.

A partir dos anos 1990, o ICBF comecgou a contratar empresas privadas. No entanto, nessa época, a gestdo do
PAE estava descentralizada em Centros Zonais, assim como a hormatividade para a contratacdo e compra de
alimentos permitia uma participagdo social mais democratica e menos competitiva.
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0 acesso das criangas a uma Unica modalidade de atencdo, priorizando-se as mais
convencionais, a despeito de estas serem mais custosas, menos eficientes, padronizantes e
limitantes do uso de capacidades disponibilizadas pelas préprias comundidades (BERNAL,
2014).% Esse jogo de competicdo induzido coloca em risco as possibilidades de assegurar a
quantidade minima de criancas nos HCB e, consequentemente, pode conduzir ao
encerramento dos poucos HCB ainda existentes.*® Essa situacdo vem sendo agravada pelos
entraves normativos e a burocracia que existe para conseguir a abertura de novos HCB.®’

O Estado, respondendo aos interesses da esfera privada, tem empregado estruturas de
governanga como mecanismos de controle. Essas estruturas de governanga pautam as regras
formais dentro do campo que favorecem os interesses dos grupos dominantes (FLIGSTEIN;
MCADAM, 2011). Por exemplo, a industria alimentar se interessa nos mercados abertos pelos
programas de alimentacdo, os politicos se interessam nos contratos como fonte de
financiamento de campanhas, as empresas contratistas se interessam em ofertar servicos em
busca de lucros. Os contratos publicos representam grandes somas econémicas que podem
fomentar formas clientelistas. A forma de conter a acdo dos competidores ou 0s entraves
legais que limitam as possibilidades de apropriacdo desses contratos publicos é através de
estruturas de governanza restritas e a complexificagdo da burocracia estatal. Os atores
dominantes ndo s6 pautam 0s quadros normativos, mas também dominam — através da
cooperacdo a coercao econdmica (e outras) — 0s 6rgdos de fiscalizacdo, colocando em xeque
as possibilidades de uma demanda judicial cobrar efeito. Ademais, em contextos de violéncia
armada, a agéncia das comunidades esta fortemente condicionada a represalias que os atores
incumbentes execuetem em alianga com grupos armados, como € o caso de algumas maes
comunitérias e professoras que denunciam as irregularidades ou injusticas dos programas.

Os atores incumbentes da esfera publica e privada buscam constantemente evadir
qualquer forma de controle social sobre as suas atividades, mascarando 0s seus intereses

através de argumentos que desviam a atencdo do ponto nevralgico: a apropriacdo da

% As familias escolhem modalidades FAMI e os CDI porque oferecem uma maior quantidade e melhor

qualidade da alimentagdo que a modalidade HCB. Um dos interlocutores comentava: “Nos CDI a
alimentag@o ¢ melhor que a dos HCB”. O aporte nutricional das modalidades ¢ similar (65% durante 200 dias
nos HCB, 70% durante 220 dias no CDI e 65-70% durante 210 dias nos HI), mas na pratica a quantidade de
alimento subministrado nos HCB é muito desigual em compragdo com as outras duas modalidades.

Esses resultados ja sdo evidenciados na reducdo da cobertura dos HCB entre 2011 e 2016 de 12.065.190 a
814.865 criancas atendidas. Em contrapartida, a cobertura dos programas de atencdo integral aumentou de
151.312 a 12.060.270 (ICBF, 2019). No entanto, o Estado desconhece que a atencdo integral ndo
necessariamente é mais adecuada e torna-se um modelo de atengdo mais custoso (BERNAL, 2014).

A primeira resposta que as comunidades recebem do ICBF, quando se organizam para abrir um novo HCB, é
que a partir do DCAS, o ICBF ndo esté autorizando a abertura de novos HCB. Essa normativa revitimiza os
deslocados pela violéncia armada, pela impossibilidade de consolidar um novo HCB durante o retorno.
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alimentacdo. Em primeiro lugar, as formas de organizacdo comunitaria que ndo cumprem ou
ndo se adequam a normatividade sdo consideradas uma ameaca para o desenvolvimento das
criancas, sua integridade fisica e o correto desenvolvimento das suas capacidades intelectuais
e sociais. As estruturas de governanca impostas sob o0 manto da modernizagédo da alimentagédo
publica buscam coibir as praticas costumeiras das comunidades, levando-as a renunciar a sua
diversidade e usurpando as multiplas identidades que lhes pertenciam. Consequentemente,
existem tentativas de despolitizar a alimentagcdo. Concorda-se com Llobet (2008), que afirma
que os moldes desenhados por especialistas continuamente despolitizam as desigualdades
sociais e silenciam as vozes dos grupos sociais submetidos. Essas tentativas de despolitizacéo
sdo constantemente induzidas por técnicas administrativas do Estado (VERNON, 2005). Em
segundo lugar, essas estruturas de governanca também se justificam na necessidade de assistir
0S grupos sociais mais vulneraveis, com o objetivo de evitar fenémenos de violéncia através
de politicas que disponibilizam mao de obra para o mercado e reduzem as confrontacdes € a
exclusdo social (GALEANO, 2010). Assim, a alimentacdo publica é reduzida a mecanismos
que permitem a reproducdo da forca de trabalho e a coesdo social. Da mesma forma, as
politicas de infancia se apoiam em discursos que exaltam a necessidade de encaminhar o
progresso social e evitar focos de confrontos e rebelido (DAROQUI, 1999).

A seguir apresentam-se alguns depoimentos que sustentam as transformagdes recentes
da normatividade legal da alimentacdo publica, as quais tentam moldar as diversificadas

dindmicas enddgenas.

As exigéncias sdo apenas pontos positivos, que tem que ter um operador [privado]
em relacdo a experiéncia, em nivel técnico, administrativo, financeiro[...] tm que
ser empresas com muitas competéncias para poder operar (MALU, operador,
entrevista concedida em fevereiro 2018).

Quando tenho padrdes técnicos que verifiguem: tipo de alimento, estado de
amadurecimento, tamanho do alimento que vai ser entregue, estou garantindo que o0s
produtos que entrego sdo de 6tima qualidade, de primeira [...] Quando ndo ha um
padrdo no grau de amadurecimento dos alimentos, isso afeta 0 armazenamento e a
durabilidade do mesmo (MATHEUS, gestor, entrevista concedida em abril de 2018)

Ndo tanto que limitou [a participagdo das AssociacOes de Pais de Familia], sendo
que ampliou para que outro tipo de organizacdo pudesse contratar. O Instituto ndo
falou: ndo mais [Associacdes de] Pais de Familia. Ndo, mas ampliou para uma
organizagdo que ja vinha com nutricionista e com uma estrutura de profissionais
dedicados ao tema. Foram deslocando as AssociacOes de Pais. Ou seja, o Instituto
ndo falou vdo embora pais de familia. Ndo, o que se ampliou foi na parte contratual
a outras opcdes. Além dos pais de familia, o Instituto j& podia ir contratando com
organizacfes ndo governamentais e com outro grupo de pessoas juridicas que
cumprissem requisitos. E ja a avaliacdo para a sele¢do foi fazendo-se mais
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complexa. Tinham que cumprir requisitos técnicos, juridicos e financeiros
(ALLANA, gestora, entrevista concedida em fevereiro de 2018).

Ja ndo existem as Associagcdes. Na medida em que foram expedindo leis, essas
acabaram. Ja isso nédo existe. Apenas existem os que usam o dinheiro: os operadores.
Esses operadores licitam e o melhor ofertante é aquele que fica (HELOISA, mae
comunitaria, entrevista concedida em fevereiro de 2018).

Alguns dos gestores dos programas de alimentacdo argumentam que essas normativas
asseguram uma selecdo rigorosa e iddnea das empresas contratadas e o suprimento de 6timos
cardépios, 0 que consequentemente garantiria a qualidade dos programas de alimentagdo.®®
Segundo o0 MEN (COLOMBIA, 2017), as diretrizes do programa exigem que as entidades
contratistas demonstrem experiéncia especifica na operacdo do programa por um tempo e
valor monetario equivalente ao da contratacdo, assim como credenciar capacidade financeira e
expertise profissional segundo o exigido pela entidade territorial. Adicionalmente, as figuras
de Unido Temporal e de consorcio foram adotadas nas diretrizes como forma de cumprir os
requerimentos minimos exigidos (COLOMBIA, 2017).

As normativas induziram o ordenamento e a padronizacdo da alimentacdo publica, ao
definir quais capacidades seriam desejadas ou ndo. De um lado, excluiram-se 0s grupos
sociais que fugiam dessa padronizacdo e que ndo se encaixaram nesses moldes, entre eles,
muitas das organizacdes comunitarias. Assim, as estruturas de governanca que foram pautadas
pelo Estado para qualificar os servicos de alimentacdo publica, ndo as reconhecem enquanto
ocultam as suas potencialidades para o desenvolvimento local, assim como pretendem
padronizar processos e dinamicas sociais em moldes da competéncia técnica e das logicas
economicistas. De outro lado, transladou-se a gestdo dos programas de alimentacdo a esfera
privada, onde o0s grupos de atores mais capacitados, em aliangca com alguns atores do Estado,
apropriam-se da alimentacdo publica, sem que o Gltimo tenha a capacidade de mediar os
conflitos emergentes em favor da comunidade. Quer dizer, o Estado ndo tem sido capaz de
posicionar a alimentacdo na esfera plblica, enquanto a modernizacdo dos programas de
alimentacdo exerce efeitos desfavoraveis sobre a capacidade de engajamento e a participagdo
das comunidades. Deste modo, 0s avangcos que haviam sido construidos a partir da agédo
coletiva das comunidades estdo sendo destruidos, constrangendo as oportunidades de conduzir

o desenvolvimento econdmico e humano atraves da alimentacao publica.

8 Nessa visdo, um Estado ausente pretende fazer-se presente, a partir da normatividade, como explorado na
secdo anterior sobre o repasse das responsabilidades do Estado as empresas privadas.
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Esse processo pode ser explicado através do conceito da sindrome de fracassomania
(HIRSCHMAN, 1958, p. 11, 1968, 1970, 1975, 1984a, p. 55, 1992, p. 135, 1996, p. 234-236).
A alimentacdo publica na Colémbia sofre dessa severa sindrome, desenvolvida por ignorar as
préprias trajetorias historicas (HIRSCHMAN, 1984). Seus sintomas levam a considerar que as
estratégias criativas de desenvolvimento surgidas no seio das comunidades ou dos gestores
publicos sdo inapropriadas, sobretudo por ndo serem respaldadas nos discursos dominantes,
propalados pelos especialistas e as instituicdes internacionais (HIRSCHMAN, 1984).

A alimentacdo possui uma relacdo histérica com os programas de cooperagdo
internacional® e a necessidade de moldar algumas préticas alimentares nos paises em
desenvolvimento (RUTLEDGE, 2009). Georgeou e Engel (2011) apresenta como as praticas
de controle ultrapassam as fronteiras nacionais, através de programas de ajudas internacionais.
Estrategicamente, os profissionais atuam como consultores, assumindo o papel de mediadores
em paises em desenvolvimento. No entanto, essas estratégias (neo)gerencialistas despolitizam
as comunidades na busca de transformacges sociais, politicas e econdmicas, subordinando-as
as visbes do mainstream. Villamil (2010), por sua vez, analisa como os discursos dos expertos
no setor de educacdo conduzem e legitimam os processos de modernizacdo do aparelho estatal
sem dar lugar a discucdo sobre as suas pretensdes e estratégias, assegurando que as classes
dominantes permanegcam nas suas posicoes privilegiadas. Assim, ao submeter-se a processos e
I6gicas alheias as condicBes locais, as possibilidades de avanco e construcdo de trajetdrias
mais autdbnomas de desenvolvimento sdo constantemente desperdicadas. Isso leva a custos
sociais e econdémicos particularmente altos na alimentacao publica.

Essa sindrome de fracassomania, baseada na obsecdo em importar ideias alheias
enquanto se desvaloriza as experiéncias autdctones, acabam por reduzir a complexidade da
questdo alimentar a calculos nutricionais e a converter a alimentacdo publica em simples
mercado para o escoamento de produtos agricolas. Porém, perante a ecassez de recursos
econdmicos e humanos e a limitada capacidade financeira do estado, é necessario repensar as
prioridades escolhidas para que os investimentos publicos sejam mais eficientes e capazes de

gerar mudancas singificativas. Dessa forma, concorda-se com Hirschman (1984), quando este

% Desde as origens dos programas de alimentaco, os seus significados séo moldados pelas relacées entre os

paises, as quais definemos habitos de consumo e praticas adequadas no sul global (PENN, 2002). Mais
recentemente, a modalidade moderna de atencdo as criancas € uma forma de controle das sociedades
ocidentais do norte global sobre a infancia das sociedades do sul global (PUPAVAC, 2001). Segundo
Fligstein (1998, p. 330), “As economias capitalistas precisam de regras extensivas para produzir mercados
estaveis [...]. As estruturas de governanca sao regras de cooperagdo e competigdo na sociedade”.
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propde que para levar a cabo a arte do desenvolvimento é necessario encontrar aqueles

recursos que ndo sdo aproveitados no sistema para utiliza-los de formas mais eficientes.

4.3 A INFLUENCIA DAS MUDANCAS DAS ESTRUTURAS DE GOVERNANCA NA
AQUISICAO DE ALIMENTOS

Ao recontar a trajetdria histdrica das normativas sanitarias dos alimentos na
Colbmbia, identifica-se que as regras formais se definiram através da Lei 9 de 1979, que
pautou as responsabilidades em matéria de protecdo a salde humana. Posteriormente, a
partir do final da década de 1990, as normativas sanitarias®® especializaram-se e passaram a
exigir critérios mais restritivos. O organismo encarregado dessas responsabilidades, em nivel
central, é o Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos e Alimentos (INVIMA).

A sanitizacdo dos modos de producdo, distribuicdo e consumo, perpetuou a ideia de
perfeicdo e eliminacdo do impuro, do indesejado. Além disso, suportou discursos sobre a
necessidade de manter a inocuidade dos alimentos, apoiando-se em estudos cientificos e
numa agenda politica que prega a prote¢do e a individualizagdo dos consumidores, como

confirmam os depoimentos dos interlocutores em relagdo a alimentacdo escolar.

As compras locais tém uma limitacdo. O alimento tem que ter um registro sanitario
ou aval de uma autoridade sanitaria, que possa dizer que esta apto para 0 consumo
humano. N&o pode ser qualquer alimento, porque assim o indica a diretriz
(GIOVANNA, gestora, entrevista concedida em marco de 2018).

INVIMA é muito ciumento [prevenido] e tem razdo de ser. Também ICBF e MEN,
em relagdo as qualidades das comidas servidas. Porque se algo acontecer, sdo 50
criangas ou uma escola completa intoxicadas. Entdo, precisamos fazer isso como
Estado (ALICIA, gestora, entrevista concedida em fevereiro de 2018).

As falas dos interlocutores evidenciam que 0s argumentos da sanitizacdo estdo sendo
inseridos continuamente nos discursos de protecdo individual e coletiva. No entanto, essas
estruturas de governanca sao, em larga medida, representacdes de imposicdo das formas de
producéo e consumo do sistema capitalista que, no longo prazo, conduzem a processos de

homogeneizacdo e reducao da diversidade agroalimentar, afetando também as dindmicas de

% Através do Decreto 3075 de 1997, pautaram-se os critérios das Boas Préticas de Manufatura, baseados na
necessidade de proteger a salde como bem publico. Posteriormente, em 2013, através da Resolucéo 1229, a
normatividade sanitaria incorporou a analise e gestdo do risco, para enquadrar a sua normatividade ao modelo
global sob o argumento da adequacdo das cadeias produtivas aos mercados internacionais. Apds isso,
introduziu a demanda de proteger também a salde individual. Logo, em 2015, a imposi¢do do cumprimento
das medidas sanitérias por parte das administracdes estaduais e municipais, reforcou a descentralizacdo sem
autonomia, através da Resolugéo 48290. Essa Resolugdo obrigou as ETCs a cumprirem a normativa nacional.
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vida coletiva (HERNANDEZ, 2005). Essas normativas conformam-se através do balango
entre o risco e seus custos (SAGE, 2007). Em primeiro lugar, esses padrfes visam reduzir a
ansiedade dos consumidores e atestar a confianca do proprio modelo, evadindo as
contradicGes geradas pelo mesmo. A seguranca, entdo, é continuamente definida como o
balanco disputado e negociado entre a confianca e o risco aceitavel, cuja representacdo é
construida a partir de tecnologias de informacdo e comunicagdo, relatorios técnicos e
regulagbes sanitarias restritas (ZACHMANN; @STBY, 2011). E, todavia, uma confianca
pautada em ordens cognitivas que mobilizam o conhecimento cientifico e especializado® em
campos com relagdes desiguais de poder e informacéo parcial e incompleta. Em segundo
lugar, esses padrfes afirmam a necessidade de separar o alimento das suas condiges
naturais, adotando técnicas que buscam isolar os vinculos entre a vida humana e o seu
ambiente, fragmentando e especializando o sistema agroalimentar (ENTICOTT, 2003).
Consequentemente, as normativas tentam enviesar a qualidade em moldes Unicos,
positivistas e reducionistas. Algumas consequéncias dessas normativas impostas através das
diretrizes técnicas é a complexificacdo da aquisicdo de alimentos e a restricdo da

participacdo dos produtores locais, como confirmam os seguintes depoimentos.

Essas diretrizes chegam diretamente em nivel central. Avaliamo-las e procuramos as
marcas para vincular ao programa de comercializagdo, aquelas que as cumprem
(MATHEUS, gestor, entrevista concedida em abril de 2018).

[...] Diziam que [os produtos do municipio] ndo eram de marca. Colocaram um
monte de requerimentos a cumprir. Que a 4gua para a rapadura nao era certificada,
que os ovos ndo eram triples A, que as galinhas ndo eram vacinadas, que os frangos
que cridvamos nao podiamos dar a nossas criangas. Insistiram para derrubar o
processo, até que o conseguiram (MURILO, gestor, entrevista concedida em abril de
2018).

Entre mais dias, mais restrito. Quando nés iniciamos, nés podiamos comprar ovos
aqui. Ainda, quando iniciamos 0 programa com as maes comunitarias, nés podiamos
dar leite de vaca da garrafa. Agora ndo, agora tem que ser uma marca reconhecida.
Tem que ser empacotada. Ainda com a cadeia de frio. Também com a embalagem
que tem que ser industrializada. As Guias das Boas Praticas de Manufatura pedem-
nos uma quantidade de coisas, que j& ndo nos permite [comprar aqui] (SOPHIA,
operador, entrevista concedida em fevereiro de 2018).

Os trapiches [agroindUstrias familiares de rapadura] ja predominam os de maquina,
de limpadores e com fornos em ago inox. Porém, a norma permite que sejam em

%1 Segundo Sage (2007), esse conhecimento é empregado como recurso politico, sendo que as normativas
sanitarias em nivel global jogam um papel fundamental para estabelecer os padrdes e as politicas
regulatdrias, assim como para impor o modelo cientifico e especializado sobre outras formas de saberes e
praticas. Chegando a eliminar aquilo que ndo se conforma a esse conhecimento (SAGE, 2007).
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aluminio. A gente briga [trabalha arduamente] a arrumarse [junta-se] a norma. A
gente com o inimigo tem que ser o melhor amigo. Se a gente ndo pode com o
inimigo, faz-se amigo. Se a gente ndo vai cumprindo as normas, é a propria gente
que se exclui (GUSTAVO, agricultor, entrevista concedida em abril de 2018).

Estes depoimentos revelam a imposi¢do de estruturas de governanca que restrinjem
as formas de aquisicdo dos alimentos produzidos nos municipios. As praticas de produgéo e
distribuicdo sdo continuamente moldadas por padrdes impostos pela normatividade. Nisso, a
sanitizacdo tem um papel fundamental de mascarar as consequéncias negativas dos modelos
hegeménicos sobre a saide humana, defendendo o modelo agroalimentar dominante através
da burocracia e da irracionalidade (SAGE, 2007). Segundo Vernon (2005), essas tendéncias
reproduzem subjetividades, enquanto induzem héabitos alimentares e o adestramento dos
corpos. Consequentemente, alguns produtores terminam submetendo-se ao jogo de forcgas
pelas normativas e transformando suas praticas produtivas e de comercializacao.

De um lado, este modelo desencadeia escandalos que, ironicamente, garantem 0s
argumentos para reforcgar as instituicdes e regulac6es de inocuidade e seguranca alimentar.
Como aponta Dowler e Caraher (2003), a seguranca alimentar é reduzida a critérios de
inocuidade que projetam a ideia de auséncia de medo e ansiedade durante o consumo. De
outro, causa o alongamento das distancias entre producéo e consumo que precisa de normas
para a consolidagdo desse sistema, através da padronizacéo e especializacdo (KNEAFSEY et
al., 2008). Como aponta Wilkinson (2006), os padrdes logisticos e de qualidade global
foram implementados para garantir a uniformidade dos processos de producéo,
abastecimento e comercializacdo do sistema agroalimentar, assim como para favorecer o
fluxo massivo de mercadorias em nivel global. Dessa forma, o modelo de producdo
intensivo e massificado requer e apoia argumentos sobre a necessidade de estruturas de
governanca rigidas e homogeneizantes, as quais asseguram a sua propria reproducéo.
Segundo Stone (2007), a globalizagdo é um processo de realocacao de recursos e de forca de
trabalho para reduzir custos de producdo e facilitar as transagdes, transpassando as fronteiras
nacionais. Para isso, a desconexdo do sistema agroalimentar pela globalizacdo teve que
desenvolver convencOes de qualidade capazes de substituir as relacdes de proximidade e
permitir algum tipo de confianca institucional (SCHAEFFER, 1993), atuando como sistemas
peritos, que oferecem garantias dentro de um sistema desencaixado que interage a distancia
(PORTILHO; CASTANEDA, 2008).

A alimentagdo publica na Coldmbia também usa esses sistemas peritos e essas

convencdes de qualidade para que o Estado possa comprovar a seguranca e eficiéncia no
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consumo dos alimentos. No inicio dos anos 2000, a Unica diretriz era 0 cumprimento do
Decreto 3075 de 1997 (ICBF, 2019a). No entanto, ao longo dos anos foram sendo inseridas
novas normatividades sanitarias, pautadas pelos Ministérios de Saude, Transporte,
Agricultura, entre outros (COLOMBIA, 2017). No entanto, entre as consequéncias dessas
normativas, destaca-se o favorecimento e a apropriacdo da alimentacdo publica por grandes

intermediérios e empresas privadas, como mencionam 0s depoimentos subsequentes.

Nos cumprimos [nas compras locais] e mais na mao de obra, porque em alimentos o
programa exige-nos que sejam empacotados e industrializados. Aqui ndo ha grandes
empresas imensas que tenham [registro] INVIMA, nem as permissdes necessarias.
Por isso, as vezes, temos que nos abster de comprar daqui, da regido. Exige-nos os
padrdes técnicos, aquilo das permissdes de saude. Entdo, por exemplo, o arroz ndo é
daqui. A rapadura e o feijdo sdo produtos que ndo sdo daqui. Entdo, a maioria das
compras é de outras partes e sempre saem beneficiadas outras regides, mas porque
as exigéncias do programa sdo grandes (SOPHIA, operador, entrevista concedida
em fevereiro de 2018).

O tema das compras é complicado, porque para legalizar necessita-se comprovante
legal e o Registro Unico Tributéario. Entdo, para nés é dificil comprar as hortalicas
nas zonas rurais afastadas. H4 alguém que nos vende os grdos, mas se a conta
superar os 40 mil pesos tém que assinar-se uma conta de cobranga. Com o Alkosto
ndo nos da problema porque é um regime comum, entdo ndo precisamos de conta de
cobranga. 1sso é decorrente das politicas de mercado. Com as associagdes que tém
todos os documentos legais, nos sim podemos fazer as compras (OTAVIO, gestor,
entrevista concedida em marco de 2018).

Estes relatos demonstram que a aquisicdo de alimentos nos programas publicos
privilegia os significados de qualidade nos moldes do sistema agroalimentar global. Dessa
forma, as normatividades sanitarias constituem-se como uma das barreiras que limitam a
capacidade dos programas publicos para conduzir acGes de desenvolvimento enddgeno. A
rapida implementacdo de normativas sanitarias ao longo das Ultimas duas décadas sdo
reflexo de um Estado que reforca os mecanismos de dominagdo dos atores incumbentes da
indUstria alimentar. Os argumentos mobilizados pelo Estado sdo a necessidade de proteger a
salde publica, especialmente das criancas, e reduzir a ocorréncia de intoxicacdes
alimentares. As normativas sanitarias que aplicam para o mercado interno sdo as mesmas
que aplica para um mercado de exportacdo. N&o existem normativas sanitarias diferenciadas
para a producdo e comercializacdo de alimentos provenientes das economias camponesas ou
em pequena escala. Isso reflete o interesse do Estado em fortalecer as grandes firmas
agroindustriais e favorecer o acesso das mesmas aos programas publicos de alimentacéo.
Isso ndo soé restringe as potencialidades da alimentagdo de ativar as economias camponesas

como também condiciona aos programas de alimentacdo a aceitar alimentos industrializados
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supridos através de cadeias lomgas de abastecimento, ndo raro com alto conteudo de
conservantes ou agtcar e sem reconhecer os habitos alimentares do local.

Conclui-se essa sec¢do relatando uma historia que reflete as contradi¢des dos modelos
padronizadores, quando aplicados ao modo de producdo camponés. E o relato de um gestor
sobre uma vivéncia propria e de uma funcionaria que supervisionava a qualidade da
alimentacdo publica. Essa funciondria, durante uma reunido, declarou que a rapadura
produzida no municipio ndo cumpria os padrdes de qualidade para ser consumida nas
escolas. O gestor entdo Ihe deu uma licdo de moral, admoestando-a a por em suspenso a sua
posicdo de especialista e colocar-se nas botas de um camponés para compreender como € o
trabalho num trapiche de rapadura (MURILO, gestor, entrevista concedida em abril de
2018).

Ela desceu com uma camera de video e salto alto. E eu falei: olha, n6s estamos indo
para 0 campo, desce dessa nuvem. Vocé aqui ndo é uma doutora, vocé € uma
camponesa igual a nds. Se vocé vai como doutora, ndo esteja queixando-se! Use
essas botas e esse boné, aprenda a partir do zero. Ao final do dia, vocé deve me
entregar um relatério sobre a nossa experiéncia.

[...] Levei-a a um trapiche a uma hora e meia de moto. Apontei para o lugar, 14 na
metade do alto do morro. Expliquei a dindmica para ela e pedi para carregar no
ombro a cana [de agUcar]. Ela a carregou. Logo, pedi para moé-la. O suco da cana
caiu sobre o seu rosto. Logo, pedi para transportar o suco de cana até as fornalhas.
Para cozinha-lo e produzir o caldo. Bebemos do caldo e comemos a rapadura.

Ela pediu para o senhor Ihe vender uma paca de rapadura, ou seja, 24 quilogramas.
Eu falei que se ela comprava a paca de rapadura, ela tinha que descer a montanha
com a paca. Ndo aceitou. Entdo, ela teve que pagar a mais pela descida da cana e
pelo o seu transporte até o centro povoado. Ela reclamou. Mas, os produtores de
rapadura tém que pagar todos esses custos para conseguir comercializar a rapadura.
Isso é justo?

Ao final, ela sentou-se e me perguntou: VVocé ainda quer que eu escreva o relatério?
Claro que sim! Respondi. VVocé esta obrigada a escrevé-lo e eu vou o enviar ao
prefeito. Vocé ja deixou seu primeiro relatério sobre a nossa rapadura. Agora, quero
que vocé escreva o segundo, logo apds de conhecer como é o trabalho aqui. Porque
as pessoas ndo sabem o quanto é dificil produzir a rapadura.

[...] Ela ainda me diz que, quando pega uma rapadura, sabe quanto trabalho os
camponeses tém para produzi-la.

Esse relato demonstra que os conhecimentos técnicos e hegemdnicos continuamente
experimentam choques com a vida real do mundo rural. Como apontam Wilkinson e Mior
(1999), uma parcela dos produtores e consumidores opde-se a esses modelos excludentes,

através da informalidade ou de praticas que desafiam as estruturas de governanca e fogem
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das tentativas de encaixar-se a0 modelo dominante. Permanentemente, emergem iniciativas
que se contrapdem ao efeito homogeneizante do modelo padronizador. Essas iniciativas ndo
sdo compreendidas desde um escritorio, mas saltam aos olhos quando se interage
diretamente no contexto em que as praticas estdo inseridas. O tipo de vivéncia acima
relatado pode quebrar os paradigmas e virar 0s preconceitos que se tem sobre a producao
artesanal, ao permitir conhecer as préaticas e conhecimentos tradicionais.

Nessa secdo, identificaram-se as estruturas de governanca que excluem as
possibilidades de comprar os alimentos produzidos localmente, ora pela incapacidade de
adequar-se a normativa, ora pelos conflitos e contradicdes acerca dos significados da
qualidade, especialmente as sanitarias, que desconhecem os contextos rurais e as dindmicas

do trabalho e da vida das familias do campo.

4.4 A DISPUTA DE SIGNIFICADOS: QUANTIDADE, QUALIDADE, EFICIENCIA E
CUIDADO

Embora as estruturas de governanca tentem organizar as relagdes, 0s campos estdo
embebidos em interacfes entre atores multiplos e heterogéneos. Enquanto as estruturas de
governanca sdo impostas para assegurar a reproducao do sistema agroalimentar global, elas
também sdo contestadas. Na medida em que as suas contradi¢es ficam evidentes, maltiplos
atores vocalizam o seu descontentamento, particularmente no &mbito da alimentacéo escolar
(BURKE, 2005; KNOWLES; MOODY; McEACHERN, 2007). Neste contexto, as
estruturas de governanca constantemente interagem com as concepcdes de controle dos
atores, visto que existem formas distintas de enxergar o campo e compreender 0S
significados em disputa (FLIGSTEIN, 1996, 2005).

Embora, existam estruturas de governanga que definem as regras dentro do campo,
observou-se que, as formas de producdo tradicional de alimentos e as praticas préoprias de
cuidado sdo aceitas e continuamente defendidas pelos habitantes rurais. Estas praticas sao
consideradas apropriadas aos contextos rurais, pois reconhecem as particularidades das suas
dindmicas de vida. Em contraposi¢do, muitas vezes as normativas hegemdnicas séo vistas
como inadequadas ou absurdas pelos habitantes rurais. Por isso, as estruturas de governancga
estdo submetidas a choques e contestagfes. A seguir, emprega-se a teoria dos CAEs para
analisar algumas das disputas de significados que emergem em relacdo a quatro diferentes

atributos: a qualidade, a racionalizacéo, a eficiéncia e o cuidado das criancas.
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Um dos relatos de experiéncia obtido durante o trabalho de campo permite analisar
alguns dos paradoxos dos modelos padronizadores na alimentacdo publica. Tive a fortuna de
pegar uma carona® com uma caminhonete de transporte de alimentos subcontratado por dia
(a cada 15 dias) por um dos operadores do PAE. Segundo o subcontratado, 0 motorista dono
da caminhonete, os alimentos eram transportados desde uma central de abastecimento
localizada na cidade de Carmen de Viboral e levados aos restaurantes escolares do
municipio de Santuario, a 40 minutos de carro por estrada. Quando questionado sobre a
oferta de alimentos em Carmen de Viboral, o motorista riu e falou que la eram produzidas
muitas flores, mas que os alimentos, como frutas, vegetais e leguminosas, eram produzidos
em grandes quantidades pelos municipios de Santuario e Granada. Essa caminhonete tinha
capacidade de transportar duas toneladas. No entanto, o motorista realizou o total de dez
(10) entregas de alimentos, provavelmente de menos de 25 quilogramas cada uma®, o que se
estimaria no uso de menos de 13% da sua capacidade. Por sua parte, 0 motorista sentia pena
de dirigir um veiculo com tdo pouca carga. Assim mesmo, queixou-se da dificuldade de
deslocar-se pelas vias terciarias, uma vez que ficou parado por 3 horas devido a um
deslizamento de terra. Enquanto isso, os professores ficaram aguardando a chegada dos
alimentos nas escolas, em plena sexta-feira, de meio dia até as18h. Finalmente, o motorista
comentou que o arroz ficou em falta naquela semana, porque a outra caminhonete que cobria
uma linha de abastecimento diferente ndo chegara na hora certa. Esta experiéncia durante o
trabalho de campo expressa a ineficiéncia e desconexdo do atual sistema de abastecimento
do PAE, que submete a alimentacdo escolar as l6gicas do mercado e da burocracia, ambas
totalmente alheias as realidades do rural.

A condicdo critica dos programas foi evidenciada em inimeros depoimentos tomados
durante o trabalho de campo. Professores, mées comunitarias e grupos de pais de familia
continuamente evidenciavam os problemas. Alguns relatos carregavam o tom de impoténcia,
outros de denlncia, outros de indignacdo. Enquanto a maioria dos funcionarios publicos,
desde seus escritorios, ufanavam-se da qualidade da alimentagéo e dos programas, apenas
uns poucos deles eram capazes de mencionar os desafios realmente existentes.

O primeiro atributo analisado nessa se¢do € a quantidade de alimentos, selecionado

como um fator importante ap0s a escuta dos depoimentos subsequentes.

%2 Em abril de 2018, desde a zona rural do municipio de Santuario até o centro povoado.

% Contabilizou, visualmente, que as quantidades entregues para 25 criangas em uma das escolas rurais para 15
dias foram: 1,5 kg de carne bovina; 1,5 kg de carne de porco; 30 ovos; 6 kg de arroz. 1 kg de feijdo; 3 pacotes
de bolachas; 1 sacola de pées; 7 libras de leite em pd; 12 latas de atum; 1 libra de chocolate; 1 sacola de
limBes (1 kg); 2 sacolas de laranjas (2 kg); 1 sacola de mangas (1 kg); e 7 libras de queijo.
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No6s temos que desfiar o frango e servir umas duas colheres pequenas de frango
desfiado em cada prato (ALICE, professora, entrevista concedida em fevereiro de
2018).

Em algumas escolas chega um ovo sd [risos e discussdes] (GRUPO FOCAL 11,
professores, entrevista concedida em abril de 2018).

Dédo uma batata para coloca-la na sopa para 10 criancas (LUIZA, mde comunitaria,
entrevista concedida em marco de 2018).

Para 47 criangas entregam semanalmente: 1 libra de lentilha, 1 cenoura, 2 bananas
da terra, 2 tomates e uma garrafa de azeite (EDUARDO, professor, entrevista
concedida em marco de 2018).

Cada 15 dias para alimentar 25 criangas entregam: 3-4 libras de arroz e milho, 12
sacolas de leite, 3 batatas, 8 bananas da terra, 1 cebola, 1 libra de sal, 1 libra de peito
de frango, 2 abacaxis, 2 mangas verdes e 2 bananas (PIETRA, professora, entrevista
concedida em marco de 2018).

A semana passada (o operador) entregou um quilograma de batata para 40 criancas
(GRUPO FOCAL 3, agricultores e maes comunitarias, entrevista concedida em
fevereiro de 2018).

Agora tem que pesar [a comida], significa meia libra de arroz para 14 criancas
(HELOISA, méae comunitéaria, entrevista concedida em fevereiro de 2018).

Semanalmente, recebemos um peito de frango [para 18 criangas] para cozinha-lo
duas vezes na semana. Ironicamente, eu dizia que nem as penas eles enviavam para
aumentar (NICOLE, professora, entrevista concedida em marco de 2018)

Isso é tdo milimétricamente no peso, que se a cenoura ou a banana da terra
ultrapassam o peso logo a cortam (GUSTAVO, agricultor, entrevista concedida em
abril de 2018).

Os relatos acima mostram como é absurda a pouca quantidade de alimentos entregue
pelos programas. Fica claro que os cardapios sdo reduzidos principalmente por dois motivos.
Primeiro, pela ineficiéncia na intermediacdo da compra e os altos custos na logistica de uma
distribuicdo centralizada. Segundo, pela légica de racionamento da alimentacdo publica: os
almogos passaram a serem cafés da manh& e os cafés da manha passaram a serem lanche ou
complemento alimentar.

Varios comentarios apontaram a ocorréncia de um racionamento dos alimentos
supridos durante a jornada escolar. I1sso se deve a mudanga normativa feita a partir de 2012,
que retirou a possibilidade de brindar mais de um alimento na jornada escolar (ICBF, 2012).

Anteriormente era possivel disponibilizar lanche e almoco (ICBF, 2019a). Agora so € possivel
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dispobibilizar uma refei¢do, que supostamente deveria cumprir o valor calérico minimo diério
(ICBF, 2012). Em 2017, as diretrizes do programa levaram o racionamento a um nivel critico,
pois determinou que estudantes em jornada integral so receberiam almoco, que prové apenas
30% do aporte caldrico diario (antes era 50%). Os que estudam em jornada matutina ou
verpertina, por sua vez, receberiam apenas um complemento alimentar (lanche), que prové
20% do aporte calorico diério (antes era 30%) (COLOMBIA, 2017).

Neste momento, estdo dando café da manhd, antes davam almogo. O almogo era
variado, era composto por arroz, salada, carne, ovo, banana de terra, fruta em suco,
aveia, Bienestarina®™ (NICOLAS, professor, entrevista concedida em abril de 2018).

As quantidades sdo baixas, porque nao sdo nem café de manha nem almogos, sdo
complementos alimentares [...] A quantidade de alimentos € relativamente baixa
para os estudantes e ndo estd de acordo com 0s costumes que se tém aqui
(HENRIQUE, professor, entrevista concedida em fevereiro de 2018).

A alimentacdo publica estad sendo racionada pelos quadros normativos do Estado e
usurpada através da apropriacdo pelos atores mais capacitados na esfera privada, em alguns
casos através de aliancas com atores da esfera publica. O Estado aplica uma ldgica de
aumentar quantidade de criangas cobertas pelo programa em detrimento da qualidade da
alimentacdo oferecida. Nesse modelo centralizado, o Estado delega sua funcdo para
entidades contratistas, que por sua vez terceirizam 0s processos de abastecimento e
distribuicdo da alimentacdo. Consequentemente, ndo apenas a quantidade de alimentos
entregues reduziu, mas também houve uma desconexdo entre o Estado e a sociedade, uma
submissdo da voz das comunidades aos interesses da esfera privada e uma perda da
autonomia das comunidades para decidirem sobre a sua propria alimentacéo.

Aleém disso, a quantidade de alimentos é um atributo que entra em conflito com os
modos e dindmicas de vida no rural, decorrentes da dispersdo das condi¢des espaciais. Como
mostra os relatos abaixo, pelo fato de as escolas ficarem a longas distancias e as familias

terem multiplas ocupagdes, a alimentacdo das criancas ao longo do dia fica comprometida.

% A Bienestarina é um suplemento alimentar amplamente distribuido apartir dos anos 60, com o objetivo de
substitui progressivamente as ajudas alimentares internacionais enviadas pelas Agencias Care e Caritas
(ICBF, 2019b, ICBF, 1975). A matéria prima prové de mercados externos de fontes de baixo custo. Esse
produto foi suprimido faz poucos anos do carddpio do PAE, embora o ICBF ainda o distribua. Essa supressdo
aconteceu no PAE com a intencionalidade de fortalecer os mercados locais e fomentar a compra de outro tipo
de produtos nacionais ou locais. A Bienestarina € usada de forma criativa para fazer bebidas, arepas, tortilla,
sobremesas.
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Faz anos, a comida era muito boa, era muito. Agora é apenas uma arepa e uma
laranja. A gente [os estudantes] que é do campo, que tem que se levantar as cinco da
manha e chegar as 14 horas [nas suas casas], chegamos com muita fome (GRUPO
FOCAL 3, agricultores e mées comunitarias, entrevista concedida em fevereiro de
2018).

Em resumo, o trabalho de campo evidénciou que o racionamento da alimentacéo
pablica entra em conflito com as dindmicas de vida, ao reduzir a alimentagdo a uma
mercadoria que é quantificada e moldada pelos critérios de peso e aporte calérico.”® Cabe
esclarecer que o PAE é focalizado para a atengdo de escolas rurais e de populagdes vitimas
do conflito, seqguido dos escolares de jornada extendida e dos primeiros ciclos de
escolaridade, ou seja, a cobertura ndo é universal. Além disso, a quantidade também est&
sendo influenciada pelos processos centralizadores e pela apropriagdo dos interesses da
esfera privada, como comenta uma professora: “Agora a comida é muito pouquinha, apenas
para dar abrigo ao estomago” (BEATRIZ, professora, entrevista concedida em margo de
2018).

O segundo atributo conflitante analisado é a qualidade dos alimentos, cuja visdo da

institucionalidade € expressa pela conversa com um funcionario publico.

As diretrizes técnicas asseguram o tipo de alimento, estado de amadurecimento e
tamanho do alimento. Assim, eu estou garantindo que os produtos que estou
entregando ao PAE sdo de 6tima qualidade. S&o de primeira qualidade e véo ter uma
maior durabilidade [...] tivemos que investir 120 milhdes de pesos colombianos e 12
meses para poder incluir eles [os produtores camponeses]. Nés estamos garantindo
que essa organizagdo vai produzir um feijdo de 6tima qualidade. Porque se fez uma
andlise de laboratorio do feijdo e sabemos quantos sdo os grdos quebrados, os de
cor, qual é o tipo de grdo, o tamanho e o peso, para poder padronizar a producao
para entregar ao PAE. N&o é chegar a uma organizacdo e pedir para vender uma
saca. Ndo, é capacitar a organizacao. Isso foi o que fizemos no ano 2014, investimos
120 milhGes [de pesos] em cada uma das trés organiza¢bes (MATHEUS, gestor,
entrevista concedida em abril de 2018).

Esse depoimento visibiliza a forma de como a institucionalidade impde critérios de
qualidade. As diretrizes do PAE determinam que os alimentos supridos devem cumprir com
uma amostragem microbiologica (quando for de alto risco segundo Resolugéo 719 de 2015),
serem transportados adequadamente (segundo Resolucédo 2505 de 2004 e Resolucéo 2674 de
2013), rotulados (Resolugdo 5109 de 2005), terem registro sanitario (Resolucdo 2674 de
2013), empacotados e embalados (Resolugdes 5109 de 2005, 834 e 835 de 2013, assim como

% Segundo Vergara (1993), a focalizacéo leva & conformacdo de um modelo dual de bem-estar social. Esse
modelo é residual, meritocratico e privilegiado, pois fragmenta a sociedade e acirra as desigualdades, assim
como induz a transicéo dos recursos publicos (VERGARA, 1993).
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Resolugdes 683, 4142 e 4143 de 2012) (COLOMBIA, 2017). No entanto, observou-se que
0s operadores do servigo ndo cumprem com essas normativas, enquanto os habitantes rurais
ndo necessariamente compartilham as visdes tecnicistas desses padrGes de qualidade. Os
ultimos continuamente negociam esses critérios, como mostra as falas de um grupo de
camponeses, de um funcionario publico e de um operador sobre as suas proprias

experiéncias com a normatividade sanitaria dos programas de alimentacéo.

A nutricionista falou-nos que o ovo do campo estava muito contaminado. Como
vocé vai crer que de um curral de galinha com 40 ou 50 galinhas vai sair um ovo
contaminado? Como pode comparar com [aqueles] onde ha 10.000 galinhas e onde,
para que os animais ndo fiqguem doentes, tem que se colocar produtos quimicos?
Qual ovo vai sair mais contaminado, aquele das galinhas que estdo comendo
quimicos ou aquele das galinhas que comem exclusivamente do campo, bananinha
da terra, salvadito com cana cortada? [...].Ela me dizia que tinha que cumprir com
uma marca, com um ovo Triple A. Falei para ela que a producéo do campo sai mais
limpa e que ela estava equivocada, porque o ovo das galinhas do campo ndo tinha
que sair contaminado (GRUPO FOCAL 2, agricultores, entrevista concedida em
marco de 2018)

E um lobby empresarial dessas empresas avicolas, que pedem essa normatividade e
a pedem para os produtores em pequena e em grande escala (PEDRO, gestor,
entrevista concedida em marco de 2018).

Onde esta o ciclo de vacinag8o das galinhas que produzem os ovos? Mas, por que se
0s ovos sdo produzidos no campo? Sera que a senhora do campo ndo sabe cuidar
bem da galinha? Diziam que os ovos daqui estavam contaminados. Quando 0s que
chegavam de fora tinham que ser quebrados um a um, porque chegavam
apodrecidos e quebrados (CLARICE, operador, entrevista concedida em fevereiro
de 2018).

A qualidade ndo é um atributo moldado exclusivamente pelas normatividades
impostas pelo modelo sanitarista, mas € contestada e redefinida através das praticas, dos
costumes e das concepgdes construidas socialmente. Assim, para esse atributo, as
concepcdes de controle sdo mdltiplas e ndo se reduzem a um unico modelo que tenta
padronizar as caracteristicas diferenciadas do sistema agroalimentar. Como afirmam
Sonnino e Marsden (2006), a qualidade ndo é um conceito monolitico, mas
multidimensional, construido e negociado. Tampouco, a qualidade pode ser considerada
neutra, pois é um processo de disputas das regras que definem o uso de recursos e a posi¢do
dos atores no sistema agroalimentar. Assim, pode-se considerar que a qualidade dos
alimentos € um atributo continuamente moldado por concepg¢des de mundo, por contextos
especificos e pelas trajetdrias historicas das sociedades. Embora, em nivel normativo, sejam
definidas as regras formais para reconhecer e garantir a qualidade de um alimento, essa néo

é definida apenas pelos critérios Unicos dos modelos padronizadores, mas abarca um
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espectro mais amplo. Assim, considera-se que a padronizacdo do sistema agroalimentar,
embora hegemdnico, ndo é um fendmeno Gnico nem onipresente, mas que é acompanhado
por multiplas contestacdes e continuas transformacdes dos significados da qualidade.

O terceiro atributo analisado é a eficiéncia. O relato dos gestores abaixo defende a

eficiéncia dos processos administrativos moldados e atrelados & modernizagdo do Estado.

Faz seis anos que os HI seguem sendo operados pelas Associacdes de Pais [de
Familia]. Enquanto os HCB ja sdo operados pelas fundages ou organizacdes sem
fins lucrativos. Essas Ultimas tém uma capacidade financeira, administrativa e
técnica para responder a exigéncia dos novos padrdes de qualidade, as diretrizes
técnicas e ao Manual Operativo do Programa [do HCB]. Sdo operados por
Entidades que passaram por um filtro que se chama Banco Nacional de Ofertantes e
com uns requisitos que exige o Instituto. Essas entidades habilitaram-se a operar o
Programa na Col6mbia toda (MALU, operador, entrevista concedida em fevereiro
de 2018).

Isso ajudou do ponto de vista administrativo. Porque ja ndo se faziam 15 ou 20
contratos com Associa¢des, mas um contrato s6 com um operador para Varios
municipios do estado. Tinhamos um ou dois operadores para o estado [todo] [...].
Comegamos a trabalhar com os operadores a partir de 2010 ou 2011. Tudo isso
regulado em nivel nacional (CAIO, gestor, entrevista concedida em fevereiro de
2018).

O atributo de eficiéncia das entidades contratistas é definido pelos seguintes critérios:

a) garantia de grandes somas de dinheiro proprio para capital de giro;

b) capacidade de representacdo legal formal,

c) capacidade de cobertura de um maior nimero de municipios; e

d) especializacdo das suas atividades.

Esses critérios moldam as diretrizes técnicas dos programas de alimentacdo. Os
grupos que ndo se encaixam nesses critérios sdo excluidos dos processos de contratacdo
através das chamadas do Estado. As evidéncias empiricas desse trabalho apontam que 0s
programas de alimentacdo publica tém pouca capacidade para permitir a construcdo de redes
agroalimentares sustentaveis, porque sdo pautados por estruturas de governangas muito
restritas, que tem resultado na progressiva eliminacdo do padrdo de desordem Otima
anteriormente existente. O resultado foi o estabelecimento de programas publicos de
abastecimento em que o fluxo dos alimentos conforma uma cadeia longa, que inclui os
intermediarios que compram as safras dos camponeses, a Central Maiorista, os provedores,
os operadores e finalmente os comedores escolares (AYALA, 2015). O estudo de FAO
(2016) em Antioquia aponta que sO 37% dos alimentos que abastecem o mercado
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institucional sdo comprados dentro dos municipios e que apenas 3% das compras diretas sdo
efetuadas de organizagOes de agricultura familiar.
Um gestor que participou de um estudo feito no estado de Antioquia, evidéncia com

cifras a pouca representacdo do campesinato na compra publica de alimentos.

Tiramos umas conclusdes interessantes. Praticamente 45% desse mercado
institucional compram na central de abastecimento de Medellin. A partir dai comeca
um plano logistico direcionado aos lugares mais remotos do estado. Nessa cadeia,
participam entre 6 e 7 atores. A agricultura familiar recebe entre 5 e 15% do total do
valor que se gera na cadeia. O agricultor familiar como provedor direto desse
mercado participa em 3% apenas. Os operadores compram apenas 3% diretamente
das organizacBes camponesas (BERNARDO, gestor, entrevista concedida em junho
de 2018).

A apropriacdo da alimentacdo por poucas empresas privadas foi derivada da restricdo
de participacdo das comunidades na gestdo desses programas através das estruturas de
governanca. O relatério G-exponencial e CINDE (2013) apontava as dificuldades derivadas
da concentracdo dos contratos em poucas firmas privada, relatando o caso de dois
municipios onde os operadores gestionavam 93 e 53 municipios e onde se apresentaram
incumprimento dos contratos, multas e san¢des. Segundo o relatério, o nimero de firmas
contratantes foi reduzido de 2429 em 2008 a 1479 em 2009, 487 em 2010 e 325 em 2011.
Os efeitos negativos dessa concentracdo também sdo debatidos pelos interlocutores, que
constantemente evocam desacordos e evidenciam paradoxos. Esses interlocutores opdem-se
a procedéncia externa desses alimentos, ao desconhecimento dos habitos alimentares, a
insatisfacdo com o fato de a normatividade ter eliminado as possibilidades de comprar
alimentos diretamente nos proprios municipios, e a burocracia gerada por conta das novas
exigéncias. Na prética, as estruturas de governanca estdo priorizando concepgdes que se
antepdem ao bem-estar das criancas e que favorecem a intermediacdo, o que impossibilita o
didlogo e a proximidade entre os mdultiplos atores. Adicionalmente, a intermediacdo esta
gerando altos custos no transporte dos alimentos desde longas distancias em detrimento do

frescor dos alimentos, como continuam mostrando as seguintes entrevistas.

Agora os provedores ndo sdo daqui. Agora sdo operadores como ONGs ou
cooperativas que abastecem varios Hogares em varios municipios. Esses operadores
vém de um municipio a duas horas por terra. Entregam tudo no domingo. Elas [as
maes comunitarias] se rednem em um lugar e entregam-lhes tudo em um caminhdo.
Elas queixam-se muito porque o mercado, as vezes, chega em mau estado [as carnes
e as hortaligas]. Antes era mais e os mercados eram melhores [...]. Antes, faz como
oito anos, as mdes comunitarias compravam no municipio, mais o da safra. Os
provedores eram do municipio e os produtos frescos compravam-se aqui. Apenas
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traziam [de fora] o de grdo (GRUPO FOCAL 5, agricultores e mdes comunitarias,
entrevista concedida em margo de 2018).

[...] Assinavam-se contratos com operadores de Cali, de Bogota, de Putumayo,
empresas que se dedicavam ao negdcio de conseguir contratos, ndo de alimentar os
programas (MIGUEL, gestor, entrevista concedida em abril de 2018).

As mudangas experimentadas pela adog¢éo dessas normativas excludentes levaram a
especializagdo das funcbes das empresas contratantes visando o cumprimento das regras
burocraticas dos programas de alimentacdo. As normativas também favoreceram a
concentracéo dos contratos em um reduzido nimero de atores da esfera privada.”® Segundo
Fligstein e McAdam (2011, p. 6) “as estruturas de governanga imprimem a influéncia dos
incumbentes mais poderosos do campo e as ldgicas que usam para justificar a sua
dominancia”. Os atores dominantes da esfera privada sdo reconhecidos e habilitados pelas
normatividades de contratacdo publica do Estado. A sindrome da fracassomania, discutida
na secdo anterior, também contribuiu para este processo. O reduzido nimero de atores da
esfera privada que demontram experiéncia contratando com o Estado detém profissionais
conforme 0s requerimentos de recursos humanos para assinar 0s contratos, possuem grandes
recursos financeiros para suportar as demoras das transferéncias do Estado e, algumas vezes,
aliam-se com atores da esfera publica para assegurar mutuo reconhecimento e reproducao.

Outro fenbmeno que acompanha as tentativas de impor esses quadros normativos é o
translado do interesse publico da alimentacdo para a esfera privada. Esse translado €
propriciado pela busca pelo beneficio individual desses grupos de atores (HIRSCHMAN,
1986a, 1996). Os significados da alimentacdo publica, para esses grupos, limitam-se a um
mercado gerador de lucro, mesmo para os atores envolvidos da esfera publica. Nesse
contexto, elementos como o bem-estar das criangas, o desenvolvimento e a autonomia das
comunidades, estdo sendo subordinados e apropriados pelos interesses de grupos de atores
que puxam a alimentacdo para a esfera privada. Isso nos leva ao Gltimo atributo.

O cuidado é um atributo que se relaciona diretamente com o bem-estar. As
comunidades preocupam-se para que ndo falte a alimentacdo, pois os programas publicos
sd&o um mecanismo indispensavel para o desenvolvimento fisico, social e moral das criangas.
Hirschman ja destacava a importancia da comensalidade e os seus amplos e diversos efeitos
sociais e publicos (HIRSCHMAN, 1996, p. 533). As comunidades sdo conscientes da

% Esses fendmenos aconteceram no contexto de um Estado que terceiriza suas responsabilidades e burocratiza a
compra por meio das normativas sanitaristas, que favorece os grupos dominantes que cumprem com esses
critérios de contratagdo e compra.
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importancia de uma alimentagdo adequada para suas familias. As transformacfes das
estruturas de governanca geraram debates sobre como os significados e papéis dos cuidados

mudaram, conforme indicam os depoimentos subsequentes.

No6s compravamos do camponés o que tinha na safra. Os camponeses beneficiavam-
se pela venda, e n6s também, por ter um produto limpo, balanceado e fresco. Nédo
era velho. Eles e nés beneficidvamo-nos. Havia um beneficio comunitario porque
n6s compravamos do camponés diretamente, era mais barato. E o camponés
beneficiava-se porque vendia-nos ao custo. Era um produto saudavel e tinha-se uma
alimentacdo balanceada. Ademais, do excedente que ficava, podia-se distribuir para
as necessidades da escola [...]. Agora, desafortunadamente, temos que comprar gas,
produtos de limpeza e ainda cobrar aos pais uma taxa de contribuicdo para o
restaurante (GRUPO FOCALL11, professores, entrevista concedida em abril de
2018).

Tenho analisado e concluido que tudo isso ja ndo € feito procurando o beneficio das
criangas, como nos faziamos antes, mas sim procurando o beneficio do operador
(STELLA, professora, entrevista concedida em marco de 2018).

O fato de que a alimentacdo publica esteja sendo apropriado pela esfera privada,
enguanto os atores do setor publico ndo estdo posicionando-se para contrabalancar o jogo de
forcas que se disputa, esta conduzindo a insatisfacdodos habitantes rurais e, em outros casos,
a uma mobilizacdo em prol do cuidado. Os novos quadros normativos visam encaixar oS
significados do cuidado com a alimentacdo dentro dos padrdes estabelecidos por acordos
internacionais. As avaliacdes de impacto realizadas entre os anos 2006 e 2008 continuaram
apontando que os HCB apresentavam deficiéncias nos programas de alimentacdo, precarias
condicBes sanitarias, déficit de capacitacdo das maes para lidar com temas de salde,
educacdo e desenvolvimento psicosocial (ICBF, 2015). Conforme explicados nas secdes
anteriores desse capitulo, esses novos quadros concebem as comunidades como grupos sem
agéncia e simples beneficiarios de programas assistencialistas do Estado. Relatérios do
ICBF apontam a necessidade de profissionalizar e melhorar a atencdo brindada pelas méaes
comunitarias (ICBF, 1992; ENCUENTRO DE GOBERNADORES Y GOBERNADORAS
POR LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD, SOBRE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, 2009). Dessa forma, a alimentagdo publica é reduzida
a um mercado institucional gerador de lucro, mesmo para alguns atores do setor publico que
aproveitam essas normativas com a finalidade de assegurar a sua propria reproducéo,
agenciando os contratos como mecanismo de reconhecimento politico em alianga com

entidades contratistas.
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A anulacdo do reconhecimento histérico do papel das comunidades restringe, nao
apenas a sua autonomia sobre as decisfes, mas também fomenta a desconexao das redes
agroalimentares. No entanto, a normatividade € também contestada em formas de disputa de
significados entre os grupos de atores. Quatro atributos da alimentacéo publica — quantidade,
qualidade, eficiéncia e cuidado — foram abordados nessa secdo, visibilizando as formas de
contestacdo e as disputas entre os diferentes grupos de atores em torno dos seus significados.

45  0JOGO DE PASSAR A BATATA QUENTE: QUEM FOI EXCLUIDO DA RODA?

A andlise das transformacdes das estruturas de governanca da alimentacdo publica
ajuda-nos a compreender como as regras formais influenciam as dindmicas da gestdo destes
programas. Para isso, emprega-se a analogia do “jogo da batata quente”.®” Ninguém quer que
a batata queime as prdprias méos e, para isso, rapidamente passa-se a batata para o outro.
Quem fica com a batata, quando o canto termina, sai da roda ou paga a peniténcia. Essa
expressao é empregada no jogo politico como metéfora de passar as responsabilidades para 0s
outros.

A teoria dos CAEs distingue os papéis que 0s atores desempenham no campo:
incumbentes e desafiadores. Segundo Fligstein e McAdam (2011), os atores incumbentes ou
dominantes tém uma posicdo destacada no campo para agenciar recursos, conhecimentos e

reconhecimentos a fim de assegurar a manutencao e expansao dos seus privilégios.

Os atores incumbentes defenderam o status quo. No caso que um novo quadro
emerja pela acdo dos grupos invasores ou desafiadores, os primeiros esforcaram-se
por criarem regras e uma nova ordem. Ainda construindo uma nova coalisdo
politica baseada nos seus interesses ou criar quadros culturais que possa
reorganizar os interesses e identidades (FLIGSTEIN; MCADAM, 2011, p. 18).

Nos estudos de caso analisados, as estruturas de governanca favorecem a reproducao
desses atores a partir de concepcdes de controle baseadas em conceitos de especializagdo,
competitividade, racionalizacdo e inocuidade. Os atores incumbentes séo representados,

sobretudo, pelas empresas privadas contratantes e as proprias agéncias do Estado.

% A maioria de nés ja escutou ou jogou, alguma vez, a brincadeira infantil: "Batata-quente, quente, quente,
quente [...] queimou”. O homénimo do jogo colombiano é o "Tingo, tingo, tingo, tingo [...] tango”. Parece
que a origem desse jogo data do século XIX, quando se usava uma vela acessa e cantava-se a musica
“Jack'salive, and likely to live. If he dies in your hand, you've a forfeit to give”. Algumas histérias apontam o
acidente que deu lugar a sua origem. Uma mulher estava cozinhando batatas para o jantar. Ela pegou uma das
batatas quentes e, como as suas maos estavam queimando, jogou para seu filho, que jogou para a sua irmd,
que jogou para seu pai e voltou para a méae. A batata permaneceu rodando até que esfriou e conseguiu ser
segurada nas mdos sem queimar. Independentemente da origem histérica do jogo, a sua dindmica € a mesma.
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Segundo Fligstein e McAdam (2012), os atores desafiadores possuem menos
influéncia no campo. Eles sdo proponentes de visOes alternativas, mas recorrentemente
aceitam a ordem social estabelecida pelo temor as retaliacbes dos atores incumbentes ou

para assegurar a sua sobrevivéncia.

Os desafiadores ocupam um lugar menos privilegiado do campo e, ordinariamente,
tém menos influéncia sobre as suas dindmicas. Esses reconhecem a natureza do
campo e a logica dominante dos atores incumbentes, a0 menos tempo que
usualmente se articulam na viso alternativa do campo e a sua posi¢do nele. Isso
ndo significa que os desafiadores estejam abertos a se revoltar contra as
iniquidades do campo, ou se comportar agressivamente contra as légicas opostas.
Ao contréario, a maioria dos desafiadores esperam se conformar a ordem que
prevalece. Esses se conformam, tomando o que o sistema lhes proporciona e
aguardam as novas oportunidades para desafiar a estrutura e as ldgicas do sistema
(FLIGSTEIN; McADAM, 2011, p. 6).

Por outra parte, entre os atores desafiadores incluem-se as comunidades rurais,
alguns funcionarios publicos e gestores dos programas e 0s camponeses produtores de
alimentos que possuem baixo poder de barganha. A estratégia desses atores desafiadores
geralmente corresponde a espera do momento mais apropriado para que as condi¢Ges do
campo sejam favoraveis as suas reivindicacdes. Assim, na maioria dos casos, a procura de
mudancas, por parte dos desafiadores, ndo chega a afetar o status quo do campo
(FLIGSTEIN; MCADAM, 2011). Considera-se que as estruturas de governanga na
alimentacdo publica restringem a autonomia das comunidades para decidir, através do
emprego de discursos sobre a falta de especializacdo e a incapacidade de gerenciar a

alimentacdo publica.

As estruturas de governanca imprimem a influéncia dos incumbentes mais
poderosos do campo e as logicas que usam para justificar a sua dominéncia [...].
Essas geralmente ndo se comportam como Aarbitros neutrais dos conflitos entre
incumbentes e desafiadores, mas reforcam as légicas dominantes, e salvaguardam os
interesses dos incumbentes. Ordinariamente, entdo, espera-se que as unidades de
governanca se comportam como defensores do status quo e sdo geralmente sdo
forcas conservadoras nos campos (FLIGSTEIN; MCADAM, 2011, p.6).

Nos casos de estudo, os restritos moldes que tentam encaixar a alimentacao publica
nas dinamicas globais sdo um dos propulsores desse fendmeno de exclusdo. Essas tentativas
desintegram as relacdes sociais e limitam as suas potencialidades como um mecanismo de
desenvolvimento. No entanto, considerando a alimentagdo publica como sistemas de poder
dindmicos, diversificados e embebidos em relagBes sociais, 0s atores desafiantes empregam

taticas para subverter os quadros normativos existentes e o0 poder estabelecido dos atores
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dominantes (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). Os conflitos fazem com que 0 campo ndo seja
estavel nem imutével e que as suas estruturas mudem continuamente (FLIGSTEIN, 1999).
Consequentemente, os campos estdo experimentando multiplos arranjos, que sao conduzidos
por grupos de atores heterogéneos, os quais mobilizam significados compartilhados ou
conflitantes para posicionar seus interesses (KLUTTZ; FLIGSTEIN, 2016). Assim, as
concepgdes de controle que agem de forma homogeneizante, visando encaixar a alimentagéo
nos moldes padronizadores, fomentam embates nos atributos de quantidade, qualidade,
eficiéncia e cuidado. Contudo, como existe uma disputa constante pelos recursos e espacos de
poder, as mudangas raramente acontecem e nunca de forma intencional (FLIGSTEIN, 2013).

Nos altimos anos estdo sendo visibilizadas as criticas aos programas de alimentag&o.
Alguns escandalos tém repercussdo nacional e levam a embates.”® No entanto, a imutabilidade
do campo perdura por conta da apropriacdo das concepcGes de controle dos atores
dominantes, que se posicionam no interior das instituicdes estatais. As criticas emergem de
formas invisibilizadas e desconexas. Mas a capacidade dessas vozes de insatisfagdo e
inconformismo conduzirem a mudanca é continuamente constrangida atraveés de processos
administrativos e burocraticos que impedem que elas se consolidem em acdes concretas.

Adicionalmente, a Abordagem Possibilista ajuda a explicar como a alimentacdo
pUblica é submetida a uma privacdo ao transitar para a esfera privada.”® Neste contexto, o
Estado passou a assumir a funcdo de supervisor, avaliador e contratista dos programas de
alimentacdo, perdendo ingeréncia e capacidade para contrabalancar o jogo de forcas no
campo. Esse papel foi assumido especialmente depois que o PAE foi transferido do ICBF ao
MEN em cumprimento ao paragrafo 4 da Lei 1450 de 2011 (GOBIERNO DE COLOMBIA,
2011; COMISION INTERSECTORIAL DE LA PRIMERA INFANCIA, 2013). O relatorio
G-Exponencial e CINDE (2013) inutilmente sugeriu que o PAE deveria permanecer no ICBF
por conta da longa experiéncia que essa institui¢do tinha na gestdo do programa: “Desperdicar
a experiéncia do ICBF é um custo social, que se adicionaria ao do aprendizado e a duplicacdo
de estrutura que implica levar [o PAE] a um Ministério” (G-EXPONENCIAL; CINDE,
2013).

As restritas estruturas de governanca e o despreparo da acdo estatal induzem a

apropriacédo da alimentacdo publica na esfera privada. Como resultado, a alimentagdo publica

% Reconhece-se que 0s embates ocorrem constantemente nas administraces municipais, nas escolas, nas

veredas, nas administracBes estaduais e nos érgdos de controle. Um fenémeno compartilhado, embora
invisibilizado em nivel nacional.
Segundo Hirschman (1986a), a privacdo induz aos grupos de atores a um fim exclusivamente privado na
busca de um interesse individual.

99
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esta se mercantilizando.'® Essa esta sendo privada das suas relacBes sociais e apropriada por
grupos de atores capacitados no jogo da exclusdo, incluido aqueles da esfera publica. Nesse
processo, quem esta sendo excluido da roda sdo as organizacdes comunitarias, quando o
Estado nega a sua capacidade de gerenciar os programas de alimentacdo atravées das estruturas
de governanca, conforme explicado anteriormente.’®* As comunidades sdo excluidas no
momento que Se priorizam 0 racionamento, a inocuidade dos alimentos e os processos de
competicdo; quando ndo se reconhece o seu papel histérico na gestdo dos programas de
alimentacdo; e quando o Estado tenta obriga-las a competir em campos com condicdes
desiguais de poder. As comunidades sdo excluidas da roda e o Estado perde intencionalmente
a capacidade de cantar: “Batata-quente, quente, quente, quente [...] queimou”. Algumas vezes
0 Estado resta como mero observador do jogo, sem equilibrar as relaces de forcas. Outras
vezes, 0 Estado entra no jogo de apropriacdo de recursos econdmicos com a estratégia de
assegurar a sua propria reproducdo e sobrevivéncia. Assim, a batata quente ficou nas méos
das comunidades, que sdo obrigadas a afastarem-se do jogo, quando a sua agéncia €
constantemente invisibilizada. A decepc¢do perante o sistema que opera a alimentagdo publica
carrega a expectativa de poder muda-lo, embora existam impedimentos impostos pelas
estruturas de governanca. Assim, as comunidades resistem a saida, enquanto no dia a dia, a
alimentacdo publica é esvaziada pela sua apropriacdo na esfera privada.

Mas a batata continua passando de m&o em mé&o. Nem todos os atores estatais
participam desse jogo de forma similar. As taticas dos atores estatais conformam um leque
amplo de possibilidades. Como aponta Fligstein e McAdam (2011, p. 8), “os Estados sdo uma
colecdo de campos”. Consequentemente, o Estado ndo é um ator homogéneo. Ao contrario,
através do Estado agem varios interesses e forcas. Em certos momentos, alguns atores do
Estado buscam gerar condicdes de inclusdo para as comunidades, através dos programas de
alimentacdo. Mas isso ndo é recorrente, apenas casos de sucesso espontaneos e desconexos.

102

Um exemplo foi estudado por Calderén (2018)“ em Granada (Antioquia). Em contramédo, na

199 Essa mercantilizacdo acontece pela priorizacdo do seu valor de intercAmbio e ndo do seu valor intrinseco ou
sua capacidade de conseguir objetivos sociais. Igualmente, no caso da educacéo, analisado por Ball e Youdell
(2007), a alimentacdo publica estd sendo submetida a fendmenos de concorréncia, concentragdo,
desigualdade e injustica social.

101 ~ - - - - - ags - ’ -
Essas estruturas sdo concebidas como moldes padronizadores, eliminam as possibilidades de existéncia do
padrdo de desordem 6tima.

192 Analisando um periodo muito mais longo daquele que foi o analisado por Giraldo (2018), aponta-se que as
formas de compra institucional nas redes agroalimentares dos programas publicos de alimentacdo tém sua
origem muito antes do ano 2013. Adicionalmente, sugere-se que a acdo do Estado e da sociedade civil
organizada em cooperativas e associa¢fes de produtores, permitiu a inclusdo da compra de alimentos através
dos programas publicos de alimentacdo nesse municipio.
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maioria dos casos, as trajetorias da alimentacdo publica evidenciam a sua usurpagdo pela
esfera privada, ainda que em aliangca com atores do setor publico e privado. Desde uma visao
critica, considera-se que enquanto a alimentagdo continuar sendo moldada por quadros
normativos que ignoram as potencialidades do padrdo de desordem Gtima, a agéncia coletiva
continuara presa a encruzilhada de ter que competir com base em significados conflituosos.
Dessa forma, os discursos e esforgos para abrir mercados institucionais — por exemplo, as
propostas referentes a construcdo de paz — continuardo confrontando os quadros normativos
que impedem a construcdo de redes agroalimentares sustentaveis.

Enquanto a batata quente continua passando de m&o em mao na roda, aproveita-se
para analisar a forma como a descentralizagdo publica tensiona esse jogo e consolida-se como
mais um elemento em disputa no campo. A descentralizacdo dos anos 1990 abriu as
possibilidades para que as entidades territoriais executassem recursos publicos. A Lei 60 de
1993 regulamentou as transferéncias de recursos da Nacao para educagdo e salde aos estados
e municipios em base a critérios de populacdo, eficiéncia administrativa e desenvolvimento
(PULIDO, [2019]).

As tentativas de padronizar as diferenciadas e eficientes dindmicas que o proprio
ICBF tinha criado desde duas décadas passadas com os esfor¢cos comunitéarios colocaram o
ICBF numa encruxilhada.’®® Ao invés de valorizar o trabalho desenvolvido, a partir da década
1990, o ICBF passou a padronizar as dindmicas territoriais, respondendo as pautas de
descentralizacdo e modernizacdo da sua estrutura institucional (ICBF, 1996). O relatorio do
ICBF (1991) identifica que a descentralizacdo propriciou a visibilizacdo de varias restricdes
na gestdo dos programas: escassa capacidade e do personal técnico e especializado; 0s
escassos recursos financeiros; dificuldade de unificacdo dos processos financeiros e técnicos;
falta de clareza sobre as responsabilidades de cada uma das organizacbes envolvidas;
dificuldade na coordenacdo entre os Centros Zonais e Regionais; e baixo nivel educativo das
comunidades responsaveis pelo cuidado das criancas (ICBF, 1991). Essa pesquisa ndo
encontrou estudos que discutam como a descentralizacdo dos programas de alimentagéo
propriciou aliancas entre os atores do setor publico e privado para a sua mutua reproducéo.
Mesmo assim, esta tese buscara discutir o tema da permeabilidade entre as esferas publica e

privada na Secdo 6.1 a partir dos seus préprios achados.

18 Em 1990, o ICBF contava com 5.570 funcionarios e 83.920 Unidades de Atencdo, coordenadas em 26
Centros Regionais, que agrupavam 189 Centros Zonais em 996 municipios. A representatividade aproximada
dessas modalidades de atencdo eram: 59,3% HCB; 20,3% Comedores Escolares; 7,8% Materno Infantil;
3,3% Hogares Substitutos; 1,4% Hogares Amigos, 1,4% Hogares Infantis Tradicionais; 0,8% Recupera¢do
Nutricional; 0,3% Institugcdes (ICBF, 1991).
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A forma como se déa a descentralizacéo da alimentagdo publica na Colémbia pode ser
entendida como um modelo de descentralizagdo sem autonomia. Os depoimentos de dois
gestores explicam em breves palavras como a descentralizacdo é concebida e como reforca a

apropriacdo da alimentacao publica na esfera privada.

A ideia da descentralizagdo é que o municipio fale um dia: ndo preciso dos seus
recursos em nivel estadual e nacional e execute o programa sozinho (GIOVANNA,
gestora, entrevista concedida em mar¢o de 2018).

Esse ano, todos renunciaram a isso. Agora 0s Governadores ndo querem o PAE. [Eu
perguntei: se era pela falta de financiamento em nivel nacional?] Exatamente.
Porgue ndo h& cobertura, entdo quem fica mal? O politico. N&do o Governo central.
Por isso é que se descentraliza. Ai lhe transfiro 350 bilhdes, vocé decide o que fazer.
Mas se eu preciso de 400 bilhdes, como consigo 50 bilhdes de pesos? Por isso, se 0
devolveram, foi porque a imagem do politico estava sendo deteriorada. Aqui
funciona assim (MIGUEL, gestor, entrevista concedida em abril de 2018).

A descentralizacdo da alimentacédo publica é supostamente promovida como forma dos
Governos estaduais e municipais ganharem autonomia e participagdo. Segundo ICBF (1991),
a descentralizagdo otorgou maior autonomia administrativa e maior capacidade de deciséo
para a sistematizacdo e controle orcamental, a racionalizacdo dos processos e a elaboracédo e
apropriacdo de manuais e procedimentos administrativos. No entanto, essa descentralizacdo
encontra um impasse no seu préprio interesse de ser um mecanismo que quebra a dependéncia
financeira em nivel central e tenta transferir essa funcdo em nivel menor, enquanto subordina
as acOes locais a normativa central. Diante desse contexto, em termos de tomada de deciséo, o
modelo reforca a centralizacdo da gestdo publica, pois as pautas em nivel central continuam
defindo a forma como a alimentacéo publica deve ser gestionada. Exemplo disso é a forma de
contratagdo administratida regida pela Lei 80 de 1993 (PULIDO, [2019]), que prioriza 0
critério de eficiéncia orcamentaria capacitando aos ofertantes mais capacitados e impondo o
jogo voraz do mercado.

Assim, a descentralizacdo efetua-se sem autonomia, ou seja, as responsabilidades
administrativas transferem-se em niveis inferiores, mas continua existindo subordinacdo na
execucio dos programas (PONTON, 2003). Embora algumas das politicas para a infancia na
Coldmbia descentralizaram-se, essas transformac@es conduziram a uma perda da autonomia
da sociedade civil e dos governos para encaminhar os processos, pela dependéncia constante
aos planos e orientages em nivel central. Tal movimento limita a agéncia e os esforcos para a
construcdo de projetos de desenvolvimento, que divergem das estratégias impostas em nivel

nacional (STRAUCH, 2017a). Também se chama a atencdo para como a descentraliza¢cdo no
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setor educativo transfere a capacidade de gestdo aos grupos privados mais poderosos,
enquanto contribui para a homogeneizacdo da educacdo publica, assim como para 0
amoldamento dos discursos das comunidades (GUERRA; CHAVEZ, 2006).

As decisdes politicas para descentralizar a alimentagdo publica levam a transferéncia
de responsabilidades administrativas, sem conquistar autonomia na forma de execugédo desses
programas. Esse modelo ficou evidentemente critico para o PAE, que atualmente é gestionado
pelas prefeituras e governos estaduais.® Um gestor explica as consequéncias dessa decisdo e

identifica as dificuldades encaradas pelo PAE em razdo da mudanca institucional.

Porgue o Ministério de [Educac¢do] ndo tinha a organizagdo que conseguiu construir
o ICBF. Em primeiro lugar, o ICBF tem Centros Zonais e Regionais. L4, ha uma
equipe de administrativos, nutricionistas e trabalhadores sociais que se apropriavam
do programa. lam e visitavam as unidades, ficavam de olho e faziam comités.
Enguanto o Ministério ndo. E os docentes ndo vao fazer isso. O Ministério, o que
fez, foi dar o dinheiro as Administragdes Estaduais para que fizessem a contratacao
(CAIOQ, gestor, entrevista concedida em fevereiro de 2018).

Essa mudanca institucional desconsiderou o despreparo e a inexperiéncia das
Secretarias Municipais e Estaduais de Educaco.’® As evidéncias desse estudo apontam que,
0 vazio institucional e o despreparo dos atores publicos, conjunturalmente, foram preenchidos
pela capacidade de médias e grandes empresas privadas para cumprir com todos o0s
requerimentos legais para a adjudicacdo dos contratos. Consequentemente apresentou-se uma
tendéncia de centralizar a contratacdo publica. Assim, essa mudanca institucional e os
critérios de eficiéncia, qualidade e racionalizacdo do gasto publico continuam reforcando a
transicdo da alimentacdo da esfera pablica a esfera privada.

Em termos orcamentarios, essa descentralizacdo sem autonomia também foi induzida
pela Lei 617 de 2000.'% Para 0 PAE, 0 mecanismo da Bolsa Comn regida pelo Decreto 1852
de 2015'%" e pela Resolugdo 16432 de 2015, captura os recursos financeiros das distintas

fontes. No entanto, uma reducdo das fontes de financiamento nacionais esta gerando pressdes

104 por decisdo presidencial, a partir do Plano Nacional de Desenvolvimento de 2010-2014, o PAE foi
transferido do ICBF para o MEN, em cumprimento ao paragrafo 4 da Lei 1450 de 2011 (GOBIERNO DE
COLOMBIA, 2011; COMISION INTERSECTORIAL DE LA PRIMERA INFANCIA, 2013), como
explicado no Capitulo 2.

195 Geralmente, esses cargos publicos ndo sdo concursados e obedecem as dindmicas do governo e mudam a
cada quatro anos.

106 Essa Lei pautou a descentralizagdo orcamentaria e a racionalizacdo do gasto publico. Assim como, definiu os
critérios de categorizacdo e certificagdo das ETCs, uma vez que a partir das contas fiscais pode determinar-se
a autonomia orcamentaria que 0s municipios possuem.

97 para mais informacéo, recomenda-se o estudo de Villamizar (2017), indicado nos Quadros 2 e 3 desse
estudo.
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sobre 0s aportes orcamentarios das administracfes estaduais e municipais. Assim, a
autonomia orgamentéria para a gestdo do PAE e dos outros programas publicos estéa recaindo
sobre os municipios (apenas quando se cumprem os critérios fiscais) ou as administracdes
estaduais (quando os municipios ndo tem autonomia orcamentaria). De acordo com a Lei 715
de 2001, as ETC: administram a prestacdo do servi¢co educativo, dirigem, planificam e
administram os recursos fisicos, humanos e financeiros e respondem pelos resultados em
cobertura e qualidade, tanto ao governo central como a comunidade. Enquanto os municipios
ndo certificados administram e distribuem os recursos do Sistema Geral de Participacdes
(SGP) destinados a qualidade da educacdo e a alimentacdo escolar, assim como suprem
informacdo e cofinanciam projetos de infraestructura, qualidade e dotacdo (COLOMBIA,
2009). Desse modo, nos ultimos anos o orcamento do SGP, estd sendo usado para cobrir o
déficit fiscal da Bolsa Comun.

Dessa forma, as administracfes municipais e estaduais estdo se declarando em déficit
para cobrir esse orcamento faltante, produto da reducdo orcamentéria federal. Uma
consequéncia colateral € que recursos financeiros faltantes estdo sendo cobertos com fundos
gue antes eram destinados para outras demandas da educacdo, como contratacdo das

merendeiras, transporte e melhoramento da infraestrutura das escolas.

O PAE no estado esta com déficit de 29 dias [de servi¢o]. Tinha-se 3 alternativas: 1)
Que o municipio, com o pouco or¢camento que tem, assumisse essa responsabilidade.
N&o era suficiente porque, além disso [0 municipio tinha que pagar merendeiras,
transporte, cadeia de frio] 2) Que o municipio transferisse ao operador, para que
execute esse dinheiro. N&o ia repassar ao operador, pois ndo ia a funcionar com
esses recursos. 3) Que o municipio lhe transferisse ao Estado para conformarem a
Bolsa Com(n e com esses recursos pudessem garantir a alimentacdo. A Gnica opcao
era essa Ultima (ANTHONY, gestor, entrevista concedida em fevereiro de 2018).

A partir de setembro de 2015 [0 governo nacional], apagou o restante da
participacdo que [ele] tinha. Delegando a responsabilidade a todas as ETCs [em
nivel estadual ou municipal] de conseguir 50% do recurso [financeiro] que antes
transferia 0 Ministério [MEN]. Entdo, estd ficando em médos dos governadores
[administracGes estaduais] de conseguir dinheiro quando ndo o tém. Do seu
[préprio] bolso e de outras partes, para completar a Bolsa Comun e tentar gerir um
programa com os maximos padrdes. Porque ai sim, na legislacdo somos magnificos
com a Diretriz Técnica Administrativa. Ai vem o MEN, intervém o [Ministério do]
Trabalho, intervém a [0 Ministério da] Salde. Diz que tem que se pagar 100% [do
salario] das merendeiras e o seu reconhecimento laboral legal, quando o dinheiro
ndo é suficiente. Evidentemente ndo € suficiente (LEONARDO, gestor, entrevista
concedida em fevereiro de 2018).

Esses dois depoimentos explicam as razdes pelas quais 0 jogo da batata quente é
tensionado na roda de atores. O retrato do desenvolvimento do pais reflete o continuo

desconhecimento das dindmicas em curso e mostra uma descentraliza¢do sem autonomia, que
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acentua a dependéncia fiscal e decisoria dos municipios pertencentes as periferias do poder,
resultado da incapacidade do Estado em gerenciar os conflitos sociais na periferia do pais
(GRAY, 2008). Por isso, os altos custos decorrentes da gestdo centralizada dos programas e
da racionalizacdo do Estado, que emprega a descentralizacdo sem autonomia como estratégia
de reducdo do orgcamento publico, pressionam aos atores municipais e estaduais a passar
rapidamente a batata quente.

Essa (des)centralizacdo do pais € uma das causas para a manutencdo e permanéncia da
violéncia. Os grupos armados continuamente emergem em territérios periféricos vulneraveis,
sem que a acgdo estatal resolva as iniquidades e desequilibrios existentes. A (des)centralizacdo
da gestdo estatal também gera a continua omissdo e desconhecimento das dindmicas sociais
dos territorios periféricos, impedindo o reconhecimento de espacos de participacdo, a
identificacdo das capacidades ocultas e a mobilizacdo conjunta da sociedade para conduzir
transformac6es desde o Estado (PATEL, 2012). O relatério G-exponencial e CINDE (2013)
aponta que as diretrizes do programa sdo desenhadas ao nivel central e as entidades territoriais
obrigadas a seguir essas diretrizes, que o desconhecimento sobre o PAE € enorme e que a
participacdo das comunidades s6 acontece quando as Associacdes de Pais de Familia estdo
envolvidas com a contratacdo e operagdo do programa. O desconhecimento dos contextos
sociais, econémicos e politicos dos municipios periféricos e das zonas rurais constantemente
agrava os conflitos dentro dos programas de alimentacdo e da violéncia armada (como sera
explicado no proximo capitulo). O constrangimento a reproducdo do padrdo de desordem
Otima, no entanto, ndo é um fendmeno sem intencionalidade, assim como ndo o é a
apropriacdo de recursos econdémicos e humanos através da violéncia.

As possibilidades de se conduzir projetos diferenciados de desenvolvimento através da
alimentacdo publica tém sido limitadas por concep¢bes equivocadas e praticas
padronizadoras. A subordinacdo das decisGes municipais as diretrizes técnicas dos programas,
ora no ICBF, ora no MEN, é o reflexo da descentralizacdo sem autonomia. Essa
subordinacdo, que perpassa as esferas financeira e administrativa, visa no fundo padronizar os
processos de contratacdo e compra de alimentos em nivel municipal e estadual.*®

A alimentacdo publica representa uma preocupacdo constante para as comunidades.
Para algumas criancas a alimentacdo publica é o Unico alimento do dia. O periodo de ferias

para algumas criancas € um tempo triste, por ndo conseguir ter acesso a alimentacdo das

1% As administragBes municipais e estaduais devem cumprir com essas diretrizes técnicas para ndo ser
sancionadas.
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instituicdes educativas. Em multiplas ocasides alguns dos interlocutores expressaram a sua
inquietacdo de que o PAE e os HCB pudessem acabar. Os valores orcamentarios do PAE'®
tém comportamento oscilante, com tendéncia ao aumento. Contudo, resultados ndo mostram
melhoria dos servi¢cos de alimentacéo prestados. 1sso parece indicar que ha um esvaziamento
material e simbdlico da alimentacdo publica, resultante da exclusdo das comunidades e da
apropriacdo da alimentacdo publica na esfera privada, através da imposicdo de quadros
normativos que priorizam o0s interesses de atores dominantes, mais preocupados com a sua

prépria reproducdo do que com o desenvolvimento e o bem-estar da populacao.

199 Encontrou-se que o financiamento total do PAE aumentou durante o percorrer dos anos 2003 e 2018, com
algumas variagdes: 2003 - 296.713; 2005 - 415.393; 2006 - 566.837; 2008 - 1.027.442; 2010 - 1.055.029 (G
EXPONENCIAL; CINDE, 2013); 2014 - 1.108.685; 2015 - 1.086.585; 2016 - 810.281; 2017 -, 2018 -
1.020.260 (BELTRAN, 2018) (valores reportados em milhdes de pesos).
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5 O CONFLITO ARMADO E AS REDES AGROALIMENTARES NA
coLOMBIA

Esse capitulo se desbruga a atingir o segundo objetivo especifico da tese, descrevendo
as dindmicas sociais na construcdo de redes agroalimentares em contextos de conflito armado.
Na primeira se¢do, apresentam-se algumas transformacdes da agricultura e da alimentacdo no
contexto da modernizacdo e da globalizacdo, desvendando seus paradoxos no sistema
agroalimentar colombiano. Na segunda secdo, realiza-se uma retrospectiva mais aprofundada
da historia da violéncia na Colémbia nos municipios pesquisados, apresentando 0s grupos
envolvidos e os recursos e interesses em disputa'’®. Na terceira secdo, a alimentagdo é
interpretada como um mecanismo de controle no conflito armado, em que a violéncia, 0s
discursos tecnicistas e a constru¢cdo de paz moldam os fluxos agroalimentares. Na quarta
secdo, aborda-se como a producdo de coca molda a dindmica das redes agroalimentares em
Florencia e Samaniego, na medida em que seu cultivo se conforma como uma forma de
permanéncia nas zonas rurais em contextos de exclusdo social, econdmica e politica. Na
ultima secdo, analisam-se os Ultimos acontecimentos, em nivel nacional, em relagdo as
mudancas percebidas, apos a assinatura do acordo de paz. Demonstra-se que o0 acordo de paz
com as FARC-EP nédo é um beco sem saida ou frustrado, tendo como efeito o rearranjamento
dos papéis dos atores nas disputas por espacos e recursos. Entretanto, alguns grupos
dominantes usam as retdricas da intransigéncia para constantemente cooptar os espacgos de

construgéo de paz.

5.1  OSEFEITOS DA GLOBALIZACAO E A MODERNIZACAO NAS REDES
AGROALIMENTARES E NA AGRICULTURA COLOMBIANA

Em primeiro lugar, a alimentacdo dentro do conflito armado pode ser agenciada como
elemento desarticulador com o objetivo de pressionar as comunidades para induzir o seu
deslocamento forgado. Nesses casos, conflitos do tipo solvente podem emergir. Em segundo
lugar, a alimentagdo constantemente gera conflitos do tipo divisivel, em que concepc¢des de
controle presentes nos campos soem redefinir os comportamentos de producdo e de consumo.
Segundo Hirschman (1996, p. 272), “uma sociedade de mercado pluralista gera uma série

interminavel de conflitos sociais”. O autor aponta que esses conflitos podem ser do tipo

19 Na Secéo 3 do Capitulo 2, discutiu-se a histéria dos conflitos agrarios em nivel nacional. Enquanto na Segdo
4 do Capitulo 2, uma breve introdugdo dos fendmenos de violéncia nos municipios estudados foi apresentada.
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“divisiveis [...] concernentes a obtencdo de mais ou menos, em contraste com 0S nao
divisiveis do tipo “ou-ou”, em que apenas uma das partes sai vencedora” (HIRSCHMAN,
1996, p. 273). Ao longo da secdo, problematizam-se como os conflitos divisiveis da
alimentacdo permeiam os territdrios. Pela natureza deste tipo de conflito, essa discussdo pode
ser extrapolada para sociedades que ndo apresentam conflitos armados.

Algumas caracteristicas socioeconémicas e demogréaficas sdo apresentadas a guisa de
uma breve contextualizacdo do rural colombiano. Na Colémbia, 75% dos municipios sdo
predominantemente rurais e retém somente 31,6% da populacdo. No entanto, 0s mais rurais
também s&o os que apresentam maior vulnerabilidade (PNUD, 2011). Nesses territorios,
existe uma alta diversificacdo das atividades agropecudrias e ndo agropecuarias, mas a
remuneracao recebida por essas atividades € mais baixa do que o salario minimo nacional, que
corresponde a R$ 266,86 mensais (ASI..., 2012). A isso, soma-se 0 envelhecimento da
populagéo rural e a migragdo de mulheres e de jovens rurais para as cidades, na procura de
melhores oportunidades (DNP, 2015a). A agricultura é um setor estratégico na Colémbia.*™
No entanto, ao longo das décadas, a competitividade do setor agropecuario tem reduzido em
termos macroeconémicos (CARTAGENA, 2009).

A agricultura, a alimentacéo e o desenvolvimento rural estdo submetidos as incertezas
politicas e as dindmicas da violéncia. Os sindicatos rurais patronais como organizacdes de
representacdo vocalizam os interesses das elites agrarias no ambito do Estado e das politicas
publicas. Por outra parte, os interesses e demandas dos grupos subalternos rurais e urbanos
sdo constantemente invisibilizados. Alguns elementos sdo importantes para entender a
modernizacdo da agricultura e a globalizacdo do sistema agroalimentar colombianos no
periodo recente. A abertura econdémica dos anos 1990 acarretou reducdo das barreiras
tarifarias e deterioracdo da balanca comercial, pelo aumento das importacdes e a reducdo das
exportagdes agropecudrias e agroindustriais.*? Seus efeitos sdo evidentes nos Gltimos anos
pelo aumento exponencial da dependéncia alimentar ao mercado global, que afeta diretamente

113

a produgdo camponesa.~ Outros fatos importantes sdo o aumento da desigualdade de renda

111 segundo Alvarez (2002), as economias camponesas geram 62,9% do volume de producdo agricola em
produtos como batata, milho, rapadura, banana da terra, mandioca, feijdo, inhame, gergelim, tabaco, fique,
cacau, hortalicas, frutas para consumo interno, café tradicional e café tecnificado em areas de menos de 10
hectares. Fique é uma pranta da familia Furcraea, amplamente usada para a elaboragdo de tecidos e
artesanato (LOPEZ; NAVARRO. CALENO, 2016).

12 As importacBes aumentaram representativamente nos periodos de 1990-1996 e 2006-2012, atingindo US
$5.934 milhdes em 2017. Excluindo as exportacBes de café, as importacdes agricolas na Coldmbia
superariam as exporta¢des em US $809.590 (FAJARDO, 2014; SAC, 2018).

113 Esse panorama é critico para produtos como arroz, milho e cevada (HERNANDEZ, 2012).
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entre zonas rurais e urbanas, o deslocamento forcado pela violéncia, o abandono da producéo
por fatores alheios a violéncia, a estrangeirizacdo das terras e o gasto militar crescente.

Os processos de modernizacdo foram acompanhados pela reducdo da capacidade do
Estado em responder as demandas das zonas rurais. Alguns dos depoimentos de funcionarios

publicos e agricultores durante a pesquisa de campo relataram essas dificuldades.

Lembro-me que usei o Programa DRI e os juros eram baixinhos. A gente os pagava
muito facilmente. Uma vez comprei 5 bezerros e ndo tinha como os criar. Os
entreguei como utilidades. [Agora] ndo ha uma politica agraria que nos favoreca.
Isso estd claro, ndo ha. Agora, esses municipios administram é a pobreza.
Definitivamente, aqui somos escravos tratando de cumprir a Lei 617 [de 2000, da
descentralizacdo e a racionalizagdo do gasto publico] para poder ser sustentaveis e
para poder ter recursos (ARTHUR, agricultor, entrevista concedida em abril de
2018).

O numero de empregados [que prestavam assisténcia técnica] eram mais de 1.000
[no estado de Antioquia]. Muitos deles eram pessoas que estavam em territério [no
municipio], que ndo eram de escritério. Reduziu-se a mais ou menos 100 pessoas,
que é o que temos hoje em dia (PEDRO, gestor, entrevista concedida em marco de
2018).

Em nome da racionalizacdo do Estado, desmontou-se a institucionalidade voltada a
agricultura e ao atendimento das comunidades rurais que levou a reduicdo da diversificagéo e
do desenvolvimento de capacidades locais. Existe uma relagdo entre racionalizagdo do Estado
e a adocdo de logicas padronizadas, através das quais se busca justificar os vazios
institucionais e as incapacidades emergentes do setor publico. Assim, a institucionalidade
moldou processos e relagdes sob o discurso da eficiéncia que fortalecem modelos de producao
em massa, especializados e globalizados. Varios estudos apontam que os modelos de
producdo sdo comandados por corporagdes transnacionais que investem no setor agrario e
extrativista no pais, a0 mesmo tempo envolvem-se e reproduzem as dinamicas da violéncia
armada (GUTIERREZ; BARON, 2006; LEGRAND, 2003; RICHANI, 2008; RICHARDS,
2011; TATE, 2007). No entanto, é dificil observar que tais processos conduzem aos
resultados que a légica da politica publica ou do mercado faria esperar, pois certas pecas do
sistema também se contrapdem a serem moldadas, como sera abordado ao longo das
discussdes dessa secéo.

A violéncia armada na Coldmbia acompanha os processos de transformacdo da
agricultura e da alimentacdo. De acordo com Grajales (2013), a expansdo das areas de palma
Africana (dendé), acucar e banana, foi respaldada pelos fendbmenos de expulsdo violenta,

assim como pelas contradigdes geradas a partir de estratégias de contrainsurgéncia militar,
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dentre outras intervencdes do Estado. Esses tipos de intervencdes dotaram aos fazendeiros e
empresas privadas extrativistas de capacidades para usurpar o valor das terras e do trabalho
camponés nesses territorios em conflito (GRAJALES, 2013). Esses fendmenos, tambem se
apresentam em outros lugares do mundo que experimentam conflitos armados. Segundo
Jaspars (2018), a expansdo da agricultura comercial relaciona-se com o acirramento do
conflito armado em Suddo. O estudo demonstra como o conflito armado é propulsor da
usurpacao de terras e da apropriacéo da forca de trabalho das pessoas deslocadas.

As transformacdes do sistema agroalimentar na Colémbia conduzem a conflitos do
tipo divisiveis ou do tipo cola que os atores mediam através de diferentes estratégias para
contornar as dinamicas de produgdo e consumo alimentar. Neste processo, 0s conhecimentos
tradicionais estdo sendo substituidos por praticas diferentes por conta das pressfes exercidas
pela especializacdo global da agricultura. Em muitos casos, conhecimentos e préaticas
tradicionais e modernas coexistem dentro dos contextos produtivos e de comercializacdo das
zonas rurais. Um resultado observado na Colémbia, assim como em outros paises sem
conflito armado, é a reducdo da diversidade dos cardapios e das culturas.*** Segundo
Goodman, Sorj e Wilkinson (2008), essas transformacfes foram marcadas pelo rapido
desenvolvimento da indlstria e pelos processos de globalizagdo, que geraram um
deslocamento dos centros de poder do meio rural para o urbano, assim como uma integracéo e
especializacdo das atividades do sistema agroalimentar em nivel internacional. Um exemplo
particular colombiano é a reducdo das variedades de cafés especiais’™, pelo efeito da
modernizacdo da agricultura, operacionalizada através do DRI, na cabeca das demandas do
mercado internacional, e implantado na pratica pela Federacdo Nacional de Cafecultores de
Col6mbia. Essa ultima ndo s6 contribuiu para a expansao da producdo de café por pequenos
produtores com suporte estatal via créditos, como apropria a riqueza produzida pela
comercializacdo de café, o que se evidencia no fato que sé 100 pessoas acumulem o 70% dos
ganhos da cadeia (ROSS, 2003). Outro caso exemplar, mesmo sem politicas publicas
destinadas a esses cultivos, sdo as variedades de coca peruana e pajarita, que sdo de

crescimento rapido para satisfazer a demanda crescente do mercado internacional. Essas

14 Do lado do consumo, embora o consumidor perceba que a oferta de alimentos é mais diversificada nas
prateleiras, o certo é que a tecnologia permitiu o fracionamento dos componentes dos alimentos para
posteriormente 0s recompor em produtos desnaturalizados. H4 um expressivo aumento do consumo per
capita de trigo e um aumento menos expressivo no consumo de milho, assim como um aumento no consumo
de bleos vegetais, agucar, edulcorantes e carne de boi (PINGALLI, 2015).

15 As variedades arabica e robusta impuseram-se sobre as variedades colombia, caturra, tipica, borbén e
castilla suprema. No entanto, as Ultimas atualmente estdo sendo muito procuradas pelo mercado, por serem
consideradas cafés especiais.
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variedades séo cultivadas de forma intensiva e competem com variedades de coca autoctone,
como a lengua de vaca.'*® Pode-se continuar falando de outros casos especificos como o
feijdo archuncho, a batata villano, o0 amendoim estrela, ou lulo silvestre. Essa especializacéo
contribui para a reducdo da diversidade de culturas na Colémbia. A saber, nas ultimas
décadas, a agricultura colombiana est4 concentrando-se em 13 produtos, 5 para exportacdo
(palma africana, flores, banana, café e cana de agucar) e 8 para o consumo nacional (banana
da terra, frutas, hortalicas, batata, mandioca, rapadura, arroz e milho) (CARTAGENA, 2004).
Entre 1990 e 2016, as areas de cultivos temporarios reduziram-se de 51,1% a 30%, enquanto
0s cultivos permanentes expandiram-se de 26,9% a 70% (FAJARDO, 2014; SAC, 2018).
Segundo Fajardo (2014), esse processo € efeito das politicas publicas, que fortalecem as
praticas extrativistas de monoculturas voltadas a exportacdo. Ao mesmo tempo, € resultado do
jogo selvagem de competicdo global, em que os camponeses colombianos sdo submetidos de
forma individual e desfavoravel pela auséncia de politicas agropecuérias diferenciadas.

Outro resultado da especializacdo global da agricultura € a erosdo das técnicas de
producdo. Essa erosdo corresponde a degradacdo do conhecimento que se retroalimenta da
dependéncia ao modelo hegemdnico, especificamente pela necessidade de empregar pacotes
tecnoldgicos integrados (KNEAFSEY et al., 2008). O processo foi acompanhado pela
subordinacdo e simplificagdo da complexidade dos conhecimentos tradicionais e pela adogéo
do conhecimento cientifico e especializado, suportada pelas politicas publicas. Segundo
Goodman, Sorj e Wilkinson (2008), a industrializacdo da natureza submete as relacdes sociais
do rural, conduzindo a selecdo competitiva e a exclusdo da diversidade nas formas de
producdo e consumo. A crescente especializacdo do sistema agroalimentar contemporaneo
também leva ao isolamento que separa a vida humana da natureza. O objetivo disso é garantir
0 processo de acumulacdo capitalista. A indlstria alimentar reconstruiu significados para
mascarar a desconexdo do sistema agroalimentar globalizado e reduzir a ansiedade dos
consumidores (HERNANDEZ, 2005; KNEAFSEY et al., 2008, p. 16). Uma das taticas das
industrias agroalimentares € construir uma “caixa preta” em volta do sistema agroalimentar
globalizado para reduzir as ansiedades do consumidor e minimizar a percepgéo de riscos, 0s

quais constantemente aumentam (HERNANDEZ, 2005). Sdo varios os paradoxos que

118 No entanto, como essas duas variedades precisam de muita radiacio solar, sd0 mais vulneraveis a erradicacao
por dispersBes aéreas de glifosato que as variedades autoctones, que sdo capazes de cresce sem necessidade
de radiacdo solar intensa e sem tantos insumos para a sua producao.
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emergem da tendencia de encaixar a agricultura e a alimentacédo as légicas do mercado, como
tentativas de se apropriar de qualquer forma de trabalho e geracéo de valor.*’

Ademais, a especializacdo global da agricultura é a subordinacdo de alguns
conhecimentos camponeses a praticas toxicas do sistema agroalimentar globalizado. Os
campos sdo sistemas de poder onde s&o mobilizadas concepcbes de controle enraizadas na
cultura para construir conhecimentos e significados de mundo mutuamente compartilhados
que reforcam a posicdo dos grupos dominantes e refletem as normas vigentes (FLIGSTEIN,
1999). Falando com uma camponesa, durante o trabalho de campo, ela comentava que o
melhor inseticida para combater o piolho da cebola era a urina fermentada aplicada nas raizes,
apontando que era mais efetivo que o Lorsban.**® No entanto, a camponesa sentiu vergonha
de me revelar isso, pois 0 uso da urina é uma pratica desvalorizada, enquanto o inseticida
quimico € amplamente comercializado e recomendado pela industria de insumos agricolas.

Essas concepcbes de controle também dominam a institucionalidade, propiciando o

desconhecimento em relagdo a outras formas de produzir, como revela a fala de um gestor.

Quando se comega a falar de agroecologia, isso € como comegar a falar em Chinés.
Porgue as pessoas nao entendem muito bem, pensam que isso é quando se é pobre
e ndo tem como comprar 0 insumo em uma loja, entdo faz seus proéprios
fertilizantes e pronto. N&o é visibilizado no setor de agricultura [...]. E como
comecgar a criar esses espacos de mais pesquisa, de mais difusdo dessas préticas, de
mais estudos. Que se comece a visibilizar os resultados. A seguranga alimentar
compreende melhor a agroecologia. E como o0 espaco onde se pode mais
facilmente adotar o tema da agroecologia (VINICIUS, gestor, entrevista concedida
em abril de 2018).

Este depoimento sugere que o conhecimento cientifico e profissional gera uma
imagem distorcida das praticas sustentaveis e reproduz o modelo hegeménico por
desconhecimento ou de forma intencional. Entdo, os desafios de aportar conhecimentos mais
criticos e transparentes, que questionem os riscos da producdo alimentar intensiva de base
tecnoldgica sobre a salde humana e a natureza, sdo elementos a serem encarados

constantemente. Considera-se que a seguranca alimentar e nutricional € um caminho para

17 Existem questionamentos sobre a tendéncia que ja ndo se semeia para comer, mas para ganhar capacidade de
intercambiar mercadorias no sistema agroalimentar global. Um camponés expressa esse dilema com suas
proprias palavras: “Agora todos tém desejo de viver gostoso. Por pobre que seja, celular, televisor e
geladeira, ndo Ihe falta no sitio” [...] “Vamos a vender o feijado mais caro para trazer Whatsapppara ca?”
(MURILO, gestor, entrevista concedida em abril de 2018).

18 O Lorshan conhecido como Clorpirifés no Brasil é um inseticida cristalino organofosforado que afeta o
sistema nervoso pela exposicdo ou acimulo no corpo.
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defender e visibilizar praticas mais sustentaveis e contrabalancar as concepcdes de controle
contidas nos discursos de conhecimento dos atores incumbentes dentro dos campos.

Em varias ocasides durante o trabalho de campo, a alimentacdo e o alimento
emergiam como formas de problematizar os caminhos do desenvolvimento, transpassando a
fronteira do rural ao aglutinar demandas e problematizar a prépria reprodugdo da vida
humana. Hirschman (1996) evocava a forca transformadora da alimentagdo dentro desses
processos, conduzindo a resultados inacabados e em constante mudanca. A Abordagem
Possibilista propde que existem resultados de segunda natureza, ou inesperados, que quando
identificados permitem perceber que a mudanca social efetivamente esta acontecendo.
Segundo Hirschman (1996, p. 271), “o processo de transformagdo em segunda natureza
parece ter despertado menos interesse do que o de afastamento, talvez por ser auspicioso em
vez de preocupante e desolador”.

A seguir, analisam-se como a preocupacdo pela alimentacdo pode propulsionar
fendmenos de mudanca através da emergéncia da voz durante o consumo. Segundo
Hirschman (1993, p. 176), a voz ¢ “o ato de reclamar ou de se organizar para reclamar ou
protestar”. A importancia da voz na alimentacdo repousa na sua capacidade de integrar-se a
um amplo espectro de discussdes sobre o nexo agricultura-energia-ambiente, a justica social,
a sustentabilidade e o desenvolvimento das capacidades humanas. No entanto, muitas vezes
essas vozes sdo negligenciadas, o que pode conduzir a sindrome da fracassomania, por conta
da percepcdo que nada aconteceu ou que o objetivo ndo foi atingido (HIRSCHMAN, 1970,
1984a).

As vozes da alimentagdo emergem contrapondo-se a essas formas de apropriacéo e
subordinacdo. Segundo Hirschman (1986a, p. 75), “a voz ¢é uma agdo publica.
Consequentemente, as reacdes da voz derivadas de sequelas de consumo decepcionantes
reforcaram a reacdo da saida e levam a um aumento da probabilidade de uma virada para a
acdo publica”. Essas vozes ndo se limitam apenas ao tempo atual, mas que se integram com
conhecimentos e costumes de tempos passados, assim como com os dilemas do futuro. A
propria operagdo dos modelos padronizadores propicia descontinuidades decorrentes das
frustracOes das pessoas. Hirschman (1986a, p. 83) afirma que “uma experiéncia
decepcionante poderia assumir o papel de evento precipitante”. Assim, as vozes da
alimentacdo integram as preocupacdes com a reproducdo da vida, a saude, a defesa pela
ocupacdo de um espaco fisico, a reivindicacdo pelos costumes e conhecimentos proprios,

entre outros — como expressam as inquietagdes dos interlucutores abaixo.
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As pessoas comecaram a comer de costal de tienda [comprar nas lojas]. Todos
comem, mas ninguém se alimenta. Elas perderam os valores € a dignidade humana.
Perdeu-se o valor ancestral da producdo da comida (RYAN, gestor, entrevista
concedida em fevereiro de 2018).

Eu vendo uma saca de laranja em 20 mil pesos e compro o Frutifio, que me rende e
me custa 6 mil pesos. Penso que estou ganhando dinheiro. Mas a que preco? Vocé
ganha gastrites e ndo sei que mais (MURILO, gestor, entrevista concedida em abril
de 2018).

Estamos perdendo o rumo por causa do dinheiro. O dinheiro ndo é comida. Por
muito dinheiro que se tenha, vocé nédo vai fazer sopas de dinheiro. Morremos, e aqui
n6s o deixamos. Aqui deve acontecer uma mudanca (GUSTAVO, agricultor,
entrevista concedida em abril de 2018).

Esses depoimentos sdo uma amostra daquelas vozes que reivindicam as preocupacdes
sociais em relacdo aos paradoxos dos sistemas agroalimentares padronizadores. A
alimentacdo deve ser analisada como mecanismo propulsor de lutas em marcha sem
resultados terminados.*® Para Portilho e Barbosa (2016), o comer é um ato politico.
Constantemente ocorrem disputas na definicdo de qualidades, que se desenrolam em uma
continua competicdo pelas fronteiras nos campos, em processos de deslocalizagdo e
relocalizacdo do sistema agroalimentar (SONNINO; MARSDEN, 2006). Essas disputas
interconectam-se com outros elementos como as ideologias e praticas, que se encontram em
espacos como o mercado, 0 consumo, a producdo, o lugar e a natureza (KNEAFSEY et al.,
2008). As contradi¢es emergentes dos sistemas agroalimentares padronizadores, colocam em
descoberto as injusticas sociais, as insustentabilidades ambientais e 0 enjoo com a prépria
padronizacdo do modelo. Essas frustragdes podem concretizar-se na busca de outras formas
de producdo e consumo, ou nas vozes através de campanhas de boicote e buycott e demais
movimentos que levam a adogdo de préaticas sustentaveis (PORTILHO; BARBOSA, 2016).
Segundo Dury, Alpha e Bichard (2014), as vozes dos movimentos sociais, da sociedade civil
organizada, dos agricultores e dos consumidores, da ciéncia critica, entre outros, chamam a
atencdo sobre os riscos gerados pelas politicas agropecuéarias que sustentam formas de
producdo insustentaveis. Essas vozes denunciam a reducdo da biodiversidade, a degradacéo
ambiental, a exclusdo e limitacdo da capacidade de agéncia de alguns grupos sociais, a
acentuacgdo das desigualdades, as limitacdes ao acesso democratico a alimentos, a degradacéo
e elitizacdo de receitas e dietas, 0s riscos a saude humana, entre outros (DURY; ALPHA,

BICHARD, 2014). Na academia existem varias correntes do conhecimento que abordam esse

119 Sequndo Pollan (2012), essa é uma "luta pelo poder da grande indGstria agroalimentar”, pois se ndo é
democratizada, sera elitizada.
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fendmeno de deslocamento da esfera privada para a pablica, através de perspectivas como 0s
estudos sobre circuitos curtos de comercializagcdo, redes agroalimentares locais, sistemas
diversificados e agroecoldgicos, consumo consciente, localismo reflexivo, enraizamento do
sistema agroalimentar, entre outras (GOODMAN; DUPUIS; GOODMAN, 2012).

Os atores sociais do sistema agroalimentar ndo sdo sujeitos passivos das politicas e do
mercado; eles continuamente constroem estratégias de contencgdo, alimentam alternativas e
sdo criadores de novos discursos. Nos programas de alimentacdo publica, as continuas
irregularidades na gestdo dos programas e seus efeitos negativos sobre a quantidade,
qualidade e incapacidade de adquirir alimentos produzidos localmente, fazem de alguns
diretores de firmas privadas e funcionarios publicos os principais protagonistas de notas de
imprensa por denuncias e processos judiciais por esquemas de corrupcao. A alimentacdo é um
mecanismo poderoso dentro dos CAEs, pois consegue mobilizar as criticas massivas sobre
violagbes aos direitos humanos de um grupo populacional vulnerdvel — as criancas e
adolescentes beneficiarias dos programas de alimentacdo. No entanto, ainda sdo poucos 0s
casos com punicBes judiciais e muitos os mecanismos legais (sistemas burocraticos e
demorados de denuncia, mudanca de registros de representacdo comercial) e ilegais (ameacas,
sobornos, assassinatos) mobilizados para mascarar suas estratégias.

As discussdes abordadas nessa se¢do sugerem que fendmenos dindmicos que ocorrem
dentro dos campos transladam a alimentacdo para a esfera publica (HIRSCHMAN, 1996a). A
alimentacdo constantemente transita entre as esferas publica e privada, sendo mobilizada
como mecanismo de controle. Isso serd aprofundado no Capitulo 6, enquanto nas segdes

subsequentes explora-se a alimentacéo no caso particular do conflito armado colombiano.

5.2  BREVE CONTEXTUALIZACAO DA HISTORIA DO CONFLITO NOS
MUNICIP10S ESTUDADOS

H& muitos estudos sobre o conflito armado colombiano a partir de distintas
perspectivas. Berry (2017), por exemplo, explica que a violéncia se perpetua pela
incapacidade de reduzir as desigualdades e injusticas sociais em um pais onde 0 acesso a terra
e a renda, no rural, é bastante limitado. LeGrand (2003) explica que o conflito colombiano se
insere no contexto de auséncia e debilidade estatal, que favorece as forgas do capital privado
com o objetivo de acumular recursos econdmicos e reproduzir o seu poder politico,
fendmenos que sdo perpassados pelos cultivos ilicitos, a apropriacdo de terras e a exploragao

de riquezas extrativas. A propria incapacidade do Estado de gerenciar os conflitos e brindar
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condicGes de bem-estar para as populacGes em lugares periféricos de colonizacdo € o que
explica a emergéncia de grupos armados, deixando para esses ultimos a responsabilidade de
resolver conflitos sociais. Em outros momentos, a resposta do Estado é a repressdo militar
(BEJARANO, 1997; THOMSON, 2011). Flores (2014) analisa as razfes para a manutencao
das FARC-EP durante 5 décadas, concluindo que as acirradas desigualdades econdmicas e
politicas favoreceram a reproducdo dos grupos guerrilheiros, reforgando-se mutuamente,
assim como subordinando a identidade dos camponeses através de medidas repressivas de
controle militar e de tentativas frustradas de acesso a terra e recursos.

A violéncia é um elemento importante na expulsdo de comunidades para regides
periféricas e na apropriacdo de recursos materiais e simbdlicos. Como resultado, observa-se
uma elevagdo do indice de Gini-terra, passando de 0,841 em 1960 para 0,854 em 2009'%,
sendo que essa tendéncia de concentracdo é maior para as regides do pé de monte llanero, o
oeste e a costa atlantica (IGAC, 2012). As estatisticas do Gltimo CNA de 2014 ajudam a
caracterizar em mais detalhe essa estrutura desigual. O numero de propriedades com mais de
500 hectares aumentou 940% entre 1970 e 2014, perfazendo um total de 47,201.700 hectares.
As propriedades de mais de 200 hectares representam apenas 0,1% do total de propriedades e
controlam 58,7% da é&rea total, enquanto as propriedades de menos de 10 hectares
representam 81% e controlam apenas 4,9% da area total (OXFAM, 2017). A violéncia armada
contribui para a concentracdo da terra e causa a expulsdo e realocacdo de muitas familias nas
zonas rurais. Na classica interpretacdo de Orlando Fals Borda, a questdo agraria na Colémbia
é uma revolucdo ndo terminada e o fendmeno da violéncia permanente e prolongada é reflexo
direto disso (UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, 2010). A violéncia é
empregada como uma estratégia de dominacao territorial, cujo propdsito é manter e expandir

0 controle sobre 0s recursos naturais e humanos, como explica Martin-Ortega (2008, p. 5).

Mesmo que as atividades ilegais desempenharam um papel crucial no conflito
colombiano, h4 também uma outra dimenséo econdmica importante a ter em conta:
o papel dos investidores estrangeiros privados envolvidos na extracdo, producéo,
negociacdo e/ou comercializacdo legal de recursos e produtos (MARTIN-ORTEGA,
2008, p. 5).

Esse estudo indaga sobre a violagdo de direitos humanos produto das intrincadas

relacdes entre os grupos armados paramilitares e algumas corporagfes multinacionais. Depois

120 Existe uma limitagdo para estimar a concentracdo de terras a partir dos censos agropecuarios, por auséncia de
dados, pois nos primeiros dois censos (1960 e 1970) ndo foram incluidos os estados de colonizacdo ou
periféricos. Esses estados foram os que experimentaram maiores fluxos demogréficos, devido aos fendmenos
de expulsdo pela violéncia armada.
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de relatar historicamente a emergéncia de grupos paramilitares, desvendando os motivos da
sua emergéncia e consolidagdo, sdo apresentados trés casos em que a violéncia armada
paramilitar opera como forca de seguranca das elites econémicas para reprimir violentamente
0 protesto social e forcar o deslocamento de comunidades para a ampliacdo dos projetos
econdmicos. A saber, os casos de estudo abordam os investimentos das multinacionais Coca-
Cola Company, Drummond Company, Inc., e Chiquita Brands International (MARTIN-
ORTEGA, 2008, p. 5). Para abordar essa delicada analise do conflito armado na Colémbia,
um resumo histérico da forma como 0s grupos armados constituiram-se nos municipios
estudados é de grande valia. Espera-se que com isso o leitor possa compreender minimamente
0s principais elementos que formam a complexidade da violéncia nesses municipios.

O resumo histdérico comeca por Samaniego. Os atos de violéncia reportam-se a partir
dos anos 1980. No relatério do PNUD (2017), consta que até 2013 o deslocamento forcado
corresponde a 71,2% dos fatos violentos registrados no municipio, enquanto os homicidios
correspondem a 9,1% e as perdas de bens a 8,7% do total. Os registros historicos apontam que
0s primeiros grupos armados a se conformarem foram os Guerrilleros Comuneros del Sur,
Compaiia Guerreros del Sindagua e Martires de Barbacoas pertencentes ao ELN, e a Frente
29 e Columna Mariscal Sucre ligados as FARC-EP. A partir dos anos 2000 surgiram o
Bloque Central Bolivar e os Libertadores del Sur das AUC (LLAMAMIENTO DE
GINEBRA, 2013). A aparicao das AUC na regido esté relacionada a ampliacéo do controle da
cadeia produtiva de coca'®!, com o objetivo de cercar militarmente a zona sul do pais para
evitar a expansdo dos grupos guerrilheiros.

Mesmo ap0s a assinatura do Gltimo acordo de paz, o conflito armado continua vivo. A
permanéncia da violéncia em Samaniego relaciona-se ao controle dos grupos armados sob 0s
recursos humanos e naturais na cadeia produtiva da coca, assim como o deslocamento for¢ado
pelas fumigacdes com glifosato em Putumayo (CNMH, 2016, 2017). Samaniego compartilha
as condicBes de violéncia e produgdo de coca com a regi&o vizinha do Andén Pacifico?,

12! Essa situacdo é compartilhada com a regifo Caquetefia, que foi e continua sendo fortemente afetada pela
estratégia militar contrainsurgente e consequentemente pelas dispersdes aéreas de glifosato. Segundo Diaz e
Sanchez (2004), as dispersdes aéreas com glifosato sdo adotadas e justificadas como politica de erradicagao
dos cultivos ilicitos (principalmente coca, maconha e papoula). Contudo, ap6s varios anos de implementacao
da politica de erradicacdo forcada, esta ndo atingiu os resultados esperados. Ao contrario, essa politica
conduziu a efeitos perversos nos campos sociais, ecoldgicos, militares e de soberania nacional (DIAZ;
SANCHEZ, 2004).

Um informe recente do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento e a Paz (INDEPAZ) de 2018, localiza a
regido continua & Samaniego, o Andén Pacifico e o Centro Oeste, como territdrio conflituoso, onde
atualmente atuam as Autodefensas Gaitanista de Colombia, as Autodefensas Unidas del Pacifico, as
Guerrillas Unidas del Pacifico, o ELN, o Frente Oliver Sinisterra (FOS), Guerrillas Unidas del Sur, o

122
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onde se produz, transforma, comercializa e distribui a pasta de coca e a cocaina'?® (CNMH,
2016, 2017; OCHA, 2018). Em Samaniego, no ano 2004, durante a administragéo do prefeito
Héarold Montufar Andrade, consolidou-se o Arbol de la Waicosidad, que representava o pacto
local de paz pela neutralidade do conflito armado, aderido pelo ELN e as AUC. Em 2006,
conseguiu-se um compromisso com o ELN para desativar as minas explosivas. No entanto, o
conflito entre 0 ELN, o exeército e os paramilitares ainda permanece (BASTIDAS, 2007).
Explorando o conflito armado em Granada, entre 1980 e 1996, primava a hegemonia
guerrilheira das FARC-EP e do ELN. Posteriormente, de 1997 a 2004, o fortalecimento dos
grupos paramilitares Bloque Cacique Nutibara e as forcas militares, com taticas
contrainsurgentes, acirraram a violéncia na regido a partir de 2005 (CNMH, 2016a). A
populagdo tornou-se estigmatizada e ameacada’*, ficando em meio ao fogo cruzado e &

disputa pelo poder dos grupos armados, como é explicado no trecho a seguir.

A entrada dos paramilitares gerou um choque de forcas com as guerrilhas das
FARC-EP e do ELN, que permaneciam no territério a partir dos anos 1980. Essas
guerrilhas fortaleceram-se quando o Estado atacou 0s movimentos civicos nos anos
1980, e seus lideres foram obrigados a tomar o caminho das armas como estratégia
para conservar suas vidas. Posteriormente, sob uma situacdo similar a meados dos
anos 1990, grupos paramilitares atacaram os lideres da nova proposta politica
alternativa e de novo enxergaram no caminho das armas uma estratégia para
conservar as suas vidas. Como resposta, as guerrilhas das FARC-EP e do ELN,
intensificaram nesses anos os ataques a infraestrutura energética, aos comandos de
policia e as prefeituras dos municipios, mediante tomadas guerrilheiras nos
municipios de La Unidn, El Pefiol, San Luis, Granada, San Francisco, Rionegro e
San Carlos, entre outros (ZULUAGA SALAZAR, 2018, traducdo nossa).

O conflito armado de Granada esta relacionado com a sua localizagdo estratégica no
Leste Antioquefio e pelos interesses controversos em relacdo aos projetos hidroelétricos na
regi&o.'?® Os fatos violentos mais representativos sdo respectivamente o deslocamento forcado

(90%), o desaparecimento forcado (8%) e os homicidios (1,4%). Até 2003, contabilizou-se

Movimiento Revolucionario Campesino (MRC), a Resistencia Campesina, Los de S&balo e Frente Stiven
Gonzélez (INDEPAZ, 2018).

12 A importancia da regido do Andén Pacifico é a sua localizac&o estratégica como centro portuario e logistico
da coca. A producdo intensiva de coca é favorecida pelas dificuldades de acesso terrestre aos centros
povoados, a limitada rede de escoamento de outros produtos agricolas, e a alta disponibilidade de forca de
trabalho camponesa.

124 A estigmatizagdo é o mecanismo usado para amedrontar os habitantes rurais imersos no conflito. E uma
forma de controle usada pelos grupos armados, para gerar desconfianca, criar estratégias de dominacédo e
asfixiar as tentativas de mobilizagio social em contextos de violéncia (RIANO, 2017).

125 0 conflito armado acirrado no periodo de 1997-2005 encontra-se na necessidade de proteger os projetos de
desenvolvimento das hidrelétricas da regido. As taticas de violéncia foram: a perseguicdo e desarticulacdo
dos movimentos civis que se opunham aos projetos hidroelétricos, a arremetida paramilitar no controle da
zona e na protecdo desses projetos, e a reproducdo dos grupos guerrilheiros perante o conflito (ZULUAGA
SALAZAR, 2018).
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1.467 pessoas deslocadas. O municipio passou de 19.444 habitantes no ano 2000 para 6.000
habitantes em 2002, e 9.859 habitantes em 2015. A violéncia gerou dois efeitos opostos em
Granada, correspondentes a fenémenos concomitantes de saida e voz, como propde
Hirschman (1996) através de seu modelo de gangorra. Em primeiro lugar, estreitou a tomada
de decisdo coletiva, ou seja, fortaleceu a voz conjunta das comunidades com a intencao de

evitar que a violéncia atingisse as familias.'?®

Mas, ao mesmo tempo, limitou a a¢do politica e
obrigou o deslocamento forcado de muitas familias (ARAMBURO et al., 1990). A acédo
coletiva para suportar o duelo do confronto armado é uma caracteristica marcante dos
Granadinos. Através das varias acdes coletivas'?’, eles demonstram a sua capacidade para
consolidar estratégias que encaram os desafios e os efeitos da violéncia. Mesmo apds anos de
relativa tranquilidade em Granada, as dindmicas produtivas ndo se recuperaram e as geracoes
mais novas nao retornaram por falta de oportunidades econémicas e de formacéo profissional
(PNUD, 2017; CNMH, 2016a).

A violéncia também persiste em Caqueta. Na regido de Florencia e arredores, dos
8.694 fatos violentos, 36,1% correspondem a assasinatos seletivos, 26% a desaparecimento
forcado e 12,3% a acGes de guerra (OCHA, 2018). Nessa regido, o controle territorial por via
armada prevalece por mais tempo e seus custos sociais e econdmicos sdo mais altos que nos
outros municipios estudados. Historicamente, o conflito esta associado com a disputa pela
terra e 0s recursos naturais, assim como dos planos de desenvolvimento e ocupacéo da Regiéo
Amazbnica. Os primeiros conflitos na regido, reportam-se a partir do final do século XIX,
com a febre da borracha e quina que atraiu muitos colonos para a sua extracao. Esses conflitos
afetaram principalmente as comunidades tradicionais.'?® Posteriormente, na segunda metade
dos anos 1940, outros conflitos tiveram lugar ao priorizarem-se estratégias para a construcao

de estradas, crédito e titulacdo de terras, visando atrair colonos que estavam fugindo da La

126 Os processos de mobilizagdo consolidaram as suas bases conjuntamente com a igreja, a comunidade escolar,
as organizagdes culturais e sindicatos camponeses, que se organizam em veredas nas JAC, com coordenacao
central na Associacdo de Juntas de Acdo Comunal (ASOJUNTAS). Também, foram importantes para a
construcdo de paz nesse municipio, a solidariedade baseada nos vinculos de parentesco, a fé religiosa e
relacionamentos de vizinhanga.

Algumas dessas acdes foram: a reconstrugdo do povoado ap6s a tomada guerrilheira de 6 de dezembro de
2000, as recorrentes passeatas da luz, o Salon del Nunca Més, que além de ser um espaco aberto a construcgao
da memoria historica do conflito, também é um espaco de luto da familias das vitimas, e o trabalho continuo
da Associacao de Vitimas Unidas do Municipio de Granada (ASOVIDA) como grupo social democratico e
ativo (PINILLA, 2017).

Dos 100 mil indigenas Andaki em Belén e nos rios Pescados e Fragua, assim como os Koreguajes em Solano
e nos rios Orteguaza, Yari e Caguan, Macaguajes nos rio Orteguaza e Tamas, no rio Caguan, e finalmente,
os Karijonas nos rios Yari e Mesaya, e os Huitotos do rio Amazonas. Atualmente, apenas restam 5.680
(RENDON; VALENCIA; FONSECA, 2006).

127
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Violencia das zonas econdmicas centrais do pais.”®® No entanto, o incumprimento das
promessas do governo deixou aos colonos a deriva e imersos em um clima de confrontacdes.
Isso gerou conflitos sociais de ocupacéo e uso do territorio pela expansdo da fronteira agricola
sem geracao de investimento, a concentracdo da propriedade em atividades como criacédo de
gado e a exploragdo do petroleo (RUBIO, 1990). Segundo Delgado (2015), o Estado
colombiano fracassou no intento de ordenar as dindmicas dos territérios de colonizacdo e
periféricos. Esse fracasso € atribuido as concepg¢des equivocadas em voga, pois o Estado, na
tentativa de pacificar, desenvolver e civilizar com estratégias militares contrainsurgentes e
intervencdes para a erradicacéo de cultivos ilicitos, s6 fez acirrar o conflito armado.**

A violéncia em Caqueta desenvolve-se de forma dindmica, em articulagdo com os
processos sociais, agrarios e historicos de ocupacdo do territério. A regido é afetada por
disputas de poder social e politico. O dominio desse territério ndo foi hegemonico e 0s
embates aconteceram em diferentes momentos histéricos (DELGADO, 2015). Em Caqueta,
0s grupos guerrilheiros foram surgindo em periodos diferentes. Primeiramente, as FARC-EP
configuraram-se como um ator importante desde 1964. A partir de 1981, o Movimento 19 de
Abril (M-19) conformou-se como Frente Sur. Nesse periodo, 0 ELN e o EPL operaram na
regido de forma muito fraca. A arremetida paramilitar comegou no inicio do século XXI, com
a chegada das Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba e, posteriormente, o Bloque
Central Bolivar. Os ultimos reconheciam-se em Caqueta como Heroes de los Andaquies e
tiveram dominio sobre a regido sul. A partir de 1998, o projeto paramilitar entrou no territorio
com os irmaos Castafio Gil, acirrando a violéncia, sem, contudo, chegar a ter uma forte
influéncia sobre as bases sociais, mas persistindo ap6s a desmobilizacdo de 2005 como
Bandas Criminais (BACRIM) (RODRIGUEZ, 2013).

A anélise ndo pode desconsiderar um elemento fundamental: a permeabilidade entre as
esferas publica e privada. Historicamente, o Estado € um ator importante na mediacdo e
acirramento dos conflitos. Um exemplo dos programas publicos que se relaciona com a

violéncia é o Plano Patriota, que deslocou violentamente varias comunidades pela regido.'*!

129 | a Violencia aconteceu ap6s o assassinato de Jorge Eliecer Gaitan. Ela foi um dos motores da expulséo das
comunidades rurais. O fendmeno durou duas décadas, cobrou mais de 200.000 mortes, 1 milhdo de
deslocamentos forcados, e 200.000 sitios apropriados (ZAMOSC, 1986).

130 Essas estratégias militares e intervencdes, colocaram o Exército Nacional como um ator chave do conflito,
através de politicas como o Plano Colémbia e a Politica de Seguridad Democratica, assim como o Plano
Nacional de Rehabilitacéo e o Plano Consolidacdo (RODRIGUEZ, 2016).

131 O Plano Patriota comecou em 2004, durante o primeiro mandato do presidente Alvaro Uribe Vélez, para
combater as guerrilhas das FARC-EP. Os primeiros operativos desenvolveram-se nos municipios de La
Unidn Peneya e Cartagena del Chaira em Caqueta, Miraflores e Calamar em Guaviare e La Macarena em
Meta. Os operativos militares ao longo do pais afetaram diretamente a sociedade civil. Em 2019, ainda os
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Os paradoxos emergem quando o Estado justifica acdes de violéncia para desestabilizar as
dindmicas sociais em ciclos de desestabilizacdo, controle e usurpagdo, assim como quando o
Estado reproduz o conflito em alianga com a esfera privada, representada e custodiada pelos
grupos paramilitares. Inclusive, muitas das operagdes militares sdo acompanhadas por
rumores ou efetivas arremetidas paramilitares, o que aumenta a vulnerabilidade e coloca em
risco a integridade fisica, moral e mental dos habitantes rurais. Embora os atores estatais
mobilizem argumentos a favor da luta contrainsurgente, da paz nas zonas rurais e do
desmantelamento do narcotrafico'®* (GUTIERREZ, 2017), as taticas empregadas pelo Estado
estigmatizam o0s habitantes rurais, matando-os (falsos positivos) ou processando-0s
judicialmente como guerrilheiros. Os preconceitos estatais em relacdo as dindmicas do cultivo
de coca levam a criminalizacdo dos seus produtores e justifica a violéncia no contexto em que
é o narcotrafico quem financia o fortalecimento das guerrilhas. Porém, a relacdo entre
guerrilha e narcotrafico ndo é tdo direta, como sera visto na Secéo 5.4.

Esses dois elementos indissociveis, conflito e seguranca, fazem parte do interminavel
ciclo de violéncia que afeta a Colémbia ha décadas, sugerindo que a violéncia € um
mecanismo criador de desequilibrios, que permite o controle prolongado da ordem social em
territérios onde o acesso aos direitos € precario. A violéncia na Colémbia é uma forma de
manter as estruturas imutaveis e pautar a formacdo social do conjunto da sociedade.
Concomitantemente, o0 precario acesso aos direitos contribui para a reproducdo dos grupos
armados dominantes. Dessa forma, estes grupos usam mecanismos violentos para manter as
velhas estruturas, enquanto 0s programas estatais de luta contrainsurgente utilizam estratégias
militares com apoio de programas internacionais de luta contra o crime, a droga e o delito
(UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, 2010). Do ponto de vista do
desenvolvimento rural, o desafio é contrabalancar o jogo de forcas para que 0s movimentos
agrarios e camponeses consigam ser visibilizados e possam potencializar a sua contribuicdo
para a melhoria das unidades produtivas familiares, das zonas rurais e da economia do pais
como um todo (FAJARDO, 2012). No entanto, contra isso militam muitas formas de controle
das elites agrérias e politicas sobre 0s grupos sociais subalternos, incluindo as aliancas que
existem entre atores das esferas publica e privada que procuram o seu matuo reconhecimento
e reproducdo (RESTREPO; CAMACHO-GUIZADO, 2014). Um dos mecanismos é a

habitantes do corregimento de Pefias Coloradas estdo deslocados, ap6s 15 anos que a base militar da Brigada
Movil 22 foi instalada.

132 No entanto, nesse jogo de disputa, outro paradoxo é que os narcotraficantes ndo sofrem diretamente com
essas formas de intervencdes estatais, pois eles tm o seu capital investido e legalizado em outros setores
econdmicos, e formam aliancas com atores da esfera publica que lhes permitem a sua mutua reproducéo.



160

privacdo do acesso aos alimentos que limita a manutencdo e a reproducgédo da vida, assim
como o agenciamento da figura de reparagdo das vitimas da violéncia através de projetos e

contratos publicos, temas que serdo abordados a seguir.

53  AALIMENTACAO COMO MECANISMO DE CONTROLE.

A alimentacdo representa um eixo fundamental da vida. Em torno dela os atores se
confrontam pelo controle territorial. Os depoimentos relatados nos trés municipios conduzem
a repensar trés questdes fundamentais:

a) a restricdo do acesso ao alimento resulta ser um mecanismo de controle sobre os

fluxos das redes agroalimentares;

b) o conflito armado influencia diretamente as redes agroalimentares;

c) intervengdes para reconstruir as redes agroalimentares e dinamizar as economias
dos territdrios, quando implementadas de forma descolada das dindmicas locais,
podem levar a encruzilhadas na procura do desenvolvimento.

Em relacdo & primeira questdo, o alimento®* é um recurso disputado pelos grupos

armados. Os grupos armados disputam interesses préprios e aliam-se com atores das esferas
publica e privada dentro do CAE. Contrariamente ao esperado, o conflito armado mantém o

campo estavel através da violéncia.

Um campo estavel caracteriza-se pelas estruturas bem conhecidas dos incumbentes e
desafiadores, ou pelo conjunto de coalizbes politicas. As regras de jogo sdo bem
conhecidas [...]. Os desafiadores sdo vulneraveis a queda. Os desafiadores arriscam a
sua sobrevivéncia sob circunstancias de crise ou estabilidade pelas a¢des perante aos
incumbentes (FLIGSTEIN; MCADAM, 2011, p.14).

Nesse contexto, o controle sobre os fluxos alimentares também permite o controle
sobre os fluxos humanos. Segundo Addams (2002), o instinto bioldgico de sobrevivéncia faz
com que a paz e a alimentacdo (na figura politica do pdo) sejam elementos indissociaveis em

momentos politicos dificeis. Durante as crises e conflitos armados, a consciéncia da

13 Um valioso livro escrito por um Granadido, intitulado Desde el salén del nunca mas: crénicas de
desplazamiento, desaparicion y muerte. Esse narra, a partir de alguns relatos dos granadinos, a forma como
0s grupos armados no municipio organizava os fluxos agroalimentares como forma de controle territorial
(GOMEZ, 2013). Assim como, alguns relatérios do Centro Nacional de Memoéria Histérica (CNMH)
também mostram como o alimento é um mecanismo de controle territorial.
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importancia da alimentacéo para a sobrevivéncia aumenta.”** N&o é por acaso que os atores
armados buscam dominar e manipular o alimento, enquanto um recurso indispensavel para a
vida humana, através da restri¢do ao seu acesso (RIBOT; PELUSO, 2003).

No trabalho de campo, ficou evidente que uma forma de controle exercido pelas forcas
militares e os grupos paramilitares nos territorios em conflito é a limitagdo das quantidades de
alimento transportado e de insumos que podiam ser levados as zonas rurais. Essa estratégia é
desenvolvida com o objetivo de enfraquecer o tecido social em situacbes de guerra,
respondendo a logica de que “para pegar o peixe [inimigo] ha que tirar a agua” (CNMH,
2016, p. 99-100, p. 229; CNMH, 2017, p. 98-102). Essa estratégia € também a forma como os

atores dominantes alinham seus interesses para pressionar o Estado em situacéo de crise.

Concretamente, as guerras, depressdes e outras formas de crises politicas sdo casos
dramaticos onde a estabilidade pode ser indeterminada [...]. Os [atores] incumbentes
se unem para reforgar a sua posi¢do em uma crise [...]. Caso [0 Estado] néo reforce a
sua visdo, entdo tentar levar ao Estado a reconhecer suas limitacOes para lhes ajudar a
controlar aos desafiadores. Isso sempre é uma opgéo (FLIGSTEIN, 2013, p.46).

Nos contextos da luta contrainsurgente, essa estratégia € mobilizada com ajuda do
Estado, através das forcas militares que continuamente estigmatizam aos camponeses como
colaboradores da guerrilha. Em todos os municipios estudados houve estigmatizacdo,
fechamento e proibicdo da reabertura das lojas comunitarias.'®* Essas lojas sdo geridas
autonomamente pelos habitantes para abastecer de forma mais eficiente os lugares afastados e
manter poupancas destinadas aos interesses da comunidade.™*® No entanto, os lideres das lojas

comunitarias, foram estigmatizados e obrigados a fecharem ou deslocarem-se.

As lojas foram-se acabando porque diziam que se vendia para a guerrilha. Porque
nessas partes habitava muito as guerrilhas. 1sso era mentira, quem comprava essas
coisas eram moradores, a prdpria populacdo. Os ameacaram muito. Acabou-se a loja
e a fecharam. Ninguém se atrevia a abrir uma loja (RAFAELA, agricultora,
entrevista concedida em abril de 2018).

134 A fome é uma arma tdo poderosa que pode ser o slogan para estimular a guerra, a0 mesmo tempo em pode
reprimir as formas de mobilizacdo dos oprimidos, pelo medo dos resultados da guerra na alimentacdo e a
sobrevivéncia. Assim, o alimento pode aumentar ou silenciar a voz piblica (ADDAMS, 2002).

135 As lojas comunitarias sdo formas de organizacdo, pontos de encontro, de pensamento, de convivéncia, e de
reproducdo social. A maioria delas surgem como iniciativa propria para ter um lugar onde beber, encontrar-se
e comprar alimentos de primeira necessidade, sem ter que se deslocarem vérias horas até o centro povoado.

138 Nos lugares estudados, a loja comunitéria servia também como intermediaria, para trocar o café por coisas,
por exemplo. Os lucros serviam para pagar o administrador, fazer melhoras no lugar e para interesses
préprios das comunidades.
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Assim, as lojas comunitérias sdo um elemento em disputa pelos grupos armados legais
e ilegais. Os ataques a essas lojas constituiram-se como uma forma de desestabilizar as
dindmicas da vida dos territorios rurais, invadir seus espacos e enfraquecer suas estratégias de
organizacdo social, tentando assim induzir o medo, a fome e, finalmente, o deslocamento
forgado. Esses fendbmenos de violéncia também atingem a outros lideres sociais, incluindo os
professores das escolas rurais ou lideres religiosos, que sdo forcados a abandonar o territorio
sob ameaca de morte. O objetivo é amedontrar e pressionar as comunidades a se deslocar,
pois esses professores ndo sdo substituidos, o que resulta no fechamento da escola e na
impossibilidade de as criangas estudarem ou receberem o PAE.

Por outra parte, a luta pela sobrevivéncia também fomenta a emergéncia de estratégias

de contencgdo, como formas de fazer face as barbaridades da guerra.**’

[Os atores incumbentes e desafiadores] configuram suas acbes e identidades
concomitantemente com os outros atores. Eles reconhecem no campo significados
compartilhados e normas que guiam suas interagbes [...]. Tém a capacidade de
acumular recursos ou procurar vantagens. Esses podem incluir legitimagéo,
acumulacdo de vérias formas de capital, em ordem de exercer poder sobre os outros,
e construindo coalisdes politicas na procura dos seus interesses coletivos.
(KLUTTZ; FLIGSTEIN, 2016, p.4).

Em contextos de conflito, os atores desafiadores procuraram alternativas para superar
as dificuldades associadas a restricdo alimentar através da reinvencdo de praticas na
agricultura — por exemplo, através de solu¢cGes como agroecologia— para continuar produzindo
mesmo na auséncia de insumos quimicos e escassez de alimentos.*®

Em relacdo a segunda questdo, sobre como o conflito armado molda as redes
agroalimentares, embora esses municipios fossem historicamente agropecuérios, eles foram
sendo forgosamente isolados das redes agroalimentares territoriais pela violéncia, conforme

narram os depoimentos abaixo.

Antes da guerra, nos anos de 1980 e 1990, saiam do centro povoado nas sextas 500
sacas de rapadura, mandioca e todas essas coisas. De |4 saia um carro de legumes e
outro com 200 sacas de rapadura para Rionegro. Saiam as escaleras cheias de sacas

137 Um exemplo é ficar dormindo em meio aos potreiros durante vérios dias ou construir reflgios nas casas,
empregando colchBes e barreiras de cimento para reduzir o risco de serem atingidos por uma bala. Outro
exemplo é o relato de uma mée comunitaria lembrando-se dos tempos da violéncia: “A violéncia fazia com
que nos deslocassemos, mas nunca se chegou a fechar o Hogar [Comunitario de Bem-nestar - HCB]”
(ISADORA, mée comunitéria, entrevista concedida em margo de 2018).

138 Um exemplo disso derivou-se da proibicdo do transporte de ureia e nitrato de amonio para as zonas rurais.
Ambos, insumos agricolas derivados de nitratos, foram proibidos de circular por serem usados como
componentes para a fabricacdo de minas explosivas. No entanto, os agricultores subverteram essa situacéo
empregando a compostagem como alternativa de adubagéo.
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de café e outra vinha com as pessoas. O dia de sdbado saiam escaleras com 3 ou 4
niveis de altura. Isso era uma escalera cheia de café e logo as pessoas eram levadas
sobre as sacas [de café]. E hoje em dia, aquela que mais traz, é apenas trés sacas
(MURILO, gestor, entrevista concedida em abril de 2018).

Na época da violéncia isso [0 mercado camponés] afetou-se porque os moradores
foram dispersando-se e ja menos pessoas vinham [comprar] porque sentiam medo.
Aqui em Granada comercialmente o que ficou foi minimo. Comercialmente esta
muito fraco [...]. Agora se reduziu muito, porque Granada foi o povoado mais
golpeado pela violéncia. A populacdo foi deslocando-se muito para a cidade,
comecaram a matar as pessoas e fazer ameacas. Muitos moradores tiveram que
emigrar a cidade (RAUL, agricultora, entrevista concedida em abril de 2018).

O povoado caiu em uma letargia. Como quem caminha como uma onda, devagar.
Como se aqui todos estivéssemos dormindo (SARAH, gestora, entrevista concedida
em abril de 2018).

Estes relatos permitem compreender que a violéncia alterou os fluxos agroalimentares.
A alimentacdo conforma-se como mecanismo de dominacdo, sendo agenciada no campo para
suportar o conflito armado. Este conflito é de carater ndo divisivel ou do tipo solvente, ou
seja, onde s6 uma das partes dos grupos de atores em disputa sai vencedora (HIRSCHMAN,
1996). As comunidades camponesas sao constantemente ameacadas. SO entre 1985 e 2012,
81% das pessoas mortas pelo conflito armado correspondiam a civis que ndo perteneciam a
nenhum grupo armado. Nesses municipios, os conflitos decorrentes da violéncia armada
tiveram um efeito solvente, ao reestruturar as redes agroalimentares, limitando as dinamicas
de vida e a capacidade de trabalho das comunidades. A producdo agroalimentar foi reduzida
pelo deslocamento forcado, a limitacdo dos fluxos humanos e a pressdo dos grupos armados.
Essa restricdo de fluxos alimentares nos municipios deu lugar a necessidade de abastecé-los
com produtos vindos de municipios vizinhos ou centrais de abastecimento da regido.

As compras publicas de alimentos produzidos localmente emergem como uma forma
efetiva para ativar as economias camponesas em lugares afetados pelo conflito armado, com
ou sem cultivos de coca. Conforme discutiu-se na Segdo 2.1., as compras locais s&o um
mecanismo efetivo para diversificar a producdo, aumentar a renda das familias camponesas,
permitir um mercado estavel e fomentar praticas social e ambientalmente sustentaveis. Entre
as dificuldades encaradas pelas comunidades que retornam a ou permanecem em territérios de
conflito armado, a principal é encontrar fontes de renda que permitam a sua reproducgéo
social. A maior dificuldade das familias é o acesso aos mercados, limitado pela forte
concorréncia e poder de barganha dos atravessadores. A alimentagdo publica pode ser um
mecanismo efetivo para reduzir a intermediacdo, gerar fontes de renda para as populagdes

rurais e melhorar a diversidade e qualidade dos alimentos ofertados nos cardapios.
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Recentemente, para conter os efeitos do conflito armado, os atores locais, junto com
instituicOes externas, envolvem-se em projetos de desenvolvimento que priorizam a
alimentacdo e a agricultura como mecanismos para a permanéncia ou O retorno a esses
territorios. Esse elemento da entrada para discutir a terceira questdo. Trata-se de uma analise
das tentativas malogradas de reconstruir as redes agroalimentares e dinamizar as economias
dos territorios. Essas tentativas empregam o conflito armado como forma de moldar as
dindmicas de producdo de acordo com padrGes impostos por interesses administrativos ou
politicos. O impasse desse tipo de intervencdes, situa-se nos conflitos gerados no
atropelamento dos processos comunitdrios, ou ainda, nas disputas pela apropriacdo de

recursos econdmicos, que desconsideram as relagdes sociais das comunidades.

O que acontece & que muitos projetos sdo um fracasso [..] O problema da
cooperacao nacional e internacional é que parece que fossem feitos para cumprir [...]
chegam como um programa relampago e depois ja ndo fica nada (JULIA, gestora,
entrevista concedida em abril de 2018).

Hoje em dia, tudo funciona sob o esquema do projeto. E o projeto tem uma duracéo
fiscal praticamente de um ano. Entéo, tudo o que vocé faz é com base em um projeto
de um ano. E na agricultura, um ano néo significa muito. E muito dificil esse tema,
porque a cada quatro anos também mudam os governantes. Cada governante chega
com um esquema muito diferente, frente ao tema de como pensar o territdrio. Entdo,
comegam 0s choques. Porque muitos entram de uma nova administracdo e querem
apagar absolutamente tudo o que fez a anterior. Desconhecendo 0s processos
(PEDRO, gestor, entrevista concedida em margo de 2018).

Gastou-se 5.000 milhdes de pesos para acabar com a pobreza extrema em 3
municipios: Granada, San Carlos, San Luis. Como? Eles pensam tudo desde um
escritério. Mandaram-lhes um monte de sementes, fertilizantes, umas sacas de
Vigor, que nem sabiam para o que era o Vigor. Para qué vocé da a um camponés
feijdo e milho? Ele tem [!] O que precisa é que seja comprado (MURILO, gestor,
entrevista concedida em abril de 2018).

Aqui chega muita institucionalidade a oferecer ao camponés uma aprendizagem.
N&o perguntam [ao camponés] como semeia, mas sim veja, eu ensino [para vocé]
como se semeia. E um atropelamento ao seu conhecimento, porque 0 camponés nao
tem o respeito que ele merece, nem o seu lugar. Fazé-lo sentir como ele é: um
engenheiro do campo (SARAH, gestora, entrevista concedida em abril de 2018).

Esses depoimentos correspondem a uma radiografia do que geralmente sdo as
intervencgdes através de alguns projetos de desenvolvimento. A particularidade é que esses
projetos mobilizam discursos sobre a minimizagédo dos efeitos da violéncia, mas em realidade
sd0 mecanismos para a implementacdo de modelos produtivos padronizadores. Essas

intervencbes muitas vezes atropelam o0s processos e conduzem a conflitos, ora pelas
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contradicbes que emergem quando tentam impor tais modelos, ora quando 0s recursos sao
apropriados para fins politicos ou para interesses particulares.

A auséncia de politicas publicas para o desenvolvimento é um reflexo da incapacidade
do Estado para gerenciar os desequilibrios regionais, o que limita as possibilidades de
desenvolvimento e deixa aos camponeses ao azar do destino e sob precérias condi¢des de
sobrevivéncia.”®® As tentativas de encaixar o padrdo de desordem 6tima da alimentacdo
publica em moldes homogeneizantes, como explicado no Capitulo 4, exemplifica essa

auséncia de politicas publicas apropriadas para 0s contextos das zonas rurais.

Obviamente pode-se pensar que tais desequilibrios ou desproporcionalidades devem
trazer forcas de equilibrio em jogo. No entanto, ha outras que contribuem para o
movimento oposto, isto é, para uma acentuacdo dos desequilibrios (HIRSCHMAN,
1990, p. 1120).

A frustracdo das populacbes rurais frente a auséncia de politicas publicas e
mecanismos de participacdo, os conflitos derivados da apropriacdo de recursos naturais por
firmas privadas, as violaces de direitos humanos produto das aliancas entre o Estado e 0s
grupos paramilitares, assim como o papel da guerrilha como agente organizador do
desenvolvimento, permitem a canalizacdo e propulséo de esforgos e o fortalecimento das
relagbes com o0s grupos guerrilheiros no rural colombiano (BEJARANO, 1997,
BUSTAMANTE, 2006). Dessa forma, a permanéncia do status quo e os desequilibrios
causados pelo conflito armado, que mantém os campos estaveis, estariam sendo fatores que

perpetuam a violéncia no pais. A reflexdo de um camponés aborda essa questao:

A guerrilha reclama através das armas, o que o Estado ndo lhe da, porque através da
palavra ndo a ouvem. Preste atencdo que é o Estado o descuidado. Aqui na
Col6mbia ndo se tem direito a vestir, nem a comer, nem a brincar, nem a dormir
dignamente (EMANUEL, agricultor, entrevista concedida em abril de 2018).

Vérias conversas informais conseguiram visibilizar que o conflito armado pode ser
mobilizado como uma mercadoria inserida no jogo voraz da esfera privada. Esse processo
também evidencia como a alimentacdo pode ser agenciada através de aliancas entre as esferas
publica e privada para a consecucdo de interesses comuns. Alguns destes atores — como 0s

politicos e os operadores de contratos para intervengfes na construcdo de paz — usam a

139 Como refor¢a o mesmo camponés ao descrever a vida sofrida sem politicas publicas: “Sue, trabalhe, semeie e
coma, se nao morra de fome! Nunca houve um respeito digno para as comunidades do campo” (EMANUEL,
agricultor, entrevista concedida em abril de 2018).
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contraretorica da intransigéncia sobre a necessidade de saldar a divida historica com o campo
colombiano, como se vera na Secdo 5.5. Nesse contexto, o conflito armado conforma-se como
um cenario de mediacdo e de captura de atencdo, reconhecimento e recursos. No entanto,
essas intervengdes sao ineficientes para a reconstrucdo das redes agroalimentares e o retorno
das familias. Assim, o sofrimento das vitimas é constantemente apropriado pela esfera privada
para a implantacéo de projetos de desenvolvimento. As vitimas entram em cena para suportar
com o seu sofrimento um mecanismo de apropriacdo de recursos financeiros para outros
atores, atraves de planos descolados das suas necessidades e dos seus contextos. Ha exemplos
desse jogo de mediacdo nos municipios estudados. Exemplo 1 em Granada: Floresta
Nacional de Paz do Corregimiento de Santa Ana'*’; exemplo 2 em Granada: Trapiches
Industriais das veredas de Los Medios e em Santa Ana'**; exemplo 1 em Florencia: Mercado

Campesino del Corregimiento Santo Domingo.'*?

Mais exemplos poderiam ser apresentados,
mas esses foram os com que se teve uma maior proximidade durante o trabalho de campo.

Em conversas informais, alguns interlocutores manifestaram a sua inconformidade
com as intervengdes acima mencionadas, principalmente por causa das contradi¢es entre 0s
discursos mobilizados e os resultados praticos. Esses projetos se autoidentificam como
grandes inovagdes e capturam a atencdo dos meios de comunicagédo, construindo um discurso
proprio sobre o compromisso das esferas publica e privada. Mas, por trés disso, o0 jogo de
mediacdo é de fato mais complexo. Em primeiro lugar, o dilema dessas intervencGes emerge
guando reproduzem e perpetuam mecanismos de dominacdo sobre o0s agricultores
(HOUNKONNOU et al., 2012). Em segundo lugar, essas intervencBes realizaram-se
totalmente descoladas dos contextos produtivos e das relagdes sociais construidas nos

territorios. Segundo os relatos dos interlocutores, esses projetos que deveriam ser um

140" As Florestas Nacionais de Paz, na concepcdo do Ministério de Ambiente, “¢ um modelo que integra quatro
componentes que sdo: a recuperacdo ambiental dos ecossistemas, o desenvolvimento das comunidades
assentadas no territorio que através de projetos produtivos, da educacdo ambiental e da construcdo de um
monumento vivo de paz como memoria historica do conflito armado na zona de influéncia” (COLOMBIA,
2019).

Os trapiches industriais sdo construidos no marco do projeto COL/Y12/CAP da Oficina das Nagdes Unidas
contra a Droga e o Delito (UNODC). A visdo global desse projeto ¢ “contribuir para melhorar a
competitividade de micro, pequenos e médios empresarios rurais na Colémbia, através da melhoria na
producdo, transformacdo e comercializacdo de produtos de Desenvolvimento Alternativo. Como objetivo
especifico, para 0 Componente de Capitalizacdo, criar condi¢Bes propicias para o fortalecimento das
organizacOes produtivas conformadas em condicdo de vulnerabilidade, através da geracdo de ingressos,
emprego e integracdo das instancias locais que promovam o desenvolvimento competitivo das regies de
intervengdo” (UNODC, 2015).

O mercado conta com apoio da ONG GYZ, a organizacdo FORUM SYD e a Prefeitura de Florencia, que
levam aos trabalhadores do campo a ser “verdadeiros empresarios do campo” com foco na transformagao
industrial do leite (INAUGURAN..., 2017).
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beneficio, tornaram-se um problema.’*® Embora duas dessas intervencdes — os mercados
camponeses e 0s trapiches — tenham tentado replicar processos comunitarios, no decorrer
foram mostrando-se iniciativas elitizadas, que desmoralizaram e isolaram 0s habitantes rurais.
O maior paradoxo foi que terminaram sem reconhecimento social e desperdi¢cando 0s recursos
enddgenos do meio. Em terceiro lugar, essas intervencGes sdo exemplos de como as fronteiras
entre as esferas privada e publica sdo permedveis. Como aponta Hirschman (1996, p. 536),
“ha ocasides importantes em que o publico e o privado se fundem e fusionam”. Os atores de
ambas as esferas agem conjuntamente através de aliancas no jogo politico, manipulando e
dividindo aos habitantes rurais para a consecucdo dos seus proprios interesses. De um lado, a
resolucdo do conflito armado e a reparacdo das vitimas sdo mobilizadas como mercadorias
apropriadas na esfera privada, na busca de lucro. Do outro, essas mercadorias sao mobilizadas
por certos atores da esfera publica para ganhar reconhecimento e assegurar a sua manutencao
no campo politico. Esse ponto serd aprofundado no Capitulo 6.

Os grupos sociais que ficam em meio do conflito continuam sofrendo as
consequéncias das disputas de poder em campos que se entretecem nas contradi¢cdes acerca

das concepcdes de politica, cidadania e desenvolvimento.

O campesinato passou, além do roubo de terras e do deslocamento [forgado] em
terras improdutivas, a invisibilizacdo dos camponeses como um grupo social
diferenciado. Isso é o que permitiu também que historicamente se los pasen por la
galleta [acdo de faltar ao respeito e ndo dar o reconhecimento apropriado]. Que
sejam os mais vulneraveis, que sejam os mais pobres, que sejam 0s mais violentados
(PEDRO, gestor, entrevista concedida em marco de 2018).

Como explicado acima, esses camponeses constantemente sao violentados, ndo apenas
pelos atores armados, no fogo cruzado nas disputas de interesses e poder, mas também séao
continuamente invisibilizados e submetidos as contradicGes acerca das intervencdes que
tentam usar o argumento da necessidade da mesma para o seu desenvolvimento, mas que em
realidade ocultam estratégias de reconhecimento e reproducdo de alguns atores das esferas
publica e privada. A agéncia comunitaria dos programas publicos de alimentagéo presente no
padrédo de desordem otima também foi afetada pela fracassomania do Estado, que concebe as
comunidades rurais como beneficiarias e ndo como agentes capazes de conduzir o seu préprio
desenvolvimento. Adicionalmente, alguns atores estatais aliam-se aos da esfera privada na

busca da mutua reproducdo atraves de projetos de investimento ou de contratacdo publica.

%3 0 que era chamado de novidade foi considerado com o tempo como um elefante branco, ou uma tecnologia
feita e entendida apenas pelos grandes magos.
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As descobertas durante o trabalho de campo vdo no mesmo sentido dos resultados
encontrados por Jaspar (2018) no Suddo.* Esse estudo analisa como as ajudas alimentares
colocam-se como mecanismos para assistir as crises sociais nos contextos de violéncia
naquele pais had cinquenta anos. No entanto, essas ajudas incentivam processos de
desenvolvimento inequitativos e vinculam-se, intimamente e intencionalmente, & economia
politica nacional em “alianga” com grupos sociais dominantes do pais. Alguns estudos da
economia politica da violéncia exploram a fundo essas interrelagcdes entre violéncia armada e
poder politico, em zonas com conflito armado contemporaneo. Nesses lugares, as retoricas do
terrorismo global e a violéncia extrema sdo continuamente mobilizadas na cena internacional
para justificar as contradigdes e ideologias de modelos intervencionistas. Enquanto alienam-se
as vozes e desestabilizam-se as coalizGes sociais de sociedades que pedem por justica e
equidade (JEGEDE; BAMPTON; TODD, 2015).

Por essa razdo, ha necessidade de ser mais critico em relacdo a esse tipo de
intervengdes, que poderiam estar enraizadas em contextos disfuncionais das realidades dos
agricultores (HOUNKONNOU et al., 2012). Analiticamente, é necessario desvelar como a
alimentacéo recria conhecimentos e praticas diversas que contrabalangcam o jogo de forgas nos
campos. As realidades rurais frequentemente detém mecanismos criativos que fortalecem as
capacidades ocultas e reduzem os choques das contraposi¢des geradas pela tentativa de impor
modelos padronizadores. Também existem respostas a essa apropriacdo da alimentacdo na
esfera publica, que correspondem a busca de maleabilidade e de multiplas possibilidades de
caminhos ao préprio desenvolvimento. Fazendo referéncia a um comentario de um gestor: “a
institucionalidade apreende aos socos” (PEDRO, gestor, entrevista concedida em margo de
2018). Por socos devem-se entender as tentativas frustradas de conter as coalizdes sociais que
se opBem a serem encaixadas em estruturas rigidas e padronizadas.

As tentativas de moldar as dinamicas sociais geram exacerbacfes, que, por sua vez,
abrem oportunidades para canalizar as frustracdes através da saida ou da voz (HIRSCHMAN,
1996). Segundo Hirschman (1996), os desencantamentos na esfera privada conduziriam a
acdo na esfera publica, e vice-versa: “a saida e a voz sdo dois ingredientes basicos,
complementares da liberdade democrética. Elas sdo, de modo geral, ampliadas ou restritas

conjuntamente” (HIRSCHMAN, 1996, p.21). Contudo, perante uma “repentina incapacidade

144 Jaspars (2018) concebe as ajudas alimentares como tecnologias de governanca e de poder, no modelamento
de préticas, politicas e relacBes sociais entre Estado, Sociedade e Mercado. Dessa forma, sdo tecnologias de
governanca porque submetem 0s processos ao aparato burocratico do Estado, que tem a intencdo de
monitorar, disciplinar e manipular os camponeses vulneraveis.
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de fazer vigorar sua imposicao, pode levar a um imenso descrédito, que encoraja as pessoas a
outros tipos de transgressao” (HIRSCHMAN, 1996, p. 35). Essas frustragdes, entretanto, nem
sempre conduzem a mobilizacéo da voz. Em contextos de conflito armado, ou quando a vida €
ameacada e posta em risco, porém, a frustracdo pode converter-se em um comportamento de

defesa pelo instinto de sobrevivéncia e, assim, conduzir & voz ao invés da saida.

5.4 A LEGITIMIDADE DA COCA: ESPECIALIZACAO DO TRABALHO NO
SISTEMA AGROALIMENTAR GLOBAL

Nessa secdo analisa-se a relacdo entre a coca e a alimentacdo nos municipios de
Samaniego e Florencia. Trés questdes chave sdo analisadas:

a) os fatores que permitem a expansdo dos cultivos de coca;

b) as formas como a coca molda as redes agroalimentares locais e se constitui como

um mecanismo de reproducao social; e

c) as disputas e aliangas entre 0s grupos de atores pela apropriacdo dos recursos

naturais e das capacidades humanas.

Diferente das secOes anteriores, que utiliza extensivamente depoimentos degravados
dos interlocutores, os resultados apresentados ao longo dessa secao foram coletados através de
diario de campo e conversas informais, com a gravadora de voz desligada. A razdo disso €
que as pessoas pediram explicitamente para ndo serem gravadas, pela sensibilidade do tema,
ou ainda porque muitos desses dados foram capturados fora do contexto de entrevistas, em
situacOes cotidianas da vida das pessoas. Adicionalmente, resultados inusitados emergiram
em conversas informais durante caminhadas nas zonas rurais, convites para almoco, jantar ou
outras refei¢bes, deslocamentos em moto, conversas casuais nos quintais das casas e até no
saldo de beleza, durante uma sesséo de manicure.

A producdo e comercializacdo de coca € um tema bastante debatido na literatura.
Segundo Ross (2003), a coca permitiu a acumulacdo de poder de setores econémicos e
politicos que transladaram esses ganhos para a economia formal em investimentos

imobiliarios e apropriacdo massiva de terras sob o pretexto da producdo de gado extensivo.'*®

%5 Segundo Unimedios (EN COLOMBIA..., 2016), 70,9% da populacdo rural na Coldmbia detem s6 o 2,4% da
area produtiva (um milh&o de hectares), em media 1,4 hectares por residente. No entanto, uma vaca em media
disponibiliza 3,5 hectares para pastar. No pais, as fazendas de mais de 500 hectares correspondem a sé 0
0,4% das unidades produtivas, mas acumulam o 65,1% da area produtiva. No total, 80% da area produtiva é
destinada a pasturas, enquanto 20% é destinada a producéo agricola. Adicionalmente, para produgdo de gado
sO sdo aptas 21 milhGes de hectares das 39,2 milhfes que sdo usadas para essa atividade, enquanto das 21,5
milhdes de hectares aptas para producio agricola, s6 sio usadas 4,9 milhdes (ASI..., 2012).
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Também contribuiu para manchar a imagem das guerrilhas. Os grupos intransigentes afirmam
que as guerrilhas teriam abandonado o foco na politica para se dedicar exclusivamente aos
negocios do narcotrafico. Segundo Rodriguez (2013), a coca conformou-se como elemento
que interage com a esfera politica e caracteriza-se pela permeabilidade entre o legal e o ilegal.
Esses processos sociais continuamente acarream disputas pelo reconhecimento e dominio na
politica e nos negdcios do nacotréfico. E Hough (2011) compreende a expansao da producdo e
comercializacdo da coca como forma de inser¢do dos territorios nas redes agroalimentares
globais: um fendmeno moldado por arranjos politicos e pelo conflito armado nas regides
cocaleiras.

As dindmicas da coca sdo complexas, envolvendo também 0s movimentos sociais que
revindicam a sua existéncia como forma de reproducdo. De acordo com Uribe e Ferro (2002),
a coca compreende atores inseridos em projetos de cidadania, ndo cidadania, de-cidadania e
altercidadania. Segundo os autores, 0s projetos de erradicacdo da coca e a violéncia armada
fizeram emergir as marchas cocaleiras, que em Caquetd, ndo s6 propulsionaram a saida pelo
deslocamento forcado, mas também fizeram emergir a voz dos atores envolvidos. LeGrand
(2017), por sua vez, revisa estudos que evidenciam como a guerra contra o narcotrafico fez
emergir revindicagOes pela organizacdo social dos atores envolvidos nos processos do conflito
e posicionam os planos de substituicdo de cultivos ilicitos na agenda nacional atraves do
acordo de paz. Enquanto Rodriguez (2016) propde que a coca € legitimada pelas populacdes
rurais das zonas cocaleiras, que encaram as estratégias de estigmatizacdo das politicas da
violéncia e a mobilizam como forma de arraigo a terra e estratégia de reproducdo social.

Em relacdo a primeira questdo, a especializacdo da agricultura colombiana e a sua
inser¢do na economia global séo fatores que potencializaram a expanséo da producéo de coca
(e da papoula). Segundo Avilés (2008), a partir da década de 1990 a producdo de coca e
papoula foi incrementada pela implementacdo do neoliberalismo no pais, a intensificacdo da
competicdo agricola, a privatizacdo do setor estatal associado a agricultura e o declinio dos
precos internacionais do café. Neste contexto, as politicas de combate ao narcotrafico no
territorio nacional, como o Plano Colémbia, impulsionaram a insercdo do pais como
“democracia de mercado” em uma ordem trasnacional neoliberal. Um exemplo encontrado
durante o trabalho de campo que evidencia essas transformacdes foi que o fato de comecar a

146

produzir coca se vinculou, em alguns casos, como fechamento do IDEMA.™™ A coca foi uma

16 O IDEMA esteve a cargo da politica de abastecimento massivo através dos estoques em grande escala de
produtos béasicos. A sua fungdo era importar e comprar produtos no mercado interno principalmente de
gergelim, arroz, cevada, feijdo, lentilha, milho amarelho e opaco, sorgo, soja e trigo. Assim como, promover
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forma de sobrevivéncia dos produtores de arroz, trigo, milho e cevada, apds a perda desse
mercado institucional.**’ Frente & situacdo de n&o ter como escoar a sua producdo alimentar,
acabaram cultivando coca e papoula nos lugares onde antes se cultivava grdos. A
especializacdo da agricultura levou, ainda, a perda de biodiversidade, através do abandono das
variedades nativas e a adogdo do plantio da coca. Por exemplo, em Samaniego, as pragas
comecaram a atacar a monocultura do café (caturra) e levaram a perdas de 60% dos cultivos
do municipio. Ross (2003) apresenta um estudo detalhado da evolucéo e transformacdo da
histéria do café e da violéncia na Colémbia. O autor considera que a violéncia produz
continuas expulsdes que conduziram a fendmenos de colonizagdo e expanséo territorial do
cultivo de café em territdrios de montanha. Adicionalmente, aponta que a abertura econémica,
0 desmonte da assisténcia institucional estatal e a queda dos precos do café colocaram em
aperto esses grupos camponeses, forcando-os a se inserir na cadeia de producéo de coca.

A coca é cultivada predominantemente nas periferias do territorio nacional. Cerca de
60% da coca é produzida em éareas de menos de 2 hectares, por produtores camponeses com
limitado acesso a mercados e precario acesso a infraestrutura (DION; RUSSLER, 2008). Ao
percorrer esses lugares e conversar com 0s moradores, € possivel perceber que a coca tem o
atributo de ser resistente, produzir varias safras ao ano e crescer em qualquer lugar abaixo de
2 mil metros sobre o nivel do mar, além de ter demanda de trabalho intensivo, baixa
necessidade de investimento em infraestrutura e mercado assegurado para escoar a producao
durante o ano todo. Uma combinacdo perfeita, que dificilmente outros cultivos alimentares
podem superar. Segundo Dion e Russler (2008), a coca pode comecar a ser colhida 6 meses
depois de plantada, rendendo entre 3 e 6 safras por ano. Os requerimentos de capital de
investimentos sdo reduzidos, o escoamento ndo de boas vias, a producdo ndo é afetada pela
sazonalidade e nem esta tdo fortemente sujeita a competicdo de precos e a incerteza dos
mercados, como a maioria dos produtos alimentares.

Comparado com os outros cultivos, a coca também apresenta outras vantagens. Por
exemplo, o feijdo e as frutas sdo muito delicados e custosos de manter, a cana e a banana néo
dao dinheiro e a producdo de gado extensivo ndo gera emprego. Ademais, o isolamento das

zonas rurais afastadas dos centros povoados e o estado de deterioracdo das estradas terciarias,

formas associativas e cooperativas entre os produtores, organizar os postos de compra, estabelecer precos de
sustentacdo e dar ferramentas para encarar os desafios relacionados com a intermediacdo e a falta de
informacdo, além de permitir o acesso de alimentos as populagdes vulneraveis (FAO; SIDA, 1976;
RESTREPO, 1973; RUBIO, 1990).

17 Apos seu fechamento, muitos agricultores depararam-se com a perda de um efetivo canal de comercializacéo
dos seus produtos alimentares.
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tornam custosos e invidveis economicamente o transporte de produtos agroalimentares até os

mercados, como sugerem os depoimentos subsequentes.

Os precos de comercializagdo ndo eram rentaveis. Por um grama de coca pagavam
800 pesos, enquanto por um quilograma de cacau apenas 300 pesos. O transporte e 0
preco dos outros ingredientes para fabricar chocolate, assim como a logistica de
comercializacdo eram extremadamente caros (RYAN, gestor, entrevista concedida
em fevereiro de 2018)

[O produtor de coca] vai dizer que desculpa, mas ndo. Ele diz que precisa algo que
seja de respeito, porque ele ndo quer ser produtor de milho. O quilo do milho é
comprado por 1.500 pesos [colombianos], enquanto o quilo de coca vai ser
comprado por um monte de dinheiro. A coca € insubstituivel. Com a maconha, a
heroina e a papoula, acontece 0 mesmo (LEONARDO, gestor, entrevista concedida
em fevereiro de 2018).

Estes depoimentos refletem sobre a atratividade da producgéo de coca, seja pela sua
capacidade de gerar trabalho e renda, seja pela sua exitosa insercdo nos mercados globais.**®
Segundo Fajardo (2014a), entre os fatores favoraveis para a expansao da producdo da coca na
Colémbia estdo: o isolamento das zonas rurais, a alta oferta de capacidade de trabalho, uma
fronteira agricola em expansdo e a exclusdo social e econdmica dos habitantes das zonas
rurais afastadas. Fatores como as limitacGes das redes agroalimentares, a vulnerabilidade das
familias e a alta demanda de substancias psicotrdpicas no comércio internacional e interno,
influenciam o aumento dos cultivos de coca, maconha e papoula no pais. Um camponés, por
exemplo, pode receber duas ou trés vezes mais por dia de trabalho no cultivo da coca do que
em outras atividades agricolas.’*® Nesse contexto, as intervencdes e politicas que procuram
substituir os cultivos chamados de ilicitos sdo inadequadas ao ndo compreender as dinamicas
de mercado e 0s contextos em que estdo inseridos. Segundo Fajardo ([2001]), as intervencdes
de substitui¢do do cultivo de coca deveriam trabalhar para criar redes que permitam inserir a
producdo camponesa nos mercados e, ao longo prazo, contrabalancar as vantagens da coca.

Em relacdo a segunda questdo, os cultivos de coca permitem uma melhoria nas

condi¢des econdmicas das familias rurais, da sua qualidade de vida e do reconhecimento

%8 Enquanto um quilograma de banana da terra oscila entre 6.000 ou 25.000 pesos colombianos e a granadilla
entre 25.000 e 60.000 a saca, o preco de um quilograma de cocaina oscila entre 1,200.000 e 2,200.000 de
pesos colombianos, em média é 1,350.000 de pesos colombianos.

%9 Os camponeses comentaram que, uma diaria de trabalho nos cultivos de café era paga em 30.000 pesos,
enquanto nos cultivos de coca podiam receber 60.000 pesos. S6 quando ha safra de café, o valor equiparava-
se.
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social dos camponeses.*®® O aumento do fluxo de dinheiro também permitiu a dinamizacéo
dos mercados de bens e servigos. Por exemplo, Holmes, Gutierrez de Pifieres e Curtin (2008)
encontraram que a producdo de coca tem uma relacdo direta com o crescimento do Produto
Interno Bruto dos estados produtores. No entanto, a inseguranca, resultante da violéncia
intencional em torno da apropriagdo da riqueza nos cultivos de coca, limita as possibilidades
de investimento no quadro da legalidade. Dessa forma, a violéncia militar, dentro de planos de
luta contra o narcotrafico, instaura-se induzindo a apropriacdo do valor e, ao longo prazo,
limita o desenvolvimento econdmico dos municipios cocaleiros. Assim, varios depoimentos
durante o trabalho de campo narraram que a instabilidade gerada pela luta contra o
narcotrafico impedia o investimento na infraestrutura de servicos nas zonas cocaleiras
periféricas, fazendo com que muito do capital produzido a partir do negdcio da coca fossem
reinvestidos em outros negdécios fora dessas regides.

Segundo Bustamante (2006), a coca tem o potencial de inserir as familias que
trabalnam em sua producdo e processamento na economia de mercado e integré-las a
investidores e a organizacdes de grupos armados [paramilitares] na comercializacdo. As
atividades de cultivar coca e tirar el rinde (pasta base de coca) permite aos cocaleiros

camponeses, camponeses cocaleiros*™ e aos raspachines t

er autonomia na consecucao de
recursos econémicos, como aponta o estudo quantitativo de Holmes, Gutierrez de Pifieres e
Curtin (2008). No entanto, segundo Rodriguez (2016), o controle sobre o fluxo dos insumos e
0s proprios compradores, em alguns territérios cocaleros com longa historia de producéo,
levou a reducdo dos lucros ap6s os auges do cultivo da coca e a estabilizacdo social pelo
controle territorial dos grupos armados. Assim, a estabilizacdo das zonas cocaleiras conduz a
uma reducdo das margens de lucro, devido as taxas pagas aos grupos armados em troca de
seguranca, bem com assegura a constancia dos pre¢os no comércio da pasta base.

E interessante apresentar a forma como se extrai a pasta base de coca para ressaltar
como alguns camponeses adaptam a sua producdo em métodos simples, moldados pelos

contextos locais, como relata o trecho subsequente.

10 Na maioria dos casos, ndo esta falando-se de um rapido processo de acumulagdo de capital, mas de um
aumento da renda e da capacidade monetéria das familias. Em muitos casos essa renda é investida em bens e
servicos licitos.

151 Segundo Rodriguez (2016), as diferencas entre o cocaleiro camponés (coqueiro) e o camponés cocaleiro é
gue o primeiro depende exclusivamente da renda da coca e com rendas estaveis que Ihe assegura maiores
niveis de consumo, enquanto o segundo dedica-se, além da producdo de coca, a outras atividades
agropecuérias também.

152 Quem coleta e pica a folha de coca para obter a matéria prima para a pasta bésica.
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A quimica ndo é trabalhosa, os ingredientes sdo caros. A gente semeia e, mais ou
menos, em quatro meses, como quando tem 20 cm e est4 voluminosa, a raspa.’*®
Quando estd madura estd de colher, e dai se pica. Antes era com machado, mas
agora é com cortador de grama rudimentar. Pode-se colocar cal ou cimento. Deixa-
se bem picadinha e coloca-se Ihe 4gua em um tanque para macerar. A gente a
exprime e solta uma baba. Logo, a gente a coloca em um tonel e adiciona gasolina.
Logo, da gasolina, deixa-se entre 15 e 20 minutos e dai tira a primeira gasolina, e lhe
coloca acido sulfurico, dependendo das arrobas, e da agua. 1sso mais ou menos
cinco arrobas de folha por 10 litros de 4gua. Mexe-se e logo coloca-se gasolina. A
coca sai na agua. Essa agua tem que ser passada por soda, para tirar a gosma.
Coloca-se a soda para matar o sulfdrico e mexe-se. Isso é como quando a gente faz
queijo [...] A gente revolve e revolve, a deixa repousar e isso corta-se, como 0
queijo. Isso é como fazer queijo. Usa-se um balde para colher isso ai, esse liquido
fica como agua soda, Ihe chamam. Exprime-se, e a seca. Isso é facil (citacdo de
RODRIGUEZ, 2016, p. 107, tradug&o nossa).

O método de extracdo da pasta base, relatado no depoimento anterior, demonstra ser
uma inovacao adaptada pela criatividade dos produtores as condi¢Ges rudimentares e aos
contextos sociais e econémicos do meio. As provas de qualidade da pasta base de cocaina sdo

igualmente criativas e rudimentares, conforme o relato abaixo.

Pasta base ndo pode ter agua. 1sso se faz colocando um grama de p6 em uma colher
que se esquenta com um fogo ténue; se faz faisca é porque tem agua e esta suja [...]
Eles a pedem seca, oleosa, clara, a gota ao méximo. A prova com a colher, se ficar
com sujeira estd ma. Coloca-se o azeite em liquido [permanganato] com coca e
revolve-se. Se ficar com cor de cerveja e §a|'rem muitas cores, fica boa. Sendo, esta
suja, é de méa qualidade (citacdo de RODRIGUEZ, 2016, p. 112, tradugdo nossa).

Isto €, os métodos rudimentares de producéo e avaliacdo da qualidade da pasta de coca
s&o adaptados as condicdes simples do meio (RODRIGUEZ, 2016). O sucesso dos cultivos de
coca, pelos fatores anteriormente explicados, atraiu a forca de trabalho para essa atividade.™
A conotacdo do rural e da agricultura como elementos pouco remunerados e invisibilizados
foi se transfigurando. Desse modo, a coca tornou-se a principal atividade agricola desses
municipios, além de impulsionar e encadear outras atividades econémicas.

No entanto, o auge do cultivo da coca repercutiu sobre as redes agroalimentares de
varias formas. Em primeiro lugar, ao conformar-se como uma atividade agricola importante,
0s cultivos de coca foram mais atrativos econdmica e socialmente que outros cultivos. Assim,
a forca de trabalho migrou para a produgéo de folha de coca, pasta base e seus derivados. Em
segundo lugar, a melhoria da renda e o aumento dos fluxos monetarios na economia local

também conduziram a aumento dos custos de mao de obra, do alimento e do transporte,

153 gignifica que colheita as folhas de coca. Isso ¢ feito manualmente, tirando a folha do galho, parecido como se
faz na colheita do café.

154 Esses fluxos demograficos sio bem descritos em Bravo (1990, 2005) através de historias de vida. Nesses
estudos, analisam-se os fendmenos sociais derivados do auge dos cultivos de coca.
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competindo com a produgéo e comercializagao dos cultivos alimentares, que foram perdendo
espaco. Segundo o estudo de Holmes, Gutierrez de Pifieres e Curtin (2008), houve uma
reducdo dos cultivos de café nos maiores estados produtores, devido a queda dos precos
internacionais deste produto, que propiciou a expansao dos cultivos de coca. Em Samaniego e
Caquetd, novas redes agroalimentares comegaram a constituir-se dentro e fora desses
municipios. Consequentemente, houve um enfraquecimento da capacidade produtiva de
alimentos e um aumento da procura de satisfazer o déficit com géneros alimentares trazidos

de fora, como relatam os depoimentos subsequentes.

Eu atrever-me-ia a dizer, por que ndo ha o dado exato, que cerca de 90% dos
alimentos [consumidos] no municipio produzem-se fora. Sobretudo, aqui se traz dos
municipios vizinhos [...]. Este € um municipio onde os cultivos ilicitos estdo por
cima de todos os outros. [Esses] sdo o epicentro da entrada econémica das pessoas
(JOAO, agricultor, entrevista concedida em fevereiro de 2018)

Anteriormente, Caqueté exportava [para outras regides] a banana da terra, o0 arroz e
o milho. A coca chegou e acabou com a atividade agricola do estado. Era curioso,
com a coca 0s moradores do rural iam ao centro povoado para comprar banana da
terra. Tinham hectares de coca, mas nem pelo menos um pé de banana da terra para
0 autoconsumo. A coca acabou com 0s outros cultivos no estado [...] aqui
encontramos banana da terra do Quindio, banana da terra do Equador e mandioca do
interior do pais (LUCCA, gestor, entrevista concedida em fevereiro de 2018).

Até 0 ano de 2012 [e a partir de 1974], os cultivos de coca desmontaram as culturas
alimentares. Emergiram redes de comercializacdo prioritariamente desde Florencia
passando pelo rio Caguan (RYAN, gestor, entrevista concedida em fevereiro de
2018).

Os depoimentos evidenciam que a producdo de coca, como principal atividade
agricola, conduziu & reconfiguracdo das redes agroalimentares.’® No entanto, deixando de
lado juizos de valor, ndo € dificil admitir que a coca surge como uma forma através da qual os
camponeses constroem alternativas aos sistemas agroalimentares padronizados e, a0 mesmo
tempo, inserem-se no mercado de forma mais vantajosa. Assim, 0s produtores de coca, como
sujeitos politicos, optam por dedicar-se ao seu cultivo como escolha prépria e coletiva,
moldada pelos contextos sociais, locais e de vida, inclusive aspirando a construcdo de um
futuro melhor dentro da legalidade. Concorda-se com Rodriguez (2016), que propde que 0S

cultivos de coca sdo uma atividade legitima, embora constantemente o0s cocaleiros estejam

1% 0 estudo de Bustamante (2006) aponta fendmenos muito similares também em outras regides do pafs. Esse
trabalho discute como a reconfiguracdo das redes agroalimentares e a agéncia dos grupos armados, levaram
ao aumento da dependéncia do abastecimento alimentar dos municipios vizinhos.
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estigmatizados pelos discursos da criminalizacdo, pelo controle territorial que tenta ser
imposto com a luta contrainsurgente e pelo combate global ao narcotréfico.

Em relacdo a terceira questdo, a violéncia associada as disputas de interesses dos
grupos de atores com a producdo e comercializacdo de coca, emerge quando 0S grupos
armados e os atores dominantes tentam apropriar-se dos recursos naturais e das capacidades
humanas do territdrio. A analise de Holmes, Gutierrez de Pifieres e Curtin (2008) mostra que
apesar de gerar inflacdo, lavagem de ativos e especulacdo de precos no mercado, os cultivos
de coca em si tiveram um efeito positivo sobre o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
nos estados produtores. Contudo, segundo Thomson (2011), eles tornarnam-se prejudiciais
pela dificuldade de mediar os desequilibrios e disputas entre os grupos armados pelo controle
territorial e pelo fato de ser uma atividade ilegal oficialmente combatida. A riqueza produzida
pela coca e outras atividades econdmicas estdo constantemente transpassadas pelo conflito.
Por isso, € muito importante compreender como as questdes politicas de disputa pelo poder
estdo atreladas as dindmicas sociais de gerenciamento e apropriagdo dos recursos. O
fendmeno da violéncia relacionado a coca pode ser explicado a partir das relacbes entre o
amplo conjunto de atores envolvidos: o Estado, a esfera privada, os guerrilheiros, 0s
paramilitares e os camponeses.

A anélsie do papel do Estado perante a coca e as suas relacdes com 0s outros grupos
de atores parte de duas premissas:

a) o Estado é um ator heterogéneo (FLIGSTEIN; MCADAM, 2011); e

b) os atores das esferas publica e privada aliam-se para a consecucdo dos seus

interesses (HIRSCHMAN, 1996).

As comunidades camponesas sdo usualmente excluidas pela logica dos sistemas
agroalimentares padronizadores e pela auséncia de politicas publicas de apoio. Além disso, 0
Estado cria condi¢bes de empobrecimento da populacdo ao acionar mecanismos violentos de
combate ao narcotrafico™®, na medida em que estigmatiza e exclui as comunidades rurais. No
entanto, um paradoxo emerge quando, de um lado, politicas e programas pautam a ilegalidade
e a luta contra os cultivos de coca e, de outro lado, atores do Estado aliam-se com grupos

armados e narcotraficantes que atuam na producao e comercializagéo de coca.

1% por exemplo, as dispersdes com glifosato, a concessdo de propriedades de mais de 1000 hectares a 12
pessoas em Caqueta, assim como outros mecanismos juridicos que protegem e legitimam a usurpacgdo de
terras para a producdo de gado e a expansdo do modelo agroindustrial e energético convencional
(RODRIGUEZ, 2018).
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Isso evidéncia que as fronteiras entre as esferas publica e privada sdo difusas e
permeaveis. Em primeiro lugar, o Estado tenta moldar as redes agroalimentares através dos
planos de erradicacdo forcada. As politicas de luta contra o narcotrafico empregam e
mobilizam estratégias de controle, que levam a persecucéo dos produtores e processadores de
coca, como discutido na andlise do Plano Colémbia na Se¢do 2.3. Essas politicas afetam em
maior medida os trabalhadores rurais, pois geram restricdo a vida camponesa, crises sociais e
econémicas e deslocamento forcado. A definicdo do que é legal e ilegal opera como um
mecanismo para restringir o acesso aos direitos e favorecer certos grupos sociais,
constituindo-se, portanto, em uma forma de dominacdo (RIBOT; PELUSO, 2003). Dessa
forma, o Estado limita os cultivos de coca, deslegitimando e punindo 0s camponeses que se
dedicam a essa atividade (RODRIGUEZ, 2016).

Em segundo lugar, alguns atores da esfera publica conseguem acumular
reconhecimento mobilizando massas sociais a favor de programas publicos, usando o ataque a
insurgéncia e aos cultivos ilicitos como estratégia politica, mas ignorando os efeitos diretos e
indiretos desses programas. Por exemplo, Pineda (2011) discute o aumento de popularidade
do ex-presidente Alvaro Uribe Vélez através da sua agenda do Plano Colémbia, enquanto
Tate (2007) discute o respaldo politico por ele brindado ao grupo paramilitar Convivir,
fundado em 1995, durante o seu mandato como governador de Antioquia. Nesse mesmo
periodo, o paramilitarismo consolidou-se como plataforma politica em nivel nacional. A
parapolitica representa na Colémbia o vinculo direto entre politicos e o paramilitarismo,
acumulando denncias, condenacdes e casos em aberto. Alvaro Uribe Vélez é um dos
personagens que mais acumula dendncias (SHERMAN, 2015). O ex-presidente protagoniza
atualmente uma onda reacionaria em oposi¢do aos acordos de paz como mecanismo para
manter na impunidade seus préprios crimes e viola¢cdes de direitos humanos e consolidar sua
plataforma politica representada pelo partido Centro Democratico. Essa onda reacionaria
procura erodir a imagem politica das guerrilhas e estigmatizar os movimentos civicos de
oposicdo como grupos guerrilheiros. Essas taticas sdo usadas por grupos das elites para evitar
uma mudanca politica, visando perpetuar a economia da guerra no pais (GOMEZ-SUAREZ;
NEWMAN, 2013). Essa evidencia pode abrir um leque de estudos sobre a economia politica
do conflito armado colombiano e a sua relagdo com os atores politicos como um campo ainda
pouco explorado pela academia.

Em terceiro lugar, os discursos estatais afirmam que a coca contribui para o
desmatamento. Chadid et al. (2015) aponta que ha uma correlagdo positiva entre estes dois

fendmenos na Serrania de San Lucas, no norte da regido andina, entre 2000 e 2010, explicada
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pelo papel da coca na abertura de novas fronteiras agricolas e posteriormente, a converséo das
areas de cultivo em pastagens. Guizado e Restrepo (2000) encontraram que os cultivos de
coca contribuiram com o desmatamento de 160.000 a 240.000 hectares das florestas
Amazonica e do Orinoco. Outros autores, no entanto, esclarecem que a intensificacdo do
desmatamento em zonas cocaleiras é também explicada por fatores associados as politicas de
colonizagdo e desenvolvimento, bem como os programas de luta contra o narcotréafico e a
erradicacdo forcada dos cultivos de coca (DAVALOS; SANCHEZ; ARMENTERAS, 2016).
Contrapondo os discursos estatais, 0s depoimentos durante o trabalho de campo apontam que
a coca exerce um efeito de conter o avango da fronteira pecuéria, visto que apenas um hectare
de cultivos de coca é o meio de subsisténcia de uma familia, em Caqueta. Segundo Guizado e
Restrepo (2000), em um hectare se pode produzir 10.560 kilogramas de pasta de coca ao ano,

correspondente a 2.750 libras de folha seca cada 45 dias.™”

A erradicacdo forcada de coca
promovida pelo Estado, por sua vez, é associada a compra massiva de terra decorrente da
necessidade de vendé-la na auséncia de mecanismos que permitam a reproducéo econémica e
social das familias. Segundo Guizado e Restrepo (2000), a proibicdo ndo € uma resposta
adequada e a implementacdo dessas politicas desconhecem as condi¢fes sociais, politicas,
econdmicas e culturais dos produtores de coca. Assim, intervencdes como as aspersdes de
glifosato ou a erradicagdo manual dos cultivos de coca induzem a violéncia e a apropriacdo
violenta de terras através de processos de deslocamento forcado.

Em quarto lugar, a erradicacdo por dispersdes aéreas, a criminalizacdo dos camponeses
e a marginalizacdo dos produtores de coca como tentativas de imposicdo dos modelos
padronizadores, contribuiram para encontrar razGes para juntar-se aos grupos guerrilheiros

(URIBE; FERRO, 2002).

[A] Colémbia estad entrando na fase mais intransigente de sua rota brutal para a
modernizacdo - uma em que os paramilitares ndo serdo apenas 0s agentes do
Exército colombiano, mas as tropas de assalto do capital internacional [...]. Em um
pais onde a inseguranca dos meios de subsisténcia é ndo sé difundida e profunda,
mas piorando sob o impacto das mudancas trazidas pelas politicas neoliberais, a
necessidade de tal revolugdo pode ser maior do que nunca - assim como a oposicéo a
tal possibilidade nunca foi mais feroz. Como resultado, os filhos das comunidades
camponesas que foram desenraizadas na era da violéncia, cuja resisténcia deu
origem aos movimentos de guerrilha, mais uma vez se interpdem no caminho do
desenvolvimento capitalista. Pode ndo haver nada além das FARC-EP - ou seus
sucessores - entre eles e o esquecimento (ROSS, 2003, p. 38-39).

57 De 25 libras de folha de coca pode se extrair 12 gramas de pasta de coca (GUIZADO; RESTREPO, 2000).
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Concentrando-se nos aspectos econdmicos e politicos mecanismos institucionais
ligando a [o Baixo e Meio] Caguén a essas varias cadeias de commodities, somos
capazes de esclarecer os complicados conjuntos de relagfes que ligam atores locais,
nacionais e globais [...] O retorno da regido a cadeia do leite seco foi mais uma vez
baseado na efetiva integracdo ao modelo neoliberal nacional, que dependia do apoio
militar dos EUA. Em suma, a perspectiva das desarticulagdes ajuda a destacar as
relacbes de forca e dominacdo sobre as quais as cadeias de commaodities da andlise
repousam (HOUGH, 2011, 1031-1032).

Dessa forma, a violéncia pode ser vista como uma resposta aos intentos conflituosos
de modernizar a agricultura e as formas de vida das populacdes rurais, que se prolonga e
intensifica pela implementacdo de politicas neoliberais e a integragdo do pais na economia
global (ROSS, 2003). Adicionalmente, o conflito armado tem moldado as relagbes com os
atores dominantes locais e reconfigurado a inser¢cdo dos territdérios nos sistemas
agroalimentares globais (HOUGH, 2011). No entanto, cabe esclarecer que essa inser¢do nos
sistemas agroalimentares globais e a permeabilidade da implementacdo das politicas
neoliberais para tal fim, ndo pode ser levado a cabo sem a agéncia de diferentes atores nos
territérios, como explicado nas discussfes sobre a questdo agraria na Secdo 2.3.

A violéncia e a modernizacdo da agricultura tecem relagdes simbioticas que
asseguram a reproducdo e sobrevivéncia mitua dos atores envolvidos, mas sempre gerando
exclusdo. A exclusdo, contudo, faz emergir processos de mobilizacdo, por atores que
reivindicam o reconhecimento dos grupos subalternos em busca de possibilitar a sua
reproducdo e, no longo prazo, superar essa condicdo (CORBERA, 2012). Como afirma Abad
(2007, p.136), ao explicar a permanéncia do longo conflito armado colombiano, “os que
fazem impossiveis as mudancas pacificas, fazem inevitaveis as mudangas violentas”.

Depois de percorrer as veredas e conversar com 0s moradores, € importante analisar
algumas particularidades e diferéncas da agéncia dos dois grupos armados, os guerrilheiros e
o0s paramilitares, em sua relacdo com a alimentagéo. O interesse dos grupos guerrilheiros na
alimentacdo é assegurar a base para a reproducédo da vida. Além disso, as guerrilhas também
se interessam em manter boas relacbes e obter reconhecimento perante as comunidades.
Diferente do que os discursos oficiais do Estado afirmam, alguns grupos guerrilheiros fixam
normas para tentar minimizar o impacto dos cultivos de coca sobre as redes
agroalimentares'®®, regulando a caca e a pesca e inibindo o desmatamento das florestas. O
controle territorial das guerrilhas vai além do espaco da alimentagdo para converter-se no

unico ator que resolve os conflitos sociais e pauta as normas de conduta. Richani (2008)

%8 Conversando com alguns dos interlocutores, eles confirmaram a tendéncia das guerrilhas de definirem a
guantidade de alimentos que os agricultores deveriam semear por cada hectare plantado de coca.
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evidencia que os grupos guerrilheiros procuram desenvolver agdes comunitarias através de
arrecadacdo de taxas das corporacOes transnacionais para desenvolver projetos de educacgéo e
investimentos em infraestrutura para a satisfacdo de necessidades basicas das comunidades.
Cabe esclarecer que a posicdo politica e ideoldgica das guerrilhas ndo inclui apoiar a
expansdao desses investimentos de capital estrangeiro nesses territérios, ao contrério dos
paramilitares. Enquanto os grupos guerrilheiros taxam aos narcotraficantes ou intermediarios
durante a comercializacao de pasta de coca nos territdrios que controlam, os paramilitares tém
um vinculo mais estreito com o narcotrafico e o Estado para o seu financiamento e reproducéo
(TATE, 2007).

Ao aliar-se com o Estado e o setor privado, os paramilitares cumprem a funcdo de
controle territorial com o objetivo de eliminar os setores da esquerda politica ou movimentos
de oposicdo ao governo, conduzindo a graves violagbes aos direitos humanos (AVILES,
2001). No entanto, nos municipios estudados, eles ndo possuem aceitacdo dos atores de base
comunitaria camponesa. Segundo Rodriguez (2016, p. 138), “ao contréario das formas de
legitimar a guerrilha e as suas violéncias, para os paramilitares ndo ha nenhuma forma de
justificacdo, o paramilitar € visto como um ser sem sentimentos, cruel e quase demoniaco,
relacionado diretamente com o exército e a policia”. Igualmente, os interlocutores abordados
durante o trabalho de campo reconhecem os paramilitares como grupos de fora que cuidam
dos negocios de certas elites regionais, cuja chegada fez o conflito armado intensificar-se. Os
paramilitares ndo sdo grupos que lutam contra as estruturas do Estado, mas que se aliam com
as elites econémicas e as forcas militares para assegurar a sua mutua reproducdo (GRAY,
2008). A violéncia armada colombiana é usada pelas elites para manter um modelo de
desenvolvimento particular (THOMSON, 2011). Os grupos paramilitares prestavam servicos
de controle e seguranca a favor de interesses individuais, privados, ou em alianca com 0s
militares e os grupos dominantes como estratégia de luta contrainsurgente (POSADA, 1991).
A presenca de grupos paramilitares predomina em estados onde o PIB é maior, sugerindo a
relacdo entre os interesses dos grupos paramilitares e a protecdo de recursos (HOLMES;
GUTIERREZ DE PINERES; CURTIN, 2008). No caso colombiano ocorre um fendmeno de
privatizacdo da guerra, onde a seguranca e a prote¢cdo sao mercadorias que geram lucro e que
se agenciam para a perpetuacao do conflito (RICHANI, 2008). O auge do cultivo da coca foi
acompanhando pela emergéncia das AUC, seguida pela permanéncia de grupos paramilitares
que disputam o controle dos territorios rurais (ROSS, 2003). Dessa forma, os grupos
paramilitares agem para controlar a vida e defender a sua reproducdo e dominio em aliancas

com seus parceiros territoriais, incluidos os atores da esfera publica (TATE, 2007).
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Em resumo, nos municipios estudados, os grupos guerrilheiros fomentam a producéo e
distribuicdo de alimentos com a finalidade de assegurar a reproducdo de vida nas zonas
rurais™®, enquanto os grupos paramilitares, com apoio das forcas militares, recorrentemente
agenciam a alimentacdo de forma diferente. A principal diferenca entre a forma como as
FARC-EP e os paramilitares relacionam-se com a coca é que 0s primeiros arrecadam taxas
dos narcotraficantes da etapa inicial da cadeia produtiva, enquanto os segundos muitas vezes
sdo esquadrdes criados pelos préprios narcotraficantes e respaldados pelas forcas militares
(GUIZADO; RESTREPO, 2000). Em contextos de guerra, a alimentacdo é agenciada como
um mecanismo de controle territorial, como abordado na secéo anterior. Desse modo, para 0s
grupos paramilitares, em alianga com a a¢do estatal, a alimentacdo passa a ser uma estratégia
de restricdo e sufocamento da vida, prestando particular interesse nas capacidades para induzir
conflitos do tipo solvente, como proposto por Hirschman (1996). Isso acontece porque 0
objetivo do controle da alimentagdo na luta contrainsurgente é a eliminag&o da populacéo civil
por ser considerada base social e politica do inimigo (RIBERA, 2007).

Finalmente, os produtores de coca encaram multiplas dificuldades e subvertem as
politicas de combate ao narcotrafico. Os produtores de coca sdo obrigados a se deslocarem
junto com seus cultivos. Por isso, a coca acompanha o deslocamento dos habitantes rurais
pelos efeitos violentos do controle dos recursos por parte dos multiplos grupos legais e ilegais
envolvidos. Também concorre para isso a especializacdo produtiva do sistema agroalimentar
global, que empurra 0os camponeses a assegurar formas de vida alternativas diante dos efeitos
desestruturantes da importacdo de alimentos e a competicdo dos precos no mercado.
Historicamente, na regido de Caqueta, a incursdo da coca se fez pelo Baixo e Meio Caguén
em 1976, com as variedades pajarita e peruana — essa Ultima famosa por tirar mais rinde.
Posteriormente, expandiu-se para a regido Oeste da Amazdnia Caquetefia, a Solano, Meio e
Baixo Orteguaza, pelo rio Sincillas ao Alto Caguan, Andaqui e Baixa Bota Caucana, em
direcdo ao estado de Putumayo (INSTITUTO SINCHI, 2000). Essa expansdo foi
impulsionada pela instalacio de um laboratério nas Sabanas del Yari por alguns
narcotraficantes do Cartel de Medellin. A década de 1960 foi o periodo de maior exportacéo
de maconha produzida principalmente na Sierra Nevada de Santa Marta e na Serrania del
Perija. Enquanto o boom da coca aconteceu no final da década de 1970 e inicio dos 1980 nos

estados de Putumayo, Caqueta e Guaviare. Finalmente, a expansao dos cultivos de papoula

159 |ss0 se mostra pela sua funcdo de supervisio dos recursos naturais, do asseguramento do abastecimento
alimentar e da contengéo do avanco da fronteira agropecuaria.
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sucedeu na década de 1990, pincipalmente nos estados de Caquetd, Cauca, Huila, Tolima,
Cesar, Cundinamarca e Boyacé (DIAZ, SANCHEZ, 2004).

Os fluxos humanos interagem com as bonancas e crises dos precos da coca, ambos
vinculados com outras dindmicas sociais, como o controle territorial, os conflitos armados, as
intervencbes militares, as aéreas com glifosato, a demanda dos mercados internos e
estrangeiros, os escandalos politicos locais e nacionais, 0s golpes ao narcotrafico, o controle
das redes de abastecimento de insumos, entre outros (INSTITUTO SINCHI, 2000). Mais
recentemente, observa-se uma expansao da coca nos estados de Narifio, Cauca, Baixo Cauca
Antioquefio, e Catatumbo, o interior do Parque Nacional Natural Paramillo em Cérdoba, no
municipio de Munchique em Cauca e nos Farallones de Cali em Valle del Cauca. Em 2017,
0S municipios com maior quantidades de cultivos ilicitos sdo em termos percentuais totais:
Tumaco — Narifio (11%), Tibd — Norte de Santander (8%), Puerto Asis - Putumayo (6%), El
Tambo — Cauca (4%), El Charco - Narifio (3%), Barbacoas — Narifio (3%), El Tarra — Norte
de Santander (3%) (UNODC, 2018).

Assim como grupos populacionais sao atraidos pelo aumento do preco da coca em
algumas regides do pais, esses grupos também sdo afetados pelas aspersbes aéreas de
glifosato e pelos inumeraveis confrontos entre grupos armados na disputa pela producgdo e
comercializacio de coca, entre outros recursos (RODRIGUEZ, 2018). As aspersdes aéreas,
além de produzir efeitos perigosos na salde humana, danificam o ambiente e tiram direitos
individuais (PETERSON, 2002). Estimativas mostram que, entre 1996 e 2000, elas nao
apenas ndo reduziram a area semeada nem a quantidade de coca produzida, como a area
plantada quase duplicou, passando de 8.280 a 13.200 hectares (TOKATLIAN, 2003). Assim,
as aspersdes aéreas ndo sdo uma ferramenta eficiente para a reducdo da producdo de coca no
pais (DIAZ; SANCHEZ, 2004). Outro efeito adverso das aspersdes aéreas € a defloracédo de
cultivos alimentares nas zonas cocaleiras. Alguns ensaios de aspersdes aéreas em cultivos de
coca causaram a defloracdo de mais de 50% em 31%-40% dos cultivos alimentares em volta
dos cultivos de coca e menos de 50% em 57%-63% dos cultivos (MESSINA; DELAMATER,
2006). Entre 2000 e 2008, a erradicacdo aérea e manual influenciou positivamente o aumento
dos crimes e o deslocamento (BOGLIACINO; NARANJO, 2012). Estimativas mostram que
os efeitos indiretos das aspersbes aéreas para erradicdo dos cultivos de coca, como o
deslocamento forcado, sdo mais representativos que os efeitos diretos, como a reducdo da
producdo, sempre com altos custos econémicos e humanos (DION; RUSSLER, 2008). Outras
estimativas mostram que um aumento do 1% da erradicagcdo de coca leva a um aumento do

1% da area cultivada com coca, sendo que essa politica atinge negativamente os setores mais
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pobres da populacdo colombiana e gera custos sociais e econdmicos muito altos. Ademais, a
erradicacdo forcada reduz o abastecimento de pasta de coca e produz inflagdo nos pregos da
matéria prima, o0 que torna o negocio ainda mais atrativo e incentiva a sua producdo em outras
regides (REYES, 2014). Consequentemente, a politica de erradicagcdo provoca deslocamentos
forcados e acumulacdo por espoliagdo que favorecem a apropriacdo de terras e recursos
naturais por elites politicas e econdmicas, muitas vezes de fora da regido, além de destruir as
bases da reproducao da vida camponesa (BOCAREJO; OJEDA, 2015).

A coca caminha junto com o deslocamento for¢ado. As comunidades levam consigo as
sementes de coca como uma estratégia de reproducdo social possivel frente a exclusdo
econdmica e social das familias rurais. Foram varias histérias de vida relatadas por pessoas
sobre a necessidade de emigrar de territorios cocaleiros consolidados para outros territdrios
emergentes, devido a violéncia aplicada pelo Estado via acdes de erradicacdo forcada ou
taticas contrainsurgentes. Outros relatos descreviam de forma natural como a coca empregava
a mdo de obra camponesa devido as restri¢ces de produzir e comercializar alimentos e a falta
de emprego nas zonas rurais. Dessa forma, as comunidades encontram na atividade cocaleira
uma forma de lhes garantir a permanéncia nas zonas rurais, embora a coca também esteja
inserida no mercado global.

Contudo, apesar da producdo de coca estar inserida no mercado global, suas dindmicas
respondem a l6gicas e a relacdes de poder diferentes.*® Desse modo, a coca é um mecanismo
gue demanda uma grande quantidade de forca de trabalho, além de assegurar as comunidades
produtoras um minimo de bem-estar perante a exclusdo do sistema agroalimentar padronizado
e a auséncia de politicas publicas adequadas. Porém, a coca ndo serve para contrabalancar
efetivamente o jogo de forcas dentro dos campos, pois suas dindmicas conformam-se como
uma constante disputa de significados e mecanismos de controle. Como apontam Fligstein e
Dauter (2007, p. 6.5), “as firmas incumbentes usam suas vantagens para demonstrar aos seus
principais competidores o que eles fazem para manter a ordem existente do mercado”. Isso
pode ser evidenciado nas formas como os grupos armados dominantes buscam controlar o
territorio para estabilizar o CAE (o0 mercado de producdo e de comercializacdo de coca). As
aliancas com atores de esfera publica, como militares e politicos, asseguram o fluxo de
mercadorias da coca, acionando mecanismos violentos sem uma contraresposta do Estado.
Eles buscam, assim, acumular a riqueza gerada pela coca através de investimentos fora das

zonas cocaleiras, ou empregando constantemente mecanismos de coersdao através violéncia

180 Como fala um entrevistado de Rodriguez (2016, p. 8) - “a coca ndo tem TLC [Tratado de Livre Comércio]”.
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armada. O estudo aponta que as disputas em torno da coca se configuram como formas de
controle dos territorios, dos seus recursos e da reproducdo da vida dentro dos CAEs.
Finalmente, como comentado no inicio da secdo, a violéncia dentro dos territdrios
cocaleiros emergem exclusivamente pelo interesse dos grupos dominantes na apropriacao do
trabalho camponés e dos recursos naturais. A violéncia coloca-se como mecanismo para
disputar e tentar apropriar as riquezas geradas na atividade cocaleira. A dificuldade de
gerenciar os desequilibrios produzidos na acumulacdo de riqueza e poder conduz a
intensificacdo da violéncia armada como um mecanismo de usurpacdo das riquezas nos
municipios cocaleiros e ndo o inverso. Qual seria o interesse de fazer a guerra sendo que a
disputa pelos recursos natuais e capacidades sociais e produtivas? A disputas de
reconhecimento e acumulacdo de recursos leva a formacgdo de desequilibrios com o objetivo
de perpetuar a violéncia. A distorcdo desse principio é uma mera tentativa de apoiar as
retéricas dos grupos dominantes, interessados na manutencéo da guerra para a usurpacao das

riquezas e a acumulacao do poder, de maltiplas formas, como se apresentara adiante.

55  ASRETORICAS NAS DISPUTAS DA CONSTRUCAO DE UMA PAZ ESTAVEL
E DURADOURA

Devido aos riscos envolvidos nos contextos de conflito armado, os dados utilizados
nessa secdo ndo provém de registros de audio, mas principalmente de diario de campo. Todas
as noites precisava tomar o cuidado de salvar as informacdes coletadas durante o dia em um
lugar seguro e apagéa-las dos aparelhos eletrénicos. Também houve momentos em que a optei
por tirar as anotacGes do diario de campo por temor de encontrar pessoas que indagassem
sobre o contetido das mesmas.

A Coldmbia ja acumula cinco acordos formais com grupos armados e muitos outros
processos inconclusos. O primeiro foi em outubro de 1953, entre a Guerrilha Liberal del
Llano'®* e o governo de Gustavo Rojas Pinilla. O segundo acordo foi assinado em 1984,
guando o governo de Belisario Betancur e as FARC-EP assinaram o acordo de La Uribe,
desfeito em 1987. O terceiro acordo foi em 1990, entre o governo de Virgilio Barco e a
guerrilha do M-19.2%2 O quarto acordo ocorreu entre os anos 2002 e 2008, assinado pelo

181 O comandante dessa guerrilha Guadalupe Salcedo Unda, foi assassinado em 6 de junho de 1957 e a histéria
teve 0 mesmo final para outros militantes dessa guerrilha.

162 E importante saber que, durante o periodo compreendido entre esses dois acordos de paz aconteceu um
verdadeiro genocidio politico com 1.163 representantes do Partido Unido Patridtica (UP) assassinados, e
mais 391 desaparecidos (CASTRO, 2006).
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governo do presidente Alvaro Uribe Vélez e as AUC. Em 2016, assinou-se o Gltimo acordo de
paz entre o governo de Juan Manuel Santos e a guerrilha das FARC-EP em Havana, Cuba.'®®

O Ultimo acordo de paz desencadeou uma série de resultados inconclusos.’®* Este
estudo, porém, se restringe a analisar 0s seus impactos apenas nos municipios estudados.
Fazer um recorte espacial mais abrangente, por exemplo, de alcance nacional, excederia as
capacidades do estudo. No entanto, sugere-se que estudos comparativos sejam desenvolvidos
no futuro para compreender as relacGes entre os atores e os fendmenos derivados dos
maultiplos acordos de paz. Como aponta Thomson (2011), Colémbia ndo tem sido submetida a
uma guerra civil, sendo a um conflito violento complexo e de diferentes intensidades, que
apresenta continuidades e descontinuidades ao longo da histéria. Consequentemente, a analise
da violéncia contemporanea requer compreender as realidades fragmentadas, privatizadas e
multidimensionais das disputas por recursos, territorios e poder politico, como sugere
LeGrand (2003). Eckstein e Wickham-Crowley (2003) identificam que h& mais de cinco
décadas as ondas de violéncia se repetem seguindo o ciclo de etapas de amnistia, reabilitacéo,
assassinatos e insurgéncia motivadas por assuntos politicos, perpetuando uma semi-ditadura,
ora através de pactos politicos entre as elites (Frente Nacional), ora pela persecucdo a morte
de dirigentes politicos (Partido Unido Patridtica-UP).

Baseando-se em alguns conceitos da Abordagem Possibilista, considera-se que através
da violéncia os atores dominantes induzem fendmenos de desintegracdo das relagfes sociais
como os deslocamentos forcados e os assassinatos seletivos de lideres comunitarios, visando
reduzir a voz dos atores contestadores. Isso permite introduzir a discussdo sobre as relacdes
tecidas pelos atores dominantes da esfera privada com os outros atores do campo. A violéncia
na Colombia permite a acumulacdo de capital, sendo disputada continuamente pelos diversos
grupos de atores. Essas disputas, as vezes, criam rupturas momentaneas que realocam o jogo
de forcas, poder e recursos entre eles. No entanto, os capitais nacionais e transnacionais
associados a atividades extrativas, e respondendo aos interesses dos grupos dominantes,
aproveitam as condic¢des de instabilidade da violéncia e a desestruracdo das relagdes sociais
para expandir o seu dominio. No caso particular da questdo agraria, esses grupos dominantes

impedem as possibilidades de reduzir as injusticas e as exclusfes através de mecanismos

163 As negociagBes comegaram formalmente em Oslo, Noruega em 18 de outubro de 2012 e consolidaram-se
com o acordo assinado em 24 de novembro de 2016.

164 Antes da assinatura do Gltimo acordo, e pelos pactos de cessar fogo do Exército Nacional e das FARC-EP, ja
estava sendo apresentanda uma reducdo dos confrontos armados e das mortes violentas nas zonas rurais. No
entanto, 0 numero de assassinatos seletivos tem crescido exponencialmente a partir da assinatura do acordo
de paz.
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legais e ilegais, assim como concentram a terra e 0s recursos através da acumulagdo por
espoliacdo (FAJARDO, 2014a).

As retoricas da intransigéncia de Hirschman (1988, 1990, 1992) podem ser analisadas
a partir de vozes mobilizadas através do plebiscito de 2016.°> Essa consulta popular deu
como resultado majoritario o NAO (50.21%) contra o SIM (49.78%), com uma alta abstencéo
(62,59%).'%® Resumidamente, os municipios periféricos e rurais do pais, aqueles com menor
acesso aos mercados e servicos publicos, os mais pobres e desiguais e aqueles que mais
sofreram o conflito armado, votaram enfaticamente pelo SIM. Enquanto os municipios mais
urbanos, com melhores condigdes de acesso aos mercados e servigos publicos, mais ricos e
desenvolvidos, e aqueles que menos vivenciaram o conflito armado, votaram NAO (MUNOZ;
HENAO, 2016). Isso provoca a questdo de quais sdo as explicacdes para essa alta abstencao e
a rejeicdo do acordo de paz? Varios fatores confluem para essa explicacdo: o descrédito na
democracia, a baixa legitimidade da politica tradicional, a forte militancia Uribista®®’, o
sentimento de que um grupo social (a guerrilha das FARC-EP) é privilegiado sobre a
sociedade em geral, as ideias veiculadas na midia e nas redes sociais contra ideologias de
género, anticomunistas ou anti-Castro-Chavistas, a mobilizacdo de um moralismo retrogrado,
sexista e homofobico e, finalmente, mas ndo menos importante, o silenciamento politico das
vozes dos lideres sociais através de assassinatos'®® e ameacas. O atual governo continua
justificando a sua limitada acdo para implementar os acordos na mesma retorica de déficit
fiscal pelos altos custos da sua implementacéo, assim como opde-se diretamente a construcao
de paz através de discursos estigmatizadores e intransigentes de alguns altos funcionarios
estatais, incluindo o atual presidente Ivan Duque, o ex-presidente e atual senador Alvaro
Uribe Vélez e o Ministro de Defesa Luis Carlos Villegas, entre otros.

Essas retoricas sao mobilizadas pelos grupos intransigentes da direita radical para
cooptar a voz da sociedade e gerar a sua frustracdo em relacdo as expectativas de evitar a
agonia da violéncia e ao longo prazo justificar intervencGes para continuar mantendo a

instabilidade do campo. Essas retdricas vém acompanhadas por discursos sobre a necessidade

165 A pergunta era bem simples, mas o fundo era complexo: “Vocé apoia 0 Acordo Final para a terminacéo do
conflito e a constru¢do de uma paz estavel e duradoura?” (Artigo 1 Decreto 1391 de 2016).

186 As grandes cidades foram decisivas para a vitéria do NAO: Medellin; Bucaramanga; Cucuta; e Pereira. Em
contamdo, nas capitais estaduais como Bogota, Barranquilla e Cali, assim como as municipalidades
predominantemente rurais e as mais afetadas pela violéncia, o SIM foi majoritério.

187" Considera-se Uribistas os seguidores do ex-presidente Alvaro Uribe Vélez.

1% A partir de 2016, mais de 500 mortos, sendo 97 em 2016, 159 em 2017, 226 em 2018 e 88 até junho de 2019.
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de apoiar a intervencdo norte-americana no territério nacional colombiano®® e a influéncia
dos meios de comunicacdo.’’® Ambos insistem em distorcer a histéria do conflito armado
colombiano, assim como manter e acirrar os fenémenos de violéncia (FAJARDO, 2014a). De
um lado, as retdricas da intransigéncia defendem a necessidade de conseguir a democracia,
embora as suas praticas oponham-se & propria democracia (ADDAMS, 2002). Ademais,
fundamentam-se num moralismo hipdcrita que defende e aplica uma legislacdo judicial
desproporcional para certos grupos de atores.!” Cabe ressaltar que um dos elementos mais
disputados do acordo de paz é a Jurisdi¢cdo Especial para a Paz (JEP) e a questdo das terras
usurpadas através da violéncia armada. Essas retdricas tentam estigmatizar os habitantes
rurais inseridos no conflito armado e determinar as fronteiras do legal e do ilegal, como forma
de permitir ou restringir o acesso a recursos aos diferentes grupos de atores envolvidos no
conflito (RIBOT; PELUSO, 2003). A luta contra a ilegalidade de grupos organizados justifica
e perpetua estratégias de intervencéo estatal, escondendo seus argumentos na necessidade de
democracia e boa governanca. Enquanto isso, essas retoricas consolidam-se como
mecanismos de controle, forca, intimidacdo e dominacgéo das elites legais em processos que se
vinculam e negociam com a formacdo e a transformacdo do poder estatal (BRIQUET;
FAVAREL-GARRIGUES, 2010).

Os discursos mobilizados pelos grupos reacionarios configuram-se através das
retéricas da futilidade e da ameaca. A retorica da futilidade (HIRSCHMAN, 1992) é
mobilizada quando se afirma que o acordo de paz ndo trouxe, nem ird trazer, nenhuma
mudanca para a transformacao das zonas rurais afetadas pelo conflito.}’? Enquanto a retérica
da ameaca (HIRSCHMAN, 1988) declara que, ao dar representatividade politica aos
guerrilheiros, o acordo seria sindnimo de entregar o poder politico em suas maos.!”® Essa

ultima toma forca com a permanéncia prolongada da violéncia por mais de seis décadas.

169 A Colémbia tem uma grande importancia geopolitica no continente, assim como possui 0 maior e melhor
exército treinado da regido.

A midia constantemente manipula as representaces dos grupos sociais envolvidos, aqueles invisibilizados e
silenciados na guerra. A midia é eminentemente geradora de 6dios, reprodutora de violéncias e redutora da
crenga coletiva ou da agéncia dos mediadores para a perpetuacdo do conflito.

O judiciario age de forma parcial com certos grupos de atores da violéncia, pois ha um desequilibro de forgas
contra os civis com algum vinculo com as guerrilas, enquanto a lei trata de maneira diferenciada outros atores
como os paramilitares e as forcas armadas (GIRALDO, 2010).

Essa afirmacédo é falsa, pois antes da assinatura de paz, em razdo do acordo bilateral do cessar fogo, a reducéo
de combates, ofensivas e mortes atribuidas a guerrilha das FARC-EP, reduziram em mais de 90%, a mais alta
na historia do conflito armado colombiano (CERAC, 2016).

No entanto, mesmo que o acordo de paz tenha concedido as FARC-EP 10 cadeiras no Congresso, sendo 5 no
Senado Federal e 5 na Camara dos Deputados, o seu partido politico, Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comdn, ndo conseguiu ganhar nenhuma cadeira com as votacfes do legislativo, tampouco nas eleigdes
presidenciais. Assim, essa afirmagao também nao se cumpriu.
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Ambas retéricas foram usadas para reforcar a campanha politica que deixou como resultado
um aumento do nimero de politicos de centro-direita e extrema direita nos érgdos legislativos
e no executivo em nivel nacional. No caso do acordo de paz, a tese da perversidade converge
na tese da ameaca, quando os discursos reacionarios ultrapassam o cenario futuro e colocam-
se como um risco a democracia, depois do longo periodo de conflitos armados no territério
nacional e da transfiguracdo das guerrilhas. Os grupos intransigentes mobilizam um discurso
contundente em relacdo ao alto risco que o Estado de direito pode correr ao permitir aos
violadores de direitos humanos (como alguns grupos catalogam aos dirigentes das FARC-EP),
ocupar espacos politicos nos aparelhos do Estado. Segundo Fligstein (1999), os atores
dominantes mobilizam quadros cognitivos como concepgOes de controle para reforcar a
ordem existente no campo. Assim, os resultados da mobilizacdo dessas retoricas da
intransigéncia levam ao reforco do poder dos grupos politicos dominantes nas arenas publicas.

O dilema emerge quando os depoimentos de alguns atores da esfera publica mobilizam
paixdes, ndo toleram a existéncia da diferenca e controlam os grupos sociais sob o argumento
da necessidade de um modelo Unico e homogeneizador, o0 seu préprio. Desse modo, as
retoricas reacionarias definem o que deve ser aceito ou rejeitado e, consequentemente, vao
criando ansiedades perante as possibilidades de coesdo. Os discursos da intolerancia podem
incentivar a processos de fobia e rejeicdo social, assim como a constru¢do de comunidades
com doengas mentais patolégicas e eventualmente aumentar o nimero de vitimas pelo panico
moral e pelo 6dio instalado (COWDEN; SINGH, 2017). Essa mobilizacdo de paixfes na

sociedade pode conduzir a processos de mudanca social.

N&o importa qual € a explicacdo precisa. Pode-se simplesmente refugiar-se na
definicdo do homem como um animal com a capacidade e propensdo de transformar
meios em fins. As subitas explosbes historicamente tdo decisivas de energias
populares devem ser explicadas precisamente por esses sinais de mudanca [...]. Uma
experiéncia recompensadora e uma “felicidade pela busca” de algo compartilhado
(HIRSCHMAN, 1974, p. 434).

Esses comportamentos recentes da sociedade de massa, na maioria dos paises da
America Latina, contribuiram para viradas politicas pela frustracdo na esfera publica que
continuamente acompanham e reforcam as crises econdmicas. Porém, no caso colombiano,
essa mobilizacdo de paixdes em massa reforcou as estruturas e manteve o campo inalterado. O
comum denominador em ambos € a de crise. Segundo Fligstein e McAdam (2012), quando 0s
grupos politicos dominantes consideram que o seu reconhecimento e reproducdo pode ficar

sob ameaga perante a crise, ativam mecanismos de controle que reforgam a ordem do campo.
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Na Col6mbia, a resolugdo negociada no conflito e alguns pontos nevralgicos do ultimo acordo
de paz sdo percebidos como riscos muito altos que os atores dominantes preferem néo
assumir. Especialmente pelas tentativas de mudanca politica em nivel presidencial com a
contenda dada nas ultimas elei¢bes pelo partido politico de oposi¢do - Colombia Humana.
Assim como os resultados de esclarecimento dos fatos violentos e processos judiciais que
poderiam ser mobilizados através da JEP.

Por outra parte, as contraretoricas da intransigéncia igualmente colocam o acordo de
paz como 0 Unico mecanismo que poderia trazer a paz estdvel na Coldmbia. Os atores
mobilizam as contraretoricas da intransigéncia ao sugerir que s6 o acordo consolidard as
realizacOes e expectativas tdo desejadas, como a redistribuicdo da terra, o esclarecimento dos
fatos violentos, a verdade para as vitimas e 0s investimentos produtivos e de infraestrutura
necessarios para as zonas rurais. Segundo Hirschman (1996) essas seriam a contrapartida das
teses da futilidade e da ameaca, sendo que “deve-se adotar determinada reforma ou politica
porque essa € a “lei” ou o “curso” da historia” ou deveriam ser adotadas para evitar que a
revolucdo armada tomasse o poder. Essas retdricas também foram desconstruindo-se em um
periodo curto.'”* No entanto, elas acertaram que a via democratica seria uma alternativa para
proteger a vida e criar espagos de esperanca para a mobilizacdo de vozes a favor da paz.

O processo da contrucdo de paz nao € unidirecional, mas conflituoso. Os confrontos
emergem especialmente quando os grupos dominantes percebem que a sua posicao,
reconhecimento e existéncia poderiam ser colocados em risco. Em resposta, ativam as suas
vozes através das retoricas da futilidade e da ameaca para mobilizar massas sociais e justificar
intervengdes normativas e pautas comportamentais que geram frustracGes perante os possiveis
caminhos na construcao da paz e que reduzem as vozes a favor dela. De forma menos sutil, 0s
grupos dominantes ativam as redes de grupos paramilitares para silenciar sistematicamente as
vozes da mudanca e da esperanca.’” Os corpos submetidos & violéncia sao ocultados da vis&o
publica e, quando aparecem, sdo mostrados como a imagem do heroismo de quem confronta o
inimigo para reestabelecer a ordem ou a paz.'’® Porém, essas narrativas desconhecem as

razdes e consequéncias profundas da guerra (ARVANITAKIS, 2008). Assim como aponta

174 Os resultados inesperados foram também consequéncia de uma estrutura estatal que depende de mecanismos
burocraticos para a execucéo de investimentos, assim como dos interesses de grupos dominantes em esconder
as verdades da guerra, e continuar a instabilidade para manter o seu controle e poder sobre os recursos € as
vidas das pessoas.

15 Iss0 é evidenciado com o fortalecimento dos grupos paramilitares e o assassinato de lideres sociais nos
Gltimos trés anos, sendo que apenas entre janeiro e junho de 2019, ja foram 88 vitimas de mortes.

176 Como exemplo, as forcas armadas militares como instituicdo sdo reconhecidos como heréis da patria, embora
sejam atores materiais e intelectuais de inumeraveis atos de violéncia mobilizados pelas paixdes e frustracdes
do conflito armado, assim como através de incentivos vinculados a politica de luta contraindurgente.
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Abad (2007), em seu livro postumo intitulado Manual de Tolerancia, os fatos violentos tém o
proposito de orquestrar uma politica de guerra, para que 0s grupos dominantes continuem
usufruindo dos seus privilégios através da anarquia (p. 39).

Entdo, quais sdo os atores dominantes que maquiavelicamente ativam essas redes? A
pesquisa empirica ndo conseguiu identifica-los.”” No entanto, os atores dominantes poderiam
estar operando em Varios niveis (municipal, estadual, nacional), a partir das esferas publica e
privada e desde espacos interconectados. Os atores dominantes utilizam a dor das populactes
afetadas pelo conflito para alimentar o 6dio da sociedade em geral e justificar as suas acdes
através da mobilizacdo das paixdes (HIRSCHMAN, 1980). Como aponta Fligstein (1999), os
atores dominantes buscam reforcar o status quo através de agdes intencionais ou nao
intencionais com o governo para manter as estruturas e campos estaveis, induzindo crises
através de mecanismos de dominacdo. Os meios de comunicacgdo sdo utilizados para relatar o
conflito a favor dos interesses dominantes e para justificar a guerra como um mecanismo de
paz. A sociedade, em meio ao fogo cruzado, continua apoiando uma guerra que nao lhe
pertence. Como aponta Hernandez (2010), os atores interessados na usurpacdo de recursos, a
favor do seu proprio lucro, podem estar transitando dentro ou fora dos grupos armados,
tirando vantagens da violéncia para continuar operando desde o0s espacos de dominio,
ocultagdo e imposigéo.

Nesse processo, as fronteiras entre o legal e o ilegal'”® sdo permeaveis e vinculam
dindmicas no contexto de poder e regulacdo politica (BRIQUET; FAVAREL, 2010). Algumas
pessoas relataram sobre o transito de militantes de um grupo guerrilheiro para um grupo
paramilitar e, ainda, para 0 movimento social popular. Outros relatos afirmaram que, em
alguns momentos, existiram aliancas, por exemplo, nas cobrancas de impostos e comissoes
dos programas de alimentacdo e das redes do narcotrafico, entre os guerrilheiros, a forca
militar e os paramilitares, embora os vinculos mais frequentes sejam entre os dois Gltimos.
Frequentemente, essas aliancas operam como estratégia de sobrevivéncia e reproducdo matua.
Um exemplo, entre muitos outros similares, € a entrada do paramilitarismo em Caqueta, que
se introduziu através da estratégia militar contrainsurgente e que, com o tempo, foi permeando

a estrutura estatal com fortes conflitos com o grupo guerrilheiro dominante, as FARC-EP

17" Alguns atores sdo notérios promotores das retdricas da intransigéncia, como os partidos politicos de centro-
direita e extrema direita, parte da grande midia, setores da igreja, grémios patronais, entre outros. Porém,
devido & sua sensibilidade e riscos envolvidos, no trabalho de campo este foi um tema menos explorado.

178 Essas fronteiras abordam-se também quando se discute a legitimacao ou persecucdo dos produtores de coca e
das taticas de dominacdo dos grupos armados. A designacdo da ilegalidade ¢ uma forma de legitimar, moldar
e impor algumas praticas sociais, assim como contribuir para a reproducao, reconhecimento e dominacéo de
alguns grupos de atores (RIBOT; PELUSO, 2003).
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(RODRIGUEZ, 2013). Em outro caso, a relagdo entre paramilitarismo e estratégia militar,
para acabar com as guerrilhas, também é encontrada em Narifio e Antioquia. Como
consequéncia, sdo adotados comportamentos de alianca, omiséo, cumplicidade e subordinacéo
do aparato estatal perante os outros grupos armados dominantes.

Por isso, analisar o conflito armado a partir de dicotomias traz mdaltiplos riscos. Por
um lado, a violéncia tem conotagfes complexas e dindmicas que devem ser abordadas a
fundo. Para preencher esses vazios interpretativos € fundamental a analise das brechas e
diferencas que se apresentam nos contextos de dominagdo, para reconhecer 0S espacos
necessarios para um contrabalanco das forcas durante as disputas nos lugares de conflito
(MADARIAGA, 2006). No caso colombiano, tém existido diferengas entre o acionar dos
politicos perante os grupos armados. Os guerrilheiros, por exemplo, mobilizam redes locais
apoiando politicos nos municipios onde dominam, enquanto os grupos paramilitares tém
estratégias de controle mais abrangentes e escalonadas que as dos grupos guerrilheiros. Por
outro lado, segundo Hernandez (2010), a reconfiguragdo do Estado colombiano foi
influenciada pelos mecanismos democraticos de participacdo cidadd, visto que 0s grupos
armados paramilitares sdo atores importantes e poderosos nas eleicdes parlamentares e do
executivo nacional. Algumas aliancas entre os atores estatais e os paramilitares tém os
beneficiado mutuamente para assegurar a sua reproducéo, permanéncia e reconhecimento. Os
paramilitares acionam mecanismos de controle para cooptar votos nas regides que dominam,
em troca de favores econdmicos através dos contratos publicos e de protecdo juridica perante
as suas aces violentas (HERNANDEZ, 2010). Os programas de alimentacdo escolar néo s&o
alheios a essas dindmicas de apropriacdo na esfera privada, especialmente em aliangca com
atores da esfera publica, como seré abordado no préximo capitulo.

Retomando as descobertas do trabalho de campo em relacdo aos efeitos do acordo de
paz nas zonas de conflito armado, é possivel observar mudancgas. Granada, diferentemente
dos outros municipios, ndo poderia ser analisada em relacdo a esse tema, porque a violéncia
acirrada na regido aconteceu até a primeira metade da década de 2000.1”° Em Samaniego e
Florencia, todavia, o acordo de paz teve influéncia. A realocacdo dos ex-combatentes das
FARC-EP repercutiu sobre as formas de habitar o territério. Essa guerrilha exercia controle
sobre algumas normas de conduta das populacGes rurais e um sentimento de desconfianca

pelo futuro acompanhou o deslocamento das FARC-EP. A sua presenca representava uma

19 A partir da segunda década, os confrontos diminuiram na regido e o acordo de paz ndo repercutiu de forma
direta e visivel em Granada. No entanto, alguns interlocutores expressaram 0s seus sentimentos de incertezas
perante a emergéncia de uma nova tomada paramilitar na regido.
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figura de autoridade e resolugédo de conflitos sociais. Perante a auséncia e, algumas vezes, em
cumplicidade com o Estado, os militantes dessa guerrilha eram os encarregados de resolver
conflitos de convivio, assim como de prestar assisténcia social e de protecdo as comunidades
rurais. A percepcao é de que ja ndo ha quem resolva os conflitos, porque antes os habitantes
queixavam-se as FARC-EP e suas demandas eram resolvidas. Adicionalmente, essa guerrilha
velava pela seguranga e soberania alimentar das populagdes rurais e pela protecdo da
natureza, proibindo a caca de algumas espécies animais e a pesca na época de reproducao dos
peixes. Também obrigavam a producdo de alimentos, para evitar o desabastecimento em
zonas de producdo de coca, sob pena de pagamento de multas. As FARC-EP também
exerciam um efeito de contencdo da fronteira agropecuéaria no estado de Caquetd, ao
assegurar formas de reproducdo do campesinato e proibir a apropriacdo de terras nas maos de

investidores e grileiros externos, como relatam os depoimentos subsequentes.

Quando estavam as FARC-EP, os principais conservacionistas ou protetores da
madeira, eram os guerrilheiros. Quando ndo estiveram, essas areas ficaram livres
para que entrem [as madeireiras]. E j& o estdo fazendo. Nas manhds, as 6 horas, isso
[0 céu] enxerga-se nublado, O que é isso? Fumaca. Das queimas produzidas nos
nossos campos Caquetefios [...]. N&o tenho visto nenhuma mudanca em relagdo a
seguranga que se tem quando se sai ao campo. A gente tem um pouco mais de
confianca em transitar. 1sso é positivo e € negativo. Assim como se desmilitarizou
uma das partes. Uma parte ndo o fez, ou em geral muitas frentes também ndo. As
dissidéncias estdo latentes e sdo o0s gestores de continuar com a panfletagem,
riscando os carros, ameagando, estorquindo. Nd&o mudou nada. O Unico, € que uma
parte desses ex-militantes se desmilitarizaram e estdo em um processo de paz
(LUCCA, gestor, entrevista concedida em fevereiro de 2018).

N&o, pois esteve tranquilo até que houve o cessar fogo bilateral com o ELN. Esse é
um territério que tem FARC-EP, ELN e tem muita influéncia do narcotréfico.
Quando se desmobilizaram as FARC-EP, sentiu-se. Algo muito concreto é o
Festival de Bandas. Antes se contavam os mortos, quantos mortos houve. Agora foi
tranquilo, ndo houve mortos. Foi como os primeiros anos, em 2017, que as pessoas
regressaram. Veio e disfrutou-se. As FARC-EP deixaram as armas e a gente o
percebia no ambiente (ANTHONY, gestor, entrevista concedida em fevereiro de
2018).

A pesquisa de campo evidenciou que a retirada dos militantes das FARC-EP foi um
fendmeno que representou uma tranquilidade temporal, ao ndo ter confrontac6es armadas nem
controle na estrada por esse grupo. O relatdrio Indepaz (2018) identifica que houve uma
reducdo em 65% do nimero de municipios que reportavam violéncia armada das FARC-EP.
No entanto, 0 vazio que deixaram os grupos armados, em auséncia e cumplicidade do Estado,
permitiu a reproducdo da delinquéncia e a alocacdo dos seus espagos por outros grupos
armados, como os paramilitares. Outra encruxilhada do acordo de paz localiza-se no

descumprimento do governo e nas contradicbes do Estado, perante as concepcdes sobre
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desenvolvimento e desbalanco de poder entre os atores envolvidos. O risco que essas
intencionalidades estatais impregnam sobre o0s jogos de poderes do campo propriciaram a
reorganizacdo de uma parte dos comandantes das FARC-EP, decisdo comunicada apartir do
Manifesto “Mientras haya voluntad de lucha; habra esperanza de vencer” promulgado por
Ivan Marquez, dia 28 de agosto de 2019, desde a floresta de Vaupéz. Esse manifesto convoca
aos militantes dessa guerrilha a continuar a lutar via revolugdo armada, enquanto chama a
atencdo que o clima de instabilidade politica e inseguranca ndo permitira uma mudanca das
estruturas que as elites politicas, econémicas e agrarias mantém desde o ultimo século da
historia do pais.

Em termos gerais, nas zonas rurais ha falta de oportunidades para 0 campesinato e as
necessidades de consecucdo de fontes de renda exacerbam os conflitos sociais e as frustraces
da sociedade perante o acionar do Estado. Assim, na cena de mediacdo da paz, as populagdes
rurais continuam identificando o Estado em um uniforme camuflado e em discursos politicos
nas telas dos televisores, sem que politicas plblicas democraticas cheguem aos territorios. As
vezes, um Estado ausente chega nesses territorios, representado por comissdes de Orgdos
internacionais, que aparecem e desaparecem de cena, com jalecos de identificagdo. Dessa
forma, o acordo de paz nédo pode reduzir-se ao simples fato de tirar as armas dos guerrilheiros,
como aponta o depoimento subsequente.

Ainda ndo se vé a verdadeira paz. A paz vai além de desmilitarizar um grupo. Essa
paz vai se consolidar quando garantir-se uma soberania alimentar: comercializagdo
de produto, estradas, salude e educagdo. Vai além de tirar apenas as armas a um
grupo de ex-militantes (LUCCA, gestor, entrevista concedida em fevereiro de 2018).

O depoimento anterior convoca para pensar como as comunidades interagem no jogo
da mediacdo da paz. Na Colébmbia, existem necessidades de criar politicas publicas que
fortalecam as praticas sustentaveis de modelos ndo predadores da sociedade e do ambiente.
Contudo, considera-se que as intervengdes para a consecu¢do da paz, correspondem a
solucBes de tecido ponto-cruz sobre um tecido roido de necessidades humanas insatisfeitas.
Essas intervengdes também estdo acompanhadas por disputas técnicas e politicas, que operam
como estratégias curtas e intermitentes, como abordado na sec¢do anterior. Consequentemente,
0s avancos para o desenvolvimento no pais e 0 compromisso governamental séo limitados.

Para reduzir o conflito na Colémbia, ndo apenas é necessario assegurar mecanismos
gue permitam minimizar as consequéncias das problematicas estruturais, como a pobreza, a

fome, o fanatismo e a desigualdade (ABAD, 2007). O conflito armado na Coldmbia tem um
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fundo mais dindmico e complexo e continua sendo um contexto de ameaca para a reproducgéo
das familias rurais. Para muitos moradores, o conflito armado permanece e a percepc¢do de
inseguranca acentua-se ap6s o acordo de paz. Os varios grupos dominantes continuam
disputando os territdrios, perante os deslocamentos e a desarticulacdo da guerrilha das FARC-
EP. No entanto, a violéncia armada continua sendo empregada como um mecanismo de

dominacéo e controle dos recursos naturais e das vidas humanas.
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6 AS TRANSICOES DA ALIMENTACAO PUBLICA NAS ESFERAS
PUBLICA/PRIVADA

Esse capitulo se desbruca a atingir o terceiro objetivo especifico da tese, analisando as
dindmicas sociais envolvidas nas transi¢cdes da alimentacdo publica entre as esferas publica e
privada. Os percursos do trabalho de campo levaram a inimeras historias, que permitiram
enxergar a dificil situacdo da alimentacdo publica na Coldmbia. Na primeira secdo, aborda-se
como a alimentacgdo € apropriada pelos atores dominantes do campo: as empresas privadas e
alguns atores da esfera publica. Discute-se como o Estado, na tentativa de delegar suas
funcbes as empresas, atinge resultados pouco expressivos e limitagdes consideraveis para
assegurar capacidades e oportunidades ao conjunto da sociedade de maneira equitativa.
Ademais, a descentralizacdo sem autonomia favorece que os atores da esfera publica se aliem
a firmas da esfera privada para agenciar a alimentacdo publica como um mecanismo para a
obtencdo de beneficios econdmicos e reconhecimento politico. Ainda, novos atores emergem
no campo, reforcando, porém, o status social de outros atores dominantes. Na segunda secéo,
analisam-se as formas como a alimentacdo transitou da esfera publica a esfera privada, assim
como as suas repercussoes, discutindo as permeabilidades entre as esferas pela forma como
acontecem as aliancas entre atores de ambas esferas: publica e privada. Na terceira secao,
explora-se como as proprias comunidades lutam pela reapropriacdo da alimentacdo através de
formas criativas de organizacdo. Essas estratégias incluem contribuicdes monetarias, provisao
de alimentos e acOes voluntarias para garantir a manutencao da alimentacdo publica nas zonas
rurais. Na quarta secdo, discute-se o potencial transformador da alimentacdo através da
Abordagem Possibilista de Hirschman.’® Para isso, sdo exploradas as controvérsias geradas
pelos embates travados pela (re)apropriacdo da alimentacdo publica, os efeitos dos conflitos
em torno desse tema e a forga transformadora da alimentagéo ao agenciar e canalizar a energia
social coletiva. Os resultados sdo apresentados e confrontados com outros estudos

internacionais, que tratam os desafios contemporaneos da alimentac&o.

180 Hirschman foi um intelectual engajado no planejamento econémico e na formulacio de estratégias, junto a
organismos estatais, mas sempre comprometido com a visdo do desenvolvimento desequilibrado, as disputas
de poder e a anélise da forca transformadora da agéo coletiva. Esse economista envolveu-se ativamente com
pensamentos e visdes heterogéneos, mesmo aqueles invisibilizados, mas desde seu lugar estratégico de
trabalho e de poder: os espagos politicos e de consultorias ao setor privado e a governos estrangeiros.
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6.1 PROBLEMATIZANDO A PRIVATIZACAO DA ALIMENTACAO PUBLICA

Nos ultimos anos, a privatizacdo foi impulsionada por mudancas estruturais que
repercutem no reconhecimento, nas formas de organizagdo e nas praticas dos atores. A anélise
comeca abordando os discursos e as contradi¢Oes deste processo. Posteriormente, examinam-
se as formas de apropriacao do trabalho das maes comunitarias e das merendeiras do PAE.

A privatizacdo encaixa-se como pratica do neoliberalismo, que prega a necessidade de

reduzir a acdo do Estado!

para aumentar a eficiéncia econdmica e social (GUERRA,
CHAVEZ, 2006). Esta também transfere a responsabilidade estatal a esfera privada sob a
I6gica do mercado (GIRALDO-PAREDES; DE LA CRUZ-GIRALDO, 2016). A mesma foi
sustentada a partir do final dos anos 1970 como forma de encarar as crises econémicas
globais. Um conjunto de privatizagdes radicais vieram a lume com as reformas neoliberais
realizadas no Reino Unido durante o governo de Margaret Thatcher e nos EUA durante o
governo de Ronald Reagan (GUSTAFSSON, 2002). Em outros paises, por exemplo, na
Africa do Sul, foi introduzida a partir do White Paper on the Reconstruction and Development
Programme. Essas reformas levaram a precarizagdo da alimentacéo, pela reducdo dos padrbes
nutricionais e do gasto publico, assim como a um processo de alienacdo, restricdo das
habilidades das merendeiras e limitacbes para a educacdo alimentar nas comunidades
escolares (KALLAWAY, 1993; SHARP, 2007). Na América Latina, e na Colébmbia em
particular, as reformas neoliberais privatizantes comecaram nos anos 1980, mas as
consequéncias desse modelo ficaram mais evidentes nos anos 1990 (DONOSO, 2005).

Os atores que defendem e promovem o projeto neoliberal empregam argumentos para
justificar a privatizacdo da alimentacdo. O principal é que o setor publico € menos produtivo e
eficiente que o setor privado. Com os servicos de alimentacdo operados pela iniciativa
privada, dizem eles, os individuos teriam maior capacidade de escolha. Essa ideia é chave no
processo que conduziu a subordinacdo do Estado a l6gica do mercado e aos interesses das
grandes corporages transnacionais em nivel global e as empresas privadas em nivel nacional.

Na Colémbia, as politicas neoliberais adotadas desde os anos 90 tém focado na
especializacdo da agricultura, na integracdo a economia global, na financeirizacdo e no
desmonte do aparelho estatal, promovendo crises no agro e beneficiando grupos da elite,

enquanto vulneram o direito fundamental & alimentacdo adequada das populac@es rurais e

181 Segundo Stone (2007), a privatizacdo ndo elimina a esfera publica, mas muda a sua natureza e as dindmicas
no uso dos recursos. Essa reduz a importancia da esfera publica, enquanto transfere o controle e os recursos
para os atores da esfera privada (STONE, 2007).
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urbanas (ESTUPINAN, 2012). A privatizacdo conduz a uma sequéncia que transmuta os
direitos em intitulamentos, os intitulamentos em programas, e 0s programas em orgamentos
(CHISHOLM, 1990). Por outra parte, algumas politicas mascaram os desafios da distribuicao
da riqueza e despolitizam questbes importantes como a pobreza, individualizando e
acentuando as relagOes clientelistas entre sociedade e Estado, sem solucionar problemas
estruturais e sem reduzir a desigualdade (GOMEZ, 2012). Esse fendbmeno também é
evidenciado em outros paises. Segundo Doron e Karger (1993), em Israel, para 0s grupos
dominantes, a apropriacdo dos servicos sociais representa uma oportunidade de consecuc¢éo
dos seus interesses para ganhar prestigio e fortalecer o seu status social. As vozes que
defendem esse processo também afirmam que a reducdo da responsabilidade do Estado no
aprovisionamento de servigos sociais e de alimentos na economia domeéstica, contribuiria para
a satisfacdo das necessidades das populacdes, a eficiéncia da gestdo publica e a economia nos
processos. Em contraméo, os direitos e a qualidade dos servicos sociais, dos grupos de renda
baixa e média, sdo afetados de forma negativa pela privatizacdo dos servicos publicos. Esses
estudos continuam apontando as suas falacias e falhas da privatizacdo para assegurar as
condicdes de reproducdo social. Segundo Kunz (2010), esse modelo leva a crises agricolas, a
pressdes sobre os direitos trabalhistas e ao crescimento das desigualdades e da pobreza. Kahn
e Minnich (2009) propdem que a privatizagdo se comporta como uma raposa cuidando do
galinheiro. Isto é, enquanto a mesma é apresentada como um mecanismo de bem-estar social
e a Unica forma para encarar as limitacdes atribuidas ao setor publico, ela é a prépria causa da
intensificacdo das brechas nos campos econdmicos, politicos e sociais. Esses processos
perpetuam-se ciclicamente: as crises econdmicas séo induzidas pelo modelo neoliberal;
levando os Estados ao caos, que tomam medidas de racionalizacdo e corte do gasto publico; o
gue consequentemente leva a mais crises que perpetuam esse modelo (ROBERT;
MCENTARFER, 2014).

O desmonte do Estado como responsavel e garantidor de servicos tdo basicos como
a educacdo e a sanidade constitui um dos objetivos das politicas neoliberais, que
consideram que a privatizacdo e a entrada da economia de mercado, aquelas
estratégias basicas para sair da crise. Nesse proceso, deixa-se que a escola publica
morra de inani¢do. N&o é necessario nem sequer atacar ela com medidas concretas,
deixa-a morrer pouco a pouco com medidas estructurais associadas, segundo eles, a
crise (AGUDO; LACRUZ, 2012, p.129).

O trecho citado aplica-se a realidade da alimentacéo publica sendo que essa esta sendo
apropriada e esvaziada pela esfera privada e o Estado € o principal ator que estd mediando de

forma desequilibrada essas relagGes de poder. Em trés momentos durante o trabalho de campo
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tive que presenciar a atitude despreocupada de alguns funcionarios publicos em relacdo a crise
que a alimentacdo publica esta encarando. No municipio de Granada, enquanto aguardava
uma possivel entrevista, a funcionaria encargada do PAE no municipio recebeu a ligacédo de
uma professora de uma escola pedindo para retirar a escola do programa. A funcionaria tomou
nota dos dados de nome da escola e da professora e ndo fez 0 menor caso sobre o pedido de
desligamento. Cabe esclarecer que muitos interlocutores admitiram que a saida voluntéria do
PAE acontecia porque a quantidade de alimentos recebida era insuficiente e as familias
consideravam que ndo valia a pena o esforco de se organizar para cozinhar. Outro fato foi
registrado em Tuquerres, enquanto aguardava que a diretora do Centro Zonal do ICBF saisse
de uma reunido para pedir uma entrevista. Um funcionério, no telefone, notificava uma mae
comunitaria que devido ao HCB dela ndo atingir o nimero minimo de criancas atendidas, o
mesmo iria parar de receber os alimentos do ICBF e a mde comunitaria seu pagamento, mas
que ela podia seguir atendendo essas criancgas, voluntariamente, se quisesse. Um terceiro fato
ocorrido, foi que pedi orientagdo ao Centro Zonal Leste Meio no municipio de Santuario para
mediar a abertura de um novo HCB na comunidade Quebradona Arriba do Municipio de
Granada. Uma funcionéria notificou-me que lamentavelmente o ICBF nédo estava autorizando
a abertura de novos HCB e que embora o nimero de ciancas fossem os suficientes para abrir
um, isso nédo seria autorizado. Depois, em conversas com outras pessoas de fora da instituicéo,
fiquei sabendo que, através do Compos Municipal, o pedido poderia ser encaminhado. No
entanto, a funcionaria do ICBF néo disponibilizou essa informacdo. Esses trés fatos mostram
que os protocolos adotados pelo ICBF e o MEN para abordar o desligamento, o cancelamento
ou a limitacdo para a abertura de novos HCB e do PAE sdo excludentes e vulneram o direito a
alimentacdo das criangas que param de receber ou ndo recebem atendimento através desses
programas.

A seguir serdo analisados os efeitos da privatizacdo dos programas de alimentacdo
publica na Coldémbia, explorando as dindmicas de controle e seus resultados materiais e
simbolicos da comercializagdo e do consumo alimentar. Os programas alimentares publicos
sdo privatizados de acordo com critérios de selecdo dos operadores através da contratagdo
publica. As normativas do ICBF fixam que os contratistas devem ser firmas privadas com
reconhecida solvéncia moral e econémica, com experiéncia na operagdo de programas sociais
e registradas no Sistema Nacional de Bem-estar Familiar (SNBF). Enquanto as normativas do
PAE preveem que as firmas privadas devem ter experiéncia especifica na gestdo do PAE e
capacidade fiscal igual ao valor do contrato. Nos estados onde 0s municipios sdo

maioritariamente entidades ndo certificadas, os contratos somam imensas somas de dinheiro.
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As normativas que regem esse processo dentro do PAE sdo os Diretrizes Técnicas,
Administrativas, Padrdes e as Condi¢Ges Minimas do Programa de Alimentacdo Escolar —
PAE (COLOMBIA, 2017), enquanto nos programas do ICBF sdo: dos contratos (Lei 9; Artigo
21 da Lei 7 de 1979; Artigo 65, 127 e 128 do Decreto 2388 de 1979; Resolucdo. 1400 de
1996; Resolucdo 1228 de 1994), da supervisdo (Lei 80 de 1993) e das relagdes trabalhistas
(Circular 63 de 1992; Lei 100 de 1993; Lei 50 de 1990) (ICBF, 1999).

Embora as comunidades muitas vezes misturem os papéis e as visdes, enquanto
produtores e consumidores, a forma de apresentacdo dos relatos dos agricultores permite
evidenciar a distancia que os separa. Os depoimentos de dois gestores e de um agricultor, a

seguir, descrevem as formas de comprar e comercializar os alimentos nos programas.

Os programas do [Instituto de] Bem-estar Familiar sdo operados com companhias
muito grandes, que licitam em nivel nacional. Muitas vezes, as empresas que
entregam os alimentos ndo sdo do proprio estado (departamento) [que recebe]. Mas,
sdo empresas que, por influéncias politicas ou econdmicas, ndo saberia lhe dizer,
ganham a licitagdo (LEVI, gestor, entrevista concedida em fevereiro de 2018).

Normalmente, o que fazem os operadores é comprar tudo onde, obviamente, 0s
precos estdo melhores. Agrupam as rotas de distribuicdo programadas e, ap6s isso,
comegam seu processo de entregas em sacolinhas. Supfe-se que, fazer toda essa
distribuicdo em nivel municipal, complica-lhes o tema de logistica. Obviamente
porque estdo cuidando dos temas do preco, e isso € um neg6cio. No negécio, o0 que
se procura é ganhar (GAEL, gestor, entrevista concedida em setembro de 2018).

O pagamento por parte das entidades governamentais geralmente sdo pagamentos a
30 dias ou 40 dias apds ter entregado o servico ou o produto. Isso é uma
problemética muito forte, porque h& empresas que ja estdo preparadas e
acondicionadas economicamente para trabalhar com o Estado sob esses termos.
Enquanto isso o0s agricultores ndo tém essa capacidade. Eles sdo totalmente
excluidos do processo (GUILHERME, agricultor, entrevista concedida em junho de
2018).

E certo que as firmas contratantes cumprem com as normativas que o Estado.'®> No
entanto, elas sdo de fora dos municipios e ndo possuem relacdo com as comunidades. Em
algumas ocasides, as firmas subcontratam a operacdo dos programas, mas fazem os
pagamentos para os fornecedores e as manipuladoras de forma atrasada. Elas também fazem
rotas de distribuicdo, com longos deslocamentos, que deterioram a qualidade dos alimentos
supridos e encarecem a operacdo dos programas, refletindo-se na reducdo da quantidade de
alimentos entregues. Ademais, muitas vezes, 0s programas publicos de alimentacdo sé&o

agenciados por atores da esfera publica que buscam beneficios particulares e reconhecimento

182 Algumas das causas da privatizacdo da alimentagéo pblica foram abordadas no Capitulo 4.



200

politico. Eles fazem isso junto com atores privados, que financiam suas campanhas politicas
na expectativa de serem retribuidas com a concessdo de contratos publicos.
Alguns depoimentos das comunidades envolvidas ao lado do consumo nos programas

que explicam os efeitos dessas formas de apropriacédo privada da alimentacéo publica.

Agora mandam arroz e ovo, ou mandam uma bolacha e rapadura. Faz dois anos que
me retirei. Mandavam-me um quilograma de rapadura para a semana para 86
criangas [...] os professores tinham que trazer de casa a rapadura e o agUcar. Para
fazer empanadas mandavam apenas a carne e a batata, nem uma cebola, nem nada.
Da minha casa também trazia, porque dava-me tristeza. Um peito de frango em
agua, isso da tristeza [...] aqui traziam [a lista de] cardapios, a colavam na parede.
Vocé a analisava e era muito boa, mas o que chegava era s6 para pesar. Imagina, a
merendeira tinha que pesar a [comida] de cada crianca. Isso n&o é justo. E na escola
onde uma crianca tem que comer melhor [...] uma crianga tem que comer uma
rodela de abacaxi, ndo que uma rodela seja dividida para 10 [criancas] [...] antes
comiam e bastante [!]. Agora a gente sente preguica até de cozinhar isso que
mandam. E uma miséria (GRUPO FOCAL 7, agricultores, mées comunitarias e
professores, entrevista concedida em fevereiro de 2018).

A alimentacdo escolar foi entregue as Unifes Temporais. Todos se queixam da
operacdo que fazem (ENZO, professor, entrevista concedida em fevereiro de 2018).

Os pais ndo podem participar tanto quanto antes [...] apenas estdo ligados que o filho
recebaa comida. Cumprir com o registro civil, com as vacinas, leva-lo ao médico,
mas ndo h& esse mesmo grau de apropriacdo (BIANCA, gestora, entrevista
concedida em fevereiro).

Acho que nesse pais, uma das problematicas que mais afeta é que as pessoas pensam
que isso [a alimentagdo publica] é de graca. Entdo, antes precisam agradecer do
pouquinho que d&do, porque pelo menos ddo [algo]. No entanto, [essa] € uma
contraprestacdo de todos os que pagamos retencdes e impostos. Essa Ultima é
enxergada como um presente, como uma esmola (BRUNA, professora, entrevista
concedida em fevereiro de 2018).

Em primeiro lugar, os depoismentos demonstram o alongamento das redes
agroalimentares, aumentado os custos com transporte e logistica e reduzindo a quantidade e a
qualidade dos alimentos entregues. Em segundo lugar, esses programas adotaram o sistema de
quantificacdo que se baseia e justifica-se em concepcdes de racionalidade econbémica e
medidas de combate ao sobrepeso e a obesidade. Em terceiro lugar, a incapacidade do Estado
de gestionar a alimentacdo publica nos moldes concebidos ao nivel central, assim como a
cumplicidade estatal nos territorios levam a uma falta de informacdo e articulacdo para

defender a alimentacdo publica coletivamente e a perpetuacdo de um sistema de demandas e
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queixas complexo e burocratico.*®® Em quarto lugar, os atores dominantes da esfera privada,
em aliancas com atores da esfera publica, alinham as I6gicas em favor dos seus interesses,
procurando o beneficio matuo.’® Em resumo, esse processo leva a que 0s Seus interesses
econdmicos e politicos particulares subordinem os interesses sociais e coletivos. Abordando a
analise das compras publicas de alimentos locais, o relatério da FAO (2013), identifica vérias
limitacGes para que as compras publicas locais se efetuem. Entre elas: as dificuldades de
logistica, assisténcia técnica, registro e infraestrutura; a auséncia de uma verdadeira politica
de desenvolvimento rural, que demandaria uma reforma profunda da politica agraria; e,
principalmente, a intensificacdo de pactos entre atores das instituicdes publicas que
continuamente definem a politica respondendo aos seus proprios interesses e aos dos grupos
econémicos [dominantes] do setor agropecuario.

Por fim, é importante discutir como a privatizacdo afeta o trabalho e a vida das pessoas
que, no seu dia a dia, tecem relagfes sociais intimas dentro dos programas de alimentagdo: as
merendeiras e as maes comunitarias. Ressalta-se a importancia do papel da mulher para
induzir a forca da mudanca social em periodos de crise. Contudo, esse trabalho comunitario é
invisivel e assumido pelo discurso oficial como uma resposta naturalizada diante da reducéo
orcamentaria estatal (MACGREGOR, 1997). Consequentemente, as mulheres sdo
sobrecarregadas pelo trabalho comunitéario e excluidas do mercado de trabalho (POWER,
1999). As logicas privatizantes moldam as relag@es laborais, enquanto os contratos de entrega
de alimentos e prestacdo de servicos reduzem a capacidade de barganha das comunidades
envolvidas, especialmente das mulheres (ALLEN; GUTHMAN, 2006).

A voz das mulheres, as mées comunitarias dos HCB'® e as merendeiras do PAE, é
assim subordinada pela priorizacdo de critérios de eficiéncia e especializacdo. A agéncia das
méaes comunitarias e das merendeiras é limitada e submetida por concepc@es equivocadas, que

induzem confrontos, como se apresentam em dois depoimentos subsequentes.

Esse programa teve muita rejeicdo pelo setor educativo [...] Sempre se entende que a
educacdo é um tema escolarizado. As pessoas acreditam que a educacdo inicia a

183 1ss0 limita a participacdo das comunidades e subordina a sua capacidade de decisdo aos atores dominantes
das esferas privada e publica.

184 Os primeiros sdo mobilizados pelo interesse econdmico que a esfera plblica pode assegurar através dos
contratos, enquanto os segundos sdo mobilizados pelo interesse politico que a esfera privada tem para
mobilizar as massas sociais e pelo seu proprio interesse econdémico. Dessa forma, atores das esferas publica e
privada concretizam aliangas para a sua mitua reproducdo e reconhecimento social.

18 Junto com os HCB nasceu a figura das madres comunitarias (maes comunitarias) em 1986. Trata-se de
mulheres que tém o papel de gestoras do desenvolvimento, por desempenhar fun¢es na procura do bem-
estar das criancas e da comunidade em geral, especialmente das maes solteiras. (COMISION
INTERSECTORIAL DE LA PRIMERA INFANCIA, 2013).
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partir da escolaridade. Entdo, os professores sempre estavam questionando: como as
mdes, ignorantes e quase analfabetas, estavam educando 14 criancas? Por uma
interpretacdo equivocada [...] elas agora sdo empregadas dos operadores e tém um
salario com as prestacdes legais. Agora sdo mais capacitadas, mais competentes para
atender as criangas e com maior desenvolvimento de sensibilidade por elas. Os
padrdes de qualidade sdo cada vez mais refinados (MALU, operador, entrevista
concedida em fevereiro de 2018).

Uma razdo que me fez sair, foi o trato indigno dos funcionarios. Uma vez citaram-
nos em uma reunido, falaram-nos que iam nos pagar um salario minimo, mas um
funcionario disse que ndo deveriamos pensar que isso ia ser de graca. Disse que nés
ndo imagindvamos o qudo complicado isso iria ser (LUIZA, méde comunitéria,
entrevista concedida em marco de 2018).

Como discutido no Capitulo 4, assim como a alimentacdo publica é moldada pelas
concepcdes de controle de qualidade e eficiéncia, as mdes comunitarias sdo constantemente
pressionadas a adequarem-se aos modelos de especializacdo e padronizacdo.®® Elas jogam
um papel histérico e fundamental para o bem-estar das familias mais vulneraveis,
especialmente em momentos de crise. Em todos esses contextos, a mulher assume um triplo
papel laboral (MACGREGOR, 1997): o trabalho doméstico no cuidado da prépria familia, o
trabalho assalariado fora de casa e o trabalho comunitério voluntario. No entanto, a
capacidade de visibilizar essas potencialidades existentes, ndo se constituia como prioridades
da institucionalidade. Consequentemente, 0s gestores dos programas, guiados por estudos
oficiais e pautas dos sistemas de avaliacdo de impacto e qualidade da gestdo dos programas de
atencdo infantil, comecaram a adotar novas prioridades na sua forma de conceber o trabalho
das mulheres nos programas. Mas eles desconhecem o potencial da agdo comunitaria e as
formas como esse padrdo de desordem 6tima, explicado no Capitulo 4, contribuem para a
eficacia dos programas de alimentacdo e o desenvolvimento humano das comunidades. Por
outra parte, cabe esclarecer que as merendeiras do PAE ndo sempre receberam ou recebem
pagamentos pelo seu trabalho. Quando as JAC e Associagdes de Pais de Familia operavam
existiam normas informais que pautavam o reconhecimento monetario que elas recebiam.

A partir de 2010, o ICBF obrigou os operadores do PAE a contratar merendeiras
(ICBF, 2010), mas em muitos casos nao é um contrato legal que pague um salario minimo,
mas uma negociacdo de barganha do operador com as mesmas (MANIPULADORAS...,
2016). Em 2017, contudo, as diretrizes do programa eliminaram essa responsabilidade

(COLOMBIA, 2017), o que coloca as merendeiras em um limbo juridico e vulnera seus

186 Esses modelos obrigaram as maes comunitarias a abandonarem o seu trabalho por ndo possuirem estudos
técnicos ou universitarios ou por ndo adotarem os padrdes de pedagogia e cuidado das criangas, enquanto
outras mdes comunitarias, ainda resistem dentro desses modelos homogeneizadores e padronizadores.
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direitos trabalhistas. O que as empresas fazem é pagar por nimero de criancas atendidas ou
negociar um valor muito abaixo do salario minimo legal. Em outros casos, 0s municipios
contratam algumas merendeiras (G-EXPONENCIAL; CINDE, 2013). No entanto,
atualmente, a descentralizacdo sem autonomia evidencia um desfinanciamento que esta
afetando a contratagdo das merendeiras pelas administracbes municipais, porque se esta
priorizando o financiamento da Bolsa Comun, os seja, 0 pagamento dos contratos com 0s
operadores (ver Secdo 4.5).

Frente ao desamparo do Estado e a indiferenca das empresas privadas, quem tem
arcado com custos e a responsabilidade de prover o alimento e preparara-lo sdo as proprias
comunidades. Para isso, os familiares das criancas coletam aportes monetarios voluntarios,
gue nos ultimso anos vem dobrando. No entanto, diante dessa situacdo critica, as proprias
comunidades priorizam a compra de alimentos antes do que o0 pagamento das merendeiras.

Nos ultimos meses, jornadas de protestos das merendeiras do PAE em Quindio
(RESTREPO, 2019) e Magdalena (DESPIDEN..., 2019) demonstram a grave situacdo a que
elas sdo submetidas: salarios muitos baixos, atrasos nos pagamentos e demissdes
injustificados. Nos municipios estudados, a maioria das comunidades continuam aportando
dinheiro para conseguir dar um pagamento minimamente apropriado as merendeiras. Em
outros casos, as proprias méaes se organizam voluntariamente para cozinhar de forma rotativa

nos restaurantes, como era até ha alguns anos no HCB, por bonificac4o.™®’

Isso das merendeiras é muito dificil. Porque a elas pagam uma miséria, uma miséria.
Pagam-lhes como 20 ou 30 pesos por crianca [atendida]. Imagine nas escolas onde
ha 11 criangas. Isso sai como 30 mil ou 60 mil pesos mensais. Com esse lucro que
eles [os operadores] tém, conseguem dar um salario minimo e todas as prestagdes.
Eles estdo judicializados por isso, mas ndo o fazem. Nao lhes pagam no tempo certo,
além disso, ndo lhes pagam a tempo! Argumentam que a nagdo gira muito tarde os
recursos. E verdade, na nacdo ha uma brutal ineficiéncia. Pensam que aqui as
pessoas esperam e que ndao comem (ANTHONY, gestor, entrevista concedida em
fevereiro de 2018).

A gente ndo assina um contrato, chama-se de bonificacdo. Dizem que a gente é um
voluntério. Pagam-me por 22 dias, 400 mil [pesos colombianos]. O de fevereiro, me
pagam em abril. Décimo terceiro eu ndo recebo, e a gente ndo tem plano de salde
(GRUPO FOCAL 4, agricultores e mées comunitérias, entrevista concedida em
fevereiro de 2018).

187 A Lei 89 de 1988 definiou que as maes comunitarias dos HCB recebiam uma bolsa em retribuicdo ao seu
trabalho. Em 1994, uma mde comunitaria que trabalhasse tempo completo recebia uma bolsa de 118,7 reais
por més, enquanto aquela que trabalhasse tempo parcial recebia 98,23 reais. No entanto, como nao era um
trabalho formal, elas ndo acumulavam tempo de servigo para aposentadoria. J& o custo por crianca atendida
no programa era de 27,52 reais por més (ICBF, 2019).
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Ndo, as merendeiras nunca [receberam salarios]. O que fazem as prdprias
comunidades? Doar uma contribuicdo de 100, 200 ou 300 pesos semanal por cada
crianga. Com isso, paga-se um dinheiro ou uma bonificacdo as maées [que
cozinham]. No campo somos cinco maes de familia. Entdo, essa semana cozinha
vocé, a proxima semana cozinha a outra, e a seguinte a outra (MURILO, gestor,
entrevista concedida em abril de 2018).

Os depoimentos demonstram que, embora em condi¢bes dificeis, o papel dessas
mulheres transcende e expande-se ao &mbito publico, pela sua capacidade de tecer redes
sociais e defender a alimentacdo. As maes comunitarias mobilizam a voz do conjunto dos
habitantes rurais, para apoiar as suas inquietacdes, necessidades e demandas (MACIAS,
2015).

Em resumo, os modelos modernos e supostamente mais eficientes de atencao,
comecaram a deslocar e subordinar o papel das comunidades. As formas de gestdo da
alimentacdo puablica antes existentes nas comunidades — que chamamos de um padrdo de
desordem Otima — passaram a ser consideradas sinébnimo de atraso. A institucionalidade teria a
entdo a missdo de padroniza-los e encaixa-los nas normativas. Esse estudo, contudo, mostrou
que formas eficazes de organizacdo comunitaria foram invisibilizadas e desvalorizadas.
Conforme Hirschman (1957, p.562), nos paises em desenvolvimento € mais eficiente
fortalecer as linhas produtivas artesanais e de pequena escala, do que entrar a competir no

mercado.

E um desperdicio para tal economia [dos paises em desenvolvimento] investir seus
escassos recursos de capital na duplicacdo de linhas de producdo, que ja estdo sendo
realizadas, mesmo que de forma ineficiente (HIRSCHMAN, 1957).

O padrdo de desordem étima permite identificar as maltiplas formas de investimento,
para atingir os estados desejados. Ha mais de 50 anos, Hirschman (1957) dizia que nos paises
em desenvolvimento o capital de investimento € reduzido, enquanto os recursos humanos € a
mdo de obra sdo abundantes. Essas condi¢des persistem até os dias de hoje, carateristicas que
se associam com a condicdo camponesa onde 0 acesso a terra e recursos financeiros sao
escasos, mas a forca do trabalho familiar é abundante (VALDERRAMA; MONDRAGON,
1999). Dessa forma, o padrdo de desordem 6tima proposto por Hirschman (1958) consiste em
identificar e empregar recursos e habilidades ocultas, dispersas ou mal utilizadas. Nesse
contexto, a organizagao comunitaria permitia empregar 0s recursos e capacidades disponiveis
no local para a consecucao de objetivos comuns, como explicados na Sec¢éo 4.1. No entanto,

as mdltiplas acBes coletivas da atencdo infantil sdo privatizadas e moldadas através da
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imposicdo de normas e da apropriagéo de recursos na esfera privada, que levam a modelos de

atencdo mais custosos e inapropriados para os contextos das zonas rurais.

6.2 A FORMA COMO A ALIMENTACAO PUBLICA TRANSITA PARA A ESFERA
PRIVADA

Nessa secdo, aponta-se a necessidade de transcender a dualidade analitica das aliancas
entre os atores das esferas publica e privada, pois as fronteiras entre elas sdo muito difusas e
permeaveis, conforme aponta Hirschman (1996) ao revisar a sua propria proposta tedrica.
Ademais, conforme viemos argumentando, a alimentacdo representa um mecanismo de
dominacdo dos atores incumbentes para gerar instabilidade dos campos e, assim, assegurar 0s
seus dominios de poder, como aponta a discussdo de Kluttz e Fligstein (2016, p.8) sobre 0s
CAEs.

Os CAEs sdo construidos socialmente sendo que: 1) o pertencimento estd na base
em critérios mais subjetivos que objetivos, 2) as relagdes no campo podem mudar
baseadas na definicdo de uma situagdo ou fato, 3) os campos mudam a partir dos
entendimentos reinventados ao longo do tempo pelos membros do campo.

Os campos estdo em constante transformacdo, a depender dos significados,
entendimentos, reconhecimentos e estratégias construidas pelos atores. No entanto, como
aponta Fligstein (1999), os atores incumbentes, na sua conexdo com a vida politica, tentam
reproduzir-se e desorganizar aos desafiadores. Dessa forma, interesses econdmicos dos atores
incumbentes continuamente pautam aliancas para apropriarem-se dos recursos naturais e das
capacidades humanas. Mesmo os atores da esfera publica, através de mecanismos de controle
que misturam legalidade e ilegalidade, estatal e paraestatal, evidenciam constantemente a
permeabilidade entre as fronteiras e a necessidade de uma analise cientifica mais aprofundada.
Os depoimentos a seguir evidenciam como acontece essa transi¢cdo da alimentacao publica a

esfera privada pela agéncia de alguns atores da esfera publica.

Quando se vai a esses estados (departamentos) e municipios, € como bater em uma
porta que do outro lado ndo ha nada. Porque é um politico que esta ai por interesse
proprio. Geralmente tiram uns 10% dos contratos de alimentac&o escolar. Esses 10%
[é a comissdo ou propina] que se pede a quem ganhou a licitagdo. Transparente,
aquela que um dia aparece no Secoop [Sistema Eletronico para a Contratacdo
Plblica] Sim, isso € transparente [dito em tom ir6nico, indicando que apesar de
ilegal é feito de maneira usual e sem nenhuma inibicdo] (LEONARDO, gestor,
entrevista concedida em fevereiro 2018).



206

A Unido Temporal*® que contrataram é uma porcaria, porque [mesmo] com as

queixas todas, ainda novamente a contrataram. E um negécio entre a Secretaria de
Educacdo, o Governo estadual e os operadores [...] isso € um roubo ante os olhos.
Embora se tenha denunciado tudo fica na impunidade. E pior que antes [...] O que
estraga o PAE € a politicagem, que parece que vem do alto. N&do lhes interessa a
qualidade do servico, sendo os votos: politicagem (STELLA, professora, entrevista
concedida em marco de 2018).

[Os contratos] ja estdo definidos por lei. Como é? Eu lhe ajudo com esses projetos,
mas vocé me ajude com as votaces. Compreende? (MURILO, gestor, entrevista
concedida em abril de 2018).

E s6 politicagem, entregam [0 contrato] a alguém que investiu tanto dinheiro na
campanha [politica] e esse é [0 elegido]. Essa é a realidade (ANTHONY, gestor,
entrevista concedida em fevereiro de 2018).

Estes depoimentos mostram que o0s atores das esferas publica e privada continuamente
fazem aliancas para apropriarem-se dos recursos disponiveis. A alimentacdo é disputada e
negociada entre os atores e transferidada entre as esferas. De acordo com Hirschman (1986a),
a transicdo para a esfera privada ocorre atraves da privacdo, uma vez que 0s atores agem na
procura de um fim exclusivamente pessoal. Assim, a alimentacdo publica tem seu significado
reduzido a uma fonte geradora de lucro, sendo espoliada, usurpada e cooptada para operar
como um mecanismo de reproducdo dos atores dominantes da esfera publica pelas aliangas
feitas com a esfera privada para financiar campanhas e pagar favores politicos.

Dessa forma, a alimentacdo publica conforma-se como um butim a ser amaciado. Para
isso, sdo mobilizadas varias estratégias de apropriacdo. Em primeiro lugar, alguns atores da
esfera publica definem cotas de cargos publicos a profissionais que podem reforcar o controle
sobre as instituicOes e a defini¢do da contratacdo de programas de alimentacéo. Por exemplo,
5 de um total de 10 direcGes estaduais dos Centros Regionais do ICBF sdo apontamentos
politicos. Muitos dos diretores apontados ndo possuem experiéncia comprovada no tema e
todos foram apoiadores dos governos eleitos nestes estados, o indica que as selecdes de
diretores do ICBF podem estar funcionando como retribuicdo de favores politicos (LOS 5
BARONES..., 2019). Em segundo lugar, os lacos de parentesco também agem como
estratégia para consolidar redes de controle orcamental, designacdo de contratos e reforco do
poder desses atores dentro do campo. Esse € o caso do apoio que houve entre figuras politicas
de alguns municipios de Valle del Cauca e a representacdo legal das trés firmas de

188 As Unides Temporais séo uma figura legal usada para unir, temporalmente, mais de uma firma privada para a
execucdo de um contrato. Isso com o objetivo de aproveitar as capacidades e recursos dos integrantes. Uma
Unido Temporal possui representante legal, mas ndo Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, nem esta
obrigada a levar contabilidade financeira. Em caso de haver irregularidade, e se houvesse punicéo, a lei
definira o grau de responsabilidade de cada firma, dependendo dos compromissos assinados no contrato.
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alimentacdo mais importantes do estado: Union temporal Nutrivalle, Accion por Colombia, e
Fundanavi (HURTADO, 2017). Em terceiro lugar, pode existir agenciamento do setor
publico para aperfeicoar a burocracia estatal e para eliminar os competidores durante o estudo
das firmas proponentes para os contratos de alimentacdo, como explica Ayala (2015). Nesse
caso particular, os atores envolvidos foram a Gerencia de Mana de Antioquia e a empresa de
alimentacdo de Noel Rodriguez Cubides. Segundo Ayala (2015), a empresa operava o PAE
em 87 municipios, 70% do total de municipios no estado de Antioquia entre 2010 e 2015.
Atualmente, a empresa e funcionarios do governo de Antioquia estdo sendo investigados por
irregularidades no processo licitatorio (LAS 2 ORILLAS, 2016). Em quarto lugar, as firmas
privadas também empregam estratégias para desviar 0s entraves legais durante 0s processos
de selecdo dos contratistas, tentando apagar o histérico de irregularidades e incumprimentos
dos contratos anteriores mudando o nome da firma no registro e seu representante legal.

Essas estratégias foram registradas durante as entrevistas e sdo reportadas em um
estudo aprofundado sobre as redes de corrup¢do do PAE na Coldmbia, no livro Grandes
Hallazgos. Segundo esse relatorio, até 2018, corriam na Contraloria 154 Processos de
Responsabilidade Fiscal por cerca de R$100 milhdes, implicando 5 governadores, 6 ex-
governadores, 2 senadores, 1 representante da Cémara, 2 prefeitos e 52 ex-prefeitos. Os
processos na Fiscalia levaram 93 pessoas a cadeia e a imputacdo criminal de outras 57
pessoas, em 12 estados. A Procuradoria tramitou 152 processos disciplinares em 2017. Em
2018, a Superintendéncia de Industria e Comércio (SIC) descubriu um cartel de 28
empresarios que durante 10 anos manipularam a contratagio do PAE em Bogota
(CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, 2018).

Nos ultimos anos, trés casos particulares tém gerado polémica em temas de
contratacdo publica da alimentacdo, dois deles ja foram sentenciados e tém ordens de captura
expedidas contra funcionarios publicos e contratistas privados. O caso do PAE de Cartagena
em 2016, num valor de quase R$ 28 milhGes, envolveu o ex-prefeito Manuel Vicente Duque,
0 ex-secretario de educagdo German Sierra Anay e a funciondria publica Mayiris Gomez
Ballestas, assim como os representantes das firmas Consorcio Proescolar 2016, Sandra
Mercado Santoya e David Camacho Benitez da Fundacién Impacto Social, que mudou o
nome para Coosheroica depois de ser sancionada por irregularidades, e Gladys Amanda
Mufioz Bravo da Fundacion REDCOM. Esse ultimo representante legal operou o PAE no
estado de Narifio e, mesmo depois de ser sancionada, apresentou-se para a licitagdo de 2019
nesse estado (MARTINEZ, 2018; BETIN, 2017). O segundo caso foi o PAE de Santander,

onde o representante legal da Cooperativa Surcolombiana de Inversiones, German Trujillo
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Manrique, foi condenado a pena de 36 meses de prisdo, posteriormente convertida em priséo
domiciliar (LA NACION, 2019). Ana de Dios Tarazona, Secretaria de Educago
Departamental de Santander, e Anibal Gonzalez Sanchez, Coordenador do PAE de Santander,
recobraram a liberdade pelo vencimento dos prazos legais, devido a dilatagdes do processo
pela Fiscalia, depois de estar menos de um ano detidos. Esse contrato irregular operou o PAE
em 82 municipios por um valor maior que R$ 42 milhdes durante os anos de 2016 e 2017. O
terceiro caso, de 2016, foi com Fabio Veldsquez Rivadeneira, prefeito de Riocha, Dilcey
Acosta, Secretaria de Educacdo, e Islaida Cecilia Mindiola Arenas, Coordenadora do PAE,
que também ficaram em liberdade depois do vencimento dos prazos legais.

Varios depoimentos durante o trabalho de campo sugeriram que os grupos politicos e
armados pediam comiss@es para os operadores que detinham grandes contratos pablicos de
alimentacdo. Embora nesse estudo nédo se tenha explorado em profundidade as redes politicas
e de contratacdo dos municipios, estudos futuros poderiam indagar, especificamente, as
relacbes entre o conflito armado, o narcotréfico e os contratos publicos, pois a apropriacao
dos contratos publicos pode estar sendo usada como mecanismo reciclador da violéncia
armada e estratégia de lavagem de ativos. O caso mais emblematico de alianga entre atores
das esferas publica e privada para apropriacdo de contratos publicos na Colémbia é a da
Enilce Lopez, alias La Gata, que terminou sendo a rainha dos contratos publicos de loteria do
Caribe colombiano. De origem muito pobre, acabou sendo capaz de gerenciar uma fortuna
entre negocios privados, licitagcbes publicas, nexos com o narcotrafico e impulsionando a
carreira de parapoliticos da regido ao nivel nacional (ESCOBAR, 2014a, 2014b). Outros casos
de escandalo de contratacdo publica foram os de Alejandro Lyons, ex-gobernador de
Cordoba, e Musa Besaile Fayad, acusado também por parapolitica, e Bernardo Miguel Elias
Vidal, ambos ex-senadores (PARES, 2017; PARES, 2017a).

Alguns pesquisadores apontam que esses fenébmenos de corrupcdo sdo apoiados pelas
acoes clientelistas decorrentes da descentralizagdo promovida a partir dos anos 1990, como
discutido na Secéo 4.5. Esses argumentos tambem suportam os discursos dos atores da esfera
publica que se opdem a descentralizacdo do PAE no nivel municipal. Embora essas acfes
clientelistas certamente figurem como um dos fatores que permitem a apropriacdo da
alimentacdo publica na esfera privada, argumenta-se que 0s proprios quadros normativos
existentes reforcam esse fendmeno. Por exemplo, no estado de Narifio, a licitacdo do PAE em
2019 s6 foi disputada por duas firmas: UT Narifio Primero 2019 e Unién Temporal Renacer
Narifio 2019. Ambas as empresas estdo inabilitadas por problemas legais por incumprimentos

e caducidades de contratos. O contrato supracitado supera R$ 35,5 milhdes e executa 0 PAE
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em 61 municipios de Narifio. A enorme concentracdo de contratos do PAE fica evidente
quando se observa os “Top 5” representantes legais das firmas privadas com maiores contratos
publicos:

a) Luisa Fernanda Florez Rincon, representante das firmas Cooperativa Multiactiva
Surcolombiana de Inversiones Limitada e da UT Alimentacion Escolar Santander
2016 (24 contratos em Huila, Meta, Santander e Tolima, por mais de R$ 179
milhdes);

b) German Almaza Hernandez, representante do Convenio Interinstitucional de
Asociacion, da Fundacion Vive Colombia, German Almanza Hernandez, La
Unién Temporal Nutrialianza, Unién Temporal Nutrialianza 2013 (271 contratos
em Bogota, Cundinamarca e Boyaca, por mas de 179 milhdes de reais);

c) |Ivis del Carmen Rosado Robles, representante das firmas Asociacion de
Manipuladores de Alimentos de Cesar — Asoalimentarse; Consorcio Alimentando
un Cesar méas Educado, Consorcio Educacion a Salvo, lvis del Carmen Rosado
Robles, Consorcio Alimentos Juntos (11 contratos em La Guajira, Cesar e
Magdalena, por mais de 179 milhdes de reais);

d) Noel Rodriguez Cubides, representante das firmas Noel Rodriguez Cubides e
Union Temporal Mané 2014 (5 contratos em Antioquia por mais de 137 milhdes
de reais);

e) Victoria Eugenia Gonzalez, representante da firma Fundacion Construyamos
Colombia (43 contratos em Caqueta, Tolima, Bogota, Cundinamarca, Quindio e
Risaralda por mais de 108 milhdes de reais) (PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION, 2017).

A concentracdo dos contratos publicos é reforcada pela gestdo do PAE ser mantida
exclusivamente entre as ETC. lIsso impossibilita que formas locais de organizacéo
comunitaria possam ser contratadas no nivel municipal. Os programas do ICBF, por outra
parte, executam contratos com valores menores, eventualmente com organizagGes
comunitarias, embora também existam riscos de apropriacdo por acdes clientelistas entre
atores das esferas publica e privada.

A transicdo do publico para a esfera privada reconfigura os significados do publico e
embala processos na instabilidade entre os vaivens do frenesi e da frustragdo (HIRSCHMAN,
1986a). Estes vaivéns se conformam como mecanismo de controle social, revelando as
aliangas entre os atores das duas esferas para a consequgdo de interesses individuais e

exacerbando as paixdes da sociedade. Paises da América Latina e de outras regides do mundo
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(em particular economias emergentes com industrias petroliferas em ascensdo, Africa do Sul,
Brasil, Suddo, Venezuela, Equador, entre outros), estdo experimentando processos de
desestabilizacdo econbmica, social e politica. Em todos estes casos, um dos principais
mecanismos de controle sdo os discursos de combate a corrupcdo, propagados e difundidos
para formar a opinido publica através dos meios de comunicacdo tradiconais (televisao, radio,
jornais) e, cada vez mais, das redes sociais na internet (Twitter, Whatsapp, Facebook,
Instagram). Os discursos contra a corrupcao®® dirige a forca da frustracdo com o objetivo de
distorcer a imagem publica de lideres, partidos, organizacdes e movimentos sociais, mobilizar
e manipular a opini&o publica e promover a desestabilizacdo das sociedades™ em busca de
resultados que favoregam os interesses dos atores dominantes.

A privatizacdo da alimentacdo esta inserida nos contextos de disputas por poder para
assegurar a reproducdo dos grupos sociais. Nessas disputas, grupos sociais subalternos sdo
privados de acessar certos espagos de interacdo social (ENGLISH; IRVING, 2015). Para a
consecucdo dos seus fins, os atores dominantes buscam apropriar-se dos espacos de
participacdo e monitoramento e utiliza-los para frustrar as tentativas de mudangas no controle

social da alimentacdo escolar, como expressam 0s depoimentos a seguir.

Os Conselhos Comunais sdo para escutar a voz do povo e as propostas das
necessidades. Mas resulta que o senhor prefeito, coloca-se a falar de tudo o que foi
feito e as pessoas ficam com a palavra na boca, sem jeito de dizer nada. 1sso ndo fica
em nenhum documento. Entdo, perde-se tempo. O Conselho converte-se em um
canal de informagdo do que supostamente fazem [...] Esses Conselhos Comunitéarios
sdo mais uma palhacada que um beneficio para o camponés (ISIS, agricultora,
entrevista concedida em fevereiro de 2018).

Os Conselhos de Politica Social Municipal (COMPOS)191 converteram-se em uma
prestacdo de contas [...] s&o como um checklist, mas ndo um espago para poder
tomar decisdes e planejar os temas sociais que o municipio tem (CATARINA,
gestora, entrevista concedida em marco de 2018).

Vocé perfeitamente pode fazer um monitoramento, mas se o faz vocé ganha uma
quantidade de inimigos politicos ou pessoais. S0 as instituicbes de controle como
as Contralorias que permitem que ndo se utilizem bem os recursos nacionais [...].

189 Os primeiros s&o mobilizados pelo interesse econdmico que a esfera publica pode assegurar através dos
contratos, enquanto os segundos sdo mobilizados pelo interesse politico que a esfera privada tem para
mobilizar as massas sociais e pelo seu préprio interesse econdmico. Dessa forma, atores das esferas publica e
privada concretizam aliangas para a sua mitua reproducgdo e reconhecimento social.

1% Encontra-se que recentemente 0s grupos reacionarios empregam o termo de corrupgdo para apontar a
auséncia de valores dos grupos guerrilheiros. Segundo Hirschman (1996, p. 172), “Maquiavel denominava
corruzione, querendo designar com isso ndo a corrup¢do ou o suborno, mas a perda do espirito publico, a
concentragdo exclusiva do esforgo individual em interesses pessoais ou locais”. Esse termo esta relacionado
com a apropriacao de valor econémico. No entanto, pode mobilizar elementos por fora da esfera econémica.

191 para conhecer como se organizam os COMPOS pode se consultar ICBF (2019c.).
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Caso vocé colocar uma demanda, vocé ganha um inimigo. Fica coibido para
transporte escolar, para reparacdo de Onibus e para infraestrutura. O grande
problema é que as instituicdes [educativas] ndo sdo verdadeiramente autdbnomas.
Pedem-se muitos relatdrios, mas ndo tém nenhuma autonomia (HENRIQUE,
professor, entrevista concedida em fevereiro de 2018).

Essas tentativas de reivindicacdo da alimentacdo e as possibilidades da sua
democratizagdo através dos espagos institucionais de participacdo sdo constantemente
frustradas enquanto mantidas presas ao jogo de controle dos atores dominantes (seja do
Estado ou da iniciativa privada). Os critérios tecnicistas e economiscistas de administracdo
que orientam os mecanismos de controle despolitizam a fome (VERNON, 2005). Como
discutido na Secdo 4.5., os debates recentes na agenda politica sobre a compra de alimentos
locais, em torno da Lei 139 de 2018, ndo se propdem a contrabalangar o jogo de poderes da
intermediacdo. Atualmente, as capacidades de gestdo das administracbes municipais e
estaduais estdo desacreditadas por causa dos paradoxos que emergem da descentralizacdo sem
autonomia e a estrutura do Estado enfraquecida pelo despreparo das burocracias locais.
Mesmo nos locais mais idéneos, a administracdo esta obrigada a cumprir com as restritas
normativas de compra e contratacdo que sdo impostas desde o nivel central e encara
dificuldades relacionadas com o (des)financiamento dos programas. Assim, o Estado transfere
as responsabilidades de gestdo da alimentagdo para empresas privadas supostamente idéneas.

A privatizacdo é um processo manejado pelo Estado que favorece os interesses da
esfera privada (PEREDA, 2018). Os discursos dominantes defendem que através da
padronizacdo se pode aumentar o volume e a velocidade dos servigos alimentares fornecidos,
mas desconhecem as relagdes de cuidado e as potencialidades da alimentacdo escolar para o
desenvolvimento, reforcando as assimetrias de poder existentes no ambito do regime
alimentar corporativo (GADDIS; COPLEN, 2017). Esse processo reduz a funcdo do Estado
ao monitoramento da qualidade dos cardapios padronizados e a supervisdo de contratos
(GUSTAFSSON, 2002). Isso € observado no caso da Colémbia, onde ao Estado cabe apenas
aceitar ou rejeitar os cardapios servidos pelas firmas dominantes, enquanto a comunidade
escolar continua relegada a invisibilidade e a exclusdo. Apesar dos contextos muito diferentes,
existem semelhancas significativas entre as situacGes da privatizacdo do trabalho das
merendeiras na alimentagdo publica na Colémbia e nos EUA. O modelo agroalimentar

192

padronizados™“ desconfigura as relagdes que as merendeiras tecem através da alimentacéo, ao

192 Este concebe a alimentagdo como um modelo de producdo fordista, priorizando os alimentos pré-cozidos e
congelados, flexibilizando os direitos trabalhistas, reduzindo o papel da alimentacdo a um nicho de mercado
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centralizar as operacGes, monopolizar os contratos, desnaturalizar e descaracterizar a comida.
Em varios paises, a desnaturalizacdo da alimentacdo publica reduz o empoderamento dos
atores locais e desmoraliza o trabalho das merendeiras e das méaes comunitarias. A autonomia
dessas mulheres é reduzida, pois elas sdo privadas de preparar criativamente os alimentos nos
restaurantes e aplicar as suas capacidades no cuidado das criangas (GADDIS, 2014).

Vaérios estudos tém mostrado as ineficiéncias desse modelo e suas repercussdes nos
programas de alimentacdo. Um primeiro estudo, desenvolvido no estado de Califérnia, nos
EUA, comprova que a contratacdo da alimentacdo escolar com firmas privadas ndo garantiu
um balango financeiro positivo, incorrendo em mais perdas quando se contratou com as
empresas privadas do que com as entidades publicas do proprio distrito (SCHMIEDER,
1996). Outro estudo nos EUA mostra que em 1983, uma reducdo do investimento publico
transferiu a acdo do Estado para ONGs e empresas privadas no intuito de reduzir os custos
financeiros na execucdo dos programas de alimentacdo. Isso induziu a mercantilizacao,
modificou as relagBes entre os grupos de atores e alterou os tipos de alimento distribuidos
dentro dos programas. O setor privado perdeu credibilidade sobre a sua capacidade de reduzir
a fome nos EUA, enquanto foram desveladas as formas como as organizacGes sem fins
lucrativos podiam cooptar a acdo do publico quando assumiam o papel de gerar lucro
(LIPSKY; THIBODEAU, 1988). Ainda outro estudo analisa a forma como as vozes opdem-se
a privatizacdo e contestam a imposicdo de quadros normativos, reclamando dos efeitos
negativos diretos sobre seus direitos trabalhistas e a acumulacdo de lucros enormes para as
firmas enquanto os beneficios para as comunidades séo irrisorios (LAFAIVE, 2007).

No caso do Brasil, embora os programas publicos de alimentacdo apresentem grandes
avangos para garantir a compra de alimentos produzidos localmente pela agricultura familiar,
eles tampouco séo isentos de conflito de interesses entre os atores (GRISA; SCHNEIDER,
2015). Alguns avancos favoraveis para a consecuc¢do de objetivos em SAN resultaram das da
participacdo de organizagdes sindicais, movimentos sociais rurais, instituicdes religiosas e
ONGs na construcdo da politica publica e dos mercados institucionais atraves dos programas
de alimentag&o, cujas lutas remontam pelo menos o periodo de redemocratizacdo apos o fim
da ditadura militar (PORTO, 2014). No caso particular do PNAE, a centralizacdo da gestdo
antes do ano 1994 e a falta de incentivos diferenciados para a compra da agricultura familiar
antes de 2009, davam lugar a concentracdo dos contratos e a grande representatividade dos

para a indistria agroalimentar, e desaproveitando as potencialidades para o desenvolvimento comunitério
sustentavel.



213

interesses da industria de alimentos, assim como apresentavam continuamente embates com a
sociedade civil pela ineficiente e inadequada alimentacdo recebida pelos escolares
(MENEZES; PORTO; GRISA, 2015). Iniciativas da sociedade civil (como a Agdo da
Cidadania, Contra a Fome, a Miseria e pela Vida) pressionaram para a criagdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) em 1993. Posteriormente, a
conjuntura politica favoravel durante a presidéncia de Luiz Inécio “Lula” da Silva permitiu
gue em 2001 se institucionalizasse o Programa Fome Zero e toda uma agenda politica voltada
a SAN (PORTO, 2014). Recentemente, apesar da escalada do conflito politico ter repercutido
na deslegitimacdo dos atores do campo popular (incluindo a agricultura familiar, o
Movimento Sem Terra- MSN e a SAN) apds o impeachment da presidente Dilma Rousseff,
em 2016, o governo Michael Temer e a ascensdo da extrema direita com Jair Bolsonaro terem
levado a extincdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), do CONSEA e do
PAA, as compras publicas da agricultura familiar ainda persistem no &mbito do PNAE.

A apropriacdo da alimentagdo na esfera pablica ndo é um resultado pronto e acabado.
O comunitario também pode ser apropriado pelos interesses da esfera privada. Em suas
estratégias de acumulacdo, o setor privado cria novos canais de comercializacdo através do
estabelecimento de nichos de mercado diferenciados, elitizados e esverdeados.'®® Dessa
forma, o neoliberalismo e 0 neocomunitarismo podem estar atrelados no mesmo processo
como estratégia de legitimacdo (EATON, 2008). Da mesma forma, as fronteiras entre Estado,
iniciativa privada e sociedade civil sdo reconfiguradas pela instauracdo da agenda do terceiro

setor.'%*

Os esforcos comunitarios podem ser assim subordinados a esquemas corporativistas,
que estabelecem hierarquias de dominacdo por praticas de distingdo e normativas, com o
objetivo de homogeneizar e domesticar a sociedade civil (FYFE, 2005). Um estudo sobre as

hortas comunitarias nos EUA mostra que os grupos dominantes do mercado®®

podem
capitalizar os esforcos voluntarios das comunidades e aproveitar-se das melhorias econémicas
e sociais nos bairros (DYBSKA, 2014). Algumas estratégias que envolvem parcerias entre o
setor privado e a sociedade civil em torno de projetos comunitarios podem “reforcar solucdes

individualistas para problemas estruturais” (POWER, 1999, p. 35).

193 Eaton (2008) estuda a producdo local de alimentos no estado de Nigara, explorando como o setor privado é
capaz de cooptar os esforcos e valores associados a vulnerabilidade, & sustentabilidade e ao local,
romantizando e mercantilizando os mercados locais.

1940 terceiro setor corresponde a esfera privada cuja agéncia é ocultada. Essas novas formas de governanca
apresentam-se como panaceia aos efeitos do neoliberalismo.

195 Esses grupos dominantes sdo os proprietarios da terra dos bairros dos migrantes, onde se plantam essas
hortas.
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As compras publicas de alimentos locais através dos programas de alimentacéo e os
projetos piloto conduzidos por organizagOes internacionais para atender a comunidades
afetadas pelo conflito armado, sdo analizados como “intervengdes de ponto-cruz”.**® No
primeiro exemplo, as firmas privadas preenchem esses requisitos das compras locais como
mecanismo para ganhar as licitagdes, mas na pratica as compras “locais” sdo efetuadas em
grandes centros de abastecimento ou através da contratacdo de servi¢os, mas ndo resulta ser
um mecanismo para ativar as economias camponesas nos municipios estudados.’®’ No
segundo exemplo, o conflito armado é usado como argumento para desenvolver projetos de
curta duragdo para diminuir os danos socioecondmicos do mesmo, mas muitas vezes esses
mecanismos sdo inapropriados, como demonstram 0s casos analisados na Secdo 5.3. A
categoria de intervencdes de ponto-cruz pode ser aplicada na analise dos desequilibrios
existentes nas sociedades de desenvolvimento tardio. Trata-se de agdes descoladas da
realidade local, que desconhecem ou ignoram as dinamicas e potencialidades do padréo de
desordem étima existente, propondo solugdes pontuais para problemas estruturais. Segundo a
Abordagem Possibilista, o padrdo de desordem Otima emprega as capacidades e recursos
disponiveis e muitas vezes ocultos para gerar mudancas para frente e para tras nos setores que
esperam ser atingidos. Emprega-se essa figura de ponto-cruz, porque sdo estrategias e projetos
pontuais, onde inclusive a esfera publica apropria-se dos recursos econémicos para ganhar
capacidade politica dentro de padr@es clientelistas. Isto é, sdo intervengdes desconexas, que
ndo correspondem a uma politica publica e sdo facilmente burocratizadas e apropriadas pelos
atores das esferas publica e privada. Nessas intervengdes do tipo ponto-cruz encontra-se um
descompasso entre os atores e as politicas publicas, gerado pela existéncia de relacdes
desiguais de poder, em que a acdo estatal favorece interesses privados na procura da sua
prépria reproducdo. Essas intervencdes ndo tém a capacidade de acompanhar processos de
longo prazo e, consequentemente, deixam os agricultores a deriva, submetidos a um jogo de
grande desbalanco de poder frente aos grupos dominantes locais.

Os altos custos sociais e econdémicos das decisdes institucionais na Colémbia refletem-
se na apropriagdo dos servigos de alimentacdo e conduzem a mobilizagbes das mées

comunitarias e merendeiras na reivindicacdo dos seus direitos, das criancas e das suas

19 ponto-cruz ou ponto de cruz é uma forma popular de bordado em fios contados, na qual os pontos tém
formato de “X”. Essa categoria de intervengdes ponto de cruz foi discutida na Se¢ao 5 do Capitulo 5, quando
se discutiram como algumas intervengdes comportavam-se como um mecanismo de controle e eram
mobilizadas pelos grupos dominantes no contexto da construcéo de paz estavel e duradora.

17 Em uma entrevista, um operador na cidade de Tuqueres foi perguntado sobre como ele operava as compras
locais. A sua resposta foi que comprava os alimentos na cadeia de hipermercados Carrefour do municipio.



215

familias. Hirschman (1986a) reconhece que a transi¢do entre as esferas ndo € um fendmeno

unico e unidirecional, mas pode propriciar um comportamento pendular.

Alternativamente, a experiéncia decepcionante poderia assumir o papel do evento
precipitante. Os desejos de segunda ordem [meta-preferencias] se originariam em
experiéncias ndo relacionadas com o consumo. Falemos nas ideologias implantadas
nas mentes das pessoas acerca da importancia de ter uma causa ou de servir ao
interesse publico (HIRSCHMAN, 19864, p. 83).

Nos programas de alimentacdo publica na Colémbia, as metapreferéncias pelo bem
comum em relacdo a alimentacdo, esta suportando o acionar das comunidades para organizar-
se e colocar no prato o que a esfera privada continuamente usurpa-lhes. Embora o trabalho
feminino e o proprio alimento servido nos restaurantes escolares venham sendo aprisionados
em moldes utilitaristas e corporativos'®, o comer néo é conduzido em uma direco Unica e a
alimentacédo publica ndo se enquadra em apenas um mercado gerador de lucro, mas também é
contestado e produz mobilizacdo social, principalmente pela voz das mulheres (WEAVER-
HIGHTOWER, 2011). Na proxima secdo irdo se explorar essas evidéncias.

6.3 A TRANSGRESSAO DA ALIMENTACAO PUBLICA: COMO SE ESTA
ENCHENDO O PRATO?

Nessa secdo, apresentam-se as formas criativas em que as comunidades se organizam
para fazer face aos efeitos negativos gerados pela privatizacdo da alimentacdo publica,
tratados na secdo anterior. Em primeiro lugar, delimita-se a discussdo sobre o comunitéario.
Em segundo lugar, reflete-se sobre as formas de organizacdo coletiva que permitem assegurar
0 bem-estar da comunidade. E finalmente, em terceiro, avalia-se a importancia da alimentacéo
para essas comunidades como um elemento que conduz a comensalidade, tal qual discutido
por Hirschman (1974, 1994).

Entende-se a organizacdo comunitaria como um complexo entremeado de interesses,
acoes e resultados em que os integrantes de uma comunidade buscam fins comuns. Uma breve
revisdo da literatura indica a existéncia de diferentes abordagens sobre o comunitario.
Algumas perspectivas tedricas™® frisam o papel das pessoas da sociedade civil como agentes

transformadores. No entanto, alguns académicos romantizam o conceito de comunidade ao

198 Através de téticas de controle, automatizacéo, flexibilizacdo, precarizacdo e desregulacio.

%9 As perspectivas comunitaristas, a teoria da agdo comunicativa de Habermas, os estudos feministas sobre
politicas da equidade e solidariedade, a praxis critica e o poder do conhecimento préatico para a transformacéo
e a educacéo para a liberdade de Freire, entre outras, contribuem a esses debates (JOHNSTON, 2003).
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ignorar 0s seus aspectos negativos (conservadorismo, nativismo, localismo irrefletido) e ao
isola-lo da agdo do Estado (DUPUIS; GOODMAN, 2005). Por exemplo, Haste (2006) aponta
que existe uma degradacdo do comunitario quando os interesses das pessoas conduzem a
comportamentos de atomismo, fragmentacdo, conformismo e isolamento. Everingham (2001),
em uma andlise informada pela teoria da escolha racional com foco no esforgo individual,
afirma que as disputas de poder dentro da comunidade levam a efeitos negativos, visto que a
principal preocupacéo das comunidades é a sua auto-reproducio.?®® Considera-se que analisar
as trajetorias e mudancas das comunidades é necessario conhecer profundamente suas praticas
e adotar conceitos tedricos menos enviesados e rigidos, sem que isso leve a mutilar a teoria
politica.?’* Dessa forma, a agéncia das comunidades também pode ser cooptada por atores que
moldam suas dinamicas e transformam as relagdes sociais.”%?

Uma breve contextualizacdo do debate tedrico sobre o conceito do comunitario pode
contribuir para essa analise. Em primeiro lugar, a organizacdo comunitaria € um espaco
diversificado de transformacéo social. Segundo Johnston e Coare (2003), a principal questdo
analitica em tela é a capacidade da comunidade para vincular os processos aos contextos de
transformacéo, visto que atores e instituicfes se moldam mutuamente. Essa seria justamente a
forma como a organizacdo comunitaria poderia ser interpretada, como grupos sociais que se
reconhecem e se identificam por lugares, associacdes, interesses e crengas multiplas e
diferenciadas®®, seja em contextos de participagdo ou de exclusdo. Em segundo lugar, a
organizacdo comunitaria constantemente entra em conflitos e tensdes. Segundo Arvanitakis
(2008), ainda que experiéncias divergentes levem a formacdo de comunidades heterogéneas, é
0 desejo na reciprocidade que faz com que se reconhegam, vinculem e conectem. Assim, as
comunidades ndo sdo homogéneas nem estaticas, mas tem o potencial para produzir
mutualidade e cooperacdo, assim como para criar divisao e conflito. Diante desse contexto, as
comunidades podem formar-se ndo apenas na base da inclusdo e da proximidade, mas

também no reconhecimento da diferenca conduzida por processos de excluséo.

20 Considera-se que o autor reduz a sua analise no racionalismo econdmico que foca exclusivamente no esforco
individual.

201 Enquanto Jagger e Wright (1999) consideram que a voz do comunitarismo mutila a teoria politica e que seus
principios sdo usados como plataformas politicas, considera-se que a voz do comunitario emerge das bases
sociais de grupos heterogéneos e maleaveis, que também podem buscar interesses pessoais e econémicos.

22 Ou seja, caso 0s interesses dos atores fiquem em confronto acirrado devido ao confronto armado, ent&o esses
conflitos podem exercer-se um efeito solvente nas relacGes e dindmicas das comunidades.

203 Assim, a comunidade é um conjunto heterogéneo de pessoas que n&o se reduzem a exclusividade de espagos,
de tempos ou lugares fisicos especificos, nem a espagos de integracdo ou coesdo infinitos. Alids, as
comunidades transcendem periodos e fronteiras nacionais, a partir das suas interagdes e transformam alguns
contextos das suas realidades.
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Em terceiro lugar, ao tratar da comunidade, Christians (2002) afirma que é preciso
transcender as discussdes sobre o dualismo utilitarista entre x e y, pois 0 campo social é um
mosaico de comunidades diversas e um pluralismo intrincado de identidades e perspectivas
variadas. Distintamente do que o neoliberalismo leva a pensar, 0 consumismo ndo é o unico
elemento que vincula os membros da sociedade e as tendéncias a despersonificacdo e
desintegracdo das relacdes humanas séo sempre contrarrestadas pela busca de identificagéo
com grupos, “tribos”, ou, comunidades, como analisa Bauman (2007). Em quarto lugar,
Masolo (2013) ressalva que o comunitarismo ndo € inimigo do liberalismo. A anélise
comparada da justica social sob as lentes do liberalismo e do comunitério gera criticas a
ambos as visdes. De um lado, o modelo liberal privilegia o individuo, isolando-o do seu
contexto social e historico, e colocando-0 em um vacuo analitico. De outro lado, a perspectiva
comunitaria coloca os atores em contextos de excessiva coesdo, subestimando as relacdes de
conflito e de assimetria de poder, como destacam Artiles, Harris-Murri e Rostemberg (2010).
Considera-se que é necessario um olhar mais critico. O conceito de comunidade deve ser
revisitado e problematizado, diferenciando as fronteiras entre as praticas dos multiplos atores
envolvidos, porque como diz o ditado popular: “N&o tanto que queime ao santo, nem pouco
que n&o o ilumine”. Assim, enxergando as exposi¢oes de luz e sombra detalhadamente, o
conceito de organizagdo comunitaria ainda tem muita validade nas sociedades latino-
americanas.

Em quinto lugar, reconhece-se que a mercantilizacdo da vida social exerce pressdo
sobre as relagdes humanas, mas o efeito ndo é necessariamente a corrosdo das mesmas.?*
Dessa forma, a comunidade ndo se reduz a um grupo social que suaviza 0 monetarismo
através da agéncia, nem é divorciado e nem subordinado ao Estado, mas se coloca como um
espaco em que as acOes sdo levadas a cabo pelas coletividades. Em sexto lugar, as pessoas
ndo fazem parte de uma comunidade apenas para assegurar o seu reconhecimento e aspiracdes
individualistas, a0 mesmo tempo em que elas ndo permanecem na comunidade sem uma total
auséncia de conflitos. Segundo Christians (2002), ndo se devem analisar as comunidades de
modo isolado nem esttico, mas como atores que criam estruturas e organizagdes sociais ao
longo do seu percurso histérico. Segundo Etzioni (2005), a comunidade apresenta-se como

um campo de construcdo social, que continuamente ¢ moldado. Os acordos e formas de

204 Segundo Newman e De Zoysa (2001), o Estado tensiona as relagées dentro das comunidades, como por
exemplo, com medidas neoliberais que transferem as responsabilidades do Estado as comunidades, ao
mesmo tempo em que, 0s grupos dominantes arranjam seu controle e poder para tirar o maior proveito dessas
novas configuraces.
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engajamento entre os diferentes grupos de atores sdo conduzidos por processos de negociagdo
ndo raro desorganizados e irracionais que mexem com as paixdes e sdo conduzidos por
estratégias de reconhecimento e legitimacéo.

Em sétimo lugar, esse estudo considera que, emergem mdltiplas acdes pelos embates
nos campos que continuamente contestam e constroem novos espacgos de resisténcia e
empoderamento (DORON; KARGER, 1993; KUNZ, 2010). No entanto, a comunidade
mantém-se, tanto na esfera privada, quanto na esfera publica, pois algumas acdes da esfera
privada sdo subordinadas a prerrogativas de ordem maior ou, nas palavras de Hirschman
(1986a), aos meta-interesses dos integrantes da comunidade que agem para a consecucdo de
um fim maior, que ultrapassa os interesses individuais. Alguns estudos ja identificam que a
analise da alimentacdo publica precisa ser mais aprofundada, pois embora a mesma possa ser
apropriada pelos atores dominantes, contantemente emergem respostas e contestacdes, o que €
ainda mais desafiador (WEAVER-HIGHTOWER; ROBERT, 2011).

Na sequéncia apresentam-se alguns resultados da pesquisa de campo que mostram
como as formas de organizacdo comunitaria conduzem a a¢fes autbnomas, préprias e plurais
que revalorizam o enraizamento e as diversidades da comunidade, a0 mesmo tempo em que
contribuem para os interesses da maioria das pessoas. Essas formas de organiza¢ao ajudam a

encher o prato esvaziado pela esfera privada, conforme expressam os depoimentos a seguir.

Aqui os pais de familia tomaram a decisdo em um conselho diretivo de colocar uma
contribui¢do voluntariamente. O Governo diz que é proibido cobrar. Mas, os pais de
familia, ao olhar a minima quantidade que entregam, decidiram fazer uma
contribui¢do voluntaria. Com isso complementa-se a alimentacfo. Para comprar
arroz, batata e banana da terra (NICOLE, professora, entrevista concedida em margo
de 2018).

E permitido, sempre e quando os pais de familia assinem umas atas voluntérias por
escrito e facam o acordo de entregar 1000 pesinhos [colombianos] semanais para
reconhecer o trabalho das merendeiras. No entanto, sempre é muito importante que
saibam que a crianca que ndo aprovisiona a contribuigdo, ndo pode ser privada do
servigo, porque estd negando-se um direito. N&o se permite que a excluam do
programa (GIOVANNA, gestora, entrevista concedida em marco de 2018).

Eles diziam almogo, mas na realidade tecnicamente era um lanche. Havia aportes de
participacdo dos pais de familia e, com isso, complementava-se e dava-se 0 que mais
pudesse-se as criangas (ALLANA, gestora, entrevista concedida em fevereiro de
2018).

Pactuou-se que, esse cardapio de café de manhd ia transformar-se em almogo com a
contribuicdo que os pais de familia fazem. Entéo, esses cardapios que nos enviam do
municipio, nés os complementamos com arroz, hortalicas e batatas. O objetivo é que
todos os dias se ofereca um almogo aos estudantes. E suficiente, mas talvez no
tenha todo o valor nutricional, nem todos os alimentos que se requerem.
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Principalmente é uma sopa, uma salada e o arroz (MANUELA, professora,
entrevista concedida em abril de 2018).

[A contribuicdo de agora é maior ao que antes se dava menos]. Antes eram mil
pesos por més, agora é mil [pesos colombianos] por semana. Sdo 4.000 para 0 més
para que seja suficiente para comprar grdos (GRUPO FOCAL 3, agricultores e mées
comunitarias, entrevista concedida em fevereiro de 2018).

Antes os pais ndo faziam contribuices, agora sim contribuem com 5.000 pesos
[colombianos] por més (PIETRA, professora, entrevista concedida em marco de
2018).

Esses depoimentos demonstram, em primeiro lugar, o interesse e a capacidade que as
comunidades escolares tém para mobilizarem-se em torno da alimentagéo das criancas frente
a usurpacdo dos atores dominantes da esfera privada. Em segundo lugar, a sua capacidade de
questionar e subverter as narrativas e as normativas impostas pelo Estado.

Embora estes depoimentos foquem nas estratégias monetarias, a acdo coletiva das
comunidades nédo se restringe ao espago econdémico. Os aportes materiais para encher o prato
dos programas de alimentacdo também abrangem acdes de doacdo de alimentos produzidos
nas proprias comunidades. Isso implica num relativo desligamento (AMIN, 1990) da
alimentacdo do sistema capitalista e a sua reinser¢do atraveés do uso de recursos comuns
(DARDOT; LAVAL, 2014). Assim, o prato esvaziado pelos atores dominantes € novamente
cheio através da organizagdo das comunidades. Na auséncia de recursos econémicos
suficientes para garantir uma refeicdo minimamente adequada para seus filhos na escola, 0s

pais fornecem doacgdes de alimentos para serem preparados e servidos as criancas.

H& pais de familia que ndo concordam com enviar comida para 0os estudantes
sabendo que é a obrigacdo do Estado, dizem eles. Sim, é do Estado a obrigagdo de
enviar todos 0s recursos para ter um bom almogo. Sei que é a sua obrigacdo, mas se
ndo ha [comida]? Entdo, com o fim de suprir as necessidades do momento, com 0s
pais de familia combinou-se de fazer semanalmente umas contribui¢des de alguns
alimentos, como arroz e coisas para fazer as sopas [...]. Como na zona produz-se
rapadura, entdo o que fazem é que, por familia, semanalmente levam uma libra de
rapadura [...] as prdprias familias vdo doando a rapadura. Nunca tenho sabido que se
compra. E a vao levando porque 14 se produz rapadura [...] A semana passada ja se
teve a primeira safra [de banana da terra]. I1sso serviu-nos para fazer as saladas, issos
e levou para o restaurante (MANUELA, professora, entrevista concedida em abril de
2018).

Eu ndo pedia comida aos pais, porque mandam as criangas ao HCB precisamente
para que elas comam aqui. Entdo, ndo tem sentido. O Unico que lhes pedia era
rapadura, porque alguns produzem rapadura. Eu comprava arroz e feijdo
(ISADORA, mée comunitéria, entrevista concedida em mar¢o de 2018).



220

Uma experiéncia é que, como o mercado € muito pouquinho, os pais mandam frutas
[goiaba e limdo] e varios alimentos [banana da terra e arroz, se chegasse a precisar]
para que as criangas ndo comam tdo pouco. No campo as pessoas comem um monte
no prato. Algumas vezes, as criancas iam-se com fome. Entdo, mandam [alimentos]
de casa para aumentar a quantidade (GRUPO FOCAL 11, professores, entrevista
concedida em abril de 2018).

[...] Beterraba, alface e pepino [...] quando coletamos levamos ao restaurante da
escola. Com os vegetais fazemos as saladas. JA& ndo compramos tomates. Nds
ajudamos com isso. Também temos uma horta medicinal de babosa, manjericéo,
arruda e mirto (ANTONIA, agricultora, entrevista concedida em abril de 2018).

Esses relatos apontam que a alimentacdo publica ndo é apenas um fim para as
comunidades, mas também um meio para impulsionar outras estratégias coletivas para o bem-
estar e o desenvolvimento. As contribuigBes ndo se limitam ao espago monetario, mas
aproveitam outros recursos existentes no meio rural. As familias camponesas continuamente
contribuem para encher o prato das criancas, através de aportes em alimentos. 1sso demonstra
mais uma vez o acerto do argumento de Hirschman (1958) sobre o aproveitamento de
recursos, capacidades e racionalidades ocultas nas sociedades em desenvolvimento. As zonas
rurais da Coldmbia historicamente tém as capacidades para recriar essas redes
agroalimentares atraves dos programas de alimentacdo. Porém, isso ndo nega que a
alimentacdo publica esteja sendo amplamente negligenciada pelo Estado, apenas comprova
que as comunidades néo séo passivas diante deste abandono ou usurpacao.

Outra pratica comum € a troca de alimentos nas lojas. Trata-se de mais uma prética
censurada pela normatividade, mas que ao mesmo tempo permite subverter as estruturas de
governanca e contrapor praticas que ndo combinam com os habitos alimentares das
comunidades rurais. Por exemplo: o pdo é continuamente inserido nos programas alimentares.
Mas, as comunidades questionam essa insercdo e subvertem as tentativas de imposicéo. Este
alimento ndo € considerado prioritario, pois ndo € adaptado as suas dietas. Portanto, 0 que se

faz é usar a criatividade, trocando o pao por outros alimentos nas lojas locais.

Pode-se trocar um pacote de pdo fatiado, que vem de fora, por uma libra de
lentilhas, por mais arroz, azeite, uma sardinha ou um atum. Algo com o que fazer
uma sopa. Pode fazer-se algo diferente, e acho que ndo é errado, é algo para se
valorizar (GUSTAVO, agricultor, entrevista concedida em abril de 2018).

Se trocarmos esse pdo por arroz, estamos garantindo o almogo. E esse pdo
transforma-se em algo adicional (LIVIA, agricultora, entrevista concedida em abril
de 2018).
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As préticas e formas de organizacdo continuam demonstrando o poder que a
alimentacdo tem para mobilizar a agdo coletiva das comunidades. Esses esfor¢cos ndo se
limitam a alimentacdo das criancas, mas confluem para acfes conjuntas na promoc¢do de

espacos de socializacdo, convivio e cuidado, como mostram os depoimentos a seguir.

Se nds coletamos recursos na comunidade é porque fazemos alguns sorteios para o
restaurante [...] com esse dinheiro paga-se as merendeiras, assim como compramos o
gas e os produtos de limpeza (MANUELA, professora, entrevista concedida em
abril de 2018).

Para que ndo se acabe o restaurante, as mdes organizam-se para [cozinhar] os
cardépios [...]. Cada semana distribui-se para saber qual pai de familia vai pelos
alimentos ao centro povoado (LUIZA, mde comunitaria, entrevista concedida em
marco de 2018).

Meu esposo sempre pagava o frete para levar [os alimentos] do centro povoado até a
casa. Logo, da estrada os carregava até o HCB (ISADORA, méae comunitéria,
entrevista concedida em marco de 2018).

Estes esforcos que incluem organizagdo para colheita de fundos e o trabalho voluntério
para o transporte e preparacdo de alimentos continuam demonstrando ndo apenas as grandes
falhas da gestdo da alimentacdo publica, mas também os arranjos que persistem no interesse
de assegurar e manter a alimentagdo nos restaurantes escolares e nos HCB. Em um contexto
de incapacidade do Estado para responder as demandas da sociedade, emergem contestacdes
que apelam aos recursos comunitarios para amortecer 0s efeitos dessa incapacidade
(PEREDA, 2018). Na Argentina, as trajetorias da alimentacdo escolar também passaram por
mudancas como na Coldmbia. As duas ondas de politicas neoliberais na Argentina®®
exerceram um efeito negativo na alimentacdo afetando diretamente & comunidade escolar. As
comunidades passaram a reivindicar a importancia da alimentacéo, satisfazendo a falta de
alimentos e de infraestrutura, assim como lutando por uma alimentagdo para o amplo conjunto
de escolares e universitarios (ROBERT; KOVALSKYS, 2011). Nos EUA, as merendeiras
mobilizam a sua voz através de politicas de base comunitaria que se opdem ao modelo
corporativo dominante imposto sobre elas?®, reiterando a capacidade das mulheres, e das

comunidades em geral, em resposta a apropriacdo da alimentagdo na esfera privada

25 Atualmente, a historia repete-se para a Argentina, e a alimentacéo continua sendo uma chave da manutencéo
da vida em tempos de crise.
206 Essa imposicao corresponde & métrica de refeicdes por hora trabalhada como medida de produtividade.
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(GADDIS, 2014). A experiéncia das hortas comunitarias®® nos EUA, por exemplo, sio
espacos para onde confluem sinergicamente o trabalho individual, as relagbes com a
agricultura e os vinculos entre a preparacdo e consumo dos alimentos. No entanto, em alguns
momentos, 0s processos inclinam-se para a esfera privada e geram conflitos?®® que levam a
um sentimento de descrenca na esfera publica. De outra forma, quando 0s processos se
enraizam no senso compartilhado de solidariedade, confianca e cooperacdo, emergem
relacBes de pluralismo cultural, que subordinam os interesses individuais (DYBSKA, 2014).

As vozes das mulheres sdo visibilizadas através de mobiliza¢des sociais, protestos e o
fortalecimento de sistemas de organizacdo comunitaria (MACGREGOR, 1997). No caso da
Coldémbia, as lutas das mées comunitarias deliberam-se no sindicalismo. Os sindicatos das
maes comunitarias®® reiteram a necessidade de limitar a privatizacdo, que se faz através da
descentralizacdo e municipalizacdo dos programas do ICBF e da necessidade de assegurar a
protecdo das criangas e das familias pobres (ALVAREZ, 2012). Nos ultimos anos, as mées
protagonizaram as greves de outubro de 2014 e margo de 2016 pelo reconhecimento dos
direitos ao trabalho e em oposicdo a alguns quadros normativos impostos pelo ICBF. Elas por
mais de 30 anos trabalharam sem receber remuneracdo (MUELLE; SANABRIA,
FLEISCHER, 2018). S6 a partir do Decreto 289 de 2014 do Ministério do Trabalho foi
definido que elas tém todos os direitos e garantias do Cdédigo Sustantivo do Trabalho e
deveriam ser remuneradas pelos servicos prestados a instituicdo, com seu salario pago pelos
operadores. Consequentemente, Ihes foi pago um salario minimo legal, sem direito a ser
retroativo. Embora a Sentenca T-018/16 da Corte Constitucional julgou a favor de um grupo
de 106 mdes comunitarias e ordenou o ICBF a remunerar o tempo trabalhado desde o ano de
criagdo do programa, 1988, o ICBF ainda ndo tem pago essa remuneracdo porque alega ficar
sem orcamento para cumprir as suas fun¢bes (CORTE..., 2016).

As estratégias das comunidades, explicadas nessa se¢do, sdo pactuadas e construidas
em resposta aos efeitos da privatizagcdo dos programas de alimentacdo, para assegurar o bem-
estar social das mesmas. Considera-se que a esfera publica ndo se reduz apenas a decisdes no
espaco governamental, mas transcendem também aos espagos comunitarios de acdo. Essas

evidéncias analiticas permitem contribuir ao debate iniciado por Hirschman (1996), que

27 As hortas sdo espacos de identidades, pois ali interagem moralidades liberais e comunitarias que sio
mutuamente complementares.

2% Ora pela busca de interesses individuais, ora pela emergéncia de dissonancias e hierarquias.

209 A partir de 1991, o Sindicato Nacional de Trabalhadores ao Cuidado da Infancia e Adolescentes do Sistema
Nacional de Bem-estar Familiar (SINTRACIHOBI), e a partir de 2016, o Sindicato Colombiano de Maes
Comunitarias (COLMADRES), organizaram-se através de assembleias e greves nacionais pelos direitos das
maes comunitarias.
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chamava atengédo sobre a superioridade da alimentacdo pela sua capacidade de vincular os
esforgos coletivos e publicos em torno da comensalidade. A seguir, a alimentacdo sera

analisada como um mecanismo de reproducéo e coesdo social.

6.4 A FORCA TRANSFORMADORA DA ALIMENTACAO

210 Apalisar o

A alimentacdo é um elemento que integra as esferas privada e publica.
transito da alimentacdo entre as esferas €, portanto, uma tematica proficua. Alguns dos efeitos
do trénsito da alimentacdo da esfera publica a privada, como abordado nos capitulos
anteriores, sao:

a) adesvalorizacdo do papel das merendeiras e das mdes comunitarias®'*;

b) as ameacas infligidas sobre as comunidades quando tentam adotar alternativas que

subvertem o modelo dominante?'?; e

c) disputas em relacdo aos significados do cuidado, da qualidade, da eficiéncia e da

racionalizagdo da alimentagdo publica.*"®

Considera-se que esse transito acompanha a tendéncia global de modernizagdo dos
sistemas agroalimentares e da gestdo publica. No entanto, essa tendéncia também interage
com as aliancas entre atores da esfera publica e privada que concebem a alimentacdo como
um mecanismo para assegurar a sua sobrevivéncia no campo, através de beneficios
econdmicos e reconhecimento politico. De um lado, o Estado é um ator chave da
modernizacdo, quando opta por assumir o papel de supervisionar 0s processos de contratacao,
sem contrabalacar o jogo de poderes nos processos de producdo, distribuicdo e consumo
alimentar. Dessa forma, o Estado como apontam Robert e Mcentarfer (2014) permite que o

neoliberalismo seja a raposa que cuida do galinheiro. Além disso, tem reforgado a imagem de

219 segundo Hirschman (1996a), a alimentagdo enraiza-se na esfera privada, pela sua importancia para a
reproducdo da vida. Ndo ha nada mais privado que o ato de comer. Por outra parte, a alimentacdo também se
mobiliza na esfera publica, pela sua capacidade de induzir as reivindicacdes pelos costumes, tradi¢fes e
histérias. Segundo esse autor, a comensalidade é um atributo que integra a identidade dos grupos sociais e as
suas expectativas de futuro.

21 Os quadros normativos tentam encaixar o papel das maes comunitarias nos moldes impostos pelas visdes
hegemdnicas de cuidado, qualidade e eficiéncia, como explicado na primeira secdo desse capitulo.

212 As comunidades sdo ameacadas pelas instituicdes de controle, quando flexibilizam os cardapios e quando,
criativamente, propdem acOes para coletar alimentos, dinheiro, ou esfor¢cos para assegurar uma quantidade de
alimentos minima e a permanéncia do programa.

213 Esclarece-se que, essas disputas acontecem pelos conflitos emergentes entre as contradicdes dos quadros
normativos do modelo padronizador e as reivindicacdes das comunidades, discutidas na Secdo 4 do Capitulo
4.



224

que as comunidades s&o exclusivamente beneficiérias dos programas.?** Finalmente, o Estado
desconhece a importancia do padrdo de desordem 6tima**® na alimentagdo publica, assim
como as suas potencialidades para promover o desenvolvimento das comunidades. Do outro
lado, alguns atores estatais reconhecem nos contratos publicos, incluidos os de alimentacdo,
mecanismos para financiar campanhas eleitorais com o objetivo de ganhar reconhecimento
politico, assim como cobrar comissdes uma vez que os contratos publicos sdo adjudicados.

No entanto, a privatizacdo da alimentacdo publica ndo € um fenémeno Unico nem
incontestavel.'® Essa forma de apropriacdo é contestada pelas vozes da sociedade civil, que
reivindicam a alimentacdo como um mecanismo de reproducdo e coesdo social. Outros
estudos internacionais também evidenciam como os conflitos exacerbam as contestacdes
relacionadas com a alimentacdo ao longo da histéria. Por exemplo, constantente emergem
vozes, em defesa do bem-estar e do cuidado das criancas (LEVINE, 2008), os direitos dos
animais, da saude publica, contra 0 uso de antibiéticos na produgdo pecuéria e nas lutas
ambientalistas (POLLAN, 2012). Essas lutas emergentes sdo produto das ansiedades geradas
por um sistema agroalimentar desintegrado e pelos medos contemporaneos relacionados a
alimentacdo, em contextos de alienacdo. Mas quando a alimentacdo € apropriada pelo
mercado, 0S movimentos sociais contestam essas situacdes perante 0S governos e a opindo
publica (MACGREGOR, 1997). Nos altimos anos, a alimentacdo publica esta localizada na
mira dos escandalos de corrupcao ao nivel nacional na Coldmbia e inlmeros processos penais
e disciplinares estdo sendo investigados pela Contraloria Geral da Republica, pela
Produradoria Geral da Nacéo e pela Fiscalia Geral da Nacdo (CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, 2018). No entanto, esses processos sio cooptados e viciados pela
agéncia desses atores, levando a vencimentos de termos e condenas muito inexpressivas que
estdo reforcando a tendéncia de continuar se apropriando da alimentacéo publica.

No caso da alimentacdo publica na Colémbia, os contramovimentos emergem atraves
de muitas comunidades que ndo ficam inertes a situacdo de usurpacdo, mas buscam organizar-
se coletivamente para preencher conjuntamente o prato esvaziado por alguns atores das

esferas privada e publica. A alimentacdo € um mecanismo de agdo poderoso pela sua

2% 0 modelo dominante considera que as comunidades sio incapazes de gerenciar a sua alimentagdo, de aportar
insumos para pensar o seu prdprio desenvolvimento, de contribuir para as mudancas sociais e que sdo
ineficientes em termos financeiros, fiscais e juridicos.

2> Ao contrario, o padrdo de desordem 6tima permite a emergéncia de arranjos coletivos que possibilita 0
emprego de capacidades e recursos, disponiveis e ocultos nas comunidades, através do mecanismo de agéncia
para o desenvolvimento, como abordado no Capitulo 4.

218 Considera-se que esses ndo conduzem a processos totalizantes, mas induzem formas de mobilizacéo e acio
coletiva, pela defesa da vida e das relacBes de proximidade das comunidades rurais.
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capacidade de vincular maltiplos grupos sociais.?” Conforme discutido nessa tese, 0 dominio
dos atores pode empurrar a alimentacdo para o espaco individual ou propriciar fenémenos de
desintegracdo ou descrenca no publico — conforme o Capitulo 4 e as se¢des anteriores desse
capitulo. Mas a preocupacéo pela alimentacdo também leva as comunidades a organizarem-se
em decorréncia dos efeitos negativos sobre 0s grupos sociais atingidos pelas formas de
usurpacao, a fim de minimizar as suas consequéncias perversas. Assim, o efeito repercussao

durante a voz, mobiliza recursos e reconhecimento dos atores coletivos na esfera publica.

Em lugar de ocultar e tratar de obter uma viagem de graca, um individuo
verdadeiramente maximizador tratara de ser o mais ativo possivel, dentro dos limites
impostos pelas suas outras atividades e seus outros objetivos essenciais
(HIRSCHMAN, 19864, p. 98).

Os atores na sociedade ndo ficam inertes aos contextos adversos, nem simplemente
procuram um interesse individual. Pelo contrério, eles sdo capazes de se engajarem para a
consecucdo de um fim coletivo, de uma metapreferéncia. Os atores empregam capacidades e
recursos disponiveis para atingir objetivos comuns, embora isso ainda represente um maior
esforco préprio. Igualmente, muitas comunidades na Colémbia assumem o papel de gestoras
lutando pelos espacgos de reconhecimento e disputas da alimentagdo publica.

A forca transformadora da alimentacdo pode vincular esforgos comuns para assegurar
ndo apenas um consumo adequado, mas também o reconhecimento de grupos sociais, dos
seus costumes, de habitos alimentares e de formas de vida proprias. A forca transformadora
da alimentacdo ndo é estatica, indcua, nem age isoladamente, porém é moldada e interage com
inimeras tendéncias contemporaneas. Por exemplo, existem movimentos politicos que
tensionam o Estado para reivindicar a alimentacdo nas agendas publicas. Isso é um exemplo
representativo da forma que a energia social coletiva - proposta por Hirschman (1984a) - pode
encarar desafios em contextos de crise. Esta promove formas de organizagdo que mobilizam a
energia social coletiva para encarar as dificuldades e opor-se as tentativas de amoldamento

dos sistemas agroalimentares, ou seja, conduzem a resultados de segunda natureza.

O fato de um comportamento ao qual originalmente se resiste e que é adquirido
apenas sob a influéncia de incentivos extrinsecos (positivos ou negativos) pode
tomar-se irreversivel. Evidencia-se nessa expressdo que o comportamento acaba se
tronando uma “‘segunda natureza”. Boa parte do aprendizado consiste, de fato, nesse

217 A causa da sua importancia vital, a alimentagdo pode conduzir a acées globais, na procura de fins comuns,
assim como a busca da sobrevivéncia. Contudo, essa mesma essencialidade da alimentagdo também leva aos
fendmenos em que a sociedade é cooptada na esfera privada, ora pela sua capacidade de criar lacos sociais,
ora pela distingdo atribuida aos atores, entre e dentro dos grupos sociais.
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misterioso processo por meio do qual um comportamento originalmente adquirido
contrario a “primeira natureza”, transforma-se em segunda natureza (HIRSCHMAN,
1996, p. 271).

A voz representada nas acOes coletivas das comunidades perante a crise da
alimentacdo publica na Colémbia pode ser considerada como comportamento de segunda
natureza, pois se constituem como resultados inesperados. Consequentemente, € necessario
explorar as contradicdes emergentes para encontrar razGes que limitam a dominacéo, pois as
fraquezas dos modelos padronizantes repousam sobre as proprias insatisfacbes por eles
geradas (ATASAY; DELAVAN, 2012). As injusticas produzidas pela dominagdo nos
sistemas agroalimentares sdo também catalizadoras da emergéncia e do crescimento das vozes
qgue se opbem a esses modelos padronizantes. As evidéncias discutidas nesse trabalho
desvelam os contramovimentos que se opdem as tentativas de usurpacdo dos programas de
alimentacdo publica. Assim, esse estudo se propde a visibilizar as formas diversificadas de
organizacdo comunitaria, que sdo invisibilizadas e ignoradas pelo Estado, mas que
continuamente suportam a continuidade desses programas de alimentacdo. O paradoxo do
caso colombiano, que ocorre também em outros paises, € que a busca do aperfeicoamento dos
programas de alimentagcdo tensiona as dindmicas sociais do campo. Enquanto isso, as
comunidades posicionam-se como o ator que se responsabiliza e se encarrega com os efeitos
negativos dessas falhas. Cabe ressaltar que esses fatos sdo frequentemente ocultados da
opindo publica. Contudo, esporadicamente emergem escandalos de corrupcgdo, vozes de
protesto e um sentimento comum de frustracdo na populacdo colombiana, que se opde a
apropriacdo da alimentacdo. Resumidamente, a alimentagdo conforma-se como mecanismo
integrador de esforcos, transmutador de paixdes e canalizador de energias humanas.

Esse estudo desafiou-se a elaborar uma reconstrucdo histérica acerca das
transformac6es da alimentacdo publica, dos mecanismos de dominagdo dos atores das esferas
privada e publica, assim como das vozes de contestagdo das comunidades. O objetivo do
capitulo foi desvelar as contradigdes da alimentacdo publica na Colémbia. Um dos caminhos
possiveis para superar 0 impasse € justamente reconhecer a importancia do padrdo de
desordem otima, que conforme demonstrado ao longo desse trabalho, tem um potencial amplo

para posicionar a alimentacdo publica como um mecanismo de desenvolvimento.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O abastecimento de programas de alimentacao publica e a construcao de paz sdo temas
de pesquisa extremamente relevantes, considerando o atual momento histérico na Colémbia,
marcado pela assinatura do acordo de paz, em 2016, entre 0 governo e as FARC-EP, depois
de mais de seis décadas de conflito armado. Diante desse contexto, compreender as trajetorias
da aquisicdo de alimentos nesses programas € importante. No entanto, o abastecimento
alimentar nos programas de alimentacdo é um tema que, na agenda publica, ndo é considerado
prioritario e gera poucas polémicas e disputas na implementacdo do acordo de paz. Esse
elemento aparece apenas como um ponto menor entre outros que perfazem o acordo, embora
esse Ultimo seja mobilizado como plataforma politica para colocar, em alguns espacos
governamentais, temas irresolvidos sob a rubrica da reforma rural integral. Em termos gerais,
as discussdes sobre a implementacdo do acordo ndo conseguem questionar os problemas
estruturais do rural colombiano, que se vinculam diretamente aos fendbmenos de violéncia.

A presente tese questionou sobre como confluem as dindmicas sociais ao longo do
tempo nas interacGes entre alimentacdo publica, conflito armado e desenvolvimento rural na
formacdo de redes agroalimentares na Colémbia. O objetivo geral foi prover uma analise
historica dessas interagdes. Em relacdo aos objetivos especificos: nos Capitulos 2 e 4
exploraram-se as influéncias das transformac6es histéricas dos quadros normativos sobre as
dindmicas sociais dos programas de alimentacdo publica; no Capitulo 5, descreveram-se as
dindmicas sociais na construcdo de redes agroalimentares em contextos de conflito armado; e
no Capitulo 6, finalmente, analisaram-se as dindmicas sociais envolvidas nas transi¢des da
alimentacdo publica entre as esferas publica e privada.

O trabalho de campo desenvolveu-se no momento de transicdo durante a
implementacdo do acordo de paz. Esse periodo estd sendo acompanhado por fortes debates
publicos, em que ha a disputa entre a importancia da construcéo de paz e a inviabilidade da
implementacdo do acordo. Metodologicamente, a analise combinou trés estudos de caso nos
municipios de Florencia (Caquetd), Samaniego (Narifio) e Granada (Antioquia), com foco
nos seguintes programas de alimentagdo publica: o PAE e as modalidades de aten¢do do
ICBF: CDI, HI, FAMI, HCB. Ao todo, foram 83 entrevistas semiestruturadas, 12 grupos
focais em espacos mdaltiplos, mais de 40 falas informais, um didrio de campo e Vvarios
relatdrios, documentos e publicacGes analisadas.

Os conceitos tedricos empregados para compreender e interpretar os fendmenos

estudados vieram principalmente da Abordagem Possibilista de Albert O. Hirschman,
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complementada pela Teoria dos Campos de Agdo Estratégica (CAEs) de Neil Fligstein e
Doug McAdam. O quadro analitico elaborado com base nestas abordagens permitiu a
consecucdo dos objetivos da tese. Um resumo do quadro conceitual aparece na Figura 13. A
alimentacdo puablica e o conflito armado foram analisados a partir da identificacdo dos
multiplos atores que disputam significados, estruturas de governanca e concepcgdes de
controle, com o propdsito de assegurar a sua reproducgdo e seu reconhecimento social perante

0S outros atores.

Figura 13 - Principais conceitos da Abordagem Possibilista e da Teoria dos Campos de Agédo Estratégica
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Fonte: Elaborada pela autora.

Compreender as disputas e 0s entraves existentes na alimentacdo publica ao longo do
tempo permitiu comprovar a hipotese formulada no inicio desse trabalho. Os quadros
normativos e algumas concepcdes de controle levaram os programas de alimentacdo publica a
exclusdo das organizagdes comunitarias e entorpeceram a forma como o padrdo de desordem

Otima da alimentacdo publica poderia conduzir ao desenvolvimento. Os fatores que
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influenciaram esse processo compdem-se de um leque de elementos. Primeiramente, a
reducdo da capacidade da agéncia comunitéria, pelos complicados quadros normativos
impostos em nivel nacional, impulsionou uma substituicdo por atores empresariais privados.
Consequentemente, os atores estratégicos mais capacitados conseguem mobilizar e se
apropriar dos recursos materiais e simbolicos do campo. Em segundo lugar, o Estado e alguns
atores desafiadores sdo incapazes de contrabalancar o jogo de forcas nos territorios em
conflito e nos programas de alimentacdo. Em terceiro lugar, a dificuldade de enxergar as
potencialidades do padrdo de desordem 6tima para o desenvolvimento acarreta altos custos
sociais e econdémicos e contribui para a perpetuacdo da vulnerabilidade social dentro do
conflito armado nas zonas rurais. Em quarto lugar, os planos para a construcdo de paz, dentro
e fora dos programas de alimentacdo, sdo continuamente disputados, em decorréncia do
interesse de promover o silenciamento da voz, e consequentemente, promovem os conflitos
do tipo indivisiveis que podem ser agenciados atravées da alimentacao.

A alimentacdo transita constante entre as esferas publica e privada. Na esfera publica,
ela € propulsora de mobilizacdes, pelo reconhecimento e reproducdo social dos mdltiplos
grupos de atores. Assim como permite as conformacdes de espagos para a comensalidade e a
integracdo, também da lugar a espacgos para as reivindicacOes e lutas. Na esfera privada, a
alimentacdo pode ser apropriada por alguns grupos de atores do campo, na procura de
vantagens ou beneficios particulares. Por exemplo, intermediéarios, comerciantes ou
operadores privados fazem aliangas com atores publicos, como funcionarios do governo ou
lideres comunitarios, para apropriar e controlar longas redes agroalimentares, fenémeno
suportado pelas normativas de contratacdo e sanitizagdo, assim como uma descentralizacdo
sem autonomia. Isso, respalda-se nas tentativas de encaixar os sistemas agroalimentares em
moldes globalizados e homogeneizadores, enquanto translada as responsabilidades da gestao
da alimentacdo do Estado para o setor privado. Da mesma forma, os atores da esfera privada
podem fazer aliancas com atores da esfera publica para reconfigurar e reduzir o significado da
alimentacdo a um mecanismo gerador de lucro.

Nessa transicdo da esfera publica a privada, em campos de poder desequilibrados, as
comunidades perdem autonomia pela imposicdo de concepgdes externas, baseadas na
sindrome da fracassomania. Essas concep¢fes desconhecem as dinamicas, habilidades e
recursos existentes, assim como ignoram as potencialidades que o rural e a alimentacdo
publica podem ter para conduzir o desenvolvimento. De um lado, as estruturas de governanca
da alimentacdo publica, assim como outras politicas envolvidas com a agricultura, a

alimentacdo e o conflito armado foram desenhados desde o nivel central, enquanto os
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territorios do conflito armado tém estado localizados nas periferias do poder, dando lugar aos
fendmenos de descentralizagdo sem autonomia. Um dos vinculos existentes entre conflito
armado e alimentacdo publica € a incapacidade que o Estado tem para resolver os
desequilibrios de poder nos territorios periféricos do pais, ora pelo desconhecimento dos
contextos nos quais as comunidades rurais estdo inseridas, ora por tentar inseri-las em moldes
da economia de mercado. Esses moldes acirram as disputas de interesses e subordinam as
possibilidades que as comunidades vulneraveis tém para pautar 0s seus proprios caminhos
para o desenvolvimento. De outro lado, os atores na periferia de poder também tém interesses
heterogéneos e fazem aliangas para conseguir a sua reproducdo social. Constantemente, 0s
atores com maior capacidade de mobilizar recursos econdémicos e capacidades humanas
conseguem se inserir mais vantajosamente nos Campos de Acdo Estratégica. Analisando a
alimentacédo publica, esses atores correspondem aos que fazem aliancas desde a esfera privada
e a esfera pablica para se apropriar dos contratos publicos e das redes agroalimentares dentro
desses programas. Analisando as particularidades que o contexto armado impregna nas
dindmicas sociais dessas comunidades, esses atores também empregam mecanismos de
coersdo para silenciar as vozes da contestacdo através da violéncia armada. Dessa forma, o
conflito armado insere novas dinamicas sociais que sobrepassam o efeito exclusivo das
estruturas de governangas antes mencionadas, ora reforgando o efeito sobre as aliangas entre
os atores dominantes, ora reconfigurando as regras do campo e permitindo a emergéncia de
novos atores dominantes, o que a0 mesmo tempo potencializa a reproducdo social dos atores
pertencentes aos grupos dominantes tradicionais.

Um fato conclusivo que esse estudo aponta é a desconexdo que existe entre 0s centros
de poder e a periferia, incluindo os espacos urbanos e rurais. Essa desconexdo levou a que
capacidades ocultas ndo tenham sido identificadas nesses territorios. As comunidades sdo
reduzidas as categorias de beneficidrias e atrasadas, julgadas como incompetentes e
ineficientes. A sindrome da fracassomania na gestdo dos programas de alimentagdo, suporta-
se nas retdricas que suscitam e incitam a exclusdo das Associacdes de Pais de Familia, das
maes comunitarias e das Juntas de Acdo Comunal (JAC). Nesse contexto, o Estado é incapaz
de contrabalancar o jogo de forgcas no campo. Em alguns casos, os atores estatais fazem
aliancas com atores da esfera privada para usurpar o prato dos programas de alimentacéo na
procura de reconhecimento politico e beneficios particulares. A usurpacdo da alimentagéo
publica ndo é um fenbmeno Unico nem incontestavel. Essa Gltima pode induzir a fendmenos
de mudanca que conduzem a emergéncia da voz na mobilizacdo social e a consecucdo de

interesses coletivos. Assim, as comunidades fazem face a usurpacdo da esfera privada e
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buscam reduzir os danos desses efeitos negativos. No caso da Colombia, algumas
comunidades conseguem empregar as suas habilidades sociais e 0s recursos disponiveis no
meio para encher o prato esvaziado e assegurar a manutencdo dos programas de alimentacéo.

Por outra parte, as redes agroalimentares guardam profunda relacdo com os conflitos
armados. Em primeiro lugar, a alimentacdo consolida-se como um mecanismo de controle
territorial durante as crises, pelo seu efeito de induzir & saida e silenciar a voz. Um exemplo
da inducdo a saida é a forma como os paramilitares, junto com as forcas armadas militares,
produziram deslocamentos forcados na tentativa de eliminar o inimigo, asfixiando e
estigmatizando as comunidades rurais atraves da alimentacdo. Em segundo lugar, as tentativas
de moldar os territérios de acordo com os modelos hegemdnicos, ao invés de gerarem um
efeito linear e homogéneo, levaram a emergéncia de multiplos paradoxos e confrontos. Em
sociedades de desenvolvimento tardio, as tentativas de encaixar a alimentacdo em moldes
homogeneizadores e estranhos a sua realidade levam a um desperdicio de recursos humanos e
econdmicos. A imposicdo dessas modelos baseia-se na sindrome da fracassomania, que
invisibiliza as racionalidades ocultas ao ndo valorizar os caminhos possiveis e desaproveitar
as capacidades disponiveis (HIRSCHMAN, 1975, 1980).

A construcdo de uma paz estavel e duradora, depois do ultimo acordo de paz assinado
entre a guerrilha das FARC-EP e o Governo em 2016, desencadeou transformac6es no arranjo
de forcas entre os grupos de atores. O Estado, ator heterogéneo, tem um papel central e opera
de multiplas formas, sendo que os grupos armados fazem aliancas e experimentam confrontos
com atores estatais, no jogo de dominio territorial. Historicamente, as comunidades,
especialmente nas zonas rurais, ficaram em meio ao fogo cruzado pelas tentativas de dominio
dos recursos e das capacidades humanas. A presenca estatal nas zonas rurais caracteriza-se
pela implementacdo de programas de luta contrainsurgente e de combate aos cultivos ilicitos,
que exacerbam os conflitos armados. Esses programas inserem-se nos contextos de violéncia
como estratégias de dominagdo que visam moldar os caminhos do desenvolvimento.

Consequentemente, o conflito emprega-se por alguns grupos sociais como um
mecanismo de reproducdo do seu proprio dominio e poder, através da prolongada
desestabilizacdo do campo. Assim, o conflito armado mobiliza-se e prolonga-se como forma
de dominacéo sobre os corpos e as vidas, na tentativa de manter os desequilibrios e ampliar
0os dominios sobre os territérios. Com isso, 0s grupos armados conseguem engajar as
comunidades vulneraveis para consolidar seus exércitos de combatentes. A forma de
engajamento utiliza as frustragcbes, produto das desigualdades sociais, da falta de

oportunidades e da violéncia estatal. Contudo, o conflito armado prolonga-se pelas retoricas
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da intransigéncia, as quais sdo mobilizadas pelos grupos dominantes para justificar a
reproducdo da violéncia. Essas retoricas suportam intervencgdes que reproduzem a violéncia e
ampliam o dominio dos grupos dominantes, enquanto reprimem e silenciam as tentativas de
voz, como estratégia de subordinacdo dos atores desafiadores.

O acordo de paz leva ao rearranjo das relagOes sociais e de poder. A retirada de alguns
dos combatentes das FARC-EP e a constante auséncia, submissdo e cumplicidade estatal,
trazem a percepc¢do de uma paz tensa, ou como categoriza Chagas-Bastos (2018, p. 127), um
“esforco cambaleante”. O acordo de paz, como um mecanismo de voz, impulsiona a
emergéncia de formas coletivas de organizacdo comunitaria. No entanto, o aumento de
assassinatos de lideres sociais, a exacerbacdo das paixdes como estratégia dos grupos
dominantes para ganhar reconhecimento politico e a estigmatizacdo constante das
organizacbes comunitarias e dos ex-combatentes das FARC-EP evidenciam que o conflito
leva a constantes disputas e a criagdo de desequilibrios que reproduzem a violéncia. Na cena
midiatica, 0 emprego das retdricas intransigentes da futilidade e da ameaga leva a acreditar
intencionalmente que as tentativas de implementacdo do acordo de paz sdo contraproducentes,
indteis ou acirram o conflito ainda mais. Compreende-se que essas retdricas permitem aos
grupos dominantes paradoxalmente ganhar reconhecimento politico e se apropriarem de
recursos no campo com o fim de assegurar a sua propria reproducéo.

Os elementos mais disputados no acordo sdo aqueles que colocam em risco a
reproducdo e o status de alguns grupos dominantes, como a JEP e os programas agrarios. O
abastecimento dos programas de alimentacdo puUblica ndo é um elemento fortemente
disputado na implementacdo do acordo de paz. Contudo, 0 acordo é mobilizado para apoiar,
nas esferas politicas estatais, algumas estratégias e normativas de incentivo as compras
publicas de alimentos locais. Esses esforcos recentes ndo confrontam os fendmenos de
apropriacdo privada dos programas de alimentacdo, pois continuam apoiando o dominio dos
interesses dos atores dominantes da esfera privada. Muitos dos programas internacionais de
assisténcia alimentar e de modernizacdo da agricultura, apropriados no nivel nacional, sdo
orientados pelos objetivos de aumentar a competitividade econdmica, reduzir a fome e a
pobreza e inserir a agricultura e a sociedade nas dinamicas globais. Consequentemente, esses
programas conduzem 0S processos rumo a especializacdo, a racionalizacdo e a
homogeneizacdo no contexto de competicdo no mercado global. Ademais, subordinam-se ao
discurso de modernizagdo da alimentacdo e da gestdo do Estado e ndo reconhecem o
importante papel historico das organizacbes comunitdrias para gerir 0s programas de

alimentacdo e, mais recentemente, para encarar as dificuldades da sua usurpagdo na esfera
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privada. Os discursos modernizantes também usam a figura das vitimas e do conflito armado
como argumento para implementar intervencdes do tipo ponto-cruz, que enxergam as crises
humanitarias a partir de uma visdo reducionista e positivista. Essas intervengdes caracterizam-
se por serem momentaneas, pontuais e desorganizadas. Frequentemente, usam argumentos
para direcionar os modelos de producdo e consumo no ambito do sistema agroalimentar
globalizado. Ademais, os atores das esferas publica e privada sinergicamente empregam essas
intervencdes para ganhar reconhecimento politico e assegurar a sua reproducao, através da
acumulacdo de poder politico e beneficios econdmicos. Dessa forma, essas intervencdes
também criam descompassos e ndo permitem alavancar democraticamente 0
desenvolvimento, via ligacGes para frente e para trds. Nos estudos de caso explorados, as
tentativas de padronizar as diferenciadas dindmicas sociais da alimentacdo sdo conduzidas
pelos inimeros projetos produtivos positivistas e modernizadores, descolados das realidades
locais. Elas tém condicionado o papel das mdes comunitarias e imposto o trénsito das
modalidades de ateng¢do dos ambientes comunitérios ao ambiente institucional, onde ao invés
de predominar o direito social, predomina a légica do mercado. Essas tentativas, porém,
geram confrontos e descompassos na dindmica do desenvolvimento, assim como altos custos
ao desconhecer a multiplicidade de recursos e habilidades disponiveis.

As contradicOes e paradoxos emergentes apontam para a necessidade de reconhecer e
visibilizar formas de organizacdo heterogéneas e variados caminhos possiveis do
desenvolvimento como, por exemplo, o padrédo de desordem 6tima. Esses modelos empregam
habilidades, capacidades humanas e recursos heterogéneos disponiveis. No passado, a gestao
comunitaria nos programas de alimentacdo permitia a autonomia para gerenciar a aquisicdo
de alimentos. Essa autonomia alavancava dindmicas sociais que transcendiam 0s espacos da
alimentacdo. Ademais, esse modelo vinculava e permitia a auto-organizacdo das comunidades
e o fortalecimento das relacdes de proximidade no tecido social. Mas, a imposicdo de
estruturas de governanca e de concepcbes de controle na contratacdo e na aquisicdo de
alimentos, levou a emergéncia de conflitos acerca dos significados da alimentacéo (publica),
especialmente da qualidade, da quantidade, da eficiéncia e do cuidado. Em primeiro lugar,
isso conduziu & padronizagdo, a especializagdo dos processos e a definicdo de critérios de
qualidade, que priorizaram a sanitizacdo dos alimentos. Dessa forma, os atores mais
capacitados, conseguiram se encaixar nesses critérios, enquanto 0s camponeses e as
comunidades rurais, menos capacitados, foram excluidos e subordinados. Esses critérios,
entraram em choque com 0s contextos e as dindmicas de producéo, distribuicdo e consumo de

alimentos nas zonas rurais, que sdo mais diversificadas. Essa tese sugere que, ao invés de
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encaixar a alimentacdo publica nos moldes do modelo homogeneizador do sistema
agroalimentar globalizado, o Estado deveria identificar os ineficientes e custosos esforgos,
que conduzem ao seu esvaziamento na esfera privada. Em segundo lugar, a suposta
racionalizacdo da gestdo publica, via critérios de eficiéncia e de especializacdo das
capacidades dos atores dominantes da esfera privada, limitou tanto a acédo estatal, quanto a das
comunidades. Esse estudo empregou a metafora do jogo da batata quente para explicar como
as relagdes entre os atores do campo transformaram-se e como os fendmenos de apropriacéo e
exclusdo foram induzidos pelo processo de descentralizacdo sem autonomia da gestdo
publica. Em terceiro lugar, a racionalizacdo da alimentacdo levou a sua usurpacao na esfera
privada, a exclusdo da agéncia comunitaria, a incapacidade estatal para gerenciar e mediar o
jogo desbalancado de poder, ao alongamento das redes agroalimentares e a0 aumento dos
custos e das perdas subsequentes.

O trabalho se desbrugou sobre a necessidade de explorar e desvelar o significado da
alimentacdo nos programas publicos. Desse modo, a alimentacdo envolve um conjunto de
acOes que levam a conflitos e negociacdes. A compra de alimentos, todavia, ndo se reduz a
uma transacdo monetaria dentro dos contratos publicos de alimentacdo, nem é limitada
somente a aquisicdo fisica de um bem. A alimentacdo é a forca transformadora que tece e
constroi relagfes sociais na procura da satisfacdo de uma necessidade basica: o ato de comer.
Ao mesmo tempo, é através da alimentacdo que se potencializa as relacGes de cercania entre
os membros. Embora a alimentagéo publica envolva a mediacdo de conflitos ao fazer face as
restricdes das normativas de contratacdo e sanitarias perante a sua recente usurpacdo material
e simbdlica, a mesma emerge como forca social para tecer solucdes criativas dentro desses
contextos de excluséo.

A analise das trajetorias da alimentacdo publica permite compreender o paradoxo dos
confrontos entre os atores, 0s quadros normativos e os efeitos da privatizacdo. Evidenciou-se
que a reducdo da capacidade do Estado e das comunidades para gerenciar a alimentagdo, o
traslado das responsabilidades a esfera privada e a apropriacdo da alimentacdo nessa Ultima,
levaram ao acirramento dos conflitos, produto do seu esvaziamento. Algumas tentativas de
encaixar as dindmicas da alimentacdo publica nesses moldes, geraram divergéncias de
significados em relagdo ao cuidado. Dessa forma, esse paradoxo é evidenciado pelos embates
que surgem quando as comunidades sdo privadas da sua autonomia para agenciar as suas
préprias formas de cuidado e, consequentemente, sdo reduzidas a categoria de meros

beneficiarios na concepcdo assistencialista. Dessa forma, a privacdo da alimentacdo reduziu
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0s espacos coletivos, apropriou-se de multiplos recursos na esfera privada e, nesse contexto de
crise, induz a individualizacéo.

No entanto, compreendendo que as fronteiras entre as esferas sdo permeaveis e que as
estratégias de organizacdo e 0s atores sdo heterogéneos, a alimentacdo também € um
mecanismo de acdo coletiva, pela sua forca transformadora para vincular atores a favor de
interesses comuns. A usurpacdo da alimentacdo publica pela esfera privada também gera
formas de organizacdo coletiva, que em alguns casos buscam encher o prato esvaziado. Esse
fendmeno esta vinculado as necessidades das comunidades para encararem as dificuldades em
tempos de crise, canalizando a sua energia social e coletiva através da alimentacdo. Mesmo
em contextos que evidenciam a padronizagdo dos processos e a monetizacdo das relagoes
sociais, a preocupacdo pela reproducdo da vida nas comunidades potencializa o efeito
transmutador da alimentacdo. A forca transformadora da alimentacdo emerge da sua
importancia vital para a reproducdo de multiplos e heterogéneos grupos sociais. Assim, a
usurpacdo do prato e os conflitos que levam a desintegracdo/individualizacdo (saida) e a
agéncia (voz) de alguns grupos sociais, sdo continuamente confrontados pelas comunidades na
expectativa de mudar o sistema de gestdo da alimentacdo publica em face do fenbmeno de
apropriacdo privada. A agéncia das comunidades mobiliza acOes para a consecugdo de
recursos materiais, mas transcende o puramente econémico. Com isso, a alimentacéo vincula-
se com reivindicacOes e mobilizagGes pelo reconhecimento de costumes, identidades, direitos
e praticas, que se opdem aos processos de padronizagdo. Isso acontece ndo s6 na Colémbia,
mas também em outros lugares do mundo, sendo que constantemente maltiplos grupos sociais
organizados em movimentos agroalimentares globais reivindicam seus direitos de comer, de
habitar espacos de vida e de serem reconhecidos como sujeitos politicos.

Contribuiu-se de diversas maneiras para debate académico. Em primeiro lugar, o
estudo traz uma analise historica das transformacfes da alimentacdo publica, das redes
agroalimentares e do conflito armado. Em segundo lugar, contribui-se para os debates
internacionais em curso sobre os paradoxos emergentes e 0s mecanismos de controle
impostos nos sistemas agroalimentares e nas comunidades rurais atraves da alimentacdo
publica. Em terceiro lugar, até onde se sabe, é inédito o esforco realizado para articular a
Abordagem Possibilista e a Teoria dos Campos de Acdo Estratégica. A costura acautelada
entre os conceitos das duas abordagens prové um arcabouco tedrico inovador e apropriado
para encarar os desafios de analisar fenbmenos tdo complexos e pode oferecer um interessante
ponto de partida para estudos académicos posteriores. Em quarto lugar, o cuidado por trazer

outros estudos internacionais, que abordam temas e fendmenos correlatos, permitiu construir
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um sélido referencial bibliografico, que ndo sé contribui para a evidenciacdo empirica, como
também demonstra a importancia do dialogo académico internacional.

Dessa forma, a interseccdo tematica entre redes agroalimentares e conflito armado é
um campo aberto para estudos e pesquisas que busquem desvelar a forca transformadora da
alimentacdo. A alimentacdo pode ser empregada como um mecanismo de controle e de
agéncia. Por um lado, a sua mercantilizacdo pode produzir conflitos sociais, desestabilizar
campos, desintegrar relagdes humanas, silenciar vozes e induzir a saida. Por outro lado, essas
contradi¢Ges podem fazer emergir mobilizacbes sociais, locais e globais, formas de oposi¢do
as tentativas de homogeneizacdo e dominacgdo, dindmicas diferenciadas e relagbes que
transcendem a alimentagdo. Uma agenda de pesquisas focada no conflito poderia aprofundar a
analise dos paradoxos e coalizdes que emergem das tentativas de padronizar as dindmicas
sociais e os quadros normativos, dentro e fora da alimentacdo publica, assim como 0s
argumentos que as apoiam ou confrontam. Para o caso particular da Colémbia, considera-se
que para compreender o SEU conflito armado é indispensavel que a academia se desbruce a
aprofundar em estudos de economia politica, compreendendo os vinculos entre conflito,
alimentacdo e agricultura. Sugere-se explorar as formas como o aparelho estatal vincula-se
com os atores da esfera privada para reproduzir os fendmenos de conflito. Especificamente,
estudos que compreendam como 0s atores envolvidos na violéncia armada se relacionam
através de estratégias clientelistas, mobilizando a contratacdo publica para tal fim, é um
campo de pesquisa ainda pouco explorado. Para finalizar, chama-se a atencdo a ressalva
subsequente: o conflito, de acordo com a forma com que for mobilizado, também pode
constituir-se como uma téatica de dominagdo. Dessa forma, o conflito frequentemente é
mobilizado como um mecanismo de desestabilizagdo, ora para induzir a uma transformacao,
ora para manter as estruturas imutaveis, com objetivo de perpetuar as formas de poder dos

grupos dominantes, ou ambos de forma concomitante.
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APENDICE A- QUADRO SINTESE DO METODO DE PESQUISA

Quadro 2 - Quadro sintese do método de pesquisa

DIMENSOES
DE
ANALISE

INDICADORES E VARIAVEIS DE
ANALISE

FONTES DE
DADOS

Trajetoria
historica dos
programas de
alimentacao
publica.

Indicador 1:  Transformagdo  da
normatividade e o seu efeito nas relagdes
entre os grupos de atores.
e Variavel 1: Transformacbes da
normatividade legal da aquisicéo
e Variavel 2: Transformacbes da
normatividade legal da contratacdo
e gestdo publica.
e Variavel 3: Transformacbes das
responsabilidades de cada grupo de
atores.

Indicador 2: Conflitos de significados.

e Variavel 1: Significados em
relacdo a qualidade dos alimentos.

e Variavel 2: Significados em
relacdo a eficiéncia.

e Variavel 3: Significados em
relacdo ao cuidado das criancas e
adolescentes.

As redes
agroalimentares
nas zonas de
conflito armado.

Indicador 1: Fluxos de producdo e
comercializacdo
e Variavel 1: Barreiras para efetivar
os fluxos dentro das redes
e Variavel 2: Estratégias para
efetivar os fluxos dentro das redes.
e Variavel 3: Efeitos e contradi¢bes
acerca dos projetos e estratégias de
desenvolvimento.

Indicador 2: Efeito da violéncia armada e
0 acordo de paz.

e Variavel 1: Alteracdo das redes
agroalimentares  decorrente  da
violéncia e da coca.

e Variavel 2: Estratégias de controle
territorial.

e Variavel 3: Percepcbes sobre 0s
efeitos do acordo de paz

Construcao
social da
alimentacao
publica no
campo.

Indicador 1: A privatizacao/coletivizacao
da alimentacéo publica.
e Variavel 1: Regras formais e

informais.

e Variavel 2: Formas de
organizagdo comunitéria.

e Variavel 3: Mobilizacdo de

recursos de cada grupo de atores.

Entrevistas
(gestores, maes
comunitérias,
professores,
camponeses),
Grupos focais
(mées
comunitérias,
professores,
camponeses),
Observacoes
Participante nos
Restaurantes,
Sitios e
Instituicdes, nas
Saidas de Campo,
Observacdo da
paisagem,
Conversas
informais, diério
de campo,
Documentos
secundarios.

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE B- BALANCO DE PESSOAS ENTREVISTADAS

O projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica da Pro-reitora de Pesquisa da
Universidade Federal do Rio
CAAE:80127017.8.0000.5347. Todos os entrevistados assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (APENDICE F e G). No entanto, repousa o registro de gravacéo de voz

Grande do Sul e foi aprovado com

apenas de algumas entrevistas porque alguns participantes sentiram-se constrangidos de
registrar por audio seus depoimentos. As anotaces dessas entrevistas foram registradas no
caderno de campo. A razdo da pesquisa realizou-se em lugares de conflito armado, todos os
nomes dos participantes e a 0s seus vinculos mantém-se em reserva. Apresenta-se o balanco
das entrevistas realizadas, a relacdo dos interlocutores e a categoria do grupo assignada. No
entanto, cabe esclarecer que em alguns casos pertenceram a outros grupos ou atualmente
pertencem a mais de um grupo. Também se apresentam 0s integrantes dos grupos focais.
Cabe esclarecer que a maioria dos grupos focais se organizaram através de preguntas chave
exclusivamente sobre as transformacdes dos programas de alimentacdo. Ndo foram feitas
perguntas sobre o conflito armado quando esses grupos focais foram convidados por outras
pessoas. Os espacgos para desenvolver a maioria dos grupos focais foi condicionado pela
auséncia de convite direto. Na maioria dos casos, o convite aos grupos focais foi efetuado por
outras pessoas alheias. No entanto, conhecia-se antecipadamente o perfil dos participantes,
gue na sua maioria eram professores, mdes comunitarias, agricultores e lideres comunitarios.
Os interlocutores aceitaram participar voluntariamente depois de uma apresentacdo dos
interesses da pesquisa. Os nomes dos municipios sdo mantidos em reserva para proteger a

integridade das pessoas entrevistadas.

Quadro 3 - Balanco das entrevistas realizadas

Periodo 1 de fevereiro e 30 abril de 2018 Descontinuo | Soma
Municipios Florencia Samaniego | Granada Bogota 4
(Caquetd) (Narifio) (Antioquia) | (Nivel
Nacional)
Permanéncia no campo | 18 dias 21 dias 26 dias Né&o aplica 3 meses
Numero de entrevistas | 23 27 24 9 83
Numero de entrevistas | 2 AGRI 7 AGRI 7 AGRI 1 AGRI 17 AGRI
por grupo de atores 4 PROF 11 PROF 2 PROF 0 PROF 17 PROF
3 OPE 2 OPE 1 OPE 0 OPE 6 OPE
13 GPMS 7 GPMS 12 GPMS 8 GPMS 40 GPMS
1 MACOM | 0 MACOM |2 MACOM | 0 MACOM 3 MACOM

AGI: agricultores, PROF: professores, OPE: operadores, MACOM: mées comunitarias, GPMS:

gestor dos programas de alimentacdo, ou funcionario publico.

Fonte: Elaborado pela autora.




Quadro 4 - Categoria dos integrantes dos grupos focais

Nome

Categoria do grupo

GRUPO FOCAL1,2E9

Agricultores

GRUPO FOCAL 3,4,5,8E 10

Agricultores-Maes Comunitarias

GRUPO FOCALG6E 7

Agricultores-Méaes Comunitarias-Professores

GRUPO FOCAL 11 E 12

Professores

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 5 - Categoria dos interlocutores entrevistados (A-L)

Categoria do

Nome grupo
AGATHA Gestora
ALICE Professora
ALICIA Gestora
ALLANA Gestora
AMANDA Agricultora
ANTHONY | Gestor
ANTONIA Agricultora
ARTHUR Agricultor
AUGUSTO | Operador
BEATRIZ Professora
BENJAMIN | Gestor
BENTO Agricultor
BERNARDO | Gestor
BIANCA Gestora
BRUNA Professora
BRUNO Professor
BRYAN Gestor
CAIO Gestor
CATARINA | Gestora
CLARICE Operador
DANIEL Gestor
EDUARDO Professor
EMANUEL [ Agricultor
ENZO Professor
ERICK Gestor
FERNANDO | Gestor

Fonte: Elaborado pela autora.
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Nome Categoria do grupo
GABRIEL Gestor

GAEL Gestor
GIOVANNA | Gestora
GUILHERME | Agricultor
GUSTAVO | Agricultor
HELENA Gestora
HELOISA Méae Comunitaria
HENRIQUE | Professor

IAN Agricultor
ISAAC Agricultor
ISABEL Agricultora
ISABELLA | Agricultora
ISADORA Mée Comunitaria
ISIS Agricultora
JOAO Agricultor
JOAQUIM Professor

JULIA Gestora

LARA Agricultora
LARISSA Gestora
LEONARDO | Gestor

LEVI Gestor

LIVIA Agricultora

LIZ Gestora
LORENZO Gestor

LUANA Operador
LUCAS Professor




Quadro 6 - Categoria dos interlocutores entrevistados (L-V)

Nome

(,ategorla do

275

grup
LUCCA Gestor
LUIZ Gestor
LUIZA IViae Comunitaria
MALU Operador
MANUELA [Professora
MATHEUS [Gestor
MAYA Professora
MELISSA Gestora
MIGUEL Gestor
MIRELLA [(estora
MURILO Gestor
NATHAN Gestor
NICOLAS Protessor
NICOLE Professora
OTAVIO Gestor
PEDRO Gestor

Categoria do
Nome arup
PIETRA Professora
PIETRO Gestor
RAFAEL Gestor
RAFAELA Agriculiora
RAUL Agriculior
REBECA Professora
RYAN Gestor
SAMUEL Gestor
SARAH Gestora
SOPHIA Operador
STELLA Professora
THEO Professor
THOMAS Gestor
VALENTINA Operador
VINICIUS Gestor

Fonte: Elaborado pelo autora.



APENDICE C - COBERTURA DOS PROGRAMAS DE ATENCAO DO ICBF

Figura 14 - Cobertura nacional HCB e atencéo integral
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Fonte: ICBF (2019).
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Figura 15 - Cobertura estadual HCB e atencéo integral
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Fonte: ICBF (2019).
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Figura 16 - Cobertura municipal HCB e atencé&o integral em Florencia e Samaniego
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Figura 17 - Cobertura municipal HCB e atenc¢do integral em Granada
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APENDICE D- POPULAGCAO TOTAL DE GRANADA (ANTIOQUIA)

Figura 18 - Populacéo total de Granada (Antioquia)
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279

APENDICE E- MAPAS DA GEOGRAFIA DA VIOLENCIA HISTORICA NA
COoLOMBIA

Figura 19 - Mapas da distribuicéo de vitimas de minas explosivas
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Figura 20 - Mapas das pessoas deslocadas por periodo histdrico
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Figura 21 - Mapas historicos do desaparecimento forgado
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Figura 22 - Mapas historicos daintensidade da vitimizacao letal paramilitar
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Figura 23 - Mapas historicos das incursdes guerrilheiras nos centros povoados
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(pelo grupo armado)
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Fonte: CNMH (2016).
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APENDICE F - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO EM
PORTUGUES

A pesquisa corresponde a uma tese para optar ao Doutorado em Desenvolvimento Rural da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e tem como propoésito de analisar a construcéo
institucional e as interacdes dos atores sociais na compra publica de alimentos produzidos por

camponeses para a promocao de redes agro-alimentares alternativas.

A sua participacdo como informante nesta etapa da pesquisa é voluntaria e ndo remunerada. O
instrumento de pesquisa, particularmente a sessdo da entrevista “contexto do conflito armado
e construcdo de paz”, pode levar a constrangimentos e desconforto, uma vez que os
participantes sdo solicitados a detalhar sobre temas polémicos. O risco de explicitar posi¢oes
nas entrevistas, nesse caso, € potencializado pelo contexto de conflito em que alguns dos

participantes se encontram.

Para diminuir os riscos aos quais vocé pode ser exposto como a possibilidade de danos a
dimensdo fisica, psiquica moral, intelectual, social, cultural ou espiritual, se enfatiza que vocé
deve omitir todas as perguntas que gerem qualquer constrangimento e desconforto,
adicionalmente a entrevista podera ser interrompida a qualquer momento e vocé podera deixar

de participar também em qualquer momento.

A entrevista sera registrada por médio de arquivo de audio (gravadora), o que se mantera em
privacidade. SO a pesquisadora responsavel e a pessoa a cargo da transcri¢do terdo acesso a

informacdo que vocé proporcione.

Os beneficios da pesquisa visa contribuir com o debate sobre construcdo de mercados e
politicas de alimentacdo publica e como prioridade produzir conhecimento tedrico e empirico
significativo do ponto de vista académico e relevante para a pratica dos gestores publicos na
implementacdo de programas e iniciativas mais sustentaveis, eficientes e adequadas para o
desenvolvimento rural no periodo historico e conjuntural do pés-acordo de paz na Colémbia.
Os riscos derivados da pesquisa estdo relacionados com o seu desenvolvimento em zonas de
conflito armado, razdo pela qual a informacéo seré processada com total sigilo e privacidade e
em caso que vocé o indique seus depoimentos serdo divulgados sob o total anonimato (ou sob

um pseuddnimo se assim vocé o deseja). Nesse caso, e s6 se Vocé autorizar, se podera fazer
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mencdo a organizacdo a que Vvocé atualmente pertence ou na qual se desempenha
laboralmente (pelo exemplo: “Informante MINEDUC 17; “Informante Coletivo XX”’) (Opgao
1).

Por outra parte, se é do seu interesse e assim vocé é consciente, se fara referéncia da sua
trajetoria laboral e/ou participagdo em organizacdes sociais, e se referenciaram oportunamente
as citas textuais e principais ideais manifestadas ao longo de entrevista. Caso optar pela
segunda opcdo, alem, se lhe fard chegar essa transcricdo do audio da entrevista, em formato
digital, para que possa revé-la (Opcéo 2).

Em caso de ter alguma ddvida ou consulta sobre esta etapa da pesquisa, vocé podera se
contatar com o CEP/UFRGS +55(51)33083738.

Se vocé estd em disposicdo a participar desta entrevista, por favor, selecione uma das
alternativas que se apresentam a continuacéo, e assine onde corresponda:

1. Quer manter o anonimato ao momento de fazer referéncia a informacdo
proporcionada. Deseja informar o nome da sua organizacdo ou instituicao?

2. N&o tenho problema com que se faca referéncia ao meu nome como informante e
sejam citadas as minhas declaragdes.

Nome (se assim o deseja) e Assinatura do participante:

Email do participante (Opgéo 2):

Assinatura da pesquisadora responsavel:

Lugar: Data:
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APENDICE G- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO EM
ESPANHOL

TERMINO DE CONSENTIMIENTO LIBRE E INFORMADO PARA

PARTICIPANTES DE LA INVESTIGACION MAYORES DE EDADE
La investigacion corresponde a una tesis para optar al grado de Doctora en Desarrollo Rural
de la Universidade Federal do Rio Grande do Sul y tiene como propdsito de analizar la
construccidn institucional y las interacciones de los actores sociales en la compra publica de
alimentos producidos por campesinos para la promocién de redes agro-alimentares
alternativas.
Su participacion como informante en esta etapa de la investigacion es voluntaria y no
remunerada. El instrumento de investigacion, particularmente la sesion de la entrevista
“contexto do conflicto armado y construccion de paz”, puede llevar a restriccion y malestar,
una vez que los participantes son solicitados a detallar sobre temas polémicos. EIl riesgo de
hacer explicitas posiciones en las entrevistas, en ese caso, es potencializado por el contexto de
conflicto en que algunos de los participantes se encuentran.
Por lo anterior, para disminuir los riesgos a los cuales usted pueda ser expuesto como la
posibilidad de dafios a la dimensién fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural o
espiritual, se enfatiza que usted debe omitir todas las preguntas que le generen cualquier
restriccion y malestar, adicionalmente la entrevista podra ser interrumpida en cualquier
momento y usted podra dejar de participar también en cualquier momento.
La entrevista sera registrada por medio de archivo de audio (grabadora), el que se mantendran
en privacidad. Solo la investigadora responsable y la persona encargada de la transcripcién
tendran acceso a la informacion que usted proporcione.
Los beneficios del estudio buscan contribuir con el debate sobre la construccion de mercados
y politicas de alimentacion publica y como prioridad producir conocimiento teérico y
empirico significativo del punto de vista académico y relevante para la practica de los
gestores publicos en la implementacion de programas e iniciativas mas sustentables, eficientes
y adecuadas para el desarrollo rural en el periodo histérico y coyuntural del post-acuerdo de
paz en Colombia. Los riesgos derivados del estudio estan relacionados con su desarrollo en
zonas de conflicto armado, razon por la cual la informacion serd procesada con total sigilo y
privacidad y en caso de que usted lo indique sus declaraciones seran divulgadas bajo el
anonimato (o bajo un seuddnimo si asi usted lo desea). En dicho caso, y solamente si usted lo

autoriza, se podra hacer mencion a la organizacién a la cual actualmente pertenece o en la
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cual se desempena laboralmente (p.e: “Informante MINEDUC 17; “Informante Colectivo
XX”) (Opcion 1).

Por otro lado, si es de su interés y asi usted lo consiente, se hara referencia a su trayectoria
laboral y/o participacion en organizaciones sociales, y se referenciaran oportunamente las
citas textuales y principales ideas manifestadas a lo largo de entrevista. Si opta por la segunda
opcion, ademas, se le hard llegar la transcripcion del audio de la entrevista, en formato digital,
para que pueda revisarla (Opcion 2).

En caso de tener alguna duda o consulta sobre esta etapa de la investigacion, usted podra
contactarse con el CEP/UFRGS +55(51)33083738.

Si usted estd dispuesto a participar de esta entrevista, por favor seleccione una de las
alternativas que se presentan a continuacion, y firme donde corresponda:

1. Quisiera mantener el anonimato al momento de hacer referencia a la informacion
proporcionada. ¢Desea informar el nombre de su organizacion o institucion?

2. No tengo problema con que se haga referencia a mi nombre como informante y sean

citadas mis declaraciones.

Nombre (si asi lo desea) y Firma participante:
Email del participante (Opcion 2):
Firma de la investigadora responsable:

Lugar: Fecha:
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APENDICE H- ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
GESTORES PUBLICOS E MEDIADORES SOCIAIS (NIVEL NACIONAL)]

Secdo 1: Relacdo atores e instituicdes.

Poderia, por favor, me falar da sua trajetoria profissional.

Quais séo as acgdes da sua instituicdo relacionadas a nutrigdo, agricultura, alimentagéo,
cuidado da familia e/ou a geracdo de renda?

Que instituicdes tém colaborado com essas agdes?

Considera que os projetos e acdes tém sido suficientes para cobrir as necessidades das
familias nas areas rurais?

Quais sdo as prioridades que deveriam ser atendidas para o bem-estar das familias e o
desenvolvimento nas zonas rurais?

Existe uma agenda consolidada para a seguranca alimentar?

Quais séo as suas prioridades?

Qual tem sido o papel de cada um dos atores e instituigdes na construcdo dessa agenda?
Como e em qual contexto tém se desenvolvido as negociagdes?

Quais sdo os principais desafios para a construcdo e implementacdo de uma agenda de

seguranca alimentar e nutricional na Colémbia?

Secdo 2: Mercados institucionais.

Em quais programas publicos as associagdes de camponeses tém vendido diretamente seus
produtos?

Quais fatores tém estimulado ou limitado essa comercializa¢éo?

Quais sdo os beneficios da compra direta para os produtores e os consumidores?

Quais dificuldades se tém tido para efetuar a compra direta?

Ha diferencas na forma como a gestdo do programa se efetuava no passado? Quais?

Quais fatores influenciaram essas mudancas?

Como isso modificou a forma como os atores se posicionam e conduzem a gestdo e a
tomada de decisdo dentro dos programas?

Que outras consequéncias tiveram essas mudancas para os agricultores, os comerciantes, a
comunidade escolar e as comunidades em geral?

Na atualidade, quais tém sido os esforgos e resultados mais relevantes na vinculagdo

direta da producdo de alimentos aos programas publicos de alimentagdo?



289

Que politicas pablicas devem ser priorizadas para permitir a vinculagdo direta?

Quais espacos e mecanismos de participagdo tém se agenciado para permitir essa
vinculacao?

Quais avancos politicos tém se conseguido para vincular a estratégia de compras locais
na agenda publica?

Que fatores tém limitado ou estimulado que as compras locais ganhem espago na
agenda publica e se consolidem como mecanismo de desenvolvimento rural?

Quais sdo os principais desafios da alimentacédo escolar e dos programas do ICBF?

Secéo 3: Contexto do conflito armado e construcéo de paz.

Atualmente, hd muitas expectativas sobre o acordo de paz. O que as instituicdes estdo
fazendo para cumprir os compromissos da Reforma Rural Integral?

As acbes do Governo tém sido capazes de reduzir os fenémenos de violéncia no
Departamento, ou pelo contrario, algumas acdes tém intensificado os conflitos?

Poderia comentar sobre os resultados de programas do Governo relacionados com assuntos
como erradicacdo de cultivos ilicitos, mineracdo artesanal, concessdes para exploracdo de
recursos minero-energéticos, atencdo as vitimas do conflito armado, restituicdo de terras e
outros.

Que mudangas aconteceram depois da assinatura do acordo de paz?

Quais séo os principais desafios de curto e longo prazo das institui¢es para atingir uma

paz estavel e duradoura e desenvolver as zonas rurais?

Secéo 4: Fechamento da entrevista.

Pode me recomendar pessoas para fazer uma entrevista?



290

APENDICE I- ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
GESTORES PUBLICOS E MEDIADORES SOCIAIS (NIVEL REGIONAL)

Secdo 1: Relacdo atores e instituicdes.

Poderia, por favor, me falar da sua trajetdria profissional.

Quais séo as acdes da sua instituicdo relacionadas a nutricdo, agricultura, alimentagéo,
cuidado da familia e/ou a geracdo de renda?

Quais instituicdes tém colaborado com essas a¢des?

De que forma a sua instituicdo tem colaborado com agOes de outras instituiches
conjuntamente relacionadas nessas linhas?

Considera que os projetos e acdes tém sido suficientes para cobrir as necessidades das
familias nas areas rurais?

Que prioridades deveriam ser atendidas para melhorar as condi¢cbes de vida nas zonas

rurais?

Secéo 2: Contextualiza¢éo da producéo e comercializacéo.

Quais sdo as principais fontes de geracao de renda das familias nas zonas rurais?
Quais alimentos sdo produzidos majoritariamente no Departamento?

Quais sdo as maiores dificuldades dos agricultores para produzir alimentos?
Quais sdo os principais canais de comercializacdo desses produtos?

Quais sdo as principais vantagens e desvantagens de cada um desses mercados?

Quais séo as maiores dificuldades para os produtores comercializar o que se produz?

Secdo 3: Alimentacdo escolar e alimentacdo dentro dos programas do ICBF.

Em quais programas publicos os camponeses vendem diretamente seus produtos? Como o
fazem?

Quais fatores tém estimulado ou limitado essa comercializagdo?

Que beneficios a compra direta tem trazido para os produtores e 0s consumidores?

Quais sdo as maiores dificuldades para efetuar a compra direta?

Ha diferencas na forma como essas compras se efetuavam no passado?

Quem sdo os atores que participam na gestdo dos programas de alimentagéo e qual é o seu
papel nesse processo?

Ha diferencas na forma como a gestdo do programa se efetuava no passado?
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Que fatores influenciaram essa mudancga?

Como isso modificou a forma como os atores se posicionam e conduzem a gestdo e a
tomada de decisdo dentro dos programas?

Que outras consequéncias tiveram essas mudancas para os agricultores, 0os comerciantes, a
comunidade escolar e as comunidades em geral?

Quais operadores estdo fornecendo a alimentacdo dentro do Programa de Alimentacdo
Escolar e dentro dos Programas do ICBF?

Quais operadores ja forneceram a alimentacéo anos atras?

Como é o relacionamento entre os operadores, a comunidade escolar e a comunidade rural
dentro do Programa de Alimentacdo Escolar e os Programas do ICBF? Houve mudancas
nesse relacionamento ao longo do tempo?

Ha diferencas entre a gestdo do Programa de Alimentacdo Escolar e a gestdo dos
programas do ICBF?

Quais sdo os principais desafios da alimentagédo escolar e dos programas do ICBF?

Lembra se no passado os camponeses vendiam seus produtos diretamente ao Governo nos

programas publicos?

Secdo 4: Outros mercados institucionais (ICBF e PAE excluidos).

Em caso de terem vendido, me conte os detalhes dessa comercializag&o.

Que fatores influenciaram para que 0S camponeses ja nao conseguissem vender
diretamente ou para que esses programas acabassem?

Como o fim desses programas modificou a vida dos camponeses e das comunidades
rurais?

Lembra outras formas de comercializagdo em que o Governo tenha comprado produtos

alimentares e ndo alimentares diretamente as associa¢cdes ou produtores individuais?

Secdo 5: Participacao social.

Poderia, por favor, falar sobre os principais espacos de participacdo, planejamento e
tomada de decisdo em relacdo aos temas de agricultura, nutricdo, seguranca alimentar e
geracdo de renda de familias rurais.

Comente os detalhes da coordenacéo desses espacos.

Que resultados foram obtidos nesses espagos?

A comunidade em geral consegue participar ativamente nesses espa¢os? Como?
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e Quais outros espagos de participacdo, socializacdo e tomada de decisdo comunitéria

existem? Como eles funcionam? Quem participa? Como se tomam as decisdes? Quais

resultados tém sido conseguidos? H& uma participacdo, didlogo ou negociacdo do
PAE/ICBF nesses espagos com a comunidade e no governo?

Secédo 6: Contexto do conflito armado e construcao de paz.

e Atualmente, ha muitas expectativas sobre o acordo de paz. As instituicdes e a sociedade
em geral acreditam que o0 acordo vai trazer paz?

e Em quais periodos a violéncia produto do conflito armado foi mais forte e em quais
momentos foram mais tranquilos no Departamento?

e Como a guerra tem influenciado a vida das familias e comunidades rurais?

¢ Quais fatores tém influenciado para que o conflito armado tenha se mantido na regido?

e As acdes do Governo tém sido capazes de reduzir os fendmenos de violéncia no
Departamento, ou pelo contréario, algumas a¢des tém intensificado os conflitos?

e Poderia comentar sobre os resultados de programas do Governo relacionados com assuntos
como erradicacdo de cultivos ilicitos, mineracéo artesanal, concessdes para exploracdo de
recursos minero-energeéticos, atencéo as vitimas do conflito armado, restituicdo de terra e
outros.

¢ Que mudangas aconteceram depois da assinatura do acordo de paz?

e Quais sdo os principais desafios de curto e longo prazo das instituicdes para atingir uma

paz estavel e duradoura e desenvolver as zonas rurais?

Secédo 7: Fechamento da entrevista.
e Pode me recomendar pessoas do Departamento ou municipios estudados para fazer uma

entrevista?
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APENDICE J- ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
GESTORES PUBLICOS E MEDIADORES SOCIAIS (NIVEL MUNICIPAL)

Secdo 1: Contextualizacdo da producdo e comercializacéo

Poderia, por favor, me falar da sua trajetdria profissional.

Quais sdo as principais fontes de geracao de renda das familias nas zonas rurais?
O que se produz majoritariamente no Municipio?

Quais sdo as maiores dificuldades dos agricultores para produzir alimentos?
Quais sdo os principais canais de comercializacdo desses produtos?

Quais sdo as principais vantagens e desvantagens desses mercados?

Quais sdo as maiores dificuldades para os produtores comercializar?

Secdo 2: Relacéo atores e instituicoes.

Quais acdes da sua instituicdo procuram responder aos desafios em nutri¢do, agricultura,
alimentacdo, cuidado da familia e/ou geracao de renda?

Quais instituicdes tém colaborado com essas a¢des?

De que forma a sua instituicdo tem colaborado com as acBes de outras instituicoes
conjuntamente relacionadas nessas linhas?

Quais outros programas sociais e produtivos tém o Governo para atender as demandas das
populagdes rurais?

Considera que os projetos e acdes tém sido suficientes para cobrir as necessidades das
familias nas &reas rurais?

Quais sdo as prioridades que deveriam ser atendidas para o bem-estar das familias e o

desenvolvimento nas zonas rurais?

Secdo 3: Alimentacdo escolar e alimentacdo dentro dos programas do ICBF.

Em quais programas publicos os camponeses vendem diretamente seus produtos? Como o
fazem?

Quais fatores tém estimulado ou limitado essa comercializa¢do?

Que beneficios a compra direta tem trazido para os produtores e 0s consumidores?

Quais séo as maiores dificuldades para efetuar a compra direta?

Ha diferencas na forma como essas compras se efetuavam no passado?
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Quem sdo os atores que participam na gestdo dos programas de alimentacdo e qual é seu
papel nesse processo?

Ha diferencas na forma como a gestdo do programa se efetuava no passado?

Que fatores influenciaram essas mudangas?

Como isso modificou a forma como as os diferentes atores podiam se posicionar e
conduzir a gestdo e a tomada de deciséo dentro dos programas?

Que outras consequéncias tiveram essas mudancgas para os agricultores, 0os comerciantes, a
comunidade escolar e as comunidades em geral?

Quais operadores estdo fornecendo a alimentacdo dentro do Programa de Alimentagéo
Escolar e dentro dos Programas do ICBF?

Quais operadores ja forneceram a alimentagdo anos atras?

Como é o relacionamento entre os operadores, a comunidade escolar e a comunidade rural
dentro do Programa de Alimentacdo Escolar e os Programas do ICBF? Houve mudancas
nesse relacionamento ao longo do tempo?

Ha diferencas entre a gestdo do Programa de Alimentacdo Escolar e a gestdo dos
programas do ICBF?

Quais sdo os principais desafios da alimentagédo escolar e dos programas do ICBF?

Lembra outra forma de comercializacdo onde o Governo tenha comprado produtos

alimentares e ndo alimentares diretamente a associa¢cdes ou produtores individuais?

Secdo 4: Outros mercados institucionais (ICBF e PAE excluidos).

Em caso de terem vendido, me conte os detalhes dessa comercializagéo.

Que fatores influenciaram para que 0s camponeses ja ndo conseguissem mais vender
diretamente os alimentos nesses programas ou para que eles acabassem?

Como o fim desses programas modificou a vida dos camponeses e das comunidades
rurais?

Lembra outras formas de comercializacdo em que o Governo tenha comprado produtos

alimentares e ndo alimentares diretamente a associagdes ou produtores individuais?

Secéo 5: Participacao social.

Poderia, por favor, falar sobre os principais espagos de participacdo, planejamento e
tomada de decisdo em relacdo aos temas de agricultura, nutricdo, seguranga alimentar e

geracdo de renda de familias rurais.
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Comente os detalhes da coordenacédo desses espagos.

Que resultados foram obtidos nesses espagos?

A comunidade em geral consegue participar ativamente nesses espacos? Como?

Quais outros espacos de participacdo, socializacdo e tomada de decisdo comunitaria
existem? Como eles funcionam? Quem participa? Como se tomam as decisdes? Quais
resultados tém sido conseguidos? Ha uma participacdo, dialogo ou negociacdo do

PAE/ICBF nesses espa¢os com a comunidade e no governo?

Secéo 6: Contexto do conflito armado e construcao de paz.

Atualmente, hd muitas expectativas sobre o acordo de paz. As instituicdes e a sociedade
em geral acreditam que o acordo vai trazer paz aos territorios?

Em quais periodos a violéncia produto do conflito armado foi mais forte e em que
momentos foram mais tranquilos?

Como a guerra tem influenciado a vida das familias e comunidades rurais?

Quais fatores tém influenciado para que o conflito armado tenha se mantido no territério?
As acdes do Governo tém sido capazes de reduzir os fenbmenos de violéncia no municipio,
ou pelo contrério, algumas ac6es tém intensificado os conflitos?

Poderia comentar sobre os resultados de programas do Governo relacionados com assuntos
como erradicacdo de cultivos ilicitos, mineracdo artesanal, concessdes para exploracdo de
recursos minero-energéticos, atencao as vitimas do conflito armado, restituicdo de terras e
outros.

Que mudangas aconteceram depois da assinatura do acordo de paz?

Quais séo os principais desafios de corto e longo prazo das instituices para atingir uma

paz estavel e duradoura e desenvolver as zonas rurais?

Secéo 7: Fechamento da entrevista.

Pode me recomendar pessoas do seu municipio para fazer uma entrevista?
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APENDICE K- ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
PROFESSORES DE ESCOLA

Secdo 1: Contextualizacédo e Programa de Alimentacao Escolar.

Hé& quantos anos vocé trabalha como professor no municipio?

Vocé trabalhou como professor em outros municipios? Quais?

Na sua escola as criangas e jovens recebem alimentagéo escolar?

A cobertura € universal? Caso ndo, quais sdo os niveis priorizados?

Comente sobre as categorias da alimentacéo recebida.

Quais alimentos frequentemente compdem o cardapio?

Fale do que conhece da aquisicdo dos produtos para a alimentacdo escolar.

Comente sobre a qualidade da alimentagéo recebida.

Ha diferenca entre a alimentacdo escolar de hoje e de anos atras?

Que fatores influenciaram essas mudangas?

Como isso modificou a forma como os atores se posicionam e conduzem a gestdo e a
tomada de deciséo dos programas?

Que outras consequéncias tiveram essas mudancas para a comunidade, os agricultores, 0s
comerciantes e a comunidade escolar?

Sabe qual operador esta fornecendo a alimentacéo?

Faz quantos anos esse operador tem subministrado a alimentacdo?

Qual operador ja forneceu a alimentacdo escolar anos atras?

Como € o relacionamento entre os operadores e a comunidade escolar dentro do Programa
de Alimentacdo Escolar? Houve mudancas nesse relacionamento ao longo do tempo?
Nessa instituicdo existiu ou existe um Comité de Alimentacdo Escolar ou uma Associa¢do
de Pais de Familia? Como eles tém atuado dentro do Programa de Alimentacdo Escolar?
Houve algum tipo de mudanca na forma de participacdo ao longo do tempo? Caso ja ndo
existam mais, sabe por que acabou o Comité de Alimentacdo Escolar ou a Associagéo de
Pais de Familia?

Quais sdo as responsabilidades que a comunidade escolar tem dentro do Programa de
Alimentacdo Escolar?

Os escolares tém suas necessidades alimentares satisfeitas?
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Secdo 2: Relacdo atores e instituicdes.

Que acdes sdo desenvolvidas pelo Governo que se relacionem com alimentacdo, nutri¢éo,
agricultura ou outras formas de geracdo de ingressos para as familias rurais? Quais tém
sido os resultados?

Que acdes sdo desenvolvidas por ONGs, cooperativas e associagcbes no seu municipio
relacionadas com alimentacdo, nutricdo, agricultura ou outras formas de geragdo de
ingressos para as familias rurais? Quais tém sido os resultados?

Considera que os projetos e acdes tém sido suficientes para cobrir as necessidades das
familias nas areas rurais?

Quais séo as prioridades que deveriam ser atendidas?

Quais sdo as maiores dificuldades que as familias rurais encaram para sua reproducéo
social?

Quais sdo as maiores dificuldades da vida no campo para os camponeses e familias rurais

na sua comunidade?

Secdo 3: Mercados institucionais (ICBF e PAE excluidos).

Lembra se no passado os camponeses vendiam seus produtos diretamente aos programas
pablicos de alimentacdo?

Caso terem vendido, conte os detalhes dessa comercializacéo.

Que fatores influenciaram para que 0s camponeses ja ndo conseguissem mais vender
diretamente os alimentos nesses programas ou para que eles acabassem?

Como o fim desses programas modificou a vida dos camponeses e das comunidades
rurais?

Lembra outras formas de comercializacdo onde o Governo tenha comprado produtos

alimentares e ndo alimentares diretamente a associagdes ou produtores individuais?

Secdo 4: Participacao social.

Houve iniciativas préprias das comunidades rurais para enfrentar as dificuldades durante a
compra de alimentos, distribuicdo e preparo dos alimentos?

Quais tém sido os resultados dessas a¢bes e como foram alcangados?

Para qué espacos sociais séo direcionados as demandas das comunidades rurais?

Tem ouvido falar dos Conselhos de Politica Social e dos Comités de Desenvolvimento

Rural?
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Se sim, comente os detalhes desses espacos.

Os professores e a comunidade em geral conseguem participar ativamente nesses espacos?
Se sim, como? Se ndo, por qué?

Que outros espacos de participacdo, socializacdo e tomada de decisdo comunitaria
existem? Como funcionam? Quem participa? Como se tomam as decisfes? Quais

resultados tém sido conseguidos? Como se dialoga e se negocia acbes com o governo?

Secéo 5: Contexto do conflito armado e construcéo de paz.

Atualmente, hd muitas expectativas sobre o acordo de paz. A comunidade em geral
acredita que o acordo vai trazer paz aos territorios?

Em que periodos a violéncia produto do conflito armado foi mais forte e em quais
momentos foram mais tranquilos?

Como a guerra tem influenciado a vida das familias e comunidades rurais?

Quais fatores tém influenciado para que o conflito armado tenha se mantido na regido?

As acdes do Governo tém sido capazes de reduzir os fendbmenos de violéncia no municipio,
ou pelo contrério, algumas ac6es tém intensificado os conflitos?

Poderia comentar a percepc¢ao que se tém dos programas do Governo para a erradicacdo de
cultivos ilicitos, a proibicdo da mineragdo artesanal, a concessdao de grandes exploracdes
para projeto minero-energéticos, a atencdo as vitimas do conflito armado, a restituicdo de
terras e outros?

Que mudangas aconteceram desde a assinatura do acordo de paz?

Quais sdo os principais desafios a serem enfrentados pelos camponeses e suas

comunidades no periodo pds-acordo de paz?

Secéo 6: Fechamento da entrevista.

Pode me recomendar pessoas do seu municipio para fazer uma entrevista?
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APENDICE L- ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM MAES

COMUNITARIAS

Secdo 1: Contextualizacéo e Alimentacéo dentro do programa do ICBF.

Quantas pessoas moram com VOCcé?

A que se dedicam as pessoas que moram com VOCé?

Alguém trabalha fora do domicilio? O que faz?

Ha& quantos anos vocé trabalha como mée comunitaria no municipio?

Quais sdo as responsabilidades das mées comunitarias?

Que beneficios recebem pelo trabalho?

Que tipo de alimentacao recebem as criancas?

Quem fornece a alimentacéo das criangas?

Hé& algum tipo de cardapio padrdo ou restricbes para fornecer a alimentagdo?

Onde s&o comprados esses alimentos?

Ha diferencas na forma como se coordenavam os Hogares Comunitarios de Bem-estar no
passado?

Que fatores influenciaram essas mudangas?

Como isso modificou a forma como as médes comunitarias podiam se posicionar e conduzir
a gestdo e a tomada de decisdo dentro do programa?

Que outras consequéncias tiveram essas mudancas para o0s agricultores, os comerciantes, a
comunidade escolar e as comunidades em geral?

Quais sdo os nomes dos operadores dos Programas do ICBF?

Quais sdo as responsabilidades dos operadores?

Como é o relacionamento entre as maes comunitarias, a comunidade, os operadores, 0

ICBF e 0 Governo? Houve mudancas nesse relacionamento ao longo do tempo?

Secéo 2: Relacgéo atores e instituicoes.

Vocé e sua familia tém suas necessidades alimentares satisfeitas?

A sua familia recebe alguma ajuda ou € beneficiaria de alguma politica do governo?
Poderia comentar a percep¢do que as mdes comunitérias tém das seguintes institui¢des:
Instituto de Seguros Sociales, Comisaria de Familia, ICBF, Secretarias de Agricultura e
Salud, Departamento para la Prosperidad Social- Familias en Accion, Agencia Nacional
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para la Superacion de la Pobreza/Red Unidos, Banco Agrario, UMATA, ICA,
CORPOICA, SENA, Policia Nacional, Ejército Nacional, outros?

Vocé tem trabalhado em projetos com ONGs, cooperativas e associacdes? Comente como
tem sido esse trabalho.

Considera que os projetos e acdes tém sido suficientes para cobrir as necessidades das
familias nas &reas rurais?

Quais sdo as maiores dificuldades da vida no campo para os camponeses e familias rurais
na sua comunidade?

Que prioridades deveriam ser atendidas para melhorar as condicbes de vida na

comunidade?

Secéo 3: Participacéao social.

Houve iniciativas das préprias maes comunitarias para enfrentar as dificuldades do seu
trabalho?

Quais tém sido os resultados dessas a¢6es e como foram alcancados?

Para qué espacos sociais sdo direcionados as demandas das maes comunitarias e dos
camponeses?

Tem ouvido falar dos Conselhos de Politica Social e dos Comités de Desenvolvimento
Rural?

Se sim, comente os detalhes desses espagos.

As mdes comunitarias conseguem participar ativamente nesses espacos? Se sim, como? Se
ndo, por qué?

Que outros espagos de participacdo, socializacdo e tomada de decisdo comunitaria
existem? Como funcionam? Quem participa? Como se tomam as decisbes? Quais

resultados tém sido conseguidos? Como se dialoga e se negocia agdes com o governo?

Secdo 4: Alimentacao escolar

No domicilio ha alguém quem estuda em escola ou colégio?

Como é 0 nome da escola ou colégio?

Nessa instituicdo de ensino hé restaurante escolar?

Fale mais do que conhece da aquisicdo dos produtos para a alimentagéo escolar?
Comente sobre a qualidade da alimentagéo recebida.

Ha diferencas no Programa de Alimentacdo Escolar hoje em relacdo ha anos atras?
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Que fatores influenciaram essas mudangas?

Como isso modificou a forma como as mées comunitarias podiam se posicionar e conduzir
a gestdo e a tomada de decisdo dentro dos programas?

Que outras consequéncias tiveram essas mudancgas para os agricultores, 0os comerciantes, a
comunidade escolar e as comunidades em geral?

Nessa instituicdo existiu ou existe um Comité de Alimenta¢do Escolar ou uma Associacéo
de Pais de Familia? Como eles tém atuado dentro do Programa de Alimentacdo Escolar?
Houve algum tipo de mudanca na forma de participacdo ao longo do tempo? Caso ja ndo
existam mais, sabe por que acabou o Comité de Alimentagdo Escolar ou a Associacdo de
Pais de Familia?

Quais séo as responsabilidades que a comunidade tem dentro do Programa de Alimentacao
Escolar?

Sabe qual operador esta fornecendo a alimentacéo?

Sabe qual operador ja forneceu a alimentacao escolar anos atras?

Como tem sido o relacionamento entre os operadores e a comunidade escolar dentro do
Programa de Alimentacdo Escolar? Houve mudancas nesse relacionamento ao longo do

tempo?

Secdo 5: Mercados institucionais (ICBF e PAE excluidos).

Lembra se no passado os camponeses vendiam seus produtos diretamente aos programas
publicos de alimentacdo?

Em caso de terem vendido, me conte os detalhes dessa comercializacao.

Que fatores influenciaram para que 0Ss camponeses ja nhdo conseguissem vender
diretamente seus produtos ou para que esses programas acabassem?

Como a auséncia desses programas modificou a vida dos camponeses e das comunidades
rurais?

Lembra outras formas de comercializacdo em que o Governo comprasse produtos

alimentares e ndo alimentares diretamente a associagdes ou produtores individuais?

Secédo 6: Contexto do conflito armado e construcéo de paz.

Atualmente, hd muitas expectativas sobre o acordo de paz. As maes comunitarias

acreditam que o acordo vai trazer paz aos territérios?
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Em que periodos a violéncia produto do conflito armado foi mais forte e em quais
momentos foram mais tranquilos?

Como a guerra tem influenciado a vida das familias e comunidades rurais?

Quais fatores tém influenciado para que o conflito armado tenha se mantido na regido?

Os programas do Governo tém sido capazes de reduzir os fendmenos de violéncia no
municipio, ou pelo contrario, algumas ac¢des tém intensificado os conflitos no municipio?
Poderia comentar a sua percep¢do dos programas do Governo para a erradicacdo de
cultivos ilicitos, a proibicdo da mineracdo artesanal, a concessdao de grandes exploragdes
para projeto minero-energéticos, a atengdo as vitimas do conflito armado, a restituicdo de
terras e outros?

Que mudangas aconteceram depois da assinatura do acordo de paz?

Quais sdo os principais desafios a serem enfrentados pelos camponeses e suas

comunidades no periodo p6s-acordo de paz?

Secdo 7: Fechamento da entrevista.

e Pode me recomendar pessoas do seu municipio para fazer uma entrevista.
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APENDICE M - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
OPERADORES DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR E DO ICBF.

Secdo 1: Contextualizacdo e Programas de Alimentacao.

Poderia, por favor, me falar brevemente da sua trajetoria profissional.

Hé& quanto tempo vocés operam no municipio?

Quais operadores antecederam vocés?

Vocés operam ou operaram em outros municipios dentro e fora do Departamento? Quais?
Quais sdo as instituicdes que vocés atendem?

A cobertura € universal? Caso nao, quais sao 0s niveis priorizados?

Comente sobre as categorias da alimentacéo recebida.

Quais sdo seus principais fornecedores de alimentos?

Quais sdo as principais vantagens e desvantagens de ser operador do Governo?

Ha diferencas na forma como a gestdo do programa se efetuava no passado?

Fale mais da aquisi¢do dos produtos para a alimentacao escolar.

Quais acOes tém facilitado ou dificultado a operacdo do programa?

Como tem sido o relacionamento entre o operador e comunidade escolar?

Existe ou existiu um Comité de Alimentacdo Escolar ou uma Associacdo de Pais de
Familia nas escolas que vocés atendem?

Caso ja ndo existam mais, sabe por que acabou o Comité de Alimentacdo Escolar ou a
Associacdo de Pais de Familia?

Quais sdo as responsabilidades da comunidade dentro do Programa de Alimentagéo
Escolar e os programas do ICBF?

Ha diferencas entre a gestdo do Programa de Alimentagédo Escolar e a gestdo do ICBF?

Quais sdo os principais desafios da alimentagéo escolar e dos programas do ICBF?

Secdo 2: Participacao social.

Houve iniciativas préprias do operador ou da populacdo para encarar as dificuldades
durante a compra de alimentos, distribuicdo e preparo dos alimentos? Quais tém sido os
resultados dessas a¢des e como foram alcangados?

Em que espagos de participagdo e negociacdo os operadores e a comunidade em geral tém

posicionado as suas demandas frente a prefeitura e outras instituicdes?
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Tem ouvido falar dos Conselhos de Politica Social e dos Comités de Desenvolvimento
Rural?

Comente os detalhes desses espacos.

Os operadores conseguem participar ativamente nesses espagos? Como?

Que outros espacos de participacdo, socializacdo e tomada de decisdo comunitaria
existem? Como funcionam? Quem participa? Como se tomam as decis6es? Que resultados

tém sido alcancados? Como se dialoga e se negocia acbes com 0 governo?

Secédo 3: Relacéo atores e instituicdes.

Quais instituicdes participam nas ac¢6es ligadas aos programas de alimentacao?

De que forma o operador tem colaborado com as a¢des dessas e outras instituicdes?
Poderia comentar a percepcao que se tem das seguintes institui¢fes: Instituto de Seguros
Sociales, Comisaria de Familia, ICBF, Secretarias de Agricultura e Salud, Departamento
para laProsperidad Social- FamiliasenAccion, Agencia Nacional para laSuperacion de la
Pobreza/Red Unidos, Banco Agrario, UMATA, ICA, CORPOICA, SENA, Policia
Nacional, Ejército Nacional, outros.

Considera que os projetos e acdes tém sido suficientes para cobrir as necessidades das
familias nas areas rurais?

Quais sdo as prioridades que deveriam ser atendidas?

Secéo 4: Contexto do conflito armado e construcao de paz.

Atualmente, ha muitas expectativas sobre o acordo de paz. As pessoas acreditam que o
acordo vai trazer paz aos territorios?

Em que periodos a violéncia produto do conflito armado foi mais forte e quais momentos
foram mais tranquilos?

Como a guerra tem influenciado a vida das familias e comunidades rurais?

Quais fatores tém influenciado para que o conflito armado tenha se mantido na regiao?

As acdes do Governo tém sido capazes de reduzir os fendmenos de violéncia no municipio,
ou pelo contrario, algumas ac¢des tém intensificado os conflitos?

Poderia comentar a sua percep¢do dos programas do Governo para erradicacdo de cultivos
ilicitos, proibicdo da mineracdo artesanal, concessdo de grandes exploracdes para projeto
minero-energéticos, atencdo as vitimas do conflito armado, restituicéo de terras e outros.

Que mudangas aconteceram depois da assinatura do acordo de paz?
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e Quais sdo os principais desafios a serem enfrentados pelos camponeses e suas

comunidades nesse periodo pos-acordo de paz?

Secéo 5: Fechamento da entrevista.

e Pode me recomendar pessoas do seu municipio para fazer uma entrevista?
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APENDICE N- ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM

FUNCIONARIOS DO ICBF E DO PAE EM NIVEL MUNICIPAL,
DEPARTAMENTAL E NACIONAL.

Secdo 1: Relacdo atores e instituicdes.

Poderia, por favor, me falar brevemente da sua trajetoria profissional.

Quais acbes do PAE/ICBF procuram responder aos desafios em nutricdo, agricultura,
alimentacéo e/ou geracdo de renda?

Quais instituicdes tém colaborado com essas a¢des?

De que forma o PAE/ICBF tem colaborado com as agOes de outras instituicdes
conjuntamente relacionadas nessas linhas?

Considera que essas a¢Oes tém sido suficientes para cobrir as necessidades das familias nas
areas rurais?

Quais sdo as prioridades que deveriam ser atendidas para o bem-estar das familias e o

desenvolvimento nas zonas rurais?

Secéo 2: Contextualizagéo da producéo e comercializacéo

Quais sdo as principais fontes de geracao de renda das familias nas zonas rurais?
Quais alimentos sdo produzidos majoritariamente no Municipio/Departamento?
Quais sdo as maiores dificuldades dos agricultores para produzir alimentos?
Quais sdo os principais canais de comercializacdo desses produtos?

Quais sdo as principais vantagens e desvantagens de cada um desses mercados?

Quais séo as maiores dificuldades para os produtores comercializar o que se produz?

Secdo 3: Alimentacdo escolar e alimentacdo dentro dos programas do ICBF.

Em quais programas publicos os camponeses vendem diretamente seus produtos? Como o
fazem?

Quais fatores tém estimulado ou limitado essa comercializa¢do?

Que beneficios a compra direta tem trazido para os produtores e 0s consumidores?

Quais séo as maiores dificuldades para efetuar a compra direta?

Ha diferencas na forma como essas compras se efetuavam no passado?

Quem sdo os atores que participam na gestdo dos programas de alimentacdo e qual é o seu

papel nesse processo?
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Ha diferencas na forma como a gestdo se efetuava no passado?

Que fatores influenciaram essas mudangas?

Como isso modificou a forma como os atores se posicionam e conduzem a gestdo e a
tomada de deciséo dos programas?

Que outras consequéncias tiveram essas mudancas para os agricultores, os comerciantes, a
comunidade escolar e as comunidades em geral?

Sabe qual operador est4 fornecendo a alimentagdo dentro do Programa de Alimentagdo
escolar e os Programas do ICBF? Sabe qual operador ja forneceu a alimentacdo anos atras?
Pode comentar sobre as diferencas da alimentacdo recebida em relacdo a cada um dos
operadores?

Como € o relacionamento entre os operadores, a comunidade escolar e a comunidade rural
dentro do Programa de Alimentagdo Escolar/Programas do ICBF? Houve mudangas nesse
relacionamento ao longo do tempo?

Ha diferencas entre a gestdo do Programa de Alimentacdo Escolar e a gestdo dos
programas do ICBF?

Quais séo os principais desafios da alimentagéo escolar e dos programas do ICBF?

Lembra se no passado os camponeses vendiam seus produtos diretamente ao Governo nos

programas publicos?

Secdo 4: Outros mercados institucionais (ICBF e PAE excluidos).

Em caso de terem vendido, me conte os detalhes dessa comercializacao.

Que fatores influenciaram para que 0s camponeses ja ndo conseguissem vender
diretamente os alimentos ou para que esses programas acabassem?

Como o fim desses programas modificou a vida dos camponeses e das comunidades
rurais?

Lembra outras formas de comercializacdo em que o Governo tenha comprado produtos

alimentares e ndo alimentares diretamente a associa¢cdes ou produtores individuais?

Secdo 5: Participacao social.

Poderia, por favor, falar sobre os principais espacos de participacdo, planejamento e
tomada de decisdo em relacdo aos temas de agricultura, nutrigdo, seguranga alimentar e
geracgdo de renda de familias rurais.

Comente os detalhes da coordenacédo desses espagos?
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Que resultados foram obtidos nesses espagos?

A comunidade em geral consegue participar ativamente nesses espacos? Como?

Quais outros espacos de participacdo, socializacdo e tomada de decisdo comunitaria
existem? Como eles funcionam? Quem participa? Como se tomam as decisdes? Quais
resultados tém sido conseguidos? Ha uma participacdo, dialogo ou negociacdo do

PAE/ICBF nesses espa¢os com a comunidade e no governo?

Secéo 6: Contexto do conflito armado e construcao de paz.

Atualmente, hd muitas expectativas sobre o acordo de paz. As instituicdes e a sociedade
em geral acreditam que 0 acordo vai trazer paz aos territorios?

Em quais periodos a violéncia produto do conflito armado foi mais forte e em que
momentos foram mais tranquilos?

Como a guerra tem influenciado a vida das familias e comunidades rurais?

Quais fatores tém influenciado para que o conflito armado tenha se mantido no territorio?
As acbes do Governo tém sido capazes de reduzir os fendmenos de violéncia, ou pelo
contrario, algumas ac6es tém intensificado os conflitos?

Poderia comentar sobre os resultados de programas do Governo relacionados com assuntos
como erradicacao de cultivos ilicitos, mineracdo artesanal, concessfes para exploracdo de
recursos minero-energéticos, atencao as vitimas do conflito armado, restituicdo de terras e
outros.

Que mudangas aconteceram depois da assinatura do acordo de paz?

Quais sdo os principais desafios de curto e longo prazo das institui¢fes para atingir uma

paz estavel e duradoura e desenvolver as zonas rurais?

Secdo 7: Fechamento da entrevista.

e Pode me recomendar pessoas para fazer uma entrevista.
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APENDICE O- ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
CAMPONESES PRODUTORES DE ALIMENTOS

Secdo 1: Contextualizacdo da producdo e comercializacéo

e Quantas pessoas moram com VOCé?

e A que se dedicam as pessoas que moram com VOcé?

e Alguém trabalha fora do domicilio? O que faz essa pessoa?

e O que vocés produzem?

e Quais sdo as maiores dificuldades de vocés para produzir alimentos?
e Onde vocés vendem esses produtos?

e Quais s&o as principais vantagens e desvantagens desses mercados?

e Quais séo as maiores dificuldades na comercializa¢éo da producéo?

Secdo 2: Mercados institucionais (ICBF e PAE excluidos).

e Lembra se no passado 0s camponeses vendiam seus produtos diretamente aos programas
publicos de alimentacao?

e Em caso de terem vendido, me conte os detalhes dessa comercializacao.

e Que fatores influenciaram para que 0s camponeses ja ndo conseguissem vender
diretamente os alimentos nesses programas ou para que eles acabassem?

e Como o fim desses programas modificou a vida dos camponeses e das comunidades
rurais?

e Lembra outras formas de comercializacio em que o Governo comprasse produtos

alimentares e ndo alimentares diretamente a associagdes ou produtores individuais?

Secéo 3: Relacéo atores e instituicdes.

e \/oceé e sua familia tém suas necessidades alimentares satisfeitas?

¢ A sua familia recebe alguma ajuda ou é beneficiaria de alguma politica do governo?

e Poderia comentar a sua percepcao das seguintes institui¢Oes: Instituto de Seguros Sociales,
Comisaria de Familia, ICBF, Secretarias de Agricultura e Salud, Departamento para la
Prosperidad Social- Familias en Accion, Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza/Red Unidos, Banco Agrario, UMATA, ICA, CORPOICA, SENA, Policia
Nacional, Ejército Nacional, outros.

e Tem trabalhado com ONGs, cooperativas e associagdes? Como tem sido esse trabalho?
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Considera que os projetos e agdes tém sido suficientes para cobrir as necessidades das
familias nas areas rurais?
Quais sdo as maiores dificuldades da vida no campo para os camponeses e familias rurais
na sua comunidade?
Que prioridades deveriam ser atendidas para melhorar as condi¢bes de vida na

comunidade?

Secéo 4: Participacao social.

Houve iniciativas dos proprios camponeses para enfrentar as dificuldades na producdo e
comercializa¢éo?

Quais tém sido os resultados dessas a¢6es e como foram alcan¢ados?

Para qué espacos sociais sdo direcionados as demandas dos camponeses?

Tem ouvido falar dos Conselhos de Politica Social e dos Comités de Desenvolvimento
Rural?

Se sim, comente os detalhes desses espagos.

Os camponeses e as comunidades rurais conseguem participar ativamente nesses espagos?
Se sim, como? Se n&o, por qué?

Que outros espagos de participacdo, socializacdo e tomada de decisdo comunitaria
existem? Como funcionam? Quem participa? Como se tomam as decisbes? Quais

resultados tém sido conseguidos? Como se dialoga e se negocia a¢cdes com o governo?

Secdo 5: Contexto do conflito armado e construcéo de paz.

Atualmente, hd muitas expectativas sobre o acordo de paz. Os camponeses acreditam que 0
acordo vai trazer paz aos territorios?

Em que periodos a violéncia produto do conflito armado foi mais forte e em quais
momentos foram mais tranquilos?

Como a guerra tem influenciado a vida das familias e comunidades rurais?

Quais fatores tém influenciado para que o conflito armado tenha se mantido na regiao?

As agBes do Governo tém sido capazes de reduzir os fendbmenos de violéncia, ou pelo
contrério, algumas acdes tém intensificado os conflitos no municipio?

Poderia comentar a sua percep¢do dos programas do Governo para a erradicagdo de

cultivos ilicitos, a proibicdo da mineragdo artesanal, a concessdo de grandes exploragdes
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para projeto minero-energéticos, a atencdo as vitimas do conflito armado, a restituicdo de

terras e outros.

Que mudangas aconteceram depois da assinatura do acordo de paz?
Quais sdo os principais desafios a serem enfrentados pelos camponeses e suas

comunidades no periodo pos-acordo de paz?

Secédo 6: Programa de Alimentacao escolar

No domicilio h& alguém quem estuda em escola ou colégio?

Como é o nome da escola ou colégio?

Nessa instituicdo de ensino ha restaurante escolar?

Fale do que conhece da aquisicdo dos produtos para a alimentacdo escolar.

Comente sobre a qualidade da alimentacéo recebida.

Ha diferenca entre a alimentacdo escolar de hoje e de anos atras?

Sabe que fatores influenciaram essas mudangas?

Que outras consequéncias tiveram essas mudancas para os agricultores, 0os comerciantes, a
comunidade escolar e as comunidades em geral?

Nessa instituicdo existiu ou existe um Comité de Alimentacdo Escolar ou uma Associacéo
de Pais de Familia? Como eles tém atuado dentro do Programa de Alimentacdo Escolar?
Houve algum tipo de mudanca na forma de participacdo ao longo do tempo? Caso ja ndo
existam mais, sabe por que acabou o Comité de Alimentacdo Escolar ou a Associagéo de
Pais de Familia?

Quais sdo as responsabilidades que a comunidade escolar tem dentro do Programa de
Alimentacdo Escolar?

Sabe qual operador esta fornecendo a alimentacéo?

Qual operador ja forneceu a alimentacdo escolar anos atras?

Como tem sido o relacionamento entre os operadores e a comunidade escolar dentro do
Programa de Alimentacdo Escolar? Houve mudangas nesse relacionamento ao longo do
tempo?

Quais sédo os principais desafios da alimentacédo escolar?

Secéo 7: Alimentacéo dentro do programa do ICBF.

No domicilio ha alguém assistido por algum programa do ICBF? Qual?

Esta recebendo alimentagé@o desses programas do ICBF?
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e O que vocé sabe sobre a aquisi¢cdo dos alimentos nesses programas do ICBF.

e Comente sobre a qualidade da alimentagéo.

e Ha diferencas na alimentacdo dos programas do ICBF hoje em relacéo ha anos atras?

e Que fatores influenciaram essas mudancas?

e Como isso modificou a forma como os agricultores podiam se posicionar e conduzir a
gestdo e a tomada de decisé&o dentro dos programas?

¢ Que outras consequéncias tiveram essas mudancas para 0s agricultores, 0os comerciantes, a
comunidade escolar e a comunidade em geral?

e A comunidade possui responsabilidades dentro dos Programas do ICBF exclusivamente
em relacdo a alimentacéo?

¢ Quais operadores estdo fornecendo a alimentacéo dentro dos Programas do ICBF?

e Quais operadores ja forneceram a alimentacdo anos atras?

e Como tem sido o relacionamento entre os operadores e a comunidade dentro dos
Programas do ICBF? Houve mudancas nesse relacionamento ao longo do tempo?

¢ Quais sdo os principais desafios da alimentacdo dentro dos programas do ICBF?

Secéo 8: Fechamento da entrevista.

Pode me recomendar pessoas do seu municipio para fazer uma entrevista?



