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Este volume é parte integrante de um 
projeto que visa desenvolver e publicar 
pesquisas sobre Capacidade Estatal e 
Democracia e, para tanto, está lançando 
uma coleção de livros publicados 
concomitantemente pelo Centro de 
Estudos Internacionais sobre Governo 
(CEGOV) da Universidade Federal do Rio 
Grande do Sul (UFRGS). Esta coleção 
objetiva contribuir para o 
aperfeiçoamento do ciclo de políticas 
públicas no Brasil e adensar e divulgar as 
pesquisas sobre governo realizadas na 
UFGRS. Além disso, estas publicações 
fazem parte do esforço de 
internacionalização da UFRGS e do 
CEGOV, expondo a sua reflexão com o 
objetivo de participar ativamente na 
construção de Estados nacionais atuantes 
e a serviço da coletividade.

O livro apresenta pesquisas sobre temas 
relacionados ao trabalho, aos 
trabalhadores e à seguridade social no 
Brasil. Os estudos buscam aprofundar e 
consolidar o conhecimento sobre o 
desenvolvimento de políticas públicas 
tanto nas áreas de geração de emprego e 
renda, alocação da força de trabalho dentro 
do serviço público, quanto na área de 
previdência social e garantias para o 
trabalhador. Ele está estruturado em nove 
capítulos altamente complementares. Os 
quatro primeiros capítulos discutem 
políticas públicas estruturantes do setor 
público, os três seguintes versam sobre a 
previdência e na sequência, encerrando o 
livro, dois capítulos tratam de políticas 
públicas para o trabalho e saúde. 

Esperamos estar propiciando uma leitura 
agradável e que os textos aqui expostos 
sirvam de subsídio aos estudiosos, 
gestores públicos, políticos, enfim, a todos 
que se preocupam com essas questões.
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“Como sabemos, os desafios da gestão pública 
no Brasil não são triviais, e os resultados, 
quase sempre, não surgem no curto prazo. 
Impõe-se a inovação contínua e incremental, 
buscando aumentar os espaços de participa-
ção da população em geral e das organizações 
da sociedade em particular, bem como a 
adoção das melhores práticas de gestão. 

[...] 

Assim, é com enorme satisfação que 
recebemos e prefaciamos este livro que nos 
brinda com reflexões sobre a organização e a 
atuação do setor público no Brasil, realizado 
por mais de uma dezena de intelectuais que 
dedicaram seu tempo e seus esforços para 
diagnosticar, refletir e sugerir propostas de 
políticas públicas estruturantes e de 
melhorias de gestão nas mais diversas áreas 
de atuação do Estado. Recebemos essas 
contribuições com entusiasmo e alegria, não 
só pelas críticas e sugestões concretas 
presentes nos capítulos, mas, principalmente, 
pelo significado simbólico do qual elas são 
portadoras: o engajamento, a relação de troca 
e o envolvimento dos mais variados agentes 
da sociedade. É inimaginável avançar na 
modernização e na democratização do Estado 
sem a participação e contribuição de toda a 
sociedade. As soluções para essas questões 
vão muito além das questões puramente 
técnicas, exigindo compromissos e respostas 
políticas.

Congratulo a Universidade Federal do Rio 
Grande do Sul (UFRGS), o Centro de Estudos 
Internacionais sobre Governo (CEGOV) e o 
Grupo de Trabalho Políticas de Emprego, 
Trabalho e Previdência pela excelente obra 
produzida e pela efetiva contribuição à 
construção de um Estado mais forte e 
democrático”. 

Sérgio Eduardo A. Mendonça
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A era digital vem alterando o contexto no qual se dão as relações 
entre Estado e sociedade. A forma com a qual os Estados organizam 
sua burocracia, interagem com seus cidadãos, provêm bem-estar e 

segurança, constroem alternativas institucionais para a resolução de 
seus conflitos e habilitam inúmeras formas de organização em rede 
da sociedade é objeto de pesquisa e ação dos Grupos de Trabalho do 

Centro de Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV), da 
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). 

O CEGOV realiza estudos e pesquisas sobre a ação governamental no 
Brasil e no mundo e preza pela excelência acadêmica no 

desenvolvimento de seus projetos e pelo progresso da UFRGS como 
instituição, procurando contribuir para a interação institucionalizada 
entre a Universidade e as instituições da Administração Pública. Os 
Grupos de Trabalho do Centro são responsáveis pela formulação, 
implementação e avaliação de projetos interdisciplinares em áreas 
como política internacional, governança, processos decisórios, 

controle democrático, políticas públicas, entre outras. 

Nesta coleção, intitulada “Capacidade Estatal e Democracia”, 
trabalhos dos pesquisadores participantes dos GTs e de colaboradores 
externos são apresentados como contribuição para reflexão pública 

sobre os desafios políticos e governamentais contemporâneos.
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Professora de Ciências Atuariais da UFRGS e coordenadora 

do GT Políticas de Emprego, Trabalho e Previdência. 

Este volume é parte integrante de um projeto que visa desenvolver e publi-
car pesquisas sobre “Capacidade Estatal e Democracia” e, para tanto, está lançando 
uma coleção de 7 livros publicados concomitantemente pelo Centro de Estudos 
Internacionais sobre Governos (CEGOV) da Universidade Federal do Rio Grande 
do Sul (UFRGS). Esta coleção objetiva contribuir para o aperfeiçoamento do ciclo 
de políticas públicas no Brasil, bem como adensar e divulgar as pesquisas sobre 
governo realizadas na UFGRS. Além disso, estas publicações fazem parte do es-
forço de internacionalização da UFRGS e do CEGOV expondo a sua reflexão com o 
objetivo de participar ativamente na construção de Estados nacionais atuantes e a 
serviço da coletividade.

Para nós do Grupo de Trabalho Políticas de Emprego, Trabalho e Previdên-
cia foi uma boa oportunidade para dar prosseguimento à estruturação do mais 
novo GT do CEGOV. O Grupo foi criado em meados de 2013, em meio à execução 
do projeto de pesquisa de Planejamento Estratégico da Força de Trabalho da Ad-
ministração Pública Federal, realizado em convênio com o Ministério do Planeja-
mento, Orçamento e Gestão, concluído em março de 2014.

O GT dedica-se a pesquisas sobre temas relacionados ao trabalho, aos tra-
balhadores e à seguridade social no Brasil e no mundo. Os estudos buscam apro-
fundar e consolidar o conhecimento sobre o desenvolvimento de políticas públicas 
tanto nas áreas de geração de emprego e renda e alocação da força de trabalho 
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dentro do serviço público, quanto na área de previdência social e garantias para 
o trabalhador. E foi justamente nessas linhas temáticas que o coletivo de pesqui-
sadores do GT, em conjunto com pesquisadores convidados, se debruçou e em-
penhou esforços no sentido de produzir textos que fossem frutos das pesquisas 
desenvolvidas, de debates e de muita reflexão.

O livro está estruturado em nove capítulos altamente complementares. Os 
quatro primeiros capítulos discutem políticas públicas estruturantes do setor pú-
blico: o primeiro capítulo faz uma reflexão de caráter mais amplo sobre a impor-
tância da participação dos trabalhadores nas negociações dos assuntos relativos à 
organização e à inovação da produção e do trabalho; complementarmente, o se-
gundo capítulo faz uma análise mais específica sobre os processos de negociação 
coletiva dos servidores públicos brasileiros e descreve os avanços políticos obtidos 
e a importância da ratificação da Convenção nº 151 da OIT. O terceiro capítulo 
trata das trilhas de aprendizagem subjacentes à gestão por competências no âm-
bito da administração pública federal brasileira direta, autárquica e fundacional, e 
o quarto capítulo – que segue como uma extensão do anterior – apresenta o Plano 
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas e faz um estudo de caso sobre a Escola de 
Desenvolvimento de servidores da UFRGS.

Na sequência, há três estudos que versam sobre a previdência. O capítulo 
cinco trata da previdência complementar do servidor público, e o sexto capítulo 
discute a questão do aumento da expectativa de vida do brasileiro e o seu impacto 
no regime previdenciário dos servidores públicos federais. Fechando a segunda 
parte – e conectando-se com a seguinte –, o sétimo capítulo faz uma análise so-
bre os desafios do Estado brasileiro diante da mudança do padrão populacional, 
da relevância que a previdência social desempenha na redução das desigualdades 
sociais no Brasil e da priorização dos gastos da União com a previdência social vis-
-à-vis os gastos com o capital financeiro e com o capital produtivo. 

Por fim, apresentamos dois capítulos que tratam de políticas públicas para o 
trabalho e a saúde. O capítulo oito versa sobre a problemática de dispor de força de 
trabalho capacitada para atender os problemas relacionados aos cuidados de saúde 
da população, tema esse que está em evidência nos últimos anos. O capítulo nove 
faz uma análise comparativa das políticas públicas direcionadas para o incentivo 
ao estabelecimento e a formalização do autoempreendedor no Brasil e na França. 

Esperamos propiciar uma leitura agradável e que os textos aqui expostos 
sirvam de subsídio a estudiosos, gestores públicos e políticos, enfim, a todos que 
se preocupam com essas questões.

Boa leitura!




