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RESUMO

A presente pesquisa pretende abordar os efeitos juridicos do planejamento
econdmico por regulagao, previsto no artigo 174 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, tomando por base a seguranca juridica e a
autolimitacdo administrativa. Assim, a pesquisa aborda como o
planejamento econdémico pode gerar consequéncias juridicas, caso
descumprido, e qual o nivel de vinculagao ao setor publico e privado. Para
tanto, devera se compreender qual seria a abrangéncia e a profundidade
de sua eficacia juridica, e como a autolimitagdo administrativa, que possui
fundamento na seguranca juridica, contribui para fornecer parametros
objetivos nesse sentido. A presente tese, em um primeiro momento,
pretende expor as bases tedrico-dogmaticas da seguranga juridica,
abordando seus elementos, pressupostos e aplicabilidade pragmatica.
Intenta-se demostrar como a autolimitagdo administrativa se processa, o
que se fez por meio de quatro fundamentos. Por fim, pesquisa-se como o
instituto em questdo pode ser aplicado no ambito do planejamento
econdmico por regulagdo, previsto expressamente no mencionado
dispositivo constitucional. A pesquisa toma por base o meétodo de
abordagem dedutivo, e o método de procedimento fenomenoldgico.
Conclui-se que o planejamento econémico vinculativo ao Estado deve ser
tratado com base na legalidade administrativa. E quanto ao mercado, as
mudancas do planejamento econémico por regulagao devem ser pensadas
a partir da protecao da confianca legitima e da autolimitacdo administrativa

para tutelar seus efeitos.

Palavras-chave: seguranca juridica; autolimitagdo administrativa;

planejamento econdmico; regulagao.



ABSTRACT

This research aims to show the legal effects of economic planning by
regulation, provided for in article 174 of the Constitution of the Federative
Republic of Brazil, based on legal certainty and administrative self-restraint.
Thus, the research addresses how economic planning can have legal
consequences, if not complied with, and what is the level of attachment to
the public and private sector. To this end, it should be understood what the
scope and depth of its legal effectiveness would be, and how administrative
self-restraint, based on legal certainty, contributes to providing objective
parameters in this regard. The present thesis, in a first moment, intends to
expose the theoretical-dogmatic bases of the legal certainty, approaching
its elements, presuppositions and pragmatic applicability. It is intended to
demonstrate how administrative self- restraint proceeds, which was done
through four fundamentals. Finally, we investigate how the institute in
question can be applied in the context of economic planning by regulation,
expressly provided for in the mentioned constitutional provision. The
research is based on the deductive approach method and the
phenomenological procedure method. It is concluded that state-binding
economic planning should be handled based on administrative legality. And
as for the market, the changes of economic planning by regulation must be
thought from the protection of legitimate trust and administrative self-

restraint to protect its effects.

Keywords: legal certainty; administrative self-restraint; economic planning;

regulation.



RESUME

Cette recherche vise a traiter les effets juridiques de la planification
economique par voie de réglementation, prévue a l'article 174 de la
Constitution de la République fédérative du Brésil, fondé sur la sécurité
juridique et l'autolimitation administrative. Ainsi, la recherche examine
comment la planification économique peut avoir des conséquences
juridiques, si elle n’est pas respectée, et quel est le niveau d’attachement
aux secteurs public et privé. A cette fin, il convient de comprendre quelle
serait la portée et la profondeur de son efficacité juridique et comment
I'auto-limitation administrative, fondée sur la sécurité juridique, contribuerait
a fournir des paramétres objectifs a cet égard. La présente thése vise, dans
un premier temps, a exposer les bases théoriques et dogmatiques de la
sécurité juridique, en abordant ses éléments, ses présuppositions et son
applicabilit¢ pragmatique. Il est destiné a démontrer comment l'auto-
limitation administrative procéde, a travers quatre principes fondamentaux.
Enfin, nous étudions comment I'institut en question peut étre appliqué dans
le contexte de la planification économique par voie de réglementation,
expressément prévu dans la disposition constitutionnelle susmentionnée.
La recherche est basée sur la méthode d'approche déductive et la méthode
de procédure phénoménologique. Il est conclu que la planification
économique contraignante doit étre gérée sur la base de la légalité
administrative. Et comme pour le marché, les changements de planification
economique par la réglementation doivent étre pensés de la protection de
la confiance légitime et de I'autolimitation administrative afin de protéger ses

effets.

Mots-clés: sécurité juridique; auto-limitation administrative; planification

économique; réglement.
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INTRODUGAO

Possivelmente, na atualidade, a segurancga juridica seja um dos
temas do direito em que mais tenha produzido textos doutrinarios e debates
nos tribunais brasileiros. E o assunto ndo se esgota, porque,
contemporaneamente, tal instituto perpassa todas as relagdes juridicas,
detendo relevancia em inumeros, sendao em todos os ramos do direito.
Corriqueiramente, depara-se com novas monografias sobre o tema, dando
conta de uma agenda que ainda ndo chegou a cumprir sua tarefa:
estabelecer um consenso dogmatico e tedrico acerca do instituto. Da
mesma forma, o assunto tem rendido intensas discussodes juridicas nas
cortes de justica, o que realga, ainda mais, a relevancia da abordagem feita
aqui.

No cenario econdmico, o tema da segurancga juridica é ainda mais
agudo, de modo que se estabeleceu, nesse campo, o recorte tedrico do
presente trabalho. Mais especificamente, o recorte mencionado operou no
tema do planejamento econémico por regulagcéo. Entendeu-se, por isso,
analisar como as perspectivas teorico-dogmaticas da seguranca juridica e
da autolimitacdo administrativa se relacionam ou podem se relacionar em
face ao planejamento nesse campo, de acordo com disposi¢cao
constitucional sobre o tema. E, partindo-se dessas premissas tedrico-
dogmaticas € que se permitiu compreender os multiplos efeitos juridicos e
possibilidades do planejamento econdmico por regulagao, previsto no art.
174 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Cabe dizer que a tese foi escrita tomando por base as: (1) premissas
tedricas do tema; (2) os elementos dogmaticos de cada instituto; e (3) a
aplicabilidade pragmatica da autolimitagdo administrativa. Eis a nossa
“‘metodologia de exposi¢cao”, por assim dizer. A partir dela, apresenta-se
cada um dos conteudos, e se deixa evidente um caminho doutrinario que
toma por ponto de partida as bases tedricas de cada instituto, para seguir
adiante a expor a sua operacionalidade no cotidiano das relagdes juridico-
administrativas. A cada topico, na medida do possivel, ficaram



evidenciadas a jurisprudéncia e o pensamento doutrinario contemporéaneo,
com a certeza de que se possa entender como cada instituto vem sendo
aplicado e compreendido. Também, no decorrer do trabalho, destacou-se,
em italico, termos ou expressdes que merecem relevancia na frase ou no
paragrafo, a fim de dar ao leitor a énfase a ideias centrais.

Cabe aqui e desde ja antecipar a metodologia de desenvolvimento e
construcdo do trabalho, para, entado, referenciar o conteudo de cada uma
das trés partes da tese. Na primeira parte, explorou-se o0 que se
convencionou chamar de “substrato teleolégico e argumentativo”, por conta
de a seguranca juridica fornecer ndo apenas a fundamentagcdo a
autolimitacdo administrativa e ao planejamento econémico por regulagao,
como também, de outro lado e dito amplamente, sera o fim pretendido por
esta mesma autolimitacdo e planejamento. A autolimitagdo, ao seu turno,
traduz-se em um “substrato tedrico-dogmatico instrumental”, na medida em
que este mecanismo pode servir de ferramenta juridica para ofertar
respostas juridicas aos efeitos ou ao descumprimento do planejamento
econdmico por regulacéo. Por fim, a terceira parte do trabalho estrutura
uma “compreenséao evidencial”, ou seja, perceber-se-a como 0s problemas
reais ocorrem e como podem ser solucionados a partir do que se estudou
e se definiu nos topicos precedentes. Optou-se pela expressao “evidencial”,
por conta de se estabelecer marcas aplicativas na construgao do “teste de
verdade” acerca das hipéteses propostas. Enfim, pode-se, aqui, medir um
maior ou menor comprometimento com a proposicdo que se quer
considerar. E importante dizer, também, que cada um dos substratos sera
ainda mais detalhado em cada momento do desenvolvimento da tese, ou
seja, quando cada parte sera exposta.

De outro lado, cada uma das trés partes da tese é divida em outras
trés secbes internas, sendo essa a “estrutura geral” do trabalho. Nesse
aspecto, alias, cada uma das partes mencionadas, como dito, € estudada
a partir do “plano ontolégico” (primeio subitem), do “plano semaéantico”
(segundo subitem) e do “plano pragmatico” (terceiro subitem). Elege-se

essa metodologia por razdes simples: primeiro, por dialogar com o método
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de abordagem dedutivo, que parte da perspectiva geral a individual, tendo
em vista que, no primeiro item, apresenta-se a inser¢gao de cada instituto
pesquisado na realidade em que esta disposto, bem como se estuda as
principais propriedades mais gerais do tema, e que tornam possiveis as
multiplas relagdes com outros institutos. Eis o que se denominou, aqui, de
“plano ontolégico”. Na segunda etapa de cada parte da tese, confere-se um
acordo semantico sobre cada tema, a fim de que, antes de tudo, possa-se
fixar acordos linguisticos e signicos. Em outras palavras, o sujeito-
enunciador compromete-se a estabelecer parametros semanticos em
relacéo as fontes empregadas, para se conseguir um “dominio comum” da
linguagem e da significagdo no desenvolvimento do texto. Logo, o
envolvimento com a transmissdo do conhecimento parte desse “acordo”.
Derradeiramente, cada parte do trabalho conta com a exposicéo
pragmatica do assunto, partindo-se, € claro, da exposicdo ontologica e
semantica previamente expostas. Nesse subitem, compromete-se a
demonstrar a operacionalidade de cada instituto.

Explicado o caminho metodolégico da tese, passa-se a apresentar,
sinteticamente, o conteudo de cada secado. Na primeira parte do trabalho,
expds-se as bases tedrico-dogmaticas da seguranga juridica, e se aborda
seus elementos, pressupostos e aplicabilidade pragmatica. Até porque a
seguranga juridica € o fundamento-base a autolimitagcado administrativa.
Objetivamente, pode-se dizer que, na primeira parte do trabalho, por meio
do método analitico e comparativo, pretendeu-se expor os elementos
tedrico-dogmaticos da seguranga juridica, sua perspectiva no ambito
internacional e comparado, seus efeitos e potencialidades etc. E, em cada
qual, selecionou-se aspectos e casos significativos, conforme informagao
oriunda da doutrina — os exemplos ou julgamentos ali fornecidos
funcionaram como critério de selecao daquilo que migrou a presente tese,
sem deixar, & claro, de fazer a necessaria avaliacao de pertinéncia e de
suficiéncia. Por fim, abordou-se os aspectos tedrico-dogmaticos e os
efeitos da seguranca juridica na perspectiva objetiva e subjetiva, esta ultima

concebida como a “protecado da expectativa” ou “da confianga legitima”.
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Na segunda parte do trabalho, abordou-se instituto que concretiza a
seguranga juridica: a autolimitagdo (ou autovinculagdo) administrativa, a
qual consiste em um conjunto de instrumentos que pretendem assegurar a
razoabilidade, a coeréncia e a isonomia no tratamento conferido pela
Administracdo Publica aos cidadaos, a fim de evitar iniquidades. Em um
segundo momento, abordou-se o instituto da discricionariedade dos atos
administrativos, enaltecendo os aspectos relevantes pertinentes para com
as técnicas de autolimitagdo administrativa. De plano, partiu-se do
pressuposto que entende que a dicotomia entre a “vinculagdo” e
“discricionariedade” merece uma nova redefinicdo, inclusive no que se
refere aos limites acerca da possibilidade ou ndo de sua sindicabilidade.
Por isso que, dentro desse contexto, a autolimitagdo administrativa deve
receber parametros juridicos objetivos. Partindo desse panorama, na
segunda parte do trabalho, aplica-se o método analitico e descritivo,
analisou-se a autolimitagdo dos atos administrativos discricionarios no
Brasil, propondo critérios para a sua operacionalidade. Aqui, sera conferido
foco as relevantes espécies de autolimitacdo, tendo por fundamento a
seguranca juridica das relagdes juridico-administrativas.

Como a autolimitagdo administrativa atua frente a atos
administrativos discricionarios, reservou-se tépico especifico para tratar do
tema. A matéria recebe o devido destaque nesse campo especifico quando
ha a possibilidade de se praticar um ato que, em tese, seria dito
“discricionario”. Mas, diante de determinadas circunstancias ou perante
certa situacao juridica, ja nao mais detém qualquer margem de liberdade,
antes atribuia pela lei ao administrador publico — fatores a serem mais bem
explicados no desenvolvimento da tese.

Eis a necessidade de se sistematizar e compreender os limites de
incidéncia desse instituto — e de suas variantes no ambito do planejamento
econdmico por regulacao. Alias, releva notar, ainda, a falta, no Brasil, de
uma “teoria do controle da discricionariedade”, a comecar pelos critérios de
autolimitacdo aqui apresentados. Deve-se pensar, ao nosso sentir, em se

conferir balizas e parametros de controle. Especialmente quando se propde
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a responder quais seriam os critérios, no Brasil, para a aplicacdo da
autolimitacdo dos atos administrativos discricionarios. Foca-se, claro, nas
suas principais manifestagées, relacionando ao planejamento econémico.

Para tanto, tomar-se-a em consideragdo a autolimitagéo
administrativa como género, da qual seriam espécies, ou seja, mecanismos
de aplicacao: (a) a teoria da autovinculagdo administrativa; (b) a teoria dos
atos préprios; (c) a autorregulagdo. E certo que outros mecanismos
poderiam ser abordados. Contudo, pretendeu-se evidenciar aqueles
mecanismos mais importantes e corriqueiramente vistos em acido no
cotidiano da estrutura da Administracdo Publica — ainda que, por certo,
seriam esses critérios subjetivos.

Ao final de cada mecanismo abordado, os quais, como dito,
conferem aplicabilidade ao instituto da autolimitacéo, foi exposta, de modo
objetivo e direto, uma lista de pressupostos para a operacionalidade de
cada um dos institutos. Sao itens que devem ser implementados para cada
manifestacédo da autolimitagao poder vir a incidir. Significa dizer que o leitor,
caso concorde com o nosso entendimento acerca do tema, contara com
uma radiografia exata e operacional para o uso de cada um dos institutos
abordados. Como se, para aplica-los, devesse “completar” verdadeiro
check-list. Logo, serdo estabelecidos os critérios de aplicabilidade a cada
uma das categorias juridicas analisadas.

A partir do referencial tedrico das suas primeiras partes, na terceira
parte do trabalho demonstrou-se como o instituto em questdao pode ser
aplicado no ambito do planejamento econdmico por regulagdo. Aqui,
conferiu-se énfase especial as varias manifestacbes advindas da
mencionada autolimitacdo. Dessa forma, a atuacdo do Poder Publico na
economia que, a principio, é discricionaria, seria parametrizada por meio
do planejamento econdmico, operando-se verdadeira autolimitacédo
administrativa nesse aspecto. Nessas situagdes, a margem de atuacao
prevista abstratamente é reduzida ou eliminada. Sendo assim, mostra-se
relevante o estudo das maneiras pelas quais a autolimitacdo administrativa

€ aplicada no campo da programagao econdmica, bem como os elementos
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dogmaticos do instituto, conferindo-se, pois, sistematicidade nesse sentido,
bem como o aprofundamento do estudo dos mecanismos de controle dos
atos administrativos discricionarios no ambito do recorte tedrico-dogmatico
proposto. Entende-se que a doutrina nacional avangou muito pouco no
assunto, dada a auséncia de um tratamento especifico sobre a matéria.
Normalmente o assunto em pauta surge transversalmente, quando se esta
tratando da discricionariedade e dos mecanismos para versar o0 seu
controle. Logo, a autolimitagdo ganha relevo justamente no limiar do mérito
do ato administrativo.

Entado, tal técnica opera-se no ambito da liberdade conferida aos
particulares, e da discricionariedade conferida a Administracao Publica. De
certo que resta investigar como a seguranga juridica (primeira parte),
fundamento a autolimitagdo administrativa (segunda parte), influencia o
planejamento econdémico por regulagdo (terceira parte). O planejamento
econdmico, previsto expressamente no art. 174, “caput” e § 1° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, gera efeitos que
devem ser aqui investigados. Merece, aqui, ser investigado qual o nivel de
vinculacdo de tal atuagao publica quanto ao setor publico e privado. Assim,
a analise acerca da abrangéncia e a profundidade da eficacia juridica do
planejamento econdmico mencionado se mostram essenciais em termos
de intervengao do Estado na economia, como agente normativo e regulador
do mercado. Para tanto, sera exposto o desenvolvimento do planejamento
na legislagédo brasileira até a promulgacéo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, bem como sera analisado como se processa
o planejamento na vigente Constituicdo, para, entdo, demonstrar os
obstaculos a sua implementacdo. Por fim, determinar-se-a, de modo
objetivo, os efeitos do descumprimento do planejamento econémico, bem
como quais seriam 0s requisitos minimos para que se possa implementar
mudancas no planejamento econémico por regulagao.

O tema do “planejamento” rendeu inumeras pesquisas cientificas em
variados ramos da ciéncia: no ambito da administracdo (ou da gestao) de

pessoas ou de instituicbes, bem como no ambito do orgamento, da gestao
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de projetos, do meio-ambiente etc. E essa constatagao revela a importancia
e a utilidade do assunto. Planejar tende a produzir resultados mais céleres,
mais qualificados e menos custosos. De outro lado, enaltece a
previsibilidade e a organizagao das coisas. Enfim, poder-se-ia, ja aqui, falar
de inumeras vantagens que se consegue auferir com tal pratica. No atual
cenario de recessao econbémica mundial, o Brasil pode projetar sua
economia por meio do planejamento, o qual pode servir de vetor a
impulsionar o desenvolvimento.

Dada essa multiplicidade de perspectivas que o assunto revela, é
necessario, de plano, delimitar o tema de estudo da terceira parte do
trabalho. Aqui, abordar-se-a uma especifica forma de planejamento:
quando o Estado, como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, exercer, na forma da lei, as fungdes de planejamento, sendo
esse determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado —
tudo de acordo com o que dispde o art. 174 “caput” da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88). Em assim sendo, nao se
abordara outras formas de planejamento estatal, como ocorre no campo
tributario, orcamentario, urbano, ambiental etc. — ainda que se possa tratar
desses temas de modo indireto, ou seja, por hipotese, de modo
comparativo ou exemplificativo. Logo, quando apenas se fizer referéncia ao
termo “planejamento” no decorrer deste estudo, sem que se especifique
outra forma de atuagdo nesse sentido, estar-se-a a referir a funcao
planejadora do Estado brasileiro como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, a se implementar pelo instrumento citado.

De outro lado, o sucesso dos planejamentos econdmicos
empregados no Brasil e no mundo renderiam um trabalho proprio, e ja
foram objeto de inumeros estudos. E, na mesma medida, o funcionamento
dos mecanismos de planejamento da economia, estudados com mais
afinco pelos tedricos da macroeconomia, sdo temas importantes, mas que
serao aqui pouco abordados, por questdes de pertinéncia tematica e diante

do recorte tedrico-dogmatico escolhido.
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Para tanto, o objeto de estudo consistira em avaliar a perspectiva
constitucional brasileira sobre o tema. E, nesse aspecto, estabelece-se
como ponto de partida o art. 174, “caput” e § 1°, da CF/88. De outro lado,
merece ser avaliada a disciplina infraconstitucional, analisando-se, para
tanto, o seu desenvolvimento, sua compatibilidade com o texto
constitucional e sua perspectiva atual. De sorte que, nesse aspecto, a
bibliografia estrangeira tem importancia apenas quanto a definicao
dogmatica do planejamento, bem como em termos de demonstrar solugdes
juridicas pelo método comparativo. Por isso que a analise das fontes
juridicas nacionais, nesse sentido, tomara por base a doutrina nacional.
Retomando o que foi dito logo no inicio da exposi¢cdo, como o tema revela
uma multiplicidade de compreensdes, dever-se-a, antes de tudo,
estabelecer premissas tedrico-dogmaticas, a fim de fixar parametros a
pesquisa cientifica a ser desenvolvida. Vale dizer, portanto, que se optara
coerentemente por certas definicbes e distingdes, explicando os motivos
pela escolha feita. Enfim, é necessario fixar toda sorte de precisdes
terminolégicas no campo da fungéo planejadora.

De outro lado, a andlise e a exposigdo acerca da natureza juridica
do planejamento revelardo uma relevante compreensdo acerca das
caracteristicas e efeitos do planejamento em termos de regulacdo do
mercado, bem como os efeitos do descumprimento do planejamento. E a
visdo da jurisprudéncia sobre os limites e possibilidades do mencionado
art. 174 da CF/88, no aspecto ora destacado, mostra-se util, a fim de se
perceber uma visdo pragmatica do dispositivo em questdo, na medida em
que se demonstra como a realidade é ou pode ser modificada, bem como
se “testam” as compreensdes sobre o assunto.

Assim, a linha metodolégica tragada dialoga com os assuntos
abordados de modo dedutivo. Em termos sintéticos, na primeira parte se
analisaram dissertativamente os fundamentos tedricos dogmaticos da
seguranga juridica, e, na segunda, a aplicagcdo desses fundamentos a
autolimitacdo administrativa. Essa ultima serve como um parametro de

controle ao planejamento econdmico, suas modificagdes e efeitos juridicos.
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Assim como a seguranga juridica serviria como fundamento e como produto
do planejamento econdémico, e a autolimitagdo administrativa como matriz
dogmatica e funcional a aplicabilidade do planejamento econémico.

De acordo com a sintética exposicao feita acerca do conteudo da
tese que ora se apresenta, pensa-se que nao fica dificil perceber a
importancia do tema abordado. Veja que o sistema juridico vem se
esforcando em ofertar mecanismos para se conseguir uma maior
seguranga juridica, a fim de minimizar a contingéncia e o risco que a
auséncia de confianga causa nas relagdes. Essa busca por mecanismos
que criem maior previsibilidade pode explicar o debate tdo agudo sobre o
tema, especialmente frente a atos administrativos discricionarios. Perceba,
para tanto, que o legislador pode optar em nao regular exaustivamente (de
forma “fechada”) a atuacéo dos agentes estatais. Pode, de forma legitima,
deixar a esses sujeitos a livre opgao em escolher os motivos e/ou o objeto
do ato administrativo. Diante desse “espaco de liberdade”, o administrador
publico, por atos ou decisdes, acaba ele mesmo criando uma margem
muito menor de livre decisdo, ou mesmo uma vinculagdo as proximas
atuacdes ou decisdes, sendo que essa dita vinculatividade, originalmente,
sequer existia.

Por variados fatores, a discricionariedade (que era compreendida de
forma abstrata pelo legislador), diante de uma situacao concreta, pode vir
a desaparecer, restando, para tanto, apenas uma opc¢ao passivel de ser
tomada. Nesse caso, a possibilidade de se escolher entre uma ou outra
forma de atuacdo n&o mais se verifica, tendo, pois, desaparecido
(Ermessensreduzierung auf Null). E é no planejamento econémico que isso
€ percebido com maior nitidez.

Investigar as causas da grande relevancia do tema é tarefa que
renderia, no minimo, uma monografia inteira. Mas algumas constatacdes
parecem inevitaveis: o mundo contemporaneo experimenta, em muitos
ambitos das relagdes humanas, uma inseguranga. E as relagdes
marcadamente juridicas n&o ficaram a margem desse processo. Assim que

a sociedade contemporanea experimenta grande mudanga por meio dos
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fendbmenos de massificacdo que vém ocorrendo como corolarios da
adaptacdo da logica das relagdes econbmicas atuais. E a programacgao
econdmica pode ser um instrumento eficaz na redugdo da mencionada
contingéncia. Portanto, como se disse, a discussao cientifica sobre o
assunto nao esta acabada.

Logo, diante da realidade que se processa, pensou-se ser
imprescindivel perfazer uma pesquisa cientifica especifica ao tema trazido
a lume, propondo parametros objetivos em relagdo ao planejamento
econdmico. Espera-se, com isso, que também a coletividade possa receber
uma resposta suficientemente segura e uniforme, ao menos em termos de
metodologia decisoria, até para permitir o controle dessas mesmas
decisbes (v.g. administrativas e judiciais). Sob o pano de fundo do
desenvolvimento tedrico acerca da programag¢do econdémica estatal por
meio da regulagdo, com seus efeitos sobre empresas e governos, merece
notar um cenario pragmatico: um efetivo plano econdémico revela uma
tendéncia em se criar um ambiente propicio ao desenvolvimento
sustentavel de inumeros setores que n&o s6 o mercadoldogico.

Pelo método de abordagem dedutivo, empregando a técnica de
pesquisa bibliografica e jurisprudencial, pretende-se, neste trabalho,
responder as seguintes perguntas-problema: o planejamento econémico,
previsto expressamente no art. 174, “caput” e § 1°, da CF/88, pode gerar
consequéncias juridicas, caso descumprido? Qual o nivel de vinculagao ao
setor publico e privado? De outro modo: qual seria a abrangéncia e a
profundidade de sua eficacia juridica? Como pode a autolimitagao
administrativa, que possui fundamento na segurancga juridica, contribuir
para fornecer parametros objetivos nesse sentido? Transversalmente, o
meétodo fenomenoldgico é empregado para o desenvolvimento do trabalho,
de modo que, em todas as partes, ele ndo corresponde a um mero
instrumento de descricdo, ou seja, a0 mesmo tempo que permite a
construgcdo de uma revisao bibliografica, também consiste em uma tarefa
cientifica de interpretagao critica, a qual procura esclarecer principalmente

os significados menos aparentes do tema pesquisado. Além disso, em cada
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parte do trabalho podera ter, com uma maior ou menor énfase, aspectos
analiticos, dogmaticos ou pragmaticos, conforme especificagbes feitas em
cada momento da tese.

Assim, apresentam-se as hipoteses a presente pesquisa:

(1) Aseguranca juridica € fundamento a autolimitagdo administrativa

e pode ser alcangada por meio dela;

(2) Caso descumprido, o planejamento econdmico por regulacéo,

previsto expressamente no art. 174, “caput” e § 1°, da CF/88 gera

consequéncias juridicas, que podem ser diversas a Administracéo

Publica e ao agente privado;

(3) E possivel estabelecer quais seriam estas consequéncias;

(4) A autolimitacdo administrativa pode contribuir para fornecer

parametros objetivos no estudo dos efeitos juridicos do

planejamento econdmico por regulagédo, especialmente quanto ao
seu descumprimento;

Por todo o exposto, pode-se dizer que o tema da seguranca juridica
ja foi tratado em inimeros outros trabalhos. E uma afirmac&o verdadeira,
ainda que seja um assunto que merega ser constantemente revisitado.
Contudo, a autolimitagdo administrativa (ou autovinculagéo) — abordada na
segunda parte da tese — nao foi objeto de maior profusao cientifica no
Brasil, contando com isoladas manifestacbes doutrinarias e
jurisprudenciais. Sendo assim, essa constatagdo ja demonstra, por si s0,
que o presente trabalho possui grau consideravel de originalidade,
enaltecida pela proposta de se apresentar um método objetivo de
aplicabilidade do instituo juridico, o que se fez ao final do estudo de cada
uma das formas de operacionalizacdo da mencionada autovinculacdo.
Pode-se dizer, entdo, que é original um trabalho cientifico que estabeleca
premissas dogmatico-pragmaticas do instituto da autolimitagdo
administrativa.

Mas nao é so. A terceira parte da tese aborda um tema ainda menos
explorado contemporaneamente: o planejamento econdmico por regulagao

e os efeitos do seu descumprimento. E certo que existem alguns trabalhos
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importantes, mas escassos, publicados em periddicos. E as obras
doutrinarias que abordam especificamente o aspecto mencionado foram
publicadas ja ha muito. Entdo, essa segunda constatacdo reafirma a
originalidade do trabalho.

Mas néo é sé. A exposi¢ao da problematica da tese € original, ou
seja, intenta-se aplicar os mecanismos da autolimitagdo administrativa
como modelo de solugéo para para a compreensao e para a resolugao dos
efeitos do planejamento econdmico por regulagdo, tomando-se como
fundamento a seguranca juridica. E, nesse aspecto, compreende-se que a
tese pode receber, novamente, o atributo da originalidade, tendo em vista

que esta abordagem néo foi objeto de estudo cientifico no Brasil.
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