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RESUMO

O processo de globalizacao alterou profundamente as relagdes sociais, dando novos
contornos e significados ao papel do Estado na sociedade p6s-moderna. A difusédo de
meios de comunicacéao e transporte, bem como a expanséao dos fluxos financeiros e
comerciais possibilitam, além de uma maior conexdo do globo, o cometimento de
crimes em escalas até entdo inexistentes, apresentando novos desafios a serem
enfrentados, de maneira conjunta, pelos Estados. A partir disso, o0 objetivo central do
trabalho é compreender como essas transformacdes afetaram o direito internacional,
especificamente, buscando delimitar o funcionamento da cooperacao juridica
internacional, no bojo do Mercosul, em matéria de compartilhamento de prova, como
uma possivel resposta aos novos desafios oriundos da transnacionalizacéo do crime.
A partir de revisdo bibliografica e coleta de dados disponibilizados pelo Departamento
de Recuperagdo de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional do Ministério da
Justica e Seguranca Publica - DRCI, apurou-se que, efetivamente, a globalizacéo
demanda um esforco conjunto dos Estados para a persecucao penal, a partir da
utilizac&o de instrumentos de cooperacao juridica internacional. Contudo, em sede de
conclusdo, no bojo do Mercosul, evidenciou-se que ainda que haja a existéncia de
regramento especifico — Protocolo de San Luis — a cooperacdo entre os paises-
membro € muito baixa, ante a burocracia envolvida no procedimento. Somando-se a
isso, a auséncia de possibilidade de utilizacdo direta pela defesa dos institutos
previstos no Protocolo vai de encontro das garantias individuais do acusado, bem

como do principio da paridade de armas.

Palavras-chave: Cooperacdo juridica internacional. Direito Internacional. Direito

Processual Penal Internacional. Mercosul. Protocolo de San Luis.



ABSTRACT

The process of globalization has deeply altered social relations, giving new contours
and meanings to the role of the state in postmodern society. The diffusion of media
and transportation, as well as the expansion of financial and commercial flows, in
addition to a greater connection of the globe, made possible the committing of crimes
hitherto inexistent scales, presenting new challenges to be faced by the States. From
this, the central objective of the research is to understand how these transformations
affected international law, specifically, delimiting de functioning of international legal
cooperation, in Mercosul, in the matter of sharing evidence, as a possible response to
the new challenges arising from the transnationalization of crime. Based on
bibliographical review and data research available in DRCI website, it is possible to
affirm that globalization demands a joint effort by the States for criminal prosecution,
based on the use of international legal cooperation instruments. However, in
conclusion, despite the existence of a specific rule — the San Luis Protocol —
cooperation between Mercosul member countries is still very low, given the procedural
bureaucracy. Moreover, the lack of possibility od direct use by the defense of the
instruments provided in the Protocol ignore individual guarantees of the accused, as

well as the principle of parity of arms.

Key words: International legal cooperation. International law. International Criminal

Procedural Law. Mercosul. San Luis Protocol.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso foi desenvolvido a partir da
interdisciplinaridade entre o estudo das relagbes internacionais e o direito
internacional publico, buscando compreender como as mudancas introduzidas no
relacionamento entre os diferentes Estados a partir do processo de globalizagéao
repercutiram nas relacdes juridicas entre estes Estados. Diante da amplitude tematica,
bem como da necessidade de limitacdo da presente pesquisa, optou-se por analisar
as relac@es juridicas entre o Brasil e os Estados-parte do Mercado Comum do Sul,
considerando a similitude juridica entre os sistemas adotados por estes, a proximidade
territorial, bem como a existéncia de um processo de integracdo. A partir disso,
considerando a existéncia de um Protocolo especifico que regula a cooperacéo
juridica internacional em matéria penal — Protocolo de San Luis — elencou-se, dentro
do mesmo, o instituto do compartilhamento de provas como objeto de aprofundamento
do estudo.

A escolha do tema se deu, consoante exposto, em razdo da
interdisciplinaridade do mesmo, uma vez que o estudo da interacao juridica entre os
Estados, mais do que o direito internacional, necessita, também, de uma visao a partir
das relagBes internacionais, que contribui para a discussao, especialmente, ampliando
a analise sistémica acerca dos efeitos da globalizacdo nos processos de surgimento
e difusdo de novos crimes. Ademais, optou-se pelo tema também diante do fato de
gue, atualmente, a Organizacdo das Nacdes Unidas aponta o crime organizado
transnacional como “uma das principais ameagas a seguranga publica e representa
um entrave para o desenvolvimento social, econémico e politico das sociedades em
todo o mundo™. Ainda, diante da deflagracéo da intitulada “Operacgdo Lava Jato”, o
tema da cooperacdo juridica passou a ganhar novo destaque no Brasil, com
verdadeira guinada na realizacdo de novos pedidos de cooperacéo, especialmente, a

partir do Ministério PUblico Federal®>. Somando-se a isso, a autora possui formacédo —

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime.
Escritorio de Ligacao e Parceria no Brasil. Prevenc¢ado ao Crime e Justica Criminal. Disponivel em
http://mww.unodc.org/lpo-brazil/pt/crimef/index.html. Acesso em 24 nov. 2018.

2 Nesse sentido, o Ministério Publico Federal: “o nimero de cooperagéo internacionais celebradas
dentro da Operacao Lava Jato demonstra um panorama que deve se tornar mais comum nos proximos
anos e no desenvolvimento de futuros trabalhos de investigacdo. A troca de informacgdes entre
autoridades de diversos paises com o objetivo de combater crimes transnacionais e desvendar uma
série de ilicitos cometidos além, do proprio pais € uma realidade que s6 tende a crescer. E ao completar
trés anos, a apuracdo do maior escandalo de corrupgao do pais refor¢a que este € um caminho sem
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bacharelado — em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul e busca conjugar esta formacao com a desenvolvida no curso
de graduacédo em Relac¢des Internacionais desenvolvido pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul.

Nesse contexto, buscou-se, em sintese, compreender, a partir das
transformacgdes causadas no direito com o processo de globalizagdo, o funcionamento
dos instrumentos utilizados para o compartilhamento de prova na cooperacéo juridica
internacional em matéria penal no ambito do Mercosul. A fim de atingir tal objetivo,
foram avaliadas as mudancas ocorridas na interacdo entre os Estados a partir do
processo de globalizacao, elencando as modifica¢cdes causadas em ambito juridico a
partir desse processo. Ainda foi realizado um levantamento a respeito de quais séo os
mecanismos utilizados para a producdo de provas na cooperacdo juridica
internacional em matéria penal, identificando quais destes séo utilizados no Mercosul.
A partir dessa analise, intencionou-se confirmar a hipotese de que a globalizacéo
intensificou as trocas entre as nacdes, gerando relacdes sociais mais complexas,
trazendo novos riscos e aumentando o cometimento de crimes. Nesse cenario,
buscou-se apurar se a cooperacao juridica internacional, dentro do Mercosul, tem se
apresentado como uma resposta a intensificacdo destes problemas.

A fim de confirmar as hipoteses de pesquisa, para o desenvolvimento da
presente investigacdo, foi realizada revisdo bibliografica tanto nacional quanto
internacional, bem como anadlise de legislacdo nacional e internacional — protocolos,
convencdes e tratados. Também foi efetuada analise de dados disponibilizados ao
publico a partir dos sites do DRCI e do Ministério Puablico Federal. A partir disto,
utilizou-se o método de abordagem dedutivo para a redacao final do trabalho de
concluséo de curso.

Como consequéncia, o trabalho restou estruturado em trés capitulos. No
primeiro deles, objetiva-se compreender quais as raizes do problema de
transnacionalizacdo da criminalidade, a partir da delimitacdo de como o processo de

globalizacéo afetou as relacBes sociais existentes, especialmente, a partir da difuséo

volta e de fundamental importancia para o avancgo dos trabalhos realizados tanto no Brasil quando em
outros diversos paises”. Ainda, somente dentro da operagéo Lava Jato, o Brasil realizou pedidos de
cooperacao ativa com o Uruguai, bem como recebeu pedidos de cooperacado do Uruguai e Argentina,
reforcando a necessidade de estudo da interacéo juridica entre os paises-membro do Mercosul.
Disponivel em http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/noticias/noticias-1-1/lava-jato-completa-tres-
anos-com-mais-de-180-pedidos-de-cooperacao-internacional. Acesso em 28 mai. 2019.
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de meios de transporte e comunicag¢ao, bem como da intensificacéo e complexificacao
dos fluxos financeiros internacionais. Intenciona-se, neste capitulo, tragar um
panorama geral do problema enfrentado hoje pelos Estados a partir da dicotomia entre
a aplicacao do direito e a nocdo do principio da territorialidade, em um mundo onde
as relagbes sociais ndo mais obedecem aos limites impostos pela jurisdi¢ao.

Ap6s o delineamento geral do tema, em um segundo capitulo, analisar-se-a a
cooperacao juridica internacional em matéria penal como possivel mecanismo de
resposta disponivel aos Estados para lidarem com a macrocriminalidade. Nesse
sentido, pretende-se compreender a evolucdo histérica do instituto da cooperacao
juridica internacional, bem como o funcionamento dos instrumentos de cooperacao
vinculados a producéo probatoria — carta rogatéria e auxilio direto — para, por fim,
verificar se o Brasil tem se utilizado da cooperacéo juridica internacional, e em quais
contornos.

Por fim, no terceiro capitulo desta pesquisa, intenta-se realizar um estudo de
caso acerca do funcionamento concreto da cooperacéo juridica internacional, diante
da delimitacdo tematica realizada nos dois capitulos anteriores. Para tal, sera
estudado o funcionamento do Protocolo de San Luis, especificamente, no ambito de
compartilhamento de provas entre os Estados signatarios, buscando aferir se a
cooperacao juridica internacional vem efetivamente sendo utilizada no Mercosul, até

mesmo como mecanismo de aprofundamento do processo de integracao.
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2 TRANSNACIONALIZACAO DA CRIMINALIDADE

Com o fendbmeno da globalizag&o, as fronteiras nacionais tém se tornado cada
vez mais ténues: se até o inicio da era capitalista os limites entre os Estados eram
fisicos, hoje basicamente ndo existem mais restricbes a circulacdo do capital e
pessoas. Nesse cenario, a criminalidade, antes restrita as divisas do territorio
nacional, agora possui caracteristicas novas, de dificil controle pelos mecanismos
classicos de direito penal®. Dessa forma, o crime transnacional* se apresenta como
novo desafio a ser enfrentado, de maneira interdisciplinar, pelas relagbes
internacionais e pelas ciéncias juridicas.

O cometimento de crimes ja ultrapassou, ha muito tempo, o limite da fronteira,
seja em razdo da busca pelo aumento de ganhos econdémicos, seja em razao da
ocultacdo de vestigios, ou, ainda, como forma de burlar ou até mesmo tornar
impossivel a persecucdo penal. As organizagbes criminosas transnacionais
aproveitam-se da persisténcia do dogma, ou mesmo do “apreco incondicional a
soberania”, que impede maior cooperacéo entre os Estados, propagando a pratica de
ilicitos globais em escala cada vez maior®.

Diante deste cenario, neste capitulo, se buscard uma compreenséo da génese

do problema, ou seja, pretende-se aclarar como se deu o processo de globalizacdo e

3 Nesse sentido, ANNAN, Kofi A., na introducdo do Protocolo das Nagdes Unidas Sobre Crime
Organizado: “With the signing of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime
in Palermo, Italy, December 2000, the international community demonstrated the political will to answer
a global challenge with a global response. If crime crosses borders, so must law enforcement. If the
enemies of progress and human rights seek to exploit the openness and opportunities of globalization
for their purposes, the we must exploit those very same factors to defend human rights and defeat the
forces of crime, corruption and trafficking in human beings. (...). Criminal groups have wasted no time
in embracing today’s globalized economy and the sophisticated technology that goes with it. But our
efforts to combat them have remained up to now very fragmented and our weapons almost obsolete.
The Convention gives us a new tool to address the scourge of crime as a global problem. With enhanced
international cooperation, we can have real impact on the ability of international criminals to operate
successfully and can help citizens everywhere in their often bitter struggle for safety and dignity in their
homes and communities”. Disponivel em
<www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf>.
Acesso em 10 nov. 2018.

4 Art. 3°, 2, da Convencdo das Nag6es Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional (traducdo
livre): “(...) um crime tem natureza transnacional se: a) € cometido em mais de um Estado; b) é cometido
em um Estado, mas uma parte substancial de sua preparacgéo, planejamento, dire¢édo ou controle ocorre
em ouro Estado; c) € cometido em um Estado mas envolve a participacdo de um grupo criminal
organizado, que pratique atividades criminais em mais de um Estado; ou d) é cometido em um Estado,
mas tem efeitos substanciais em outro Estado.” Disponivel em
www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf.
Acesso em 10 nov. 2018).

5 BAHIA, Saulo José Casali. Cooperacdo Juridica Internacional. BRASIL. Temas de Cooperagéo
Internacional. Brasilia: Ministério Publico Federal, 2015, p.39-46.
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como o mesmo influenciou a ocorréncia de crimes, a fim de confirmar a hipétese de
gue o referido processo ampliou os efeitos do cometimento dos mais variados crimes
de uma escala local para uma escala mundial. Dessa forma, pretende-se uma
delimitacdo do tema, para que, em momento posterior, seja possivel demarcar se a
cooperacao juridica internacional é instrumento apto ao enfrentamento das novas

complexidades trazidas pela globalizacéo.

2.1 GENESE DO PROBLEMA: O PROCESSO DE GLOBALIZACAO

O termo globalizacdo “surgiu de lugar nenhum para estar em quase toda a
parte”. A popularidade desta palavra, sobretudo a partir do final da década de 19807,
levou a uma ampla utilizacdo da mesma, sem que haja um conceito Unico, estatico,
para definir efetivamente do que se trata o fenbmeno. Ha autores que utilizam o termo
globalizagdo apenas para definir o processo de transformagbes econdmicas
enfrentadas a partir das revolucdes industriais, enquanto outros defendem uma
definicdo mais ampla, que contemple ndo s6 as mudancas relacionadas ao capital,
mas também aquelas ligadas a alteragdes socioculturais e politicas.

Em ultima analise, poucas vezes a definicdo do conceito de globalizacao é feita
de maneira objetiva, sendo o termo normalmente conhecido pelo grande publico —
especialmente, o publico ndo académico - pelas suas consequéncias, havendo uma
ampla gama de analises despreocupadas com uma maior profundidade acerca das
raizes do fendbmeno. Nesse sentido, verifica-se, nos meios de comunicacédo, a
utilizacdo da palavra globalizacao com um viés fatalista, com “sentencas normativas
e afirmagdes genéricas”, especialmente, com a nocdo de fim dos tempos, crises, e
dominio da cultura norte-americana®.

JA no cenéario académico, ha uma série de metaforas para descrever a
globalizagcdo enquanto fendmeno social: “economia-mundo’, ‘sistema-mundo,

‘shopping center global’, ‘Disneylandia global’, ‘capitalismo global’, ‘mundo sem

6 GIDDENS, Anthony. O mundo em descontrole. O que a globalizac&o esta fazendo de nds. 62 ed.
Rio de Janeiro, Record, 2007, p. 18.

” PRADO aponta que o termo globalizagdo passa a substituir os termos internacionalizacdo e
transnacionalizacao principalmente a partir de trabalhos publicados a partir da década de 1980, com
destaque para Harvey (1989), que conta com grande prestigio académico. PRADO, Luiz Carlos
Delorme. Globalizag&o: notas sobre um conceito controverso. In: LACERDA, Antdnio Correa de (Org.).
O Brasil no cenério internacional. S&o Paulo: Lazulli, 2006, p. 1.

8 Ibidem.
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fronteiras’, ‘tecnocosmo’ (...)", dentre outros, sendo que cada uma dessas metaforas
prioriza um aspecto de analise — social, econdémico, geografico, historico — limitando
e, ao mesmo tempo, trilhando possibilidades distintas de analise da modernidade e
pés-modernidade®.

Buscando realizar uma andlise histérica e econdmica a respeito do processo,
TILLY define a globalizagcdo como “um aumento na amplitude geografica das
consequéncias de relacdes locais, principalmente quanto este aumento se estende a
proporcdes significativas de todas as interagdes internacionais e intercontinentais”,
destacando o papel dos sistemas modernos de comunicacdo para a reducdo das
distancias e aumento da velocidade para a troca de informacdes?.

A partir deste conceito, o autor faz uma analise da reducao da capacidade de
protecdo do Estado no &ambito dos direitos sociais do trabalho, diante da
impossibilidade de os paises imporem limites e controles aos fluxos de capital do
mercado internacional. Assim, a globalizacao de diversas atividades econdémicas e o
surgimento de organizacbes supra-estatais poderosas, como, por exemplo, a
Organizacao Mundial do Comércio, estao redefinindo o espaco de atuacéao do Estado-
nacéo. O Estado esta cada vez mais perdendo a capacidade de monitorar mercados
e fluxos de capital, o que, por consequéncia, enfraquece o seu poder de buscar
politicas sociais mais efetivas. Ocorre que somente 0s governos e as autoridades
centrais garantem o cumprimento de direitos, especialmente, do trabalho, e, com o
enfraquecimento do Estado, estes direitos também restaréo enfraquecidos?’.

Por sua vez, BAUMAN entende o fenbmeno da globalizacdo como a percepc¢ao

“das ‘coisas fugindo ao controle’”, intimamente relacionada ao “carater indeterminado,
indisciplinado e de autopropulsdo dos assuntos mundiais; a auséncia de um centro,
de um painel de controle, de uma comisséo diretora, de um gabinete administrativo”*2.
A ideia de globalizacao, portanto, seria diametralmente oposta a de universalizagao,
sendo que esta segunda diz respeito a producédo de uma ordem em escala global. A
partir desse conceito, o autor faz uma reflexdo acerca do enfraquecimento do papel

do Estado: se antes da globalizac&o o Estado-nacional era um centro de convergéncia

9 IANNI, Octavio. Teorias da globalizac&o. 92 ed. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2001, p. 8.

O TILLY, Charles. Globalization Threatens Labor’s Rights. International Labor and Working-Class
History, Cambridge, v. 47, p. 1-23, mar./jun. 1995, p. 1-2. Traducdo livre.

1 1dem, p. 5-6.

2 BAUMAN, Zigmunt. Globalizag&do: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
1999, p. 63.
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de poder, determinando os limites de organizagdo econOémica e social dentro de
determinado territorio e reivindicando o monopélio dos meios de coer¢cdo para manter
essa ordem interna, hoje, a politica exclusivamente interestatal foi substituida nas
relagdes internacionais pela atuacdo mais ampla de agentes nao-estatais, como as
organizagfes internacionais, bem como pela profunda influéncia de agentes
econdmicos no espaco global:

No cabaré da globalizacdo, o Estado passa por um strip-tease e no final do

espetaculo é deixado apenas com as necessidades basicas: seu poder de

repressdo. Com sua base material destruida, sua soberania e independéncia

anuladas, sua classe politica apagada, a nacdo-estado torna-se um mero

servico de seguranca para as mega-empresas...

Os novos senhores do mundo ndo tém necessidade de governar diretamente.

Os governos nacionais sdo encarregados da tarefa de administrar os
negdcios em nome deles.®?

Analisando a globalizacdo enquanto processo socioldégico que tem como
consequéncia ultima a compresséao do espaco-tempo, GIDDENS entende o fendbmeno
como politico, tecnolégico e cultural, assim como econémico, que foi influenciado
“acima de tudo por desenvolvimentos nos sistemas de comunicagao que remontam
apenas ao final da década de 1960”4, Nesse sentido, destaca a importancia do
desenvolvimento de tecnologias de comunicacéo instantanea e o seu papel na difuséo
cultural entre diferente paises, apontando que a globalizagédo ndo é “um processo
singular, mas um conjunto complexo de processos”, que operam de maneira
“contraditéria e antagbnica”: “a nagao se torna nao s6 pequena demais para resolver
0s grandes problemas, como também grande demais para resolver os pequenos”?®®,

Nesse contexto, apesar de haver uma maior ocidentalizacdo do mundo e das
relacdes sociais a partir do desenvolvimento do capitalismo, a globalizacao esta se
tornando um fenémeno cada vez mais descentralizado, que ndo pode mais ser
controlado ou submetido a um Unico Estado ou a um determinado grupo de empresas,
por exemplo. Essa auséncia de controle traz inseguranca a respeito das
transformacdes que sédo vividas hoje pelas estruturas tradicionais de Estado, trazendo
Novos riscos as nacgodes, seja, por exemplo, em termos de danos ao meio ambiente,

seja com relacéo aos efeitos do mercado financeiro internacional?®.

13 BAUMAN, Zigmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
1999, p. 65.

¥ 1dem, p. 21.

15 GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole. 62 ed. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 23.

16 GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole. 62 ed. Rio de Janeiro: Record, 2007, pp. 26 et. seq.
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A globalizag&o pode ser vista ainda a partir da ideia de achatamento do globo,
possibilitado, para FRIEDMAN, com o fim da Guerra Fria e a vitoria do sistema
capitalista de producéo, especialmente, a partir do desenvolvimento de uma série de
tecnologias de comunicagdo, como o0 computador pessoal, a fibra éptica e os
softwares. Essas tecnologias revolucionaram os meios de interacdo social, inclusive,
no mercado de trabalho, com o surgimento dos fendmenos de outsourcing
(terceirizacéo), insourcing (especializacao), e offshoring (utilizacdo de méao-de-obra
mais barata de diversos lugares do globo)'’. Nesse contexto, o autor também destaca
a redefinicao do papel do Estado, a partir do entendimento de que cada vez mais 0
individuo, ou mesmo grupos de atores nado-estatais, estdo se conectando e
participando das transformacdes provocadas pelo aprofundamento da globalizac&o®®.

Outro aspecto importante destacado por FRIEDMAN é a nocao de que a
globalizacdo ndo € um processo constante ao longo do tempo, mas um processo que
possui distintas fases: a globalizac&o 1.0 diria respeito ao periodo em que os Estados
passaram a fazer parte das forcas dinamicas da globalizacdo, enquanto na 2.0 as
grandes companhias passam a fazer parte do processo. Finalmente, a globalizacédo
3.0 vai passar a contar com a participacao dos individuos no processo, que vao passar
a competir e também a colaborar em escala mundial*®. Hoje, a partir do Forum
Econdmico Mundial ocorrido em Davos, ja se discute a globalizacéo 4.0, que engloba
a discussédo sobre as transformacdes tecnoldgicas da quarta revolucédo industrial?®® e
seus efeitos no meio ambiente, no acirramento de uma ordem mundial multipolar e no
agravamento das desigualdades sociais?'.

Outro viés de analise do tema destaca o surgimento de “redes mundiais de

interdependéncia”’, mas que, ao mesmo tempo em que conecta o mundo, ndo tem

7 FRIEDMAN, Thomas L. The world is flat. A brief history of the twenty-first century. New York:
Picador, 2007, p. 51 et. seq.

8 1dem, p. 11.

19 Ibidem.

20 A respeito do tema, Klaus Schwab, fundador do Forum Econémico Mundial, aponta que: “A Primeira
Revolugéo Industrial usou a agua e o poder do vapor para mecanizar a produ¢do. A Segunda usou a
energia elétrica para criar a producdo em massa. A Terceira usou os eletrénicos e a tecnologia da
informacado para automatizar a producdo. Agora a Quarta Revolugdo Industrial esta construindo na
Terceira arevolugdo digital, que esta ocorrendo desde a metade do século passado. Ela é caracterizada
pela fusdo de tecnologias que estdo tornando ténues as linhas entre as esferas fisica, digital e
biolégica”. SCHAB, Klaus. World Economic Forum. The Forth Industrial Revolution: what it means,
how to respond. Disponivel em https://www.weforum.org/agenda/2016/01/the-fourth-industrial-
revolution-what-it-means-and-how-to-respond/. Traducéo livre.

2l |dem.  Globalization 40 - what does it mean?. Disponivel  em
https://www.weforum.org/agenda/2018/11/globalization-4-what-does-it-mean-how-it-will-benefit-
everyone/. Acesso em 31/03/2019.
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carater universal, excluindo a participagdo das pessoas mais pobres, das aldeias mais
remotas, criando lacunas cada vez mais instransponiveis entre ricos e pobres, sendo
um processo que “tornou as fronteiras nacionais mais permeaveis, mas néao
irrelevantes™?. Neste prisma, NYE destaca que o fendmeno possui varias dimensdes,
ndo estando restrito a economia: hd também uma globalizagdo ambiental, uma
mudanca climéatica global, uma globalizacéo militar, além de uma globalizac&o social,
tendo o fen6meno como um todo se tornado mais intenso e menos europeu a partir
do séc. XXI%2,

Ainda sobre a conceituacéo tedrica da globalizacdo, PRADO, realizando uma
sintese da producdo académica sobre o tema, destaca que é possivel extrair da
literatura ao menos “quatro linhas basicas de interpretacao do fenébmeno”, apontando
as seguintes correntes teoricas de analise do fendmeno: 1) “globalizagédo como época
histérica”, com destaque para autores como Immnuel Wallerstein e Giovanni Arrigui,
gue tém uma compreensédo da globalizacdo como uma caracteristica, uma etapa do
momento histérico em que vivemos; Il) “globalizagdo como fenémeno socioldégico de
compressao do espaco-tempo”, amplamente difundidas por David Harvey e Anthony
Giddens, que fomentam a discussédo acerca do encurtamento das distancias e do
tempo, como consequéncias da revolugdo tecnoldgica; Ill) “globalizacdo como
hegemonia de valores liberais”, linha estudada por Paul Hirsh e Francis Fukyama, que
guestionam a propria existéncia do fenbmeno, bem como a sua extensdo na economia
internacional e padronizacdo de modelos de consumo a partir de uma hegemonia
norte-americana; e, por fim, 1V) globalizacdo como um fenémeno sécio-econémico,
ideia sustentada por Reinaldo Goncalves e economistas japoneses, que buscam focar
em suas analises a “expansao dos fluxos internacionais de bens, servigos e capitais”,
e outros fendmenos vinculados a complexificacdo do mercado internacional 4.

Inobstante essa ampla gama de vieses tedricos possiveis de serem adotados
para o desenvolvimento de uma analise acerca do que se constitui o fenbmeno da
globalizacdo e quais os seus efeitos, € possivel afirmar que todas as linhas de
interpretacdo globalistas consideram que, a partir do desenvolvimento e difusdo das

tecnologias de comunicacédo instantanea, o mundo inicia um processo de profunda

22 NYE JR. Joseph S. Cooperacéo e conflito nas relagGes internacionais. Sdo Paulo: Editora Gente,
2009, p. 244.

23 |dem, p. 247.

24 PRADO, Luiz Carlos Delorme. Globalizagdo: notas sobre um conceito controverso. In: LACERDA,
Anténio Correa de (Org.). O Brasil no cenério internacional. S&o Paulo: Lazulli, 2006, pp. 2 et. seq.
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reestruturacdo, cujos efeitos sao sentidos em escala econémica, com a modificacéo
completa dos fluxos financeiros e de comércio internacional, e também em escala
social, politica, cultural, e até mesmo ambiental, sem que consigamos, até o momento,
prever exatamente quais serdo as consequéncias da globalizacdo para a sociedade
como um todo. E, justamente a partir da difusdo de novas tecnologias de
comunicacgao, a fronteiras passam a ndo mais limitar os fluxos de comunicagéao global:
“on line everywhere, worlwide all time’?>.

Nesse sentido, hd um aspecto comum material do fendmeno, que identifica um
aumento nos fluxos de comércio, capital e pessoas. Este aumento sé é possivel
gracas a avancos nas estruturas fisicas — transportes e sistemas bancéarios —
normativas e simbdlicas, que “criam precondigdes para formas regularizadas e
relativamente duradouras de interligacéo global”®.

Além disso, esse desenvolvimento de tecnologias de comunicacdo de massa
precisa ser visto em um contexto de vitéria do sistema capitalista de produgéo ao fim
da Guerra-Fria, e que, em ultima instancia, culminou com ao menos um abalo na
estrutura tradicional de organizacdo do Estado-nacdo: se antes o Estado agia de
maneira autbnoma e independente no cenario internacional, hoje, ainda que continue
a ser um ator privilegiado, divide sua forca de atuacdo com organizacdes
internacionais e outros agentes nao-estatais, trazendo novos desafios na analise do
papel do Estado:

Nesta altura da historia, no declinio do século XX e liminar do XXI, as ciéncias
sociais se defrontam com um desafio epistemol6gico novo. Seu objeto
transforma-se de modo visivel, em amplas propor¢des e, sob certos aspectos,
espetacularmente. Pela primeira vez, sdo desafiadas a pensar o mundo como
uma sociedade global. As relacdes, 0s processos, as estruturas econémicas,
politicas, demogréficas, geograficas, histéricas, culturais e sociais, que se

desenvolvem em escala mundial, adquirem preeminéncia sobre as relagdes,
processos e estruturas que se desenvolvem em escala nacional. 2’

Todas essas transformacfes trazem como consequéncia uma ressignificacédo
do papel do Estado, que, em Ultima instancia, afeta diretamente as relacdes juridicas
internas e internacionais. Se até o advento da globalizacdo o Estado-nacéo, enquanto

detentor do monopolio do uso da forca e da aplicacdo da lei baseava-se na

25 |ANNI, Octavio. Teorias da globalizacdo. 92 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001, p. 17.
26 HELD, David; McGREW, Anthony. Prés e contras da globalizagdo. Rio de Janeiro: Jorge Hazar
editora, 2001, p. 13.

27 |JANNI, Octavio. Teorias da globalizacdo. 92 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001, p. 237.
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territorialidade, hoje, a sociedade globalizada exige novas respostas das ciéncias
juridicas, que ndo podem mais ser dadas com base em modelos de soberania estatal
do século XVII?28. A globalizacdo do comércio, das relacGes sociais, da trocas sdo
“‘uma transgressao permanente, selvagem e brutal, de todos os espagos, ndo apenas
econdmicos e financeiros, mas também politicos, culturais e juridicos”, e, como
consequéncia “nesse mundo novo, ndo se fala mais de regulamentacdo, mas de
regulacgéo, e o direito ndo tem mais o lugar que ele tinha até ai"?°.

A partir disso, para fins de compreensao dos efeitos da globalizacdo sobre a
difusdo da criminalidade internacional, neste trabalho, a ideia de globalizacdo sera
entendida a partir das transformacdes nos sistemas de comunicacao e transportes
que ocorreram sobretudo apés o fim da Guerra Fria®®, que possibilitaram um
encurtamento das distancias entre os paises, abalando o conceito classico de
fronteira. Nesse cenario, o processo de globalizacdo sera também visto como
transformador das estruturas classicas de atuacdo do Estado em ambito interno e
internacional, sobretudo, no que diz respeito a atuacédo enquanto legislador e aplicador

do direito.

2.2 EFEITOS DA GLOBALIZACAO NAS RELACOES SOCIAIS: SURGIMENTO
DA MACROCRIMINALIDADE

A partir da compreenséo da globalizagdo como um processo iniciado com a
difusdo dos meios de comunicacdo que alterou profundamente as estruturas sociais
vigentes, se faz necesséario entender como a mesma afetou as relacdes sociais,

especificamente, no que tange ao cometimento dos mais diversos tipos de crime.

28 ROBINSON, Jeffrey. A globalizacdo do crime. Rio de Janeiro: Ediouro, 2001, p. 19.

29 ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras: entre a globalizacdo e pés globalizacéo. Critica a
razdo juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 27.

30 N3o se ignora, neste ponto, que diversos autores, ainda que ndo especifiguem uma data ou evento
mencionam uma série de eventos anteriores ao desenvolvimento tecnolégico das comunicagfes, no
final do séc. XX, tais como as grandes navegacdes, 0 renascimento comercial em Génova e Veneza,
o mercantilismo e colonialismo e a ado¢do do padrao ouro como elementos integrantes do processo
de globalizagdo. Contudo, a grande novidade com as referidas inovagdes tecnolégicas € um “inédito
processo de superacéo das restricdes de espaco pela minimizacdo das limitagdes de tempo, gracas ao
vertiginoso aumento da capacidade de tratamento instantaneo de um gigantesco volume de
informacdes; a um fendmeno complexo e intenso de interagdes transnacionais, o9nde a empresa
privada progressivamente substituiu o Estado como ator principal, criando algo qualitativamente
diferenciado de quase todo o que se teve até agora em matéria de ordenacao socio-econémica e de
regulacdo politico-juridica”. FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 12 ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 60-62.
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Nesse cenario, é preciso considerar que, principalmente apos a Guerra Fria, o mundo
passou por um salto tecnoldgico imenso, que levou ao desenvolvimento e
massificacdo dos transportes e das comunicacdes: se durante o periodo da Guerra
essas tecnologias eram mais restritas ao uso militar, a fim de garantir posicionamentos
estratégicos das na¢des hegembnicas do mundo bipolar, nos anos finais do séc. XX,
a popularizacéo dos meios de comunicagao e locomocao comecga a fugir do controle
Estatal®!.

No periodo, ao mesmo tempo em que 0s mercados financeiros entravam em
fases decisivas de sua difusdo, o crime passou a cada vez mais transbordar o seu
cometimento e os seus efeitos de dentro dos limites impostos pelas fronteiras
nacionais®. Este processo de globalizacéo do crime é absolutamente indissociavel da
globalizacdo financeira®:. Isso porque, no inicio dos anos 1980, observou-se uma
ampla difusdo da ideia de necessidade de um livre-mercado, independente de
regulacdo Estatal, especialmente, apds as crises do petroleo, que colocaram em
cheque o modelo de governo de bem estar social, tendo como grandes exemplos do
neoliberalismo os governos Reagan e Tatcher3*. Em face disso, o Estado perde sua
forca enquanto ator nas relacfes internacionais para os mega-operadores do mercado
financeiro global, passando, portanto, a ter menor relevancia, se comparado aos
grandes conglomerados de empresas transnacionais, levando a um “desmonte
sistematico” das estruturas classicas de atuagdo dos Estados-nacéo®.

Este fendmeno é até entdo inédito no desenvolvimento do capitalismo mundial.
Ainda gque se possa remontar a existéncia de relacdes comerciais entre Estados ao
menos desde o mercantilismo, fato € que, até o capitalismo industrial, o Estado
capitaneava as relacdes comerciais a nivel internacional. Contudo, com o fim da
bipolaridade e o desenvolvimento do capitalismo financeiro, esse cenario muda
radicalmente, com os fluxos de capital sendo meramente regulados — quando possivel

— pelos governos nacionais, enquanto as decisdes efetivas acerca das transacdes

31 ROBINSON, Jeffrey. A globalizacdo do crime. Rio de Janeiro: Ediouro, 2001, pp.14-15.

32 |bidem.

33 Ibidem.

34 ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (org.). Pos-
neoliberalismo: as politicas sociais e 0 Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p.
2 et. seq.

%5 FRANCO, Alberto Silva. Globalizagdo e criminalidade dos poderosos. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, ano 8, Sdo Paulo, 2000, p. 106.
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comerciais passam a ser tomadas, cada vez mais, pelas empresas e outros atores
ndo-Estatais®®.

Assim, o Estado-Nacgdo, construido a partir das criticas ao Absolutismo,
pautado na nocéo de soberania, de separacao dos poderes, de protecéo dos direitos
individuais, ou seja, basicamente, um Estado monista, comeca a ter seu
funcionamento constantemente colocado em teste por novas realidades econdémicas,
propiciadas pelo desenvolvimento tecnolégico, e, em resumo, pelo desenvolvimento
capitalista pds-industrial®’. O governante, que até entdo lidava com problemas de
delimitacdo de fronteiras com a diplomacia ou com o uso da forga, passa agora a ter
que lidar com as ameagas de um novo ator, um “inimigo sem rosto”, imprevisivel,
“onipresente e intocavel”: o mercado®.

A volatilizacdo dos mercados e enfraquecimento do poder do Estado-nacgéo
sobre o controle das estruturas financeiras internacionais gera, ao menos, duas
consequéncias evidentes. A primeira delas € a busca por lucros faceis, que tem intima
relacdo com o crescimento escalonado da especulacdo ao nivel de mercado
financeiro internacional®®. A este primeiro ponto, pode-se logicamente associar o
aumento da proporcao dos chamados crimes de colarinho branco e de corrup¢do. Em
um segundo ponto, € possivel destacar ainda a facilitacao a realizacéo de transacdes
bancérias em geral a nivel internacional, simplificando o fluxo comercial para grandes
organizacfes criminosas relacionadas, por exemplo, ao trafico de drogas, bens e
pessoas:

Embora suas atividades basicas permane¢am as mesmas — tréfico de drogas
e de armas, furto de automoveis, fraudes de todos os tipos, contrabando de
estrangeiros, producdo e distribuicdo de artigos falsificados, assassinatos,
sequestros, extorsdo, lavagem de dinheiro e contrabando e venda de
materiais fisseis — essas organizagdes florescem nos mercados globais de
fronteiras transparentes e insignificantes restricdes ao comércio. Ao contrario
de suas predecessoras, elas ndo se limitam apenas as atividades ilegais, mas
operam em qualquer negécio que lhes possa proporcionar dinheiro. Ao

ampliarem suas &reas de atuacdo e a cooperagao com outros grupos, o valor
do pote de ouro no fim do arco-iris aumentou de maneira significativa®.

36 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2004, p.62 et. seq.

7 |dem, p. 23.

38 ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras: entre globalizacdo e pds-globalizacg&o. Critica da
Razao Juridica. Vol. 2. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p. 18.

39 FRANCO, Alberto Silva, op. cit., p. 106.

40 ROBINSON, Jeffrey. A globalizacdo do crime. Rio de Janeiro: Ediouro, 2001, p. 20.
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Até o final da década de 1950, a grande criminalidade, representada pelas
mafias, ainda que tivesse propor¢des significativas, era previsivel. No final da década
de 1980, j4 estédo ocorrendo fraudes com cartdes de crédito. No inicio dos anos 2000,
ja se falam em cybercrimes*'. Ndo é mais possivel delimitar quem s&o 0s criminosos
— 0s autores dos crimes variam desde grupos organizados, como as mafias, 0s grupos
terroristas, contrabandistas, servigos de inteligéncia, os proprios Estados e ainda as
grandes corporacfes®’. As organizagfes criminosas, nesse sentido, ndo respeitam
um padrdo de organizacdo que possa ser generalizado, alterando seus meios de
atuacdo a todo momento, o que dificulta a implementacdo de mecanismos de
combate*?,

O capitalismo financeiro, portanto, impulsionado pelas mudancas nas
tecnologias de comunicacéo e de transporte de bens e pessoas se desenvolvera em
um mundo em que ndo ha uma autoridade central, um Estado ou um governo mundial
a orientar e regular sua evolu¢cdo. Como desdobramento, € possivel destacar também
um escalonamento da indiscriminada obtenc&o de lucros pela imprensa a partir da
divulgacao e espetacularizacdo do crime, além da perda de forca dos sindicatos e do
proprio Estado em face das empresas globais, enfraquecendo as condi¢cdes de
trabalho, principalmente no Terceiro Mundo*4.

Esses fendmenos levardo a uma institucionalizacéo da inseguranca, diante do
reconhecimento geral, em boa medida, influenciado pela midia, da complexificacdo
dos riscos vividos — danos ambientais, grandes crises econémicas, problemas a nivel
de saude publica mundial - a um patamar em que as instituicbes estatais ndo mais
conseguem atuar. O fim do Estado de bem-estar social, aliado ao encurtamento das
distancias e do tempo, possibilitadas pela evolucdo da comunicacdo e dos

transportes, culminaram em bolsdes de miséria, migracdes voluntarias, ao mesmo

41 ROBINSON, Jeffrey. A globalizacdo do crime. Rio de Janeiro: Ediouro, 2001, p. 31/403-404.

42 BRUINSMA, Gerben (ed.) Histories of Transnational Crime. New York: Springer-Verlag, 2015, p.
1-2.

43 UNITED NATIONS. United Nations Office on Drugs and Crime. Digest of organized crime cases.
A compilation of cases with commentaries and lessons learned, p. 37 et. seq. Disponivel em
https://www.unodc.org/documents/organized-crime/EnglishDigest_Final301012_30102012.pdf.
Acesso em 14 abr. 2019. Traducao livre.

4 FRANCO, Alberto Silva. Globalizag&o: efeitos danosos e alternativas viaveis. Cuadernos de doctrina
y jurisprudencia penal: criminologia, teoria y praxis, Buenos Aires, v. 1, n. 1, p. 69-98., 2002, p.78 et.
seq.
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tempo em que escalonam os lucros das grandes organizacbes criminosas
transnacionais®.

O fendbmeno da globalizag&o, contudo, ndo se limita somente a alterar as
propor¢cbes da macrocriminalidade, mas afeta também a microcriminalidade,
aumentando a ocorréncia de crimes patrimoniais de pequeno e médio potencial
ofensivo: aquelas pessoas que, dentro de um pais industrializado, por exemplo, vivem
a margem do sistema de consumo, sem oportunidades de exercer atividade laboral, e
acabam por cometer ilicitos vinculados a violacao do patrimbnio também sao reflexo
das alteracOes sociais provocadas pela globalizacdo. Ainda, o tratamento dispensado
a refugiados e grupos imigrantes, considerando os choques culturais que s6 séo
possiveis gracas ao encurtamento de distancias da era pds-moderna, também
contribui com a criagdo de uma camada social marginalizada, que “redunda em
demandas em prol de uma intensa intervenc¢éao do direito penal e abona o punitivismo
como forma especifica de expans&o™® 47,

Ainda assim, a grande mudanca no eixo central da criminalidade passa pela
macrocriminalidade. As tecnologias de comunicacdo possibilitaram um nivel de
organizacao estrutural hierarquica e complexa de células criminosas, tornando cada
vez mais ténue e indireto o elo entre o cometimento de um ato ilicito e os efeitos
danosos deste ato. Dessa forma, a globalizacdo traz ao crime uma nova
personalidade, a de um ato cometido por “sujeitos poderosos”, com grande impacto
econdmico, com capacidade de causar sérias instabilidade nos mercados financeiros
e com elevado poder de corrupcgao dos agentes burocraticos vinculados aos governos

nacionais?e.

45 SILVA SANCHEZ, JesUs-Maria. A expansdo do direito penal. Aspectos da politica criminal das
sociedades pés-industriais. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 30-32.

46 |dem, p. 100.

47 Ao mesmo tempo que a globalizacdo do crime representa uma ameaca para a seguranca de todas
as nacdes, BRUINSMA destaca que o fendbmeno é apenas uma face de uma moeda, diante do fato de
gue, ainda que haja um aumento da sensacdo de inseguranca e da demanda por intervengéo e
respostas estatais, tanto os nacionais quanto os Estados recorrem a atividades que estimulam a
criminalidade quando Ihes interessa: “Residents or tourists want to have their drugs from other parts of
the world; people like to buy cigarettes at a low price, prostitution is still wanted by customers without
guestioning where the prostitutes come from and under what terrible conditions they have to carry out
their activities. Arab states tolerate their tourists to consume illegally alcohol during their stay, even when
severe penalties are executed for consuming alcohol in public. For geo-political and other strategic
motives, countries and intelligence agencies financially support terrorist groups to create chaos in other
countries”. BRUINSMA, Gerben (org.) Histories of Transnational Crime. New York: Springer-Verlag,
2015, p. 2.

48 SILVA SANCHEZ, Jusls-Maria. A expansé&o do direito penal. Aspectos da politica criminal das
sociedades pés-industriais. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 90 et. seq.
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A comunidade internacional reconhece, em 2000, a gravidade do cenario
produzido pela difusdo da criminalidade transnacional®, com a realizacdo da
Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, realizada
em Palermo, na Italia, demonstrando o “interesse politico em responder um desafio
global com uma resposta global™®. Nesse sentido, consolida-se o entendimento entre
os Estados signatérios que o crime atravessa fronteiras, e, em assim sendo, 0s
mecanismos juridicos criminais precisam responder a essa realidade:

(...) se os inimigos do progresso e dos direitos humanos buscam explorar a
abertura e as oportunidades da globalizacdo para os seus propositos, entéo

ndés devemos explorar os exatos mesmos fatores para defender os direitos
humanos e derrotar as forcas do crime, da corrupcdo e do trafico de

pessoas®!,

Ainda, a United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) destaca que, na
medida em que o crime se tornou global, as respostas individuais de cada Estado
foram se tornando gradativamente mais ineficientes, diante de um contexto de lacuna
de regulacéo internacional a respeito do uso da internet, do funcionamento do sistema
bancario e outras possiveis normas de combate ao crime transnacional®?.
Posteriormente, no ano de 2015, esse entendimento é reforcado na Declaracdo de
Doha, que destaca a importancia de uma atuacao conjunta dos paises signatarios no
sentido de buscar aplicar os mecanismos dos Protocolos das Nacfes Unidas Contra
o Crime Organizado Transnacional e a Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Corrupcdo como medidas para capacitar 0os sistemas juridicos-penais nacionais a
darem respostas efetivas no que tange a politicas de combate ao crime®3. J4 em 2016,

a UNODC, em relatério sobre o crime organizado transnacional no Pacifico destaca

49 O termo “crime transnacional” ndo se confunde com o “crime internacional”. Crimes transnacionais
tem relacdo com o0s crimes que sdo cometidos em mais de um territério nacional, atravessando
fronteiras. Assim, a priori, podem ser qualquer tipo de crime, desde que 0 seu cometimento ou 0s seus
efeitos ocorram em mais de um pais. De outro lado, o “crime internacional” contempla o genocidio e os
crimes contra a humanidade, puniveis, como regra geral, pelo Tribunal Penal Internacional.
BRUINSMA, Gerben (ed.) Histories of Transnational Crime. New York: Springer-Verlag, 2015, p. 1.
50 UNITED NATIONS. United Nations Office on Drugs and Crime. United Nations Convention Against
Transnational Organized Crime and the Protocols thereto. Vienna, 2004. Disponivel em
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-
e.pdf. Acesso em 31 mar. 2019. Traducéo livre.

51 Ibidem.

52 REICHEL, Philip; RANDA, Ryan (ed.). Transnational crime and global security. New York:
Praeger, 2018, p. xi.

53 UNITED NATIONS. United Nations Office on Drugs and Crime. Doha Declaration. Doha, 2015.
Disponivel em https://www.unodc.org/documents/congress//Declaration/V1504151_English.pdf.
Acesso em 02 abr. 2019. Traducao livre.
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0s principais tipos de ilicitos transnacionais que afetam a regido — trafico de drogas,
trafico de pessoas, crimes ambientais e trafico de armas -, cujo combate enfrenta
grandes dificuldades, diante da auséncia de troca de informag6es, a nivel regional,
pelos paises interessados em solucionar o problema®-.

A sociedade pés-industrial, por conseguinte, demanda ao Estado que, pelo seu
braco penal, forneca respostas para o0 aumento da inseguranca e da criminalidade,
até mesmo exigindo um aumento da intervencao, do poder de policia, da producéo
legislativa no sentido de tipificar novas condutas®. Ao mesmo tempo, o Estado nédo
possui mais o poder de controle social que tinha nas formacfes capitalistas mais
primitivas. Esse é o grande ponto a ser enfrentado, hoje, pelo direito penal e
processual penal: como garantir a protecdo de bens-juridicos, a protecao social, em
um mundo em que 0sS riscos sdo constantemente modificados? Como um direito
fundamentado no principio da territorialidade pode dar respostas a problemas globais?
2.3 FRONTEIRA E PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE: SOBRE A
NECESSIDADE DE UTILIZACAO DE NOVOS INSTRUMENTOS DE COMBATE AO
CRIME

Todas as complexificacées nas relagdes sociais provocadas pelo processo de
globalizacéo, seus efeitos nocivos sob a 6tica da difuséo de crimes e potencializacéo
de seus efeitos em uma escala global, precisam ser compreendidas, ainda, sob o olhar
de um direito penal de base fundamentalmente iluminista, de aplicacao territorial e que
tem como maxima a soberania Estatal como limitacdo da jurisdi¢cdo. Isso porque, se
na vigéncia do Estado-  Nacdao, o grande conflito social que era objeto de regulacao

tinha relacdo com as tensdes entre capital e trabalho, com uma base regulatéria no

5 |dem. Transnational Organized Crime in the Pacific. A Threat Assessment. Disponivel em
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/Publications/2016/2016.09.16_TOCTA_Pa
cific_web.pdf. Acesso em 14 abr. 2019. No documento, a partir da pag. 11, é interessante que a
UNODC, a fim de buscar solugfes para o problema, faz uma série de recomendacdes para os paises
gue possuem fronteiras no Pacifico: “Recommendations for addressing transnational crimes in the
Pacific were generated with respect to three core themes: 1) policy and legislation; 2) research and
data; and 3) capacity building and cross-border cooperation”. Diante disso, no que tange ao cenario
juridico, recomendou-se a ratificacdo de instrumentos legais regionais e um maior alinhamento das
legislagdes nacionais, além da construgéo de “cross-border criminal justice cooperation and anti-money
laundering”. Percebe-se, dessa forma, a importancia dada pela Organizacdo das Nagdes Unidas a
busca de mecanismos de cooperagdo juridica, em matéria criminal, para o enfrentamento da
macrocriminalidade. Traducdo livre.

55 SILVA SANCHEZ, Jusls-Maria. A expansé&o do direito penal. Aspectos da politica criminal das
sociedades poés-industriais. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 40-41.
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direito normativo interno, no Estado p6s-moderno o direito positivo passa a ser
diminuido e constrangido por forgas transnacionais®®.
O direito penal criado sob o iluminismo tem como premissa a necessidade de

um territdrio nacional, vinculado a um Estado-Nacao:

Positivamente, porque assume a ideia forte de que toda e qualquer infracéo
penal praticada, por quem quer que seja, em seu dominio territorial, € ao
Estado-nacao-territério que compete punir. Negativamente, porque em
atitude simétrica aceita, sem resto, que quando os seus cidadaos praticarem
infracbes em outros Estados, ndo é o Estado de origem destes que tem
obrigacdo de os punir. Esta é, sem sintese, a estrutura normativa de
valoracdo que subjaz a toda a arquitetura ou desenho do chamado principio
da territorialidade de aplicacdo da lei penal do espaco®’.

O principio da territorialidade, portanto, estabelece que um determinado Estado
tem a prerrogativa de regular quaisquer fatos que ocorram, ainda que parcialmente,
dentro de seu territorio nacional, e, posteriormente, garantir a aplicacdo dessa
regulacdo®®. No ambito criminal, o ponto a ser enfrentado diz justamente respeito as
novas realidades proporcionadas pela globalizacdo, em que, muitas vezes, a
ocorréncia de um fato se da em um determinado Estado, sem que neste Estado ocorra
gualquer dano, enquanto o dano é suportado por outro Estado.

Ao longo de toda a modernidade, o poder regulatorio do Estado sofreu uma
expansao, tendo, como consequéncia Ultima, a criacdo do sistema de governo até
hoje vigente: unificado dentro de um territério demarcado, com administracao
burocratica centralizada, exeércitos profissionais e permanentes, preocupagcdo com
seguranca e com relacdes interestatais regidas pela diplomacia®. O direito, em linha
gerais, ainda tem como principais alicerces essa concepc¢ao de Estado, necessitando,
portanto, da nocdo de fronteira para existir - o Estado tem jurisdicdo dentro de
determinado territério nacional. Tal afirmacdo também se estende a outras esferas de
atuacao estatal: a fronteira impd&e limites ao espaco legislativo, ao ambito de aplicacao
de politicas sociais, a tributacdo de atividades econdmico-financeiras, a regulacdo da

propriedade.

56 FARIA, José Eduardo. O direito naeconomiaglobalizada. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, pp.140/141.
57 O autor ndo ignora que a ideia trazida pelo principio da territorialidade foi se alterando ao longo dos
séculos. Contudo, destaca que a base de aplicacéo do direito, no &mbito criminal, ainda é o territério,
ainda que a globalizacao tenha atenuado os espacos de delimitacdo (FARIA COSTA, José de. Direito
penal e globalizacao: reflexdes néo locais e pouco globais. Coimbra: Coimbra editora, 2010, p.70).
58 JAEGER JUNIOR, Augusto. Direito internacional da concorréncia. Curitiba: Jurua, 2008, p. 35.
% HELD, David; McGREW, Anthony. Prés e contras da Globalizac&do. Rio de Janeiro, Jorge Hazar
ed., 2001, p. 26.
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Todavia, a0 mesmo tempo em que o direito normatizado a partir do Estado
moderno precisa de uma limitacdo territorial do seu espagco de aplicacdo, “os
progressos tecnoldgicos tornaram as fronteiras mais porosas”®. Sobre o tema, FARIA
COSTA destaca que, muito embora percebamos que o0s espagos econdmicos,
culturais e informativos tenham agora uma estrutura global, e ndo mais nacional, como
era no periodo do Estado moderno, continuamos respondendo aos problemas nesses
novos espagos “unicamente pela propria estrutura e intencionalidade juridico-politica
decorrentes, precisamente, desse mesmo Estado moderno”®!. E preciso, portanto,
gue inobstante o Estado continuar sendo o centro detentor do monopélio do uso
legitimo da forca, sejam tracados novos caminhos, novas condicées de prevencéo e
combate & macrocriminalidade.

Os governantes, de maneira geral, ttm o dever de administrar “uma
comunidade nacional dentro de um territério”. Contudo, diante da difusdo das
comunicacdes e transportes, ocorridas com a globalizacdo, uma série de relacbes
sociais passou a se dar para além do territério nacional, com efeitos que muitas vezes
nao se tem sequer a ideia da dimenséo — por exemplo, imagine-se uma situacdo em
gue ha poluicdo atmosférica causada por um conglomerado de industrias situadas no
sul do Brasil. E possivel delimitar se a poluicdo estara restrita ao territorio brasileiro?
Somente o direito brasileiro pode punir este tipo de ilicito? E se houver efeitos sobre
a qualidade do ar no Uruguai, por exemplo, estaria este Estado autorizado a punir os
dirigentes destas industrias, ainda que o ato de poluicdo tenha se dado no Brasil?

Com o aprofundamento do processo de globalizacdo, cada vez mais, “as
fronteiras territoriais, que, tradicionalmente determinam os contornos dos limites das
soberanias, constituem referéncias tenazes”®?. A concepcdo classica de Estado —
composto por povo, territério e soberania — pressupde que “sobre um determinado
territério se tenha formado um poder em condi¢do de tomar decisbes e emanar 0s
comandos correspondentes, vinculatorios para todos aqueles que vivem naquele

territorio (...)"%3. Tal concepcgdo ndo foi abandonada a partir da sociedade poés-

80 ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras: entre globalizacdo e pés-globalizac&o. Critica da
Razao Juridica. Vol. 2. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p. 16.

61 FARIA COSTA, José de. Direito penal e globalizagdo: reflexdes ndo locais e pouco globais.
Coimbra: Coimbra editora, 2010, p.86.

62 ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras: entre globalizacdo e pds-globalizacg&o. Critica da
Razao Juridica. Vol. 2. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p. 19.

63 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 2012, p.95.
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industrial, mas tem, sim, enfrentado novos desafios, especialmente, no que tange a
soberania, uma vez que 0 surgimento de novas instituigdes internacionais tem
“transformado a soberania num exercicio compartilhado do poder”.

A soberania, que ao tempo do Estado-nacéo era vista como absoluta, é agora
limitada externamente por uma ordem juridica internacional, necessaria para que 0s
Estados coexistam de maneira pacifica, impedindo que um invada a esfera de atuacao
do outro. Contudo, ainda que a fronteira seja um marco indicativo da soberania, nao
se pode mais considerar que a atuacdo do Estado se da no cenério internacional
independentemente de qualquer mecanismo de constricdo, ignorando todo e qualquer
efeito que um ato dentro de seu territério possa gerar a outra nacao. Nesse contexto,
0 maior exemplo da relativizacdo da soberania em prol de uma maior preocupacao
com o internacional se da no ambito da criacdo dos blocos econémicos, em que 0s
Estados-membro se submetem a mecanismos de regulacdo supra-estatal, visando
uma maior cooperacédo, destacadamente, econdmica®*.

Como consequéncia, é evidente que a relativizacdo da soberania no cenario
internacional ndo é restrita ao ambito da atuacdo do Estado na repressao criminal. A
regulamentacdo privada das relacdes comerciais, principalmente, entre agentes
econdmicos, também é um fendbmeno que coloca em questionamento a supremacia
da soberania Estatal no cenario juridico internacional, sendo que os limites de
jurisdicdo séo ultrapassados diariamente pelas mais diversas relacdes comerciais no
mercado internacional®. Isso porque as relages entre as empresas, ou mesmo as
atividades desenvolvidas dentro de uma Unica empresa, tem, hoje, carater
transfronteirico, que, em incontaveis situacdes, afetam os interesses de mais de um
Estado®®.

Em sintese, no que tange aos efeitos da globalizacdo sobre a

transnacionalizacédo da criminalidade, temos que o cometimento de crimes passou a

64 TROTTA, Sandro Brescovit. O lugar do crime no Mercosul: as fronteiras da cooperacéo juridica
internacional contemporanea. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, pp. 49/50.

8 ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras: entre globalizacdo e pds-globalizag&o. Critica da
Razao Juridica. Vol. 2. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p. 27. No mesmo sentido, FARIA,
pondera que “no ambito da ‘economia-mundo’ as organizagdes financeira e empresariais
transnacionais, agindo com base na premissa de que as decisfes relativas aos sucessivos estagios
das atividades produtivas ndo podem ser tomadas separadamente, por etapas, mas de forma
simultanea e global, ampliaram exponencialmente a produgéo de suas proprias regras, sob a forma de
sistemas de organizacdo e métodos, manuais de producdo, regulamentos disciplinares, cédigos
deontolégicos de conduta e, principalmente, contratos padronizados com alcance mundial” (FARIA,
José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 141).

66 JAEGER JUNIOR, Augusto. Direito internacional da concorréncia. Curitiba: Jurua, 2008, p. 33.
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nao respeitar mais os limites do territério nacional, ao mesmo tempo em que o direito
ainda se baseia no principio da territorialidade, “pedra de toque de toda a problematica
da aplicacao da lei penal no espago”®’. Cada pais, nesse cenario, se vé compelido a
aplicar suas préprias normas de direito penal e processual penal para a represséo de
fatos que muitas vezes geram efeitos para muito além da fronteira nacional®s.

Em um contexto em que 0s principais mecanismos de atuagéo estatal — seja
para coibir crimes, seja para regular o comércio, seja para criar mecanismos de
tributacdo, seja para controlar o fluxo de pessoas — estdo limitados as fronteiras
nacionais e aos principios gerais de direito internacional, é evidente que o direito penal
e processual classicos, desenvolvidos no bojo do Estado-Nacéo, ndo oferecerédo os
mecanismos necessarios para o enfrentamento da macrocriminalidade. A resposta
para o tratamento da criminalidade transnacional, portanto, necessita da acéo
conjunta dos Estados afetados para a busca de uma solucéo.

Uma das vias que poderia ser utilizada para o tratamento do tema seria a
criacdo de uma legislacdo internacional que regulasse de matéria mais ampla, um
direito processual penal internacional. Isso porque, nas relagdes internacionais, 0s
Estados, na medida em que percebem um aumento da interdependéncia a partir dos
efeitos da globalizacdo, veem a criacdo de legislacdo internacional como uma
referéncia necessaria para dar previsibilidade e legitimidade as suas acdes. Nesse

sentido, NYE®® destaca que:

se um turista americano for preso por contrabandear drogas no México (...),
0s governos podem ndo querer prejudicar suas relagbes por causa desses
conflitos privados. O tratamento desses problemas pela legislacdo

57 FARIA COSTA, José de. Direito penal e globalizagdo: reflexdes ndo locais e pouco globais.
Coimbra: Coimbra editora, 2010, p.86.

68 JAEGER JUNIOR, ainda que realize sua analise ao ambito do direito internacional da concorréncia,
sintetiza do fendbmeno, que, em realidade, pode ser observado por qualquer area do direito que lide
com elementos internacionais: “As atividades transfronteiricas das empresas afetam frequentemente
0s interesses ndo apenas de um Estado, mas de varios. Muitas dessas atividades geram limitacdes a
concorréncia. Todos os Estados atingidos por essas limitacdes a concorréncia possuem o desejo de
regular as atividades que limitam a concorréncia e que produzem efeitos em um ou em mais de um
Estado. Mas néo existe um direito internacional da concorréncia que possa ser aplicado as préaticas
limitadoras da concorréncia e que produzam efeitos em mais de um Estado. Devido a isso, 0s Estados
sdo compelidos a aplicar os seus direitos nacionais da concorréncia a tais fatos, de forma
extraterritorial”. JAEGER JUNIOR, op. cit, p. 33-34. Da mesma forma, todos os Estados que s&o
afetados pela macrocriminalidade desejam utilizar instrumentos de coer¢éo capazes de combater tais
crimes, ao mesmo tempo em que, na auséncia de um direito penal internacional, sdo incapazes de
aplicar instrumentos além do préprio direito interno, que é absolutamente ineficiente para um
enfrentamento efetivo ao problema.

8 NYE, Joseph S. Cooperacdo e conflito nas relagdes internacionais. Sdo Paulo: Editora Gente,
20009, p.212.
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internacional e segundo principios aprovados ajuda a despolitiza-los e torna-
0s previsiveis. A previsibilidade é necessaria para que as transacfes
prosperem e para o controle dos conflitos que inevitavelmente as
acompanham.

Assim, seria possivel pensar em uma solucdo que delegasse ao direito
internacional publico a resolucédo de qualquer conflito que envolvesse algum elemento
transnacional, com a criagcao de uma corte internacional competente para julgar crimes
com efeitos sobre mais de um territério nacional. Contudo, a criacdo e aplicacdo de
uma legislacdo penal supranacional é algo extremamente complexo e distante do
cenario internacional atual. Isso porque a abdica¢édo dos Estados de sua prerrogativa
de utilizacdo do direito penal implica em enfraquecimento da soberania nacional,
autorizando uma corte para além do Estado a investigar, processar e punir, dentro do
territério nacional, sem que o Estado possa ter um controle sobre tal. Ha de se
considerar ainda, que no ambito criminal, o individuo processado ou investigado €
sujeito de uma série de direitos e garantias, destinados a sua protecdo em face da
atuacado Estatal, que precisam ser preservados, também, perante o direito
internacional .

De maneira menos radical do que a criacdo de um direito processual penal
comum a toda a comunidade internacional, a cooperacédo entre as diferentes nacoes,
no campo do direito, se apresenta como uma alternativa mais viavel. Ainda que a
cooperacao exija que as acdes tomadas pelos Estados ou outros atores, que em
regra, nao estao previamente direcionadas a uma finalidade comum, sejam orientadas
para uma politica coletiva’, o Estado preserva sua soberania nacional, reconhecendo
a existéncia do outro Estado enquanto detentor de um sistema juridico proéprio,

legitimo, que merece ser respeitado no cenario internacional:

Nessa linha de pensamento, pode-se concluir que, ao reconhecer como
juridica a atividade dos demais Estados, um importante passo sera dado, no
desenvolvimento da cooperacao internacional. Por outro lado, ao valorizar-se
a divergéncia existente nos sistemas juridico-penais dos demais Estados,
sera dado outro importante passo para o desenvolvimento da cooperacao
judicial penal internacional. Afinal, uma vez que, no mundo contemporaneo,
n&o h4 duvidas acerca da existéncia de modalidades delitivas transnacionais,
deve-se verificar a compatibilidade entre distintos sistemas juridico-penais e,
ainda mais relevante, a maior ou menor “[...] elasticidade nos requisitos de

" TROTTA, Sandro Brescovit. O lugar do crime no Mercosul: as fronteiras da cooperacéo juridica
internacional contemporanea. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p.83 et. seq.

* KEOHANE, Robert O. International Institutions: Two Approaches. Disponivel em
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/161137/mod_resource/content/1/Keohane%201988%20-
%20International%20Institutions%20-%20two%20approaches.pdf. Acesso em 20 abr. 2019.
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admissdo desta continuidade juridica de auxilio fundamental através das
fronteiras”, constituindo-se, aqui, outro fundamento da cooperagdo penal
internacional.

Dessa forma, dado que na sociedade pds-moderna os Estados nacionais
perderam a capacidade de responder, sozinhos, através da utilizacdo de um direito
territorial, as adversidades provocadas pelo processo de globalizacdo, tem-se que,
cada vez mais, mostra-se necessaria uma atuacao conjunta, no cenario internacional,
para a persecucgédo penal das grandes organizagdes criminosas transnacionais. Essa
atuacao deve observar, contudo, que cada ator estatal possui soberania para legislar
e aplicar o direito dentro de seu territério nacional, 0 que a cooperacéo juridica deve

preservar, ao mesmo tempo em que abre novos horizontes de atuacéao.

2 TROTTA, Sandro Brescovit. O lugar do crime no Mercosul: as fronteiras da cooperacio juridica
internacional contemporanea. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p.85.
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3 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL

A partir da compreenséo do processo de globalizacdo e de seus efeitos sobre
a transnacionalizacao das relagdes sociais, estabeleceu-se, em um primeiro momento
deste trabalho, que o direito classico iluminista, conformado a partir do principio da
territorialidade, ndo possui mais a capacidade de responder de maneira satisfatéria a
macrocriminalidade, que se utiliza da difusdo do sistema financeiro, bem como da
relativizacdo das barreiras de circulacdo de pessoas e mercadorias, para fugir dos
mecanismos de investigagao e persecucao utilizados pelos Estados. E, nesse sentido,
a comunidade internacional, a partir da UNODC, demonstra interesse politico em
apresentar respostas mais eficazes, a partir da adocdo de uma postura de

cooperacao:

Criminal groups have wasted no time in embracing today’s globalized
economy and the sophisticated technology that goes with it. But our efforts to
combat them have remained up to now very fragmented and our weapons
almost obsolete. The Convention gives us a new tool to address the scourge
of crime as a global problem. With enhanced international cooperation, we
can have a real impact on the ability of international criminals to operate
successfully and can help citizens everywhere in their often bitter struggle for
safety and dignity in their homes and communities.”

A nocao de cooperacao, nas relagdes internacionais, surge da ideia de que ha,
a partir do processo de globalizacdo, uma relacdo de interdependéncia complexa
entre os Estados’4. Contudo, estes Estados, ainda que n&do consigam mais atuar de
maneira absolutamente independente no cenario internacional, ndo possuem, em
regra, uma atuacao previamente acordada com outros atores. Nesse sentido, 0s
Estados podem passar a adotar comportamentos ou ac6es harménicas, a partir de

negociacbes prévias, a fim de que obtenham maiores ganhos’™. A ideia de

7 UNITED NATIONS. United Nations Office on Drugs and Crime. United Nations Convention Against
Transnational Organized Crime and the Protocols thereto. Vienna, 2004. Disponivel em
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf
. Acesso em 28 abr. 2019.

* MEIRELES, André Bezerra. Regimes internacionais: Cooperacdo ou meios para ingeréncia Estatal?
In: STELZER, Joana; GONCALVES, Everton Neves (org.) Direito das relagdes internacionais: na
fronteira entre a forga econdmica e o valor da vida humana: estudos comemorativos a luminar trajetéria
de Odete Maria de Oliveira. ljui: Ed. Unijui, 2006, p. 40.

> KEOHANE, Robert. After hegemony: cooperation and discord in the world political economy.
Princeton: Princeton University Press, 1984, p.51/52.
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cooperacao, portanto, ndo possui um fundamento altruistico, mas sim relacdo com a
defesa de determinado interesse nacional de maneira pragmatica’®.

Assim, a UNODC, em realidade, nada mais destaca do que os beneficios que
podem ser obtidos pelos Estados a partir da ado¢cdo de mecanismos de cooperacao,
especificamente, no campo do direito internacional, a fim de buscar o controle de um
problema que € comum as nac¢des: o crime organizado transnacional. A partir disso,
neste capitulo, se buscara compreender como se da o funcionamento da cooperacdo
juridica internacional para que, posteriormente, em estudo de caso a respeito do
Mercado Comum do Sul - Mercosul, seja possivel delimitar como esse bloco vem
atuando no sentido de aplicacdo desses instrumentos, ou seja, analisando se ha,
efetivamente, uma atuacdo politica comum para buscar melhor repressdo da

macrocriminalidade, entre os seus Estados-parte.

3.1 BREVE HISTORICO DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM
MATERIA PENAL

A cooperacao juridica internacional, no sentido de “cumprimento extraterritorial
de medidas processuais do Poder Judiciario de outro Estado”’’, e, também, de
medidas administrativas’® ndo é uma criacéo recente, sendo que ha registros, desde
a sociedade pré-capitalista, de pedidos de extradicdo ocorridos entre diferentes
governos’®. Contudo, somente a partir do inicio construgdo da sociedade pos-

moderna é que o tema comeca a ganhar maior destaque, destacando-se que, no

¢ FERREIRA, Luciano Vaz; MOROSINI, Fabio Costa. Transgovernamentalismo e Cooperacgao Juridica
Internacional no Brasil. BAPTISTA, Luiz Olavo; RAMINA, Larissa; FRIEDRICH, Tatyana Scheila
(coord.). Direito Internacional Contemporaneo. Curitiba: Jurug, 2014, p. 190.

7 ARAUJO, Nadia de. A importancia da cooperacéo juridica internacional para a atuacdo do Estado
brasileiro no plano interno e internacional. BRASIL. Manual de cooperacao juridica internacional e
recuperacdo de ativos: cooperacdo em matéria civil. 4. ed. Brasilia: Ministério da Justica, 2014. p.
28.

8 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacdo juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 42.

™ TROTTA refere que o primeiro registro de cooperacéo juridica internacional em matéria penal teria
se dado em 1280 a.C., “com o pedido de extradicdo acordado entre Ramsés Il, farad do Egito, e
Hattusilli 11, rei dos Hititas”. TROTTA, Sandro Brescovit. O lugar do crime no Mercosul: as fronteiras
da cooperagéo juridica internacional contemporanea. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 70.
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Brasil, o Cédigo Penal de 1890 faz a primeira menc¢éo a aplicacéo extraterritorial da
lei penal® 81,

Até a Convencdo Relativa a Citacdo e a Notificacdo no Estrangeiro dos Actos®?
Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e Comercial, ocorrida em Haia, em 1965,
houve a realizacdo de uma série de congressos® a respeito da questdo da
extraterritorialidade da lei penal. Em 1957, foi instituida, na Europa, a Convencéao
Europeia sobre extradicdo, e, em 1959 é aprovada a Convencdo Europeia de
Cooperagdo Judicial em Matéria Penal®. Esta Gltima é o texto-base da cooperagdo
juridica internacional em matéria penal, sendo um marco para o inicio da regulacéo
mais aprofundada do tema, ap6s a Segunda Guerra Mundial. Esta convenc¢éo passou
a reger as relacdes entre Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca,
Grécia, Holanda, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Noruega, Suécia, Suica, Turquia,
Israel e Finlandia®®, prevendo a possibilidade de utilizacdo da carta rogatéria (artigos
3 — 6), bem como o cumprimento de outros atos judiciais, como intimacgdes (artigos 7
— 12), entre os Estados signatarios®®, com menor formalidade, a partir da realizagdo
de pedidos de cooperacdo diretamente entre os Ministérios de Justica dos paises

interessados®’.

80 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. Cooperacéo internacional na luta contra o crime: transferéncia
de condenados - execucdo de sentenca penal estrangeira - novo conceito. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 3, n. 10, p. 105-115., abr./jun. 1995, p. 105.

81 Nesse sentido, o art. 5°, do Cédigo Penal de 1890, previa a possibilidade de aplicacdo da lei penal
“ao nacional ou estrangeiro que regressar ao Brazil, expontaneamente ou por extradiccgdo, tendo
commetido fora do paiz os crimes previsots nos capitulos | e Il do titulo |, livro 1l capitulos | e Il do titulo
VI; e os de homicidio e roubo em fronteiras e n&o tendo sido punido no lugar onde delinquiu”. BRASIL.
Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Cédigo Penal dos
Estados Unidos do Brazil. Promulga o Codigo Penal. Sala de sessdes do governo provisorio, 1890.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D847.htmimpressao.htm.
Acesso em 11 mai. 2019. Grafia original.

82 Optou-se, aqui, por manter a grafia disponibilizada no site oficial do érgdo. Disponivel em
https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/full-text/?cid=17. Acesso em 28 abr. 2019.

8 TROTTA e FERREIRA destacam: o Congresso Penitenciario (Londres, 1872; Roma, 1885; Paris,
1895), o Congresso de direito Internacional Privado (Montevidéu, 1889), o Primeiro Congresso de
Policia Judicial (M6naco, 1914), o Segundo Congresso de Policia Judicial (Viena, 1923), o VI
Congresso da Associacao Internacional de Direito Penal (Roma, 1953). TROTTA, Sandro Brescovitt;
FERREIRA, Luciano Vaz. Cooperac¢éo juridica internacional em matéria penal: contornos histéricos.
Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 5, n. 1, p. 1-14, jan./jun. 2013, p. 5/6.

84 |dem.

8 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de Cooperacdo Judicial Penal Internacional no
Protocolo do Mercosul. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 91.

8 CONUNCIL OF EUROPE. European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters.
Strasbourg, 1959. Disponivel em https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/09000016800656¢e. Acesso em 28 abr. 2019

87 RUSSOWSKY, Iris Saraiva. O mandado de detencdo na Unido Europeia: um modelo para o
MERCOSUL. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 36.



35

Em 1965, com a Convencédo Relativa a Citacdo e a Notificacdo no Estrangeiro
dos Actos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e Comercial , elaborada a partir
da atuacdo da Hague Conference on Private International Law - HCCH, criam-se
instrumentos para que “os actos judicias e extrajudiciais que devam ser objecto de
citacdo ou de notificacdo no estrangeiro sejam conhecidos dos seus destinatarios”,
com o objetivo de “melhorar a entreajuda judicial simplificando e acelerando o
respectivo processo’®8. Ainda que o instrumento trate do direito internacional privado,
este Tratado € o primeiro que traz a figura da Autoridade Central, “6rgéo intermediador
e facilitador da cooperacdo entre distintos paises, prevista na maioria dos tratados
contemporaneos”™®. A partir de Haia, a cooperacdo juridica internacional deixa de
ocorrer pela via da diplomacia, passando a ocorrer diretamente entre as Autoridades

Centrais, desburocratizando o procedimento:

De forma original, a autoridade central foi prevista como um 6rgdo de
interacdo entre as autoridades componentes dos Estados (requerente e
requerido), com o encaminhamento dos pedidos diretamente realizados,
restando dispensada a legalizacdo ou outra formalidade. A partir de entao,
ficou estabelecido, em um procedimento bastante distinto (mais informal) dos
anteriores, sem a utilizacdo dos canais habituais de comunicagdo
(embaixadas, ministérios das relacdes exteriores), nem tampouco o
envolvimento de 6rgdo da alta ctpula do Poder Judiciario.

(...).

De forma original, na histéria, buscou-se concentrar os diversos atos em um
Unico 6rgéo, constituido e especializado, para promover a cooperagdo de
modo mais célere e eficaz, evitando duplicidade de acdes e retardamentos
desnecessarios.*®®

O Tratado elaborado em Haia em 1965, portanto, representou um marco na
cooperacao juridica internacional, pelo fato de tornar a realizacéo de atos judiciais, ou
mesmo extrajudiciais, muito mais simples de serem aplicados em um Estado
estrangeiro, especialmente, considerando a sistematizacdo de um 6rgao — Autoridade
Central — destinado exclusivamente a cooperacdo. O art. 2° da Convencgéao, nesse
sentido, determina que “cada Estado contratante designara uma Autoridade central

gue assumird, (...) o encargo de receber os pedidos de citacdo e os de notificacao

8 HCCH. Convencdo Relativa a Citacdo e a Notificagdo no Estrangeiro dos Actos Judiciais e
Extrajudiciais em  Matéria Civil e Comercial. Haia, 1965. Disponivel em
https://assets.hcch.net/docs/e71a84d7-25aa-4215-b0b2-6¢32¢6972fbf.pdf. Acesso em 28 abr. 2019.
Optou-se, novamente, por manter a grafia original do documento disponibilizado no site da HCCH.

8 TROTTA, Sandro Brescovitt; FERREIRA, Luciano Vaz. Cooperacao juridica internacional em matéria
penal: contornos histéricos. Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 5, n. 1, p. 1-14, jan./jun. 2013,
p. 6.

% |dem, p. 6/7.
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provenientes de um outro Estado contratante e de Ihes dar seguimento”®. Ainda que,
inicialmente, a mencionada Convencédo tenha contado somente com quatorze
membros, hoje, oitenta e trés paises adotam as disposi¢cdes da mesma®2.

Dez anos depois, em 1975, sdo realizadas as Convenc¢des do Panam4, quando
ocorre a Primeira Conferéncia Especializada Interamericana de Direito Internacional
Privado (CIDIP I), que estabeleceu uma série de mecanismos para a realizagao de
cooperacao juridica, em matéria civel e comercial, entre os Estados-membro da
Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, dando grande destaque as cartas
rogatorias. Ainda que a Conferéncia tenha como foco a cooperacao internacional
civel, tanto a Convencéo Interamericana sobre Precatérias e Cartas Rogatérias e a
Convencao Interamericana sobre Recepc¢éo de Provas no Estrangeiro, |4 adotadas,
admitem a possibilidade de que os Estados-parte estendam “las normas de la misma
a la tramitacion de exhortos o cartas rogatorias que se refieran a la recepcion u
obtencién de pruebas en materia criminal”.®?

Com a crescente discussdo acerca de meios para tornar efetiva a cooperacao
juridica internacional, e em um cenario de crescimento do trafico internacional de
drogas, em 1998, ocorre em Viena, na Austria, a uma Conferéncia das Na¢ées Unidas,
gue teve como resultado a Convencdo contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrépicas. Esta Convengao contou com “mais de 100 Estados
ratificantes, sendo 25 integrantes do continente americano”®*. Do preambulo, é
possivel extrair uma série de elementos que geraram o entendimento comum entre 0s
Estados na necessidade de uma atuacao conjunta para o enfrentamento da questéo
do combate ao trafico de drogas, que, em Ultima analise, levou estes atores a busca

de uma politica comum:

%1 HCCH, op. cit. Disponivel em https://assets.hcch.net/docs/e71a84d7-25aa-4215-b0b2-
6¢c32c6972fbf.pdf. Acesso em 28 abr. 2019.

92 HCCH. Convencdo Relativa a Citacdo e a Notificacdo no Estrangeiro dos Actos Judiciais e
Extrajudiciais em  Matéria Civil e Comercial. Haia, 1965. Disponivel em
https://assets.hcch.net/docs/e71a84d7-25aa-4215-b0b2-6¢32¢6972fbf. pdf.

% Nesse sentido, art. 16, da Convencdo Interamericana sobre Precatérias e Cartas Rogatorias
(disponivel em http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-36.html. Acesso em 28 abr. 2019) e o art.
15, da Convencdo Interamericana sobre Recepcdo de Provas no Estrangeiro (disponivel em
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-37.html. Acesso em 28 abr. 2019): “Los Estados Partes
em esta Convencion podra declarar que extienden las normas de la misma a la tramitacion de exhortos
o0 cartas rogatorias que se refieran a la recepcién u obtencion de pruebas em materia criminal, laboral,
contenciosa administrativa, juicios arbitrales u otras matérias objeto de jurisdiccion especial. Tales
declaraciones se comunicaran a la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos”.
% TROTTA, Sandro Brescovitt; FERREIRA, Luciano Vaz. Cooperacao juridica internacional em matéria
penal: contornos histéricos. Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 5, n. 1, p. 1-14, jan./jun. 2013,

p. 9.
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Recognizing the links between illicit traffic and other related organized criminal
activities which undermine the legitimate economies and threaten the stability,
security and sovereignty of States,

Recognizing also that illicit traffic is an international criminal activity, the
suppression of which demands urgent attention and the highest priority,
Aware that illicit traffic generates large financial profits and wealth enabling
transnational criminal organizations to penetrate, contaminate and corrupt the
structures of government, legitimate commercial and financial business , and
society at all its levels,

(' - ')7

Determined to improved international co-operation in the suppression of illicit
traffic by the sea,

Recognizing that eradication of illicit traffic is a collective responsibility of all
States and that, to that end, co-ordinated action within the framework of
international co-operation is necessary,

(' - ')7

Recognizing also the importance of strengthening and enhancing effective
legal means for international co-operation in criminal matters for suppressing
the international criminal activities of illicit traffic,

(...).%

O art. 7 da Convencao da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU Contra o
Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas traz a assisténcia juridica
reciproca como meio de cooperacdo entre as partes signatarias, tanto em
investigacdes, quando em procedimentos judicializados. Nesse sentido, inova, no
campo penal, ao trazer, no paragrafo 2, uma série de meios de compartilhamento de
prova e de informacfes, que antes nao tinham regulacdo especifica, no cenario
internacional®®. Ainda, esta Convencéo retira da cooperacao juridica penal uma série
de elementos burocraticos, até entdo presentes: “para ser atendido, uma pais
invocava ao outro a ‘cortesia’, utilizando, como moeda de troca, a reciprocidade”. Até
entdo, a cooperacdo era restrita exclusivamente a discricionariedade do Estado

rogado?’.

% UNITED NATIONS. United Nations Convention Against lllicit Traffic in Narcotic, Drugs and
Psychotropic Substances. Vienna, 1988. Disponivel em
https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf. Acesso em 28 abr. 2019.

% CERVINI e TAVARES destacam que o referido artigo se trata quase de um “tratado dentro do
Tratado, por seu objeto e significagao”, diante da amplitude dos instrumentos de cooperacgao ali listados.
Destacam, ainda, que o mesmo dispositivo “resulta o mais claro sinal de que nesta matéris se tem
passado da mera cortesia ao compromisso juridico”, sendo que “a tendéncia internacional marca que
a cooperacdo jurisdicional penal ndo pode reduzir-se a um ato discricional ou voluntario, sendo que
hoje em dia constitui um dever de principio” (CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de
Cooperacao Judicial Penal Internacional no Protocolo do Mercosul. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 93)

97 TROTTA, Sandro Brescovitt; FERREIRA, Luciano Vaz. Cooperacao juridica internacional em matéria
penal: contornos histéricos. Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 5, n. 1, p. 1-14, jan./jun. 2013,
p. 10.
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E preciso salientar que a Convengdo da ONU elaborada em Viena em 1988 é
o grande pilar de influéncia que orienta a negociacao dos acordos bilaterais ou mesmo
multilaterais posteriores a 1988%. O préprio instrumento juridico prevé, em seu art. 5,
paragrafo 4, “g”, a possibilidade de realizacdo de acordos bilaterais ou multilaterais
para tornar os mecanismos de combate ao crime transnacional mais eficazes®®.

Em 1997, a partir da unido do Programa de Controle de Drogas das Nacoes
Unidas e do Centro para Prevencédo de Crimes Internacionais, surge, na ONU, a
UNODC, que centraliza, dentro da Organizagcdo, os estudos, as campanhas e a
criacao de esforgos comuns para o combate ao crime transnacional em todas as suas
dimensdes'®. Em 15 de novembro 2000, a partir da atuacdo do UNODC, a
Assembleia Geral da ONU, realiza-se a Convencao das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional — popularmente conhecida como a Convencao de Palermo
-, que, até 26 de julho de 2018, contava com 147 paises signatarios, e 189 paises-
partestol,

Internacionalmente, a Convencao contra o Crime Organizado Transnacional,
cuja entrada em vigor se deu em 29 de setembro de 2003, é o “principal instrumento
internacional na luta contra o crime organizado transnacional’'®>. Em seu art. 4, a
Convencao destaca a importancia da manutencéo da soberania de todos os Estados-
membro, ainda que, nos artigos subsequentes, determine aos Estados a
criminalizacdo e adocdo de medidas para o combate de uma série de atividades
vinculadas ao crime transnacional, como a participacdo em organizacao criminosa
(art. 5), a lavagem de dinheiro (arts. 6 e 7), e a corrupcéo (art. 8 e 9). Necessario
destacar, ainda, que os arts. 13, 14, 16, 17, 18, 19, 21, 26, e 27, a0 Menos,

estabelecem mecanismos diretos de cooperacéo juridica, como, no caso do art. 18, a

% CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de Cooperacdo Judicial Penal Internacional no
Protocolo do Mercosul. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 93

% UNITED NATIONS. United Nations Convention Against lllicit Traffic in Narcotic, Drugs and
Psychotropic Substances. Vienna, 1988. Disponivel em
https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf. Acesso em 28 abr. 2019.

100 UNITED NATIONS. United Nations Office on Drugs and Crime. About UNODC. Disponivel em
https://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/index.html. Acesso em 28 abr. 2019.

101 UNITED NATIONS. United Nations Treaty Collection. 12. United Nations Convention against
Transnational Organized Crime. New York: 2000. Disponivel em
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-
12&chapter=18&clang=_en. Acesso em 28 abr. 2019.

102 |mportante destacar que o texto da Convencao foi complementado, ainda, por trés Protocolos: O
Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, o Protocolo contra o Contrabando de
Migrantes pela Terra, Mar e Ar e o Protocolo contra a Manufatura e Trafico llicito de Armamento, suas
partes e componentes e muni¢do. Disponivel em https://www.unodc.org/unodc/en/organized-
crime/intro/UNTOC.html. Acesso em 28 abr. 2019. Traducéo livre.
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assisténcia juridica reciproca %3 104, A partir do ano de 2004, os paises signatarios da
Convencao em tela realizaram nove encontros para analisar a implementacao das
medidas de combate ao crime organizado internacional e sua efetividade, tendo o
Gltimo ocorrido no ano de 2018%%, demonstrando o engajamento dos atores em busca
de ganhos comuns na reducao do crime internacional a partir da adocao das diretrizes
constantes da Convencéao.

ApOs a realizagdo da Convengdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional em Palermo, com o décimo terceiro congresso das Na¢des
Unidas sobre Prevencéo de Crimes e Justica Criminal, ocorrido em Doha, Qatar, em
abril de 2015, é elaborada a Declara¢édo de Doha, sobre a integracédo da prevencao
de crimes e justica criminal na agenda das Nacdes Unidas, para abordar desafios
sociais e econdmicos e para promover o Estado de direito em nivel nacional e
internacional, com participacdo publica. Nesta declaracdo, ha um destaque para a
necessidade de os Estados tornarem mais efetivo 0 uso dos instrumentos regulados
a partir de Palermo, diante da compreensao de que “sustainable development and the
rule of law are closely interrelated and mutually reinforcing” 1%

Dessa forma, ainda que a Declaracdo de Doha tenha sido elaborada pouco
menos de doze anos apdés a Convencdo de Palermo, os problemas enfrentados —

crime organizado transnacional, trafico de drogas e pessoas, crimes ambientais,

103 UNITED NATIONS. United Nations Office on Drugs and Crime. United Nations Convention
Against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto. Vienna, 2004. Disponivel em
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-
e.pdf. Acesso em 28 abr. 2019.

104 Destaca-se que a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional foi
promulgada no Brasil pelo Decreto n° 5.015, de 12 de marg¢o de 2004.

105 UNITED NATIONS. United Nations Office on Drugs and Crime. Conference of the Parties to the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime. Disponivel em
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/COP/cop-regular-sessions.html. Acesso em 11
mai. 2019. Na ultima conferéncia ocorrida, os Estados-membro destacaram a necessidade de estimular
a participacao da sociedade civil para que o combate do crime transnacional seja mais efetivo. Ainda,
salientaram que a falta de uma abordagem unificada para a implementacédo da Convencéo de Palermo
se apresenta como um fator que dificulta a participacdo de Estados menores, que precisam de uma
maior atencdo por parte da UNTOC. Somando-se a isso, um dos principais desafios para os paises
combaterem a macrocriminalidade de maneira efetiva € a falta de adeséo universal a Convencao de
Palermo e aos protocolos subsequentes, resultando em dificuldade de harmonizar as diferentes
legislacdes nacionais, especialmente, na criminalizacdo e na tomada de medidas de cooperagéo
necessarias. UNITED NATIONS. Summary of the President of the General Assembly on the High-
Level Debate on Transnational Organized Crime. Vienna, 2018. Disponivel em
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/COP/Session_9/CRP.2.pdf. Acesso em 11 mai.
2019. Traducéo livre.

106 UNITED NATIONS. United Nations Office on Drugs and Crime. Doha Declaration. Doha, 2015.
Disponivel em https://www.unodc.org/documents/congress//Declaration/VV1504151_English.pdf.
Acesso em 11 mai. 2019. Traducéo livre.
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contrabando, entre outros — remanescem 0s mesmos, sendo que a falta de um maior

aprofundamento da cooperacdo entre os Estados € vista como um entrave para

respostas mais efetivas:
We endeavor to strengthen international cooperation as a cornerstone of our
efforts to enhance crime prevention and ensure that our criminal justice
systems are effective, fair, humane and accountable, and ultimately to prevent
and counter all crimes. We encourage States parties to implement and make
more effective use of the United Nations Convention against Corruption, the
three international drug control conventions and the international conventions

and protocols related to countering terrorism, and urge all Member States that
have not yet done so to consider ratifying or acceding to those instruments.

A partir disso, tem-se que ao menos desde a Convencdo Europeia de
Cooperacédo Judicial em Matéria Penal, em 1959 até a Declaracdo de Doha, no ano
de 2015, a comunidade internacional vem destacando a necessidade de atuacéo
conjunta dos Estados na prevencéo e combate ao crime. Para isso, com o passar dos
anos, buscou-se desburocratizar a cooperacao juridica internacional, retirando-a da
atuacao da diplomacia e colocando-a sob tutela de 6rgéos especializados. A partir da
atuacao técnica-especializada, além da extradicdo e da carta rogatoria, os Estados
desenvolveram outros instrumentos, visando tornar a atuagao juridica conjunta mais

efetiva, como, por exemplo, o auxilio direto.

3.2 INSTRUMENTOS DE COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Com a elaboracédo de convencdes e protocolos que disciplinam a aplicacéo de
institutos de cooperacao juridica, a comunidade internacional vem cada vez mais
exigindo que os Estados atuem de acordo com o principio da boa-fé em suas relacdes
juridicas internacionais'®’. Para que isso seja possivel, utlizam-se alguns
instrumentos que possibilitam a troca de informacdes e a realizac&o de atos judiciais
e administrativos entre diferentes paises, com destaque para as cartas rogatorias,
execucdo de sentencas estrangeiras, extradicdo e o auxilio direto%8,

Considerando a tematica do compartilhamento de provas entre autoridades de

jurisdicbes diversas, tanto em matéria penal quanto civel, as modalidades de

107 ARAUJO, Nadia de. A importancia da cooperacao juridica internacional para a atuacdo do Estado
brasileiro no plano interno e internacional. BRASIL. Manual de cooperagdo juridica internacional e
recuperacdo de ativos: cooperacao em matéria civil. 4. ed. Brasilia: Ministério da Justica, 2014. p. 30.
108 |dem, p. 30.
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cooperacdo restringem-se a carta rogatéria e ao auxilio direto'®. A primeira
representa o modelo classico de cooperacdo entre autoridades judiciais, enquanto a
segunda é decorrente da desburocratizagdo dos meios de cooperacao, uma vez que
possibilita trocas diretas entre agentes administrativos. Dessa forma, a fim de
entender a instrumentalizacdo da cooperacao juridica internacional em matéria de
compartilhamento de provas no Mercosul, necessério delimitar o funcionamento dos

institutos.

3.2.1 Carta rogatoria: cooperacao tradicional entre autoridades judiciais

A carta rogatoria é a via pela qual um Estado — rogante — solicita a outro Estado
— rogado — o cumprimento de determinada ordem judicial, estando normalmente
vinculado ao cumprimento de atos processuais, como citacdes e intimacdes. Nesse
sentido, podem ser definidas como “um pedido formal de um tribunal de um pais para
as autoridades judiciais competentes em outro pais com requisicdes para tomada de
depoimentos ou provas documentais ou ainda para outras evidéncias a servico do
processo™1?, e também como “o instrumento que contém o pedido de auxilio feito pela
autoridade judiciaria de um Estado a outro Estado estrangeiro”!!?,

Em regra, as cartas rogatorias tramitam por canais diplomaticos, tendo como
finalidade dltima o cumprimento de decisGes interlocutérias'*?. Contudo, quando a
carta rogatéria € baseada em tratado, a atuacao diplomatica é dispensavel, podendo
0 seu cumprimento ocorrer através da atuacdo das autoridades centrais,'*® 6rgdos

técnicos, normalmente vinculados ao poder executivo, que s80 responsaveis pela

109 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacdo juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. S8o Paulo: Saraiva, 2011, p. 51. No mesmo sentido, o Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, em decisdo monocratica proferida os autos do AREsp 547028/RS.

110 DEL GROSSI, Viviane Ceolin Dallasta. A defesa na cooperacgéo juridica internacional penal: o
auxilio direto e a atuacdo por meio de redes. Sdo Paulo: IBCCRIM - Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais, 2016, p. 40.

111 RECHSTEINER, Beat Walter. Direito internacional privado: teoria e pratica. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p.340.

112 FALCAO, Francisco. O Superior Tribunal de Justica e a Cooperacdo Internacional. BRASIL.
Ministério Publico Federal. Secretaria de Cooperacdo Internacional. Temas de cooperacao
internacional. Brasilia: Ministério Publico Federal, 2015, p. 135.

113 GIACOMOLLI, Nereu José; SANTOS, Laura Rodrigues dos. Cooperacao juridica internacional em
matéria criminal: autoridades centrais, das rogatérias ao auxilio direto. Revista de Estudos
Criminais, Porto Alegre, v. 10, n. 46, p. 97-116., jul./set. 2012, p. 105.
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interlocucdo em matéria de cooperacdo juridica internacional*'4. Estando a carta
rogatoéria formalmente de acordo com os requisitos formulados pelo pais rogado, este
em regra ird realizar o ato solicitado pelo Estado rogante, sem um juizo de mérito
acerca da medida solicitada®*®.

As cartas rogatérias sao classificadas pela doutrina como ativas ou passivas.
A carta rogatoéria ativa é aquela emitida por determinado Estado com o objetivo de que
seja cumprida determinada medida judicial por outro Estado, enquanto a carta
rogatéria passiva é aquela recebida pelo Estado, com a solicitacdo da tomada de
alguma medida processual*?®.

Sobre o tema, em 1975, os membros da OEA realizaram a Convencao
Interamericana sobre Cartas Rogatorias, promulgada no Brasil a partir do Decreto n°
1.899, em 1996, que estabelece uma série de regras para a emissado de rogatorias,
como, por exemplo, a traducédo de toda a documentacdo que acompanha o pedido
para o idioma oficial do Estado rogado, bem como que seja realizada por funcionario
consular ou agente diplomatico, além de estar acompanhado de um minimo de pecas
processuais (art. 5°, “a” e “b”)!!’. Este dado é apenas um exemplo a respeito da grande
burocracia que acompanha as cartas rogatérias, o que faz com que, muitas vezes,

percam sua efetividade no sentido de prestacao jurisdicional em um prazo razoavel!*,

3.2.2 Auxilio direto: busca pela celeridade na cooperacao juridica internacional

114 DALLASTA, Viviane Ceolin. Andlise acerca da (im)possibilidade de cooperacdo juridica
internacional. Revista das Defensorias Publicas do Mercosul, Brasilia, n. 2, p. 47-84, dez. 2011, p.
53.

115 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica
Internacional. Cartilha: Cooperac¢éo Juridica Internacional em matéria penal. Brasilia, 2014. Disponivel
em https://justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-
2/publicacoes/arquivos/cartilha-penal-09-10-14.pdf. Acesso em 12 mai. 2019.

116 Nesse sentido: SALDANHA, Douglas Morgan Fullin. Cooperacéo juridica internacional em matéria
penal: das cartas rogatérias as equipes de investigacdo conjuntas. Seguranca publica &
cidadania: revista brasileira de seguranca publica e cidadania, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 115-137., jan./jun.
2011, p. 119; BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacdo juridica internacional em matéria penal:
eficacia da prova produzida no exterior. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 52-53; RECHSTEINER, Beat
Walter. Direito internacional privado: teoria e pratica. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 343;
GIACOMOLLI, Nereu José; SANTOS, Laura Rodrigues dos. Cooperacao juridica internacional em
matéria criminal: autoridades centrais, das rogatdrias ao auxilio direto. Revista de Estudos
Criminais, Porto Alegre, v. 10, n. 46, p. 97-116., jul./set. 2012, p. 106-107.

117 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n° 1.899, de 9 de maio de 1996. Promulga
a Convencédo Interamericana sobre Cartas Rogatérias, de 30 de janeiro de 1975. Brasilia, 1996.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1899.htm. Acesso em 12 mai. 2019.
118 SQUEFF, Tatiana de A. F. R Cardoso. Para além da cooperacao internacional: a positivagdo do
auxilio direto no novo Cdédigo de Processo Civil. Revista de Direito Constitucional e Internacional,
v. 100. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 261-299.
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Diante da burocracia necesséria para a elaboracdo e cumprimento de uma
carta rogatéria, no bojo do direito processual civil internacional*'®, surge o auxilio
direto'?°, que, consiste, “como o proprio nome induz, na cooperagédo diretamente feita
entre autoridades centrais dos Estados que firmaram tratado internacional com
previsdo para tanto”?l. Este instrumento tem suas raizes na common law, com a
primeira aparicdo normativa em 1965, a partir da Convencéo de Nova lorque sobre
Alimentos???.

O Estado requerente, ao contrario do que ocorre com a solicitacdo de
cumprimento de carta rogatéria, ndo atua enquanto Estado-juiz, mas sim enquanto
Estado-administrador, sendo que o pais solicitado ira analisar, além do preenchimento
dos requisitos legais para a realizacdo da cooperacao, o mérito do pedido feito pelo
Estado solicitante:

(...) na assisténcia direta, é a propria autoridade do Estado requerido que
toma a deciséo, por provocacdo da autoridade estrangeira, analisando nao
somente as formalidades, mas o préprio mérito da solicitacdo. E mais,
enquanto na carta rogatéria tem-se um pedido judicial estrangeiro, na

assisténcia direta, a provocacdo pode ser feita pelas partes interessadas ou
pela autoridade policial, e ndo necessariamente pelo juiz'?® .

119 SQUEFF, Tatiana de A. F. R Cardoso. Para além da cooperagdo internacional: a positivagdo do
auxilio direto no novo Cdédigo de Processo Civil. Revista de Direito Constitucional e Internacional, v.
100. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 261-299.

120 Neste trabalho, a nomenclatura “auxilio direto” sera utilizada como sinénimo de “assisténcia direta”,
nos mesmos termos em que utilizados pela autora Nadia de Aradjo (ARAUJO, Nadia de. A importéancia
da cooperagdo juridica internacional para a atuacdo do Estado brasileiro no plano interno e
internacional. BRASIL. Manual de cooperacgdo juridica internacional e recuperagdo de ativos:
cooperacdo em matéria civil. 4. ed. Brasilia: Ministério da Justica, 2014. p. 39). A respeito da
nomenclatura, importante destacar também a critica feita por TROTTA, na medida em que o auxilio
direto, em realidade, ndo se da diretamente entre as partes interessadas dos Estados envolvidos, mas
sim diretamente entre as autoridades centrais, o que poderia gerar alguma confusdo com a utilizacao
dos termos. Assim, defende o autor que “talvez a nomenclatura mais consentanea com os fatos deveria
ser de auxilio mutuo ou reciproco”. Inobstante o posicionamento do autor, diante da ado¢éo majoritaria
pela doutrina utilizada do termo “auxilio direto”, optou-se, neste trabalho, pela utilizacdo do termo ja
consagrado (TROTTA, Sandro Brescovit. O lugar do crime no Mercosul: as fronteiras da cooperacao
juridica internacional contemporanea. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 189).

121 GALICIA, Caique Riberio. Globalizacdo e processo penal: anélise dos direitos e garantias na
cooperacao juridica internacional em matéria penal no ambito do Mercosul. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Criminais) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, 2014, p. 96. No mesmo sentido, BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacéo juridica
internacional em matéria penal: eficicia da prova produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p. 55.

122 TROTTA, Sandro Brescovit. O lugar do crime no Mercosul: as fronteiras da cooperacao juridica
internacional contemporéanea. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 187.

123 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacdo juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 55.
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Dessa forma, em sintese, no auxilio direto, o que ocorre é que um Estado
solicitante leva toda uma situacgao juridica interna, que possui algum elemento para
além de sua jurisdicdo, a conhecimento de outro Estado solicitado, para que este
segundo “produza uma decisdo doméstica — na qual ha andlise do mérito”'?4, Esta
situacdo € comum na investigacdo dos crimes de lavagem de dinheiro e trafico de
drogas, onde, dada a fluidez da prova, é indispensavel a sua rapida colheita, fazendo
com que os 6rgdos que tém atribuicdo de investigacdo, através da atuacdo da
Autoridade Central, busquem diretamente, sem o0s entraves relacionados a
participacdo do poder judiciario, a producéo de prova em outros paises'?®.

A adocdo de praticas de auxilio direto entre Autoridades Centrais é mais
recente, se comparada a adocéo de cartas rogatorias, justamente diante da percepc¢ao
da necessidade de maior agilidade na cooperacao juridica entre os diferentes
Estados'?®. Ainda assim, ndo se pode entender que a assisténcia direta € um “atalho”
para a carta rogatoéria: a adocdo de um ou de outro instituto depende da situacéo
concreta, em que o Estado requerente devera avaliar se a sua solicitacdo € passivel

de andlise de mérito pelo Estado requerido®?’.

3.3 O BRASIL E A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

O tema da cooperacéo juridica internacional em matéria penal tem ganhado
grande destaque no cenario brasileiro, especialmente apos a deflagracdo da intitulada
“Operacéo Lava Jato"'?8, Contudo, ainda que o primeiro acordo multilateral em matéria

criminal tenha sido promulgado na legislacéo interna em 1991%?°, o pais ainda carece

124 TROTTA, Sandro Brescovit. O lugar do crime no Mercosul: as fronteiras da cooperacao juridica
internacional contemporanea. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 188.

125 |bidem.

126 ARAUJO, Nadia de. A importancia da cooperacao juridica internacional para a atuagdo do Estado
brasileiro no plano interno e internacional. BRASIL. Manual de cooperacdo juridica internacional e
recuperacdo de ativos: cooperacdo em matéria civil. 4. ed. Brasilia: Ministério da Justica, 2014. p. 40.
12T TROTTA, Sandro Brescovit, op. cit, p. 191.

128 A imprensa, no final do ano de 2018, deu destaque para a afirmac&o, feita pelo Superintendente da
Policia Federal do Rio de Janeiro, Ricardo Andrada Saadi, no sentido de que “os pedidos de
cooperacao juridica internacional envolvendo a Operacéo Lava Jato ja alcangam 70 paises” (Disponivel
em https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/pedidos-de-cooperacao-juridica-na-lava-jato-
alcancam-70-paises/. Acesso em 14 mai. 2019). O proprio Ministério Publico Federal destacou, em
reunido de trabalho na Convencdo das Nacgdes Unidas Contra a Corrup¢do a importancia da
cooperacao juridica internacional para a repatriacdo de ativos e evolugdo nas investigagbes envolvendo
o caso (Disponivel em http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/noticias/noticias-1-1/mpf-apresenta-
resultados-da-operacao-lava-jato-a-onu. Acesso em 14 mai. 2019.

129 Disponivel em https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-
juridica-internacional-em-materia-penal/acordos-internacionais/acordos-multilaterais-1. Acesso em 15
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de legislacé@o especifica unificada em matéria criminal, que regule os mais diversos
meios de cooperacdo. Nesse sentido, € importante destacar que, ainda que o Superior
Tribunal de Justica ja viesse entendendo pela possibilidade de o Brasil figurar como
sujeito demandado de pedidos de auxilio direto, somente com o Novo Codigo de
Processo Civil, em 2015, surge a primeira disciplina legal a respeito do funcionamento
do instituto.

A partir de 1991, o Brasil passa a promulgar uma série de tratados
internacionais, em matéria criminal, consoante sistematizado na tabela constante no
apéndice A deste trabalho para melhor visualizacéo da grande formacéo de legislagéo
esparsa sobre o tema. J& em 2004, com o Decreto n°® 4.991, € criado no bojo do
Ministério da Justica'®!, o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao
Juridica Internacional — DRCI, que, nos termos do art. 13, IV, passa a “exercer a
funcdo de autoridade central para a tramitacdo de pedidos de cooperacéao juridica

internacional”132 133,

mai. 2019. Em 1991, a partir do Decreto n°® 154, é promulgada a Convencdo Contra o Tréfico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (Convencado de Viena), que dispde, em seu artigo 7, a
respeito da assisténcia juridica reciproca: “1 — As Partes se prestardo, de acordo com o disposto no
presente Artigo, a mais ampla assisténcia juridica reciproca nas investigacdes, julgamentos e
processos juridicos referentes a delitos estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3. 2 — A assisténcias
juridica reciproca que devera ser prestada, de acordo com este Artigo, podera ser solicitada para
qgualguer um dos seguintes fins: a) receber testemunhas ou declara¢gbes de pessoas; b) apresentar
documentos juridicos; c) efetuar buscas e apreensées; d) examinar objetos e locais; d) facilitar o acesso
de informac0des e evidéncia,; f) entregar originais ou cépias autenticadas de documentos e expedientes
relacionadas ao caso, inclusive documentacao bancéria, financeira, social ou comercial; g) identificar
ou detectar o produto, os bens, os instrumentos ou outros elementos comprobatérios”. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0154.htm. Acesso em 12 mai. 2019.

130 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015. Cadigo de
Processo Civil. Brasilia, 2015. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 12 mai. 2019.

131 Atualmente, o DRCI esta inserido dentro da estrutura organizacional do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, consoante art. 2°, |l, “a@”, |, do Decreto n° 9.622: “Art. 2 O Ministério da Justica e
Seguranca Publica tem a seguinte estrutura organizacional: (...) Il — érgéos especificos singulares: a)
Secretaria Nacional de Justica: 1. Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacgdo Juridica
Internacional (...)". Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D9662.htm. Acesso em 12 mai. 2019.

132 1dem. Decreto 4.991, de 18 de fevereiro de 2004. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Func¢des Gratificadas do Ministério da Justica, e da
outras providéncias. Brasilia, 2004. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Decreto/D4991.htm. Acesso em 12 mai. 2019.

133 Importante destacar que, ainda que em regra o DRCI atue como Autoridade Central no Brasil,
existem algumas excec¢des. Nessa esfera, “a Procuradoria-Geral da Republica, por meio da Secretaria
de Cooperacéo Internacional, exerce o papel de autoridade central designada para intermediar
demandas relacionadas a cooperacéo juridica internacional para a presta¢éo de alimentos no ambito
da Convencao de Nova lorque sobre Prestacao de Alimentos no Estrangeiro e para auxilio matuo em
matéria penal nos termos da Convencédo de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados
Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e do Acordo de Assisténcia Mdtua em
Matéria Penal celebrado entre o Brasil e o Canada”. Disponivel em http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/sci/sobre. Acesso em 14 mai. 2019.
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A criacdo do DRCI consolida a preocupacdo do Estado brasileiro com a
necessidade de cooperagdao com outros Estados para o combate ao crime
transnacional'®*. Nesse contexto, no ano de 2007, houve a primeira atuacéo
destacada do departamento, na esfera criminal, com a repatriacdo de US$
1.600.000,00, referente ao caso “Escandalo do Banestado™:

Figura 01 — Recuperacéo de ativos: Valores repatriados por ano e por Caso de Cooperacéo

Valores Repatriados por Ano e por Caso de Cooperagao
(em USD milhdes)

$1.600.000,00
4
$1.000.000,00
54.000.000,00
5
$1.081.771,36

(Veiculos - BO / TRT - Suiga / Banco Santos - EUA/ Mat. Pale $6.840.929,83

$400.000,00

(Op. Anaconda Suiga, Lava Jato, Opera¢do Lucy e $145.218.000,00

(SBM/! 554.015.733,45

$36.081.139,66

(Banestado-EUA e Lava | $31.862.641,86

Dados atualizados até 3| de margo de 2019.

Disponivel em https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/estatisticas. Acesso
em 12 mai. 2019.

N&o por acaso, no mesmo ano de criacdo do DRCI, é aprovada também a
Emenda Constitucional n°® 45, que alterou o art. 105, da Constituicdo Federal,

“en
|

inserindo a alinea “” ao inciso I: “Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga: |
— processar e julgar, originariamente: i) a homologacéo de sentencas estrangeiras e
a concessao de exequatur as cartas rogatorias”, retirando a competéncia que até

entdo era do Supremo Tribunal Federal'®. Esse dispositivo precisa ser lido em

134 TROTTA, Sandro Brescovit. O lugar do crime no Mercosul: as fronteiras da cooperacao juridica
internacional contemporanea. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 214.

135 DIPP destaca que “A entrada em vigor da EC n° 45, em 31/12/2004, retirou do STF e atribuiu ao
STJ a competéncia originaria para processar e julgar a homologacdo das sentencgas estrangeiras e a
concessao de exequatur as cartas rogatorias. O cenario mudou no Brasil naguela oportunidade. O pais
jatinha clara a necessidade de uma lei especifica sobre Cooperacao Juridica Internacional. O Ministério
da Justica designou uma comisséo para elaborar o Anteprojeto de Lei de Cooperacgéo Internacional
(...). Era preciso que o STJ, naquela quadra, incorporasse 0s avancgos ja alcancados pelo STF e se
adequasse as conquistas verificadas nos Tratados e Convencgdes Internacionais, bem como
assimilasse a moderna doutrina sobre o tema e os ensinamentos académicos” (DIPP, Gilson. A
cooperacao Juridica Internacional e o Superior Tribunal de Justica: Comentério a Resolugdo n° 9/05.
BRASIL. Manual de cooperacéo juridica internacional e recuperacao de ativos: cooperagdo em
matéria civil. Secretaria Nacional de Justica, Departamento de Recuperacéo de Ativos e Cooperacao
Juridica Internacional (DRCI). 32 ed. Brasilia: Ministério da Justi¢ca, 2012, p.19).
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conjunto com o art. 109, X, também da Constituicdo, que determina a competéncia da
Justica Federal para a “(...) execugcdo de carta rogatéria, apds o "exequatur”, e de
sentenca estrangeira, apos a homologacado, as causas referentes a nacionalidade,
inclusive a respectiva opcéo, e a naturalizagéo™s.

Até o ano de 2015, a cooperacéo juridica internacional passiva'®’, com relacéo
aos procedimentos vinculados a producdo de prova, era tratada no Brasil somente da
seguinte forma: 1) em hipotese de envio de carta rogatéria ao Brasil, o STJ, a partir
do procedimento determinado pela Resolucdo 9/2005 do mesmo Tribunal'®®, era o
o6rgdo competente para analisar o preenchimento dos requisitos formais, e, em
hip6tese de cumprimento de todas as exigéncias legais, conceder o exaquatur, ou
seja, “dar eficacia interna a decisao de outro pais, sem ingressar no mérito da deciséo
estrangeira”®; 2) nos termos do art. 109, X, da Constituicdo, apds o exequatur, a
Justica Federal dava efetividade ao pedido constante da rogatérial*?; 3) ndo havia
nenhuma legislagéo especifica unificada a respeito do procedimento a ser adotado
com relacdo aos pedidos de auxilio direto, ainda que existente a possibilidade de
adocao do instrumento a partir da promulgacdo de uma série de decretos esparsos,
gue trouxeram, para a legislacdo interna, uma série de tratados e convencdes

internacionais*.

136 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 12 mai. 2019.
137 Hipéteses de cooperagdo em que € solicitado, por um outro Estado, a realizacdo de algum ato de
cooperacao pelo Brasil.

138 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolucdo 9/2005. Dispde, em carater transitorio, sobre
competéncia acrescida ao Superior Tribunal de Justica pela Emenda Constitucional n° 45/2004.
Brasilia, 2005. Disponivel em
http://www.stj.jus.br/'SCON/legislacao/doc.jsp?livre=cartas+rogat%F3rias&&b=LEGI&p=true&t=&I=20&
i=1. Acesso em 12 mai. 2019.

139 GIACOMOLLI, Nereu José; SANTOS, Laura Rodrigues dos. Cooperacéo juridica internacional em
matéria criminal: autoridades centrais, das rogatorias ao auxilio direto. Revista de Estudos
Criminais, Porto Alegre, v. 10, n. 46, p. 97-116., jul./set. 2012, p. 106.

140 GALICIA, Caique Ribeiro. Globalizacdo e processo penal: anélise dos direitos e garantias na
cooperacao juridica internacional em matéria penal no @mbito do Mercosul. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Criminais) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, 2014, p. 96. No mesmo sentido, BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacéo juridica
internacional em matéria penal: eficicia da prova produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p. 95.

141 No ponto, em obra publicada antes da vigéncia do Novo Cédigo de Processo Civil, BECHARA
esclarecia que “no Brasil, o pedido de auxilio direto ndo possui previsdo constitucional, mas vigéncia
infraconstitucional, a partir da ratificacdo de tratados internacionais e acordos bilaterais que o preveem
expressamente”. BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacéo juridica internacional em matéria
penal: eficicia da prova produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 56.
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Em se tratando de pedido de cooperacéo ativa'#?, a Autoridade interessada
encaminhava o pedido ao DRCI, que, verificando o adequado preenchimento de
requisitos formais, encaminhava o pedido para a Autoridade Central do Estado
demandado. Nesse sentido, o art. 783, do Cédigo de Processo Penal - CPP43, dispde
sobre o procedimento a ser adotado com relagéo as cartas rogatérias ativas, sem que
haja, contudo, qualquer disposicdo a respeito de pedidos de assisténcia direta.

Diante da falta de regulacao direta e especifica a respeito do auxilio direto, se
observou na jurisprudéncia uma confusdo entre as hipéteses de cabimento de carta
rogatoria passiva, e as hipoteses de cabimento de pedido de auxilio passivo:

(...) o auxilio direto por via judicial ocorre quando a autoridade requerente
estrangeira faz um pedido de cooperacdo a autoridade central estrangeira,
gue, por sua vez, remete a autoridade central brasileira — via de regra o DRCI
— para andlise dos requisitos formais. Preenchidos os requisitos, o pedido é
enviado ao MPF ou a AGU para representacdo perante Juizo Federal de 12
Instancia.

O conflito que se estabelece na identificacdo desses mecanismos — carta
rogatdria e auxilio direito por via judicial — acaba tendo uma repercusséo no
tempo de tramitacdo dos pedidos. O mecanismo da carta rogatéria baseada
em tratado ou por via diplomatica com frequéncia se confunde com o auxilio
direto por via judicial. Isso ocorre principalmente pela falta de uma legislacao

que atente as questdes de direcionamento dos pedidos estrangeiros de
cooperacao juridica internacional em matéria criminal44,

Como resultado, GALICIA aponta a adogdo de posicionamentos contraditorios
pelos tribunais superiores, uma vez que, em 2006, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do HC 85.588/RJ, decidiu pela necessidade de juizo de deliberacdo do
Superior Tribunal de Justica em pedidos de assisténcia direta que envolvessem a
colheita de prova, ainda que ja admitisse, antes de 2004, a possibilidade de utilizacdo
do instrumento. Ainda, o Superior Tribunal de Justica, ao mesmo tempo em que
chegou a afirmar que a Unica via para a solicitacdo de diligéncias seria a carta
rogatoria — AgRg na CR n° 2484/RJ, em 2007 -, em 2011, passou a entender, com
relacdo ao mesmo tema, que os acordos bilaterais deviam prevalecer sobre as cartas

rogatérias, uma vez que mais céleres — HC 157.375/RJ*.

142 pedido de cooperagéo realizado pelo Brasil a outro Estado.

143 BRASIL. Presidéncia da Replblica. Casa Civil. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.
Cddigo de Processo Penal. Brasilia, 1941. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del3689Compilado.htm. Acesso em 15 mai. 2019.

144 GIACOMOLLI, Nereu José; SANTOS, Laura Rodrigues dos. Cooperacéo juridica internacional em
matéria criminal: autoridades centrais, das rogatorias ao auxilio direto. Revista de Estudos
Criminais, Porto Alegre, v. 10, n. 46, p. 97-116., jul./set. 2012, p. 111.

145 GALICIA, Caique Ribeiro. Globalizacdo e processo penal: anélise dos direitos e garantias na
cooperacao juridica internacional em matéria penal no &mbito do Mercosul. Dissertacdo (Mestrado em
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E indiscutivel que o processo de globalizag&o gerou profundas transformacées
sociais, e, sendo o direito regulador dessas relagdes, a consequéncia primeira é uma
expansao da regulagado. O que se observa, contudo, é que n&o ha nenhuma “unicidade
organica” entre os diversos novos tratados que dispbe sobre mecanismos de
cooperagao juridica, que, ainda, no caso do Brasil se “somaram as leis locais, gerando
acumulo de regras e fragmentacdo da regulacdo normativa e jurisdicional em uma
multiplicidade de normas internas e internacionais” 146,

O mesmo contexto de caréncia de regulamentacdo especifica também era
enfrentado pelo direito processual civil brasileiro, uma vez que o Cédigo de Processo
Civil = CPC - de 1973 nao possuia previsao acerca do auxilio direto, dependendo
também a aplicacéo do instrumento das regras elaboradas pelo Superior Tribunal de
Justica. Diante disso, “ndo sendo suficiente o CPC para responder as crescentes
duvidas advindas da aplicacdo dos novos procedimentos cooperativos que emergem
dos documentos internacionais”, cria-se uma Comissao para estruturar, no projeto que
viria a se constituir no CPC de 2015, um capitulo destinado a regular a cooperacao
juridica internacional'#’.

O Novo CPC de 2015 trouxe ao ordenamento juridico interno o procedimento a
ser adotado nos pedidos de auxilio direto ativos e passivos, além de apontar 0s
principios gerais de cooperacdo juridica internacional a serem adotados no Brasil'48,
Dessa forma, mudou “a forma com que a cooperacéo interjurisdicional deve ser vista
no Brasil, ndo sendo mais um ‘termo’ encontrado em tratados internacionais”, mas sim
um verdadeiro instrumento que tem o fim de “favorecer o didlogo de jurisdicdes —
incluindo o auxilio direto, uma ferramenta verdadeiramente transnacional (...)"4°.

Diante da nova regulacédo trazida pelo Novo CPC, o Brasil demonstra a
relevancia dada para a cooperacao juridica no atuar internacional do pais. Nesse

sentido, ndo so na esfera civel, mas também na criminal, a regulacdo do procedimento

Ciéncias Criminais) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, 2014, p. 98-99.

146 CARVALHO RAMOS, André de. Cooperac&o juridica internacional e o didlogo das fontes no direito
internacional privado. Revista da Secretaria Tribunal Permanente de Reviséo, a. 5, n. 10, p. 56-67,
Assunc¢do: Tribunal Permanente de Revisao, 2017. p. 67.

147 SQUEFF, Tatiana de A. F. R Cardoso. Para além da cooperacgéo internacional: a positivacdo do
auxilio direto no novo Cédigo de Processo Civil. Revista de Direito Constitucional e Internacional,
v. 100. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 279.

148 |dem, p. 293.

149 |dem, p. 295.
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do auxilio direito vem sendo observada'®®. Como consequéncia, os dados divulgados
pelo DRCI mostram que o Brasil utiliza intensamente da cooperacao juridica
internacional, principalmente, solicitando a cooperagdo de outros Estados, mas

também recebendo solicitacbes:

Figura 02 — Novos pedidos de cooperacéo juridica internacional no Brasil por ano

COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

CllI: Pedidos Novos (penal, civil, extradicdo, subtracao e TPC)
Total: 66.441
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Dados atualizados até 3| de marco de 2019.

Disponivel em https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/estatisticas. Acesso
em 12 mai. 2019.

E importante destacar que, ainda que a maior parcela dos pedidos de
cooperacao juridica seja em matéria civel, desde o ano de 2011, e, principalmente,
ap6s o ano de 2015, houve expressivo crescimento nos pedidos envolvendo

cooperacao em matéria criminal:

150 No julgamento do Habeas Corpus n° 5007775-02.2018.4.04.0000/PR, o Tribunal Regional Federal
da Quarta Regido expressamente acolheu parecer do Ministério Publico Federal que entendeu que “o
Cddigo de Processo Civil, que se aplica supletiva e subsidiariamente ao Processo Penal, no capitulo
gue trata da cooperacdao juridica internacional dispée que compete ao juizo federal do lugar em que
deva ser executada a medida apreciar o pedido de auxilio direto passivo que demande prestacéo de
atividade jurisdicional (art. 34)". Disponivel em
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=9368095&termosPes
quisados=ICdhdXhpbGIvIGRpcmVO0bycgY29vcGVyYWNhbyA=. Acesso em 15 mai. 2019.
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Figura 03 — Novos pedidos de cooperacéo juridica internacional no Brasil por matéria

COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

ClI - Pedidos novos por ano (civil e penal)
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Dados atualizodos até 31 de margo de 2019.

Disponivel em https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/estatisticas. Acesso
em 12 mai. 2019.

Por fim, um ultimo ponto a ser destacado a respeito de procedimentos de
cooperacao juridica internacional pelo Brasil diz respeito aos Estados com os quais o
Brasil coopera. Ao se analisar os Tratados em matéria criminal ratificados pelo
Brasil'!, percebe-se, em ambito bilateral, uma grande regulagdo com paises da
América Latina — Col6mbia, Peru, Cuba, Suriname, México, Panama, Honduras e
Chile - , ao passo que, no cenario multilateral, os acordos entre o Brasil e outros paises
de América Latina, seja em um plano interamericano, seja no Mercosul, representam
aproximadamente metade da legislacdo atualmente promulgada no pais sobre o tema.

Como decorréncia, consoante dados divulgados pelo DRCI, no ano de 2019,
Argentina, Paraguai e Uruguai figuraram, respectivamente, como segundo, terceiro e
guarto paises requeridos por pedidos de cooperacao realizados pelo Brasil, até o final

do més de marco do referido ano:

151 Consoante melhor ilustrado no Apéndice A deste trabalho.
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Figura 04 — Novos pedidos de cooperacéo juridica internacional ativos em 2019

COOPERACAQ JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL

CJI Penal e RA: Pedidos Novos Ativos - 2019*
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Disponivel em https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/estatisticas. Acesso
em 12 mai. 2019.

Ainda, do total de pedidos ativos, 13,78% tiveram como fundamento o Acordo
de Cooperacédo entre Mercosul, Bolivia e Chile®?. No mesmo periodo, contudo, os
pedidos de cooperacdo passiva — enviados para o Brasil — foram majoritariamente
realizados por Portugal, vindo o Paraguai a figurar apenas como 12° colocado,
segundo os dados divulgados®®3.

Um ultimo dado que merece destaque € o que diz respeito ao tipo de diligéncia
solicitada: no ano de 2019, dos pedidos novos ativos, 3,72% diziam respeito a quebra
de sigilo bancario, 5,38% eram pedidos de oitivas, 5,69% quebra de sigilo telematico
e 10,33% foram, até o més de marco, relacionados a producdo de documentos e
outras informacfes. Dessa forma, aproximadamente um quarto dos pedidos de
cooperacao juridica internacional feitos pelo Brasil estdo vinculados a necessidade de
producdo de provas, em outro pais, para fins investigatorios ou processuais em
territério nacional>4.

Com relacéo aos novos pedidos passivos, pouco mais de 40% das solicitacdes

recebidas pelo Brasil de outros paises também dizem respeito a producéo probatéria:

152 Disponivel em https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/estatisticas.
Acesos em 12 mai. 2019.
153 Disponivel em https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/estatisticas.
Acesos em 12 mai. 2019.
154 Disponivel em  https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/estatisticas.
Acesos em 12 mai. 2019.
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0,46% foram pedidos de quebra de sigilo bancario, 0,49% busca e apreenséo, 1,85%
compartilhamento de provas, 15,74% tem relacdo com o compartilhamento de
documentos e informacdes diversas, e, finalmente, 23,15% diziam respeito a pedidos
de oitiva®®,

A partir do exposto, de maneira sintética, é possivel afirmar que, ao longo dos
ultimos anos, especialmente, apdés 2004 a tematica da cooperacao juridica
internacional tem crescido cada vez mais no Brasil, sendo que o pais ainda figura mais
como requerente do que como Estado requerido, tendo promulgado uma série de
Tratados bilaterais e multilaterais sobre a matéria, que, em boa parte, envolvem
relacdes de cooperacdo com paises da América, especialmente, da América Latina e
Mercosul. Nesse quadro, no ano de 2019, segundo levantamento realizado pelo DRCI
até o final no més de marco, houve destaque para pedidos, tanto ativos quando
passivos, envolvendo matéria probatoéria, desde a producdo e compartilhamento de
prova documental, até a colheita de prova oral.

Qualquer tentativa de cooperacdo internacional precisa de um contexto
institucional minimo para ocorrer'®®, Nesse sentido, uma instituicdo pode ser definida
como um padréo geral ou uma categorizacdo de uma atividade:

(...) “institution” may refer to a general pattern or categorization of activity or
to a particular human-constructed arrangement, formally or informally
organized. Examples of institutions as general patterns include Bull’s
‘institutions of international society,” as well as such varied patterns of

behavior as marriage and religion, sovereign statehood, diplomacy, and
neutrality. '’

A partir disso, considerando a normatizacao das relagdes juridicas envolvendo
matéria criminal entre o Brasil e os Estados-parte do Mercosul, necessario avaliar
como se da o processo de cooperacao juridica dentro dessa instituicdo, especialmente
como indicativo do grau de profundidade de integracdo do bloco. Isso porque a

cooperacao pode ser vista como uma das etapas necessarias ao processo mais amplo

155 Disponivel em https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/estatisticas.
Acesos em 12 mai. 2019.

156 KEOHANE, Robert O. International Institutions: Two Approaches. International Studies Quaterly,
V. 32, n. 4, pp. 379-396, dez. 1988, p. 380. Disponivel em
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/161137/mod_resource/content/1/Keohane%201988%20-
%20International%20Institutions%20-%20two%20approaches.pdf. Acesso em 18 mai. 2019

157 1dem, p. 383.
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de integracdo’®®, diante do fato de que o direito é necessario para a estabilizacdo das

relacdes sociais e construcdo de uma comunidade®®®.

1% MOURAO, Lucas Tavares; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata. Cooperacdo Judicial Penal e
Integragcdo Regional: Tratamento Normativo e Institucional na Unido Europeia e no Mercosul. Revista
Opinido Juridica, Fortaleza, n. 17, p. 302-323, jan./dez., 2015, p. 303 et. seq.

159 DIETH, Eric. Integration by Cooperation. New York: Springer Wien New York, 2011, p. 301.
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4 PRODUCAO PROBATORIA TRANSNACIONAL NO MERCOSUL A PARTIR
DO PROTOCOLO DE SAN LUIS

Até este ponto da pesquisa, apurou-se que a cooperacao juridica ganhou forca
no cenario internacional a partir do processo de globalizacéo, que levou os Estados a
atuarem no sentido comum de coibir a ocorréncia de uma série de crimes, cujo
cometimento e efeitos ndo podem mais ser reprimidos apenas pelo direito baseado
no principio da territorialidade. N&o alheio a este cenario, o Brasil, desde os anos
1990, promulgou, em sua legislagéo interna, diversos tratados internacionais, ora
bilaterais, ora multilaterais, buscando dar algum tratamento ao tema.

Ao que se observa dos dados divulgados pelo DRCI, dentre os paises 0s quais
0 Brasil buscou uma aproximacdo no sentido de maior cooperacdo juridica na
especifica area tratada neste trabalho, foi possivel extrair que ha, no bojo do Mercosul,
um protocolo entre os Estados-Partes buscando regular a assisténcia juridica matua
— 0 Protocolo de San Luis. Sobre o topico, TROTTA destaca que, em regra, 0S
Tratados regionais sdo mais comumente usados dentro do Mercosul, diante do fato
de que os crimes transnacionais, por sua natureza complexa, acabam “sendo,
efetivamente, mais trabalhosos tanto na investigacao policial quanto na instrucao
processual™®°,

A partir desta compreensao, neste capitulo, pretende-se analisar a formacao
do Protocolo de San Luis, para que, ao fim, em estudo de caso acerca do
compartilhamento de provas a partir deste regramento, seja possivel averiguar a
profundidade da integracéo juridica do bloco. Dessa forma, pretende-se responder ao
problema central da pesquisa, qual seja, compreender, a partir das transformacdes
causadas no direito com o processo de globalizacdo, o funcionamento dos
instrumentos utilizados para o compartiihamento de prova na cooperacao juridica

internacional em matéria penal no ambito do Mercosul.

160 TROTTA, Sandro Brescovit. O lugar do crime no Mercosul: as fronteiras da cooperacao juridica
internacional contemporanea. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 284.



56

4.1 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL NO MERCOSUL: O iNICIO A
PARTIR DO PROTOCOLO DE LAS LENAS

Durante a década de 1980, Brasil e Argentina iniciam uma politica de
aproximacdo econdmica, diante da percep¢do da necessidade de enfrentamento
conjunto, por ambos o0s paises, de problemas semelhantes, tanto de natureza
domeéstica, quanto de natureza internacional, diante de uma série de desequilibrios
nas balancas comerciais por estes Estados'®. Ainda, do ponto de vista politico, uma
aproximacao entre Brasil e Argentina era vista como necessaria para dar maior poder
a ambos os paises “na formulagdo de regimes e de instituicbes internacionais”.
Importante destacar, também, que “para alguns, avangar no processo de integragao
regional aumentaria a capacidade nas relacdbes com 0os maiores centros de poder,
particularmente, com os Estados Unidos”%62.

O Uruguai e o Paraguai, atentos ao inicio de um possivel movimento de
integracao entre Brasil e Argentina e almejando evitar um isolamento econémico no
contexto latino-americano, buscaram também participar deste processo, o que, em
sintese, culminou, em 1991, na assinatura do Tratado de Assuncdo, dando,
formalmente, origem ao Mercosul®3. Nesse sentido, o preambulo do Tratado destaca:

Considerando que a ampliacdo das atuais dimensfes de seus mercados
nacionais, através da integracdo, constitui condicdo fundamental para
acelerar seus processos de desenvolvimento econémico com justica social
(...); Tendo em conta a evolugdo dos acontecimentos internacionais, em
especial a consolidacéo de grandes espa¢os econdmicos, e a importancia de
lograr uma adequada inser¢éo internacional para seus paises;

Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e
tecnologico dos Estados Partes e de modernizar suas economias para
ampliar a oferta e a qualidade dos bens de servico disponiveis, a fim de
melhorar as condi¢des de vida se seus habitantes;

Reafirmando sua vontade politica de deixar estabelecidas as bases para uma

unido cada vez mais estreita entre seus povos, com a finalidade de alcancar
os objetivos supramencionados; (...)'%4.

181 CORTES, Octavio Henrigue. A politica externa do governo Sarney: o inicio de reformulacédo de
diretrizes para a insercao internacional do Brasil sob o signo da democracia. Brasilia: Funag, 2010, p.
74 et. seq.

162 \/IGEVANI, Tullo; RAMANZINI JUNIOR, Haroldo. Autonomia, Integracdo Regional e Politica Externa
Brasileira: Mercosul e Unasul. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 57, n.2, p. 517-552,
abr./jun.2014, p. 526.

163 ACCIOLY, Elizabeth. Mercosul e Unido Europeia: estrutura juridico-institucional. 42 ed. Curitiba:
Jurud, 2010, p. 71.

164 Disponivel para dowload em https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-normativa/textos-
fundacionais/. Acesso em 20 mai. 2019.
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Como consequéncia do aumento dos fluxos comerciais a partir da tentativa de
instituicdo de um mercado comum, em 1992, os Estados partes do Mercosul firmam
0 primeiro regramento relativo a matéria de cooperacao juridica: o Protocolo de Las
Lefias (Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civel
Comercial, Trabalhista e Administrativa). Isso porque é indissociavel do processo de
integracdo econdmica a criacdo de normas que deem maior seguranca juridica aos
atores envolvidos, dando um regramento minimo as relacdes comerciais. Ainda que
ndo seja destinado a matéria penal, o artigo 18 do Protocolo de Las Lefas prevé a
possibilidade de execugado de sentengas estrangeiras “em matéria de reparagéo de
danos e restituicdo de bens pronunciadas em jurisdigdo penal’®®, apresentando-se
como embrido do Protocolo de San Luis, que viria a ser firmado sobre o mesmo tema,
em esfera criminal.

Posteriormente, no ano de 1994, os Estados-partes celebram o denominado
Protocolo de Ouro Preto, com vista a transformar o Mercosul em uma unido aduaneira
imperfeital®. A partir deste Protocolo, o Mercosul adquire o carater de instituicdo ou
organizacgao intergovernamental, sendo que “Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
nao delegaram seus poderes soberanos, em qualquer matéria, aos 0rgaos
componentes da estrutura institucional do bloco”, motivo pelo qual qualquer ato
legislativo emanado pelo Mercosul precisa ser recepcionado pela legislacéo interna
de cada Estado'®’. Dessa forma, o Mercosul ndo possui instituicdes supranacionais
capazes de estabelecer regras comuns a todo o bloco, mas tdo somente conta com o
impeto de harmonizacdo das legislacdes internas dos Estados-partes, o que, em
comparacao com a Unido Europeia, pode representar entrave para um maior grau de

cooperacao’®s,

165 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n° 6.891, de 2 de julho de 2009. Promulga
0 Acordo de Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e
Administrativa entre os Estados Partes do Mercosul, e Republica da Bolivia e a Republica do Chile.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6891.htm. Acesso
em 20 mai. 2019.

166 TROTTA, Sandro Brescovit. O lugar do crime no Mercosul: as fronteiras da cooperacao juridica
internacional contemporanea. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 258.

167 |dem, p. 261.

168 SPULDARO, Douglas Rauber. Cooperacédo penal internacional e o combate ao trafico de
pessoas natriplice fronteira. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2012, p. 155. Disponivel em
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/152849/000873310.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em 20 mai. 2019.



58

A partir disso, CERVINI e TAVARES afirmam que “o Mercosul ndo € um
organismo comunitério supranacional, e sim um organismo intergovernamental. Suas
decisBes ndo dizem respeito a um espaco juridico integrado, mas se referem a quatro
espacos juridicos vinculados™®°. Justamente nesse ponto é que reside a
complexidade do processo de integracdo, que demanda o consenso dos Estados-
parte, dada a falta de um érgdo que fale e decida por todos.

Se inicialmente o processo de integracdo preocupou-se apenas com a
regulacao da cooperacdo em matéria civel, comercial e trabalhista, delegando aos
paises integrantes do bloco a funcdo de harmonizar suas legislacdes internas aos
anseios de integracao, em 1996, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, “convencidos
de que a intensificacdo juridica em matéria penal contribuird para aprofundar os
interesses reciprocos dos Estados Partes do processo de integracao”, e, ainda,
‘reconhecendo que muitas atividades delituosas representam uma grave ameacga e
se manifestam através de modalidades criminais transnacionais nas quais
frequentemente as provas se situam em diferentes Estados”'’°, elaboram o Protocolo
de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais — Protocolo de San Luis.

Em se tomando em conta a auséncia de um 6rgao supranacional que garanta
a coercitividade dos atos juridicos dentro do bloco, a cooperacéo juridica precisa ser
vista como um primeiro passo para que o Mercosul, enquanto organismo
intergovernamental, busque uma maior aproximacao a configuracao de um organismo
comunitario internacional, ou seja, de um verdadeiro Mercado Comum?’t, Ademais, a
proximidade juridica angariada através da utilizacdo de instrumento de cooperacao
“coloca em evidéncia um desejo ou a necessidade de reconhecer o outro como sendo
proprio, e isso traz proximidade” 172,

Dessa forma, dentro do Mercosul, a luz do protocolo de San Luis, ha a previsao
de auxilio juridico mutuo entre os paises signatarios, tanto no que diz respeito a fase

policial, quanto a fase processual, dispensando a exigéncia de dupla-incriminacéo

169 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperacgdo judicial penal internacional no
protocolo do Mercosul. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 29.

170 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n° 3.468, de 17 de maio de 2000.
Promulga o Protocolo de Assisténcia Juridica Mitua em Assuntos Penais, assinado em San Luis,
Republica Argentina, em 25 de junho de 1996, entre os Governos da Republica Federativa do Brasil,
da Republica Argentina, da Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai. Brasilia, 2000.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3468.htm. Acesso em 20 mai. 2019.

171 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperacéo judicial penal internacional no
protocolo do Mercosul. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 25 et. seq..

172 GASPAR, Renata Alvares. Cooperacao juridicano Mercosul: nascimento de um direito processual
civil mercosurenho. Santos: Editora Universitaria Leopoldianum, 2013, p.24.
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para que ocorra a cooperacdo!’s. O Protocolo possui objeto de assisténcia bastante
amplo, abarcando desde a notificagdo de atos processuais a realizacdo de atos de
producdo de provas, sendo que, com relagdo a lei aplicavel, “o processamento das
solicitagdes sera redigido pela lei do Estado requerido”, salvo se o Estado requerente
expressamente solicite o cumprimento de alguma espécie de procedimento
especialt’.

Inobstante o regramento bastante amplo, para que se tenha uma melhor
compreensao sistémica do alcance das disposic6es do Protocolo de San Luis, é
necessaria uma analise dos principios que orientam a aplicacdo das normas de

cooperacao juridica internacional, em matéria criminal, dentro do Mercosul.

4.2 PROTOCOLO DE SAN LUIS: PRINCIPIO REITORES

Principios podem ser definidos como uma espécie de norma, que “ordenam
gue algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas
e faticas existentes”, sendo, portanto, nada mais do que “mandamentos de
otimizagdo” 1>, Assim, a andlise principioldégica da cooperacéo juridica internacional
se mostra indispensavel, na medida em que orienta os Estados, em face de
determinada situacao fatica e juridica, a proceder de maneira a assegurar a aplicacao
da norma tendente a cooperacao.

Nesse sentido, importa destacar alguns dos principios que orientam a
cooperacao juridica internacional em matéria penal dentro do Mercosul, que podem
ser divididos em 1) principios funcionais, e 2) principios de garantial’®. Os primeiros
dizem respeito a orientacdo geral de aplicacdo das normas de cooperacdo juridica
internacional, enquanto os principios de garantia impde uma restricdo a persecucao
punitiva internacional.

4.2.1 Principios funcionais

173 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacioal em matéria penal: eficacia da prova
produzida no exterior. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 180.

174 |dem, p. 180-181.

175 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros editores, 2014, p.
90.

176 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperacéo judicial penal internacional no
protocolo do Mercosul. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 103.
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Os principios funcionais sao aqueles que “viabilizam na fase pratica e juridica
a prestagao de uma assisténcia efetiva, célere e diligente”, sendo que estes principios
abarcam os meios de cooperacao, ou seja, “instrumentalizam ou operacionalizam do
ponto de vista material ou juridico a prestacao da assisténcia, de um modo fluido, em
consonancia com a necessidade do intercambio juridico (...)” ”7. Assim, é possivel
listar a0 menos quatro principios que orientam a cooperacgao juridica internacional, de
modo geral: 1) principio da primazia das normas processuais de fonte supranacional
ou internacional; 2) principio da aplicacdo direta; 3) principio da eficacia na
assisténcia; e 4) principio do reconhecimento da diversidade dos sistemas juridicos
envolvidos!’8.

Enquanto os dois primeiros ndo possuem previsao expressa no protocolo de
San Luis — motivo pelo qual ndo serdo aqui analisados de maneira aprofundada — o
principio da eficacia na assisténcia e o principio do reconhecimento da diversidade
dos sistemas juridicos envolvidos encontram-se sistematizados, principalmente, nos
artigos 3 e 4, do referido regramento.

Dessa forma, o artigo 3, prevé a designacdo de uma Autoridade Central para
prestar assisténcia, tendo como objetivo tornar o processo de cooperacao mais célere
e eficaz, diante da desburocratizacdo do procedimento. Isso porque a Autoridade
Central intervém como um Orgdo de tramitacdo, normalmente vinculado ao poder
executivo de cada Estado, retirando da via diploméatica ou consular, em regra, mais
lenta, a funcdo de dar andamento aos pedidos de cooperacdo juridical”™. A
especializacédo do 6rgdo, que atua administrativamente desde a recepcéo dos pedidos
de cooperacdo até a devolucdo ao Estado solicitante, € considerada indispensavel
para que haja efetividade no processo internacional*°.

Por sua vez, o principio do reconhecimento da diversidade dos sistemas
juridicos envolvidos pode ser extraido a partir da leitura do artigo 4, do Protocolo de
San Luis, possibilitando que ndo s6 os magistrados, mas também quaisquer outras

autoridades vinculadas ao exercicio da justica, como, por exemplo, membros do

177 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperacéo judicial penal internacional no
protocolo do Mercosul. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 103-104.

178 1bidem.

179 |dem, p. 109.

180 TUMA JUNIOR, Romeu. Autoridade Central e seu Papel na Cooperacdo Juridica Internacional.
BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Justica. Manual de Cooperagdo Juridica
Internacional e Recuperacdo de Ativos. 1* ed. Brasilia: 2008, p. 14-15. Disponivel em
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/edicoes/manuais/manuais-da-
corregedoria/2009manual_Penal.pdf. Acesso em 21 mai. 2019.



61

Ministério Publico, possam realizar pedidos de cooperagdo a Autoridade Central de
pais signatario do Protocolo'®l. N&o suficiente, o artigo 7, do Protocolo em analise
prevé a possibilidade de o Estado requerido cumprir com a assisténcia “de acordo
com as formas ou procedimentos especiais indicados na solicitagdo, a menos que
esses sejam incompativeis com sua lei interna”™®, Vé-se, assim, um respeito a
legislacdo alienigena, ainda que caiba, aqui, de maneira muito breve, destacar a
auséncia de previsdo da possibilidade de a defesa se utlizar de pedidos de
cooperacao juridica internacional, por ndo se enquadrar em nenhuma das hipéteses
previstas no Protocolo.

Para fins da posterior andlise a respeito do compartilhamento de provas,
importante frisar que a leitura principiologica deve ser feita tomando-se em conta a
necessidade da eficacia da prova: de um lado, a prova penal deve demonstrar algo,
ao mesmo tempo em que deve ser capaz de influenciar no julgamento®®. Dessa
forma, na realizacdo de ato de cooperacdo juridica internacional destinado ao
compartilhamento de provas, a partir dos principios contidos expressamente no
Protocolo de San Luis, deve-se buscar a maxima celeridade no procedimento, ao
mesmo tempo em que respeitadas as individualidades de cada pais-signatario, com o
fim de produzir elementos que tenham funcéo real de demonstrar a ocorréncia de um

fato.

4.2.2 Principios de garantia

Os principios de garantia imp6em a necessidade de observancia a protecao
dos direitos fundamentais do processado ou investigado, com indissociavel relacdo a
protecéo internacional dos direitos humanos, dando um papel de destague a pessoa

atingida, como detentora de direitos e garantias'®. Dessa forma, além de o

181 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperacdo judicial penal internacional no
protocolo do Mercosul. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 115.

182 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n° 3.468, de 17 de maio de 2000. Promulga
0 Protocolo de Assisténcia Juridica Matua em Assuntos Penais, assinado em San Luis, Republica
Argentina, em 25 de junho de 1996, entre os Governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica
Argentina, da Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai. Brasilia, 2000. Disponivel em
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3468.htm. Acesso em 20 mai. 2019.

183 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacdo juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 39.

184 MAGLIARELLI, Filipe Henrique Vargiano. Cooperacdo juridica internacional em matéria penal e
as medidas cautelares patrimoniais. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade de  Séo Paulo. Sao Paulo, 2014, p. 35. Disponivel em
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procedimento de cooperacéo juridica internacional obedecer as normas gerais de
funcionalidade, deve, também, respeitar a pessoa do acusado ou do processado.

Nesse sentido, CERVINI e TAVARES destacam que o Protocolo de San Luis
rege-se em observancia a nove grandes principios de garantia: 1) Principio da
delimitacdo quanto ao ambito ou alcance — preambulo, artigos 1, 2, 5, 6 e 11; 2)
Principio do respeito a ordem publica internacional do Estado requerido — artigo 5.1.e;
3) Principio do respeito muatuo a lei processual e substancial do Estado Requerido —
artigo 2.k, 7.1, 7.2, 17.3, 22 e 24; 4) Principio da gradualidade nos requisitos; 5)
Principio da reserva politica — artigo 5.1; 6) Principio do respeito a jurisdi¢cao territorial;
7) Principio de protecdo aos sujeitos do processo; 8) Principio da especialidade com
relacéo ao uso de informagdes ou provas obtidas — artigo 12; e, por fim, 9) o Principio
da responsabilidade?®®,

A delimitacdo do ambito de alcance do regramento objeto deste estudo pode
ser extraida a partir da leitura do artigo 1, que estabelece que as disposi¢des adotadas
entre 0s paises signatarios se aplicam apenas a cooperacao juridica que envolve
matéria penal. Em complemento, o artigo 2 delimita que a cooperacao entre 0s paises
componentes do Mercosul compreenderd apenas alguns atos especificos —
notificacdo de atos processuais, recepcao e producdo de provas, localizacdo ou
identificacéo de pessoas, notificacdo de testemunhas ou peritos, traslado de pessoas,
medidas acautelatorias, solicitacfes sobre bens, entrega de documentos, apreensao
e transferéncias de bens, retencdo de bens para cumprimento de sentenca e
guaisquer outras formas desde que estejam de acordo com as finalidades do
Protocolo e ndo sejam incompativeis com a legislacéo interna do Estado requerido.
Ainda, os artigos 5 e 12 do Protocolo de San Luis trazem algumas limitacdes com
relacdo a sua aplicacdo, enquanto o artigo 6 disciplina a forma e o conteludo
necessarios para que seja efetivada a cooperagéo®®.

Depreende-se, dessa forma, que a partir da observancia do referido principio,
os Estados participantes tém, desde o inicio, uma delimitacdo clara e precisa das

hipéteses nas quais podem cooperar, €, ainda, em que situacdes podem utilizar as

http://oasisbr.ibict.brivufind/Record/USP_6c¢723dd6de523bba5aefd73elacdlda8. Acesso em 21 mai.
2019.

185 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperacéo judicial penal internacional no
protocolo do Mercosul. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 116-146. Ressalta-se,
aqui, que como ndo ha previsao expressa do principio da responsabilidade no Protocolo ora em andlise,
0 mesmo nao serd abordado no presente trabalho.

186 |dem, p. 116-119.
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provas obtidas através da cooperacdo. Somando-se a isso, 0 principio do respeito a
ordem publica protege a ordem interna de cada Estado, tornando possivel a recusa a
cooperacao quando essa ferir “interesses essenciais’ ou de politica interna’ nos quais
o Estado assenta sua individualidade juridica”, dado que a cooperacdo juridica
internacional néo figura legitima se atentatéria aos interesses gerais do Estado 1.
Como consequéncia do respeito a ordem publica, o respeito mutuo a lei processual e
substancial do Estado requerido figura como principio que orienta os Estados
signatarios do Protocolo de San Luis a observarem quando da solicitacao de qualquer
tipo de cooperacéo, o regramento interno especifico do Estado demandado?®®,

Por sua vez, o principio da gradualidade nos requisitos divide a cooperacdo
juridica internacional em matéria penal em trés graus, de acordo com a sua
complexidade: 1) primeiro grau, mais simples, que abarca assisténcia processual mais
basica — “notificacdes, peritagens, diligenciamento de prova no Estado requerido e,
inclusive, traslado voluntario de pessoas para prestar testemunho no Estado
requerente sobre um estrito regime de garantias e imunidades”; 2) segundo grau, que
ja contempla algumas medidas mais complexas, diante do fato de que podem causar
prejuizo aos bens das pessoas, tais como “registros, embargos, sequestros, entrega
de qualquer objeto, levantamento do segredo bancario”; e, por fim, 3) terceiro grau,
gue abrange 0s niveis mais extremos de cooperacdo, passiveis de causar gravame
nos “direitos e liberdades préprios daqueles a quem alcanga”, como, por exemplo, a
extradicdo®®®. Com relacdo a cooperagdo de segundo e terceiro graus, por afetarem
diretamente garantias e direito individuais, ha a exigéncia de dupla incriminacéo para
0 seu cumprimento. De outro lado, as medidas mais simples ndo exigem a dupla
incriminacao:

O dever de cooperacéo penal internacional, que imp&e as novas modalidades
do delito transnacional, deve encontrar seu limite natural na devida protecéo
dos direitos dos individuos. Nesse esquema, nos diz Grasso que a garantia
da dupla identidade deveria ser razoavelmente exigivel quando esses direitos
se virem efetivamente ameacados. Atendendo a isso, a dupla incriminagao

ndo sera necessaria quando a cooperagéo solicitada se reduzir a medidas de
assisténcia meramente procedimentais, de instru¢do ou de prova, sempre e

187 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperacgdo judicial penal internacional no
protocolo do Mercosul. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 120-121. Destaca-se, aqui,
que o autor conceitua ordem publica como “conjunto de valoragcbes de carater politico, social,
econdmico ou moral, préprias de uma comunidade determinada, que definem sua fisionomia em um
dado momento histérico também determinado. Essas valora¢des fundamentam o direito positivo que a
ordem publica procura tutelar”.

188 |Jdem, p. 125-126.

189 |dem, p. 131.
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gquando seu diligenciamento ndo afete o conjunto de garantias que simboliza
a ordem publica (processual e substancial) do Estado requerido.'®

Nesse sentido, o Protocolo de San Luis recepciona o principio da gradualidade
nos requisitos ao determinar, em seu artigo 1.4, que “a assisténcia sera prestada
mesmo quando as condutas ndo constituiam delitos no Estado requerido”!,
ressalvando, nos artigos 22 e 23, a necessidade de conformidade com a lei do Estado
requerido nas hipoteses de medidas acautelatérias e de entrega de documentos, em
uma posicdo mais restritiva da cooperacéo!®2.

Estreitamente vinculado aos principios ja abordados, o principio da reserva
politica faculta ao Estado parte do Mercosul a denegacdo da assisténcia, nas
situacoes em que “o cumprimento da medida possa afetar ndo s6 a ordem publica
internacional, sendo também a seguranca ou os interesses essenciais do Estado”,
sendo que, nesses casos, a Autoridade Central é responsavel por denegar a
assisténcia, informando ao Estado solicitante os motivos para tal*®?,

O principio do respeito a jurisdicdo territorial pode ser extraido a partir da leitura
do artigo 1.5, que dispde que “o presente Protocolo ndo faculta as autoridades ou aos
particulares do Estado requerente empreender no territorio do Estado requerido
funcGes que, conforme suas leis internas, estejam reservas as suas Autoridades™,
Somando-se a isso, 0 principio de protecdo aos sujeitos do processo obriga 0s
Estados signatarios do protocolo a observarem concretamente os direitos humanos
na cooperacdo juridica internacional, bem como a protecdo dos direitos de
propriedade %. Na mesma linha, um oitavo e Ultimo principio expresso no Protocolo
de San Luis, em seu artigo 12, limita o emprego da informacao ou da prova obtidas a
partir do procedimento de cooperacao juridica internacional. Dessa forma, a ndo ser

gue haja consentimento prévio, “o Estado requerente somente podera empregar a

190 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperacgdo judicial penal internacional no
protocolo do Mercosul. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 135.

191 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n° 3.468, de 17 de maio de 2000. Promulga
0 Protocolo de Assisténcia Juridica Matua em Assuntos Penais, assinado em San Luis, Republica
Argentina, em 25 de junho de 1996, entre os Governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica
Argentina, da Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai. Brasilia, 2000. Disponivel em
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3468.htm. Acesso em 20 mai. 2019.

192 CERVINI, Radl; TAVARES, Juarez, op. cit., 2000, p. 137.

193 |dem, p. 139.

194 |dem, p. 145.

195 |dem, p. 146-151.
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informacgé&o ou a prova obtida, (...), ha investigacdo ou no procedimento indicado na
solicitagdo™,

A partir desse regramento, em sintese, ao mesmo tempo em que o Protocolo
de Assisténcia Juridica Matua em Assuntos Penais assinado entre os Estados-parte
do Mercosul preza pela efetividade da cooperacao juridica internacional em matéria
penal, preza também pela manutencdo da ordem publica interna de cada Estado-
parte, bem como pela observancia da preservacdo dos direitos humanos. Dessa
forma, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai preservam a sua soberania nacional, ao
mesmo tempo em que possibilitam a ado¢cdo de meio que facilitem a persecucao
penal, em hip6tese de cometimento de crimes com elemento transnacional.

Somando-se a isso, a matéria especifica do compartilhamento de prova tem no
garantismo uma limitacdo da atividade Estatal, ao ndo admitir o uso de provas ilicitas,
bem como assegurar o direito a prova: buscar, postular, participar da formacéo,
produzir contraprova e ter a prova produzida valorada. Em sintese, “o modelo

garantista é (...) o método idoneo para que a prova seja eficiente, eficaz e efetiva”'?’.

4.3 O COMPARTILHAMENTO DE PROVA NO PROTOCOLO DE SAN LUIS

O tema da prova, em direito processual, apresenta extrema relevancia, dado
gue, em regra, o julgador ndo presencia o fato que Ihe é trazido a conhecimento pelas
partes — sejam elas particulares, seja 6rgdo com prerrogativa acusatoéria, que, no caso
do Brasil € o Ministério Publico. Dessa forma, a prova é o ingrediente do processo que
trara elementos de convencimento acerca da narrativa apontada por alguém, de modo
gue o julgador possa se aproximar ao maximo da verdade passada. O cometimento
de um crime com elementos transnacionais torna o tema extremamente complexo
dado que aquele que tem a prerrogativa seja de acusar, seja de investigar, ou mesmo

a defesa, precisara buscar em outra jurisdicdo um documento, um testemunho, ou

196 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n° 3.468, de 17 de maio de 2000. Promulga
0 Protocolo de Assisténcia Juridica Matua em Assuntos Penais, assinado em San Luis, Republica
Argentina, em 25 de junho de 1996, entre os Governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica
Argentina, da Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai. Brasilia, 2000. Disponivel em
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3468.htm. Acesso em 20 mai. 2019.

197 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacéo juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 39.



66

ainda um objeto, apto a demonstrar a ocorréncia, ou ndo, de um ilicito que esteja
abarcado por sua competéncia territorialt%.

Neste cenério, € necessario ponderar que as politicas de facilitacdo da
circulacdo de pessoas dentro do Mercosul, que conta, em termos de &rea territorial,
com quase 15 milhdes de quilémetros quadrados®®, podem, ao mesmo tempo em que
contribuem como o comeércio e crescimento econémico, aprofundando o processo de
integracao, facilitar a ocorréncia de crimes transnacionais, bem como a ocultagéo de
vestigios e a ocorréncia de sonegacao de patriménio oriundo de atividades ilicitas.
Esta constatacdo € possivel, inclusive, a partir da formulacdo de uma série de acordos,
encontros e legislacdo mercosulina sobre o tema, como, por exemplo o Acordo
Quadro de Cooperacao entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados
para a Criacao de Equipes Conjuntas de Investigagéo, ora aguardando apreciacéo do
poder legislativo brasileiro — PDC 787/2017 — que, em relatério submetido a
apreciacao do congresso, teve como destaque:

A efetividade do combate aos crimes transnacionais esta relacionada a
adocdo de atos de cooperacdo. Por isso, a cada dia, novos acordos
internacionais de cooperacdo judiciaria em matéria penal sdo avencados,
com a finalidade de garantir rapidez e eficacia as acdes de investigacdes e

de persecucao criminal que estejam sujeitas a jurisdicdo de mais de um
Estado. 2%°

Diante disso, considerando que é indispensavel para a persecucédo penal do
individuo ou da organizacédo criminosa que comete crimes em mais de um territério
nacional a producéo de provas aptas a afastarem duvidas a respeito da ocorréncia de
um fato tido como criminoso, o Protocolo de Assisténcia Juridica Matua em Assuntos

Penais estabelece, em seu artigo 2, que a assisténcia penal entre os Estados-partes

198 Nesse sentido, BECHARA define a prova transnacional como “aquela cujo meio de prova se
encontra num Estado distinto ao da autoridade judicial competente, ou ainda quando os meios de prova
de um mesmo fato se encontram em Estados diversos. Na realidade, trata-se de uma fonte de prova
transnacional. Em outras palavras, a prova transnacional é aquela cuja fonte de prova encontra-se
dentro dos limites da soberania de outro Estado, e que, portanto, requer a coopera¢éo e o auxilio deste
para a obtencdo do dado ou elemento probatério. Em razéo dessa limitagédo funcional é que se impde
0 recurso ao instrumento da cooperagéo juridica internacional para a produgéo da prova” (BECHARA,
Fabio Ramazzini. Cooperacéo juridica internacioal em matéria penal: eficacia da prova produzida no
exterior. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 37-38).

199 Disponivel em https://www.mercosur.int/pt-br/#. Acesso em 27 mai. 2019.

200 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Decreto Legislativo n® 787, de 2017. Aprova o
texto do Acordo Quadro de Cooperacéo entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados
para a Criacdo de Equipes Conjuntas de Investigacdo, assinado em San Juan, Argentina, em 2 e
agosto de 2010. Brasilia, 2017. Disponivel em

https://www.camara.leg.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=2155152. Acesso em 24
mai. 2019.
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do bloco podera compreender a recepc¢éao e producao de provas, bem como a entrega
de documentos?®!. H4, dessa forma, bastante amplitude no regramento da matéria
passivel de cooperacdo, sendo que o compartilhamento de provas, em tese,
representa um nivel mais simples de cooperacdo, que ndo demanda, em regra, a
violagcdo de garantias individuais do processado ou investigado??,

Contudo, ao que se observa do artigo 4 do mesmo Protocolo, somente se
faculta a iniciativa do pedido de cooperacédo a Autoridade Judiciaria ou ao Ministério
Publico, sendo, dessa forma, excluida a possibilidade de um particular se valer das
disposicbes do Protocolo de San Luis para a producdo de eventuais provas
necessarias para a defesa, sem que tal pedido seja encaminhado pela autoridade
judicial vinculada ao caso em concreto?®®. Dessa forma, dentro do Mercosul -
diferentemente do que ocorre no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988 - néo
se observa a aplicacéo do principio do contraditorio durante a fase pré-processual de
producdo de provas?®*, ndo havendo recepcao pelo Protocolo do principio da paridade
de armas?®,

A auséncia de participacdo da defesa na producdo de provas no processo
transnacional envolvendo os Estados-parte do Mercosul ganha ainda contornos mais
graves a partir da aplicacdo do artigo 10, do Protocolo de San Luis, que faculta a

tramitagcdo confidencial de pedidos de cooperacgéo 2%. Isso porque, a partir da leitura

201 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n° 3.468, de 17 de maio de 2000. Promulga
0 Protocolo de Assisténcia Juridica Matua em Assuntos Penais, assinado em San Luis, Republica
Argentina, em 25 de junho de 1996, entre os Governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica
Argentina, da Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai. Brasilia, 2000. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3468.htm. Acesso em 20 mai. 2019.

202 CERVINI, Radl; TAVARES, Juarez. Principios de cooperacéo judicial penal internacional no
protocolo do Mercosul. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 131.

203 ANSELMO, Marcio Adriano. Cooperagéo Internacional em Matéria Penal no Ambito do Mercosul —
Autonomia do Protocolo de San Luis. In: BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; LIMA, Luciano Flores de
(Org.). Cooperacéo juridica internacional em matéria penal. Porto Alegre: Vero Juridico, 2011, p.
228-229.

204 MULLER, llana Cooperacdo juridica internacional em matéria penal e seus reflexos no direito
a prova no processo penal brasileiro. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2013, p. 169.

205 Esclarece-se que “no caso da prova produzida no exterior, o respeito a igualdade de armas implica
assegurar a iniciativa em recorrer a cooperacao juridica internacional tanto a acusacao, como a defesa.
Ja na producao da prova, a igualdade de armas compreende a igualdade de oportunidades, de intencao
de justica, na medida em que as condigbes singulares dos individuos exigem tratamentos diversos”
(BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 105).

206 BRASIL. Presidéncia da Replblica. Casa Civil. Decreto n® 3.468, de 17 de maio de 2000. Promulga
0 Protocolo de Assisténcia Juridica Mdtua em Assuntos Penais, assinado em San Luis, Republica
Argentina, em 25 de junho de 1996, entre os Governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica
Argentina, da Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai. Brasilia, 2000. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3468.htm. Acesso em 20 mai. 2019.
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fria dos dispositivos do protocolo, seria possivel que um cidaddo residente em
quaisquer dos Estados-parte do bloco tivesse, por exemplo, o seu sigilo bancério
guebrado, com envio de informacdes referentes a movimentagdes financeiras a outro
pais sem a sua ciéncia. No ponto, ha a necessidade de sopesar, de um lado a violacao
da intimidade e sigilo financeiro do acusado, que precisa ter a sua necessidade
devidamente justificada, e, de outro, a dificuldade inerente ao combate dos crimes
transnacionais, que demandam uma profunda cooperacéo juridica entre diferentes
paises:

Se, por um lado, é verdade que a cooperacao juridica internacional em

matéria penal constitui uma crescente necessidade no mundo atual, diante

da imperiosidade de se criar mecanismos que tornem efetiva a persecucao

penal, também é verdade que a cooperacdo deve ser vista pelos olhos da
defesa, posto que os direitos a ela inerentes sdo de altissimo valor social.?%”

Independentemente da (im)possibilidade de participacdo da defesa na
producédo de provas destinadas a demonstrar a ocorréncia, ou ndo, de um crime
cometido no bojo do Mercosul, o Protocolo de San Luis possui ampla previsao legal
sobre o tema, que, em linhas gerais, esta de acordo com a maior parte da legislacéao
internacional. Contudo, o Brasil ainda se utiliza muito pouco da possibilidade de
cooperar com o0s Estados-parte do Mercosul para o combate aos crimes
transnacionais, havendo, inclusive, poucas referéncias na jurisprudéncia ao Tratado.
Nesse sentido, o DRCI divulga, anualmente, relatérios estatisticos referentes aos
pedidos de cooperacdo que tramitaram no departamento, tanto ativos quanto
passivos. A partir desses dados, observou-se que, mesmo com a proximidade
territorial e a facilidade de locomocédo de pessoas entre 0s paises signatarios, 0s
pedidos de cooperacdo cuja base legal foi o Protocolo de Assisténcia Muatua em
Assuntos Penais (MERCOSUL) foi muito baixa?%8:

207 MULLER, llana Cooperacdo juridica internacional em matéria penal e seus reflexos no direito
a prova no processo penal brasileiro. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2013, p. 177.

208 Frisa-se, no ponto, que apenas a partir de janeiro de 2015 o DRCI passou a divulgar relatérios
estatisticos por base legal, ambito de interesse da presente pesquisa. Ainda, ndo foram divulgados
dados a respeito da base legal entre os meses de maio de 2016 A janeiro de 2017, motivo pelo qual
ndo constam do gréfico supra.
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Figura 05 — Protocolo de San Luis como base legal de novos pedidos de cooperagdao juridica
internacional em matéria penal, por ano:
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Gréfico elaborado pela autora. Dados disponiveis em  https://www.justica.gov.br/sua-
protecao/cooperacao-internacional/estatisticas. Acesso em 23 mai. 2019.

Em complemento, o Ministério Publico Federal — MPF — realizou, entre 17 de
setembro de 2013 e 15 de agosto de 2017 apenas trinta pedidos de cooperacao ativa
para Argentina, vinte e nove pedidos para o Paraguai e trinta e seis para o Uruguai,
sem especificar com base em qual Tratado ou Protocolo, e tampouco o tipo de pedido
realizado®®. Dessa forma, € possivel concluir que o fluxo de troca de informacdes e
realizacdo de diligéncias em geral, entre os paises signatarios do Protocolo de San
Luis, ainda é pequena.

Ressalta-se, nesse cenario, que nem o DRCI, nem o MPF, classificam em seus
sites a cooperacdo por modalidade, ndo sendo possivel aferir, a partir dos dados
disponibilizados ao publico, se os poucos pedidos de cooperacdo ocorridos diziam

respeito ao compartilhamento de provas, ou se se restringiram, meramente, a
comunicagéo de atos processuais?0.

209 BRASIL. Ministério Plblico Federal. Secretaria de Cooperagdo Internacional. Relatério de Gestéo:
set. 2013/set.2017, p. 57. Disponivel em http://mww.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
atuacao/relatotio-de-gestao/docs/relatorio-de-gestao-sci-2013-2017-versao-condensada. Acesso em
28 mai. 2019.

210 Até 0 momento de conclus&o da presente pesquisa, a Unica sistematizacdo dos dados referentes a
cooperacao ocorrida a partir do Protocolo de San Luis — tipo de pedido, a qual pais — foi a realizada por
TROTTA, em livro publicado no ano de 2013. O autor aponta que “os casos relatados foram verificados
em pesquisas realizadas pelo autor, junto ao DRCI, em Brasilia (Distrito Federal), nos periodos de 17
a 23 de novembro, de 2010, e de 5 a 8 de julho de 2011” (TROTTA, Sandro Brescovit. O lugar do
crime no Mercosul: as fronteiras da cooperagéo juridica internacional contemporanea. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2013, p. 271). A partir da analise do autor, aufere-se que, no periodo, houveram pedidos
de cooperacao relacionados a producgédo de provas (quebra de sigilo bancario, oitiva de testemunha,
envio de documentos), ainda que a maior parte dos pedidos tenha dito respeito tdo somente a citagao
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Ainda que o Protocolo busque observar o principio da eficacia na assisténcia,
a partir da designacdo de uma Autoridade Central para facilitar os pedidos de
cooperacao, retirando-os da esfera diploméatica, a pouca utilizagdo do mesmo reflete
o fato de que a burocracia envolvida para o envio e cumprimento de pedidos de
assisténcia em matéria criminal ainda € muito grande. Nesse sentido, observou-se nos
autos da Carta Rogatoria n® 9.819, que o mero ato intimagéo de acusada residente no
Brasil, para interrogatorio a ser realizado nos autos de processo que tramita na
Argentina, tramitou por cerca de dez meses, apenas no STJ?!. Ainda, nos autos da
Carta Rogatéria n® 9.586, o Brasil optou por devolver, sem cumprimento, carta
rogatéria encaminhada pela Argentina solicitando a intimacdo de acusada para
interrogatorio em processo tramitando perante o juizo rogante, pelo exiguo prazo de
cumprimento — ora, ndo teria sido mais célere um contato direito entre autoridades, a
fim de ajustar o prazo, ao invés de desprezar o pedido realizado??'? Ndo suficiente,
na Carta Rogatéria n° 8.735, em que novamente a justica Argentina solicitava a
intimacdo de empresa brasileira pra apresentar documentos e esclarecimentos em
procedimento em tramite perante aquela jurisdicéo, no Brasil, somente perante o STJ,
o procedimento tramitou entre 31/07/2013 e 28/03/20162*2,

Como resultado da burocratizacdo - e indissociavel falta de celeridade no
cumprimento dos pedidos de cooperacdo -, 0s representantes dos Ministérios
Publicos dos paises do Mercosul?** reconheceram, em 2018, a urgéncia de “adotar
uma estratégia coordenada para facilitar e desburocratizar a cooperagao”,

especialmente, em regides de fronteira, e em cidades gémeas, que “sao foco de boa

para responder & acusa¢do em processo iniciado sob jurisdi¢é@o brasileira, de cidaddo residente ora no
Uruguai, ora no Paraguai, ora na Argentina.

211 Informacédo extraida a partir da consulta publica & movimentacg&o processual da Carta Rogatéria n°
9.819. Disponivel em https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=2015%2F0031991-
3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MOR

TO. Acesso em 17 jun. 2019.

212 STJ. Carta Rogatoria n° 9.586. Disponivel em
https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=4510089
1&num_registro=201402782262&data=20150319&formato=HTML. Acesso em 17 jun. 2019.

213 Informacdo extraida a partir da consulta publica & movimentac&o processual da Carta Rogatéria n°
8.375. Disponivel em https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=2013%2F0261857-
5&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MOR

TO. Acesso em 17 jun. 2019.

214 No ponto, destaca-se que, semestralmente, ocorre uma Reunido Especializada de Ministérios
Publicos do Mercosul — REMPM. Disponivel em http:/mww.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
atuacao/relatotio-de-gestao/docs/relatorio-de-gestao-sci-2013-2017-versao-condensada. Acesso em
28 mai. 2019.
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parte do trafico internacional de drogas e armas que afeta as metropoles do
Mercosul”?%.

A partir dessa compreensdao, por iniciativa do Departamento de Recuperacéo
de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Seguranca
— DRCI/SNJ, vinculada ao Ministério da Justica do Brasil?'6, foi aprovada, no final do
ano de 2018, uma emenda ao Protocolo de San Luis, aprovada pelo Conselho do
Mercado Comum, que criou a possibilidade de autoridades de localidades fronteiricas
cooperarem diretamente, sem participacdo da autoridade central:

Artigo 3.

(...)

B) Autoridades de localidades fronteirigas

1. As autoridades competentes designadas no artigo 4 de localidades
fronteiricas dos Estados Partes poderao transmitir diretamente as solicitacfes
de assisténcia previstas neste Protocolo.

2. Para os efeitos do presente Protocolo, entende-se por “localidades
fronteiricas” as contiguas entre dois ou mais Estados, as quais deverao ser
definidas entres os Estados envolvidos e comunicadas por via diplomatica ao
Depositério do presente Protocolo.

3. A autoridade de localidade fronteirica requerente devera comunicar a
emissao de cada solicitacdo de assisténcia direta a Autoridade Central de seu
Estados, a qual devera acusar recebimento e emitir um comprovante de
comunicacdo, que sera anexado a solicitacao de assisténcia.

Autenticacdo de Documentos e certificacGes

Artigo 25.

Ficam dispensados de qualquer legaliza¢@o ou outra formalidade anéloga os
documentos emanados das autoridades competentes de um Estado Partes
designadas conforme o artigo 4 que devam ser apresentados ao territério de
outro Estado Parte, e tramitem por intermédio das Autoridades Centrais ou
diretamente entre as autoridades de localidades fronteiricas.?’

Dessa forma, a partir da vigéncia do texto, em 17 de dezembro de 2018, vé-se
uma nova tentativa de aprofundamento do processo de integracdo juridica dos
Estados-membro, dispensando, inclusive, a prévia atuacdo da Autoridade Central
para que se possam realizar pedido de cooperacdo. Em matéria probatoria, tal
alteracao é significativa, facilitando a colheita da prova. Contudo, € de se destacar que

o Ministério Publico e as Policias em cidades de fronteira detém a possibilidade de se

215 Disponivel em http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/noticias/noticias-1-1/procuradores-do-
mercosul-defendem-necessidade-de-desburocratizar-cooperacao-juridica-em-areas-de-fronteira.
Acesso em 27 mai. 2019.

216 Disponivel em https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1545398353.4. Acesso em 28
mai. 2019.

a1 Disponivel em
http://gd.mercosur.int/ SAM%5CGestDoc%5Cpubweb.nsf/6AD6A5562AAB1BA40325840800468C95/$
File/DEC_006-

2018 PT_Emenda%20Protocolo%20Asis%20Jurid%20Assuntos%20Penais%20Sa0%20%20Luis.pdf
. Acesso em 28 mai. 2019. Grifos no original.
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utilizar do novo dispositivo inserido no Protocolo de San Luis, enquanto a defesa ainda
necessita, ao menos, solicitar a producdo de determinada prova a Autoridade
Judiciaria local.

Inobstante a nova regulagdo, € possivel encontrar na jurisprudéncia decisdes
antigas em que se entende que a cooperacgao diretamente entre autoridades policiais
de Brasil e Argentina, sem a intermediacdo de Autoridade Central, seria uma mera
nulidade relativa, ao que tornaria admissivel a prova produzida sem a observancia do

Protocolo em hip6tese de auséncia de demonstragéo de prejuizo, pela defesa:

No caso, alega-se a ocorréncia de nulidade absoluta do processo, porquanto
os elementos probatérios colhidos pela policia argentina foram repassados
“diretamente a policia brasileira” sem que fossem observadas as regras de
cooperacao internacional previstas no protocolo. Esse envio de documentos
probatérios, que ndo seguiu o procedimento previsto — por via diplomatica —
teria afrontado o devido processo legal, jA que impediu o contraditorio,
dificultando a defesa dos acusados.

(...) A participacao da policia argentina resumiu-se, portanto, ao recolhimento
dos corpos, confeccdo do exame cadavérico e expedicdo da certidao de 6bito
(Certidao de Defuntacédo). Nenhum outro ato investigativo foi realizado por
aquela policia, uma vez que logo surgiram evidéncias de que os possiveis
autores dos crimes seriam de nacionalidade brasileira.

Bem verdade que esse encaminhamento dos corpos das vitimas ndo atendeu
as disposi¢cBes contidas no Decreto n. 3.468, que determina que sejam
formalizados pedidos a autoridade central encarregada de receber e
transmitir as requisi¢cdes. Todavia, como bem anotou o sentenciante, essa
irregularidade no procedimento ocorreu durante o tramite do inquérito policial
instaurado na cidade de Itapiranga, de modo que, segundo iterativos julgados
e orientagdo doutrinéria, eventuais vicios ocorridos na fase investigativa ndo
se transmitem a acao penal, ndo podendo contaminar a instru¢éo processual

(...).218

Mais recentemente, o Superior Tribunal de Justica julgou Agravo Interno em
Recurso Especial em que manteve acordao prolatado pela 8% Turma do Tribunal
Regional Federal da Quarta Regido, no qual se considerou que ndo ha qualquer
irregularidade no encaminhamento de resultado de interceptacéo telefénica operada
no Uruguai diretamente para a Policia Federal do Brasil. Ambas as cortes, portanto,
ainda antes da alteracdo no artigo 3 do Protocolo de San Luis, entenderam que

possivel a dispensa da figura da Autoridade Central®.

218 TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Recurso Criminal n° 2010.063424-
2, da Capital, rel. Des. Torres Marques, Terceira Camara Criminal, julgado em 30/11/2010. Disponivel
em http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/buscaForm.do#resultado_ancora, mediante a insercdo do
nuamero “2010.063424-2” no campo “n°® do processo”.

219 STJ. Agravo Interno no Recurso Especial n® 1.696.161/RS, rel. Min. Féliz Fischer, Quinta Turma,
julgado em 18/10/2018.
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O entendimento adotado € preocupante por dois motivos: 1) de um lado, se tem
um Protocolo elaborado entre os Estados-parte do Mercosul, destinado a especifica
matéria da Cooperacdo Juridica Internacional, que ndo tem sido utilizado; e 2) de outro
lado, a violacdo direta de uma legislacdo internacional € normalizada dentro da
jurisprudéncia nacional. Dessa forma, ainda que de maneira atrasada, espera-se que
a alteracao no Protocolo de San Luis proposta pelo DRCI/SNJ venha a contribuir para
uma maior utilizagdo do regramento, da forma como efetivamente elaborado pelos
Estados signatarios.

No cenério juridico-penal no Mercosul, até o momento, ndo parece ter a
cooperacao juridica internacional tomado a relevancia ou mesmo a importancia que
deveria ter, especialmente considerando uma série de crimes que s&o comuns aos
paises-membro do bloco, como o trafico de drogas e pessoas, que séo reiteradamente
discutidos nas sucessivas Reunido Especializada de Ministérios Publicos do Mercosul
- REMPMs. Nesse ponto, TROTTA destaca ainda que, muitas vezes, os pedidos de
cooperacgao realizados entre os paises precisam ser reiterados diversas vezes, “diante
do siléncio da Autoridade Central do Estado requerido”, sendo que tal fato “é algo que
nao deveria ocorrer considerando a existéncia de um tratado internacional regulando
a matéria”®?, o que reforca a afirmacéo de que os paises-membro do Mercosul ndo
atingiram um nivel tal de integracdo que dé base para um maior combate comum aos

problemas da macrocriminalidade na regiao.

220 TROTTA, Sandro Brescovit. O lugar do crime no Mercosul: as fronteiras da cooperacao juridica
internacional contemporanea. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 301.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os efeitos da globalizag&o na transnacionalizagdo da criminalidade, a partir do
desenvolvimento de tecnologias de transporte, comunicac¢do, do aumento de fluxo de
pessoas e das trocas comerciais sao, invariavelmente, sentidos em todo o globo,
ganhando amplo destaque, na propria ONU, a relevancia e a necessidade de uma
maior integracdo dos paises para o combate a macrocriminalidade — trafico de drogas,
de pessoas, corrupcao, crimes financeiros, crimes ambientais, entre uma série de
outros. A partir disso, a pesquisa desenvolvida buscou compreender como este
processo alterou as relacdes sociais, demandando, por parte do direito internacional
publico, novas respostas.

Nesse sentido, buscou-se apurar o que foi o processo de globalizacdo e como
este alterou a sociedade ap0s a sua ocorréncia. Em seguida, entendendo que a
cooperacao juridica internacional pode ser uma ferramenta aos Estados para
enfrentar novos desafios relacionados a transnacionalizacdo da criminalidade,
intentou-se apurar o histérico do instituto, bem como o funcionamento das ferramentas
a ele vinculadas. Por fim, um ultimo objetivo da presente pesquisa compreendia a
intencdo de, em analise de caso, compreender o funcionamento da cooperacéo
juridica internacional dentro do Mercosul, especificamente, a partir do estudo de
compartilhamento de provas.

Dessa forma, em um primeiro momento, apurou-se que 0 processo de
globalizacdo, ainda que remonte a periodos anteriores, teve seu apice de
desenvolvimento a partir do fim da Guerra Fria, com a vitoria do sistema capitalista de
producéo, e consequente difusdo em larga escala de tecnologias de comunicacéo e
transporte, principalmente, e ainda com a total modificacdo dos fluxos financeiros e
de comércio internacional. O Estado-Nacdo, nesse novo mundo, passa a
gradativamente perder o controle das relacfes sociais, sendo-lhe imposta a divisdo
de sua atuacdo no cenario internacional com uma série de novos atores, desde
organizacfes ndo governamentais a grandes conglomerados econémicos.

O Estado ainda tem relevante papel nas relagfes internacionais, mas, cada vez
mais, sua atuacdo vem sendo remodelada, o que, em dltima analise, culminard em
um necessario repensar tanto das relagbes juridicas internas, quanto as
internacionais. Isso porque, a partir da facilitagcdo da circulagéo de pessoas e capital,

nao so os fluxos comerciais se tornam mais fluidos e dificeis de serem controlados,
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como também o cometimento de crimes passa a extravasar as fronteiras nacionais. O
direito classico, baseado no principio da territorialidade, ndo € mais suficiente para
responder a macrocriminalidade, a difusdo dos cybercrimes, ao trafico internacional
de drogas, aos grandes esquemas de lavagem de dinheiro. O apreco incondicional a
soberania e 0 apego a jurisdicdo impedem os Estados de darem resposta efetivas que
levem a uma reducé&o da criminalidade.

Em assim sendo, a resposta para o tratamento do cometimento de crimes em
escala transnacional ndo esta dentro do direito interno de cada pais, isoladamente,
mas exige, em realidade, uma atuacao conjunta dos Estados, em prol de um objetivo
comum. Dessa forma, a cooperacéo juridica internacional pode se mostrar com um
dos instrumentos disponiveis para que os Estados possam atuar de maneira mais
efetiva no combate ao crime trasnacional: se o Estado ndo tem a capacidade, sozinho,
de atuar na investigacdo, processamento, e mesmo na punicdo de um crime cujo
cometimento se da em um pais, mas os efeitos sao sentidos em outro, necessario que
estes atores das Relacdes Internacionais atuem de maneira conjunta, a fim de evitar
a impunidade e o alargamento na escala do cometimento de crimes em mais de uma
jurisdicao.

A cooperacéo juridica internacional pode ser entendida como o cumprimento
extraterritorial de medidas processuais e administrativas emanadas pelo Poder
Judiciario, ou outras autoridades competentes, de outro Estado. A cooperacdo em
matéria penal ndo é novidade no sistema internacional, sendo que, na Europa, ha
regramento especifico sobre o tema ao menos desde 1959. O tema, contudo, vem
evoluindo ao longo dos anos, com a criacdo de mecanismos buscando a
desburocratizacdo na cooperacédo - como, por exemplo, a criacdo de 6rgaos técnicos
especializados, na figura da Autoridade Central -, bem como criando uma série de
ferramentas para efetivar o objetivo de cooperar.

Dentre os instrumentos disponiveis para efetivar a cooperacdo juridica
internacional, ganham destaque, em matéria probatoria, a carta rogatoéria e o auxilio
direto, sendo a segunda uma criacdo mais recente, que busca colocar as Autoridades
Centrais em contato direito, sem a necessidade de concessédo de exequatur, ou seja,
buscando tornar ainda mais célere o procedimento. No Brasil, ainda que ndo haja
regramento especifico em matéria criminal a respeito do auxilio direito, tem-se
disciplinado o tema no CPC/2015, mostrando que o pais esté atento aos avangos na

area.
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O Brasil possui promulgados, em sua legislagéo interna, uma série de Tratados
que tratam da cooperacdo juridica internacional em matéria criminal, sejam eles
multilaterais ou bilaterais, sendo que, na maior parte dos casos, atua em ambito
interno como Autoridade Central o DRCI, havendo, porém, casos em que o Ministério
Publico Federal atua diretamente como autoridade central. Dentre a legislacdo
internalizada a respeito da cooperacdo juridica internacional em matéria penal,
Argentina, Paraguai e Uruguai figuraram como segundo, terceiro e quarto paises mais
demandados pelo Brasil em pedidos de cooperagdo, indicando uma possivel
utilizagéo do Protocolo de San Luis, dentro do Mercosul, como fundamento para tais
pedidos.

O Protocolo de San Luis surge no Mercosul para regular a cooperacao juridica
em matéria penal, sendo que possui inspiracéo no Protocolo de Las Lefias, elaborado
pelos Estados-parte para tratar do mesmo tema em matéria civel. A existéncia de um
Protocolo especifico é, por si s, indicativa da percepcéo da necessidade de combate
conjunto da criminalidade pelos paises signatarios. Nao suficiente, os Ministérios
Pdblicos do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai se reunem, ao menos
semestralmente, para tratar de politicas de combate ao crime na regiao.

A partir disso, depreende-se a importancia do Protocolo de San Luis, que,
principiologicamente, preza pela funcionalidade da cooperacdo entre os Estados
signatarios, ao mesmo tempo em que vela pelas garantias individuais do sujeito
processado ou investigado, bem como pela manutencao da soberania e ordem publica
internas de cada pais. Inobstante a relevancia do tema e do proprio Protocolo, os
dados disponiveis — que sdo muito escassos — mostram que 0 mesmo ainda néo é
muito utilizado pelo Brasil, havendo um baixo nivel de integracdo com o Mercosul, no
gue diz respeito ao combate de crimes pelos Estados-membro do bloco.

Ainda que o Protocolo de San Luis preveja uma série de possibilidades de
compartilhamento de provas e a figura da Autoridade Central, a burocracia envolvendo
o procedimento ainda desestimula os judiciarios locais a utilizarem mais o Protocolo,
fato, inclusive, que levou a DRVI/SNJ a propor uma emenda no Protocolo,
possibilitando que autoridades judiciarias de cidades de localidades fronteiricas
cooperem diretamente, sem a necessidade de prévia solicitacdo a Autoridade Central.
Ainda, a auséncia de possibilidade de utilizacdo das disposi¢des do Protocolo de San
Luis, pela defesa, sem a intermediacdo do poder judiciario local vai na contraméo do

principio da paridade de armas, havendo necessidade de aperfeicoamento do



1

Protocolo de modo a assegurar a possibilidade de participacado também da defesa, na

producéo de provas que possam interessar a solugéo concreta da criminalidade local.



78

REFERENCIAS

ACCIOLY, Elisabeth. Mercosul e Unido Europeia: estrutura juridicos-institucional.
42 ed. Curitiba: Jurud, 2010.

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros
editores, 2014

ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. SADER, Emir; GENTILI, Pablo
(org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1995.

ANSELMO, Marcio Adriano. Cooperacao Internacional em Matéria Penal no Ambito
do Mercosul — Autonomia do Protocolo de San Luis. In: BALTAZAR JUNIOR, José
Paulo; LIMA, Luciano Flores de (Org.). Cooperacao juridica internacional em
mateéria penal. Porto Alegre: Vero Juridico, 2011.

ARAUJO JUNIOR, Joao Marcello de. Cooperacao internacional na luta contra o
crime: transferéncia de condenados - execucao de sentenca penal estrangeira -
novo conceito. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 3, n. 10, p.
105-115., abr./jun. 1995

ARAUJO, Nadia de. A importancia da cooperacao juridica internacional para a
atuacao do Estado Brasileiro no plano interno e internacional. BRASIL. Manual de
cooperacao juridica internacional e recuperacao de ativos: cooperacdo em
matéria civil. 42 ed. Brasilia: Ministério da Justica, 2014.

ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras: entre a globalizacao e pos
globalizacéo. Critica a razao juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

BAHIA, Saulo José Casali. Cooperacao Juridica Internacional. In: BRASL. Temas de
Cooperacéo Internacional. Brasilia: Ministério Publico Federal, 2015.

BAUMAN, Zigmunt. Globalizacao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 1999.

BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacéo juridica internacioal em matéria penal:
eficacia da prova produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

BECKER, Joachim. Integracion y regulacion: la Union Europea y el Mercosur
comparados. In: BECKER, Joachim et. all. Sustentabilidad y regionalismo en el
Cono Sur. Montevideo: Coscoroba, 2002.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica.
Sao Paulo: Paz e Terra, 2012.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n® 847, de 11 de outubro
de 1890. Codigo Penal dos Estados Unidos do Brazil. Promulga o Codigo Penal.
Sala das sessdes do Governo Provisorio, 1890. Disponivel em



79

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D847.htmimpressao.htm.
Acesso em 11 mai. 2019.

. Cooperacdo juridica internacional em matéria penal. Brasilia: Ministério
da Justica, 2014. Disponivel em https://justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-
dinheiro/institucional-2/publicacoes/arquivos/cartilha-penal-09-10-14.pdf. Acesso em
12 mai. 2019.

. Ministério da Justica, Departamento de Recuperacgéo de Ativos e
Cooperacéo Juridica Internacional. Cartilha: Cooperacao Juridica Internacional em
matéria penal. Brasilia, 2014. Disponivel em https://justica.gov.br/sua-
protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2/publicacoes/arquivos/cartilha-penal-09-
10-14.pdf. Acesso em 12 mai. 2019.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n° 1.899, de 9 de maio de
1996. Promulga a Convencao Interamericana sobre Cartas Rogatorias, de 30 de
janeiro de 1975. Brasilia, 1996. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1899.htm. Acesso em 12 mai.
20109.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n°® 154 de 26 de junho de
1991. Promulga a Convencao Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas. Brasilia, 1991. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0154.htm. Acesso em 12
mai. 2019.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015. Cadigo de Processo Civil. Brasilia, 2015. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato02015-2018/2015/lei/I13105.htm. Acesso em
12 mai. 2019.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n°® 9.662, de 1° de janeiro
de 2019. Aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comisséo e das Funcdes de Confianca do Ministério da Justica e Seguranca
Pulblica, remaneja cargos em comissao e func¢des de confianca e transforma cargos
em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS. Brasilia,
2019. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D9662.htm. Acesso em 12 mai. 2019.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Dreceto n°® 4.991, de 18 de fevereiro
de 2004. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comisséo e das Funcdes Gratificadas do Ministério da Justica, e da outras
providéncias. Brasilia, 2004. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D4991.htm.
Acesso em 12 mai. 2019.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso
em 12 mai. 2019.



80

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n° 6.891, de 2 de julho de
2009. Promulga o Acordo de Cooperacgdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria
Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa entre os Estados Partes do Mercosul, e
Republica da Bolivia e a Republica do Chile. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6891.htm.
Acesso em 20 mai. 2019.

. Superior Tribunal de Justica. Resolucdo 9/2005. Dispde, em carater
transitério, sobre competéncia acrescida ao Superior Tribunal de Justica pela
Emenda Constitucional n® 45/2004. Brasilia, 2005. Disponivel em
http://www.stj.jus.br/'SCON/legislacao/doc.jsp?livre=cartas+rogat%F3rias&&b=LEGI&
p=true&t=&I=20&i=1. Acesso em 12 mai. 2019.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Brasilia, 1941. de 3 de outubro de
1941. Cadigo de Processo Penal. Brasilia, 1941. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm. Acesso em
15 mai. 2019.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n° 3.468, de 17 de maio de
2000. Promulga o Protocolo de Assisténcia Juridica Mdtua em Assuntos Penais,
assinado em San Luis, Republica Argentina, em 25 de junho de 1996, entre os
Governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica Argentina, da Republica
do Paraguai e Republica Oriental do Uruguai. Brasilia, 2000. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3468.htm. Acesso em 20 mai. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Decreto Legislativo n° 787, de 2017.
Aprova o texto do Acordo Quadro de Cooperacéao entre os Estados Partes do
Mercosul e Estados Associados para a Criacdo de Equipes Conjuntas de
Investigacao, assinado em San Juan, Argentina, em 2 de agosto de 2010. Brasilia,
2017. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=215515
2. Acesso em 24 mai. 2019.

BRUINSMA, Gerben (ed.) Histories of Transnational Crime. New York: Springer-
Verlag, 2015.

CARVALHO RAMOS, André de. Cooperacéo juridica internacional e o didlogo das
fontes no direito internacional privado. Revista da Secretaria do Tribunal
Permanente de Revisao, a.5mn.10, p. 56-67, Assuncéao: Tribunal Permanente de
Reviséo, 2017.

CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de Cooperac¢éo Judicial Penal
Internacional no Protocolo do Mercosul. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

CORTES, Octavio Henrique. A politica externa do governo Sarney: o inicio de
reformulacéo de diretrizes para a insercao internacional do Brasil sob o signo da
democracia. Brasilia: Funag, 2010.



81

COUNCIL OF EUROPE. European Convention on Mutual Assistance in Criminal
Matters. Strasbourg, 1959. Disponivel em
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/09000016800656¢ce. Acesso em 28 abr. 2019.

DALLASTA, Viviane Ceolin. Andlise acerca da (im)possibilidade de cooperacao
juridica internacional. Revista das Defensorias Publicas do Mercosul. Brasilia, n.
2, p. 47-84, dez. 2011.

DEL GROSSI, Viviane Ceolin Dallasta. A defesa na cooperacdao juridica
internacional penal: o auxilio direto e a atuacéo por meio de redes. S&do Paulo:
IBCCRIM, 2016.

DIETH, Eric. Integration by Cooperation. New York: SpringerWien New York, 2011.

DIPP, Gilson. A cooperacéo Juridica Internacional e o Superior Tribunal de Justica:
Comentarios a Resolucdo n° 9/205. BRASIL. Manual de cooperacéao juridica
internacional e recuperacao de ativos: cooperacao em matéria civil. Secretaria
Nacional de Justica, Departamento de Recuperacédo de Ativos e Cooperacao
Juridica Internacional (DRCI). 32 ed. Brasilia: Ministério da Justica, 2012.

FALCAO, Francisco. O superior Tribunal de Justica e a Cooperacéo Internacional.
BRASIL. Ministério Publico Federal. Secretaria de Cooperacéao Internacional. Temas
de cooperacéo internacional. Brasilia: Ministério Publico Federal, 2015.

FARIA COSTA, José de. Direito penal e globalizacéo: reflexdes néo locais e pouco
globais. Coimbra: Coimbra editora, 2010.

FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 12 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2004.

FERREIRA, Luciano Vaz; MOROSINI, Fabio Costa. Transgovernamentalismo e
Cooperacéo Juridica Internacional no Brasil. BAPTISTA, Luiz Olavo; RAMINA,
Larissa; FRIEDRICH, Tatyana Scheila (coord.). Direito Internacional
Contemporaneo. Curitiba: Jurua, 2014.

FRANCO, Alberto Silva. Globalizacdo e criminalidade dos poderosos. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 8, Sdo Paulo, 2000.

. Globalizacéo: efeitos danosos e alternativas viaveis. Cuadernos de
doctrinay jurisprudencia penal: criminologia, teoria y praxis. Buenos Aires, v.1,
n.1, p. 69.78, 2002.

FRIEDAMAN, Thomas L. The world is flat. A brief history of the twenty-first century.
New York: Picador, 2007.

GALICIA, Caique Ribeiro. Globalizag&o e processo penal: analise dos direitos e
garantias na cooperacao juridica internacional em matéria penal no &mbito do
Mercosul. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Criminais) — Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2014.



82

GASPAR, Renata Alvares. Cooperacéao juridica no Mercosul: nascimento de um
direito processual civil mercosurenho. Santos: Editora Universitaria Leopoldianum,
2013.

GIACOMOLLI, Nereu José; SANTOS, Laura Rodrigues dos. Cooperacao juridica
internacional em matéria criminal: autoridades centrais, das rogatorias ao auxilio
direto. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 10, n. 46, p. 97-116, jul./set.
2012.

GIDDENS, Anthony. O mundo em descontrole. O que a globalizacao esta fazendo
de nos. 62 ed. Rio de Janeiro, Record, 2007.

GARAGNI, Fabio André; RIOS, Rodrigo Sanchez. Novas tendéncias de combate aos
crimes cibernéticos: cooperacao internacional e perspectivas na realidade brasileira
contemporanea. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 18, n. 73, p. 167-
196, abr./jun. 2019, p. 189.

HCCC. Convencéo Relativa a Citacao e a Notificacdo no Estrangeiro dos Actos
Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e Comercial. Haia, 1965. Disponivel
em https://assets.hcch.net/docs/e71a84d7-25aa-4215-b0b2-6¢32¢c697 2fbf. pdf.
Acesso em 28 abr. 2019.

HELD, David; McGREW, Anthony. Pros e contras da globalizacdo. Rio de Janeiro:
Jorge Hazar editora, 2001.

IANNI, Octavio. Teorias da globalizacdo. 92 ed. Rio de Janeiro: Civilizacédo
Brasileira, 2001.

JAEGER JUNIOR, Augusto. Direito internacional da concorréncia. Curitiba: Jurua,
2008.

KEOHANE, Robert O. International Institutions: Two Approaches. International
Studies Quaterly, v. 32, n. 4, pp. 379-396, dez. 1988. Disponivel em
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/161137/mod_resource/content/1/Keohane%
201988%20-%20International%20Institutions%20-%20two%20approaches.pdf.
Acesso em 18 mai. 2019

. After hegemony: cooperation and discord in the world political economy.
Princeton: Princeton University Press, 1984

MAGLIARELLLI, Filipe Henrique Vargiano. Cooperacdao juridica internacional em
matéria penal e as medidas cautelares patrimoniais. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sédo Paulo. Sdo Paulo, 2014, p. 35.
Disponivel em
http://oasisbr.ibict.br/vufind/Record/USP_6¢723dd6de523bba5aefd73elacdldas.
Acesso em 21 mai. 2019.

MEIRELES, André Bezerra. Regimes internacionais: Cooperagdo ou meios para
ingeréncia Estatal? In: STELZER, Joana; GONCALVES, Everton Neves (org.)



83

Direito das relagdes internacionais: na fronteira entre a forga econémica e o valor
da vida humana: estudos comemorativos a luminar trajetoria de Odete Maria de
Oliveira. ljui: Ed. Unijui, 2006.

MERCADO COMUM DO SUL. Conselho do Mercado Comum. MERCOUL/CM/DEC
N° 06/18. Emenda ao Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais.
Montevidéu, 2018. Disponivel em

http://gd.mercosur.int/ SAM%5CGestDoc%5Cpubweb.nsf/6AD6A5562AAB1BA40325
840800468C95/$File/DEC_006-

2018 PT_Emenda%Z20Protocolo%20Asis%20Jurid%20Assuntos%20Penais%20Sao
%20%20Luis.pdf. Acesso em 28 mai. 2019.

MOURAO, Lucas Tavares; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata. Cooperacéo Judicial
Penal e Integracao Regional: Tratamento Normativo e Institucional na Uni&o
Europeia e no Mercosul. Revista Opinido Juridica, Fortaleza, n. 17, p. 302-323,
jan./dez., 2015

MULLER, llana. Cooperacdo juridica internacional em matéria penal e seus
reflexos no direito a prova no processo penal brasileiro. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2013.

NYE, Joseph S. Cooperacéao e conflito nas relagfes internacionais. Sao Paulo:
Editora Gente, 2009.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Escritorio das Nacées Unidas sobre
Drogas e Crime. Convencao das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado.
Palermo, 2000.Disponivel em
www.unodc.org/documents/treaties/lUNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCe
book-e.pdf. Acesso em 10 nov. 2018.

. Escritério de Ligacédo e Parceria no Brasil. Prevencao ao Crime e Justica
Criminal. Disponivel em http://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/crime/index.html. Acesso
em 24 nov. 2018

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Convencion interamericana
sobre exhortos o cartas rogatorias. Panama, 1975. Disponivel em
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-36.html . Acesso em 28 abr. 2019.

PRADO, Luis Carlos Delorme. Globalizacéo: notas sobre um conceito controverso.
LACERDA, Anténio Correa de (org.). O Brasil no cenéario internacional. Sdo Paulo:
Lazulli, 2006.

RECHSTEINER, Beat Walter. Direito internacional privado: teoria e pratica. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013.

REICHEL, Philip; RANDA, Ryan (ed.). Transnational crime and global security.
New York: Praeger, 2018.

ROBINSON, Jeffrey. A globalizagc&o do crime. Rio de Janeiro: Ediouro, 2001.



84

RUSSOWSKY, Iris Saraiva. O mandado de detencdo na Unido Europeia: um
modelo para 0 MERCOSUL. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012.

SALDANHA, Douglas Morgan Fullin. Cooperagéo juridica internacional em matéria
penal: das cartas rogatérias as equipes de investigacao conjuntas. Seguranca
publica & cidadania: revista brasileira de seguranca publica e cidadania, Brasilia,
v.4,n.1, p.115-137, jan./jun. 2011.

SCHWAB, Klaus. The Fourth Industrial Revolution: what it means, how to
respond. Available in: https://www.weforum.org/agenda/2016/01/the-fourth-industrial-
revolution-what-it-means-and-how-to-respond/. Access in 31 mar. 2019.

. Globalization 4.0 - what does it mean?. Available in:
https://lwww.weforum.org/agenda/2018/11/globalization-4-what-does-it-mean-how-it-
will-benefit-everyone/. Access in 31 mar. 2019.

SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. A expanséo do direito penal. Aspectos da politica
criminal das sociedades pés-industriais. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002.

SPULDARO, Douglas Rauber. Cooperacéao penal internacional e o combate ao
trafico de pessoas natriplice fronteira. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre,
2012. Disponivel em
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/152849/000873310.pdf?sequence=1&is
Allowed=y. Acesso em 20 mai. 2019.

SQUEFF, Tatiana de A. F. R. Cardoso. Para além da cooperac¢éao internacional: a
positivacdo do auxilio direto no novo Cadigo de Processo Civil. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, v. 100, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p.
261-299.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Presidéncia. Resolucdo n°9, de 4 de maio
de 2005. Dispde, em carater transitorio, sobre competéncia acrescida ao Superior
Tribunal de Justica pela Emenda Constitucional n® 45/2004. Brasilia, 2004.
Disponivel em
http://www.stj.jus.br/'SCON/legislacao/doc.jsp?livre=cartas+rogat%F3rias&&b=LEGI&
p=true&t=&I=20&i=1. Acesso em 12 mai. 2019.

TILLY, Charles. Globalization Threatens Labor’s Rights. Internacional Labor and
Working-Class History, Cambridge, v. 47, p. 1-23, mar./jun. 1995.

TROTTA, Sandro Brescovit. O lugar do crime no Mercosul: as fronteiras da
cooperacao juridica internacional contemporanea. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2013.

; FERREIRA, Luciano Vaz. Cooperacdo juridica internacional em matéria
penal: contornos histéricos. Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 5, n. 1, p.
1-14, jan./jun. 2013.



85

TUMA JUNIOR, Romeu. Autoridade Central e seu Papel na Cooperacéo Juridica
Internacional. BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Justica. Manual
de Cooperacao Juridica Internacional e Recuperacao de Ativos. 12 ed. Brasilia:
2008.

UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Diretiva 2014/41/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 3 de abril de 2014. Relativa a deciséo europeia de
investigacdo em matéria penal. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1558299187952&uri=CELEX:32014L0041. Acesso em 19 mai.
20109.

UNITED NATIONS. United Nations Office on Drugs and Crime. United Nations
Convention Against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto.
Vienna, 2004. Disponivel em
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention
/ITOCebook-e.pdf. Acesso em 10 nov. 2018.

. United Nations Office on Drugs and Crime. Doha Declaration. Doha, 2015.
Disponivel em
https://www.unodc.org/documents/congress//Declaration/V1504151 English.pdf.
Acesso em 02 abr. 2019.

. General Assembly. Economic and Social Council of the United Nations.
United Nations Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and
Pstchotropic Substances. Vienna, 1988. Disponivel em
https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf. Acesso em 28 abr. 2019.

. Digest of organized crime cases. A compilation of cases with
commentaries and lessons learned. Available in
https://www.unodc.org/documents/organized-
crime/EnglishDigest_Final301012 30102012.pdf. Access in 14 apr. 20119.

. Transnational Organizes Crime in the Pacific. A Threat Assessment.
Disponivel em
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/Publications/2016/2016.0
9.16_TOCTA Pacific_web.pdf. Acesso em 14 abr. 2019.

. United Nations Treaty Collection. 12. United Nations Convention against
Transnational Organized Crime. New York: 2000. Disponivel em
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-
12&chapter=18&clang=_en. Acesso em 28 abr. 2019.

. Summary of the President of the General Assembly on the High-Level
Debate on Transnational Organized Crime. Vienna, 2018. Disponivel em
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/COP/Session_9/CRP.2.pdf.
Acesso em 11 mai. 2019.

VIGEVANI, Tullo; RAMANZINI JUNIOR, Haroldo. Autonomia, Integracdo Regional e
Politica Externa Brasileira: Mercosul e Unasul. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, vol. 57, n. 2, p. 517-552, abr./jun. 2014.



APENDICE - TABELA ILUSTRATIVA

Tabela 01 — Brasil: evolucéo da ratificacdo e promulgacéo de tratados internacionais em
matéria criminal

Tratado Ratificacdo Promulgacéo
Convengéo Contra o Trafico llicito de 11 nov. 1990 26 jun. 1991
Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas (1)
Tratado sobre Cooperacao Judiciaria em 14 jun. 1993 09 jul. 1993
Matéria Penal, ente a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Italiana (2)
Convencéo Interamericana sobre o Tréfico 8 jul. 1997 20 ago. 1998
Internacional de Menores (1)
Convencéo Interamericana contra a Fabricagcéo 28 set. 1999 29 out. 1999
e o Tréfico llicitos de Armas de Fogo, Municoes,
Explosivos e Outros Materiais Correlatos (1)
Acordo de Cooperacao Judiciaria em Matéria 01 fev. 1999 30 dez. 1999
Penal entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Govereno da Republica Francesa
2)
Protocolo de Assisténcia Juridica Mdtua em 28 mar. 2000 17 mai. 2000
Assuntos Penais — MERCOSUL (1)
Convencéo sobre o Combate da Corrupcédo de 24 ago. 2000 30 nov. 2000
Funcionérios Publicos Estrangeiros em
Transacdes Comerciais Internacionais (1)
Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria 21 fev. 2001 02 mai. 2001
Penal entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da
Ameérica (2)
Acordo de Cooperacao Judiciaria e Assisténcia 29 jun. 2001 23 ago. 2001
Mutua em Matéria Penal entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Colédmbia (2)
Acordo de Assisténcia Juridica em Matéria 24 ago. 2001 29 out. 2001
Penal entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica do Peru (2)
Convencgéo Interamericana contra a Corrupgao X 07 out. 2002
1)
Convencgéo Interamericana contra o Terrorismo 25 out. 2005 26 dez. 2005
1)
Convencéo das Nacdes Unidas contra o Crime 29 jan. 2004 12 mar. 2004
Organizado Transnacional (1)
Convencgéo das Nacdes Unidas Contra a 15 jun. 2005 31 jan. 2006
Corrupcéo (1)
Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e 08 fev. 2006 13 mar. 2006
a Republica da Coréia sobre Assisténcia
Judiciaria Matua em Matéria Penal (2)
Convencgéo Interamericana para o Cumprimento 26 abr. 2001 03 out. 2006

de Sentencas Penais no Exterior (1)
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12 dez. 2006

Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria
Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a
Ucrania (2)

Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e
a Republica Popular da China sobre Assisténcia
Juridica Matua em Matéria Penal (2)

Convengéo Interamericana sobre Assisténcia
Mdtua em Matéria Penal (1)

Acordo de Cooperacao Judicial em Matéria
Penal entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica de Cuba (2)

Acordo de Cooperacao e Auxilio Juridico Matuo
em Matéria Penal ente a Republica Federativa
do Brasisl e 0 Reino da Espanha (2)

Acordo de Assisténcia Mitua em Matéria Penal
entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo do Canada (2)

Tratado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
do Suriname sobre Assisténcia Juridica Matua

em Matéria Penal (2)

Tratado de Cooperacao Juridica em Matéria
Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a
Confederacédo Suica (2)

Tratado de Assisténcia Juridica Mutua em
Matéria Penal entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
Federal da Nigéria (2)

Tratado de Cooperacao Juridica Internacional
em Matéria Penal entre a Republica Federativa
do Brasil e os Estados Unidos Mexicanos (2)

Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e
a Republica do Panama sobre o Auxilio Juridico
Mutuo em Matéria Penal (2)

Tratado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
de Honduras sobre o Auxilio Juridico Mdtuo em

Matéria Penal (2)

Tratado de Assisténcia Juridica Matua em
Matéria Penal entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo do Reino
Unido da Gré-Bretanha e Irlanda do Norte (2)

Acordo sobre Assisténcia MUtua em Assuntos
Penais entre os Estados-Partes do Mercosul, a
Republica da Bolivia e a Republica do Chile (1)

Convencgéo de Auxilio Judiciario em Matéria
Penal entre os Estados Membros da CPLP (1)

Acordo sobre Auxilio Juridico Matuo em Matéria
Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a

24 out. 2006

12 nov. 2007

X

01 fev. 2008

01 nov. 2008

27 jul. 2009

29 jul. 2009

15 out. 2009

28 dez. 2010

09 fev. 2012

13 abr. 2011

10 out. 2012

29 jun. 2009

18 jul. 2014

03 dez. 2007

03 jan. 2008

21 mai. 2008

08 dez. 2008

22 jan. 2009

29 abr. 2009

07 out. 2009

13 out. 2011

01 nov. 2011

01 nov. 2011

11 jul. 2013

11 jul. 2013

12 nov. 2014

04 ago. 2016

31 mai. 2017

Republica da Turquia (2)
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Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e 12 mai. 2017 17 ago. 2017
o Reino da Bélgica sobre Auxilio Juridico Mdtuo
em Matéria Penal (2)

Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de 14 jun. 2018 01 out. 2018
Produtos de Tabaco (1)
Acordo sobre Auxilio Juridico Mdtuo em Matéria 17 jul. 2018 15 mar. 2019

Penal ente a Republica Federativa do Brasil e 0
Reino Hachemita da Jordania (2)
Elaborada pela autora com base em dados fornecidos pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica???.
() Instrumentos multilaterais
(2) Instrumentos bilaterais
x Auséncia de informacdo no Decreto correspondente

221 Disponivel em https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-
juridica-internacional-em-materia-penal/acordos-internacionais/acordos-bilaterais-1 e em
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-
em-materia-penal/acordos-internacionais/acordos-multilaterais-1. Acesso em 12 mai. 2019.



