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RESUMO

A presente tese tem como tema a reconfiguracdo do espaco urbano do Rio de Janeiro por
meio das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) no projeto de cidade global. O objetivo
geral desse trabalho é identificar e analisar 0 conceito de seguranga como eixo norteador
historico das reformas urbanistica da capital fluminense e quais s@o 0s seus possiveis reflexos
na segmentacao territorial contemporéanea dessa cidade. Utilizaremos os conceitos tedricos de
sociedade urbana e de direito a cidade do socidlogo e filésofo francés Henri Lefebvre a partir
de sua critica ao urbanismo como ideologia de classe para interpretarmos e compreendermos
o fendbmeno urbano na América Latina no contexto de mundializacdo das violéncias no
periodo de globalizacdo e na modernidade tardia, tendo o Rio de Janeiro como unidade de
andlise socioldgica a partir do método comparativo para a sua contextualizacdo como recorte
da realidade social. A triangulacdo de metodologias socioldgicas (urbana, historica, da
violéncia e conflitualidades) indicara as potencialidades e os limites nas reinterpretacdes,
assimilacdes e apropriacdes desses conceitos tedricos por parte de sujeitos sociais a partir da
construcdo histérica dos direitos formais e de fronteiras materiais e simbdlicas por meio da
categorizacdo de territorios e populacGes da cidade, refletindo a desigualdade social no
processo de inclusdo precéria, segregacdo, marginalizacdo e criminalizacdo. Nesse sentido,
problematizaremos essa dindmica para construirmos o conceito de cidade segura para
América Latina a partir do Empreendedorismo urbano para a competicdo global das cidades

para superacdo de sua crise, evidenciada pela contradicdo entre a cidade real e a cidade ideal.

Palavras-chave: Territorio; Marginalizagdo; Seguranca; Urbanismo; Violéncia.



RESUMEN

La presente tesis tiene como tema la reconfiguracion del espacio urbano de Rio de Janeiro a
través de las Unidades de Policia Pacificadora (UPP) en el proyecto de ciudad global. El
objetivo general de este trabajo es identificar y analizar el concepto de seguridad como eje
orientador historico de las reformas urbanisticas de la capital fluminense y cuéles son sus
posibles reflejos en la segmentacion territorial contemporanea de esa ciudad. Utilizaremos los
conceptos teodricos de sociedad urbana y de derecho a la ciudad del socidlogo y filésofo
francés Henri Lefebvre a partir de su critica al urbanismo como ideologia de clase para
interpretar y comprender el fendbmeno urbano en América Latina en el contexto de
mundializacion de las violencias en el periodo de globalizacion y en la modernidad tardia,
teniendo Rio de Janeiro como unidad de analisis socioldgico a partir del método comparativo
para su contextualizacién como recorte de la realidad social. La triangulacion de metodologias
sociologicas (urbana, histérica, de la violencia y conflictualidades) indicara las
potencialidades y los limites en las reinterpretaciones, asimilaciones y apropiaciones de esos
conceptos tedricos por parte de sujetos sociales a partir de la construccion histérica de los
derechos formales y de fronteras materiales y simbdlicas medio de la categorizaciéon de
territorios y poblaciones de la ciudad, reflejando la desigualdad social en el proceso de
inclusion  precaria, segregacion, marginaciébn y criminalizacién. Sin  embargo,
problematizaremos esa dinamica para construir el concepto de ciudad segura para América
Latina a partir del emprendedorismo urbano para la competencia global de las ciudades para

superar la crisis, evidenciada por la contradiccion entre la ciudad real y la ciudad ideal.

Palabras-clave: Territorio; Marginalizacién; Seguridad; Urbanismo; Violencia.



ABSTRACT

This thesis has as its theme the reconfiguration of the urban space of Rio de Janeiro through
the Pacifying Police Units (UPP) in the global city project. The general objective of this work
is to identify and analyze the concept of security as a historical guiding axis of the urban
reforms of the capital of the state of Rio de Janeiro and what are its possible reflections in the
contemporary territorial segmentation of that city. We will use the theoretical concepts of
urban society and the right to the city of the French sociologist and philosopher Henri
Lefebvre from his criticism of urbanism as a class ideology to interpret and understand the
urban phenomenon in Latin America in the context of the globalization of violence in the
period of globalization and late modernity, with Rio de Janeiro as a unit of sociological
analysis based on the comparative method for its contextualization as a clipping of social
reality. The triangulation of sociological methodologies (urban, historical, of violence and
conflicts) will indicate the potentialities and limits in the reinterpretations, assimilations and
appropriations of these theoretical concepts by social subjects from the historical construction
of formal rights and of material and symbolic borders, the categorization of territories and
populations of the city, reflecting social inequality in the process of precarious inclusion,
segregation, marginalization and criminalization. However, we will problematize this
dynamic to build the concept of a safe city for Latin America based on urban entrepreneurship
for the global competition of cities to overcome the crisis, evidenced by the contradiction

between the real city and the ideal city.

Keywords: Territory - Marginalization - Security - Urbanism — Violence.
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1. APRESENTACAO

Em sua teoria socioldgica classica, 0 alemdo Max Weber parte da seguinte premissa: o
conhecimento cientifico objetivo comeca a partir de um interesse subjetivo do pesquisador.
Dessa forma, Weber segue a tradicdo filosofica e historicista alemd, afirmando que a analise
ndo comeca propriamente a partir do objeto, mas da analise do conhecimento que engendra a
ideia de objeto, a partir dos sentidos construidos pela a¢do entre os individuos. Ainda na linha
da tradicdo das Escolas Filosoficas e Historicas alema, Karl Marx parte das postulacdes sobre
fatos e atos historicos, sendo que as premissas marxistas para configurar estes dois postulados
sdo (i) a condicdo de estar vivo, na qual os individuos se organizam fisicamente e estabelecem
determinada relacdo com a natureza; e (ii) a producdo dos meios para satisfacbes de
necessidades e produzir a vida material. A articulacdo dos pensamentos de Marx e Weber
indicam para um individuo inserido em grupo nos quais os sentidos ndo sdo apenas da ordem
material, mas também simbolicas, e, assim, os questionamentos de um mundo construido
antes desse individuo é uma das formulag6es para o conhecimento previamente dado.

A partir do método marxista, o filésofo italiano Antonio Gramsci (1986) afirma que a
filosofia ndo se restringe ao sentido livresco, sendo necessaria a articulacdo entre saberes e
conhecimentos populares e doutos para transformacdo da vida préatica nas dimensGes
culturais, politica e sociais. Gramsci defende que 0 homem é um processo de seus atos através
de suas vontades e realiza¢6es juntamente com as condi¢des dadas em sua vida, considerando
o0s graus de autonomia dos sujeitos por meio da sua conjuntura material e suas perspectivas de
abstracdo que acarretam a acdo. Nesse sentido, Gramsci trabalha com o conceito de filosofia
popular, que se caracteriza por um conjunto de ideias e opinides vividas, sentidas e
compartilhadas para que o povo ndo seja alijado dos processos de construcdo politica. Com
isso, Gramsci defende a praxis como cultura das massas e para as massas, por se tratar de uma
concepcdo de homem numa realidade concreta e efetiva para que se possam formular
hipGteses cientificas.

A breve e sintética apresentacdo de ideias centrais de Weber, Marx e Gramsci
apontam para a trajetdria histdrica e biografica do pesquisador. Ndo é possivel dissociar as
escolhas tematicas de pesquisa das vivéncias e experiéncias do cientista ao longo de sua vida,
seja ele/ela das Ciéncias Humanas, da Informacdo, Biologicas, da Saude, entre outras tantas.
O método de pesquisa € o determinante para transformar o objeto de curiosidade subjetiva do
pesquisador em conhecimento cientifico em determinada area do conhecimento pela

objetividade metodoldgica empregada em sua analise. Entendo que a ciéncia neutra é uma
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faldcia na medida em que ndo somos seres meramente racionais, mesmo na condi¢do de
cientistas/pesquisadores. Poréem, ndo devemos colocar nossas paixdes e emog¢des como forma
de analise do objeto, sob pena de invalida-lo como conhecimento cientifico. Assim, o método
empregado pode ser interpretado como a mediacao entre as paixdes pessoais e a racionalidade
cientifica. Portanto, ndo se trata da tese “sobre a vida” ou “da vida” do pesquisador/cientistas,
mas uma tese que “faz parte” de sua vida.

Dessa forma, a reconstrucdo da trajetoria do cientista/pesquisador é importante para
compreender e humanizar o processo de construcdo do objeto cientifico. No caso da
Sociologia, entendo que no atual contexto é necessario colocar os marcos historicos das
nossas respectivas biografias que nos trouxeram até o ponto de defender uma tese de
doutorado em uma Universidade Federal. No meu turno, o primeiro das duas familias, paterna
e materna, a conseguir este titulo. Ao tomarmos em conta as estruturas histéricas e culturais
do Brasil, ha alguns anos, seria muito improvavel o filho de um nordestino (paraibano) e
praca de Marinha, com uma mulher negra sem o ensino médio, ter concluido a graduacéo,
junto ao meu irmdo e a minha irméa, e vislumbrar a possibilidade de ser agraciado com o
titulo de doutor. Nos Gltimos anos, 0 meu caso ndo é mais uma grande raridade, mas, ainda
assim, ndo é uma regra consolidada.

O interesse pelas transformacgdes urbanas € algo antigo para mim. Durante minha
primeira década de vida, minha familia fazia o trajeto rodoviario entre Rio Grande — Rio de
Janeiro duas vezes ao ano, pelo menos. Uma viagem que durava em média 30 horas. Nesse
transito, as primeiras informacbes sobre as diferencas de cidade se davam de maneira
comparativa em minha memoria. A minha realidade cotidiana primaria, Rio Grande, na regiao
sul do estado do Rio Grande do Sul, contrastava com a realidade metropolitana do Rio de
Janeiro, nas dimens@es culturais, histéricas, materiais e sociais. Os componentes hibridos de
uma cidade litoranea, com uma industria pesqueira forte e idas ao balneario da praia do
Cassino, com elementos rurais tipicos da regido do Pampa e da Campanha e elementos
urbanos se misturavam nos microcosmos primarios que eu circulava, principalmente no
transito entre casa e escola.

Ao fixarmos residéncia no Rio de Janeiro, os caminhos para as escolas me fizeram
observar as transformacdes fisicas, geograficas e sociais ao circular pela cidade. A descida do
Morro da Conceicdo para ir para a escola no centro da metrépole por si sO ja era uma
descoberta. A mudanca para o suburbio carioca da qual a primeira lembranga que tenho foi o

impacto de ouvir a expressdo “ir a cidade”, em referéncia ao trajeto zona norte - centro do
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Rio de Janeiro. A segunda foi a relagcdo mais proxima com a violéncia, pelas suspensfes das
aulas em decorréncia de intensos tiroteios préximos da escola e também na casa dos meus
pais. No ensino médio, a distancia de quilémetros da minha casa até a escola me proporcionou
0 encontro com amigos e amigas de varias localidades da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, com 0s quais pude conhecer as festividades, os riscos, as novidades e desigualdades
da cidade e seus territorios.

O Exército foi a minha primeira experiéncia de trabalho formal. O interesse sobre as
questdes sociais que me fizeram ingressar na militancia politica somada a essa experiéncia
profissional consolidaram minha escolha de fazer a graduagdo em Ciéncias Sociais. O
microcosmo do quartel concentrava todos os tipos sociais em sua pluralidade, no qual pude
perceber expectativas, frustracdes e histérias de vida de jovens de periferia que almejavam
uma vida material mais estavel, tal quais os oficiais e pracas. No entanto, o fascinio pelas
armas e o transito entre a reivindicacdo de identidades contraditdrias, ora transgressora e
marginal das favelas, ora conservadora e moral militar; foi sedimentando em mim a
necessidade de compreender de maneira mais sistematica e metodologica toda essa complexa
interacdo social que tinha a violéncia como fio condutor.

Ao ser contemplado com uma bolsa do Programa Universidade Para Todos (ProUni),
pude dar inicio ao meu curso de Graduacdo em Ciéncias Sociais. Essa foi minha primeira
experiéncia em uma instituicdo de ensino privada: a Universidade Candido Mendes. Nessa
instituicdo conheci a professora Neiva Vieira da Cunha, que foi minha professora pelos quatro
anos de graduacdo e minha orientadora, com quem aprendi € me interei da disciplina
Sociologia. Nesse periodo, ao lado do meu amigo Rafael Velasquez, comegcamos a fazer
estudos exploratorios sobre os temas urbanos, ele pelo viés da cultura e do consumo e eu pelo
lado da violéncia e do crime, confluindo na construcdo de identidades. Isso redundou em uma
especializacdo sobre a relacdo do crime e elei¢des no Rio de Janeiro.

O interesse pelo tema me fez buscar referéncias brasileiras sobre a temética da
violéncia urbana. Nesse processo de leitura, os trabalhos do professor José Vicente Tavares
dos Santos foram me interessando pela abordagem da temaética e pela metodologia. O auxilio
do meu amigo e colega de graduacdo Luis Mario Brito Janior na delimitacdo do objeto do
anteprojeto e o estimulo de Rafael Velasquez, que tentou mestrado na Antropologia Social da
UFRGS, foram fundamentais para eu ingressar no curso de mestrado em Sociologia. Essa
passagem foi significativa para minha trajetoria académica, tendo em vista tentativas

frustradas de ingresso em outras institui¢oes.
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A volta ao Rio Grande do Sul por meio do mestrado me permitiu conhecer
profundamente a regido metropolitana de Porto Alegre. A recepcdo e a acolhida para
orientacdo do prof. José Vicente no curso de mestrado foram uma espécie de resgate
sociologico e académico. O trabalho de campo realizado na cidade de Canoas foi convertido
em dissertacdo na qual pude aplicar os métodos de pesquisa, metodologia e teorias
sociologicas oriundos do convivio de aprendizado com o meu orientador, com a prof. Rochele
Fellini Fachinetto e com os demais colegas. Ademais, a integracdo ao Grupo de Pesquisa
Violéncia e Cidadania (GPVC) me fez ter contato com estruturas de pesquisas académicas
que até entdo ndo havia tido.

O ingresso no curso de Doutorado me fez ter outro olhar sobre o Rio de Janeiro. O
exercicio do controle das subjetividades me colocou em um lugar ambiguo de visitante da
prépria cidade. Redescobrir determinados lugares, como o Morro da Conceicao, meu primeiro
lugar de moradia na capital fluminense, foi uma das tarefas mais dificeis na minha trajetéria
académica, que também me serviu de teste para 0 campo mais denso no periodo olimpico:
Engenho de Dentro, na regido que passei grande parte da minha vida. Esse fazer e refazer
sociologico me fez compreender a importancia do método no controle das subjetividades. A
observacdo do Rio de Janeiro pela éptica da Sociologia remontou 0s meus passos biogréaficos
até aqui, sendo que na minha trajetéria académica entendi que todos 0s nossos trabalhos séo
coletivos. Portanto, apesar de ter escrito esta tese sozinho, ela ndo foi um trabalho individual,
sendo este trabalho resultado de compartilhamentos reciprocos de acgdes racionais e/ou

afetivos de maneira coletiva, por isso a escrevi na primeira pessoa do plural: nos.

1.1. Metodologia

Para o controle das subjetividades, o socidlogo demanda um treinamento, um
disciplinamento de seu olhar sobre a realidade que o cerca. Dessa forma, a teoria funciona
como forma de organizacdo desse olhar, que caracteriza a observagdo como uma
interpretacdo, ndo apenas algo passivo, sendo a Sociologia uma ciéncia da observacédo
informada da realidade social que utiliza 0 método hipotético-dedutivo, via de regra. Nesse
sentido, o socidlogo e filésofo francés Pierre Bourdieu (2003) indica trés formas de construir
a Sociologia como ciéncia de maneira metodoldgica: ruptura; construcdo do objeto e
racionalismo aplicado.

Segundo Bourdieu, a ruptura com o senso comum é uma forma de superar 0s

obstaculos epistemoldgicos do socidlogo em razdo da sua familiaridade com o objeto de
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andlise sociolégica (BOURDIEU et al, 2003, p. 23-25). Posteriormente, para a construcao
desse objeto, o estudioso defende que a construgdo dos fatos merece uma atengdo sob um
olhar tedrico, por ndo se tratar de coisas que se apresentam explicativas por si s6, em que ele
observa que a sociologia seria menos vulneravel as tentacbes do empirismo. Por fim, ao
abordar o racionalismo aplicado, Bourdieu demonstra a capacidade inventiva da intuigéo e seu
potencial de controle epistemoldgico, porém ele se aprofunda na deducdo, que pode conferir
validade e seu valor explicativo de uma teoria socioldgica para uma fundamentacao cientifica,
ou seja, a possibilidade de engendramento de um elenco sistematico de posicBes suscetiveis
de encontrar confirmacdo ou anulacdo na prova dos fatos (BOURDIEU et al 2003, p.77).
Bourdieu explica que esse processo pode acarretar resultados negativos na pesquisa
sociologica, 0 que ndo é um fato desastroso, porque pode ser caracterizado como uma parada
para reflexdo cientifica por parte do sociélogo.

Outro ponto que podemos apresentar como exemplo da transformacdo do fato social
em objeto socioldgico é a formulacdo de conceitos. Nesse sentido, partimos das postulaces
do sociologo estadunidense Howard Becker (2007), que afirma que o0s conceitos sdo
relacionais e ndo existe uma distincdo conceitual se ndo ha outro para opor-se a ele. Com isso,
Becker trabalha a ideia de sistema de possibilidades, que podem definir papéis sociais, tendo
em vista que esses conceitos sdo construcfes sociais porque o termo pode ser empregado para
designar uma classe, etnia ou até mesmo aspectos fisicos das pessoas, que podem se tornar
problemas sociol6gicos. Isso tudo depende de uma rede de relacBes sociais que estdo
organizadas de maneiras conexas, como uma forma de criar identidades socialmente
construidas.

Becker afirma que conceitos sdo necessarios, ja que todos noés trabalhamos com
conceitos. Porém, ele aponta dificuldade em suas defini¢bes, ainda mais quando se 0 método
de avaliacdo sdo os testes de medida, em que ele exemplifica o teste de inteligéncia para
ilustrar sua ideia, entre outras coisas, que podemos medir certas questdes a partir do social,
como a propria “classe social”, que ele trabalha categorias de que se relacionam como
prestigio, identidade e profissdo. Becker aponta que outra maneira de definir conceito é colher
exemplos de coisas que reconhecemos como corporificado aquilo a que se refere, e depois
procurar 0 que ha de comum nas ideias que se confundem de forma inevitavel, e
historicamente contingentes, com as pessoas tornando seu uso uma rotina, dos quais ele cita
“habilitacdo”, “crime”, “profissdo”, como exemplos sociologicos comuns no trabalho

conceitual (BECKER, 2007, p. 148), dai ele se refere ao prestigio social da ocupacéo e seu
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reconhecimento. Dessa forma, Becker escreve que “O truque tedrico que ajuda a resolvé-las
é reconhecer que aquilo que faz parte da colecdo a ser abrangida pela definicdo governa o
tipo de definicéo a que chegaremos” (Idem, p.149).

A partir dessas consideragdes, utilizaremos a metodologia da sociologia da violéncia e
das conflitualidades, articuladas com elementos da histdria social e urbana da capital
fluminense. Esse ramo da sociologia tem como objetivo identificar as continuidades e
descontinuidades da violéncia e da criminalidade, o papel do Estado em termos comparativos
entre as sociedades contemporaneas apos a Segunda Grande Guerra, partindo do principio que
o conflito € a forca motriz do campo social. As conflitualidades podem redimensionar e
resignificar valores e regras sociais, tendo a violéncia como eixo norteador de uma realidade
social.

Essa formatacdo metodologica se deve as perspectivas plurais nas quais o urbano é
identificado como um objeto complexo, ao construirmos categorias socioldgicas transversais a
esses temas para analisar a cidade do Rio de Janeiro como objeto de interesse socioldgico.
Nesse sentido, também observamos que a construcdo desse objeto especifico demandou um
esforco de pesquisa em outras areas, como a Antropologia, a Geografia e a Historia, por
exemplo, para dar conta da formulacdo de hipéteses, de categorias, de nogdes e de conceitos
para o estudo da capital fluminense como objeto de analise.

Os procedimentos de pesquisa para realizacdo desta tese foram: a observagéo
participante, o levantamento bibliografico, pesquisa historica e documental. A observacéao
participante se constituiu em idas ao Rio de Janeiro para realizacdo de campo para coleta de
dados primarios nas areas de instalacdo das UPP e nos locais do evento olimpico, no ano de
2016. O levantamento bibliografico foi a etapa de refinamento dos conceitos teéricos que
trabalhariamos para disciplinar o nosso olhar para a interpretacdo dos dados e sua
contextualizacdo. A pesquisa documental foi a coleta de fontes secundarias para
complementar informacGes sobre os dados coletados e interpretados em nossa analise, além
do mapeamento das UPP pelo Rio de Janeiro para identificarmos a sua relagdo com os
registros de ocorréncias criminais. Nesse sentido partiremos do argumento do qual a cidade
global é intrinseca a ideia de cidade segura na América Latina, tendo o processo de
reconfiguracdo do espacgo urbano do Rio de Janeiro atraves das UPP como objeto de analise

sociologica, ou seja, 0 conceito de seguranga como norteadora do urbanismo.
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1.2. Construcéo do objeto

Para a construcdo do objeto de interesse socioldgico € preciso delimitar a unidade de
analise socioldgica. No nosso caso, a unidade de analise socioldgica € a cidade do Rio de
Janeiro. Nesse sentido, sdo divididos os objetos empirico e tedrico para focar em qual ponto
da realidade social nos concentraremos para transformar um fato social em objeto de interesse
socioldgico. Assim, o objeto empirico € a reconfiguracdo do espacgo urbano pela implantagéo
das UPP no Rio de Janeiro e sua relacdo com o projeto de cidade global. J& 0 nosso objeto
tedrico sdo os conflitos sociais implicadas nas dinamicas relacionais entre sociedade, Estado e
mercado e seus desdobramentos na universalizagdo ou ndo de direitos por meio do discurso
do direito & seguranca.

A nossa pergunta de partida para esta pesquisa de tese €: como uma cidade com
historico de violéncia e de desigualdade, traduzido na sua divisdo territorial, pode se tornar
uma cidade global? A partir desse questionamento, nossos objetivos sdo: (i) analisar o
processo histérico de urbanizacdo do Rio de Janeiro como construtor de sujeitos sociais e sua
transicdo para a globalizacdo; (ii) compreender a relacdo entre as politicas de seguranca
publica e os grandes eventos na cidade; (iii) problematizar a segmentacdo territorial
“vocacionada” e (iv) constituir um conceito de “cidade segura” na América Latina.

Como resposta proviséria para nossa pergunta de pesquisa, formulamos as seguintes
hipéteses:

(i) A cidade global é caracterizada pela polissemia do conceito de seguranca, que pode
ser interpretado para uma continuidade biogréfica dos individuos e/ou (até) baixos riscos para
investimentos. Nesse sentido, ha uma segmentacdo territorial da cidade, vocacionando
espacos e qualificando ou desqualificando por critérios de mercado ou de criminalidade.

(ii) a cidade global indica a necessidade de um perfil de gestdo para o politico que
administrara o empreendimento urbano de ordem neoliberal (ganhos privados, prejuizos
coletivos).

iii) Os megaeventos seriam o portfolio dessas cidades e a demonstracdo de sua
seguranga. No entanto, a perspectiva economicista ndo da conta dessas questfes, apontando
para a administracdo de desejos ao oferecer o possivel-impossivel de maneira universal e de
forma direcionada (tempo e espaco).

(iv) A cidade segura se mostra desigual ao passo que ela inclui precariamente setores

sociais que veem seus direitos suprimidos de maneira seletiva, agravando o quadro de
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desigualdade social. Em sintese, a cidade segura é caracterizada pela ideia de pensamento

unico e sem conflitos, por meio de um modelo urbanistico pré-fabricado.

1.3. Estrutura da tese

A presente tese esta divida em trés partes e possui ao todo dez capitulos, contando a
apresentacdo e a conclusdo. A primeira parte estd contida em dois capitulos (2 e 3). No
capitulo 2 faremos uma breve contextualizacdo das cidades como fendémeno mundial a partir
das nocGes de cultura e de civilizacdo, observando o desenvolvimento da Sociologia e dando
énfase ao fendbmeno urbano no continente americano. No capitulo 3 trabalharemos a transicao
das perspectivas de cidades mundiais para cidades globais a partir da articulagdo do método
regressivo-progressivo e dos conceitos tedricos de sociedade urbana e direito a cidade
(LEFEBVRE, 2008, 2016); de cidade global (SASSEN, 2010); e de empreendedorismo
urbano (HARVEY, 2006), juntamente com as categorias sociolégicas em perspectiva
contextualizada com o urbano da América Latina: estado democratico de direito;
marginalidade e criminalizacdo; territorio e populacao.

Na segunda parte da tese faremos uma contextualizacdo histérica do Rio de Janeiro a
partir das intervencdes urbanas que tiveram como eixo norteador o conceito de seguranga em
trés capitulos. Nesse sentido, o capitulo 4 contera a construcdo historica do Rio de Janeiro
como capital administrativa do Brasil, passando pelos periodos monarquico e republicano, o
que foi transformando a cidade em laboratério de politicas urbanas e em referéncia cultural e
civilizacional do pais, o que sedimentou os tipos ideais de cidaddo e de marginal, categorias
segura e perigosa, respectivamente; tendo o territério e a criminalidade como variaveis. O
capitulo 5 apresentara os efeitos praticos da transferéncia da capital institucional para Brasilia
nos aspectos sociais, culturais, politicos a partir das variaveis violéncia, segregacdo e
seguranca, com a ascensdo do trafico de drogas ilicitas nas favelas. No capitulo 6
abordaremos a introducdo do Rio de Janeiro na competicdo urbana global a partir da
comparacéo entre Barcelona (Espanha) e Medellin (Colémbia) para analisarmos as estratégias
urbanas em um contexto de violéncia urbana.

A terceira parte da tese consiste na parte empirica da tese, com a analise das UPP e
dos Jogos Olimpicos de 2016. O capitulo 7 serd dedicado a constru¢cdo do modelo das
Unidades de Policia Pacificadora como politica de seguranga publica efetiva no
enfrentamento ao crime organizado nas favelas cariocas e sua relagio com o

empreendedorismo urbano e o projeto de cidade global. Nesse sentido, analisaremos qual foi



25

0 papel das UPP no processo de reconfiguracdo do espaco urbano do Rio de Janeiro no
tocante as areas vocacionadas. O capitulo 8 sera efetivamente a analise do ponto méximo do
ciclo de megaeventos na cidade e interpretar as experiéncias de sujeitos sociais com as
transformacfes permanentes e mudancas transitorias para as olimpiadas. Essa parte nos
indicara quais tipos de conclusfes chegaremos ao analisarmos esse contexto histérico e social
a partir das articulagbes com os conceitos tedricos de Lefebvre para a configuracdo do

conceito de cidade segura para América Latina a partir do Rio de Janeiro.
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2. CIDADES E CIVILIZAC}()ES: CONSIDERA(;OES PRELIMINARES

Para além do ensino enciclopédico da disciplina de Histdria nas fases escolares mais
primarias, no qual o contetdo indica que a regido conhecida como Mesopotamia € o berco da
civilizacdo ocidental, a partir da permanéncia populacional em determinado territério, o que
inclui o processo de construcdo das primeiras cidades; o fendmeno urbano nao é apenas uma
construcdo material. Dessa forma, partimos da afirmativa do sociélogo brasileiro Octavio
Ianni de que “A cidade esta sempre relacionada a civilizacdo” (IANNI, 2003, p. 124). A ideia
de um complexo aglomerado no qual as construcGes de variados portes, estilos e funcoes
dividem, abrigam, protegem e/ou disputam espaco com as pessoas parece ter sido
transformado em conceito universal por meio de uma verificacdo empirica preliminar. Na
Antiguidade, civilizagdes mediterraneas adotaram a mesma forma de convivio social como
traco da vida cotidiana, como a grega, a egipcia e a romana, que tiveram caracteristicas
expansionistas quando estas formaram seus impeérios.

Na Europa, esse processo seguiu na Idade Média e na Idade Moderna, com forte
influéncia Igreja Catdlica. Segundo o soci6logo Norbert Elias, a nocdo de cristandade vai se

tornando intrinseca a nog&o de civilizagao ocidental:

Em nome da Cruz e mais tarde da civilizacdo, a sociedade do Ocidente empenha-se,
durante a Idade Média, em guerras de colonizacdo e expansdo. E a despeito de toda a
sua secularizagdo, o lema "civilizagdo" conserva sempre um eco da Cristandade
Latina e das Cruzadas de cavaleiros e senhores feudais (ELIAS, 1994, p. 67).

A influéncia religiosa na Europa redundou na era do mercantilismo que teve a

descoberta do continente americano como grande marco, cindindo Velho e Novo Mundo:

Desde o primeiro instante, 0 Novo Mundo ja se acha em transformagdo. O
descobrimento e a conquista sdo simultaneamente deslumbramento e
desencantamento (...) O que havia, como algo primordial, revela-se simultaneamente
decifravel e indecifravel (...) A descoberta e a conquista do Novo Mundo abalam
mais ou menos radicalmente os quadros raciais e mentais de referéncia de uns e
outros, tanto no Velho Mundo como no Novo Mundo (IANNI, 2003, p. 36 — 37).

No entanto, no extremo oriente podem ser encontradas cidades milenares téo
complexas em termos materiais quanto as que foram fundadas na regido do mar Mediterraneo.
Nelas podiam ser encontradas também a divisdo social do trabalho, a territorializacdo das
populacbes, os mercados, as fortificacbes militares, palécios, templos, etc. China, Japao e
india sdo exemplos de paises contemporaneos que ainda possuem um esp6lio arquitetdnico
remanescente desses periodos. Outro pais que pode ser citado € o Ird, que outrora foi o centro

do império persa, que também possuia caracteristica expansionista, a ponto de antagonizar
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com o Império de Alexandre, O Grande, da Grécia. Nesse sentido, podemos destacar também
0 advento do Islamismo como religido monoteista como vetor privilegiado de cultura e
conhecimento, valores sociais e de construcao histérica de cidades e de populacGes orientais.

No mundo islamico ndo havia poder religioso centralizado como o Vaticano para 0s
catélicos. A questdo do conhecimento e da ciéncia tornou-se muito presente nos impérios de
orientacédo islamica, a tal ponto que as primeiras universidades modernas surgiram sob 0s
dominios desses impérios, a partir das escolas religiosas conhecidas como madracas; sendo a
primeira delas fundada no ano de 859 d.c., localizada na cidade de Fez, no Marrocos: a
Universidade Al Quaraouiyine. A primeira instituicdo europeia nesses moldes foi a
Universidade de Bolonha, localizada na cidade homoénima, situada na Italia, no ano de 1088
da era cristd. Esses centros de conhecimentos surgem como tracos civilizacionais e de uma
nova forma de ver e de viver as cidades

A arquitetura indicava os simbolos que as identificavam o fenémeno urbano, tanto nas
civilizagBes europeias como nas do médio e extremo oriente. Esse complexo sistema de
convivéncia humana apresentou duas variaveis: a subordinacdo e o conflito. Variaveis estas
gue poderiam ser motivadas por fatores enddgenos e/ou exdgenos as cidades. Nesse sentido, a
necessidade de leis foi construida como forma de manter a ordem social e politica da cidade,
ou seja, ora a divisdo entre dominados e dominantes, ora a divisdo entre invasores/
conquistadores e invadidos/conquistados. Em linhas gerais, 0 conceito de seguranca aparece
como poder de coesdo contra os conflitos internos e externos da/na cidade.

A construcdo de identidades coletivizadas, nacionais e/ou locais, também pode apontar
para conflitos e estigmas sociais da atualidade por questdes de: origem, étnico-raciais, de
género, entre outros. A nocao de conquista civilizacional aponta para a relacdo de dominacgéo
e de subordinagdo do “barbaro e incivilizado” ante uma “civilizagao superior”, ou seja, a do
vencedor da guerra. Superioridade atingida através da violéncia pelo dito civilizado. Nesse
sentido, Elias faz uma observagao, afirmando que o “civilizado” e o “incivil” ndo sdo antitese
um do outro e que representam fases de um desenvolvimento continuo (ELIAS, 1994, p. 73).
Esse argumento defendido por Elias pode ser verificado no processo de colonizacéo.

A partir desse argumento apresentado por Elias podemos fazer um dialogo com o
antrop6logo Norbert Rouland (2003), que disserta sobre os sentidos diferentes que foram
empregados aos termos de cultura e de civilizacdo. Ele afirma que as duas concepg¢des sao de
origem alema e geram ambiguidades e mal-entendidos. O termo civilizagdo transmite a ideia

de racionalidade, de progresso. A cultura compreende a um certo nimero de ideias, de crengas
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e de representagdes, mas também costumes e 0s sinais mais sensiveis que os exprimem, sendo
0 conjunto de possiveis respostas que os humanos formulam para o problema da existéncia
social. Para Rouland, o que denominamaos civilizacdo seria apenas uma forma de cultura, que
pode ser datada e situada.

A articulagdo os argumentos de Rouland e de Elias nos indica as formas pelas quais
repertorios de acdo foram mobilizados por parte dos conquistadores. Ou seja, como se
consolidou a dominacdo permanente do colonizador sobre o colonizado, sem o emprego
irrestrito e ostensivo da violéncia fisica por meio do processo de assimilacdo cultural. Esse
processo pode empregar formas de violéncia simbdlica e apontar para disputas constantes
nesse sentido. Esse processo tem como exemplo categdrico a conquista e dominacdo do
continente americano por parte dos europeus sobre as populacdes autoctones.

Outros pontos foram as revoluc@es religiosas, politicas, econdmicas e tecnoldgicas na
Europa, que transformaram as cidades e suas dinamicas sociais. O socidlogo e filésofo francés
Henri Lefebvre esquematizou os seguintes tipos historicos de cidade:

Quadro 1: Tipos histdricos de cidade para Lefebvre

Tipo Caracteristicas

Dominacdo de nobres, sacerdotes e militares sobre
artesdo, camponeses, estes Ultimos  taxados
Cidade Politica tributariamente pelo uso da terra;

Uso da escrita (documento), comércio (circulagdo

monetaria), dominagdo como forma de protegéo.

Ascensdo de senhores burgueses; que transformou a
funcdo urbana para encontro de pessoas, coisas e
trocas, dando funcgdo de lugar de mercado (mundo da
mercadoria);

Liberdade através do mercado: racionalidade urbana e
Cidade Mercantil o o . o
ideia do individuo na cidade (marcos de civilizacdo e
ideologia da liberdade - Liberalismo). Inicio da
formalizacéo dos sujeitos de direitos da era moderna a
partir da divisdo social do trabalho na cidade

conjugado com um aparato estatal.

Autoritaria e repressiva (ndo-cidade e anticidade) —
sobreposicao sobre as cidades pré-industriais;

Cidade Industrial Exploragdo capitalista das fontes priméaria de energias
naturais e da mao de obra farta e precarizada como

exército de reserva.
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2.1. A cidade industrial e o surgimento da Sociologia (século X1X)

A cidade industrial europeia foi palco de intensas transformacdes sociais, politicas e
econbmicas que foram transportadas para diversas partes do planeta. As inovacoes
tecnoldgicas no século XIX reconfiguraram as dimensdes de tempo e de espaco,
principalmente nos transportes, o que influenciou a intensidade de fluxo comercial de
diferentes localidades, consolidando as cidades como centros administrativos — tanto
econémico como politico. Essas mudancas contribuiram para a formacéo da Sociologia, uma
ciéncia que tem como objeto essa nova sociedade mais urbana e urbanizada. Nesse sentido,
surgem as primeiras categorias socioldgicas: a industrializacdo, a urbanizacao, a alienacéo.
Além disso, a nocdo de urbanidade como nova forma cultural é indicativa para estudar os
processos sociais da época para além do urbano (SASSEN, 2010. p. 88). Portanto,
inicialmente, a Sociologia se apresenta hegemonicamente como uma ciéncia que tem como
objeto a sociedade urbana europeia e industrializada. Porém, a Sociologia Urbana
gradualmente foi perdendo o seu status de lente privilegiada para analisar a cidade, a medida
qgue os avancos metodoldgicos da Sociologia em geral contribuiram para isso (SASSEN,
2010. p. 88), por outras perspectivas e outros objetos.

As contribuicdes socioldgicas classicas ainda sdo pertinentes para identificarmos as
transformacfes, 0s continuismos e os descontinuismos da modernidade por meio da
construcdo de objetos e categorias socioldgicas, ou seja, transformar fatos sociais em
problemas socioldgicos. Nesse sentido, a formacdo de uma nova classe social no periodo da
industrializacdo europeia, a classe trabalhadora ou o proletariado, apontou para as
desigualdades e a segregacdo que foram refletidas na falta de acesso aos direitos de forma
universal nessa sociedade. O Estado moderno figura como a instancia na qual se dariam as
defini¢bes dos processos decisorios, que teriam como cerne 0 cendrio urbano.

O Estado, para Marx e Engels (1992), seria uma espécie de balcdo de negdcios no qual
a classe dominante, a burguesia, consolidava seu poder por meio de leis que alienavam os
trabalhadores fabris dos meios de producgdo e os subordinavam a condi¢des de trabalho
exploratdrias. Karl Marx considerava que a ordem da economia burguesa seria: capital,
propriedade fundiaria, trabalho assalariado, Estado, comércio exterior, mercado mundial
(MARX, 1982, p. 23). Essa dialética caracterizou o antagonismo dessas duas classes através
da analise materialista. Nesse sentido, o valor de uso e o valor de troca de um produto se dédo

por novas necessidades criadas pelo capitalismo por meio do fetichismo da mercadoria, que
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atribuiria a esse produto algo “mdgico” (MARX, 1982), apontando para o consumo em trés
acoes, que podem ser simultdneas ou ndo: a necessidade de consumir; a capacidade de
consumir e o estimulo para consumir (CAROSIO, 2010; MARX, 1982).

Essas dimensdes apontam para o capitalismo como uma forma concreta de relacdo
social entre as duas classes para Marx. O argumento de Marx é que o trabalho assalariado
implicou determinada liberdade de acéo, ainda que o direcionamento dela fosse 0 consumo e a
circulacdo de dinheiro dentro das cidades. Porém, Marx defende que as contradi¢cbes do
capitalismo eram evidentes pela violéncia da classe dominante sobre a classe dominada, em
que as leis reprimiam e criminalizavam agdes indesejadas dos proletariados. Portanto, uma
das conclusGes que podem ser tiradas a partir da perspectiva marxista € que o Estado
democratico de direito, de ordem liberal e burguesa, € uma estrutura que reproduz e
retroalimenta a pobreza e a exploracdo de forma sistematica, além de ser uma tecnologia de
desmobilizacdo de classes dominadas.

Ja na perspectiva de Max Weber, o Estado seria dotado de uma burocracia que lhe
daria a maior impessoalidade possivel para a manutencdo dos monopolios do uso legitimo da

forca fisica e da tributacdo, que transformara o Estado em Estado.

O Estado moderno é um agrupamento de dominagdo que apresenta um carater
institucional e que procurou (com éxito) monopolizar, nos limites de um territério, a
violéncia fisica legitima como instrumento de dominio e que tendo esse objetivo,
reuniu nas maos dos dirigentes os meios materiais de gestdo (WEBER, 2003, p.62).

A constituicdo do Estado moderno € intrinseca ao surgimento do Capitalismo em
Weber. Porém, ele critica o capitalismo a partir de uma perspectiva liberal porque este se
caracterizaria numa espécie de “escravatura sem dono” que sufocaria as liberdades
individuais, ainda que ele afirmasse que o capitalismo era inevitavel e, consequentemente, o
aceitava. Além disso, Weber afirma que a religido, a partir da Reforma Protestante, foi um
fator importante para o surgimento do capitalismo por meio de uma nova nogdo de
individualismo, defendendo que essa Reforma foi mais decisiva para o Capitalismo do que o
Renascimento.

Segundo Weber, o protestantismo colocou a ciéncia a servico da técnica e da
economia. Para ele, a igreja Catolica coibia o processo cientifico, indicando a vocacdo do
empresario moderno, termo que “a valorizagdo da atividade lucrativa capitalista, apoiada
em fundamentos racionais, como realizagcdo de um objetivo realizado por Deus” (WEBER,
2006, p. 331), e o profissionalismo disciplinado deste empresario lhe rendeu beneficios no
capitalismo. Weber ainda defende que a cidade so existiu no Ocidente, sendo que nos outros
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lugares séo encontrados prenuncios dessa instituicdo. Dessa forma, uma interpretagdo possivel
sobre o fechamento deste conceito indica um viés civilizador por parte de Weber para essa
definicdo; afinal, o Ocidente ndo é definido geograficamente, mas como construcdo de um
processo em trés dimensdes: histdrico, cultural e social.

Essas consideragdes da Sociologia classica de Karl Marx e Friedrich Engels e Max
Weber sobre a cidade e o Estado modernos nos apontavam para estruturas macrossocioldgicas
da vida urbana industrial europeia e os signos da modernidade. Porém, as dimensfes marco e
microssociologicas dessa nocdo de urbanidade também foram abordadas por outros
socidlogos, inicialmente. Emile Durkheim definiu com o conceito de anomia a auséncia ou
desintegracdo de normas sociais dessa nova sociedade urbana, influenciadas pela dinamica
econbmica que construiram novas relacdes sociais que acarretavam comportamentos
individualistas por parte das pessoas atraves da transformacao da divisdo social do trabalho.

Durkheim (1984) entende que as representagdes individuais e coletivas e 0s
simbolismos sdo objetos da Sociologia. Assim, o teérico afirma que a Sociologia é a
“Ciéncia das Institui¢bes”. Instituigdes — formais e informais - que sdo capazes de produzir
controle externo e coercitivo, internalizado pelos individuos pelo fato social, indicando que a
sociedade ndo é um amontoado de individuos por meio da ideia de consciéncia coletiva.

Porém, a desintegracdo desses lagos sociais de um determinado individuo pode levar
ao estado de anomia descrito pelo socidlogo francés, o que pode acarretar crimes e, até
mesmo, 0 suicidio, por entender ndo ser pertencente desta sociedade. Nesse sentido, ele
compreende esse problema de ordem social. A observacdo a se fazer sobre estes dois
exemplos na obra de Durkheim é que ambos sdo fendmenos sociais normais, uma vez que em
todas as sociedades eles ocorrem em determinado nimero, ainda que eles sejam uma ruptura
da consciéncia coletiva, ou seja, ndo sdo fenbmenos patoldgicos, mas podem apontar para um
estado de anomia, demandando controle social.

Essa coercdo institucional inclui o Estado, o que explicaria a obediéncia para o
cumprimento de uma norma juridica por parte dos individuos pela potencialidade da
violéncia. No entanto, o que nos interessa neste momento é quais sdo os efeitos dessa coercdo
sobre os individuos em Durkheim para a construcdo de representacGes sociais e coletivas.
Durkheim defende que as representacGes sociais sdo realidades que se encontram
intimamente ligadas por um substrato formado por representacdes e séo, em certa medida,
independentes do individuo, afirmando que a vida psiquica ndo é algo absoluto
(DURKHEIM, 1984, p. 40). Nesse sentido, Durkheim indica que a no¢do de urbanidade na
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modernidade também tem efeitos mentais sobre individuos na/da cidade a partir de suas
representacgdes, refletindo os tipos de interagdes socialis.

Georg Simmel também aborda essas transformaces mentais que se expressam pelos
individuos em sociedade por meio da nocdo de urbanidade. Nesse sentido, Simmel (1983)
defende a natureza sociologica do conflito como fator positivo para interacdo entre 0s
individuos, argumentando que ele pressupde a ideia de sociagdo, uma vez que um individuo
demanda necessariamente de outro para entrar em conflito. Como categoria socioldgica, 0
conflito produz ou modifica grupos de interesses, unides, organizacdes, etc., além de estar
destinado a resolver dualismos divergentes, sendo um modo de conseguir algum tipo de
unidade no intuito de alcancar a paz, ainda que haja a possibilidade de aniquilamento de uma
das partes conflitantes.

Segundo Simmel, o conflito indica a necessidade de didlogo e negociacdo para a
manutengdo do tecido social. Ele afirma que “a contradi¢do e o conflito, ao contrério, ndo sé
precedem esta unidade como operam em cada momento de sua existéncia. E claro que
provavelmente ndo unidade social onde correntes convergentes e divergentes nao estdo
inseparavelmente entrelacadas”(SIMMEL, 1983, p. 124). Portanto, o conflito é um fator
potencial de mudanca e de desenvolvimento por uma unidade demandar de forcas de atragéo e
forcas de repulséo, assim sendo, as sociedades definidas e verdadeiras ndo resultam apenas de
fatores positivos porque “a sociedade, tal como a conhecemos, é o resultado de ambas as
categorias de interacdo, que se manifestam desse modo como inteiramente positivas” (Idem.
p.124).

Simmel defende que o antagonismo é um elemento da sociacdo. O antagonismo nao
produz socia¢do, mas é um elemento que quase nunca estd ausente dela. Os antagonismos
sociais estdo no bojo dessa interacdo, na qual ele procura precisar dois termos para definir o
conceito de unidade: discordancia e oposicdo. A principio, a discordancia tem valor negativo
e dual entre os individuos, enquanto a oposic¢do possui um valor positivo quando o conflito é
associado a outras interacfes nao afetadas por ele, sendo o exemplo da competicdo dentro de
uma unidade econdmica langado por Simmel para fundamentar seu argumento de que ha uma
ma interpretacdo do conceito de unidade. Nesse sentido, a competicdo de Simmel encontra
paralelo no argumento de Elias sobre a pressdao por competicdo que tornou, no transcorrer
historico do Ocidente, as fungdes sociais cada vez mais diferenciadas (ELIAS, 1993, p. 195).

Em relagdo mais direta @ nogdo de urbanidade que estad em discusséo, podemos extrair

dos escritos de Simmel a afirmagdo de que o sentimento de aversdo é o que estrutura as
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relagOes da vida urbana. As relagOes externas e o conflito aparecem como forma de satisfazer
as oposicOes atraves da aversdo e por sentimentos de mutua estranheza e repulsdo. Nesse
sentido, ele afirma que a antipatia nos protege dos perigos tipicos da cidade, defendendo que
ela assume o papel de uma forma de sociagdo, apesar de inicialmente poder ser entendida
como dissociacao.

Sobre a violéncia, Simmel defende que ela faz parte de um desenvolvimento histérico
que, em alguns casos, indica as relagdes de sociacdo. Os conflitos que acarretam atos
violentos séo qualificados atraves de elementos socializantes. Nesse sentido, podemos fazer
uma conexdo com a anomia de Durkheim e a aversdo de Simmel para indicar as
transformacdes de mentalidades na cidade a partir da violéncia e do crime. Esses argumentos
fazem a ponte entre as violéncias intersubjetivas e a forma de reacdo das estruturas estatais
para dar pronta resposta a essas demandas e a pedidos de quais grupos sociais.

A caracteristica expansionista da cidade industrial moderna e sua nocdo de
urbanidade indicam a pretensdo de uma universalizacdo racionalizada de valores morais,
sociais, religiosos e culturais, bem como de estruturas juridicas e politicas por meio da relacédo
entre Estado, mercado e sociedade. Em outras palavras, a ideia de civilizacdo ocidental ganha
um modelo de cidade e de cidaddo traduzido na vida urbana de maneira europeia e
exportado/transportado para outras partes do globo pelo direcionamento ao consumo
capitalista, a administracdo de populacdes (dimensbes afetivas, materiais, morais e
simbolicas) e a divisdo social do espaco urbano por meio da divisdo social do trabalho. Esse
processo acarreta, também, o acesso aos direitos de cidadania e o reconhecimento dessa
situacdo, ou seja, quais Sdo 0s pressupostos para que individuos e classes sociais possam se
sentir seguros nessa cidade, em um movimento que aponta para as formas de individualismo

homogeneizado e a gradual supressdo seletiva de direitos e/ou de alteridades.

2.2. Novo Mundo: América como desafio urbano

Quando Cristovdo Colombo alcanca o continente americano em 1492 e reivindica
essas terras para os reis catolicos de Espanha tem inicio o processo de colonizacdo europeia
nessa parte do globo. Logo em seguida, no ano de 1500, Pedro Alvares Cabral acha ou
descobre, no mesmo continente, terras que reivindica sua posse em nome da Coroa
Portuguesa que, posteriormente, seriam colonizadas e se tornariam um pais independente: o
Brasil. Essa empreitada europeia deixou marcas significativas na porgdo de terra que eles

chamaram inicialmente de “Novo Mundo” a partir do seu pretenso descobrimento. Terras nas
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quais ja havia povos nativos, os indigenas ou gentios, como nos apresentam os livros
enciclopédicos escolares de séries iniciais. A ideia de descobrimento passa a impressdo de
processo harmonico da chegada da civiliza¢do europeia no “incivil” mundo recém-descoberto
pelos europeus, uma espécie de “terra sem dono e sem lei”, sendo este 0 momento em que “0
homem ocidental concebe a si préprio como o senhor nato do cosmo” (IANNI, 2003, p. 37),
uma vez que 0s primeiros contatos com os habitantes nativos ndo demonstravam a
intervencdo humana na natureza, reconhecido pelos europeus enquanto marco civilizacional: a
cidade.

No entanto, como ja apresentado anteriormente, essa “descoberta” causou
transformac6es na Europa que reverberaram pelo mundo inteiro e constituiram novas relaces
a partir do mercantilismo. Essa dinamica gerou determinados conflitos em busca dos meios de
producdo para o comércio e acUmulo de capital, uma vez que Portugal e Espanha se
dedicaram a exploracdo extrativista nas “suas” terras por meio da colonizacdo. Portanto, a
chegada a América por parte dos europeus ndo foi um processo pacifico de descoberta, como
foi sendo transmitida e reproduzida através dos tempos como uma espécie de passado glorioso
construida por herdis, de uma civilizacdo que tinha como sindnimo a Cristandade. Todo o
processo de chegada e permanéncia dos europeus e as suas consequéncias historicas, sociais,
politicas e culturais se configura como um processo de conquista de um povo invasor sobre o
povo invadido, ou seja, um processo de dominagdo, no qual a violéncia teve papel
fundamental em suas dimensdes fisicas e nao fisicas no dito “Novo Mundo”.

Nesse sentido, lanni afirma que a América esta em um processo de transformacéo
desde o primeiro instante. Ele afirma que “O descobrimento e a conquista sao
simultaneamente deslumbramento e desencantamento (...) O que havia, como algo
primordial, revela-se simultaneamente decifravel e indecifravel” (IANNI, 2003, p. 36). A
interpretagdo de que o “Novo Mundo” é um possivel lugar da auséncia ou da falta, uma vez
que com a chegada dos europeus determinadas coisas, pessoas e ideias apareceram/aparecem
e desapareceram/desaparecem, o que para lanni ¢ “um acontecimento excepcional, que rompe
aos poucos ou drasticamente os quadros sociais € mentais de referéncia, compreendendo

estilos de pensamento e visdes do mundo” (Idem. p. 37).

2.2.1. America Latina — colonizacgdo castelhana
Na empreitada castelhana no Novo Mundo foram encontradas fontes de extracdo de

metais preciosos, principalmente nas areas que atualmente albergam dois paises: México e
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Peru. Nessas localidades, os espanhois se depararam ndo s6 com 0s metais, mas com dois
impeérios: O Asteca, na regido entdo conhecida como Meso America (México e Caribe); e 0
Inca, na parte alta da cordilheira dos Andes. Ambos os impérios apresentavam estrutura de
poder hierarquizada e tinham caracteristicas expansionistas. Além disso, também podia ser
verificada a diviséo social do trabalho bem definida (agricultores, militares, comerciantes,
artesdos, sacerdotes, etc.) e identificada a vida em centros urbanos com construcdes de
complexidade arquitetdnica semelhantes as encontradas no extremo oriente.

Alguns mitos e exotismos sdo atribuidos ao “Novo Mundo”, como foi apresentado em
relacdo ao Oriente na critica de Edward Said, na qual ele afirma que este Oriente conhecido e
narrado foi uma construcdo do Ocidente. Podemos interpretar essas narrativas como uma
espécie de visdo que desqualifica as formas de tecnologia e de conhecimento cientifico das
civilizacdes e das culturas ditas pré-colombianas. Esse exotismo persiste no senso comum
pela dificuldade explicativa das ciéncias contemporaneas para responder como determinados
tipos de construgdes complexas sem utilizacdo de argamassa ou mesmo padrdes graficos
vistos do alto, o que d& margem para especulacdes e espetacularizagcdes sobre intervencdes
extraterrestres e/ ou poderes magicos, por exemplo. No entanto, recorremos mais uma vez aos
argumentos de lanni para indicar que a chegada e a conquista da América se deram em

momentos de rupturas no “Velho Mundo”:

Os acontecimentos revelam-se contemporaneos de rupturas epistemologicas (...)
Provocam a crise e 0 abandono de convicgdes e ilusbes, a0 mesmo tempo que
suscitam a emergéncia de outras convicgdes e ilusdes. S&o rupturas histéricas e
epistemolodgicas que alimentam outras formas de compreenséo e explicagéo, tanto
quanto de ideologias e utopias, sem esquecer nostalgias e escatologias. (IANNI,
2003, p. 38-39).

O contato espanhol com dois impérios complexos e expansionistas como descritos,
além de remontar uma logica semelhante aos europeus, apontam para a possibilidade de
universalizagdo da ideia de Estado. Apesar da afirmativa de Weber sobre a cidade ser uma
construcdo do ocidente, remetendo-a ao surgimento do capitalismo e a consolidacdo do
Estado moderno como seus pressupostos ao identificarmos a complexidade estrutural dos
impérios asteca e inca, refletidas nas suas respectivas vidas urbanas. Podemos considerar,
entdo, que civilizagcbes e culturas distantes geograficamente adotaram sistemas politicos
institucionais semelhantes e normas sociais de conduta dentro de uma ldgica juridica
minimamente estruturada. A cidade emerge como centro de poder também no “Novo Mundo”,
ainda que em regides localizadas, indicando que a ideia de Estado se apresenta como

construcdes coletivas e individuais. Segundo Ianni, “ (...) 0 globo terrestre revela-se historico,
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no sentido de produto e condigdo, constitutivo e constituinte da préxis coletiva e individual,
nas quatro partes do mundo” (IANNI, 2003, p. 39), 0 que podemos verificar nos casos dos
Incas e dos Astecas.

Os astecas se consolidaram como forgca hegemdnica pré-colombiana no atual México a
partir da conquista de outros povos. Os astecas se formaram em uma espécie de confederacdo
étnica que tinha como capital a cidade de Tenochtitlan, atual Cidade do México - Distrito
Federal e capital do pais homénimo. O Historiador bulgaro Tzvetan Todorov em seu livro A
conquista da América: a questao do outro disserta sobre o processo de dominagédo espanhola
sobre os astecas a partir da nocéo de alteridade. Segundo Todorov, o0 encontro dos americanos
com os espanhdis foi o fato mais surpreendente de nossa histdria, sendo que ele parte da
percepcao dos espanhdis sobre os indigenas para construir sua andlise histérica (TODOROV,
1982).

A excecdo feita por Todorov € sobre o huey Montezuma Il e os seus. Hernan Cortes,
que saira de Cuba com um numero reduzido de homens, foi recebido como um Deus pelo
monarca, acreditando que o conquistador espanhol era uma divindade asteca, em 1519.
Segundo Todorov, este movimento se deu por conta da interpretacdo que Montezuma deu aos
signos religiosos e culturais astecas, 0 que acarretou sua conversdo ao cristianismo, prisao e
morte no ano seguinte. Montezuma foi sucedido por Cuitldhuac, que morreu de variola 80
dias apos sua posse, e posteriormente por Cuauthémoc, em 1521, que foi empossado a revelia
da vontade dos conquistadores espanhais.

O significado cultural dos objetos e dos fatos também influenciou na conquista dos
espanhdis sobre os astecas. Enquanto os europeus entravam nos templos pré-colombianos
atras de ouro e outros metais preciosos, 0s nativos ndo compreendiam a destrui¢do do trabalho
feito pelos artesdos, tdo valoroso para sua civilizacdo. Segundo Todorov, a leitura de Cortés
sobre o0s signos da cultura asteca fez com que ele explorasse e dominasse essa civilizacdo, ora
fazendo movimentos de reconhecimento da alteridade, ora tornando os nativos objetos de uma
relacdo de poder assimetrica. Além disso, as desercdes enfraqueceram as resisténcias
lideradas por Cuauthémoc, que foi preso, torturado e morto por Cortés. Nesse sentido, a
religiosidade asteca aponta para uma espécie de apocalipse, uma vez que as mortes em massa
dos indios por guerras e/ou doengas trazidas pelos espanhois indicava que Deus estava com 0s
seus conquistadores, o que caracterizou o genocidio indigena nas palavras de Todorov.

A civilizagdo Maia foi um dos povos que ndo foi dominado pelos astecas. Os maias

possuiam um complexo conhecimento de arquitetura e de engenharia traduzidas nas suas
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construcdes de templos e de cidades, como ainda podem ser encontradas em Chiapas e
Yucatéan, no atual México, como a cidade de Chichén Itza (patriménio da Humanidade pela
Unesco), além de uma escrita e de um idioma sistematizados e proprios. A civiliza¢do néo se
constituiu como um império centralizado, conhecidos mais como cidades-estados que se
estenderam por territorios de outros paises além do México (Belize, Guatemala, Honduras e
El Salvador). Ao fim do século XVII, os maias foram subjulgados pelos espanhdis com a
queda de suas Ultimas cidades, o que ocasionou também a destruicdo de escritos cientificos e
matematicos dessa civilizacdo por parte dos conquistadores europeus.

Mais ao sul do continente, o Império Inca foi sendo construido e desenvolvido por
séculos anteriores a chegada dos europeus. Sua extensdo de terra ia desde a atual Coldmbia
até aos atuais Chile e Argentina. A cidade de Cuzco era a capital incaica, denotando a
centralidade urbana no exercicio do poder imperial. Francisco Pizarro, explorador espanhol,
foi autorizado pela coroa espanhola a conquistar e ter propriedades das terras que
compreendem o atual Peru, em 1529. Concomitante a este periodo, a guerra civil entre os
irmdos Huéascar e Atahualpa pelo posto de Sapa Inca, o qual era ocupado pelo primeiro,
causava cisdes no Império, oportunizando o avanco espanhol sobre suas terras. Com a prisao
de Huéscar, Atahualpa, que governava o reino de Quito, se torna o Sapa Inca em 1532, mas
logo se torna cativo de Pizarro. No ano seguinte, Atahualpa foi morto pelos espanhois sob a
acusacdo de crimes como heresia, poligamia, entre outros, sendo sucedido pelo seu irméo
Tupac Hualpa, ou Imperador-fantoche, pelo fato de ter sido posto artificialmente no cargo
pelos colonizadores.

O caso dos Incas também indica a cosmologia local para compreender a forma de
dominagdo e apropriacdo da colonizacdo espanhola nas Ameéricas. Tal como o caso dos
astecas e dos maias, os Incas também podem ter interpretado os espanhdis como emissarios de
uma divindade: Viracocha. A lenda na qual era narrada a chegada de Viracocha haveria seres
fabulosos que se dividiram em dois e sons de trovéo, sinais que podem ser interpretados como
homens apeando de seus cavalos e como as explosdes de disparos de armas de fogo; e esse
seria um fim da civilizacdo Inca, algo semelhante ao que se passou no México com a chegada
de Cortés.

Nesse sentido, o antropologo estadunidense Marshall Sahlins (1990) aponta para uma
perspectiva histérica e uma dimensao cultural, exemplificando a chegada do inglés James
Cook ao Havai, no século XVIII. Cook foi identificado como o deus Lono pelos nativos por

meio da interpretacdo de fatos que seriam o0s signos de sua chegada. Sahlins e Todorov
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convergem na ideia de interpretacdo de signos como forma de legitimacéo dos conquistadores
a partir da cosmologia, uma espécie de destino inevitavel, a partir de signos que coincidiam
com as profecias nativas. As religibes encontradas pelos conquistadores europeus
apresentaram uma logica semelhante ao cristianismo: uma espécie de fim da civilizagdo com a
vinda/volta de um deus supremo. No entanto, essa ndo é a Unica possibilidade explicativa para
a conquista espanhola sobre Impérios expansionistas tdo complexos.

O outro fator que pode ser explicativo para a conquista castelhana sobre os impérios
pré-colombianos nas Ameéricas € a guerra dos reis catolicos contra 0s mouros. A experiéncia
militar adquirida pelos espanhois com a conquista de Granada é indicativa para interpretar a
conquista das civilizagbes maia, asteca e inca por essas tambem possuirem exércitos
numerosos e vida social e politica centralizada em cidades. A assimilacdo material das
cidades conquistadas por meio das guerras pelos espanhdis se repetiu nas Américas, com a
transformacao de templos religiosos locais em igrejas catélicas, por exemplo.

A diferenga no “Novo Mundo” foi a assimilagdo humana por parte dos europeus pela
necessidade de ocupacao territorial e pela obtencdo de médo de obra para explorar as fontes de
metais preciosos como o0 ouro e a prata. Os nativos foram catequizados e escravizados, além
de mestigos serem reconhecidos como cidadéos, ainda que de segunda classe, para fins de
reconhecimento de ocupacdo territorial como forma legal de posse das colonias no &mbito
internacional, o uti possidettis’, tendo em vista a baixa densidade demogréfica dos paises
ibéricos. A dominacdo espanhola se reproduzia e se retroalimentava a partir da violéncia
fisica e ndo fisica sobre os corpos nativos e pela expansédo territorial nas Américas. Nesse
sentido, a assimilacdo - que é um termo controverso, mas aplicavel — se confunde com a ideia
de apropriacdo. Uma apropriagdo violenta, no caso da colonizacéo.

Essa apropriacdo pode ser verificada no que tange a construcdo das cidades na
Ameérica Latina. O caso peruano é exemplar para problematizarmos algumas nuances sobre as
cidades como marcas civilizacionais. Voltemos a divisdo entre as nogdes de cultura e
civilizagdo. A fundacdo de Lima por Francisco Pizarro retira a centralidade de Cuzco por
razGes politicas, geograficas, simbolicas, logisticas, entre outras. As apropriacdes e
assimilacdes sistematicas dos espanhdis sobre os incaicos aparentemente, ou nos fizeram

acreditar que fez desaparecer esta civilizacdo, dando a ideia de cultura datada. No entanto,

! Principio segundo o qual “quem tem a posse tem o dominio”.

? Essa data é considerada pela chegada do professor estadunidense Hiram Bingham (Universidade de Yale)
como um redescobrimento, uma vez que no século XIX, mapas ja indicavam a localizagdo da “cidade perdida
dos Incas”.

3 Nome atual da instituigdo: Universidad Nacional Mayor de San Marcos (fonte:
http://www.unmsm.edu.pe/home/inicio/historia).

* Um exemplo da aparicdo do Bacharel da Cananeia em obras de ficcdo é a conversa dele com o Macunaima,
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situacBes materiais, como a descoberta no século XX? da cidade de Machu Picchu, e outras
culturais, como a manutenc¢do da lingua quéchua, indicam a permanéncia da civilizagdo inca
no cotidiano do Peru.

Portanto, a cultura ndo é algo estanque. Ela € produzida e reproduzida por atores que
interpretam os seus signos, conservando ou transformando 0s mesmos e, com isso, mantendo
uma civilizacdo viva na memoria e no cotidiano. Esses signos civilizacionais dos incas ainda
sdo tracos fortes para ideia de identidade nacional construida em outros paises da América
Latina. Podemos citar o exemplo da permanéncia dos tracos incas no Equador e no Peru, ou
no caso dos maias e dos astecas, como o0 proprio México, se aproximando do conceito de
comunidades imaginadas do historiador anglo-americano Benedict Anderson (2008), que
aponta para as diferencas entre comunidades ideais (dever ser) e comunidades reais (0 que
sa0).

De fato, 0s espanhdis também conquistaram outros territérios pela América Latina e
Caribe para além das terras dos grandes impérios pré-colombianos. A Venezuela e a
Argentina sdo exemplos dessa expansdo castelhana. Essa expansdo imp6s um processo
colonial de urbanizacdo baseado no trabalho escravizado, o que demarca profundamente os
marcos iniciais de fronteiras simbolicas da desigualdade contemporanea neste continente. No
entanto, h& uma observacdo a ser feita no caso da colonizacdo castelhana nas Américas que
foi a fundacdo de universidades locais ainda nos primeiros anos de conquista, exemplificada
pela Universidade San Marcos de Lima (Peru)®, fundada em 1551, indicando uma variavel
para a vida urbana nessas coldnias: a possibilidade de instru¢do formal pela populacéo local e

de dominacéo cultural.

2.2.2. América Latina — Brasil e colonizacéo portuguesa

A conquista do solo e a consequente coloniza¢do portuguesa no que corresponde ao
atual Brasil teve como inicio de sua urbanizacdo um ato oficioso. A fundacdo de S&o Vicente
por Martim Afonso de Souza, primeira vila da colonia, teve como data oficial o ano de 1532.
No entanto, as bases da vila ja tinham sido erguidas por um personagem obscuro da histéria
brasileira: Cosme Fernandes Pessoa, conhecido como o Bacharel da Cananeia. O bacharel

degredado teria chegado as terras do atual litoral paulista em 1501 com a expedicdo de

2 Essa data é considerada pela chegada do professor estadunidense Hiram Bingham (Universidade de Yale)
como um redescobrimento, uma vez que no século XIX, mapas ja indicavam a localizagdo da “cidade perdida
dos Incas”.

3 Nome atual da instituigdo: Universidad Nacional Mayor de San Marcos (fonte:
http://www.unmsm.edu.pe/home/inicio/historia).
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Américo Vespucio e deixado com os nativos. Essa figura controversa e imprecisa da histdria
suscitou mitos, lendas e citagbes em obras literarias e artisticas®, apesar de,
historiograficamente, a sua atuacao ter sido de traficante de indios e ter casado com filhas de
chefes de tribos locais. Essas relacBes dinamizaram a localidade do Porto do Bacharel, que
possuia em 1516 condig¢des de vila, incluindo um posto de vigilancia de alvenaria. No
entanto, Cosme Fernandes se tornou aliado dos espanhois, que estavam em disputas pelo
territorio com os portugueses, participando de ag¢bes que incluiram guerras e saques ao
vilarejo que ele fundou.

O obscurantismo do bacharel da Cananeia contrasta com figuras contemporéaneas a
ele. Um exemplo deste contraste € a memoria coletiva sobre Jodo Ramalho, que pode ser
considerado uma espécie de patriarca dos bandeirantes. Ramalho adotou o mesmo modus
operandi de Cosme Fernandes ao contrair casamento com filhas de chefes indigenas locais,
sendo o0 mais destacado o seu enlace com Bartira, filha do cacique Tupiniquim Tibiriga, o que
Ihe conferiu uma espécie de alianga de sangue com os indigenas. Jodo Ramalho, que
convivera com os tupiniquins desde sua chegada ao Brasil, prestou servicos a Coroa
Portuguesa a partir da expansao de seus dominios territoriais, construindo vilas para o interior
do atual estado de S&o Paulo, o que influenciou na fundagéo da atual cidade de S&o Paulo. A
interpretacdo positiva da memdria de Jodo Ramalho construiu também o bandeirante como
herdi no imaginario social e na cultura histérica, além de reforgar o mito da democracia racial
a partir da construcdo de um passado glorioso e harménico.

As primeiras figuras historicas nos sdo interessantes para compreendermos quais
significados sociais influenciam o imaginario popular para construcdo de multiculturalismos,
de memoria e de sujeitos histéricos. Os contrapontos surgem e constituem essa relacao
conflituosa de dominacéo. A civilizacdo ocidental marcada pelo mercado e pela cristandade a
essa altura é testada e interpretada de outra forma com o contato de religiosos europeus com
o0s habitantes do novo mundo. Enquanto que para frei Bartolomeu de Las Casas 0s nativos
eram humanos respeitosos e portadores de uma cultura diferente (IANNI, 2003, p. 41), sendo
um dos maiores criticos & escravizagdo dos indigenas nos primeiros anos de ocupacao
espanhola, outros contemporaneos de Las Casas defendiam que os nativos eram selvagens e
primitivos. No entanto, as aliancas entre lideres indigenas nas terras conquistadas por

espanhois e portugueses indicam a agéncia do nativo, ainda que em situacdo de desvantagem

* Um exemplo da aparicdo do Bacharel da Cananeia em obras de ficcdo é a conversa dele com o Macunaima,
personagem principal do livro” Macunaima: o her6i sem nenhum carater”, de Mario de Andrade.
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pelo poder do conquistador e dentro de uma formalidade muito fragil, o que corrobora a
afirmacéo de civilizados de Las Casas.

A memoria social construida a partir dessas narrativas e personagens constroi tambem
a ideia de cidaddo a partir do pretenso heroismo dos bandeirantes. Afinal, ndo se questiona a
importancia do avanco das bandeiras para o desenho atual do Brasil — o que inclui o processo
de urbanizacéo do interior do pais pela dominacdo dos meios de producgéo extrativista, como o
caso de Minas Gerais, ainda que a maior parte das cidades brasileiras tivesse demonstrado
uma ocupacdo sistematica no litoral, principalmente a partir do nordeste. Porém, aqui se
problematiza a ideia de heroismo que foi construida para reinventar um passado glorioso e
uma origem nobre para uma elite paulistana dos fins do século XIX e inicio do século XX>,
urbana e industrial, apds um periodo econémico marcado pelo escravismo agricola. Essa elite
buscava representar os signos da modernidade no pais, 0 que contrastava com 0 modus
operandi violento da expanséo das bandeiras.

Neste ponto, podemos identificar dois atores sociais e dois sujeitos historicos que
atestam a complexidade do Novo Mundo como desafio urbano: o negro e a negra. Esses
imigrantes compulsorios trazidos a ferros e escravizados no continente americano pelos
colonizadores para a producéo agricola e acumulo originario, que catapultou o capitalismo nas
metrépoles europeias® ao passar dos séculos, especialmente a época da revolucdo industrial
inglesa, sendo a sua génese. Segundo lanni, foi desenvolvido com o translado forgado de

pessoas africanas, um comércio triangular:

Toda a historia dos séculos XVI, XVII e XVIII é uma historia de escravismos no
Novo Mundo. (...) E desenvolvia-se o comércio triangular, compreendendo a
Europa, de onde saiam os barcos carregados de manufaturados e industriais, a
Africa, onde se descarregavam esses produtos e carregavam-se africanos e as
col6nias do Novo Mundo, nas quais se trocavam os escravos africanos por metais
preciosos, especiarias, aglcar, tabaco e outros produtos (...) O navio negreiro
zarpava da metrépole com uma carga de artigos manufaturados. Estes eram trocados
com lucro, na costa da Africa, por negros, que eram traficados nas plantagdes, com
outro lucro, em troca de uma carga de produtos coloniais a ser transportados para a
metropole... O comércio triangular proporcionava assim um estimulo triplo a
indUstria britnica. Os negros eram adquiridos com artigos manufaturados britanicos
(IANNI, 2003, p. 44-45)

O contraponto da questdo da submissdo dos indigenas e a escravizagdo da populacéo
negra apresentou forte conotacdo econdmica. Para o economista Paul Singer (1995), a

colonizacdo tinha que produzir excedentes para as metropoles e de consumo rapido no

> O termo familia quatrocentona foi amplamente adotado na cidade de Sdo Paulo no século XX para designar
essa elite paulistana.

® Qutras forcas coloniais europeias se desenvolveram na América, principalmente no Caribe e nas ditas Antilhas:
Inglaterra, Franca e Holanda.
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mercado europeu, na linha da afirmacdo de lanni. Singer faz uma distingéo entre o trabalho
escravizado efetuado por indigenas e negros, pela comparacdo entre desenvolvimento de
forcas produtivas. O economista afirma que no México e no Peru, casos citados
anteriormente, foram estabelecidas relagcdes de producéo do tipo servil, sob a forma de renda-
trabalho (a mita), que permitia a extracdo de excedentes. Em outros casos, como o Brasil,
essas forgas produtivas dos indigenas ndo eram suficientes para a produgdo agricola
sistematica, demandando da escravizacao de méo de obra africana (SINGER, 1995, p. 95).

A partir da perspectiva econdmica de Singer, o tipo de construcao geografica e urbana
do Brasil atual tem razbes historicas. Essa construcdo foi baseada nos tipos de meios de
producdo e suas mercadorias, desde a economia agricola agucareira, que se baseava na regido
costeira do pais, como no nordeste, passando pelo periodo mineracdo de metais e pedras
preciosas, como o caso de Minas Gerais. O negro e a negra foram atores sociais presentes nos
processos de urbanizagéo das vilas, dos arraiais e das cidades da entéo coldnia portuguesa.

O processo escravista na América foi marcado por violéncias fisicas e simbdlicas.
Destarte, o desterro desses sujeitos, de forma forcada, € um indicador dessas violéncias. A
retirada de sua humanidade por parte dos conquistadores e sua consequente transmutacdo em
mercadoria, aponta para 0 conjunto de desvantagens sociais que 0 sujeito historico
negro/negra passaria. As violéncias fisicas como castigo foram constituindo uma cultura
historica e social de que o corpo negro é um espaco admitido para aflicdo de dor e promogéo
de prazer para 0s seus “donos”, no caso das mulheres negras, e pode ser feito um paralelo
com os indigenas sobre essas violéncias fisicas e morais, constituindo a sociabilidade na
colonia.

Paradoxalmente, o papel de mercadoria extremamente cara poderia ser um fator
atenuante para essas violéncias fisicas contra os negros e as negras. Portanto, nao se tratava de
uma estima social pela condi¢cdo humana do negro e da negra, mas pelo utilitarismo de sua
vida para a economia, ou seja, a mensuracdo material de sua existéncia era o que importava.
Porém, o translado forcado de negros e negras para a Ameérica mobilizaram resisténcias e
estratégias de sobrevivéncia por parte desses sujeitos, indicando sua agéncia. As revoltas de
escravizados e a fuga e a formacdo de quilombos sdo exemplos dessa agéncia por meio de
acOes concretas, nas quais também podem ser verificadas contradi¢fes, como assimilacéo e
apropriagdes, que podem ser identificadas pelos processos de miscigenacao.

A miscigenacdo americana foi marcada pelo translado do negro e da negra para as

colbnias, juntamente com a conquista dos indigenas pelos europeus. O soci6logo brasileiro
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Gilberto Freyre vai dar conotagdes positivas para a miscigenacdo e adotar em suas obras o
conceito de democracia racial no intuito de buscar fatores positivos da colonizagdo. Apesar de
reconhecer as violéncias praticadas neste periodo, Freyre relativiza e, em certos momentos,
atenua esses fatos. A leitura da obra de Freyre nos traz muitos questionamentos sobre o papel
da miscigenacdo, a qual ele aponta que o portugués ja tinha essa vocacgao por ele mesmo ser
mestico, construindo uma narrativa quase romanceada dessa relacdo. Nao obstante, também
atribui valores positivos aos nativos, como a higiene corporal em relacdo aos europeus
descrito como “sujos”, e aos negros. Nesse sentido, ele afirma que a vida e a formacao
colonial no Brasil era um equilibrio de antagonismo.

A perspectiva de Freyre parece desconsiderar aspectos formais da estrutura estatal e da
vida cotidiana que desmontam a ideia de “harmonia” em sua argumentagdo. As relagdes
racializadas implicavam perda de direitos formais, inclusive os direitos sucessorios, como o
caso do mulatismo, do ponto de visto do direito civil, e de politicas de Estado como a do
branqueamento, por exemplo. Na dimensdo juridica, podemos identificar a situagdo de
vulnerabilidade do negro e da negra no Brasil. Freyre parte de uma perspectiva culturalista
para a construcdo de uma identidade nacional brasileira positiva, que segue interessante para
interpretamos sociologicamente o Brasil contemporaneo, mas que demanda complementagdes
pela complexidade das relages sociais e suas conflitualidades, além de ser extremamente
questionavel.

O historiador brasileiro Caio Prado Junior apresenta uma perspectiva critica sobre as
consequéncias da escravizacdo dos negros e das negras no Brasil na formacdo da colénia em
comparagdo ao argumento de Gilberto Freyre. Prado Jr. observa que a escravizacdo era algo
tdo enraizado na vida da metrépole portuguesa no século XVI e foi implantada no Brasil, que
um numero consideravel de sua populacdo ja naquela época era composto por pessoas
escravizadas de origem moura e/ou africana, assinalando também a baixa densidade
demografica de Portugal. A heterogeneidade de racas influenciou dindmica social e politica
no Brasil coldnia, afirma Prado Jr.

A violéncia como forma de educar o escravizado se apresentava na relagéo trabalho e
familia — que aqui podemos interpretar como uma espécie de disciplina civilizadora por parte
do conquistador. Os negros e as negras da senzala e os da casa-grande sofriam violéncias
variadas. Apesar da objetificacdo dos corpos escravizados mencionada anteriormente, Prado
Jr aponta outra possibilidade de atenuante da situagdo de vulnerabilidade e violéncia na qual a

mulher negra estava submetida: o papel de ama de leite. A negra que fazia as vezes de ama de
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leite do menino branco poderia abrir algum espaco para o reconhecimento afetivo para com o
escravizado, porem, para Caio Prado Jr. ndo era a falta de carinho familiar na colénia que
produzia a violéncia e, sim, o excesso de complacéncia e mimos.

Ademais, Prado Jr. defende que o minimo de oportunidade que fosse dada ao negro
poderia mudar o cenério social no Brasil. Contudo, 0 modo do trabalho escravo posto na
colonia esterilizou e amputou suas qualificacGes de trabalho, afirma o historiador (PRADO Jr,
2004, p. 343). Para ele, A estrutura social dividida entre senhores e escravizados acarretou
uma desagregacao social.

As relagbes de trabalho também sdo destacadas na formacgdo social cotidiana da
colénia por Prado Jr. Com o inicio da colonizacdo agricola, o colono se dividia entre o
proprietario de terras, que vinha de maneira voluntaria, e o trabalhador sem propriedade, que
teria um contragosto no trabalho servil (PRADO Jr, 2004, p. 29). A ociosidade dos senhores
ndo produzia riquezas e a0 mesmo tempo gerava despesas. O sedentarismo senhoril
proporcionou 0 escravismo, sendo o escravizado a forga motriz da economia colonial,
juntamente com o colono recém-chegado. Paradoxalmente, os colonizadores europeus
remetiam valores morais depreciativos aos escravizados em relacdo ao trabalho, como a
preguica e a leniéncia, em especial os indigenas. Além disso, os castigos fisicos deveriam ser
empregados pela classe dominante como forma de disciplinar os cativos, observa o
historiador, o que indica o recorte temporal pelo qual se iniciou a cristalizacdo dos agoites nos
corpos negros nos troncos em pelourinhos na meméria social e histéria cultural, por exemplo.

No entanto, Caio Prado Jr. lanca mao de outros autores, em especial Saint-Hilaire,
para descrever e fundamentar outro cenario social no Brasil coldnia. Para o historiador, a
energia social era produzida por negros e indigenas escravizados, e o sedentarismo europeu se
refletia na apatia de seus prazeres e festas, em detrimento das manifestacbes culturais e
festivas dos escravizados. Dessa forma, podemos fazer um paralelo entre a perspectiva
econdmica apresentada por Paul Singer e a histérica de Caio Prado Jr. para identificarmos as
relacbes de poder que foram baseando e sedimentando a urbanizacdo brasileira e as suas
inscricOes e representagdes culturais a partir da introducdo do povo negro como ator social.
Essas expressdes indicam também as formas de agéncias e as estratégias mobilizadas que se
tornaram componentes de uma identidade nacional imaginada no Brasil e seu
multiculturalismo, que podem ser materiais e imateriais.

Apesar da independéncia de Portugal, o Brasil segue sendo um pais escravista. A

chegada da familia real portuguesa a entdo col6nia, em 1808, representou um marco de
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transicdo na nocdo de ocupagdo urbana no Brasil. A transferéncia da capital do Império
europeu para o Rio de Janeiro e a abertura da primeira faculdade da colonia, a de medicina em
Salvador (Bahia), no mesmo ano da chegada de D. Jodo VI ao Brasil, sdo pontos destacaveis
dessa mudanca. Signos urbanos e tracos civilizacionais do conquistador. Apds a
independéncia e a manutengdo da Monarquia, seguiu a forma de trabalho escravista numa
economia agricola, extremamente dependente da producdo do café no seculo XIX.

Com o fim da monarquia e proclamacdo da Republica no Brasil, em 1889, a ideia de
modernidade comeca a se configurar como argumento e politicas de Estado no pais. Um ano
antes, 1888, foi assinada a lei &urea, que tornou ilegal o trabalho escravizado no Brasil,
proporcionando um amparo legal para 0s negros e as negras no pais. Porém, é valido observar
dois aspectos: (i) a referida lei foi resultado de um processo historico de conflitos politicos e
sociais pelo fim do trabalho escravizado e ndo um ato unilateral e (ii) a mudanca legislativa
ndo acarretou a aceitacdo social do negro e da negra na sociedade brasileira, indicando a
distingdo entre 0 mundo das leis e 0 mundo social constituido de relagdes entre individuos
e/ou grupos concretos.

O sociologo brasileiro Florestan Fernandes argumenta sobre o processo de
desagregacdo dos negros e das negras em seu livro a Integracdo do Negro na Sociedade de
Classes (1978). Fernandes afirma que os negros e as negras foram abandonados a prépria
sorte pela lei aurea, que foi o marco legal da transicdo entre o trabalho escravizado e o
trabalho assalariado no Brasil. A recusa por parte dos recém-libertos em aceitar certos tipos de
trabalhos, que apresentavam situacdes degradantes e opressivas como disciplina, conjugados
com o recente passado escravista, foi cristalizando no senso comum o preconceito contra o
negro no periodo apds a lei durea. A mao de obra escravizada ndo foi incorporada
formalmente aos novos tempos produtivos, relegando essa populacdo a marginalidade e a
vulnerabilidade sociais’.

Para Fernandes, a desagregacao dos negros e das negras era motivada por uma familia
desorganizada somada ao quadro de pobreza (FERNANDES, 1978, p. 230). Isso
comprometia a socializacdo priméaria desses sujeitos na sociedade e carregariam essas
demandas para outras dimensdes da vida. A afirmacédo de Fernandes indica uma personalidade

marginalizada da populacdo negra e seus comportamentos considerados essencializados por

" A tese de Florestan Fernandes tem sido contestada nos estudos socioldgicos. Podemos destacar a tese de Carlos
Hasenbalg sobre a negritude brasileira e sua introdugdo na sociedade a partir de questdes econémicas, morais e
sociais (ver HASENBALG, C. Discriminacéo e desigualdade racial no Brasil. Belo Horizonte: UFMG, 2005).
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parte das classes dominantes. O argumento de Fernandes pode ser articulado para
compreendermos as estratégias de aceitacdo ou de camuflagem dos negros e das negras no
Brasil atraves da cor da pele. Nesse sentido, a memdria e o multiculturalismo de Caio Prado
Junior a partir da energia dos negros e dos indigenas na vida social da col6nia se confronta

com a supressdo da lingua para o esquecimento progressivamente, em que lanni afirma:

(...) todas as linguas das populagGes nativas e africanas se tornaram marginais,
secundarias, dialetais ou ndo conspicuas (...) Aos poucos, a lingua se revela, outra
vez, como durante o periodo colonial, uma poderosa técnica de integracdo e
administracdo, mudanca e inovacéo, controle e opressdo (IANNI, 2003, p. 47).

O exemplo da urbanizacdo de S&o Paulo no século XIX é ilustrativo para identificar e
compreender o desenvolvimento interpretativo da nogdo de urbanidade na América Latina. A
partir de uma perspectiva culturalista, a antrop6loga brasileira Fraya Frehse (2001) analisa um
cenario urbano fortemente marcado por relagbes pautadas por concepgbes socioculturais
escravistas e rurais, ou seja, relacdes sociais hierarquizadas que davam sentido a vida
cotidiana de individuos que comegam a conviver mais intensamente na rua por meio da
centralidade da casa patriarcal num contexto capitalista ainda insipiente, mas que ja engendra
a sua légica (FREHSE, 2001, p. 170). Frehse disserta sobre como as pessoas envolvidas
nessa relacdo de temporalidades distintas interagem socialmente sob a racionalidade do
capital, especialmente no que tange a mudanca do espaco urbano pelo avanco da especulacao
imobiliaria.

Nesse sentido, o bairro paulistano de Campos Eliseos € ilustrativo para compreender o
processo de especulacdo imobiliaria da cidade. A regido foi planejada nos fins do século XIX
para ser o local de mans6es dos bardes do café e de industriais de S&o Paulo. No entanto, com
a crise do café como commodity, o bairro comecou seu ciclo de desqualificagdo imobiliéria na
primeira metade do século XX. Esse processo foi catalisado pela construcdo de estacdes de
trens e o consequente aumento na circulacdo de estranhos, que eram a mao de obra
empobrecida das fabricas da capital paulista. Esse processo também pode ser conjugado com
a ideia de qualidade de moradia estar dissociada do lugar de trabalho.

A qualificacdo desses espagos especulados atendia aos aspectos historicos e culturais
gue construiram socialmente significados e valores morais amplamente compartilhados pela
classe dominante paulistana. A memoria de Jodo Ramalho e de outros bandeirantes foram
inscritas nas ruas e nos monumentos da capital paulista como signos positivos de civilizacao,
de memodria histdrica e de coesdo social que compdem a identidade imaginada a partir do

conquistador.
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A construcdo de tipos histdricos idealizados também estd no cerne da disputa
simbdlica da identidade nacional brasileira através dos signos de urbanizacdo. Ao fazermos
uma triangulacdo analitica entre as trés principais cidades do Brasil entre o final do século
XIX e inicio do século XX, verificamos como as transformacGes econémicas e sociais
interferiram no significado das metropoles brasileiras. Enquanto Salvador, capital do estado
da Bahia e primeira capital da col6nia, perdia gradativamente o espaco de protagonismo
urbano — assim como todo o nordeste, primeira regido a serem desenvolvidas as cidades de
maneira sistematica pelo seu litoral - no cenario nacional para Sdo Paulo, que se consolidava
como “locomotiva econdmica” do pais por sua industrializacdo acelerada. O Rio de Janeiro se
manteve como capital politica institucional e eixo norteador simbdlico do que é local e do que
é nacional e centro das decisdes administrativas. Essa balanca histdrica das cidades brasileiras
influenciou também a construcdo de sujeitos de direitos e de sujeitos histéricos da
marginalizacéo.

A construgdo dos sujeitos historicos da marginalizagdo foi o resultado da ideia de
classe/ raca e étnica. Quando ndo eram retratados como “obedientes e bons”, ou seja, o
“incivil civilizado” subalternizado e/ou com papel social secundario na historia brasileira,
indigenas, negros e negras eram marginalizados, criminalizados e invisibilizados social,
cultural, historica e politicamente como sujeitos de direitos. Esse processo de marginalizagdo
se deu por meio do esquecimento das suas expressdes culturais, religiosas, linguisticas e
artisticas para a construcdo de uma identidade nacional. Esses sujeitos de marginalizacdo
corporificavam o atraso para as elites dominantes do Brasil, adeptas ao modelo europeu de
modernidade cientifica dos fins do século XIX e inicio do seculo XX.

Portanto, a partir do exemplo paulistano podemos identificar o problema de se
construir a nocdo de urbanidade na América Latina pela constatacdo de desigualdades
historicas. As favelas da cidade do Rio de Janeiro e as villas miseria de Buenos Aires séo
exemplos da expressdo material no tecido urbano dessa desigualdade que acarretou uma
inclusdo precaria de grupos sociais marginalizados na modernidade latino-americana.
Também s&o indicadores de processos de construcdo de sujeitos historicos de direito ou de
marginalizacdo. Essa construcdo remonta as forgas politicas dominantes que constituiram os
Estados que séo frutos do colonialismo, dando as medidas de cidadania e seguranca juridica a
determinados sujeitos pela dimensdo material, além de fatores raciais e de origem
(determinismo bioldgico), e sendo o choque entre a cidade formal e a cidade real um dos

sintomas dessa relacdo de poder assimétrica marcada pela territorialidade.
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2.2.3. América do Norte — Colbnias de povoamento e EUA

A América se configura como desafio urbano pela contraposicdo de tipos de
colonizacao entre a América Latina, que compreende a América do Norte a partir do México
até o estreito de Magalh&es na fronteira Chile-Argentina, passando pelo Caribe e pelo Brasil;
e a América do Norte, composta pelos Estados Unidos da América do Norte (EUA) e o
Canada. Enquanto a América Latina foi palco da colonizacdo extrativista, as colbnias
britanica e francesa do norte do continente foram destinadas ao povoamento®. Essa distingdo
pode ser uma das dimensdes explicativas para a dificuldade de cristalizacdo no imaginario
popular de que o México é um pais localizado geograficamente na América do Norte, mas €é
remetido com certa regularidade a América Central. Em outras palavras, a construcdo da
Ameérica Latina em relacdo a América do Norte implica componentes historicos, culturais,
sociais, étnico-raciais, religiosos e morais conjugados com fatores geograficos, politicos e
econémicos, constituindo uma simbologia civilizacional que identifica hierarquicamente a
legitimidade social de fronteiras entre Estados juridicamente estruturados nesta parte do
planeta.

A religido foi um fator marcante na distingdo entre as Américas. Ao passo que as
coldnias ibéricas eram marcadas pelo Catolicismo e pela catequese sistematica dos nativos, a
colonizacao do norte foi marcada pela chegada em massa de protestantes vindos da Europa no
século XVII, motivada por perseguicbes religiosas. Aqui focaremos mais no caso
estadunidense para apontar as diferencas entre os dois tipos de colonizacdo. O
estabelecimento das treze col6nias na costa leste do atual EUA com certa autonomia em
relacdo a metrdpole britanica foi o fator de largada para a construcdo de uma cultura politica
de ordem liberal naquela parte do globo, uma referéncia estrutural histérica e de valores
morais compartilhados socialmente pelos conquistadores, ora pela forca fisica, ora pela forca
simbdlica. Além disso, o fator religioso contribuiu para a constituicdo de um tipo de ideal de
estadunidense e pretenso americanismo universal: O WASP (branco anglo-saxdo e
protestante®).

Nesse sentido, podemos identificar a ideia de permanéncia territorial dos WASP. Essa
permanéncia oportunizou a construcdo das primeiras ocupacdes urbanas e a descentralizacéo

politica que ocasionou um processo de independéncia formal dos EUA da Gra-Bretanha no

8 A Gra-Bretanha também possufa col6nias extrativistas no Caribe e na india, por exemplo. Outro tipo de
colonizacdo por parte dos britanicos eram as col6nias penais, como o caso da Austrélia.
% Traducdo do inglés: white anglo-saxon and protestant.



49

século XVIII, motivada inicialmente por questdes de mercado. A independéncia acarretou a
introducdo de um sistema federalista de democracia institucional™®, com separacéo estrutural
dos poderes constituintes do Estado de maneira interdependentes, no regime de freios e
contrapesos™, para que ndo houvesse abusos de autoridade, em tese. Portanto, podemos
concluir que a religido produziu uma espécie de individualismo social dos/nos EUA, que teve
reflexo na construcdo histérica de sujeitos de direitos, sendo para Max Weber um dos pilares
para a prosperidade do capitalismo por |4 por meio da ética protestante, ou seja, as benesses
divinas em vida através do valor social do trabalho.

A colonizagdo no norte possui paralelos com o tipo de colonizacdo desenvolvida na
América Latina. Apesar da pretensa universalidade do WASP como tipo ideal, a forma de
constituicdo territorial dos EUA ndo foi uniforme. A cristandade, ainda que protestante, e 0
mercantilismo também sdo verificados como tracos da civilizacdo ocidental nas Américas. O
massacre dos nativos indigenas e/ou aliangcas comerciais, territoriais frageis e volateis, além
de matriménios entre europeus e princesas indigenas, também podem ser identificadas no
transcorrer histérico dos EUA. A ideia de expansdo territorial pelos pioneiros (quakers,
peregrinos, puritanos, entre outras denominagdes protestantes) encontra paralelo com o0s
bandeirantes brasileiros, por exemplo, sendo reverenciados por estatuas em varias cidades
estadunidenses®. Esses pioneirios que encontravam outros colonizadores europeus, além dos
nativos indigenas, contra os quais também travavam combates pelas terras. Nesse sentido,
lanni aponta os meios de producdo como fio condutor da construcdo social dos EUA e seu

multiculturalismo:

Na sua regido norte predominam uma economia e sociedade praticamente isentas de
compromissos com o escravismo (..) mais ou menos polarizados pela “ética
protestante e o espirito do capitalismo” (...) No sul dos Estados Unidos predomina
uma sociedade e uma economia baseadas no trabalho escravo, organizadas para a
exportagdo, principalmente para a Europa (...) No Oeste vivem principalmente
populacBes indigenas, uma regido que se revela uma vasta e rica fronteira de
expansdo da economia e da sociedade, organizadas principalmente com base nos
principios desenvolvidos na regido norte (IANNI, 2003, p 48 -49).

19 Alguns livros séo referéncia neste sentido, como Democracia na América, de Alexis de Tocqueville, que
disserta sobre as constituicdes estatais do Canada, mas principalmente a democracia forma nos EUA nos anos 30
do século XIX; e O Federalista, de Alexander Hamilton, argumentando sobre a constituicdo estadunidense no
século XVIII (ver WEFFORT, 2006).

1 Apesar de ser datado na Grécia antiga, o regime de freios e contrapesos foi refinado por Montesquieu para a
formulacdo de uma monarquia constitucional baseada nas leis que permitiriam a participacdo da sociedade civil a
participar das decisfes de Estado. Essa separacéo de poderes pode ser encontrada na teoria liberalista do filésofo
inglés John Locke, uma das maiores influéncias teéricas para a formacdo dos EUA como Estado (ver:
WEFFORT, 2006).

2.0 dia de acéo de gracas é a data mais simb6lica dessa reveréncia aos pioneiros no Canada e nos EUA, sendo
feriado nacional nos dois paises, tdo importantes quanto o Natal e o Ano Novo.
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A presenca do trabalho escravizado de negros e negras nos EUA também é um
paralelo importante a ser tragcado entre os tipos de colonizagdo. As guerras da independéncia e
da Secessdo, ou guerra civil americana, esta ultima ocorrida na segunda metade do século
XIX, tiveram esses sujeitos histéricos como atores sociais. Por um lado, o norte urbano
demandava méo de obra assalariada para a formacgdo de uma massa de consumidores internos
de mercadoria, por outro, o sul rural exportava suas producGes para a Europa a baixo custo
econémico, e o trabalho escravizado conferia essa otimizacdo aos fazendeiros, sendo o
algodéo a principal commodity agricola da regiao.

O negro e a negra estavam no cerne desta batalha pela disputa entre os meios de
producdo, ora como objetos, ora como sujeitos dessa relagdo dialética. A Guerra da Secessdo
entre o norte, industrial e urbano, e o sul, agricola e rural, testou a universalidade de sua
democracia no sentido de valores sociais e protecdo juridica. A ideia de igualdade e cidadania
em uma democracia formal de ordem liberal esbarrou numa cultura construida historicamente
que baseava as relagdes entre os individuos concretos.

A vitoria do norte na Guerra da Secessdo ndo livrou 0s negros e as negras de
perseguicfes e nem promoveu a sua seguranca juridica. As violéncias fisicas e simbdlicas
seguiram caracterizando um quadro de segregacéo e de coisificagdo do corpo negro como um
ndo sujeito de direitos e sem legitimidade social compartilhada das leis que acabaram
tornando o escravismo ilegal nos EUA. No sul, a segregacdo chegava a quadros de violéncias
fisicas publicas e explicitas organizadas, inclusive mobilizando argumentos de base religiosa
da ideologia WASP™ para justificar a condicdo de escravizado dos negros e das negras por
parte dos escravistas. No entanto, a segregacao racial nos EUA estava inscrita nas cidades de
costa a costa do pais, traduzida na divisdo territorial das cidades e nos postos de trabalho
formal precarizados ou pela informalidade, fato semelhante ao ocorrido na América Latina. O
acesso aos direitos, ainda que eles existam formalmente, demanda legitimidade social e uma
politica de Estado especifica para se concretizar, no caso dos negros e das negras.

Ao considerarmos que a base moral na qual os EUA estdo calcados juridicamente
como Estado democrético de direito, os conflitos sociais na interacdo coletiva entre individuos
concretos produziram certos constrangimentos ao conquistador. O fato de sua sociedade dita
civilizada promover sistematicamente atos de barbarie contra determinados individuos,
cidaddos americanos no sentido formal da lei, contradiz seus proprios valores morais de

Estado e de sociedade através dessas praticas sociais compartilhadas e legitimadas. Isso indica

13 Um grupo representante dessa ideologia é a Ku Klux Klan.
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a contradicédo da sociedade racionalizada de ordem liberal e burguesa que Marx critica em sua
teoria sobre o capitalismo e a estruturacdo do Estado moderno. Outro ponto que podemos
analisar para compreendermos a segregacao na sociedade estadunidense e as acdes de Estado
é que o processo civilizador de Elias também funciona como uma espécie de autocontrole
social de individuos e grupos sociais reflexivos sobre suas a¢des para construir uma coesao
social legitiméavel.

No Oeste dos EUA, a abertura da estrada de ferro transcontinental e o avanco sobre as
terras que eram do Mexico foram delimitando as fronteiras atuais daquele pais. Um novo tipo
de urbanizacdo também foi sendo construida. O contato mais direto com os chamados
chicanos™, forma generalista e pejorativa que os estadunidenses se referem aos latino-
americanos, foi constituindo outro ator social, além do negro, na relacdo dialética e
conflituosa da formacéo étnica e racial dos EUA: o imigrante latino. Apesar de outras etnias
terem imigrado e sido inferiorizadas em relacdo ao tipo ideal WASP, como o caso dos
asiaticos, por exemplo, aos latinos e aos negros foram remetidos comportamentos
indesejaveis, valores morais depreciativos e passiveis de criminalizacdo por parte das classes
dominantes de forma sistematica. Esses dois sujeitos da marginalizacdo foram historicamente
construidos como uma espécie de antitese do ideal WASP, ainda que compartilhassem alguns
elementos sociais, como no caso da religido da populacdo negra, ou a brancura relacional dos
latinos. Outro fator é a construcdo do ideario do caubdi, personificacdo da forca da lei por
meio da imagem do WASP, do Estado e da civilizacdo sobre o oeste selvagem e contra 0s
indigenas e, posteriormente, contra os chicanos, vai se enraizando na cultura de determinadas
localidades estadunidenses e construindo um signo de identidade social.

Os EUA, no fim do século XIX, ja se encontravam num estagio avancado de
producdo industrial e de urbanizacdo. Nesse sentido, a nocdo de urbanidade aos moldes
europeus pode ser identificada com mais nitidez. A ideia de consumo dirigido indicava a
inclusdo precéria dos negros e dos chicanos na sociedade, que ao mesmo tempo era produtora
e consumidora, ou seja, a dimensdo do consumo era 0 componente principal da medida de
cidadania destes dois sujeitos histdricos. O acesso aos direitos sociais, politicos e civis e seus
sujeitos é graduado pela classe, pela cor e pela etnia, além de questdes de género. No entanto,

a industrializacdo e a urbanizacdo dos EUA foram atrativas para imigrantes europeus, como

4 Originalmente, o termo chicano foi referente a0 Mexicano, mas é uma indistingéo fronteirica e preconceituosa
dos EUA sobre a América Latina, como se “todos fossem a mesma coisa”. No Brasil, podemos identificar este
tipo de preconceito regional nos estados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo a respeito dos nordestinos: no
primeiro, eles sdo chamados de “paraibas”; e no outro de “baianos”. Outro termo pejorativo e violento
simbolicamente contra os imigrantes latino-americanos é “cucaracha”, barata em castelhano.
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poloneses e italianos. A “América como terra das oportunidades e da liberdade” comega a
ser um simbolo de ideério liberal e capitalista a ser atingido como um sonho possivel,
simbolizado pela Estatua da Liberdade, primeira imagem que o imigrante recém-chegado a
Nova lorque pelo mar aos fins do século XIX e inicio do século XX. As cidades comegcam a
se multifacetar e se tornam mais complexas, introduzindo outros tipos de culturas e de
individuos que podem ser enquadrados como “civilizados” ou “incivil”, no caso,
“americano”; ou qualquer prefixo linguistico que ateste a sua condi¢do de nao WASP.

A Escola Socioldgica de Chicago é um marco nos estudos urbanos nos EUA. A partir
das proposicdes tedricas de Max Weber e de Georg Simmel, o jornalista e socidlogo
estadunidense Robert Ezra Park, que teve contato direto com Simmel em razéo do seu
doutorado em Heidelberg, escreve o artigo The City (a cidade)'®, em 1915, sendo um texto
demarcador dos estudos urbanos nos EUA como campo sociol6gico. Park, juntamente com
outros socidlogos, como William Thomas, Louis Wirth, Florian Znaniecki, por exemplo;
constroem e consolidam a Escola Socioldgica de Chicago como referéncia dos estudos
sociologico urbanos no inicio do seculo XX. As contribuicbes metodologicas da Escola de
Chicago para a Sociologia que podemos apontar sdo: (i) a introducdo da estatistica, ou
métodos quantitativos; e (ii) o método etnografico como possibilidade de anélise dos
fenémenos urbanos®® na pesquisa social. Dessa forma, A Escola Sociolégica de Chicago parte
da premissa de que o objeto de pesquisa ndo é o “outro”, e sim o “proximo”, ou seja, o
estranhamento do que é socialmente dado e construido (COULON, 1995).

Robert E. Park recorre a termos originarios da Biologia para constituir seus modelos
explicativos sociologicamente para a cidade, adotando o conceito de Ecologia Humana. Este
conceito foi produzido a partir da ideia de que o0s seres vivos fazem parte de uma rede
complexa de organismos conexos, e ndo como individuos. Assim, Park entende que dois
principios ecoldgicos sdo centrais para 0s estudos urbanos: dominacdo e sucessdo. A
dominacdo seria 0 processo de competicdo que determina as areas da cidade e o lugar do
individuo nessa sociedade, identificado por uma disputa territorial com componentes
econdmicos e sociais. Park entende que essa dominagéo é a interacdo humana mais elementar,
universal e fundamental, sendo o processo pelo qual a organizacao distributiva e ecoldgica da

cidade é construida. A sucessdo pode ser ilustrada pelos processos de deterioragéo fisica de

!> Titulo completo e origem em inglés: The City: Suggestion for the Investigation of Human Behavior in the City
Environment.

1% Nesse sentido, a contribuicdo da Escola de Chicago pode ser atribuida também para a construcdo da
Antropologia Social.
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imdveis e pela presenca de populacbes de baixa renda, mas pode ser também o processo
inverso, 0 que constitui espacos qualificados e ndo qualificados na cidade. Nesse sentido,
podemos identificar nos argumentos de Park sobre a cidade o conflito, tal como Simmel
categorizou sociologicamente, e de tipos ideais, de Max Weber, para construcdo de um sujeito
historico e ator social: o “homem marginal”.

Podemos interpretar este “homem marginal” de Park como uma espécie de antitese
interseccional do WASP. A especulacéo imobiliaria e o encarecimento do solo urbano fizeram
surgir bairros ricos em areas mais agradaveis de Chicago, enquanto nas areas mais industriais
e insalubres foram surgindo cortigos em areas consideradas degradadas da cidade. Os valores
dessa estrutura urbana eram refletidos em seus moradores e internalizados como éareas
vocacionadas. As origens étnicas e raciais sdo consideradas por Park para a construcdo deste
tipo socioldgico, além das sociais e econdémicas. A partir de uma analise comparativa entre o
processo de urbanizagdo da América Latina e o dos EUA, alguns sujeitos histéricos séo
identificados como marginais nos dois processos, como o caso do negro e do indigena. Outros
figuram de maneira ambivalente, como o caso do italiano, ora marginal (caso dos EUA), ora
tipo ideal de cidaddo urbano (Brasil). Ha ainda o tipo ideal em todos os cenarios: o WASP.

No entanto, as expressdes culturais dos marginalizados nos EUA também dao a
energia social das cidades estadunidenses a partir das suas periferias, segregadas e
criminalizadas, também como estratégia social. O multiculturalismo construido nos EUA
parece se dissociar da ideia de miscigenacao étnica e racial, ou se caracteriza por colocar essa
questdo de maneira secundaria. Observamos que a urbanizacdo dos EUA nos indica a
complexidade do seu processo de democracia politica e igualdade juridica nas suas dimensées
formais, apontando para o conflito entre a cidade ideal e a cidade real pela categorizacéo de
seus habitantes.

Os EUA foram constituidos e caracterizados pela construcdo de metrépoles industriais
e a concentracdo dos mais variados tipos humanos convivendo dentro delas. O seu modelo
capitalista e sua democracia de ordem liberal se tornaram referéncias mundiais no século XX,
materializados e expressados em suas cidades como sinénimo da nogdo de urbanidade, em
especial para a centralidade de Nova lorque. Além disso, os EUA atingiram um grau de

hegemonia cultural, social e intelectual de maneira global, através da industria, do consumo e
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de suas universidades e seus museus como lugares de referéncia de producdo do
conhecimento cientifico®’.

Sobre a mundializacdo das cidades, percebemos a partir da nossa tentativa e esforco
para uma construcédo histérica desde a antiguidade até a era contemporanea que, via de regra,
existia uma ocupacdo administrativa dos territorios conquistados através da colonizag&o.
Como os EUA, sem ser um pais colonizador'®, ao contrario, colonizado, conseguiram se
tornar uma poténcia mundial e impuseram um estilo urbano de viver? Por que a América
Latina, com maior centralidade, ndo foi capaz de produzir uma poténcia dessa maneira como
0s EUA se caracterizaram? Quais fatores historicos e sociais podemos apontar como
constitutivos da dominagdo, da abrangéncia e da hegemonia dos modelos de cidades
estadunidenses™®?

Explicacdes preliminares podem dar conta dessas perguntas, porém elas desdobraram
outras problematizagdes socioldgicas, e € dai que partiremos para a construcao e a analise de
nosso objeto de pesquisa: a cidade segura. O modelo estadunidense de cidade pode ser posto
em paralelo com a ideia de civilizacdo de Park, que absorveria grupos étnicos e “estrangeiros”
pela secularizacdo de seus valores sociais, culturais, morais e religiosos pela dominagéao
socioecondmica, se aproximando das definicdes de Weber sobre os tipos de dominacdo e a de
Georg Simmel sobre a natureza socioldgica do conflito, sendo que as culturas se tornariam
civilizacdo, em contraste da afirmacgdo antropoldgica de Rouland (2003) sobre as civilizacGes
serem formas de culturas datadas. A partir da perspectiva socioecondmica em que a cidade
moderna é o simbolo do capitalismo e a nocdo de cidade é intrinseca a de civilizacdo,
podemos interpretar que a racionalidade capitalista se pretende parametro universal de
civilidade através da urbanidade, através do consumo dirigido. A cidade ganha contornos de
disputa ideoldgica em sua definicdo conceitual e em sua proposi¢cdo concreta e de intervencéo
na construcao do real.

A constituicdo de uma ideologia politica capitalista, traduzida pelo liberalismo e pelo

neoliberalismo, é uma forma de dominagdo simbdlica que estrutura 0 modelo estadunidense

Y A propria Escola Sociolégica de Chicago pode ser apontada como exemplo dessa predominancia

estadunidense no campo cientifico, no que tange temas urbanos.

'8 Em decorréncia da Guerra Hispano-Americana, travada contra a Espanha, em 1898, os EUA conquistaram a
posse das coldnias espanholas no Caribe e no Pacifico. A guerra teve inicio a partir da intervencdo estadunidense
nos movimentos independentista de Cuba. Algumas possess@es dessa guerra seguem sob a tutela administrativa
de Washington, como Porto Rico. No entanto, a expansdo estadunidense ndo se caracterizou por este tipo de
ocupacdo territorial.

19 Observamos que nos EUA ha modelos de competicdo que se transformaram ao longo da histéria daquele pais
(Las Vegas, Nova lorque e Atlanta sdo exemplos dessa diversidade). Porém, salientamos que como marca de
cidade, as estratégias do urbanismo estadunidense séo verificados como hegemonicos como referéncia.
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de cidade como pretensamente mundial. A este tipo de dominagdo podemos dar o nome de
imperialismo. A ideia de imperialismo tem origem na perspectiva marxiana, na qual o sistema
capitalista atua como forma de dominacdo econdmica e politica nos paises nos quais ele
encontra espago para se desenvolver. Dessa forma, nas palavras do sociologo e filésofo
boliviano René Zavaleta, o imperialismo ¢ “una determinacion estructural estq siempre
revelada por su forma ideoldgica, y la combinatoria de ambas, estructura e ideologia, debe
producir siempre una politica” (ZAVALETA, 2009, p. 291).

A ideologia neoliberal também engendrou a ideia de que pan-americanismo
estadunidense comeca a “civilizar” a América Latina, a primeira grande arca de atuagédo
internacional dos EUA no inicio do século XX. A fildsofa venezuelana Alba Carosio descreve

dessa forma o processo de expansédo do capitalismo dos EUA na América Latina:

A principios del Siglo XX, América Latina comenz6 a ser “civilizada” y el futuro
debia ser su asimilacion a los designios de la gran nacion del Norte. (...) La
construccion de un mercado hemisférico fue también la de un sujeto colonizado por
el consumo, una subjetividad deseante de las “nuevas necesidades” impuestas por el
mercado y subordinada a la aspiracion de llegar a ser un consumidor respetable. (...)
Detrés de lo que llamamos progreso técnico se escondian profundas modificaciones
sociales. (...) la imitacion de estos estilos de vida por la élite latinoamericana
consumista e individualista, es causa del subdesarrollo de la periferia (CAROSIO,
2010, p. 7-8).

As dimensdes e proximidades geograficas podem ser explicacbes para a Ameérica
Latina ser uma area de influéncia dos EUA, porém a influéncia estadunidense atingiu um
nivel global. O mundo foi se tornando cada vez mais urbano e conectado, em grande parte por
conta da criacdo de novas necessidades do capitalismo e sua relacdo com os aparatos estatais.
A Unido Soviética, de orientacdo marxista e antagonista geopolitico dos EUA em grande
parte do século XX, se mostrava ideologicamente contra a constituicdo de metrpoles por este
modelo ser o uma espécie de marco civilizacional do capitalismo (LEFEBVRE, 2008), ndo foi
capaz de barrar este modo de vida concentrado nas cidades. No entanto, essa discordancia
aponta para outros tipos de modelos de cidade em disputa a partir de determinadas
territorialidades e significacGes locais do que é a no¢do de urbanidade.

A ideia de absorcdo de valores locais pela secularizacdo civilizacional através da
dominacdo socioecondmica defendida por Park pode ter efeito inverso. A construcdo de
sujeitos ou de ndo-sujeitos historicos de direito apresentam construgdes sociais e culturais
diversas que podem ressignificar também essa secularizagdo. O proprio EUA é simbolico
nesse sentido, porque conseguiu converter as proposicdes da Revolucdo Francesa em decisoes
efetivas e estruturantes a partir de seus valores, antes mesmo que os franceses, e propaga-los

por meio da ideologia e do imperialismo. Resgatando a afirmagédo de Weber sobre o
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capitalismo ser uma forma de “escraviddo sem patréo”, parece que para determinados sujeitos
historicos a possibilidade de ascensdo social pelo consumo e a vida nas cidades sdo mais
palataveis.

A dimensdo do consumo evidencia também que os valores propagados pela ideologia
liberal sdo interpretados de maneira relacional e apresentam variaveis culturais. Sem embargo,
podemos afirmar que o Estado democratico de direito e o capitalismo ndo foram
implementados de maneira uniforme nas diferentes partes do mundo. A divisdo social do
trabalho e o valor dado e atribuido ao trabalho sdo pautados pela ideologia do vencedor e do
perdedor. Essa divisdo é baseada na ideia de competicdo associada a sociedade capitalista na
qual o sucesso é medido principalmente pela dimensdo material e por uma pretensa igualdade
entre os individuos. Porém, essa igualdade de condi¢bes ndo se verifica na realidade concreta
pela analise historica das construcdes de sujeitos da marginalizacao.

Essa diferenca também se aplica a constitui¢do das cidades. Viver nas cidades implica
conviver com um numero cada vez maior de estranhos e parece gerar inseguranga, 0 que
demanda o sentimento inverso. Zonas de conforto como a construcdo de areas qualificadas
para manter as classes dominantes distantes de determinados tipos sociais indesejados, que
podem ser definidos por questdes de origem étnica e racial, socioecondémica, cultural,
religiosas, de género e, até mesmo, sanitarias; construindo a marginalidade material das
cidades em suas periferias, sendo a traducdo de vitoria. A cidade ganha valor de uso e valor de
troca e o0 conceito de seguranca torna-se polissémico, considerando que a cidade também é um
fator criminal, além de ser entendida como lugar privilegiado de circulacdo de capital e
especulacdo imobiliaria. Entdo, como um processo tdo contraditério conseguiu ser tdo bem
sucedido no sentido de abrangéncia mundial e temporal? De fato, a questdo material é
indicativa para compreendermos o sucesso historico do empreendimento humano que
chamamos de “cidade”, mas ela ndo esgota a analise desse processo continuo e, podemos até
dizer, racionalmente improvavel de sociedade.

Finalmente, a partir desse processo historico e dialético das cidades podemos formular
0 cenario no qual estamos propondo a conceituacdo socioldgica do objeto cidade segura. A
mundializacdo das cidades passa para uma nova fase, as cidades globais. Nesse sentido, o
contexto dessa cidade segura, construida por meio da polissemia de seguranga como
categoria sociologica de andlise, é a sociedade urbana. A partir da argumentagéo teorico-
metodoldgica e conceitual do socidlogo e filésofo francés Henri Lefebvre sobre o fendmeno

urbano, buscaremos construir nossa tese sobre o conceito de cidade segura e sua aplicacao
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universal ou ndo concretamente, através das dimensBes sociais, econdmicas, juridico-

politicas, culturais e histdricas para identificarmos como é promovida essa seguranga urbana.
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3. MUNDIAL OU GLOBAL? - ASOCIEDADE URBANA E AS DISPUTAS
IDEOLOGICAS POR UM MODELO DE CIDADE

Fizemos na sessdo anterior uma espécie de genealogia arqueoldgica para
contextualizar o processo historico das cidades. Verificamos que esse modelo de construcdes
materiais, de intervencdo humana direta na natureza e de concentracdo de pessoas é universal
e de abrangéncia mundial. As diferentes formas e formulacdes de estilos de cidades como
expressdes culturais e civilizacionais foram abordados de maneira geogréafica e socialmente
como transformacoes através dos tempos. Dessa forma, chegamos ao modelo capitalista de
cidade na modernidade, originada da industria europeia, apesar de seu expoente de sucesso
mundial ser os Estados Unidos da América.

A partir dessa contextualizacdo, identificamos quatro eixos norteadores deste modelo:
Estado, sociedade, mercado e territério. O Estado como estrutura geral responsavel pela
regulacdo da vida através da formulagdo das leis; a sociedade como um conjunto de classes
sociais; 0 mercado como base de divisdo social do trabalho, de producédo e de acesso ao
consumo; e o territério representam a forma material dessa divisdo no espago urbano a partir
da ideia de areas vocacionadas. O modelo de cidade estadunidense também é a expressdo da
ideologia liberal e, posteriormente, neoliberal intrinseca ao capitalismo.

A expansdo estadunidense como poténcia foi sui generis porque foi a primeira grande
conquista e colonizagdo através da ideologia. Os EUA como primeiro Estado democrético de
direito da era moderna caracterizaram 0s seus dominios por meio do imperialismo
socioeconémico, politico e cultural sem a ocupacdo territorial administrativa de forma direta.
No século XX, com o fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio da Guerra Fria contra a
Unido Soviética, Nova lorque se consolida definitivamente como cidade protagonista no
processo de modernidade para pos-modernidade no lugar de Paris, como centro de referéncia
cultural mundial e capitalista.

Na oposic¢do entre Unido Soviética, de orientacdo comunista, e os EUA, liberal, Nova
Iorque ¢ transformada em centro da “civilizacdo ocidental”, uma capital deste mundo, nos
guais 0s grupos dominantes dos campos politicos, empresariais, militares, intelectuais e
artisticos, que comegam a se autoproclamarem de “primeiro mundo” (IANNI, 2003, p. 128-
129). Essa hierarquizagdo também estd inscrita no gigantismo das construgdes de Nova
lorque, dando a ela status de megalopole e construindo os seus sentidos e significados, em
que “(...) presenca e a profuséo de tais formas gigantescas fazem de Nova York um local rico

e estranho para viver (...) onde novos significados estdo sempre brotando e caindo das
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arvores construidas” (Idem, p. 131). Nesse sentido, a cidade e o continente americano podem
ser interpretados como laboratdrios nos quais o experimento estadunidense parece ter sido o
mais bem sucedido no quesito urbano.

A Guerra Fria terminou no inicio na década de 1990, com a derrocada da Unido
Soviética. Aparentemente, os EUA estariam com o caminho livre para a sua expansdo
ideoldgica e seu modelo urbano. No entanto, outros modelos alternativos foram surgindo em
lugares geograficamente distintos, o que consolidou 0 mundo como um lugar eminentemente
urbano. Até os blocos socialistas se basearam em cidades. A no¢éo de globalizacdo emerge
como fendbmeno social complexo que aponta para 0s signos da p6s-modernidade e os dilemas
da “modernidade tardia” inscritos nas cidades, como a violéncia e o crime, a desigualdade e a
pobreza, em diferentes partes do planeta em que o capitalismo e o Estado democratico de
direito chegaram de maneira formal. As incertezas e os conflitos se tornaram uma constante
na sociedade globalizada, indicando a pertinéncia da seguranca como categoria socioldgica
para os estudos das cidades. Sem embargo, € necessario conceituar sociologicamente o que é

a sociedade urbana.

3.1. A Sociedade Urbana e o Direito a cidade: contribuicdes tedrico-metodoldgicas de
Henri Lefebvre para a conceituacéo do urbano

Henri Lefebvre parte de uma matriz de pensamento marxiano para construir sua tese
sobre o urbano. Das suas contribuicBes de estudos deste campo escolhemos dois livros para
este trabalho e seus conceitos-chave que nortearam o desenvolvimento conceitual do urbano
em nossa tese: A revolucdo Urbana (2008) e O Direito A Cidade (2016). No primeiro,
Lefebvre aborda as disputas ideoldgicas sobre o urbano a partir da construcdo de um objeto de
analise: a sociedade urbana. No outro, ele define de maneira propositiva o direito a cidade
como fonte principal da sociedade urbana. Nesse sentido, esses dois conceitos-chave da
teoria de Lefebvre sobre o urbano indicam a aplicagdo de modelos diferentes de cidade e
como o0s atores sociais interpretam e ressignificam o espaco urbano a partir de uma
sociabilidade dialética.

A premissa tedrica de Lefebvre é a universalidade do fenbmeno urbano. Ele se refere
ao urbano e ndo mais a cidade para estudar o “real” (LEFEBVRE, 2008, p. 49). Tal
fendmeno, para Lefebvre, possui um carater de totalidade altamente complexo em ato e em
poténcia (LEFEBVRE, 2016, p. 111). Nesse sentido, o teorico identifica a transformacéo do

mundo rural para um mundo urbano, afirmando que o urbano pode ser definido como
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justaposicéo e sobreposicdo e por ser fascinante porque nele a centralidade sempre é possivel.
A partir disso, ele desenvolve o seu método regressivo-progressivo para analisar essas
transformacdes estruturais e estruturantes. Esse método nao € historico na acepc¢ao habitual do
termo, pelo fato do virtual permitir que o realizado seja situado através de: “Um duplo
movimento impde-se ao conhecimento, desde que existem tempo e historicidade: regressivo
[do virtual ao atual, do atual ao passado] e progressivo [do superado e do finito ao
movimento que declara esse fim, que anuncia e faz nascer algo novo].” (LEFEBVRE, 2008,
p. 31). Lefebvre entende que o tempo histérico recortado pelos modos de producdo pode
causar ininteligibilidade por ser entendido como totalidade.

O método regressivo-progressivo de Lefebvre analisa como diferentes temporalidades
podem coexistir no urbano. E necessario datar as relagdes sociais entre os sujeitos, além da
descricdo detalhada do objeto para discernir as contradi¢fes historicas dessas temporalidades
distintas, construindo uma determinada realidade imaginada, vivida e percebida. O método
regressivo é caracterizado pela transducdo do método dialético marxista para o triadico, sendo
distinto dos métodos indutivo e dedutivo. Para este método, Lefebvre define transducdo da

seguinte maneira:

E uma operacéo intelectual que pode ser realizada metodicamente e que difere da
inducdo e da deducio cléssicas e também da constru¢do de ‘modelos’, da simulagdo,
do simples enunciado das hipdteses. A transdugdo elabora e constr6i um objeto
tedrico, um objeto possivel, e isto a partir das informagfes que incidem sobre a
realidade, bem como a partir de uma problematica levantada por essa realidade. A
transdugdo pressupde uma realimentagdo (feedback) incessante entre o contexto
conceitual utilizado e as observacbes empiricas. Sua teoria (metodologia) formaliza
certas operacfes mentais espontaneas do urbanista, do arquiteto, do sociélogo, do
politico, do fildsofo. Ela introduz o rigor na invencdo e o conhecimento da utopia
(LEFEBVRE, 2016, p. 109).

Lefebvre parte do pressuposto que as ciéncias parcelares, ou particulares, ndo séo
capazes de dar conta do fendmeno urbano. Ele argumenta que “0 fendmeno urbano ndo pode
ser definido nem pela soma e nem pela sintese, nem pela superposicédo delas”, concluindo que
nesse caso o urbano ndo é totalidade (LEFEBVRE, 2008, p. 154). Contudo, Lefebvre nédo
invalida tais ciéncias para o estudo do fendmeno urbano, afirmando que “cada descoberta no
ambito das ciéncias parcelares permite uma analise nova do fenémeno total” e, do ponto de
vista metodologico, é recomendavel abordar este fendomeno “pelas propriedades formais do
espaco antes de estudar as contradi¢des e 0s seus conteddos, ou seja, de empregar o método
dialético” (Idem, p. 52).

O aprofundamento das ciéncias parcelares evidenciam residuos do urbano por suas

analises, mas que esses resultados fragmentados ndo constituem conhecimento sobre o
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urbano. Segundo Lefebvre: “sem os procedimentos progressivos e regressivos (no tempo e no
espaco) da andlise, sem esses multiplos recortes e fragmentaces, € impossivel conceber uma
ciéncia do fenbmeno urbano”. O problema presente ¢ como fazer a passagem de saberes
fragmentados ao conhecimento total, ou, ‘“como definir essa exigéncia de totalidade?”
(LEFEBVRE, 2008, p. 58). Portanto, podemos entender que a proposi¢do de Lefebvre ao
defender o seu método regressivo-progressivo como ferramenta de anélise do urbano &,
também, uma proposta de ciéncia do urbano.

A questdo das ciéncias parcelares é importante no que se refere a constru¢do de um
objeto socioldgico sobre os fenbmenos urbanos, como pretendemos nesta tese. Lefebvre faz
referéncia direta a Sociologia, afirmando que um dos seus ramos é uma ciéncia parcelar que
estuda o urbano: a Sociologia Urbana. Primeiramente, ele afirma que o conceito de cidade se
transformou em um “pseudo-conceito” socioldgico, tendo em vista que este conceito nio
corresponde mais como objeto social, ainda que a cidade tenha uma existéncia histérica
consideravel, e defendendo que “o ‘objeto’ sociologico ‘real’, meste caso, é a imagem e,
sobretudo, a ideologia!” (LEFEBVRE, 2008, p. 59).

No caso da Sociologia Urbana, Lefebvre considera a possibilidade futura de um
estatuto cientifico definivel desde que haja uma “critica das necessidades e das
funcionalidades, das estruturas, das ideologias e das praticas parciais e redutoras”. Ele
estende essa critica a Sociologia Geral ao afirmar que “nos marcos da industria, essas
disciplinas s6 eram capazes de oscilar entre o papel de servicais de interesses (privados e
publicos) e o discurso ‘contestador-contestado ™ (LEFEBVRE, 2008, p. 128-129).

Segundo Lefebvre, hda uma ambivaléncia na definicdo do fenbmeno urbano como

fenbmeno social total para os sociélogos:

O fenbmeno urbano seria o fendbmeno social total tdo procurado pelos sociélogos?
Sim e ndo. Sim, no sentido em que o urbano caminha para a totalidade sem jamais
atingi-la, em que ele se revela totalizador por esséncia (a centralidade), sem que essa
totalidade se efetue jamais. Sim, no sentido em que nenhum determinismo parcial,
nenhum saber parcelar, o esgota.; ele €, ao mesmo tempo, histérico, demogréfico,
geografico, econdmico, socioldgico, psicologico, semiologico, etc. Ele ‘€’ isso e
ainda outra coisa (coisa ou ndo-coisa!), por exemplo, forma. Isto é, vazio, que exige,
porém, um contelido: evocacdo do conteddo. Se o urbano é total, ndo o é & maneira
de uma coisa, enquanto conteido (este ou aquele) reunido aqui ou ali, ele 0 é a
maneira do préprio pensamento que persegue indefinidamente sua concentragdo, que
ndo pode limitar-se a ela e nem manté-la, que reline sem cessar seus elementos e
descobre o que redne numa concentragdo outra e nova. A centralidade define o u-
topico (0 que ndo tem lugar e o procura). O u-topico define a centralidade
(LEFEBVRE, 2008, p. 154).

Para Lefebvre, tanto a Sociologia Geral como a Sociologia Urbana podem se constituir

em conhecimento cientifico ao reconsiderar suas categorias e conceitos sobre o fenbmeno
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urbano. Nesse sentido, o tedrico vai defender que o objeto socioldgico, ainda que ndo dependa
somente da Sociologia, é a sociedade urbana.

3.1.1. A sociedade urbana segundo Lefebvre

Para defender a sua tese sobre o fenbmeno urbano como objeto de analise, Lefebvre
faz a distingéo entre os conceitos de cidade e de sociedade urbana. A definigdo acaba com a
ambiguidade dos dois termos, porque indica relac@es sociais e de producdo que sao solidarias
a cada tipo urbano, assim, o tedrico afirma que comparar “sociedades urbanas” que nio sao
comparaveis é um equivoco (LEFEBVRE, 2008, p. 13). Essa sociedade nasce da
industrializacdo, que domina e absorve a producdo agricola, acarretando a explosdo das
antigas formas urbanas Nesse sentido, Lefebvre formula a hipotese inicial de que a sociedade
urbana € caracterizada pela urbanizacdo completa da sociedade — ora virtual e real amanha —
que apresenta como problema tedrico identificar as descontinuidades em relacdo as
continuidades. Portanto, Lefebvre define a sociedade urbana como objeto virtual.

Lefebvre afirma que o conceito de “sociedade urbana” emerge como resposta a uma
necessidade tedrica (LEFEBVRE, 2008, p. 16). Mais que um fato consumado, o conceito de
sociedade urbana designaria a tendéncia, a orientagcdo, a virtualidade, sem comprometer a
andlise critica da realidade. A hipdtese tedrica de Lefebvre sobre a sociedade urbana como
objeto virtual parte de uma concep¢do metodolégica e epistemoldgica na qual ele afirma que
“se esse ‘objeto’ se situa além do contestavel (empirico), nem por isso ele é ficticio” (Idem, p.
14). Considerado possivel, ndo como realidade acabada, mas como abstracdo cientifica
unicamente (legitima) a partir da pratica urbana. A sociedade urbana como objeto virtual pode
ser entendida por dois conceitos: a sociedade planetaria e a “cidade mundial”, observando as
crises nos meios de producdo e sua fase critica, caracterizada pela incerteza e pela
perplexidade (Ibidem, p. 26-27).

A perda da autonomia da producdo agricola para a industria € um dos indicadores da
tendéncia da urbanizacdo completa da sociedade. Lefebvre defende que o predominio da
cidade sobre 0 campo é caracterizada através da forca de atracdo dos meios de produgdo que
faz com que a populagédo acompanhe e se concentre onde eles, os meios, estdo localizados,
processo que faz o tecido urbano proliferar, estender-se e corroer os residuos da vida agraria
(LEFEBVRE, 2008, p. 15). Lefebvre afirma que a exploséo da grande cidade pela presenca de
periferias e de cidades da regido metropolitana € o ponto de imposi¢do de sua hipotese: a

urbanizagéo completa, argumentando que:
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Enquanto esse processo global (industrializacdo e/ou urbanizagdo) segue seu curso,
a grande cidade explodiu, dando lugar a duvidosas excrescéncias: subdrbios,
conjuntos residenciais ou complexos industriais, pequenos aglomerados satélites
pouco diferentes de burgos urbanizados. As cidades pequenas e médias tornam-se
dependéncias, semicolbnias da metrépole (LEFEBVRE, 2008, p. 15).

Lefebvre aborda também o processo de Implosdo-explosdo no fenémeno urbano. A
implosao-explosdo é a contradicdo dentro do processo histérico da urbanizacao, que consiste
na enorme concentracdo urbana [pessoas, atividades, riquezas de coisas e objetos, de
instrumentos, de meios e de planejamento e a imensa explosdo], a projecdo de fragmentos
maultiplos e disjuntos [periferia, suburbios, etc] (LEFEBVRE, 2008, p. 24). Lefebvre descreve
0 surgimento de aglomerados parcamente urbanos, que ele vai conceituar de conurbacédo ou
zona critica. Dessa forma, Lefebvre entende que o fendmeno urbano ndo é harmonioso,
porque sua caracteristica principal é o conflito oriundo das suas contradi¢des.

O método regressivo-progressivo de Lefebvre indica que a sociedade urbana é o
resultado de um processo historico dialético. Os trés tipos historicos de cidade formulados
pelo tedrico (politica, mercantil e industrial) sinalizam a construgdo do seu objeto de
pesquisa e suas temporalidades e sua virtualidade, observando que o seu referencial é a
contextualizacdo historica do urbano na Europa.

Em todos os casos apresentados para compreender o fenbmeno urbano e a sociedade
urbana, Lefebvre afirma que ha trés conceitos essenciais para estudar a cidade: funcéo, forma
e estrutura. A partir desses trés conceitos, o tedrico faz sua critica radical ao urbanismo no
plano tedrico e no plano pratico ao analisa-lo como ciéncia e como ideologia, uma vez que
eles foram restituidos pelo pensamento urbanistico num contexto ampliado. Para essa critica,
ele parte da premissa que o urbanismo é uma pratica social com carater cientifico e técnico,
que aparece como forma de ordenar o caos e a desordem, que atualmente a realidade urbana
aparenta (LEFEBVRE, 2008, p. 59). Ademais, para Lefebvre, os conceitos de funcdo, forma e
estrutura sdo necessarios, mas insuficientes para definir o fenémeno urbano (Idem, p. 107).

Segundo Lefebvre, o0 urbanismo se apresenta como doutrina/ideologia, ou seja, como
verdade total e dogma, a partir de informacgdes precisas que definem espacos de maneira
arbitraria e perigosa. Isso apresenta um risco a medida que pode ocasionar a reducéo-
extrapolacdo da cidade como rede de circulacdo e consumo, centro de informacdes e decisdes
¢ uma ideologia absoluta (LEFEBVRE, 2016, p. 48). O tedrico argumenta que ideologias
totalizadoras se convertem em praticas redutoras e parciais na interpretacdo do urbano, a

subordinar a realidade urbana a planificagdo geral (LEFEBVRE, 2008, p. 51):
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O urbanismo como ideologia formula todos os problemas da sociedade em questfes
de espaco e transpe para termos espaciais tudo que provém da histéria e da
consciéncia (...) O urbanismo saberia discernir os espacos doentes dos espacos
ligados a salide mental e social, geradores dessa salde. Médico do espaco, ele teria a
capacidade de conceber um espaco harmonioso, normal e normalizante
(LEFEBVRE, 20186, p. 49).

Nesse sentido, podemos interpretar o urbanismo como forma de racionalizacdo do
espaco urbano com fins de dominacdo de classe a partir da divisdo social do trabalho. O
conceito de tecnocracia € interessante para interpretarmos essa dominacdo, uma vez que ele
entende que essa nocdo aparece como forma de imperialismo de saberes para construgédo do
“homem sintese” dessa sociedade urbana. Assim, a divisio social do trabalho como resultado
da absorcdo do conhecimento cientifico e da cultura, ou seja, do trabalho intelectual, além do
trabalho mais fisico, pelo mercado, o que indica as instituicGes como superestruturas que
raramente escapam do dominio ideoldgico do capitalismo, refletindo também as estruturas de
classes e as relacGes de producéo e de propriedade hierarquizadas (LEFEBVRE, 2008, p. 61).

O urbanismo tem um uma relacdo simbidtica com a politica & medida que o primeiro
elabora o0 espaco da segunda. Lefebvre defende que o urbanismo € uma ilusdo de classe dentro
de uma sociedade capitalista/neocapitalista, mas também de paises socialistas, e esse & um dos
indicativos do carater da universalidade do urbano. Nesse sentido, a instituicdo Estado seria
um obstaculo para a consolidacdo da sociedade urbana, uma vez que a ilusdo estatista seria
verificada pela ideia de que o Estado seria diretor das de consciéncias e administrador
superior, que saberia e poderia gerir os assuntos de varias dezenas de milhdes de sujeitos
através do urbanismo (LEFEBVRE, 2008, p. 139).

Para Lefebvre, a cidade estd em um processo cumulativo relativamente continuo. Este
processo € constituido por relagbes sociais baseadas nas mais abstratas, juridicas, politicas e
ideoldgicas orientadas pelos modos de producdo que a exprime de maneira imediata, visivel e
legivel no terreno (LEFEBVRE, 2008, p. 32), como podemos verificar a partir do método
regressivo-progressivo e no decorrer deste texto pela sua contextualizacdo. Porém, a
prevaléncia de uma técnica para a administracdo do espago e do territorio, consequentemente
das pessoas, demonstra o tipo de relagcdes assimétricas de poder e de dominagdo de classes
podem ser inscritas no urbano e suas temporalidades e incompletudes. Para Lefebvre, o
urbanismo, como técnica de dominacdo e ideologia de classes acarreta a segmentacao
desigual das cidades, traduzida materialmente na construcao de guetos.

Lefebvre afirma que a rua possui um carater revolucionario para a sociedade urbana,

mas apresenta argumentos conflitantes sobre a mesma. A favor da rua, o tedrico defende que
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este é 0 espaco de encontro e de vida social urbana prejudicado e, até, destruido pela indistria,
caracterizada pelos movimentos e pela mistura (LEFEBVRE 2008. p. 27). Para Lefebvre, a
“cidade dormitdrio” é a expressao da aberrante funcionalidade da existéncia, entendendo que
as fungdes da rua seriam: informativa, ludica e simbolica. Uma “desordem positiva” que
vive, informa e surpreende, ao ponto de ser capaz de construir uma ordem superior. A
apropriacdo e 0 movimento de pessoas da/pela rua seria também uma forma de seguranca
contra a violéncia criminal.

Ja pela perspectiva negativa, Lefebvre indica que os encontros de rua sdo superficiais,
via de regra. Segundo ele, essa dindmica ndo forma grupos e nem hé sujeitos, sendo possivel a
conex@ com a nocdo de antipatia urbana de Simmel (1983). Nessa perspectiva, Lefebvre
argumenta que a rua se torna o lugar de desenvolvimento do mundo do mercado, no qual
pedestres ficam encurralados e automdveis sdo privilegiados em uma rede organizada pelo/
para o consumo (LEFEBVRE, 2008, p. 28). Dessa forma, os signos capitalistas vdo tomando
0 poder politico em poténcia da rua pela repressdo explicita ou velada, além de tornar o
consumo mais visivel e legivel pelas marcas que se caracterizam como simbolos dessa
ideologia em seu urbanismo de classe.

Por fim, sobre a sociedade urbana aponta para as contradi¢cbes e os conflitos da
triangulacdo democracia urbana, realidade urbana e segregacdo. Para Lefebvre, Apesar da
vontade de integracdo e de convivio, a segregacdo é conduzida pelos critérios de classe
(LEFEBVRE, 2008, p. 86). Nesse sentido, “a democracia urbana implicaria na igualdade de
lugares, a participacdo igual nas trocas globais (...) A centralidade produziria a hierarquia,
portanto a desigualdade” (Idem, p. 114). Essa dindmica demonstra o risco de saturacéo; de
oportunidades de encontros; de informagdes; de convergéncias na realidade urbana. “Nao
existem lugares de lazer; de festa, de saber, de transmissdo oral ou escrita, de invencédo, de
criagdo, sem centralidade” (Ibidem, p. 91), porém, aceitar essa situacdo nao significa aceitar
as ditaduras dos centros de poder e as planificagdes autoritérias, sendo possibilidades de
contestacdo. Com efeito, Lefebvre defende que o fendmeno urbano e a expansédo da sociedade
urbana acentuaram a crise financeira e econdmica das cidades da sociedade burocrética do
consumo dirigido de maneira mundial, 0 que nos leva ao outro conceito de Lefebvre para o

urbano: o direito a cidade.
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3.1.2. O direito a cidade segundo Lefebvre

Para definir o seu conceito de direito a cidade, Henri Lefebvre defende uma relacéo de
causalidade entre a efetivacdo desse direito e a classe operaria. O tedrico entende que esse
grupo social seria capaz de fazer a transicao revolucionaria para a sociedade urbana, uma vez
que essa concepcgdo de direito seria referente a vida urbana transformada e renovada
(LEFEBVRE, 2016, p. 118). Contudo, Lefebvre entende como desvio do direito a cidade a
reivindicacdo da natureza, como fuga da cidade deteriorada e ndo renovada, o retorno para o
coracdo da cidade tradicional como forma de nostalgia e de turismo e apelo das culturalidades
(Idem, p. 117). Além disso, o tedrico argumenta sobre as contradi¢cdes e os direitos, pela
pressdao da classe operéria para ser reconhecida na dimensdo formal da cidadania pela
complementacdo de direitos abstratos pelos direitos concretos, exemplificados pelos direitos:
ao trabalho, a habitacdo, a educacéo, a saude, ao repouso, a cultura, etc. Com isso, Lefebvre
define o direito a cidade como “forma superior dos direitos: direito a liberdade, a
individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade
participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade) estédo
implicados no direito a cidade”. (Ibidem, p. 134).

Lefebvre descreve fatores que podem ser obstaculos para a manifestacdo do direito a
cidade pelo urbanismo como ideologia de classe. Segundo o tedrico, ha uma estratégia global
de renovacdo das cidades, com centros de consumo e de decisdes planificados (LEFEBVRE,
2016, p. 32). O urbanismo da sociedade burocratica do consumo dirigido consistiu em
centros privilegiados do consumo como materializacdo sistematizada da ideologia da
felicidade através dessa acdo, sendo um consumo programado e cibernetizado como regra e
norma para a sociedade inteira. No que tange aos centros de decisdes, essa intervencao
urbanistica reconfiguraria o espaco para concentra 0s meios de poder: informacédo, formacao,
organizagdo, operacdo, programando uma cotidianidade de satisfacdes, ou ainda: repressdo
(coagdes, inclusive a violéncia) e persuasdo (ideologia e marketing). Contudo, Lefebvre

defende que esse quadro possibilitaria novas contradi¢des, argumentando que:

Em redor desses centros se repartirdo, em ordem dispersa, segundo normas e
coacles previstas, as periferias, a urbanizacdo desurbanizada. Todas as condicGes se
relinem assim para que exista uma dominacao perfeita, para uma exploracdo apurada
das pessoas, a0 mesmo tempo como produtores, como consumidores de produtos,
como consumidores de espaco (LEFEBVRE, 2016, p. 32-33).

Outro ponto € indicado por Lefebvre para desmobilizacdo da classe operaria, ou classe
trabalhadora, para efetivar o direito a cidade. A fascinagéo e legitimidade dada a burguesia e

a elite pelas suas liberdades e suas ostentacOes por parte dos trabalhadores pode ser um dos
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condicionantes de desmobilizacéo Esse fascinio é mais forte sobre os jovens e as juventudes e
sua legitimacdo ¢ mais “naturalizada”, sendo que a liberdade e a ostentagdo ndo estdo no
cotidiano ordinario da classe trabalhadora, o que indica a exploracdo dissimulada em
“satisfaces” concedidas a esta classe (LEFEBVRE, 2016, p. 118). Outro fator apresentado
por Lefebvre para o ndo exercicio do direito & cidade é a existéncia de uma massa
populacional que vive em cidades satélites ou subdrbios programados (Idem, p. 121). Essa
massa populacional nao seria “povo”, nem “classe popular” ou “classe operaria”, que vive
“relativamente bem”, apesar da ameaga permanente do desemprego, que se configura como
um terror latente e generalizado, dispensando a ideologia da liberdade e possuindo um
cotidiano telecomandado.

Lefebvre afirma que o direito a cidade seria uma sobreposicao a segregacao urbana. O
seu argumento se baseia na premissa de que o objetivo politico da segregacéo é privar a classe
operéria da vida urbana (LEFEBVRE, 2016, p. 104), sendo esse grupo social o Unico capaz de
suprimir esse quadro, porém nao de forma isolada. Porém, Lefebvre salienta que ndo se pode
afirmar que a segregacdo dos grupos seja obra de uma estratégia dos poderes constante e
uniforme, nem projecdo eficaz das institui¢des, a vontade de seus dirigentes (Idem, p. 97). O
carater democratico de um regime ¢ mensurado pela sua atitude para com as “liberdades
urbanas” e para com a realidade urbana. Nesse sentido, Lefebvre afirma que a iniciativa
privada deixa para o Estado 0 que é mais oneroso: a seguranca.

Por fim, apresenta o fator politico para a ndo efetivacao do direito a cidade por fatores
da crise planetaria das cidades. Dessa forma, a presenca de possiveis contesta¢fes publicas e
reivindicacdes coletivas poderiam ser centro de agitagdes na cidade, sendo ruins para 0s
negocios, como potencial de criminalidade e disturbio. Lefebvre defende que “O poder estatal
e 0s grandes interesses econdmicos sO podem entdo conceber apenas uma estratégia:
desvalorizar, degradar, destruir a sociedade urbana” (LEFEBVRE, 2016, p. 84). Portanto,
podemos entender que a proposicdo de Lefebvre com o conceito de direito a cidade é a
construcdo de novas centralidades e de sujeitos sociais a partir da supressdo da segregacao
urbana, definidas pelo urbanismo como ideologia e ilusdo de classe como técnica de controle

populacional.

3.2. Cidades Globais
A partir da compreensdo e da interpretagdo dos conceitos de Sociedade Urbana e

Direito a Cidade de Henri Lefebvre desenvolvemos a anélise sobre o fendmeno urbano. Estes
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conceitos sdo eixos norteadores tedricos para a pesquisa socioldgica. Porém, é necessaria
articulagdo com outros conceitos e outras/outros tedricas/tedricos sobre um tema tdo
complexo. Dessa forma, avancaremos para as definicbes de cidade-global defendidas pela
soci6loga holandesa Saskia Sassen, tendo em vista a nova era de relacionamentos que
extrapola a ideia de mundializacdo: a globalizagao.

Sassen contrapde Lefebvre ao fazer a distingdo entre os conceitos de cidade mundial e
cidade global. Para justificar esta distingdo, a socidloga defende que o conceito de cidade
global é uma tentativa de nomear a diferenca e evidenciar a especificidade do global pela
estruturacdo das cidades contemporéneas em relacdo as formacgfes urbanas do passado.
Observamos que Sassen foca nas descontinuidades, nas ditas “zonas de fronteira” da cidade,
enquanto Lefebvre enfatizou as continuidades em sua teoria. O trecho abaixo € ilustrativo

nesse sentido:

N&o escolhi a alternativa ébvia, cidade mundial, porque ela tem exatamente o
atributo oposto: refere-se a um tipo de cidade que temos visto ao longo dos séculos
(por exemplo, Braudel, 1984; Peter Hall, 1966; King, 1990) e provavelmente em
periodos anteriores na Asia ou centros coloniais europeus (Gugler, 2004). A maioria
das principais cidades globais de hoje também sdo mundiais, mas certamente pode
haver cidades globais que ndo sdo cidades mundiais (...) A medida que a economia
global se amplia e incorpora outras cidades em suas diversas redes, é bastante
possivel que um ndmero cada vez maior de cidades ndo represente cidades
mundiais” (SASSEN, 2010, p 24-25)

O objetivo de Sassen é recuperar a importancia das cidades no sistema econémico
global. O recorte temporal de sua tese é a década de 1980, quando a economia é globalizada,
sendo caracteriza pela existéncia de novas formas sociais entre velhas condi¢cfes sociais, 0
qgue podemos interpretar como a continuidade das contradicGes capitalistas, como questdo
socioldgica. Para a sociéloga, a cidade é o local estratégico para entender algumas das
principais tendéncias que reconfiguram a ordem social no século XXI (SASSEN, 2010, p.
88). Nesse sentido, Sassen defende que o trabalho de campo é necessario para compreender
muitos dos novos aspectos da condicao urbana (Idem, p. 91). A ideia de ciéncias parcelares de

Lefebvre pode ser contraposta para a construcdo da cidade como objeto socioldgico:

Tradicionalmente, outros ramos de Sociologia tem usado 0 momento urbano para
construir 0 seu objeto de pesquisas, mesmo quando ele ndo é urbano. Isso ocorre
especialmente porque as cidades também onde tendéncias importantes interagem de
maneiras distintas e muitas vezes complexas, de modo que ndo fazem na maior parte
dos outros espacos (SASSEN, 2010, p. 90).

A questdo central das hipoteses formuladas por Sassen é a capacidade para enormes
dispersdo e mobilidade geograficas no periodo de intensificagdo do processo de globalizagéo.

As acentuadas concentracOes territoriais sdo necessarias para a administracdo e a manutencéo
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dessa dispersdo, decorrente da rede crescente de cidades globais. A socidloga destaca a
massiva melhoria e expansdo de &reas urbanas centrais, mas observa que grandes porg¢des
dessas cidades tenham aprofundado da pobreza e decadéncia da infraestrutura, reposicionando
nacional e globalmente essas cidades e indicando o0 aumento de transacdes financeiras entre
essas cidades em rede, que se constituem como espacos de poder para operagOes globais de
empresas e mercados por meio de formas materiais e localizadas (SASSEN, 2010, p. 24).
Além disso, Sassen argumenta que as corporacdes transnacionais emergem com capacidade
de operar, coordenar e controlar globalmente as novas tecnologias de informacéo e, assim,
essas redes de cidades globais podem exercer fungbes globais de comando e controle,
rearticulando e configurando um novo regime de acumulagdo de capital parcialmente
enraizada na estrutura estatal e sendo um subsetor corporativo ao mesmo tempo (Idem, p. 56 —
57).

Apesar de Sassen ter um foco maior na questdo econdmica e financeira do urbano, ela
ndo negligencia outros fatores implicados nessa rede de cidades globais. Os fins dessa rede
podem ser: Politicos - formais e ndo formais -, culturais; ativismo - Direitos Humanos,
ecologia, de género, étnico-raciais, etc. Porém, essa rede apresenta efeitos colaterais como
novas redes criminosas que atuam de maneira transfroteiriga, diversificando suas atividades
delitivas, desde narcotrafico internacional, terrorismo e/ou transporte ilegal de pessoas
(SASSEN, 2010, p. 28). Ou seja, sédo identificados dois fluxos de capital: 0 ndo criminoso e
o criminoso. Neste ponto ha uma confluéncia nas teorias de Sassen e Lefebvre, ao defenderem
a ideia de conflito no fenémeno urbano. O reconhecimento de sujeitos de direitos ou a
identificacdo de sujeitos de marginalizacdo segue uma construcdo cultural e histérica local
para a legitimacédo social, sendo essa dindmica verificada de maneira universal e permanente
na era da globalizacéo.

A ressignificacdo das fronteiras para Sassen implica também a ressignificacdo do
Estado na Globalizacdo. Esse processo também pode ser indicativo do urbanismo como ilusdo
e ideologia de classes dominantes pela técnica cientifica, criticada por Lefebvre por ser a
antitese do Direito & Cidade e da Sociedade Urbana. Os Estados ndo sdo mais 0s Unicos e
nem oS mais importantes agentes institucionais dessa nova ordem e passaram por
transformacgdes profundas em alguns dos seus componentes fundamentais, defende a
sociologa. H4 a tendéncia de déficit democratico e fortalecimento de “legitimidade” de certos

tipos de reivindicagdo e de normas, principalmente de atores econdmicos globais. O direito a
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propriedade é garantido para empresas transnacionais — tendéncia de privatizagdo e
regulamentacdo econdmica pela politica institucional como projeto global, critica Sassen.

Sassen argumenta que hd um Estado hibrido. Ela afirma que este Estado nao é
totalmente privado e nem totalmente publico, mas apresenta um peso maior de interesses
privados nacionais e estrangeiros em seus processos decisorios. Este movimento acarreta
novas capacidades estatais e um novo tipo de autoridade estatal, que se caracterizam por sua
formacéo incipiente, levando desnacionalizacdo parcial do Estado nacional, o que podemos
identificar um forte viés economicista nessa consideracdo de Sassen. No caso da América
Latina, os padrdes e as regras de regulacdo do Atlantico Norte sdo as dominantes nas redes de
cidades globais.

Sassen mobiliza lugar e producdo como categorias socioldgicas constitutivas da
cidade global como objeto de analise. Ambas as categorias permitem enxergar a
multiplicidade de economias e de culturas de trabalho em que estd enraizada a economia
global da informacdo. A sociéloga parte da afirmativa que esses sdo processos concretos e
localizados para construir o argumento de multiculturalismo das grandes cidades, detectando
novos tipos de politicas de desvantagens para trabalhadores (SASSEN, 2010, p. 86), o que
pode ocasionar ou aprofundar a desigualdade entre os grupos sociais. No tocante a relacdo
globalizacdo e cidade, ela defende que o capital global depende da forca de trabalho
imigrante, sendo a imigracdo como processo constitutivo da globalizacdo (Idem, p. 92).
Sassen complementa sua afirmacao definindo a imigracdo e a etnia como fatores constitutivos
de alteridade (Ibidem, p. 97). Essas premissas apresentadas pela socidloga apontam
perspectivas historicas de paises centrais do capitalismo, polos atrativos para imigrantes
urbanos, indicando a matriz civilizacional do modelo global de cidade: o Ocidente.

Sobre a estratégia global de urbanizacdo, Sassen se aproxima de Lefebvre ao afirmar
que as cidades se tornaram o centro privilegiado de conhecimento, financeiro e de poder
politico. No entanto, ela enfatiza 0 aumento da importancia dos centros financeiros e da
indUstria da informacdo, essa ultima depende de uma vasta estrutura fisica, centros com
caracteristicas novas devido a informatizacdo (SASSEN, 2010, p. 93). Isso transpassa a ideia
de “smart city” e transagdo / cidade-neg6cio ou commodities, ainda que a sociologa afirme
ndo haver empresa ou industria totalmente desmaterializada e, por isso, a necessidade do
capital manter grandes centros financeiros de negocios e internacionais. Essas empresas sao
conceituadas pela hipermobilidade e elevado nivel de especializacdo profissional de seus

funcionarios (Idem, p. 94).
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A tecnologia, a desregulamentagcdo dos mercados e a hipermobilidade do capital sdo
apresentadas por Sassen como forma de ascensdo social nas cidades globais. Aumento de
salario dos funcionarios de alto nivel a partir da década de 1980 e essa supervalorizacdo como
estratégia e glamour pelo aumento da competitividade desses servicos, podendo constituir
uma nova elite urbana através do trabalho e do estudo formais. Podemos relacionar essa nova
elite urbana com a legitimidade social dos ricos dissertada por Lefebvre como “possivel-
impossivel”. Nesse sentido, a possibilidade de liberdade pelo mercado como promessa da
ideologia capitalista pode ser alcancada pela demanda por mao de obra especializada e a
necessidade de rapidez para a manutengdo do sistema, flexibilizando o conceito de classe
trabalhadora e sua interseccionalidade (raca e etnia, classe social e de género) na interagéo
social de individuos e grupos sociais concretos, o que influencia na interpretacdo dos sujeitos
implicados em uma relacdo de poder assimétrica.

Por fim, o modelo de cidade global definido por Sassen acentua a desigualdade e
estimula a permanéncia da inclusdo precéria de sujeitos de marginalizacdo. A expansdo desse
modelo urbano expandiu a oferta de empregos mal remunerados pela materializacdo de
multiplas localizacdes de forma estratégica no contexto de globalizacdo (SASSEN, 2010, p.
100). Essa légica acarreta a invisibilidade de trabalhadores precarizados, principalmente os
terceirizados, pela sua desvantagem social, sendo essa desvalorizacdo legitimada pelas
escassas possibilidades de avanco, o que aponta para a cultura de vencedores e perdedores
como estrutura do capitalismo individualizante. Dessa forma, o consumo dos mais pobres é
parcialmente satisfeito, mas estimulado de maneira uniforme como as demais camadas

sociais, oportunizando 0 acesso a servicos ilegais e/ou informais.

3.3. Empreendedorismo Urbano

Apds articularmos os conceitos de Sociedade Urbana e direito a cidade, de Henri
Lefebvre, com a definicdo de cidade global, defendida por Saskia Sassen, a partir de agora
vamos dissertar sobre outro conceito analitico para compreender as dindmicas das cidades
contemporaneas: o empreendedorismo urbano. O empreendedorismo urbano é o ponto de
passagem para a financeirizagdo das cidades, segundo o gedgrafo britanico David Harvey, ou
seja, ele é a marca da passagem do capitalismo fordista-keynesiano de acumulacdo para um
regime de “acumulacdo flexivel” (HARVEY, 2006, p. 168-169). Nesse sentido, Harvey
utiliza o materialismo histdrico-geogréafico como método de andlise das transformacGes do

urbano.
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Harvey se referencia diretamente em Lefebvre para construir sua teoria do urbano,
utilizando inclusive o conceito de direito a cidade para sua tese. Ambos o0s estudiosos
defendem que a cidade é uma construcdo social que passa pela transformacéo do espaco por
meio da acdo das classes dominantes. A cidade é entendida como uma concentracdo
geogréfica de determinada populacdo que, historicamente, se caracterizou como um fenémeno
de classe. O processo de urbanizagéo foi intensificado pelo desenvolvimento do capitalismo,
por este sistema demandar menor circulacdo de bens para aumentar sua acumulacao. A critica
de Harvey e Lefebvre reside no fato de o direito a propriedade privada se sobressair as outras
dimensdes do direito através do urbanismo. Harvey afirma que o direito a cidade se
caracteriza por um direito comum de poder transformar a cidade de maneira coletiva, se
aproximando da definicdo de Lefebvre sobre esse direito.

Dessa forma, o urbanismo como ideologia e como ilusdo de classe pode ser
identificado pela divisdo espacial do solo por meio do poder politico, o que influencia no
exercicio do direito a cidade e no controle social do territorio de maneira desigual:

Los individuos tratan de controlar estos mecanismos ocultos que gobiernan la
redistribucion utilizando el poder politico. El proceso global retroactia sobre si
mismo al nivel de los «valores sociales y culturales», ya que estos valores son a un
mismo tiempo causa y efecto. Toda teoria sobre la distribucion del ingreso debe
basarse en ellos, y sin embargo son susceptibles de cambia: por medio de la
asignacion de oportunidades dentro del sistema urbano (...) Los efectos exteriores se
encuentran localizados, como las oportunidades de empleo y alojamiento, los
beneficios de los recursos, las redes de comunicacion. etc. El poder politico
descansa, en parte, sobre una divisién en zonas” (HARVEY, 1977, p. 85-86).

A diferenca de método aponta para 0s objetivos tedricos de Harvey em relacdo a
Lefebvre. O materialismo historico-geografico como método de analise busca identificar as
variaveis do capitalismo de maneira global, ainda que as condi¢Ges materiais ndo sejam postas
da mesma forma em regides distintas e distantes geograficamente. Em outras palavras, o
capitalismo ndo se desenvolveu de maneira homogénea pelo mundo, determinados por
aspectos culturais, sociais e histdricos que determinaram também o desenho politico e juridico
das cidades. Nesse sentido, Harvey defende, de maneira categérica, o capitalismo como
produtor de uma geografia historica distintiva através do seu método:

Os capitalistas como todos os demais, talvez lutem para promover sua propria
geografia historica, mas, também como todos os demais, ndo fazem isso sob
circunstancias histéricas e geograficas de sua prépria escolha individual, mesmo
quando desempenham um papel coletivo importante e mesmo determinante ao
moldar aquelas circunstancias. Essa relacdo de duas vias de reciprocidade e
dominacdo (em que capitalistas como os trabalhadores, sdo dominados e coagidos
pelas suas préprias criagcdes) pode ser mais bem apreendida teoricamente em termos
dialéticos (HARVEY, 2006, p. 165).
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O desenvolvimento diferenciado dos centros urbanos deve ser analisado a partir de
premissas e por metodologias que sejam pertinentes a realidade concreta, segundo Harvey.
Portanto, as relacdes de poder também demandam de uma estrutura geografica para circulacéo
e acumulo de capital, reconfigurando os projetos especificos de cidade por meio do
desenvolvimento histérico e cultural das sociedades, como salientamos no capitulo anterior.
No contexto de globalizacdo, essas particularidades urbanas se confundem com demandas
globais, o0 que nos leva a uma triangulacao entre os argumentos de Sassen, Lefebvre e Harvey
para a definicdo de cidade global.

Nesse sentido, Harvey dialoga com Sassen, uma vez que as andlises do gedgrafo
apontam para a analise do econémico na constituicdo do fenémeno urbano. De fato, temos
que salientar a temporalidade dos trabalhos, uma vez que Lefebvre defendeu sua tese sobre
um objeto virtual, a Sociedade Urbana, antes dos avancos tecnoldgicos descritos e analisados
nos trabalhos de Sassen e Harvey, o que sé reafirma sua importancia tedrica pelo grau de
verificacdo de sua tese na contemporaneidade. Porém, Harvey transita entre a descontinuidade
de Sassen e a continuidade de Lefebvre em sua teoria a partir do materialismo histérico-
geografico como método de analise.

Os paralelos argumentativos de Harvey e Sassen sdo evidenciados na relagdo espago
tempo de suas teorias. O geodgrafo defende que a anulagdo do espaco pelo tempo e a sua
racionalizacdo apresenta a tendéncia a concentracdo, definicdo préxima a neutralizacdo do
lugar e da distancia através dos transportes e da economia informatizada nas cidades globais
dissertadas pela soci6loga. Isso indica a aglomeracdo em grandes centros urbanos, implicando
a divisdo territorial do trabalho e dependéncia de um mercado consumidor local. A
sustentacdo dessa estrutura territorial se da pela inovacdo tecnoldgica, o que produz novas
necessidades e novos desejos entre os individuos. Ele parte da seguinte premissa: “a expansdo
geografica e a concentracdo geografica sdo ambas consideradas produtos do mesmo esforco
de criar novas oportunidades para acumulacéo do capital” (HARVEY, 2006, p. 52-53). Com
isso, a periferia em relacdo ao centro como raio em expansdo produz uma tensdo entre
concentracdo e expansdo geografica.

Outro ponto de confluéncia entre as teorias de Harvey e Sassen é o viés econdémico
com peso maior nas configuragdes urbanas, apesar de atores sociais diversos disputarem esse
processo. Ele define as cidades capitalistas contemporaneas como configuradas e especificas
por préticas espaciais entrelacadas com recorte de classe e permeadas por contedos raciais,

de género e burocratico-administrativos, indicando atores diversos que possuem objetivos e
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compromissos remetentes a sua classe, ainda que haja a hegemonia do controle de forca de
trabalho (HARVEY, 2006, p. 169). Essa defini¢do tem paralelo com a categorizagéo de lugar
e producdo apresentada por Sassen para a cidade global.

Para Harvey, a metropole ainda é segmentada por espacos de producdo, o que
influencia a governanca urbana por meio do empreendedorismo. A governancga urbana é mais
que “governo urbano”, por se caracterizar numa coalizdo de forcas mais ampla para a
reorganizacdo da vida urbana, em que a administracdo publica atue como facilitador ou
coordenador. A argumentacdo de Harvey indica um consenso entre os trés teoricos (Lefebvre
e Sassen), uma vez que “0 poder de organizar 0 espaco se origina em um conjunto complexo
de forcas mobilizado por diversos agentes sociais”, sendo um processo marcado pelo conflito,
“ainda mais nos espagos ecologicos de densidade social muito diversificado” (HARVEY,
2006, p. 171). Ele salienta a transmissdo da ideia do carater civico das aliancas comerciais e
empresariais no empreendedorismo urbano.

A passagem do administrativo urbano para o empreendedorismo urbano foi uma
resposta a crise econdmica dos paises capitalistas nos anos de 1970. Segundo Harvey, ha
historias de sucesso e de fracasso nesse processo, sendo que o0s beneficios positivos que foram
“obtidos pelas cidades que adotam uma postura empreendedora em relagdo ao
desenvolvimento econdmico” possuem a ideia de “sucesso” atrelada a essa mudanga
(HARVEY, 2006, p. 167-168). Voltando a ideia de cidades capitalistas, o dinamismo do
capitalismo torna as concepgdes de urbano e “cidade” instaveis, por deverem refletir as
relaces mutaveis entre forma e processo, entre atividade e coisa, entre sujeitos e objetos
(Idem, p. 170). Nesse contexto de crise e de transicdo econdmicas globais, concomitantes com
a crise mundial das cidades, o empreendedorismo urbano ganha forca, sendo consolidado a

partir do consenso de Orleans (1985):

Os governos urbanos tinham de ser muito mais inovadores e empreendedores, com
disposicdo para explorar todos os tipos de possibilidades para minorar sua
calamitosa situagdo e, assim, assegurar um futuro melhor para suas populages. A
Unica esfera de desacordo dizia respeito a qual seria melhor maneira disso ser feito
(HARVEY, 2006, p. 166).

Segundo Harvey, o novo empreendedorismo urbano é caracterizado pela parceria
publico-privada para atrair investimentos financeiros externos. Ele afirma que autoridade
local como facilitador dos interesses do capital declinou. Nesse sentido, o gedgrafo mobiliza o
exemplo da Tradi¢do dos EUA: o patrocinio federal implantado de maneira local desvaneceu
conforme 0s governos urbanos procuraram recuperar o controle social das populacGes

indoceis por meio da redistribuicdo de renda e servigcos publicos em consequéncia do
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desassossego urbano (HARVEY, 2006, p. 172). Harvey observa que essa parceria publico-
privada como empreendedor pode estar sujeita aos riscos e obstaculos no desenvolvimento
especulativo, porém, o setor publico assume este risco mais que o setor privado (Idem, p.
173).

Para este projeto de governanca de cidade global, Harvey traca o perfil de prefeitos
gestores como tipos ideais para 0 empreendimento urbano a partir de dois casos concretos em

contextos geogréaficos diferentes:

A formacdo da coalizdo e da alianca é tarefa muito delicada e dificil, abrindo
caminho para pessoas de visdo, tenacidade e habilidade (como um prefeito
carismatico, um administrador municipal talentoso ou um lider empresarial rico)
imporem uma marca pessoal sobre a natureza e direcdo do empreendedorismo
urbano, talvez para molda-lo até para fins politicos especificos. Enquanto, em
Baltimore, foi uma figura puablica como o prefeito Schaefer que desempenhou o
papel principal, em Halifaz ou Gateshead, na Gra-Bretanha, foram os
empreendedores privados que assumiram a lideranga. Em outros casos, foi uma
mistura mais intricada de personalidades e institui¢cbes que desenvolveu um projeto
especifico em conjunto. (HARVEY, 2006, p. 172).

A relacdo entre empresariado e poder local constituido € uma das dimensbes do
empreendedorismo urbano. Essa relagdo tem como objetivo tornar a cidade “apta” para o
processo de globalizagdo através da concorréncia interurbana. A competigdo entre as cidades
transformadas em commodity é um dos tracos da financeirizacdo do espaco. Harvey afirma
gue a conjugacao entre empreendedorismo urbano e concorréncia interurbana construiu novos
padrGes de desenvolvimento do espaco urbano, como enobrecimento de areas degradadas,
centros culturais e de entretenimento, shoppings centers, etc.; sendo transformado em
ambiente favoravel para os negocios a partir da regulacdo de uma infraestrutura por parte da
administracdo puablica, assumindo riscos de investimento por projetos urbanisticos
(HARVEY, 2006, p. 180).

O novo empreendedorismo urbano aumentou a flexibilidade geogréfica pela qual as
empresas multinacionais podem abordar suas estratégias localizacionais. Conforme
a localidade se torna o lugar de regulamentacdo das relagBes trabalhistas, isso
também contribui para a crescente flexibilidade das estratégias administrativas em
mercado de trabalho geograficamente segmentadas. (HARVEY, 2006, p. 181).

Nesse sentido, o empreendedorismo urbano e a concorréncia interurbana séo paralelos
a ideia de sociedade burocratizada do consumo dirigido, maneira pela qual Lefebvre definia a
sociedade contemporanea. Essa comparacao se da a nivel global no sentido de valor de troca
subordinar o valor de uso das cidades globais, ainda que os dois valores coexistam, ora de
maneira simbidtica. Porém, Harvey aponta para problemas de ordem estrutural dessa
dindmica urbana, como o estimulo a informalidade. Por um lado, podemos entender este

estimulo como uma via de empoderamento de sujeitos marginalizados pela ideia de
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empreendedorismo traduzido no aumento de sua renda (SASSEN, 2010), reconfigurando as
formas de trabalho. Por outro, a estrutura social da informalidade aponta para a incluséo
precéria de determinados grupos sociais no pleno exercicio da cidadania no fenémeno urbano.
A precariedade é configurada como hipotese verificavel ao passo que Harvey defende que a
concorréncia interurbana se apresenta como um ““atoleiro de dividas”, sendo o poder publico
fiador destas dividas, o que afeta as politicas publicas para as popula¢@es mais vulneraveis.
Com efeito, Harvey afirma que o empreendimento urbano é uma camuflagem de
problemas sociais € econdmicos muito profundos como “histéria de sucesso”. Segundo o
geografo, isso constréi uma cidade dupla com centros degradados recuperados e mar de
pobreza circundante (HARVEY, 2006, p. 188). A perspectiva critica de Harvey sobre o

empreendedorismo urbano conflui com o conceito de Sociedade Urbana de Lefebvre:

No entanto, a perspectiva critica sobre o empreendedorismo urbano ndo revela
apenas seus impactos negativos, mas também sua potencialidade para se transforma
numa pratica corporativa urbana progressista, dotada de um forte sentido geopolitico
de como construir aliangas e ligagfes pelo espaco, de modo a mitigar, quando nédo
desafiar, a dindmica hegemonica de acumulacfo capitalista, para dominar a
geografia histérica da vida social (HARVEY, 2006, p. 190).

Portanto, o viés marxista apresentado nas teorias de Lefebvre e de Harvey contem a
ideia de transformacdo da sociedade a partir da realidade concreta. Essa transformacgdo é
somada as redefinicGes de classe operaria e de segmentacdo espacial urbana dissertadas por
Sassen no contexto de cidades globais para a construcdo de sujeitos ou de ndo-sujeitos do
direito a cidade para uma sociedade urbana. O urbanismo, a constru¢cdo dos guetos, 0
pertencimento social, as ruas, enfim, todas as categorias e no¢des apresentadas aqui possuem
dimens0es interpretativas que variam de acordo com as transformacdes sociais, econémicas,
culturais e histéricas das cidades. Nesse sentido, a categorizacdo e a conceituacdo
socioldgicas instrumentalizaram a nossa analise das dimensGes racionais e afetivas do

desenvolvimento do fendmeno urbano.

3.4. Sistematizacdo de categorias e de conceitos socioldgicos

Os conceitos teoricos de sociedade urbana e direito a cidade terdo como fio-condutor
as definicbes de cidade global e de empreendedorismo urbano em nossa tese. Porém, é
necessario sistematizar esses conceitos para construir as categorias sociologicas que
articularemos nesta pesquisa para compreendermos o desenvolvimento do fenémeno urbano

na era da Globalizacdo. Com efeito, partimos da premissa de implantacdo heterogénea do
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capitalismo por razdes geograficas, historicas, culturais, simbolicas e sociais, 0 que
redireciona o olhar dos atores sociais nesse contexto.

Nessa sessdo, trabalharemos conceitos e categorias para sistematizar a construcdo e a
compreensdo do nosso objeto socioldgico. Com base no que ja foi exposto, utilizaremos o
método comparativo para analisar as diferentes formas que conceitos abstratos e
universalizados séo aplicados, internalizados e interpretados pelos sujeitos sociais na América
Latina. O objetivo dessa sistematizacdo é refinar o objeto de pesquisa para a definicdo de uma

unidade de analise sociologica.

3.4.1. Estado democratico de Direito

Consideramos o conceito de Estado democratico de Direito como aperfeicoamento
formal e ideolégico do Estado moderno. A passagem para este modelo pode ser
compreendido a partir da ideia de pacificacdo social e econdmica de populacbes de
determinado territorio por meio dos monopolios do uso da forga fisica e tributarios do Estado
(ELIAS, 1993, p. 198). Dessa forma, a ideia de democracia € resgatada na modernidade como
uma tecnologia de controle ndo violento, sendo um ideal almejado de maneira coletiva e
quase simbidtica a nocdo de Estado na contemporaneidade como signo civilizacional

universal e universalizante:

Hoje a “democracia”é um termo que tem uma conotagdo fortemente positiva. Nao ha
regime, mesmo 0 mais autocratico, que ndo goste de ser chamado de democratico. A
julgar pelo modo através do qual hoje qualquer regime se autodefine, poderiamos
dizer que j& ndo existem no mundo regimes ndo- democraticos. Se as ditaduras
existem, existem apenas, como dizem os autocratas, com o objetivo de restaurar o
mais rapido possivel a ‘verdadeira’ democracia, que devera ser, naturalmente,
melhor do que a democracia suprimida pela violéncia (BOBBIO, 2000, p. 375).

O resgate do conceito democratico para vida politica moderna é identificada
diretamente aos pressupostos liberais. Porém, esse conceito é disputado ideologicamente por
outras vertentes. As teorias democraticas liberais serdo comparadas e problematizadas com as
definicbes marxistas e das correntes filosoficas criticas sobre a construcdo estrutural do
Estado a partir da préatica e exercicio de direitos, como participacdo politica, reconhecimento
de atores sociais e sujeitos de direitos, com as varidveis de classe, territdrio, etnia e raca.
Tanto a perspectiva liberal como a marxista séo teorias que defendem a nocdo de liberdade,
coletivas e individuais dentro do Estado democratico de direitos, ramificados nas areas civis,
sociais e politicas.

A premissa tedrica da perspectiva liberal de Estado Democratico de direito é a via

institucional. As decisGes institucionais sdo tomadas, majoritariamente, pelos representantes
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eleitos pelo voto e que os direitos individuais e civis sdo o cerne estrutural do Estado, o que
inclui o direito a propriedade privada (DAHL, 1997; RAWLS, 2000). Para o cientista politico
norte-americano Robert Dahl, o sistema democratico se caracteriza possibilidade de oposicéo
entre cidaddos considerados politicamente iguais, afirmando que a democracia se baseia na
possibilidade de contestacdo publica (DAHL, 1997, p. 26-27).

O filésofo politico norte-americano John Rawls (2000) defende que a principal virtude
das instituicOes estatais deve ser a nocao de justica para a organizacdo social. Os pilares dessa
organizacdo, a partir de um consenso sobreposto, seriam: igualdade politica, igualdade de
oportunidades, respeito mutuo e a garantia da reciprocidade econdmica para que haja, neste
cenario, o reconhecimento dos direitos igualitarios para que as doutrinas ndo entrem em
confronto entre elas, num sistema eqitativo de cooperacdo. Portanto, as instituicGes sociais
também devem se nortear pelo senso de justica deve vir da concepcdo moral dos individuos,
ndo apenas racional pela nogdo de pluralismo razoavel inserida em uma cultura democratica
(RAWLS, 2000, p. 27).

A perspectiva equitativa de direitos se fragiliza na perspectiva liberal a partir de
aspectos econdémicos. Com o pressuposto da propriedade privada como direito fundamental, o
mercado parece algo intrinseco aos valores basilares dessa forma de Estado. O economista
Joseph Schumpeter (1961) interpreta a politica eleitoral como um mercado no qual quem tem
mais poder aquisitivo e investir mais pode chegar ao poder institucional, entendendo que a
disputa travada nesse sistema passa por manufaturar a opinido publica através dos meios de
comunicacdo de massa. Aqui, identificamos os desequilibrios sociais no Estado democratico
de ordem liberal pelo fato de as préaticas capitalistas se caracterizarem como barreiras para a
contestacdo publica e para o pluralismo politico, ainda que a ideologia liberal, ou mesmo a
neoliberal, seja caracterizada pela possibilidade de liberdade por meio do trabalho e de
ascensdo social pela livre concorréncia.

A perspectiva economicista da politica e do Estado democratico liberal é a base da
critica dos marxistas sobre o Estado. Para essa vertente, o capitalismo é incompativel com o
Estado democratico de Direito por mercantilizar as relagdes sociais e juridicas (BORON,
2006; WOOD, 2006). Porém, reduzir a teoria defendida por Karl Marx sobre a sociedade
capitalista a um determinismo econdmico analitico da superestrutura € desconsiderar toda sua
complexidade, ja que, para ele, 0 modo de producdo capitalista cria a racionalidade da

necessidade e, uma vez essa racionalidade rompida, se conquista a liberdade. Essa conquista
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seria através das lutas e o Estado teria papel fundamental em suas garantias (HARVEY, 2006,
p. 78).

O conflito de ideias discutidas coletivamente entre os individuos & um dos
pressupostos da teoria marxista do Estado democratico de Direito. As liberdades a partir do
poder de decisdo de maneira coletiva é posto como via de reivindicacdo dos direitos e
perspectiva de transformacdo da relacdo da Administragdo Publica e o sistema capitalista.
Dessa forma, o conflito € um componente fundamental para este Estado democratico por seu
carater potencialmente agregador por estimular o diadlogo entre as partes discordantes, ainda
que o seu esgotamento possa levar a atos de violéncia.

Aqui mobilizaremos o0s argumentos conceituais dos filésofos alemdes Jurgen
Habermas e Axel Honneth, filiados a Escola de Frankfurt, para compreender a perspectiva
marxista do Estado democratico de Direito. Habermas e Honneth partem da nocgdo de
reciprocidade para legitimacdo de direitos para o reconhecimento de cidadania. Ambos
apresentam como premissa que os direitos sdo inaliendveis e ndo possuem dimensao
monetaria. Esses direitos sdo produtos de uma construcdo historia, uma vez que ndo ha um
sistema de direitos no singular (HABERMAS, 1995, 1997). O Estado de bem-estar social é
entendido como consequéncia historica da participacdo politica dos cidaddos, sendo 0s
direitos coletivos e individuais garantidos dessa instituicdo (HONNETH, 2003, p. 192), sendo
0 desrespeito a uma determinada identidade pessoal ou coletiva catalisador de conflitos por
afetar as relacbes de reconhecimento em trés esferas: da emotiva, da estima social e da
juridica moral (Idem, p. 24).

A partir da perspectiva marxista da escola de Frankfurt, podemos concluir que o
Estado democrético de direito tem como finalidade a inclusdo formal e universal da
coletividade dentro de um sistema juridico-legal. Essa vertente estaria mais identificada com a
esfera publica como discursiva e racional, segundo Habermas, e uma teoria mais critica da
sociedade por Honneth. Porém, tanto as teorias marxistas como as teorias democraticas
liberais sinalizam um dever ser que podem dependem de fatores histdricos, culturais,
socioecondmicos e geograficos para sua interpretacdo dos individuos que interagem
concretamente em determinada sociedade, seja de forma institucional ou ndo.

Dessa forma, ndo ha uma democracia 100% inclusiva, seja pela ideologia de
liberal/neoliberal ou pela perspectiva marxista. O socidlogo e historiador mexicano Pablo
Gonzalez Casanova considera a democracia contemporanea uma utopia. Ele afirma que os

defensores do modelo democratico foram incapazes de construir um conceito ndo-excludente
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de democracia, inscrevendo no inconsciente coletivo um conceito oligarquico desse modo
politico, ou seja, um conceito elitista, sendo necessaria a revisao tedrica desses conceitos para
construir alternativas para uma democracia inclusiva (GONZALEZ CASANOVA, 2009, p.
211- 212). Porém, a democracia € um conceito abstrato que canaliza a acdo pratica dos
individuos e dos grupos sociais para um objetivo de sociedade idealizada através da
possibilidade de atuagdo do cidaddo nos processos decisorios do Estado.

Para o filésofo italiano Giorgio Agamben (2014), o paradigma do Estado democratico
de Direito é o Estado de Excecdo. Sua analise se concentra na politizacdo da vida e seus
efeitos no Estado moderno e democratico e no ordenamento juridico do Ocidente. Agamben
trabalha com o conceito de biopolitica para aprofundar-se sobre o seu argumento central: a
relacdo entre o soberano e a excecdo. Nesse sentido, Agamben afirma que o soberano esta, ao
mesmo tempo, dentro e fora da lei, tendo o poder de suspender uma lei e colocando-se
legalmente fora dela (AGAMBEN, 2014, p. 22). A excec¢do confirma a regra que pauta o
ordenamento juridico e sua autoridade, a partir do monopolio de decisdo soberana do Estado.

Agamben recorre a outros periodos histéricos do Ocidente para defender a politizacao
da vida e a permanéncia de um residuo estrutural e estruturante nos Estados modernos e
democréaticos. A soberania aparece, para ele, como fator paradoxal da democracia por
justificar a violéncia em periodos democraticos, por se tratar de principios antitéticos: justica
e violéncia. Agamben argumenta que “0 soberano é o ponto de indiferenca entre violéncia e
direito, o limiar em que a violéncia traspassa o direito e o direito em violéncia”
(AGAMBEN, 2014, p. 38). Nesse sentido, Agamben defende as possibilidades de “excluir
incluindo” e de “incluir excluindo” dentro do ordenamento juridico do Estado democratico de
Direito.

Agamben trabalha com a ideia de que o Estado moderno tem como objetivo a
conservacdo da vida. A partir do advento do conceito de cidaddo extensivo ao coletivo
populacional, a miséria e a desigualdade comecaram a causar constrangimentos (AGAMBEN,
2014, p. 173), e, nesse periodo, a vida natural comega a ser tratada como fonte de direito,
marcando a passagem a igualdade formal perante o Estado. Nesse sentido, a ideia de cidadao
nacional comeca a ser moldada, juntamente com a noc¢do de povo. A partir dessa afirmacao,
podemos considerar o exemplo dos negros e dos chicanos nos EUA para ilustrar as
contradi¢bes do Estado democratico de Direito para compreender a utilidade da vida em uma

sociedade capitalista de producdo pela relagédo Estado, mercado e sociedade.
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A abstracdo da lei como ficgdo se mostra na teoria de Agamben com o conceito de
bando. Ele defende que banimento néo é estar fora da lei, mas abandonado por ela, quer dizer,
ser posto em risco no limite em que direito e vida se confundem, ou seja, 0 seu poder de
incluir excluindo e de excluir incluindo (AGAMBEN, 2014, p. 55). Esse é 0 ponto caro na
perspectiva filosofica de Agamben e o Estado de exce¢do: quais vidas podem ser matéaveis
sem que se haja a figura juridica do homicidio. Nesse sentido, Agamben também sinaliza que
categorias juridicas podem definir se um individuo tem ou ndo uma “vida indigna de ser
vivida”, até por fatores economicistas e ditos humanitarios (Idem, p. 135), sendo a politizacédo
da racga viés para producdo de um cidaddo idealizado pela igualdade de estirpe (Ibidem, p.
168).

Aqui, configura-se em sua teoria 0 conceito de territdrio, em que o0 campo € 0 espaco
do “tudo é possivel”, que é colocado fora da lei, ou de um sistema penal ordinario, mas nio ¢é
externo ao ordenamento juridico. As perguntas de Agamben, nesse sentido, sdo sobre quais
procedimentos juridicos tornaram possivel a construgdes de tais espacgos e as a¢Oes exercidas
neles (AGAMBEN, 2014, p. 167), que, no caso dos Estados democraticos, caracterizam a
perde de sentido das suas estruturas formais, apesar da sua permanéncia. Portanto, para
Agamben, a exce¢do € a estrutura filoso6fica do Estado e o que ainda o fundamenta na
contemporaneidade.

3.4.2. Estado democratico de Direito na América Latina

Até aqui, trabalhamos a definicdo tedrica do Estado democratico de Direito como
parte da universalizacdo de uma estrutura politica institucional de matriz liberal. Agora,
vamos problematizar essa pretensdo universal para a constru¢do de uma metodologia na qual
se analise e se compreenda o desenvolvimento histérico do Estado na América Latina e,
consequentemente, no Brasil, no sentido de sua razdo de ser. O que podemos verificar nesse
processo historica foi a particularidade do Estado na América Latina no sentido de construcdo
de sujeitos de direitos por aspectos historicos, culturais e sociais que privilegiam alguns e
excluem e/ou incluem de maneira precaria outros.

A trajetoria histérica do Estado democratico de direito na América Latina é marcada
pela descontinuidade. A construcao estatal latino-americana foi marcada pela centralizacéo e
pela exclusdo de uma massa populacional dos processos decisorios da esfera pablica, o que 0s
transformaram em minorias sociais por este prisma de analise. A participacdo de elites

econbmicas e sociais na politica institucional foi sendo consolidada como adeséo e legitimada
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como ordem social democratica desejada (GONZALEZ CASANOVA, 2009; LECHNER,
1984). No entanto a violéncia estatal é um recorte da politica contra as contesta¢cdes dessa
ordem das elites ao considerarmos os periodos ditatoriais recorrentes na América Latina, via
de regra, instaurados sob a alegacdo da “defesa do Estado democratico de Direito™.

Apobs a Segunda Guerra Mundial, a América Latina foi consolidada como area de
influéncia politica dos EUA. Nos anos de 1960 e 1970, essa influéncia acarretou um ciclo de
ditaduras militares com apoio das elites civis contra a chamada “ameaca comunista”, tendo
em vista o éxito da Revolucdo Cubana, em 1959. O ciclo de ditaduras incrementou formas de
violéncia e de repressdo aos opositores da nova ordem do Estado, que foi extensiva aos
sujeitos histéricos de marginalidade e reforcou privilégios de classes dominantes. Dessa
forma, a democracia na América Latina aparece de maneira positiva quando ndo ha uma
contestagdo do status quo.

Nos anos de 1980 e de 1990 ocorrem as transicdes dos periodos ditatoriais para o0s
regimes democraticos na América Latina. As crises econdmicas, 0 aumento da violéncia e da
pobreza tornam essas ditaduras extremamente impopulares e evidenciaram seu aspecto
antidemocratico, com destaque para Brasil e Argentina (CARCOVA, 2006; MISSE &
GRILLO, 2014). Essas ditaduras foram sucedidas por uma onda de governos de ordem
neoliberal pela via democratica formal: o voto. Porém, esses governos ndo foram capazes de
reverter o quadro adverso construido no periodo ditatorial. Nesse sentido, a ideia de utopia
democratica descrita por Casanova ganha contornos dramaticos na realidade de desigualdade
profunda da América Latina.

O advento da democracia formal frustrou algumas expectativas de parcelas sociais da
América Latina. O cientista politico argentino Atilio Boron defende que os governos
neoliberais da regido ndo obtiveram éxito em fortalecer as instituicdes democraticas e dar
legitimidade popular as mesmas, argumentando que a tradicdo de Estado forte e a falta de um
Estado de bem-estar social nessa regido do globo como uma das explicacGes para a perda de
confianca nas instituicdes por parte da sociedade (BORON, 2003, 2006). Nesse sentido, 0s
direitos civis e sociais seriam uma espécie de verniz democratico para referendar acbes das
elites econdmicas e sociais para as decisdes de mercado.

As dimensdes juridicas da transicdo para a democracia também sé@o consideradas para
compreensdo da permanéncia da desigualdade na América Latina. Segundo o jurista argentino
Carlos Maria Cércova, ha um déficit de legalidade nas democracias estabelecidas apds o ciclo

de ditaduras na regifo, sendo a delegacdo sua caracteristica marcante (CARCOVA, 2006).
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Esse déficit se apresenta muitas vezes por fungBes que ndo estdo amparadas pela lei e séo
exercidas por esses novos regimes. O amparo dessa ac¢ao, segundo Carcova, é a Razdo de
Estado que se contrapfe a ideia de Estado racional moderno. Dessa forma, Carcova conclui
gue uma situacdo de legalidade mediana acarreta uma democracia mediana, que pode ser
caracterizada pela politizacdo do judiciario e influenciar o conceito de cidadania pela
construcdo de sujeitos ou de ndo sujeitos de direito. Portanto, o que é apontado como déficit
por Carvoca pode ser interpretado como o cotidiano social da América Latina, por relacfes
sociais assimétricas marcadas pela desigualdade e pela violéncia.

O socitlogo brasileiro Paulo Sérgio Pinheiro corrobora a interpretagdo de Boron e
Céarcova sobre a América Latina, afirmando que existe entdo o N&o-Estado de Direito.
Pinheiro afirma que a caracteristica da Ameérica Latina € evidenciada pela dimensdo da
incivilidade. Ela afeta os mais pobres, sendo que as elites dominantes ndo lhes garantem o
acesso basico aos direitos (PINHEIRO, 2000, p. 12). Dessa forma, 0 mundo real da imposi¢ao
da lei se apresenta de maneira dramética pelo afrouxamento da violéncia legitima do Estado e
danos a democracia.

Outro ponto trabalhado por Pinheiro é o risco de elites locais de manipular as
estruturas do Estado. O socidlogo destaca as instituicdes voltadas para funcdes punitivas
como o judiciario e as policias, além das midias impressas e eletronicas (PINHEIRO, 2000,
p.14). O exercicio da democracia plena é praticamente inexistente para grande parte da
populacdo em sociedades baseadas no apartamento dos direitos civis e politicos, de paises em
que a falta de vontade e de tradicdo de protecdo desses direitos pela seletividade e
arbitrariedade conceitua-se por uma “democracia sem cidadania” na afirmativa de Pinheiro.

Observamos, no entanto, que o constitucionalismo e a “democracia formal” com todas
as limitacBes abrem novas perspectivas para América Latina. O cientista politico Guillermo
O’Donnel se aproxima da definicdo de democracia posta por Casanova. Segundo O’Donnel,
“a efetivagdo total do Estado de Direito ndo foi totalmente alcancada em nenhum pais, nem
mesmo em democracias modernas da América do Norte” (O’ DONNEL, 2000, p. 27). Para
ele, o Estado na América Latina apresenta uma severa incompletude em sua dimensao legal,
apesar do seu papel critico a cumprir como defensor e promotor de direitos humanos no
sentido de enfrentar problemas sociais crescentes associados a pobreza, violéncia ilegal,
discriminacdo racial e obstaculos no acesso a justica.

A ideologia neoliberal apresenta o Estado e suas instituicdes como disfuncionais na

América Latina. Nesse sentido, 0s governos dessa ordem iniciam um processo de
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descentralizacdo do Estado pelas privatizacdes e parcerias publico-privadas a partir da década
de 1990. O sociologo brasileiro Jessé Souza observa que o conceito de liberal é relacional,
podendo indicar uma postura moderna no viés econdémico e uma atitude politica
conservadora, na busca de legitimar seus privilégios de classe por meio do discurso da
meritocracia (SOUZA, 2009, p. 88).

Nesse sentido, a ideia de coercdo social do Estado na América Latina é flexibilizada
pela oposicdo do mercado capitalista. Souza defende que a demonizacdo do Estado em
detrimento a competéncia do mercado é uma forma de escamotear que ambas as categorias
sdo construgGes humanas que tém suas ambiguidades. Souza define o aprendizado historico e
social do mercado e do Estado de Direito:

O processo de aprendizado historico e social que resultou na institucionalizacdo do
mercado competitivo é aquele que pressupde um acordo entre todos os membros da
sociedade, o qual funciona no seguinte sentido: se quisermos ter grande producéo de
mercadorias e servigos a baixo preco, se quisermos ter ‘riqueza’ material, portanto, a
busca do lucro ‘egoista’ tem que ter, no d&mbito do mercado, livre curso. O processo
de aprendizado que levou ao Estado de Direito, por sua vez, foi aquele que
institucionalizou uma série de direitos e de deveres dos cidaddos, que possuem
validade obrigatoria em todas as esferas da vida, e que organizam e normatizam a
vida em comum segundo critérios de justica. Dai a necessidade de ‘legitimagdo
periddica’, por meio de elei¢des, do arranjo normativo e valorativo contingente que
se materializa, a cada tempo, no Estado (SOUZA, 2009, p. 85).

Para Souza, a dialética entre mercado e Estado tem sido historicamente limitar as
acOes do Estado para determinadas pareas, deixando o mercado agir livremente em outras
esferas. Segundo o socidlogo, “a forma como essa dialética se resolve em cada caso tem a ver
com as lutas sociais de grupos e classes para fazerem a balanga pender para seus interesses
e necessidades” (SOUZA, 2009, p. 85). A producdo dessa narrativa também pode nos indicar
as realidades construidas pela cidadania do consumo e pela possibilidade de administrar
desejos de uma massa populacional por essa via.

Por fim, na oposi¢do mercado e Estado democratico de Direito ha a ideia de incluséo.
O mercado seria o vetor de inclusdo de uma parcela populacional marginalizada em uma
sociedade capitalista, ainda que periférica, dentro de um Estado disfuncional e ineficaz no
sentido de protegdo juridica e social, como é o caso da América Latina. Nesse sentido,
entendemos que ndo ha uma exclusdo completa. Partimos da premissa que ha uma inclusédo
precaria de sujeitos histéricos de marginalizacdo, inseridos na dimensdo da producdo e do
consumo, mas cidaddos incompletos na dimensdo do reconhecimento e legitimidade sociais

da sua condicéo de sujeito de direitos formais, nas suas dimensdes garantidoras e promotoras.



85

3.4.3. Marginalidade e criminalizagéo

A partir da conceituacdo do Estado democréatico de Direito, trabalharemos agora a
conceituacdo de marginalidade e criminalizacdo. Essas duas categorias estdo na fronteira entre
a ilegalidade e a informalidade, sendo possivel o transito dos sujeitos historicos de
marginalizagdo por essas areas simbdlicas e sociais. Dessa forma, a distin¢do entre ambas as
categorias socioldgicas é interessante para interpretarmos quais sao as relacfes entre o mundo
das leis abstratas com a realidade concreta entre os individuos e/ou 0s grupos sociais
divididos por classes.

A abordagem das antropdlogas Veena Das e Deborah Poole (2008) sobre as margens
do Estado contribui substancialmente para interpretarmos as ambivaléncias entre
marginalidade e criminalizacdo. A estratégia analitica e descritiva de Das e Poole foi se
afastar da imagem consolidada do Estado como forma administrativa de organizacao politica
racionalizada que tende a se fragilizar ou se desarticular nos limites de suas margens
territoriais e sociais. A perspectiva das antropélogas € como o conjunto de praticas e politicas
de vida nessas areas moldam as préticas politicas de regulacdo e de disciplina constituem o
gue chamamos de “Estado” (DAS & POOLE, 2008, p. 19). Nesse sentido, elas argumentam
que o conceito dominante de Estado € o modelo europeu ocidental.

Para Das e Poole, as margens do estado ndo s&o inertes. Elas apontam duas dimensdes
para essa flexibilizacdo: uma legal e outra econdmica. A dimensdo legal e a dimenséo
econbmica podem ser eixos norteadores de sentidos de acdo para a criminalizacdo de
determinados sujeitos ou para o reconhecimento de novos sujeitos de direito pelas praticas
cotidianas ou eventuais nas fronteiras, que podem ser consideradas nas oposic¢des entre legal-
ilegal e formal-informal. Dessa forma, as antropologas definem o conceito de “Estado duas
caras”: temido e odiado, mas necessario.

Na dimensao legal das margens do Estado, Das e Poole partem da premissa da origem
da lei. Essa premissa se aproxima de uma perspectiva materialista para definir o problema da
origem das leis, ao afirmar que elas séo resultado de praticas em que a vida e o trabalho estdo
entrelacados (DAS & POOLE, 2008, p. 30). No sentido formal, a documentacdo do Estado é
indicada por Das e Poole como atestado de existéncia legal do individuo e a possibilidade de
reivindicar seus direitos previstos em lei (Idem. p. 31). A marginalidade, entdo, consolida a
situacdo de vulnerabilidade de classes incluidas de forma precaria no Estado de Direito.

A criminalizacdo de costumes populares também é um dos indicativos das margens do

Estado para Das e Poole. Apesar de algumas demandas serem atendidas, as diferentes praticas
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sociais podem ser entendidas como desobediéncia e afronta a ordem legal, sendo estes desvios
passiveis de punicdo. A ideia de criminalizacdo desses comportamentos considerados
desviantes pode ser conferida pela construcdo de tipos sociais idealizados que demandariam
uma supervisdo penal maior do Estado. Das e Poole apontam que ha tecnologias especificas
de poder pelas quais o Estado tenta “pacificar” e “manejar” as populagdes para transformar
“sujeitos rebeldes” em sujeitos legais do Estado, ou seja, 0 primeiro enfoque indica a margem
como periferia sendo o lugar daquelas pessoas e/ou de grupos que sdo consideradas
insuficientemente socializadas dentro dos marcos legais (DAS & POOLE, 2008, p. 24). Para
Das e Poole, a relagcdo entre violéncia e as fungdes ordenadoras do Estado é chave do
problema das margens.

As formas de violéncia extralegais por autoridades locais indicam a funcionalidade do
controle territorial que mantém uma determinada ordem pelas margens do estado e
manutencdo do préprio estado. A flexibilizagdo do monopdlio do uso legitimo da violéncia
por parte do Estado oportuniza outra forma de economia por fora das tecnologias de poder
para “pacificar” e “manejar” os sujeitos considerados “rebeldes”. Portanto, avancamos para a
dimensdo econdmica das margens do Estado. Das e Poole afirmam que hd uma cidadania
econdmica que é autbnoma diante do império das leis, que as antropdlogas definem como
“economias informais” ou ‘“economias negras”, que tém um apelo especifico ao publico
jovem (DAS & POOLE, 2008, p. 35).

As estratégias econdmicas seguidas por jovens marginalizados a medida que tratam
com varios processos regulatérios do Estado, que constroem novos limites que ndo colapsam
essa regulacdo, mas constituem uma pluralidade de autoridades regulatérias. As formas de
socializacdo desenvolvidas nesses limites sdo perigosas, segundo as antropélogas. Essas
praticas indicam que as margens Sao espacos nos quais 0s limites conceituais da economia séo
fabricados e estendidos, da mesma forma que os limites literais do Estado, argumentam Das e
Poole. A dimensdo econdmica aponta para a flexibilizacdo do monopélio do Estado: o
tributario. Segundo Das e Poole, as “economias informais” desafiam o monopo6lio do Estado
sobre os impostos e sobre as licengas comerciais, além do esforco para a apropriacdo de
algumas préticas para sobrevivéncia econdmica dessa cidadania.

A Criminologia também nos auxilia a interpretar a marginalidade e a criminalizacéo
como categorias sociologicas. A Criminologia parte da premissa que o desvio indica outras
situacOes relacionais que acarretam determinadas agdes: aceitacdo e reagdo sociais aos

desvios. A partir dessa valoragédo sédo desenvolvidos mecanismos de controle social dos
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desvios. No campo cientifico, a Criminologia e a Sociologia rechagcam as nog¢des positivistas e
explicacBes genéticas para a delinquéncia e o desvio (TAYLOR et ali, 1990, p. 157). A
reacao social se dd mediante a aceitacdo publica ou ndo da acdo. Nao € o ato em si, mas como,
por que e quem o pratica serdo determinantes para essa reacdo. Nesse caso, os delitos
violentos e 0s crimes de rua s&o 0s mais reprovaveis.

Perguntas como “desviado para quem?” e “desviado em relacédo a que?” denotam a
assimetria na relacdo de poder da rotulacdo (PAVARINI, 1983; TAYLOR et ali, 1990;
YOUNG, 2002). O processo de categorizacdo de quem € desviante ou ndo em determinada
sociedade apresenta um viés politico extremamente marcante, que indica também um
processo com fortes conotagdes morais através de uma repressao normalizada pelas classes
dominantes (TAYLOR et ali, 1990, p.186). A marginalizacdo tem fortes contornos étnico-
raciais nos paises da Europa e nos EUA (ATHENS, 1998; YOUNG, 2002). Em sintese, 0
desvio € indicativo para compreender as relagcbes de dominagdo de uma sociedade.

A articulacdo entre a teoria das margens do Estado a Criminologia Critica
problematiza a fragilizacdo de um dos preceitos do Estado democratico de Direito: a
presuncdo da inocéncia. A justica individualizada se perde nas camadas sociais
marginalizadas pela suspeita coletiva sobre esses grupos sociais. A seletividade do sistema
juridico-penal denota um viés classista. Com a crise do Estado de bem-estar social na era da
globalizagdo, a seguranca juridica universal € fragilizada no sentido de administrar novas e
velhas demandas sociais. Com efeito, a violéncia difusa serve de argumento por parte de elites
econbmicas e politicas para a privatizacdo da seguranga com a construcdo de areas de
exclusividade para evitar comportamentos e tipos sociais indesejados.

A violéncia difusa emerge no contexto de Globalizag&o. O criminalista britanico Jock
Young defende que a ascensdo de uma nova cultura altas expectativas de sucesso, tanto em
termos materiais quanto em termos de autorrealizacdo, esta menos propensa a aceitar
imposicdes de autoridades se tal ideal for frustrado (YOUNG, 2002, p. 29-30). Portanto, para
Young, o crime violento € produto da exclusdo, enfatizando que a violéncia, em grande parte,
é em funcéo de conflitos com a tematica da inclusdo social. Porém, reforcamos que partimos
da premissa de inclusdo precaria dos sujeitos historicos de marginalidade na sociedade

contemporanea.
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3.4.4. Sujeitos de direito na América Latina (?)

A marginalidade e a criminalizagdo sdo indicadores historicos de classificacdo social.
Como analisamos anteriormente, essas duas categorias sao parametros para observarmos qual
é o tipo de insercdo, aceitacdo e legitimacdo que determinados individuos e/ou grupos
possuem em uma sociedade. No entanto, esses grupos e sujeitos marginalizados ndo séo
objetos de uma relagdo assimétrica. Sdo atores que podem flexibilizar pré-no¢bes morais e
sociais para cometer crimes como forma de compensacdo social para perdas materiais e/ou
sociais, ou para visibilidade e algum tipo de reconhecimento social por meio da violéncia
como linguagem, uma vez que as regras sociais sdo interpretativas através da agéncia dos
sujeitos (ATHENS, 1998, p. 680; TAYLOR et ali, 1990, p. 191- 215). Apesar de serem
identificadas em todas as sociedades e culturas, as formas pelas quais a marginalidade e a
criminalizacdo sdo mobilizadas sdo produtos de um processo histérico e geografico pela
construcao de sujeitos de direitos.

A América Latina é um cenario complexo para definirmos quem sdo os sujeitos de
direitos pela construcdo historica da instituicdo Estado nessa regido. Enquanto os paises do
hemisfério norte tiveram a experiéncia do Estado de bem-estar social, a América Latina teve a
tradicdo de um Estado forte e centralizador. Com efeito, os conflitos sociais da globalizagéo
nos paises ditos desenvolvidos sdo pela perda de direitos sociais, politicos e civis, outrora
garantidos; ao passo que para a América Latina as reivindica¢fes dessa ordem buscam o
reconhecimento dessa universalizacdo do direito na vida cotidiana pelo preceito democratico.
O que é configurado no contexto latino-americano € a construcao de sujeitos de privilégios e
de sujeitos de marginalidade.

Como abordamos anteriormente, a América, como grande continente, apresentou
diferentes formas de construcdes politicas. Apesar de ter sido colonizada integralmente pela
dominacdo europeia, a América Latina teve diferencas marcantes na participacdo politica de
sua sociedade em relacdo a América do Norte. Ademais, essa regido é historicamente zona de
influéncia dos EUA e da Europa e seus modelos institucionais e ideoldgicos seguem sendo
referéncias para um projeto de sociedade, transmitindo uma ideia de imitagdo do ocidente,
principalmente pela via econdmica através da pressdo por consumo e tecnologia nos meios de
producdo (ROULAND, 2003; SINGER, 1995). Considerando o referencial analitico de
Estado de bem-estar social, o Estado latino Americano é avaliado depreciativamente pela

perspectiva democrética pelo seu déficit de promocéo de direitos sociais, civis e politicos.
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Neste ponto, voltamos aos argumentos das antropélogas Veena Das e Deborah Poole
sobre as margens do Estado para interpretagdo dos atores e dos sujeitos sociais sobre a
marginalidade e a criminalizacdo. Segundo as antropologas, € preciso repensar os limites
entre 0 centro e a periferia, o pablico e o privado, o legal e o ilegal. A questdo da
regionalizagdo € importante para fazer o contraponto com a teoria politica tradicional de
matriz ocidental. Primeiramente, é necessario perceber as instancias do Estado tal como
existem a nivel local para logo analisar tais manifestacdes locais de burocracia e direito tanto
nas interpretac6es culturalmente constituidas como apropriac6es das préaticas e das formas que
constituem o Estado liberal moderno (DAS & POOLE, 2008, p. 21), identificando as formas
particulares das instituicfes formais e das sociedades e analisando o conjunto de préticas e de
politicas de vida.

A relacdo dialética entre sujeitos de privilégios e de sujeitos de marginalidade é uma
dos vetores para compreender o processo de criminalizacdo na América Latina. A partir da
construcdo histérica e sociocultural dessa regido, podem ser trabalhadas categorias como
direitos, cidaddos e humanos que estdo estabelecidas dentro de uma fronteira social e
simbolica, sendo atribuidos de maneira reciproca ou ndo entre as pessoas que vivem em
determinada sociedade, ou seja, por meio do reconhecimento social, sendo o direito
positivado a regulacdo formal dessas relacfes sociais através do Estado pela via legislativa
(HABERMAS, 1997; HONNETH, 2003; ROULAND, 2003). Nesse sentido, a duplicidade
das agdes do Estado, segundo Das e Poole, faz com que ele tenha “duas caras”, sendo temido
e odiado, no qual as acdes podem ser mobilizadas por pré-no¢cdes morais de sujeitos de
marginalidade que acabam por legitimar atos arbitrarios contra eles mesmos (DAS & POOLE,
2008, p. 38-39). Em outras palavras, esse Estado “Duas caras” aparece como necessario para
o controle social e mantenedor de ordem, ainda que esse equilibrio social indique relacdes de
poder assimétricas.

Ao compararmos 0s argumentos sobre as margens do Estado de Das e Poole e a teoria
de reconhecimento de Honneth para a realidade concreta da América Latina, compreendemos
a construcdo de sujeitos historicos a partir da localidade. Sem embargo, Honneth oferece
subsidios tedricos para compreender 0s processos de reivindicacdes de direitos sociais e civis
e sua possivel efetivacdo legal, mas sua teoria esbarra na profunda assimetria de acesso aos
direitos na América Latina, o que confere desmobilizacdo social, principalmente no que tange
a precarizacdo do trabalho formal e a informalidade neste mercado. Além disso, a dimenséo

material é determinante para efetivar um direito na América Latina pelo quadro de
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desigualdade e de inclusdo precéria, que configura tais direitos em privilégios de classe. No
entanto, a ideia de reconhecimento, nas esferas social, afetiva e juridica, esta no conjunto de
praticas cotidianas na América Latina, mobilizando, via de regra, fechamento de grupos
sociais privilegiados como uma das vertentes do processo civilizador.

O método regressivo-progressivo de Lefebvre pode ser empregado para compreender
a marginalidade e a criminalizacdo como forma de temporalidades distintas convivendo no
mesmo espaco. Os tracos coloniais e do escravismo seguem como norteadores para a
construcdo de um catalogo de suspeitos ideais de crimes violentos na América Latina. Os
recortes étnico-raciais sao intrinsecos as questdes de classe, somados as dimensdes etérias,
estéticas, materiais e territoriais. Esses componentes podem significar a diferenca entre a vida
e a morte de determinados tipos sociais e qual sera a reacdo social sobre o reconhecimento de
sua situacdo de cidadéao.

O socidlogo brasileiro Michel Misse (2010) trabalha com os conceitos de acumulagéo
social da violéncia e sujeicdo criminal para interpretar o processo de criminalizacdo de
marginalizados. A acumulagdo como um conjunto de desvantagens que coloca determinados
tipos sociais sob suspeicdo e incriminacdo preventiva. Esse processo sistematico acarreta a
sujeicdo criminal de grupos sociais em situacdo de marginalidade, por ser atribuida a esses
tipos uma “cultura” delitiva e violenta, afirma que “o0 crime € definido primeiramente no
plano das moralidades que se tornaram hegeménicas e cuja vitdria sera inscrita
posteriormente nos codigos juridicos” (MISSE, 2010, p. 22). Os argumentos de Misse podem
ser articulados com Agamben, uma vez que eliminacdo fisica de um sujeito criminal pode ser
legitimada socialmente, configurando, assim, o corpo matavel na sociedade contemporanea.

Para interpretar o processo de criminalizacdo de sujeitos marginalizados na América
Latina, o socidlogo brasileiro José Vicente Tavares dos Santos trabalha a tematica da
violéncia difusa por meio da Sociologia das Conflitualidades. Essa metodologia parte do
principio que as relacGes sociais sdo conflituosas. A conflitualidade, para Tavares dos Santos,
é a forca motriz do campo social. As ideias de complexidade do social, a continuidade e/ou
descontinuidade da historicidade dos processos e dos conflitos sociais sdo as bases da teoria
de Tavares dos Santos. A estrutura autoritaria do Estado latino-americano indica uma
dimensdo negativa do conflito, dando conotagdes de desordem e disturbios, canalizando ac¢Ges
repressivas dessa instituicdo como forma de defesa de interesse de classe.

Tavares dos Santos trabalha com o conceito de violéncia difusa para interpretar as

dimens@es socioldgicas desse fendmeno social na sociedade contemporanea. Ele define este
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fendmeno como um “processo social diverso do crime, anterior ao crime ou ainda ndo
codificado como crime no Codigo Penal” (TAVARES-DOS-SANTOS, 2009, p. 141),
corroborando a argumentacdo de Misse. A transi¢cdo econdmica dos modos de producédo, do
trabalho escravizado para o trabalho assalariado, e a mobilidade geogréafica e social, do rural
para o urbano, foram fatores significativos para a construcdo do tipo de cidadao ideal por
meio da divisdo social do trabalho formal, processo no qual as forcas repressivas do Estado
foram vetores que redefiniram as relagdes sociais, observa Tavares dos Santos (Idem, p.78).
Tavares dos Santos disserta sobre a construcdo de suspeitos ideais no Brasil como
recorte na Ameérica Latina. Essa construcdo social faz parte de uma cultura da violéncia. Dois

tipos sdo apresentados por Tavares dos Santos: 0 homem rural e o favelado no meio urbano:

Esta cultura se forma a partir da discriminacgdo e estigmatizacdo do homem rural,
definido como rdstico, grosso, primitivo e violento. Nas areas urbanas, as
representagdes sociais desta cultura da violéncia se fundam em uma imagem do
criminoso virtual: o homem pobre, jovem, negro e favelado, em qualquer
circunstancia, serd o suspeito, o abordado, o alvo preferencial. Reaparecem as
categorias de um discurso eugenista e racista, o qual orienta préticas de
discriminacdo, de rotulacdo e de estigmatizacdo (TAVARES-DOS-SANTOS, 2009,
p. 94).

Podemos identificar que o cenério de violéncia difusa apresenta dimensdes de género,
raca, origem, etnia e classe social que podem ser justapostas e criminalizar a priori
determinados tipos sociais indesejados pelas classes dominantes, influenciando na promocéo,
na afirmagdo e nas garantias de direitos de alguns e na supresséo seletiva de direitos de outros,
do Estado por meio da acdo policial. Na nossa tese, trabalharemos o favelado como tipo
suspeito ideal, sendo o tréafico de drogas ilicitas a modalidade violenta de crime.

Os argumentos de Tavares dos Santos e de Das & Poole convergem para a ideia de
marco civilizatério como distin¢do entre cidadania e marginalidade, sendo a criminalizacéo
uma forma de inclusdo negativa na dimensdo do direito formal e na sociedade. Essa situacao
acarreta a vulnerabilidade e o descredito social dos grupos sociais marginalizados na

sociedade latino-americana.

las poblaciones marginales estan conformadas por sujetos “indigenas” o “naturales”,
que son considerados, por un lado, el fundamento de identidades nacionales
particulares y, por el otro, son excluidos de esas mismas identidades por esa clase de
conocimiento disciplinario que los marca como “otros” raciales y civilizacionales.
(...) las demandas juridicas de inclusion son socavadas por formas disciplinarias de
poder que desestabilizan el mismo discurso de pertenencia que alega vincular a los
sujetos al estado y a sus leyes. (...) la misma forma en la que la justicia no
controlada o privada asegura el poder soberano en la forma de guerra y excepcién
(DAS & POOLE, 2008, p. 24-25).
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Dessa forma, a distingdo entre sujeitos de privilégios e sujeitos de marginalidade é o
fator que define a potencialidade de uma carreira criminal na América Latina. Essa dinamica
implica na possibilidade de punicdo ou ndo de cada sujeito e a reacdo social em relacdo ao
tipo de crime que cada um pode vir a cometer. A divisdo social do trabalho no capitalismo
periférico também é um determinante para construgcdo do catalogo de suspeitos ideais. Apesar
da cultura de grupos marginalizados terem sido transformados em tracos da construgéo de
tipos nacionais, isso ndo significou a legitimidade social de seus direitos formais. Essa
marginalidade € inscrita no tecido urbano a partir da qualificacdo e desqualificacdo de
territdrios, pelo seu valor de uso e seu valor de troca. Dessa forma, a divisdo de classes — e
racial também - é traduzida materialmente na construcdo de periferias, favelas e guetos,
indicando a inclusdo precaria de trabalhadores colocados em servicos de menor valor
agregado por serem areas de construgdes irregulares e/ou informais, estando no limite da

criminalizagdo no imaginario social autoritario e hierarquizado da América Latina.

3.4.5. Territério e Populacao

O conceito de territdrio traz consigo a nocao espacial no qual se desenvolvem relagcdes
de poder que podem ser simétricas e/ou assimétricas. O territério ndo é s6 uma categoria
geogréfica, é também uma categoria socioldgica no sentido que compreende o determinado
espaco de interagdo humana. Portanto, o territério pode ser entendido como a distin¢ao
espacial da variacdo dessas relacBes no que se refere a identidade, a memodria e a outras
interacdes de ordem afetiva ou de ordem racional. Nesse sentido, esta categoria é central para
compreendermos o fendmeno urbano e como se constroem e se desenvolvem a sociedade
urbana e o direito a cidade na era da globalizag&o.

O geografo brasileiro Milton Santos ressalta a importancia da nocdo de territorio para
a analise das interacBGes sociais. Segundo Santos, ndo € o territério em si que deve ser
analisado, mas o uso que fazem dele, defendendo a constante revisdo histdrica dessa nocéo.
Assim, 0 geografo descreve a nova realidade do territorio no contexto global pela
interdependéncia universal dos lugares (SANTQOS, 2005, p. 255). O didlogo entre Santos e
Sassen € interessante para compreender a nocdo de territorio nas cidades globais. A
convergéncia dos dois sobre a relevancia das ciéncias e de tecnologia da informacdo e da
fluidez de objetos técnicos formam redes de contato.

Segundo Santos, as redes de contato pela velocidade da informacdo constréi um

espaco banal. Ele defende que a simultaneidade da era Global é caracterizada pela informacéo
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veloz e essas redes criam novas solidariedades: “a possibilidade de um acontecer solidario,
malgrado todas as formas de diferencga, entre pessoas, entre lugares” (SANTOS, 2005, p.
256). Santos defende uma dialética do territorio, na qual o resultado pode ser a aceleracdo da
alienacdo do homem e do solo, o que teria impacto nas relaces de trabalho, moradia e de
cidadania. Nesse sentido, Santos entende que a partir da nocdo de territorio hé a possibilidade
de resisténcia da sociedade civil como oposi¢do ao mercado globalizado.

A nocdo de governamentalidade pelo exercicio da biopolitica e do biopoder do
filosofo francés Michel Foucault também € interessante para pensarmos o conceito de
territério na construgdo do fendmeno urbano. Foucault define trés tipologias para a
conceituagdo do territério como constructo urbano: disciplina, lei e seguranca. Para Foucault,
0 conceito de soberania define o territorio, no qual uma populagéo é administrada por meio da
seguranca do espaco e da disciplina sobre os corpos (FOUCAULT, 2008, p. 15-16). A gestdo
econdmica e politica de popula¢Ges demarca a sua sujeicdo em determinado territdrio a partir
da lei, da disciplina e da seguranga.

Para Foucault a seguranca atua na realidade. No caso da urbanizacdo territorial
europeia, o filosofo entende que o poder de policia foi fundamental para consolidar esse
processo com o desenvolvimento do capitalismo, pela agdo do governo e do mercado
(FOUCAULT, 2008, p. 452-453). A administracdo de desejos pelo exercicio de um nimero
de liberdades também € um dos fatores para a urbanizagdo, entende Foucault. Essas liberdades
seriam tecnologias de controle social por meio do mundo do trabalho formal. Nesse sentido, o
territorio ganha conotacGes classificadoras para populacdes que seriam alvo de maior
vigilancia do Estado pela sua marginalidade, demandando mecanismos de administragdo de
crise e controle social do crime. Porém, observamos que a realidade é construida através da
interacdo concreta entre individuos e grupos sociais através de relagdes assimétricas de poder.

Segundo Foucault, had dois tipos de governamentalidade: uma politica e a outra
econdmica. A primeira € a racionalidade propria da politica para a conducdo da vida humana
pelos governos, entendida dentro da complexidade de relagdes sociais implicadas no corpo
populacional e suas multiplicidades. A outra trata do prolongamento da vida em uma
sociedade capitalista, podendo alongar a capacidade de consumo e de produgéo desse sistema
econémico por ter dupla funcdo. Dessa forma, o territorio traduz as relacbes de poder
assimétricas pelas dimensfes materiais e simbdlicas da divisao social do trabalho, fazendo a

ponte como 0s conceitos essenciais do urbano para Lefebvre: forma, fungéo e estrutura.
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A biopolitica e o biopoder também sdo mobilizados na teoria do Estado de excegdo
permanente para interpretar sociologicamente o conceito de territorio. Segundo Agamben, o
residual dos campos de concentracdo na relacdo entre as periferias das cidades
contemporaneas e o ordenamento juridico (AGAMBEN, 2014, p. 171). A situacdo de guerra
torna o Estado de excecdo extensivo a populacdo civil. Esse processo é oriundo de uma lei
marcial ordinaria, e ndo do direito ordinario, acarretando um processo de restricbes das
liberdades. O exemplo sobre essas possiveis restri¢des € a ideia de “custddia protetiva”, que
permitia, no periodo nazista, levar individuos sob custddia legal, independente de sua conduta
(Idem, p. 163), principio contrério ao do conceito de habeas corpus, base das liberdades
individuais do Estado moderno (lbidem, p. 120), que, sinteticamente, seria a presuncao da
inocéncia. Nesse sentido, os tipos marginais estariam mais vulnerdveis ao processo de
criminalizacdo dentro de determinado territorio.

O conceito de militarismo urbano do gedgrafo britanico Stephen Graham é outra
contribuicdo tedrica para interpretar administracdo de populagdes por meio do territorio.
Graham defende que as cidades contemporaneas estdo sob um tipo de vigilancia que daria
contornos de guerra aos conflitos urbanos ordinarios, dando conotacdes de interesses de
Estado aos interesses privados (GRAHAM, 2011). Nesse sentido, 0 conceito de segregacédo
pode ser mobilizado.

O criminalista estadunidense Lonnie Athens (1998) parte desse conceito para
compreender quais sdo os tipos de crime condendaveis na sociedade dos EUA. Athens defende
gue o processo de segregacdo social ndo € estatico ao que se refere a identidades sociais,
sendo caracterizado por zonas de passagem e distancias fisicas, caso dos guetos. Portanto, a
partir dos argumentos de Graham e Athens, podemos considerar que a construcdo simbolica e
material do territorio legitima o tipo de vigilancia em relacdo as suas populaces pelo
argumento de seguranca.

A relacdo entre territério e seguranca apresenta a oposicao do conceito de segregacdo
no urbanismo: a autossegregacgéo. A jornalista estadunidense Jane Jacobs trabalha a seguranca
a partir do controle informal da violéncia, tendo como campo de estudo a cidade de Nova
lorque. Jacobs defende que a ordem publica é mantida basicamente pelos transeuntes de ruas
e calgadas (JACOBS, 2009, p. 32), sendo a policia uma instituicdo importante como altimo
recurso nos conflitos e distdrbios sociais. Ou seja, 0s usuarios urbanos ndo séo beneficiarios
passivos da seguranga ou vitimas indefesas do perigo, sendo protagonistas de uma dindmica

entre civilizagdo e barbarie para a preservacdo de uma sociedade urbana. Portanto, Jacobs
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parte da premissa que as grandes cidades contemporaneas sdo lugares dos “desconhecidos”,
aproximando-se da definicdo de Georg Simmel de “estranhos” ¢ de “antipatia”; e de
“indiferenca urbana” de Lefebvre, para compreender o rompimento de relagdes tradicionais
na modernidade.

A reurbanizacdo de areas da cidade é a materializacdo da relacdo entre territério e
seguranca através do fendmeno da autossegregacdo para Jacobs. A autossegegacdo emerge
como forma de defesa de sua civilizagdo por parte dos mais ricos, ou seja, Jacobs argumenta
que as classes dominantes se viam como “pioneiras” desse novo estilo de territorializacdo
com muros e ideia de exclusividade, salientando que ndo ha maiores resisténcias em viver
entre muros. Assim como demonstrado em outra cidade estadunidense, Chicago, Jacobs
observa a profusdo de zeladores e porteiros nos bairros mais ricos como indicadores da
privatizacdo da seguranca em Nova lorque. A jornalista defende que a violéncia e a
inseguranca reais e ndo imaginadas aparecem como problemas substanciais nos bairros
residenciais mais tranquilos (JACOBS, 2009, p.31). Jacobs conclui que o zoning “é uma
solucdo da cidade norte-americana” (Idem, p. 51).

A critica de Jacobs a reurbanizacdo é paralela a critica de Lefebvre sobre o urbanismo
na construgdo tedrica da Sociedade Urbana e do Direito a Cidade. Segundo Jacobs (2009), a
reurbanizacdo cria areas consideradas desvitalizadas e perigosas pela debandada da classe
média e a ocupacdo de pessoas marginalizadas pelo problema de moradia, sendo espacos
construidos pela presenca de gangues (JACOBS, 2009, p. 46-48), o que classifica os tipos
ideais de uma sociedade. A liberdade de rua é limitada pela reurbanizagdo, por desprezar as
funcOes da rua dentro de uma ordem complexa. Nesse sentido, Jacobs argumenta que “sob a
aparente desordem da cidade tradicional, existe, nos lugares em que ela funciona a contento,
uma ordem surpreendente que garante a manutencdo da seguranca e a liberdade” (Idem, p.
52).

Portanto, o territério como categoria socioldgica de andlise do fendbmeno urbano
aponta para as desigualdades sociais e racionalidade cientifica através do urbanismo.
Ademais, o territério indica também qual é o tipo de cidade que € planejado e qual é o modelo
hegemonico dentro dessa estratégia global. As consideracGes conceituais e categorizacdes
comparativas feitas até agora nos servem de pardmetro para analisarmos e interpretarmos o

urbano na América Latina.
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3.4.6. O Urbano na América Latina

O fendmeno urbano na América Latina foi construido a partir de particularidades de
ordem estrutural. Como apresentamos, 0 processo histdrico de urbanizagédo das cidades dessa
parte do mundo constituiu tipos de relagdes sociais hierarquicas por meio do uso da violéncia
como cultura politica e de transformagdes econdmicas. Essa relacdo entre passado vivido,
pensado e imaginado é um dos dilemas da regido para a globalizacdo de suas cidades em um
contexto de capitalismo periférico local em relacdo ao capitalismo financeiro mundial.

Entendemos que a América Latina € o l6cus de pesquisa mais interessante para
analisar o fendbmeno urbano no século XXI. A partir de 2010, a regido se tornou a area mais
urbanizada do mundo, o que teve consequéncias em sua administracdo®. Distribuicdo
populacional ndo é equilibrada, denotando a desigualdade social que é materializada na
construcdo do territorio: “existe la concentracion bipolar de la poblacion y el universo
urbano tiene un comportamiento heterogéneo” (CARRION, 2016, p. 45).

O processo de urbanizacdo da Ameérica Latina foi sendo consolidado na América
Latina pela forte migracdo do campo para a cidade. Apesar de ser um processo semelhante em
todo mundo, inicialmente a transformacdo da populacdo rural em populacdo urbana na
América Latina ainda manteve as formas coloniais pela continuidade de elites agrarias como
classes politicas dominantes, até a industrializagdo por empresas nacionais entre a década de
1930 e o fim da Segunda Guerra Mundial (SINGER, 1995, p. 109-111). A industrializacéo foi
o catalisador do processo de urbanizacdo desordenada na América Latina por agregar um
grande contingente de mao de obra barata e precarizada que se consolidou em éareas de
moradia marginalizadas e posteriormente criminalizadas, principalmente de migrantes das
areas rurais dos paises para o urbano de capitalismo periférico (MARICATO, 2009. SINGER,
1995).

Para Lefebvre, a influéncia dos EUA sobre a América Latina se deu pelo avancgo
tecnoldgico, tendo reflexos nas ordens politicas e sociais. O processo descrito por Lefebvre
data dos fins dos anos de 1960 e inicio dos 1970. Apesar da data, € interessante para analisar
como foram reproduzidas e reinterpretadas categorizagOes estadunidenses para a realidade
concreta da América Latina em comparacdo aos EUA, tendo como recorte 0s sujeitos
marginalizados e seus territorios e a correlacdo com a nocdo de violéncia urbana. Nesse
sentido, Lefebvre descreve o seguinte quadro (LEFEVBRE, 2008, p. 131-132):

% Nos escritos do arquiteto equatoriano Fernando Carrién (2016, p. 45): “En el afio 2010 el planeta Tierra
superé la barrera del 50% de la poblacién concentrada en ciudades, mientras América Latina traspasé el 80%,
para convertirse en la region méas urbanizada del mundo”.
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Quadro 2: Territorio-violéncia-Marginalidade

Guerrilha Urbana

e Negros no gueto;

América do Norte Violéncia, segregacdo social;

e Recusa de politicas publicas é maior que a
integracdo social.

o Favelas;
e Intermediérios entre camponeses
América Latina despossuidos e o trabalho industrial;

e Imigragdo em massa dos campos para as
cidades.

A década de 1970 foi o marco temporal na consolidacdo da urbanizagdo na América
Latina. Ao considerarmos o contexto politico de ditaduras militares com forte apoio de classes
sociais dominantes economicamente, entendemos que o papel do Estado como formulador do
espaco urbano. A ideia de cidade industrial autoritaria € uma forma de compreender o
fendmeno urbano na modernidade tardia, uma vez que a referida década foi a guinada em que
a maior parte da populacdo dos paises da regido se tornou urbana. Os territérios de moradia e
de convivéncia de grupos sociais marginalizados permanecem, aumentam e se espalham com
diferencas de nomenclatura para aglomerados habitacionais semelhantes de pais para pais,
como villa-miséria, na Argentina, por exemplo. No Brasil, 0 conceito mais abrangente para
definir esses territdrios marginalizados e criminalizaveis socialmente é favela.

A correlacdo de forcgas politicas e sociais na América Latina aponta para o urbanismo
como forma civilizadora, ideoldgica e historica através de acdes de Estado. O conceito de
territorio nos auxilia na analise de uma zona hibrida de “outro préximo”, ora interpretado de
maneira positiva, pela sua dignidade e obediéncia, ainda que viva a marginalidade e em
situacdo de vulnerabilidade; ora o individuo perigoso, que se rebela contra as formas de
dominacdo vigentes na sociedade.

As estratégias de reivindicacdo ou de “sabotagem” sociais podem coletivizar
criminalmente sujeitos historicos de marginalidade. Em outras palavras, atos de conflitos
como reivindicagdes pelo direito & moradia podem concorrer paralelos a atos penalmente
tipificados, como trafico de drogas, mobilizando discursos que reproduzem e retroalimentam
estigmas sociais que podem ser compartilhados pelos proprios estigmatizados, acarretando um
repertorio actancial de distin¢do e autodefesa. Esta dindmica pode influenciar na percepgéo de

classe nos grupos sociais marginalizados por determinadas particularidades, em especial, no
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mundo do trabalho formal, em vez de construir lacos de solidariedade e de reconhecimento
reciproco para legitimacdo social de seus direitos formais coletivamente.

A conexd@o entre 0s conceitos de territorio e segregacdo € uma articulacdo que
instrumentaliza a analise e a compreensdo socioldgica do fendmeno urbano na América
Latina. A antropdloga brasileira Neiva Vieira da Cunha (2011) aborda a segregacdo social
considerando as defini¢cdes de Lefebvre sobre a cidade formal e a cidade real. O conceito de
cidade real parece aprofundar a analise de sociabilidade e interacdo, a partir de valores,
normas e acOes cotidianas nessas localidades, comparando com a forma idealizada do
urbanismo.

Cunha em seus trabalhos, individuais e/ou coletivos (2011, 2013, 2016), disserta sobre
as relacbes nas comunidades periféricas. Nesse ponto, ela trabalha com o conceito de
segregacdo e analisa as diferentes formas que essa acdo pode ser desenvolvida, fazendo um
didlogo com a teoria das margens do Estado de Das & Poole. A dimensdo espago e tempo é
considerada por Cunha tendo em vista a construcdo social heterogénea por aspectos histéricos
e culturais que influenciam as questbes econdmicas, politicas e juridicas na divisao territorial
das cidades contemporaneas.

A partir da andlise conjunta de Cunha com os antropdlogos argentinos Maria Carman
e Ramiro Segura (2013), o continente americano seré o recorte de estudos para apresentar e
comparar as variacdes da segregacdo no contexto urbano. No aspecto material, ndo ha grandes
diferencas entre os continentes, refletindo a diferenca econdmica dos lugares e denotando o
controle social do espaco através do urbanismo. Essa configuracdo caracteriza a cidade
formal, ou seja, um determinado ordenamento e padronizacdo de como o conjunto urbano
deve ter. Esse cenario aponta para as relacdes de poder e quais sdo 0s atores sociais que
determinam as diretrizes da reconfiguracdo do urbano. Porém, a composicdo do aspecto
humano tem outras variacGes histdricas e culturais locais.

Na parte norte do continente, podemos verificar que os critérios de sele¢do espacial
sdo de ordem étnico-racial. Em sua maioria, 0s guetos da América do Norte sdo compostos
por negros e imigrantes de origem latino-americana, além de outras etnias, como os arabes,
por exemplo. Eles se aproximam da definicdo de Athens sobre a segregacdo social e a
formagdo dos guetos como territorios com conotacdes negativas de marginalizagdo e
criminalizagdo na sociedade estadunidense.

Nas cidades latino-americanas, o0 cenario se torna mais complexo devido a

heterogeneidade das construcdes historicas e culturais de cada pais. Ao passo que paises como
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Colbmbia e Venezuela, que possuem uma populacdo negra consideravel, o componente racial
da segregacao social é verificavel de maneira mais nitida. Em outros paises da regido que
supostamente possuem maior homogeneidade étnico-racial, como Argentina, 0s componentes
socioeconémicos e de classe aparecem como determinantes para a segmentacéo territorial do
espaco urbano, sendo o caso portenho mais evidente e exemplar (CARMAN, CUNHA,
SEGURA, 2013, p. 16-29). O caso brasileiro é o mais particular do continente americano,
porque 0s componentes da segregacdo social sdo os trés fatores sobrepostos: racial,
socioecondmico e de classe.

O conceito de segregacdo, no entanto, ndo se traduz apenas no campo espacial. Eles
afirmam que esse fendmeno pode se dar por motivagdes de identidade, por classificacbes
sociais, por categorias morais e outros tipos de interacdo humana (CARMAN, CUNHA,
SEGURA, 2013, p. 13-14). Além disso, eles defendem que a segregacao social possui uma
temporalidade, que pode variar a intensidade da mesma, para mais ou para menos e, em
alguns casos, transformar os atributos depreciativos e as relagbes implicadas nesse fenémeno
(Idem, p. 12). Os autores continuam sua analise a partir da expansdo populacional no espaco
urbano, gerando marginalizacdo e exclusdo de determinado estrato social, conceitos de
matrizes tedricas proprias, dando maior amplitude ao debate sociolégico acerca da
segregacao.

Para pensarmos o urbano a partir da América Latina é preciso romper com a
dependéncia das tradicdes teodricas europeias e estadunidenses. Nesse sentido, o soci6logo
mexicano Lucio Oliver (2005) defende o argumento que a sociedade latino-americana possui
um elevado grau de intelectualidade cientifica no pensamento social e uma classe
trabalhadora culturalmente ativa nas decisGes politicas, que de forma contraditéria se
guedaram subordinadas ao capitalismo transnacional. Assim, Oliver prop6e outra forma de
desenvolvimento para a América Latina, que ndo reproduza a ocidentalizacdo individualista
dos paises capitalistas a partir da critica ao atraso, que, para o soci6logo: “junto com a critica
da modernidade da qual este atraso faz parte, impedindo o nosso desenvolvimento, pela
dependéncia e pela subordinagdo” (OLIVER, 2005, p. 251).

Ainda na critica de Oliver sobre o desenvolvimento ocidental para a América Latina,
essa perspectiva potencializa a exploracdo industrial e cibernética; a violéncia social e
alienacdo de classes subalternizadas. Com efeito, a perspectiva de Oliver nos auxilia a
interpretar quais sao os signos de civilizagdo e de cultura legitimados e compartilhados nas

cidades contemporaneas da América Latina por meio do urbanismo como ideologia de classe.
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Portanto, esse pensamento social critico nos faz problematizar a reconfiguracdo do espago
urbano no Rio de Janeiro por meio de politicas de seguranca publica para a sua transformacao

em cidade global como forma de desenvolvimento.
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4. RIO DE JANEIRO COMO UNIDADE DE ANALISE SOCIOLOGICA

O nosso ponto de partida para essa parte da tese é o fato de a América Latina ter sido
convertida na regido mais urbanizada do mundo no século XXI. O projeto global de
transformar as cidades em lugares estratégicos para o desenvolvimento do capitalismo
financeiro, a partir do seu valor de uso e valor de troca, teve efeitos nas dimensdes politicas,
econdmicas e sociais dos paises dessa parte do planeta. Porém, o processo de urbanizacdo
uniforme encontrou barreiras na América Latina pela sua construcdo historica e cultural,
problematizando a aplicacdo de categorias ocidentais que se pretendiam universais, 0 que
demandou a interpretacdo desses conceitos pela verificagdo de como foram construidos e
reafirmados, ou ndo, os sujeitos de direitos para a realidade concreta da América Latina e suas
sociedades marcadas pela desigualdade. Com efeito, a escolha do Rio de Janeiro como
unidade de anélise sociologica do caso brasileiro deve-se a sua centralidade no pais e no
contexto latino-americano e os investimentos para que a cidade se apresente como cidade
global.

A cidade do Rio de Janeiro é uma unidade de analise sociolOgica interessante para
articular a tese de Lefebvre sobre o fendmeno urbano e seus conceitos de sociedade urbana e
direito a cidade, com o conceito polissémico de seguranca como categoria socioldgica para a
nossa tese. A capital fluminense possui caracteristicas particulares e, até mesmo, Gnicas na
sua construcdo histérica, do ponto de vista humano, material e fisico. Se as cidades como
conceito universal ja pareceria um empreendimento improvavel por parte da Humanidade, o
Rio de Janeiro é um dos capitulos mais intrigantes no sentido de planejamento urbano, das
dimens0es da segregacdo pela sua segmentacao territorial e pela construcéo de tipos ideais de
cidaddos plenos e de cidaddos precarios; conjugada com a dominacdo e o consumo do homem
sobre a natureza.

O método regressivo-progressivo de Lefebvre também nos auxilia a compreender e
interpretar quais foram os fatores historicos que cristalizaram a centralidade do Rio de Janeiro
no pais e como identidade nacional brasileira para o mundo. A cidade mantém sua
centralidade em vérias dimensdes, mesmo em comparagdo a S&o Paulo, maior metrépole do
pais, e a Brasilia, atual capital federal, ainda que ndo possua mais o status institucional desta
ultima cidade. As diferentes temporalidades no espaco urbano carioca sdo norteadores de
socializacdo que tém efeitos politicos, econémicos, culturais e sociais, sendo o cerne de
conflitos na cidade e de construcdo de areas vocacionadas para morar, consumir, trabalhar e

conviver. Porém, as demandas locais do Rio de Janeiro ainda possuem dimensdes de
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“assuntos nacionais”, o que contribuiu para a constru¢do do nosso objeto. Portanto, para
identificar quais relagcdes de poder norteiam estruturalmente a sociedade carioca para uma

analise comparativa, é preciso compreender o transcurso historico do Rio de Janeiro.

4.1. Os leitos historicos que este Rio percorreu: marcos politicos e sociais que
estruturaram a cidade maravilhosa.

Fundada oficialmente por Estacio de Sa, em 1565, a cidade do Rio de Janeiro passou
por diversas transformacdes materiais, humanas e simbdlicas ao longo de sua historia,
inclusive a mudanga do seu nome original: cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro. Sua
fundac@o ocorreu no primeiro século de colonizagdo portuguesa no atual Brasil como forma
de travar o avanco francés na corrida colonial na América por motivos econdmicos e
militarmente estratégicos. Inicialmente, a vila e, posteriormente, a cidade foram sendo
desenvolvidas entre quatro morros: Castelo, Conceicdo, Santo Antonio e Sdo Bento.
Acidentes geograficos foram consolidando a regido central do Rio de Janeiro por parametros
religiosos, politicos, econdmicos e militares*. Nesse periodo, a cidade teve funcio de eixo
logistico da coldnia.

Em 1763, o Rio de Janeiro foi algado a condicdo de capital da col6nia, em substituicdo
a Salvador, ficando a sede da administracdo mais proxima de Minas Gerais, local de extracéo
da principal matéria-prima de exploracdo a época: ouro e pedras preciosas. O Rio de Janeiro
contava com o porto, o qual era a saida e a entrada de mercadorias e pessoas, incluindo de
mao de obra escravizada trazida compulsoriamente da Africa®’; além das fortificacdes
militares, que propicionaram a sua centralidade no territério brasileiro. Apesar de sua
densidade demografica modesta, o Rio de Janeiro foi constituido como uma forte praca
comercial e maritima, com uma complexa rede econdémica. A hegemonia do Rio de Janeiro a
partir desse periodo foi derivada, reforcada e dinamizada pelo controle fiscal do minério e
pela posicdo forte e crescente como ndcleo de trafico negreiro (SILVA & VERSIANI, 2015,
p. 77). A centralidade do Rio de Janeiro no territdrio colonial foi sedimentando a construgéo

historica e politica da cidade como capital formal.

21 O Morro Cara de Cao, localizado ao lado do P&o de Aclcar, também era estratégico do ponto de vista militar
para a consolidacdo da coldnia portuguesa, mas fica afastado do centro da cidade.

“2 0 Porto do Rio de Janeiro também serviu como principal entrada de escravizados africanos no Brasil (1720-
1850) (MISSE & GRILLO, 2014, p. 50).
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4.2. Familia Real Portuguesa: Transformagdes urbanas, sociais e politicas

O inicio do século XIX marcou a primeira grande transformacdo urbana no Rio de
Janeiro. A chegada da familia real portuguesa na cidade, em 1808, ocasionou a mudanca da
capital do império portugués para a capital da colénia de maneira informal e temporaéria,
porém, o Rio de Janeiro é alcado ao posto de capital oficial do Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarves, de 1815 até 1821%. Essa mudanca de status teve consequéncias materiais e
sociais, tendo em vista que toda estrutura burocratica e humana do Estado portugués foi
transladada para o Rio de Janeiro®, o que influenciou nas disputas entre as forcas
sociopoliticas locais pela proximidade territorial do poder central, o que trouxe no seu bojo o
exercicio de uma autonomia até entdo desconhecida na col6nia.

No sentido material, 0 Rio de Janeiro comecou a ter alteracfes para atender as
necessidades da familia real, como saneamento bésico e estrutura fisica. Esse foi um marco de
mudanca nas relagfes sociais e culturais da cidade, ja que algumas propriedades privadas
foram cedidas ou confiscadas pelo poder da coroa®, pela escassez imobiliaria local. Sobre os
imoveis privados confiscados pelo poder real ha uma observacéo a se fazer: eram escritas nas
portas as iniciais “P.R”, de principe-regente, posto que Dom Jodo VI exercia a época da
chegada da familia real ao Brasil. Popularmente, porém, a sigla ficou conhecida por “ponha-
se na rua”, pelo fato da saida compulsoria do proprietario. Podemos identificar os conflitos
sociais desse periodo através da linguagem, inscricdo e escritos da cidade conceituadas por
Lefebvre, uma vez que a formalidade e a informalidade se encontram nas rela¢fes concretas
entre os individuos pela interpretacdo dos signos da nova ordem.

De fato, os investimentos feitos no Rio de Janeiro pela chegada da familia real
acarretaram uma transformacao urbana com efeitos sociais e culturais a partir da europeizacao
institucional como ideéario de civilizacdo nos trépicos, alterando a estrutura, a forma e a

funcdo da cidade:

D. Jodo VI agregou institucionalizagdo formal e informal & vida colonial, com a
criagdo de tribunais, conselhos, cémaras, de instituicbes encarregadas do
ordenamento e policiamento da cidade, de cursos de Direito etc., além da criacéo do
primeiro Banco do Brasil do pais (...) Ao mesmo tempo, afirmava-se o projeto

2 Decisdo do principe-regente e, posteriormente, rei Dom Jodo VI (1816-1826). Reino que alcancava
territorialmente colénias em todos os continentes.

24 Mais 15 mil portugueses chegaram junto com a familia real ao Rio de Janeiro, que possuia uma populacéo
estimada entre 43 e 50 mil habitantes (SILVA & VERSIANI, 2015, p. 77).

% 0O Pal4cio Real de Séo Cristovao foi um presente dado a Dom Jodo VI por Elias Antonio Lopes, traficante de
escravizados que, posteriormente, se tornou homem de confiangca do monarca, sendo nomeado para cargos
publicos. O palacio foi residéncia oficial da corte portuguesa e dos imperadores brasileiros até o fim da
monarquia. Atualmente, o prédio abriga o0 Museu Nacional e a Quinta da Boa vista € um parque publico, no
bairro de Séo Cristévéo, zona norte do Rio de Janeiro.
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civilizador da monarquia, de inspiracdo europeia. Instituicbes culturais e
prestigiados espagos urbanos, como o Jardim Boténico, foram edificados no suceder
dos anos. Constituiu-se a Real Biblioteca de Lingua Portuguesa, atual Biblioteca
Nacional, sendo abertas varias livrarias na cidade (...) VVarios projetos arquitetdnicos
seriam entdo realizados para a cidade, divulgando o neoclassicismo em fachadas e
arcos triunfais que deram ao Rio caracteristicas de uma capital europeia.
Paralelamente, a partir do movimento diario de seu porto, o Rio de Janeiro
incorporava influéncias culturais e habitos europeus. (SILVA & VERSIANI, 2015,
p. 77- 78).

As transformacBes materiais deste periodo marcaram também o planejamento

territorial do Rio de Janeiro. Dessa forma, outras construcées tiveram o objetivo de distanciar
a nova elite da cidade de comportamentos e grupos sociais considerados desagradaveis e
incivilizados. Um exemplo dessas construgdes foi o Cais do Valongo, em 1811, para o
desembarque de negros e negras trazidos da Africa na condicio de escravizados, distante do
Paco Imperial®®, sede administrativa da Coroa, tendo em vista que a populacdo negra era
desembarcada e vendida nas proximidades do paco, causando constrangimento as classes
dominantes pelo estado de seus corpos: nus e feridos?’.

A ideia de seguranca comeca a tomar forma de acdo do Estado a esta época. O
controle social das ruas do centro do Rio de Janeiro foi institucionalizado com a criacdo da
Intendéncia Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasil, no ano de 1808 (NUMMER,
2010, p. 75). Antes disso, a responsabilidade do policiamento no periodo colonial era exercida
por particulares com o objetivo de reprimir revoltas de escravizados e/ou de homens livres
que ameacavam a ordem publica da/na coldnia. Dessa forma, podemos concluir que este
planejamento urbano institucionalizou no cotidiano dos cariocas fronteiras territoriais e
simbolicas entre segregados e membros da elite através das fungdes de policia, determinando
0 que é crime e quem € criminoso.

Em 1822, o Brasil declara sua independéncia de Portugal. No entanto, as elites sociais
do pais mantiveram o sistema politico monarquico, inclusive a mesma dinastia da coroa
portuguesa, 0s Braganca, e a capital no Rio de Janeiro. O Brasil foi alcado a condicdo de
Império com o objetivo de construir uma unidade nacional em um pais dominado por elites

oligarquicas locais que mantiveram a mao de obra escravizada e a atividade agricola como a

% A essa época era chamado de Paco Real.

27 Apesar do referido cais ter sido construido em 1811, o desembarque e o comércio de negros e negras
escravizados foram transferidos para a regido do Valongo no ano de 1774, saindo da praia do peixe e da Rua
Direita (atuais praca XV e rua Primeiro de Marco, respectivamente, no centro do Rio de Janeiro). O cais do
Valongo foi a consolidagdo dessa transferéncia de maneira sistematizada e definitiva. (Fonte: Instituto Pretos
Novos [E Memorial Pretos Novos]. Disponivel em:
http://www.museusdorio.com.br/joomla/index.php?option=com_k2&view=item&id=83:memorial-dos-pretos-
novos#sobre_o_museu). Acesso em 18/11/2017.



http://www.museusdorio.com.br/joomla/index.php?option=com_k2&view=item&id=83:memorial-dos-pretos-novos#sobre_o_museu
http://www.museusdorio.com.br/joomla/index.php?option=com_k2&view=item&id=83:memorial-dos-pretos-novos#sobre_o_museu
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principal nos periodos de Pedro | e Pedro 11, O Rio de Janeiro tem uma situagéo sui generis
em dois aspectos: a primeira e Unica cidade que foi capital de um império europeu fora
daquele Continente e a Unica monarquia das Américas. As marcas fisicas do periodo
monarquico permanecem em alguns prédios administrativos, educacionais e museus na capital
fluminense, por exemplo, sendo indicativos da memodria de um projeto cultural e
civilizacional impressos na arquitetura do Rio de Janeiro contemporaneo.

O impeério brasileiro também foi o periodo em que a expansdo urbana do Rio de
Janeiro foi iniciada, ainda que de maneira secundaria. As territorialidades foram sendo
construidas no sistema de atracdo-repulsdo que foi consolidando historias, memorias e
identidades raciais, culturais e sociais; e, assim, vocacionando determinados espagos urbanos
como qualificados ou desqualificados. Essa dindmica foi movimentando pessoas dos lugares
mais centrais do Rio de Janeiro, perto das sedes administrativas da monarquia e dos
equipamentos de cultura, conhecimento e ciéncia; para outros espagcos mais distantes, com a
construcdo da linha férrea da Central do Brasil, que progressivamente estimulou a

suburbanizacdo da capital, mesmo que de forma assistematica.

4.2.1. Marginalidades relacionais: etnia e raga como vetores de territorialidade no Rio de
Janeiro

As narrativas populares transmitidas por meio da oralidade foram determinantes para
construir um multiculturalismo étnico do Rio de Janeiro e a expansdo da cidade. Trés
exemplos sdo ilustrativos para compreendermos a construcdo de alguns sujeitos histéricos
marginalizados a partir da relacdo etnia/raga e territorio e como eles foram absorvidos na
sociedade carioca a partir da divisdo social do trabalho, mais precisamente pela sua utilidade
material: os arabes, 0s ciganos e 0s negros.

Os arabes e os ciganos apresentaram similaridades nos sentidos de permanéncia e
mobilidade territoriais no Rio de Janeiro. Ambos 0s grupos estiveram presentes no Brasil
desde o Brasil-colénia, mas suas trajetorias sociais tiveram mudancas estruturais
significativas com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil e com o Império brasileiro.
A principio, arabes e ciganos ficaram na regido central da cidade e posteriormente foram

migrando para o suburbio do Rio de Janeiro e para a Baixada Fluminense pela linha férrea.

%8 Houve diversos movimentos separatistas no Brasil no periodo imperial, a Revolucdo Farroupilha (1835 -
1845), no Rio Grande do Sul; a Cabanagem (1835 — 1840), no Para; a Confederacdo do Equador (1824), em
Pernambuco e a Revolta dos Malés (1835), na Bahia, sdo alguns exemplos das tensGes sociais e politicas que
acarretaram atos de violéncia e/ou de guerra.
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Outro ponto comum entre eles € a ideia difundida de cada um desses grupos era etnicamente
homogéneo.

Apesar de estigmas sociais, a marginalizacao de arabes e ciganos foi verificada como
relacional no Rio de Janeiro por exercerem atividades que mantinham o funcionamento da
cidade. A principio, os arabes se dedicaram ao comércio e se concentraram na Rua da
Alfandega®®, que ficou conhecida como rua dos turcos®. A nocéo de trabalho como forma de
ascensdo social familiar também foi um componente de aceitacdo dos arabes na sociedade
carioca, como também na brasileira e latino-americana. Esse processo historico foi verificado
pelo seguinte planejamento: pai/comerciante, filho/doutor, neto/homem publico. Nesse
sentido, a consolidacdo da ascensdo social dos arabes seria e sua manutencdo de status pela
qualificacdo formal progressiva de geracdo para geracdo: (i) trabalho, (ii) educacdo, (iii)
reconhecimento publico. Apesar do exotismo atribuido a sua civilizacdo, 0os costumes arabes
foram assimilados pela sociedade brasileira em varios aspectos, desde os culinarios, passando
por conceitos estéticos, até a linguagem formal.

Os ciganos construiram uma imagem de boemia e de trabalho burocratico na historia
do Rio de janeiro. Com a chegada da familia real, os ciganos da etnia calon passam a
desempenhar a funcdo de meirinhos ou oficiais de justica da corte de D. Jodo VI. A descricdo
de pessoas temiveis talhadas e trajadas para esta funcéo, inclusive para as notificagfes do
P.R., contrastava com o ideario festivo de personagens das noites do centro da capital real
(MELLO et al 2009; VEIGA, 2016). Com essa descri¢do, podemos concluir que a funcdo de
oficial de justica implicava determinado risco e potencial emprego da violéncia fisica por
parte do servidor, uma vez que a abordagem podia causar reagdes constrangidas ou de revolta
por parte de quem era notificado. O transito dos ciganos no judiciario pelas negociacdes de
escravizados®* também pode ser considerada para a atribuicdo deste oficio a eles, além da
imagem de violentos. Com efeito, o oficio de meirinho foi consolidado com trajetéoria familiar
dos calons, conferindo-lhes mobilidade social e territorial para as areas dos atuais bairros da
Cidade Nova e do Catumbi, nos limites da regido central do Rio de Janeiro.

% A atividade comercial ainda é exercida no local e é conhecida pela sigla SAARA (Sociedade dos Amigos das
Adjacéncias da Rua da Alfandega), em nitida alus&o ao deserto do Saara, no norte da Africa, que possui presenca
massiva de arabes, principalmente mugulmanos.

%0 A partir de 1880, houve um grande fluxo migratério sirio-libanés para o Brasil com passaportes turco, sendo
uma das explicagdes para que os arabes fossem chamados de turcos.

1 Desde o século XVIII, os ciganos desempenharam funcdes de comércio ilegal de mado de obra negra
escravizada no Brasil colonial e comércio legal de animais de montaria, conferindo outro status social para os
ciganos: brancos incorporados a classe baixa, diluindo fronteiras étnicas e culturais (MELLO et al 2009,p. 81).
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Por fim, o terceiro exemplo da dindmica entre territorialidade e etnia/raga para a
expansdo do Rio de Janeiro é o caso do negro. O negro como sujeito histérico é um caso
paradigmatico nas dimensdes: social, cultural, econémica, religiosos, étnico-racial, politica e
juridica. Exploramos anteriormente as condi¢des que a populacdo negra foi transladada de
forma compulséria para o Brasil e sua permanéncia nessas terras de forma precéria e
vulneravel pela sua condigdo socio-historica de “objeto”. As varias etnias das nagdes africanas
foram definidas na categoria universal de negro.

O negro também sofreu discriminac@es por estigmas sociais. Para comparar a situacao
do &rabe, do cigano e do negro, mobilizamos a teoria do socidlogo canadense Erving Goffman
sobre o estigma (1978), na qual ele defende que tal conceito é caracterizado por uma carreira
moral deteriorada e de forma publica correlacionada a fatores de classe, corporais, entre
outros. A partir do conceito de Goffman, que alguns estigmas podem ser desinformados ou
encobertos (1978), salientamos a forma de inclusdo que os tipos sociais marginalizados
citados tiveram na cidade. Nesse sentido, os signos identificadores de marginalizagéo e de
estigmas sociais podem ser disfarcados pelo estigmatizado, mascarando a sua cultura e seu
pertencimento étnico-racial.

Localizamos ai o ponto de distin¢do entre os negros em relagdo aos ciganos e aos
arabes. Segundo o psiquiatra francés de origem caribenha Frantz Fanon (1975), a categoria
negro indisfarcavel expde visualmente o conceito de estigma que Goffman se refere. A partir
da identificacdo racial do negro, sua situacdo social e sujeicdo histérica sdo remetidas a
estrutura de poder da sociedade brasileira, incluindo a sua capital: o Rio de Janeiro. Enquanto
0s arabes e o0s ciganos vislumbravam algum tipo de ascensdo social por meio de atividades
econdmicas e/ou burocréticas, convertendo alguns dos aspectos negativos a eles atribuidos em
aspectos positivos, por sua relevancia material na cidade, aos negros nao era oportunizada
essa possibilidade, ainda que negros e negras fossem a forca social do Brasil desde a colénia,
como anteriormente abordado neste trabalho. Ademais, 0 negro era ator social mais presente
que os arabes e 0s ciganos, porém, este ator era considerado uma espécie de estrangeiro,
mesmo que estivessem a geragdes por estas terras.

A populagéo negra se concentrou nas cercanias do porto do Rio de Janeiro. A regido
ficou conhecida como “pequena Africa”, area que foi se estendendo pelo cais do Valongo até
a atual Praca Onze, passando pela pedra do sal e por quilombos remanescentes nos morros da
parte central da cidade. O territdrio foi remetido a identidade negra pela concentracdo dessa

populacdo, onde suas praticas festivas, religiosas e culturais eram realizadas. Ao conectarmos
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com as afirmacbes de Das & Poole sobre a criminalizacdo de habitos de populacBes
marginalizadas e sobre as tecnologias de controle de populagdes rebeldes (DAS & POOLE,
2008, p. 24-37), podemos identificar fatos histéricos que constroem a segregacdo socio-
espacial a partir da seguranca na metropole.

O antropdlogo brasileiro Felipe Berocan Veiga cita um exemplo dessa questdo de
seguranca pelo emprego da forca policial nas casas de angu, territério de encontro da
populacdo negra no centro da cidade. Segundo o antropologo, essas casas eram residéncias
coletivas de escravizados vendedores ambulantes e negros libertos, em que a sociabilidade
intensa e constantes intervengdes policiais foram a marca do periodo de escravizacdo
(VEIGA, 2016, p. 271). Portanto, a estrutura social e institucional delimita os territdrios que
devem ser evitados durante o século XIX, com fortes conotagdes raciais, o que qualifica e
desqualifica os espacos urbanos, tracando as fronteiras simbdlicas do Rio de Janeiro. A
situacdo social do negro vai merecer atencdo especial a partir da Republica por sua influéncia
no processo de expansao urbana da capital através do conceito de seguranca.

4.3. Republica: ideia de modernizacéo pela ciéncia

No ano de 1889, o Brasil passou por outra mudanca de sistema politico-institucional
com a proclamagéo da Republica. Mais uma vez, o Rio de Janeiro permaneceu como capital
do pais. A ideia de modernizacdo baseada no positivismo europeu, que pautava as classes
dominantes do pais, influenciou as acdes politicas e sociais por parte do Estado brasileiro na
capital nos fins do século XIX e inicio do século XX. Essas a¢cdes deram inicio ao processo de
ampliacdo sistematizada e planificada do tecido urbanizado da cidade, o entdo Distrito
Federal, e evidenciou demandas sociais, como a moradia, a criminalidade e os estigmas
sociais como assuntos de defesa do Estado. A Republica trazia para o Brasil a premissa da
racionalidade civilizacional ocidental pela ciéncia. Nesse sentido, a capital do pais seria 0
laboratério e 0 modelo para politicas a serem seguidas nacionalmente. De fato, o novo regime
trouxe mudancas, mas ele também se mostrou conservador e militarizado, empregando a
violéncia fisica, linguagem social desde os tempos coloniais.

O sociblogo brasileiro Antonio Mateus Soares afirma que a violéncia € um fenbmeno
intrinseco a cultura politica brasileira. Nesse sentido, ele apresenta os argumentos de dois
autores para apresentar as dimensdes positivas e negativas da violéncia. O primeiro é do
historiador francés Robert Muchembled, em que a violéncia é a forma positiva para garantir a

existéncia da vida, segundo esta perspectiva, “a violéncia se apresenta como um fenémeno
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intrinseco a propria existéncia humana, sendo os seres vivos movidos por comportamentos
predatdrios e instintivos de defesa, quando ameacgados”, podendo ser entendida como forma
de controle social (SOARES, 2016, p. 92). No aspecto negativo da violéncia, Soares mobiliza
0s argumentos do psicanalista alemdo Erich Fromm, que entende a violéncia como forma
negativa de interacdo social que pode levar a destrui¢do e/ou dominagdo. Porém, a partir dessa
afirmativa de Fromm, Soares descreve a violéncia compensatoria, que seria “praticada por
individuos acometidos de impoténcia, e que desejam reverter a sua fraqueza em forca atraves
da acdo violenta, que pode se instituir desde a exploracédo ao aniquilamento do outro” (Idem,
p. 93).

Para Soares, a violéncia danifica o projeto humano por negar a possibilidade de
argumentacdo e entendimento politico e social. No caso brasileiro, ele afirma que a violéncia
estd na historia particular da formacao politica do pais, o que coloca esta tematica como um
problema de ordem publica. Para Soares, a violéncia compensatoria foi instituida no Brasil
desde a origem de sua sociedade, revelando “um ‘acumulo social da violéncia’ (...)
instituidora de ‘conflitualidades’(...), que deve ser analisada ndo apenas através dos fatores
apresentados na contemporaneidade.” (SOARES, 2016, p. 93), ou seja, 0 autoritarismo
iniciado nos tempos da colonizagdo mantém as suas marcas na estrutura politica do Estado
brasileiro até os dias atuais, segundo o sociélogo.

O periodo republicano lancou méo de discursos cientificos para justificar as acdes
violentas do Estado. Assim, “foram produzidos diversos discursos que evocavam O
determinismo biologico como elemento de distingdo entre brancos e negros” (SOARES,
2015, p. 96), sendo mote para categorizar determinados grupos sociais como classes
perigosas. A situacdo do negro se agrava neste cenario. Como visto anteriormente, a categoria
“negro indisfarcavel” de Franz Fanon (1975) nos faz compreender os mecanismos sociais que
oportunizaram a possibilidade de biologizacdo do racismo a partir dos argumentos
deterministas que atribuiam valores depreciativos a uma ordem patoldgica para defender a
tese de degenerac@o moral pela miscigenacéo.

A antropdloga e historiadora brasileira Lilia Moritz Schwarcz (1989) argumenta que 0
projeto de nacgdo brasileira e republicana teve origem a partir do fim da Guerra do Paraguai.
Segundo Schwarcz, a geracdo de cientistas brasileiros, formada a partir da década de 1870, se
deu conta de que viviam em um pais extremamente mestico e negro, pobre e agrario, diferente
das suas referéncias urbanas industrializadas e com a nocdo de urbanidade: as metropoles

estadunidenses, francesas e inglesas. Essa massa populacional devia ser incluida no processo
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civilizatdrio europeizante para que o projeto de nacdo fosse concluido, o que fortaleceu duas
teses: o determinismo e o evolucionismo. Esses cientistas comegaram a atuar politicamente
para gue suas teses ganhassem poder de decisdo no Estado, o que efetivamente acontece com
a Republica.

Apesar de apresentarem argumentos e conclusdes diferentes sobre a miscigenagéo, o
determinismo e o evolucionismo buscavam legitimar o projeto civilizador europeu sobre as
demais culturas e etnias no pais como argumentacéo cientifica supostamente neutra. O Rio de
Janeiro como capital seria o piloto para este empreendimento. A construcdo do cidadéo
idealizado da Republica brasileira conta com um fator racial bem marcado, que pode ser
entendido como uma “igualdade de estirpe” (AGAMBEN, 2014, p. 168). As estratégias
mobilizadas pelos sujeitos histéricos de marginalidade incluiram repertérios de acdo que
variavam da tentativa de negacdo e distincdo do seu grupo de origem e/ou a deliberada
desobediéncia, ambas as situagdes ocasionando a inclusdo precaria desses sujeitos. Essa
inclusdo precaria foi inscrita materialmente na cidade a partir do territério, conjugando os
conceitos de moradia e de seguranca.

O urbanismo como ideologia e ilusdo de classe ganhou forca nas entdo elites
dominantes do Rio de Janeiro. A ideia de técnica aliada a um projeto civilizacional seria 0
cerne da reconfiguracdo do espaco urbano carioca para transformagdo dos conceitos
essenciais da cidade: funcédo, forma e estrutura. A partir dessa ideia, 0 Rio de Janeiro passou
por dois processos urbanos antagénicos neste periodo que determinaram o desenho da cidade:
a favelizacdo e a remocdo. Nesse sentido, a Reforma Pereira Passos foi paradigmatica para a

expansao geografica e construcdo de fronteiras fisicas e simbdlicas do Rio de Janeiro.

4.3.1. Bota-abaixo: Reforma Pereira Passos e polissemia do conceito de seguranca por meio
do urbanismo

Pereira Passos, prefeito nomeado® da entdo capital federal (1902-1906), pds em
marcha uma reforma sob o argumento de modernizar o Rio de Janeiro, entdo distrito federal.
O modelo de inspiracdo para o projeto urbanistico foi a reforma de Haussman em Paris. A
estratégia de Haussman foi expulsar o proletariado para a periferia da cidade, inventando
simultaneamente os suburbios e o habitat, o aburguesamento como despovoamento e
apodrecimento dos centros (LEFEBVRE, 2008, p. 101-102). Este modelo fora adotado

anteriormente na América Latina em outra capital, Buenos Aires, capital da Argentina, na

%2 Ato do entdo Presidente da Republica Rodrigues Alves.
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década de 1880, sendo uma espécie de balizador geografico para os idealizadores dessa
planificagdo. Esse periodo de transformacdes urbanas no Rio de Janeiro ficou conhecido
como Reforma Pereira Passos.

As remocdes foram a tonica da Reforma Pereira Passos. A abertura de grandes
avenidas no centro da capital acarretou o arrasamento de acidentes geograficos e a remocéo
de imdveis, mais precisamente os corticos e as favelas. O argumento era de que 0s corticos e
as favelas dessa regido eram locais de degeneracdes morais e de higiene precaria, 0 que
ocasionava crimes de rua, prostituicdo, pobreza, entre outros valores depreciativos remetidos
aos seus moradores, sendo categorizados como classes perigosas e uma ameacga a harmonia e
a seguranca da cidade. As remocdes foram efetivadas de maneira violenta empregada por
parte das forcas policiais contra a populacdo mais pobre do centro da cidade. Assim, essa
reforma ficou conhecida popularmente como “bota-abaixo”.

A planificagdo urbanistica do centro do Rio de Janeiro visava o controle social de
fatores enddgenos e exdgenos por meio da territorializacdo sistematizada. Nesse sentido,
Foucault disserta sobre quatro pontos que corroboram nossa premissa de seguranca como
categoria sociologica polissémica, que reconfiguraram os conceitos urbanos de funcéo, forma

e estrutura da cidade a partir da Reforma Pereira Passos:

Em primeiro lugar, abrir eixos que atravessassem a cidade e ruas largas o bastante
para assegurar quatro fungbes. Primeira, a higiene, o arejamento, eliminar todas
aquelas espécies de bolsdes em que se acumulavam os miasmas morbidos nos
bairros demasiado apertados, em que as moradias eram demasiado apinhadas.
Funcdo de higiene, portanto. Segunda, garantir o comércio interior da cidade.
Terceira, articular essa rede de ruas com estradas externas de modo que as
mercadorias de fora pudessem chegar ou ser enviadas, mas isso sem abandonar as
necessidades do controle aduaneiro. E, por fim - o que era um dos problemas
importantes das cidades no século XVIII -, possibilitar a vigilancia' a partir do
momento em que a supressdo das muralhas, tomada necessaria pelo
desenvolvimento econémico' fazia que ndo fosse mais possivel fechar a cidade de
noite ou vigiar com rigor as idas e vindas durante o dia; por conseguinte, a
inseguranca das cidades tinha aumentado devido ao afluxo de todas as populagdes
flutuantes, mendigos' vagabundos, delinquentes, criminosos, ladrBes, assassinos,
etc., que podiam vir,como se sabe, do campo (...) Tratava-se, portanto, também de
planejar os acessos ao exterior, essencialmente no que concerne ao consumo da
cidade e a seu comércio com o0 mundo exterior (FOUCAULT, 2008, p. 24-25).

A polissemia da seguranca como categoria sociologica é evidenciada pelo urbanismo
como ideologia e ilusdo de classe no Rio de Janeiro. A seguranca sanitaria foi defendida pelas
classes dominantes de forma inerente ao controle social do crime. As ditas classes perigosas
apresentavam este duplo risco para as elites econdmicas e politicas da época, sendo o0s
corticos e as favelas entendidos como fonte da inseguranca e das doengas na cidade. O

autoritarismo cientifico da Republica causou reagGes das populagdes mais pobres da capital.
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A Revolta da Vacina foi exemplar nesse sentido, debelada pela obrigatoriedade da vacinagéo
contra a variola na capital federal entre os dias 10 e 16 de novembro de 1904, sendo a
violéncia empregada pelas forcas policiais e pelos agentes sanitarios contra a populagdo mais
pobre da cidade, ocasionando conflitos, distdrbios, prisdes e mortes.

A Reforma Pereira Passos tinha uma conotacdo simbolica da consolida¢do do
moderno sobre a ideia de atraso civilizacional. A reconfiguracdo do espago urbano do Rio de
Janeiro pela técnica urbanistica também era uma forma de dominacdo do homem sobre a
natureza, com a remoc¢do de morros, e apagar os signos do antigo regime, a monarquia,
representados pelos corticos e favelas. A derrubada do cortico cabeca de porco, em 1893,
apesar de ter sido antes do “bota-abaixo” ¢ simbolica nesse sentido, como prenincio da
remocao sistematizada de Pereira Passos. O morro do Castelo, um dos acidentes geograficos
entre os quais a cidade foi sendo desenvolvida, comecou a ser arrasado progressivamente para
a abertura a Avenida Central, atual Avenida Rio Branco.

No bojo da Reforma Pereira Passos, a seguranca juridica ndo foi verificada na
promocdo do direito a moradia dos mais pobres. As ditas classes perigosas foram removidas a
partir da desapropriacdo e demolicdo de seus lugares de habitacdo, provocando uma busca
imediata por moradia. Essa busca indicou dois caminhos para as popula¢ées marginalizadas: a
subida para os morros do centro ou as margens da linha férrea. A permanéncia da populacao
marginalizada no centro da cidade foi estimulada pelos postos de emprego, seja no mercado
formal e/ou informal. As condi¢bes de moradia nas favelas eram precérias pela falta de
servicos do Estado como saneamento basico, educacdo formal, entre outros, sendo a Unica
opcao para as populacdes de baixa renda. Ao considerarmos essas questdes, reforcamos o
nosso argumento de inclusdo precaria desses sujeitos histéricos de marginalizacdo, uma vez
que eles eram incluidos na vida urbana do Rio de Janeiro pelo viés econdmico - ora como
mé&o de obra barata, ora como consumidores de produtos de baixo custo de producdo -, ndo
sendo legitimados como sujeitos de direitos formais pela sociedade carioca.

A Reforma Pereira Passos também direcionou o consumo pelo urbanismo no Rio de
Janeiro. Com a abertura e alargamentos de ruas e avenidas na regido central da cidade, uma
nova urbanidade era constituida na cidade através dos centros comerciais (cafés, confeitarias,
lojas, entre outros), manutencgéo de edificios que eram centro de conhecimento e cultura, além
de jardins e passeios. A transformacdo consolidou o urbanismo a moda parisiense como
construcdo de espacos qualificados para as elites. A imagem do flaneur carioca também

comega a se consolidar no imaginario como personificacdo do cosmopolitismo da capital
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nacional. Esse tipo social idealizado é o arquétipo de cidaddo intelectualizado e culto,
membro de uma elite que almeja a europeizagdo dos tropicos como forma de civilizacdo na
América Latina.

Porém, o “bota-abaixo” também cristalizou o perigoso, aquele tipo social depreciado
pela classe dominante que corporificou o atraso do pais por questdes étnico-raciais e de
classe. Essas dimensfes eram traduzidas pela precariedade material de seu lugar de habitacdo
e pela divisdo social do trabalho, por este sujeito de marginalidade se dedicar aos trabalhos
mais bracais e intelectualmente desqualificados. As diferentes temporalidades na cidade
indicavam a permanéncia de retalhos agrarios no tecido urbano a partir do sujeito historico
negro, que era contraria a ideia de modernidade cientifica das classes dominantes. Ainda
assim, este sujeito é verificado como funcional para a cidade por aspectos econdmicos e
sociais, mesmo sendo estigmatizado.

Os sujeitos historicos de marginalidade no Rio de Janeiro vao sendo internalizados e
naturalizados como “0 outro” e ndo como “0 proximo” no imaginario social. Esses atores
sociais se mostraram como um problema para a efetivacdo do projeto civilizador da
Republica, ou seja, a introducdo do sujeito historico negro/ mestico na sociedade brasileira
como cidaddo demandava de ac¢des do Estado neste sentido. O planejamento urbano do Rio de
Janeiro foi tracando as primeiras fronteiras geogréficas planificadas de segregacdo
socioespaciais a partir da Reforma Pereira Passos, que iniciou a expansao urbana para a zona
sul da cidade, sendo uma das raizes histdricas de sua segmentacao territorial contemporanea.
Com efeito, o legado de Pereira Passos foi a nocdo classista de qualificacdo territorial,
consolidada de forma intrinseca a seguranca no Rio de Janeiro pela ideia de exclusividade,
oportunizando dois processos urbanos dialéticos: a elitizacdo e a suburbanizacao de territrios

e populacdes.

4.3.2. Expansao da cidade e qualificacGes territoriais: zona sul e sublrbio

A politica urbana iniciada por Pereira Passos foi o catalisador da expanséo territorial
do Rio de Janeiro. O valor de uso e o valor de troca do solo carioca sdo consolidados no
século XX pela territorializagdo econémica e social da cidade, tendo efeitos materiais e
humanos. A regido central passa por um processo de transformacao arquitetonica e urbanistica
nas décadas subsequentes. O centro do Rio de Janeiro concentrava lugares de moradia de
elites econdmicas, culturais e politicas da cidade, como a regido da Lapa e seus casarios,

como areas de adensamento populacional de classes trabalhadoras estigmatizadas, como 0s
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morros do Castelo e o da Providéncia. Nesse sentido, a expanséo territorial do Rio de Janeiro
pode ser interpretada como efeito pratico e direto da ideia de ordem urbana no seu centro por
meio do urbanismo.

Os estilos de vida no Rio de Janeiro sdo transformados pela nog¢do de metropole
moderna. A técnica urbanistica como forma de dominacdo do homem sobre a natureza ganha
novos elementos a partir das décadas de 1910 e 1920, reconfigurando a estética e o
simbolismo da cidade nacional e internacionalmente por elementos materiais. O arrasamento
completo do morro do Castelo e o desalojamento de sua populagdo® tiveram dupla funcdo no
projeto de modernizagdo do Rio de Janeiro: retirar definitivamente do tecido citadino o que
remetia esteticamente aos tempos coloniais e monarquicos, além de oferecer matéria-prima
para aterramentos em outras partes da cidade, e para que o visitante ndo tivesse a pobreza e a
mesticagem como primeira imagem do Rio de Janeiro, uma vez que 0 morro era a primeira
vista de quem chegava a cidade de navio, transporte de longas viagens a época.

E interessante observarmos que outro argumento mobilizado para justificar a remogao
do morro do Castelo foi uma espécie de megaevento da época. Em 1922, o Rio de Janeiro foi
sede a exposicdo internacional de centenario de sua independéncia e demandava espaco para
realizar este evento. Além disso, seguindo a légica iniciada na Reforma Pereira Passos, 0
arrasamento do morro e a consequente expulsdo dos seus moradores também seriam benéficas
para a higienizacdo, seguranca e circulacdo no centro, segundo as autoridades da época.

Em contrapartida, a verticalizacdo do Rio de Janeiro tem inicio como materializacao
da modernidade cientifica e tracos de metropole a partir dos avancos tecnoldgicos de varias
éreas. Na arquitetura e na engenharia, o Edificio A Noite®, construido na Praca Maua na
década de 1920, em frente ao porto da cidade, foi o primeiro arranha-céu do pais e o maior da
Ameérica Latina por um breve periodo. Esse edificio foi/é a primeira imagem do desembarque
dos viajantes, em contraste ao antigo morro do Castelo. O edificio também encobre
parcialmente o Morro da Conceigéo.

Outro ponto destacavel no processo de urbanizacéo e verticalizacdo do Rio de Janeiro
foi a construgdo da Cinelandia. Com a construcdo da Avenida Central, ndo s6 moradias

populares foram demolidas, mas alguns conventos. No caso, a Cinelandia foi construida no

%3 “Em setembro de 1921, moravam no Castelo 4.200 pessoas, divididas em 408 iméveis. Eram casarios de um a
dois pavimentos; habitados por inquilinos negros e mesticos. Em sua maioria, eram domésticas, lavadeiras,
carregadores, alfaiates, sapateiros e operarios”. Fonte: Jornal O Globo. Disponivel em:
https://infograficos.oglobo.globo.com/rio/castelo-3600.html. Acesso em 26/11/2017.

% Nome popular do edificio finalizado entre os anos de 1929 e 1930. O nome oficial do edificio é Joseph Gire,
em homenagem ao seu engenheiro e projetista.
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lugar do antigo Convento da Ajuda. A Cineléndia foi planejada para ser um polo de cultura,
lazer e entretenimento, com salas de cinema, teatros, hotéis e cassinos, no estilo da Times
Square de Nova lorque. Neste perimetro estavam o Supremo Tribunal Federal, o palacio
Monroe; antiga sede do Senado, além do Teatro Municipal e a Biblioteca Nacional. Com
efeito, podemos identificar no planejamento urbano do Rio de Janeiro a influéncia direta dos
signos do cosmopolitismo estadunidense como marca ideoldgica e norteadora de significados.

A diviséo entre local de trabalho e local de domicilio, o centro do Rio de Janeiro
comeca a se caracterizar também como traco do individualismo intrinseco ao urbanismo como
ideologia de classe. Dessa forma, houve uma evasdo habitacional dessa regido para outras
partes da cidade. A zona sul da entdo capital federal foi se consolidando como lugar de
moradia das classes dominantes, ou seja, das elites politicas e econémicas da cidade. A
abertura de tuneis, a chegada da luz elétrica e a proximidade com o mar e elementos da
natureza, foram vetores de novos usos do territorio e de estilos de vida, incidindo no valor de
troca do solo pela presenca de signos urbanos naquela regido. A partir da década de 1920, a
ratificacdo da zona sul como local privilegiado dinamizou a construcdo de prédios turisticos e
residenciais, sendo o hotel Copacabana Palace o primeiro dessa linha, inaugurado em 1923.

A zona sul do Rio de Janeiro foi sendo consolidada como territdrio de exclusividade
de uma classe dominante hibrida, oriunda da conjugacdo das nog¢des de passado monarquico
glorioso e modernismo cientifico da Republica. Apesar de sinalizarem elementos conflitantes
dentro da logica social e discursiva do liberalismo, essa camada social se converteu em elite
cultural da entdo capital. As nocGes de cidaddo e de cidade a partir da zona sul do Rio de
Janeiro comegaram a ser transmutados como identidade nacional e projecdo internacional do
pais. Dessa forma, a premissa de liberdade pelo mercado ganha outras conotagdes no contexto
de formacdo dessa elite hibrida.

Nas zonas norte e oeste do Rio de Janeiro, a expansdo urbana acarretou outro
processo: a suburbanizagdo. A ocupacao dessas areas foi configurando um carater multiétnico
de classes locais e pela progressiva sedimentacdo material de signos citadinos, que
disputavam espago com 0s aspectos rurais, indicando a ideia de conflito entre moderno x
atraso. As fronteiras geogréaficas da entdo capital federal foram concentrando funcionalidades
de abastecimento, industriais e militares por meio de um urbanismo bem menos elaborado do
guem em relacdo a zona sul e ao centro da cidade, sendo a linha ferrea o eixo fisico da

reconfiguracdo desse espago pela circulacdo de pessoas, mercadorias e de riquezas. O
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comércio e 0s aparatos estatais foram consolidando os signos urbanos como presenca da
civilizagdo e como ordenadora de sentidos e significados de sociabilidade.

A categoria territorio foi determinante para conferir o status de classe dominante no
Rio de Janeiro. Em termos comparativos, as elites das zonas sul, norte e oeste da cidade ndo
apresentavam discrepéncias significativas no acimulo de capital econdmico, sendo a
dimensdo material equiparada. Porém, as elites da zona sul possuiam capitais culturais e
simbolicos que os distinguiam como classe dominante social e politicamente. O acesso
facilitado ao centro da capital federal por parte dessa elite oportunizou também a difuséo e
compartilhamento de seus valores de maneira hierarquizada, pela atuacdo politica e pela
imprensa, por meio dos bens simbolicos e culturais como estruturantes da sociedade.

Nesse sentido, a politizacdo da raca também pode ser entendida como um dos fatores
dessa dominacao pela ideia de origem. A reivindicacdo de uma identidade historica, social e
étnica europeia das elites da zona sul se configurava como igualdade de estirpe, uma espécie
de tragos civilizacionais inatos por questdes familiares. Isso seria o ponto de distingdo com as
elites suburbanas, consideradas mais mesticas, porque poderiam ser oriundas de
entrecruzamentos de tipos étnicos marginalizados como o negro, o arabe e o cigano. Essa
igualdade de estirpe também poderia ser uma qualificadora do territério ndo pelo seu uso,
mas em virtude de quem o ocupa, indicando também o viés patrimonialista de cargos publicos
pelos interesses privados de classes dominantes, uma vez que o Estado seria a instancia de
categorizacdo e de seguranca, reforcando o quadro de desigualdade social.

A expansao urbana do Rio de Janeiro ocasionou a segmentacao territorial desigual da
cidade. Apesar do planejamento da zona sul como area nobre, essa regido apresentou a
ocupacdo de seus morros por populagdes empobrecidas e marginalizadas concomitantemente
as construcdo de imdveis, sendo esses grupos sociais a mao de obra funcional e precarizada e
indicando a fragilidade da nogdo de “espagos de exclusividade” através do urbanismo. Esse
fendmeno também comecou a ser verificado com a industrializacdo das zonas norte e oeste.
Simultaneamente, 0s antigos casardes das areas centrais do Rio de Janeiro foram sendo
transformados em imdveis de alugueis de pegas ou em comércios noturnos, ou seja, o declinio
social do centro como lugar de habitacdo de elites foi transmutado em moradia para tipos
sociais marginalizados. Malandros, prostitutas, boémios, travestis, mendigos e trabalhadores
precarizados foram consolidando essas areas como degradadas e perigosas no imaginario

social construido pelo urbanismo, principalmente ao término do horario de trabalho.
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Interessante observar a criminalizacdo de héabitos dos tipos sociais marginalizados
como categorizacdo negativa da regido central do Rio de Janeiro. O recorte étnico-racial é
indicativo da inclusdo precaria de populacGes marginalizadas na expansdo urbana da cidade
pelos signos de barbarie e incivilidade referenciados pela hierarquizacdo cultural das classes
dominantes. A pratica de rodas de capoeira como crime de vadiagem, por exemplo, aponta
para o Vviés racista para classificar tipos considerados desviantes e/ou anormais como
criminosos por meio da ideologia cultural ocidental (leia-se: EUA e Europa) compartilhadas
pelas elites brasileiras, sendo a miscigenacdo um argumento permanente para defender a ideia
de atraso social e ndo efetivacdo dos projetos modernizadores para o Brasil. O concurso de
moralidades hierarquizadas pode ser identificado como um dos eixos dessa reforma urbana.

A questdo racial se torna mais evidente nesse contexto histérico pela dimensédo
geografica, na qual a localidade conhecida como “pequena Africa” estava localizada no centro
da entdo capital federal. A presenca da figura quase mitica de Jodo Francisco dos Santos,
conhecido pela alcunha de Madame Satd, na regido da Lapa, sintetizava todos os esteredtipos
negativos que deveriam ser reprimidos, invisibilizados e/ou disciplinados no ordenamento
urbano e civilizador vislumbrado por essas elites: negro, homossexual, capoeirista,
nordestino, pobre e tido como violento. Portanto, o centro do Rio de Janeiro passou a ser
considerado pelas classes dominantes como territorio de vigilancia e controle social do crime
pela circulagdo de grupos sociais marginalizados, como forma de atestar a normalidade dos

espacos ditos qualificados da cidade.

4.4. Industrializacédo e expansao urbana: classe, raca e moradia

A partir da década de 1930, o Brasil passou por intensas transformacdes politicas,
econbmicas e sociais; em decorréncia da Revolucdo de 1930, consolidando Getdlio Vargas no
poder presidencial. Esse periodo marcou o fim da Republica Velha e sua politica do café com
leite, como conhecida pelo poder exercido pelas oligarquias paulistas (cafeteira) e mineiras
(leiteira), o Brasil passa do modelo agrario para o industrial de produgéo, processo que oS
varguistas denominaram modernizagdo. A intervencdo estatal da Era Vargas dinamizou as
industrias no Brasil gerando capital nacional (publico e privado), sendo uma tendéncia do
setor para a sua expansdo na América Latina entre as duas grandes guerras mundiais
(SINGER, 1995).

As mudancgas politicas e econémicas do Brasil a partir de 1930 transformaram as

relagdes sociais, que tiveram o trabalho industrial como fio-condutor de interagdes entre 0s
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individuos. As industrias sistematizaram as cidades como polos de atracdo de mao de obra,
alternando a morfologia social e urbana do pais. A transi¢do do trabalho escravizado para o
assalariado entrou em outra fase: a dos direitos sociais. A criacdo do Ministério do Trabalho,
em 26 de novembro de 1930, a institucionalizacdo de concurso publico para provimentos de
cargos na administracdo, para dar maior impessoalidade ao acesso, ainda que de maneira
parcial®; e o decreto n° 20.291 (12/08/1931), conhecido como lei dos 2/3, foram iniciativas
que visaram padronizar inicialmente as relacGes de trabalho nesse novo contexto. A lei dos
2/3 foi paradigmatica e paradoxal por apontar a possibilidade da inclusdo produtiva do sujeito
historico de marginalidade negro/mestico no processo de industrializagdo urbana brasileira,
uma vez que esse decreto caracterizava a reserva de mercado para cidaddos nascidos no Brasil
em relacdo ao crescente fluxo imigratério para o pais®.

As transformacdes do primeiro periodo Vargas variavam entre a promocdo de direitos
sociais e a supressdo de direitos politicos de maneira seletiva, com o progressivo aumento no
nimero de atores sociais como sujeitos de direitos formais, reivindica¢bes plurais e
conflituosas na esfera publica pela efetivacdo dos direitos de cidadania. Porém, a estrutura
burocratizada e repressiva do Estado Novo apresentou a permanéncia da violéncia como traco
da cultura politica do Brasil. Apesar da descriminalizacdo de habitos considerados marginais,
como a pratica da capoeira, o projeto de Estado sistematizado por Vargas indicou a resolucéo
violenta de contestacdes politicas de maneira direcionada. Nesse sentido, a politizacdo da raca
na era Vargas foi verificada pela nova roupagem de teorias que defendiam a superioridade
natural e bioldgica de brancos sobre 0s negros e mesticos, no caso: a eugenia.

A eugenia foi introduzida nos ramos da higiene, da salde e da educacdo na
Constituicdo de 1934. Segundo a historiadora estadunidense Nancy Stepan, o movimento
eugenista brasileiro foi caracterizado pela ideia do “aprimoramento da raga”, enquanto que
na Gré-Bretanha o foco era a “adequac@o” da classe operaria aos parametros civilizacionais
das elites (STEPAN, 2004, p. 355). Stepan salienta que o “aprimoramento da raga” dessa
perspectiva tinha como referéncia negativa o negro, além de comportamentos moralmente
considerados anormais demandariam disciplinamento e controle sanitarios. Apesar de
encontrar terreno fértil no inicio da Era Vargas, a eugenia foi sendo progressiva e

formalmente abandonada no Estado Novo pela assimilacdo de popula¢6es marginalizadas e de

* Essa medida estava inserida na Constituicio Federal de 1934 (Titulo VIl — Dos Funcionarios Piblicos).

Fonte: Sitio Oficial da Camara Federal. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-
1939/constituicao-1934-16-julho-1934-365196-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em 30/11/2017.

% Fonte: CPDOC - FVG. Verbete: Lei dos 2/3. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/lei-dos-2-3. Acesso em 30/11/2017.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-1939/constituicao-1934-16-julho-1934-365196-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-1939/constituicao-1934-16-julho-1934-365196-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/lei-dos-2-3
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seus hébitos culturais e sociais como tragos da cultura nacional, para a construcdo de Vargas

como lider de massas e “pai dos pobres™:

A fé da intelligentsia na capacidade de a ‘branquidade’ dominar a ‘negritude’ foi
reforgada pelo continuado ‘sucesso’, tanto dos mecanismos informais de controle
social da mobilidade dos negros como das formas mais institucionalizadas de
repressdo, tais como o uso da policia para manter a ‘ordem’ social e racial até fins da
década de 1930, momento em que as relagbes sociais e de poder foram
reorganizadas dentro do novo Estado autoritario (STEPAN, 2004, p. 359).

O racismo como tecnologia de controle informal da manutencdo da desigualdade pode
ser verificado na configuracdo urbana das cidades brasileiras a partir da era VVargas. Apesar
dos direitos sociais e formalizacdo da condicédo social de trabalhador, as dimens6es da origem
e da raca podem ser interpretadas como condicionantes do reconhecimento, solidariedade,
legitimidade e estima sociais possuem componentes historicos e culturais para sua efetivacéo.
Ademais, a propria estrutura do Estado Novo, autoritaria e repressiva, foi indicativa nos
papeis sociais esperados por membros da classe trabalhadora e seus espacos urbanos de
habitacéo e de vivéncia. No caso do Rio de Janeiro, a prefeitura do entdo Distrito Federal, por
meio do seu Codigo de Obras, instituiu as zonas norte e oeste como &rea de vocacdo
industrial®’
de 1930 (BRUM & GONGALVES, 2015, p. 41).

A intervencdo estatal no Rio de Janeiro aponta para a segmentacdo territorial da cidade

, sistematizando o urbanismo proposto para aqueles territérios ao final da década

pelas varidveis classe e raga. Ao compararmos a formacéo da zona sul da cidade como espago
de exclusividade planejado para as elites que vivem nela, como foi composta e idealizada
etnicamente essa classe dominante e a distribui¢do das zonas norte e oeste pelo viés industrial,
podemos mobilizar o0 método regressivo-progressivo de Lefebvre para analisarmos o
urbanismo como ideologia de classe. As ideias de origem e de utilidade/funcionalidade da
vida remontam tracos do tempo colonial, sendo fatores de producgéo e reproducdo de uma
ordem urbana desigual no que tange ao direito a cidade. Nesse sentido, 0 acesso a moradia é a
materializacdo da desigualdade pela no¢éo de territorios organizados e qualificados, na qual a
classe trabalhadora industrial — que em sua maioria comegou a se caracterizar por individuos
negros e nordestinos -, evidencia sua precariedade e sua vulnerabilidade.

A industrializacdo das zonas norte e oeste do Rio de Janeiro estimularam praticas
comerciais por parte de individuos a partir do valor de troca do solo para fins de moradia. O

aluguel de chéo foi uma das praticas mais recorrentes nesse sentido, sendo verificado como

%" Decreto n° 6.000 de 01/07/1937. Fonte: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro — Prefeitura do Rio de
Janeiro. Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/arquivogeral/codigo-de-obras-de-1937. Acesso em
30/11/2017.
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vetor de dinamizacgdo das favelas entre as décadas de 1920 e 1960, o que incluia o registro em
cartério (COUTO & RODRIGUES, 2015, p. 16). Apesar da entdo capital federal ser
caracterizada por ser uma cidade de inquilinos pelo seu déficit habitacional, os aluguéis nas
novas zonas industriais apresentaram outras motivacfes para essa deficiéncia: (i) o fluxo
migratorio rapido e desordenado do exército de reserva industrial como méao de obra barata e
(ii) a falta de vilas operarias, muito custosas para os empresarios (BRUM, 2013; BRUM &
GONCALVES, 2015). Portanto, a expanséao das industrias para o suburbio do Rio de Janeiro
indicou a possibilidade de acimulo de renda e de ascensao social local para determinados
individuos, mas evidenciou também a potencialidade de exploracdo de classe, reproduzindo e
retroalimentando a ideologia capitalista nas interacGes sociais.

O efeito préatico da segmentacdo territorial do Rio de Janeiro foi reforcar as fronteiras
sociais e simbdlicas pelo urbanismo como ideologia e ilusdo de classe. A percepcdo de
distanciamento de tipos sociais indesejaveis somada a uma relativa prosperidade econémica
pela industrializagdo é indicativa para a nossa andlise do planejamento urbano como técnica e
método de distincdo entre classes. Apesar de o primeiro periodo da Era Vargas ter sido
marcado pela ambiguidade, pela dialética paradoxal entre pautas progressivas — como a
inclusdo de tipos sociais marginalizados na dimensdo garantidora do direito formal pela
identidade de trabalhador e pela nogdo de multiculturalismo pela assimilagdo e pela
apropriacdo — e atos de repressao contra opositores politicos e/ou de populacdes consideradas
vetores de desordem publica — sinalizando a ndo universalidade da absorcdo da populacdo no
mercado formal de trabalho - o que indicou o exercicio dos direitos civis e politicos reduzidos
a determinados setores da sociedade (MISSE & GRILLO, 2014, p. 51). A reconfiguracdo do
espaco urbano da entdo capital federal apontou para um objetivo nitido: construir vocacbes
territoriais. Dessa forma, as qualificadoras do lugar de producdo e lugar de domicilio e/ou
consumo consolidaram as fronteiras simbdlicas, geogréaficas e sociais do Rio de Janeiro por
meio do planejamento urbano, no qual o conceito de seguranca pela exclusividade estimulou a
migracgéo das elites da cidade para a zona sul.

Podemos considerar a introducdo de novos individuos e grupos sociais nas classes
dominantes do Rio de Janeiro por meio das transformac@es politicas e a configuragdo do
espaco urbano da cidade pela industrializacdo na Era Vargas. A entrada de um novo grupo
hegeménico politico engendrou outros elementos nacionais ao cosmopolitismo da capital
federal em virtude do perfil regional mais plural dos individuos que compunham o novo alto

escaldo da administracdo publica, reforcando a ideia do Rio de Janeiro como centro cultural
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do pais. Os estilos de vida da metropole tambeém foram absorvidos por esses atores politicos
pela dindmica da metrépole de inovacéo, lazer e diversidade. A criagdo da Universidade do
Brasil, em 1937, que visava a padroniza¢do do ensino superior no pais, também indica o
protagonismo do Rio de Janeiro na ciéncia e tecnologia do pais, sendo esses centros de
estudos signos de desenvolvimentos civilizatorios e culturais inscritos no meio urbano
pretendidos pelo Estado Novo de Vargas, porém, esse projeto universitario mirou um publico-
alvo especifico®: as elites.

Por fim, a configuracdo do espaco urbano do Rio de Janeiro na primeira fase da Era
Vargas apontou para a administracdo de desejos das camadas sociais dessa cidade. O impeto
de urbanizacdo industrial de Vargas evidenciou o seu paternalismo politico pela sua
reivindicacdo de identidade politica e historica como “pai dos pobres”. Ao considerarmos o
método regressivo-progressivo de Lefebvre, podemos identificar que a imagem
autoconstruida de “chefe de Estado perfeito” se sobrepde e se consolida simultaneamente as
figuras do patriarca camponés e do patrdo industrial (LEFEBVRE, 2008, p. 46). No caso de
setores populacionais marginalizados, a precariedade de seus direitos foi atenuada pela
padronizacdo legal da prestacdo de servi¢o, o que pode ser entendido como catalisador da
cidadania de consumo no pais, porém um dado que indica a permanéncia do significado
material e funcional da vida de popula¢es marginalizadas.

A previsibilidade material e juridica, por meio da consolidacdo formal de direitos
sociais dinamizados pelo trabalho, foi um dos fatores indicativos para reforcar o Brasil como
uma democracia racial. Outro fato que pode ser somado ao discurso de democracia racial foi a
valorizacdo moral dos negros e mesticos que foram para os campos de batalha da Segunda
Guerra Mundial, sendo que o Estado atribui-lhes conotagcdes positivas de civismo e
nacionalismo (STEPAN, 2004), o que incluiu a constru¢do narrativa inclusiva de sujeitos
histéricos de marginalidade no projeto nacional de Vargas. Além disso, a descriminalizacao
de habitos culturais e cotidianos de popula¢cdes marginalizadas apontou para uma dimensao
simbolica de dirimir conflitos sociais.

A ideia de nacgdo brasileira plural, democratica e popular do Varguismo teve o Rio de
Janeiro como vitrine simbdlica. Podemos exemplificar este ponto pela escolha do estadio de
Sdo Januério, do Vasco da Gama, localizado na zona norte da cidade, para o anuncio da
criagdo do salario minimo (1940), da Justica do Trabalho (1941) e a assinatura da

%  Fonte: CPDOC - FGV. Verbete: Universidade do  Brasil.  Disponivel  em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-45/EducacaoCulturaPropaganda/UniversidadeBrasil.
Acesso em 01/12/2017.
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Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Dois motivos podem ser identificados: (i) aspecto
fisico e material, era 0 maior estddio do esporte mais popular do pais; e (ii) 0 aspecto
representativo e simbolico, uma vez que S&o Januério fora construido pela comunidade da
regido em resposta a proibicdo do clube em disputar a liga local em virtude de ter jogadores
negros, mesticos ¢ brancos pobres no seu elenco, escamoteada na alegacdo de “falta de
estadio” pelas elites cariocas®.

A dimensdo dos bens culturais imateriais pode ser interpretada também na perspectiva
mercadologica, uma vez que o turismo e o lazer foram sendo construidas como industrias
auxiliares do Rio de Janeiro, reforcando e retroalimentando o epiteto cidade maravilhosa® e
seu multiculturalismo cosmopolita. Porém, as maravilhas urbanas ndo foram distribuidas de
maneira uniforme pela cidade, inscrevendo a desigualdade social na qualificacdo dos
territorios e categorizacdo de suas respectivas populacfes e mensuracdo da vida nos sentidos
materiais, simbolicos e funcionais, sendo a raca, a classe e a moradia indicadores para a

legitimag&o e o reconhecimento seletivos de sujeitos de direitos.

4.5. Anos dourados e criminalidade no Rio de Janeiro

A década de 1950 iniciou com a segunda fase da Era Vargas. O ex-presidente,
deposto em 1945 retornou ao cargo méximo do Poder Executivo através das elei¢des de 1950
e empossado no ano seguinte, com apoio de setores populares e de esquerda (MISSE &
GRILLO, 2014, p. 51). A efervescéncia politica na capital federal, o Rio de Janeiro, era
paralela a ebulicdo cultural da cidade que se consolidou como cartdo postal do Brasil para o
mundo e utopia urbana para as outras regides do pais. Nesse sentido, a zona sul da cidade era
projetada como sinénimo de um estilo de vida de sucesso e de glamour no periodo que se
convencionou chamar de anos dourados. Esses signos de urbanidade e de civilidade foram
vetores de construcdo social de significados e de sentidos para o desenvolvimento de uma
imagem positiva do Rio de Janeiro como uma cidade mundial, reforgando as ideias de
multiculturalismo e cosmopolitismo pelos conceitos estrutura, forma e funcéo.

A projecdo mundial do Rio de Janeiro como esse tipo de cidade planejada, na qual

populacdo e natureza conviveriam em harmonia em um contexto cultural e social favoravel,

¥ Fonte: Sitio Oficial do Clube de Regatas Vasco da Gama. Disponivel em:

http://www.vasco.com.br/site/conteudo/detalhe/37/1927 -inauguracao-de-sao-januario-o-maior-estadio-da-
america-do-sul. Acesso em 02/12/2017.

0" Apesar de o primeiro registro dessa expressao ter sido na edicdo de 16/02/1904, do Jornal O Paiz, como uma
marchinha de Carnaval que criticava os avangos das carrocinhas sobre os cdes de rua da cidade; o epiteto Cidade
Maravilhosa foi consolidado com a marcha de carnaval de 1935 que possui este titulo, sendo a cancédo
oficializada como hino do municipio do Rio de Janeiro pela lei n° 5 de 05/05/1960.
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aponta para fatores econdémicos. O turismo contemporaneo teve inicio a partir dos anos de
1950, ap6s a Segunda Guerra Mundial, sendo praticado por uma classe média que possuia
poder aquisitivo para viajar, principalmente dos EUA, e marcado por relacdes de poder
assimétricas (BARRETO, 2003, p. 25). Ademais, essa atividade era entendida como forma de
“salvar economias do Terceiro Mundo” (Idem, p. 17), o que incluia o Brasil e seu capitalismo
periférico. Os resquicios de uma sociedade industrial se materializam por meio de concessoes
através da producdo e do trabalho, como o direito as férias conjugadas com esferas de
existéncia humana nesse contexto — trabalho, moradia e lazer; representativas do seu universo
cotidiano -, como expressao da sociedade burocratica do consumo dirigido de Lefebvre

(2008), sendo o turismo:

Uma parte do lazer se desenvolve no ambito das viagens: o universo do cotidiano se
abre para o exterior. Essa evasdo é marcada por influéncias, motivagdes e esperancas
especificas. O destino das viagens constitui o outro polo, o anticotidiano. Nesse
aspecto, sdo especialmente interessantes o comportamento e as experiéncias dos
vigjantes, a situacdo da populacdo local e do meio ambiente (KRIPPENDORF,
2000, p. 26).

A cena cultural e politica do Rio de Janeiro foram consolidando aspectos afetivos
positivos de se viver na cidade maravilhosa. Se atividade econémica do turismo foi sendo
reforcada pelo anticotidiano, a capital federal atraia mais pessoas em busca da vida na
metrépole, na qual o cotidiano ordinario foi sendo ressignificado nos anos dourados. O
carnaval, a politica institucional, as universidades, os museus, os teatros, enfim, todo um
conjunto de patriménio material e imaterial construido ao longo dos séculos XIX e XX pelas
reformas urbanas sinaliza o engendramento e cristalizacdo de uma ordem social em um
cenario que conjugava belezas naturais e simbolismos inscritos em um determinado territério.
Assim, o valor de uso e o valor de troca da cidade, em um ambiente de expectativas positivas
para o futuro, dinamizadas pelas nogdes de surpresa, encontro e inovagédo a partir de estilos de
vida moderna.

A ideia positiva de miscigenacdo também foi traduzida nas expressdes artisticas e
culturais da cidade. A assimilacéo e a apropriacdo da musica negra estadunidense e elementos
culturais remetidos a setores marginalizados da sociedade brasileira, como o samba, deram
origem ao género musical conhecido como Bossa Nova. Os artistas desse género tinham como
tema de suas masicas o cotidiano da zona sul da cidade, local de moradia de todos eles, no
final dos anos de 1950. A construcdo da Bossa Nova como resultado do cosmopolitismo e do
multiculturalismo por meio das influéncias étnico-raciais diversas do pais alcancou

popularidade e aceitacdo tanto nacionais como internacionais, sendo reconhecida como marca
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do Rio de Janeiro e do Brasil e estimulando a producdo de sentimentos de autoestima social
na sociedade brasileira. Porém, o género musical reforca a ideia de uma imagem fracionada
da entdo capital federal por apresentar a parte que “deu certo” pelo histérico de urbanismo
como ideologia e ilusdo de classe.

A segmentagdo territorial do Rio de Janeiro apresentou os efeitos colaterais da
configuracdo urbana historica da cidade. A instabilidade politica do pais, que culminou com o
suicidio do Presidente Getdlio Vargas em agosto de 1954, foi um dos indicadores da
fragilidade dos acordos entre as forcas sociais na entdo capital federal e de consequentes
catalisadores de disturbios publicos e de rua. A hegemonia do capitalismo monopolista da
indUstria nacional comecou a ser pressionada na década de 1950 pelos EUA para abertura da
producdo de bens durdveis para o capital estrangeiro, em um contexto de urbanizacdo
acelerada que reproduzia os mecanismos de gestdo de conflitos sociais, sendo combinados o
autoritarismo e o laissez-faire na regulacdo das relagdes sociais, no processo de
metropolizacdo (RIBEIRO, 2016, p. 128-129. SINGER, 1995). A essa concomitancia de
crescimento urbano rapido e manutencdo das desigualdades sociais foi somada uma questdo
de ordem social: 0 aumento da criminalidade.

A visualizagdo da questdo criminal comecgou a ganhar um incremento mais difuso a
partir da década de 1950, indicando a violéncia como linguagem social estruturante do Rio de
Janeiro. A construcdo no imaginario social carioca de um passado mais harménico como
parametro comparativo para compreender e categorizar a cidade contemporanea €
problematizado pelo sociélogo Michel Misse e pela socidloga Carolina Grillo (2014) em sua
analise conjunta sobre o acumulo social da violéncia. Misse & Grillo descrevem as
temporalidades dos mercados ilicitos de drogas e suas variag@es historicas na urbes carioca,
sendo que, nesse periodo, essa atividade delitiva era indicativa de uma modernizacdo
contraditéria pelo fato de a urbanizacdo apresentar um crescimento paralelo com a
criminalidade nas cidades do pais (MISSE & GRILLO, 2014, p. 54-59). No caso do Rio de
Janeiro, Misse & Grillo defendem que houve uma dupla ordem historica que acelerou o
consumo de drogas a partir dos anos dourados. Nesse sentido, a figura dos bicheiros, como
tipos sociais marginais e populares a época, é criminalizada e romantizada simultaneamente,

pela conexao interpretativa entre a tradi¢cdo da malandragem e a violéncia urbana:

También es innegable que la visibilidad de la violencia criminal asociada a un cierto
grado de organizacion de la misma siempre fue méas grande en Rio de Janeiro,
incluso antes de verificar ese aumento en los afios 50. El “juego del bicho”, que
aunque muy popular siempre fue ilegal; la tradicion de ciertos estilos de vida en las
zonas bohemias, en los tugurios y, posteriormente, en las favelas cariocas, con sus
escuelas de samba, sus malandrines y sus redes de solidaridad, pero también con sus
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valientes y sus “ollas de vicio”; la expresién cultural de sus mitos urbanos y de sus
luchas politicas, que ganaron el imaginario nacional en la literatura, en el cine, en la
musica urbana (MISSE & GRILLO, 2014, p. 56).

A conexdo entre os conceitos de ilegalidade e informalidade vai ganhando outras
conotagBes a partir desse periodo. E valido lembrar que os jogos de azar foram proibidos no
Brasil na década de 1940** por ser considerado uma forma de degradacdo humana, o que
denota o concurso de moralidades e o conflito de interesses de forcas sociais na dimenséo
decisoria do Estado. Além disso, a maconha, substancia posta na ilegalidade na Era Vargas,
comecou a ser comercializada nas favelas do Rio de Janeiro. Isso demonstra a dimenséo das
condenagdes morais a priori sobre atos tidos como desviantes que podem ser confirmados nas
san¢des penais. Assim, como Misse & Grillo argumentam, o acimulo social da violéncia no
Rio de Janeiro apresenta uma dupla ordem que podemos interpretar como dimenséao
explicativa da cristalizacdo da segmentacdo dual da cidade, no sentido da moradia: centro e
periferia. A ideia de dualidade é indicativa para compreendermos o conceito de seguranca
como categoria socioldgica ao observarmos as transformagcfes materiais que ensejaram a
noc¢ao de risco no processo de modernizacao urbana.

Paradoxalmente, a seguranca e a modernizacdo urbana do Brasil foram bases do
argumento politico para a transferéncia da capital federal do Rio de Janeiro para a cidade
projetada de Brasilia. Os disturbios sociais de ordem politica e a violéncia urbana
oportunizaram 0s movimentos de retirada do centro administrativo do poder para o Planalto
Central pelo seu distanciamento geogréafico e seu projeto urbanistico estritamente funcional.
Podemos entender também que esse foi um indicio de saturacdo do urbanismo planejado para
a cidade, indicando suas fissuras e limites sociais inseridas na sua segmentacéo territorial,
além de denotar outras interpretacdes possiveis, tais como a mobilizacédo politica engendrada
pelo cosmopolitismo e multiculturalismo do cotidiano de convivéncia e encontros de rua. A
formulacdo dessa hipotese € interessante ao observarmos que 0 projeto inicial de Brasilia
privilegiar o carro, incidindo no direito a cidade, j& que os encontros entre estranhos e
desconhecidos seria dificultado pela falta de passeios publicos (LEFEBVRE, 2008, 2016).

Nesse contexto, o Rio de Janeiro perde o seu status de capital oficial, porém, segue
sendo a cidade laboratorio e parametro de analise do urbanismo no Brasil, especialmente no
que se refere as funcdes, estruturas e formas da cidade. No caso, a questdo territorial ndo

apenas como fronteiras geograficas e fisicas, mas, sobretudo simbolicas e sociais, denotando a

*! Decreto-Lei n° 9.215 de 30/04/1946, assinado pelo entdo presidente Eurico Gaspar Dutra. Fonte: Presidéncia
da Republica — Casa Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del9215.htm.
Acesso em 04/12/2017.
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cristalizacdo da técnica urbanistica como ideologia de classes ao qualificar e desqualificar
populagdes pela categorizagéo de tipos sociais seguros e perigosos pela ocupacao dos espagos
na cidade, indicio de uma segmentacdo desigual por meio da segregacao socioespacial .

4.6. Usos do territorio e administracao de populac¢@es no Rio de Janeiro

O processo histérico de desenvolvimento urbano do Rio de Janeiro evidenciou a
categorizacdo de cidaddos plenos e precarios por meio da qualificacdo do territério de
vivéncia e moradia, da utilidade material e funcional da vida por meio da divisdo social do
trabalho e, sobretudo, da origem étnico-racial. Assim, 0 uso do territdrio indicou as formas de
controle social para fins de seguranga, sendo uma parcela que se instituiu como classe
dominante puablico-alvo da dimensdo protetora desse direito em detrimento da vigilancia
dispensada de maneira focada em populacdes marginalizadas, coletivizando esses grupos
sociais criminalmente e seus lugares de moradia, circulacdo e permanéncia como perigosos e
violentos (ATHENS, 1998; MISSE, 2010). Portanto, o urbanismo sistematizado no Rio de
Janeiro apontou para a materializacdo historica da desigualdade social e a hierarquizacéo
politica, econébmica e juridica entre as classes na antiga capital do pais, estruturando dois tipos
de territérios como subalternos na relacdo de poder entre os individuos da cidade: as favelas e
as periferias.

As favelas e as periferias do Rio de Janeiro emergem de maneira contraditoria na
construcdo do cosmopolitismo e do multiculturalismo para efetivar as ideias de ordem social e
de harmonia de forma conjugada ao longo de sua histéria urbana. Ora entendidas como
incomodo estético e social, ora compreendidas como economicamente funcionais para a
producdo, para a circulagdo e para o consumo de mercadorias, ambas as categorias séo
indicativas do urbanismo como ilusdo de classe, na medida em que sdo configuradas como
materializacdo das fissuras do conhecimento técnico, cientifico e abstrato aplicado na
interacdo concreta entre individuos e/ou grupos sociais reais que, ainda que estejam em

situacdo subalterna e de vulnerabilidade, demonstram a sua agéncia por meio de estratégias

* Nesse sentido, podemos utilizar o exemplo das remogdes das Vilas de Malocas do centro da capital do estado
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, realizadas entre as décadas de 1930 e 1940, como reforma urbana de
“qualificacdo territorial” semelhante as realizadas no Rio de Janeiro, tendo a seguranga como eixo norteador.
Essas acOes atingiram em especial a regido conhecida como llhota e Areal da Baronesa (atual bairro da Cidade
Baixa), densamente povoada por uma populacdo negra; na qual seus habitantes foram removidos para areas
distantes do centro da cidade, constituindo bairros periféricos considerados perigosos, como a Restinga (ver:
ANJOS, 2006; SANTQOS, 2005; SILVA DE OLIVEIRA, 2014). Esse exemplo demonstra a centralidade do Rio
de Janeiro como cidade laborat6rio e referéncia de politicas urbanas no Brasil.
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sociais para disputar e/ou ocupar espagos urbanos, o que confirma a nossa premissa de
inclusdo precéria de sujeitos histéricos da marginalizacao.

Essas duas categorias territoriais sdo indicativas para compreendermos as normas
sociais como interpretativas. No caso do Rio de Janeiro, as no¢des de abandono da dimensao
protetora do direito formal e de distancia geografica vao adquirindo outras conotacdes de
dimensdes simbdlicas e de representacdes sociais, sendo cristalizados na memdria e no
imaginario coletivos como lugares da desordem e da incivilidade pelos discursos
hegeménicos das classes dominantes. Porém, a convivéncia coletiva de sujeitos historicos de
marginalizacdo denota as tipologias distintas de regras e normas sociais compartilhadas por
esses individuos, marcadas pela informalidade, que atravessou as fronteiras simbdlicas da
cidade planificada e constituiu tracos da identidade publica carioca, apesar de suas
contradicGes e conflitos sociais dentro de um projeto urbanistico de aspecto civilizador.

Com efeito, esses tracos foram sendo legitimados, assimilados, apropriados e
midiatizados seletivamente pelas elites da cidade. Isso indica a assimetria histérica na relacdo
de poder entre as classes sociais e a inclusdo precaria de sujeitos da marginalizacdo. Nesse
sentido, a estruturacdo territorial do Rio de Janeiro teve como eixo norteador o conceito de
seguranga, que variou historicamente pela funcionalidade para a manutencdo das ordens
social e econémica dos sujeitos da marginalizagdo, mas apresentou regularidades de aspectos
étnico-raciais, de classe e politicos, representados pela conotacdo subalterna e subordinada de

subudrbio/ periferia e de favelas.

4.6.1. Favelas e suburbios: o proximo ou o outro? Representa¢des sociais, culturais e
historicas de territorios e popula¢des marginalizadas

Inicialmente, duas formas de moradia e convivéncia foram marcantes no processo de
urbanizacdo do Rio de Janeiro. Aqui abordaremos os corticos e as favelas da cidade. Elas
denotaram a desigualdade material entre classes dominantes e classes dominadas e a incluséo
precaria dos sujeitos histdricos da marginaliza¢éo na sociedade carioca, que podem ser recorte
para analisar a estrutura social do Brasil. Os cortigos e as favelas séo indicadores materiais e
historicos do déficit juridico do Estado brasileiro em relagdo aos direitos como privilégios de
classe, no sentido de reconhecimento de sujeitos de direitos, e do crescimento desordenado
das cidades, que se desdobraram em problematizacGes que analisaremos mais profundamente

ao decorrer desta tese.
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No sentido cronoldgico, os corticos sdo descritos de maneira mais especifica antes das
favelas. Os corticos eram caracterizados por um conjunto de unidades de habitacdo com
dimens0es reduzidas e possuiam espacos comuns para 0 uso dos moradores, desde atividades
domeésticas até as sanitarias, sendo a forma de ocupacdo mediante o pagamento de aluguel.
Eles se concentravam em um terreno no qual o acesso era controlado por portdes e muros, e,
em alguns casos, podiam ser encontradas hortas e criagdo de animais. Os corticos se
proliferaram pelo centro do Rio de Janeiro desde o seculo X1X como forma de moradia para
uma méo de obra precarizada da qual a cidade demandava para o seu funcionamento
econdmico pela circulacdo rapida de mercadoria e de pessoas dentro deste perimetro regional.
O cortico mais famoso era conhecido como Cabeca de Porco, que ficava entre os atuais
bairros da Gamboa e do Santo Cristo.

Os corticos eram contraditérios em relacdo ao projeto social de modernidade cientifica

e racionalizacdo do Estado brasileiro atraves do urbanismo, ainda mais no Rio de Janeiro:

Sede agora de modernidades urbanisticas, o Centro, contraditoriamente, mantinha
também a sua condicdo de local de residéncia das populagdes mais miserdveis da
cidade. Estas, sem nenhum poder de mobilidade, dependiam de uma localizacéo
central, ou periférica ao Centro, para sobreviver. Com efeito, para muitos, livres ou
escravos, a procura de trabalho era diaria, e este s6 era encontrado na area central.
(...) A solugdo era entdo o cortico, habitacdo coletiva e insalubre e palco de atuagéo
preferencial das epidemias de febre amarela, que passam a grassar quase anualmente
na cidade a partir de 1850 (ABREU, 1997, p. 42 apud FIGUEIREDO &
CENIQUEL, 2013, p. 11).

O livro O Cortico é um elemento interessante para analisarmos este tipo de moradia.
Escrita por Aloisio Azevedo e lancado em 1890, a obra literaria traz os arquétipos sociais do
Rio de Janeiro enredados em uma trama que envolve informalidade, miscigenacao e ascensdo
de classe. Os dramas retratados em O Cortico tém paralelo com a realidade concreta da cidade
nos fins do século XIX. Problemas como alcoolismo, prostituicdo, crime, a dominacdo de
classe, tentativas de negacdo como estratégias de desidentificacdo com grupos marginalizados
de origem; e busca de legitimidade social através da conjugacdo de trabalho formal e
casamento intrarracial sdo os fios condutores da trama. O género naturalista do livro, que
procurava retratar a realidade de maneira menos romantizada, aponta para outra caracteristica
dos corticos reais: esse tipo de habitacdo também era uma espécie de empreendimento
individual protocapitalista periférico que se formava a época.

No que tange as favelas na cidade do Rio de Janeiro, o Morro da Providéncia, na
regido central da cidade, € considerado o local da primeira favela. Porém, podemos afirmar
gue o Morro da Providéncia é a favela mais antiga que permanece na capital fluminense

porque ndo hd um consenso historico sobre qual foi a primeira ocupacdo deste tipo na cidade.
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Hé a afirmacdo segundo a qual o primeiro aglomerado habitacional a que podemos remeter a
memoria social como favela foi construido no morro de Santo Antonio (VALLADARES
apud, GANEM MISSE, 2013, p. 31), acidente geografico que ficava no centro da capital
fluminense, arrasado na década de 1950, para construgdo da atual Avenida Chile**. O morro
de Santo Antdnio foi descrito como antitese da modernidade, inclusive nas narrativas

literarias da época:

N&o menos contundentes sdo os textos de Jodo do Rio sobre o morro de Santo
Antonio: ‘Eu tinha do morro de Santo Antbnio a ideia de um lugar onde pobres
operarios se aglomeravam a espera de habitagGes. [...] O morro era como outro
qualquer morro. Um caminho amplo e maltratado, descobrindo de um lado, em
planos que mais e mais se alargavam, a iluminacdo da cidade. [...] Dei num outro
mundo. A iluminagdo desaparecera. Estavamos na roga, no sertéo, longe da cidade.
O caminho, que serpeava descendo, era ora estreito, ora largo, mas cheio de
depressbes e de buracos. De um lado e de outro casinhas estreitas, feitas de tabua
de caixdo, com cercados indicando quintais. A descida tornava-se dificil [...]’ (DO
RIO, apud VALLADARES, ibid.)”. “> Alcangamos, enfim, uma parte do povoado
mais ou menos plana e onde se desenrola a cidadela miseranda (..) Perspectivas
mediocres. Todo um conjunto desmantelado e torvo de habita¢cdes sem linha e sem
valor Tudo entrelacando toscamente, sem ordem e sem capricho (EDMUNDO, apud

VALLADARES, ibid.).”**

O termo favela foi atribuido aos egressos da Guerra de Canudos, no sertdo baiano,
que foram para o Rio de Janeiro. Os ex-combatentes acamparam em frente ao Ministério da
Guerra, localizado na altura da Rua Bardo de Séo Felix, na regido central da cidade, para
cobrar a promessa de moradia feita a eles para lutar no referido conflito armado. Essa
promessa nunca foi cumprida. Os ex-combatentes permaneceram de forma definitiva na
regido e “subiram 0 morro”, na localidade que ficaria conhecida por morro da favela, em
alusdo a planta tipica do sertdo baiano (ALVITO & ZALUAR, 2003). De fato, o termo
“favella” foi empregado pela primeira vez em referéncia ao Morro da Providéncia pela
popularidade do livro Os Sertdes de Euclides da Cunha, que fora correspondente na Guerra de
Canudos, em contraposicdo a falta de categorizacdo para a ocupacdo humana do morro de
Santo Antonio (VALLADARES apud GANEM MISSE, 2013, p. 31). O Morro da Favela
comecou a ser encarado pela elite local como problema social a época, além de incomodo
estético pelos seus aglomerados de casas populares e cortigos.

A principio, categoria favela foi utilizada para designar um aglomerado de residéncias
nas encostas dos morros da cidade do Rio de Janeiro na virada do século XIX para o XX. A

maior parte de sua populagéo era formada por negros e negras (ex-escravizados, quilombolas

3 0 convento de Santo Antonio foi o que sobrou do referido morro. O Observat6rio do valongo recebeu
material da escola técnica que funcionava na localidade.
* In: FIGUEIREDO & CENIQUEL, 2013, p. 18.
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e libertos) que também viviam em corticos no entorno da zona central da cidade (BURGOS,
2005. ALVITO & ZALUAR, 2003). As favelas foram caracterizadas como lugares de
construcdes irregulares — no sentido material e estrutural -, e com precarias condicdes de
higiene, saneamento basico e de servicos prestados pelo Estado. No sentido sociolégico, a
favela se torna um territério onde se dao interacGes particulares em relacdo as instituicGes da
cidade, em que se desenvolve uma identidade territorial a partir de uma cultura e de uma
socializacdo préprias (BURGOS, 2005, p. 190). Em contraposicdo a ideia de modernidade
proposta pela Republica, a favela se torna, de forma gradativa, um substantivo com
conotagdes negativas.

Segundo o Socidlogo brasileiro Marcelo Baumann Burgos, o termo “favela” e o verbo
“favelizar” foram construidos historicamente como forma de estigmatizar e marginalizar a

populacdo desses territdrios:

Gradativamente, o substantivo favela vai ganhando multiplas conotagdes negativas,
que funcionam como anténimos de cidade e de tudo que a ela modernamente se
atribui: urbanidade, higiene, ética do trabalho, progresso e civilidade. Ato continuo,
também se incorpora ao vocabulario corrente o verbo “favelizar”, e com isso o
substantivo favela se vai emancipando de sua conotagdo original, presa a descri¢do
do espaco, assumindo um significado transcendente, que remete a uma dimensédo
cultural e psicoldgica, a um tipo de subjetividade particular, a do “favelado”, homem
construido pela socializagdo em um espaco marcado pela auséncia dos referenciais
da cidade (BURGOS, 2005, p. 190).

A populacdo da favela se mostrou plural e heterogénea. A composicdo étnica e racial
desses territérios de moradia e de convivéncia era variada. Apesar de grande parte de sua
populacdo ser formada por negros/negras e pardos/pardas, havia também migrantes e
imigrantes de fora da cidade do Rio de Janeiro, denotando a miscigenacao dessa populacéo.
Ao considerarmos a ideia vigente a época, na qual os desvios morais e desordens sociais eram
patologias advindas da miscigenacéo, inclusive o atavismo que era atribuido aos mesticos
como explicacdes para o analfabetismo, a higiene precaria, a prostituicdo e 0s crimes de rua,
as politicas para as favelas e corticos da cidade indicaram o processo de desconstrucdo da
universalidade do conceito de cidadania nesse periodo, tanto na dimensdo material como na
dimensdo simbdlica.

A partir de uma analogia das ciéncias médicas e da saude, na perspectiva das classes
dominantes, as favelas e o0s corticos seriam uma espécie de metéstase urbana que
comprometia o projeto de modernidade da Republica e deveriam ser retirados do tecido
citadino. Apesar da funcionalidade material na circulacdo econdmica do centro da capital,
ambas as formas de habitacéo foram alvo da planificacdo do espaco urbano pelo urbanismo.

Nesse sentido, foi caracterizada a administracdo de populacbes e ndo de territdrios
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(FOUCAULT, 2008), uma vez que os moradores seriam vetores de uma suposta doenca: a
degeneracdo pela miscigenacdo. Este argumento demonstra o carater higienista e racista da
modernidade civilizadora do entdo novo regime e o desprezo pela dimensdo do direito a
moradia para o0s sujeitos histéricos da marginalizacdo com a efetivacdo das remocGes, por
estes serem categorizados pelas classes dominantes como classes perigosas.

A ideia de remocdes populacionais foi sendo transformada na tonica da reconfiguragao
urbana do Rio de Janeiro. As favelas e os corticos do centro da cidade foram alvo preferencial
dessas reformas, iniciadas de forma mais sistematica com o “bota-abaixo” de Pereira Passos.
Como j& abordamos, essa reforma urbanistica foi segmentando a entdo capital federal de
maneira a remover, reprimir e disciplinar de forma violenta, tanto fisica como simbdlica, os
tipos sociais indesejaveis pelas classes dominantes. A presenca das policias nesses territrios
por meio da criminalizacdo de habitos populares aponta para razdes historicas que estruturam
a relacdo conflituosa contemporéanea entre aparatos repressivos do Estado e as populagdes
marginalizadas em seus territérios de moradia e de vivéncia. A no¢do de classes perigosas
nos parece categorica para compreender que a vigilancia sobre o tipo social desviante e ndo
sobre 0 ato, coletivizando e naturalizando esses sujeitos de marginalizacdo como criminosos a
priori por preconceitos morais referendados pelos argumentos cientificos racistas da época.

A expanséo urbana do Rio de Janeiro trouxe consigo as favelas. A concomitancia de
remocao populacional do centro da cidade e da demanda por méo de obra barata, somada a
migracdo de setores populacionais rurais do interior de MG e RJ, foi espraiando esse
fendmeno habitacional precario como apéndice indesejado pelos executores do urbanismo
como ideologia e ilusdo de classe na zona sul da entdo capital federal. Na década de 1920, a
construcdo de empreendimentos imobiliarios foi atraindo grupos de trabalhadores
precarizados para os postos de trabalho menos remunerados, que foram se fixando nos morros
de uma regido planejada para ser “exclusiva” das classes dominantes. Essa dindmica também
foi verificada na suburbanizacdo do Rio de Janeiro, com as primeiras fabricas em regides
rurais do entdo Distrito Federal a beira da linha férrea, e na construgéo civil do centro da
cidade, seja no processo de arrasamento dos morros ou no levantamento de edificios. Em
todos esses cendrios, confirmamos o desenvolvimento urbano contraditério das favelas: um
incobmodo estético e civilizatrio para as elites que era extremamente funcional para as suas
demandas cotidianas mais ordinarias.

O processo de modernizagdo industrial conferiu outras fungdes, simbologias e

materialidades as favelas do Rio de Janeiro. A partir da Era Vargas, as formas de acesso ao
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trabalho formal e assalariado introduziram setores marginalizados da sociedade na dimensdo
dos direitos sociais e em uma cidadania formal relativa, em comparagdo aos processos de
escravizacdo e os primeiros periodos da Republica. A identidade social de trabalhador se
configurou como uma via de legitimagdo no espaco urbano e no direito a cidade, e também o
acesso ao consumo dirigido por parte dos favelados. A nocéo de seguranca juridica por meio
do trabalho formal também foi um dos fatores de atracdo da migracdo massiva de nordestinos
para a entdo capital federal, o que incrementou o perfil étnico plural da metrépole. Porém essa
massa populacional engrossou o contingente de tipos marginalizados nas favelas do Rio de
Janeiro, sendo o nordestino como grupo étnico estigmatizado pela origem, remetido aos
resquicios do atavismo e do atraso idealizados pelas classes dominantes, sendo alvo de
preconceitos, subalternizacdo e constrangimentos sociais paralelos ao sujeito historico negro.

A configuracdo dual do urbanismo do Rio de Janeiro inseriu as favelas como um
problema estrutural na expansao da cidade. Nesse sentido, o0 nimero de habitantes das favelas
variou de cerca de 170 mil para 335 mil moradores, entre 1950 e 1960, “cifra que alarmava
0s que viam a favela como uma infestac@o que crescia sem controle” (BRUM, 2013, p. 180).
Enquanto a planificacdo tanto da zona sul, regido qualificada e privilegiada para a moradia de
camadas sociais dominantes, como da regido central, lugar de referéncia da producéo politica,
cultural, simbodlica e material, indicava uma suposta urbanidade hierarquizada pela
racionalidade urbanistica como ideologia; a ocupacdo desordenada dos morros da zona sul e,
principalmente, das cercanias de polos industriais dos subdrbios, em especial os da zona
norte, subordinava as classes mais populares por meio da hierarquizacéo de civilidades.

A funcionalidade das favelas na regido norte do Rio de Janeiro indicava duas
dimens6es para as elites politicas e econémicas. Por um lado, oferecia m&o de obra barata e
préxima do lugar da producdo, sendo as favelas o quartel de um exército de reserva industrial.
Por outro, estimulava a migracdo da populacdo marginalizada e pobre das areas de interesse
da especulacdo imobiliaria. Esse processo foi descrito pelos historiadores brasileiros Mario

Brum e Rafael Soares Gongalves da seguinte maneira:

De qualquer forma, a implantagdo de zonas industriais se daria em paralelo a
resolucdo dos problemas da infraestrutura urbana, servindo ao mesmo tempo para
assegurar as fabricas uma melhor distribuicio de 4gua e energia, além de
providenciar um melhor fornecimento para areas centrais da cidade, principalmente
para uma Zona Sul ndo saturada com fabricas. (...) A necessidade de reordenar o
espaco urbano, vinculando o reposicionamento das inddstrias e dos favelados como
mola-mestra deste projeto, tem defensores desde o fim da década de 1940 (BRUM
& GONCALVES, 2015, p. 50).
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Nesse sentido, Brum & Gongalves defendem o argumento do barateamento e oferta de
solo e a proximidade de moradia dos trabalhadores das inddstrias como estimulo para a

migrarem para a zona norte da cidade:

No Censo das Favelas de 1949, da Prefeitura do Distrito Federal, é apontado que,
entre os moradores da favela empregados, 50,5% eram trabalhadores de industrias.
(...) Zona Sul, &rea em que o mercado de trabalho para os favelados é constituido por
empregos em servicos e comércio; para o caso da Zona Norte, a explicacdo para as
favelas se da pelo fato de que as indUstrias se concentram nessa regido (...) na
década de 1950, o deslocamento das induUstrias se tornava mais imperativo por
imposi¢Oes decorrentes da forma de desenvolvimento urbano da cidade, com a
inexisténcia de terrenos amplos nas areas mais centrais, bem como a valorizagéo
excessiva destes ou, ainda, a falta de uma infraestrutura, como no saneamento, por
exemplo. Também a infraestrutura da cidade como um todo passava por grave crise,
com panes no abastecimento de agua e energia, 0 que demandava o deslocamento
das industrias para locais mais distantes destas areas centrais onde antes se
implantavam (BRUM & GONCALVES, 2015, p. 50-51)

Outro efeito dessa configuracdo dual do Rio de Janeiro foi a pratica do aluguel de
chao. Como ja citamos, essa pratica foi muito utilizada entre os anos de 1920 e 1960, que
dinamizou o desenvolvimento das favelas pela cidade. Esse aluguel era comprovado por meio
de “recibos de pagamento regular, e, em alguns casos, havia inclusive escritura de
arrendamento registrada em cartdrio”, o que, inicialmente, era para atividades rurais foi
sendo transmutado para fins de moradia, ndo sendo registrado o arrendamento do solo em
oficio de notas (COUTO & RODRIGUES, 2015, p. 15-16).

Além disso, havia a proibicdo de construcbes de alvenaria nesses lotes sem
autorizacdo dos donos do solo nessa modalidade de arrendamento. O ndo cumprimento dessa
premissa era passivel de derrubada dos iméveis, demonstrando a subordinacdo dos moradores
e 0 autoritarismo dessa relacdo de poder assimétrica. Sem embargo, o aluguel de chéao
evidenciou as diferentes temporalidades do urbano vivido, pensado e imaginado no Rio de
Janeiro, transitando entre a ideia de atraso e moderno pela circulacdo territorial. Portanto, as
informalidades e as extralegalidades identificadas pela pratica do aluguel de chéo
dinamizaram uma modalidade de economia negra (DAS & POOLE, 2008) que supriu
precariamente o déficit habitacional da classe trabalhadora que migrou para a regiéo.

As favelas foram sendo transmutadas socialmente de territérios de risco, pobreza e
incivilidades para territdrios de violéncia e criminalidade. A confuséo entre o ilegal e informal
comeca a se configurar com a identificagéo de locais de venda de maconha nas favelas de
forma embrionaria, mas recorrente, j& nas décadas de 1940 e 1950. Esses locais ficaram
conhecidos como “bocas de fumo” que, concomitantes a presenca territorial dos bicheiros,

apontaram para as particularidades e distin¢des criminais da entdo capital federal em relagdo
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as outras cidades brasileiras, indicando a visibilidade precoce do Rio de Janeiro no comércio
de mercadorias ilicitas (MISSE & GRILLO, 2014, p. 59). A representacdo da favela como
territério de vigilancia para o controle social do crime passa da poténcia para o ato, pelo
crescimento da criminalidade ao passo que a cidade ia sendo expandida. No entanto, os tipos
sociais criminalizados permaneceram sendo 0s sujeitos historicos da marginalizagdo social.

Apesar de aspectos negativos, as expressdes culturais e artisticas das favelas cariocas
foram sendo consolidadas como tracos indissociaveis da identidade nacional. O samba e a
estética negra foram transformados em fator de autoestima nacional pelo movimento
modernista de 1922 e assimilado pela politica de Vargas, romantizando a cultura popular no
discurso de democracia racial no Brasil. A chegada do radio ao pais também foi um vetor de
difusdo das expressdes culturais de popula¢Ges marginalizadas, em especial o sujeito historico
negro, e, nesse sentido, 0 Rio de Janeiro se configurou como centro cultural de legitimacédo
dessas acOes e de construcdo da identidade cultural pelo fato da radio nacional estar sediada
na cidade (MISSE & GRILLO, 2014, p. 56; SILVA & VERSIANI, 2015, p. 79-80).

A favela como conceito negativo vai sendo diluido a partir de narrativas romanceadas
por meio de cancGes, que descreviam o cotidiano das comunidades cariocas. Os sambas
intitulados “favela” comegam a Ser compostos e gravados, como a composi¢do de Francisco
Alves, de 1936, na qual o autor narra as afetividades e amores nas interacfes entre individuos
concretos, ou a cangdo escrita por Padeirinho e Jorge Pessanha, de 1966, que aborda questdes
sociais e fundiarias sobre o direito a moradia e o estigma, como seguem as letras abaixo.
Ambas as composicdes denotam as interpretacfes que 0s préprios sujeitos historicos de

marginalizacdo podem ter de si e como podem ser representadas e/ou expressadas:

Favela oi, favela,

Favela que guardo no meu coracgéo
Ao recordar com saudade

A minha felicidade

Favela dos sonhos de amor

E do samba-cancéo

Hoje t&o longe de ti

Se vejo a lua surgir

Eu relembro a batucada

E comego a chorar

Favela das noites de samba
Berco dourado dos bambas
Favela é tudo que eu posso falar.

Favela oi

Minha favela querida

Onde eu senti minha vida
Presa a um romance de amor
Numa doce ilusédo
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E uma saudade bem rara

Na distancia que nos separa

Eu guardo de ti esta recordacdo
(Favela, de Francisco Alves — 1936).

Numa vasta extensao

Onde nao ha plantagéo

Nem ninguém morando 14
Cada pobre que passa por ali
S6 pensa em construir seu lar

E quando o primeiro comeca

Os outros depressa procuram marcar

Seu pedacinho de terra pra morar

E assim a regiéo

sofre modificacdo

Fica sendo chamada de a nova aquarela

E é ai que o lugar

Entdo passa a se chamar favela

(Favela, de Padeirinho e Jorge Pessanha — 1966)

A participacdo de figuras emblematicas de escolas de samba sediadas em favelas e
sublrbios do Rio de Janeiro em programas de radio, como o caso da dupla Cartola
(Mangueira) e Paulo da Portela — ambos negros -, deram projecdo positiva para elementos de
culturas historicamente marginalizadas. Essa dindmica conferiu certo reconhecimento social e
dimensdo de humanidade as populacdes estigmatizadas. Porém, a permanéncia os estigmas
sociais estruturantes foi verificada sobre os favelados cariocas por meio de concursos de
moralidades que funcionavam como filtros civilizatérios das classes dominantes para
assimilacdo e apropriacdo subalternizada de sujeitos historicos da marginalizacdo, indicando
outros aspectos da inclusao precaria de populacdes marginalizadas.

A projecdo do Rio de Janeiro como imagem do Brasil ganhou as favelas e 0 negro
como componentes de identidade nacional no cinema e na musica. O filme Orfeu Negro ou
Orfeu do Carnaval (1959) foi um dos catalisadores dessa visibilidade internacional ao ganhar
0 Oscar de Melhor Filme Estrangeiro em 1960. A producdo baseada na peca teatral Orfeu da
Conceicdo, de Vinicius de Moraes, cantor, compositor e um dos criadores da Bossa Nova,
narrava uma histéria de amor no periodo carnavalesco, que transitava entre a cidade e o
morro. Os elementos do samba e de afro-religiosidade como cosmologia de uma populacéo
marginalizada foram abordados na trama. A pelicula apresenta também dinamicas
contraditérias de licenciosidade do urbano, como desordem permitida do carnaval como
festividade vigiada (LEFEBVRE, 2008), na qual a violéncia e a alegria convivem no mesmo
espaco. Podemos considerar que Orfeu Negro produziu uma espécie de imaginario encantado

das favelas do Rio de Janeiro para 0 mundo.
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As problematizagdes sobre Orfeu Negro séo da ordem das representagfes sociais de
sujeitos historicos da marginalizacdo no que tange a autonomia e producdo discursiva de
individuos nessa situacdo de sujeicdo. Apesar de o filme contar com um elenco massivamente
composto por pessoas negras, 0 que € interessante no sentido de visibilidade positiva, a
narrativa é baseada na perspectiva de um membro da elite carioca e reinterpretada sob o olhar
de europeus, uma vez que a producdo cinematogréfica foi realizada por franceses. A alegoria
da favela pode ser interpretada pelo risco de construir uma imagem estereotipada do negro e
pobre como “Uum ser ingénuo”, o que poderia retirar sua agéncia e refor¢ar a ideia de
subalternizacdo e subordinacdo, mas também, como recorte histdrico, apresentar uma
perspectiva positiva do negro como produtor e transformador de cultura e da religiosidade no
Brasil a partir da sua entdo capital: Rio de Janeiro.

Ambas as interpretacdes sdo passiveis de articulacdo entre si sobre este filme a
respeito do processo histérico das representacfes sociais das favelas cariocas. O que podemos
concluir é que Orfeu Negro, como obra artistica, nos auxilia para analisarmos
sociologicamente o processo de construgdo histérica de sujeitos urbanos da cidade real e da
cidade ideal como desenvolvimento narrativo, a partir de elementos sociais e culturais
racializados e de contradicbes materiais e simbolicas, tanto no aspecto individual como
coletivo. A pelicula consolidou as favelas como componentes do Rio de Janeiro e a
visibilidade de cidaddos plurais. Porém, a autorrepresentacdo dos sujeitos historicos da
marginalizacdo nao foi verificada, podendo ser considerada uma espécie de alienacdo da
producdo cultural e de sua narrativa ao observarmos a subalternizacdo e subordinacdo do
sujeito histérico negro como voz passiva.

Por fim, as favelas e as periferias foram sendo caracterizados como lugares
desqualificados pelo urbanismo aplicado no Rio de Janeiro. A construcdo historica de sujeitos
da marginalizacdo teve relacdo direta na segmentacéo territorial da cidade, divisdo social do
trabalho e no exercicio pleno de direitos de cidadania de setores da sociedade carioca, que
evidenciam o quadro de inclusdo precaria. Assim, podemos considerar um imobilismo social
estruturante em varios setores da economia por aspectos raciais, de classe e de moradia, o que
pode ser identificado como obstaculo na emancipacdo social e participagdo politica de
individuos por meio dessa sujeicdo. Porém, as varias cidades dentro do Rio de Janeiro
apresentaram a relacdo centro-periferia nas dimensdes simbdlicas e geogréaficas, demandando
mecanismo e tecnologias de controle, disciplinamento e pacificacdo de populagdes rebeldes

por meio das aces do Estado (DAS & POOLE, 2008), o que nos remete ao conceito de
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seguranga como norteador desse urbanismo. Nesse contexto de configuracdo urbana dual do
Rio de Janeiro, uma instituicdo teve um papel ambiguo e contraditorio na delimitacdo de

fronteiras sociais e fisicas: as policias.

4.6.2. Controle social e elite mestica na capital federal: gestdo do Estado e extralegalidade
em territorios periféricos

Na encruzilhada sociopolitica do reconhecimento do sujeito histérico negro no
processo civilizador da Republica brasileira, o paradoxo inclusdo e exclusdo das policias
ostensivas foi evidenciado. O ingresso desse sujeito nas instituicdes policiais e militares
aponta para as contradigfes sociais implicadas na dindmica da ascensédo social da populacao
negra e/ou mestica, como forma de desinformacdo de valores depreciativos e o trabalho
uniformizado como distincdo (SANSONE, 2002, p. 519). Nesse processo pdde ser
identificado que certo contingente foi absorvido pelo viés ideolégico, a partir da
internalizacdo de valores morais e praticas dos grupos dominantes (HASENBALG, 2008).

Ao considerarmos o recorte étnico-racial, os negros comecgaram a ser recrutados pelo
Estado para os cargos de policial, principalmente para as patentes mais baixas, para lidar
diretamente com essas classes perigosas, tal como os capitdes do mato, responsaveis pela
captura de escravizados que fugiam das fazendas ou de quilombolas. Os capitdes do mato
eram negros e pardos e suas acdes eram caracterizadas pelo emprego sistematico da violéncia
fisica. Além disso, hd também a dimensdo de que, por seguranca sanitaria, 0S impuros
poderiam lidar com outros impuros, considerando ainda a tese cientifica dominante a época da
inicial da Republica brasileira: o crime como fator patoldgico.

O disciplinamento desse contingente policial também era realizado por meio de
violéncias corporais. Apesar de conferir insercdo simultanea no mercado de trabalho formal e
na burocracia estatal, a violéncia reforcava as distincdes de classe, raca e etnia dos pracas das
Policias Militares e/ou membros das guardas civis. Porém, este disciplinamento violento
aponta para a dimensdo compensatoria da violéncia por indicar a possibilidade de reverséo da
vulnerabilidade social desses sujeitos histéricos da marginalizagdo, servindo como ponto de
distincdo entre os individuos que ndo gostariam de ser identificados com seu grupo originario.
Esse processo caracterizou esses policiais como nédo-privilegiados empoderados passiveis de
serem despossuidos desse poder.

Podemos afirmar, porém, que os “ndo-privilegiados” nao sdo uma categoria universal

por parte dos negros e mesticos das corporagdes policiais. Observamos que ha nesse grupo
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social uma elite permissiondria histérica que contribuiu para tracar fronteiras e administrar
populacbes em territdrios mais afastados dos grandes centros urbanos do pais, o que incluiu a
capital: o Rio de Janeiro. Essas fronteiras foram demarcadas pelas dimensfes fisicas,
materiais, geogréaficas e simbolicas, denotando a multiplicidade do conceito de segregacdo. A
segregacao socio-espacial pode ser territorializada a partir da divisao social do trabalho, dessa
forma, uma medida material da desigualdade social e seus componentes étnico-raciais
(SANTOS, 2005; CARMAN, CUNHA, SEGURA, 2013), uma vez que o territorio indica
relaces de poder.

Com efeito, podemos entender a inclusdo dessa elite negra/mestica na estrutura formal
do Estado como estratégia de flexibilizar a potencialidade de ser desumanizado. Essa acao
podia ser mobilizada por dois fatores: (i) pelo estigma social sobre aqueles que estdo em
situacdo de vulnerabilidade (GOFFMAN, 1978, p. 15) e (ii) pelo abandono em relacdo a
dimensdo garantidora do direito (AGAMBEN, 2014, p. 104-107). Os policiais negros/
mesticos eram reconhecidos como sujeitos de direito nos territorios periféricos por
representarem a autoridade, a ordem e a presenca do Estado. Em outras palavras, a dimensédo
material e utilitaria de suas vidas era ressignificada por meio da racionalidade do Estado, o
que podemos entender como signo de distin¢do entre eles e os grupos sociais marginalizados
categorizados como classes perigosas.

A questdo territorial é fundamental na nossa argumentacdo sobre a nocdo de elite
permissionaria. No caso do Rio de Janeiro, os bairros mais distantes do centro eram
caracterizados pelo ambiente rural ou por distritos industriais quase isolados do tecido urbano,
o Estado era representado prioritariamente pela forca policial. Esses bairros se
localizavam/localizam nas fronteiras geograficas norte e oeste da cidade. Os oficiais de
policia indicados para as periferias, em consideravel medida ao longo da histdria, eram negros
e mesticos. Portanto, ndo eram apenas agentes de baixa patente, ja que esses contingentes
demandavam cadeias de comando e hierarquia. A construcdo da Vila Militar na zona oeste da
cidade, a partir de 1904, com apoio do prefeito Pereira Passos e, posteriormente, a Escola
Militar do Realengo®, concentrou um grande contingente militar na regido, influenciando na
forma, fungédo e na estrutura dessa regido do Rio de Janeiro como vocagdo manufaturada

estratégica para a defesa e a logistica da ent&o capital federal.

** Centro de formacéo de Oficiais de carreira do Exército Brasileiro que funcionou de 1913 a 1944. Fonte:
CPDOC - FGV. Verbete: Escola Militar do Realengo. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeirarepublica/ESCOLA%20MILITAR%20D0%20REALEN
GO.pdf. Acesso em 08/12/2017.
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Apesar da expansdo também para a zona norte, a planificagdo territorial da zona oeste
do Rio de Janeiro é indicativa para compreender a forma sistematica que foi constituida a elite
permissionaria periférica a partir do conceito de seguranca. Os bairros da zona oeste como
Bangu (industrial®®), Campo Grande (rural) e Realengo (militar), por exemplo, foram
territorios iniciais para a construcao de uma elite mestica e negra histdrica a partir da ascenso
e 0 empoderamento por meio do Estado, que se constituiu também como parte da burguesia
local desde inicios do século XX. Esse ponto indica o fator de desmobilizacdo de classe pela
distingdo e o atenuante de signos de estigmatizacdo étnico-raciais, tendo em vista o poder
simbdlico — e de fato - do Estado foi transmutado nos seus corpos pela autoridade formal, o
que indica que esses sujeitos historicos podem nao ter sofrido os mesmos constrangimentos
sistematizados verificados nas favelas, por exemplo, pela sua condi¢do material privilegiada e
pela sua situacdo de representantes e garantidores da ordem estatal.

A natureza da atividade militar dos policiais pode ser explicativa para o fator de
desmobilizacdo de classe e de raca para a elite permissionaria. A caserna entendida como
instituicdo total € interessante para analisar a carreira moral dos sujeitos de marginalizacédo
que fizeram a passagem para agentes do Estado. Segundo Goffman (2003), as instituicdes
totais tém como funcdo o afastamento e, até mesmo, a ruptura com o mundo externo a elas
para a mutilacdo e reducdo do eu daquele que nelas ingressa. O extremo deste processo € a
morte civil, quando ha perdas irrecuperaveis que sdo sentidas pelo interno ao deixar a
instituicdo e se vé as voltas com o mundo externo. Os valores e as praticas sociais de
determinada instituicdo total sdo atribuidos e internalizados pelo individuo pelo processo de
mortificacdo de seus proprios sentimentos.

O carater voluntério de ingresso nas policias militares € interessante para analisarmos
a insercdo de negros e mesticos na estrutura repressiva do Estado como vetor de
desmobilizacdo. A entrada voluntaria de um individuo em determinada instituicdo total denota
0 processo de afastamento do seu mundo domeéstico, e tal contato é cortado pela instituicdo de
maneira nitida o que se encontrava definhando (GOFFMAN, 2003, p. 25). Portanto, hd uma
negativa a priori dos sujeitos de marginalizacdo aos seus grupos de origem, por assim dizer,
diferente do caso dos ciganos oficiais de justica, por exemplo. As institui¢des policiais

serviram de formatagdo para a racionalizagdo do tipo ideal de “negro obediente e bom” e

“® A Fabrica de Tecidos Bangu, fundada em 1889, foi o catalisador de urbanizag&o do bairro que era uma area
rural da regido.
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norteadores de conduta de tipos sociais incivil serem considerados civilizados, através da
insercdo deles no trabalho formal e da burocracia do Estado.

A dimensdo territorial dessa elite permissionaria pode ser articulada com a teoria das
margens do Estado (DAS & POOLE, 2008). As tecnologias especificas de poder pelas quais
o Estado tenta “pacificar” e “manejar” as populacdes para transformar “sujeitos rebeldes” em
sujeitos legais do Estado apresentam o foco na ideia de que a margem como periferia seria o
local onde as pessoas ndo sao suficientemente socializadas nos marcos das leis formais (DAS
& POOLE, 2008, p. 24-25). A margem mantém o centro do Estado, a partir do
disciplinamento da periferia, o que influencia as decisdes centrais. A partir dessa consideracao
antropoldgica, podemos interpretar as formas de manutencdo das leis do Estado pela
mobilidade de suas margens, 0 que oportuniza meétodos ilegais, porém legitimados
socialmente, para a continuidade da ordem. Podemos concluir que um dos monopolios do
Estado, o uso legitimo da violéncia fisica, é flexibilizado para manutencéo da centralidade
estatal através da pratica e administracdo extralegal de conflitos e/ou distdrbios sociais,
reforcando as fronteiras simbolicas do Rio de Janeiro traduzidas pela segmentacdo territorial.

A reconfiguracdo da zona oeste a partir da presenca de uma nova elite urbana é
exemplar para compreendermos a construcdo historica da segmentagdo territorial do Rio de
Janeiro. A consolidacdo dessa regido como area militar, area rural e de um polo industrial
demandou a extensdo da linha férrea para o transporte de massa e, assim, reduzir a dimensao
espaco-tempo para a circulacdo de bens e de pessoas. A urbanizacdo desta parte também
mobilizou estratégias de seguranca por parte das elites locais pelo aumento do transito de
estranhos pela construcdo de centros de comércio e de consumo locais, 0 que influenciou
diretamente no exercicio do direito a cidade pelo controle social por meio da categorizacdo de
tipos sociais indesejados, reproduzidos e transportados das zonas centrais da cidade. Outro
fato que podemos salientar foi a ramificacdo dessa elite permissionaria em diversos setores
econdmicos por meio de relaces de compadrio e/ou familiares, como o comércio.

Nesse sentido, a reproducédo da logica de privilégios de classe como direitos pode ser
identificada nessa regido do Rio de Janeiro. Porém, a zona oeste ndo foi remetida ao projeto
de modernizacdo urbana da entdo capital federal. Ao contrario, permaneceu no imaginario
social como uma localidade distante e associada ao atraso rural e a falta de urbanidade. Esses
valores depreciativos recairam em seus moradores, inclusive nessa elite permissionaria
negra/mestica, que transitavam entre o “outro” e o “proximo”, em termos socioldgicos.

Portanto, a questdo racial demarca as contradi¢cdes actanciais desses agentes repressivos do
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Estado como homens de fronteira. Essas situacGes apontam para as contradigdes e para 0S
conflitos sociais implicados no processo de urbanizacdo, que nos revela a projecdo historica
da multiplicidade urbana dentro da metrépole.

As nocoes de lei, de seguranca e de disciplina vao construindo novas gradacdes de
urbanidade pelo territério do Rio de Janeiro. A reconstrugdo histéria das elites
permissionarias com a participagdo de alguns quadros de comando da policia militar pode nos
servir de bases explicativas para compreendermos quais foram 0s processos sociais que
acarretaram a formacdo e a consolidacdo de atores sociais em donos do lugar por praticas
extralegais. Ou seja, o Estado € mantido por meio de suas margens por normas informais e/ou
ilegais que podem ser exercidas em determinado territorio, sendo a lei o resultado de préticas
sociais concretas nas quais a vida e o trabalho estdo entrelagados (DAS & POOLE, 2008, p.
30), ainda que ela tenha um aspecto formal genérico. Dessa forma, podemos considerar que,
como traco histérico, a presenca geografica da capital ndo foi acompanhada pela
racionalidade juridica — genérica e universal - do Estado de direito pelo processo de
suburbanizacdo carioca, podendo ser entendida como uma das dimensdes explicativas da
violéncia urbana contemporanea.

Observamos que essas elites permissionarias de territorios periféricos ndo possuem
necessariamente o protagonismo de agentes de seguranca. Tampouco seria verossimil afirmar
que todos os policiais lotados na regido exerceram obrigatoriamente essas funcdes. Nas areas
de conurbacdo do Rio de Janeiro — zonas oeste e norte e baixada fluminense — outros atores
exerciam o poder local pela potencialidade e/ ou da préatica da violéncia extralegal como
controle social do crime e da desordem e administracdo territorial de populacGes
marginalizadas e periféricas (DAS & POOLE, 2008; FOUCAULT, 2008). O crescimento
urbano acelerado e desigual da entdo capital brasileira oportunizou o loteamento informal de
territérios periféricos para migrantes em busca de moradia barata, o que oportunizou a
formag&o de grupos particulares que dominaram essas regides e se configuraram como donos
do lugar. Esses atores sociais de violéncia podiam ser hibridos, com a presenca de bicheiros,
pistoleiros e policiais de maneira individualizada, contavam com a complacéncia das
autoridades estatais como forma flexibilizada dos monopolios do uso legitimo da violéncia e
da tributacdo para manutencé@o da ordem social do centro para as margens do Estado.

Porém, a flexibilizagdo dos monopolios do Estado indicou as fissuras e as
contradicGes sociais da urbanizagdo como processo civilizador pela nogéo de lei do mais forte

no estabelecimento de normas locais em territorios periféricos. A violéncia como gramatica
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de coesdo social informal aponta para a dimensdo compensatéria de empoderamento de
sujeitos marginalizados e via de emancipacéo institucional. Nesse sentido, o caso do alagoano
Tenério Cavalcanti’’ é paradigmatico para observarmos os limites e as potencialidades
institucionais dessa flexibilizacdo e a possibilidade de ascensdo politica de grupos
marginalizados que exerciam uma violéncia funcional.

A ascensdao politica e social de Tenorio Cavalcanti é significativa para
compreendermos fatores historicos que dinamizaram as representacdes sociais da violéncia ao
articularmos os conceitos de seguranca e de criminalidade. Os atos de violéncia cometidos por
Cavalcanti sob a alegacdo de garantia da ordem social na baixada fluminense, mais
precisamente no Municipio de Duque de Caxias, alavancaram sua trajetdria institucional no
Estado. Apesar de ter cometidos crimes, como o homicidio de um delegado na década de
1950, Cavalcanti conseguiu se tornar um lider politico populista e folclérico, sendo eleito
vereador, deputado estadual e federal, além de demonstrar forca institucional ao concorrer aos
governos estaduais do Rio de Janeiro e da Guanabara. Vulgarmente, era conhecido como
“homem da capa preta” e era visto transitando armado e com capangas pelas ruas. A
evolucdo politica de Tenorio Cavalcanti apontou para a violéncia extralegal como acesso ao
poder institucional do Estado e como ferramenta de legitimac&o social e emancipacédo politica
de elites permissionéarias de periferias e sublrbios da capital federal.

A dualidade territorial dos projetos urbanisticos empreendidos no Rio de Janeiro foi
sendo aprofundada com o crescimento da criminalidade. Se, por um lado, a zona sul da cidade
representava a utopia urbana do Brasil, na qual um simulacro de desejos realizados por uma
classe simbolizava o dominio da natureza pela técnica e constituia os signos da civilizacdo
cosmopolita e multicultural que projetava positivamente a cidade para o resto do pais e para 0
mundo, por outro, as favelas materializaram a persisténcia da cidade real e das populacGes
“rebeldes” ao urbanismo de classe que, juntamente com a emergéncia de esquadrdes da morte
ou grupos de exterminio nas periferias e sublrbios da entdo capital federal, eram
caracterizados como territérios e populacbes desqualificadas pelas elites cariocas, que
transitavam entre a incivilidade e a barbarie. Assim, a ideia de risco foi sendo transmutada em
crime nesses territorios no processo de acumulo social da violéncia, projetando uma imagem
contraditoria do Rio de Janeiro. Porém, possuiam funcionalidades econémicas e politicas para

manutencdo da ordem social, de maneira subalterna e subordinada.

" Apesar de ser de um ramo empobrecido, Tenério Cavalcanti era membro de uma familia politica e industrial
de Alagoas. Fonte: Dicionario CPDOC - FGV. Verbete: Teno6rio Cavalcanti. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/cavalcanti-tenorio. Acesso em 10/12/2017.
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A transferéncia da capital federal do Rio de Janeiro para Brasilia apontou para uma
nova reacomodacéo de forgas sociais na esfera politica da cidade. A representacdo do urbano
pensado, vivido e imaginado da antiga capital evidenciou as contradi¢cbes e os conflitos
sociais que foram se tornando problemas estruturantes: a moradia e a seguranca. Ambas as
categorias seguirdo sendo eixos norteadores para analisarmos a segmentacao territorial do Rio
de Janeiro e compreendermos os efeitos praticos da perda de status institucional de capital do
Brasil a partir das dimensdes simbdlicas, materiais e funcionais. Portanto, podemos identificar
a zona hibrida de “outro proximo” nas interagdes sociais entre individuos concretos e de
classes diferentes, inserida em uma logica de “desconhecidos previamente conhecidos” em
uma relacdo de poder assimétrica no processo urbano e no direito a cidade do Rio de Janeiro

por aspectos de classe, raca e territorio.
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5. CIDADE- CAPITAL: O QUE FAZER COM O RIO DE JANEIRO?

O Rio de Janeiro foi sendo consolidado como referéncia urbana do Brasil desde o
periodo colonial até a independéncia do pais, passando por variacGes dos regimes politicos,
Monarquia e Republica, e as mudancas no meio de producdo econdmica da escravizacdo
agraria para o trabalho assalariado industrial. Ao longo de quase dois seculos (1763-1960)
como centro politico administrativo e institucional brasileiro, a cidade foi sendo cristalizada
como capital do pais no imaginario social nacional e internacional como construida e
legitimada como representacdo do Brasil nos aspectos materiais, culturais, étnico-raciais,
historicos e simbdlicos. Nesse sentido, é interessante definirmos sociologicamente a nogéo de
Cidade-Capital.

No gue tange a nocdo de Cidade-Capital podemos partir da perspectiva relacional com
as outras cidades do pais para analisarmos esse status no caso do Rio de Janeiro. Para
Lefebvre, as capitais dos paises contemporaneos, em relagBes as outras cidades do territorio
nacional, teriam um papel semelhante aos das antigas metropoles com suas coldnias, pela
absorvicdo de suas riquezas e imposi¢do da ordem metropolitana (LEFEBVRE 2008, p. 153).
A partir dessa premissa de Lefebvre, a relacdo de subordinagdo a capital, transformaria as
outras cidades em semi-coldnias. No caso do Brasil, isso é dificil de afirmar de maneira téo
categorica pelas disputas histéricas de forgas sociais no campo politico e econémico. Porém, a
centralizacdo do Rio de Janeiro como cidade laboratério denota a dimensdo simbolica dessa
subordinacdo urbana.

Nesse sentido, podemos mobilizar a definicdo de Foucault sobre a no¢do de Cidade-
Capital para articularmos com o argumento de Lefebvre a cerca do papel das capitais
nacionais contemporaneas. A definicdo dessa nocdo apresentada pelo filésofo francés é

engendrada pelos conceitos de territério e soberania pela eficacia politica:

(...) a relagdo da soberania com o territorio é que é essencialmente primeira e que
serve de esquema, de chave para compreender o que deve ser uma cidade-capital e
como ela pode e deve funcionar. Alids, é interessante ver como, através dessa chave
da soberania como problema fundamental, vemos surgir um certo ndmero de
fungdes propriamente urbanas, funcbes econbmicas, fungdes morais e
administrativas, etc. (...) essa ideia da eficacia politica da soberania esta ligada aqui
a ideia de uma intensidade das circulagfes: circulacdo das ideias, circulagdo das
vontades e das ordens, circulagdo comercial também (FOUCAULT, 2008, p. 19-20).

A partir dessas definicdes de Lefebvre e de Foucault sobre as capitais, podemos
considerar alguns aspectos dessa condi¢do no caso do Rio de Janeiro. Em primeiro lugar, a

construcdo histérica da cidade como espaco privilegiado de decisBes politicas e econdémicas
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do pais, tanto no periodo de producdo agraria como no industrial, ainda que S&o Paulo
pleiteasse a condicdo de metropole protagonista pelo seu espolio material em larga escala.
Porém, as disputas narrativas por um “passado glorioso” construidas pelas elites de ambas as
cidades apontaram para a questdo de uma europeizacao verossimil por parte do Rio de Janeiro
como capital simbolico e cultural, uma vez que essa cidade albergou a aristocracia da Corte
Portuguesa que deu origem a monarquia brasileira, enquanto a capital paulista teve que
reinventar e ressignificar a figura do bandeirante. Portanto, a dimensdo histoérica de um
urbano pensado, vivido e imaginado indicam outros componentes para além dos materiais e
institucionais para consolidar o Rio de Janeiro como Cidade-Capital.

A atribuicéo de signos civilizacionais europeus indicou a construcéo do Rio de Janeiro
pelo seu urbanismo como ideologia e ilusdo de classe como simulacro das referéncias das
elites brasileiras. A construcdo do status de capital do Brasil incidiu na representacdo e na
interpretacdo das demais regiGes do pais a partir de sua capital como referéncia e paradigma
da conceituacdo do que seria 0 moderno e/ou o atrasado, do que seria o desejado e/ou 0
indesejavel, do que seria 0 seguro e/ou perigoso. Ou seja, a cidade foi se cristalizando como
lugar de producdo de memoria social, da intelectualidade, da inovacao e do artistico por meio
da concentracdo de bens culturais e simbolicos, além do local do poder burocratico-
administrativo. Dessa forma, o histérico de intervencgdes do urbanismo foi consolidando o Rio
de Janeiro como referéncia civilizacional e utopia urbana para o Brasil, 0 que oportunizou a
construcdo de esteredtipos sociais de forma regionalizada que constituiram uma identidade

nacional manufaturada desde a interpretacdo das classes dominantes dessa cidade:

La “invencion de la samba” fue también una ‘invencion’ de Rio de Janeiro como
ciudad ‘tipico-ideal’ de Brasil, la invencion del carioca como un estilo de vida
diferente, supuestamente mas cosmopolita, de buen humor y ‘superior’. La
asociacion del carioca con el “malandrin”, distinguiéndose de otros estereotipos
regionales — el mineiro desconfiado; el paraiba o nortefio, violento en la defensa del
honor, “valenton” y trabajador “esmerado”; el paulista, trabajador compulsivo y
“conservador”; el gaucho, machote, autoritario; el baiano, indolente, hablador,
también malandrin, etc., todo ello indica una invencion cultural que especifica a Rio,
distinguiéndolo de las invenciones (muchas veces producidas en el propio Rio,
entonces capital de la Republica) que construyen el imaginario de las demas
ciudades (o regiones) brasilefias (MISSE & GRILLO, 2014, p. 56-57)

Porém, a ideia de planificacdo e harmonia das reformas urbanas no Rio de Janeiro é
problematizada pela incluséo precaria de sujeitos histéricos de marginalizagdo. As diferentes
tentativas de disciplinamento e/ou erradicagdo de populacdes consideradas “rebeldes” ao
processo civilizatério da cidade ideal conjugadas com o quadro de desigualdade social
resultaram na segregacdo socio-espacial da cidade real. Como observamos no capitulo

anterior, essaa forma de categorizacdo a priori oportunizou a construcdo de territorios de
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excegdo, nos quais a violéncia extralegal foi sendo transformada em linguagem de controle
social e administracdo de popula¢Ges marginalizadas para a manutencdo de uma ordem social
estruturante.

Favelas, suburbios e periferias da entdo capital federal foram transformados em
espacos urbanos nos quais normas informais e/ou ilegais eram legitimadas e compartilhadas
como maneira de coesdo social e pratica cotidiana. 1sso evidenciou quais, onde e contra quem
determinadas praticas delitivas eram toleradas pelo poder estatal. Porém, o crescimento da
criminalidade na capital apontou para outra funcdo do Rio de Janeiro: aléem de ser um
laboratério de politicas urbanas, a cidade também foi tornada uma espécie de termdmetro
criminal e indicador de tendéncias para o Brasil nesse campo. Esse fato complexifica essa
cidade como objeto de analise socioldgica ao articularmos os conceitos de sociedade urbana e
direito a cidade.

O urbanismo dual do Rio de Janeiro apontou para a representagdo social do crime
como suas fissuras. Os problemas sociais e estruturais da cidade eram cada vez mais visiveis e
refletidos principalmente nas areas da moradia e da seguranca. As contradi¢bes da
coexisténcia entre o espago planejado do desejo e da utopia urbana vivida pelas classes
dominantes e os territérios subalternizados e desqualificados dos subdrbios, favelas e
periferias como locais destinados de moradia e de circulagdo de classes trabalhadoras
precarizadas engendram interpretacbes e percepcdes ambiguas dessa  cidade.
Simultaneamente, o Rio de Janeiro foi representativo na construcdo ideoldgica de ascensdo
social e material por um estilo de vida cosmopolita e multicultural de maneira positiva e na
producdo da sensacdo de medo e inseguranca pelo aumento progressivo da criminalidade,
como recorte nacional pela urbanizacgdo acelerada do pais.

Os avancos tecnoldgicos da comunicacdo e dos meios de transporte de massa foram
componentes da cristalizacdo do Rio de Janeiro como capital cultural do Brasil. Ambos o0s
aspectos contribuiram para dinamizar a abrangéncia de informacdes e o contato direto com a
cidade. Assim, o sentido institucional de capital foi extrapolado pelas dimens@es culturais e
civilizacionais, tornando a capital federal mais préxima potencial e simbolicamente de
realidades geogréaficas distantes e distintas. Os temas sociais do Rio de Janeiro foram sendo
entendidos em proporgdo nacional pelo acesso fisico e de informagdo da cidade, diluindo as
distancias e reafirmando os seus signos urbanos e estilo de vida como pardmetro de
urbanidade e civilidade para o pais, aspectos que denotam sua capitalidade. O histérico

urbanistico do Rio de Janeiro, a cidade, como vitrine do Brasil para dentro e para fora do pais.
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Com a transferéncia do Distrito Federal para a recém-inaugurada Brasilia em 1960, o
Rio de Janeiro perdeu a sua condicdo de capital institucional. Todavia, a cidade seguiu como
referéncia cultural, social, politica, econdmica, entre outras para o pais e imagem do Brasil no
exterior. As transformacdes urbanas ao longo da historia da cidade foram atribuidas ao seu
status de capital e sua vocagdo burocratico-administrativa. Portanto, quais seriam as
consequéncias para o Rio de Janeiro, agora que ndo é mais o centro politico-institucional do
Brasil? Como construir uma nova vocacao para a cidade que foi consolidando sua identidade,
em diversas dimensdes, pelo seu histérico administrativo? Em sintese, o que se faria com esta

cidade agora que ndo é mais capital do Brasil?

5.1. Governo Carlos Lacerda: remocdes de favelas e especulacédo imobiliaria

Uma das providéncias tomadas em virtude da transferéncia do Distrito Federal para
Brasilia foi a criacdo da cidade-estado da Guanabara (1960 -1975). Esse foi um marco politico
importante pela ocorréncia das primeiras eleicbes para eleger representantes dos poderes
Executivo e Legislativo do Rio de Janeiro, uma vez que os prefeitos da cidade, sob a condi¢éo
de Distrito Federal, eram nomeados diretamente pelo Presidente da Republica. Assim, as
demandas locais do Rio de Janeiro deixaram de ser uma espécie de “assunto de decisdes
nacionais”, sendo convertidas em agdes institucionais locais e indicando as disputas de
grupos politicos da cidade para acessar os cargos eletivos. Ou seja, 0s cariocas comegavam a
exercer a autonomia politico-institucional para decidir seus conflitos sociais locais entre 0s
mais distintos grupos e classes, o que redimensionou 0s repertérios de acdo coletiva de
sujeitos que viviam, percebiam e sentiam a cidade.

O resultado do primeiro pleito eleitoral do estado da Guanabara foi a vitdria do
jornalista Carlos Lacerda, em outubro de 1960. Lacerda construiu a sua carreira publica e
politica no antagonismo a Getulio Vargas, sendo um dos artifices da crise institucional que
acarretou o suicidio de Vargas. A sua administracdo foi marcada por obras urbanas
estruturais, como a construcdo da adutora do rio Guandu para o0 abastecimento de agua para a
populacdo, uma das deficiéncias crénicas no servico publico, e a abertura de vias e tdneis para
interligar as areas do Rio de Janeiro, dinamizando também a producdo e o consumo da
industria automobilistica. Nesse sentido, Lacerda buscava manter a evidéncia da cidade como
vitrine do Brasil e seu potencial econdémico para a reinvencao e reafirmacdo da identidade do

Rio de Janeiro pela ideia de modernidade, ordenando o novo espago urbano por meio do
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conceito de mobilidade (BRUM &GONGCALVES, 2015, p. 38). Porém, o projeto de governo
de Lacerda apontou para um objetivo especifico: as favelas.

As favelas foram abordadas de maneira diferente e contraditoria na administracéo
Lacerda. Primeiramente, a ideia de qualificacdo por um processo de urbanizacdo em larga
escala das favelas cariocas foi empreendida pelo entdo governador, caracterizada pelo seu
estimulo as acBes comunitarias conhecidas como mutirdes (GONCALVES, 2015, p. 102-
103). Podemos identificar elementos que remetem ao exercicio do direito a cidade por parte
de sujeitos historicos da marginalizagcdo ao serem reconhecidos como membros pertencentes e
ativos da realidade urbana concreta. Isso indicou também um movimento de reacomodacao de
forcas sociais em um contexto de autonomia politica no qual o Rio de Janeiro comecava a dar
0s primeiros passos de autonomia institucional e a perspectivas de participacdo politica como
forma de exercicio de cidadania. Ademais, as remoc¢Oes seriam extremamente custosas no
aspecto social, politico e econdmico.

Porém, em 1962, Lacerda adotou a préatica das remocdes de favelas, dando inicio ao
segundo ciclo de reconfiguracdo urbana do Rio de Janeiro por meio dessa acdo. Em
comparacdo a reforma de Pereira Passos, que tinha um carater higienista baseado nas teorias
cientificas racistas que relacionavam o desvio e o crime a degeneracbes morais pela
miscigenacgdo, as remocOes sistematizadas do periodo Lacerda atendiam diretamente aos
interesses de setores da especulagdo imobiliaria que atuavam na cidade, em especial na zona
sul. Ainda em termos comparativos, na reforma Pereira Passos as favelas eram um objetivo
secundario e colateral para o urbanismo como ideologia de classe para a construcdo de
espacos qualificados para as elites, enquanto o remocionismo lacerdista mobilizou estratégias
de fixacdo da populacdo favelada para os territérios distantes das areas de interesses de
investidores privados, denotando a prevaléncia do valor de troca sobre o valor de uso do solo
em sua administracéo.

Nesse sentido, Lacerda expandiu o Rio de Janeiro para as zonas norte e oeste de
maneira sistematica por meio das remoces de favelas. Para o entdo governador, isso seria 0
“melhor aproveitamento das dreas ja existentes, em que a agdo do Estado iria ‘corrigir’
distor¢des do crescimento anterior, tendo as favelas das &reas centrais, notadamente as da
Zona Sul, como alvo privilegiado desse ajuste” (BRUM & GONCALVES, 2015, p. 39). A
violéncia do Estado empregada para a remocéo de populagcdes marginalizadas das favelas foi
um instrumento utilizado tanto por Pereira Passos como por Lacerda. A violéncia como trago

da cultura politica € reafirmado também como delimitador de fronteiras simbdlicas e materiais
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entre as pessoas, categorizando-as como individuos seguros ou perigosos no processo de
actmulo social da violéncia, o que indica as interacdes sociais que tiveram como forga motriz
a conflitualidade (MISSE, 2010; TAVARES-DOS-SANTQOS, 2009). Com efeito, se podemos
concluir que a questdo da moradia de populacdes que formaram um exercito de reserva
industrial foi algo resultante da ideia de abandono da dimensdo garantidora do direito,
também podemos afirmar que a segregacdo dessas populacdes foi a acdo primaz de Lacerda
para seu urbanismo como ideologia de classe por um processo civilizador pela criacdo de
guetos, alterando a morfologia social e urbana do Rio de Janeiro e indicando a necessidade de

constantes reformas como trago historico de suas elites.

5.1.1. Alianca Para o Progresso e Governos Militares: Habitacdo e manutencéo extralegal
da ordem urbana nas periferias da cidade

O estilo centralizador, personalista e conservador de Carlos Lacerda apontou para 0s
seus objetivos politicos de dimensdes nacionais, paralelos a ideia de autonomia institucional
da cidade-estado da Guanabara. A sua oposi¢do ao seu antigo aliado, Janio Quadros, eleito
presidente com seu apoio, e 0 antagonismo ao sucessor na presidéncia da Republica, Jodo
Goulart, que assumiu em decorréncia da rendncia repentina do precedente e era herdeiro
politico de Vargas, fez com que Lacerda assumisse estratégias que influenciaram diretamente
na politica urbana do Rio de Janeiro. Uma dessas ac¢des ficou conhecida como Alianca Para o
Progresso, gue consistia em uma cooperacao direta entre o estado da Guanabara e 0 governo
estadunidense.

A Alianga Para o Progresso foi uma iniciativa do entdo presidente dos EUA, John
Kennedy, para o desenvolvimento econémico e social nas areas urbanas da América Latina a
partir de 1961. Esse projeto denotou a ideia de imperialismo pela influéncia politica e cultural
dos EUA e pela relacdo de dependéncia econémica e tecnoldgica que os paises dessa regiao
tinham em decorréncia do capitalismo periférico (CAROSIO, 2010; OLIVER, 2005;
ZAVALETA, 2009). Além disso, o argumento de anticomunismo, um dos objetivos dos
estadunidenses e razdo da Alianga Para o Progresso ap6s a Revolugdo Cubana de 1959, foi
mobilizado por Lacerda para o contrato de financiamento e empréstimos internacionais
(BRUM & GONCALVES, 2015, p. 43), sendo a figura do entdo presidente Jodo Goulart,
proximo ao sindicalismo e adepto do trabalhismo, conectada a uma ameaga comunista no
discurso do governador. Ademais, a Alianca Para o Progresso partia da premissa de valores

depreciativos sobre as favelas de forma dura e desumanizadoras com o carater civilizatorio.
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O aporte financeiro garantiu a Lacerda a remocdo de moradores das favelas da zona
sul para a zona oeste em trés conjuntos habitacionais: Cidade de Deus (Barra da Tijuca), Vila
Alianca e Vila Kennedy (ambas em Bangu). Essas localidades eram distantes dos grandes
centros e possuiam infraestrutura urbana precaria — transporte, luz, escolas, saneamento, etc. -,
contrastando com os equipamentos publicos das zonas mais centrais do Rio de Janeiro. Essas
regides foram constituidas como as novas periferias da cidade, denotando a perspectiva de
Das & Poole (2008) sobre a relagdo de centro e periferia por meio das margens do Estado.
Assim, o controle social informal e/ou extralegal vai se tornando a linguagem e a gramatica
desses territorios, nos quais atores sociais disputam e compartilham simbolicamente o0s
significados dessas conurbagfes. Na perspectiva do método regressivo-progressivo de
Lefebvre, essas construcdes se caracterizam como a continuidade de relagbes sociais
atravessadas por temporalidades diferentes, no qual os sujeitos historicos de marginalizacdo
foram alijados do direito a cidade, obstaculizando a transformacdo revolucionaria da
sociedade urbana.

Para consolidar a marca expansionista de sua administracdo, Carlos Lacerda contratou
0 urbanista grego Constantinos Doxiadis para a planificacdo do espaco urbano do Rio de
Janeiro. Em 1964, o projeto expansionista do governo era atravessar as fronteiras da Barra da
Tijuca e industrializar a regido de Santa Cruz, ambos os bairros da zona oeste (BRUM &
GONGCALVES, 2015, p. 42). No ano seguinte, foi langado o Plano Doxiadis, que teve dois
efeitos praticos: (i) a énfase na circulacdo pelas vias rodoviarias e (ii) e uma nova direcdo na
politica habitacional da cidade. Este Gltimo ponto indica a passagem do Rio de Janeiro de
cidade de inquilinos para cidade de proprietarios, transformando os sujeitos através da
propriedade e trabalhando a dimenséo da cidadania de consumo (ldem, p. 42).

A politica habitacional teve impacto direto nas favelas do Rio de Janeiro. O Plano
Doxiadis previa a permanéncia e a remocdo das favelas no Rio de Janeiro e a reconfiguracédo
urbana a partir da nocdo de vocacao local, ocasionando a transformacédo das relacfes sociais
como potencialidade de mudancas espaciais e os atos propriamente ditos. Em relacdo as

favelas:

O Plano Doxiadis afirmou ser “indispensavel que se encontrassem solugdes
especificas para o problema das favelas” (...) O plano afirmava, por fim, que
“acreditamos firmemente que a solu¢do do problema das favelas s6 pode ser
alcangada na base do reconhecimento do fato de que os favelados contribuem para a
vida da cidade e, assim, dentro dela devem ser acomodadas” (BRUM &
GONCALVES, 2015, p. 42).
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O Plano Doxiadis foi para além das favelas, o que evidenciou uma perspectiva
higienista também nas reformas urbanas de Lacerda. A nocdo de “limpeza” da zona sul do
Rio de Janeiro atingiu também andarilhos e moradores em situacao de rua, havendo restricdes
de direitos e arbitrariedades como forma de “mascarar” problemas sociais. Além disso, este
plano possuia um aspecto elitista pela forma negativa que o subdrbio carioca era representado
socialmente (BRUM & GONCALVES, 2015, p. 43), reforgando a segmentacao territorial da
cidade pelas fronteiras fisicas e simbdlicas, categorizando de maneira hierarquizada setores da
populacdo por classe e por raca. As reformas de Lacerda demonstraram a ideia de
interconexdo funcional e subordinada da vida de determinados sujeitos sociais para a
circulacdo de pessoas, bens e mercadorias na cidade, o que na teoria de Lefebvre era o oposto
ao direito a cidade e ao seu objeto virtual; a sociedade urbana. O balanco final das acGes

remocionistas deste governo foi:

(...) a remocéo de cerca de 42 mil pessoas, a demolicdo de 8.078 barracos e a
erradicacdo total ou parcial de 27 favelas, entre 1962 e 1965. Durante esse periodo, a
Companhia de Habitacdo da Guanabara (Cohab-GB) construiu, em suburbios
distantes, varios grandes conjuntos habitacionais para abrigar a populagéo removida.
Essa primeira fase da politica de remogdo esbarrou imediatamente em acirradas
criticas, até mesmo por parte dos organismos financiadores (GONCALVES, 2015,
p. 103).

As remogdes de Carlos Lacerda tiveram um custo social e politico alto. A ideia foi
abandonada na campanha de sucessdo ao cargo de governador da Guanabara, que teve como
resultado a eleicdo de Negrdo de Lima sobre o candidato da situacdo, Flexa Ribeiro. Isso
demonstrou a ineficacia das propostas de Lacerda para as favelas cariocas, “tanto no intuito
declarado de regenerar o favelado em novo local de moradia, tirando-o da ‘precariedade’ da
favela, quanto na aceitacdo dos favelados ao programa” (BRUM, 2013, p. 181). A
perspectiva mercadoldgica do uso do solo também é um fator consideravel para as remocdes
das favelas nesse periodo, uma vez que grandes empreendimentos imobiliarios foram se
tornando a ténica da economia da zona sul do Rio de Janeiro. Porém, observamos que, apesar
das criticas a serem feitas, o fato de Lacerda ter introduzido a questdo da moradia para
populacbes marginalizadas como tema central dinamizou a formulacao de hipoteses, debates e
propostas mais sistematizadas para possiveis melhorias em uma area social tdo deficitaria.

Isso engendrou também formas de mobilizacdo coletiva e de solidariedade para a
participacdo nas decisdes politicas por parte de sujeitos histéricos da marginalizacdo, por
meio de mecanismo e estratégias sociais formais e informais. Dessa forma, a interpretacéo do
legado remocionista de Lacerda aponta para duas dire¢cdes contraditorias: (i) a luta historica

pelo reconhecimento da ocupacdo de moradores de territorios de marginalizados como
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moradia integrada a cidade e (ii) a permanéncia da hegemonia da perspectiva classista e
historica de urbanismo, na qual os valores morais dominantes sdo consolidados como
civilizatorios e hierarquicos sobre as classes sociais subalternizadas e subordinadas, incidindo
sobre essas a ideia corporificada de risco para a ordem social e da potencialidade coletivizada
de atos criminosos.

As chuvas dos anos de 1966 e 1967 no Rio de Janeiro deram mais elementos ao
argumento de risco intrinseco as favelas cariocas. Setores da midia, empresariais e
autoridades de Estado disputavam a construgdo narrativa das remocdes nesse periodo. Por um
lado, as chuvas que causaram mortes de moradores dos morros nos citados foram utilizadas
para a retirada desses conjuntos de habitacGes precérias dos acidentes geograficos. Por outro,
havia forcas sociais que advogavam a urbanizacdo das favelas por entenderem que o mercado
concentrado nas areas centrais da cidade atrairia a volta dessa populacdo como mao de obra
pela distancia das regifes para as quais eram deslocadas. Isso evidenciou também a
fragilidade da nogdo de “desastre natural”, uma vez que as tragédias de 1966 e de 1967 teriam
ocorrido pela negligéncia do poder puablico, sendo catalisador da criacdo de dois Orgaos:
GEO-RIO e CODESCO.

A Fundac&o Instituto de Geotécnica, conhecida como GEO- Rio foi criada em 1966.
Esse 6rgao foi uma resposta institucional para as demandas populares apés as chuvas do ano
de sua criacdo, que tinha como objetivo principal as obras de contencdo de encostas. Ja a
Companhia de Desenvolvimento de Comunidades (CODESCO) teve impacto simbélico por
propor a urbanizacdo sistematica e planificada das favelas, porém seu alcance préatico e
efetivo foi limitado, sendo que “das trés favelas inicialmente escolhidas para serem
urbanizadas (Bras de Pina, Mata Machado e Morro Unido), o projeto sé avancou realmente
na primeira delas™*® (GONCALVES, 2015, p. 107). Porém, essas iniciativas tiveram efeitos
temporéarios no sentido de seguranca dos moradores das favelas cariocas, uma vez que a
preocupacdo dessas populacbes passou das enchentes provocadas pelas chuvas para 0s
incéndios, que eram de “autoria por certo duvidosa, que se tornariam praticas correntes nas
favelas para acelerar as remogOes” (Idem, p. 108). Esse contexto reforga e reafirma a
situacdo de vulnerabilidade social de sujeitos historicos da marginalizacdo e sua inclusdo
precaria na sociedade carioca, sendo traco da desigualdade estruturante do urbano no pais.

As transformagdes urbanas no Rio de Janeiro ganharam nova dindmica com a ditadura

militar apoiado por setores empresariais e autoridades civis. O golpe de Estado de 1964, que

8 No caso, o Unico foi o bairro de Brés de Pina.
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derrubou Jodo Goulart da Presidéncia, incrementou a violéncia e o autoritarismo contra 0s
opositores do regime ditatorial e potencialmente na sociedade brasileira, e teve reflexo na
seletividade do exercicio de direitos de populacdes marginalizadas. A antiga capital federal
recebeu uma “atengdo especial” das forgas sociais artifices do golpe. Os setores partidarios
politicos, da midia, artistas e intelectuais cientificos e universitarios identificados com o
comunismo foram sendo criminalizados, sendo episddio conhecido como massacre da Praia
Vermelha emblematico desse periodo. A invasdo da Faculdade de Medicina UFRJ por forgas
policiais, em 1966, pode ser considerada o marco de virada na repressdo ditatorial,
recrudescida pela luta armada. As préticas de crimes comuns por grupos armados, como
assalto a bancos e sequestros, foram enquadrados na lei de seguranca nacional, o que
acrescentou mais um fator de vigilancia sobre populagdes marginalizadas da cidade.

As acdes dos governos militares foram ambiguas para as populagdes marginalizadas
do Rio de Janeiro. Apesar do incremento da violéncia na vigilancia desses grupos sociais, a
criacdo da Coordenacdo de Habitacio de Interesse Social da Area Metropolitana (CHISAM),
em 1968, autarquia federal que pode ser entendida como instrumento que garantiu as
remocdes das favelas da zona sul para a zona norte da cidade. O objetivo da CHISAM era a
recuperacdo e integragdo moral, econdmica e social das familias faveladas e critica a
urbanizacdo das favelas, pregressa a existéncia da autarquia; partindo da premissa que 0s
aglomerados de favelas destoavam do entorno da zona sul pela sua informalidade, ilegalidade
e anormalidade (BRUM, 2013, p. 182-183). Ademais, a vida nas favelas seria um ciclo de
reproducdes de incivilidades passadas de geracao para geracdo, uma vez que esses lugares nao
seriam psicologicamente favoraveis, segundo a premissa defendida pela CHISAM (idem, p.
183).

A criacdo da CHISAM indicou a permanéncia da capitalidade do Rio de Janeiro por
meio de implantacdo de politicas publicas de urbanizacdo. No caso da CHISAM, a
ambiguidade dessas acOes se insere na construcdo da mentalidade e da identidade social do
favelado como proprietario por meio da habitagdo como instrumento de um processo
civilizador. De fato, ndo ha como negar a dimensdo do bem-estar de possuir uma casa propria,
ainda mais para setores sociais que estavam em situacdo de vulnerabilidade e de desvantagens
econémicas. Porém, os canais de didlogos comunitarios fechados pela ditadura, incluindo os
das favelas, impediram o processo decisorio plural (BRUM, 2013). Ademais, a vida em
conjuntos habitacionais nas premissas da CHISAM seriam disciplinadores para uma vida

“normal” pelo processo de desfavelamento:
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No caso da Zona Sul da cidade, a favela contrastava com a beleza da paisagem,
sendo os favelados um estorvo. J& nas zonas Norte e Oeste, eles poderiam ser de
grande utilidade para abastecer de méo de obra as Zonas Industriais delimitadas pelo
Estado, no que precisariam residir proximo a esse mercado em expansdo (...) Criar-
se um mercado de trabalho na periferia das cidades que compdem a Area
Metropolitana do Grande Rio, que permita a absorcdo dos subempregados,
desempregados, e fluxos migratérios, a fim de aumentar-lhes a renda, dando-lhes
capacitacdo profissional, instrucdo e condicdes sanitarias que os integrem em uma
vida normal (CHISAM, 1969, p. 16 apud BRUM, 2013, p. 186).

A construcdo de conjuntos habitacionais perto das industrias da zona norte do Rio de
Janeiro atendia aos auspicios de setores empresariais que apoiaram o golpe de 1964. Isso
acarretaria a remocdo de favelas dessa regido. As movimentagdes para remover as favelas das
cercanias do complexo industrial na década de 1960 nao foram efetivadas em sua totalidade
porque moradores ofereceram resisténcia e permaneceram na localidade. A ideia dos
comportamentos desviantes como uma espécie de fendmeno inato ao territério das favelas que
era compartilhada pelos setores civil e militar desse periodo foi sendo desconstruida pelo
cotidiano. Essa interpretacdo estereotipada do favelado refletiu o viés classista e
segregacionista dos ocupantes do Estado.

A conjugacédo de perseguicdo a opositores politicos e de recrudescimento dos estigmas
sociais de sujeitos histéricos de marginalizacdo oportunizou a formacdo de grupos
paramilitares no Rio de Janeiro como reacdo aos tipos sociais criminalizados que poderiam
ser vetores de distarbios e desordens sociais para 0s governantes. Esses grupos eram formados
por policiais que praticavam atos de violéncia extralegais e ilegais contra determinados
sujeitos, legitimados e tolerados por autoridades e setores das elites e das classes médias
cariocas. O acumulo social da violéncia no Rio de Janeiro foi sendo traduzido na relacédo
entre criminosos que se dedicavam ao trafico de mercadorias ilicitas que ofereciam seguranca
para bicheiros como forma de organizacdo criminosa embrionaria. Assim, 0s grupos de
exterminio ou esquadrdes da morte comecaram a atuar no estado da Guanabara como
instrumento de seguranca contra a violéncia urbana, sendo transmutados positivamente no
contexto ditatorial.

Os membros desses grupos transitavam entre o folclore e a realidade urbana do Rio de
Janeiro. A Scuderie Le Cocq foi o grupo mais conhecido entre as décadas de 1960 e 1970. A
criagdo da associagdo foi em homenagem ao detetive Milton Le Cocq, que, segundo relatos,
foi morto em servigo por um criminoso conhecido por Cara de Cavalo, da Favela do
Esqueleto. A Scuderie Le Cocq era formada pelos chamados “homens de ouro” da policia do
Rio de Janeiro, que seriam responsaveis pela “limpeza” da criminalidade da cidade,

caracterizando a imagem publica de “justiceiros”. As execugdes de traficantes e assaltantes
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nas favelas da zona norte, inclusive Cara de Cavalo, foram verificadas de maneira sistematica
e atribuidas ao grupo. A Scuderie Le Cocqg chegou a ter mais de sete mil associados, mas seus
membros sempre negaram que formassem um esquadrdo da morte®.

A expansdo urbana a partir das remocdes de favelas e a fixacdo de populagdes
marginalizadas nos suburbios do Rio de Janeiro por meio de politicas habitacionais
evidenciaram a violéncia como gramatica dos conflitos sociais. O aumento da criminalidade
propiciou um terreno para a consolidacdo de grupos de exterminio na cidade, mais
identificados com a Baixada Fluminense, como forma de manutencdo da ordem do estado da
Guanabara, criado para ocupar o lugar institucional do Distrito Federal que fora transferido
para Brasilia. A ineficicia das politicas habitacionais foi verificada pela continua migracdo
interna entre as zonas da cidade pelo abandono de servicos publicos, além da presenca da
policia, reforcando os estigmas sociais.

Por fim, os esquadrfes da morte também foram se transformando em um problema
para a area de seguranca publica por indicar a falta de controle estatal sobre as préaticas ilegais
de policiais. Esses métodos atingiram opositores do regime ditatorial e as populacdes
historicamente marginalizadas nas periferias, suburbios e favelas do Rio de Janeiro. Apesar de
ter perdido o aporte financeiro pela retirada da capital, o estado da Guanabara era considerado
rico pela sua arrecadagdo, mesmo assim, problemas inerentes a desigualdade social traduzidos

na segmentacao territorial da cidade foram sendo intensificados em sua breve existéncia.

5.1.2. Fuséo Rio de Janeiro — Guanabara

Em 1975, houve a fuséo entre os estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. Com esse
processo a cidade se tornou capital do estado homonimo, seguindo a lei complementar n® 20
de 01/06/1974°, sancionada pelo entdo Presidente Ernesto Geisel, um dos ditadores do
periodo militar, que ainda estabeleceu a regido metropolitana do Grande Rio. A ideia da fuséo
seria desenvolver econémica e socialmente essa area, porém, alguns criticos desse processo
entendiam como uma manobra direta da ditadura na autonomia politica da cidade. De fato, ao
observarmos o0s investimentos feitos pelo entdo governo federal no antigo estado da

Guanabara, verificamos a intensa participacdo da esfera federal nas obras e decisdes locais,

49 Fonte: Jornal Folha de Séo Paulo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u122101.shtml. Acesso em 15/12/2017.
*® Fonte: Sitio oficial da Presidéncia da Replblica Federativa do Brasil — Casa Civil. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/LCP/Lcp20.htm. Acesso em 15/12/2017.
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como na area da habitacdo e da malha rodoviéria, em especial as obras da Ponte Rio- Niteroi,
um dos Vértices fisicos que serviram de argumento para a fuséo.

A instabilidade pela efemeridade do estado da Guanabara se refletiu no planejamento
urbano e na reacomodacdo de forcas sociais no campo politico. Houve outra mudancga na
estrutura burocréatico-administrativa do Estado, indicando a absorcdo de espolios materiais e 0
remanejamento orcamentério. Algumas obras, como a construcdo do campus da Universidade
do Estado da Guanabara (UEB), na antiga favela do Esqueleto, que com a fusdo passou a ser a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), é um exemplo categdrico nesse sentido.
Essas mudancas também afetaram as estruturas dos 6rgdos de seguranca publica e judiciario
do estado do Rio de Janeiro. Nesse contexto, os problemas identificados pelas autoridades
como de primeira ordem na recém-institucionalizada capital fluminense era o crescimento da
violéncia urbana.

O quadro de proliferacdo de esquadrbes da morte formado por policiais, que ora
atuavam como agentes extralegais da ordem social autoritaria da ditadura, ora agiam de
maneira particularizada em consonancia com os interesses de donos do lugar de territorios
marginalizados das periferias e suburbios da cidade, como os bicheiros (isso quando ndo eram
eles mesmos membros dessa categoria), foi somado a ascensdo de um novo ator social
coletivo de violéncia: gangues organizadas do comércio de drogas ilicitas. Se os crimes
violentos para fins patrimoniais identificados na década de 1950 difundiram a cultura do
medo e a apropriacdo politica desse sentimento social (MISSE & GRILLO, 2014, p. 63), o
acumulo social da violéncia conjugado com a explosdo demografica das cidades brasileiras na
década de 1970 transformou o Brasil em um pais de maioria populacional urbana de forma
desordenada e socialmente desigual (MARICATO, 2009; ROLNIK, 2009; SINGER, 1995),
oportunizou a entrada da cocaina no pais, sendo o Rio de Janeiro o caso mais emblematico na
ramificacdo do crime e sua consequente producao de sentimentos de inseguranca.

As crises econdmicas ciclicas da ditadura militar afetaram financeiramente polos
industriais do Rio de Janeiro, principalmente na zona norte. O quadro de desemprego e de
pobreza estruturais somado a pressao pelo consumo, seja por artigos de primeira necessidade,
seja por artigos supérfluos com o crescente acumulo patrimonial a partir da década de 1970,
podem ser fatores de recrutamento para uma economia negra (DAS & POOLE, 2008) que
comegava a ser desenvolvida nos morros e nas favelas da cidade, em especial. Além disso, a
dimensdo compensatdria da violéncia pode ser um componente para 0 ingresso nessas

gangues de narcotraficantes, uma vez que jovens do sexo masculino, que ndo foram
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absorvidos pelo sistema formal de trabalho e/ou de ensino, acarretando perdas materiais e
afetivas, vislumbrassem uma ascensdo social relativa ao local de circulagdo, moradia e
vivéncia. Nesse sentido, o comércio de drogas ilicitas apresenta um elemento central para seu

desenvolvimento como atividade econémica e representacédo social: o territério.

5.1.3. Violéncia urbana e territorializacéo

As disputas armadas pelo territorio para o comércio de drogas ilicitas nas favelas
comecaram a chamar a atencdo da opinido publica e das autoridades com a difusdo dessas
informagdes pela imprensa na década de 1970. Os programas policiais de radio e os jornais
impressos conhecidos como “pinga-sangue”, que noticiavam preferencialmente os casos de
homicidios e violéncias ocorridos na Baixada Fluminense, passaram a noticiar também o
cotidiano violento nas favelas do Rio de Janeiro nesse periodo. A década de 1970 foi o inicio
do processo de autonomia dessas gangues em relacdo a outros tipos de atores sociais da
violéncia, como os bicheiros e os grupos de exterminio. Apesar disso, essas gangues ainda
praticavam crimes comuns como sequestros, assaltos a banco e roubo de carros como forma
de complementacdo financeira.

Os tiroteios verificados em favelas do Rio de Janeiro em decorréncia dessas disputas
territoriais foram sedimentando a transmutacdo da categorizacdo dessas areas: de potencial
risco para criminalidade concreta. Ou seja, risco = perigo. Porém, a prépria tipologia delitiva
foi sendo ressiginificada a partir da década de 1970 por ndo se caracterizar pela prevaléncia
do viés patrimonial, mas pela potencialidade de se tornar vitima da violéncia homicida.
Metralhadoras e escopetas comecam a figurar na lista de material bélico dessas gangues que
até entdo vendiam maconha e possuiam pistolas e revélveres, introduzindo uma expressdo no
vocabulario popular da cidade: bala perdida. Um dos registros dessa mudanca foi o confronto
armado entre gangues no Morro da Providéncia entre abril de 1971 e agosto de 1972, que foi

resumida da seguinte forma:

Um muro erguido no Morro da Providéncia dividiu ao meio a primeira favela do
Brasil. Quem mora de um lado ndo pode passar para 0 outro. Batizada pelos
moradores de Muro da Vergonha, a barreira é vigiada dia e noite por olheiros do
trafico, criangas de oito a dez anos que se arriscam em troca de migalhas. O bando
do Sessenta, liderado pelos ex-presidiarios Italia e Tainha, almeja reinar em todas as
bocas da Providéncia. Do outro lado estdo os moleques do Cruzeiro, pequeno
exército de ladres e pistoleiros que querem honrar a morte do patrdo, Carlitos,
assaltante que se tornara um temido chefe do trafico, mas acabou a sete palmos do
chdo, no Cemitério do Caju. A cidade 1€ nos jornais noticias de uma carnificina, com
14 bandidos mortos em poucos dias. Esta em jogo o fornecimento de maconha em
todo o Centro do Rio, incluindo os bairros da Zona Portuaria, povoados de
estivadores, marujos e malandros que fumam a diamba, a erva maldita, o veneno
africano. Meses antes de o muro ser erguido, a favela acordou de madrugada com
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uma tempestade de tiros: era 0 assassinato de Jurandir Barbosa, bandido de 23 anos
trucidado com 50 balas pelos traficantes do Sessenta, enquanto bebia em um
boteco.”

Em outras areas do Rio de Janeiro também comecaram a serem registrados e
veiculados confrontos armados entre gangues locais por disputas de pontos de vendas de
drogas ilicitas. A violéncia foi transmutando os signos de moralidades a partir dessas
interacbes entre sujeitos historicos de marginalizacdo. O exercicio do poder local vai
consolidando as nogGes de prestigio e pertencimento por meio de codigos de masculinidade
traduzidos pela identidade social do bandido por meio do acumulo social da violéncia
(MISSE, 2010). As normas sociais compartilhadas territorialmente indicam a flexibilidade
moral de membros dessas gangues em relagdo a sociedade e uma maneira compensatoria da
violéncia (SOARES, 2015; TAYLOR et al, 1990). A violéncia empregada por essas gangues
indicaram também um nivel de desorganizacéo e limitacdo interna de circulacdo e acéo dentro
de seus territdrios de disputa.

Dois pontos podem ser considerados como a guinada organizativa do comércio de
drogas ilicitas do Rio de Janeiro. O primeiro, a relacdo proxima com opositores da ditadura
militar envolvidos em a¢fes armadas. Essa aproximacdo ocorreu pelo enquadramento de
crimes comuns na Lei de Seguranca Nacional, o que levou assaltantes de banco e
sequestradores para a mesma cadeia que guerrilheiros urbanos por utilizarem o0 mesmo modus
operandi. O presidio da Ilha Grande, localizado na regido sul do estado do Rio de Janeiro, foi
0 cenario dessa interacdo, pela qual as taticas de organizacao aprendidas pelos presos comuns
eram utilizadas como autoprotecdo dentro do carcere (MISSE & GRILLO, 2014, p. 86-87).
Nesse periodo, surge a Falange Vermelha, que posteriormente seria conhecida como
Comando Vermelho.

A outra foi a chegada da cocaina aos morros e favelas cariocas nos fins da década de
1970. Inicialmente, o Rio de Janeiro foi transformado em rota de passagem da droga para o
trafico internacional, em uma conexdo com os cartéis colombianos e da méfia italiana, além
da producdo oriunda da Bolivia e do Paraguai com destino a Europa (MISSE & GRILLO,
2014, p. 86). Porém, com a progressiva dificuldade e queda de rentabilidade nas atividades
delitivas de assalto a banco e roubo de automoveis, a venda da droga no varejo emerge como
uma atividade lucrativa para o Comando Vermelho, que se caracteriza como facc¢ao criminosa

em 1979. Nesse sentido, a ideia de consolidar o Brasil como polo consumidor da droga

>! Fonte: Jornal O Globo. Reportagem especial: Raizes da violéncia no Rio. Por Caio Barretto Briso. Disponivel
em: https://oglobo.globo.com/rio/as-raizes-da-violencia-no-rio-21804502. Acesso em 16/12/2017.
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dinamiza outras relagdes que seriam a tbnica de um pais que comecou a aspirar ares de

democracia formal com a Lei da Anistia, nesse mesmo ano.

5.2. Seguranca Publica como fator politico: ascensao do narcotrafico a partir da década
de 1980

A transformacéo do Brasil em polo consumidor da cocaina ensejou uma nova fase das
categorizacGes criminais de sujeitos historicos de marginalizacdo e de qualificacGes
territoriais do Rio de Janeiro. O aumento do poder financeiro do comércio de drogas ilicitas
de maneira organizada acompanhou uma tendéncia de crescimento sensivel da violéncia em
escala mundial. Considerando que essa tendéncia foi verificada nos estados brasileiros a partir
da década de 1980, foi observada a maior incidéncia dessa modalidade delitiva em relacdo aos
delitos patrimoniais desde entdo, como descrito em trabalho anterior (SILVA DE OLIVEIRA,
2014). O Rio de Janeiro foi o caso mais categdrico nessa rota pelo mercado consumidor ativo
e também pelo acordo firmado entre o Comando Vermelho, mafiosos italianos e
narcotraficantes da América Latina, sendo a virada dos anos de 1983 e 1984 como marco
temporal da consolidacdo do consumo de cocaina no Rio de Janeiro (SILVA DE OLIVEIRA,
2014, p. 68). Isso conferiu uma fonte rentavel para os traficantes de drogas ilicitas na cidade.

O efeito pratico imediato e sensivel do aumento dos lucros do Comando Vermelho na
violéncia urbana foi a mudanca de paradigma do poderio bélico em relacdo as gangues de
narcotraficantes locais: “maconha 38" para “cocaina —~AR15™?, Isso pode ser indicado como
um dos fatores da expansdo do dominio territorial dessa faccdo. A presenca e a expansao
progressiva do Comando Vermelho foram cristalizando a ideia de territérios da violéncia e de
criminalizacdo coletiva dos favelados, 0 que comecou a agregar outra interpretacdo
depreciativa para as populacGes marginalizadas por parte de setores da classe média, classe
alta e elites cariocas: a conivéncia com o crime. Com efeito, esse julgamento moral a priori
das classes dominantes reforgou os estigmas e as desigualdades sociais dessas populagdes.

As favelas pareceram pontos estratégicos para a consolidacao da venda de cocaina. Os
morros do Rio de Janeiro tinham funces militares de vigilancia, de aproximacdo e de
movimentacdo do inimigo, sendo o acesso das policias dificultado. Do ponto de vista
logistico, poderia ser esconderijo e refugio para 0os criminosos, alem de apontar um exército

de reservas para o recrutamento para as faccGes criminosas pelas baixas expectativas do

%2 Referéncias ao revolver calibre 38 e ao fuzil AR-15, para ilustrar a mudanca do armamento dos
narcotraficantes e 0 aumento do potencial lesivo do seu material bélico.
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mercado formal em virtude de uma escolarizacdo precaria ou mesmo o poder de atracdo
simbdlica na favela, atingindo também a ordem material da vida pela rapida inclusdo na
I6gica e na pratica do consumo. Socialmente, o narcotrafico acabou por ser um vetor acidental
na consolidacdo de um direito, o da moradia, pela construcdo de casas de alvenaria em larga
escala, reduzindo a possibilidade de remocdes das favelas, um fantasma que acompanhou as
populagdes marginalizadas que habitam e vivem esses conjuntos de casas. O Comando
Vermelho comecgou a regulamentar e ordenar o cotidiano dos territérios que dominavam de
maneira ilegal, o que introduziu mais uma expressao no vocabulario carioca: estado paralelo.

A ideia de estado paralelo evidencia o carater paradoxal do Comando Vermelho no
contexto de reabertura democrética do pais. A tese mais aceita de sua formacéo foi o contato
com militantes de esquerda (comunistas e socialistas) e adocdo de elementos de sua
organizacdo coletiva. Porém, o foco da sua atuacdo remontou praticas capitalistas para
obtencdo de lucros através do mercado de drogas ilicitas mediante o dominio territorial de
forma violenta. Esses dois elementos seriam constitutivos do Estado moderno por um
consenso teorico e cientifico. Mas, cadé a soberania, um dos elementos mais importantes do
Estado para exercer os seus monopolios do uso legitimo da violéncia fisica e a da taxacdo de
Impostos?

O narcotréfico ndo pode ser considerado um estado paralelo por sua dependéncia do
mundo legal para existir. As redes sociais, econdmicas, juridicas e politicas tecidas na
legalidade servem de protecdo para praticas delitivas, principalmente no que tange as
economias negras (DAS & POOLE, 2008), que fazem a sociedade do consumo funcionar em
época de crises. A estrutura organizacional e a divisdo de tarefas de forma hierarquizada das
faccBes criminosas remontam a burocracia do Estado, mas ndao ha uma agéncia competidora
no sentido de derrubada dessa tecnologia de controle social, regulacdo da vida e
administracdo de populacGes por parte desses grupos. Portanto, a expressdao poder paralelo €
um conceito falho, pelo qual podemos formular a hipétese de que ele engendre a ideia de
guerra no cotidiano urbano do Rio de Janeiro.

Os confrontos armados indicaram um ator social de violéncia no Rio de Janeiro a
partir da década de 1980: a midia. Os avancos tecnoldgicos de fotografia e imagem,
transmissbes via satélite e a popularizacdo da TV a cores podem ser entendidos como
potencializadores de uma nova apropriacdo midiatica do crime na producdo de narrativas. Os

grandes jornais televisivos comecaram a cobrir sistematicamente as ocorréncias e os efeitos
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do enfrentamento entre o crime e o Estado a partir de um discurso dual de batalha entre o bem
(forcas policiais) e mal (facgdes criminosas).

As imagens de menores de idade armados em bocas de fumo das favelas cariocas
foram elementos para construir sentimentos contraditérios de panico e de comocdo na
sociedade. O “outro proximo” foi sendo caracterizado como problema social ou como
perigoso de forma cada vez mais precoce, evidenciando o quadro social de desigualdade e
vulnerabilidade. A soma de crises politicas e sociais com a ascensdo do trafico de drogas
ilicitas no Rio de Janeiro pode ser considerada como alegoria que desenhava os anos de 1980
como “a década perdida”.

Podemos considerar que a expressdo “estado paralelo” foi uma resposta provisoria
para a aparente deterioracdo rapida do tecido social do Rio de Janeiro por meio do aumento da
violéncia urbana. Porém, ao observarmos o processo de acimulo social da violéncia (MISSE,
2010; MISSE & GRILLO, 2014), concluimos que essa situacdo foi sendo desenvolvida ao
longo da histdria urbana da cidade. As recorrentes intervengdes urbanisticas com vies classista
foram sedimentando a ideia de territorios bem definidos ao qualificar determinados espacos e
setores sociais em detrimento da segregacdo de outros.

Essa expressdo também aponta a incompreensao da violéncia como fenémeno social
difundida na sociedade carioca e brasileira pela quebra da utopia urbana do Brasil construida
pela planificacdo histérica da capital fluminense. O urbano como lugar do conflito e da
contradicdo emerge no Rio de Janeiro de maneira violenta entre as décadas de 1970 e 1980,
sendo que a segunda comeca a ser transmutada em “metafora da guerra” como mais uma
expressao que compde a representacao social da violéncia na cidade.

A seguranca publica se tornou uma pauta politica para o enfrentamento da violéncia
urbana no Rio de Janeiro. Essa tendéncia foi seguida por forcas sociais de outros estados que
atentavam para o aumento exponencial da criminalidade na capital fluminense e viam também
0s numeros de ocorréncias criminais crescerem estatisticamente em suas respectivas
localidades (MISSE & GRILLO, 2014; TAVARES-DOS-SANTOS, 2009). As variaveis
seguranga e violéncia ganharam contornos politicos mais significativos com a progressiva
abertura para a democracia formal e agendamento de elei¢cGes estaduais, em decorréncia da
derrocada da ditadura militar, cada vez mais impopular e insustentavel (CARCOVA, 2006;
TAVARES-DOS-SANTOS, 2009). A reacomodacéo de forgas sociais indicou a disputa de

pautas plurais e heterogéneas na esfera publica, tendo a questdo da seguranca publica um
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lugar destacado nos debates politicos, que contavam também com a participacdo de
populacbes marginalizadas das periferias e das favelas, mais vulneraveis a violéncia urbana.

Nesse contexto, emerge como ator sociopolitico uma nova classe média profissional,
categorizada de classe média alta. Esse grupo caracterizou novas centralidades nas
metropoles brasileiras a partir de sua empregabilidade em empresas estrangeiras chegadas ao
Brasil a partir dos anos de 1950, transformando a segregacdo do poder em poder de
segregacdo pela expansdo socioterritorial (RIBEIRO, 2016, p. 137). Sem embargo, o0 caso da
Barra da Tijuca é o exemplo mais categérico de autossegregacdo que apontam as fissuras
sociais da utopia urbana do Rio de Janeiro percebido, pensando e imaginado.

A nocdo de inseguranca ontoldgica (YOUNG, 2002) pode ser mobilizada pela
potencialidade de descontinuidade biografica do individuo pela violéncia urbana. A percepc¢éo
social de que as policias sdo instituicbes corruptas e disfuncionais, além de ineficazes no
enfrentamento ao crime que comegou a se organizar no Rio de Janeiro e em outras
metropoles, estimula a transformacdo da seguranca em mercadoria e em servigos prestados
por empresas privadas. Esse periodo marcou o inicio da difusdo dos primeiros shoppings e
condominios fechados como espacos seguros e de exclusividade.

Portanto, a democracia formal indicou um cenario politico e social complexo pelas
variaveis seguranca publica e violéncia urbana. Se, por um lado, a gradual expansdo do
Comando Vermelho era potencializada nos discursos da midia como perigo e mal a ser
combatido pelas autoridades do Estado, por meio da reacdo violenta e a vigilancia das policias
sobre as favelas do Rio de Janeiro, territdrios de atuacdo da faccdo, comeca a ter certa
aceitacdo de camadas da sociedade.

Por outro, a memdria recente da ditadura militar, que adotou métodos e praticas
violentas e arbitrarias de forma ilegal contra os seus opositores e extensiva as populacdes
historicamente marginalizadas, como a tortura em interrogatérios, foi um fator que indicou a
desconfianca de setores sociais sobre a policia, além de sua demanda por direitos humanos.
Esse cenario apontou para o desmanche da ideia de cidade dual planificada e hegemonia
politica de uma classe dominante, uma vez que as forgas sociais das regides perifericas do Rio
de Janeiro indicavam as microfissuras do urbanismo como ideologia civilizatéria e da ilusdo
estatista do controle social por meio dessa técnica para a manutencdo de determinada
centralidade (LEFEBVRE, 2008, 2016).
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5.2.1. Violéncia urbana e direitos humanos: sociedade carioca e os dilemas da modernidade
tardia

As eleicbes de 1982 para governadores estaduais apresentaram um capitulo
emblematico no Rio de Janeiro. O crescimento da criminalidade na capital e na baixada
Fluminense, a primeira atribuida a atuacdo do Comando Vermelho no trafico de drogas
ilicitas e a segunda pela acéo de grupos de exterminio; deu a tonica nos debates politicos e
propostas de governo pela dicotomia entre vigiar ou incluir populagdes marginalizadas que
viviam e/ou circulam pelas favelas e/ou periferias e subdrbio. A primeira disputa eleitoral
para o governo fluminense foi polarizada entre Wellington Moreira Franco — PDS> (apoiado
pelos militares e setores civis da ditadura) e Leonel de Moura Brizola — PDT>* (opositor do
regime ditatorial), com a vitoria de Brizola. Porém, o pleito teve uma tentativa de fraude pela
empresa proconsult, que passaria 0s votos nulos para Moreira Franco e divulgou o resultado
da vitoria deste candidato, o que ocasionou forte reacdo social contra setores da sociedade, em
especial, a Rede Globo de TV

O histérico politico de Leonel Brizola foi marcado pela ambiguidade de sua
popularidade. Os criticos do seu estilo politico o rotulavam depreciativamente de populista,
tanto de setores de esquerda como de direita, enquanto seus defensores o viam como lider de
massas de trabalhadores, sendo capaz de realizar transformacdes e/ ou revolucdes sociais. A
construcdo da figura publica de Brizola também apontou contradigdes, ao passo que era
considerado um dos herdeiros politicos de Vargas — junto com Jodo Goulart -, Brizola liderou
a Campanha da Legalidade, em 1961, quando era governador do estado do Rio Grande do
Sul (1959-1963), com o objetivo de garantir a posse de Goulart a Presidéncia da Republica.

Esse episodio projetou a imagem de Brizola nacionalmente e Ihe deu contornos de
revolucionario. Porém, também atraiu a vigilancia da ditadura para si e acarretou o seu exilio,
de onde organizou uma tentativa frustrada de formar um grupo guerrilheiro na Serra do
Capara6 (ES-MG). Com efeito, podemos considerar a ideia de ruptura radical com o regime
ditatorial com a volta do exilio (1979) e eleicdo de Brizola ao governo do Rio de Janeiro.

O simbolismo da eleicdo de Brizola ao governo do Rio de Janeiro conectou as
expectativas da volta da democracia formal para o pais e com as representagdes sociais da

violéncia. A dimensdo garantidora e universal do direito emerge como premissas dos

%3 Sigla do antigo Partido Democratico Social, ex- ARENA (Alianga Renovadora Nacional) associagao partidaria
da situacdo ditatorial.

> Sigla de Partido Democratico Trabalhista.

> Fonte: Jornal do Brasil. Disponivel em: http://www.jb.com.br/pais/noticias/2012/11/27/ha-30-anos-jb-
revelou-escandalo-do-proconsult-e-derrubou-fraude-na-eleicao/. Acesso em 21/12/2017.
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governos estaduais eleitos em SP e no RJ, com énfase nos direitos humanos (MIRANDA,
2015). No caso do Rio de Janeiro, Brizola se aproximou dos movimentos sociais organizados,
como o Movimento Negro Unificado (MNU), criado em 1978 de setores populares
marginalizados historicamente e de forgas sociais que foram perseguidos pela ditadura militar.
Dessa forma, a eleicdo de Brizola sintetizou as expectativas de resolugdes de problemas
sociais, econdémicos e politicos historicos pela inclusdo na dimensdo plena dos direitos de
cidadania como o restabelecimento formal da democracia, 0 que incidia nas questdes urbanas
de moradia e de criminalidade.

As mudancgas urbanas do governo Brizola no Rio de Janeiro foram focadas nas
populacbes em situacdo de inclusdo precaria e de marginalizacdo. A énfase no reforco da
identidade cultural pelas expressdes populares, como o samba, foi verificada nessa
administracdo. A inauguracdo do Sambodromo em 1984, projetado pelo arquiteto Oscar
Niemayer, que assinou o plano de Brasilia, € um dos exemplos nesse sentido. O equipamento
publico permanente tem a finalidade primaria de organizar os desfiles de escolas de Samba,
que eram itinerantes e realizados em vias publicas da cidade. Isso também disciplinou as
festividades populares dentro de uma margem de seguranca e planejamento, ordenando o
fluxo de pessoas e circulagéo de bens e dinheiro.

A construgdo do Sambodromo também teve efeitos econémicos, principalmente na
indUstria do turismo, e redimensionou a imagem do carnaval carioca pela transformacédo das
alegorias e das fantasias das escolas de samba e pelo planejamento de transmisséo pela TV.
No entanto, isso acarretou a progressiva perda de protagonismo de membros das comunidades
pela perspectiva mercadolégica do carnaval, misturando exotizacdo e invisibilidade de
sujeitos histdricos da marginalizacdo e acarretando perdas simbdlicas para essa camada da
sociedade. Apesar disso, esse ordenamento territorial do carnaval no Rio de Janeiro indicou
uma via de inclusdo produtiva de populacGes marginalizadas por meio de expressdes culturais
e artisticas como forma de compensacdo material.

A educacdo formal de populacdes marginalizadas também foi o foco de Leonel
Brizola no seu primeiro governo do Rio de Janeiro. Os Centros Integrados de Educacgéo
Publica (CIEP), projeto educacional de autoria do Antropdélogo Darcy Ribeiro, entdo vice-
governador, se tornou a marca dessa administracéo e ficaram conhecidos como Brizoldes. A
educacdo basica tambem foi verificada como traco da administracdo de Brizola no RS,

periodo em que foram construidas as chamadas Brizoletas. No entanto, a grandiosidade dos

*® Fonte: Sitio do Movimento Negro Unificado. Disponivel em: http://mnu.org.br/. Acesso em 21/12/2018.
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CIEPs fluminenses, que eram edificios, contrastava com a simplicidade das escolas gadchas,
em formato de “casa de madeira”. Ambas as iniciativas tinha como objetivo ampliar o acesso
a educacdo. No caso fluminense, essas escolas eram construidas em favelas, nas periferias das
zonas rurais e urbanas, sendo o primeiro CIEP inaugurado no bairro do Catete, zona central da
cidade do Rio de Janeiro e atendia a populagdo do Morro Santo Amaro, em 1985°’. O projeto
educacional de tempo integral tinha carater de prevencgdo a violéncia, com assisténcia médica
e social para os/as estudantes, na qual Darcy Ribeiro partiu da seguinte premissa: “se 0S
governadores ndo construirem escolas, em 20 anos faltara dinheiro para construir
presidios™™®.

No entanto, o projeto dos CIEPSs recebeu criticas de setores da sociedade carioca. Uma
delas era o seu suposto carater populista, denotado pela alcunha Brizoldo remetida a esse
projeto. Isso seria indicativo de outra critica: o viés eleitoreiro. O langcamento dos CIEP em
1985 se deu um ano antes das elei¢cdes para governador, no qual Darcy Ribeiro concorreria.
Outro fato foi os lugares onde foram construidos a maior parte dos CIEPs, nas cercanias de
autopistas, o que foi mobilizado como argumento de visibilidade, apesar de desconsiderarem
as areas rurais e periféricas nas quais existiam transporte publico deficitario. Por fim, a
construcdo dos CIEPs caracterizou um projeto de longo prazo no sentido de incluir no projeto
de cidadania e urbanidade inseridos no espectro formal da democracia, porém, a emergéncia
da violéncia urbana demandava respostas imediatas.

Nesse sentido, a equacdo entre promocao de direitos humanos e enfrentamento a
criminalidade expuseram os dilemas da “modernidade fardia” no cenario urbano do Rio de
Janeiro no contexto fraturado de redemocratizacdo. Brizola adotou iniciativas simbdlicas na
tentativa de ampliacdo do significado de seguranca publica e de direitos humanos. A
nomeacdo do Coronel da Policia Militar (PMERJ) Carlos Magno Nazareth Cerqueira para o
comando da corporacdo indicou uma mudanca de paradigmas no policiamento ostensivo.
Nazareth Cerqueira foi o primeiro negro a comandar a PMERJ, indicando a dimensdo
simbolica do empoderamento, autonomia e emancipacdo de um sujeito historico da
marginalizacdo em uma instituicdo tdo contraditoria na relacdo com negros/mesti¢os: ao

mesmo tempo, via de inser¢do no mercado formal de trabalho e instrumento de manutencéo

Fonte: Sitio MultiRio — Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.multirio.rj.gov.br/index.php/leia/reportagens-artigos/reportagens/3079-ciep-tancredo-neves-
comemora-anivers%C3%Alrio. Acesso em 21/12/2017.

*® Fonte: Jornal do Brasil. Disponivel em: http://www.jb.com.br/opiniao/noticias/2017/01/07/se-0s-
governadores-nao-construirem-escolas-em-20-anos-faltara-dinheiro-para-construir-presidios/. AcCesso em
21/12/2017.
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de violéncias fisicas, psicoldgicas e simbdlicas. Sob seu comando, a ideia de policiamento
comunitario comecou a ser desenvolvida no Rio de Janeiro para o patrulhamento de favelas a
partir das premissas dos direitos humanos e presuncao da inocéncia.

As nocles de direitos humanos no policiamento desse periodo indicam a tentativa de
incluséo cidadé de favelados como resultado da democracia no primeiro governo de Leonel
Brizola. Nazareth Cerqueira teria proibido a policia de invadir os barracos das favelas sem
ordem judicial, decisdo da qual o entdo governador teria assentido. No tocante a moradia nas
favelas, Brizola instituiu a politica “cada familia um lote”, sendo a primeira tentativa
sistematizada de regulamentar as favelas, o que dinamizou a construgédo de casas de alvenaria
e 0s investimentos econdmicos nesses aglomerados urbanos por afastar a ameaca das
remocdes (MARZULO, 2005, p. 134).

Isso inseriu no plano abstrato e formal as popula¢Ges marginalizadas na dimensdo do
direito a cidade. Porém, essas iniciativas provocaram reacdes contrarias de setores sociais,
principalmente das classes dominantes e da midia, mobilizando argumentos que Brizola
estaria dando um tratamento “brando aos bandidos”. Essa perspectiva revela os estigmas
sociais que populacdes periféricas e faveladas ainda passavam para acessar a cidade, uma vez
que linhas de 6nibus que comecaram a fazer a rota direta entre zona sul e zona norte também
causaram reacdes contrarias por parte dessas for¢as sociais.

Observamos que houve uma concomitancia de fatos que evidenciaram o crescimento
da criminalidade no periodo de Leonel Brizola. De fato, as acdes do Comando Vermelho
foram se tornando cada vez mais violentas e espetaculares, acompanhando seus lucros no
comércio ilegal de cocaina. O poder territorial do crime também comecou a ser expresso na
fala, na lingua e na escrita da cidade através da linguagem urbana (LEFEBVRE, 2016, p. 70),
nas quais a sigla C.V.*°, iniciais da faccéo criminosa estdo inscritas nas paredes e nos muros
tanto da cidade real como na cidade ideal. Os signos de poder material e simbdlico do
Comando Vermelho como problema publico a ser enfrentado podem ser sintetizados na fuga
cinematogréafica de Joseé Carlos dos Reis Encina, o Escadinha, um dos chefes e fundadores do
Comando Vermelho, em que ele foi resgatado por um helicdptero de dentro do presidio da
llha Grande, na virada de 1985 para 1986°°. Esse episodio apontou para a ideia de perda de

controle social do crime no Rio de Janeiro.

> Também eram encontradas inscricdes C.V.R.L., com a adicdo das iniciais de Rogério Lemgruber, um dos
fundadores da faccdo criminosa.

% Fonte: Jornal Extra. Disponivel em: https:/extra.globo.com/casos-de-policia/bau-do-crime/a-mais-
espetacular-das-fugas-de-escadinha-392202.html. Acesso em 21/12/2017.
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A ideia de impunidade em relacdo as agBes violentas cometidas pelo Comando
Vermelho denotou o paradoxo democratico, tendo o Rio de Janeiro como cenario de
referéncia nacional da violéncia urbana. A nocdo de direitos humanos — tdo cara e
reivindicada no recrudescimento do periodo ditatorial brasileiro pela perseguicao, tortura,
prisdo e execucgdo de grupos de oposicdo a esse regime - foi ganhando contornos negativos
por se caracterizar como obstaculo para o enfrentamento ao crime organizado traduzido pelo
trafico de drogas que tinham as favelas como territérios privilegiados para essa atividade
ilicita. Ou seja, a interpretacdo que o trabalho repressivo da policia seria dificultado porque a
democracia construiu suspeitos com “direitos demais”, fazendo com que a agdo autoritaria e
reativa fosse estimulada e, até, desejada para resolver os problemas mais imediatos da
populacdo (MIRANDA, 2015; PINHEIRO, 2000; TAVARES-DOS-SANTOS, 2009).

Interessante observar que a seguranca publica e a violéncia urbana como variaveis
expdem as ideologias dominantes no Rio de Janeiro. As interpretagdes sobre os direitos
humanos vao sendo construidas pelas interagdes concretas entre individuos inseridos em uma
relacdo de poder assimétrica. A perspectiva das classes dominantes que entendem a favela
como um problema parte das premissas histéricas de marginalizacdo que construiram tipos
sociais considerados desviantes como um catdlogo de suspeitos ideais de crime, pelos
aspectos étnico-raciais, de classe e territoriais, apontando para a regularidade do negro, pobre
e favelado; como perfil a ter a seus direitos suprimidos seletivamente em defesa do direito a
seguranca de setores mais privilegiados da sociedade carioca. Paradoxalmente, as populacdes
mais vulneraveis a esse tipo de violéncia repressiva sdo as que reivindicam mais protecao
através desse expediente, entendendo os direitos humanos como “coisa de rico e de politico”,
compartilhando a ideia que comeca a se configurar na sociedade democréatica brasileira de
“bandido bom ¢ bandido morto!”.

A violéncia urbana e a seguranca publica se tornaram pautas permanentes nos debates
politicos e de participagdes sociais coletivas no Rio de Janeiro. O discurso construido que o
governo de Leonel Brizola teria sido responsavel pela expanséo do trafico de drogas na cidade
foi absorvido e difundido como verdadeiro e utilizado como campanha politica contra sua
administracdo. A vitoria de Moreira Franco sobre Darcy Ribeiro na sucessdo a Brizola no
governo do estado demonstrou o protagonismo que essa modalidade delitiva ganhou ao longo
da década de 1980. De fato, 0 Comando Vermelho se expandiu rapidamente nesse periodo, o
que pode ter relacdo causal com a diminuigdo de incursdes policiais as favelas da cidade e o

aumento do poder de fogo dessa faccdo com a utilizacdo do fuzil, dando visibilidade ao
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controle de circulagdo de pessoas desconhecidas/ estranhas nas favelas que dominavam.
Porém, antes de Brizola assumir, j& eram registrados confrontos armados e tiroteios em
favelas do Rio de Janeiro, sendo falaciosa a afirmacéo de que foi em seu governo que o crime
foi instalado na cidade, ao considerarmos o processo de acimulo social da violéncia desde 0s
anos de 1950 (MISSE & GRILLO, 2014).

O discurso de Moreira Franco ao assumir o governo do Rio de Janeiro era da volta do
policiamento reativo como resposta ao aumento da criminalidade e a expansdo territorial do
Comando Vermelho. O entdo candidato tinha prometido acabar com a violéncia no estado em
apenas seis meses®!, caso fosse eleito. Se o governo Brizola tinha como foco a mudanca de
mentalidade das policias e o enfrentamento aos desvios de conduta cometidos por agentes de
seguranca publica, na administracdo Moreira Franco as praticas e os métodos ilegais e
violentos por parte de policiais seria tolerado para o enfrentamento da criminalidade. No
entanto, os numeros da violéncia urbana no estado aumentavam, em especial os dados
referentes & rubrica homicidio. Além disso, denlncias de crimes de abuso de autoridade e
corrupcdo por parte de policiais — venda de armamentos para traficantes, subornos e a
extorsdo — e a volta da visibilidade dos esquadrdes da morte se tornaram constantes no
periodo de Moreira Franco. Portanto, é publico e notério que a promessa de campanha estava
fora da realidade concreta e complexa do quadro de criminalidade do Rio de Janeiro.

O “problema favela” emerge mais uma vez no Rio de Janeiro em decorréncia das
chuvas de 1988. A incompatibilidade de projeto administrativos dos entdo governador do
estado, Moreira Franco, e prefeito da capital, Saturnino Braga (PDT), indicou as perspectivas
distintas sobre os rumos das favelas nas questdes de moradia e de seguranga. No governo
municipal de Braga, a Secretaria de Desenvolvimento Social apoiou e estimulou material e
socialmente os mutirdes para a urbanizac¢do das favelas, sendo chamada de “prefeituras das
favelas” (GONCALVES, 2015, p. 108-109). Porém, as chuvas de 1988, que causaram
deslizamentos e mortes, foram transformadas em argumento de setores sociais que defendiam
a volta do discurso das remocdes, ja que essas comunidades representavam risco para toda a
cidade e para os proprios moradores das favelas por aspectos sanitarios e ambientais (Idem, p.
110-111), apontando a polissemia da segurangca como categoria socioldgica. Nesse sentido, as
forcas sociais que disputavam os métodos e técnicas dos usos do solo e administragdo e

participacdo de populacGes marginalizadas ou ndo no processo decisorio evidenciaram o

' Fonte: Portal G1. Disponivel em: http://gl.globo.com/globo-news/estudio-i/videos/v/moreira-franco-

prometeu-acabar-com-a-violencia-em-6-meses/6524244/. Acesso em 28/12/2017.
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quadro de violéncia difusa e os dilemas da “modernidade tardia” na construgdo do urbano no
Rio de Janeiro no periodo de democracia formal.

O que podemos apreender dos governos Brizola e Moreira Franco para a analise
sociologica do fenémeno urbano do Rio de Janeiro? Primeiramente, podemos identificar uma
saturacdo do modelo urbanistico da cidade, o que evidenciou os limites temporais, espaciais e
sociais da planificagéo de classe e segmentacdo territorial desigual e segregacionista. O dever
ser abstrato do urbanismo como ideologia de classe e instrumento de controle social e de
administracdo de populacdes de maneira territorial se demonstrou fragil em relacdo as
intensas mudancas sociais e politicas que o Rio de Janeiro passou, refletindo no aumento do
fluxo da circulacéo de bens, mercadorias, veiculos e pessoas. Assim, a estrutura, a forma e a
funcdo da cidade foram se tornando cada vez mais plurais, com areas de autonomia e
emancipac@es de sujeitos historicos de marginalizacdo. 1sso propiciou espagos nos quais as
normas locais tiveram como eixos norteadores a informalidade e ilegalidade, tragos historicos
das interagdes sociais de sociedades periféricas, suburbanos e ou faveladas. Porém, a ascensao
do Comando Vermelho reacomodou as forcas sociais e seus repertdrios interpretativos e de
acao.

Nesse contexto, outro dever ser abstrato se choca com a realidade concreta do Rio de
Janeiro: a democracia formal. Os dilemas da modernidade tardia da violéncia e da
criminalidade, somadas a pobreza e a desigualdade, foram abordadas de maneira
descontinuada nas acGes do poder publico. A falta de um projeto politico de Estado indicou o
perfil autoritario dominante na sociedade e as contradi¢bes do fendmeno urbano de maneira
violenta no Rio de Janeiro como a transi¢cdo para a democracia formal. A inovacéo, a surpresa
e 0 encontro entre desconhecidos, elementos do urbano que constituem o direito a cidade e
suas contradicGes e seus conflitos, vdo ganhando contornos negativos pela cultura do medo e
da inseguranca que vai esfacelando a utopia urbana construida historicamente. A noc¢do de
perigo cristaliza no imaginario um tipo de catalogo de suspeitos ideais de suspeitos, que pode
ser legitimado de forma imagética pela visualizagdo do “outro préximo” portando
armamentos de guerra estampado nas capas de jornais ou na TV. Isso indicaria o déficit
civilizacional do urbanismo que incluiu precariamente uma parcela populacional de forma
subordinada e subalterna.

A seguranca se apresenta como fendmeno social complexo nesse contexto de
redemocratizacdo e de violéncia urbana. As posic¢Ges sociais sobre as politicas de seguranca

publica no Brasil passam a ser entendidas como “formas de manifestacdo de valores
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profundamente interiorizados na sociedade (...) segundo as quais as praticas quotidianas de
policiamento seriam incompativeis com as orientacdes que tém como base 0 respeito aos
direitos humanos” (MIRANDA, 2015, p. 3). As noc¢Oes de estima social e de reconhecimento
da condicdo de sujeitos de direitos (HONNETH, 2003) se perdem no estado democratico a
partir dessa dindmica conflituosa que acarreta zonas de violéncia ilegal legitimadas
socialmente como paradigma de autoprotecdo e de vigilancia. Portanto, 0 que 0s governos
Brizola e Moreira Franco nos indicam como recorte de analise socioldgica ¢ a dificuldade de
articular e de formar consenso dentro de um contexto de demandas sociais tdo emergenciais
que sedimentaram as variaveis seguranca publica e violéncia como eixo norteadores de acbes

publicas referentes a desigualdade e a pobreza, materializadas nas favelas.

5.2.2. Década de 1990: frustracdes sociais com o Estado democratico de direito e crises
econdmicas conjugadas com o quadro de violéncia urbana no Rio de Janeiro

A passagem da década de 1980 para 1990 no Rio de Janeiro foi marcada pelo
revezamento da titularidade do governo estadual entre Leonel Brizola e Moreira Franco. Com
as eleicbes de 1990, o politico gaucho voltou ao governo fluminense, ap6s sua tentativa
frustrada para o pleito presidencial de 1989. Esse ciclo pode ser descrito assim: Brizola -
Moreira Franco > Brizola. Esse movimento pendular é indicativo para interpretarmos a
situacdo do Rio de Janeiro em um cenério de violéncia difusa e estruturante no contexto de
mundializa¢do das violéncias e como os dilemas da “modernidade tardia” engendraram um
repertério de acdes coletivas das forcas sociais da capital fluminense. Dessa forma, as elei¢des
pendulares de governos de ideologia e metodologia tdo opostas sdo indicadores de algumas
frustracOes de expectativas da sociedade brasileira em geral com a democracia formal, sendo
0 Rio de Janeiro o cenario mais dramatico e discursivamente construido de criminalidade.

A eleicédo de Brizola indicou um processo de descontinuidades institucionais nas acdes
politicas. Essas idas e vindas de revezamento de for¢as sociais a ocupar 0s postos executivos
do Estado indicaram que a politica democratica como forma estava funcionando como o
previsto, pela possibilidade de alternancia, mas em sentidos praticos demonstrava ser pouco
eficiente. As mudangas “revoluciondrias™ propostas por Brizola e as posi¢des conservadoras
de Moreira Franco apontaram para a diferenca entre o tempo social e o tempo da politica.

As expectativas de reversdo dos quadros de pobreza e de criminalidade foram os
principais motivos das frustracdes da sociedade civil brasileira com a recente volta da

democracia, uma vez que essas situa¢es se mantiveram inalteradas. Ao recortarmos o Rio de
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Janeiro como amostra, essa situacao se agravou com a jungéo de crise econdmica permanente
e aumento do trafico de drogas nas favelas, aprofundando a crise social e de direitos. Com
efeito, a utopia democratica apresentou seus limites no contexto concreto de desigualdade
social e os desafios do urbano como lugar da contradi¢éo e do conflito pela variavel violéncia.

A violéncia urbana no Rio de Janeiro teve como diferencial a cristalizacdo das favelas
como territorios de “guerra” dentro de uma metropole, dai a dificuldade de Brizola para
reaver seus projetos inclinados para os direitos humanos pelo aumento da violéncia e das
disputas pelo controle de venda de drogas nas favelas. O conflito armado entre 0 Comando
Vermelho e gangues locais e/ou policiais com o objetivo de expansédo foi redimensionado a
partir dos anos de 1990, com a formac&o de novas facgdes criminosas organizadas para venda
de mercadorias ilicitas. A expansdo do Comando Vermelho ocasionou dissidéncias internas,
acarretando a criacdo das facgdes Amigos dos Amigos (A.D.A) e Terceiro Comando (T.C).
Ambas as facgdes atuavam em parceria contra 0 Comando Vermelho e foram fundadas por
Ernaldo Pinto de Medeiros, conhecido como Ué, ex- integrante do Comando Vermelho, sendo
a A.D.A em coautoria com Celso Rodrigues, o Celsinho da Vila Vintém.

A interacdo violenta entre essas fac¢bes nas disputas dos pontos de venda de drogas
ilicitas dinamizaram a narrativa da “guerra urbana”, que foi potencializada pela midia. A
morte do traficante conhecido como Orlando Jogador, do Comando Vermelho, a mando de
Ué, em 1994, foi o catalisador de confrontos armados entre as fac¢Ges que transmutaram a
metafora em uma guerra ndo declarada na cidade que pode ser um dos indicadores do
aumento exponencial da violéncia urbana, em especial o homicidio (MISSE & GRILLO,
2014). A questdo do pertencimento e da lealdade ao grupo criminoso também evidenciaram a
cristalizacdo das funcdes ritualistas e pedagogicas da violéncia no mundo da ilegalidade, uma
vez que essa foi a linguagem para construir a lei do mais forte nos territérios controlados
pelas faccdes, no caso, as favelas do Rio de Janeiro. Nesse sentido, foram sendo sedimentadas
a estética e a linguagem da “guerra urbana”.

Ambas as noc¢des puderam ser verificadas por acbes violenta e/ou signos
identificadores que foram compartilhados entre as pessoas que circulavam nas favelas
cariocas. No caso dos atos violentos, as execugdes brutais realizadas pelos “tribunais do
trafico”, como o fuzilamento, o esquartejamento ¢ a queima de pessoas vivas; utilizadas
contra X-9, inimigos e traidores das faccbGes ficaram conhecidas pelo termo popular

“esculacho”, pratica que indicava a punicdo exemplar. A profanagdo do corpo como
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mensagem cristalizou no senso comum a ideia de estado paralelo e das favelas cariocas como
territdrios da barbarie, nos quais os moradores seriam camplices de criminosos.

Observamos que ha uma dependéncia das fac¢bes criminosas com a populacéo para
que se evitem as denuncias, sendo possiveis alguns dividendos residuais e/ou particulares de
maneira informal que apontam certas fragilidades dos traficantes de drogas nas favelas
cariocas (MISSE & GRILLO, 2014), ao mesmo tempo em que indicou a auséncia e/ ou a
presenca precaria do Estado na dimensdo garantidora nesses territorios. Porém, o eixo
norteador dessas interacdes sociais foi a potencialidade e o ato das préaticas violentas como
normas compartilhadas localmente, revelando uma relacdo de poder assimétrica e
personalizada.

No que tange aos signos identificadores, o vestuario e o linguajar cotidiano deram a
tonica da extensdo da dominacdo territorial das faccOes, tracando fronteiras simbdlicas do
crime. Roupas de determinadas marcas e suas cores, além de palavras “proibidas” comegaram
a ser adotadas como conduta em areas deflagradas em conflitos armados durante a década de
1990. No caso, a marca de surfe Cyclone, o uso da cor vermelha como dominante, e 0
vocativo “fiel” foram alguns dos c6digos compartilhados como tragos de identificadores do
C.V, enquanto as roupas da marca T.C.K foram absorvidas como simbolos pelo T.C%. Essas
regras podiam fazer a diferenca entre a vida e a morte daqueles que cruzassem essas
fronteiras, indicando o poder de decisdo de circulacdo de pessoas em territdrios dominados
pelas faccdes criminosas.

As convergéncias entre as faccdes cariocas eram o perfil étnico-racial, etario e de
género em seus contingentes. Em geral, a regularidade de jovens negros do sexo masculino
contribuiu para reforcar o catdlogo de suspeitos ideais de crime de rua, incidindo também na
segregacdo socio-espacial. A articulacdo da violéncia e signos identificadores tinha um lugar
privilegiado para o confronto ndo armado: os bailes funk. Com o fechamento de alguns bailes
funk do asfalto, houve a migracéo para as favelas dominadas por traficantes, sendo o inicio
dos “bailes de comunidades”. A associacdo entre o ritmo musical e a violéncia adveio dos
corredores nos quais as galeras eram divididas em Lado A e Lado B para brigarem, o que
aponta para o “ethos do guerreiro” como signo de masculinidade e virilidade (ALVITO &
ZALUAR, 2003). O estreitamento das relacdes entre os traficantes de drogas e o funk, pelo

patrocinio dos bailes em territérios dominados por faccOes criminosas, deu conotacfes

®2 E valido observar que nenhuma das marcas autorizou o seu uso por parte dos traficantes de drogas ilicitas e
sua vinculag@o. Contudo, essa dindmica indicou um das formas nas quais as economias negras podem fazer a
economia formal e legal circular o dinheiro.
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delitivas ao ritmo pela ressignificacdo do termo bonde, como forma de agdo criminosa; e das
letras, em que algumas can¢des podiam ser interpretadas como apologia as facgdes e/ou a
narrativa de um cotidiano violento, sendo o Rap das Armas, de Cidinho e Doca,

paradigmatico nesse sentido:

Parrapapapapapa papa papa
Parrapapapapapapa papa papa
Paparra Paparra Paparra clack BUM
Parrapapapapapapa papa papa

Morro do Dendé € ruim de invadir

Nois, com os Alemdo, vamo se divertir

Porque no Dendé vo te dizer como é que é

L& ndo tem mole nem pra DRE

Pra subir aqui no morro até a BOPE treme

N4&o tem mole pro exército civil, nem pra PM

Eu dou o0 maior conceito para 0s amigos meus
Mas Morro Do Dendé também é terra de Deus
Vem um de AR-15 e outro de 12 na méo

Vem mais dois de pistola e outro com 2-oitdo

Um vai de URU na frente, escoltando o camburéo
Tem mais dois na reta-guarda, mas tdo de Glock na mao
Amigos que eu ndo esquego, nem deixo pra depois
L& vem dois irmdozinhos de 762

Dando tiro pro alto sé pra fazer teste

De INA-Ingratek, Pisto-UZI ou de Winchester

E que eles sdo bandido ruim, e ninguém trabalha
De AK-47 e na outra mao a metralha

Esse rap é maneiro, eu digo pra vocés

Quem é aqueles cara de M-16

A vizinhanca dessa massa ja diz que ndo aguenta
Nas entradas da favela ja tem .50

E se tu toma um pa, serd que vocé grita

Seja de .50 ou entdo de .30

Mas se for Alemé&o eu ndo deixo pra amanha
Acabo com o safado dou-lhe um tiro de Paz3
Porgue esses Alemao sdo tudo safado

Vem de garrucha velha déa dois tiro e sai voado

E se nédo for de revolver eu quebro na porrada

E finalizo o rap detonando de granada.

A criminalizagdo do funk foi sendo consolidada com a popularizacdo das versdes
conhecidas como proibiddes. As letras faziam apologia direta as faccdes criminosas, quando
ndo as figuras mais proeminentes do crime. Isso foi atraindo um publico de jovens de outras
classes sociais como signo de rebeldia e transgressao, utilizando a violéncia como forma de
ocupar o mundo social (TAVARES-DOS-SANTQOS, 2009), apesar de ser uma fase transitoria
para o publico que néo era das populacdes faveladas. Tal como o samba, que foi assimilado e
legitimado como tracgo cultural e artistico da identidade nacional pelas classes dominantes, o
funk foi um forma de criminalizagcdo de habitos e costumes populares (DAS & POOLE,
2008).
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No entanto, as letras ao ritmo do funk expressavam o cotidiano segregado do Rio de
Janeiro. O rap do Silva e o rap da felicidade s&o exemplos de canc¢des que apresentaram
outras narrativas sobre as populacGes marginalizadas em um contexto deflagrado em conflitos
armados. As cancles citadas descreviam o cotidiano plural das favelas, com trabalhadores
precarizados, dificuldades de transporte, ciclo de violéncias e opcGes limitadas de lazer, que
podem ser até criminalizadas, indicando a inclusdo precaria e a vulnerabilidade social das
populacdes marginalizadas das favelas cariocas.

A nog¢do de “guerra urbana” no Rio de Janeiro refor¢ou sentimentos de panico e de
insegurancga. A concomitancia de signos sociais e culturais associados as facgdes criminosas
do Rio de Janeiro foi consolidando qual modalidade de crime se tornava alvo das reagdes
mais contundentes da sociedade: o trafico de drogas. Assim, o catalogo de tipos ideais de
suspeitos desse crime foi sendo desumanizado. Esse efeito € um dos sinais da frustracdo
populacional com a democracia formal devido ao cenério de violéncia urbana instalado no
Rio de Janeiro. Esse periodo apresentou a transicdo dos direitos humanos como construgdo de
“suspeitos como muitos direitos” para serem transmutado no imaginario social como
sinénimo de “direito de bandidos”®®. Com efeito, gradualmente, os direitos humanos foram
ganhando contornos negativos e seus defensores sendo interpretados como obstaculos para
efetivacdo da seguranca publica por ser uma via de questionamento de possiveis
arbitrariedades cometidas por policiais.

A presuncdo da inocéncia é fragilizada no contexto de democracia formal nos anos de
1990. A categorizacao de tipos sociais ideais de criminosos, por meio da relacdo falha entre
pobreza e crime, produz a interpretacdo social de que grupos e/ou individuos marginalizados
sdo culpados até que se prove o contrario, pela construcdo de esteredtipos e estigmas sociais
que coletivizam a criminalizacdo desses setores. No caso do Rio de Janeiro, isso oportunizou
a legitimacdo social das incursBes violentas das policias nas favelas da cidade, além da
difusdo de uma acdo militar como forma de enfrentamento as fac¢fes criminosas. Essa l6gica
sedimentou a expressao “bandido bom é bandido morto!” como maneira de solugdo imediata
e definitiva com a eliminagdo material do agente perpetrador de violéncia e identificado como
um criminoso contumaz e “mau” (MISSE, 2010). Isso indica o concurso de moralidades que
constituem a priori a identidade criminal no contexto de desigualdade social.

A imagem do Rio de Janeiro ganha uma dimensdo contraditéria. A cidade seguiu

sendo um lugar de sonhos, de lazer, de consumo e de referéncia cultural e social do Brasil,

® 0 Massacre do Carandiru, ocorrido em S&o Paulo (1992), foi um caso emblematico nessa transicao.
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mas também foi interpretado como local no qual pesadelos podem ser vivenciados pela dita
guerra as drogas e o dominio territorial das facgdes de traficantes. Ao considerarmos nossa
premissa inicial de cidade estar relacionada a civilizagdo (IANNI, 2003), a cultura do medo
engendrada pelo esfacelamento das seguidas intervengdes urbanas na cidade indicou espacos
e populagdes consideradas incivilizadas pelas elites da cidade, as quais poderiam ser
disciplinadas e administradas pelo emprego da forca fisica e violéncia arbitraria como forma
de governamentalidade (FOUCAULT, 2008). Podemos concluir que a vigilancia violenta
legitimada pelas classes dominantes, que alija determinados setores sociais subalternos e
subordinados na hierarquia de poder da capital fluminense, constitui um estado de barbérie
avesso a civilizagdo, porém, essas sdo microfissuras do fenémeno urbano em escala mundial.

Podemos considerar que a dita guerra contra as drogas é uma fase mais contemporanea
da luta de classes no urbanismo carioca, que indica também elementos racializados. 1sso é
argumentado por dois motivos: (i) a repressao histérica do Estado de forma desqualificada
sobre as populagoes desses territorios marginalizados que foram transmutados em “pracga de
guerra” e (ii) a verifica¢do de trafico de drogas no asfalto, nos quais ha uma tolerancia ou
uma abordagem menos violenta das policias, ndo envolvendo a necessidade de utilizacdo de
armas de fogo. De fato, o poderio bélico dos traficantes de drogas ilicitas é a tradugdo da
evolugdo material desses grupos e que demandou a atencdo das autoridades para acgoes
efetivas. Porém, a acdo armada das policias apontou para a escalada de violéncia letal na
cidade, tendo como alvo regular as populacdes das favelas do Rio de Janeiro, cidade que pode
ser entendida como alegoria e referéncia da criminalidade no Brasil. Com efeito, esse
contexto indicou a complexidade da resolucdo dos dilemas da “modernidade tardia” com a
volta da democracia formal ao pais.

Observamos também que a redemocratizacdo formal do Brasil se deu no contexto de
Globalizacdo. Governos de orientacdo neoliberal foram eleitos ap6s o fim das ditaduras
militares no Cone Sul da América Latina (BORON, 2003; CARCOVA, 2006). Apesar da
relativa estabilidade econdmica no Brasil com o governo presidencial de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003), do PSDB®//SP, essa perspectiva ndo indicou a melhora social da
populacdo. A falta de um Estado de bem-estar social e a tradi¢do autoritéria estatal foram
somadas a ideia de democracia como elitista e ndo inclusiva por atender uma minoria, sendo
um verniz que néo foi legitimado socialmente e recaindo no enfraquecimento das instituicdes
democraticas (BORON, 2003, 2006; GONZALEZ CASANOVA, 2009). A tendéncia

* Sigla de Partido da Social Democracia Brasileira.
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privatista dos governos neoliberais ocasionou a reducdo do Estado em varias areas, sob o
argumento de diminuicdo da burocracia e de eficicia do mercado e da iniciativa privada
(SOUZA, 2009). Isso também reduziria 0s custos estatais com outras politicas sociais,
direcionando os investimentos do Estado para areas estratégicas, como a seguranca. Porém, o
modelo autoritdrio e reativo do Rio de Janeiro também emergiu como um problema
conjugado com o tréfico de drogas nas favelas para os objetivos de forgas sociais que

pretendiam dar outra vocacdo para a capital fluminense: o projeto de cidade global.

5.3. Rio de Janeiro como cidade global: Cesar Maia e 0 Empreendedorismo urbano no
contexto de competicdo urbana global

A década de 1990 foi 0 marco temporal da mudanca de estratégia dos governantes do
Rio de Janeiro para reverter a crise global das cidades. A descentralizacdo do Estado pelas
privatizacdes e/ou das parcerias publico-privadas foram as marcas da transicdo brasileira para
a globalizacdo, o implicava grandes projetos urbanisticos para o ordenamento das cidades
(BRAND, 2008, p. 13; CARRION, 2016, p. 47; RIBEIRO, 2016). Dessa forma, as politicas
urbanas foram fortemente influenciadas nesse processo pela ideia de competitividade urbana
para administracdo de crises, principalmente no sentido econdmico e a transformacgdo das
cidades locais em “cidades-globais”. No entanto, o geografo britanico Peter Charles Brand
observa e problematiza a no¢do de “administracdo de crises” no contexto urbano latino-

americano:

(...) Na América Latina as crises urbanas neoliberais produziram-se em
circunstancias de reduzido desenvolvimento industrial, altos niveis de desigualdade
preexistentes, sistemas de seguridade social de baixa cobertura e com vastos setores
da populacéo urbana sobrevivendo na informalidade. Em outras palavras, somavam-
se novas crises as ja acumuladas, agravadas ocasionalmente pelos preocupantes
niveis de violéncia e a presenca de economias ilegais e organizagOes politicas
paraestatais (BRAND, 2008, p. 16).

A observacdo de Brand sobre a situacdo das cidades da América Latina indica os
obstaculos do Rio de Janeiro para ser reconhecida como cidade global. As dimensdes da
violéncia e da moradia se tornam uma espécie de mercadoria politica marcada pelo
clientelismo cultural das instituigdes estatais da América Latina, aprofundando desigualdades
sociais a partir do territorio, incidindo na nogéo de seguranga.

A capital fluminense apresentava paralelos de violéncia por conta do narcotrafico
com a cidade colombiana de Medellin, 0 que a tornava pouco atrativa para investimentos
financeiros e comerciais. Porém, a eleicdo de Cesar Maia como prefeito do Rio de Janeiro em

1992 iniciou o ciclo de empreendedorismo urbano. Cesar Maia foi prefeito da capital
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fluminense por trés periodos® e é considerado o icone neste tipo de administracéo urbana. A
partir da sua gestdo, a capital fluminense teve um Plano Estratégico, pelo qual foi firmada
uma parceria publico-privada e que contou com a consultoria da empresa catald Tubsa
(ARAUJO, 2011, p. 9).

O sucesso relativo da EC0O-92%, conferéncia mundial sobre as mudangas climéticas,
foi um estimulo para Maia por esse evento ter se caracterizado como uma espécie programa-
piloto do Empreendedorismo urbano no Rio de Janeiro. Apesar de o evento supracitado ter
sido realizado durante a administracdo de Marcello Alencar (municipal) e de Leonel Brizola
(estadual), anterior a posse de Maia, ele indicou as mudancas que ocorreriam na cidade para
albergar os megaeventos. A seguranca publica se destacou no sentido operacional e logistico
(BRUM, 2013; MIRANDA, 2015), ora de forma transitéria, ora de forma permanente®’.

A dindmica de administracdo proposta por Maia apresentou a nocéo de requalificacdo
do espaco urbano para receber os megaeventos e tornar a cidade um polo de atracdo para
negdcios e de turismo. No entanto, essa requalificacdo da cidade do Rio de Janeiro foi alheia a
atores que nao fossem do capital econémico, ideia oposta a apresentada no Plano Estratégico
de Maia, que tinha como premissa uma participacdo social “sem precedentes” por abranger
todos os anseios da cidade e ndo se configurando em um projeto de governo (ARAUJO, 2011,
p. 9). Dessa forma, a qualificagdo dos territoérios ndo teve a participacdo social “sem
precedentes” nas decisdes da Administracdo Publica em parceria com a iniciativa privada,
acarretando uma incluséo precéria das classes mais populares no projeto de cidade global no
contexto de empreendedorismo urbano (BRUM, 2013; CUNHA & MELLO, 2011), indicada
pela segregacdo nas dimensdes espacial e social.

O projeto de cidade global variou sua ordem com passar do tempo: de neoliberal para
neodesenvolvimentista. As mudancas da Administracdo Cesar Maia evidenciaram os conflitos
sociais no Rio de Janeiro, independente da linha ideoldgica que o projeto de cidade global
estava inserido. A reconfiguracdo urbana da cidade também foi influenciada pela mobilizacao
de moradores de areas, entdo, populares para permanéncia nos territérios e afirmacdo dos seus
direitos de moradia em relacdo & especulagdo imobiliaria, incidindo na decisdo do Estado
(BRUM, 2013, p. 198-199; OLIVEIRA et ali, 2012, 2014; ROLNIK, 2009).

% perjodos: 1° (1993-1997), 2° (2001-2005) e 3° (2005-2009).

% O evento oficialmente era A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento.
%" No perfodo de 3 a 14 de junho de 1992, o entdo presidente da Republica transferiu a capital federal de volta
para o Rio de Janeiro.
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5.3.1. Reurbanizar ou remover? O programa favela-bairro

No que tange a moradia e reconfiguracdo do espaco urbano, a acdo de destaque da
primeira administracdo de Cesar Maia foi o projeto favela-bairro. A meta do projeto era a
urbanizacdo de territorios favelizados para que estes se tornassem bairros. No bojo dessa
politica estava a possibilidade de regulamentacdo fundiéria, coordenagdo e realizacdo de
mutires comunitarios com a participacdo da populacdo. O favela-bairro também apresentou
paralelos com as politicas de reurbanizagédo das favelas na primeira metade do governo Carlos
Lacerda, antes da fase das remogdes. Porém, ao contrario do governador citado, o programa
parecia enterrar o projeto de remocdao das favelas através de sua reurbanizacéo.

Apesar da continuidade do projeto, inclusive apds a administracdo de Maia, e algumas
premiacOes internacionais, o Favela-bairro foi alvo de criticas por seus efeitos praticos. Por
um lado, houve criticas por parte de camadas sociais cariocas que questionaram o programa
sobre 0 método e o objetivo a partir de sua abrangéncia efetiva dentro das favelas. O ponto
focado foram as a¢es da administragdo municipal para além do embelezamento das entradas
dos territdrios, no sentido de (re)insercdo de populacbes marginalizadas ao tecido urbano,
sem contar a permanéncia de narcotraficantes em localidades nas quais foi implantado o
projeto.

Por outro, setores especulativos do setor imobiliério faziam lobby contra o programa.
O argumento mobilizado por esses grupos possuia dimensdes econdmicas, ecoldgicas e
sociais. Do ponto de vista econémico, as favelas desvalorizavam o terreno, incidindo no valor
de uso e no valor de troca do espaco urbano. Na questdo ecoldgica, as condicdes precéarias de
higiene e de saneamento bésico das favelas seriam fatores de contaminagdo de mananciais de
agua e areas verdes da cidade, principalmente na regido da Barra da Tijuca e de Jacarepagud,
gue eram alvo de interesse da especulacdo imobiliaria. Por fim, a questdo social remetia a
violéncia urbana. Os crimes cometidos nas regiGes proximas das favelas, em especial 0s
bairros de classe média, eram atribuidos a presenca de moradores dos territérios
marginalizados, reconstruindo e reproduzindo estigmas sociais historicos e estruturantes da
segmentacdo espacial do Rio de Janeiro.

Interessante identificarmos como a questdo da moradia foi pensada com politicas
diferentes e por atores sociais diferentes no Rio de Janeiro. No caso dos bairros mais
populares, a intervencgéo estatal para requalificacdo urbanistica dessas areas a partir do recorte
criminal, sendo a promocéo da cidadania algo secundario. No caso da expansao territorial de

viés imobilidrio, os empreendimentos tiveram como responsaveis as empreiteiras de
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construcdo civil, sendo o Estado avalista e permissionario dessa expansdo. Em ambos 0s
casos, podemos ver a tentativa de concentracdo de bens, mercadorias e pessoas circulando na
capital fluminense e manter a sua referéncia como metrépole. Nesse sentido, 0s espacos

vacacionados comegam a tomar outro significado para uma postulante a cidade global.

5.3.2. Violéncia urbana e atores sociais difusos: populismo punitivo, midia e administracao
publica para a construcdo de uma cidade-segura

O quadro de violéncia urbana conflagrada em conflito armado seguiu no Rio de
Janeiro na década de 1990. Apesar de essa década ter sido marcada por iniciativas politicas de
cunho social nas favelas cariocas e com a realizagcdo da ECO-92, como primeiro megaevento
internacional sediado na cidade, a realidade urbana do Rio de Janeiro ainda era reflexo da
década anterior: as disputas entre narcotraficantes pelos pontos de venda de drogas nos
morros e favelas, com a intervengdo policial armada como forma de “dirimir” o contencioso.
Porém, outros fatos criminais ocorridos no Rio de Janeiro no inicio da década de 1990
ganharam proporcdes globais, consolidando no imaginario social a ideia de cidade violenta,
contraria a proposta de cidade global.

O quadro de violéncia difusa no Rio de Janeiro foi inscrito em varias camadas da
sociedade e dos territorios cariocas. No inicio da década de 1990, os arrastfes nas praias da
zona sul da cidade ganharam as telas dos noticiarios. A praia é imaginada como lugar de lazer
e convivéncia cariocas e possui uma aura democratica, a principio, sendo o espaco do
encontro. Porém, nos anos de 1992 e 1993 a préatica de arrastfes se tornou frequente nas
praias. A violéncia empregada nos arrastdes era catalisadora de inseguranca e de disturbios
nas areias, causando panico aos banhistas e frequentadores. O argumento de que moradores da
zona norte da cidade iam a praia para praticar assaltos, roubos e brigar entre si em sistema de
gangues foi ganhando aderéncia na sociedade.

Apesar de haver registros ja na década de 1980, os arrastbes tomam proporcdes
midiaticas e econdmicas, principalmente para o turismo, a partir desses ocorridos. Esses
episodios também evidenciaram a segmentacdo territorial das praias cariocas, indicando que
as areias, apesar de plural e heterogénea, possuiam regras informais compartilhadas pelos
frequentadores. Podemos interpretar essa conduta como uma espécie de controle de circulacdo
de estranhos e de desconhecidos nas vias publicas para a seguranca das pessoas (JACOBS,
2009). Os arrastBes seguem acontecendo em menor escala até os dias atuais e continuam

sendo atribuidos prioritariamente a jovens de favelas da zona norte da cidade. O caso mais
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emblematico dessa atribuicdo de culpa foi o pedido de cancelamento da linha de énibus 474
(Jacaré — Jardim de Alah) em 2015, indicando a criminalizacdo coletiva de moradores do
bairro.

Nesse mesmo periodo, duas chacinas demonstraram a permanéncia dos grupos de
exterminio no Rio de Janeiro. Ambos 0s crimes ocorreram no ano de 1993 e também
ganharam projecdo internacional. A primeira delas ficou conhecida como chacina da
Candelaria, em referéncia a igreja da Candelaria, no centro financeiro e administrativo da
cidade. O crime ocorreu na noite do dia 23 de julho, com oito vitimas fatais, todos jovens que
viviam em situacdo de rua®®. Os jovens eram acusados de praticarem pequenos crimes na area
do centro da cidade. A brutalidade e 0 método torpe do crime, sem possibilidade de defesa
porque as vitimas estavam dormindo, chocou a opinido publica mundial, atingindo a imagem
da cidade.

O outro crime foi a chacina de Vigario Geral, ocorrida no bairro homénimo, na
periferia da cidade, no dia 29 de agosto. A chacina foi perpetrada um dia ap6s outro crime: o
assassinato de quatro policiais no bairro. Em represalia, um grupo de cerca de trinta homens
encapuzados entrou na favela e, segundo testemunhas, eles estavam armados com armas de
fogo (fuzis, pistolas e escopetas) e explosivos. O grupo atacou pessoas na rua e invadiu casas
e bares, assassinando 21 moradores da localidade. O massacre também ocorreu tarde da noite,
modus operandi semelhante ao utilizado na Candelaria. A imagem dos corpos das 21 vitimas
na rua, cercados por moradores da localidade é simbdlica e representativa da violéncia urbana
na cidade do Rio de Janeiro.

Ao compararmos as dimensfes sociais, historicas e territoriais dos dois crimes,
identificamos as diferentes acdes e reaces de autoridades e da opinido publica. A gestdo de
conflitos de forma extralegal por grupos de exterminio contra tipos sociais considerados
suspeitos é um traco historico e legitimado socialmente nas periferias do Rio de Janeiro por
parte da sua sociedade, como j& abordamos. Porém, a brutalidade empregada no caso da
chacina de Vigario Geral projetou a insegurancga da continuidade biogréafica de grupos sociais
marginalizados no estado para outras partes do globo em decorréncia de praticas criminosas
cometidas por membros de forgas policiais, indicando o descrédito social da corporagdo como
fator prejudicial para as aspiracdes dos gestores da capital fluminense no intuito de torna-la
uma cidade global. Nesse sentido, a localidade recebeu feedback do governo e de ONGs para

a pacificacdo do bairro, com destaque para a Afroreggae.

%8 Seis eram menores e dois maiores de idade.
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A chacina da Candeléria provocou outras reagdes. Cesar Maia iniciou seu projeto de
cidade global a partir do centro do Rio de Janeiro, elencando como um dos obstaculos para o
seu objetivo a informalidade, traduzida pelo comércio ambulante nas ruas da regido. A
chacina da Candelaria reforcou no imaginario social a ideia de informalidade ser intrinseca a
ilegalidade, logo ao crime. Dessa forma, Maia criou oficialmente a Guarda Municipal do Rio
de Janeiro®®, com o objetivo de estabelecer seu padréo de ordem urbana, em marco de 1993 e
0 Mercado Popular da Uruguaiana, conhecido como camelédromo da Rua Uruguaiana, no ano
seguinte, marcas permanentes da administracdo municipal de Maia e seu empreendedorismo
urbano por meio da urbanizacdo. A chacina da Candeléria ocorreu no interim das acles
citadas e ndo estamos estabelecendo nexo causal entre 0s acontecimentos, 0 que estamos
problematizando neste momento séo as possiveis consequéncias de um crime dessa natureza
no centro financeiro e administrativo de uma cidade postulante ao titulo de global.

As dimensdes da cidade — fungdo, forma e estrutura — no Rio de Janeiro a partir do
urbanismo indicam a influéncia da violéncia urbana. Se os grupos de exterminio nas periferias
cariocas e na Baixada Fluminense eram tolerados por autoridades e legitimados socialmente,
0 mesmo ndo pode ser afirmado sobre essa acdo criminosa no centro da cidade. A
multiplicidade de perfis que circulam pela regido, tanto do ponto de vista humérico como
socioeconémico, e a visibilidade indicam uma possibilidade de perigo real a totalidade dos
cidaddos cariocas e visitantes da capital fluminense. A chacina da Candelaria demandou uma
acao mais imediata das autoridades locais para “apaziguar 0s animos”, seja por agdes que
atendiam os argumentos mais economicistas e/ou pelo panico social, para transparecer a ideia
de seguranca.

A recepgdo na sociedade brasileira e carioca sobre essas duas chacinas apresentou
diferentes reac6es. Por um lado, defensores dos direitos humanos apontavam para a violacao
de direitos de populaces em situacdo de vulnerabilidade, inclusive o direito a vida, pela acédo
ilegal de membros de corporacdes responsaveis pela seguranca publica. Por outro, parcelas da
sociedade reproduziram e retroalimentaram o discurso de que os direitos humanos produziram
“acusados com direitos demais” e isso atrapalhava o trabalho da policia contra o crime,
mesmo que 0s métodos empregados fossem extrajudiciais e ilegais.

As duas perspectivas indicam as limitages da democracia formal do Estado de direito

ante aos dilemas da modernidade tardia na Ameérica Latina, principalmente no que se refere ao

% A Guarda Municipal do Rio de Janeiro foi criada pela lei 1.887, em 27/07/1992, anterior a0 mandato de Cesar
Maia. Suas funcdes institucionais foram alteradas e estabelecidas pela lei municipal 2.612, de 23/12/1997, na
administracéo de Luiz Paulo Conde.
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crime e a violéncia urbana. A nocéo de incivilidade apontada como caracteristica do néo-
Estado de direito na América Latina (PINHEIRO, 2000) pode mobilizar discursos na dire¢do
do populismo punitivo para manutencdo de privilégios de determinadas classes sociais,
narradas como direitos, que possuem abrangéncia ideoldgica na sociedade carioca, inclusive
as populagdes mais vulneraveis a violagcbes podem naturalizar e legitimar discursos que
produzem a concepgéo de cidade segura.

A grande midia direcionou o0 consumo da violéncia urbana como mercadoria com
maior desenvoltura a partir da decada de 1990. O Rio de Janeiro é o referencial de cidade
violenta com as disputas armadas por territérios entre narcotraficantes e a policia, construindo
uma narrativa de guerra urbana que produz medo e inseguranca. O jornalismo investigativo
ganhou uma nova roupagem na TV com a producdo de uma linguagem televisiva mais
refinada. O exemplo dessa mudanca é o programa Linha Direta, da Rede Globo de Televisdo,
que abordou inicialmente “crimes famosos”, com dramatizagdes. Além disso, documentarios
para o cinema contribuiram para o discurso de “guerra urbana” no Rio de Janeiro, como
Noticias de uma guerra particular, do cineasta Jodo Moreira Salles, apesar de apresentar uma
perspectiva mais critica sobre o debate da criminalidade na capital do que o Vviés punitivista.

No entanto, a grande guinada foi a passagem dos programas de radio estilo “mundo
cd0” para as redes nacionais de TV. O grande expoente dessa transicdo foi Luiz Carlos
Alborghetti, com o seu programa Cadeia Nacional, langcado em 1992 pela Rede OM de TV
(atual Central Nacional de Televisdo - CNT), sediada em Curitiba. Em seu programa,
Alborghetti falava abertamente sobre violacdes de direitos constitucionais por meio da acdo
da policia. Sua performance raivosa e inflamada diante das cameras, com emprego de
palavrdes e de um porrete, demonstrou ter forte apelo popular, tornado-o referéncia de um
estilo, apesar de estar em uma emissora pequena, inclusive, fazendo um sucessor: Carlos
Roberto Massa, 0 Ratinho, apresentador do 190 Urgente, na mesma emissora. Alborghetti foi
deputado estadual pelo Parana por quatro mandatos consecutivos (1986 a 2002), evidenciando
sua atuacdo politica institucional por meio da sua popularidade midiatica. Enquanto Ratinho
diversificou seu programa passando por outras emissoras, ainda adotando o estilo Alborghetti
em outras tematicas. A figura de porta-voz do povo encarnada por Alborghetti comeca a se
tornar um produto rentavel para o consumo das massas que estdo mais vulneraveis a violéncia
urbana, manufaturando a opinido publica em apoio a reacfes violentas e arbitrarias por parte

das policias.
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No caso do Rio de Janeiro, o populismo punitivo alcangou as decisdes de governo no
enfrentamento ao narcotrafico na década de 1990. O exemplo a ser utilizado para ilustrar o
processo historico de enfrentamento ao trafico de drogas no Rio de Janeiro foi a gratificacéo
pecuniaria para policiais por “atos de bravura”. Em 1995, o entdo governador Marcello
Alencar (1995-1999) sancionou por decreto® a referida gratificacdo para aqueles policiais que
participassem de grandes operagdes. Porém, passados trés anos dessa premiagdo 0s numeros
de homicidios no Estado ndo diminuiram, evidenciam a controvérsia da gratificacdo, que
ficou conhecida como gratificacéo faroeste.

A gratificacdo faroeste € um exemplo do recrudescimento e da militarizacdo da
seguranca publica. O secretario de Seguranca Publica do Rio de Janeiro era o General do
Exército Nilton Cerqgueira, que teve como alvo preferencial de sua rigidez a populacdo mais
pobre ¢ “0s efeitos desta politica foram o incremento da mortalidade entre os policiais e a
constatagdo de sua mira certeira, pois em ‘confronto’ com os supostos ‘bandidos’,
conseguem sempre atirar para matar” (CANO, 2007 apud, MIRANDA, 2015, p. 5). Nesse
sentindo, ndo ha uma base tedrica que sustente a eficacia deste modelo reativo no sentido de
reduzir a criminalidade (CHEVIGNY, 2000, p. 717", ainda que haja forte apoio da opinido
publica.

Essas situacdes apontaram para as descontinuidades das politicas de seguranca publica
no Rio de Janeiro. Um exemplo dessas descontinuidades foi a Operacgéo Rio, em 1994, com a
participacdo de forcas militares no enfrentamento ao trafico de drogas ilicitas. A operacéo foi
ordenada pelo entdo governador Leonel Brizola, que em seu primeiro mandato tinha adotado
uma perspectiva de seguranca publica mais voltada para os direitos humanos. Assim, o
fendmeno urbano demonstrou outras formas de desenvolvimento na cidade pelas suas
varidveis locais, o que demandou politicas especificas para problemas sociais especificos
numa sociedade globalizada, mas que ainda tem referéncias no local. O direcionamento da
opinido publica pela midia foi um vetor para ressignificar territdrios como perigosos ou como
seguros e, com isso, condicionando os investimentos publicos e/ou privados na capital

fluminense.

"% Decreto n° 21. 753 de 08/11/1995.
™ In: O’DONNEL, G.; PINHEIRO, M.; MENDEZ, J. Democracia, Violéncia e Injustica: O N&o Estado
Ameérica Latina. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000.
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6. R1IO DE JANEIRO: ENTRE O IDEAL GLOBAL E O REAL LOCAL

Até agora, analisamos o processo historico do Rio de Janeiro como cidade-capital do
Brasil e suas contradi¢cdes sociais a partir do conceito de seguranca. Verificamos que a
violéncia urbana é encarada como problema politico e social a partir da década de 1980, em
um contexto de grave crise econdmica e de transicéo politica, e é consolidada como problema
central da cidade na década de 1990. O narcotréfico emerge nesse contexto como antagonista
de uma cidade segura e as favelas sdo cristalizadas no imaginario social como territorios do
crime e da inseguranca, coletivizando as suas populacdes como um catalogo de suspeitos
ideais de criminosos — idealizando o tipo de crime também: aquele que emprega algum tipo de
violéncia fisica de forma direta. Essa dindmica reforcou duas dimensdes historicas da
desigualdade na capital fluminense: a segregacdo e a supressdo ou a promocao seletiva de
direitos de cidadania. Nesse sentido, as favelas cariocas se caracterizaram como alvo das
politicas publicas de urbanizacéo de viés territorial, indicando prioritariamente dois aspectos:
0 enfrentamento ao crime e o valor de uso /valor de troca do solo.

Efetivamente, o Rio de Janeiro continuou sendo o modelo a ser seguido pelo Brasil.
Por sua condicdo de cidade-capital e postulante a condicdo de cidade-global, a metrépole
carioca seguiu sendo um laboratorio de experimentos sociais, politicos e econémicos. Essas
experiéncias foram evidenciando também a heterogeneidade da cidade pela concentragdo
diferenciada da populacdo através do territério, remetendo ao argumento de Lefebvre sobre a
ideia de zoning. Apesar de ser referéncia nacional, o Rio de Janeiro foi inserido no cenario
global de competicdo das metropoles e isso demandou dos idealizadores deste
empreendimento urbano “beber de outras fontes” para constituir uma musculatura condizente
para tal objetivo. Dessa forma, foi pensado um modelo urbanistico considerado bem-sucedido
a ser seguido, adaptado e/ou reproduzido pelos atores responsaveis por esse objetivo, o que
incide diretamente sobre os trés conceitos essenciais do fenbmeno urbano para Lefebvre:
funcdo, forma, estrutura. A relagdo assimétrica de poder entre os individuos coletivamente
sera 0 cerne dessa cidade segura, reconfigurando o espago urbano e ao transformar/
ressignificar antigos conceitos urbanisticos pela comparacéo entre cidades e suas realidades
concretas, 0 que reafirma o carater polissémico da categoria socioldgica seguranca.

A sociedade burocratica do consumo dirigido descrita por Lefebvre nos traz maiores
contribuicdes e complexidades para articularmos e verificarmos quais sdo as potencialidades
dos seus conceitos tedricos de sociedade urbana e direito a cidade e o seu método regressivo-

progressivo para a nossa unidade de andlise. Esses conceitos e método tedricos estdo sendo
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articulados com os referenciais conceituais sistémicos de territorio, violéncia e conflito por
meio do percurso historico da formacdo urbana do Rio de Janeiro e seus sujeitos ou nao-
sujeitos de direitos. Neste ponto, passaremos para a atual realidade concreta da metropole: a
cidade-global. Essa realidade pode ser vista, entre outros fatores, pela realizacdo de
megaeventos de diversas ordens que credenciam as metropoles locais para cidades-globais.
Nesse contexto, 0S megaeventos esportivos ganham destaque.

O esporte estd na vida cotidiana da classe trabalhadora, que pode ser consumido como
lazer através da TV por esse grupo (LEFEBVRE, 2016, p. 133). Além disso, pode ser vendido
como ideia de neutralidade, sendo atenuante de conflitos sociais e catalisador de unidade, o
que é interessante para a estratégia global no sentido de enfrentamento da criminalidade e dos
distdrbios, os quais seriam perigosos para 0s negocios financeiros. Dentre esses megaeventos
esportivos, podemos afirmar que as olimpiadas de verdo sdo o evento mais emblematico de
todos, ja que ele vem com a promessa de legado olimpico, uma espécie de contrapartida
permanente para a cidade com mudancas de infraestrutura de mobilidade, reconfiguracdo do
espaco urbano, entre outras acdes que seriam motivadas pela realizacdo dos jogos. A
argumentacdo mobilizada é que essas ac6es beneficiariam o conjunto universal dos cidadéos e
poderiam dar competitividade urbana a cidade postulante de globalidade através de parcerias
publico-privadas. Podemos fazer uma articulacdo entre os argumentos criticos de Harvey e de
Lefebvre sobre a conjugacdo de sociedade burocratica do consumo dirigido e de
empreendedorismo urbano pelo caso olimpico, com especial atencdo ao contexto de

capitalismo periférico da América Latina:

A énfase no turismo e no consumo de espetaculos, na promo¢do de eventos
efémeros num determinado palco, mostra todos os sinais de ser o remédio predileto
para economias urbanas efémeras. Os investimentos urbanos desse tipo talvez
produzam ajustes acelerados, ainda que passageiros, em relacdo aos problemas
urbanos. No entanto, esses investimentos sdo, frequentemente, especulativos. Por
exemplo, preparar-se para concorrer a sediar uma Olimpiada é uma pratica
dispendiosa, que talvez se pague ou ndo (HARVEY, 2006, p. 184).

Harvey defende que a concorréncia interurbana na globalizacdo comeca a virar um
“atoleiro de dividas”. Apesar do desempenho econdmico fraco, o investimento nesse tipo de
projeto parece exercer um fascinio tanto social como politico, com especial atencdo para 0s
megaeventos esportivos. No caso das olimpiadas, “a producdo orquestrada de uma producéo
urbana também pode, se bem-sucedida, ajudar a criar solidariedade social, orgulho civico e
lealdade ao lugar” (HARVEY, 2006, p. 185). Nesse sentido, a expressdo “pao e circo” é
ressignificada como ideologia da localidade que produz a nogdo de unido comunitaria em uma

“cidade sem conflitos”, essencialmente presente nos megaeventos esportivos. Essa perspectiva
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aproxima Harvey do humanismo de Lefebvre por apresentar a possibilidade do possivel-
impossivel através do esporte, sendo que 0s megaeventos caracterizam a cidade efémera, que
sO é possivel através da técnica, segundo o tedrico francés. Isso nos serve para fazermos a
critica sobre o universalismo tedrico-conceitual para diferentes realidades concretas e
construgdes historicas urbanas por meio da andlise comparativa através da recepcdo e
interpretacdo dos megaeventos e seu legado pelos individuos e/ou por grupos sociais.

Para analisar comparativamente o Rio de Janeiro como unidade de pesquisa,
tomaremos emprestadas do materialismo dialético de Marx e Engels as nocOes de tese,
antitese e sintese’®. Essas nocBes nos servem de balizadores sobre modelos urbanos
idealizados e a realidade urbana concreta das cidades que escolhnemos para esta analise
comparativa. A escolha foi baseada em dois eixos: 0 modelo de reconfiguracdo urbana e a
ideia de seguranca. A realizacdo ou ndo de megaeventos é uma medida interessante para
compreender indicadores tangiveis e intangiveis da cidade global e como a ideia de
empreendedorismo urbano é aplicavel e em que medida em cenarios com realidades
historicas, culturais, sociais, econdémicas, politicas e juridicas diferentes para compreendermos
como e qual projeto de cidade esta em disputa.

Quadro 3: Cidades comparadas

Cidades Justificativa

e Realizacdo de megaeventos: Olimpiadas de
1992 e Copa do Mundo de 1982;

Barcelona (tese)

e Reconfiguragdo urbana considerada bem
sucedida.

e Nao realizacdo da Copa de 1986;

Medellin (antitese)
e Cenédrio de violéncia armada conflagrada:

narcotrafico e guerra civil.

e Ciclo de megaeventos nos anos 2000, tendo
como ponto alto as Olimpiadas de 2016;

Rio de Janeiro (sintese)

e Violéncia urbana como problema
sociopolitico e econdmico, em especial o
narcotrafico.

6.1. Barcelona — Tese
A cidade de Barcelona, localizada na regido autdbnoma da Catalunha, ao nordeste da
Espanha, é considerada o modelo bem-sucedido de urbanismo e realizacdo de megaeventos

esportivos por conta dos jogos olimpicos de verdo de 1992. O histérico de reformas

"2 As trés nogdes ndo significam um processo como no pensamento Marxista, mas nos servem para categorizar e
esquematizar idealizacBes pensadas como modelos urbanos comparativos.
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urbanisticas da capital catala é secular, porém, podemos destacar a reforma do engenheiro
Ildelfons Cerd4, com a expansédo da cidade para além de suas muralhas, que foram demolidas
em 1854, com uma estrutura sanitaria e de vias e espagos publicos interligados, trabalho que
deu origem ao seu livro Teoria Geral da Urbanizacao, consolidando principios técnicos para
as cidades do inicio do século XX (MONTE-MOR, 2006, p. 62). As Olimpiadas também n&o
foram o primeiro grande evento esportivo que a cidade recebeu, porém foi paradigmaético para
sua transformacdo urbana e social, 0 que a algcou para outros patamares e a expds para o
cenario global. Ademais, outros grandes eventos de outras ordens foram sediados em
Barcelona ao longo de sua historia (FERNANDEZ, 2016, p. 25).

Barcelona também foi uma das sedes da Copa do Mundo de futebol de 1982. A
cidade albergou dois estadios deste mundial: Camp Nou e o antigo Sarria’>. O nome Sarria
remete a tristes memorias futebolisticas para os brasileiros e brasileiras aficionados/
aficionadas pelo esporte bretdo, uma vez que o referido estadio foi palco da derrota da selecéo
brasileira para Italia pelo placar de 3 x 2, que ficou conhecida no Brasil como “tragédia do
Sarria”. A Copa de 1982 foi realizada em um contexto de transi¢cdo politica da Espanha a
partir do fim da ditadura unitarista do General Francisco Franco. No inicio deste periodo,
ocorreu uma tentativa de golpe frustrada pelo exército, em 1981, e a eleicdo do Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE)"*, no ano de 1982, que pretendia passar uma ideia de
pacifismo democratico, mas foi marcada por episodios de violéncia politica e social (LA
PARRA PEREZ & SOUTO SALOM, 2013, p. 80-81). O periodo de transicdo entre 1973-
1985 marcou também a volta da reivindicacdo publica das memarias nacionais de regides da
Espanha, como o caso da Catalunha, acarretando a criagdo das comunidades autbnomas na
Constituicdo daquele pais, em 1978.

Devemos considerar outras variaveis para comparar o Mundial de Futebol de 1982 e
0s Jogos Olimpicos de 1992 na Espanha e seus reflexos sociais. Uma variavel € a dimensao
tempo-espaco. Em 1982, as exigéncias politicas e econémicas para a realizacdo por parte da
Federacdo Internacional de Futebol (FIFA), responsavel pelo evento, foram menos
impactantes para o pais. Apesar de Barcelona ter um dos maiores times do futebol mundial e
de grande popularidade na atualidade, O Barcelona F.C., o carater descentralizado do
mundial dessa modalidade desportiva dificilmente mobilizaria 0s mesmos recursos que 0S

jogos olimpicos. Nesse sentido, as Olimpiadas com carater desportivo mais plural e

* Demolido em 1997.
" Partido Socialista Operario Espanhol (livre tradugio do espanhol).
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universalista emergem como narrativa mais verossimil para transformagdes urbanas por
movimentar a economia de uma cidade, de forma intensa e quase ininterrupta, durante seu
periodo de realizacdo, podendo catalisar a adesdo social pelo discurso de neutralidade
atribuido ao esporte.

Outra variavel foi a introducdo do empreendedorismo urbano em Barcelona a partir da
década de 1980 com a crise do emprego, principalmente da industria. Curiosamente, o Partido
dos Socialistas da Catalunha, vitoriosos nas elei¢cfes municipais de 1979, foram os atores
politicos desta fase neocapitalista na cidade catald, passando dos ‘“projetos monograficos
simples” — uma praga, uma rua, um parque - para projetos mais complexos — conjunto de
parques, ruas e pragas — e, posteriormente, para o “projeto publico-privado”. No ano de 1986,
Barcelona foi eleita para sediar os jogos olimpicos de 1992, o que oportunizou a juncdo de
forcas politicas e econdmicas para torna-la competitiva no mercado de cidades-globais
(FERNANDEZ, 2016, p. 34). Esse processo culminou com a construcio de estruturas que
visavam a realizacdo de megaeventos na cidade, indicando como seriam articulados os trés

conceitos essenciais do fendmeno urbano de Lefebvre:

E interessante destacar que todo o projeto de agBes urbanisticas de Barcelona visava
dois eixos principais: 0 primeiro era a criagdo de espagos publicos (como os que
foram feitos nas &reas periféricas) e as grandes operagdes urbanisticas. Novas
infraestruturas de comunicacdo, aeroportos, cintures de vias expressas sdo alguns
exemplos, voltadas exclusivamente com o objetivo de melhorar o espa¢o urbano
para receber Megaeventos (Jogos Olimpicos e Para-Olimpicos de 1992 foram os
principais neste periodo). A “revitalizagdo” da cidade passou pela renovagio social
de diversos setores da cidade (frente maritima com a Vila Olimpica; organizacdo do
antigo bairro industrial que foi transformado em distrito para empresas de
Tecnologia e Comunicacdo; a elaboracdo de centros de atividades hoteleiras,
comerciais e de convencgdes, a renovacdo cultural (com a construgcdo de museus e
centros culturais), pela melhoria do centro construido, pela construgdo de novos
espacgos de consumo e de lazer, e também, por uma imagem capaz de incluir tudo
isso (ARAUJO, 2011, p. 7).

Podemos observar que houve em Barcelona um movimento para transforma-la em
uma smart city, com isso, configurando-a como cidade-global. Considerado um sucesso por
especialistas politicos, econdbmicos e técnicos, o modelo Barcelona foi transportado para
outras cidades da Espanha para realizacdo de megaeventos, como Sevilla™ e Valencia’®. Esse
modelo foi exportado para outros lugares do planeta como uma marca de qualidade. Porém, o

> A cidade andaluza foi sede da Exposicdo Universal em decorréncia dos V centenério do “descobrimento das
Américas” pelos espanhdis, em 1992. O evento teve duracdo de seis meses (abril a outubro) e constituiu em
pavilhGes de exposicOes de 112 paises (alguns deles foram transformados em patriménio da cidade apds o
término do evento), com intercdmbio cultural, politico e financeiro, sendo visitada por cerca de 20 milhdes de
pessoas (fonte: expo’92. Disponivel em: http://www.exp092.es/inicio/index.php). Acesso em 12/01/2018.

’® Algumas modificagdes urbanisticas na cidade da comunidade autdnoma homénima foram em decorréncia de
megaeventos esportivos, como sede da etapa regular de férmula 1.
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modelo Barcelona € indicativo para compreender a afirmativa de Lefebvre sobre o urbanismo
como ideologia, articulando suas premissas com os argumentos de Sassen (2010) sobre
cidade-global e a possibilidade de uma nova elite profissional, no caso da tecnologia,
confluindo com as novas contradicBes da sociedade urbana defendida por Lefebvre. Os
trabalhadores do ramo tecnoldgico conseguem os melhores salérios devido a demanda de méo
de obra especializada que possibilita a ascensdo social e econémica de individuos de classes
ndo privilegiadas via estudo formal e mercado de trabalho formal, enquanto os trabalhadores
industriais vao ficando mais precarizados. No caso de Barcelona, isso pode indicar um fator

negativo deste modelo por conta da segregagéo:

Outro ponto negativo do “modelo” seria a polarizacdo de atividades entre a cidade
de Barcelona e seu entorno metropolitano, concentrando-se na primeira 0s
profissionais liberais, diretores, pessoal técnico, administrativo e comercial,
enquanto que no dmbito metropolitano prevaleceriam os trabalhadores manuais da
industria, da construgdo e dos servicos (UTE, 2004). E interessante lembrar que a
cidade vem perdendo uma grande quantidade de habitantes ao longo das Ultimas
décadas, devido oferecer muitos imoveis a pre¢os altos que acaba por fazer os
jovens procurar fora desta, em sua area de entorno (area metropolitana) moradias a
precos mais baixos. Isso significa que os enlaces juvenis que deveriam ocorrer em
Barcelona ocorrem fora desta e com isso, a cidade esta sofrendo um processo de
envelhecimento (ARAUJO, 2011, p. 7).

Com o passar do tempo, o0 modelo Barcelona comecou a ser alvo de criticas. O
Antropologo cataldo Manuel Delgado tece uma critica ao urbanismo feito na cidade. Em seu
livro La ciudad mentirosa — fraude y miséria del “Modelo Barcelona” (2007), Delgado se
dedica a descrever e analisar o processo urbano da capital catala a partir do referencial tedrico
de Lefebvre. Apesar de reconhecer melhoramentos de equipamentos e espacos publicos e na
estética de Barcelona, Delgado afirma que politicos, arquitetos e iniciativa privada projetaram
uma cidade “buena chica” (boa menina), que estaria sob controle, planificada e modelada,
sem conflitos (DELGADO, 2007, p. 15), que, segundo ele, é uma cidade inexistente. Esse
processo de urbanizacdo padronizado e planejado torna a cidade uma fabrica de simulacros e
sonhos, onde os conflitos sociais desaparecem com essa intervencdo. Esta dindmica segue
interesses de grandes corporacdes, defende Delgado, afirmando que este processo de
mudancas varia da transicdo (politica para democracia) para transacao (valor de uso e valor
de troca da cidade e seus habitantes) através do marketing urbano (ldem, p. 40). O
antrop6logo conceitua as cidades que passam por este processo urbanistico de “cidades-
commodities” ou “cidades-negdcio”, caracterizando a mercantilizagao do espago urbano.

Em Barcelona, as areas consideradas estratégicas foram revitalizadas para construcao
de una memoria coletiva formal e formalizada a partir de um “multiculturalismo cénico”

(DELGADO, 2007). A cidade-global tem que parecer um produto consumivel e rentavel para
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albergar os meg